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INFORME PARCIAL

DIAGNOSTICO:

Se ha utilizado la metodologia FODA, para concluir el analisis iniciado en
la etapa anterior; la sintesis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas €s la siguiente:

A, Fortalezas:

a) El territorio, como potenciador de
las actividades productivas

b) Los recursos humanos.

c) La legislacion y normativa que re-
gula la actividad econdmica urbana
y tural.

d) Fuente de financiamiento existente

e) Programas especiales que incluyen
a Margarita Belén.

B. Oportunidades:

f) ElPlan de Obras Publicas previsto
por el Gobierno Provincial para
1997,
g) Las obras ejecutadas en 1996.

C. Debilidades:

h) El estado de su poblacion - La deso-
cupacion.

i) Factores de riesgo hidrico sanitario,

j) Actividades Productivas Primarias

k) La desactivacion de su produccion
capacidades ociosas

I) La falta de Cobertura Social.

1) Los planes de estudios sin discrimi-
nar.

D. Amenazas:

m) Desaprovechar las oportunida-
des que surjan a raiz de las in-
versiones realizadas y a realizar
por el Gobierno, en beneficio
de la poblacién, por falta de
proyectos de dinamizacién

productivas.

Estas conclusiones permitieron identificar siete (7) propuestas basicas.




CAPITULO 1

A - FORTALEZAS.




a) El Territorio, como Potenciador de las Actividades Productivas

Introduccién:

La localidad de Margarita Belén forma parte con Colonia Benitez y los
nicleos de Colonia Amadeo, Paraje Costa Iné, Punta Rieles, Estacion Alcala,
Campo Rossi, Varela, Colonia San Miguel, Pilar, etc. , del Departamento 1° de
Mayo; con una superficie total de 1.864 Km2.; una poblacién de 6.975 habitantes
(segun los resultados definitivos Censo 91 Serie B N° 6) y una densidad de
poblacion de 3,7 habitantes por Km2., que nos determina una densidad baja, si bien
la mayor cantidad de poblacion se localiza en areas urbanas: (4.301 habitantes) y
en areas rurales (455 habitantes).

Uso del Suelo Urbano v Rural:
El Departamento 1° de Mayo cuenta con aproximadamente 1.958 viviendas

de caracteristicas residenciales individuales, habitando un promedio de 442
habitantes por vivienda.

Si bien aproximadamente 1.600 viviendas cumplen con las condiciones de
habitabilidad, existen en el area unos 340 ranchos.

Régimen de Tenencia:

De la informacion que suministra el Censo del 91 y del trabajo de campo, se
pudo realizar la siguiente evaluacién:

TOTAL DE HOGARES: 1.688
POBLACION: 6.957

1) Propietario de la vivienda y terreno: 777 hogares
3.194 habitantes

2) Propietario de la Vivienda solamente: 242 hogares
1.146 habitantes

3) Inquilino o arrendatario: 83 hogares
293 habitantes

4) Ocupante por relacién de depen-



. dencia: 82 hogares
333 habitantes

5) Ocupante por préstamo, cesion o
permiso: 366 hogares
1.429 habitantes

6) Ocupante de hecho: 40 hogares
161 habitantes
7) Otro: 15 hogares
71 habitantes
8) Ignorado: 83 hogares
320 habitantes

Del analisis de los datos se puede inferir que existe un alto porcentaje de
habitantes del Departamento 1° de Mayo, que no son propietarios de la tierra y su
vivienda, razon por la cual se deberia implementar un Plan de Regularizacién
dominial, a fin de otorgar incentivo a la poblacion para evitar éxodos.

Restricciones al dominio:

Se debe considerar que dentro del territorio en estudio, las restricciones al
dominio son:

* Las que prevé el Codigo de Aguas de la Provincia del Chaco - Ley N° 3.230 y
sus modificatonas; para todo el sistema fluvial lacustre. (Rio de Oro, Guaycurq,
Riacho Iné con sus esteros, bafiados y lagunas).

Si bien muchos de estos cursos tienen agua solamente después de intensas
precipitaciones y en sus bajas cuencas reciben aportes del Parana, cuando crece.

Pero cabe aclarar también que en sus caracteristicas de escurrimiento, estan
seriamente colmatados por su propia sedimentacion; y que son sumamente
necesarios y fundamentales para el drenaje de los excedentes de lluvias. (Castillo
1996).

* Las restricciones por electroductos basicamente son para la Linea de 132 Kv.
que nace en Barranqueras y se desplaza hacia Formosa, una franja de 20 metros a
cada lado del eje de la traza y la Linea de 33 Kv. que corre paralela a la ruta
Nacional N° 11 y llega a Margarita Belén con una franja de restriccion de 3 metros
a cada lado del eje de la traza.



Potencialidades Naturales:

a) El Riacho Iné o Costa Iné es el curso de agua que zurca paralelo al Guaycur,
Tragadero y Norte con 70 Km. aproximadamente de extension; y una cuenca de
270 Km2.

Este curso de agua y su entorno constituye un elemento natural de singular
interés natural, paisajistico, que deberia recuperarse para la comunidad, como lo
fue antes de la construccion de rutas y caminos que fueron cerrando sus
conexiones naturales con otros elementos del sistema fluvial lacustre,
produciéndose anegamiento en bastas areas rurales.

b) Se pudo comprobar ademas la existencia de un recurso natural muy importante
como lo es el bosque nativo.

Seglin encuestas a productores agropecuarios de los Departamento
Bermejo, San Fernando, Tapenaga, Donovan, Libertad y 1° de Mayo; el 28% de la
superficie esta constituida por masa boscosa (INTA, E.E.A., Colonia Benitez Dr.
Augusto G. Schulz 1992).

El bosque nativo beneficia las propiedades fisicas del suelo, principalmente
a través del aporte de material organica que influye sobre las otras variables de la
fertilidad fisica: menor densidad operante, mayor porosidad del suelo y mayor
humedad equivalente.

Los suelos en estado natural tienen la capacidad de absorber una cantidad
de lluvia marcadamente mayor que la absorbida en condiciones de uso agricola
intensivo y de infiltrado; el suelo de bosque presenta una capa superficial formada
por hojas, ramas, cortezas y frutos que estabilizan la estructura del suelo y elevan
la capacidad de absorcion.

Por todo esto se deberan tener en cuenta técnicas de mosaicos pulsatiles, es
decir intercambio ciclico de ambientes naturales y productivos ¢ intercambio de
usos de tierra (Montenegro R.A. La desertificacion, los convenios internacionales y
la realidad: hacia el desarrollo de ecosistemas pulsatiles Santiago de Chile 1995), y
aplicar ademas el principio de precaucion manteniendo las maximas superficies y
volumen de ecosistema natural posible. En estudios realizados en Colonia Benitez,
el bosque nativo reconquisté el lugar, siendo en este momento una formacion
forestal alta y cerrada, con ejemplares de buena aptitud maderable.

Por lo tanto es una propuesta factible para el tipo de suelo del
Departamento 1° de Mayo (Velia E.A. Evaluacion de las propiedades fisicas de un
suelo con bosque nativo en ¢l parque chaquefio himedo).
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Para lograr en Margarita Belén la sustentabilidad se requerira de:

* Nuevos modelos de capacitacion técnica.

* Nuevos marcos juridicos y regulatorios.

* Facilidades crediticias.

* Mejores posibilidades de acceso a mercados.

* Politicas de promocion de productos organicos.
* Nuevas alternativas tecnologicas.

Del analisis realizado se concluye que la localidad de Margarita Belén y su
area de influencia cuenta con un territorio potencialmente apto para actividades
productivas (agricultura sustentable, actividades recreativas, etc.) pero se deberan
implementar mecanismos y medidas correctoras (a pariir de estudios de los
impactos ambientales) que puedan mejorar la situacion teniendo en cuenta la
particular ubicacion de este territorio, con respecto al MERCOSUR vy la Region.

b-Estructura Social-Los Recursos Humanos

La estructura social de la localidad de Margarita Belén se encuentra
legislada por la Ordenanza Municipal N° 007/85 -Régimen de Comisiones
Vecinales, que regula los mecanismos de validacién para la representatividad
vecinal. Actualmente cuenta con dos (2) Comisiones Vecinales organizadas.

Existen otras seis (6) organizaciones formales legisladas que actiian en el
ambito urbano como la Asociacion Cooperadora del Puesto Sanitario de Colonia
Benitez; Asociacion Cooperadora de la Comisaria, Asociacion Cooperadora de la
Estacion Experimental Agropecuaria; Asociacion Productores Tabacaleros;
Fundacion Hijas de la Natividad de Marja y el Club Social, Cultural y Deportivo
San Martin, que cumplen diferentes funciones (religiosa, agraria, recreativa, de
seguridad, etc) pero con un (nico fin, el bien comin.

Sin embargo en el area rural, de acuerdo a las entrevista con algunos
productores de la zona, existe cierta resistencia a las organizaciones formales como
grupos o cooperativas.... “yo soy dueflo de la Cooperativa y no puedo acceder a
ella”...... expresaba un productor algodonero.

El Club Social, Cultural y Deportivo San Martin cumple un rol importante
dentro de la comunidad ya que el mismo cede sus instalaciones para eventos
familiares y organiza bailes como una actividad recreativa para los pobladores.
Ademés cubre otras demandas como por ejemplo cursos de computacidn,
gimnasio y hace dos aftos cedid parte del edificio para el funcionamiento de la
unica Radio FM 1° de Mayo, que tiene un alcance hasta la localidad turistica de
Paso de ia Patria en la vecina cuidad de Corrientes.



Deportivamente el unico deporte practicado es el futbol, con organizaciones
de campeonatos para la recaudacion de fondos.

Una vez por afio se organizan los Corsos Margaritenses con desfiles de
comparsas y murgas que afirman el sentido de pertenencia.

La Comisaria, localizada en la localidad de Colonia Benitez, desarrolia
también una importante labor con actividades de prevencion en toda la zona urbana
y rural (lo realizan a caballo); y charlas a alumnos de escuelas primarias y
secundarias sobre delitos, abordando temas legales explicativos como la nueva ley
de Faltas.

Por voluntad e inquietud de algunos pobladores se emite mensual y
gratuitamente la revista ALGODON-Desde Margarita Belén (Chaco)-"Cuna del
cooperativismo agricola”, con articulos de interés para el productor, anécdotas,
curiosidades, sociales, etc.
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¢) LEGISLACION Y NORMATIVA QUE REGULA LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

De acuerdo al relevamiento realizado en el municipio de Margarita Belén, las
normativas que regulan la actividad econémica dentro del ejido y su area de influencia, en
su mayoria, son adhesiones a legislaciones provinciales y nacionales.

Como herramienta para la produccion, se ha detectado lineas de apoyo crediticio
para pequefios y medianos productores, como también lineas de créditos a asociaciones
con proyectos de mayor envergadura !

-Ley N° 2918- “Fondo de colonizacién y fomento agropecuario y forestal para
pequefios v medianos productores”. Destinados especificamente a productores, grupos,
asociaciones y/0 cooperativas de productores. De evolucion, inversion y préstamos
extraordinarios con montos de $ 5.000, $ 15.000 y mas, a ser evaluados por el Ministerio
de la Produccién de la provincia. Tasa de interés : 8% anual, con un periodo de gracia de
12 meses y plazo de amortizacion de tres afios.

-Ley N° 4381-“Créditos supervisados”. Dirigidos a microemprendimientos
productivos, con el otorgamiento de $ 1.000 a los que posean ia tierra y 1 Ha de superficie
a aquellos productores sin tierra. La seleccién y otorgamiento estara a cargo del
Ministerio de la Produccion.

-Programa de Dinamizaciéon Productiva Regional -(D.P.R). Destinados a
asoctaciones 0 grupos constituidos, con un minimo de tres socios productores o
empresarios. Para su implementacion los proyectos presentados, deberan ser declarados
de interés municipal, quién reahizara la presentacion ante la Direccion de Industria de la
provincia. Los montos son con un minimo de $ 40.000 hasta $ 200.000 vy si resultara de
interés a mas de un municipio, el monto puede ascender a $ 1.000.000. Tasa de interés
8% anual con 18 meses de gracia y un plazo de amortizacidn de cinco afios. Las
actividades a promover son agropecuarias, estractivas, industriales, sevicios de apoyo a la
produccion v aprovechamiento turistico.

-El Banco de {a Nacién Argentina anuncid lincas de créditos de apoyo hacia todos
los sectores productivos para cualquier destino : evolucion, inversion, adquisicion de bienes
de capital, pago de impuestos. Asimisma cuenta con ofertas crediticias que avanzan hacia
el empleado, asalariado, pequetio artesano y tallerista, hasta un maximo de $ 12.000.
(Diario Ambito Financiero-23/02/97, Pag. 9, 3° seccion),

Si bien el municipio capitaliza las legislaciones provinciales y nacionales, que
benefician a tos pobladores de la zona, se hace sumamente necesario que la Municipalidad,
a través de sus propios mecanismos de legislacion municipal, continte ampliando o
creando normativas que retlejen las necesidades reales de desarrollo sustentable, de acuedo

a las aspiractones de calidad de vida de sus habitantes.



* NORMATIVA APROBADA POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DURANTE EL PERIODO 1995-1996.

A continuacion se describen algunas Ordenanzas y / o Resoluciones que fueron
aprobadas en el Concejo Municipal de Margarita Belén durante el periodo
15/12/95 al 15/12/96 .

Ei objetivo de este analisis es visualizar los temas , las necesidades , y las
propuestas que el Poder Legislativo Municipal incorporé al patrimonio de los
ciudadanos de la localidad .

N° 335 - ORDENANZA GENERAL IMPOSITIVA .

N° 336 - ORDENANZA GENERAL TRIBUTARIA .

Cap. I - Ordena la localidad en 2 zonas : Zona Centra 11
Zona Il
De dichas zonas surgen los impuestos inmobiliarios urbano y rural

Cap. V - Art 26- Ordena los costos de las carreras cuadreras y el hipédromo
(que normalmente se desarrollan en predios privados , ya que no se
cuenta con la inraestructura fija para este deporte .
Art. 31 - Reglamenta el uso del matadero municipal .

Cap. VII- Art.43- Reglamenta los costos del Cementerio Municipal.

Art. 55- Reglamenta los costos del Acopio de algodon inspeccion,
reinspeccion y fiscalizacion por acopio, industrializacion del
algodén. Carnet de sanidad .

Art. 67- Prohibe la tenencia y/o instalacion de tambos , porquerizas,
criaderos ,cajones o panales destinados a la actividad
apicola - animales domésticos que puedan producir dafios
a terceros u ocasionar malos olores y/o crear focos

infecciosos, en todo el radio de la planta urbana .(multas
de $ 15 y secu estro de los animales ) .
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Art. 75- Reglamenta los permisos para la construccion ,
edificacién, ampliacion y/o refaccion , seran acordados ,
previa presentacion de los planos respectivos y el
presupuesto de la obra .

Art. 80- Reglamenta el tramite de visacion y/o aprobacion de
planos de mensura , fraccionamiento y/o subdivision de
terrenos ubicados dentro del ejido Municipal .
NP 338- Ordena el servicio de Remises- Modifica la ORDENANZA N°281.

N° 341- Ordena el servicio de Taxis .

N° 344- Reconocimiento de créditos a familias de la Municipalidad de Margarita
Belén.

NP 345- Autoriza al Intendente a asociar a la Municipalidad de Margarita Belén a la
Cooperativa “ EL TRIUNFO .

Ne° 347- Convenio de intercambio de Servicios entre el Inst Nivel Terciario de Educa-
cienTécnico det Ministerio de Educacién,y Cultura de la Provincia.

N° 349- Regulariza la actividad algodonera, modificando el Art. 55 dela
ORDENANZA TRIBUTARIA.

N° 352- Convenio con la Policia del Chaco para el control del transito en el ejido
Municipal y el el area de influencia.

N° 354 - Adhesion a la prorroga de la Ley de Emergencia 3 536-3797-3537.

N° 357- Convenio con la Provincia del Chaco por el mantenimiento del alumbrado
publico PLAN NALA.

NP 363- Convenio con la Provincia del Chaco para la prestacion de servicios de
comedores infantiles y escolares- Marco Plan Nutricional Pcial .

N° 374 - Convenio con la Caja Municipal de la Ciudad de Resistencia para préstamos
personales.

~n



* Del analisis de la normativa aprobada surge que existe una preocupacion e interés por
los aspectos urbanos, servicios, infraestructuras, actividades econdmicas, equipamien-
to. Iniciativas necesarias para el control de un medio urbano, con actividades produc-

tivas tan cercanas.

* Durante este periodo se aprobaron 60 Ordenanzas y 2 Declaraciones de interés munt
cipal .
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d) y e) Fuentes de Financiamiento y Programas disponibles en el
Area de Margarita Belén:

Con financiamiento compartido por organismos Nacionales, Provinciales,
del B.1.D. (Banco de Desarrollo) y del Banco Mundial se ejecutan a través del
Ministerio de Salud Piblica como organismo responsable 10s programas de:

Programas Relacionados con la Salud:

a) Programa de Control de Lepra y Leishmaniasis.

b) Programa de Control de Rabia.

¢) Programa de Provision de Sueros Antiofidicos y Antiaracnidos.
Con financiamiento Provincial

d) Programa de Asistencia Alimentaria Materno Infantil.
Con financiamiento del B.LD.

e) Programa de Rehabilitacion de la Infraestructura en Salud.
Con financiamiento del B.I.D. y A, T.N,

f) Programa de APS en beneficio de grupos de bajo.s ingresos.
Con financiamiento de la Nacién y del Banco Mundial.

g) Programa Materno Infantil y Nutricion.

CON RELACION A LA PRODUCCION:

h) Programa de Asistencia Técnica, capacitacion, monitoreo y servicios
complementarios.

i) Programa de diversificaciéon y conservacion productiva y agroindustria.

J) Programa Nacional de Prevencion y Erradicacion del Picudo.

k) Erradicacion de la fiebre aftosa, brucelosis, garrapata y Mosca de los
Cuernos.

FO.NA.VL. CON RELACION A LA VIVIENDA:

1) Programa UN.E.
II) Programa Res. LP.V. 013/25; 009/5; 010/20; 002/4 y 00/8.



CON RELACION AL TRABAJO:

m) Sistema informatizado de control y promocién del empleo en el Chaco.
Con financiamiento Internacional, Nacional y otros.

CON RELACION AL DESARROLLO INSTITUCIONAL.

n) PRODIISM Programa de Desarrollo Institucional e Inversiones
Sociales Municipales.

Programas Especiales que incluyen a Margarita Belén

* A través del Consorcio Interprovincial para el Programa de Desarrollo
Regional del Departamento Bermejo, (CIRPODER), se propone la creacién de un
corredor productivo, que abarcara una franja de unos 100 Km. de ancho, con
punto de partida en Puerto Eva Peron hasta la zona de Tres Horquetas, que apunta
a reactivar el sistema productivo en base a la produccion de citrus (pomelo)
plantacion de¢ mamoén (entre otros) y que beneficiara a los Municipios del
Departamento Bermejo y 1° de Mayo y del que participaron unas 300 familias de
productores.

La propuesta fue entregada a la Secretaria de Evaluacion de Resultados y al
Consejo Federal de Inversiones, a fin de permitir la asistencia técnica y la
financiera.

* Carta de Intencién firmada por la comisién Promotora de la Corporacion
Frutihorticola Regional, (integrada por las distintas Cooperativas del noreste
argentino y la hermana Republica del Paraguay), que deciden integrar un grupo de
trabajo binacional que tendra como objetivo proponer la constitucion de un ente de
caracter privado y su finalidad serd promover el desarrollo interregional
frutihorticola permitiendo la participacion efectiva de la produccion, el comercio, la
industnia y los servicios indicados en el sector.

Esta propuesta fue impulsada por la Federacion Econémica del Chaco, la
Federacion de Cooperativas de Corrientes Ltda. y la Subsecretaria de Comercio e
Industrias del Chaco, comenzando el camino de la regionalizacion.
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EL PLLAN DE OBRAS PUBLICAS 1997

El Plan de Obras Publicas planteade por el Gobierno del Chaco, prevé
para el aiio 1997 una importante asignacion de recursos en materia de obras
de infraestructura y equipamiento, capaces de servir de soporte a las
actividades primarias, secundarias y terciarias.-

La Secretaria de Transporte, Obras y Servicios Publicos, por Decreto 132,
planifica y coordina las obras piblicas relacionadas con la energia, el
abastecimiento de agua, la regulacion del agua de rios y de lluvia, la evacuacion de
excretas, la ejecucion de viviendas, escuelas, hospitales, centros de salud, etc.-

1- OBRAS DE IMPACTO PROVINCIAL.

A) Obras de abastecimiento energético:

Urbanas

Plan Nald: mediante un convenio, entre la empresa energética y el
municipio, se efectia el mantenimiento de las linea urbanas de Margarita Belén.

Las obras de energia urbana son coordinadas y ejecutadas por
S.ECHEEP. (Servicio Energético del Chaco Empresa del Estado Provincial).
Para Margarita Belén y sus areas de influencia se prevé:

La construccion de LBT (Lineas de Baja Tension) 2 x 35 mm en un total de
3,850 mts y recuperacion de lineas. Completar el sistema trifasico, recuperacion de
transformadores de 10 a 40 KVA, construccion de LBT (Lineas de Baja Tension)
monofasicas ascendiendo a una inversion total de $ 39.794 (Pesos Treinta y Nueve
Mil Setecientos Noventa y Cuatro).

Rurales

Las obras de abastecimiento energético, de indole rural son coordinadas y
¢jecutadas por la Direccion General de Energia y se prevé para el afio 1997

- Ampliacion Electrificacién Rural Margarita Belén.

- Ampliacién Electrificacion Rural Campo Rossi ( Margarita Belén).
- Ampliacion Electrificacion Rural Punta Rieles.  $27.350.-

- Electrificacion Rural Lotes 132 v 133 Colonia Amadeo $ 5.340.-



B) Obras de Abastecimiento de agua:

La coordinacion del abastecimiento del agua potable la realiza
S, AMEEP. (Servicio de Agua y Mantenimiento Empresa del Estado Provincial),
quien no registra obras previstas para el departamento en el afio 1997, aunque
reconoce la necesidad de realizar la Planta de Tratamiento de agua en Margarita
Belén en tanto el caracter ferroso de las mismas.

La fuente de agua para Margarita Belén y Colonia Benitez es subterrinea.

C) Obras de Regulacion de Aguas:

La Administracién Provincial del Agua, coordina la limpieza de canales,
que consiste en el desbarre, desmalezamiento dentro del canal, descarga en el
sistema del Riacho Iné. Y la limpieza de 10 alcantarillas y la colocacién de 22
alcantarillas en la zona de Colonia Benitez. Ademas se prevé la ejecucion de varios
canales en propiedades privadas. Dicha ejecucion consiste en el drenaje de los
excesos de aguas hacia el sistema del Rio Tragadero.

Emergencia Hidrica:

El P.R.E.L. Programa de Rehabilitacion para la Emergencia Hidrica, prevé
con financiamiento del Banco Mundial la ejecucion de viviendas de
autoconstruccion en la localidad de Colonia Benitez.

Obras Paralizadas:
Las obras paralizadas suscriptas por convenios con el municipio son:

- Reparacién del techo de la Escuela N° 4 Paraje El Tropezon, con un cos-
to de $ 1.000 ( Un Mil Pesos) y un 28 % de la obra realizada.

- Terminacidon y ampliacién del edificio municipal, con un costo de $
1.579 ( Un Mil Quinientos Setenta y Nueve Pesos) y un 30% de la obra
realizada.

- [luminacion accesos y calles de Margarita Belén, con un costo de obra de
$ 45.000 ( Cuarenta y Cinco Mil Pesos) y un 46% de obra terminada.

D) Obras Viales:

La Direccion de Vialidad Provincial, tiene previsto la ejecucion de Puentes
de madera en Ruta Provincial N® 1 que unira a Margarita Belén con La Leonesa, la
obra insumird un costo de $ 59.055 (Cincuenta y Nueve Mil Cincuenta y Cinco
Pesos ). En carpeta y estudio plantea la posibilidad de unir Margarita Belén con la



Isla del Cerrito, con algunas alternativas. Se estima conveniente la inclusion de esta
obra, viejo anhelo de toda la poblacion que permitiria potenciar el futuro turistico a
la region.

E) Obras de Viviendas - LP.D.U.y V.:

Los planes del IPDUV (Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda) para la provincia son: Intensificar la oferta de programas para atender a
todos los sectores sociales con N.B.L.; generar puestos de trabajo a través de la
suscripcidn de convenios, contratos mutuos, contratos de obra, reactivando la
industria de la construccion y afines, incorporando al proceso la pequefia y
mediana empresa local. Continuar con el proceso de la regularizacion de las deudas
por parte de los adjudicatarios. Desarrollar una agresiva politica de normalizacién
dominial, incrementando la escrituracidn de las viviendas, con una inversion en
cartera hipotecaria en los proximos tres afios. Fortalecer la operatoria de créditos
individuales para unidades nuevas, para recuperar viviendas deficitarias, mediante
la dotacion de niicleos sanitarios y/o completamiento de las mismas.

Il - OBRAS DE IMPACTO REGIONAL, PROVINCIAL Y DEPARTA-
MENTAL

SE.FE.CHA.:

La provincia ha puesto en vigencia la reactivacion del sistema ferroviario; si
bien ningin ramal atraviesa en la primera etapa el departamento, si ocupan el
territorio vecino, posibilitando el traslado de pasajeros y carga en sentido E - O,
Iquique (Chile - San Pablo (Brasil) y N - S, Paraguay - Buenos Aires (Argentina),
lo que se planteaba como un dato en la primera parte del trabajo, es hoy una
realidad, pero se ha avanzado notablemente en las obras mas necesarias para
mejorar el servicio ferroviario a la region.

Terminal Multimodal de Cargas:

La implementacion de las infraestructuras previstas generan las condiciones
necesarias para desarrollar la futura TERMINAL MULTIMODAL DE CARGAS
en el territorio de la Isla de Santa Rosa.

Ello implica generar un nudo de transporte en el que converja la operacion
de cargas alternativas para los diferentes modos, a las que se agregarian las
necesanas actividades comerciales.



Puente Carretero Neembucii - Puerto Bermejo

Los entes participantes de esta obra seran:

Cooperacién de la Zona Franca (a crear por ley) y como garante el
Gobierno de la Provincia del Chaco.

El objetivo de esta obra es disponer de redes de transporte que permitan,
mediante distintas alternativas acceder a los mercados internacionales en tiempo,
forma y entornos econémicos aceptables competitivamente.

Las obras propuestas son:
Obra vial nueva - 24 Km.
Obra wial existente - 26,5 Km.
Puente - 1,0 Km.

Fuente: Plan Quinquenal NEA - LITORAL 1995/99.

Aeropuerto Resistencia y Presidencia Roque Sienz Peiia:
La licitacion para concesionar los aeropuertos de Resistencia y Sienz Peiia

son obras previstas para 1997; en el caso del Aeropuerto de Saenz Pefia se prevé
su finalizacién para septiembre de este afio.-

OBRAS REALIZADAS DURANTE 1996

Puede consignarse, que la Administracién Provincial del Agua ha realizado
permanente limpieza de canales y alcantarillas en el lugar.
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h) EL ESTADO DE SU POBLACION-LA DESOCUPACION

Se ha efectuado un relevamiento en los Organismos e instituciones que manejan
informacion sobre pobiacion econémicamente activa, su ocupacion o la desocupacion que
lo afecta (Ministerio de Trabajo de la Nacion, Direccion Provincial del Trabajo, ANSSES v
Direccion de Estadisticas y Censo de la Provincia del Chaco). Esta nitima es la dnica qQue
posee mayor cantidad de informacion sistematizada por elaboracién propia (a través de la
Encuesta Permanente de Hogares-Gran Resistencia) o, brindan informacién de Jos Censos
Nacionales.

Situacidn provincial

Es importante ubicar el problema de la desocupacion en primer tugar en el orden
provincial y luego remitirnos a la informacion del 4rea del Gran Resistencta, en la cual es
valido incluir a la localidad de Margarita Belén en las conclusiones que logramos.

Poblacién de 14 Afos ¥y mas por Condicién de Actividad Econdmica -Provincia del Chaco

Concepto Total Total Parcial %a %
Total Parciales

Poh. Total

Mayor de 14 afos 334996 100,00

Pob.Econémic. Activa 324520 60,66 100,00
Ccupada 314736 98,99
Desccup. 9784 3,01

Pob. No Activa 207536 38,79 100,00
Jub. Pension 39216 18,80
Estudiant. 49232 23,72
Otros 118088 57,38

lgnorados 2940 0,55 100,00

Fuente’ Censo Nacional Econdmico 1954

Si bien el presente cuadro arroja un 3,01 % como coeficiente de “desocupacion”, es

importante sefalar que los datos registrados, onda Octubre de 1.996 de fa E.P [, informan
que la tasa de desocupacion es del 14.8 %.



Cuadro N° 2 : Distribucion de |a demanda laboral entre los diferentes sectores de la economia del
Chaco

Empleo S/ Origen y Sector
Cantidad Y%
Segun Origen
Emp.Relac. Dependencia 184995( 58,78
Sector Publico 58930, 18,72
Sector Privado 104600] 33,23
Serv. Domestico 21485 6,82
Trabajadores Por Cta. Propia 66509 21,13
Patrén 19659 6,25
Trabaj. Familiar s/Rem. Fija 42932 13,64
Ignorado 641 0,20
Total Pob. Ocup. >14 Afos 314736 100,00
Segun Sector
Primarijo {Agric-Ganad-Forest.) 104700 33,27
Secundario (Industr.Construc.) 436301 13,86
Servicios: Sect. Publico 58930| 18,72
Sect. Privado 80036, 2543
Otros 27440 8,72
Total 314736 100,0[}_J

Fuente : Censo Nacional Econdmico-1.994

Al analizar el presente cuadro, es importante tener presente la demanda estacional,
sobre todo en las actividades algodoneras vy forestales, fuertemente condicionadas por la
disponibilidad de personal temporario.

Situacton en Margarita Belén

Aunque surge de la informacion a nivel provincial, es valido extrapolar la misma a
lo que se observa en la localidad de Margarita Belén, con los ajustes derivados de las
observaciones realizadas.

Esta localidad, atiende la demanda de mano de obra del sector primario, con

principal preponderancia del productor y los miembros de su familia, derivado del tamario

de la explotacion y su laboreo intensivo. Este sector genera poca demanda de mano de
obra.

El sector secundario, esta constituido por escasos establecimientos industriales entre
ios que se mencionan panaderias, talleres mecanicos, soderias (de relativa significacion en
la creacion de emplee) y la desmotadora local, que dado su caracter estacional, s6lo genera
mayor cantidad de empleo durante no mas de seis meses al afio.

Es entonces, que el sector “servicios”, es el que se convierte en el posible factor
motorizador y generador de empleo a desarrollar,



La observacion del comportamiento de los distintos sectores de la economia local y
provincial, no escapa a las medias observadas en economias desarrolladas (mayor
importancia relativa en la demanda de empleo del sector servicios : alrededor del 45 %,
seguido del secundario : industria- construccion Yy por altimo, el sector primario). Aunque
es de destacar que en aquellas economias, es debido a los elevados niveles de eficiencia y
productividad ; mientras que en nuestro caso esta mas influenciado por la explotacién
personal de unidades econdmicas de baja rentabilidad y escasa instalacion de
establecimientos industriales.
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i) Factores de riesgo hidrico - sanitario:

En los ultimos tiempos las malas condiciones climaticas han castigado
duramente a Margarita Belén y su area de influencia, llegando a precipitaciones
pluviales de 350 milimetros en un lapso no mayor de tres o cuatro horas, causando
numerosos y graves inconvenientes no solo en el rea urbana sino también en el
area rural.

Cabe aclarar ademas que el Departamento 1° de Mayo se ubica en un area
geomorfologica, que recibe las aguas de escurrimiento del gran sector fluvial del
norte de la provincia, colmatando todos los esteros y cafiadas que empujan luego la
masa de agua hacia el area urbana.

Por consecuencia de estos 2 (2) factores, la poblacion queda practicamente
bajo agua, pese a que los desagiies se encuentran en perfectas condiciones.

Se realizan algunas evacuaciones por parte del Municipio, pero
normalmente los afectados se autoevacuan, trasladandose a lugares de mayor
altura o en domicilios de famikiares.

El Municipto también ha debido implementar cuadrillas para el traslado de
arena y la colocacion de bolsas con arena en viviendas de algunos barrios.

En el area rural los pequefios productores han sido afectados con pérdidas
irreparables, ya que esta época de excesivas precipitaciones destruye las
plantaciones de algodon, y las salidas para la comercializacion de las hortalizas
para su comercializacion, ya que los comercios vecinales quedan bajo agua.

* Ante esta situacion critica, es indispensable realizar estudios de niveles que

determinen la conveniencia de propuestas hidraulicas integrales para toda la region.

j) Actividades Productivas Primarias
Informe sobre relevamiento de Datos del Censo

Cuadro de situacion:

De las visitas efectuadas para los relevamientos se observo gran cantidad de
tierras con rastro de haber sido chacras, que actualmente se encuentran invadidas
de malezas por abandono de sus duefios o explotadores.

Asimismo, también una cantidad llamativa de secaderos de mamposteria
tradicionales de tabaco en estado de abandono.



La ganaderia extensiva y de baja calidad en general viene a suplantar la
actividad agricola, como actividad mas segura y menos laboriosa.

Existe en la zona monte raleado, donde solo quedan especies de poco valor
comercial, cuyo destino es la produccion de lefia para el consumo local.

Sistema Cooperativista:
Algodoén:

De los asociados a la Cooperativa Algodonera “El Triunfo” la mayoria son
pequedios productores de algodon, alrededor del 80%, los cuales son provistos de
los insumos necesarios de siembra a cosecha, lo que representa un monto al mo-
mento de entrega de lo producido, que por su poca cantidad no le permite obtener
ganancias.

Tabaco:

Esta actividad fue un gran movimiento agricola comercial bajo la influencia
de la Empresa Nobleza-Piccardo que se ocupaba de realizar todas las acciones des-
de la siembra a la entrega del producto, realizando una extension y asesoramiento
técnico dirigido a favorecer sus intereses industriales.

Ganaderia:

Se realiza una ganaderia extensiva en la mayoria de los casos de baja cali-
dad y sin que llegue el asesoramiento técnico adecuado a todos los niveles de pro-
duccion,

Se nota como una nueva tendencia en los grupos aglutinados por el INTA
“Colonia Benitez” en su Programa Cambio Rural.

Realizadas las visitas ha productores de distintos niveles economicos se de-
tecta la aptitud del agricultor, habiendo pasado cada uno de ellos por cultivos co-
mo: algoddn, tabaco y otros cultivos menores donde se encuentra el maiz, sorgo,
zapallo, mandioca, batata, etc.

Asimismo, atras de esto dejan notar una actitud adversa, sobre la funcién
cooperativista.

Desconociendo 1a Ley 2918, “Fondo de Colonizacion y Fomento Agro-
pecuario y forestal, para pequefios y medianos productores™, que por falta de infor-
macion no hacen uso de estos prestamos.



Muchos de estos productores tienen lo necesario para producir, de los da-
tos aportados por ellos lo coincidente radica en:

- La poca rentabilidad del producto (algodén).

- El bajo rinde de las tierras agotadas.

- La poca confiabilidad en la estructura cooperativista.

- La falta de apoyo técnico permanente y seguimiento de los extensionis-
tas sobre manejo de los cultivos y/o alternativas de produccion.

- Créditos con altas tasas de interés bancarios.

Del relevamiento efectuado se desprende que el pequeiio productor con
menos de 20 ha. dedicado al algoddén como monocultivo, de acuerdo con los ren-
dimientos por hectarea, los precios obtenidos por el modo de comercializacion
cooperativista no va a poder subsistir.

Es necesano efectuar en el tipo y sistema de produccion, llevando al pro-
ductor de menos hectareas a sistemas productivos intensivos, con mas alternativas
durante todo el afio, tratando de lograr una diversificacién que permita ubicar el
producto a mejor precio.

Muestreo de la Encuesta

a) Productor Mediano
1) Sector Ganadero

1.1. FOSCHIATTI, Tomas José - Lote 43 - Campo Rossi -
800 ha. propias - 400 ha. arrendadas - 65 afios de edad -

1.2. VALUSSI, Honorio - Lote 26 - Campo Rossi -
160 ha. propias - 70 afios de edad -

2) Sector Horticultor

2.1. SILVA, Juan Justino - Inocencio Moro 370 - Margarita Belén -
37 ha. - 52 afios de edad -
3) Sector Agricola

3.1. SABADINI, Carlos Ruben - Lote 125 y 126 - Margarita Belén -
75 ha. sucesion - 15 propias y 40 agric. 49 afios.

b) Productor Pequeiio
4) Sector Tabacalero

4.1. ZACARIAS, Geronimo - Margarita Belén -
13 ha. arrendadas - 65 afios de edad.
ademas, zapallo, mandioca, batata compl.
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k) LA DESACTIVACION DE SU PRODUCCION- CAPACIDAD OCIOSA

Histéricamente, Margarita Belén y su zona de influencia, basaba su economia en
una estructura productiva de relativa diversificacion que explotaba recursos agricolas y
pecuarios en proporciones que han ido variando con las alternativas de precios vy
colocacion de los productos. Todo ello influenciado por las condiciones ecologicas,
también modificadas por su cercania a grandes presas hidroeléctricas, que influyeron en la
region (Corpus-Yacyrets).

De su preponderancia en el cultivo de tabaco, quedan como constancia alrededor de
cien secaderos convencionales, diseminados en la zona, de vigja data v escasa o nula
utilizacion actual.

La gran cantidad de predios de poca superficie por productor, nos habla del proceso
de subdivision de la tierra en propiedad, que ha arrojado una micronizaciéon tornando
ceconomicamente poco rentable cada cxplotacion, al no utilizar las ventajas comparativas
de la reduccion de costos en las economias de escala.

Analizando la estructura productiva de! Departamento 1° de Mayo, segun datos del
Censo Nacional Agropecuario del afio 1.988, tenemos -

Cuadro n®1: Numero y Tamario de las explotaciones agropecuarias del
Departamento 1° de Mayo- CNA'88

Explotaciones Superficie ccupada
n° % ha %
Hasta 5 19 6,17 46 0,04
> 5-10 | 17 5,52 1345 0,11
> 10-25 . 35 11,36 567,1 0,44
> 25-50 37 12,01 1486.3 1,17
> 50-100 72 23,38 566, 1 4,44
> 100-200 46 14 93 66138 5,19
> 200-500 38 12,34 128663 10,1
> 500-1000 21 6,82 14476 8 11,36
> 1000-2500 8 26 14571,3 11,44
> 2500-5000 12 3,89 46009,9 36,12
> 5000 3] 0,87 24951 19,59
TOTAL 308} 100 127394 100

Fuente:C.N.A /B8



Si observamos los estratos de hasta 100 Has. surge que el 58,94% del numero de
explotaciones trabaja una superficie del 6,2 % del total.
En el afio 1.990, el INTA-EEA-Colonia Benitez, efectiio un relevamiento por
encuesta sobre una muestra significativa de las explotaciones del Departamento 1° de
Mayo, que arrojé los siguientes guarismos :

Cuadro n® 2 : Nimero y Tamarfio de las explotaciones agropecuarias del Dpto. 1° de Mayo
segun encuesta 1,990

Explotaciones Superficie ocupada

N® % % acum. ha, % % acum,
hasta b 4 3,86 3,96 8 0,2 0,02
> 510 5 4,95 8,91 46 0,14 0,16
> 10-25 8 7,92 16,83 128 0,38 0,54
> 25-50 12 11,88 28,71 525 1,55 2,09
> 50-100 17 16,83 45,54 1427 4,21 6,3
> 100-200 25 2475 70,29 3707 10,94 17,24
> 200-500 15 14,85 8514| 5152 15,21 32,45
> 500-1000 | 9 8,91 91,05] 6865 20,27} 52,72
> 1000-2500 3 2,97 97,02 3550 10,48 63,2
> 2500-5000 3 2,97] 99,99 12462 36,79 99,99
TOTAL 101] [ | 33870

Fuente : INTA -E.E.A. Colonia Benitez -1990

Los datos recogidos ratifican la situacion observada por el Censo Nacional
Agropecuario de 1.988, ya que para la misma escala considerada en el cuadro n° | nos
mforma que el 45,54% de las explotaciones ocupan un 6,30% de la superficie total.

Toda'esta problematica se traslada a los distintos tipos de cultivos y/o explotaciones
agropecuarias, las que han sido analizada en sus expresiones mas significativas en el citado
trabajo del INTA, por tipo de actividad,

Cuadro N° 3: Distribucién por Numero y Superficie de ias ex

actividades productivas

Explotaciones Superficie ocupada

ACTIVIDAD N° % Ha %
Agricola 9 8,91 1555 0,46
Agric.-ganad 33 32,67 5502 18,24
Ganadera 51 50,49 27905 B2 39
Horticola 7 6,93 258 0,76
Viverista 1 0,99 50 0,15
Total 101 99,99 33870 100}

Fuente : INTA -E.E.A. Colonia Benitez -1980

plotaciones segin




De los predios dedicados a las explotaciones “agricolas” y “agricolo-ganaderos”, los
cultivos mas importantes son el algodon y tabaco.

ALGODON -

Hemos elaborado un cuadro que nos informa sobre la produccion algodonera
canalizada a través del sistema cooperativo, con informacién suministradas por la
Cooperativa Agricola Algodonera “El Triunfo”, principal comercializadora de fibra de
algodon de Margarita Belén, que nos arroja la siguiente informacion

Cuadro n® 4 : Produccién algodonera canalizado a través del
sistema cooperativo. -

Produccidn de Algodon Superficie utilizada cantidad productores % Acum.

Toneladas % Ha % Ne %
hasta 5 142.3 13,22 1228 13.71 1] 54,05 54.95
>5_10 1432 13,29 118,5 13,22 20 18,02 7297
>10 -25 2955 27 24 2415 26,94 18 16,22 89.19
>25 -50 _346,9] 32,22 286] 319 10 9,01 _ 98,19
>50-100 1512 14,03 127 14,77] 2 1,81 100
[>100 of 0 0] 0 0 0

Fuente: Cooperativa Agricola Algodonera "Ei Triunfo” Ltda,
Elaberacién propia - 1997

Observamos que el 53.75% de la produccion en toneladas se da en predios de hasta
50 has., y el total (100%) de la produccién se da en explotaciones de hasta 100 has.
dedicadas a este cultivo.

Asimismo, observamos que el 89.19 % de los productores cuitivan algodon en

predios de hasta 25 has. y el 9,01 % lo hacen en predios de 25 a 50 has, solo ef 181

predios de 50 a 100 has.

% en

El desmote de las 1.077 toneladas de algodon, le insume a loa cooperativa menos
del 10 % de su capacidad de desmote.

La capacidad ociosa disponible de mas del 90 % es utilizada para “desmote a

terceros™, con cuyos ingresos cubren los costos operativos anuales y les permite obtener
superavit.






TABACO

Las cxplotaciones tabacaleras, por medio del cultivo y secado de las hojas del
tabaco constituyo un gran movimiento agricola comercial, bajo la influencia de la Empresa
Nobleza Piccardo. Esta apoyaba al sector desde el momento de la siembra hasta la entrega
del producto y ademas prestaba asesoramiento técnico.

La baja en el valor de la produccién y los altos costos determinaron, hace una
década, la disminucién de la actividad y el retiro de la referida firma de la zona, lo que
determiné la casi desaparicion de dicho cultivo en la misma.

Desde hace menos de cinco afios, la “Cooperativa Tabacalera y Agricola del Chaco
Ltda.”, con asiento en la vecina localidad de Colonia Benitez v area de influencia en
Margarita Belén, viene desplegando una labor de asesoramiento sobre las ventajas
comparativas del cultivo del tabaco. Esto ha determinado que aproximadamente 140
productores se hayan asociados a la misma y dedicado a la produccidn de tabaco como
actividad principal y/o complementaria a la de algodon y ganaderia que venian realizando.

Algunos puntos a cbservar en un breve andlisis comparativo de tabaco y algoddn

[TABACO | ALGODON

| —
Promedio Kilogramos /Ha. ] 1500 1200
Promedio Historico Kgr./Ha 1800 2000
Promedio Ideal Kgr. fHa. (Bueno ) 2500 3.000
Perdida de Campana 96/97 Kgr. Ha 40% 40%
Exceso de Luvias -Inund.
Equivalencias en Has. . 1 _ 5
Equivalencias en valor $/ Ton. | 2.500] 350

Entrevistado at Perito Agrénomo vy Lic. en empresas cooperativas Sr. Horacio José
Fontana, que se desempefia como asesor y extensionista de la cooperativa tabacalera,
manifiesta haber determinado por estudios de suelos realizados en INTA, Cerrillos-Salta,
que los suelos del Este chaquefio son los mejores del pais para el tabaco, similares a
carolina del Norte-EEUU y a Szimbawe,Rhodesia-Africa, teniendo en cuenta la dupla
suelo-clima.

Enfatiza que a pesar de estas virtudes, el suelo necesita el aporte de nutrientes
acerca de lo cual, ellos asesoran cientificamente a cada productor.
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I) La Falta de Cobertura Social

Se ha detectado que el unico Programa Social llevado adelante hasta el
momento es el “Plan Nutricional” a través de cinco (5) comedores con 280
raciones, distribuidas en:

La Parroquia - 110 raciones
Escuela N° 48 - 30 raciones
Escuela N° 49 - 60 raciones
Escuela N° 36 - 40 raciones

Escuela Especial N° 40 - 15 raciones

Es el anico programa desarrollado hasta el momento.

H) Los Planes de Estudio sin Discriminar

La educacion publica en el Departamento 1° de Mayo es dictada desde 4
(cuatro) Escuelas de Nivel Inicial, 12 (12) Establecimiento de Nivel Primario
Comun, 2 (dos) de Nivel Medio, 1 (uno) de Primario Adulto, 1 (uno) de Primario
Especial, y 1 (una) de Ensefianza Parasistematica.

El Nivel Universitario Publico se dicta en la Universidad Nacional del
Nordeste y la Universidad Tecnoloégica Nacional desde localidades ubicadas a mas
de 70 Km. (Resistencia, Corrientes, Saenz Pefia, etc.).

Cabe aclarar que esta educacion Universitaria relacionada con la
produccion primaria se enseiia en el ambito de la Provincia del Chaco, desde la
localidad de Roque Saenz Pefia en la Facultad de Agroindustrias dependiente de la
UN.NE, pretendiendo ademas con las carreras de Ingenieria en Alimentos,
Farmacia, Técnico Optico, Contactdlogo, Profesorado de Quimica, fisica,
Tecnologia Matematicas y Cosmografia aportar profesionales para el desarrollo
economico regional.

La Facultad de Agroindustria fue aumentando su caudal de alumnos desde
¢l afio 1994, con 240 alumnos; 1995 = 280 y en el afio 1996 = 340.

La Universidad Tecnoldgica Nacional, ha implementado a partir del afio
1996 las carreras de Técnico y Licenciado en Administracién Rural.

El INTA, Estaciéon Experimental de Colonia Benitez, realiza a su vez
cursos de capacitacion y actualizacion para los diversos grupos del Departamento
1° de Mayo.

Si bien es optimo el sistema educativo, se manifiesta en la poblacién la
necesidad de apuntalar las actividades primarias a través de la EDUCACION
FORMAL, en todos los niveles de la ensefianza publica.



La Cooperadora del
Benitez aprobho su p

La Asociacién Cooperadora
delINTA de Colonig Benitez, en
SU 9no. ejercicio, ha realizado la
ra. reunién del afno, el martes
2/97 alas 20 enia sede de esta
unidad. Se evalug Y aprobé el
plan operativo a desarrollar du-
rante el presente afio, Este plan
Operativo estd-enmarcado den-
tro delos Programas nacionales
de Cambio Rural, Prohuerta,
Forestal Regién Chaquéia e
Intensificacién de |a Produceion
de Carne y leche, por una parte
y delos programas regionales a
saber: Sostenibilidad, Carne,
Agricultura Intensiva; Horticul-
tura, porotra. Lg Ascciacion Co-
operadora EEA Colonjg Benitez,
apoyara vy financiard durante
1997 las actividades detalladas
a continuacidn.

"Mejoramiento v seleccion de
Qanado vacunoen el Subtrépico
Humedo. (Responsables: drs.R.

Stahringery Arias Mafotti, e ing.

agr. F. Gandara)

"Manejo de Ia lactancia y del
Anestro Post-parto (Responsa-
ble: dr. B, Stahringer).

"Nutricién .aplicada -
Suplementacién (Responsable;
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dr. O. Balbuena).

*Manejo de pasturas cultiva-
das y de pastizales (Responsa-
bles: ings. agrs. A. D‘Agostini -
C. Roig).

‘Tecnologia para Sistemas
Silvopastoriles Y Manejode bos-
que nativo. (Responsable- ing.
ftal. P. Delvalle). -

.“Laboratorio de Sanidad Ani-
mal para Investigacion y Diag-
néstico, (Responsables’ dr. ¢
Luciani, dr. O. Mastandrea y dr.
R. Stahringer).

“Estrategias para e control de
pardsitos gastrointestinales.
(Responsable: dr. G Cardona

opez},

"Mejoramiento genético de ai-
godon (Responsable: ing. agr.
D'Agostini). .

*Produccién de plantas aro-
maéticas, Lemmon grass (Res-
ponsable:ing. agr. A D‘Agostini).

"*Rodeo de Cria Experimental
(Responsable: dr. R, Stahringer).

*Estudios Sociales y Econd:
micos (Responsable: lic. b
Torriglia) )

*Capacitacion interna y exter-
na (Personal de la-Unidad).

*Servicios generales. de |a
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ardoiOscar. Cabrera

INTA Colonia
lan operativo

EEA. Colonia Benitez.

El plan operativo, tendra una
erogacion que sera cubieria coNn
los ingresos previstos en con-
cepto de la venta de animales
utilizados an ensayosde alimen-
tacion y en el rodeo experimen-
tal, de Téproductores, de mate-
rial vegetal y/ o semillas de
pasturas, y aportes de empre-
$as nacionales, internacionales
e instituciones {gobiernos pro-
vinciales, universidad, elcétera)
en el marco de cartag de acuer-
do y convenigs.
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CAPITULO 1V

D - AMENAZAS.




- En virtud del Plan de Obras Publicas anunciado para el afio 1997, (por
parte del Gobierno de la Provincia del Chaco), con una inversién de 251 millones
de ddlares en mas de 350 obras, es una gran oportunidad para todo el Chaco, pero
la falta de concrecion de una de ellas para la Comunidad del Departamento 1° de

Mayo es una Amenaza a tener en cuenta.

- Estas obras publicas vigorizan la estructura en salud, educacion, justicia,
infraestructura, seguridad, etc., pero ademas constituyen un soporte para las

actividades primarias, secundarias y terciarias.-

Cabe aclarar que el Departamento 1° de Mayo contara no solo con obras
de impacto provincial y departamental, sino también de impacto regional y de gran
importancia para el MERCOSUR -



CAPITULO V

PROPUESTAS.




'METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION “DE - PROPUESTAS
COMUNITARIAS T R

DETERMINACION DE DEMANDAS EXPLICITAS QUE POSIBILITEN LA
ELABORACION DE PROPUESTAS MEDIANTE LA PARTICIPACION
ORGANIZADA DE LA COMUNIDAD .

1)*MECANICA : COORDINACION POR PARTE DE PROFESIONALES SEGUN
LA DISCIPLINA , PARA CONSIDERAR LOS TEMAS INVOLUCRADOS, LO
FISICO , LO ECONOMICO , LO SOCIAL , LO URBANISTICO , LO AMBIENTAL

A- REUNIONES EN LA MUNICIPALIDAD DE MARGARITA BELEN CON :SR
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL JULIO C. NACIR , SR JEFE DE
RECAUDACION SR VERON , SR INTENDENTE MUNICIPAL , CONCEJALES ,
AGENTES MUNICIPALES ETC.

B- REUNIONES CON ASOCIACION DE PRODUCTORES

C- REUNIONES CON ASOCIACIONES CIVILES SIN FINES DE LUCRO .

D- ENTREVISTAS A VECINOS

E- ENTREVISTAS A PROFESIONALES .

2).* ARTICULACION: CON LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA
ETAPA DE AVANCE , Y CON LA NUEVA INFORMACION RECOPILADA SE
REALIZARON LAS REUNIONES CON EL EQUIPO TECNICO PARA
CONSOLIDAR EL MANEJO DE LA INFORMACION ,{ PREVIO AL TRABAJO
DE CAMPO ) QUE CONSTITUYEN LOS ELEMENTOS INDISPENSABLES
PARA SER TRANSFERIBLES A LA COMUNIDAD.

* ARTICULACIONES INSTITUCIONALES : SE EFECTUARON ENTREVISTAS
CON FUNCIONARIOS DE REPARTICIONES PROVINCIALES, QUIENES
APORTARON INFORMACION SOBRE EL SECTOR Y SOBRE LOS
PROYECTOS EN CARPETA PARA EL ANO 1997 .




3)* ASPECTOS REFERIDOS AL DESARROLLO DE TAREAS PARA LA
PARTICIPACION .

En cuanto a la elaboracion del método propuesto para la participacion de la comunidad,
se consignaron las siguientes tareas :

A) Fijacion de los criterios de Representatibidad vecinal : se consulté al Municipio
sobre la legislacion vigente (ORDENANZA 007 / 85 REGIMEN DE COMISIONES
VECINALES ) , a fin de contar con mecanismos de validacién con respecto a la
representacion .

B) Se requirio a la Direccion de Personas Juridicas el Listado de Entidades de Bien
Publico y Fundaciones de la Provincia del Chaco, a fin detectar las correspondientes al
Departamento 1° de Mayo .

(se adjunta la némina correspondiente ).

4)-* ESTRATEGIA DE COMUNICACION :

El equipo cuenta con un Operador de Terreno quien establece contacto con las
Asociaciones , y conforma la agenda de trabajo .

5)-* METODOGIA DE RECOLECCION :

Se mmplementa una reunion - taller donde se explicita el objetivo de la reunion , el
proceso posterior de elaboracion de la informacion y de las Propuestas que el equipo
técnico ha detectado segun lo el analisis previo .




ORGANIZACION COMUNITARIA DE LA POBLACION .

1-* DE NOMINA DE FUNDACIONES DE LA PROVINCIA DEL CHACO .

Ministerio de Gobierno , Justicia y Trabajo

N° de Orden N° de Matricula Denominacion y domicilio .
001 1188 FUNDACION HIJAS DE LA
NATIVIDAD DE MARIA .

Margarita Belén .

Fuente: DIRECCION DE PERSONAS JURIDICAS .

[2-* LISTADO DE ENTIDADES DE BIEN PUBLICO .

N°de Orden Denominacion y Direccion .

001 ASOCIACION COOPERADORA DE
LA COMISARIA DE M. BELEN .

002 ASOCIACION PRODUCTORES
TABACALEROS.
003 CLUB SOCIAL , CULTURAL Y

DEPORTIVO SAN MARTIN .

004 ASOCIACION COOPERADORA DEL
PUESTO SANITARIO DE C.BENITEZ

005 ASOCIACION COOPERADORA DE
ESTACION EXPERIMENTAL

AGROPECUARIA .



De acuerdo a la Metodologia planteada precedentemente, se realizaron reuniones, entrevistas,
visitas domiciliarias a productores rurales, a la Cooperativa Algodonera y Tabacalera, etc.

A fin de ilustrar esta etapa de Propuestas, se realiza una sintesis de la reunion/taller llevada a
cabo en el Club Social, Cultural y Deportivo San Martin, convocada por el operador de
terreno del Proyecto Sr. Sabadim, Concejal de la localidad. -

* Los asistentes a las reuniones fueron el Presidente del Club San Martin Sr. Carlos Omar
Bruno y el Vicepresidente Sr. Rito Martin Gonzalez, el Comisario Principal Elvio Amoldo
Méndez Jefe de Comisaria de la localidad de Colonia Benitez; el Oficial de Justicia Sr. Aldo
Dario Bernal, el Concejal Sabadini y el equipo técnico.-

——




- Sintesis de la reuni6n.-

Se dio inicio a la reunidn con una charla explicativa del proyecto y su estado de avance en las
etapas planteadas, el cual fue bien recibido por los presentes quienes manifestaron y
expresaron su interés, 1o que permitio un didlogo ameno y cordial, y permitié que los mismos
gxpresen los problemas que mas les preocupa y su percepcion de las posibles soluciones para
el bienestar de la comunidad.-

Propuestas Jerarquizadas por la comunidad

* Ejecucion de una pileta de natacién.-

* Construccion del Juzgado de Paz.-

* Pavimento e iluminacion.-

* Ejecucion de veredas.-

* Impulsar la actividad de servicios hoteleros y restaurante.-

* Retomar la actividad familiar artesanal.-

* Retomar ¢l habito cooperativista.-

* Impulsar las pequefias y medianas fabricas y un parque de envasamiento:

- Envasadora de tomate.-

- Fabricacion de escobas.-

- Fabricacién de sombreros.-

- Fabricacion de dulces regionales.-

* Creacion de un nivel terciario con orientacion laboral.-

* Incorporar a los planes de estudios de niveles primarios y secundarios una educacion ornen-
tada.-

* Asegurar la venta de excedentes ( tomates, algodén, etc.).-



FICHA DE PROYECTO N° 1

- Proyecto: Municipio Ecolégico.-

- Objetivo: La preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en todo el ejido dg
la Municipalidad de Margarita Belén y su 4rea de influencia para lograr y mantener una
dptima calidad de vida.-

- Objetivos Particulares: Mejorar la calidad de vida de la poblacidn sin destruir las organizacioneg
ecologicas gptimas para la vida y para integrar arménicamente las varia-
bles culturales, sociales y ambientales a fin de mantenerse indefinidament
te.-

-Ubicacién: Localidad de Margarita Belén.-

- Problema a resolver: Dictar la normativa correspondiente.-

- Posible Fuente de Financiamiento: Ministerio de Economia y Hacienda Espaiiol.-

- Andlisis: A partir del conocimiento del territorio, su pobiacion y su localizacién estratégica, S€ Vi~
sualiza la posibilidad de contar con el 1° Municipio Ecolégico de 1a Provincia del Chacd.

- Propuesta: 1° Municipio Ecoldgico de la Provincia del Chaco.-




FICHA DE PROYECTO N° 2

- Proyecto: Red Vial Margarita Belén - Isla del Cerrito y Puente desde el Cerrito a Las Palmas, so-
bre el Rio Ancho.-

- Objetivo: A fin de consolidar el “anillo de ciudades turisticas”, formado por Resistencia, Coloniq
Benitez, Margarita Belén, Isla del Cerrito, Las Palmas, La Leonesa, Puerto Tirol y
Fontana.-

- Objetivos Particulares: Asegurar el acceso y desplazamiento de la comunidad y del turismo en el
sector.-

- Ubicacién: Desde Ruta Nacional N° 11 hasta Isla del Cerrito y sobre ¢l Rio Ancho.-

- Posible fuente de financiamiento: D.N.V .-

- Analisis: Se deben incluir inversiones de infraestructura, en particular en la red vial local (Marga{
rita Belén, Isla del Cerrito), para mejorar el funcionamiento del Sector .-

- Propuesta: Plan de Reactivacion Turistica Provincial.-




FICHA DE PROYECTON° 3

- Proyecto: Relleno Sanitario.-

- Objetivo: Propiciar €l mejoramiento del destino final de los residuos urbanos y rurales.-

- Objetives Particulares: Mejorar las condiciones ambientales del sector de la disposicion final (bg
sural), evitando la contaminacion del suelo, aire y agua.-

- Ubicacién: En zonas aledafias al actual basural .-

- Probiema a resolver: Proyecto de Ingenieria, Computo y Presupuesto.-

- Posible fuente de financiamiento: BID.-

- Anilisis: La localidad de Margarita Belén y su drea de influencia se encuentra en optimas condi-
ciones con respecto al nimero de habitantes y de residuos para la ejecucion de un equi-
pamiento de servicios.-

- Propuesta: Ejecucion de un Relleno Sanitario.-




FICHA DE PROYECTO N° 4

- Proyecto: Cementerio Parque Departamento 1° de Mayo.-

- Objetivo: Propiciar la ejecucion de un Equipamiento Regional de Servicios.-

- Objetivos Particulares: Favorecer a la comunidad con una alternativa de servicios.-

- Ubicécién: En el area semi-urbana con facil accesibilidad. -

- Problema a resolver: Aprobacion de la normativa correspondiente y la implementacién de un lla-
mado a Licitacion por Concesion.-

- Posible Fuente de Financiamiento: Empresas Privadas.-

- Andlisis: Beneficiar a toda la poblacidn del Departamento 1° de Mayo y disminuir los costos de
operacion de los Municipios del Sector .-

- Propuesta: Dotar de un Equipamiento Regional con caracteristicas paisajisticas y sin discrimina
cidén de credos o religiones.-




FICHA DE PROYECTO N° 5

- Proyecto: Desarrollo Turistico de Margarita Belén.-

- Objetivo: Propiciar la insercion de Margarita Belén, en el anillo de ciudades turisticas, formado
por Resistencia, Colonia Benitez, Margarita Belén, Isla del Cerrito, Las Palmas, La
Leonesa, Puerto Tirol y Fontana, propiciado por el Gobierno de ia Provincia del Chaco.

- Objetivos Particulares: Potenciar el turismo de aventura, la recreacion y €l deporte -

- Ubicacién: Sobre los margenes del Rio Guaycura y el Riacho Iné, etecutando equipamientos
especiales.-

- Poblacién beneficiaria: Region NEA -

- Problema a resolver: La deteriorada base econémica urbana, pedria revertir su situacion gene-
' rando actividades basicas nuevas, dandole sentido a las no basicas existen-
tes.

- Posible fuente de financiamiento: Financiamiento mixto, con aportes de organismos nacionales Y
eventualmente explorar los de la Comunidad de Madrid o el
Ministerio de Economia y Hacienda Espafiol que preve mon-
tos para la financiacion de créditos denominados Estudios de
viabilidad.-

A




12.-

- Aspectos metodolégicos que debers contemplar el proyecto:

1) Inventano de los recursos naturales.-
Aspectos ecoldgicos ambientales en el marco del desarrollo sostenible.-

2) Impacto ambiental - capacidad de carga.-

3) Ecoturismo.-

4) Participacion de los organismos no gubernamentales v gubernamentales existentes.-
5) Propuesta de legislacion ambiental.-

6) Estudio de medio fisico y de las catastrofes naturales periddicas determinando vulnerabilidaj
u sitio.-

7) Determinacion de flora y fauna, clasificando los mas afectados por el desarrollo de actividades
turisticas.-

- Andlisis: Que permita determinar en base a los datos obtenidos en la etapa anterior, las propieda-
des del ecosistema en el &rea de influencia de Margarita Belén verificando lo siguiente:

- Capacidad de carga.-

- Cormnente de energia.-
- Ciclos de nutricion, sucesion y diversidad ecolégica. -

- Propuesta: Recuperacion Turistica del Ecosistema del Guaycun) - Riacho Iné.-




FICHA DE PROYECTO : &

-Proyecto : Parque de envasamiento

-Objetivo : Agregar a la materia prima producida en la zonajaprovechando el valor
estrategico de su ubicacidn con cercania a grandes centros de consumo
( Resistencia - Corrientes ) .

-Objetivos particulares : Localizar el equipamiento adecuado para el envasado de
excedentes en la produccion de morrones |, tomates , ajies , remolachas | repollos .

-Ubicacion : En cercanias de la Ruta Nacional N° 11

-Problemas a resolver : -Mejoramiento del precio
-Estimulacion de la produccion
-Aprovechamiento de los excedentes

-Posibles fuentes de financiamiento : D P R. ( Programa de Dinamizacién Productiva
Regional )

-Analisis : Constituir el agrupamiento de pequefias fabricas manufactureras de los
productos horticolas , con la finalidad de producir encurtidos y conservas de lo producida
en la zona .

-Propuesta : -Normativa especifica y clara que regule el uso v la actividad del Parque de
Envasamiento

- Definicion por parte del municipio para laq localizacion para el
emprendimiento.




FICHA DE PROYECTO . 1

-Proyecto : Ejecucion de obras menores con el Programa TRABAJAR
-Objetivo : Propender a la creacion de puestos de trabajo.

-Objetivos Particulares : Beneficiar a la Municipalidad v Organizaciones Sociales sin
fines de lucro, con concrecion de obras de infraestructura y equipamiento .

-libicacion : Margarita Belén -Provincia del Chaco
-Problema a resolver :Desocupacién y desarrollo de obras de infraestructura comunitaria

-Posibles fuentes de financiamiento : Fondos provistos por el Ministerio del Trabajo . a
través de las Gerencias de Empleos y acreditaciones con pagos en el Correo local |
directamente al beneficiario - trabajador .

-Analisis : Rapida resolucion dei Ministerio de Trabajo y amplia disponibilidad de
TeCursos .

-Propuesta : Desarrolio de obras comunales | con aportes por parte de la Municipalidad v

Organizaciones Sociales , sin fines de lucro . de los materiales y constitucion de seguros
por obrero.-




ANEXOS




[MERCOSUR

*TEMAS MAS DESTACADOS DEL CODESUL - CRECENEA .

En el marco del PROTOCOLO N° 23 -Regional Fronterizo de CRECENEA LITORAL
CODESUL 4ta reunion del Foro de Gobernadores , la PROVINCIA DEL CHACO ,
MISIONES , CORRIENTES , SANTA FE , ENTRE RIOS ,FORMOSA , ( Republica
Argentina ), y SANTA CATARINA , PARANA , Y RIO GRANDE (por el
Brasil),resaltaron como temas mas destacados de los grupos tematicos los siguientes :

A- INFRAESTRUCTURAS :

Manifestar la preocupacién por la insuficiencia de la infraestructuras , tanto de
transporte como energética de la region, frente a la creciente demanda de medios
provocada por el intenso intercambio comercial, priorizando :

- Hidrovia Paran4 -Paraguay Parana- Tieté : insistir sobre la posibilidad de navegacion
diurna y nocturna de ambos rios; dragado y balizamiento de los tramos Santa Fé-
Asuncion y confluencia Puerto Iguazy, incluyendo el mejoramiento y adecuacion de los
puertos, barcazas, y vehiculos de navegacion.

_ Corredores de Integracion: reiterar a los gobiernos Nacionales la necesidad de
ejecutar obras y acciones en los sisternas ferroviales que permitan la vinculaciéon entre
los puertos del Pacifico y el Atlantico: impuisar obras de vinculacién fisica entre los
paises del MERCOSUR y el interior de los mismos.

- Lineas aéreas regionales: adherir a la desregulacion del transporte aéreo regional con
el proposito de intensificar las relaciones comerciales y la vinculacién de los dos paises
con Paraguay, Uruguay,Chile y Bolivia.

_ Complejos Multimodales de Transferencias de Cargas . promover la instalacion de
centros multimodales que concentren distintas alternativas de transporte que permitan
anexar actividades industriales y comerciales con adecuada disponibilidad de servicios ¢
informacion en los principales nodos hidro-ferro-viales.

- Seguridad en el transporte de cargas: instar a las Provincias que aun no lo hayan
hecho a la pronta adhesion a la Ley Nacional de Transito de la Republica Argentina , a
efectos de disponer de un marco legal para la prevencion de accidentes, en particular en
el transporte de cargas peligrosas .

- Gasoducto : agilizar el abastecimiento de gas natural argentino a las Provincias y
Estados de CRECENEA LITORAL CODESUL , aceptando el documento presentado
por el grupo de trabajo CODESUL - gasoducto , con directrices , normas , y
procedimientos relacionados con el gas natural e insistir en que el diseiio de los
gasoductos contemplen los volimenes potenciales para localidades aledafias y futuras
radicaciones industriales .

-~




- Obras de Infraestructuras : reclamar a los Gobiernos Nacionales la participacion
activa de las Provincias y Estados involucrados en el Proyecto Hidroeléctrico Garabi-
rio Uruguay .

- Telecomunicaciones : impulsar convenios interempresarios para facilitar las
comunicaciones mediante el uso de telefonia celular entre ambos paises .

B- EDUCACION :

- Crear el foro de seretarios y Ministros de Educacion de CRECENEA LITORAL
CODESUL.

- Incluir al Grupo de Integracion Tematica de Educacion al Grupo Ejecutivo de
Universidad de las Américas .

- Realizar cursos de formacion emergencial de profesores en lengua portuguesa y
espaitola .
- Incluir datos e informaciones sobre Educacion en Internet .

C- CIENCIA Y TECNOLOGIA. :

- Incluir el Directorio de Ciencia y Tecnologia de CRECENEA LITORAL CODESUL
en Home Page de la Red Especalizado en Ciencia y Tecnologia y apoyar la
consolidacion de la Info - Via en el MERCOSUR .

- Definir como subareas para proyectos de cooperacion a : aplicaciones a las
previsiones de tiempo y clima , sanidad vegetal y amimal y capacitacion del pequefio
productor .

- Realizar un workshop sobre “ Interaccion de los servicios de Tiempo y Clima “ en el
Estado de Parana

D - SALUD:

- Efectivizacion del compromiso de publicacion trimestral del Boletin Epidemioldgico
CRECENEA LITORAL CODESUL. Sobre los principales puntos, priorizar :SIDA,
dengue y sarampion y recomendar el establecimiento de Laboratorios de Bromatologia
en la frontera Brasilefio - Argentina, constituida por los Municipios de Barracao/
Parana Bernardo de Irigoyen / Misiones y Dionisio Cerqueira / Santa Catarina

E - CONSEJOS Y ASOCIACIONES PROFESIONALES :

- Requerir , hasta tanto se vavilice el Documento Oficial “ Documento del
MERCOSUR “, basado en Acta anteriores, un minimo de regulacion , sugiriendo para
ello : habilitacion del ejercicio profesional , cumplimiento de normas éticas
profesionales , respecto de normas técnicas profesionales .



- Se considera conveniente la profundizacion del analisis de la insercion de la fuerza
laboral- en todas sus manifestaciones - en el proceso de integracion del MERCOSUR .

F - ASUNTOS FRONTERIZOS :

- Ampliacion y compatibilizacién de los horarios de las Aduanas y de los Organismos
de Control Sanitario , la habilitacion del transito internacional en el puente Capanema
- Andresito y en particular la integracion efectiva de las aduanas de Uruguayana - Paso
de los Libres y Bernardo de Irigoyen - Dionisio Cerqueira .

- Reclamar la aplicacion de las normas previstas por la OMC en matena de control
sanitario en comercio exterior .

- Solicitar la comunicacion anticipada , de las interrupciones que podrian concretarse
tales como huelgas, paros sindicales v otras, que afectarian el libre transito en las
regiones de fronteras.

- Solicitar al Gobierno Nacional Argentino la autorizacion de la navegacion de
cabotaje en el Rio Parana para buques de bandera MERCOSUR .

- Solicitar a las autoridades Nacionales la reduccion de costos , en las operaciones de
comercio exterior , que las operaciones de hasta u$s 5000 , se realicen sin intervencion
de despachantes de aduana y de agentes de transportes , y requerir a las autoridades de
Brasil la reduccion de exigencias para la obtencién de la VISA DE EMPRESARIOS .

- Ratificar la necesidad de adhesion a Ja Ley Nacional de Transito a las provincias no

adheridas . _ . . .
- Intercambio de informacion con todos los representantes , de acuerdo a la

Declaracion de Resistencia .

G - COOPERACION TECNICA :

- Recomendar a todos los grupos de integracion tematica la elaboracién de Directorios
especificos con el objetivo final de volcarlos a la red de comunicacion Internet , como

asi tambien solicitar la confeccion del Home Page de CRECENEA LITORAL
CODESUL .

H- SEGURIDAD :

- Estructuracion y funcionamiento del Consejo de Seguridad Publica de la CRECENEA
LITORAL .

Y- CULTURA :

-Sugerir la reglamentacion del Sello MERCOSUR CULTURAL , para la circulacion de
bienes y agentes culturales entre los paises del MERCOSUR .
- Organizacion de recursos financieros para proyectos del afio 1997 .

LY.



T - TURISMO :

- Redefinir Calendario de Encuentro de Negocios de Turismo para 1997 .

- Continuar con el compromiso del perfeccionamiento de recursos humanos en turismo,
hoteleria y turismo rural .

K - MEDIO AMBIENTE

- Valorar los trabajos y recomendaciones de ECOSUR 96 que seran atendidos por
CRECENEA LITORAL CODESUL

~oy
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