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ANALISIS Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR CARNEQ
EN LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
Capitulo |

1.Caracteristicas Generales de la Provincia

La provincia de Rio Negro se encuenira ubicada entre los 37° y 42°
de Latitud Sur y los 72° y 52° de Longitud Oeste, abarcando una superficie
de 203.013 Km cuadrados, que representan el 7,5% de la superficie

continental de la Republica Argentina o el 5% de su superficie total.

Su capital politica es la ciudad de Viedma, en el Departamento de

Adolfo Alsina. Los Departamentos en los que esta dividida la Provincia son:

Departamento Superficie
(Km2)
Adolfo Alsina 8.813
Avellaneda 20.379
Bariloche 5.415
Conesa 9.765
El Cuy 22.475
General Roca 14.655
9 de Julio 25,597
Norquinco 8.413
Pichi Mahuida 15.378
Pilcaniyeu 10.545
San Antonio 14.015
Valcheta 20.457
25 de Mayo 27.013
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Rio Negro limita al Norte con las provincias de Neuquén y La Pampa,
al Este con la de Buenos Aires y el Océano Atlantico, al Sur con la de

Chubut y al Oeste con la Republica de Chile y la Provincia del Neuquén.

En el territorio provincial se distinguen tres tipos de geografia; la
montafia, la meseta y los valles de los rios aléctonos, que nacen en la

Cordillera de los Andes y después de cruzar la meseta desembocan en el
Océano Atlantico.

La zona montafiosa se encuentra en la parte suroccidental de la
Provincia, con orientacién dominante norte- sur y posee picos con una altura
promedio de unos 2.500 metros. Esta region presenta un clima himedo o
subhumedo, lo que incide en la existencia de importantes masas boscosas.
Las precipitaciones pierden intensidad hacia el Este del area montafiosa con
importantes cambios fisiograficos: en pocos kildmetros el bosque se
transforma en una estepa graminosa, asociada inicialmente con un paisaje

de serranias. Hacia el Este se sitia la meseta asociada con la estepa seca.

Esta meseta es la que ocupa mayor proporcién del territorio
provincial. Se escalona desde la cordillera hacia la costa atlantica,
disminuyendo su altitud hasta alcanzar unos pocos metros sobre el nivel del
mar. El clima de la meseta es definidamente seco, aunque con pequenos
oasis. En las bardas basélticas se encuentran manantiales que originan
lagunas o ojos de agua y pequerios valles que permiten la localizacién de
poblaciones dedicadas a la cria de ovinos y caprinos y en algunos casos
con una incipiente produccién agricola forrajera. La vegetacion se

transforma alli de estepa graminosa a estepa arbustiva.

Los valles constituyen las formaciones con mayor interés productivo:

los rios modifican el paisaje de la meseta con la presencia de valles
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profundos, con amplias terrazas que posibilitaron la agricultura bajo riego y

el aprovechamiento de mejores pastos para la ganaderia.

El Rio Negro que nace de la confluencia de los rios Limay y Neuquén,
es el recurso hidrico mas importante de la Provincia, con un caudal medio
de 865 m3 por segundo.

Ocupa el cuarto lugar entre los rios argentinos en términos de caudal

y el primero entre los rios patagonicos.

1.2. Clima.

El clima predominante en la provincia de Rio Negro es arido y frio. En
la extensa drea de meseta e inclusive en las terrazas de los valles las
condiciones de aridez son suficientemente extremas como para determinar
que la produccion agricola sélo pueda intentarse con el auxilio del riego. En
la zona montafiosa el clima puede caracterizarse como subhumedo a
humedo, pero por razones topogréficas la agricultura se restringe en las
montanas.

Las temperaturas medias anuales oscilan entre los 10°C y 12°C. La
amplitud térmica anual es considerable: las temperaturas maximas medias
alcanzan, segun zonas, a 23°C y las minimas medias a 3°C. Las
oscilacicnes térmicas intranuales son mas elevadas en las zonas centro y

oeste de la Provincia.

Regularmente la amplitud térmica elevada esta asociada con la
importancia de las heladas primaverales. Los meses de Diciembre y Enero
son los unicos con probabilidad nula: Rio Negro cuenta apenas con 110 dias

en el ano libres de heladas .
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Las precipitaciones oscilan, en las areas de meseta y valles entre 200
y 330 mm por afio. En las areas cordilleranas més himedas los registros
son superiores @ 1.400 mm por afio. Son muy variables en la,Cordillera y
presentan cierta estacionalidad en las cercanias del Océano Atlantico
(mayor concentracién de Noviembre a Febrero). La evapotranspiracion
potencial oscila entre 770 y 810 mm por afio. Las probabilidades de granizo

son comparativamente elevadas en los meses de Agosto a Diciembre.

Los vientos predominantes son de Oeste- Este. Son muy fuertes en
las areas de meseta, alcanzando frecuentemente velocidades superiores a

tos 60 Km/hora. En los valles su intensidad es menor.

1.3 Poblacion

La poblacién de Rio Negro fué, segun el Censo de 1991, de 506.772
Habitantes es decir un 1,56% de la poblacion total del pais y un 34,2% de la
regidn patagénica. El 50,3% corresponden al sexo masculino y el 49,7% al
femenino.

La tasa de crecimiento entre los periodos censales 80-91 ha sido del
32,2%, superior a la medida nacional del 16,7%.

POBLACION {miles)

Censos Nacionales

1980 1991 Tasa de
Crecimiento
Rio Negro 383,3 506,8 32,2
Total del Pais 27.947 4 32.608,5 16,7
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Debido a la gran extensién territorial y a lo escasamente habitada, la
densidad poblacional de la Provincia es muy baja, una de las menores del

pais, aunque superior al promedio de la regién patagénica:

DENSIDAD POBLACIONAL
PROMEDIO
Censo 1991 (hab/km?)
Rio Negro 2,5

Reg. Patagonica 1,9
Total del Pais 11,7

1.3.1. Distribucidn de la Poblacién

La distribucién espacial de la poblacion es particularmente dispar en
la Provincia, presentando zonas casi deshabitadas, frente a concentraciones

de relativa importancia.

En los departamentos de Gral. Roca y Bariloche se concentra el
70,9% de la poblacion total (52,2% y 18,7% respect). En esos
departamentos se localizan las principales actividades econémicas de la
Provincia: la fruticultura y el turismo, las que funcionan como polos de
atraccién poblacional. En el departamento de Adolfo Alsina se encuentra
Viedma, la capital provincial, que es el tercer centro de concentracion con el
8,8% de la poblacién, mostrando como actividades principales los servicios

administrativos centrales del gobierno y la produccion agropecuaria bajo
riego (IDEVI).

Los tres departamentos mencionados suman casi el 80% de la
poblacién, con una densidad promedio de 13,5 hab./Km2. Frente a esta

fuerte concentracién aparecen zonas practicamente deshabitadas como la
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Region Sur, en la cual la densidad poblacional no supera fos 0,3 hab/Km2.
(Ver cuadro 11)

El crecimiento poblacional ha sido en todos os periodos superior al
registrado por la poblacién total del pais, con el consiguiente aumento de la

participacion provincial en el total nacional.
2. Zonificacion de la Provincia

La clasificacion en zonas -relativamente homogéneas- de Rio Negro,
esta basada en los criterios de homogeneidad empleados en la mayoria de

los estudios de caracter mas global, realizados en los Gitimos afos.

El criterio rector para la delimitacion esta constituido por los limites
departamentales, salvo alguna excepcion (Depto. General Roca y Depto.

Adolfo Alsina en sus extremos norte y este respectivamente).
Las zonas definidas son:

Alto Valle
Valle Medio
Valle Inferior
Andina
Atlantica
Noreste

Sur

2.1. Alto Valle:

Es la zona de mayor importancia economica de la Provincia y la que

concentra la mayor densidad poblacional. Su principal actividad es la
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agricultura intensiva bajo riego, especialmente la produccion, empaque e
industrializacion de la pera y de la manzana.Su superficie irrigada abarca
62.000 Has. de las cuales se cultivan alrededor de 48.000.

Ejerce un neto liderazgo en relacion a la produccién nacional fruticola.

La de Rio Negro representa alrededor del 70% de lo producido en el total
del pais.

De la produccién mencionada aproximadamente un 30% se destina a
la exportacion en fresco y un 40% a industria, cuya casi totalidad también se

exporta en forma de jugos concentrados.

Si tomamos a la fruticultura como “complejo econémico" con todas las
actividades que abarca, se estima que su participacion relativa en el
Producto Bruto Geografico Provincial seria de un 12,45%.

2.2 Valle Medio;

Esta area se encuentra en el departamento de Avellaneda. Su
principal base econdmica es la produccién agropecuaria bajo riego. Hasta
1977 las superficies cultivadas se dedicaban a frutales, hortalizas y
forrajeras. Los incrementos posteriores se dedicaron totaimente a la
expansion de pasturas naturales, lo cual implica un uso extensivo del suelo
regable debido tanto a la escasez de alternativas rentables como a la

importancia creciente que tomé la ganaderia bajo riego en la zona.

De ias 35000 Has. regables sdlo se riegan 26000. Sin embargo la
superficie destinada a frutales crecié significativamente en los Gltimos afios
debido a inversiones de grandes empresas del Alto Valle en plantaciones de
manzano, peras, frutas de carozo y -
uvas de meza.También se ha notado una expansion en la produccion de

cebolla destinada a los mercados de exportacion.



2.3. Valle Inferior:

Ubicado en la desembocadura del rio Negro, en el departamento de
Adolfo Alsina, en éste valle se ha ejecutado un ambicioso programa de
regadio, colonizacién y radicacién industrial financiade por el BID vy
administrado por el Instituto de Desarrolio del Valle Inferior de! Rio Negro
(IDEVI). Actualmente se encuentran dominadas por el riego y en
condiciones de producir unas 23.550 Has.

Si bien el nivel de actividad es aceptable, ya que mas del 84% de la
superficie neta regable se encuentra en produccion, alrededor del 72% de
esta superficie estd ocupada por praderas y alfalfares, producto de Ia
necesidad de rehabilitacion de tierras, pero fundamentalmente por el escaso

nivel de inversiones privadas realizado.

Esta superficie forrajera se destina fundamentalmente al engorde de
ganado bovino, en complementacién con las principales zonas de cria de |a
Provincia. No se ha logrado, en lo fruticola, definir un sistema fruticola
dominante, asi como la horticultura que ha desarrollado un nivel bastante

apreciable y también muy diversificado.

2.4. Andina;

Comprende el departamento de Bariloche, Oeste de Pilcaniyeu y de

Norquinco.

Muestra como caracteristica saliente una alta tasa de crecimiento
poblacional. La principal actividad estructuradora del area es el turismo
seguida por la industrial -especialmente las ramas relacionadas con el

turismo- y las actividades de generacién y aplicaciéon de tecnologia.
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Esta zona presenta una gran potencialidad para el aprovechamiento
forestal. La actividad agricola se concentra en el sur del departamento
Bariloche en el valle de El Bolsén, en donde se destaca la importancia de

los cultives industriales (lGpulo) y frutas finas.

La actividad ganadera se orienta principalmente a la cria de vacunos,
aunque limitada por el relieve irregular. Existe un alto grado de
concentracion de la tierra dedicada a ésta actividad y se desarrolla en
general con un muy bajo nivel de eficiencia. De todas formas la persistencia
de esta actividad se justifica plenamente por las condiciones ecolégicas del
medio que permiten la realizacién de cria y en ciertos casos recria de la
produccion y por la cercania al centro turistico de San Carlos de Bariloche,

gran demandante de carnes rojas en la temporada estival e invernal,

2.5, Atlantica;

Sus principales actividades econdmicas son la pesca, con un
impoerante crecimiento en los Ultimos afios, la mineria y Gltimamente los
servicios portuarios del puerto de aguas profundas ubicado en la localidad
de San Antonio en el departamento del mismo nombre. La importante
inversion en infraestructura que realizara el gobierno provincial en Ia
localidad de Las Grutas, cercana a San Antonio, ha convertido a ésta en un
nuevo centro turistico provincial y que comienza a atraer notorios
contingentes del norte del pais, interesados en recorrer las playas
patagénicas.

La produccién ganadera imperante en la zona, basicamente ovina,

mantiene las caracteristicas productivas de la regién Sur.
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2.6. Noreste:

Comprende el area de secano incluida en los departamentos de Pichi
Mahuida, General Conesa, Adolfo Alsina y norte de Avellaneda. La practica

ganadera es extensiva de cria, primordialmente la bovina.

La zona se especializaba en la actividad ovina, pero en los Ultimos

treinta afios se orientd hacia la ganaderia bovina.

La transformacién productiva trajo aparejado el incremento de la
carga animal y con ello el mayor aprovechamiento del recurso forrajero.
Esta carga va en aumento de sudoeste a noreste, en coincidencia con las
mayores precipitaciones y con la calidad y accesibilidad de las napas

subterraneas.

El departamento Pichi Mahuida es el que estd mas especializado en
cria y posee el mas alto porcentaje de terneros, mientras que el
departamento Adolfo Alsina sustentado en la mayor produccién de forraje
(debido a la posesidn de valles, costa de rio y campos que tienen influencia
maritima) posee mayor porcentaje de vacas de cria y nimero relativo de
novillitos, lo que indica la tendencia hacia la recria y la terminacién para
faena.

El manejo del ganado es de tipo tradicional. El escaso apotreramiento
determinado por la escasez de aguadas y la carga continua inducen a un
aprovechamiento irregular y depredatorio del recurso natural. El producto
final esta constituido por el ternero destetado con un peso aproximado a los
140 Kg. que se vende para su terminacion en areas ecolégicamente mas

aptas del Partido de Patagones y en areas bajo riego.
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La produccidon es de caracter extensivo. Los tamafios de los
establecimientos que resultan mas frecuentes son los de 10.000, 5.000 y
2.500 Has., a excepcion del departamento Adolfo Alsina, donde abundan las

explotaciones cuyas superficies son infericres a una legua cuadrada.

El régimen de tenencia de la tierra es en su mayor parte privado
(81%), siendo poco difundida la figura del arrendatario y aparcero (7%), asi
como las propiedades fiscales (8%).

2.7. Sur:

Es la mas extensa de la Provincia. Comprende los departamentos de
Valcheta, 9 de Julio, 25 de Mayo, El Cuy Norquincd, Pilcaniyeu y Sur de
Avellaneda. Ocupa unos 126.000 Km2 (62% del territorio provincial). Su
poblacion era en 1991 de unas 42.000 habitantes (aproximadamente el 8%
de la poblacion de Rio Negro), con una densidad de 0,33 habitantes por
Km2, significativamente inferior al valor correspondiente a la Provincia (2,5
hab/Km2).

La zona se caracteriza por las bajas precipitaciones, la escasez de
aguas superficiales y subterrdneas, los pastos duros y los vientos secos e
intensos. El sistema hidrico es pobre y esta compuesto por algunas cuencas
endorreicas menores, mientras que
los suelos resultan de alguna utilidad en las zonas donde afloran aguas

subterraneas y en el fondo de los valles, donde aparecen los mallines y las
vegas.

Sobre la base de tan escasos recursos el proceso de ocupacion
productiva de las tierras se orientd hacia la explotacion extensiva de la

ganaderia ovina. Los establecimientos agricolas son escasos y se ubican en
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los pequefios valles, entre los cuales el del arroyo Valcheta es el mas

importante y el de mayor potencialidad productiva.

La ovinicultura constituye la actividad mas importante de la zona; esta
principalmente orientada a la produccién de lana, que representa el 75% de
la zafra lanera provincial, mientras que la produccién de carne es muy
reducida y su venta no traspone los limites provinciales. Segun los Censos
la relacion oveja/capon es muy baja lo que demuestra la tendencia hacia la

produccion lanar.

El manejo de la hacienda se realiza en base al aprovechamiento de
las aguadas naturales y al desplazamiento de los animales hacia los
campos de veranada e invernada. Esta modalidad de manejo hace que la
accion depredadora sea mucho méas intensa en los campos de invernada y
en los alrededores de las aguadas. Las principales dificultades de la
ovinicultura de la zona se originan en la elevada atomizacidn de las

explotaciones y en el tipe de organizacion productiva.

Los establecimientos mayores (de dos leguas cuadradas o mas)
poseen totalmente alambrados sus campos aunque son los menos los que
poseen potreros internos o aguadas artificiales. Los propietarios suelen
tener encargados con escasos asalariados permanentes, aunque contratan

para la zafra mano de obra transitoria.

Las majadas no suelen superar las 2.000 cabezas. Dentro de esa
clasificacion las 2/3 partes no llegaban a reunir los 500 animales (Censo del
78), esta tendencia se mantiene en el Censo de 1988 aunque en menor
proporcién. .Las majadas mas pequefias pertenecen en su mayoria a
familias de aborigenes, que ocupan las tierras menos aptas, con escasas
aguadas. Los miembros de estas familias, ademas de atender su propia

explotacion, suelen trabajar como asalariados en los campos vecinos. El
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mantenimiento del nivel de subsistencia sélo se logra a costa de la expulsién
permanente de la mano de obra -los hijos de los productores- hacia los

centros poblados.
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3. Caracterizacion del Sector Ganadero

Evolucidén histdérica

En los comienzos de la década 1880-1890 se inicié en la provincia de
Buenos Aires el desarrollo de la ganaderia vacuna, dando lugar al
desplazamiento de las majadas ovinas -predominantemente de raza Merino-
Australiano- hacia el norte de la Patagonia, lo que marcé el inicic de la

ovinicultura en Rio Negro.

En 1885 se registrd una existencia de aproximadamente 1.000.000
de cabezas, que se elevd a 2.300.000 en 1801 y a 4.700.000 en 1908,
constituyendo esta cifra el tope histérico de las existencias ovinas en Rio
Negro. La mayor proporcién de ganado se concentrd en el nordeste del

territorio, en la zona comprendida entre los rios Negro y Colorado.

La cria del ovino alentdé la instalacién de pequefios y medianos
‘productores, asi como de grandes explotaciones ganaderas, generaimente
de capitales extranjeros, que eran manejadas con un alto nivel técnico. Los
productores mas pequefios, en cambio, sobreexplotaron los campos con el
proposito de obtener un mayor volumen de lana, ya que la carne del Merino
Australiano no es comercializable y la produccién lanar, por si sola no
resulta una actividad suficientemente rentable. Ello dié lugar a que se
produjera un agotamiento de los campos de pastoreo debido a la excesiva
carga animal, provocando una drastica disminucidon en el numero de
cabezas que bajé a 2.800.000 en 1914 (el 60% de las existencias de seis
afios antes). Esta disminucidn, unida al crecimiento que experimentd la
ovinicultura en el resto de la Patagonia, hizo que la participacion relativa de
Rio Negro dentro de la region, que en 1908 representd el 42% del total,
descendiera al 27% en 1914, estabilizandose posteriormente en algo mas
del 15%, con un nimero aproximado de tres millones de cabezas.

Actualmente las existencias han disminuido a unas 1.836.000 cabezas.
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La declinacién del ciclo de la lana en Rio Negro provocéd el
despoblamiento de la extensa zona de meseta, muchos productores
comenzaron a abandonar los campos desalentados por la pérdida de
beneficios econdémicos y también por la inseguridad que significaba la

ocupacion de tierras fiscales.

Si se analizan los censos ganaderos de 1947, 1960, 1969, 1978 y
1988 se comprueba que los departamentos del norte y del noreste de la
provincia de Rio Negro (Avellaneda, Pichi Mahuida y General Conesa) han
tenido una evolucién negativa del stock ganadero ovino, que fué
reemplazado por ganado vacuno. En cambio los departamentos del sur, a
excepcion de San Antonio y del oeste, (salvo Norquinco y Bariloche, cuyas
existencias ovinas comparativamente reducidas se mantuvieron bastante

estables) tuvieron un incremento en el numero de cabezas.(Ver cuadro N°1)

La construccion del ferrocarril a Bariloche y Esquel concluyé en 1935,
Cuando éste comenzd a atravesar la meseta (Linea Sur), se fueron
formando junto a las vias pequefias poblaciones en las que se organizaron
algunos incipientes centros de servicios, aunque la poblacion dispersa,
dedicada principalmente a la cria extensiva del ovino continué siendo

predominante en ese vasto territorio.

3.1. Ganaderia Qvina

La cria del ovino fue, como ya se ha dicho, la actividad que impulsé el
poblamiento patagdnico. Es de caracter extensiva y se realiza en area de
secano, orientada primordialimente a la produccion de lana (raza

predominante: Merino Australiano).

La zona centro sur (ver cuadro N°1) reunia en 1974 el 76% de las

existencias ovinas de la provincia, en 1978 el 80% y en 1988 el 86%.
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La distribucion departamental del stock, en la zona de referencia,
otorga el mayor numero de cabezas a 25 de Mayo, seguido por Valcheta, 9
de Julio, el Cuy y Pilcaniyeu. Es notoria la disminucién operada en e! stock

de Pilcaniyeu que tuvo una variacién negativa, entre los Censos de 1978 y
1988 del 38,5%.

La importante pérdida de existencias ovinas, segun el Uitimos censo,
producidas en parte por las grandes nevadas y fortalecidas por las
negativas condiciones del mercado internacional y el desfinanciamiento
interno, muestran que solo el departamento de Valcheta mantuvo, aunque

pequefia, una tasa de crecimiento positiva (6,30).

Segun las Encuestas Pecuarias que efectia la Direccién Gral. de
Estadistica y Censos el nimero de cabezas que en el Censo de 1988
ascendia a 2.500.000 cabezas ha continuado disminuyendo a
aproximadamente 2.038.628 cabezas en 1994 y 1.837.000 , segun la ENA
'95.(Ver cuadro N°:2)

Los Censos ganaderos de 1974, 1978 y 1988 revelan que los
departamentos de la zona Noreste (Avellaneda, A. Alsina, Gral. Conesa y
Pichi Mahuida) han tenido una evolucion negativa de! stock ganadero ovino
que fue reemplazado por ei vacuno. Asi pasaron del 22,8% del total de ias

existencias en 1974 al 19,1% en 1978 y al 12,64% en 1988. -

La permanente pérdida del stock de la Zona Noreste indica que el
desplazamiento del ovino hacia el sur, que se inici6 a fines de! sigio pasado
en la provincia de Buenos Aires, auln no se ha detenido totalmente, aunque

hoy sea mucho mas moderado.

El reemplazo del ganado ovino por el bovino en el norte de la

provincia de Rio Negro fué en cierto modo alentado, durante la década del
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80, por el mejor precio de la carne vacuna y luego por la instalacion de la

Barrera Sanitaria al sur del rio Colorado, en 1976.

En cuanto al numero de establecimientos lanares, existen 2164
explotaciones, localizadas en su mayoria en la zona Centro Sur de la
Provincia (Censo de 1988). El 70% de las mismas no superan las 1000
cabezas, y dentro de este grupo el 47% no alcanza a reunir las 400
cabezas. Sélo el 17% de los establecimientos posee majadas de entre 1000
y 2000 animales, mientras que las explotaciones que tienen mas de 4000
animales representan tan solo el 3% del ndmero total de

establecimientos.(Cuadro N:3)

En una sintesis comparativa se determiné segun el Ultimo Censo, que
la situacion de minifundio no ha variado mucho. En 1988 el 70% de los
establecimientos poseen menos de 1000 cabezas (contra el 77% del '74);
pero ese 70% de establecimientos sélo posee el 20% del stock ovino (en el
‘74 poseian el 28%). Es decir que el 30% de los productores tienen el 80%
de las cabezas censadas.

La cria del ovino se practica en Rio Negro en delicado equilibrio con
el medio natural. En la zona centro sur de la Provincia la receptividad de los
campos como |la carga ganadera real son bastante variables. Segun la
informacion aportada por el INTA, la mas alta receptividad que se registra
en la zona es de una unidad ganadera entre 5 y 10 Ha. y corresponde a las
areas proximas a la precordillera, en los departamentos de Norquincéd y
Pilcaniyeu, pero comprende tan solo al 1,8% de la superficie total de la
zona. El 30,2% de la superficie tiene una receptividad de una unidad
ganadera (vacuna) entre 10 y 30 Has., mientras que los dos tercios de la
misma admite una unidad ganadera cada 30 Has. 0 mas; esta misma

receptividad tiene la casi totalidad del sector sur del departamento
Avellaneda.
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Segun este trabajo del INTA, en extensiones importantes de la zona
se hace un uso mas intensivo que el que admiten las condiciones naturales,
situacion que afecta a unas 3.700.000 Has. El sobrepastoreo es una de las
causas de la degradacion de los campos y su consecuencia es la progresiva
disminucién de la produccion y la pérdida de rentabilidad.

Los productores mas pequefios, cuyas majadas son muy reducidas, se ven
frecuentemente forzados a sobrepastorear el campo para resolver su

problema de subsistencia.

A lo largo de las dltimas décadas, en determinados periodos, la
actividad ha sido fuertemente influenciada por medidas de politica
economica del orden nacional, que han incidido negativamente en los

ingresos percibidos por los productores :

- Retenciones significativas, del orden del 40%, a las exportaciones
de lanas, en el periodo 1973-75.

— Tipos de cambios bajos en el periodo 1976-80.

Como consecuencia en el periodo 1973-80 se verificé una
disminucion de la produccién y de la productividad al no incorporarse
mejoras tecnoldgicas, a la par que para tratar de mantener determinados
niveles de ingresos se intensificaba la sobreexplotacién de los campos,

afectando la ya degradada capa vegetal de los suelos.

La ovinicultura en Rio Negro esta principalmente orientada a la
produccion de lana fina ( casi el 95% del producto total obtenido). La dltima
zafra alcanz6 un promedio de 6776 Tn (con un rinde medio de 4 kg/animal),
inferior a la cifras histéricas que promediaron las 11.600 Tn hasta que en la
zafra posterior a las grandes nevadas de 1984 se registré una disminucién

de aproximadamente un tercio de los volimenes de referencia.(Cuadro
N°.4)



19

Las tendencias negativas en los precios internacionales de la lana
influyeron en forma decisiva en las dificultades que encontraron los
productores para lograr la recuperacion de sus majadas, asi como la falta
del financiamiento adecuado en el sistema bancario nacional. No es ajena a
esta caida la reconversién ganadera hacia la produccion bovina en aquellos
departamentos que presentan, como Pichi Mahuida condiciones climaticas
benignas, ni las emergencias ganaderas provocadas por los largos periodos
de sequias.

La participacion provincial en el total exportado es del 1,20% (sobre
188.000.000 u$s de la temporada 1994/95).

Histdricamente los principales destinos para la lana argentina fueron
China, Alemania, Holana, Ex-URSS, Japén e litalia. En las ultimas zafras

China fué uno de los principales compradores de lana.

Debido a su participacion, Australia es el principal formador de
precios en el merdado mundial de lanas,tomandose el mismo como patrén

para el resto de los paises exportadores.

Hasta 1991 ia Corporacion Lanera Australiana fijaba el precio sostén
de la lana en Australia y por efecto expandido, en el mercado mundial. A
partir de 1984, los precios comenzarcn a subir por una fuerte demanda

mundial de lanas, ubicandose los valores por encima del precio sostén.

Al trasladarse la demanda de los consumidores tradicionales de lana
hacia las fibras sintéticas o el algoddn, por los altos precios de la lana, se
produjo una caida de los precios.

La Wool International administrara las ventas del stock australiano,

liberandolas al mercado en forma gradual. Esta medida dié tranquilidad en
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el mercado y provocd, junto con la mencr oferta mundial , un leve aumento
de precios.

Argentina absorbid, al igual que el resto de los paises productores

laneros , ia crisis australiana, repercutiendo notablemente en la Patagonia.

3.1.1. Carne Ovina;

La produccion de carne ovina ha disminuido en la Provincia asi como
lo han hecho sus stocks, al igual que en todo el pais. Las existencias y la

faena mantuvieron similar sentido en los dltimos afios:

ANOS | EXISTENCIAS FAENA
1991 1.576.031 82.090
1992 1.818.554 86.384
1993 2.006.628 102.847
1994 2.038.628 73.485
1995 1.836.729 53.130

FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos de Rio Negro y SENASA.

En nuestra regién ia crisis del sector se ha agravado por la pérdida
de capacidad de los establecimientos de la meseta, que sufren un proceso
de desertificacion que potencia la orientacién a la produccién de lana, ya
que resulta imposible satisfacer los requerimientos alimentarios y de manejo
necesarios para la produccién de carne. Sin embargo hay zonas cercanas a
los valles de regadio o dentro de los mismos valles que permitirian
aumentar sustancialmente la produccion.
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La produccion de carne ovina, en la regién se ha mantenido
histdricamente como una actividad marginal de la lanera. La base forrajera
de la meseta, se ha deteriorado intensamente en las Ultimas décadas
debido al sobrepastoreo, limitando ain mas las posibilidades de desarrollo

de la produccién ovina.

La escasa disponibilidad de forrajes, las dificultades de manejo y
fundamentalmente los bajos precios del principal producto de la region: la

lana de oveja han sido decisivos factores que limitaron la produccion ovina.

El precio internacional de la lana presenta una tendencia
descendente desde 1988, con pequefios picos de alza, pero de escaza
duracion. Si tenemos en cuenta que Rio Negro exporta la mayor parte de
sus productos sin elaborar, comprobamos que se agudizan las dificultades
asociadas a dichos precios.

La estructura agraria de la regién, a la que ya se hizo mencidn (el
70% de de las explotaciones tienen menos de 1000 Has.) suelen sostenerse

manteniendo una majada mayor a la recomendable.

La produccion ovina en areas secas de meseta complementadas por
areas subhumedas que se encuentra en zonas mas occidentales de la
provincia o préximos a los cursos de agua, al obtenerse recursos forrajeros

de mejor calidad, permite articular produccién de secano con riego:

Los refugos provenientes de la meseta llevados a valles irrigados
resisten dos ciclos productivos mas, equivalentes a dos corderos y 8 Kg de
lana, y se finaliza el ciclo con una oveja gorda para faena. Esta propuesta
permitiria disminuir la condicién de errdtica que actualmente tiene la
produccion de carne ovina, al no depender de las condiciones variables en

las que se maneja tradicionalmente.
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"Carne Qvina Patag6nica™:

Es éste un Programa que ha lanzado el INTA para toda la Patagonia.
Es un proceso de diferenciacion que promueve una nueva posibilidad de
negocios.Se apoya en el fuerte imaginario que se dispara en los

consumidores con la Patagonia como un ecosistema unico en el planeta.

El objetivo central consiste en aumentar los ingresos del productor
ovino mediante el desarrollo de la carne ovina patagénica como un producto
diferenciado.

El marco productivo incluye las caracteristicas geograficas y el
manejo agronémico.

Los corderos provenientes de la Patagonia presentan caracteristicas
propias, consecuencia del sistema pastoril natural y escaso que lo obliga a

estar en continua actividad para lograr su alimento.

El excedente de rentas que genere ésta comercializacion, es
suceptible de ser apropiado por los productores, lo que ayudara, en las
zonas en las que la produccién es posible, a hacer viable los sistemas de

produccién que reviertan la degradacién ambiental

Las implicancias de este programa nacional se desarrollardn en
amplitud en el Capitulo de "Politicas y Programas Ganaderos Nacionales y
Provinciales Efectuados y Propuestos”.
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3.2. Ganaderia Bovina

Caracterizaciéon

La ganaderia bovina de Ric Negro ha evolucionado positivamente en
las ultimas décadas, aunque en la Ultima comparacién intercensal (1978-
1988) las existencias experimentaron un notorio estancamiento .(Ver cuadro
N°:5).

Los Censos ganaderos nacionales revelan que en treinta afos el
stock aumentd dos veces y un tercio (de 124 mil cabezas en 1947 a 412 mil
en 1978). Pero en 1988 ya las existencias muestran un aumento de sélo el
5,2%. A partir de ese Censo y en base a los -
datos aportados por la Encuesta Nacional Agropecuaria -que produce las
estimaciones de las existencias ganaderas por provincia al 30 de Junio de
cada afo- se comprueba una disminucion en los stocks, importante hasta
1992, con una cierta recuperacién en 1993 y una nueva mejoria para 1994
con un aumento relativo del 3,85%. (Ver cuadro N°:2)

La evolucion de esta actividad ha tenido lugar especiaimente en los
departamentos del noreste de la Provincia, en la zona comprendida entre
los rios Negro y Colorado, cuya especializacion fué, a principios de siglo, la
cria del ovino. La ovinicultura en esta zona, también se ha ido desplazando

hacia el sur, dando lugar a un reemplazo por la ganaderia bovina, sobre
todo de cria.

Este avance del bovino sobre el ovino se justificd por la mejor
rentabilidad ganadera, el manejo relativamente mas facil y el influjo de

menores iNSUmos en su crianza.

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria de 1991 la relacion novillos

y novillitos con respecto a vacas arrojaba un indice de 0,17, el cual
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respondia a las caracteristicas de una zona de cria.En la Encuesta de 1993
dicha relacion alcanzé un valor de 0,24 con lo cual puede insinuarse una
tendencia a ia recria, verificada especialmente en el incremento del nimero
de novillitos en el stock. Este indice, sin embargo diminuyd durante la ENA
1895 al 0,19%, con lo que se ve anulada la previsién anterior y se
mantienen las caracteristicas de zona de cria.(Cuadro N®:6)

La distribucién departamental de las existencias bovinas que
proporcionan los ultimos censos nacionales (Cuadro N°5) confirman la
fuerte concentracion que existe en la zona Noreste (departamentos de Pichi
Mauhida, General Conesa, Adolfo Alsina y Avellaneda), con casi el 78% del
total de las cabezas de la Provincia. En el drea cordillerana y préxima a ella
(Bariloche, Pilcaniyeu y Norguincd) se localiza alrededor de un 6%, mientras
que entre Gral. Roca y el Cuy rednen otro 7%.

La Barrera sanitaria que demarca el sur del rio Colorado y el norte del
paralelo 42° determina practicamente una region aislada. Si se amplia la
superficie del estudio e incluye al partido de Patagones de la provincia de
Buenos Aires, por ser limitrofe con los departamentos mas productivos de la

provincia de Rio Negro, se incrementara la oferta total entreun 20% y un
40%.

El Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero de
1974 da cuenta de que habia en ese afio el numero de explotaciones con
ganado vacuno ascendia a 2070, de las cuales 923 (45%) estaban
localizadas en los Departamentos de la zona Noreste y 1147 en el resto de
la Provincia. En el Censo de 1988 la situacion relativa no habia variado
mucho ya que del total de 2645 establecimientos, 1243 (47%) pertenecian
a la zona noreste y 1402 (63%) al resto de la Provincia.{Cuadro N°®.7)
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Analizando las existencias segun el tamaiio del rodeo, en el Censo
ganadero de 1974 se comprobaba que el 62% de las explotaciones no
poseia mas de 50 cabezas, el 19% tenia entre 51 y 200, el 10% entre 200 y
500 y sélo el 9% poseian mas de 500 animales.(Ver cuadro N°:8). En el
censo de 1988, aunque la distribucion se hizo algo mas homogénea, se
sigue manteniendo un altoe porcentaje para los que poseen hasta 50
cabezas (55%), habiendo aumentado en forma pareja todas las otros
escalas de tamafo. (Se aclara que en las existencias que se acaban de
analizar para 1988 no se han incluido las explotaciones sin limites precisos

por no contarse con la clasificacién por escalas de tamafio de referencia).

La clasificacion de las explotaciones existentes en 1974 segan el
regimen de tenencia de la tierra ponia de manifiesto que un 50% era
propietario, un 15% arrendatario y un 26% ocupante en otras formas.

Comparando estas cifras con las correspondientes al

Censo de 1988, para los Departamentos del Noreste, se comprueba
un mayor porcentaje de propietarios :93% , un 3% de arrendatarios y sélo

un 3% de ocupantes(Cuadros N°:9 y 10)

El desabastecimiento del consumo provocade con el cierre de la
frontera sanitaria, incremento los precios e hizo que se realizara un mayor
esfuerzo para la terminacién de las haciendas y para su faenado dentro de
la Provincia.- Este engorde se realiza fundamentalmente en las areas

ganaderas del este, en dreas de riego y en el area cordillerana.,

Las areas ganaderas del Este son las areas desmontadas de
secano del partido de Patagones, en las que se dan verdeos invernales, las
areas de riego de la zona CORFO-Rio Colorado y del IDEVI, en base a
praderas artificiales y por ultimo algunos sectores de los campos de monte,

en los que se aprovechan los campos de temporada en afos de inviernos
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benignos, en los cuales se alcanza un aceptable nivel de gordura en base a

forrajeras naturales.

En cuanto a la especializacién de las distintas areas, se observa que
el departamento de Adolfo Alsina que posee una mayor produccién de
forraje, tiene menor porcentaje de vacas de cria y mayor nimero relativo de
novillos y novilltos, lo que indica una tendencia hacia la recria y la
terminacion para faena; Pichi Mahuida, en cambio, esta mas especializado

en cria, dado el mas alto porcentaje de terneros y terneras.

El productc final en la zona del Noreste estd constituido
principalmente por el ternero de destete con un peso de entre 140 a 160
Kg., el cual es vendido en el partido de Patagones y en menor medida en las
areas bajo riego de Rio Negro.

E! partido de Patagones pasé a ser una zona de engorde de ganado,
luego de la implantacién de la barrera sanitaria en 1976. Hasta entonces, los
terneros se vendian en la provincia de La Pampa y de Buenos Aires, para

regresar a la regidn en forma de carne enfriada.

Tambien se encuentra en el partido de Patagones, un forma de
explotacion diferente, que es el drea de secano, productora de cereales. En
éste caso la ganaderia es un complemento de la explotacion cerealera, ya
que posibilita el aprovechamiento de los rastrojos y ocupa las areas de
monte que dentro de la explotacién no estan bajo cultivo y aquellas que se
encuentran en descanso. Asi, y segun sean las fluctuaciones de los precios
de los cereales, se va alternando la importancia de una u otra explotacion:

produccion de granos ¢ de carne.

En lo que se refiere a superficie, los médulos mas frecuentes de

explotacién se encuentran por arriba de las 5000 hectareas. El caso atipico
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se da en el departamento de Adolfo Alsina, en donde se advierte un mayor
numero de explotaciones de entre 2500 y 5000 Has.

Las caracteristicas de la zona Noreste impiden que pueda llegarse a
la culminacion del ciclo productivo vacuno, constituido por cria, recria y
engorde, lo que obliga a que los animales sean remitidos a otras zonas para
su terminacién.

A partir de la instalaciéon de la barrera sanitaria se advierte la
existencia de un incremento en el movimiento interdepartamental de
hacienda, que pone de manifiesto la orientacion hacia la recria y la
terminacion en las areas irrigadas y en los campos que poseen una mas alta
receptividad cuando se producen abundantes precipitaciones, que permiten

la disponibilidad de buenos pastizales.

Cuando el precio del producto no resulta satisfactorio, el criador
tiende a lograr animales en condiciones de ser prefiados fuera de edad y
peso normales, para elio retarda los destetes, dando Ilugar a un
desmejoramiento de los campos, asi como de los vientres, que no logran
recuperarse para el nuevo servicio. El destino del ternero es en general el
remate feria, que se realiza principalmente en otofio y primavera, mientras
que las vacas y los toros de refugo se envian, segun el peso que poseen, a

frigorifico para conserva o carnicerias.

El apotreramiento es escaso, siendo lo normal la existencia de 2 a 4

cuadros por explotacién.

Las aguadas permanentes no superan en general a una por cada
2.500 Ha.
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Si se frata de las &reas de riego (CORFO-Rio Colorado, IDEVI, Valle
Medio, y Conesa), especialmente aptas para cumplir con la funcién de
invernada, se denota el habito del cultivo de la alfalfa y de otras especies

forrajeras perennes y anuales.

El origen de las haciendas para invernada es propia en el caso de los
grandes establecimientos y adquirida a los criadores en el caso de los

pequenos.

El grado de terminacion es mayor, pues al no depender de las
condiciones naturales de precipitacion, el productor tiende a lograr un
animal de mayor rendimiento; la estacionalidad es también menor por Ia
disponibilidad de una produccién forrajera continua. E| productor de éstas
zonas puede obtener con mayor facilidad haciendas en buen estado para
ser vendidas en epocas de escasa oferta y con mejores precios. Los

rendimientos de carne por Ha. regada se encuentran entre 400 y 500 Kg.

Una de las limitantes para el desarrollo ganadero en areas de riego,
ha sido la estructura parcelaria: fracciones en pequefias parcelas. La
explotacion de invernada bajo riego requiere una superficie minima de 150 a

200 Has. para poder constituir una unidad empresarial interesante.

En este sentido la entrega de predios de la tercera etapa de la
colonizacién del IDEVI, ha tenido en cuenta este condicionante por lo que

los parcelamientos han sido en éreas de 150 Has.

La ganaderia bovina de la zona cordillerana presenta
caracteristicas particulares:

a.- Los valles de altura o veranadas enclavados entre los 1.500 y

2.000 m sobre el nivel del mar. Son valles abrigados que constituyen un
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reducido porcentaje sobre la superficie total. Poseen abundante humedad o
napas superficiales y cuentan con vegetacién natural de alto valor forrajero
sOlo utilizable durante 3 a 4 meses al afio. Hacia ellas se transportan las

haciendas para su aprovechamiento durante ese periodo.

b.- Durante el resto del afio debide al riguroso clima las haciendas
son bajadas hasta las zonas de invernada que se encuentran por debajo de
los 1.250m de altitud.

En estas 4reas predominan las mesetas y los valles de mayor
amplitud, con un clima mas benigno, que permite su utilizacion durante todo
el afo.La humedad disponible es menor salvo para los campos que poseen

mallines o alguna estructura de riego

Las areas que cuentan con mayor nivel de desarrollo muestran una
notoria sustitucion del ovino y del caprino por el bovino, tendencia agudizada

por la creacidn de la barrera sanitaria.

La explotacion es de tipo extensivo empleandose casi exclusivamente
campos naturales de pastoreo de muy diferentes condiciones, pero con un
alto nivel de racionalidad en el uso de los recursos. El estado de los campos
naturales de pastoreo es algo mas critico en las zonas de invernada
(campos de secano), mejorando en las veranadas, tanto en lo que se refiere
a maliines como a campos de secano. Las haciendas tienen un alto grado
de mestizacién y su desarrolloc demuestra tanto su adaptacion al medio

como el correctc manejo al que son sometidas.

La oferta productiva tiene histéricamente una alta orientacion hacia el
consumo de hacienda terminada (animales de mas de 400 Kg.) y la
estacionalidad de ganadc gordo es muy marcada concentrandose en los
meses de Marzo, Abril y Mayo. La prohibicién de ingresos de vacunos en pie
hace dificil el abastecimiento en épocas de déficit.
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4. Aspectos Sanitarios:

Fiebre Aftosa
El Plan Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (93-97) es la

continuacién del Plan de Control 90-92 utilizando como base la estructura de

organizacion establecida por éste.

Estratégicamente, la regién patagédnica se dividid desde el inicio de
los programas de control en dos regiones: una libre al sur del paralelo 42° y
otra al norte de éste que funciona como zona de proteccion, coincidiendo

con la actual zonificacién epidemiolégica del Programa "93-97".

La regién Norpatagénica es la comprendida por las provincias de Rio
Negro y Neuquén y e! Partido de Patagones de la provincia de Buenos
Aires.

4.1. Control y Fiscalizacién de productos de origen animal en Rio
Negro

4.1.1. Descripcién General:

Se controla toda la cadena de procesos involucrados a la actividad:

faenado, procesado, transporte y venta al consumidor.

Asi se identifican y eliminan los riesgos que significan la transmision
de enfermedades de caracter zoonético o aquellas originadas propiamente

en los alimentos.

Dadas las diferentes regiones socioeconémicas y geogréaficas que se

presentan en la Provinica de Rio Negro, se ha legislado de acuerdo a las



31

caracteristicas que ellas presentan. Por lo tanto hay cuestiones de distinto

orden en la comercializacién y abastecimiento de carne y derivados.

La provinica de Rio Negro se rige por las siguientes leyes y decretos:
* Ley Federal de Carnes N°; 22375
* Ley Provincial de Carnes N°: 2534
Decreto Reglamentario N°. 1426/94
* Ley Provincial de Barrera Sanitaria N°: 2368
Decreto Reglamentario N°: 925/91
* Ley Modificatoria de 1a 2368. N°: 2700

Decreto sobre tenencia de cerdos N° 2274/92

4.1.2, Estrategia:

Control provincial sobre las plantas de faena y elaboracién.

Convenios con Municipios y otras dreas de Salud bajo supervisién de
la Provincia.

Estas actividades se autofinancian mediante el cobro de tasas de

inspeccién veterinaria.

4.1.3. Plan de Accién:

Las normativas provinciales establecen una regionalizacién que
tiende a lograr la habilitacion de mataderos teniendo en cuenta las
caracteristicas de la zona. Para ello se disefiaron proyectos tipo para cada

subregion a construir por los Municipios para ser

transferidos a los interesados o bién, en donde fuera posible, construidos

por el propio sector privado.
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La regionalizacion implementada para la habilitacion de plantas de

faena es la siguiente:

REGION A:departamentos de Adolfo Alsina, Avellaneda y ciudad de

San Carlos de Bariloche.

REGION B:departamentos de General Conesa, Pichi Mahuida y San
Antonio Oeste.

REGION C:departamentos de Valcheta, 9 de Julio, 25 de Mayo, El
Cuy, Pilcaniyeu y Norquinco.

El control y aplicacién de las normativas se realiza a través de la
Direccién de Ganaderia de la Provincia, mas especificamente por e! DIPA
(Departamento de Inspeccion de Productos Animales). Es también la
encargada de establecer los convenios de trrabajo con los distintos sectores

involucrados ( Municipios, Salud Publica, etc.).

Los beneficios del control y la fiscalizacion son;

* Control de enfermedades transmisibles al hombre

* Determinacion de prevalencia de enfermedades que afectan a los
animales, como asi también las zoonosis.

* Control de calidad de los alimentos desde su origen hasta el
consumidor.

* Eliminacion de la faena clandestina con riesgo para la salud
publica.

* Control eficaz de los residuos, producto de los distintos

componentes de la industrializacion.
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4.1.4. Rol de los Componentes del Proceso:

La fiscalizacion de carnes implica el seguimiento de todo el proceso,
desde el ingreso de animales a los locales de faena hasta la llegada al

consumidor, beneficiario final de la cadena de controles.

El rol primordiai en este proceso lo tienen los frigorificos y/o
comerciantes, de quienes depende en gran medida que el producto llegue
en las condiciones Optimas. El Estado debe regular y controlar que se

cumpla con las normativas vigentes al efecto.

Tanto la implementacion de técnicas correctas de faena, como el
cuidado de la higiene de trabajo y la posibilidad de visualizar las alteraciones
del producto que signifiquen riesgo para la poblacién indican el ro!
fundamental de esta etapa.

El manipuleo del que es objeto la carne ya faenada hasta que llega al
consumidor es clave en el éxito final del proceso, de alli que quien comercia
al por menor se transforma en el eslabén imprescindible para el logro de las
metas deseadas.

4.1.5. Personal afectado al control:

La distribucion del personal de GELSA en la provincia de Rio Negro
se concentra principalmente en el area de lucha contra la fiebre aftosa, por

ende en la regién comprendida entre los rios Colorado y Negro.

De esta manera el area dedicada a la cria del ovino se ve
deficientemente asistida por dicho personal en forma permanente.

La distribucién actual es la siguiente;



VIEDMA:

GRAL.CONESA:

CHOELE CHOEL:

GRAL.ROCA:

BARILOCHE:

SAN A OESTE:

VALCHETA:

ING.JACOBACCI:

RIO COLORADO:

1 Médico Veterinario

2 Paratécnicos

1 Paratécnico

1 Médico Veterinario

1 Paratécnico

1 Médico Veterinario

1 Médico Veterinario

1 Paratécnico

1 Paratécnico

1 Paratécnico

2 Médicos Veterinarios

3 Paratécnicos
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La distribucién del personal de la Direccién de Ganaderia de Rio

Negro es la siguiente:

OFICINA CENTRAL DEL DIPA:

Médicos Veterinarios: 2

Administrativos:

Paratécnicos:

1
4



ALTO VALLE:

Médicos Veterinarios:

Paratécnicos:

VALLE MEDIO:
Médicos Veterinarios:

Paratécnicos:

RIO COLORADO:
Médicos Veterinarios:

Paratécnicos:

REGION ANDINA:
Médicos Veterinarios:

Paratécnicos:

REGION SUR:
Médicos Veterinarios:

Paratécnicos:

SAN ANTONIO OESTE:

Medicos Veterinarios:

Las tareas que se desarrollan comprenden sucintamente:
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a.-Inspeccion, habilitacion y control de elaboracidn en plantas

elaboradoras de subproductos de origen animal.

b.-Inspeccion, habilitacién y control en plantas de faena de especies

habilitadas.
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c.-Inspeccion, habilitacion y control de transportes de hacienda,
productos carneos y derivados.

d.-Control de faena clandestina.
4.1.6. Infraestructura existente:

Actualmente existen en la provincia de Rio Negro seis mataderos
frigorificos habilitados, que faenan aproximadamente 132.000 bovinos y
100.000 ovinos al afio.

Se encuentran localizados en las zonas de mayor consumo, aunque

son abastecidos en general desde el Partido de Patagones y zonas bajo
riego.

Existen, sin embargo, amplias zonas de la provincia que por
circunstancias geograficas o poblacionales no son abastecidas por las
industrias de referencia, consumiendo productos sin controles sanitaris. En
el corriente afo se habilitaran tres nuevos establecimientos faenadores en
diferentes localidades.

4.2. Aspectos Productivos en el Control Sanitario

La provincia de Rio Negro presenta aspectos carateristicos, como la
existencia de un valle ubicado entre los rios Colorado y Negro con
importante densidad ganadera bovina y ovina bajo programa de vacunacién,
y una region ubicada entre el rio Negro y el paralelo 42, con caracteristicas
de meseta patagodnica, similares a las regiones mas australes del pais,
donde no se vacuna.Esta regién no registré enfermedad en un periodo de
32 meses, desde Enero de 1991 hasta Setiembre de 1993,
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La provincia de Rio Negro posee un sistema de produccion de cria
extensiva extractiva. No obstante, pueden diferenciarse claramente dos

zonas de caracteristicas productivas distintas, divididas por el rio Negro:

a- Un area Norte, neta de cria, dende la relacién novillo/vaca
disminuye progresivamente de Este a Oeste. Existen algunos sistemas de

engorde en el valle del rio Negro y en los departamentos de Avellaneda,
Pichi Mahuida y Conesa.

b.- Al sur del rio Negro hay un predominio neto de produccion ovina,
aumentando su densidad de Este a Oeste. Existen algunos establecimientos

de cria bovina en los departamentos de Bariloche, Pilcaniyeu y Norquinco.

El Partido de Patagones se caracteriza por poseer un sistema mixto
de produccion de carne, siendo un ecosistema dependiente de proveedores

de terneros de la provincia de Rio Negro.
4.3. Barreras Sanitarias:

Existe una Barrera Sanitaria , ubicada sobre los rios Barrancas y
Colorado, cuya operacién esté a cargo de un Comité Regional creado por el
SENASA, del cual participan todos los sectores publicos y privados
relacionados con el quehacer agropecuario de las provincias vecinas a estos
rios. La otra barrera esta ubicada en el paralelo 42, y protege al area libre

sin vacunacion (al sur de éste), siendo administrada por el SENASA.

4.4. Brotes Aftésicos:

A partir de 1993 se sucedieron una serie de brotes aftdsicos en

diferentes puntos de la Provincia que produjeron importantes consecuencias
para el sector.
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Entre los rios Colorado y Negro, regién de mayor densidad ganadera,
se utilizaba la inmunizacion del total de la poblacién bovina en dos periodos
anuales, mientras que al sur del rio Negro y en la provincia del Neuquén la

vigilancia epidemiolodgica era la principal accién, no utilizadndose la

vacunacion.

En Setiembre de dicho afio en el Departamento de Gral. Conesa de
Rio Negro y en el Partido de Villarino de Buenos Aires se presentan cuatro
focos de aftosa.Se tomaron entre otras, medidas de restriccion de
movimientos, vacunacion perifocal, adelantamiento de la vacunacion en los

planes de la region y sacrificio sanitario de enfermos y contactos en los
establecimientos afectados.

Los hechos adquieren particular trascendencia por cuanto el drea se
encontraba libre de la enfermedad desde 1990, y se estaba propiciando el

reconocimiento internacional de esta situacion.

Se aplica el "rifle sanitario" sacrificando a 373 bovinos y 289 ovinos,
argumentada dicha medida en "recuperar el status libre con vacunacion"”.

Segun la Provincia, mal se podia recuperar una condicién que la region no
poseia.

El 14 de Enero de 1994 SENASA recibe una notificacion de sospecha
de Fiebre Aftosa en Conesa, la que es confirmada por el laboratorio. De alli

en adelante se presentaron 7 focos hasta el 22 de Enero.

La situacion se complica con la aparicién de nuevos focos sobre la

costa atlantica, Partido de Patagones, y se suspende el rifle sanitario.

El 24 de Diciembre de 1993 aparece la enfermedad en Bariloche.

SENASA basa su estrategia en el control, la prohibicion de transito de
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animales y productos, el sacrificio sanitario, la vacunacion y revacunacion
masiva. Como resguardo de la barrera sanitaria del paralelo 42, personal de
la Gerencia de Inspeccién de Productos Alimenticios instaldé un puesto
sanitario en el rio Villegas a efectos de verificar el cumplimiento de la
prohibicion de ingreso de carne con hueso y otros productos que pudieran
vehiculizar el virus aftésico. También se refuerzan los puestos sanitarios

existentes.

La Provincia diagnostica un deficiente operativo de control por parte del
SENASA que produce la aparicion de estos focos en una region en donde

no se registraban desde hacia 18 arios.

En todos los establecimientos en los que se produjo la enfermedad en
esa region (estancias La Fragua, Pilcafieu en Pilcaniyeu, y El Rebenque del
sector chacras) se
sacrificaron los animales ya sea de los potreros afectados manteniendo al
resto de la hacienda con vacunacién, o sacrificando al total del ganado

como en El Rebenque.

El 20 de Enerc de 1994 se detecta aftosa en animales vacunados de
las estancias de El Condor y Pilcafieu. Segin SENASA, este cambio
epidemioldgico determiné la suspension del sacrificio sanitario. Segun la
Provincia “"argumentos técnicos irrebatibles mas !a presién de los

productores potencialmente afectados, lo interrumpieron®.

El andlisis de la presentacion de los focos de la region andina sefala
como factor primario al criadero de cerdos, dando origen a los focos

secundarios del sector chacras .

Casi simultaneamente la provincia del Neuquén cierra sus fronteras

provinciales.Segun testigos calificados el SENASA queria asumir dicha
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medida para levantarla cuando correspondiera. Pero Neuquén la adopta sin
que el organismo nacional la autorice, aunque la convalida posteriormente
mediante la Resol. N° 113.

La Comision Técnica del CO.PRO.SA de Rio Negro se expide sobre
las medidas tecnicas a tomar, se consenstan con la CONALFA y ésta
establece el cumplimiento de ciertos requisitos para la reapertura de los
mercados vedados, entre ellas el ordenamiento de la actividad porcina en
Bariloche. Productores, industrias, Municipio y Provincia aunan sus esfuerzo
a para efectuar ésta tarea con éxito y en tiempo. Evaluada por los miembros
de la propia CONALFA que se constituyen en la regidon, se dicta la
resolucion N°:964 que permitia el ingreso de animales con destino a faena
inmediata en el establecimiento oficial N° 2857 Arroyo Nirihuau S.A., medida

que en menos de una semana el propio SENASA deja sin efecto.

El 25 de Enero de 1994 a través de la Resol. 108 el SENASA
"prohibe la introduccién en los departamentos de Bariloche, Pilcaniyeu y
Norquinco de la provincia de Rio Negro, de carne con hueso de todas las
especies suceptibles a la fiebre aftosa”, de todas las provincias que no
registren la condicion de “"zona libre sin vacunacion" y se encuentren

ubicadas al sur del paralelo 42.

Las menudencias y/o productos de origen animal sélo podian
ingresar a dichos departamentos cuando eran termoprocesados a una

temperatura mayor a los 80 centigrados.

Basado en el mejoramiento general de las condiciones sanitarias, por
Res. N:1229 del 19/10/94 se autoriza "el ingreso del corte de asado en
plancha sin vacio y sin falda proveniente de establecimientos habilitados por
ese Organismo, al sur de los rios Barrancas y Colorado, a la region

comprendida por los departamentos de Bariloche, Pilcaniyeu y Norquinco de
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Rio Negro y por los municipios del Neuquén Capital, Plottier y Centenario de

la provincia del Neuquén", bajo determinadas condiciones de control.

A partir de esa época y a esta parte la CO.PRO.SA en conjunto con
las comisiones zonales y la Comisién de Emergencia realiza vacunaciones y
revacunaciones y obtiene datos halagtefios respecto de la actividad viral. A
la fecha no se ha vuelto a producir ningun foco aftdsico en la provincia de
Rio Negro.

4.4.1. Evaluacion de lo sucedido:

Para el SENASA la estrategia epidemioldgica para el mantenimiento
del area libre se baso principalmente en el control de la barrera sanitaria de
los rios Barrancas y Colorado y en la puesta en marcha de los planes

regionales de vacunacion a partir del Plan Nacional de Control 90-92.

Otras medidas que se consideran criticas en un area sin vacunacion
como la vigilancia epidemiolégica, la educacion sanitaria y los sistemas de
informacién, no fueron suficientes. Los controles de movimiento de ganado
no consideraron el drea tampén con vacunacién y el area sin vacunacién, no
adecuandose, por lo tanto, a los niveles de efectividad necesarios para

gjercer su funcién entre areas de diferente estatus sanitario.

Tampoco existié un control en los criaderos de cerdos, permitiéndose
la instalacién de éstos utilizando residuos "no tratados” como alimento, Io

que posibilita la aparicion de la enfermedad.

En el area libre sin vacunacién no se dispuso de los catastros
epidemiolégicos completos, dificultando la toma y procesamientos

adecuados de la informacion necesaria para la accién en emergencias.
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Dentro de la estructura se detect6 la falta de recursos humanos y

materiales suficientes para la optimizacién de las acciones.
4.4.2. Hechos Posteriores

Posteriormente a los hechos de referencia, el 11 de Abril de 1995, a
través de la resolucion N° 230 el SENASA autoriza "e! ingreso de corte de
asado en plancha sin vacio y sin falda de animales provenientes de la
provincia de La Pampa y de establecimientos habilitados por el SENASA a
los departamentos Neuquén Capital, Plottier y Centenario de la provincia del
Neuquén". Dichos cortes deben provenir de animales faenados en
establecimientos habilitados por dicho organismo nacional. Esta medida se
justificd por la "caracterizacion epidemioldgica de bajo riesgo de La Pampa y
a efectos de posibilitar la modificacion de las restricciones de ingreso de

productos carnicos a determinadas regiones de la provincia del Neuquén",

Como respuesta, la provincia de Rio Negro en total desacuerdo con
dicha medida y justificandose en la Ley Provincial de Carnes (N° 2368)
emite la resolucion N° 173, basada entre otros considerandos en que la Res.
230/95 es una "medida sanitaria inconsulta, arbitraria y sin sustento ni
justificacion técnica que representa un riesgo sanitario y potencial peligro
para la economia regional en general y para la ganaderia patagénica en
particular, no ofreciendo asimismo la autoridad nacional pertinente las
garantias suficientes a fin de salvaguardar el patrimonioc provincial y
patagonico” y; que "no existe constancia de consultas realizadas por el
organismo nacional a la CONALFA ni al CO.PRO.SA involucradas, como as/
tampoco el tema fué tratado en el Consejo de Administracién del SENASA,
hechos que incrementan el grado de arbitrariedad e ilegitimidad del acto

administrativo invocado".



43

Por lo tanto se resuelve que: "las carnes que ingresen a la provincia
de Rio Negro deberan estar obligatoriamente deshuesadas y las
menudencias y otros subproductos de origen animal deberan ingresarse de
acuerdo a las normas vigentes". La Direccién de Ganaderia provincial por lo
tanto dispone controlar los diversos puntos de entrada a la Provincia
estableciéndose cuatro puestos fijos de control ubicados en Puente Dique
(Catriel), La Japonesa, Cipolletti y Rio Colorado, méas dos puestos moviles
en Medanitos y Pichi Mahuida, como forma de impedir el paso de carne

pampeana con destino a Neuquén,

Representantes de la Camara de Industrias Cérnicas apoyaron la
medida, a través de los medios periodisticos, ya que resultaron perjudicados
por la misma al "destruir el circuito comercial entre Rio Negro y Neuquén, y

descreer que su efecto sea la baja del precio de la carne™.

Por su parte la "casi totalidad" de Ios productores ganaderos del norte
neuquino rechazaron los contenidos de la Res. 230 del SENASA, basados

en el peligro inminente de la aparicién en su provincia de un foco aftésico.

Mas alla de los difundidos apoyos parciales de los sectores
involucrados a la Provincia, en este conflicto, no se produjo ninguna accion
legal que la acompanie, razén por la que queda en un plano de relativa
debilidad ante las medidas del SENASA .

La Fiscalia de Estado de Rio Negro efectua el 2 de Mayo de ese afio
una presentacion ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién por la que
se promueve "Demanda de Inconstitucionalidad y Solicita Medida Cautelar”
basada en que en la resolucion del SENASA se ha omitido explicar porqué
se ha prescindido de convocar al Consejo de Administracion del SENASA, a
la CO.PRO.SA de Rio Negro -cuando que el transporte previsto ha de

atravesar necesariamente este territorio- y a la Comisién Nacional de Lucha
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contra la Fiebre Aftosa (CONALFA). Asimismo se sustentd que la
disposicion firmada por Cané, contraviene abiertamente las restricciones al
'ingreso de carne al norte de la Patagonia, pese a la vigencia de decretos y

resoluciones desde 1970 y que no fueran derogadas por autoridad alguna.

El fiscal opind en cuanto a la norma de referencia que "la medida
carece de propésito unitario; solo tiene el interés de satisfacer en época
preelectoral las demandas de un sector industrial afin al gobierno nacional
(frigorificos de La Pampa) para acceder a un mercado restringido

(Neuquen), abaratando costos a los consumidores (electores potenciales)"”.

Las autoridades del SENASA en tanto continuaban avanzando en
efectivizar la Res. N°230, ampliando los requisitos previamente planteados

para los seis frigorificos pampeanos autorizados para el transito federal.

El dia 11 de Agosto de 1995 |la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion emite el Dec. N°:230 haciendo lugar a la medida de no innovar
solictada por Rio Negro, ordenando al Sr Administrador General del
SENASA la no aplicacién de la Res. N° 230. aconsejando "hasta tanto se
dicte sentencia definitiva mantener el estado anterior al dictado de dicha

Resolucion".

Entre los argumentos mas sélidos esgrimidos por la Provincia
figuraba que la Comisién Nacional de Lucha contra la Fiebre Aftosa
(CONALFA) ni siquiera habia sido consultada en esta cuestion. El SENASA
logra revertir ésto mediante la realizacién de una reunién de la CONALFA
(Acta N° 87 del 09/05/95) . En dichas Actas, punto 3 se trata la Res. 230 de
la que el Dr Cané dice "que si bien deberia haber pasado para su
consideracion y andiisis por el ambito de la CONALFA, se hace cargo de las
excusas correspondientes aludiendo que éste fué un pedido especial del

Gobierno de la provincia de La Pampa, a través de su Gobernador y un
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segundo pedido con la presencia del Sr. Presidente de la Nacién, por la

posibilidad de que carnes de esta Provincia pudieran ingresar a través de la

Barrera".

La mayoria de los presentes, incluyendo las representaciones
gremiales de los productores, acuerdan con las medidas
instrumentadas y aceptan los argumentos técnicos explicados,
quitandole asi sustento a la presentacién que efectuara la Fiscalia de

Rio Negro y que aun requeria Sentencia Definitiva.

Es por ello que ante la falta de acompafamiento privado en las
acciones legales a las que se hizo referencia, mas el acuerdo con la Resol.
230 esgrimido en el seno de la CONALFA, y ante un pedido formal del
Gobierno de La Pampa, el Gobierno rionegrino, acuerda el levantamiento de
la medida cautelar ante la inminencia de una sentencia judicial definitiva

desfavorable a ia postura de Rio Negro.

4.4.3. Situacién Actual:

Actuaimente y como consecuencia de la crisis aftdsica que se vivio en

1994, los frigorificos de Rio Negro se encuentran en disimil situacién:

Los del Alto Valle, Valle Medio y Valle Inferior pueden faenar ganado

proveniente de cualquier departamento o Provincia al sur del Rio Colarado.

El frigorifico de Bariloche, en tanto, ha visto restringidas sus
posibilidades de faena al permitirsele sdlo el ingreso de cabezas de los
Departamentos de Pilcaniyeu, Norquinco, 9 de Julio, 25 de Mayo y Bariloche
de la provincia de Rio Negro, razdn por la que ha debido recurrir a compras
de ganado en pié de Chile, Chubut y Neuquén.
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Segun el informe del SENASA a Diciembre de 1995 del "Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemiolégica”, desde el 27/04/94 no se han
detectado focos de la enfermedad en ninguna provincia argentina. (20

meses sin focos).

La nueva regionalizacién propuesta por ese organismo nacional
(Resol N°:14/96) determina 5 regiones diferentes:

1.- Reqidn libre de aftosa sin vacunacion
2.- Region libre de aftosa sin vacunacion con funcién de vigilancia.
3.- Regidn libre con vacunacién.
a) Sin ingreso de animales para faena
b) Con ingreso de animales controlados para faena.
4.- Region esporadica con vacunacion y funcién de proteccion,
5.- De riesgo con declaracién de emergencia sanitaria
(a declararse por acto administrativo del SENASA en caso de que
surjan situaciones que comprometan el estado sanitario alcanzado por

algunas de las regiones enumeradas previamente).

La provincia de Rio Negro veria subdividida, de acuerdo a esta
propuesta sus zonas productoras e industriales en dos regiones: la "3a"
para la superficie determinada por los rios Negro, Colorado y el limite al
oeste, con la provincia del Neuquén. Dentro de ésta se incluye el sur de
Buenos Aires ubicado entre los rios mencionados (Partido de Patagones). El
resto de la superficie provincial se considera regién "2", es decir libre de

aftosa, sin vacunacion, con vigilancia, al igual que todo el territorio neuquino.
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4.4.4. Actualizacion de la Situacion Sanitaria Provincial

A partir de la decision del SENASA de subregionalizar la Provincia de
Rio Negro, luego de los brotes aftésicos producidos a partir de Diciembre de

1993, se produce el siguiente proceso:

e A través de un informe de la Gerencia de Luchas Sanitarias del
SENASA del mes de Diciembre de 1995, se propone una nueva
regionalizacién que contemplaba cinco regiones segun se detallan en
el Primer informe de avance (Pag. 35), por la cual Rio Negro se
subdividia en dos regiones: la noreste 0 Mesopotamia provincial
delimitada por los rios Negro y Colorado y en el iimite oeste por la
provincia del Neuquén, que se definia como ‘libre, con vacunacion,
sin ingreso de animales para faena". Dentro de ésta se incluye el

partido de Patagones de la provincia de Buenos Aires.

La region al sur de la sefialada, se considera "libre de aftosa, sin

vacunacion, con vigilancia, al igual que todo el territorio neuquino.

e Posteriormente, a través de la Res. N° 14/96 del SENASA se modifica

esa propuesta y se declara a Neuguén "libre de aftosa, sin vigilancia"

» Por Resolucidén N° 339, el SENASA determina los limites exactos de
la subregionalizacion: "Recondzcase como regién libre de Affosa sin
vacunacion con funcion de vigilancia a la zona de la provincia de Rio
Negro cuyos limites geograficos son, al norte fa margen sur del rio
Negro, al oeste el rio Limay y la Republica de Chile, al sur el paralelo
42° y al este las rutas provinciales nimeros 2 y 250, desde El Solito
hasta Choele Choel". Esta zona cumple funcién de proteccion a la

“libre, sin vacunacion”, situada al sur del paralelo 42°.
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¢ Posteriormente por Res. N° 353/96 del SENASA y por Dec.
presidencial N°: 563/96, se declara a la Republica Argentina pais libre

de Fiebre Aftosa que practica vacunacion.

Dicha medida tiene origen en el hecho de haber transcurrido dos
afios sin presencia clinica de la enfermedad, "cumpliendo las exigencias del

art. 2.1.1.2. del Cédigo Zoosanitario Internacional de Epizootias (O.1.E.).

Esta declaracion es presentada por las autoridades nacionales ante
dicho Organismo Internacional.

e La Res. N° 389/96 Implementa en el pais las siguientes barreras

sanitarias con puntos de ingreso y egreso segun se indica;

— Barrancas-Rio Colorado: Pedro Luro, Rio Colorado, Pichi

Mahuida, La Japonesa, y puente dique Colonia Catriel (sobre rio
Colorado).

= Barrera del Neuquén: puente carretero (Cipolletti-Neuquén=,
puente Villa Obrera (Cinco Saitos) '

= Paralelo 42° puesto Arroyo Verde (ruta Nac. N°: 3, Rio Negro-
Chubut). Puesto El Maitén {Rio Negro-Chubut). Puesto rio Villegas
(Ruta Nac. N°: 258)

— Barrera Mesopotamica: puente Gral. Belgrano (Resistencia-
Corrientes); tanel subfluvial Silvestre Begnis (Sta. Fé-Parana);

puente Zarate-Brazo Largo.

» EI 13/05/96 el SENASA cita a los funcionarios provinciales del sector

para consultarlos sobre la creacion de una zona libre sin vacunacion,
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la que es rechazada por no contarse con los elementos técnico

sanitarios necesarios.

Por nota remitida al Dr. De La Sota, del 04/06/96, se afirma dicha
posicion: "Si bien se cuenta con los datos de cobertura vacunal, no se
cuenta con los informes de los resultados de las pruebas de
proteccion (ELISA) ni los resultados que comprueben la no presencia
de Jos focos de infeccién (VIAA y EITB) en los sangrados de las
campafias de vacunacién de mayores de 1995 y de menores de
1996. Asimismo se observa con preccupacién el cambio de disefio
del muestreo para sangrado entre 1995 y 1996, lo que se traduce en
la imposibilidad de poder comparar los guarismos de ambas
camparnias”.

Con respecto a la nueva regionalizacién determinada por la Res.N°;
339 del SENASA, la COPROSA provincial sigue desconociendo la
informacién manejada por el Grupo de Analisis de Riesgo para
determinar el nuevo status sanitario de la region. Interesa conocer en
particular que aspectos técnicos fueron considerados para otorgar a
parte de la Provincia el status de libre sin vacunacion con vigilancia y
su diferenciacion con el status logrado por Neuguén de libre sin

vacunacion'",

Posteriormente, el 27/06/96, se plantea también por nota al SENASA
"el inconveniente que tiene una planta frigorifica de Bariloche a la
cual se le niega la autorizacién para trasladar hacienda desde la zona
libre sin vacunacién con vigilancia (Valle Azul) hasta su planta, a

pesar de encontrarse en una zona de similar status sanitario".
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Por contestacion del Dr. De La Sota se conoce que con respecto a

este caso "se solicitd la opinidn del Grupo de Andlisis de Riesgo y
CONALFA"

» E| 26/06/96 se efectla en la provincia de La Pampa una reunién de

gobernadores patagonicos en la cual se firma un documento por el que

se solicita la permeabilizacidn de la barrera sanitaria del Barrancas-Rio

Colorado;

En el punto 2 de dicha Acta "se solicita a las autoridades nacionales
la posibilidad de que las provincias de La Pampa y Rio Negro puedan
comercializar carne (medias reses) entre si y con las provincias hermanas

sanitariamente equivalentes”

En punto 3. dice: "Manifestar ante la Autoridad Sanitaria, el interés de
que en el segundo semestre de 1996 se analicen los fundamentos que
permitan el progresivo levantamiento de la barrera sanitaria de los rios

Barrancas y Colorado”

» Neuqueén apoya la postura de La Pampa para la solicitud del ingreso

de medias reses y pide el ingreso controlado de animales en pié

o EI 05/08/96 se efectia en Gral. Roca una reunion de la COPROSA de
Ric Negro, en la que se trata entre otros temas el documento referido
en el punto anterior. Luego de un amplio intercambio de ideas, se

elabora un Acta que define:

No innovar en el sistema vigente de comercializacién de carne con
hueso y hacienda en pié, ya que es aspiracién general, y dados los buenos
resultados obtenidos luego de 30 meses sin focos, mejorar el status
sanitario de la Provincia, por lo que se requiere al SENASA:
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1. Luego de este afio, dejar de vacunar en la "Mesopotamia”
rionegrina y que esa subregién sea considerada flibre, sin
vacunacion, con vigilancia epidemiolégica.

2. Que la subregién sur, actualmente libre, sin vacunacién, con
vigilancia, adquiera el status de libre, sin vacunacién, sin
vigilancia.

Por lo tanto, y siendo el objetive primordial obtener el status de la
Patagonia Sur (sur del paralelo 42°), se solicita al SENASA se expida sobre
los requerimientos técnicos necesarios para lograr estos objetivos, y que los

mismos puedan ser alcanzados sin costo para el productor.

Tal cual se ha venido analizando en todos los foros ganaderos, la
situacion sanitaria nacional con respecto a la Fiebre Aftosa muestra una
marcada mejoria, los mas de dos afios en los que no se ha presentado
ningun foco y la presentacién ante la Q.1.E. de ésta situaciébn mas la
declaracién a nivel presidencial de pais libre de aftosa con vacunacion,
hacen preveer un proximo futuro de pais libre sin vacunacién y con una

Ibgica desaparicién paulatina de las barreras sanitarias.

A nivel nacional los resultados de 210.000 muestras prueban que no

hay brotes desde 1992 y ausencia de actividad viral.

Los ganaderos rionegrinos, que tienen conciencia de ésta situacién lo
que requieren es que esa permeabilizacién de las barreras se produzca
desde el sur hacia el norte, es decir de zonas sin riesgo sanitario a aquellas

que puedan demostrar menor riesgo epidemiolégico.

Existen departamentos del sur rionegrino que nunca han mostrado

focos de aftosa (por Ej. 25 de Mayo y 9 de Julio) y son Ios gue muestran
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mas interés en que se corra la barrera del paralelo 42° hacia el norte, hasta

el rio Negro.

La opinion generalizada es de que hasta que el pais no sea
declarado libre sin vacunacion, no puede levantarse la barrera del rio

Colorado, por una cuestion elemental de seguridad sanitaria.

La provincia de La Pampa pareceria demostrar a través de las
pruebas VIAA un status sanitaric muy similar al de la mesopotamia
rionegrina. Pero la situacién de mayor riesgo se da entre La Pampa y las
provincias que la rodean y que tienen situaciones sanitarias de mayor

riesgo, con las que ademas, no existe ningun tipo de barreras.

Por lo tanto, cdmo podria garantizarse la no triangulacidn para

ingresar a Rio Negro ganado de otras provincias?
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Capitulo I
5. Produccién Animal:

A. Bovinos

Se analizarén en éste punto las caracteristicas de la oferta para

faena por categorias de hacienda y tres flujos comerciales:

1.- Comercializacion de hacienda en pie para faena proveniente de

Rio Negro y de Patagones (Prov. de Buenos Aires).

2.- Introduccion de carne deshuesada proveniente de frigorificos
ubicados al norte del rio Colorado.

3.- Flujos de venta de hacienda de invernada, internos y con destino
al norte del rio Colorado, principalmente hacia la Provincia de Buenos Aires

y La Pampa.
5.1.- Faena de Hacienda en Pie para Consumo:

Analizando el periodo de faena desde 1974 a 1995 comprueban
comportamientos diferentes.(Cuadro N2:21)

Por un lado, la cantidad de cabezas faenadas que en 1976 alcanzo el
maximo del decenio con 126.851 cabezas, se redujo en 1977 a 92.284
cabezas, como consecuencia de la instalacién de la Barrera Sanitaria,

significando una caida del 27,2% con respecto al afio anterior.

La disminucion es aun mayor en la produccion de carnes, que
alcanzé el 37,9% debido a la doble incidencia de la menor cantidad de
hacienda faenada y a la disminucién del peso promedio por cabeza
faenada, que pasod de 180 Kg a 1583 Kg.
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Sin embargo posteriormente se comprueba una recuperacion
porcentuai en la faena de novillos con un mayor peso promedio. El proceso
se fué adecuando en funcién de la rentabilidad de engordes de mayores

kilajes, aunque aun no se ha profundizado como se requeriria.

En 1981 el Kg. promedio de carne limpia llega a 169 Kg. (en el '78
era de 151 Kg.).y la categoria novillos representaba el 55,19% (contra el
44,8% de 1978).

Estas modificaciones parecian una positiva respuesta de los
productores de Rio Negro y Patagones a los incentivos econdémicos,
tratando de lograr una produccién ganadera de mayor valor agregado y
reteniendo las categorias que permiten incrementar el desarrollo del stock

ganadero.

Si analizamos los totales faenados en la Provincia, se comprueba que
han sufrido variaciones a lo largo de! periodo en estudio (1974-1995), y que
recién en 1985 se logra equiparar al numero de cabezas de 1976, en una
tendencia creciente que se mantiene con algunas fluctuaciones hasta 1995
en el que se llegd a 140.097 cabezas. Particularmente, desde 1990 a 1995,
la tendencia ha sido sostenida, incrementéndose el total faenado durante
ese lapso en un 35%.

Sin embargo la composicion por categorias demuestra que el alto
porcentaje de novillos que se faenaba por esos afios (80% en 1974) no
volvié a ser alcanzado, variando a lo largo del periodo entre el 30% y el 50%
del total. Esa composicion de la faena se vio sin duda influenciada per la
hacienda proveniente de las provincias de Buenos Aires y La Pampa,
especialmente en lo referido a la categoria novillos, ya que de Ia
composicidn del stock provincial por categoria no podria explicarse una

faena de novillos de tal magnitud porcentual. Es de remarcar que luego de
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1976 no ingresaron més novillos del norte de la Barrera para su

faenamiento.

Similar relacién puede efectuarse para los pesos promedios por
cabeza faenada, los que a partir de 1977, no lograron alcanzar dichos
valores (198 Kg. en 1974), fluctuando entre los 150 y 170 kilos.

Puede observarse, sin embargo que los pesos medios de vacunos
faenados han aumentado a partir de 1980 en todas sus categorias. Por lo
que se deduce que si no se trasladd este incremento a los pesos medios

totales (ponderados por categorias) se debe a la mayor faena de animales

de menor tamanio.

Llegado a este punto es necesario efectuar aigunas aclaraciones con
respecto al origen del ganado faenado en Rio Negro. Tal cual se expresara
en los primeros capitulos, y segln se comprueba en los cuadros de
Movimientos de Ganado, y de Destino del Ganado fuera de la Provincia
(Cuadros 25 y 26), entre un 30% y un 70% del ganado, segun los afios, se
venden para engorde al partido de Patagones, los que una vez
cumplimentado este proceso son vendidos con la hacienda de ese origen,

para ser faenados en Rio Negro.

Esto implica que el total faenado en Rio Negro incluye haciendas de
la Provincia de Buenos Aires. Por lo tanto a efectos de tener datos mas
cercanos a la realidad para estimar los coeficientes de extraccion, fueron
tomados como faena aquellos movimientos de ganado de la Provincia que
indican ese destino, elaborados por la Direccidn de Estadistica y Censos
provincial. (Cuadro N°: 27).

Los "movimientos de ganado" resultan de un registro administrativo
originado en la obligacién de aquellos que comercializan hacienda o lana, de

obtener una guia en el municipio o Juzgado de Paz para poder transportar
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dichas cargas, y que detalla el departamento de origen, el destino y las

causales como faena, invernada y otros destinos.

Segun se comprueba en el Cuadro N°: 28, se estiman los ingresos de

ganado de Patagones entre un 50 y un 63 % del total faenado.

Asi se comprueba que los coeficientes de extraccidon han variado
entre 1990 y 1995 (periodo para el que se cuenta con la informacién arriba
detallada), entre un 10 y un 21%, manteniendo un promedio para dichos
anos del 16%, dependiendo estos valores de las consecuencias de las
sequias, y de los costos del engorde en chacras o feed lot, como se
explicita mas adelante (punto 1.3).

Si se considera que los promedios tipicos de tasas de extraccion del
rodeo de cria son del 15%, son coherentes los valores provinciales con su

principal caracteristica productiva

Lamentablemente, a partir de 1990 los frigorificos dejan de
suministrar la informacién sobre faena tipificada a la Direccién Provincial de
Estadistica y Censcs, manteniéndose, solo la de total de cabezas faenadas,
la que como ya se ha referido, mantiene una tendencia alcista, aunque no
es posible analizar los componentes de ,estos incrementos. Aun durante los
anos en los que la informacién se presentaba periddicamente, se admiten
algunas falencias en las mismas, ya sea por presentarse incompleta la
faena de algunos frigorificos en algunos aios, como por las discriminacién

por categorias faenadas, y los pesos medios de carne limpia, que no

resultan muy confiables.

Los porcentajes faenados en animales de menor tamafio (novillitos,
vaquillonas y terneros), que aumentaron considerablemente en
determinados periodos (1983/84 y 1986/87), caracterizan a las fases de
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liguidacion de los ciclos ganaderos, en los que no existen incentivos, o no se
dan las condiciones ecolégicas y climaticas para llevar a los animales a un

mayor peso de faena. (Ver cuadro N°:21)

La disponibilidad forrajera local es insuficiente y marcadamente
estacional para la produccion de cria de la zona. Asi se comprueba que las
mayores ventas se producen en los meses de Junio, Julio y Agosto y las

menores en Diciembre, Enero y Febrero.

Los efectos econdmicos de la implementacién de la Barrera en 1976,
se comprobaron por la brusca modificacion del equilibrio oferta-demanda
que se tradujeron en un exceso de demanda con el consiguiente impacto
sobre los precios al consumidor. En una primera etapa este proceso
incrementa los margenes mayoristas, pero la elasticidad de la demanda
puso un "techo" al traslado de las subas de precios, elevando
posteriormente por presién de los abastecedores, los precios de la hacienda

en pié.

Adicionalmente, los precios diferenciales entre las haciendas gordas y
de invernada son de tal magnitud que los productores envian para faena a

animales que presentan ciertas caracteristicas minimas de gordura.

Asi, los criadores en Rio Negro no recibieron sino parte de los
beneficios de esa suba de precios, ya que la hacienda para engorde no
reflejo el incremento de los precios de la hacienda para faena, con lo que se
provocd la competencia e introduccidn de carnes deshuesadas de
procedencia extrazonal, provocando un achatamiento en los niveles de
precios minoristas.

Esta disminucién de los precios se traslada a la hacienda en pié,
reduciéndose los precios diferenciales de los que goza la produccion

‘provincial. De hecho es uno de los permanentes reclamos de los
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productares, "por la presion sufrida por parte de los frigorificos que contando
con bocas de expendio propias, utilizan esos ingresos de deshuesado para
disminuir las tasaciones de las ofertas ganaderas locales". Esta situacion
provoca a la vez una disminucién en los incentivos para adicionar
tecnologias que permitan mejorar la oferta de gordo, ya que implicaria un

precio diferencial que no siempre esta dispuesto a pagar el frigorifico.

La demanda de carne vacuna en la Provincia fue satisfecha, a partir
de las limitaciones observadas en la oferta local, por carne deshuesada

introducida desde el norte de la Barrera Sanitaria.
5.2. Introduccién de Carne Bovina Deshuesada.

A efectos de paliar la escasez de carne vacuna ocasionada por la
implementacion de la Barrera Sanitaria y la incapacidad de la produccion
provincial de autoabastecer a la demanda, se comienza a importar carne
deshuesada del norte de dicha barrera, segin los valores que se

comprueban en el cuadro N°:24.

Dichos ingresos tienen lugar a través de cinco controles sanitarios.

Si se tiene en cuenta que al sur del paralelo 42° se destinaron
durante 1994: 22.550.973 kilos y en 1995: 31.324.540 kg., se acepta que
éstas cifras serian un indicador de lo que podria ampliarse la demanda
potencial de la zona, en caso de ampliacién de la frontera.

5.3.- Venta con destino a Invernada:

Esta corriente comercial posee importancia, tal como lo revelan las
siguientes cifras de destino (Cuadro N°:25)
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Las posibilidades de hacer invernada dentro de la Provincia habian
mostrado una leve mejoria entre 1992 y 1993, ya que se incrementd en un
15,04% el movimiento intraprovincial, contra un 10,2% de incremento en el
flujo de vacunos fuera de la Provincia. Esta tendencia se revierte en 1994
como consecuencia de las nuevas restricciones que surgen a partir del brote
aftésico que se inicia en Diciembre de 1993, detallado en capitulos

anteriores

Una de las medidas tomadas por SENASA fué el cierre de los
mercados de Bariloche y del Neuquén, y la consecuente disminucién de los
precios al productor (Cuadro N°: 29).

Paralelamente, la sequia que se sufre encarece el precio de los fardos
de pasto, esto sumado al alza en los precios del mercado nacional de
granos elevan a tal punto los costos para los productores de gordo, que
muchos de ellos abandonan la actividad pues ésta deja de resultarles

rentable.

Asi aumentan a partir de 1994 en forma muy notoria las ventas fuera
de la Provincia con ese propdsito, (especialmente con destino a La Pampa)
incrementandose con respecto a 1993 en un 99% (Cuadro N°: 25).

En 1995 disminuyen levemente estos envios, pero se sigue
manteniendo un 52% de ventas fuera de Rio Negro para engordar.

Este flujo fuera de la Provincia, consiste especialmente en terneros,
debido a la baja receptividad de los campos, especialmente en invierno, que

induce a los productores a venderlos con destino a invernada.

Los destinos mas comunes fueron, durante 1985, el Partido de

Patagones (33%), otras localidades de la Prov. de Buenos Aires (21%) y la
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provincia de La Pampa (40%), caudales que varian segln las épocas de

sequia en cada regién (Cuadro N°.26).

De todas formas éstas cifras no dejan de demostrar que el aumento
de materia prima productiva seria importante, de contarse con las

aplicaciones tecnolégicas que aumenten la receptividad de los campos.
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6. Demanda

Para el analisis de la demanda provincial de carne vacuna, han sido
tomados los datos de faena, provistos por la Direccién de Estadisticas de la
Provincia, los ingresos de carne deshuesada que suministraba el SENASA y

posteriormente la Fundacién Barrera Patagdnica (FUN.BA.PA).

Al implementarse la Barrera Sanitaria en Rio Negro se crean

condiciones diferenciadas a las de otros mercados.

Segun ya se ha expresado, ésta provincia se convierte practicamente
en un mercado semi-aislado, cuya poblacion actiua mas en funcién de los

aspectos espaciales y temporales, que ante variaciones en los precios.

El calculo del consumo provincial se efectud sobre determinados
supuestos, que reflejan la realidad de las regiones socioeconémicas que

integran la provincia.

Asi se la dividid en dos grandes zonas, que segln su ingreso,
poblacion urbana y habitos de consumo, hacen suponer como aceptable

dos niveles de consumo.

Para los departamentos de General Roca, Bariloche, San Antonio,
Adolfo Alsina, Conesa, Pichi Mahuida y Avellaneda, que cuentan con las
mayores aglomeraciones urbanas y poblacionales y mejores niveles de

ingresos, se asumié un consumo por habitante similar al del resto del pais.

Entre esos supuestos se asume que los departamentos que
componen la "Region Sur", (Pilcaniyeu, Norquinco, 25 de Mayo, 9 de Julio,
El Cuy y Valcheta) existe un elevado autoconsumo ovino y un menor poder
adquisitivo.
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6.1. Consumo de Carnes en el Pais:

Segun informaciones de la Secretaria de Agricultura, Pesca y
Alimentacién de la Nacién, el consumo total de carnes por habitante
decay6 en 1994 un 4%, revirtiendo la tendencia creciente observada desde
la crisis de 1989, afio en el que aicanz6 los 92,5 Kg/hab., contra 96,4
Kg./hab. registrados en 1993. Para 1995 es estimaba un consumo total de
carnes de alrededor de 90 Kg./hab.

Durante 1994 no se logrd revertir la tendencia a la baja del consumo
per capita de carne vacuna manifestada desde la década pasada, ya que
declind un 6,3% en relacién a 1933, colocandose en niveles cercanos a 63
Kg. En 1985 esta tendencia se mantuvo ubicandose en un 57,2 Kg./hab..
Comparando el consumo actual de carne vacuna con el registrado en la
decada del 60, la caida ha sido del 28%, lo que significa una disminucién de
24 Kg./hab.(Cuadro N°: 23)

El aumento relativo del precio de la carne vacuna frente a la aviar,
junto con un cambio en las preferencias del consumidor provocaron que se

sustituyera parcialmente carne vacuna por carne de aves, en la dieta

carnica,
6.2. Consumo Provincial

Segun los considerandos previos, para la zona de mayores ingresos y
poblacion, se acepta un consumo por habitante de 57,2 Kg/ha. para 1995.
En tanto que para el resto de la Provincia se asume la hipétesis de un
consumo per capita del 50% de! anterior (28,6 Kg.).

Sobre éstas bases puede estimarse un total de 27.872 Tn de
consumo provincial de carne vacuna (Cuadro N°:24) sin considerar los

aumentos de demanda estacionales. Adicionando la poblacién del Partido
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de Patagones, consumidores de carne faenada en el frigorifico FRIDEVI,
ese consumo alcanzaria las 30.000 Tn.

6.3. Estacionalidad de la demanda

Existe en la Provincia de Rio Negro uno de los polos de mayor
atraccion turistica del pais. Nos estamos refiriendo a la ciudad de San
Carlos de Bariloche, la que tanto durante los meses de invierno, como

durante el periodo estival atrae importantes contingentes turisticos.

Segun la caracterizacion que la Direccion de Estadistica y Censos de
la Provincia realiza regularmente sobre dicha demanda turistica, se
comprueba que durante 1995 aproximadamente uncs 30.000 personas han
ingresado a la localidad con un promedio de 5 dias de estadia. La gran

mayoria de dichos turistas provienen de otras provincias del pais y del

extranjero.

Considerando al motivo del viaje, un promedio de 35 % de los
visitantes, lo hacen por "viajes de fin de curso". Es decir que el 65% restante
puede considerarse como de un poder adquisitivo alto, con lo cual se asume

que el consumo de carne vacuna por persona debe asimilarse al medio del
total del pais.

Segun estas estimaciones, se calcula que para esa regién serian
necesarias unas 300 Tn de carne bovina extra, Ia que es cubierta,
especialmente en esa regién, con carne deshuesada, dada la escasez de
oferta que se produce en el drea cordillerana por las limitaciones naturales
que presenta y la imposibilidad de trasladar ganado en pié o carne con

hueso desde la regién productora del noreste provincial.
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El otro centro turistico de la Provincia se encuentra en la localidad de
San Antonio. Es una villa veraniega, "Las Grutas" sobre la costa atlantica
que durante los meses de verano (Enero y Febrero), incorpora unos 10.000
turistas a su poblacion, aunque al ser sélo por dos meses, y gran parte de
los visitantes provenir de otras localidades provinciales, se ha optado por no
incluir el incremento de la demanda de carne vacuna que se produce en las

estimaciones de la demanda total de la Provincia.

En sintesis, se podria estimar que el total de carne vacuna

demandado en Rio Negro habria estado durante 1995 en unas 30.300 Tn

6.4. Comparacién Oferta-Demanda

Comparando las estadisticas que se elaboraran a efectos de
cuantificar el total de la oferta, con el consumo total en Rio Negro, (sin
olvidar las inconsistencias que presentan algunos datos) puede arribarse a

algunas conclusiones:

* El incremento del porcentaje de autoabastecimiento producido en
los ultimos tres afios, justificado por el incremento de los stocks provinciales.
Se pasé de un promedio del 57 % en los 10 afios que van de 1983 a 1992,
al 61% en 1993, 70 % en 1994 y 80 % en 1995.

* Si comparamos la oferta total, incluyendo los ingresos de carne
deshuesada, se advierte que hasta 1993, ésta siempre fué inferior a la
demanda total, lo que hace suponer que las diferencias podrian haber

estado cubiertas por faenamientos clandestinos.

* A partir de 1994, la oferta total supera al consumo provincial, por lo

que pueden aceptarse las siguientes estimaciones:
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1.- Parte de la carne faenada es enviada para ser consumida
en el Neuquen (asado con hueso y carne deshuesada), aunque atn no se

cuente con las cifras de dichos envios.

2.- Este exceso de la oferta sobre el consumo rionegrino y su
posibilidad de comercializacién en el mercado neuquino, no implican la
desaparicion de la faena clandestina, antes bien, la Direccion de Ganaderia
ha comprobado un importante incremento de decomisos en los puestos de
control hacia esa provincia, de transportes que llevaban cortes con hueso no

permitidos y/o medias reses con destino a dicho mercado.

Mucho se ha dicho y comprobado con respecto a éste tema tan
delicado, la faena clandestina sigue manteniéndose, a pesar de los
controles, y segun las distintas estimaciones en Rio Negro estaria entre un
25 y un 40%.
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7. Comercializacion

Segun las caracteristicas propias de las regiones productoras de Rio
Negro, se han configurado las modalidades de operaciones comerciales,
acotadas especialmente por la presencia de la Barrera Sanitaria y més aun
por la nueva modalidad aplicada en la Provincia por la Res. N° 339 del

SENASA, por la que se constituyen dos subregiones dentro de ella.

En la Provincia hay dos grandes mercados: uno de invernada y otro
de gordos. En el primero el agente interviniente mas importante es el

consignatario, que opera en venta directa y en remates feria.

7.1. Consignatarios

La necesidad de colocar un alto volumen de cabezas en el comienzo
del invierno, debido a la disminucién del forraje natural, otorga importancia a
la funcién del consignatario. Considerando que gran parte de las ventas se
realizan a compradores de fuera de la Provincia (especialmente de Buenos
Aires y La Pampa) y que es el consignatario quien posee los contactos y
quien garantiza al productor la cobranza, se acentia aun mas su
importancia.

Las firmas consignatarias se hallan ubicadas en la zona de
produccion, tanto de Rio Negro como en el partido de Patagones, con

participacién de las Asociaciones de Productores.

Cuando las operaciones se efectian a través de dichas asociaciones,
nos encontramos ante el concepto de venta directa. Es decir se trataria mas

de una concentracién de la oferta que de una intermediacion comercial.
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7.2. Matarifes

En el mercado de gordos la figura predominante es el matarife-
abastecedor 0 el matrarife-carnicero, quien opera en forma directa, com-

prandole al preductor o a través de un agente comprador.

Los titulares de faena inscriptos cumplen la funcién de mayoristas.
Pueden ser matarifes-abastecedores, matarifes-carniceros o establecimien-

tos frigorificos habilitados por el SENASA.

La faena puede también realizarse en mataderos municipales, donde
el control sanitario lo realiza personal de la Direccién de Ganaderia de la
Provincia, que inspeccionan el estado de las carnes que abastecen a los

minoristas.

Los matarifes-abastecedores actian como usuarios de los servicios
prestados por los frigorificos. En general estan sujetos al pago de una tarifa
para realizar la faena ($ 15 el novillo sin las menudencias, quedando el

cuero; o $8 con menudencias. Datos de uno de los frigorificos de Alto Valle)

El poder de negociacion de los matarifes esta relacionado en forma
directa con los volimenes de faena y con el grado de utilizacion de la
capacidad instalada del frigorifico. En las épocas en que existe capacidad
ociosa los frigorificos necesitan de las faenas de terceros para absorber con

los recuperos, parte de los costos fijos.

La concentracién de hacienda en pié la realizan los matarifes
abastecedores, que actuando en compras directas a campo y pagando
precio "libre" al productor, realizan la funcion de completar las jaulas a
través de operaciones simultaneas con distintos productores. De la misma

manera actuan otros compradores que son representantes de matarifes de
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otras regiones de la Provincia. Los matarifes abastecedores cumplen

también con la funcién de distribucién
7.3. Infraestructura Comercial

La infraestructura comercial para la compra-venta de carnes vacunas
debe adecuarse tanto a las caracteristicas de los productos comercializados

como a las localizaciones de la produccién y del consumo.

Asi, por ejemplo, se requeriria de una adecuada infraestructura para
el primer eslabdn de la cadena, es decir para la negociacién de la hacienda
en pié. La ausencia de mefcados terminales en la Provincia deja
exclusivamente que las ventas se efectien en remates ferias o bien en

transacciones directas.

El segundo paso consiste en la infraestructura necesaria para la
faena de hacienda, su almacenamiento y distribucién, asi como el
aprovechamiento de los distintos subproductos. Este eslabdon ha sido
analizado suficientemente en el capitulo correspondiente a la industria

frigorifica.
7.4. Situacién actual

En la actualidad los productores adquieren una relativamente buena
posicidn de negociacién en el periodo temporal de escasez (invierno),
aunque se ve disminuida por la falta de un buen sistema de informacién
regional de precios que permita al productor evaluar su posicion de

negociacion ante las cambiantes y diferentes situaciones del mercado
consumidor.



dOaINNSNOD

SOQVOHIWHIANS A SOLIAVIUIN 'SYINIDINYVO

OIaN3dX2 30 vO04

eAnjesadoo)

ajejeiN

ooypobuy

0J931Uie) jUeIeN

[

eAnesadoon

ouejeubisuos

d40102nNnaouyd

VNIAOSE ANYVD V1 3d NOIDVZITVIOYIINOD 3d VIAVHOVIA




69

Los consignatarios, de alguna manera, suplen esa desinformacién, ya
que se les atribuye un conocimiento mas preciso de las oscilaciones de los

precios.

La informacidn basica generalmente, es la del mercado nacional,
gjustada en funcién de la experiencia y -cuando los hubo- las de los
remates-ferias, cuyos precios regian como base de las operaciones a

concretarse.

Hasta no hace mucho tiempo, los remates-ferias constituian una
modalidad de comercializacién muy atractiva. Pero en los ultimos afios y a
consecuencia de la extension del IVA, sus niveles operativos han caido
considerablemente. Del 70-75% del volumen comercializado han
descendido a menos del 15%. Durante 1995 y en lo que va del presente afio

sélo se efectud una feria en 1996 en la localidad de Guardia Mitre.

La falta de ferias ha jugado en forma contraria al poder de

negociacion del productor.

Una nueva modalidad de comercializacién ha surgido a partir de los
ultimos afios con la incorporacion, por partes de los frigorificos FRIDEV) de
Viedma, Héctor Gutierrez S.A., de Villa Regina y Arroyo Nirihuau, de San
Carlos de Bariloche, de sus propias bocas de expendio al publico, por la que

comercializan importantes porcentajes de su produccién (hasta un 80% en
algunos casos).

7.5. Transporte

El transporte es ejercido generalmente por los intermediarios de la
comercializacion (matarife abastecedor, matarife carnicero), y por los

frigorificos que abastecen sus propias bocas de expendio.



70

En la Provincia se detecta un mayor tréfico de ganado en pié en
jaulas (a larga distancia), mientras que a corta distancia es mayor el trafico

de medias reses (chasis térmico), por la distribucion al comercio minorista.

En el transporte en pié se utiliza el contrato con los transportistas,

existiendo matarifes abastecedores que poseen su propia flota.

En el transporte de las medias reses por lo general se emplea equipo
propio, tanto en el caso de matarifes- abastecedores, como en el de
matarifes-carniceros o frigorificos.

7.6. Infraestructura vial

La importancia de ésta estd dada por la posibilidad de alcanzar

determinados centros de poblacién con unidades refrigeradas de transporte.

Se detectan en la provincia con éste objeto, tres grandes regiones

atravesadas por rutas pavimentadas:

a.- Zona Atldntica:

Se accede por la Ruta Nac. N°:3, pavimentada, que alcanza, a las

localidades de Viedma, San Antonio Oeste, Sierra Grande y por conexion a
través de la Ruta 250.

b.- Zonas de Valle Medio y Alto Valle del rio Negro:
A través de la Ruta Nac. N° 22. Se accede a las localidades de Rio

Colorado, Choele Choel, Lamarque, Fray luis Beltran, Villa Regina, Ing.
Huergo, General Roca, Allen, Cipolletti y Cinco Saltos.
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c.- Zona Andina:

Bariloche recibe sus abastecimientos por ia Ruta Nac. N°: 237 que

atraviesa la jurisdiccion del Neuquén.

Asi se observa (ver mapa) que los grandes centros urbanos de la
Provincia y la mayoria de la poblacién se encuentra en buenas condiciones

de recepcionar cargas de transporte frigorifico.

Por otra parte, la Linea Sur es cruzada por la Ruta Nac.N% 23,

mejorada pero que abastece un minimo nimero de consumidores.

7.7. Precios

Uno de los efectos producidos, a partir del cierre de la Barrera
Sanitaria en 1976 sobre los dos mercados analizados, es una
transformacion en el mercado de primera venta, debido a la presién que

ejerce la demanda insatisfecha de carne con hueso en la region.

Este efecto sobre los precios, que se mantiene, es una diferencia de
precios entre el destino invernada que opera en el sentido tradicional y el
destino faena, que llega a obtener a fines del invierno, precios superiores a
los que se obtienen al norte del Rio Colorado (promedio del 20%).

Ademas cobran importancia para el productor las ventas directas que
pueden alcanzar al 50% de las operaciones para faena. Aqui se opera a

precio libre para el productor y puesta en campo.

La negociacion directa ofrece ventajas si son eliminados algunos de

los participantes en el proceso de comercializacién, siempre y cuando



72

aquellos participantes no cumplieran ninguna utilidad, de los contrario

deberian ser reemplazados por algun otro agente.

Pero desde el punto de vista de la eficiencia econdmica, la
negociacion directa presenta un problema, especialmente para los
productores al no conocerse la naturaleza del total de las transacciones, con

lo cual pierde transparencia el mercado.

Aun si los conociera, la recepcidn de sus ingresos se hace lenta y se
deforma por las condiciones accesorias de compra, como el lugar de

entrega, el tipo de animal, el tamario del lote y las condiciones de pago.

Los precios de Liniers, si bien son tomados como referencia, resultan
insuficientes en los periodos de falta de oferta, debido a que el precio

regional se separa en amplia brecha del mercade nacional.

Mientras funcionaron, la informacion mas directa la dieron las ferias, a

partir de las cuales se realizan operaciones directas.

Segun informacién suministrada por la Direccion de Ganaderia de Rio
Negro y por consignatarios que operan en la region : cuadro N° 29, se
pueden comprobar (sélo como demostrativos)- algunos de los precios
pagados por las distintas categorias del ganado en pié. Suele tomarse al

precio del novillo vivo como el mas representativo de |os indicadores.

En la zona dicho precio promedio durante 1992 fué de $0,88 el Kg.
vivo. Pero a partir de 1993 y durante 1994 se comprueba una disminucion,
ya que se paga $0,83 en el primero de los afios y baja notablemente en
1994, a § 0,74/0,75. Si llevamos éste ultimo precio a valores constantes por
el indice Agropecuario, base 1993= 100, éste precio seria de $0,71, segun

el proceso deflacionario que demuestra dicho indice.
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No es ajeno a esta baja del precio el brote aftésico que se produjo en
Diciembre de 1973 y que produce el cierre de los mercados del Neuquén y
de Bariloche, provocando una disminucion de la demanda que rondé en un
50%.

Dicha situacion influyd notablemente en el mercado de gordo. Esta
baja de precios sumada a la sequia que se sufre tanto en las zonas
productoras del noreste rionegrino como en Patagones que elevd el precio
de los fardos hasta $3,50 ( se venia pagando entre $ 1,50y $ 2) y los altos
precios actuales de los granos utilizados para la alimentacién animal,
tornaron no viables dichas economias para los tradicionales productores de
gordo. Para aquellos que se dedicaban a engordar en chacras o con feed
lots, los actuales precios, aun no son compensatorios, con la consiguiente
liquidacidn por falta de rentabilidad razén por la cual se ha visto

incrementada la venta con ese destino a La Pampa.

En la actualidad los precios no han logrado recuperarse demasiado, y
la sequia imperante en las zonas productoras son la mayor causante,
rondando en los $0,80.

Si se comparan con los precios de Liniers, durante 1994, el precio de!
novillo vivo en el mercado nacional, no muestra variantes de consideracion

respecto del ano anterior.

En ese mercado, a 1994, el novillo en pié mostré un promedio de
$0,76 aproximadamente. Respecto de la media de la década (1984-1 993)
que es de $0,79 por Kg., la baja también es escasa.

Pero si se comparan con los $0,99 de promedio que se pagaban en

1987, la caida de los ingresos adquiere caracteristicas de derrumbe (casi un
25%)
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Historicamente los precios al productor de la region solieron ser mas
elevados que los del mercado nacional. Actualmente sin embargo, éstos
ultimos han superado la media de la regién ya que el Kg. vivo del novillo en

Liniers se cotiza a $0,85, llegando a pagarse hasta $1 el Kg.
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B.- OVINOS
8. Situacién del Sector Ovino

La industrializacion de la carne ovina en la Patagonia es una actividad
condicionada por la crisis del sector productivo y por el -"costo argentino”
que afecta a toda la industria nacional, pero que para ésta regién tiene el
agravante de afrontar mayores costos diferenciales que el resto de la

industria argentina, derivados en especial de los mayores fletes.

Si bien [a crisis del sector productivo mencionada abarca todo el stock
ovino provincial (en 1947 era de 56 millones de cabezas, en 1968 de 51
millones y en 1988 de 32 millones), y habiendo crecido la participacién
patagénica en el total del pais, es de hacer notar que en otras regiones
productoras (Mesopotamia, Pampa Humeda) esta actividad fué facilimente
reemplazable por otras alternativas productivas, en tanto que en nuestra
regidn no resulta facil una sustitucion por las caracteristicas fisicas y
climatologicas imperantes, lo que convierte a la produccién ovina en un

tipico monocultivo.

Es decir que los productores ovinos patagénicos no pudieron aliviar
los efectos de la crisis cambiados de actividad.

8.1. Origenes de la Crisis:

La crisis de la ganaderia ovina se desencadena como consecuencia
de la evoluciébn mundial del mercado de fibras textiles y mas
especificamente como resultado del desplazamiento de las fibras de origen

animal y vegetal por parte de las fibras sintéticas.

Pero obedece también a las politicas internas aplicadas al sector en

las ultimas décadas. En tanto en el mundo se asistia a la expansién mas
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impresionante de la historia del lanar, en nuestro pais se vivié el proceso

inverso.

El denominador comun de las politicas ha sido el establecimiento de
un nivel de tipo de cambio que hacia perder competitividad a los
productores ovinos. En numerosas oportunidades esta produccion registrd

el tipo de cambio mas desfavorable de todo el sector agropecuario.

Como ya se ha aclarado, en la Pampa HlUmeda, antes mejores

alternativas la respuesta fué la liquidacién de las majadas .

En ia Patagonia, la subsistencia significo6 una politica penosa que

llegd, en muchos casos, al cierre de los establecimientos.

En general esta situacion se traslado a las exportaciones de lanas y
directamente al sector ganadero, debido a la composicion preponderante
de nuestras majadas con ese propésito. Pero de todas formas, la crisis
incidid negativamente en ia produccién de carnes, via la menor

disponibilidad de materia prima.

8.2. Mercado Interno

El consumo de la carne ovina no muestra correspondencia alguna

con |as existencias, tanto a nivel nacional como provincial.

El comportamiento del mercado de la carne ovina en el pais es muy
segmentado:
En la Capital Federal y en el Gran Buenos Aires se comporta como

un bien de lujo y es adquirido en los supermercados ubicados en las zonas

de mayores ingresos.
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La carne ovina nunca fué sustituta de la vacuna, ni aun en los
periodos en los que rigié la veda de esta ultima. Ei consumo promedio en

ésta zona no alcanza los 500 grs. por personay por ano.

La demanda esta muy independizada de! precio y dada la escasa
oferta, supera en numerosas oportunidades los cortes bovinos mas valiosos,

especialmente si hablamos de corderos.

Los habitantes de la Patagonia, estan por el contrario, muy
habituados a la carne ovina, ya que sobre todo en los sectores rurales es

una sustituta casi perfecta de la vacuna.

El consumo alcanza cifras muy altas, y segulin una encuesta realizada
por el CFl para el mercado de carne patagonicas, se asocia muy
fuertemente a los sectores de menores ingresos. Asi se ha estimado para
nuestra regidon un consumo de 11,3Kg por persona, la que se acepta para
la Region Sur de Rio Negro, aunque disminuiria sustancialmente para las
localizaciones de los conglomerados de poblacién, (Alto Valle, Valle Medio,
Valle Inferior, Andina), rondando por lo tantc en un 50% del consumo en
zonas rurales (5,7Kg/persona). Pero, segun productores rurales de la
region, en el consumo en el campo seria mucho mayor que el del trabajo

mencionado, estimandose en algunas zonas entre 200 y 300 Kg/poblador

rural al afo.

El consumo actual de carne ovina en Rio Negro (cuadro N°;32) podria

estimarse , segun los supuestos anteriores, en unas 3.000 Tn.

Considerando las faenas registradas y estimando un peso medio de

20Kg. por animal, las 56.000 cabezas faenadas en 1995 se traducirian en
1.122 Tn de oferta.
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Este exceso de demanda no seria tal si se considera el faenamiento
que se efectta en zonas rural, no registrado por los frigorificos, para
autoconsumo. lLa faena clandestina ha crecido también en forma

significativa en los ultimos afnos para el ovino, compensando este exceso.

De los totales faenados en Rio Negro entre 1974 y 1995, las cifras
mas altas se dieron en 1991 con 132.394 cabezas faenadas (un 8,4% de las
existencias). Con lo que se comprueba que légicamente los coeficientes de
extraccion son minimos, al no tener esta actividad la finalidad de producir

carne.

El brusco descenso que se observa en la faena a partir de 1994
puede tener mas de una explicacion: el alza temporal de los precios de la
lana, que comenzaron a observarse desde ese afio y que desalentara la
faena, la nueva forma de cobrar el IVA que incidié en la industria frigorifica y
la merma en el consumo producida en los sectores urbanos, que ante una
situacién de crisis han disminuido los consumos, y en particular el de carne
ovina, por su menor rendimiento. con respecto a la vacuna y por las pautas
culturales del habitante urbano que trata de mantener su alimentacion

basada en la carne bovina.

Los precios que se han obtenido de consignatarios de hacienda
(cuadroN®:31), demuestran que a partir de 1993 se produce una disminucién
de los mismos, en todas las categorias, la que es alin mas pronunciada si
se toma a precios constantes, por el Indice Mayorista de precio
Agropecuarios, base 1993=100, obteniéndose durante 1994 $0,50 por Kg en
capones, $0,73/Kg en corderos y $0,48/Kg para ovejas
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Capitulo It
9. Politicas Ganaderas Nacionales
9.1. Cambio Rural

El “Programa Federal de Reconversién Productiva para la Pequefia y
Mediana Empresa Agropecuaria-Cambio Rural”, es instituido el 4 de Mayo
de 1993.

La crisis que afecta a las pequefias y medianas empresas
agropecuarias movilizé a las entidades e instituciones del sector, en
particular, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)
conjuntamente con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(SAGyP), con el propédsito de disefiar e implementar alternativas de
solucién, en el &mbito mas comprometido con la intervencién directa a nivel

del productor.

El Programa se disefia para colaborar con los pequefios y medianos
productores agropecuarios en la busqueda de alternativas que permitan
superar la crisis que los afecta e insertarse en un proceso de desarrollo

sustentable en el contexto de una economia abierta.
9.1.1.0bjetivos Especificos
En este marco se plantearon los siguientes objetivos especificos:
» Concientizar al sector y a los pequefios y medianos productores
rurales sobre las necesidades de cambio ante la crisis econémica;

e Capacitar y entrenar a los actores responsables de viabilizar los

cambios necesarios en el ambito de las PyMES agropecuarias;
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o Fortalecer una sdlida base institucional que permita articular mas
directamente al pequefio y mediano productor con las estructuras
de investigacién y extension.

» Asistir al productor agropecuario en todos los aspectos vinculados
con la intensificacion yf/o reconvencién productiva e integracién al
desarrolio agroindustrial;

» Promover la reingenieria institucional de los sectores publico y
privado, para atender con mayor eficiencia al pequefio y mediano
productor rural;

» Integrar las acciones de los sectores publico y privado para
organizar los agronegocios y promover la colocacion de la
produccion agropecuaria en los mercados interno y externo;

¢ Crear las condiciones bdsicas que promuevan y faciliten el
financiamiento del desarrollo rural y agroalimentario;

» Generar la capacidad intelectual, organizacional y operativa para

consolidar e institucionalizar los procesos de cambio.

9.1.2. Estrategia

La estrategia del Programa consiste en tratar de mejorar el perfil de
competitividad de las empresas por reduccién de costos medios asociados a
una mayor productividad de los factores y/o por el acceso a demandas
diferenciadas o nuevos mercados que garanticen mejores niveles de
precios, a través de procesos de intensificacién, reorganizacion ylo
reconversion del negocio agropecuario. Al mismo tiempo, las bases
economicas, social e institucional del drea o regién donde se encuadran los
procesos de reconversidn tienen que ser fortalecidas a través de un amplio

esfuerzo de coordinacién interinstitucional de los sectores publico y privado.
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9.1.3. Componentes e Instrumentos

Los componentes e instrumentos disefiados para implementar el

Programa son dos: Asistencia Técnica y la Vinculacion al Crédito.

Entre Mayo de 1993 y Abril de 1994 se instala el Programa en Ia
sociedad, iniciandose la formacién de grupos, se incorporaron los

profesionales y se organizé la asistencia técnica.

A Mayo de 1995 (en el segundo afio de su existencia), el Programa
tenia la siguiente estructura de organizacion e intervencién en la Patagonia
Norte: 83 grupos con 828 productores, 7 agentes de proyecto que facilitan el
asesoramiento de los grupos y funcionamiento del programa, y 49

promotores/asesores, que brindan asescramiento grupal e individual.

E} cuerpo de asesores técnicos (agentes de proyecto y promotores-
asesores) esta integrado a la estructura de investigacion del INTA. Los
cuerpos técnicos de la SAGyP en el nivel nacional y de otras instituciones
como los CREA, Cooperativas y Universidades, en el nivel regional,
refuerzan la articulacién entre las estructuras del INTA y los asesores de

Cambio Rural.

En Febrero de 1995 se realizd una evaluacién sobre el
funcionamiento de los grupos de Cambio Rural. Se los clasificd en Muy
Activo, Normal y Poco Activos, con el siguiente resultado para la Patagonia
Norte (Rio Negro y Neuquén):



82

La provincia de Rio Negro financia a 30 promotores-asesores en Alto
Valle y a 3 en Valle Inferior. También realiza aportes para gastos de

funcionamiento en Bariloche.

Las posibilidades de diversificaciéon, en Cambio Rural, se plantean
a partir de la amplia heterogeneidad existente en sus estructuras
productivas, la que se pone de manifiesto por el nimero de actividades
predominantes que se presentan en los grupos. En la provincia de Rio

Negro se inventariaron 10 actividades diferentes.

En la medida que los grupos se fueron organizando y mejorando la
eficiencia de las empresas agropecuarias, se crearon condiciones que
favorecieron la incorporacién de tecnologia en los distintos sistemas
productivos. Las practicas o técnicas se agruparon en: manejo de suelos,
manejo y proteccion de cultivos, tecnologias de cosecha y postcosecha,
manejo del rodeo, alimentacion animal, sanidad animal, implantacién y

manejo de pasturas, tecnologias ganaderas especificas por producto y
practicas bajo cubierta.

Los indicadores para Patagonia Norte en la incorporacién de
tecnologias para "Practicas Ganaderas', indican que existen los siguientes
numero de grupos por tipo de practica;
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Manejo del Rodeo

Manejo Reproductivo 1

Ordenamiento y Manejo del Rodeo ----- 1
Apotreramiento y Aguadas: -——--—--amaeam- 2

Alimentacion

Engorde a Corral 2
Suplementacién 1
Sanidad

Manejo Sanitario 1
Pasturas

Intersiembra 2
Manejo del pastizal natural-------------— 2

Pastoreo Rotativo/Manejo de pasturas: 6

Ovinos

Esquila pre-parto 3
Esquila desmaneada (Taly-hi) ~———— 2
Acondicionamiento de lanas----------——- 4
Revisacién de reproductores --~---—--—-- 3

En cuanto a los emprendimientos asociativos, los mismos Agentes
han censado dichos emprendimientos arrojando los siguientes resultados
para Patagonia Norte:

Compra y/o venta conjunta 33
Compra y uso de maquinas.e instrumentos -—-- --13
Integracion vertical y/o Horizontal 16
Infraestructura y servicios 8
N° de grupos relevados 71

Estos emprendimientos son los instrumentos concretos a través de

los cuales los pequefios y medianos productores estan incrementando la
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capacidad de compra y el poder de negociacion en los mercados. Ademas
un numero importante de las actividades de intensificacién, a través de la
incorporacion de tecnologias y de diversificacién productiva estan siendo
llevados a cabo con el respaldo de los esfuerzos asociativos.

El criterio utilizado para el acceso al crédito fue el de conocer a
fondo la situacidon de cada empresa y sus alternativas soportadoras, para
recién después identificar las lineas de financiamiento que podian asegurar
un mayor ingresc neto.

Las cifras indican que nc mas de 5-10% de los productores
accedieron al crédito y que fue otorgado globalmente e} 62% del monto total
solicitado. Esto indica problemas y/o desarticulaciones entre los requisitos

que plantean las instituciones oferentes y los demandantes

En cuanto a los créditos solicitados en el ambito de Cambio Rural de

Patagonia Norte,(todos del Banco Nacién) se discriminaron de [a siguiente
forma:

Reconversion 7 $ 327.496 5 $ 192.496 5

Cédulas 17 $1.165.875 2 $ 105.000 1
Hipotecarias

El sistema de informacién previsto se compone de la "Bibfioteca
para el Productor de Cambio Rural” que tiene dos componentes: el primero
referido a la informacion econdmica, financiera y de los mercados a nivel
nacional, que cuenta como fuente el Sistema Integrado de Informacién
Agropecuaria y Pesquera de la SAGyP. E| segundo se compone de

informacion tecnoldgica, aspectos econdmico-financieros de las actividades
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productivas, asi como sobre mercados y procesos de comercializacion
especialmente regional. La fuente de informacién correspondiente son los

equipos técnicos y econdmicos de las estaciones experimentales y Centros
Regionales del INTA.

9.1.4. Organizacion Institucional

1. La estructura de organizacion cuenta con tres niveles de Coordinacion:
a.-Nivel Nacional:
+ Comité Coordinador del Programa

Esta integrado por el Subsecretario de Produccion Agropecuaria y
Mercados de la SAGyP y el presidente del Consejo Directivo del INTA
(Resol.N°:.484 del 31/05/94). Este Comité reporta directamente al Subsec.
de Agric. Ganaderia y Pesca.

+ Unidad de Coordinacién del Programa

Se crea por Resol N°: 88 del Consejo Directivo del INTA, el 31/03/93,
en el ambito de la Direccién Nacional asumiendo la coordinacion operativa y
la ejecucion presupuestaria de Cambio Rural.

En Mayo de 1994, por Resol.N® 484 |a SAGyP crea en su ambito una
Unidad Técnica para este Programa.

Ambos cuerpos pasaron a constituir la Unidad de Coordinacion

Conjunta SAGyP/INTA, que actia como apoyatura técnica del Comité
Coordinador.
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+ Comité Técnico Asesor de la Unidad de Coordinacién

Se constituyo el 28/12/93. Quedd integrado por un representante de
cada una de las siguientes instituciones: CONINAGRO, Confederaciones
Rurales Argentinas, Federacion Agraria Argentina, Asociacion Argentina de
Consorcios de Experimentacién Agricola, Sociedad Rural Argentina como
asi también un representante del ambito profesional privado.

b.-Nivel Regional

¢ Centros Regionales del INTA

Los Directores de los Centros Regionales del INTA han asumido la

coordinacién del Programa en el &mbito regional.

En algunos casos esta funcién es ejecutada por un Coordinador
Regional que responde al Director del Centro Regional. Los Directores
cumplen su funcién en estrecha articulacién con los Consejos Regionales
del INTA y con los directores de EEA's.

c.-Nivel Provincial

e Comisiones de Accién Provincial (CAP's)

Estan integradas en las 23 provincias por los gobiernos provinciales,
las entidades de productores y el INTA. cuentan con un Comité Ejecutivo
integrado por un representante de los tres estamentos. También, por Res.
N°: 886/94 de la SAGyP, se incorporé como minimo a dos representantes

de los grupos de Cambio Rural y uno de ellos al Comité Ejecutivo.
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o Comité Técnico de Coordinacion

Su constitucidén e integracion quedd a criterio de cada CAP.
Generalmente se compone por los coordinadores de area de Desarrollo
Rural del INTA y los responsables zonales de las actividades de extension
de las entidades intermedias y de los gobiernos provinciales. En algunas
provincias se ha constituido este comité por zonas y en otras no se ha
puesto en funcionamiento. Cada Comité responde al Director de la EEA y al

Director del Centro Regional correspondiente.

9.1.5. Ejecucion Presupuestaria

Originariamente los fondos presupuestarios fueron asignados por la
SAGYP de acuerdo con la distribucién de las pequedas y medianas
explotaciones agropecuarias por provincia, segun el Censo Nacional
Agropecuario de 1988. Posteriormente la asignacion anual fué ajustada en

funcion del nimero de grupos conformados en cada Provincia.

El presupuesto ejecutado a nivel de las provincias fué durante 1994
asignado en las siguientes proporciones: Region Pampeana 53%, NEA 19%,
NOA 15%, Cuyo y Patagonia 13% (Cuadro N°.33). El gasto total del
Programa 1994 fué ejecutado el 73% en contratos, 32,5% en

funcionamiento, 4,3% en coordinacién y 0,2% en inversiones.

9.2. Fondo Compensador Lanero

La Res. N° 351 del | de Junio de 1993 de la SAGyP, instituyd

medidas de ayuda a los productores de més de 1000 cabezas ovinas.

Por Res.N°: 984 del 7 de oct. de 1993, se prorroga la fecha limite de

la presentacién de la declaracion jurada y se unifica el pago de la segunda y
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tercera cuotas mencionadas en el art. 7 de la Res. 351, debido al deterioro
del sector lanero que agudizara los problemas financieros para iniciar la

esquila de esa campana.

El 28 de julio de 1994 se emite la Res. N°:625, por la que se admite
que las circunstancias adverar que justificaron la ayuda que estableciera la
Res.351, no han desaparecido, ya que los precios internacionales de la lana

continuaban deprimidos, pese a la leve mejoria observada.

Teniendo en cuenta que la compensacion pagada durante 1993
permitié disminuir los efectos de la falta de rentabilidad que sufrio la
produccién, se decide ampliar dicha compensacion econdmica. Se otorga,
asi, un monto adicional de $1.300 por cada trabajador en relacién de
dependencia o por cada productor encuadrado dentro del art. 5° de la Res.
351/93.

Para mantener la condicién de beneficiarios los productores debian
presentar la factura de venta de la lana correspondiente a la zafra 1993/94
y/lo la declaracion jurada del stock de lana y ofras actualizaciones

establecidas en la resolucion.

La Res. N° 158 del 7 de Abril de 1993 crea e! Programa Social
Agropecuario como parte integrante del Plan Social Nacional, orientado a
generar respuestas y lineas de soluciones a la problematica de los
pequenos productores minifundios.

En la Res N°% 429 del 21 de Junio de 1993 se establece una
compensacién econdémica no reintegrable para los productores minifundios
laneros cuyas majadas no excedan las 1000 cabezas ovinas o su

produccion no alcance los 4000 Kg de lana y cuyo Unico ingreso provenga
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de la venta de la lana, o si es productor mixto, los ingresos en concepto de
venta de lana sean mayores al 50% de sus ingresos totales.
El monto de la compensacion fué de $700 por productor, percibido en

una sola cuota, contra presentacién de una declaracién jurada.

9.3. Programa de Asistencia Subsidiaria a Productores Ganaderos
Minifundistas de la Patagonia (PROSUB)

La entidad responsable es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, y el programa esta dirigido a las provincias de Chubut, Neuquén, Rio
Negro y Santa Cruz. Tiene como antecedente la "Compensacion Lanera"
entregada frente a emergencias agropecuarias en los afios 1979/80,
1982/83, 1985/86 y 1986/87. Consistia en la entrega de una suma fija por
Kg. de lana vendido hasta un monto maximo de 40.000 Kg. Fué financiado

por fondos del Tesoro Nacional.

La Autoridad de Aplicacion es la Coordinacién del Programa Social
Agropecuario de fa SAGyP. Las Provincias conformaron Comités Asesocres
Provinciales, con un representante por los pequefios productores, segun
consulta que efectian con las asociaciones de productores, y que luego

deben proponer a la Autoridad de Aplicacion.

La poblacion objetivo esta integrada por 8754 productores, de los
cuales el 32,8% (2.871) son de Rio Negro.

En la provincia de Rio Negro la seleccion de los beneficiarios esta a
cargo de once Comisiones Municipales de Seguimiento (COMUS),
integradas por los intendentes o comisionados municipales, los delegados
del Ministerio de Economia, representantes de la Sociedad Rural y de las
cooperativas del Consejo Asesor Indigena (cuando las hay) de la Region

Sur de la Provincia y un numero variable de concejales municipales y otros
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miembros de la comunidad como representantes del Colegio de
Veterinarios, etc.

El decreto de creaciéon del PROSUB preve asistencia financiera
individual y a grupos organizados. El 45% del monto asignado al Programa
debia ser canalizado para fortalecer las formas asociativas. Sin embargo en
la ejecucion del Programa se atendié casi exclusivamente a los productores
en forma individual . Los técnicos responsables sefalan las limitaciones de
los productores patagénicos para asociarse debido a las grandes distancias
y aislamiento en el que viven, asi como a su idiosincrasia y pautas

culturales.

El mecanismo de aprobacién de proyectos siguid el siguiente

proceso:

a) Cada productor presenta una solicitud de apoyo subsidiario
describiendo el grupo fliar. y la explotacién. Si se trata de un
subsidio grupal se acompara a las solicitudes individuales otra con

la descripcion del emprendimiento conjunto.

b) Los solicitantes firman un compromiso escrito de devolucién frente

a autoridad competente.

¢) Las solicitudes son evaluadas por las Unidades Técnicas
Provinciales (UTP).

d) Las UTP preparan las planillas mensuales de otorgamiento en las
que figuran las solicitudes aprobadas con el tipo de

emprendimiento, monto asignado y cronograma de recuperacion
de fondos.
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e) La SAPyA moviliza los fondos desde una cuenta en el Banco
Nacion a una cuenta en cada provincia especialmente destinada a
los fondos de este Programa en tres montos parciales. Para
desembolsar un nuevo tramo, cada provincia debe informar sobre
el destino de los fondos del tramo anterior.

fy La UTP entrega los fondos.

g) Se promoveran la formacioén de Comisiones de Seguimiento con la
participacion de los municipios, representantes de los beneficiarios

y de instituciones afines.

h) Se implementaran fondos rotatorios para que a partir de Ila
devolucién de los montos asignados, se reciclen en nuevos

emprendimientos u otras etapas de los ya financiados.

La Res. 48/93 de la SAPyA establece que las provincias tendran
plenas atribuciones en la definicion de los mecanismos necesarios para el

otorgamiento de la Asistencia Subsidiaria.

En Rio Negro la UTP descentralizé la distribucion y el manejo del
credito y la constitucién y uso del Fondo Rotatorio en la COMUS. El criterio
en la evaluacion de los proyectos fué el de la mayor participacién posible de
la comunidad. Cada COMUS tenia su propia cuenta y decidid quienes de

sus miembros |a operaban.

La UTP supervisé los proyectos una vez aprobados por las COMUS
para desembolsar el dinero.

El PROSUB subsidié los intereses de la asistencia financiera. Es un
crédito a tasa cero. Los fondos podian destinarse a : Produccion de

autoconsumo y comercial, transformacién de la produccion,
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comercializacion, organizacion y capacitacion, reconversién productiva. La
casi totalidad fue orientada hacia la produccién de autoconsumo y
comercial: alambrados, malinos, animales, productos veterinarios, etc..
Hubo algunos proyectos innovadores como produccién de cerdos, cultivo de
peces, produccion de hortalizas y granja.

Las condiciones de la ayuda subsidiaria son:
a.-Hasta $2.000 por familia.

b.-El monto a recuperar se define a “valor producto” en base al

precio de la lana sucia, y se otorga sin garantias.

c.-La devolucién del crédito se pacta en el "Contrato de Mutuo" que
firma el productor con la UTP y las COMUS.

d.-Los plazos de devolucion se estipulan en la solicitud, teniéndose
en cuenta el recupero de las distintas actividades adecuandose los

plazos a las diferentes modalidades productivas.

e.-La recuperacion del subsidio pasa a integrar un fondo rotativo que
subsidie nuevos proyectos. A Julio de 1995, en Rio Negro se habia
recuperado el 68,6% del total de la deuda vencida.

Al ser éste el primer intento de establecer un programa que atiende a
la poblacion rural patagénica de menores recursos con créditos a las
actividades productivas, no existe mucha conciencia sobre la necesidad de
mantener ésta asistencia develviendo los fondos. Antes bien, hay una larga
tradicion de entrega de subsidios sin devolucién, y se requeriria una tarea

de capacitacion para que los beneficiarios comprendan la nueva modalidad.
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9.3.1.Resultados:

Es dificil establecer cual es el resultado de los proyectos
seleccionados porque no se cuenta con evaluaciones y tampoco se ha
realizado un seguimiento sistemético que supere la buena intencién o
interés de los técnicos participantes.

Algunos técnicos consideran que fue un error entregar el crédito
en efectivo, hubiese resultado preferible la entrega en especies, ya
que las compras masivas permiten bajar los costos mejorando la
eficiencia en el uso del crédito y evitando el desvio de fondos hacia

actividades no previstas.

La necesidad de contar con recursos para realizar el
seguimiento de los proyectos es un reclamo de casi todas las

personas involucradas en la gestiéon del Programa.
9.4.Programa Social Agropecuario (PSA)

Este programa tiene como beneficiarios a los productores
minifundistas ubicados en todo el territorio nacional. Se implementé con
aportes de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién

(Actual SAPyA), a través de tres lineas de accidn.

a.-Subprograma de Emergencia Socicecondmica y Climatica
b.-Subprograma de Emprendimientos Productivos Asociativos (EPAS)
y Fortalecimiento del Autoconsumo.

c.-Subprograma de Capacitacion a los EPAs.

Las estrategias desarrolladas para incrementar los ingresos de los
productores minifundistas y promover su participacién organizada en las

decisiones de politicas, programas y proyectos son diferentes, dependiendo
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del tipo de productor y de las condiciones climaticas y de precios que

afecten a sus productos.

Las lineas de apoyo a pequefios productores en "Emergencia”
atiende a aquellos minifundistas cuyas explotaciones se encuentran en
zonas declaradas en emergencia o desastre agropecuario. La asistencia
puede consistir en aportes de dinero, reintegrables o no, o bien en refuerzos
a lineas de trabajo en el ambito provincial que tengan como beneficiarios a

ese sector.

Los "Emprendimientos Productivos Asociativos” apoyan la creacién o
fortalecimiento de actividades productivas generadoras de bienes o servicios

agropecuarios y agroindustriales mediante formas asociativas de pequerios

productores.

La “Linea de Fortalecimiento del Autoconsumo”, propone mejorar las
condiciones de vida de los productores con la incorporacion de nuevos

alimentos y la disminucion de los gastos de familia.

Los instrumentos principales de estos emprendimientos son el

crédito, la asistencia técnica y la capacitacion.

Estos instrumentos estarén destinados a promover el desarrollo de

emprendimientos asociativos que aporten a la reconversién productiva a

través de;

a.- El cambio hacia rubros no tradicionales.
b.- La diversificacién, incorporando nuevos rubros.
c.- La integracion vertical, incorporando pasos post-cosecha.

d.- La intensificacién de sus actuales producciones incorporando
tecnologia.
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El componente de capacitacion esta destinado a facilitar la mejor
insercion en el sistema productivo de los minifundistas y sus familias. Esta
orientado a promover la consolidacién de grupos asociativos de productores
y a la conformacioén de nuevos grupos, poniendo énfasis en la participacion
de mujeres, jovenes, grupos de aborigenes apuntando a mejorar su

capacidad productiva, tecnoldgica y autogestionaria.

Para desarrollar estas propuestas se propone una estrategia
cooperativa de promocion del desarrollo, a través de la creacién de espacios
de participacion y coordinacion de acciones. Para esto se constituye una

Unidad Técnica Central con una Comision Coordinadora y un Consejo

Asesor.

La SAPyA designd un representante del PSA en las distintas
provincias, el que cuenta con la colaboracién de un representante de los
organismos provinciales dedicados al tema, un representante de! INTA, uno
de las ONGs y dos pequefios productores elegidos por sus organizaciones.
Esta Unidad Técnica Provincial tiene como misién coordinar la accion del

PSA en el ambito provincial y sus funciones incluyen:

Identificacion de las areas de pequefios productores a atender.

Apoyar la formacién de grupos.

Elaborar las propuestas productivas.

Evaluar y aprobar los proyectos presentados.

Determinar las necesidades de capacitacion.
El PSA propone la constitucién de un fondo rotatorio a nivel de cada
jurisdiccion  provincial de caracter permanente. Los recuperos del

financiamiento otorgado pasan a constituir la "semilla" de un fondo

permanente.
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El presupuesto asignado a este Programa en 1995 fué de
$14.509.000, estimandose en 7.000 los beneficiarios directos.

El PSA ha firmado un convenio con ei INTA en el que se establecen
las normas administrativas a seguir. El papel del INTA es el de
administrador de los recursos, es decir que funciona como "ventanilla de

pago".

Si bien la administracién del fondo se realiza a través del INTA, ia
responsabilidad técnica es de la Unidad Técnica Provincial, incluyendo el

recupero de los créditos y el manejo de otros ingresos.
9.4.1. Operatorias
i.- Fortalecimiento del Autoconsumo.

Para acceder al financiamiento se requiere estar organizados en
grupos de no menos de seis personas de diferentes unidades minifundistas,
bajo diversas modalidades (cooperativas, grupos de hecho, consorcios,
etc.).

Se pueden solicitar montos hasta un méximo de $2.000 por grupo, no

pudiendo exceder los $100 promedio, por familia.

Es posible financiar capital de giro o de trabajo (semilla, plantines,

animales de granja) y capital fijo o inversiones (alambrados, cercas,
invernaculos, herramientas, motores, molinos, etc.)

El plazo maximo ser3 el de un ciclo biologico completo, o el de un afio
calendario, en los casos en los que no haya produccion agropecuaria (la

UTP puede variar los plazos segun el tipo de proyecto).
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En todos los casos se acordara con el grupo algun tipo de recupero.
No se establecen tasas de interés ni garantias reales, si el compromiso
firmado por todo el grupo.

ii.- Emprendimientos Productivos Asociativos

Para acceder al financiamiento hay que estar organizados en grupos
de no menos de seis personas de distintas unidades minifundistas, con

diversas modalidades.

Los tipos de proyectos a presentar se han clasificado en tres grupos,
con sus correspondientes |lineas de financiamiento:

a.-Actividades ya realizadas por pequefos productores con
rentabilidad demostrada. Montc maximo de : hasta $1.200 por
familia, por afio; y por EPA hasta $50.000, con una tasa de interés

del 6% anual sobre saldos.

b.-Actividades de rentabilidad conocida, pero no practicadas por los
pequefos productores.(Fondos semilla). Con iguales montos al

punto anterior y tasas de interés del 4%

c.-Actividades que no rinden retornos durante la vida util del proyecto
por ejemplo las destinadas a la recuperacion del medio ambiente
(de sostenibilidad). Los fondos deben ser solicitados por una
Institucion especializada en el tema y de acuerdo con el grupo de
productores comprometidos con la actividad a desarrollar. Se
otorga con un plazo de tres afios. La tasa de interés del 4%, sélo
se cobra si se comprueba que el proyecto ha obtenido una

rentabilidad que permita el recuperc de todos los fondos

otorgados.
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Se puede disponer para todas las lineas de un 20% adicional para

financiar la asistencia técnica, no reintegrable.
La capacitacién existe en tres instancias:

1.- a los miembros de las UTP provinciales,
2.- a los promotores técnicos de apoyo a las EPAs y
3.- a los productores.

La Direccion de Ganaderia de la Subsecretaria de Recursos
Naturales, ha sido designada por la SAGyP como autoridad de aplicacién de
los programas ejecutados: Subprograma de Emergencia Agropecuaria y
Programa de Asistencia Subsidiaria.

Se promovié la conformacion de las Comisiones Municipales de
Seguimiento (Co.Mu.8), una para cada zona, en coordinacién con la Gestién
Asociada y el Ente de Desarrollo de la Region Sur.

Para el Programa de Asistencia Subsidiaria se coordind, orienté y
superviso todos los créditos otorgados en el &mbito de la Provincia, tratando
de que se orientaran hacia emprendimientos innovadores o no tradicionales

que impulsaran una diversificacidén productiva.

A continuacion se resume el total de los créditos otorgados:
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AUtOCONSUMO 22 168 $ 16.586 =]
Tradicionales 24 315 $273.3190

Innovadores 6 41 $46.165

De este total, el 33 % fue asignado a proyectos ganaderos, con la

siguiente discriminacién por Departamentos:

e Mayo 26.720
Bariloche 51.108 46 %
Gral. Conesa 14.742 13 %
9 de Julio 1.992 2%
Pilcaniyeu 8.400 14 %

9.5. Programa de Servicios Agropecuarios Provinciales (PROSAP)

Es un programa destinado a financiar proyectos relacionados con el
mejoramiento de los servicios agropecuarios provinciales (campafas

sanitarias, fiscalizacion de alimentos, etc.), que se encuentran organizados
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por un equipo técnico de la Unidad de Preparacién de la ex Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, hoy Secretaria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, las instituciones financieras intervinientes, el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) y el sector publico y privado provincial,

Mediante el PROSAP, los orgénismos descentralizados (SENASA,
IASCAV, INTA e INIDEP) realizaran durante cuatro afios, campanas de
sanidad animal, vegetal, de investigacion en tecnologia agropecuaria,
pesquera, etc. Su principal objetivo es faciltar a las provincias los
mecanismos operativos y financieros para fortalecer y mejorar los servicios
publicos que brindan al sector econémico agropecuario en sus respectivas

jurisdicciones.

La SAGyP, por Res. N°: 380, creé una Unidad para la preparacion del
Programa, cuya funcion principal es orientar la elaboracidn de los proyectos
de las provincias, y la gestién de preparacion del Programa y del

financiamiento del mismo con el Banco Interamericano de Desarrollo.

La participacién de las provincias se efectia a través de un area
responsable dentro de su sector agropecuario oficial , el que a través de un
diagnostico sectorial identifica los principales problemas y causas que
aguejan a la provincia.

En ese marco se elaboran los proyectos de servicios, dentro de una

politica gral. de mejoramiento y asistencia al sector agropecuario

Los proyectos presentados deberan presentar objetivos concordantes
con los perseguidos a nivel nacional, provincial y privado, con una sélida
alternativa técnica, operativa, financieramente viable y ambientalmente
sostenible,
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De ser aceptado el proyecto que se presenta, posibilita la obtencién
de un financiamiento que contempla un periodo de aplicacién de cinco afios
donde se afrontan intereses devengados, y otro periodo correspondiente a
la devolucion del capital de quince afios, devengando una tasa de interés
del 10% anual.

El aval o garantia dei crédito solicitado estara a cargo del Gobierno
Provincial.

El repago del mismo debe ser afrontado por los productores,

Gobierno Provincial y Gobierno Nacional.

9.5.1. Situacién Sanitaria en la Provincia de Rio Negro (Diagndstico del

que se parte)

La provincia de Rio Negro afronta algunas enfermedades de
erradicacién obligatoria que impactan negativamente en los indices

productivos de cada sector, ya sea por pérdidas directas o indirectas.

Segun informacion de la Direccién de Ganaderia de Rio Negro, el
INTA y el SENASA, se pudieron estimar las pérdidas ocasionadas por las
distintas enfermedades existentes: Sarna Ovina, Fiebre Aftosa, Brucelosis
Bovina e Hidatidosis. (Cuadro N°:34)

9.5.2. Proyecto presentado por Rio Negro (Segin el Diagnostico
Sanitario)

En funcion de dichas estimaciones y de los diagnésticos sanitarios
existentes en la Provincia se elabora un proyecto presentado ante el
PROSAP que contempla las posibles estrategias y acciones para controlar y
erradicar las enfermedades planteadas y la fiscalizacién de los alimentos.
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El area de influencia del proyecto es toda la superficie provincial y el
total de su poblacién.Su érea noreste, integra junto con el Partido de
Patagones de la provincia de Buenos Aires una regién con similar status
sanitario (zona con vacunacién), aunque el 70% de la superficie provincial
(al sur del rio Negro) corresponde a ta zona sin vacunacién y colinda con la
provincia del Neuquén (también sin vacunacién). Al sur limita con la
provincia del Chubut, poseedora con Santa Cruz y Tierra del Fuego del
status libre de Aftosa sin vacunacién.

El area especifica de intervencién del proyecto del PROSAP es la Sanidad

Animal. Se basaria en campafas sanitarias cuyos principales objetivos son:

e El mantenimiento de la regién en condicidn de libre de Fiebre
Aftosa

e El control de la Sarma Ovina y la erradicacion de los

establecimientos en explotacion.

e La erradicacion en cinco afios de la Bruceldsis bovina, y la

reduccién del impacto de las enfermedades zoonéticas.

9.5.3. Fiebre Aftosa

Las acciones que se preve realizar, por el Programa de control de la

Fiebre Aftosa en la regién, para lograr mantenerla libre de la enfermedad
son:

o El 100% de las explotaciones pecuarias controladas anualmente,

como minimo, por los agentes oficiales.

» El establecimiento de un sistema de informacion y vigilancia

epidemiol6gica orientando las acciones a la deteccion precoz de
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probables focos y otras enfermedades de similares caracteristicas
que puedan confundirse con ella.

 La atencién, en menos de 24 horas de todas las sospechas de focos

de aftosa.

e En caso de confirmacion del diagnéstico de aftosa, la aplicacién de

rifle sanitario a enfermos y contactos.

* Lograr la ausencia de actividad viral autSctona demostrada por

ensayos serolégicos.

 Prohibir la tenencia y/o manejo del virus de la fiebre aftosa y otros

medidas restrictivas surgidas del programa de bioseguridad.

e Capacitacién de recursos humanos involucrados

e Educacion Sanitaria.

Estas acciones se desarrollaran en el marco de un sistema con

participacion de todos los actores del sector.

Los impactos esperados son el reconocimiento internacional como
area libre de fiebre aftosa en 1999, Ia potenciacion del comercio
internacional de carnes ovinas y bovinas y la desaparicion de los costos

eventuales por aplicacién de rifle sanitario ($2.500.000).

Los beneficiarios directos del proyecto son los productores de carne

bovina y ovina, los frigorificos y los exportadores.
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9.56.4. Sama Ovina
Las acciones previstas para el programa de Sarna son:

e Que el 100% de las explotaciones pecuarias sean controladas

anualmente, como minimo, por agentes oficiales.

* Que el 100% de las sospechas de focos de sarna sean atendidas en
24 Hs.

» Larealizacion de tratamientos programados.

La estrategia del programa se concentra en la deteccion precoz, el
control y la erradicaciéon en las dreas infectadas tomando como nucleo los
focos primarios, asi como la prevencion en las areas libres. También en la
ampliacion de las zonas libres mediante la subzonificacion en areas
preparatorias de erradicacién y la deteccién precoz, el control y la

prevencién en los limites entre areas infectadas y 4reas limpias.

La zona operativa propuesta se clasifica en: éreas de prevencion, de
erradicacion y de control.

Los impactos esperados con la aplicacion del programa son la
reduccion de las pérdidas actuales (més de $2.000.000/afio) producidas por
la enfermedad. Si los resultados son positivos, se lograria un aumento de la
produccion de carne y de lana y la mejora de la calidad textil obteniendo a la
vez un mejor precio por mayor uniformidad de los vellones. Los costos de
produccidn se verian también disminuidos, si tenemos en cuenta que en la

actualidad se gastan unos $3.000.000 en tratamientos antisarnicos con
€scasos resultados positivos.
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Los beneficiarios directos del proyecto son los 1.403 productores
ovinos, y/o de carne diferenciada regional, asi como los exportadores de
lana y carne ovina.

9.5.5. Enfermedades zoonéticas y otras

El objetivo buscado es la reduccién del impacto de estas
enfermedades.Esto se lograria actuando en paralelo en campafias de
campo y regularizacion de la faena, que es el segundo objetivo especifico.
En lo referido a campafas sanitarias se hara hincapié en la regularizacion
de la tenencia de cerdos para controlar la Triquinosis y en la educacién
sanitaria de los productores especialmente en enfermedades zoondticas
como la Triquinosis, la Hidatidosis y la Brucelosis. Se actuard también en

forma preventiva en tratar de evitar el ingreso de otras enfermedades

exdticas.
9.5.6. Aspectos Sanitarios y de Higiene

En este punto se enfoca el problema desde las condiciones de faena,
el transporte de animales y productos carnicos y el control a efectuarse
aplicando en forma correcta la Ley Federal y Provincial de carnes en la

provincia de Rio Negro.

Se pretende mejorar la salud publica como resultado de la mejora de
la salud animal, asi como de la eficiencia de la faena a través del muestreo
seroepidemiolégico y los mejores controles en los periodos antemortem y
postmortem de la hacienda sacrificada en la region, correspondientemente

con la aplicacion de la Ley Federal y Provincial de Carnes de Rio Negro.

Los organismos que son organos de aplicacion de las leyes
provinciales en materia de carnes, deberan fundamentaimente:
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» Habilitar los establecimientos destinados a la faena de ganado y/o

elaboracion y comercializacién de los productos que de ella deriven.

 Inspeccionar la faena de reses, su conservacién y transporte en el

ambito provincial.
e Aprobar la construccién de mataderos y frigorificos

s Habilitar transitoriamente el funcionamiento de establecimientos
faenadores existentes, siempre que éstos se obliguen a completar las

obras que los habiliten en las pertinentes categorias.

» Habilitar excepcionalmente mataderos rurales que satisfagan
condiciones higiénico sanitarias y de preservacion del medio
ambiente.

El impacto esperado es la reduccién de los casos de enfermedades

zoondbticas, por lo menos en un 50%, asi como el costo de su tratamiento.
Este componente tiene un doble beneficio:

1. sanitario: por cuanto a través de un mejor conocimiento por parte de los
productores pecuarios de la realidad zoosanitaria, se disminuye el riesgo
de enfermedades, mejorando la sanidad del producto, con lo cual los

Estados Nacional y Provincial tendran un menor costo en salud publica:

2. financiero: ya que a través de este control también se disminuye el
porcentaje de faena controlada, con el consecuente aumento de la

recaudacion impositiva.
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9.5.7. Desarrollo Institucional

Se basa en la coordinacién en la conduccion y desarrollo del proyecto
en todos sus aspectos.

E!' componente de desarrollo institucional estd concebido para
fortalecer la capacidad de los actores oficiales y privados en el sector de la
sanidad animal. En ese marco se pretende lograr una mejor coordinacién de
las acciones de los diferentes organismos oficiales entre si, capacitar a
dichos agentes para que adquieran una mejor capacidad de operacién y
difundir los alcances del programa en ejecucién en materia de sanidad

animal entre los productores y la poblacién.
Las metas propuestas son:

* Una Unidad de Coordinacion y Evaluacién Técnica constituida y

funcionando en el primer afio del proyecto.

» Un equipo de paratécnicos capacitados para el diagnéstico de sarna

ovina y fiebre aftosa en el primer afic del proyecto.

» Veterinarios capacitados en epidemiologia de la fiebre aftosa, sarna

ovina y administracion de sistemas sanitarios.

¢ Agentes capacitados en fiscalizacion de procedimientos de faena y
control de chacineras.

¢ Productores de ganado bovino y ovino informados acerca de las

campafias sanitarias en ejecucion.
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9.5.8. Costos

Los costos presupuestados para este proyecto, que basicamente
plantea un refuerzo en los servicios sanitarios y de fiscalizacién de alimentos
provinciales, se estimaron para tres componentes basicos. Se ha calculado
una proyeccion de los costos por categoria de inversién y de gastos

recurrentes por afio en un periodo de ejecucion de cinco afnos.

Sintesis de costos del Proyecto PROSAP Rio Negro

Camparia Sanitaria 4.577.096
Costos de Inversion 730.686
Gastos Recurrentes 3.846.410

Fiscalizacidén de Carmmes 2.099.923
Costos de Inversién 921.673
Gastos Recurrentes 1.178.250

Desarrollo Institucional 1.293.225
Costos de Inversién 725.320
Gastos Recurrentes 567.905

El resumen de los Costos del Proyecto por componente y por afio
figura en el Cuadro N¢; 35..

9.5.9. Propuesta de Financiamiento y Recuperacion de Costos
El mecanismo de recuperacion de costos supone una ecuacion

financiera que debe ser considerada como una propuesta, y como tal

considerada modificable. La misma se basa en las siguientes hipdtesis:
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e El credito paga una tasa del 10%, con sistema francés de
amortizacién y comienza su cancelacion a partir del afio 6, durante 15
anos.

e El aporte del Estado provincial se compone de los salarios del
personal que pase a depender de la FUNDACION. E| Proyecto abona
solo los plus por mayor responsabilidad y dedicacion. La Provincia

debera recuperar las inversiones realizadas en los mataderos.

El aporte de los productores sera la actual guia de transito de hacienda que
se paga para el traslado del ganado bovino y ovino y de las lanas. Se ha
estimado en base al cobro del 1% del valor bruto de la produccion que se
traslada anualmente. Se asume el cobro del 100% a partir del tercer afio,

descontandose un 20% para gastos administrativos.

Produccion de Ganado Bovino movilizada/aio ---—-- 180.000 Cab
Produccién estimada de lana 7.000.000 Kg.
Produccién de ganado ovino 600.000 cab.

El aporte de la Nacién se estima en base a un porcentaje (tercera
parte) del actual certificado sanitaric que se abona al Servicio de Luchas
Sanitarias en cada localidad o departamento.

e Los Gobiernos Nacional y Provincial deberan abonar el saldo

negativo que registra la ecuacién financiera a partir del afio 7.

» Se ha estimado como ingreso el aporte que corresponde a tasas y
multas relacionadas con el sector, partiendo de los actuales valores,

como piso, hasta alcanzar un maximo en el cuarto afio de! proyecto.
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9.5.10. Propuesta de Ejecucién del Proyecto

La forma de ejecucién del Proyecto debera ser propuesta por una
Fundacidén especialmente constituida por los sectores intervinientes, de
modo tal que los productores, la Provincia y la Nacion compartan los

destinos sanitarios con acciones acordadas y compartidas.

Para lograr estos fines se requiere de la participacién directa de todos
los sectores comprometidos, cuyos esfuerzos coirectamente aunados
logren los objetivos sanitarios propuestos, obteniendo, con una correcta
administracion de los fondos que se recauden, tanto el recupero crediticio
como la futura sostenibilidad de las politicas sanitarias.

9.5.11. Financiamiento Previsto

De acuerdo a los estudios realizados se considera factible el
financiamiento que se detalla en el Cuadro N°: 36. Esta propuesta podria ser
modificada por alguno de los sectores intervinientes, si lo consideraran
necesario.
9.5.12. Sostenibilidad Financiera del Proyecto

La rentabilidad financiera del proyecto se resume asi:

TIR: 35,71%
VAN: 12% 11.307.486

Para el analisis de sensibilidad se consideraron las siguientes

hipétesis:
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ANEXOI1

Crédito Orientado y Supervisado para la Produccion Agropecuaria y

Agroindustrial de 1a Regién Patagénica

El numero total de proyectos acordados al 30 de Setiembre de 1994, segin
datos aportados por el BNA y los arganismos provinciales, son 400 ($27.788.889),
de los cuales 92 (el 25%) por $ 8.255.524, fueron adjudicados en Rio Negro.

Crédito Orientado y Supervisado

a) Crédito a la Reconversién Ovina

Dentro de la Provincia, considerando el nimerc de créditos acordados v,
segun departamento y tamarno de majada se puede concluir que, el departamento
con mayor porcentaje de créditos fué Adolfo Alsina con el 25% (18 créditos),
segundo E! Cuy con un 15% (11 créditos). Pero si se considera sélo el tamaiio de
la majada, se presentan con rangos principales los de 0-1.000 y de 1.001-2.000
cabezas. El primero concentra alrededor del 46% con 33 créditos y $ 3.186.651
de inversion, el segundo representa el 26% con 19 créditos y $ 1.784.202.

Evaluando el tipo de inversion se obtiene que el 41% de los créditos y el
44% de la inversion, se ubica para "manejo y bovino prioritariamente”, con 29
créditos y $ 3.058.179 de inversion. En segundo lugar se ubica "manejo y ovinos

prioritariamente”, con el 35% de los créditos .

A nivel de actividad ovinera existe una firme orientacidén a solicitar crédito
para financiar proyectos para fortalecimiento de la produccién ovina. Sélo se
diversifica incorporando bovinos en rangos menores a 4.000 cabezas. En tanto

que en la actividad mixta invierten para continuar en la misma actividad.
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Los principales tomadores de crédito son de los Departamentos que

presentan el potencial de realizar ganaderia con pastura
b) Para Diversificacion

En total se presentaron en Rio Negro 16 créditos: 4 en agroindustria, 4 en
agroturisme y 8 en frutihorticultura.

Bariloche es el Departamento donde se concentran todos los creditos, y |a
Provincia es la que produjo mayor incremento de la superficie cultivada con
frutales y hortalizas (7S Has.).

El monto total de inversion es de $1.457.918. La relacion beneficio-

inversion es de 0,51.

El mayor porcentaje de inversiones se dio en el rubro "Equipos”, con un
46% ( en tres proyectos evaluados). En frutihorticultura, se propuso el desarrollo

de cultivos de frutas finas y lGpulo en El Bolsdn (79 Has.)

Para Agroturismoc se presentaron 3 créditos, y las inversiones mas relevantes

fueron las de "Instalaciones” (62%) y "Equipamientos” (21%).
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1. Un incremento del 10% en los costos y retraso de un afo para el
logro de los objetivos del proyecto

2. Un incremento del 10% en los costos y retraso de dos afios para el

logro de los objetivos del proyecto.

3. La no existencia de focos de aftosa

Hip6tesis 1 2384% | 7.442.716
Hipotesis 2 19,00% | 4.984.746
Hipotesis 3 31,44 % | 9.718.691

9.5.13. Mecanismo de Recuperacion de Costos

Los costos se recuperaran por medio del reintegro de tasas, multas

en vigencia, habilitaciones etc.

La recaudaciéon impositiva tanto provincial como nacional se vera

incrementada también por el aumento de los indices productivos.
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10. Politicas Ganaderas Provinciales

10.1. Fondos Compensadores

A efectos de ayudar a paliar la critica situacion de los productores
ganaderos bovinos, afectados por el cierre de mercados tradicionales
(Neuquen y Bariloche) debido a los brotes aftdsicos, como la de los
productores ovinos, afectados por los bajos precios internacionales de la
lana que soportd la actividad en los ultimos afos, llevaron al Gobierno
provincial a impulsar las leyes y decretos reglamentarios de los fondos
compensadores, cuya autoridad de aplicacién es la Direccidon de Ganaderia

de Rio Negro.

10.1.1. Fondo Compensador Lanero

Por Ley provincial N°: 2767 del 14 de Abril de 1994, se crea el Fondo
Compensador Lanero, para lo cual se crea en el ambito del Ministerio de
Economia la Comisién Administradora del Fondo compensador Lanero
responsable de la organizacién y puesta en marcha del sistema creado.
Esta ley es luego reformada, en cuanto a la categorizacion de los

productores para su pago por el Fondo, por la 2818, de la siguiente forma:

a.-Aquellos productores que no superen los 300 animales menores

(ovinos y/o caprinos) percibirian una suma fija no reintegrable de $600.

b.-Aquellos productores que superen los 300 animales menores (ovinos
y/fo caprinos) y hasta 1.000 animales, percibiran $0,70 por Kg. de lana
y/o $2 por Kg. de pelo.

c.-Aquellos productores que superen los 1.000 animales menores y hasta
2.500, percibiran la suma de $0,50 por Kg. de lana y/o $2 por Kg. de
pelo.
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d.-Aquellos productores que superen los 2.500 animales menores seran
compensados s6lo por un maximo de 10.000 Kg. de lana y/o su
equivalente en pelo, de acuerdo con las pautas establecidas en el

inciso anterior.

En cuanto a la forma de reintegro, se establecia que, los montos
percibidos en concepto de compensacion, serian reintegrados por el
productor al Fondo Compensador cuando el precio de venta de la lana
supere el precio base de $2,50, y el del pelo los $4. El excedente del precio
se aplicara a la cancelacion de la asistencia otorgada por el Fondo
Compensador a partir de 1994 y durante los 4 afios siguientes, hasta la
devoluciorn del 100% del monto percibido.

Si al finalizar el cuarto afio quedaran sumas no reintegradas al
Fondo, el productor quedaba liberado de toda deuda.

La conclusién que se efecttia entre los equipos que lo
implementaron es que, si bien estos fondos no permitieron una mejora
en el desarrollo del sector, al menos impidié que buena parte de ellos
se encontraran en situaciones limite lo que podria haber implicado su
desaparicion, sobre todo para el estrato de productores que se
consideraban sujeto del financiamiento y que perteneciendo a la
Regién Sur son considerados practicamente insustituibles dadas las
dificiles condiciones socioeconémicas en las que se desarrolla el

sector ovino en dicha regién.
10.1.2. Fondo Compensador Ganadero
Es creado por Ley Provincial N°:2768 del 14 de Abril de 1994. Su

objetivo es mejorar el ingreso que perciben los productores rionegrinos de

ovinos y bovinos, por la venta de sus productos carnicos de origen
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provincial, hasta tanto finalicen las restricciones comerciales provocadas por

la emergencia sanitaria.

Asi se crea la Comisién Administradora del Fondo Compensador,

en el Ministerio de Economia.

Los productores recibirian una compensacion de u$s 0,25, por Kg.
para cada unos de los casos: diferencia entre e! precio de venta obtenido
por Kg. de carne de origen rionegrina, para las diferentes categorias, y el

precio referencial que se fijara en la Reglamentacién de la Ley.

Por Dec. N°:818, se reglamenta la Ley 2768, aprobando la tabla de
precios base que figuran en el apéndice (Cuadro N° 39), no cubriendo las
diferencias de precio de eventuales ventas del capital productivo (vientres:

vacas y ovejas), en mas del 20% del rodeo y el 25% de la majada.

Se determinaron dos categorias de productores bovinos y ovinos:
hacienda con marca propia y productores de hacienda adquirida. Al
registrarse para el Fondo Compensador debian definir su condicidn. Las

categorias y nivel del subsidio se determinan segun el Cuadro N° 39

Dicho Dec. establecia el requisito de acreditaciéon de la condicién de
productor ganadero extendida por la Sociedad Rural de la regién, o la
Delegacion del Ministerio de Economia de la Provincia y otros comprobantes

como boleta de marca y/o sefal, facturas de venta, etc.

También se definia que la Autoridad de Aplicacion de la Ley seria el
Ministerio de Economia y otras medidas de instrumentacién (ver copia del

Dec. en anexos)
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Los montos recibidos por los productores serian reintegrados al
Fondo Compensador cuando el precio de venta superase ei precio base. El
excedente del precio base se aplicaria a la cancelacion, a partir del primer
ano y hasta los siguientes 4 afos hasta cubrir el total del préstamo o cumplir

con dicho pericdo, que lo liberaba de la deuda si existian remanentes.

Se establecié un tope maximo por ario de 45.000 Kg. de carne bovina

y 25.000 Kg. de carne ovina, a los fines de percibir la compensacion.

La presente ley tiene vigencia a partir de la fecha de imposicion de las
restricciones comerciales por parte del SENASA.

Una opinion parcial del sector productor bovino es que este
fondo compensador fué indirectamente un beneficio para la industria
frigorifica, ya que especulando con que la diferencia de precio era
cubierta por el Estado, hubo una tendencia a la baja del precio que se
pagaba por la hacienda en pié. El problema es que, tal cual se
demuestra en el cuadro subsiguiente, no fué posible cumplimentar con
el total del Fondo previsto por la critica situacién que sufrieron las
finanzas provinciales. Por lo tanto aquellos productores que cedieron
a las presiones de los frigorificos para vender a un menor precio no

pudieron adn ver cubiertas esas diferencias.

Sin embargo, por la opinién de otros productores, la falencia fué
del propio sector al ceder ante las ofertas de menores precios y no
defender su situaci6n en el mercado, tal cual muchos lo hicieron.

Es evidente que aunque se pretenda favorecer al sector, no ha
resultado ésta la mejor metodologia, ya que ninguno de los integrantes
del proceso comercial valora el aporte estatal, y ya sea por
especulacion o por debilidad negociadora, los aportes compensadores

viciaron un mercado en mayor medida de lo previsto.
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se esquematizan a

Total Beneficiarios

Importe a Pagar ($)

Importe Cobrado ($)
Saldo a Cobrar ($)

Productores que Cobraron

1990
3.056.055
969
581.400
2.474.655

Total Behéficiarios

Importe a Pagar ($)

Afectado a Créditos
Saldo a Pagar ($)

importe Pagado en efvo

1.170.319
134.552
126.853
908.913

10.2.- Programas Ganaderos Provinciales:

En la provincia de Rio Negro, han sido elaborados diversos

programas ganaderos. Los dos Ultimos aplicados fueron, del afio 1980 en

base a un estudio de la Secretaria de Planeamiento:"Programa de

Desarrollo Ganadero del Noreste de la Provincia de Rio Negro”, financiado

por el Banco de la Provincia de Rio Negro; y en el afio 1984 el "Programa

de Desarrollo Ganadero de Rio Negro”, el que se extendié hasta el aro

1991, financiado por la Junta nacional de Carnes. La Provincia otorgd el
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financiamiento a los productores a "valor producto”, haciéndose cargo de la
diferencia de tasas (con la tasa de mercado) ante el Banco de la Provincia
de Rio Negro.

10.2.1. Programa de Desarrollo Ganadero del Noreste de la Provincia
de Rio Negro

10.2.1.1. Objetivos

Los objetivos a lograr eran:

Producir un aumento de la produccién ganadera a través del
aprovechamiento racional de los recursos que permitieran alcanzar el
autoabastecimiento provincial y la obtencién de saldos exportables. Tenia
base en la sustitucién del ovino por el vacuno que se producia en el area de
los Departamentos del Este y Noreste provincial, impulsada por los
sobreprecios que alcanzara la hacienda vacuna como resultado de la
vigencia de |a Barrera Sanitaria

El proyecto se desarrollaria en un plazo de cinco afios y se ocuparia
del aumento de produccion en zona de secano y de la complementacion con
engorde en pasturas irrigadas.

El Programa de Desarrollo se componia de cuatro Planes:

a.-De asistencia financiera a empresas ganaderas (para la
construccion de infraestructura para obtencién de agua, tajamares,
tanques, molinos, bebederos; picadas para la mejor circulacion del
ganado y proteccién para incendios; galpones, mangas, corrales y
alambrados, maquinaria menor para el control del monte y compra de

vientres para acelerar la sustitucion).
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b.-Plan de Asistencia Técnica, para difundir las practicas y técnicas
que permitan mejorar el manejo del rodeo (estacionamiento del
servicio, destete temprano, practicas genéticas, sanitarios y mejor
aprovechamiento del recurso forrajero)

¢.-Plan Vial a efectos de lograr el mejoramiento de caminos y accesos a

establecimientos y areas pobladas

d.-Plan de asistencia financiera a empresas de servicios para
promover el aprovisionamiento de maquinarias pesadas para
desmonte, nivelacién y picadas. Se frataba de que los productores

realizaran las tareas a través de contratos de mejoras.

Los montos de los préstamos representaban hasta el 80% del total de
las inversiones, que para un establecimiento de 5.000 Has se estimaba en
pesos 140.000.000, al mes de abril de 1980. Por otra parte, el préstamo

cubria solo hasta un maximo de 20% para el rubro hacienda.

La aplicacion de los préstamos tendia a la incorporacién de nuevas
superficies como areas aprovechables, y de las técnicas necesarias para
incrementar la capacidad productiva de las explotaciones.

El interés oscilaba en un 6% anual sobre saldos deudores,

reajustados segun un indice de reconversion.

El saldo deudor que resultaba de la aplicacion de los indices se
debitaba por el Banco provincial al Estado, de la cuenta corriente creada a!

efecto denominada "Fondo Compensador Ganadero™.

El plazo de amortizacién de los préstamos era como méaximo de siete
anos, con dos de gracia y pagos en cuotas semestrales. Para hacienda, el

plazo de amortizacion era de dos afios mas dos de gracia.
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El plan de inversiones era supervisado y aprobado por el organismo
ejecutor del Programa: el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la

Provincia de Rio Negro, que brindaba la asistencia técnica a tal fin.

Ei banco debia verificar que los montos otorgados guarden relacién

con el estado patrimonial del solicitante.
El total previsto a financiar era de $22.610.000.000 de 1980.
10.2.1.2. Resultados

Segun un informe de Septiembre de 1981, a esa fecha se habian
otorgado los siguientes créditos:

Rio Colorado
Gral. Conesa
Choele Choel 25
Viedma
Riego

TOTAL 52

Del monto total otorgado en financiamiento, el 34% fué invertido en

mejoras y el 63% en reproductores.

La Direccion de Ganaderia consideraba varios factores de
incidencia negativa en el proyecto:

* la falta de organizacibn interna de los funcionarios responsables del
programa

» la falta de recursos humanos y financieros para su cumplimiento
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» mala insercién institucional del proyecto

» falfa de canales de comunicacion aceitados, entre los organismos
comprometidos

La falta de institucionalizacién de una Unidad Ejecutora
responsable del Programa y la carencia de recursos humanos vy
materiales afectados al mismo, generé una total descoordinacién entre

las areas participantes.

En la practica, el Programa quedé convertido en una linea de
asistencia financiera para incorporacién de hacienda y mejoramiento

de infraestructura predial.

En resumen, los resultados del programa tuvieron escaso

impacto en el proceso de cambio tecnolégico.

10.2.2.- Plan de Desarrollo Ganadero (PLADEGA)

Este programa fué implementado por las instituciones de la érbita
oficial (formulacion y ejecucion) y las de la orbita privada (apoyan y nuclean
a los productores)

Oficiales:
Ministerio de Recursos Naturales
INTA
IDEVI
Banco de la Provincia de Rio Negro
Privadas:
Sociedades Rurales

Federacion de Sociedades Rurales
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Cooperativa de Ganaderos de Rio Colorado

El objetivo general del Programa era la dinamizacién y optimizacion
del sector.

Su localizacién abarcaba los Departamentos de Pichi Mahuida, norte
de Avellaneda, Conesa y Adolfo Alsina.Los Departamentos de Norquinco,
Pilcaniyeu (Oeste) y Bariloche, y las zonas de regadio de los rios Negro y
Colorado.

El Programa contemplaba el fortalecimiento de la infraestructura
basica, la aplicacion de la extensién rural, la integracién de los procesos
productivos y de comercializacidn y la diversificacion en el uso de la tierra

bajo riego, tradicionaimente agricola.

En su orientacién a la produccion, el Programa constituyd una serie
de Proyectos a implementarse coordinadamente :
Proyecto N°1:Estudio y Relevamiento de |os recursos

naturales por areas

Proyecto N°2:Experimentacion de técnicas para el
mejor aprovechamiento de los recursos (manejo de
los suelos, vegetacion, agua, produccién
animal,aprovechamiento de los subproductos de Ia

industria, extensién)

Proyecto N°3:Asistencia y supervisién crediticia a

productores de secano y/o de zonas bajo riego.

Proyecto N°4:Definicién e implementacion de politicas

de carnes atendiendo a politicas de mercado
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(movimientos de ganado-precios), acciones en la
programacion y coordinacién de la comercializacién e

industrializacion.

Los aspectos institucionales contemplaban que la responsabilidad
primaria de la conduccién y ejecucion del Programa residia en el Ministerio
de Recursos Naturales a través de sus Subsecretarias y Entes
descentralizados (IDEVI). En los temas de investigacion, experimentacion y
extension intervenia el INTA.

A los fines de la implementacién del Programa, el Ministerio de
Recursos Naturales cre6 un Comité Coordinador y Director, integrado por
las Subsecretarias de Agricultura y Ganaderia, Recursos Primarios y Medio
Ambiente que cred las politicas y acciones a seguir.(Ver Organigrama que

se adjunta).

Dependiente del Comité Coordinador, existia un Director Ejecutivo del
Programa que proponia al Comité las politicas y acciones a seguir y dirigia,
supervisaba y controlaba las tareas necesarias para la realizacién del

Programa.

Se establecia también la existencia de un Cuerpo Técnico
Administrativo del Programa compuesto por el personal que asistia

directamente al Director en tareas administrativas.

Dependiendo del Director Ejecutivo se estructuraron cuatro Unidades

Ejecutoras de cada uno de los Proyectos que componian el Programa.

Las lineas de crédito planteadas por el PLADEGA se dividian en

financiamiento para produccion bajo riego y para produccion en secano. Las
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condiciones que se establecian para los créditos se describen en el cuadro
N°:37

Segun técnicos que intervinieron en los equipos integrantes de
este Programa, y que a precios actuales significé una inversion
provincial de alrededor de $ 6.000.000, con un gran esfuerzo
organizativo y de implementacion; se incurrieron en algunos errores,

que solo a través del desarrollo del mismo pudieron constatarse.

El gran esfuerzo financiero que costé a la Provincia su
desarrollo, significé una notoria mejora productiva traducida en el
importante numero de cabezas que se lograron incorporar a través de

la implementacién de las mejoras que financiaba el PLADEGA.

Sin embargo cada cada periodo de sequia derrumbaba los
efectos positivos que se lograban. Esta situacion era producida por los
flujos de movimiento de ganado tradicional en Rio Negro. Es decir, la
produccién bajo riego no esta lo suficientemente integrada con la de
secano o no tiene la capacidad de absorver los movimientos de
ganadoque se desplazan hacia ella ante los periodos de sequia. Esto
implicaba e implica un desplazamiento de ventas al norte de la barrera
con la logica imposibilidad de retorno que este movimiento trae
aparejado. Se estima que deberia reverse esta situacion ante la

posibilidad de desarrollar un nuevo Programa para la Provincia.

Lo que no fue medido metodolégicamente fue, en cuanto se
mejoraba cada campo con las incorporaciones tecnolégicas que
financiaba el programa.

El sistema crediticio que contemplaba el PLADEGA, mostrd

fallas que resultaron su propio fin. La abismal diferencia existente
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entre el Valor Producto y las tasas que aplicaba la banca provincial,
(cubiertas por el gobierno) sumados a los criticos momentos
econémicos por lo que atravezaron el pais y la Provincia volvieron
practicamente imposible su mantenimiento para el gobierno que lo
implementara. Los recursos oficiales que se volvian cada vez mas
escasos, terminaron cerrando esta alternativa de financiamiento que

fue, sin duda, muy positiva para el sector.
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11. Endeudamiento del Sector

Como resuitado de los Programas Ganaderos y de los Fondos
Compensadores que se implementaran, una proporcién importante de los
productores asumieron un endeudamiento con la Banca Provincial que les

resultd imposible amortizar.

Esta situacion se ha justificado tanto por las condiciones climaticas
imperantes en los ultimos afios, con largos periodos de sequia, por las
cambiantes condiciones del mercado afectado por las nuevas reglas de
comercializacion que derivaron de la nueva regionalizacion sanitaria que
implementara el SENASA luego de los brotes aftdsicos, como por: o bien los
desvios que se efectuaron con esos fondos al no ser aplicados a las
inversiones comprometidas, o bien porque no se efectud un buen célculo de
la rentabilidad de los proyectos que asumieran los ganaderos y que luego

no permitié la recuperacién necesaria para amortizar dichos préstamos.

Técnicos de la Provincia opinan que, al menos para los productores
de secano, existe una importante limitacién en la estructura fundiaria, que
no permite un productividad positiva, por lo tanto los endeudamientos
asumidos son imposible de cumplimentar, y recomiendan no incurrir en
nuevas propuestas de financiamiento al sector si no se considera

seriamente una reconversion en este sentido.

La coyuntura actual muestra un Banco de Rio Negro privatizado, con
un Banco Provincial Residual que se esta haciendo cargo de la reconversion
de las deudas con la disminucién de los intereses punitorios con respecto a
las que se presentaban a Diciembre de 1995 (Cuadro N° 38) a fin de que no

resulte tan gravosa su devolucion.
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Segun se comprueba en el Cuadro Resumen al que se hace
referencia, un total de 341 productores mantendrian deudas con el Banco,
por un total de $5.241.662, aunque éstos montos podrian disminuir

sensiblemente con el reajuste de intereses al que se hace referencia.
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Capitulo IV
12. Modelos de Producciéon

12.1. Marco General del Andlisis:

El propésito de éste capitulo es el de examinar el comportamiento del
sector ganadero provincial a nivel de unidad productiva. A tal efectosee han
elaborado modelos simulados, aunque basados en datos reales y

estructuras similares a las existentes.

En la seleccion general de los modelos productivos ganaderos que se
analizan a continuacion, no han sido incluidos los grupos de productores
que en las actuales condiciones de explotacion se ha supuestc que no
tendrian capacidad para obtener tasas de rentabilidad positivas, atn
reconociendo que en la mayoria de los casos estos grupos poseen una gran
importancia numérica.

Desde una optica general, se suele realizar una caracterizacion de los
productores, tomando como base el tamario de las explotaciones, ello da
por supuesto en términos generales que existe una cierta correlacién entre

estratos de superficie y nivel de desarrollo de la tecnologia productiva.

Esta clasificacion identifica a los siguientes grupos principales de
productores:

a) Los que no logran aicanzar un excedente que les permita llevar a
cabo un proceso de acumulacién, basando su utilidad

econdmica en la no imputacién, como costo de produccion, de

su trabajo personal y familiar.
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En momentos criticos, estos productores suelen diferir sus
obligaciones impositivas y sus aportes provisionales, a efectos

de hacer frente a su subsistencia.

a) Un grupo particular dentro de este segmento lo constituyen  los
productores ovinos de la Region Sur, generalmente ocupantes
de tierras fiscales, que poseen pequefias majadas y una
reducida produccién de lana a la que suelen trocar por bienes

de consumo, dentro del marco de una economia no monetaria.

b) Los productores que se caracterizan por el marcado predominio
que tiene su trabajo personal en la realizacién de las tareas
culturales y en la administracion de las tareas de administracion
de las unidades productivas. Sus utilidades suelen ser positivas
pero muy cercanas al nivel de equilibrio, permitiendo en muchos
casos, la reproduccién simple de las mismas. Aun asi, podrian

generar excedentes capaces de mejorar su produccion.

¢) Un grupo de productores que posee mayores superficies de tierra
y una mas amplia disponibilidad de capital, lo que,
histéricamente, les ha permitido obtener tasas de utilidad
suficientes como para generar la ampliacién de la actividad o |a
infroduccién de cambios tecnologicos que resulten necesarios
para asegurar la continuacién del proceso acumulativo; en estas
unidades productivas aparece el predominio del trabajo
asalariado. La mayor disponibilidad de tierras adquiere
importancia en las explotaciones que se encuentran dedicadas a
la cria extensiva del ganado, mientras que la aplicacion de
mayores montos de capital resulta determinante en las

explotaciones de areas bajo riego (engorde).
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La caracterizacion de los grupos de productores descripta, permite
tener una vision muy esquematizada de lacrganizacién general

de la estructura productiva ganadera provincial.

Pero, el tamario y nivel tecnolégico de las unidades productivas no
resultan suficientes para efinir una tipologia de las mismas, debido a las
diferentes orientaciones productivas de los establecimientos. De zhi la
necesidad de realizar, dentro de cada estrato una identificacién de las

diferentes lineas productivas.

Con respecto a los resultados econémicos que se obtienen en
flos modelos productivos seleccionados, debe tenerse en cuenta que
los alcanzados por una unidad productiva ganadera en un afio dado,
rara vez pueden reproducirse exactamente en los afios sucesivos, por
tratarse de una actividad que, ademas de estar sujeta a la evolucion
de los precios relativos, estd expuesta, como ninguna otra, a
contingencias de orden climatico y biolégico que a veces alcanzan

niveles de gravedad.

El amplio desarrollo realizado en el trabajo "Caracterizacion del
Sector Agropecuario en Rio Negro" (Proyecto PNUD, SAGyP-Provincia de
Rio Negro), de los Modelos Productivos en cada actividad agropecuaria, ha
permitido que con la debida actualizacién de los mismos, sea utilizada
similar base de andlisis para el presente estudio, lo que permitid ademas
efectuar las correspondientes comparaciones a la par que analizar el
comportamiento futuro de los mismos.

Se analizan cuatro modelos ganaderos, tres de la bovina de cria de Ia

Zona Noreste y uno de ganaderia mixta (ovina y bovina) del departamento
Adolfo Alsina de la misma zona.
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12.2. Zona Noreste
12.2.1. Produccioén

La estructura de produccidn de los modelos ganaderos vacunos
revelan claramente la crientacién de la actividad hacia la cria, primer

eslabon de la produccién de carne.

La composicion del rodeo en cada unidad productiva estd
representada basicamente por tres categorias de vientres: vacas adultas,
vaquillonas y terneras de reposicion, repartidas en nimero, de manera de
mantener el stock de madres, mas una dotacion de toros del 5% sobre el

total de vientres, lo que se puede considerar una proporcién adecuada para
los campos de monte.

La productividad del rodeo esta relacionada con el ambito ecoldgico
en el que se desarrolla la actividad, que impone en general bajos niveles de
apotreramiento y un manejo carente de lotes categorizados de hacienda: su
incidencia en el tipo de servicios que se realiza, sumado a la escasa
periodicidad en la junta de animales, hace que los indices de procreo y

paricion sean relativamente bajos.

En lineas generales el proceso productivo no difiere mayormente en
los cuatro modelos seleccionados, sin embargo es valido considerar la
existencia de algunas diferencias en los indices de produccion, derivadas
del manejo que se hace del rodeo, de la superficie que posee la explotacién

y de las mejoras existentes en la misma.

La mortandad en los terneros varia entre el 3% y el 5% vy, en el
conjunto de animales, entre el 1,6% y el 2,5%, segin sea la época de

paricion y el nivel nutricional de los vientres.
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La productividad real del rodeo de cria se mide por el porcentaje de
terneros destetados. La realizacién del destete en el momento oportuno es
una herramienta de manejo que posee el criador para alcanzar una mas alta
eficiencia en el rodeo, a través de una mayor fertilidad de las vacas por

mejor uso del recurso natural.

Debido a que se lleva a cabo un manejo poco tecnificado, el destete
en lugar de ser inducido, se produce generalmente al realizarse la venta del
producto (con la descarga otofial de los campos), y en menor medida, en
primavera, como producto de las "pariciones de cola”. Mucho depende en

ambos casos de la necesidades econdémicas del productor.

Los porcentajes de destete, varian segun los modelos entre el 98% y
el 97%.

La produccion de las explotaciones medida en Kg. de carne por Ha.,
ha sido calculada en funcién de las ventas realizadas de terneros

producidos y del refugo anual.

Los terneros que salen a la venta poseen un peso promedio de 160

Kgs. por animal, las vacas de refugo 350 Kgs. y los toros de refugo 500 Kgs.

Los rendimientos por unidad de superficie acusan importantes
variaciones, debido a la dispar receptividad de los campos y a las
diferencias en algunos indices de productividad. Tales indices oscilan entre
12,48 Kg/Ha, en el establecimiento de 2.500 Has. y mayor receptividad, y
4,7 Kg/Ha para la explotacién de mayor superficie y menor numero de
hectareas por equivalente vacuno.

El proceso productivo diversificado que tiene lugar en algunos

departamentos que conforman la amplia zona del Noreste, especialmente
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Adolfo Alsina y General Conesa, presupone la existencia de dos lineas
definidas de produccién: el ternero de cria y el ovino de doble propésito
(carne y lana). Esta practica tiene mayor incidencia en las explotaciones que
se localizan en las cercanias de los centros de consumo, donde el cordero
tiene una demanda importante; pero fuera de estas areas prevalece la

produccion de lana, principalmente a través de la raza Merino.

En tal sentido se ha representado un modelo de explotacién mixta
con un uso del recurso repartido en 55% para bovinos y 45% para ovinos,
respetando en su conjunto la capacidad de cargas promedio para la zona
que alcanza las 8 Has./E.V.

En esta zona, la cria del ovino presenta algunas diferencias con la de
los establecimientos de la Regién Sur, que contribuyen a aumentar algunos
indices de productividad, a disminuir la mortandad de la majada, a lograr un
mayor rendimiento de lana y también una mayor presicién en ia seleccion,
resultado de la compra de reproductores y el descarte de borregas que
poseen caracteristicas fenotipicas indeseables.

La diversificacion productiva en éstos establecimientos, permitié
asegurar, mediante un mejor manejo, el aprovechamiento racional del
recurso, posibiltando un mejoramiento de la situacidon financiera del
productor, al permitirle contar con un calendario de ventas mas amplio; por

otra parte, la actividad ovina ampliaba el margen de oportunidad en el
manejo del negocio.

12.2.2. Destino de la Produccion:

Las caracteristicas de la zona impiden que pueda llegarse a la

cuiminacion del ciclo productivo vacuno, constituido por cria, recria y
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engorde, lo que obliga a que los animales sean remitidos para su

terminacion a otras zonas, principalmente de Buenos Aires y La Pampa.

El incremento del movimiento interdepartamental observado a partir
de la creacion de la Barrera Sanitaria, no prosperd tal cual era de esperar, y
el incipiente proceso de orientacién hacia la recria que se observd en
determinados periodos sufrid importantes retrocesos con las frecuentes
sequias sufridas por las regiones productoras. La terminacién en algunas
areas irrigadas se continlia a ritmo variable, y los campos de alta

receptividad solo la realizan en afios de abundantes precipitaciones vy
pastizal.

Cuando el precio del producto no resulta satisfactorio, el criador
tiende a lograr animales en condiciones de ser prefiados fuera de edad y
nivel de peso normales; para ello se retardan los destetes con el
consiguiente desmejoramiento del campo asi como de los vientres, que no
logran recuperarse para el nuevo servicio. En general el destino del ternero

es la venta, principalmente en otofic y primavera.

En cuanto a las vacas y toros de refugo, su destino varia de acuerdo
al estado de la hacienda en cuanto a su nivel de peso, ya sea a frigorifico

(para conserva) o a carnicerias.

En cuanto a los productos obtenidos del modelo de explotacion mixta
puede decirse que la actividad bovina tiene iguales consideraciones a las ya
descritas. En lo que respecta a la actividad ovina, los animales de refugo y
borregos de descarte son vendidos en general con destino a carnicerias, en

general con buen peso. Los precios suelen ser algo superiores a los
logrados en la zona ovina.-



134

12.3. Estructura de Costos

La aplicacién de similar técnica de manejo en todos los modeios
implica que los costos de produccién, si bien en valores absolutos aumentan
en funcion del tamario de las explotaciones, decaen considerablemente por
unidad de superficie alcanzando una diferencia del 45% entre los modelos
de 2.500 y 10.000 Has.

Para cada modelo se adoptd una receptividad decreciente a medida
que aumenta el tamano de los mismos, con lo que también decrece el costo
por cabeza. Pero la incidencia de la mano de obra en el costo total permite
al establecimiento de 5.000 Has. que realiza un mejor aprovechamiento de
la misma, tener un menor costo por equivalente vacuno y la explotacion de

menor superficie un mayor costo/equivalente vacuno.

El caracter extensivo de la actividad determina que el rubro que
mayor incidencia tiene en casi todos los modelos es el de amortizaciones,
alcanzando valores cercanos al 40%, con una mayor participacién de las

correspondientes al valor de explotacion (Cuadro N°:77)

Relacionando los valores amortizados por unidad de superficie, los
mismos decrecen a mayor tamaiic de las explotaciones, debido al mejor
aprovechamiento de las mejoras fundiarias y de la mayor receptividad de los

establecimientos de menor superficie.

Dentro de la mano de obra que constituye el segundo rubro en
importancia dentro de los egresos totales, se ha considerado en todos los
casos la remuneracién al productor o eventual encargado y jornales del
pedn general para tareas especiales y estacionales gue demande la

actividad. Solamente en el establecimiento de 10.000 Has.ha sido incluida la
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figura del puestero en forma permanente, cuya necesidad se desprende del

tamafo de la unidad productiva.

Segun se observa en la planilla comparativa de Egresos (cuadro
n®77) en el modelo de 5.000 Has. la participacién de la mano de obra
resulta menos significativa, representando el 26,1% de los gastos totales,
mientras que en el modelo de 2.500 Has y el de 10.000 Has, alcanzan el

29% y 33,3% respectivamente.

Un manejo familiar ayudado estacionalmente logra un equilibrio entre
superficie y manejo del rodeo, en tanto que en los otros dos modelos se
evidencia una posible subutilizacién de la mano de obra.

Esto queda verificado por el costo por unidad de producto el cual

disminuye en la unidad de 5.000 Has y se incrementa en el establecimiento
de 10.000 Has.

Los gastos generales y de comercializacién, pueden dividirse en los
que demanda la evaluacién fiscal de la propiedad y los kilogramos de carne
producida, relacionados a las caracteristicas de cada establecimiento y las
concernientes al medio de movilidad disponible que tiene idéntica incidencia
en todos los modelos. En su conjunto tienen una similar participacion
variando entre el 20% y 23% del total de los egresos (Cuadros N°: 61 y 75).

En los establecimientos de esta zona sélo se realizan tareas basicas
y elementales, con escasa aplicacion de tecnologia, lo que se refleja en la
baja incidencia de los gastos de produccion dentro de los gastos totales. Al
no haber en los modelos diferencias en lo que respecta a la realizacién de
tratamientos, estos gastos inciden en forma practicamente proporcional al
tamano de los establecimientos.
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La participacién del total de egresos en los ingresos de los modelos
considerados, es menor sblo en el establecimiento medio (95%) respecto a
las explotaciones de 2.500 y 10.000 Has., debido al menor costo por Kg. de
carne producido en aquellas unidades productivas de 5.000 Has.(Cuadro N°:
61)

La estructura de costos de! modelo mixto presenta algunas
particularidades en comparacion con la de los modelos dedicadas

exclusivamente a la cria de ganado vacuno.

En tal sentido cabe mencionar la fuerte participaciéon de la mano de
obra que alcanza el 44,3% del total de los gastos, debido a la incidencia del
asalariado en forma permanente, ademés del productor, y también al
aumento de jornales, producto del mayor numero de tareas estacionales
que demanda la diversidad productiva. Esto se manifiesta claramente al
compararlo con la explotacién de idéntica superficie y receptividad, dedicado

soiamente a la explotacién bovina (Cuadro N°: 77)

En la explotacidn mixta la participacidén de la mano de obra crece en
un 97%, respecto al modelo vacuno, en funcién de que el manejo del ovino
requiere de mayor atencién y nimero de tareas, algunas de ellas con cierta
especializacion, como la esquila. En Ia imputacion de la mano de obra del
modelo de referencia, el ovino insume un 72% de la misma (10%

corresponde a la zafra), la diferencia se asigna al rodeo de cria.

En este tipo de explotaciones las amortizaciones ocupan el segundo
rubro en importancia del gasto total, y es valido comparar la incidencia de
las mismas en cada linea productiva. El 25% correspondiente a las
amortizaciones del capital fundiario estan generadas por cada actividad

practicamente por partes iguales, ya que el mayor valor de las mejoras que
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atafen al manejo del ovino se compensan con la mayor extension del

alambrado por ia mayor superficie destinada al vacuno (Cuadro N°; 70)

En el 75% restante proveniente del capital de explotacién, se
desprende con claridad la fuerte incidencia del valor de la hacienda vacuna
(en el Fijo Vivo) que genera el 71% de las imputaciones respecto al 27%
derivado de los reproductores ovinos, correspondiendo el resto a los

yeguarizos (2%).

En consecuencia vale mencionar las diferencias comparativas
respecto al modelo bovino ya considerado. En tal sentido se desprende que
en la explotacion diversificada que demanda mejoras de mayor valor, se
incrementan las imputaciones por amortizaciones de dicho capital, como asi
también los referidos al capital de explotacion inanimado. Pero dentro del
capital de explotacion vivo, el simple hecho de que la diversificacién esté
basada en animales de menor valor unitario, implica en su conjunto una

menor amortizacion del capital invertido.

Por lo tanto, las amortizaciones del establecimiento mixto son
menores en valores absolutos respecto al modelo comparado, y por
consiguiente también tienen una menor participacion relativa dentro de la

estructura de costos.

Los gastos generales y de comercializacién tienen diferencias de
valores absolutos y de participacién relativa dentro de la estructura de
gasios, comparado al modelo bovino. La diferencia radica en los egresos
relacionados directamente a la venta de hacienda, especialmente la vacuna,
por su mayor precio unitario. Asimismo, el impuesto inmobiliario en el
establecimiento mixto es levemente mayor debido al tipo de mejoras que

posee.
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Los gastos de conservacion y mantenimiento son coincidentes en
ambos modelos, por ser establecimientos de igual superficie y poseer

idéntico medio de movilidad.

En cuanto a los gastos de produccion, especialmente los insumos
demuestran la escasa tecnologia empleada, ya que significan sélo el 6,7%
de los gastos totales.

12.4. Estructura del Capital

La diferente superficie en explotacion de los modelos de cria
considerados implica gue el monto total del capital invertido sea creciente en
la medida que el tamario del establecimiento aumente, ello no significa que
tal incremento sea en forma proporcional ya que, la diferente receptividad de
los campos, expresada en carga animal por unidad de superficie, determina
diferentes valores de la tierra y el mayor tamafio de la explotacion produce
un mejor aprovechamiento del resto del capital fijo. Comparando
establecimientos de 2.500 Has. y 10.000 Has. se aprecia que mientras la
superficie se cuadruplica, el capital total invertido solo alcanza

aproximadamente a duplicarse.

La incidencia del valor de la tierra en el capital total invertido es muy
elevada participando en forma creciente entre el 52% en el establecimiento
de 2500 Ha. y el 58% en el de 10.000 Ha. Ademas de estar esto
expresando el caracter extensivo de la actividad, pone de manifiesto la
participacion relativa decreciente de las mejoras dentro del capital fundiario,
lo cual supone un mejor uso de las mismas en los establecimientos de
mayor superficie Cuadros N° 55.1, 55.2 y 55.3)

El capital invertido por unidad de superficie disminuye a medida que

aumenta el tamafio de los establecimientos, como consecuencia del mejor
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aprovechamiento que se hace de algunas mejoras en las explotaciones mas
grandes y de un cierto nivel de subutilizacion de las mismas por parte de las
mas pequenas.

La tierra, tiene valor diferencial en funcién de la receptividad, variando
de $100 la Ha, en aquellos campos en que se adoptd la mayor carga
animal, a $50/Ha. en los de menor capacidad receptiva. Sin embargo, si se
relacionan los precios de la tierra con la receptividad, se encuentra que los

establecimientos que poseen mayor receptividad, tienen menor valor por
equivalente vacuno.

En cuanto al capital circulante, tiene una muy baja incidencia en el
capital total invertido, alcanzando participaciones del 1,2%, 1% y 1,1% en
los modelos considerados, lo cual revela el caracter extensivo de las
explotaciones (Cuadro N°: 61)

Relacionando el capital circulante con los equivalentes vacunos que
conforman el rodeo de cada establecimiento se desprende que en
explotaciones medias de 5.000 Has., el valor de esta relacién se hace
menor, lo que puede explicarse por el mayor aprovechamiento de ciertos

rubros que componen el gasto, especialmente mano de obra, respecto de
los modelos restantes.

El capital fijo, producto de ciertas mejoras que impone la mayor
superficie y el capital de explotacién vivo, crece en valores absolutos con
mayor intensidad que el capital circulante, por lo que la relacion entre los

mismos arroja valores altos en todos los modelos.

Analizando la produccién bruta obtenida por unidad de capital
utilizado en los modelos de produccion vacuna, se observa que el

establecimiento de menor tamafio (2.500 Has) es el que obtiene mayor
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productividad. A medida que se incrementa la superficie de los
establecimientos y disminuye la receptividad, mayor es el capital invertido
por unidad de produccion, lo que implica la presencia de una productividad
decreciente que puede considerarse como un indicador del caracter mas o

menos extensivo de la actividad.

En cuanto al modelo de explotacion mixta tratado, se desprende
que sigue siendo relevante el capital fijo sobre el total invertido, pero como
consecuencia de la diversificacién productiva las mejoras fundiarias cobran
mayor significacion debido principalmente a la infraestructura elemental que
requiere la ovinicultura. A su vez, esta diversificacion implica
necesariamente una diferente composicion del capital de explotacidn, en
tipo y monto, debido a los precios diferentes del bovino y del ovino. Esta
diferencia se relaciona con la participacidén de cada actividad en la
explotacion que para el modelo considerado es de un 55% de la superficie
para rodeo de cria y 45% para ovinos.

La incidencia del capital circulante en este tipo de explotaciones es
considerablemente bajo, 2,3% lo que traduce la practica extensiva de la

actividad y la escasa tecnologia desarrollada (Cuadro N°:75).

Pero si relacionamos el capital fijo con el circulante, y lo comparamos
con la explotacion bovina de similar extension, se aprecia que resulta un
48,14% menor, debido a la mayor demanda de mano de obra y gastos de

produccion que requiere la produccion diversificada.

En el modelo mixto se aprecia un aumento sustancial de la
productividad, especialmente debido a su diversificacién productiva,
logrando un indice superior al 88%, comparado con dicho modelo de

produccién bovina.
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12.5. Resultados

Se desprende de los resultados de los modelos ganaderos vacunos
analizados para 1996, que solo arroja rentabilidad positiva el caso del
Modelo Bovino de 5.000 Has.

Las diferencias observadas entre los mismos tienen directa relacién al
capital invertido, a la produccion generada y al precio alcanzado por el
producto obtenido.

En tal sentido si bien se observa que el precio logrado por la
hacienda en general no ha sufrido alteraciones de importancia con respecto
a los promedios obtenidos en los uUltimos veinte afos, mas alla de las
variaciones estacionales o de épocas de sequia, en términos reales la
situacion varia en forma notoria, y explica las variaciones negativas que

muestran las tasas de rentabilidad actuales.

Si comparamos los Ingresos por Ventas que en 1986
componian la Productividad de todos los modelos analizados, actualizados a
precios de 1996 segun el Indice de Precios Internos al por Mayor del
INDEC, y los comparamos con los valores calculados para 1986 en cada
uno de los modelos, se comprueba el marcado decrecimiento operado :
entre un 281 y 287% para los modelos bovinos y en un 594% para el
modelo mixto.

Si bien se comprueban disminuciones de diferentes magnitudes en
los precios para 1996 de todos los items que componen la Productividad,
con respecto a los precios reales de 1986, la mas marcada es la de los
precios obtenidos por las ventas de la hacienda, y en particular la que afecta
al modelo mixto, debido a la notable caida de los precios de la lana con

respecto a los modelos comparados (en especial de 1987).
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Hay que considerar que en los afios 1986/87, ademas de producirse

dicha mejoria en los precios de varios productos, hubo ausencia de

problemas de origen climatico, lo que dié lugar a considerar a aquel como

un periodo favorable para el sector.

El mayor capital invertido por Kg. de carne producido, en funcion de la

menor capacidad

receptiva del determinan

recurso, rentabilidades
decrecientes a medida que aumenta el tamafio de los establecimientos y
disminuye la carga animal, aunque costos diferenciales de la mayor
utilizacion de cierto capital fijo y mano de obra, permiten al establecimiento
medio alcanzar una mayor rentabilidad respecto de los establecimientos de

2.500 y 10.000 Has.

RENTABILIDAD
ANO Modelo 1 | Modelo 2 | Modelo 3 | Modelo 4
ARo 1986 3,9 3,8 2,9 2,7
Ano 1987 3,2 3,3 2,4 10,3
ARo 1996 -0,05 0,17 0,08 -18,7

La rentabilidad de los modelos ha sido calculada en base al capital

total invertido (capital fijo mas circulante), en relacion con el margen neto.

Hay que considerar que en el modelo mixto, la recuperacién del
precio internacional de la lana en 1987 ileva la rentabilidad del mismo al
cuadruple de la obtenida el afio anterior, y que su caida actual, la lleva a los
altos valores negativos obtenidos.

Tal cual ya ha sido expresado, la actividad real no cumple con todas
las caracteristicas que se presentan en los modelos. Los precios a los que

se valuan las mejoras fundiarias, el capital de explotacion inanimado, etc.
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son calculados a nuevo, y en la mayoria de los casos muchas de éstas
adquisiciones son de material ya usado (especialmente vehiculos). Parte de
los productores ademés, han dejado de utilizar personal permanente y
disminuido el temporario sustancialmente, como manera de reducir sus
costos. De todas formas, la comparacién efectuada entre modelos similares
realizados hace diez afios y los actuales, muestran una peligrosa tendencia
a la disminucion de la rentabilidad de la actividad, que aungue pudiera ser
ciclica, no muestra condiciones favorables para la alta competitividad que se

preve, una vez desaparecidas las Barreras Sanitarias.

13. Limitaciones y Posibilidades de Desarrollo Ganadero

Segun la presentacion efectuada por el Ministerio de Economia de
Rio Negro para el Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP),
los factores limitantes, para el desarrollo ganadero, desde una visién
general, son diversificados, y se pueden agrupar en: factores de caracter

tecnolégico, econémico-social y politico institucional.

En 1o que respecta a los factores tecnolégicos, inciden negativamente
las dificultades de los mercados de lanas y carnes ovinas, la debilidad de los
recursos naturales y la escasez de tecnologias adecuadas para el aumento

de la productividad de los recursos a costos competitivos.

Los factores de naturaleza social estan asociados con la gran
importancia regional de las unidades productivas pequeras, que dificultan a
menudo la obtencién de recursos financieros exégenos y enddgenos para el
desarrollo. Estas unidades presentan los tipicos problemas del minifundio

inserto en la economia de mercado:
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*Escasa capacidad de ahorro

*Limitado acceso al crédito institucional

*Reducida capacidad gerencial

*Dificultades en la escala de explotacién para la

incorporacion de innovaciones rentables.

Los factores de naturaleza econdmica pueden sintetizarse en la
gradual pérdida de competitividad determinada primordialmente por la
relacion entre costos internos y precios internacionales. El lento crecimiento
de la produccién agropecuaria, especialmente la produccién ovina y
horticola, que se han contraido en la Ultima década, componen un Producto

Bruto Agropecuaric Provincial estancado entre 1989 y 1993.

El estancamiento de la produccion agraria esta fundamentaimente
asociado con el lento crecimiento (y ocasionalmente la reduccién) de los
rendimientos fisicos. En la ganaderia, la tasa de inversién es muy baja.
Resulta claro que los rendimientos fisicos se elevaran solamente si tienen
lugar en la Provincia precondiciones institucionales, econdmicas y

financieras que garanticen un proceso sostenido de inversion.

Desde una perspectiva general, los factores limitantes de! desarrollo
ganadero estan asociados por un lado, con la escasa disponibilidad de
forrajes y las dificultades de manejo, que afectan la productividad general de
las explotaciones y, por el otro, con los bajos precios de la lana de oveja, en

las producciones ovinas.

Para la produccién bovina de secano, el soporte alimentario es el de

la produccién de pasturas naturales en la meseta semiarida.

Las potencialidades productivas para estas subregiones se basan en:
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*El mejoramiento sanitario

*La inversion en instalaciones

*El aumento de la disponibilidad de forrajes y mejoramiento de su
calidad a través del incremento de la oferta forrajera con pasturas
implantadas y del manejo racional de la base forrajera disponible

(carga animal adecuada, construccion de alambrados y aguadas).

Los instrumentos principales para mejorar los niveles de inversion
tecnolégicos son el afianzamiento del crédito y la capacitacién y extension
rural. Las medidas de apoyo al sector se articularian mas adecuadamente si
se formulara un programa ganadero de duracién limitada de ejecucién pluri-

institucional.

Si se trata de establecimientos que se encuentran en areas mas
occidentales o proximos a cursos de agua, complementando sus actividades
con riego y micro-riego, la decision frecuente es la de establecer

producciones mixtas, con posibilidades ciertas de diversificacion.

En los suelos de los valles cordilleranos, con mejor productividad, las
oportunidades de crecimiento pasan por el riego complementario de la
meseta (enmallinamiento) para expansién de la produccién forrajera, el
mejoramiento del cuidado sanitario y reproductive y del manejo forrajero

(mayor apotreramiento y mejores propuestas de rotacion).

Los instrumentos mas adecuados son nuevamente la extensién y la
expansidn del crédito.

La produccién ganadera de recria y engorde en 4reas irrigadas de los
valles, es complementaria de !a produccién de ganado magro en
condiciones de meseta. El ganado adquirido y destinado a engorde

experimenta un crecimiento "compensatorio” que suele obtener una
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adecuada rentabilidad. En éstos casos, probablemente la dificultad mas
importante consista en la busqueda de una estructura de costos que

compense el relativamente bajo precio de la produccion ganadera.

Nuevamente se aconsejan como instrumentos adecuados, el crédito,
la capacitacion y la extensién rural. La disponibilidad de mas de 30.000 Has
que pueden colocarse en estas producciones, permitiria difundir esquemas

de engorde acelerado en un periodo muy breve.

Evidentemente, los factores limitantes mas importantes estan
relacionados con los bajos niveles de inversién productiva. De lograrse su
aumento, los incrementos en produccidn y productividad resultantes,

anularian las restricciones del mercado.

La estrategia de desarrolio planteada se apoya en la intensificacion

del cambio técnico y en la diversificacién productiva, para lo que se requiere:

* Un importante esfuerzo financiero para el desarrollo de

la infraestructura publica.

* Un considerable esfuerzo de inversion privada, inducido y

sustentado por politicas publicas.

Para que esta propuesta se consolide, algunas variables
macroeconomicas deberian ser ajustadas, en particular las tasas de interés
de los préstamos productivos, cuestion bastante improbable en el corto
plazo, segun se comprueba en el mercado financiero. Adicionalmente el
Estado provincial no se encuentra en condiciones de subsidiar, tal cual se

hizo en otras épocas, las tasas bancarias a valor producto.
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13.1. Ritmos de Cambio Propuestos y Magnitud de las Inversiones

Los objetivos propuestos son el mejoramiento de las condiciones de
manejo de los sistemas existentes, la expansion de la produccidn forrajera
irrigada (y la consiguiente de la produccion bajo riego) y la sustitucion parcial
de la produccion de lana de oveja por carne de cordero (este Ultimo objetivo

supeditado a la marcha de los mercados).

En sintesis, el mejoramiento del manejo ganadero reclama las
siguientes medidas:
* Créditos operativos de monto reducido para la aplicacion

sistematica del calendario sanitario (especialmente sarna y aftosa).

* Formacion de espacios forrajeros en cada establecimiento, de
superficie reducida y alta productividad. Estos "bancos forrajeros” serian
utilizados para cubrir las necesidades de las categorias mas exigentes del

rodeo en cada época del afio.

* Adquisicion de fardos u otro tipo de suplementos alimentarios para

cubrir las deficiencias nutricionales del inviemno o de otros periodos del afio.

* Rotacion sistematica de los potreros a efectos de permitir el
repoblamiento de las especies forrajeras de mayor calidad y productividad.
Cuando no sea posible alambrar, se tratara de controlar el desplazamiento

del rodeo, manejando selectivamente las aguadas.

* Ejecucion de un programa de cruzamientos destinado a aquellas
explotaciones ovinas que decidan reconvertir, en todo o en parte, su

produccién de lana a produccion de carne ovina.
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El programa propuesto se apoya fuertemente en el incremento de la
produccion forrajera en las dreas mas favorecidas por su aptitud,
especialmente areas de riego. Para estimular dicha produccién ganadera,
seria también Gtil la ejecucion de un programa de crédito de corto plazo para

la adquisicion de animales de refugo y ulterior engorde en areas bajo riego.

Los requerimientos de inversién y gasto para el mejoramiento de la
actividad ganadera puede alcanzar, segin ésta propuesta, a
aproximadamente u$s 25 por equivalente bovino/afio, incluyendo la
implantacion de praderas a un costo medio de u$s 500 por Ha.

Para una poblacién de ovejas de 300.000 equivalentes bovino y una
poblacion bovina de 170.000 equivalentes bovino, los recursos de inversion

equivalen a aproximadamente $11,8 millones por afio.

Se trata claramente de valores muy elevados, que no podran ser
alcanzados facilmente. Seria necesario entonces la implementacién de un

Programa Ganadero con un fuerte componente de crédito.

Teniendo encuentra que estas estimaciones de requerimientos de
inversion son sumamente aproximadas, hay que considerar que deberian
estar acompariadas por la consolidacion de un servicio de extensiéon. Se
requeriria el refuerzo de los programas nacionales y provinciales vigentes a
efectos de alcanzar el equivalente de 1 extensionista cada 80/100
productores. La Provincia deberia contar con un equipo (publico-privado)
integrado por unos 100 extensionistas. La dotacién actual es de
practicamente la mitad y los requerimientos de capacitacion de los que se
encuentran en actividad son altos (incrementar el conocimiento en gestién

de la empresa agropecuaria, mercados y estrategias de comercializacion).
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Los recursos requeridos para ampliar el espectro de capacitacién y la
operacion del sistema requeririan estimadamente uncs $450.000/afio. (parte

deberia ser aportado por el sector privado).

Las magnitudes de inversién previstas son, sin duda, muy elevadas
segun la propension a invertir en la Provincia, en particular en los Gltimos
afos, y sobre todo evaluadas dentro del marco de crisis financiera publica y
privada de Rio Negro.
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14. Conclusiones

Segun estudios efectuados en la Provincia, y sus recomendaciones,
ha sido tradicional esperar una mejora del sector por los precios

diferenciales que historicamente recibié especialmente el ganadero bovino,

La Barrera Sanitaria, que tal cual se expresara, produjo esta ventaja,
alentd esperanzas durante afos sobre la factibilidad de crecimiento sectorial
basado también en las posibilidades fisico-geograficas de algunas regiones
para la culminacion del ciclo en la Provincia llegando incluso a preverse la

posibilidad de exportar si se reconocia a la Regién como libre de aftosa.

El desarrollo dispar que se produjo en la ganaderia rionegrina,
muestra hoy, un sector industrial, que aunque con algunos altibajos se ha

ido consolidando y se prepara para una nueva situacién del mercado.

El sector productor, en cambio no ha logrado progresar demasiado
con respecto a la etapa en la que se encontraba hace casi diez afios atras.
No fué posible consolidar la etapa de engorde en las areas irrigadas, se
mantienen las caracteristicas de regién especializada en cria, con la
consiguiente pérdida de valor agregado al remitir fuera de la Provincia a los
animales para su terminacion, y las mejoras tecnolégicas y de manejo que
permitirian el tan esperada cambio, siguen sin difundirse, y cuando los
hacen, su costo trasladado a los precios complica las negociaciones de los
productores.

Las dificultades por las que atraviesan los ganaderos siguen también
ligadas a las condiciones climaticas. La consecuencia de resultar una region
marginal de cria son cada vez mas sentidas, y los Planes Ganaderos,

subsidios y apoyos financieros aplicados en Rio Negro, no alcanzaron mas
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que para evitar la desaparicién de buena parte de los productores (lo que no

es poco).

La rentabilidad actual, demostrativa de lo dificil de la coyuntura por |a
que se atraviesa, encuentra a un sector publico impedido de acudir en
apoyo financiero de los productores por las propias dificultades de la
Provincia, y a un sistema bancario con esquemas ortodoxos y elevadas

tasas de interés, que no permiten un facil acceso.

Por ofra parte, es ya dificultosa la situacion de gran parte de los
productores en cuanto a su nivel de endeudamiento con el Banco Provincial.
La realidad ha demostrado que no ha resultado beneficioso el acceso al
crédito para mejorar la capacidad productiva, antes bien, la opinién de
técnicos sectoriales es de que no hay que alentarlo hasta tanto no se
produzcan reconversiones fundiarias (particularmente en la ganaderia de
secano), de lo contrario solo se logrard& aumentar el nivel del

endeudamiento.

Analizando el efecto producido por los diferentes planes ganaderos
en Rio Negro, segun ya se ha comentado, sélo se lograron avances
parciales, la mayoria afectados posteriormente por largos periodos de
sequia, que anulaban los progresos logrados. La marginalidad de la region

productora surge nuevamente como fuerte impedimento para su desarrollo.

Con respecto a la tecnologia a aplicar, ya ha sido suficientemente
estudiada y tanto el INTA, como la Direccién de Ganaderia Provincial,
cuentan con la capacidad técnica suficiente, aunque el nimerc de
extensionistas y capacidad financiera son escasos, y por lo tanto los

resultados aleatorios.
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Entendemos que una de las recomendaciones a efectuar es la de no
generar mas medidas hasta que no se logre un acuerdo por parte de todos

los componentes del sector.

Una queja generalizada de los productores que con esfuerzo aplican
las mejores practicas tecnolégicas, es la de que el sector industrial no
absorve los mayores costos que esto implica. Si las autoridades provinciales
decidieran implementar un nuevo Programa Ganadero, deberian tratar de
acordar previamente con los subsectores las medidas, los alcances, y los
compromisos mutuos, a fin de no desgastar esfuerzos e ir logrando metas

parciales y consolidadas.

Si resulta tan dificil que los integrantes del sector productor, asuman
la proxima realidad de un pais sin aftosa, con carne y ganado en pié,
moviendose libremente de una provincia a otra, con la alta competitividad
que esto implica, ;cémo lograr que dejen de ampararse en dicha Barrera,
que acepten y asuman que se encaminan a una nueva situacion, que parte

de ellos o se reconvierten tecnolégicamente, o desaparecen?,

Qué papel asumira en ésta situacién el Gobierno de Rio Negro, y
hasta donde las autoridades nacionales (especialmente la S. APy A)

acompanaran con programas y financiamiento adecuado al sector carneo
rionegrino?.

Para develar estos interrogantes sera de ayuda inestimable conocer
la posicidn que asuman los responsables politicos, tanto de la Nacién como
de la Provincia. Se requiere que el Gobierno Provincial clarifique el grado de
prioridad sectorial que le asigna a la ganaderia dentro de la economia de
Rio Negro, y en funcion de esa posicién, defina los recursos humanos y
financieros que abocard a solucionar los problemas que sucintamente

quedan planteados en éste capitulo.
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CAPITULO V
15.- SECTORINDUSTRIAL

15.1.- INTRODUCCION

La crisis en que se sumerge la industria carnica en los ultimos 10
afios, se manifiesta en una caida estrepitosa en las existencias ganaderas y

una creciente capacidad ociosa de su industria transformadora.

La diferenciacion entre mercado interno y mercado externo es
relevante. El tipo de cambio efectivo y el acceso al financiamiento interno
juegan un papel central en las condiciones de desarrollo de la industria
carnica. Con estas condiciones de tipo general para la actividad, se plantea
como hilo conductor a nivel nacional, un incipiente proceso de concentracion

empresaria y la diversificacion del producto, en particular con destina a

exportacion.

El objetivo es analizar las condiciones de desarrollo del capital
industrial de la rama, y en ese contexto estudiar de que modo participa la

industria rionegrina.

Es por ello que se consideré necesario efectuar un encuadre de la
actividad a nivel nacional, a partir del cual se sefalan las similitudes y

diferencias de la actividad en el orden provincial.

Con este criterio se elabora un primer capitulo en el que se describe
la evolucién de la actividad industrial vinculada a los cambios operados en el

mercado internacional.
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Un segundo capitulo en el que se efectia un andlisis intercensal
(1980-1995) de la actividad industrial de la Provincia, llevandose a cabo la
descripcion de los cambios ccurridos en el periodo de algunas variables
relevantes. Asimismo, una encuesta pormenorizada, provee la configuracion
concreta de la industria provincial y aporta los elementos definitives para la
seleccion de agentes tipo por medio de los cuales se representan las

condiciones de operacién del capital industrial.

15.2.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA

15.2.1.- La Perspectiva Inmediata

La industria cérnica tiene una tendencia creciente desde sus inicios
en el siglo pasado hasta la segunda mitad de la década del 70, medida por
el nivel de faena. En la década de los 80, esta se estabiliza en el orden de
las 12 a 14 millones de cabezas anuales, magnitud de la cual dificilmente se

distancie en el curso de los proximos afios.

Dejando de lado la etapa de los saladeros, la industria cuyo producto
es la carne para consumo y subproductos, nace con dos expresiones
caracteristicas: los grandes frigorificos de exportacién y los mataderos

regionales, con su produccion destinada al consumo interno.

Estas condiciones comienzan a transformarse en los afos 50, dando
lugar al surgimiento de una industria nacional de plantas medianas, que
destina su produccion tanto al consumo interno como a la exportacién,
habiendo incorporado como rasgo sobresaliente el despostado de la res,

para luego avanzar hacia carnes preparadas.
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Los cambios descriptos para la industria de primera linea no afectan
al desenvolvimiento de los mataderos regionales, cuya participaciéon en el
mercado interno es creciente. Incluso, durante los afos 60 alcanzan su
mayor participacién en el abasto interno, superando el 60 % del total. La
década pasada (1980) aln los ubica en el 45 % de abastecimiento del

mercado interno.

La coexistencia de estos dos modelos de actividad industrial tiene
una justificacion aceptada en el dmbito privado y técnico, en el cual los
mataderos cuentan con algunas ventajas: primero, un menor nivel de
desembolso de capital y costos de produccién comparativamente reducidos;
segundo, falta de controles sanitarios y fiscales sobre dichos
establecimientos; tercero, menores costos de transporte por su proximidad a
las areas de abastecimiento y distribucion, ya que los mataderos regionales
estan proximos a las existencias bovinas y proveen de medias reses y
cuartos a carnicerias de localidades cercanas; y cuarto, el producto se
destina a un tramo de menores ingresos del mercado interno al que llega

con precios competitivos.

Es importante efectuar una precision referida a una caracteristica del
mercado interno de carnes vacunas. Una porcién mayoritaria del consumo
nacional corresponde a ingresos medios y bajos, siendo cubierto por carne
de menor calidad y cuartos delanteros, al cual concurren los mataderos y
frigorificos, mientras el resto del mercado interno corresponde a
consumidores de medios-altos y altos ingresos, cuyo producto es simitar al
de exportacion y que es abastecido Unicamente por frigorificos. Esta

distincion es relevante por cuanto ha permitido el desarrollo conjunto de
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porciones diferenciadas de capital industrial y expresa los primeros cien
anos de vida de ia actividad.

A fines del siglo pasado la Argentina se incorpora decididamente al
mercado mundial, definiendo su perfil agroexportador, construido sobre la
base de una fuerte concentracién del ingreso y la renta diferenciada de la
tierra a nivel internacional. Los grandes frigorificos transnacionales
responden a esa concepcion.

Después de la segunda guerra mundial, con el desarrollo de politicas
proteccionistas, redistributivas, de subsidios y créditos para la actividad
productiva nacional, a semejanza de otros paises del mundo se incorporan

nuevos tramos de poblacién a consumos masivos y de mejor calidad.

A esta etapa corresponde la nacionalizacién y segmentacion del
capital industrial, asi como la consolidacion de los mataderos regionales. La
constante en este largo periodo es el crecimiento sostenido de los niveles
de stock, acompafiando el aumento de poblacion, fenémeno que se

mantiene hasta el afio 1979.

La tendencia a la concentracién y centralizacion del capital, la
diferenciacion de productos con mayor valor agregado con destino a la
exportacion y la contraccion del mercado interno, son algunocs de los rasgos
relevantes que se manifiestan en los Ultimos afios de la década de los 80 y

signan el futurc inmediato de la actividad.

Esta etapa puede significar un cambio importante en la estructura de

abasto interna. Los mataderos regionales podrian perder terreno en Ia
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disputa por el mercado interno con los frigorificos exportadores. Estos,
vinculados a tramos de consumo cada vez mas diferenciados en calidad y
precios, estarian en condiciones de vender a precios competitivos con los
mataderos la carne con destino al mercado interno a partir de aumento de
productividad y elevados ingresos provenientes de la exportacion, en la

medida en que el tipo de cambio no permanezca sobrevaluado por periodos

prolongados.

Esto no significa el anuncio de la desaparicién de los mataderos “B”,
‘C” y Rurales, ya que muchos de ellos estan en condiciones de absorber las
nuevas reglas de mercado en algunos casos por condiciones previas de
acumulacion y en otros, favorecidos por localizaciéon y magnitud de los

mercados que abastecen.

15.2.2. Evolucidn

Desde el siglo XIX la ganaderia vacuna adquiere relevancia en la
economia argentina, como actividad orientada a la produccién de carne y
cuero. La salazdén es el antecedente industrial de la actividad, cuyos

primeros destinos de exportacion son Brasil y Estados Unidos.

El Reino Unido se consolida como un fuerte demandador de carne
vacuna, acompanando su expansién industrial y el proceso de urbanizacion,
particularmente fuerte en la segunda mitad del siglo pasado. Esta
transferencia de mano de obra rural a urbana, encarece la produccion
agricola, lo que conduce a aumentar las importaciones para cubrir las
necesidades de reproduccion de la fuerza de trabajo. Primero Europa y

luego América son proveedores de alimentos.
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El abastecimiento de carne procede de E.E.U.U. en primera instancia.
Mas tarde se incorpora Argentina, a partir del desarrollo del alambrado vy Ia
introduccién de razas britanicas en el manejo de rodeos y la sustitucién en
los E.E.U.U. de suelos ganaderos por suelos agricolas. Dado que estos
procesos son paralelos en el tiempo, se traduce en la sustitucién que coloca

a Argentina en un lugar relevante en el comercio mundial.

Dicho cambio se manifiesta en la instalacion de los primeros
frigorificos en nuestro pais, siendo liderada por capitales extranjeros (cuatro

americanos y cuatro ingleses) y solo un establecimiento de origen nacional.

Esta poderosa estructura industrial, que tiene su apogeo durante los
primeros treinta afos del presente siglo, comparte el abastecimiento del
mercado interno con pequefios mataderos de escaso desarrollo técnico, los

que cubren solo un 25 % del abasto total.

Durante estos afios Gran Bretafia concentra el 70 % de la demanda
mundial de carne vacuna, en tanto el 90 % de las exportaciones argentinas
son controladas por los frigorificos de capital extranjero.

En términos de producto, es sustituida la produccién de carne seca u
cuero salado del siglo anterior, por medias reses enfriadas, cuya calidad y
precio son superiores. Las implicancias de este cambio exceden el presente
estudio, no obstante se debe mencionar que tal estructura industrial acarrea
inversiones en otros ambitos. La adquisicién de tierras, construcciones
portuarias, entidades financieras y comerciales, asi como la flota naviera
con camaras frigorificas, forman parte de un mismo negocio a escala
internacional.
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A partir de 1932 se produce un reordenamiento que impacta a
nuestro pais en forma directa. Gran Bretafia prioriza la importacién de
alimentos desde los paises que integran el Common Wealth, relegando a
terceros paises a una posicién secundaria, siendo la Argentina un integrante
pleno de este grupo excluido. Coincidentemente con estas circunstancias,
los Estados Unidos, que han sufrido una transformacion productiva
espectacular, pasan a ocupar el primer lugar en la demanda mundial de
carne vacuna, perc con una participacién mucho menor que Gran Bretafha
en los afos anteriores.

La nueva conformacién internacional de la demanda se integra en un
30 % por Estados Unidos, Gran Bretaria un 16 % y paises como Alemania e
Italia en torno al 10 %.

En estos anos la faena a nivel nacional ya ha alcanzado los 7
millones de cabezas anuales, siendo su destino para exportacién y consumo
interno del 70% y 30%, respectivamente.

Con posterioridad a la segunda guerra mundial, surge la Comunidad
Econdmica Europea (1950), que a partir de un régimen de proteccidon y
subsidios internos, introduce nuevos elementos en el mercado internacional
de carnes. La cuestion central es el procesamiento, de tal naturaleza, que
en nuestro pais se puede observar el cambio de producto tomando
solamente como referencia el valor agregado en las exportaciones, que
evoluciona del 15% en los afos 30, al 70% al comienzo de los 70, para

superar el 80% del total exportado en Carnes Vacunas durante la década
del 80.
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La estructura industrial nacional se va transformando de acuerdo a
las pautas del nuevo escenaric internacional de la postguerra, siendo asi
que los grandes frigorificos son sustituidos por establecimientos de menor
tamafio en cuanto a capacidad de faena pero con nueva tecnologia de
proceso. Este cambio en la estructura industrial es acompariado por la
sustitucion de los capitales internacionales que caracterizan el periodo

anterior, por inversion y gerenciamiento de origen nacional.

A mediados de la década del 50, la faena alcanza los 10 millones de
cabezas anuales, pero con un cambio fundamental en su destino. Desde
sus inicios por primera vez el mercado interno tiene preeminencia sobre la
exportacion, teniendo una participacién del 60% de la faena. Dos décadas
después, durante 1975, la faena se ubica en los 12 millones de cabezas
anuales, ubicandose el consumo interno en el orden del 80%, quedando el

resto de la produccién como saldo exportable.

Desde entonces solo es destacable el fuertisimo proceso de
liquidacion que se desarrolla entre 1976 y 1979 (en el que la faena toca los
19 millones de cabezas anuales) en cuyo transcurso el stock nacional

desciende de 60 a 50 millones de cabezas en numeros globales.

Este desarrollo simple del proceso a nivel internacional y de algunas
caracteristicas de la marcha de la industria nacional, requiere alguna

precision que permita definir el perfil de la inclusion de nuestro pais en e!
mercado mundial actual.
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Es conocida la division del mercado en el circuito aftésico y no
aftésico. La Argentina se incluye en la primera franja, por lo que solo puede

incursionar con carne procesada en los paises libres de aftosa.

El comienzo de la elaboracién de termoprocesados en los afios 70
tiende a sortear el problema de la restriccion de mercado, y la Argentina es
principal abastecedor mundial con Brasil, rubro en el que son competitivos a

nivel internacional.

15.2.3.- Caracteristica de la demanda actual

Se ha considerado de importancia efectuar una breve referencia a
las caracteristicas del producto. La carne faenada es un producto
perecedero. Para conservarla algun tiempo se han desarrollado complejos
sistemas de frio que permiten el almacenamiento y transporte del producto

tanto con destino al consumo local como para la exportacion.

Su utilidad se verifica exclusivamente como alimentacién humana.
siendo de preferencia casi universal. El limite aparente de su consumo esta
asociado al nivel de ingresos de los diferentes paises mas que a los
sustitutos. Estudios recientes plantean la particularidad de la carne vacuna
como portadora de proteina animal de caracter limitadamente substituible en
la alimentacion de la fuerza de trabajo incluida en procesos de complejidad

creciente, caracteristico de los paises desarrollados.

En este mismo caracter se puede encontrar, en paises de menor
nivel de desarrollo, incluida en la dieta de los tramos superiores de ingreso,

asociados a mayor nivel de complejidad del proceso de trabajo. En esta
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linea se pueden encontrar ambitos de mercado definidos por su

requerimiento de calidad.

El Mercado Comun Europeo y los Estados Unidos, presentan una
tendencia creciente al consumo de productos de alta calidad. El elevado
nivel de ingresos y la orientacion al consumo de alimentos sanos, ubica a

estos como mercados relevantes.

Paises como Inglaterra, Alemania, Suecia, Suiza, Noruega, Finlandia
y Austria en Europa y los Estados Unidos en América, rechazan carnes
grasas o que tengan residuos quimicos. Ademas existe disposicién para el

pago de sobreprecios por cortes de calidad.

Por otra parte surgen mercados como Japon, Corea del Sur, Taiwan,

Mailasia y Filipinas con estimaciones de rapido crecimiento.

Es importante sefialar las formas especificas en que se expresan las
restricciones del mercado internacional que constituyen un limite a la
expansidn de las exportaciones argentinas. Estas son: a) sanitarias; b)

cupos y c) derechos arancelarios.

El circuito no aftésico utiliza de manera generalizada el contro!
sanitario referido especificamente a la presencia de aftosa, residuos

agroquimicos y anabdlicos.

En los Estados Unidos y Canadé se ponen en practica cuotas de

importacion como una de su politicas anticiclicas. La C.E.E. tiene
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especialmente desarrollado como instrumento para su regulacion interna los
derechos moviles o prelievos de los que solo se eximen los acuerdos
G.AT.T., Hilton y Lome.

El caso mas completo en esta linea lo constituye Japén, que lleva
adelante un fuerte control sobre las importaciones de carne, poniendo en

practica restricciones de tipo sanitario, cuotas y derechos fijos y méviles.

Publicaciones especializadas de Europa y EE.UU. pronostican un
lento crecimiento de la demanda acompafiando un igualmente lento
crecimiento de la economia mundial. En esta tendencia, los cortes finos y

carnes preparadas tienen una perspectiva diferente en materia de precios.

Esta referencia sobre el mercado mundial de carnes, plantea un
horizonte definido para la actividad industrial nacional. En primer lugar, los
establecimientos que no tienen acceso al mercado internacional se
enfrentan con una demanda interna retraida y sin perspectiva cierta de
modificar la tendencia. En segundo lugar se encuentran los frigorificos de
transito federal y que ademas cuentan con habilitacion para exportar. De
estos algo méas de 150 establecimientos, unos 40 participan activamente del
mercado internacional. Ellos son los que marcaran la pauta de la actividad

industrial en el mediano plazo.

Otro de los elementos que se conceptlan trascendentes esta
vinculado a las formas de abastecimiento de hacienda. En la actualidad ya
no existen en el mundo mercados concentradores de la magnitud de Liniers.
Tanto en los EE.UU. como en la C.E.E. asi como en Australia y Nueva

Zelanda, predominan las ventas directas de estancias con lo que se



164

resuelven dos tipos de cuestiones: en primer lugar el manejo sanitario que
deja de ser una resolucion de la industria (como ocurre en Argentina) para
integrar el proceso; y en segundo lugar, se produce un ahorro de
intermediacién y transporte.

Si bien es cierto que la variedad de establecimientos existentes para
la faena y procesamiento de carne vacuna, puede plantear la necesidad de
representar diferentes modelos de produccidn, los tramos de capital
existentes y el tipo de actividades que desarrollan de acuerdo a las
particularidades del mercado nacional e internacional, orientan la seleccion
de los modelos de agente a Mataderos tipo “A” y “B” de acuerdo a la

categorizacién de la ley federal de carnes.
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16.- SITUACION DE LA INDUSTRIA PROVINCIAL

16.1.- INTRODUCCION

El 1° de enero de 1981 se sanciona y promulga la ley 22375 (Ley
Sanitaria Federal de Carnes) tendiente a regularizar la habilitacién y
funcionamiento de los establecimientos donde se faenan animales y se
depositan productos de origen animal. El decreto 489/81, reglamenta la

citada ley.

La mencionada legislacion determina que la autoridad de aplicacién
es el Servicio Nacional de Sanidad Animal (SE.NA.S.A)) y que concurre en
las provincias con autoridades locales con cardcter expresamente
imperativo. Dicha concurrencia es a los efectos de brindar asistencia técnica

especifica como también, determinar normas de contro! sanitario.

En cuanto a la clasificacién de los establecimientos dedicados a la

faena, se establecen distintas categorias:

a.-los mataderos-frigorificos tipo “A”, deben ser habilitados por el
SE.NA.S.A. e incluye el transito federal y la exportacién de productos
y subproductos derivados de la faena y las carnes industrializadas. La
limitacion de la faena esta establecida segun el régimen animal/hora.

b.-los mataderos-frigorificos tipo “B” que estédn autorizados para un
numero maximo de faena de 150 vacunos, 100 porcinos y 300 ovinos
y/o caprinos.

c.-los del tipo “C", que al igual que los “B” no incluyen transito federal y
son habilitados por las autoridades provinciales, estan autorizados
para una faena maxima de 80 vacunos, 50 porcinos y 160 ovinos y/o

caprinos por turno de faena.
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Las carnes y menudencias producidas en los establecimientos tipo
‘B" y "C” deberan expenderse y consumirse exclusivamente dentro del
territorio de la provincia donde estan establecidos, aunque puede obtenerse
la autorizacion del SE.NA.S.A. para realizar el transito federal, previa

verificacion de los requisitos minimos que establece para ese trafico.

Se entiende por matadero rural al establecimiento autorizado para
realizar una faena maxima de 15 bovinos y 50 ovinos y/o caprinos. La venta
de los mismos solo es posible hacerla dentro de la localidad donde fue

autorizada su localizacién,

Los mataderos-frigorificos tipo “C” podran se exceptuados de contar
con la camara frigorifica y el digestor, siempre que se satisfagan las

condiciones de incineracion y esterilizacion de residuos y decomisos.

La habilitacion de los mataderos tipo “B” y “C" y matadero rural,
corresponderéd hacerla a los gobiernos provinciales a través de los
organismos que determine. En el caso de la Provincia de Rio Negro, la ley
provincial N®2534/92 establece como autoridad competente en estos

aspectos a la Direccion de Ganaderia.
16.2.- LA INDUSTRIA FRIGORIFICA

En los dltimos afios se ha incorporado a la tecnologia de la industria
frigorifica, nuevos sistemas de frio que reemplazan antiguas técnicas y que
permiten adecuar la oferta a las crecientes necesidades del consumo en el
mundo moderno.

Estas nuevas tecnologias vinieron a responder necesidades
imperiosas de poblaciones distantes de los grandes centros de produccion

de alimentos, permitiendo el traslado de aquellos que requieren un
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adecuado frio para su conservacion. A diarioc se renuevan las lineas de
alimentos congelados y/o enfriados en el consumo de la poblaciéon en

general. A este proceso no escapan las carnes y sus subproductos.

Antes de este desarrollo, todas las zonas alejadas de los
establecimientos frigorificos debian abastecerse de carnes rojas de
faenadores locales los que realizaban sus tareas en condiciones precarias e
higiénico-sanitarias deficientes. Esta situacién permitié la radicacion
desordenada de mataderos y frigorificos sin una clara politica de desarrollo
del sector. En zonas donde la produccion pecuaria se desarrollaba sobre la
base de haciendas de poca calidad y con bajas posibilidades de engorde y
terminacion, se implementaron faenas de animales de la zona, sin que

lograse la calidad y las condiciones minimas de higiene requeridas.

Asi sucedié en la Provincia de Rio Negro, hasta que por una
disposicidn de diciembre de 1989 se determina el cierre de todos los
mataderos municipales, medida esta basada en las “deficientes condiciones
higiénico-sanitarias y ecolégicas” en que venian funcionando. Solo se
permitid que siga funcionando el matadero de El Bolsdn dado que su
condicién higienico-sanitaria era aceptable y su zona de influencia requeria
de él, para el normal abastecimiento de carnes rojas. Por otro lado fue
privatizado, privatizacion esta que fue acompafada por un proyecto de

ampliacién y mejora que fue aceptado por el gobierno provincial.

Toman relevancia entonces las instalaciones frigorificas de tipo “A”
que ya venian funcionando en el territorio provincial més algunas que se
agregan o transforman como es el caso del matadero municipal de Luis
Beltran que se convierte en tipo “A” al concesionarse a capitales privados.
Esto permite cumplir con la demanda de la poblacién local y cubrir parte de

la demanda de provincias vecinas como es el caso de Neuquén.
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Las instalaciones de mataderos-frigorificos fueron en general
preducto de la iniciativa privada y si bien, en algunos casos hubo en sus
origenes o en etapas intermedias, intervencion estatal, terminaron todas

siendo emprendimientos privados.
16.3.- CAPACIDAD INSTALADA Y EFECTIVAMENTE UTILIZADA

En cualquier industria, el grado de utilizacién de la capacidad
instalada, constituye uno de los elementos claves para la determinacién de
la rentabilidad de las empresas, especialmente en lo referido a la absorcion

de los costos fijos.

Las industrias cuyo nivel de actividad est4 ligada a las fluctuaciones
ciclicas o estacionales en el abastecimiento de la materia prima,
frecuentemente tienen un grado de utilizacién de su capacidad instalada
menor que el del c')gtimo productivo presentando un sensible incremento en

los costos de explotacion.

En el orden nacional, la industria frigorifica de exportacion es una de
las ramas de la actividad econémica donde mas frecuentemente se dan los
problemas de fluctuaciones ciclicas en su produccién, con el consiguiente
encarecimiento de sus costos de explotacion, especialmente en lo referido

al personal permanente sujeto al régimen de garantia.

En los frigorificos de consumo, las variaciones en el nive! de actividad
generalmente son atribuibles a fluctuaciones estacionales en la oferta de
haciendas, ya que la demanda interna es marcadamente mas estable que la
externa,

En aquellos lugares donde la faena se efectiia en establecimientos de

menor grado de complejidad operativa y en particular, donde no existen
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procesos que representen cuellos de botella en las lineas de produccion, la
incidencia de los costos fijos es sensiblemente menor, ya que tanto el
personal fijo como las inversiones en capital y equipos presentan una menor

incidencia porcentual en el total de los costos.

A los efectos de poder estimar las fluctuaciones de la capacidad
instalada ociosa de los distintos frigorificos y mataderos en la provincia de
Rio Negro, se ha efectuado un analisis de los datos de faena mensual
publicados por la Subgerencia de Planificacién y Control de Gestién del
SE.NA.S.A. para el periodo 1991-1995 (CUADROS 18y 19)

En términos generales se observa una marcada estacionalidad en la
faena tanto bovina como ovina con desvios del promedio mensual de un 29
% hacia arriba y de un 20 % hacia abajo en el caso de vacunos y de +183 %
y - 58 % respectivamenteen en el caso de ovinos, en la totalidad de los
mataderos, (CUADRO 17) como asi también un bajo promedio de utilizacidn

de la capacidad éptima instalada, tal como queda expresado en el CUADRO
20

Esta informacién ratifica la existencia de capacidad ociosa en las
plantas durante periodos del afio, ain cuando las caracteristicas de

estacionalidad de la faena no resultan iguales en todas ellas.

16.4. EL IVA EN LA INDUSTRIA FRIGORIFICA

Dos de los problemas que afectan la industria frigorifica carnica son:
la competencia desleal surgida del incumplimiento de diversas normas por
algunos faenadores y comercializadores de carne y el ahogo financiero de
las empresas.
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Hasta hace poco tiempo se podia ubicar la competencia desleal en
primer término y luego el problema financiero, pero la politica impositiva
aplicada al sector, particularmente en el Impuesto al Valor Agregado (IVA),
ha revertido las posiciones.

La cuestién de la aplicacion del IVA al sector cérnico, tuvo desde su
origen una estrecha vinculacién con la mencionada falta de vigencia de
leyes sanitarias federales, ya que el sector no controlado sanitariamente (la
denominada sub-industria) era, por definicién, un sujeto seguro de evasion

impositiva.

Esta circunstancia, que seria un problema grave para cualquier
actividad, adquiere un peso inusual en el sector frigorifico, ya que el mismo

opera con alta velocidad de rotacién pero con tasas de rentabilidad muy

bajas.

Eso determina que cualquier alteracion de 1 o 2 puntos en la
rentabilidad , determina las posibilidades de acceso al mercado. Dada la
actual alicuota del IVA basta una evasién parcial para producir ese
desequilibrio.

Esta medida pareciera que no solo atenta contra la naturaleza misma
del impuesto al Valor Agregado, sino que significa una carga financiera
insoportable para una industria ya afectada por estrecheces en la
disponibilidad de capital de trabajo, por el altisimo costo del crédito y el
reducido acceso al mismo, sobre todo a las PyMES del sector provincial

rionegrino.

Todo esto se ve agravado porque las empresas que cumplen con sus
obligaciones impositivas adquieren, con ese motivo, montos importantes de
un crédito fiscal que no pueden deducir de sus pagos posteriores de los

adelantos y por si esto fuera poco, se ve considerablemente agravada por la
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competencia desleal de quienes evaden el impuesto (en Rio Negro se
estima en el orden del 40 % la faena clandestina).

Se produce entonces un infranqueable abismo entre la industria
organizada y controlada desde siempre y el sector fuera de control que nada

indica que vaya a ser controlado en un futuro préximo.

Por ofra parte esté claro que la rotura de la cadena de pagos, que
afecta no solamente al sector frigorifico carnico, es un sintoma claro de una
situacion recesiva, dentro de la cual resulta mas que dudosa la decisién de

aumentar aun mas las cargas fiscales.

El desorden e irregularidades dentro del mercado del ganado y de las
carne continuo en crecimiento. El régimen generd una oleada de recursos
de amparo y otras acciones judiciales, dentro de las cuales quedaron
incluidos gran cantidad de honestos contribuyentes a los que les resultaba
de imposible cumplimiento financiar al fisco en las grandes sumas {son
acreedores de créditos fiscales) y otros que mas bien buscaban ponerse en
condiciones de competir deslealmente con sus colegas (son deudores del
fisco en grandes sumas). Se aprecia una clara diferencia entre quien es
evasor y quien es deudor que reconoce su posicion ante el fisco, quien
persigue sin hacer estas distinciones concluyendo con operativos que

ademas de ineficientes son claramente injustos.

Ante la necesidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales y lograr transparencia comercial en el ambito del mercado del
ganado y de las carnes, el Poder Ejecutivo Nacional puso en vigencia a

partir del 1° de octubre de 1995 el Decreto N° 193/95 por el cual:

a.-Se designa al SENASA como autoridad sanitaria en todo el territorio
nacional respecto de las importaciones y exportaciones de productos de
origen animal como asi también como autoridad de aplicacién del poder

de policia comercial e industrial previsto en la Ley Federal de carnes.
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b.-Para inscribirse y mantener la inscripcion prevista por la Ley Federal en
cualquier categoria de operador se exigird como requisito una garantia
(aval bancario, dinero en efectivo, certificados de depdsitos a plazo fijo,
etc.) por un importe equivalente, para el caso de ios Establecimientos de
Faena, del 7 % del valor de las ventas del penultimo mes anterior o su

estimado en el caso de los nuevos explotadores.

c.-Las obligaciones fiscales, percepciones o pagos a cuenta del IVA, se

liquidaran e ingresaran por parte de los respectivos responsables.

d.-Se implementa el uso de una Guia Fiscal, por medio de la cual, los
usuarios de servicios de faena a prestarse en plantas faenadoras, tienen
el derecho al retiro de la carne faenada, previa presentacion del
mencionado instrumento ante el establecimiento faenador respectivo.
Quedan excluidos de la mencionada obligacién los propietarios de
establecimientos respecto de la faena de animales propios. A los efectos
de la presentacion de la Guia Fiscal, los usuarios estan obligados a
efectuar el ingreso de un importe resultante de aplicar, a los kilogramos a
obtener en cada operacién de faena, el valor que la DGI fija al respecto.
El importe ingresado se computa a cuenta del IVA a cargo de los
mencionados usuarios.

La puesta en vigencia de este Decreto generd en el sector
expectativas favorables, abrigando la esperanza de que se llegue a un
saneamiento efectivo del mercado.

16.5.- MATADEROS Y FRIGORIFICOS PROVINCIALES
16.5.1.- Introduccién

En la Provincia de Rio Negro, tal como se ha demostrado, la mayor

parte de la poblacién se concentra en los departamentos de General Roca
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(52,2 %), Bariloche (18,6 %) y Adolfo Alsina (8,8 %), sin contar los flujos

turisticos que llegan a Bariloche.

Frente a esta situacion, se observa que la poblacién ganadera
vacuna esta distribuida (censo 1988) en un 3,99 % en Gral. Roca, un 2,36 %
en Bariloche y un 13,68 % en Adolfo Alsina, sin embargo la faena provincial
se halla concentrada en aproximadamente un 83-84 % en estos tres
departamentos.

Estas cifras demuestran que existe un fuerte flujo de hacienda
proveniente de los departamentos del noreste de la Provincia para ser
faenados en las zonas de consumo. Es decir, que una de las caracteristicas
de la comercializacién provincial es el transporte de hacienda en pie lo que

desde el punto de vista de la localizacion industrial resuitaria poco
adecuado.

El dnico frigorifico que faena en zona de produccion es FRIDEVI S.A.
con lo cual goza de una considerable disminucién de costos por unidad de

carga transportada (res).

Los frigorificos del Alto Valle llegan a adquirir animales a 650 Km,
sobre todo en los dos ultimos arios en los que se ha agudizado la falta de
animales terminados (gordos) como consecuencia de la sequia producida.
En tanto, el frigorifico localizado en Bariloche (Arroyo Nirihuau), que ha
quedado en una regién totalmente cerrada después de los brotes aftosicos
del 92/93 y que no puede ingresar hacienda de las regiones productoras
cuando escasea en la zona andina (después del mes de junio), se ha visto

obligado a adquirir hacienda en pié de Chile y Neuquen.
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Los frigorificos provinciales, cuyas caracteristicas técnicas vy
capacidades de faenas se detallan en la seccidén 6.5, corresponden a la

tipificacion clase A de la Ley Sanitaria Federai de Carnes N° 22375

Todos ellos, por tratarse de plantas de faena y frio con transito
federal, responden a las exigencias del SE.NA.S.A., cumpliendo en mayor o

en menor medida con las mismas.

En términos generales el proceso de faenado, que se describe a
continuacion, es similar para todos los frigorificos existiendo solo diferencias
en aspectos de infraestructura de base como son cercos perimetrales,
caminos de circulacion interna (pavimentados o no), estructuras de corrales,
tratamiento de efluentes, etc. alguno de los cuales deberan replantearse en

caso de pretender insertarse en el mercado de exportacién.

Casi todas las firmas abastecen parte de su industria con hacienda
propia. Particularmente FRIDEVI S.A. dentro de cuyos accionistas se
encuentran Cooperativas de productores ganaderas de Patagones vy
Stroeder (zonas productoras de hacienda terminada por excelencia)
mantiene un interesante flujo de hacienda en pie, lo que le permite

completar el ciclo productivo de sus asociados.

Otra de las caracteristicas de los frigorificos provinciales es la
comercializacion a través de bocas de expendio propias. Segun
manifestacioén de los propios empresarios (Gutierrez) hasta el 80 % de la
faena se comercializa de esa manera. Esta particularidad les permitio
absorver la pérdida del 30 % de su mercado con el cierre de la Provincia de
Neuquén ante el brote aftésico, momento en el cuai comenzd la expansion
de esta modalidad.
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Un caso particular lo constituye el frigorifico Arroyo Nirihuau quien,
para satisfacer la demanda de su cadena de reparto, se vid obligado a
adquirir hacienda en la zona productora del noreste (Partido de Patagones),

deshuesarla en FRIDEVI y remitirla a Bariloche.

Los restantes frigorificos han completado la falta de ganado con el
ingreso de carne deshuesada del norte de la barrera sanitaria (punto que se
desarrollara con amplitud en el capitulo de comercializacidén) pese a que
todos estan faenando por debajo de su capacidad éptima.

16.5.2.-Proceso Productivo

Se describe a continuacion el proceso productivo del faenado y
enfriado de carnes y diferentes subproductos, similar para todos los

frigorificos de la Provincia.
Ingreso y Corrales

La hacienda en pie, ingresa a la planta en camiones jaula. Estos al
llegar a la oficina de control de ingresos, son pesados en una bascula
dirigiéndose desde alli, al desembarcadero para vacunos u ovinos segin se
trate. Ya desembarcada la hacienda el camion se dirige al lavadero de

camiones para su lavado y posterior desinfeccién.

Los vacunos desembarcados ingresan al corral de recepcion. Los
aptos pasan a los corrales de estabulacion donde aguardan un periodo de
24 horas para ser faenados. Los animales dudosos pasan al corral de
observados desde donde, previo control veterinario en el cepo, se determina
si pasan a los de estabulacién o a los corrales de aislamiento donde son
mantenidos el tiempo que determine la inspeccidon veterinaria. Si al cabo del

tiempo de espera, resultan aptos, pasan a los corrales de estabulacién para
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su faena, caso contrario, son llevados a la sala de Necropsias para su

sacrificio para su posterior esterilizacion.

Si durante la descarga se encuentran animales caidos que pueden
estar moribundos o quebrados o que por cualquier otra causa no puedan ser
trasladados por sus propios medios a la faena, se enviaran a la sala de
Necropsias 0 a la sala de faena de Urgencias por medio de carros
especiales.

Todos los corrales descriptos poseen piso de cemento con
tratamiento antideslizante; vallados de cafos de alturas variables
predominando los de 1,60 metros y 1,20 m de altura segin se trate de
vacunos u ovinos respectivamente; comederos y bebederos, estos Ultimos
preferentemente, con flotantes de cierre automético para el paso del agua.
Préximo a los corrales se ubica una estercolero para permitir la separacion

del estiercol colectado en los corrales y lavadero de camiones.

Faena de Vacunos

Se ingresa a la sala de faena pasando por una manga de acceso
construida en hormigdn con una seccién de lavado por aspersion de
aproximadamente 10 metros de largo con dos puertas guillotina de entrada

y salida con picos aspersores ubicados en cafios amurados a ambos lados y
en la parte superior.

Luego del lavado, se desplazan los animales un trayecto para su
escurrimiento llegando a una puerta levadiza que permite la entrada de un
solo animal por vez al cajon de noqueo construido totalmente en hierro,
volcable en forma semiautomatica. Un operaric desde una plataforma
lateral, aplica un disparo con un equipo aturdidor provocando la pérdida del

conocimiento del animal. La apertura y volteo del cajén se produce manual o




177

eléctricamente obligando al deslizamiento lateral del animal que cae sobre
una parrilla metalica que permite que los liquidos pasen libremente y
escurran hacia las rejillas de desage. El animal es maneado de su pata
izquierda con una cadena e izado por medio de un guinche encarrilador y
automaticamente es colocado en el riel. Se degiella colocando previamente
el hocico sobre la batea de vémito, separandolo de la sangre la que cae
sobre su propia batea para su tratamiento en un sancochador para su

coccidn y posterior comercializacién. Aqui termina la zona sucia.

En la zona intermedia se procede primero al descornado, a
continuacion al cuereado y garreado de patas y manos que son separadas
en canastos receptores ad-hoc donde se las inspecciona y aceptan o
rechazan segun corresponda {inspeccion veterinaria). El cuereado del resto
del animal se realiza mediante herramientas neumaticas o por medio de un
dispositivo denominado “mula rusa” tratando de no dafar los muslos del

animal.

Terminado el trabajo en la zona de cuereado se ingresa al sector de
eviscerado. Se realiza entonces un corte en el cuello y con un tirabuzén se
busca u tira hacia afuera el tragapasto que se ata y luego se corta.
Inmediatamente de terminada esta operacién y en el mismo sitio se procede
a separar |a cabeza de la res con un corte total a la altura de la laringe-

faringe colocandola en un gabinete para su lavado e inspeccion.

Siguiendo el proceso se realiza al corte de la cadera y serruchado del
pecho y desde un palco de eviscerado se separan las menudencias
colocandolas en un carro de acero inoxidable para su traslado a la posicion
adecuada. El carro tiene 3 bandejas, una para recibir panza y tripas, otra

para los pulmones, traquea y corazon y la otra para los higados.
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Una vez eviscerada la res, se traslada a un palco de dos aituras
donde se realiza el serruchado separandola en dos medias reses. Un
esterilizador de serruchos permite el lavado de los mismos después del
serrado de cada res. En un palco en dos niveles se realiza la inspeccién del
veterinario y sus ayudantes tanto de las medias reses como de visceras y
cabeza. Con la autorizacion dada, las menudencias son conducidas a través
del tubo de cabeza, tubo de menudencias y el tubo de tripas y panzas a las
salas de sus respectivos tratamientos y la media res es conducida, siempre
en forma manual, al palco de Dressing donde se procede al desgrasado y
retoque para su prolijado. El producto de esta operacién es colocado en un
carro para se conducido al digestor mientras que otro carro recibe los
rifones y rabos vacunos, que se separan en ese lugar y se los traslada a la
sala de menudencias. Desde alli se desplazan las medias reses a un sitio
donde se las lava por medio de chorros de agua a presién Concluido el
lavado, recorren un corto trecho donde se escurren, se terminan de prolijar y

al fin se pesan y marcan.

Una vez concluida la operacidén de pesado, se trasladan las medias

reses hasta las cdmaras, previo paso por la antecamara.

Faena de Ovinos

El animal ingresa desde la manga de acceso, es insensibilizado
mediante shock eléctrico, maneado y colgado del rie! de sangrado,
degollado sobre una batea recogiéndose la sangre que sigue el mismo
proceso que la de los vacunos. Luego del control sanitario de patas y manos
se procede al garreo y cuereo. Los cueros son colocados en carros

especiales y conducidos, al finalizar la faena, junto con patas y manocs, a la
sala de cueros, por tubo.
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El animal, enganchado y encarrilado en el riel, es inspeccionado y
lavado, entrando en la zona limpia. Se corta la cabeza, se abre el pecho, se
eviscera y se lava de igual manera que el vacuno. Se enfarolan de a cuatro

animales y se conducen a las camaras de enfriamiento.

Camaras

Estan construidas en mamposteria de ladrillo, revocada totalmente
con cemento natural interior y exteriormente. El piso es enlucido en cemento
en forma tal que sea impermeable, antideslizante y no atacable por los
acidos grasos. El techo es de construccién similar a las paredes y el

cielorraso con enlucido de cemento.

Las aislaciones son de planchas de poliuretano expandido y las
puertas de acero inoxidable de hoja llena y provistas de una aislacién de!

mismo material que las paredes.

Los rieles para vacunos tienen una separacion entre si de 80 cm y
para ovinos de 50 cm. Existen controles de temperatura a mercurio e

ituminacién artificial con llave de encendido dentro y fuera de las camaras.

Subproductos

Menudencias

Las menudencias (pulmones, higados, corazones, lenguas, sesos,
rabos y rifiones) son recibidas en la sala de menudencias desde los tubos,
sobre una mesa de inoxidable con superficie cribada donde reciben en
forma permanente, chorros de agua fria para su lavado. Se desceban y

prolijan. Se las coloca sobre carros con bandejas especiales para su
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escurrimiento y, una vez terminada la faena diaria, son trasladadas a las

camaras correspondientes.

Cabezas

La cabezas son recibidas por otra tronera sobre una mesa especial.
Se abre la quijada para permitir la extraccion de la lengua y carne chica. La
lengua se deriva por otra tronera al sector epitelio, colocandose la cabeza
en la hachadora de cabezas donde se abre el hueso para extraerle los

5€3505

Panzas y Mondongo

El conjunto de panzas y tripas llegan a la seccidn por una tronera
recibiéndose sobre una mesa de inoxidable. Se separa el tripaje el que se
coloca sobre bandejas para su despacho a la seccion triperia. Sobre una
mesa para devastado, se abren las panzas, se las lava prolijamente interior
y exteriormente. Se las pasa a la lavadora de mondongo que los lava y
centrifuga descargandolos en la zona limpia de mondongos donde se los

cocina y blanquea con agua oxigenada al igual que los cuajos.

Una vez terminado, se acomodan en una batea para ser

transportados a las camaras correspondientes.

Tripas

La triperias consta de 3 secciones separadas que son:
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a.-Sector Sucio: donde se realizan las operaciones de separacién del

sebo, vaciado de la tripa, vuelta de la tripa y deserrado.

b.-Sector Limpio: donde se calibran y lavan profusamente sobre
mesadas.

c.-Sector Saladero: donde se acondicionan y encajan para s
comercializacion

Cueros

Todos los frigorificos de la Provincia, excepto FRIDEVI S.A. disponen
de instalaciones para el salado de cuero. Estas son piletas de mamposteria
provistas de desaglies, donde se colocan los cueros, lavados y descarnados
en capas con sal gruesa hasta completar el proceso de secado. También es

posible su comercializacion en fresco.

Reduccion de Incomestibles y Comisos

Los productos comisados y los subproductos incomestibles, que se
generan el proceso de faena, son trasladados por medic de carros al sector
del digestor (cocinador a vapor directo, tipo autoclave). Una vez
esterilizados y/o reducidos los elementos, se abre la valvula de descarga del
digestor y se envian los liquidos al desagle general. Los sélidos son
retenidos en la reja del digestor, se dejan escurrir y se cargan en carros
para su posterior retiro del establecimiento.(tradicionalmente se los destina
a alimentos para cerdos).
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16.5.3.- Relevamiento de los Establecimientos Localizados en la
Provincia

Existen hoy, en la Provincia de Rio Negro, 7 establecimiento
faenadores reconocidos, sea por autoridades nacionales o autorizados
exclusivamente por el gobierno provincial, cuyas caracteristicas principales

se describen a continuacion. Son ellos:

Afféyo irhuau S.A. 'Barlloche A
FRIDEVI S.A. Viedma A
Gutierrez S.A. Villa Regina A
FRICADER S A. J. J. Gomez A
M. Blanco S.A. Luis Beltran A
Matadero El Bolson El Bolson C
Matadero Jacobacci Ing. Jacobacci C

El relevamiento de la capacidad instalada de los establecimientos
frigorificos carneos de categoria A existentes en la Provincia de Rio Negro
fue efectuado a través de una encuesta tipo la que se realizé en forma

directa recorriendo todas las instalaciones de la plantas de referencia.

En una primera aproximacion se comprueba que no existen cuellos
de botella a nivel de faena, ya que todas las plantas analizadas muestran

una marcada estacionalidad y capacidad ociosa.

De producirse en un futuro, un aumento en la oferta de ganado para
faenar, seria menester incrementar la capacidad de frio que resulta limitada,

aun para la capacidad actual de faena bovina como asi también, la -
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incorporacion de tuneles de congelado y camaras had-hoc para reducir la

estacionalidad de la faena ovina aumentando |la oferta.

La otra gran limitacion que se comprueba, en cuanto a la distribucion
geografica de dichos establecimientos con respecto a las zonas de
produccién son las deseconomias por fletes falsos y la disminucién del valor
por deterioro de los productos en el manipuléo, originada en las distancia

que existe entre ambas.

Ya se ha comentado, que por un principio racional de localizacién, las
plantas faenadoras deberian radicarse en el lugar donde se encuentra la
materia prima, cosa que no sucede en la Provincia salvo el caso FRIDEV!.
El traslado de la hacienda en pie que esa situacién origina, significa un costo
extra, una disminucion de los rendimientos de faena y un posible aumento

de la fuente del virus de la fiebre aftosa.

A continuacién, se detalian los resultados de las encuestas

mencionadas.



16.5.3.1. ARROYO NIRIHUAU S.A.
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Tipo A
Ubicacién Geogréafica
Calle y N° Ex ruta N° 23 C.P. 8.400
Localidad Paraje Nirihvau-Bariloche TE.S |0944-25841/68060
Distribucién Minorista
Cantidad de locales
Volumen Comercializado % de lo faenado
Vacunos
Corrales Superficie | Cantidad Tipo‘ Pisa Techo Bebedero y
m? Vallado comederos
de Estabulacion 446 05 caito 3" |Cemento No Si
de Recepcion 40 01 caiio 3" |Cemento No Si
de Observacién 40 01 cailo 3" |Cemento No Si
de aislamiento 50 02 cemento | Cemento No Si
TOTAL 576
Playa de Faena Superzﬁcie
m
Superficie Total m’ 295
Camaras Super;ﬁcie Cantidad
m
de oreo 46 1
de mantenimientos 115 2
Tunel congelado No 0
Depédsito congelado No 0
De menudencias Si 0
TOTAL 161
Despostada Superficie
m2
Superficie total No
Qvinos
Corrales Superficie |Cantidad ﬁo Piso Techo Bebedero vy
m’ Vallado comederos
de Recepcidn 120 1 caiio 3" |Cemento No Si
de Observacion 0 - - - -
de aislamiento 0 - - - -
TOTAL 120 1 - - - N




Playa de Faena Superzﬁcie
m
Superficie Total m* 75
Camaras Superzﬂcie Cantidad
m
de oreo 48 01
de mantenimientos 115 02
Tunel congelado no -
Deposito congelado no -
De menudencias no -
TOTAL 161 -

Capacidades Optimas

BOVINOS

Playa de Faena (8 hr)

[ 120 vacunos

QOVINOS

Playa de Faena (8hr)

| 300 ovinos
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Mano de Obra

Personal Permanente

Personal Transitorio

Técnicos 02 Técnicos -
Obreros ‘ 25 QObreros -
Administrativos o1 Administrativos -




16.5.3.2. FRIGORIFICO MIGUEL SANDRO BLANCO
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Tipo A
Ubicacion Geografica
Calle y N° Seccién Chacras C.P. 8.361
Localidad Luis Beltran T.E.®> [0946-80283
Distribucién Minorista
Cantidad de locales 28
Volumen Comercializado 50 % de lo faenado
Vacunos
Corrales Superficie | Cantidad Tipo Piso Techo Bebedero y
m? Vallado comederos
de Estabulaci6n 442 12 caiio 3" | Cemento | chapa Cinc Si
de Recepcién 40 01 cafio 3" | Cemento | chapa Cinc Si
de Observacion 60 01 caiio 3" | Cemento |chapa Cinc Si
de aislamiento 52 01 cemento | Cemento | F°C® Si
TOTAL
Playa de Faena Superéﬁcie
m
Superficie Total m* 182
Camaras Superzﬁcie Cantidad
m
de oreo 48 1
de mantenimientos 180 3
Tunel congelado No 0
Depésito congelado No 0
De menudencias Sj 0
TOTAL 228
Despostada Superficie
m2
Superficie total No
Ovinos
Corrales Superficie | Cantidad Tipo Piso Techo Bebedero y
m? Vallado comederos
de Recepcibdn 150 3 caio 3" | Cemento | chapa Cinc No
de Observacion 60 1 cafio 3" | Cemento |chapa Cinc No
de aislamiento 60 1 cemento | Cemento | FeC® No
TOTAL 182




Playa de Faena Superzﬁcie
m

Superficie Total 180

Camaras Superficie Cantidad
m2

de oreo

de mantenimientos 62

Tunel congelado no

Depésito congelado no

De menudencias no

TOTAL 92

Capacidades Optimas

BOVINOS

Playa de Faena (8 hr)

| 200 vacunos

OVINOS

Playa de Faena (8hr)

| 300 ovinos
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Mano de Obra

Personal Permanente

Personal Transitorio

Técnicos
Obreros
Administrativos

01 Técnicos
44 Obreros
02 Administrativos




16.5.3.3. FRICADER PATAGONIA S.A.
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Tipo A
Ubicacion Geografica
Calle y N° - C.P. 8332
Localidad J. J. Gomez T.E® |0941-23422/23002
Distribucion Minorista
Cantidad de locales ninguno
Volumen Comercializado 0 % de lo faenado
Vacunos
Corrales Superficie |Cantidad | Tipo Piso Techo Bebedero y
m? Vallado comederos
de Estabulacion 1.300 10 cafio 3" | Cemento Si Si
de Recepcién 80 2 caio 3" | Cemento Si Si
de Observacién 45 1 cafio 3" | Cemento Si Si
de aislamiento 80 1 cemento | Cemento Si Si
TOTAL 1.480
Playa de Faena Super;ﬁcie
m
Superficie Total 380 m*
Camaras Superficie Cantidad
m2
de oreo 72 1
de mantenimientos 420 5
Tunel congelado No 0
Depdsito congelado No 0
De menudencias No 0
TOTAL 472
Despostada Superficle
m2
Superficie total 280 m*
Ovinos
Corrales Superficie |Cantidad | Tipo Piso Techo Bebedero vy
m? Vallado comederos
de Recepcion 240 3 Madera |Cemento No No

de Observacion

de aislamiento

TOTAL




Playa de Faena Supet;ﬁcie
m
Superficie Total 120 m*
Camaras Superficie Cantidad
m2
de oreo - -
de mantenimientos Comparte con -
bovinos

Tunel congelado 30 1
Depbsito congelado 60 1
De menudencias No -
TOTAL a0 -

Capacidades Optimas

BOVINOS

Piaya de Faena (8 hr)

| 300 vacunos

OVINQS

Playa de Faena (8hr) .

[ 600 ovinos
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Mano de Obra

Personal Permanente Personal Transitorio
Técnicos 4 Técnicos

Obreros 72 Obreros
Administrativos 8 Administrativos
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16.5.3.4. HECTOR GUTIERREZ S.A.

Tipo A
Ubicacién Geografica
Calle y N° Gdor. Castello s/n C.P,
Localidad Villa Regina T.E® |0941-61593/62402
Distribucién Minorista
Cantidad de locales 21
Volumen Comercializado €0 % de lo faenado
Vacunos
Corrales Superficie | Cantidad | Tipo Piso Techo Bebedero vy
m? Vallado comederos
de Estabulacion 1.150 8 cafio 3" | Cemento Si Si
de Recepcion 90 2 cafio 3 |Cemento Si Si
de Observacitn 52 1 cafio 3" |Cemento Si Si
de aislamiento 60 1 cemento | Cemento Si Si
TOTAL 1.352
Playa de Faena Supel;ﬁcie
m
Superficie Total 320 m*
Camaras Supe:;ﬁcie Cantidad
m
de oreo 80 1
de mantenimientos 360 4
Tunel congelado No 0
Depésito congelado No 1]
De _menudencias No 0
TOTAL 440
Despostada Supel;ﬁcie
m
Superficie total 280 m°
Ovinos
Corrales Superficie |Cantidad | Tipo Piso Techo Bebedero vy
m? Vallado comederos
de Recepcion 280 3 caito 3" | Cemento Si Si

de Observacion - - - - - -
de aislamiento - - - - - _
TOTAL - - - - - N




Playa de Faena Supegﬁcie
m
Superficie Total 45 m*
Camaras Superficie Cantidad
m?
de oreo - -

de mantenimientos

Comparte con
bovinos

Tunel congelado no -
Depésito congelado no -
De menudencias no -

TOTAL

Capacidades Optimas

BOVINOS

Playa de Faena (8 hr)

| 350 vacunos

OVINOS

Playa de Faena (8hr)

| 500 ovinos
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Mano de Obra

Personal Permanente Personal Transitorio
Técnicos 5 Tecnicos

Qbreros 82 Obreros
Administrativos 12 Administrativos




16.5.3.5. FRIDEVI S.A.
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Tipo A

Ubicacién Geografica

Calle y N°

Ruta Pcial. N° 1

C.P.

8.500

Localidad

VIEDMA (Parque Industrial)

TE>

0920 - 25303/25114

Distribucién Minorista

Cantidad de locales4

Volumen Comercializado

15 % de lo faenado

Vacunos
Corrales Superficie |Cantidad | Tipo Piso Techo Bebedero y
m? Vallado comederos

de Estabulacién 1.200 8 cafio 3° | Cemento Si Si
de Recepcidn 80 1 cafio 3° | Cemento Si Si
de Observacién 64 1 cafio 3° | Cemento Si Si
de aislamiento 72 1 cemento | Cemento Si Si
TOTAL 1.416

Playa de Faena Superzﬁcie

m
Superficie Total 350 m°
Camaras Super;ﬁcie Cantidad
m

de oreo 55 1

de mantenimientos 420 4

Tune! congelado No 0

Depdsito congelado No 0

De menudencias No 0

TOTAL 475

Despostada Supegﬁcie

m
Superficie total 400 m*
Ovinos
Corrales Superficie |Cantidad |Tipo Piso Techo Bebedero y
m? Vallado comederos

de Recepcion 200 2 cafio 3 |Cemento Si Si

de Observacion

de aislamiento

TOTAL




Playa de Faena Super;ﬁcie
m
Superficie Total 60 m*

Camaras Superficie Cantidad
m2
de oreo - -
de mantenimientos |Comparte con -
bovinos
Tunel congelado no -
Depésito congelado no -
De menudencias no -

TOTAL

Capacidades Optimas

BOVINOS

Playa de Faena (8 hr)

| 300 vacunos

QOVINOS

Playa de Faena (8hr)

] 600 ovinos
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Mano de Obra

Personal Permanente

Personal Transitorio

Técnicos 4 Técnicos
Obreros 46 Obreros
Administrativos 6 Administrativos
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17.- COSTO EN LA INDUSTRIA CARNICA RIONEGRINA

17.1. Generalidades

La carnica pertenece al grupo de industrias que, partiendo de un
material basico o materia prima, obtienen derivados de mayor o menor

importancia relativa.

En lo referente a la indole del proceso, la industria de la carne
responde mayoritariamente a la categoria de “Industria de desintegracién,
pues a partir de un unico material basico obtiene varios productos
derivados, lo que es particularmente valido para los procesos de faena,
cortada, despostada o deshuesa. En todos los casos, el producto principal
es la carne roja o parte corpérea del! animal que la contiene (res o media res

en los procesos de faena, cortes en los de cortada y carne deshuesada)

Los demas derivados, inevitablemente obtenidos al buscar las carnes,

constituyen los subproductos, independientemente de sus caracteristicas de

comestibles o incomestibles y de sus posibilidades de elaboracién posterior
por los propios establecimientos productores de carne. Son pues
subproductos naturales Ios@_u_eiros,‘grasas y sebos crudos, tripas, 6rganos

P4
internos (menudencias), huesos, nervios, tendones, sangre, pelos, cerdas,

astas y pezuias asi como los derivados de ellos en procesos posteriores de

acondicionamiento o elaboracion,
17.2. Estructura De Costos
Un enfoque global sobre las distintas actividades que incluye la

industria de la carne, permite citar los siguientes conceptos tipicos de

erogacion, siguiendo los lineamientos clasicos de la contabilidad de costos.
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17.2.1. Area de Costo de Produccién

El costo de produccion abarca la actividad fabril que comienza con el
aprovisionamiento de las materia primas y materiales y culmina cuando los
productos elaborados pueden considerarse completamente terminados, esto

es, en condiciones de venta.

La Materia Prima
La L_Et_erla prima_es la hacienda en p|e para las empresas
faenadoras, y las reses faenadas cuartos trozos o derlvados en general

para las que comienzan el proceso a partir de ellos.

Constituye un concepto de costo eminentemente variable y su peso,
dentro de la estructura de costos totales de la industria, puede fluctuar entre

alrededor de un 50 % en la elaboracién de carnes procesadas y un 80 % o

i T

mas en el caso sumple de faenas pr0p|as para la venta al consumo. ]

Su rotacidn es normalmente rapida, especialmente en el caso de la
hacienda en pie, que por razones sanitarias no puede permanecer més de
72 horas en corrales. Puede ser mayor en el caso de reses, trozos o carnes
compradas como materia prima por empresas procesadoras sin faena cosa

que no ocurre con las industrias de nuestra Provincia.

Los Materiales

Dejamos de lado en este andlisis del costo, grupos de materiales que
forman parte de las categorias mas tipicas de materiales de produccién
como son ingredientes, saborizantes y aditivos de origen no cameo, que se
agregan a los productos, como asi también los envases (bolsas de hilado de

algoddn o arpillera, bolsas o tubos de pelicula plastica, envases metalicos,
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etiquetas, cajas, etc.) por tratarse de insumos no utilizados en las plantas de
faenado provinciales. Son vélidos dentro de esta categoria,

a) los materiales para generacién de_energia y  fric o para tratamiento
quimico de insumos operativos, entre los que figuran los

Mgara generacion de vapor de consumo directo, para
la produccién de energia eléctrica o para el accionamiento de
maquinarias de refrigeracion; el amoniaco; los productos quimicos
para tratamiento de agua y los lubricantes para maquinarias.

b) Los materiales para mantenimiento y conservacién de edificios,
instalaciones y equipos cuya magnitud depende de la antigiiedad y
configuracion de las plantas y puede considerarse que tienen
variabilidad no proporcional al nivel productivo.

c) Los materiales de limpieza y sanitarios, ropas y Utiles de trabajo y
demas materiales auxiliares utilizados en tareas productivas. Son
costos de variabilidad no proporcional al nivel de actividad y de
peso relativamente bajo en la estructura de costos.

)

En resumen, el peso de los Cnateriales de produccion”’ dentro de la

estructura de costos totales de la industria puede fluctuar entre el_5 ) % en el

caso de faenas para venta al consumo y alrededor de un 15 % en las carnes
para vent y alrédedor de un_15.%. 1as carnes

conservadas enlatadas. 4

Mano de Obra

La mano de obra se trata de un elemento de costo de relevancia en |a
industria de la carne, en donde aun muchas tareas son de habilidad manual,
especialmente en todos los procesos de desintegracién, tales como la
faena y el despostado de reses.

La cantidad de personal obrero, incluido el de supervision y control,

como asi también los operarios de servicios auxiliares, principalmente
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mecanicos y electricistas de linea o de taller, en la estructura total de costos

esta en el orden del{10 % en e! caso de reses para consumo, alcanzando

valores del 18 % en las cames despostadas y W

La forma de retribucién habitual de la mano de obra propiamente
dicha es la del jornal horario, aunque es comun el agregado de incentivos
especialmente en aquellas tareas en la que la velocidad y destreza de cada

operario redunda en beneficio total de la operacion.

Por ofro lado, los convenios de la industria de la carne otorgan el
reconocimiento por ley de una “Garantia Horaria® ante el caso de falta de
trabajo por causas ajenas a su voluntad, fijado en 6 horas 40 minutos, esto
es el 83,33 % de una jornada normal de 8 horas. Tal circunstancia
contribuye a que la mano de obra productiva sea, en realidad, un costo fijo

dentro de los limites de la estructura

Otros costos de produccion

El resto de los conceptos de costo de produccién incluyen a aquellos
que se incurren mediante el devengamiento con respecto al periodo de
costeo, de los servicios provistos por terceros o la constitucion de los fondos

de depreciacion de bienes de uso.

Integran este grupo los siguientes conceptos:

a) Comisiones sobre compras de hacienda (a intermediarios)

b) Flete por transporte de hacienda comprada en origen.
c) Tasas por_servicios operativos, entre_las « que_se_destacan la tasa_

veterinaria, servicios. municipales, etc.

d)Energias o fluidos no almacenables comprados afuera,
principalmente ¢lectricidad y gas.

€) Mantenimiento y conservacion por terceros.
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f) Honorarios por servicios profesionales y técnicos del area de
__Servicios
produccion.
g) Seguros sobre existencias de materias primas, materiales y

productos en proceso.

De los conceptos citados, algunos son esencialmente variables y
otros con tendencia a fijos y su incidencia, en general, no es relevante

fluctuando alrededor de uné a8 %.
T

h) Depreciacién de bienes de uso de produccién.
i) Alquileres de bienes de uso de produccion.
;) Seguros de bienes de usc de produccion.

k) Impuestos sobre la propiedad afectada a la produccion.,

Estos son conceptos de costos estructurales, independientes de la

operacion, y por lo tanto, ii\picamente fijos y su peso dentro de la estructura

total no supera eLS a6 %.
17.2.2. Faena por cuenta de Terceros

La totalidad de las plantas frigorificas de la Provincia, se dedican al
faenamiento de terceros lo que constituye un complemento de la faena

propia, util para completar la capacidad sobrante de sus instalaciones.

Cuando esto ocurre, la planta faenadora generalmente entrega al
tercero (que recibe el nombre de usuario) el producto final {la media res

limpia) y retiene para si los subproductos, que comercializa con los de
propia produccién.

La modalidad habitual es que, en funcion de sus costos de faena por

un lado, y de los valores de realizacién que pueda obtener por los
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subproductos, por el oftro, la planta faenadora establece un valor
denominado “tasa de faena’, fijo por animal y un “Costo de Faena” por Kg,
que deberian resultar del analisis diferencial de la estructura de costos fijos
y variables de la operacion, como asi también, del nivel con el que estan
actuando las plantas competidoras. Este ultimo analisis no se esta dando en
nuestra Provincia dada la estructura monopolica que presenta el mercado,
fljandose precios de tasas, sustancialmente superiores a las de otras
provincias. Asimismo, se adiciona al precio, un “costo de frio”
correspondiente al mantenimiento por 24 de la media res en camaras a
efecto de alcanzar la temperatura adecuada para su expendio.

Valores Regionales:

Bovino 1,85 0,04 3,00
Ovino 0,30 0,06 0;
Porcino 1,37 0,06 0
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17.3. Calculo del Costo Industrial

A los efectos del analisis de costos de los frigorificos regionales se
toman como base del calculo el promedio de faena bovina de los afios 1991
al 1993 y ovina del periodo 1990-1995 (CUADRO 40). Los valores sobre los

cuales se trabajara el costo seran los siguiente :

Novillo 9.533 |[Cordero 9.807
Novillito 4917 |Borrego 4.765
Vaca 7.076 |Oveja 7.169
Vaquillona 5948 |Capédn 6.046
Toro 418 |Carnero 1.202
Ternero 3.586

TOTAL 31.476 29.089

Los dos modelos se evallian sobre la misma base de animales totales
faenados, variando la distribucién por especie en el Modelo 1, ya que se
trata exclusivamente de faena propia y por 1o tanto, sclo se lleva a cabo con

novillos y novillitos en partes iguales.

En el CUADRQ 41 se calculan los promedios de pesos de las
distintas categorias de bovinos y ovinos, tomando como base del célculo
datos relevados entre operadores de hacienda de la region para el periodo
92-94.

Los datos finales del cuadro 41 indican que los valores de pesos (kgs)
de hacienda en pie con los que se evaluaran los costos son, para cada

especie, los siguientes:
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ovillo 445 Cordero 26
Novillito 331 Borrego 34
Vaca 447 Oveja 46
Vaquillona 31 Capén 51
Toro 616 Carnero 50
Ternero 199

Dado que la totalidad de los frigorificos cuentan con cadena de
distribucion minorista, se analizaron los aportes de la res (novillo y novillito)
en los diferentes cortes con los precios relevados de las carnicerias propias.
El CUADROQO 42 muestra, teniendo en consideracion una merma del 15 %

por recortes, huesos y otros, un aporte por novillo de $ 1.230 y por novillito
de $915.

Modelos Analizados

Dos son los modelos a analizar, cuyos datos generales fueron
volcados en los CUADROS 43.

En efecto, el CUADRO 43.a indica la relacion porcentual de aportes

de los agentes intervinientes en el proceso de faenado y comercializacion.

El CUADRO 43.b expresa el numero de animales faenados y los
destinos en el caso de la faena propia, mientras que en el CUADRO 43.c,

los mismos valores son traducidos a kilogramos de carne faenada
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17.3.1. Modelo 1

Corresponde al analisis del costeo de una operacién de faena por
cuenta propia, de un frigorifico sin industrializacién de subproductos. Se
toma para este modelo y por tratarse de una operacién exclusiva de faena
propia y con destine al consumo final (sea a través de carnicerias propias o
via abastecedores), la totalidad de los animales faenados en bovinos de las

especies novillo y novillitos y en el caso de ovinos, corderos y borregos.

17.3.1.1.- Supuestos Béasicos

Produccion

Segun se indica en el CUADRO 44.a, se compran en total 31.478
cabezas bovinas, correspondiendo 15.739 a novillos e igual nimero a
novillitos, con un peso vivo total de 12.213.464 Kg.y 29.089 cabezas ovinas

distribuidas en 14.544 corderos y 14.545 borregos. La produccion obtenida
de la faena es:

a) Segiin Romaneo de Playa

Playa bovina: 62.956 medias reses con un peso en balanza de playa
de 6.246.809 kg, con rendimientos de faena de 52 % y 50 % para novillos y
novillitos respectivamente. Las medias reses son oreadas y enfriadas por
espacio de, como minimo 24 horas y son cargadas a abastecedores de
consumo o despachadas a sus propias bocas de expendio con un peso final
neto de 6.215.575 Kg con la merma contemplada del 0,5 % por oreo y
decomizos veterinarios.
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Playa Ovina: la produccion final de 29.089 reses ovinas responden a
un kilaje en balanza de playa de 381.359 Kg segln rendimientos para
corderos y borregos del 42 % y 45 % respectivamente. El peso neto final,
considerando las mermas mencionadas por oreo y decomiso es de 379.452
Kg.

b) Segin Romaneo de Cueros

El cuero fresco de un novillo semipesado tal como son los que se
consideran en este modelo, representan aproximadamente el 7,42 % del
peso total del animal, es decir 33,03 Kg, mientras que el de un novillito, el
porcentaje sube al 7,8 % con un promedio en peso del cuero de 25,8 Kg. La
consideracion de los pesos por unidad responde al hecho de que la
comercializacion del cuero bovino es por kilogramo a diferencia de la del
cuero ovino la que se realiza por unidad. Del producido teérico de cueros, se
considera una merma del 10 % correspondiente a rechazos por calidad,
roturas en el proceso de faenado como asi también, por pérdidas de peso

respecto a los valores ideales considerados.

Respondiendo a los valores mencionados en el parrafc anterior, el

romaneo de cuero es el siguiente:

Novillo 15.739 33,03 519.859
Novillito 156.739 25,80 406.066
Total Bovinos 925.925
Corderos 14.544 14.544

Borregos 14.545 14.545
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¢) Segun informe de Playa Baja

No se comercializa en los frigorificos regionales, como subproductos
de playa baja, la grasa con destinos comestibles, la hiel liguida, el pelo de
oreja, la cerda de cola, los huesos de cabeza y patas para graseria asi
como tampoco la sangre liquida a granel y las menudencias ovinas. Al igual
que con los cueros, los rendimientos reales de produccién de menudencias,
que se indican en el CUADRO 44.b, se ven disminuidos por decomisos en
un 10 %.

El cuadro siguiente muestra la produccion en kg de menudencias del
Modelo:

il )
Corazén 43.607
Sesos 11.512
Molleja de Corazon 5.406
Molleja de cogote 5.406
Rabo 24.425
Higado 150.216
Rifiones 41.002
Lengua 37.338
Mondongo 118.787
Tripa fina 37.501
Tripa gorda 29.993
Otras 252,675

17.3.1.2.- Comercializacién

Los precios que se detallan a continuacion corresponden a los

valores de venta a abastecedores y supermercadosN

Media Res Bovina: 2,35 $/Kg Resovina: 2,65 $/kg
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Cueros : Bovinos : Novillos y novillitos $0,85 /Kg

Qvinos : Corderos : $ 0,50 funidad

Capones X $ 0,80 /unidad

Menudencias

Corazon 1 , 12

Sesos 1,52

Molleja de Corazédn 4,72

Molleja de cogote 4,72

Rabo 0,88

Higado 0,68

Rifones 2,30

Lengua 2,08

Mondongo 1,08

Tripa fina 1,68

Tripa gorda 1,20

Otras 0,64

17.3.1.3.- Costos de Faena

El siguiente cuadro detalla los costos de faena globales para un

digestores y compresores de frio, despacho y generales de fabrica) y la

indirecta (supervisores, personal administrativo y gerencia), representa casi

eI/SO % del costo de faena. )

Es importante la incidencia del costo de energia (10,2 %) y el costo

de provision de agua potable (7,4 %). Dentro del rubro “Ofros” se engloban
o T e ittt "

rubros como depreciaciones, intereses financieros, seguros sobre Ia
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propiedad, impuestos sobre propiedad, reparacién y mantenimiento por

terceros y otros gastos generales de produccion.

El detalle es el siguiente:

‘[Mano de Obra 1.630980
Energia Eléctrica 344.961
Combustible 248.919
Fluido Refrigerante 67.988
Equipo de Trabajo y Utileria 44,954
Agua 251.149
Otros 802.486
Total $ 3.391.437
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Subproducto Cantidad Kg Precio /Kg $
o Unidad
Cueros 5072
Novillos 15.739 519.859 0,85 441.880
Novillitos 15.739 406.066 0,85 345.156
Corderos 14.544 0,50 7.272
Borregos 14.545 0,80 11.636
Subtotal cueros 805.944
Merma del 10% _80.594
Total Cueros \ @
Menudencias 50/0

Corazén 43.607 1,12 48.840
Sesos 11.512 1,52 17.498
Molleja de Corazén 5.406 4,72 25.516
Molleja de cogote 5.406 4,72 25.516
Rabo 24.425 0,88 21.494
Higado 1560.216 0,68 102.147
Rifiones 41.002 2,30 94.305
Lengua 37.338 2,08 77.663
Mondongo 118.787 1,08 128.290
Tripa fina 37.501 1,68 63.002
Tripa gorda 29.993 1,20 35,992
Otras 252 675 0,64 161.712
Subtotal Menudencias 801.975
Merma del 10 % ~ 80.198
Total Menudencias 721,927
Total Crédito Bruto de Subproductos 7,_%%,’ 1.447.127 ]

17.3.1.5. Calculo del Costo

El CUADRO 44.¢ muestra un desarrollo secuencial del costo de

faena, determinando en cada seccién de célculo el costo unitario (por kg)..

En la primera seccion se analiza el costo de la hacienda en pie en
origen con una valoracion total de $ 11.858.733 tomando como precio de
compra, no los valores histéricos promedios de los Gltimos afios sino un

valor de plaza establecido en base a consultas realizadas con operadores
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de hacienda, esto es $ 0,90/kg para novillos, $ 0,92/kg para novillitos y $
0,97 y $ 0,80 para el kg vivo de cordero y borrego respectivamente. A los
efectos de calculos posteriores se toma la relacién porcentual de kg vivos,

esto es 93,3 % de bovinos y 6,7 % de ovinos.

El costo de comisiones, fletes a planta y mantenimiento en ella se
incorpora en la seccién siguiente con un valor de™$ 2.015.985. Sobre este
valor aplicamos |0os porcentajes mencionados para distribuir los costos en
bovinos y ovinos y finalmente calcular el costo de compra y mantenimiento
por kg.

Sumando ambos rubros se tiene en la seccidn siguiente un costo de
hacienda a faenar de 1,0625 $/kg y 1,0284 $/kg para bovinos y ovinos

respectivamente.

El costo de la hacienda faenada se calcula tomando los valores
finales en balanza de playa (Cuadro 44.a) cuya relacidn con el importe
asignado al costo de hacienda a faenar da un costo para bovinos y ovinos
de $ 2,073 y $ 2,4262 por kg respectivamente. Esto es, simplemente por el
rendimiento de faena sin incluir el costo de esta que se analiza en la seccién
siguiente.

El costo total de faena de $ 3.391.437 con la distribucién
correspondiente porcentual, dividido por los kg obtenidos en faena,
determinan un valor de $ 0,5117 /kg para cada especie que sumado al costo
de hacienda faenada determina el costo de medias reses (bovinas) y reses

(ovinas) limpias.

El 0,5 % de pérdida de peso por decomiso veterinario y oreo que
llevan la produccién final a 6.595.027 kg sobre el mismo importe devengado
para cada especie, definen los costos unitarios en planta de 2,5976 $/kg y

2,9527 $/kg para bovinos y ovinos respectivamente.
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Considerando un costo de venta y distribucion de $ 989.254 lo que,
distribuido porcentualmente y dividido por los kg disponibles para su
despacho, da un costo unitario de 0,15 $/kg. Si ademas se computa el valor

de los créditos por ventas de ﬂemdencias, se llega aun valor de $ 2,5203 y

$2,8471 por kilo de bovino y ovino respectivamente.

17.3.1.6. Calculo de Rentabilidad

El CUADRO 44.d muestra un resumen de ingresos porducidos como
consecuencia de las operaciones de comercializacidn propia y con
abastecedores, diferenciando los ingresos de subproductos. Los egresos
fueron calculados en el cuadro 44.c como costo final. Se obtiene asi una

rentabilidad de toda la operacién del 2,9 %

17.3.2. Modelo 2

La totalidad de las plantas faenadoras de la Provincia de Rio Negro
trabajan con la modalidad de faenamiento de reses para terceros, tanto en
bovinos como en ovinos en una relacién aproximada de 70/30
(terceros/propio). De la faena propia, el 20 % (porcentaje que algunas
encuestas indican tiende a disminuir) se comercializa con abastecedores y
el 10 % restante a través de propias carnicerias. Como quedd expresado en
los cuadros 43.b y 43.c, la planta faena como propio, en este estudio, solo
novillos, novillitos, corderos y borregos. Como parte del costeo de faena el
frigorifico retiene del tercero el cuero y las menudencias y como
compensacion entre la supuesta diferencia entre el costo de faena vy los
valores de realizacion por la venta de los subproductos, se establece un

valor que segun la especie es:
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Bovinos : Servicio de Faena 0,04 $/kg
Frio X 3 $/animal faenado
Ovinos : Servicio de Faena 0,06 $/kg

17.3.2.1. Produccién

En el CUADRO 45.a se indica una compra del frigorifico de 4.721
novillos e igual cantidad de novillitos, sobre un total de 31.478 cabeza
bovinas, como asi también un total de 8726 ovinos repartidos en partes

iguales entre corderos y borregos. La produccién de faena es:

a) Segun Romaneo de Playa:

Bovinos: 5.764.031 kg, con las correspondientes mermas por
decomisos y oreo. De este kilaje, 1.242.799 kg corresponde a produccion
propia comercializada con abastecedores, 621597 kg a través de

carnicerias propias y el resto, 3.899.635 kg, faena para terceros.

Ovinos: 507.091 kg finales sobre el total de 29.089 ovinos faenados.
De ellos, 75.892 kg van con destino a abastecedores (faena propia), 37.933
kg se comercializan en carnicerias propias y el resto, 393.266 kg

corresponden a faena para terceros.
b) Segan Romaneo de Cueros

En el CUADRO 45.c se muestra la produccion total de cueros bovinos
y ovinos con la merma correspondiente del 10 % tomada sobre los importes
devengados. Corresponden a bovinos un total bruto de 873.710 kg y para
ovinos 29.089 unidades.
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c) Segan Romaneo de Playa Baja

La produccion total de menudencias del modelo se detalla en el
CUADRO 45.b, con los respectivos rendimientos por especie animal y los
célculos totales de cada variedad de menudencia. El total de kilos obtenidos,
743.194, por las razones ya mencionadas, se reduce en un 10 % a un valor
de 668.874 kg.

17.3.2.2. Calculo de Rentabilidad

En el CUADRO 45.d se calculan los ingresos y egresos del Modelo.
Como ingresos se consideran:

Ventas en Carnicerias Propias :$3.361.846
Ventas a Abastecedores : $4.662.428
Ingresos por faegna a terceros :$ 245689
Total de Ingresos : $8.175.873

Como Egresos:

Costo de la Hacienda Comprada . $ 3.557.109
Costo de compra y mantenimiento :$ 604754
Costo de Venta y Distribucion - $  201.540
Costo de Faena : $3.391.437
Total de Egresos : $7.754.840

De los valores considerados, se deduce la rentabilidad del modelo
gue alcanza el 6.64 %.
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Cabe consignar que los costos de los presentes modelos se
calcularon sobre la base de una distancia campo-planta faenadora de 150

km. Existen en la Provincia frigorificos donde la distancia minima a recorrer

a los efectos de la provisidn de novillos gordos es de 650 km (al partido de
Patagones de la Pcia. de Buenos Aires) por lo que el costo asignado a

compra y mantenimiento (0,154 $/kg para bovinos)) puede suponerse
substancialmente mayor.

18.- Conclusiones

En primera instancia se analiza el grado de aprovechamiento de la

materia prima (la hacienda) de las plantas de faenadoras provinciales.

Asi como |a faena constituye la operacién primaria de la industria de
la carne, porque a partir derella derivan todas las demas, las distintas
formas de desintegracidn denominadas genéricamente despostadas,
representan el nudo fundamental de la industria, especialmente en los casos
de aprovechamiento integral de las reses en canales miltiples de
preparacion y venta. Cuanto mejor se aproveche el animal, en el proceso
del desposte, mayor serd el beneficio econémico que se obtenga,

canalizando los derivados hacia los mejores destinos

Hasta hoy las plantas provinciales estuvieron mas preocupadas por la
propia distribucion y faena de terceros que de la optimizacion del proceso
productivo. Hay alguna sefial de cambio como es el hecho de Ia
incorporacién (todavia no efectivizada a nivel productivo) de lineas de
desposte en dos plantas, con aumento de la capacidad de frio, aunque no

con toda la tecnologia necesaria para eficientar el trabajo como factor de
reduccion de costos.
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Las perspectivas de exportacion a Chile y paises del Mercosur no es
sencilla y mucho menos barata. Alicanzar estos objetivos, planteados
efectivamente en encuentros mantenidos con empresarios locales, significa,
generalmente, realizar importantes inversiones pa'ra cubrir las exigencias
sanitarias, tecnologicas y de procesamiento que son muy rigurosas y con
un alto costo fijo y operativo. La dificultad para acceder a créditos hace casi

imposible cualquier proyecto de reconversion productiva y tecnolégica.

Ademas, es menester competir con plantas faenadoras insertas en la
region de la pampa humeda, donde la disponibilidad de novillos gordos a
menores costos no es un problema, tanto en distancia como en cantidad, y

en donde, rendimientos del 55 % al 57 % son normales.

Hoy, frigorificos de La Pampa estan en condiciones de entregar a
abastecedores carne faenada a precio substancialmente menores a los de!
mercado local (2,20 $/kg) lo que, ante una eventual caida de la barrera
sanitaria fraeria aparejado un alto perjuicio econémico para los frigorificos
regionales. Esto pareceria tratarse de un problema sin solucién, al menos
en el corto plazo. Sin embargo, de no existir dicha barrera, la posibilidad de
los frigorificos de comprar ganado al norte de la Provincia a menores costos
que los locales, les permitiria obtener un mayor beneficio, o menores
precios de venta.



