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Introduccion

La existencia de fuerzas sociales en constante pugna, las que conforman un
sistema politico particular a cada época histérica por la que el pais ha
atravesado, impide que el procesc de asignacion de recursos y toma de
decisiones en materia de vivienda sea una cuestién simple y mecanica.
Puede decirse que, la constante pugna entre los distintos sectores de la sociedad
han determinado la "politica” del Estado hacia el sector.

Si bien el presente trabajo escapa a las consideraciones de caracter politico-
econémico, es necesario sefialar estos aspectos, en razén de que la politica
habitacional que se adopte , respondera a los factores de poder y sistema
econdémico imperantes en cada momento histérico.

Al respecto, Oscar Yujnovsky seflala................ " El sector vivienda y las actividades
de produccién , cambio y consumo de los servicios habitacionales sélo pueden
explicarse en el marco de una formacién social concreta. Las relaciones sociales
de producciéon capitalista imperantes en la Argentina, también se dan en el sector
vivienda; los servicios habitacionales se producen para el mercado y se cambian
en el como mercancia; lo que regula la accidn de los sectores de poder y las
empresas es la obtencién de maximas ganancias.......... "(1)

L]

E! FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA fue creado en 1972 para dar respuestas a
los sectores de poblacién excluidos de los programas instrumentados hasta ese
momento por el Gobierno Nacional, a través del Banco Hipotecario Nacional,
dirigidos principalmente a sectores de clase media mas acomodada.

Sin embargo, ese objetivo formulado inicialmente, no ha sido alcanzado como se
esperaba, a pesar de los recursos destinados a tal fin. Los programas oficiales
llevados a cabo por el Estado priorizaron fundamentalmente las cuestiones
referidas a la financiacién de las obras, sin haberie dado la importancia que
merecian los factores de accesibilidad, sostenibilidad, recuperacién de los costos y
posibilidades realistas de ejecucion.



Este proceso, hizo que los "beneficiarios”, originariamente definidos para usar este
fondo, fueran sistematicamente desplazados del mismo por aquellos sectores
medios que contaban con mayores posibilidades de pago. La situacién
habitacional de vastos sectores de la poblacién, empeord con el transcurrir de los
afios. Mas alld de un incremento cuantitativo del problema, ha sufrido un deterioro
de tipo cualitativo sin precedentes. Entre los factores que incidieron en el fracaso
del sistema, podemos citar :

* E! sesgo eminentemente “"constructivista ", en la instrumentacién de la
politica habitacional del FONAVI.

* Los mecanismos y circuitos administrativos estatuidos que permitieron el
desfinanciamiento de! sistema.

* Los procesos administrativos y legales que no tuvieran directa relacién con
la construccién de los conjuntos habitacionales, ocuparon planos secundarios en
las instituciones creadas para la utilizacidén del fondo. Es el caso de los aspectos
sociales, legales, de escrituracién y recupero de los fondos .

Segun datos de la Subsecretaria de Vivienda de la Nacién del afio 1995 , se estima
que de las 570.925 viviendas construldas en el pais, desde 1a creacién del fondo,
466.177 (82 %) se encuentran con la situacién dominial y legal incompleta. La
necesidad de contar con fondos frescos, a partir de la titulizacidn de este
importante parque habitacional construido durante los Uitimos 17 afos, se ve
obstaculizada entonces, por la falta de reqularizacién legal y administrativa de gran
parte de las unidades habitacionales construidas. (2)

Los doce afios de vida democrdtica transcurridos, y la decisién estatal de enfrentar
los problemas insertos en la dindmica del aparato estatal, a través de la Reforma
del Estado instaurada, ha implicado un cambio sustancial en la manera de
concebir, disefiar y ejecutar las politicas publicas. En éste contexto, se encuadra la
tarea a realizar, referida especificamente a la problematica del sector habitacional.

Se pretende realizar un diagndstico expeditivo acerca de la situacion habitacional
en el pais, puntualizando los principales razones por la gue el déficit habitacional
en la Argentina no ha disminuido, identificando a la vez, las modificaciones que
son necesarias introducir en los organismos creados en todo el pais, a fin de
modificar el proceso segun el cual se instrumenta la politica del sector.

¥
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Antecedentes

La accién del Estado Argentino, en lo que a vivienda se refiere, respondia, a
principios de siglo, al modelo liberal, el cual asignaba al mercado el papel de
resolver los problemas referidos a la produccién y consumo de los servicios
habitacionales. '

El problema de los altos intereses y plazos cortos vigentes en el mercado,
determinaron la creacion del Banco Hipotecario Nacional en el afio 1886. Las
caracteristicas de los créditos hizo que los mismos sélo llegardn a un minimo sector
de la poblacidn.

La situacion politico social que se desarrolla a partir de las luchas del movimiento
obrero organizado y las propuestas de reforma de los partidos politicos populares,
incentivan la participacién del Estado en el tema de la vivienda popular. Se
sanciona asi la primera ley nacional de vivienda N¢ 4824, en el afo 1907,
dirigida a construir unidades habitacionales en la ciudad de Buenos Aires. La
misma autorizé a la municipalidad a emitir dos millones de pesos moneda nacional
en titulos al §% de interés y 1% de amotrizacién para la construccién de barrios
obreros.

En materia de politica financiera, el BHN incrementaba el nimero de créditos
considerados “ de fomento”. También el municipio y otros organismos de prevision
social, otorgaban préstamos similares. A todos ellos, sélo accedian los asalariados
con niveles superiores al promedio.

En 1915, ,se creé la “Comisién Nacional de Casas Baratas” que disponia de
fondos provenientes de las carreras hipicas y del presupuesto nacional.ley
nacional N2 9677 . Sdlo se construyeron 977 unidades entre 1915 y 1943.

Entre 1943 y 1955, en coherencia con la politica general del Estado, cambian
las acciones respecto a la vivienda . Por un lado, el Estado promueve a la rama de
la construccién como sector de acumulacién, que por sus requerimientos de
insumos, se propaga a la industria manufacturera nacional. Por el otro, el crédito
para la vivienda es unc de los instrumentos de redistribucién del ingreso y de
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- crecimiento de la demanda interna. El ¢crédito barato del Estado, permite entonces
el acceso a gran parte de la poblacion a mejores servicios habitacionales.

El aumento sustancial del crédito con amplias facilidades de pago, es el
instrumento clave de la politica habitacional de ése periodo.

El sistema que se aplica en 1961, a través de la Administracién Federa! de la
Vivienda, se inspir6 en el sistema estadounidense, “Federal Housing
Administration™, el cual se basaba en la organizacién de un sistema financiero de
entidades publicas y privadas y la participacion de entidades intermedias en la
ejecucion de obras con garantia estatal e inyeccién parcial de fondos para
regulacion y estimulo del sistema. La clave del sistema reside en la existencia de
un mercado financiero estable y de suficiente dimensién, o cual no se daba en la
Argentina. El nivel de ingresos solicitado implicé que sé6lo accedieran sectores de
poblacion con ingresos medios altos.

El plan nacional de desarrollo del CONADE, en1964, determinaba que se debla
construir 154.000 viviendas anuales de promedio en el quinquenio para absorber
el déficit en 50 arios. (3)

Para completar la informacidén referida a las acciones desarrolladas con
anterioridad a la creacidn del Fondo Nacional de la \fivienda, se ha elaborado un
cuadro sintesis, con los principales aspectos relacionados con las politicas
dirigidas a los sectores populares. En el mismo, se consignan los periodos de
gobierno y las politicas que se aplicaron conforme a los lineamiento ideolédgicos.
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Politica Habitacional perlodo 1855-1973
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1. Periodo 1977 - 1992

1.1 El Estado y la instrumentacion de las politicas
sociales

El proceso que ha vivido nuestro pais en las Ultimas décadas, estuvo signado por
una gran inestabilidad institucional, marcado por una reiterada imposicién de
gobiernos militares y breves periodos de gobiernos civiles, en donde los primeros,
estuvieron fuertemente orientados hacia el beneficio desmedido de las élites
locales, mientras que los segundos, intentaron responder a intereses de los
sectores mas necesitados de la poblacién.

Sin embargo, tanto unos como otros, cada vez que accedieron al poder, intentaron
redefinir “ de una vez por todas”, las regias, politicas e instituciones que regirian los
destinos de la Nacién.

Esta préctica ininterrumpida durante tanto tiempo, derivé en una concentracién
excesiva del poder, que alejé los centros de decisién de las necesidades reales de
la poblacidn, no sélo en los niveles politicos, sino también en los dmbitos técnicos,
que trajeron aparejado, concepciones y métodos de trabajo vistos desds la esfera
del “saber profesional”, que implicaron que las politicas sociales en general, se
instrumentaran, como bien lo define Ginestar (4), siguiendo el esquema
metodoidgico que se sefiala a continuacion:

* El disefio de la misma es independiente de la autoridad publica que
lo impulse,

La formulacién se realiza en los niveles superiores de la autoridad
publica, '

La implantacién se ubica en los niveles intermedios para la
programacion y en los niveles inferiores para la fase operativa,

El control y Ia evaluacién es ejecutado por 6rganos externos.

Este modo tradicional, de enfrentar las politicas sociales en la Argentina , de la que
las acciones en materia de vivienda no escapan, ha implicado que los avances que
se han logrado en materia de construccién de viviendas, no hayan sido suficientes
para evitar el aumento del déficit dg viviendas que se estima, rondara los
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3.400.000 viviendas para el afio 2.005 si las politicas que se implementan
para el sector no sufren un radical cambio.(s) '

1.2 E! Fondo Nacional de Vivienda
Razones de la promulgacion de la ley.

............. En el despacho publico del Ministerio de Bienestar Social de la Nacién, se
realizé el 30//7/77, una conferencia de prensa a cargo de su titular , vicealmirante
Julio Juan Bardi, quién se hallaba orientado del Subsecretario de Vivienda, arq.
César Ferrari, y el Subsecretario general, doctor Héctor Guevara, ademds de otros
funcionarios de la SeDuV.

El déficit habitacional ha alcanzado en la Argentina dimensiones tales que se
estiman afecta a mas del 35% de su poblacién . Esa situacion tiende a crecer, por
el enfoque dado hasta hoy a los intentos realizados para resolver el problema, por
la quiebra del sistema destinado a atender las soluciones propuestas y por el
deterioro del salario y de la capacidad de ahorro en los sectores de menores
recursos....... % (5)

Dicho fondo fue creado por la Ley N2 19.929 en noviembre de 1972, constituide con
un aporte , a cargo de los empleadores, del 2,5% de las remuneraciones que
abonan. La experiencia recogida desde entonces ha demostrado que, si bien la
concepcién y fines de la ley fueron atinados y mantienen vigencia, ciertas
disposiciones, en especial las referidas a modalidades y administracién del fondo,
resultaron inoficiosas en absoluto y otras fueron de cumplimiento nulo..

Aquella ley no era lo suficientemente explicita en la determinacién de condiciones
de asignacién de viviendas, encuadramiento de sus costos de manera tal que
impidiesen desnaturalizar su sentido y fines. Esas falencias se observan en los
numerosos casos de viviendas, construidas y en construccion con recursos del
fondo, cuyos costos superan los de viviendas realizadas segun las operatorias que
hasta 1976 existian en el Banco Hipotecario Nacional, dictadas para cubrir
requerimientos de estratos sociales de ingresos medios.



Aquella ley no sirvié para impulsar nuevos sistemas y formas constructivas ni el
desarrollo de tecnologias que permitiese abaratar costos de fabricacién y
construccion, disminuir plazos y aumentar la capacidad de produccién.

Las experiencias citadas obligaron a modificar la ley 19.929 con el propésito de :
* deslindar el campo de accién del aSEDUV, circunscribiéndolo al 4mbito
de la planificacién general de la accién y distribucién de recursos,
determinar la responsabilidad operativa de los organismos provinciales,
asi como su condicién institucional y modalidades de desenvolvimiento,
determinar el nivel socioecondmico de la poblacién, a cuyas
necesidades habitacionales, se destinarfa principalmente el fondo,
posibilitar la investigacién y desarrollo tecnolégico,

apoyar a los organismos locales, componentes sustanciales en el
cumplimiento de la politica habitacional del pais, asignandoles una
mayor responsabilidad, _

modificar de acuerdo con la realidad y las necesidades actuales, la
contribucién patronal a fin de obtener un flujo permamente de recursos
genuinos. '

La ley n® 21.581 (2 /05/1977 } establecié un nuevo régimen de aportes-
incrementando la contribucién de los sueldos y salarios a cargo del empleador ,
que exigia la anterior ley 19.929, al 5%, agregando ademas el aporte de casi el
20% de los importes que los trabajadores auténomos contribuian como aporte
previsional para el FO.NA.VI. ( se adjunta como anexo 2)

En diciembre del mismo afic (1977), , se dict6 la ley N¢ 21.712 segun la cual
quedaban excluidos del régimen de la Ley N? 21.581, las Fuerzas Armadas y de
Seguridad, estableciéndo organismos propios, y excluyendo a sus miembros del
acceso a los programas Fonavi.



1.3 La organizacion administrativa del fondo

La Ley N%21.581 cred una contribucién nacional de caracter obligatorio (ARt.32,
incisos b, ¢), centralizd la organizacion y distribucién de esos fondos (Art.2¢, 119)
y descentralizé la ejecucién de las obras a realizar con los mismos (Art. 59).-

Los mecanismos que se instrumentaron para la puesta en marcha del sistema
involucrd a los siguientes organismos:

a) - Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda

Como organismo de aplicacién de la Ley y administrador de los fondos que
retiene para si las siguientes atribuciones (Art. 29) :

* Otorgar la aptitud técnica a los proyectos (art. 92), resguardando que los |
mismos se encuadren como lo estipula la ley. En su Art. 42 prevee que los fondos
- seran destinados exclusivamente a financiar total o parcialmente, en las
condiciones y formas que determinen las respectivas operatorias 0 normas
particulares, todos o algunos de los siguientes rubros:

- Construccién de viviendas econémicas para familias de recursos
insuficientes '

- Ejecucion de obras de urbanizacion de infraestructura, de servicios, de
equipamiento comunitario y otras obras complementarias destinadas al
desarrollo de programas comprendidos en la presente Ley;

Asimismo:

- Decidira sobre la inversién y recupero de fondos (art. 82y 129 inc.2)

- Realizara controles y auditorias (art. 109). Para asegurar !a efectividad del
uso de los recursos ala S.V.O.A,,

- Determinard la aptitud de ejecucién y operatividad de los organismos (art.
89

- Podra suspender el desembolso de fondos a las provincias (Art. 189),




b) Organismos ejecutores:

La ley nacional sancionada, obliga a las distintas provincias a la creacién de
organismos en sus jurisdicciones para asi poder ser demandantes del fondo,
segun [a siguiente normativa: .

b deberan tener caracter autdrquico (art. 89), ,

deberan dedicarse en forma exclusiva a la construccién de viviendas,
pudiendo asimismo ejecutar (aunque no exclusivamente)

- obras de infraestructura y

- contratar servicios técnicos, de fomente de investigacion,

- aprobar previamente los proyectos (Art.99),

¢) Banco Hipotecario Nacional

La ley asigna a esta Entidad Bancaria el rol de mandatario de la SEDUV,{art
10°), a los fines de la centralizacién de la recaudacién y transferencia de los
fondos. a su vez el BHN, otorgara seguros que cubran la amortizacién completa de
las viviendas financiadas con el fondo.-

1.4 La politica habitacional y el déficit

Es evidente que, los mecanismos y operatorias instrumentados hasta el momento,
para enfrentar el problema no han dado el resultado esperado. E! problema es de
tal envergadura, que su tratamiento y solucién posibles excede largamente la
gestion de un gobierno.

La situacion habitacional en el pais y su relacién con el déficit habitacional, se
refleja en el estudio realizado por la SVCA en abr/95 (6) . El mismo, incorpora,
ademas de los aspectos fisicos de la problemética, variables de cardcter legal y
socioecondmico, a saber:



-

la situacién habitacional

- vivienda irrecuperable: aquella que por los materiales utilizados no es
factible de reutilizar, casillas, ranchos.

- vivienda recuperable: aunque presentan rasgos de precariedad,
pueden ser mejoradas

- hacinamiento por cuarto: se considera cuando habitan mas de dos
personas por cuarto

las condiciones de tenencia

- propietario de vivienda y terreno,

- inquilino,

- ocupante en relacién de dependencia,
- ocupante por préstamo,

- ocupante de hecho,

- propietario solo de [a vivienda

nivel socioeconédmico

- alto y medio alto, més de $2920
- medio, de $1944 a $ 2919

- medio bajo, de $ 972 a $1943

- bajo hasta $971

También se han utilizado los datos del periodo intercensal 80-91 . lo cual lo
convierte de hecho en el estudio con datos mds reciente al que tengamos acceso.

En un primer término se ha determinado que de las 34.180.171 personas que ha
arrojado el censo del afio 1991, 12.782.279, (el 37,3%) se encuentran con una
situacion habitacional deficitaria, mientras que de los 9.243.858 hogares
censados, 3.039.018 hogares (el 32,8%) son deficitarios, segdn puede
apreciarse en el siguiente cuadro:
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HOGARES Y POBLACION SEGUN SITUACION

HABITACIONAL 1995

Situacién habitacional

Poblacidn

en vivienda irrecuperable
en vivienda recuperable

hacinamiento por cuartos
(en viviendas no deficitarias)

hogares hacinados

Total de poblacién y hogares
en situacion habitacional
deficitaria

2.427.300
7.867.891
1.485.245

1.445.818

12.782.279

Hogares %
510.743 5,5
1.495.245 17.9
454.482 4.9
438.779 4,7

3.039.018 33

Fuente: Bases de una Politica Integral de Vivienda, Subsecretarfa de Vivienda, 1995

En relacion con la situacién de tenencia de la vivienda , la situacién que se

presenta es la siguiente:

HOGARES SEGUN SITUACION DE TENENCIA

1995

Condiciones de tenencia Absolutos %

SITUACIONES LEGALES 7.576.536 82.0
- prop de viv. y terreno 6.026.801 65.2
- inquilino 1.199.387 13.0
- ocup en rel de dependencia 350.348 3.8
SITUACIONES IRREGULARES 1.667.322 18.0
- ocupante por préstamo 896.348 9.7
- ocupante de hecho 80.015 1.0
- prop solo de la vivienda 637.580 6.9
- otros 43.379 0.4
Total de hogares 9.243.858 100

Fuente: Bases de una Politica Integrat de Vivienda, Subsecretaria de Vivienda, 1995
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Si bien el porcentaje de hogares que se encuentra en una situacion de tenencia
regular es alto (82%), el dato realmente preocupante es el porcentaje de hogares
que habita su vivienda en condiciones de inestabilidad ( 18%), ya que estamos
haciendo referencia a casi 10.000.000 millones de personas, para las cuales
deben pensarse nuevas alternativas y/u operatorias.

El mismo estudio estima que, anuaimente se forman 95.492 hogares, segun las
tendencias de crecimiento de poblacién adoptadas en estimaciones y
proyecciones de poblacién 1950-2050 elaborada por el INDEC. '

Si consideramos la produccién histérica del FONAVI para el perfodo 1976-1992, la
cudl ha sido de 424.222 unidades con un promedio anual de 26.513 viviendas
terminadas, y lo comparamos con las proyecciones de necesidad de hogares para
el afio 2.000 (3.'521.000 hogares), tendremos la real dimensién del problema
habitacional que nos espera en el préximo siglo. Dicho de otra forma, de seguir con
la produccién promedio anual como hasta ahora, estariamos tan solo cubriendo el
tercio de los hogares que se forman anualmente, sin haber atacado el deficit. La
distribucidn de las viviendas que el Fonavi ha construido por jurisdiccién puede
apreciarse en el cuadro de la pagina siguiente.

Por otra parte, si comparamos los deficits del afio 1977 , estimado en un 35%, y el
estimado para el afio 1995, estimado en un 32,8 %, tomaremos real conciencia de
que a pesar de la existencia del Fondo nacional de la vivienda y de la ley N°21581,
no se ha podido minimizar el problema del déficit de viviendas en la Argentina, ya
que, a pesar de todos los esfuerzos y recursos volcados al sistema, practicamente
se ha matenido en el mismo porcentaje.
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Distribucién por provincias de las viviendas terminadas por el Fonavi,
periodo 1976-1992

JURISDICCION TOTAL DE VIVIENDAS
Buenos Aires 50.432
Catamarca 4.470
Cdérdoba 26.297
Corrientes 23.371
Chaco 24.987
Chubut 11.563
Entre Rios 16.691
Formosa 13.105
Jujuy 15.2490
La Pampa 13.908
La Rioja 8.303
Mendoza 22.311
Misiones ' 17.897
Neuquén 19.830
Rio Negro 15.529
Salta 17.020
San Juan 16.077
San Luis 11.724
Santa Cruz 7.633
Santa Fé 31.642
Santiago del Estero 21,107
Tucuman 12.186
Tierra del Fuego - 5.428
Capital Federal 17.421
Total 424.222

Fuente: Unidad de Control de Gestién , Subsecretarfa de Vivienda, Secretaria de Desarrollo Social
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1.5 La distribucion de los cupos

Respecto a la distribucién de los cupos a distribuir, la ley N221.581, estipula en su
art. N? 11, que:.......... “ La SEDUV determinard de acuerdo con las Politicas del
Ministerio de Bienestar Social, las prioridades de inversién y los respectivos Ccupos
de aplicacién, por jurisdiccién , conforme las pautas del planeamiento nacional, los
deficits habitacionales, las necesidades sociceconémicas y las posibilidades
financieras del fondo’l.

Queda claro que, la distribucién del fondo, fue en los primeros afios exclusivo
resorte del organismo nacional. Las provincias debatieron duramente este articulo,
bregando siempre en defensa de la federalizacién del fondo y de una distribucién
consensuada con las demds provincias .

En el afio 1987, a través de la Resolucién N21422, se asignaron cupos teéricos a

cada jurisdiccién . Sin embargo, no siempre las mismas fueron capaces de utilizar
completamente el cupo que les correspondia. Asi fue que, aquellas provincias con
equipos técnicos capaces de adecuarse rapidamente a las exigencias que la
SVCA le imponia, o con funcionarios hébiles en la gestién, lograron captar mas
recursos. Finalmente, en el afio 1988, se dicta la resolucién N2 765, fijando
porcentajes fijos a cada provincia .

En el cuadro que sigue, se detalla el promedio anual de uso de los recursos que
las distintas jurisdicciones hicieron del fondo, desde el afio 1980 al afio 1994. Del
andlisis del mismo se desprende que, no siempre las provincias con mayores
indices de deficit fueron las que utilizaron los fondos.
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Pistribucién porcentual de utilizacién del FONAVI

Jurisdiccioéon

La Rioja
Catamarca

La Pampa
Jujuy
Tucuman

Entre Rios
Stgo. del Estero
San Juan

San Luis

Tierra del Fuego
Chubut

Salta

Com. municipal
Formosa

Santa Cruz
Mendoza
Neuquén
Coérdoba
Misiones

Rio Negro
Chaco
Corrientes
Santa Fe
Buenos Aires

1980 /1994.

Promedio
anual

1.59
1.62
2.33
2.54
2.75
2.96
3.22
3.36
3.37
3.46
3.53
3.65
3.76
3.78
- 3.87
3.90
4.55
4.81
5.10
5.10
5.81
5.98
7.05
11.92

Cupos seglin
Resolucién
765/88
2.00
2.10
2.00
3.00
4.20
3.90
4.30
3.65
3.65
2.65
3.20
4.00
1.30
4.00
3.20
4.00
4.30
5.65
4.70
4.50
4.60
4.95
5.65
14.50

fuente: Unidad de Control de Gestidn Subs. Viv. Secretaria de Desarrollo Social.

1.6 EI recupero de los fondos

La resolucion N®765 del afio 1988, establecié una suerte de condicionamiento para
la utilizacidn de los cupos, en razon del escaso interés demostrado hasta ese
entonces por los organismos provinciales para llevar adelante medidas concretas
y efectivas para el recupero de los fondos. Para ello, se firmaron convenios entre
las jurisdicciones y la SVCA en los que se estipulaban las metas a a alcanzar

15




para la devolucion de los recuperos, 40% en el Afo 1988, 60% en el afic 1989 y
80% para el afio 1990.

Sin embargo, estas metas nunca fueron alcanzadas . Como puede apreciarse en
el siguiente grafico, el recupero de 1,72 % puede considerarse nulo.

EVOLUCION HISTORICA DEL RECUPERO EN EL FONAVI 1979-1992
(en miles de pesos constantes de marzo 1991)

16000000
14000000
12000000

10000000
8000000

< 0 ing total fonavi
© 5 © %récupero s/ingreso
D o © o recupero(incl. en ing. total)
© © ©
@ (o]
Ver planilla 1 en anexo 1
total de recuperos = 23.353.348 x 100 =1,72 %
total inversién 136.037.385
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1.7 La seleccion de los beneficiarios

Segun la ley, se considera familia de recursos insuficientes, a la integrada por un
grupo conviviente cuya capacidad de pago excluida, la atencién de otras
necesidades vitales, no aicance a cubrir el costo de amortizacidn de una vivienda
econémica en el plazo de hasta treinta afios, o en el de la vida util determinado
para la misma si fuere menor de ese lapso, con mds el mds bajo de los intereses
que fije el BHN para sus operaciones usuales de financiamiento para la vivienda
" propia.

Los mecanismos para la seleccién de las familias beneficiarias del sistema fueron
definidos en las Resoluciones Reglamentarias N%s, 5, 42 ,73, 120, 132. Esta ultima,
establece las normas necesarias para instrumentar el Registro permanente de
Postulantes y Sistema de Puntaje para la seleccién de adjudicatarios de vivienda.

Si bien el destino original fue el de beneficiar a las familias de recursos
insuficientes, segun la definicién mds arriba apuntada, con el transcurrir de los
anos - y de las resoluciones, ( 5, 10,13, 15, 34,35, 39, 40,42, 73)-, éstas familias
fueron sistematicamente desplazadas del sistema, por sectores con mds capacidad
de pago, que amparados en la ineficiencia del sistema de control y seguimiento
llegaron hasta ser adjudicatarios de méas de una casa.

También, a causa de la ineficiencia atribuible a los mecanismos de fiananciacién
instrumentados, los beneficiarios debieron realizar aportes en dinero antes de
ingresar a las viviendas. E! sistema de ahorro previo se instrumentd a travé de la
Resolucion N2132. Los fundamentos esgrimidos en oportunidad de dictarse esta
resolucién son claros al respecto:

“ que es necesario garantizar la participacién de los usuarios en el financiamiento
de las viviendas a través de aportes realizados con anterioridad a la entrega de Ia
vivienda , a fin de optimizar las posibilidades operativas de! Fonavi.

Podemos concluir que, en vez de mejorar operativamente todo el sistema, tanto

administrativo como en lo que a costos se refiere, se presioné sobre los sectores
beneficiarios para que “ paguen la ineficiencia del sistema”.
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Los comentarios anteriormente vertidos son aplicables también a las operatorias
que se instrumentaron conjuntamente con Entidades Intermedias. En este caso las
mismas, aportaron sus terrenos y su lista de afiliados aspirantes a una vivienda,
mientras que los organismos provinciales, licitaron las obras y las ejecutaron a
traves de empresas .

Si bien, esta operatoria significd un adelanto en cuanto a las posibilidades de que
los gremios, sindicatos, cooperativas, etc., se incorporaran organizadamente al
sistema, no escaparon a la discrecionalidad en 1a seleccién y adjudicacion de los
beneficiarios. Estas operatorias se instrumentaron a partir de la Resolucion 47 de
agosto de 1981 y sus modificatorias N%s,70, 92, 95, 110, 122,133-ene/89.

1.8 Los conjuntos habitacionales
Modelo "oficial” de transformacién del espacio.

Para caracterizar el procesc a través del cua! los "barrios Fonavis® fueron
producidos, e identificar los mecanismos vy actores intervinientes, bastara
realizar un rapido estudio para reconocer "quien provee que" para entender el
funcionamiento del modelo. Si analizamos la participacién de los actores, a través
de su participacion en la provisién de los distintos componentes de un barrio,
veremos que el rol asignado a la comunidad y a las familias es eminentemente
pasivo mientras que la autoridad es ejercida por los agentes u organismos
encargados de instrumentar  las estrategias y politicas del gobierno centrai.
Es en este nivel, en el que se deciden los programas a implementar, los
diserios a ejecutar, los tipos de financiamiento a utilizar, etc..
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Actores Estado Sector privado Comunidad / flia
provisién de

Tierra . * *

Financiamiento * ot

Materiales *

Infraestructura *

Equipamiento *

Disefio de vivienda * ' * (1)
Mano de obra *

Conocimiento * *

Tecnologia *

Como consecuencia de ello, se desarrollan conjuntos habitacionales completos,
se uniforman las materiales a utilizar, se masifican los disefios de las unidades
bajo el pretexto de adecuarlas a los standares nacionales y, para “abaratar los
costos” y por sobre todo, se excluye a los beneficiarios de toda participacion en
el proceso.

Dentro de este esquema de participacion, el rol asignado a la pobtacién (1) es la
de ser un "dato”. La informacién recogida por los equipos profesionales es
procesada e interpretada de manera impersonal, a través de una interpretacién
paternalista de las necesidades de la poblacidn. Esto implica que, los
programas y proyectos seran disefiados desde "arriba" respondiendo
generalmente a valores culturales del propio sector profesional.

El sector privado (2) por su parte, presiona constantemente en las esferas de
poder para que este modelo sea mantenido, pues su supervivencia como sector
depende de la aplicacién de este tipo de politicas por parte del Estado. (ver
grafico siguiente).
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La operatoria Demanda Libre.

Este modelo de apropiacién del espacio es el que se encuentra implicito en el
mecanismo puesto en vigencia a través de la operatoria de demanda libre por
donde se canalizaron los recursos det Fonavi. Su ejecucién, estuvo prevista como
obra publica, con la participacién de empresas constructoras, contratadas,
generalmente, mediante licitaciones publicas. Una vez concluldas las obras, los
organismos provinciales proceden a la entrega de las viviendas a los
adjudicatarios. En diciembre de 1981, el 98% de las viviendas en ejecucién

gorrespondian a esta gperatoria.

Las otras operatorias.

Durante el transcurso del periodo 77-92 hubieron otros intentos de organizar la
demanda, que se tradujeron los programas de vivienda e infraestructura para
ESFL con financiamiento total , (resoluciones reglamentarias N2 47,70) y los
Programas de vivienda e infraestructura para ESFL con financiamiento parcial.
(CGT), Resolucion N¢ 797. En ésta operatoria, los afiliados a los distintos gremios
aportaban cuotas adicionales para mejorar la calidad de las viviendas . Asimismo
se instrumentaron programas de emergencia, PVP,(programa viviendas
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progresivas) y, UNE, (unidades nacionales de emergencia). Estas operatorias que
‘'se trabajaron con municipios y otras entidades siempre fueron circunscriptas a
experiencias pilotos, toda vez que su desarrollo implicaba la reduccién de los
fondos que se volcarian a la operatoria tradicional (DL) principal preocupacién de
las diferentes gestiones que gobernaron la Secretaria de Vivienda durante el
perfodo..

La incidencia del rol profesional.

Las soluciones propuestas desde el sector profesional, presentadas-quizds
inconcientemente - como "ldgicas”, presuponen invariablemente una particutar
manera de encarar la problemética de la vivienda en la que subyace una politica
que responde mas a intereses mercantilistas del sector empresarial que a los de
justicia social que el Estado predica.

Las actividades de capacitacién profesional y de formacién de recursos humanos
en Argentina, se estructuraron suponiendo un modelo de desarrollo basado en
ideales de progreso y desarrollo econémico, que nunca se alcanzd. La formacién
profesional se desarrolié siguiendo regimenes universitarios tradicionales, donde
las metodologias y programas de estudio implementados tenian escasa relacién
con los problemas y necesidades de la poblacién.

Es asi que, enlo que se refiere a la solucién de los problemas de vivienda para

los sectores de mas bajos ingresos, los mayores problemas estdn_centrados en
el roly actitud que asumen los equipos profesionales insertos en el aparato estatal

dedicados supuestamente a “resolver” éstos problemas.

Estas actitudes estan profundamente arraigadas en la clase media,
correspondiendo mas a sus valores y/o aspiraciones o mitos que a la realidad

Estos mitos estdn basados en el “"saber intelectual” e impregnados de una
posicién altamente paternalista. (S. Angel, S. Benjamin, 1974)(7)
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El mito de las altas densidades.

Esta comprobado que no basta incrementar las densidades vy utilizar nuevos
métodos y/o procesos tecnoldgicos para producir economias en la construccién
de viviendas de bajo costo, dado que si se mantienen indices de Areas verdes
aceptables, niveles de aireacidén, asoleamiento y servicios por/persona, las
densidades posibles de maneiar entre edificios en torres y Monoblocks de 3 o0 4
pisos son aproximadamente las mismas. En ciudades como las nuestras, los
costos tienden a ser aun mas altos en razén de los equipos necesarios para la
construccién de edificios en aitura, y la especializacién de la mano de obra.

El mito de los proyectos masivos

Siempre se ha creido que ésta es una solucién econdmica, basdndose para ello
en razones tales como: la repeticion de unidades (con su consiguiente
simplificacion), el menor tiempo utilizado en su planificacién y en Ila
construccion misma, la compra de materiales a gran escala, la industrializacién,
etc. Sin embargo, la realidad demuestra que esto no es asi, ya que si a todas
estas supuestas "economias” le adicionamos los costos relacionados con la
administracién y organizacién de los conjuntos habitacionales, las relaciones
vuelven a equilibrarse.

En general los costos por m2, de las viviendas que el Estado construye, no son
diferentes para un conjunto de 10 viviendas y otro de 500 viv., como tampoco se
diferencian los costos si se utiliza industrializacion o tecnologia tradicional. En
los casos en que hubiere una economia real por la utilizacién de tecnologias
industrializadas, las ganancias siempre quedaron para el sector privado y no
en manos del Estado para la construccién de mds unidades.

El mito de la respuesta técnica.

ta respuesta tradicional de los equipos técnicos profesionales estd
orientada a suponer que <con un equipo suficientemente entrenado,
recursos econémicos suficientes tiempo, etc., pueden construirse viviendas
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de bajo costo y probablemente sea asi. El problema radica en que
“viviendas de bajo costo" no necesariamente significa "vivienda para sectores
de bajos ingresos". Los 4 salarios minimos solicitados para poder acceder al
FONAVI, no son facilmente alcanzados por un gran sector de poblacién,
invalidando asf las propuestas del sector profesional.

El mito de la obra completa y terminada

El deseo de construir obras terminadas estd fuertemente relacionado con la
necesidad estética y politica de todo funcionario, persona o equipo
profesional que espera ver su "obra" realizada. Es por ello que, no sélo se
construyen las unidades habitacionales, sino también se trata de proveer todo
lo necesario para que el barrio funcione, servicios, centros de atencién
médica, escuelas, servicios contra incendios, centros recreativos, espacios
verdes, etc. La actitud . generalizada es que nada puede hacerse hasta que
todo haya sido planificado, financiado y construido.

Sin embargo la sociedad en general y , las comunidades en particular se
han ido "construyendo™ con el transcurrir  del tiempo. Nada ha sido facl y
los esfuerzos realizados por las comunidades para conseguir o realizar por si
mismos mejoras para su comunidad han beneficiado a ellos mismos dado que
les ha permitido consolidar los grupos y organizaciones existentes. '

4,

I \C>
. ¢ BIEL0TECA T
. Manual

1.9 Niveles de terminaciéon versus costos
N .
Segun la ley, se considera vivienda econdmica a las que, cumpliendo la'sw"%
condiciones minimas de habitabilidad ( Resolucién reglamentaria N°s 16, 32, 41)

que determine la SEDUV, acordes con la ubicacién geografica, condiciones
climética y la evoiucién tecnoldgica, constituyan un centro de atraccion y reunién

de la familia y aseguren el mejor rendimiento de la inversign.

Sin embargo, el ‘concepto” de vivienda econdmica fue variando con el transcurrir
de los afios, en razén de que las sucesivas resoluciones reglamentarias que
fijaron los niveles de terminacién (16, 32, 41, 100, 121), y finalmente Ia resolucisn
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N¢ 813, que establecfa un pliego tipo. Los niveles que se ofrecieron en el
transcurso del tiempo, siempre lo fueron en desmedro de la calidad final del
producto.

Los niveles de terminacién ofrecidos por la Resolucién Reglamentaria n? 41 en la
categoria Nuevo Fonavi (NF), pueden ser considerados como el promedic de la
calidad de las unidades habitacionales que el sistema ofrecié. Estos niveles, eran
los siguientes:

- Solados: mosaicos calcareos

- Zécalos: mosaicos calcareos

- Revogue exterior: azotado hidréfugo, jaharro y enlucido con color incorporado

- Bevoque interior: jaharro fratazado o revoque boiseado.

- Revestimiento azulejo: azulejos 1,60 m. de altura todo el perimetro y 0,60
sobre mesada, pileta de lavar, artefacto de cocina y lavarropas.

- Cielorrasos: suspendido de placa o tablero o a la cal fratazado.

- Pintura:interior, a la cal, carpinteria metdlica, dos manos de anticorrosivo y dos
manos de esmalte sintético. En carpinteria de madera, una mano de sellador y dos
manos de esmalte.

- Carpinteria: puerta interior solamente en bafio y un dormitorio;marco en las
restantes. Las ventanas llevarean oscurecimiento solo en los dormitorios.

- Instalacién eléctrica: completa incluido ¢ableado.

-_Instalacion de gas: un pico para cocina y un pico para calefén.

- Instalacién sanitaria; completa, sin provisién de bidet.

- vidrios: dobles transparentes de 3 mm.

- cercos: divisorio de lotes en alambre de 3 hilos y postes cada 3 mts.

En cuanto a las superficies de las unidades, debemos sefialar que con muy pocas
excepciones segun las diferentes resoluciones, fueron las siguientes:
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Resolucion Reglamentaria N2 41 categoria N.F.

Zona bioclimatica Superficie util minima por tipo en m2
1dorm. 2dorm. 3dorm. 4.dorm. 5dorm.

lalv ' 30 42 56 72 89,5

VyVl 34 47 62 79 96

En relacién a los costos de las unidades podemos sefialar como ejemio, que los
precios maximos en Capital Federal sin infrestructura ni obras complementarias
para vivienda individual y conjuntos de hasta 50 viviendas, eran los siguientes:

Valores en Australes a febrero de 1986

N2 de dormitorios 1 dorm. 2 dorm. 3 dorm. 4 dorm. 5 dorm

Precio maximo 5.960 7.779 9.460 11.220 13.590

Estos precios méximos indicados, se modifican para las distintas localizaciones
segun:

Incremento por mayor superficie tti minima para zonas bioclimaticas V y

Vi seguin Norma Iram 11.603

Porcentajes de incremento, entre un 6y 11 %

Incremento por sismicidad . segun_reglamente IMPRES - CIRSOC 103
Porcentaje de variacién entre el 2y el 8,5 %

_ Incremento de hasta un 5% por exigencias tecnolégcas adicionales por

condiciones ambientales
_ Incrementos por condiciones locales:
- diferencia de incidencia de flete con respecto a Capital Federal.
- Costo unitario diferencial de mano de obra.
- Incidencia del periodo de veda sobre los gastos generales.
Porcentajes de reconocimiento para obras de infraestructura y obras

complementarias sequn densidad del conjunto.
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los porcentajes varian del 7% , para conjuntos de 110 hab./ha. al 17,5 %
para conjuntos condensidad de 30 hab./ha.

Debemos recordar que, la composicidon del precio maximo de la vivienda esta
compuesto de la siguiente manera: costo costo+ flete + gastos generales + costos
financieros + utilidades + impuestos.

A pesar del empefio reglamentarista para evitar costos desmedidos , no fue posible
impedir que viviendas de 50 m2. llegasen a costar entre U$S30.000 y U$S
40.000. Esta situacién ha sido posible, en razén de que el precio final de venta de
cada unidad se conformaba con lo abonado por todo concepto en cada obra, es
decir, se incluyian no sélo los certificados de obra, sino todos aquellos adicionales
, Sean éstos de obra o de variaciones de costos que se hubieren reconocido.

Cabe recordar que durante el periodo de aplicacién de la resolucién N2 41, la
inflacion en el pais alcanzé cifras récord, como las siguientes:

Periodo Denominacién inflacion %
1881-1969 peso moneda nacional 63.804
1970-1983 pesos Ley 18.188 : 443.941.149
1983-1985 pesos argentinos 8.259
1985-1991 australes 3.207.449
1991 en mas pesos

Esta situacién de extrema inestabilidad monetaria generd el reconocimiento a las-

empresas constructoras de las variaciones de costos correspondientes, costos que
~ fueron a sumarse al precio final de venta antes mencionado. Los conceptos segun
los cuales se reconocieron las variaciones ‘de costos ocurridas, adquirieron
diversas denominaciones, pudiendo citarse, entre otras, las siguientes:
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Periodo Denominacién del Indice

ene/79 - jun/80 indice BHN

junf80 - ago/80 Polindmicas provinciales 1
ago/80 - julio/83 Polindmicas provinciales 2
jul/83 - abr/g84 Convenios

abr/84 Resolucién N@ 065
ene/86 Factor corrector K

Con la Resolucién Reglamentaria N2 121 de mayo del 88, se intenté poner limites
a los reconocimientos de variacién de costos, estableciendo porcentajes topes de
financiacion para las unidades. Asi se establecid la siguiente categorizacién:

Cantidad de viv Categoria TM Categoria TAB

del Conjunto  Individual  Colectiva Individual h3p +de3p.
hasta 100 11 10 9 8 7
1101 a 150 9,5 8,5 8 7 6
151 a 200 8 7 7 "6 5
6 5 4

201 a 250 6,5 5,5

Finalmente, a partir del periodo de convertibilidad, se reconvirtieron los costos de
las unidades renegociandose los precios, llegandose a pagar costos de
aproximadamente $ 17.000 pesos por unidad de tres dormitorios.
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2. PERIODO 1992 - 1995
La transicion

2.1 Diagnéstico implementacién Ley N2 21.581

Coincidentemente con el proceso de ajuste y transformacién del Estado que se
impulsé desde el Gobierno Nacicnal , a través del Acuerdo suscripto el 12 de
agosto de 1992 con las Provincias, - Pacto Fiscal | -( anexo 3), el Poder Ejecutivo
Nacional dict6é el Decreto N® 690, el cual hace referencia especificamente a la
cuestion de la politica habitacional nacional y a las necesidades de su
modificacidn a fin de alcanzar los objetivos de mejorar la calidad de vida de la
poblacidn, superando los indices alarmantes del déficit.

Las soluciones implementadas por el Estado demostraron a través del tiempo la
extrema rigidez de los mecanismos implementados para responder a la creciente y
cada vez mas diversificada problematica en materia habitacional. Los procesos
migratorios internos ocurridos en el pais, desequilibraron el espacio de vida de toda
la poblacion.

La misma SVCA ha reconocido sus limitaciones, al sefialar lo siguiente:

Las alternativas de solucién a los problemas del déficit experimentadas en la SVCA
y en el BHN, estuvieron casi exclusivamente vinculada con:

- la diversificacién de! producte vivienda, en términos de costos, superficies
y niveles de terminacién.

- alternativas de gestién de los procesos constructivos o de  financiamiento.

- promocion de la industrializacion de los procesos constructivos

Si bien es cierto que el proceso inflacionario e hiperinflacionario que sufrié el pais
en la década pasada ‘condiciond la instrumentacién de las operatorias , la
asignacion de recursos financieros de todo el sistema ha estado dirigida a
subsidiar al sector privado, preocupado en mantener la rentabilidad de sus
inversiones.
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También, deben sefalarse las siguientes causas:

- La discontinuidad institucional. La reiteracién de los cambios en las
gestiones , se tradujo en:
- aumento en los tiempos de tramitacién .
- aumento en los tiempos de ejecucién de las obras
- retardo en la satisfaccién de las necesidades de la poblacién.

- La inequidad del sistema. Salvo algunas experiencias piloto, el sistema
no tuvo respuestas concretas para los sectores mas necesitados de la
poblacion. Los subsidios fueron dirigidos a sectores de clase media y
fundamentalmente a través de los costos reconocidos por vivienda, a los
sectores empresarios.

- La falta de transparencia. M4s all4 de! desplazamiento del perfil de
los beneficiarios estipulados en la normativa, la utilizacién de criterios
discrecionales en la adjudicacién de las unidades habitacionales, hizo atn
mas critica la situacién de los sectores carenciados.

- faita de eficiencia de las estructuras administrativas de la accisn
publica para adecuar los instrumentos a la velocidad del cambio de las
condiciones globales de la economia

- La inadecuada distribucién geografica. Los mecanismos de
distribucidn de los recursos por provincias no privilegiaron las 4reas donde
se concentran las mayores necesidades.

- Exceso reglamentarista. Las normas que rigen todo el sistema son
diversas y complejas, en donde el tiempo promedio de tramitacién de los
proyectos es elevado, debiéndose en varias ocasiones realizar
adecuaciones a obras ya licitadas y adjudicadas a terceros, motivando
gastos y costos innecesarios que luego deben ser soportados por los
adjudicatarios. La SVCA ha tenido que ocupar su personal en la
verificacion del cumplimiento de requisitos formales , situacién que ha
limitado de hecho su capacidad de gestién y la de ios grganismos
ejecutores, a raiz de exigencias que no previstas en la ey N¢ 21.581.
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- Déficits informativo. La independencia informativa de los organismos
ejecutores ha impedido la concrecién de un sistema integrado de i
informacion entre los organismos ejecutores y la SVCA. Las auditorias que |
se efectuan no cuentan con la sistematizacién, ni con la estructura necesaria
para llevarlas a cabo en forma metddica, que permita adoptar las medidas
correctivas que correspondan.

- Deficiencias en el recupero de las inversiones.El objetivo de
constituirse en un fondo de reciclaje automatico, no ha podido ser cumplido, |
ya que los recursos que se reciclan son de escasa significacion.

Los principales obstédcules, pueden sintetizarse en:

- La filosofia con la que se ha instrumentado.

- La ineficaz y casi nula gestién de cobro.

- Los vicios administrativos-contables.

- La heterogénea interpretacidn de ia normativa por parte de
los organismos provinciales '

- La deficiencia de los organismos en la cobranza de las cuotas de
amortizacion, y en el reembolso de los fondos percibidos.

- El incumplimiento de los adjudicatarios.

El sistema Fonavi, implicaba no solo el acceso material a la vivienda, sino también
el acceso juridico a la misma. Sin embargo, en razén de las fallas anteriormente
apuntadas en la instrumentacion de la ley 21581, las familias se convirtieron en
"ocupantes” en vez de "propietarias”, desvirtudndose asi el espiritu de la ley .

El acceso a la vivienda no se pensé como una dacién gratuita por parte del Estado.
El sistema preveia el recupero de las inversiones en plazos y montos razonables,
de tal manera que un adecuado manejo financiero permitiera el incremento del
fondo destinado a la construccién de nuevas viviendas.

Respecto a la situacion del FONAVI el Secretario de Vivienda y Calidad Ambiental,
Albertc Biagosch, opinaba:
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."......Resulta asombroso comprobar que quien ha invertido en la solucién del déficit
habitacional alrededor de diez mil millones de délares, no haya desenvuelto
eficazmente la programacién de la cobranza, su gestién,' los procesos de
informacién imprescindibles y la jerarquizacién de todos y cada uno de los tramos
en que tal gestién se desenvuelve........ "

2.2 El Pacto Fiscal y la Reforma del Estado.

Como consecuencia del "Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales”, se dicta la Ley 24.130, que establece en su Articulo 22 inciso a)
"suspéndase, a partir del |° de septiembre de 1992, en lo que se oponga al
Acuerdo arribado ... las siguientes leyes".

21.581 (FO.NA.VL)... pero " asegura que, "las jurisdicciones provinciales
deberan mantener, en todos los casos, los destinos especificos de
los fondos a que aluden los incisos anteriores conforme lo previsto
en los respectivos instrumentos de creacién” y ™ con relacién al
Fondo Nacional de la Vivienda ser4 responsabilidad exclusiva de los
organismos en cada jurisdiccién provincial el otorgamiento de
aptitudes técnicas y financieras de cada proyecto como toda otra
facuitad de orden reglamentario, lo que regird a partir de ia fecha de
suscripcion del acuerdo".-

La instrumentacién del Pacto fiscal , determind de hecho una revisién de todos los
mecanismos instrumentados hasta la fecha. La transferencia automdtica de los
fondos a las provincias a partir del acuerdo, implicé ademas gue los sistemas
provinciales de vivienda deberan en el futuro autofinanciarse, modificando la
situacion anterior en la que no se preveia la necesidad de obtener fuentes de
financiacién alternativas , ya que el sistema imperante aseguraba ios fondos y no
justificaba la busqueda de otros medios, siendo éste , uno de los principales
motivos del agotamiento del FONAVI.

Para la instrumentacion de las transferencias automaticas a las provincias, se
asigno un monto de $ 75.000.000 anuales , para cuya distribucién se recurrié a la
Reslucion 765/ 88 a la que se hiciera referencia anteriormente.
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- A partir de las modificaciones introducidas por el decreto N2 690 y la Ley N224.130 ,
en el marco de una creciente estabilidad monetaria e institucional del pais, se
profundizaron los procesos de transformacién del sistema en base a las siguientes
prioridades: '

Desarrollo de operatorias con destino a los sectores mas carenciados
Continuidad para el perfeccionamiento de las acciones encaradas.
Apertura a una mayor diversidad de soluciones.

Participacién activa de los sectores involucrados en la oferta y
demanda de las soluciones habitacionales.

00 o

La necesidad de instrumentar soluciones diferenciadas, a través de nuevas
Operatorias adecuadas a las necesidades, expectativas y posibilidades de los
diferentes destinatarios, implicé 1a reformulacién de la politica habitacional
afinde:
- instrumentar diversos tipos de soluciones habitacionales

- viviendas nuevas,

- provision de infraestructura,

- crédito para materiales,
rehabilitacién de viviendas,
viviendas progresivas,
lotes urbanizados,
regularizacién dominial.
- descentralizar la ejecucién de los programas
- diversificar los agentes ejecutores
- nuevas modalidades operativas - financieras

En éste marco, se instrumentaron las siguientes operatorias, conforme a las
Resoluciones Reglamentarias N° 152 y 155 respectivamente.

Urbanizacién de tierras y provisiéon de lotes con servicios
urbanizacion de lotes dotandolos de la infraestructura necesaria para el
asentamiento poblacional, puede incluir también el proyecto de
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.construccion en cada lote de un nucleo sanitario por autoconstruccién
asistida. |

Monto méximo por parcela urbanizada: $ 4.000 , reintegrables sin

interés en un plazo de 10 afios.

Rehabilitacién de areas urbanas deterioradas y de
asentamientos precarios vy,

el programa se propone respetar los vinculos de los beneficiarios con * su
lugar”, admitiendo modos de recuperacién y mejoramiento.’

Monto maximo por unidad rehabilitada $ 4.000 reintegrables sin interés en
un plazo de 10 afios.

Crédito para vivienda deficitaria en lote propio.

financia obras de ampliacién, terminacidn, refaccién, instalacion
domiciliaria de agua, cloacas, y electricidad, infraestructura de servicios
Monto maximo : $ 4,000 reintegrables a 10 afios con un interés del 35 %
anual. . |
Financiamiento compartido.

otorga asistencia financiera parcial a entidades publicas o privadas
tengan o no fines de lucro, que promuevan emprendimientos
habitacionales

Sin embargo, en razén del mismo acuerdo-Pacto Fiscal-, las distintas jurisdicciones
quedaron responsabilizadas de fa instrumentacion de operatorias de cardacter
provincial, por lo que las antes mencionadas Resoluciones (152, 155), cumplieron
el ro! de indicativas, reglamentando cada jurisdiccién sus propias operatorias.
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2.3 Operatorias impiementadas a partir de la descentralizacién

Las acciones implementadas, dado el creciente y diverso repertorio de mecanismos
instrumentados, aunando los recursos técnicos y financieros de los organismos
provinciales y de la Nacién en el marco de un nuevo esquema, han demostrado
que las medidas adoptadas han sido acertadas. La flexibilidad y adecuacién a las
necesidades provinciales puede visualizarse en la enumeracién que sigue: (8)

- Provincia de Buenos Aires

Plan Bonaerense Il '

l. Programa de Apoyo a los abuelos y Programa Novios a ser
instrumentados con los municipios para la construccidn de viviendas
nuevas y/o ampliacion. Res. |.V.B.A N2 1877/92 _

Programa Chicos de la Calle y Viclencia Familiar a ser instrumentados con
ESFL para la construccién de Nicleos sanitarios y terminacién. Res
.V.B.A N2 1878/92

Il. Programa Solidaridad a ser instrumentados con municipio y ESFL para la
construccién de unidades nuevas, ampliacién, niicleos sanitarios o
terminacion. Res. .V.B.A, N2 910/92

M. Programa de Financiamiento compartido a ser instrumentados con
entidades ptiblicas y privadas para la construccién de viviendas nuevas.
Res. |.V.B.A. N2 1879/92

V. Programa de Emergencia Habitacional a ser instrumentado con los
municipios para la provisién de médulos de vivienda construidas con
sistemas tradicionales o industrial. Res. |.V.B.A. N2 1880/92.

V. Programa Compra de terrenos a través del 1.V.B.A. o municipios para su
adjudicacion a flias. Res. L.V.B.A. N2 1782/92 '

- Provincia de Cdrdoba

l. Programas de inversién de los recursos FOVICOR.
- Hogares Tercera Edad

- Centros de Salud
- Solucién Habitacional Bésica
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V.

V.

VL.
VIl
Vil

- Conjuntos de vivienda

Programas de inversién de recursos FONAVI

- Planes de vivienda _

Programas de transicién con recursos FONAVI

- Planes para la emergencia -operatoria RRF 147

- Planes de viviendas en ejecucion - operatoria RRF 005/006 y PVP
asignados al nivel nacional.

- Obras de saneamiento para prevencidn del célera - operatoria RRF 149

Programas en estudic para su reglamentacién

- Vivienda rural

- Grupos cerrados

- Financiamiento compartido

- Completamiento y rehabilitacidén de viviendas ‘

- Bjecucién de infraestructura en terrenos donados al IPV por ESFL

- Regularizacion dominial

Registro tnico y permanente de 1a demanda, en Capital lo realiza el IPV,
en las localidades del interior de la provincia , los municipios. E! objetivo
es conocer los demandantes efectivos y las caracteristicas
socioeconémicas y capacidad de ahorro de la poblacién.

Créditos FOVICOR a municipios con montos fijos.

Créditos personales con montos fijos.

Créditos a municipios para equipamientos.

- Provincia de Corrientes

VI
VIl
VIl

Programa de Emergencia Habitacional

Programa Aicové Pcora -Recuperacion de areas deterioradas
Programa de Consolidacion de areas urbanas

Programa de vivienda rural

Obras de Equipamiento

Obras de Infraestructura

Asistencia Técnica Operativa

Regularizacion Dominial
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- Provincia del Chaco

t.

V.

VL.

VH.

VIIL.

Resolucion 0001/3

aprueba normas para el registro permanente de postulantes y el sistema
de puntaje para su seleccién, aplicables a toda adjudicacién de  viviendas,
terrenos y créditos. |

Resolucion 0002/4

autoriza el financiamiento para emprendimientos de mejoramiento
ambiental.

Resolucion 0003/4

aprueba el Programa de mejoramiento del Habitat de las comunidades
aborigenes del Chaco

Resolucion 0004/4

aprueba el programa de provisién de partes orientados a los créditos
asistidos para soluciones habitacionales por esfuerzo propio.
Resolucién 0005/4

unifica los procedimientos para establecer el valor de la tierra
urbanizada como factor de precio de terminacién de conjuntos
financiados por el Fonavi.

Resolucién Q008/8

determina la reserva presupuestaria del 5% de los recursos anuales del

FONAVI para integrar el fondo de emergencia habitacional.

Resolucién 0009/8 -

conforma los programas de :

- Urbanizacién de tierras y provision de alojamiento basico.

- Rehabilitacién de 4reas urbanas deterioradas y de asentamientos
precarios.

- financiacién para viviendas deficitarias en lote propio.

- financiacién para viviendas en deficitarias en dreas rurales.

Resolucién 0010/20

aprueba la peratoria de financiamiento compartido.

Resolucion 0011/21

de transferencia de las operatorias UNE y 005 al IPV.
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- Provincia de Chubut

1 Programa de Obras delegadas
con municipios, ONG, El. para diversificar respuestas y mejorar la
rentabilidad social de los recursos disponibles

I Programa de Obras para la_ emergencia
entrega de materiales a poblacién afectada y ejecucién de obras de
infraestructura para la prevencién de desastres futuros.

1l. Programa de Obras Fonavi comun

V. Programa de Asistencia técnica

V. Programa de Escrituracién de viviendas

VL. Programa de Equipamiento escolar

- Provincia de Entre Rios

1. Programa Nuestra Casa
otorga créditos a Entidades Intermedias que los nuclea descentralizando
la gestién y ejecucién.
i Programa Nuestro Barrio
destinado al saneamiento de infraestructura y provisién de vivienda en
asentamientos irregulares
M. Programa Nuestros Costeros
destinado a atender la emergencia producida por inundaciones
V.  Programa Nuestra Comunidad Organizada
- subprograma demanda libre
- subprograma financiamiento compartido
V. Programa Trabajadores Organizados
participacion de los trabajadores a través de sus gremios por convenic con la
provincia
V1. Programa Nuestros Productores Rurales
viviendas rurales para pequenos productores
V. Programa Nuestra Tierra
regularizaciéon de aspectos legales y fisicos de asentamientos irregulares
VIll.  Programa Evita para la emergencia socio-habitacional
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subsidio para familia de muy escasos recursos que se encuentran en
emergencia socio habitacional '
IX. Otras acciones

- Programa de concientizacién de usuarios del sistema respecto a su
obligacién de pago.
- Reorganizacién de la Institucién incorporando un area de Control de
Gestion que se encarga de reveer y controlar todos los procesos internos
para mejorar el funcionamiento. _
- Pasos instrumentados para eficientizar los procedimientos internos
referidos a la gestion de nuevos proyectos:

- identificacion del proyecto y prefactibilidad.

- convenio de ejecucion, inclusidén en programacion

- proyecto ejecutivo y aptitud técnica

- aptitud financiera y desembolsos.

- Provincia de Formosa

]. Programa de viviendas de emergencia para la reloc. de inundados
Il. Programa demanda libre

. Programa Viviendas CGT.
Iv. Programa de Reciclaje

V. Programa de Equipamiento Comunitario
VI. Otras acciones

- Nuevo sistema de recupero a través de la licitacion Ne 2/92 Concesién
de la gestién de cobro de las cuotas de recupero del crédito FONAVI.
- Reorganizacién de la Secretaria Social.

- Provincia de Jujuy

l. Operatoria Demanda Libre

. Programas con Entidades Intermedias

13 Programa de Consolidacién Social, con recursos del recupero.
Completamiento de equipamiento recreacional, educacional, , servicio, etc.,
en conjuntos FONAVI

Iv. Plan de Viviendas Sociales
- autoconstruccion
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- convenios con municipios
- convenios con entidades intermedias

- Provincia de La Pampa

V.

- Provincia de La Rioja

Proyecto 5000
atiende sectores del FONAVL, financieramente, el BHN aporta el 53,40 %, -
la provincia el 23,09% mds las obras de infraestructura hasta un
10,45 %y los adjudicatarios el 13,06 %.

Financiamiento compartido

Mejoramiento T.M. (terminacidén minima)

Terminacion de infraestructura

Plan Techo
el organismo a porta los materiales de construccidén y el adjudicatario
construye en lote propio
Completamiento por convenios con centros vecinales
terminacién y refacciéon de viviendas , el organismo aporta los materiales
y la asistencia técnica y el demandante autoconstruye.
mbio de Letrin r pozos absorbentes
Crédito para materiales
- moduio vivienda
- modulo estar-dormitorio
- moduo sanitario
mdédulo dormitorio
mddulo cocina-lavadero
médulo baro
techo
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- Provincia de Mendoza

l. Programa Municipios y Desarrollo Comunitario .
Resoluciones IPV N2s 531, 532y 533/93
asigna recursos para la promocién y ejecucion de proyectos
habitacionales con destino a los sectores de bajos ingresos organizado
en entidades intermedias. Participan: Organismo provincial de la vivienda,
municipios, banco de previsidn social, entidades intermedias.
- subprograma lotes y servicios
- subprograma construccién de vivienda evolutiva
- subprograma terminacién de vivienda

Il. Programa Desarrolio del Habitat Rural
los creeditos pueden ser otorgados en forma individual o a entidades
intermedias y el destino puede ser 1a construccién o la ampliacién o
refaccién de vivienda. |

. ratoria de cofinanciacién 202-203
dirigida a sectores medios con capacidad de ahorro, por lo que el aporte
del Estado es menor que en otros programas. Aporta recursos a
emprendimientos presentados en conjunto por entidades intermedias y
empresas constructoras.

IV. Operatoria CGT

V. Operatoria Fonavi Transformagcidn.
la imposibilidad de actualizar costos , por la convertibilidad, di¢ lugara ésta
operatoria de cofinanciacién. El IPV financia hasta el 80 % de las obras.

VI.  Plan sol
otorga créditos individuales con ahorro previo para la construccion,
completamiento y ampliacién de vivienda

- Provincia de Misiones

1. Operatoria Crédito para Vivienda Individual
destinada a otorgar créditos a propietarios de terrenos, financiando la
ejecucion de vivienda unica y permanente urbana o rural
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1. Operatoria Vivienda Rural para peones
busca mejorar las condiciones de vida de la familia de los asalariados

rurales en asentamientos concentrados cercanos a sus fuentes de
trabajo

M. Operatoria Vivienda rural para colonos
destinada a pequefios productores minifundistas de la provincia, consiste
en la provisidén de vivienda individual en la chacra

V. Operatoria Crédito para terminacién de vivienda individual no_habitada
otorga créditos a propietarios de terrenos con obras comenzadas y no
habitadas

V. QOperatoria Financiamiento compartido

VI.  QOperatoria Lotes con servicios

Vil.  Operatorig Nucleo sanitario inicial

Vill.  Operatoria médulo de vivienda minimo

[X.  Operatoria Qbras de Infraestructura

X. Operatoria provision de materiales
Xl Operatoria_arborizacién

Xll. OQperatoria equipamiento
XHl. Qperatoria vivienda en lote propio
XiV. Convenio entre el IPV y la Direccién de arquitectura
para la ejecucidn de obras de infraestructura y equipamientos

- Provincia de Neuquén

I Programa Mejoramientos
atiende necesidades en viviendas existentes que requieran obras tales
como una habitacion mas, instalacion del baro, reparacién de techos y
otras necesarias por el deterioro sufrido por la obsolescencia y los
rigores del clima

Il. Viviendas rurales y para indigenas
aporta soluciones habitacionales respetando las costumbres de los |
ugarefios para poblacién rural e indigena con asentamientos en zonas
cordilleranas de dificil acceso y de ubicacién dispersa

1. Programa CGT
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- Provincia de Rio Negro

l Programa de infraestructura basica par urbanizacion de tierras
iL. Programa de erradicacién de letrinas '
ll. Programa de crédito para materiales y/o mano de obra
V. Resolucién N2 03/93 Plan Vivienda Rionegrina
- Operatoria PVR categoria A
dirigida a sectores con capacidad de ahorro, para la construccion de
viviendas
- Operatoria PVR categoria B
dirigido a sectores sociales sin capacidad de ahorro, provee de
viviendas a sectores de bajos ingresos

. Provincia de Salta

L Programa Amanecer
solucién progresiva por medio de vivienda de terminacién minima

L. Programa Nuevg Hogar
provee de servicios b4sicos- vivienda minima o nucleo sanitario- a la
poblacién mas carenciada.

. Programa Nuestra Casa
destinado a grupos sociales con capacidad de ahorro incentivando la
participacion de entidades intermedias

- Provincia de San Juan

i, Proarama de asistencia financiera total y parcial
asiste financieramente a entidades promotoras par la ejecucién de
emprendimientos habitacionales '

I Programa de asistencia financiera parcial en lote propio.
destinado a la financiacién de viviendas en lote propio que posean
servicios basicos
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1. Programa de asistencia financiera para_construccién de equipamiento
basico
destinado a la financiacién de escuelas y/o puestos sanitarios en
conjuntos habitacionales ejecutados por el IPV.

V. Programa de viviendas en dreas productivas

soluciones habitacionales progresivas en areas rurales

- Provincia de Santa Cruz

L Programas de créditos individuales para la construccion
- Operatoria 01 construccion de nucleos sanitarios

- Operatoria 02 construccién de vivienda basica

- Operatoria 03 terminacion, remodelacién, ampliacion de vivienda

- Operatoria 04 construccion de vivienda nueva

- Operatoria 05 construccién de espacios productivos

Il. Programa de gbras infraestructur uipamiento

- obras por convenio
el organismo suscribe un convenio con el municipio actuando como
ente financiero, de control y supervision, siendo responsabilidad del
municipio la ejecucién de la obra y su reembolso.

- obras por licitacién publica
el organismo es el encargado de efectuar el proyecto, licitacién y

ejecucion de las obras. '

- Provincia de Tierra del Fuego

l. Completamiento Plan de emergencia
otorga nuevo financiamiento para terminacién de las viviendas cdscaras
del plan de emergencia habitacional Provincia Grande.

Il. Fingngigmiemg par la construccién de viviendas en Lote propio

i1 Financigmignto para completamiento, ampliacién, refaccién yfo
congtryceign de vivienda nueva en lote propio

puede_n' acceder aquellos preadjudicatarios de viviendas fonavi que
cuentan con [ote propio y desistan de la citada preadjudicacion.
V. Creditos jndividuales

43



La opinién de fa Subsecretaria de Vivienda respecto a los cambios operados en el
sistema con posterioridad a 1a firma del acuerdo , son elocuentes respecto a los
beneficios que el mismo implicd : {2)
* Hubo un incremeto del 28% en el promedio de viviendas terminadas en

el afio 1994 respecto al promedio del quinquenio 89/93 (30255 viv.)

. Se flexibilizaron programas y se diversificaron soluciones en casi todas
las jurisdicciones, como puede apreciarse en el siguiente grafico:

10,41%
1,52%

18,33%

50,76%

6,89%

10,92%
3 mecanismo cofinanciadas &8 cofinanciadas ejecucion
convencional con CGT con empresas descentraliza
da
créditos . Ed créditos ind nucleos
ind,p/viv p/ ref,ampl, himedos
nueva term

Diversificacion de Soluciones periodc 1993 - 1994
(ver planilla 2 en anexo 1) '

* El nivel de recuperos alcanzo un 53%, dado que de los 284.,4 millones
devengados se recaudaron 152,8 millones, con porcentajes que oscilan entre el
91% para la Provincia de Mendoza y el 30,40 % para la Provincia de Neuquén.{ver
pianilla 3 de anexo 1)
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*

Los costos de vivienda alcanzaron costos razonables por metro cuadrado,
los que oscilan entre $ 571 para La Provincia de Tierra del Fuego y $ 275 para la
Provincia de La Pampa. Las diferencias se explican en razén por los niveles de
terminacién, costos zonales y rigurosidad climé4tica.

Sin embargo, es necesario apuntar los aspectos que aun restan modificar a fin de
acelerar el proceso de adecuacién de la politica para lograr su consolidacién, entre
los que podemos sefialar:

El 14% de los fondos girados a las provincias ( $§ 126.1 millones), en
concepto de transferencias autométicas , no fueron destinados al fin especifico
conforme al acuerdo del afio 1992. Se han derivado para gastos en personal,
subsidos, juicios, etc. |

*

* La inmovilizacién de los recursos transferidos & las provincias es
ciertamente preocupante en razén de que no ha sufrido modificaciones entre el afo
1993 y 1994, con 209.0 millones y 210.7 millones respectivamente. Esto indica
que, si bien los montos figuran en las cuentas de los IPV, han tenido usos
transitorios para otros fines. En este sentido, se destacan por el alto porcentaje de
inmovilizacién, las provincias de Cérdoba, con 43.1 millones, Santa Fé, con $ 34.1
millones, San Juan con $ 19.1 millones y Santiago del Estero con $ 14.2 millones
respectivamente. (ver planilla 5 del anexo 1)

* Si tenemos en cuenta a cantidad de personal que trabaja en los institutos de
vivienda ( 6.038 personas), la relacién de recursos movilizados por cada empleado
en los IPV alcanza los $180.000 pesos , 0 sea , una relacién de 10 viviendas por
empleado.

* Hasta diciembre de 1994, se regularizaron dominialmente (escrituras),
104.785 viviendas, habiéndose alcanzado al 18% del parque habitacional
construl/do ( 5§70.925 viviendas). Esta situacién impide que pueda incorporarse aun
un 82 % del parque habitacional al proceso de operatorias cofinanciadas, de
titulizacién y de administracién de cartera que algunas provincias estan
instrumentando con el Banco Hipotecario Nacional, (La Pampa, Formosa, Entre
Rios, SAn Juan y Buenos Aires). ‘Tampoco es compartido por las distintas
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jurisdicciones el mismo esfuerzo por mejorar el saneamiento de sy cartera, cuyo
porcentaje de cumplimiento puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Saneamiento de Carteras a diciembre de 1994

8an Luis
San Juan
Formosa 0,12
Misiones F=5¥M 5 24
Rio Negro EZxmrm 5,78
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(ver planilia 6 del anexo 1)

Paralelamente a las acciones desarroliadas para efectivizar |los acuerdos
- suscriptos a través del Pacto Fiscal, los Institutos de vivienda desarrollaron
intensas actividades tendientes a la consolidacién del sistema federal de vivienda
durantte todo el periodo conformando el Foro de Institutos de Vivienda, cuya
formalizacion se efectug el 22 de octubre de 1993 en la reunion realizada en la
ciudad de Bariloche.
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Entre los afos 1993 a 1995, se realizaron cerca de 15 reuniones en diferentes
ciudades del pais, que congregaron a la mayoria de las jurisdicciones , durante
cuyo transcurso se trataron temas de vital importancia para la reformulacién de la
politica habiacional , que desembocaron finalmente en la ley N224.464,

Entre los temas tratatos prioritariamente , se pueden sefialar los siguientes:

* necesidad de realizacién de balance de lo actuado en materia de vivienda

a un afio del pacto fiscal. |

Reclamo de ias deudas del Ministerio de Economia con el Fonavi. Debemos
recordar que las transferencias automaticas previstas en el Pacto fiscal, no
fueron respetadas. al mes de julio de 1995, sumaba la cantidad de

$ 50.737.401 .
* Conformacién de comisiones para la elaboracidn de la ley de Habitat
* Conformacidén del Consejo Federa!l de Vivienda
* Andlisis de los anteproyectos de ley.
* Participacion en la elaboracién y gestién del anteproyecto del Sistema

Federal de vivienda, proyecto aprobado y elaboracién de la reglamentacién de la
nueva ley y, en la formulacién de las leyes provinciales de adhesién.

Declaracion de los integrantes del Foro Nacional de Institutos de vivienda, la cudl
es ejemplificativa del protagonismo existente por parte de los organismos
provinciales.

Y. A dos arfios de la firma del Pacto Fiscal federal que establecié la
transferencia automatica de los fondos nacionales de vivienda, y luego de haber
diversificado las operatorias,, haber dado participacién a los municipios y
entidades intermedias, haber obtenido mas viviendas, mejores y mas econémicas,
de todo lo cual resulta una accién mas eficiente, variada y con controles més
estrictos, y, concientes de que las inversiones que se originan por su accionar
constituyen un aporte a las economias regionales por la creacién de puestos de
trabajo, por el valor agregado a la economia local , los responsables de la
ejecucion de fas politicas provinciales de vivienda, creen necesario;

Reafirmar, por convenir a los intereses generales y particulares de los destinatarios
de las politicas de vivienda, los criterios de descentralizacién y transferencia
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automatica a cada jurisdiccién de los recursos del Fondo Nacional de la vivienda,
establecido por el Pacto Fiscal Federal de agosto de 1992........ "

Finalmente, cabe destacar que previo a la sancién de la ley federal de vivienda en
el mes de noviembre /94 y, se gestaron proyectos de ley de vivienda que trataron
desde los diferentes sectores de la sociedad de cumplimetar con lo prescripto en la
- clausula quinta del acuerdo firmado en 1992. entre los principales anteproyectos
podemaos citar:

* " ACUERDO PARA LA CONSTRUCCION" impulsado por la Camara
Argentina de la Construccién, la Unién Argentina de la Construccién y la Cédmara
de la Vivienda Econdmica , julio/94.

* " FONDO NACIONAL DE DESARROLLO " a conformarse con un 50 % de
aporte nacional y el 50 % restante ser4 provisto por las provincias,. El aporte del

Estado Nacional se hard mediante la afectacién de acciones ordinarias de YPF
S.A.

* " LEY DE REGULARIZACION DE DOMINIO Y ACTUALIZACION DE
DEUDAS" de viviiendas construfdas con fondos Fonavi

. "LEY DE EMERGENCIA INMOBILIARIA SOCIAL".

* "PROGRAMA NACIONAL PARA LA EMERGENCIA HABITACIONAL", o Ley
- Matzkin . :

* " LEY NACIONAL DEL HABITAT", desarrollada por la Subsecrecretaria de
vivienda, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de Buenos Aires. marzo/94

* " PROYECTO DE LEY ALTERNATIVO A LEY FONAVI" , impulsado por la
Federacién Argentina de Trabajadores de Vivienda.

* "SISTEMA FEDERAL DE VIVIENDA" impulsado por el Foro de Institutos de
vivienda, propuesta finalmente convertida en ley .
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3. PERIODO 1995

3.1 La Ley 24.464 que instrumenta el SISTEMA FEDERAL DE
VIVIENDA.

La misma ha sido sancionada el 8/mar/95 y promulgada parcialmente el 27/mar/95.
Establece nuevos mecanismos en relacién con:

* El destino de los fondos del FONAVI, y su distribucion
El art 5° condiciona el cupo al cumplimiento de metas como reduccién  del
deficit, aumento del recupero, etc.
* El control del destino de los fondos,
no mas del 20% para obras de infraestructura, servicios y
equipamientos(art?7)
El otorgamiento de préstamos individuales.
Aplicacidn del 15% anual creciente hasta el tercer ario
La instrumentacién de Auditorias anuales.
Crea el Consejo Nacional de la vivienda,
Los Entes jurisdiccionales estdn obligados a:
- dictar ley de adhesion para asegurar el uso especifico de los fondos,
- incluir mecanismos de contralor social sobre la aplicacién de los
fondos fonavi.
- generar base de datos con informacién cierta respecto de postulantes y
beneficiarios .
Nuevo sistema de créditos,
regularizar la situacién dominial del parque habitacional
construido,
dentro de los 360 dias de promulgada
Instrumentar [a titulizacién de sus carteras hipotecarias.

La presente ley recoge en cierta manera todas las ineficiencias que ocurrieron en

la aplicacidén de la ley 21581, las que estuvieron en cierta medida ocasionadas
mas por una administracién deficiente mds que por deficiencias de la ley misma.
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Es asi que la nueva ley retoma la problemética de la regularizacién dominial,
intentando sanear la situaciéon dominial del parque habitacional construido en los
casi 20 afios de aplicacion de la ley FONAVI, generar las hipotecas hoy necesarias
para generar nuevos fondos a ser aplicados en la construccién de nuevas
viviendas.

3.2 Perspectivas
La Nocién de corresponsabilidad

La situacion de vulnerabilidad creciente que atraviesa un importante sector de
poblacién en nuestro del pais, ante la imposibilidad de acceso a la oferta
tradicional, ha llevado a que los pobladores desarrollen formas alternativas de
sobrevivencia y formas no convencionales de obtencién de viviendas.
)

Esta oferta tradicional no ha podido "mejorarse” con el transcurrir de los afios
debido en gran medida a que, en general, el proceso ha sido liderado durante casi
todo el periodo de aplicacién de la ley Fonavi, por representantes "ideolégicos" de
los sectores empresarios de la construccién.

La insistencia burocratica manifiesta por controlar todo el proceso, no dejé margen
para iniciativas externas a la estructura oficial, obstaculizando toda posibitidad de
incorporar propuestas innovativas en materia de normas, tecnologfas, trdmites
‘administrativos y mecanismos de financiacién alternativos.

Es por ello que tan importante como identificar y caracterizar la variedad v
complejidad de situaciones criticas, es descubrir la variedad de recursos que
pueden movilizar los pobladores para su. sobrevivencia en los diferentes
niveles (la familia, el grupo de vecinos, organizaciones de base y sus
relaciones con otras instituciones de la sociedad, gobierno, entidades privadas
sin fines de lucro, educativas, partidos politicos, etc.).

La nocién de corresponsabilidad no implica_gue todos tienen la misma carga en
cuanto a la solucidn de los problemas, sino que ayuda a identificar las diferentes
acciones que pueden realizar los distintos actores_involugrados en la solucién de
la problematica habitacional. Es evidente que los gobiernos solos no han podido.
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La interaccidn entre actores, los que sustentan distintos intereses y proyectos,
generan una variedad de propuestas que deben ser confrontadas, articuladas e
incentivadas.

La magnitud que adquiere la problemdtica de la vivienda en el pais requiere que
las politicas de vivienda sean concertadas para apoyar a las familias en el
mejoramiento de su habitat.

La responsabilidad de satisfacer las necesidades bisicas de la poblacién y de
promover y regular el desarrollo corresponde al Estado. En este marco, la ley
federal de vivienda sancionada cubre con las expectativas que se generaron en el
seno de la comunidad, como asi también con los objetivos de descentralizacién y
federalizacién del fondo.

El apoyo a la autoconstruccidn, la flexibilizacién de los codigos de edificacitn,
al apoyo técnico, el otorgamiento de pequefios créditos, la capacitacién de los
grupos organizados de la comunidad, etc., son algunos de los temas sobre los
cuales debe seguir profundizdndose para generar nuevas alternativas vy
consolidar las existentes..

Resulta esencial que el Estado desarrolle modalidades mas participativas,
incorporando el potencial que significan los recursos de todo tipo existentes en
el seno de la comunidad para promover el mejoramiento de su propio habitat.

Solo_la_accién coordinada del sector publico junto con los sectores inversores. -

productivos y |2 participacién activa de la poblacion a_través de organizaciones
intermedias, permitird en_el mediano plazo. alcanzar condiciones habitacionales

mads equitativas para la sociedad Argentina.
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EVOLUCION HISTCRICA DEL RECUPERO FONAV! 1979-1992

afno |ing total fonavi recupero { incluido en ingreso total) %erecupero sobre ingreso inversion fonavi(1)

79 12539690 7293 0,06 6785341
80 13235072 141952 1,07 9347595

81 7682105 230163 3 10588422
82 9710621 , 185656 1,91 8747541
83 9214257 96137 1,04 8251244

84 7837535 ' 60365 0,77 8764791

85 9776382 46072 0,47 7073954

86 14450373 145515 1,01 9553560

87 13824136 272765 1,97 16449623

88 11124991 242770 2,18 10801850

89 B846327 205500 232 7886351

90 10425055 400274 3,84 9246211
91 7370841 3008886 4,08 7354822

] 138037385 2335348 118851305
Los valores se expresan en millones de australes constantes a jul 91, obtenidos a partir de actualizar ingreso, recupero e inversion
¢/ el indice gral del costo de la construccion del INDEC l |
(1) se incluye montos -destinados a programas de investigacién, comisiones de servicio, transferencias a los programas BID, BIRF
FFAA, PVP, 005.
informe Cavera N¢ 71
|
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Qbras terminadas afio 1994

Jurisdiccién _|Demanda libre  |Plan CGT - |Viv cofinanciadag Viv descentr |total créd.construc|créd termin. |lotes y sery. |n. hirmedes |sh termin  {total viviendas |total Sol. Hab.
(a) {b) {c) {d) e} (U] [a+d) (etdrerf)

Buengs aires R TE 7 580[ 561 3071 7059 2013 7050 2013

Catamarca 776 216 992 892

Cérdoba 2614 122 2736 2736

Corrientgs 2049 452 2501 110 2501 110

Chaco | 798 680 289| 1748 108 1748 109

Chubut | 40 333 806 172| 1351 156 214 1351 370

Entre Rios 506 500 627 1633 4 ‘5 1837

Formosa 550 &0 610 610

Jujuy 609 609 609

LaPampa | _ 789 40 839 833

LtaRigja | 108 . 108 ] 108

Mendaza 864 10D 306 352 1622 184 1122 1786 1122

Misiones 1444 1444 10 B0 AB 1444 116

Neuquén 889 - 51 247 1647 385 1647 395

RloNegro | 776 200 230 1206 18 138 _1208 152

Satta 1035 352 210 70 1867 1667

San Juan 240 376 428 1043 61 1094

San Luis 3483 a6p 993 5386 5386

SantaCruz _ [ 140 14 154 204 264 59 30 448 353

Santa Fa 685 1 1090 1755 1755

SgodelEsterd 267 118 95 480 46 257 626 257

Tucuman ___; 1250 1260 1250

T. del Fuego 50 103 153 108 75 261 75

Capital Federd 84 51 145 115

Total 27258 4780 3020 A040 38108 657 1733

Fuenta: Auditarlas 1995 Unidpd do Contral do Gastion-Sub

fa de Vivienda-Sacratarfa de Desanollo Soclal

Ptanilla 2




Cumplimiento de recuperos aino 1994
{cuotas de amortizacién y ahorro previo)

Jurisdiccién Montos en $ devengados |Montos en $ percibidos  |{Cumplimiento en %
I
Buenos Aires 30000000 11554060 38,51
Catamarca 2210470 1205420 54,53
Cérdoba 26811871 13928809 51,95
Corrientes 12350184 5967248 48,16
Chaco 13519959 4433410 32,79
Chubut 9066374 4646667 51,25
Entre Rios 106173580 4795212 4518
Formosa 4311169 2931953 68,01
Jujuy 8640171 4923362 56,98
La Pampa 12054062 7352257 60,99
La Rigja 5132634 2566621 50,01
Mendoza 8776673 8044548 91,66
Misiones 9983720 11207074 112,14
Neugquén 17597177 5349621 30,4
Rio Negro 17213982 7365163 42,79
Salta 12760362 5068227 39,72
San Juan 5228847 4800049 918
San Luis 10367776 5380353 67,33
Santa Cruz 9438975 3806715 40,33
Santa Fe 20976329 13300089 63,41
Sgo del Estero | 8689229 3704174 42 63
Tucuman ' 7539529 3854295 51,12
T. del Fuego T 9825499 6853546 69 75
Capital Federal | 11247398 8190211| 72,82
i I
Total I 284409760 152829084] 53,74

|

Fuente: Auditorias 1995 Unidad de Control de Gestidn-Subsecretaria de Vivienda-Secretarla de Desamollo

Social |

l
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Costos promedio de viv. de 2 dormitorios terminadas durante 1994

Jurisdiccion Por vivienda en § M2
[ !
Buenos Aires 19,641 389
Catamarca 14,752 34,2
Cérdoba 15,707 37,9
Corrientes " 14,306 32,5
Chaco 17.306 43,7
Chubut 16,556 34,5
Entre Rios 12,119 281
Formosa 14,943 38,4
Jujuy 13,725 Ky-]
La Pampa 11,017 27,5
La Rioja 17,162 39
Mendoza 14,072 39
Misiones 17,514 30,5
Neuquén 22,647 449
Rlo Negro ' 23,09 48,3
Salta 14,558 29,5
San Juan - 12,288 36,5
San Luis 17,622 " 36,5
Santa Cruz 18,307 ) 31
Santa Fe 17,126 35
Sgo del Esteri 13,427 32,7
Tucuman 14,12 421
T. dei Fuego | . 33,842 57,1
Capital Feder 27,847 449
| |
Fuente: Auditorias 1995 Unidad de Control de Gestidn-Subsecretaria de
Vivienda - Secretaria de Desarrollo Sociall
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" Utilizacién de fondos Fonavi 1994

Jurisdiccion | Viviendas | Viviendas | Otras abras | Otras obras | Otros egresos| Otros egresos Saldo Saldo Total
o $ % $ % $ % $ % $
Buenos aires | 149339867 | 78,3 27512164 14,4 13846588 73 190698619
Catamarca_ 13693296 515 451222 1.7 735856 2,8 11713208 44 26593582
Cordoba 60377339 54,2 1696671 1,5 6111001 55 43117830 38,7 111302841
Corrientes 43146637 71,7 2225167 37 7639255 12,7 7200329 12 60211388
Chaco 39483003 75,7 9448968 18,1 1941821 3,7 1253037 24 52126828
Chubyt 25714782 66,2 6459025 16,6 3683158 9,5 2997022 7,7 38853987
Entre Rios 34259290 79,2 500 8161778 18,9 -~ 811835 19 43232903
Formosa 24775169 57.9 11756180 27,5 5666961 13,2 575111 1,3 42773421
Jujuy 24961459 57.7 1097850 25 960018 2,2 16242418 37,5 43261846
LaPampa | 16988351 45,5 5412840 14,5 3837229 10,3 11106200 29,7 37344720
LaRicja | 20859490 80,8 887656 34 2678938 10,3 1416870 55 25941954
Mendoza 59781179 89,6 - 1116207 1,7 5114844 7,7 717935 1,1 66730165
Misiones 43702856 69,5 8014707 12,7 10184932 16,2 987238 1,6 62889733
Neuguén | 37525432 80,3 1626019 3,5 6252176 134 1317649 2,8 46721270
Rio Negro 39606?'30 79,3 1885506 3,8 6033200 121 2438759 4.9 49964195
Salta 33368539 74,4 4836929 10,8 4351460 9,7 2312659 52 44869587
San Juan 36232133 61,7 1724084 29 1651950 2.8 19072508 32,5 58680675
SanlLuis _ | 91203320 9498 599051 0.6 2232 4282940 4,5 96087543
Santa Cruz 18214994 36.8 23250907 47 3561576 7.2 4473781 g 49501258
Santa Fe 71697425 64 542741 0,5 5609377 5 34092567 305 111942110
Sgo del Estero | 37149462 | 70,2 655180 1,2 971075 1,8 14179236 26,8 529549563
Tucuman | 39005551 81,1 1347665 2,8 1796643 3,7 5345598 124 48005457
T. del Fuego 22104500 64,9 1053930 3,1 7856316 23,1 3028593 8.9 34043339
Capital Federal| 24061720 67,9 ' ' 3815908 10,8 7572208 21,4 35449836
Total 1007352524 70,4 86088708 6 126129869 8,8 210701113 14,7 1430272211

Fuente: Auditorfas 1895 Unidad de Control de Gestion-Subsecretarla de Vivienda-Secretarla de Desamrofio Social

e 1269 U

|

|

Planilla &




Viviendas Adjudicadas y Escrituradas al 31/12/94

Jurisdiccion

viviendas adjudicadas

viviendas escrituradas

Buenos Aires 88500 15337
Catamarca 7990 1162
cordoba 28713 11699
Corrientes 29275 3380
Chaco 29077 3687
Chubut 14040 3701
Entre Rios 18241 3882
Formosa 14692 18
Jujuy 20364 4225
La Pampa 16797 5925
La Rioja 9400 1788
Mendoza 48484 5361
Misiones 22897 1200
Neuquén 27681 6700
Rio Negro 24218 1400
Safta 22167 6644
San Juan 18980

San Luis 20273

Santa Cruz 9269 972
Santa Fé 35699 2134
Sgo del Estero 26806 6571
Tucuman 13818 873
T del Fuego 6841 432
Capital Federal 36703 17694
Totales | - 570925 | " 104785

Fuente: Auditorias Unidad Control de Gestién SSV. SDS
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ANEXO 2
LEY NACIONAL N¢ 21.581

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA



L2484 —

-

LEY 21.581 (*)

Fando Haclkonal de la Viviends = Riglmen do.fun-
clonamientn — Cetogaciin de Las tayes 17.603,

19453 y 19.929. -

sancién ¥y promulgacion: 26 mayo 1977. ’
publicacién: B. O, N, o

Citas tegales: lay 17.60%5: XXVIA, 197; ey 15,453 XXXI1A
93 loy 19.929; XXXI1-0, $142: 0. lay 21.354/36 (ley d8 contae
J: XVII-A, 185; D, 1612/7%: XXXV-8, 1479 loy 18.820

£, 3092 wy 14.512: VL 154.

Art 1° — El Fondo Nacionai de la Vivianda luncio-
nard an jurisdiccidn de la Secretaria de Estado de De-
sarrollo Urbang y Vivienda con {0y objetivas, Caracie-:
rlsticas. modalidades y recurios que determina |3
presants ley. ’ s

Art. 2° — La Secretaria de Estado de Desarrolio Ure
bano y Vivienda e el organismo de aphcacidn de la
presante ley, facuitada para sstablecer tas normas
rgglamanuriu y aclaratorias que considere necesd-.
rias para sl cumplimiento de jos objstivos del Fonde!

Nacignal de lg Vivienda. -
. &

[] . .
Art. 3* == El Fondo Nacional de ta Vivienda 54 inte

grard con

3) LO% recursos Que can dﬁtino al Fonda Nacio-
nal de 1a Vivienda, creado por 1a loy 19.929 38 hubie-
mdcsﬁnadohuuulmmvig&\chdcuprmg&

b) Una contribucidn del_Cinco por gnnto (5 %)
sobra las remuneraciones & CaWga aei e leador,
cualquiera sea condicion y caractaristicas dal ga-
dor de Uabaio, ys sea del 4mhito piblico o privado.
excluyéndosa de eild obligacidn s teQresantacio-
pas diplomitucas y sus equivalaniss debidamaente (e
conocidos- ) .

] c) Una contribucidn equivalante al uinu"por
ciants (20 %) da los inportas que los trabajadores
suténomos tributen COMO obhigacidn previsional

d) Los recursos provenienies de donacionas y
legados que efectuan las personas lisicas 0 juridicas,
privadas o publicas. nacionales, provinciales o munis
cipales en favor del Fondo. . -

*) Los-ucursos provenisntes de cualquier righ
men de aporied que 38 dicte en gl tuturo.

1) Los recursos provenientas de sancianes eco
ndmicas ¢ convenios reurcilorigg gue s apliquen ©

(‘) Nota al Poder Ejecutivo ncompaﬁ'md_o ol pro-

yocta de lav 21.531.

Buanos Aires, 23 de mayo de 1977.

Excma. seAor Prasicents de la Nacidn:

B délicit da habitacién, fenémean universal re-
sultado de la sumatorna de la creciente tendencia 3
la concentracidn urbana de 13 poblacion y del des
proporcionado ancarecimiento del coylo de la cons-
truccidn en relacidn con las niveles du ingreso. ha
alcanzado en 13 Republica Argentina dimensiones
tales que, para 1979, sa estima que alectaba a mas

" daun 35 % delos nabitantes de 18 MNacidn.

El procesd en nuestio pals e ve agravado por

cuatzo circunstancias
La yostenida randencia de crecimiento del dé
ticit, al punto ds que en les Ollimos quince ados s
ineremento en NUMeED de unidades alcanzd al
60 %. en tanto que ol de s poblacién sclo legd
.

25 % - .

El enlogue inorghnico dado 8 log intentod
—como s ve fallidos— realizados pars resolver ol
_problema, qué dio coma resultado, entre otros, ©
de la desarticulacién total de 103 mecanismos espe
clticos a cargo del tratamisnto del prodlema.

.

La qulabra del 3istemd {ingncisro dastinado s

atender 1a3 solucionss propuestas, paniculumm!c .
oA L 'ﬁ:ﬁ

* - -
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T']
]

B |

celebran ¢on 133 perscnas comprandidas en gl ré-

- Rimen de la presents ley.

so inpsiigaanto ¥ 18 partcipacion 40 progracmas
de investigad¥qy deyjrrolo tecnologico. social,y

econdmico, en relacidn con los lines de la presante

- P los recursos provenicntcsqc larecuperacidn ley. a3i como_a| pago de becas rentadas, a incluir en
de lag inversiones efectuadas, sus interfses yi TearT cldusuias dedeitacion de obr3s. a favor de estudian-

tes..

—

Art 4* — Los recurscs del Fando Nacional de la Vi
vienda, serdn destinados exclusivamente a hinanciar
total o parciaiments, en la3 condiciones y lormas
que determinen las respectival operatosias o normas

.particulares, todos @ alguncs de o3 siguientes ru-

bros:

») La cgnatruccion de viviendas econémicas pa-

ra familias de recursos insuficiantes. '

b)La ejecucidn da cbrasde urbanizacidn, dein-

fragstructura, de s&fyiCips. de squipamiento comu- -

nitano y otras complementarias destinadas a! desa-
rrollo de programas comprendidos en la presents
ley. : .

&) ] [a] créditos hi i pro-
venientes de programas que 34 Rayan construido
conforme a fas disposiciones de la presents, su regla-
mentacidn y operatorias respectivas.

d) La contratacion de servicios técrucos v orofe--
§ignales nacesarios para ¢l mejor desenvolvimiento
de los planes y operaciones 3 qua 38 apliquen recur-
sos del Fondo. :

tes aventajados o prolesionales noveles de Ingenieria
y Arquitectura.

1} La provisién de compgnentes destinados a 12

consiruccion ds las viviendas 8 Que 3e refiere esta
ley.

£) Toda otra erogacién que resuite dal cumpli-
miento de 1as disposiciones de la presente ley. con
excepcién de 103 gastos en personal, de !a Secretaria
de £3tado de Desarrolio Urbano y Vivienda.

Art. 3° —Las operaciones y programas que se lle-
ven a cabo en cumplimiento de 1as disposiciones de
los incs. 3), ¢) y f) del anticulo cuano de 1a presente.
39 realizacdn sxclugivaments por o a faver de los or-
ganmismos competentes del 3mbito jurlsdiccional de
las prowvincias, Yerrilorio Nacional ce W Tierra del
Fuego. Antdrtida e islas del Atidntico Sud o la Municie
palidad de i3 Ciudag de Buencs Aires.

El tinanciamisnto de los rubros a que 3@ refieren
los incs. b). d) ¢) y £ del musmo articulo, podrd ser c3-
nalizado directamente por La Secretaria de E3tado de
Dasarrollo Urbano y Vivienda. o ¢onvenido con los
07ganismos mencionados precedentements, 6 con

e lo que s& refiers 3 103 sectores de regursos
madio-bajos y bajos.

El deterioro da |8 sityacidn econdmico-
financiera del pals, cuye resultagdo ha side 12 sensi-
bie baja del salaric real y por 16 tante, de la capaci-
dad de ahorro de sus habitantes con el 1in de accas-
der 3 13 vivienda digna que ¢i estilo de vids nacional
reclama, .

En vista de tales antecedentes. el Ministerio de
‘Bienestar Social adoptd coma palitica prioritaria an
ot campo de la vivianda, el lograr &l ordenamianto
del sistems con 18 rapidez que la magmitud y celeri-
dad dei problema exigen, a cuyo electo se han de-
finido as politicas y modos de.accidn tendientes »
Que en ¢! mis breve lapso posible te pueda iniciar,
daniro da las limitaciones que 1as circunstancias
imponen la accidn destinada a poner en marcha un
Broceso, pauiating pero sosterudo, dirigido a rever.
Ur o fendmeno descripto. .

€43 politicas abarcan a todo ¢l espectro socie-
scondmico de 1a poblacidm, aunqua L3 accidn difiers
O# acuerdo con 103 niveles de que sa trate. Con tal
O0reto, 4 han delinido globalments cuatro secto-
rei ol mds alto y menos numaeroso. capacitado para
CCoder 3 Lo vivienda por sus Dropios medics: ¢ se-
fundo. que puede hacaric & través de los mecams-

comprende 3 18 denominada clase medis, que si
bien tiene capacidad de ahorro como para amort.
2ar Integramaente ¢l costo de una vivienda y en Cier-
ts medida el del dinero requando para haanciarly,
3010 pusda hacario si 8l Linanciamuento les ws olor-
£3d0 a largo plazo y con los ntereses minimaos com.
patibles con la posibilidad de captar 1os recursos ne-
cesarios. Hacia este Ulimo sector e3tdn destinadas
las operatarias a cargo gel Banco Hipotecano Na-
cional, a cuya ejecucidn se orientan tanto 1a recupe-
racién de su cartera de préstamos. como :2s recur-
303 oblenidos de 12 colocacidn de a Cidula Hipy -
caria Azgantina.

€l cuarte y Gltimo de los sectores mencionatios.
Que Qar las Circunstancias ya descriptas comprends
actualments a 1a mayoria de 3 poblacidn argentina,
43 3Qudl cuyas ingrescs no la permiten cuber I3 su-
ma dal ¢osto de la vivienda y del dinero del tinancig-
miente. Por elio, en sl proyecto de ley que se adjun-
ta, las familias que integran aste grupo han Lido ca-
lilicadas como de recursos insulicientes.

Estes 3ectores existen an todos los palses del
munde, sun en lol mis fiCos. ¥ aun cuando la torma
de faciitaries el acceso a una vivienda dilere de
unos a otros. ks fondos para ello desunados Lienen
on todos un denominader comun: el subsid. Ello
os asl, no 30l0 perque Nadie 14 alravaria hoy a cues-

Mot de crédito Quae ofrecen la banca privada y las——tionarque ¢ hacsr pouble para todos 1os habitantes

WOCHCades de ahorro y préstama:'al lercaro, que

de'una nacidn ¢l aCCe30 8 UNS VIVienda Aigna e3 un

. gH”- e,




-

mblica& privadai o mixtas, especislizadas

an 12 tares a desarrollar. A los fines previstos en los
incs. d) y &) dul articulo citado, 12 Secretaris de Esta-
do de Desarrolio Urbano y Vivienda. podrd también
suscribir acuerdos con entidades sin fines de lucro,

nacionales o no.

" Art §® — Las ynidades habitacionales cuya cons-
truccidn se financie total 0 parcialmante con recur-
‘sos dal Fondo Nacional da 1s Vivienda, o cuyos cridi-
tos hipotecarios se redescuentan con las mismos re-

cursas, vi ndms

Se consideran viviendas scondmicass & los tines

do la presents loy, las aue. cumpliando las condicio-

nas minimas de habitabllidad que detsrmine 1a Se-
cretarla de Estado de Dasarrallo Urdano y Vivienda

ascardes con la ubicacidn geogrifica, condiciones clid

miticas. y la svolucldn tacnaivgrca, conatituyan un

cantrs de atraccidn y reunidn de la familia y aseguy

ren ol mejor rendimiento de [a Inversién, Con aste Gl
timo fin, las viviendas econdmicas dabaerdn ancus-
drarss an las CAraclenisncas que dafina la Socnurp
de Estado de Desarrolio Urtano y Viviends.

Art, 7° =— A los fines de fa presante ley. 30 COnsicey
Fimilla e recursos Insuticienten. 8 aqudlly in
IRIES de convividéntes cuys capat!

L hear ,.l.!...l!, -

ORISR, Zuida 1a stancin de'las olras necasids-
T~ Qe yilales minimas, no alcance a cubrr ol costs dg
b

amortizacidn de Un3 vivienda econdmica en un plazo,
de hasts treinta (30) adca, o en ¢l de vida Gl detery

minsdo para ls misma sl fuere manor, con mas ety

(b3jo de 163 intaresas que fije of Barco Mibo
rid"Nacional para sus aperaciones vsuaris dﬂ'lf'uw,
ciamiento para L vivienda gropia. /

Art. 8° — La Secretaria de Estado de Desarrollio Ur.
bano y Vivienda decidird scbre los programas 3 .
nanciar con recunios del Fondo Nacional de ls Vi
vianda, 1as oparatorias respactivas y sus nOrmas par-
ticulares . Al

Pars s ¢jecucidn de e308 programas, la citads Se-
cratarla de Estado da Desarrolio Urbane y Vivienda
wveiuars y cetarminach 13 aputud ca ejecuciény ope
ralividad de los organismes Que Intervengan en log
mismes, cualquiers 48 s jurisdiccidn y natut alazs.
Los OrgaNisMOos & través G4 03 Cuales e encare iy
planiticacidn y realizacidn de pregramas de viviens
das debarén taner cardctar autdrguico,

S

Art. 8* — La Sacratarla da Estado de Dasarrclio Ur-
bano y Vivisnds no sutorizard inversiones en obras
Que $8 ajecuten en tisrras cuyo dOMinio no estd 1ng
cripto a nombre de los organismos actuanteg de Ly
respectivas provinclas, Territorlo Naclonal dela

1a Municipaiidad ¢e s Cludad de Buenos Aires,

~ dobaer ineludible dal Estado, sino tambidn porque.
particularments en 103 palses de mds avanzado de
sarrollo, se ha sdvertido ya con claridad que o com-
ponants habitacional trasciends mais alls del maro
contenido politico-social, para convartirsa sn ele
mento imprescindidle en 18 scuacidn cuyo rasulta-
do o3 ¢l desarrclio armdnico de una nacion desde el
punto da vista ecendmicoe.

Este Gltimo aspecto ha sido muy sspecisiments
tenkdo sn cuenta al slaborar el proyecto de ley ad-
Juntg, puss en nuestro pais. gravemants afectado
por el desequilibrio de su dasarrolio, adquiere tras
candsntal importancia. 8l punta de Que 8 ha cons-

tituida on uns Cp a3 metas pnmordiales dsl Go

blamo nactonal

Es aqul donde se insarta la sccidn a desarroilar
con ¢l Forido Naclonal de ls Viviends, de modo que
l3 mitma pusda tlegar a aqueila poblacidn de “re=
cursas insuficiantes’ para podar pagar una vivienda
econdmica dentro de las operatorias usuales de vi-
vianda propia del Banco Hipotecario Nacional y 3
con 136 objetivo y sobre 1a base ca la concepcidn o
naral enunciada que s ha elaborado el adjunto pro-
yecto da ley, sobre el cudl 32 Cenurd lo Que seguida-
manle $& expone. :

€1 Fondo Naclonal de 3 Vivienda fue creado pof
ley 19.929 y s4 constituye. enlo tundamental, con
un aporie, a cargo de 1os empleacdores, cal 2,5 % so-

- bre las ramuneraciones.

L2 experiencla ha demostrado Que. s blan la con-
capcln da constitucidn y lines de 13 ley tusron st
nados, muchas de sus disposiciones, en e3pecisl las
refaridas » modalidadas de operacidn y sdministra-
clén del Fondo, resultaron incticicsas en absoluto,
c330 del Consajo Asasor Permanents que prevé su
art 7*. Otras, como la relative a la financlacién de
oo soluments con garanta res! de hipqtecs. fue
ron practicaments de cumalimiants nulo. 8 tal pun-
to que |a casl totalidad de las obras ejscutadas o en
sjscucidn en sl dres metropolitana no ha podido ser
puests. aGn, en condiclonas ragulares en Cuanto 38
refiere & su 3ituacidn dominial y mucho mengs. na
turalmaente, sn cuanto a la constitucién de 1as hipo-
tecas que |8 ley ordena; en ol resto del pals al estado
o1, on buena medida. similar, '

L utu/acibn tus ademés agravads y deteriorads
- eomo consacuenciy de 13Ita de disponciones en
cusnto 8 ceterminacidn de condicionas de asigrd-
citn de las viviendas, marco de sus costosy otras,
que no fusron salvadas por normas postariores ¥
que han lisgado a desnaturalizar anto ol santido de
1 ley que son numercsos ios s de las viviendat
construidas o en constryccida con recuro’ del
Fondo Naciona! de 13 Vivienda, cuyos costos lupe
ran los de vivisndas restizadas en s operatlonas
comunas por &) Banco Hipotecario Nacional, que.
obviamante. nc prevén su asignacidn. en 1o esen-
cial. 3 personas de e3C330% recurioL, Como ocurre
on |8 Nnorma que No3 SCURI. .

Tie:
rra del Fuego, Antdrtida e lalas del Atidntico Sud. o de”™.

(0



J

/4ur'sol det Fondo Nacional de 13 Vivienda
tampoco s# aplicardn a la financiacién de obras que

no cumplan las normas de prestacianes minimas fi.
Jadas per la Secretaria de Estado de Desarrallo Urba-
ne y Yivienda y cuyo proyecto, condiciones tisicas,
ubicacidn, sfc., no astén aprobados por los respecti-
vos organismos provinciales de planilicacién urbana,
o del Territorlo Nacional de 13 Tierra dul Fuego, An-
tirtida o 1slas del Atldntico Sud, o de la Municipalidad
de la Cludad da Buenos Aires y por i0s municipios de
jurisdiccién que correspondan en cada caso.

La factibilidad de localizacidn y condiciones de
uso del sualo de los proyectos serd aprobada, previa-
mants, por 1as municipios respectivos y por oy orga-
nismos de planificacidn urbana de las provincias, del
Territorio Nacional da la Tierra del Fuego, Antirtida e
Islas del Atldntico Sud, ¢ de 13 Municipalidad de fa
Cludad de Buenos Aires. segin corresponda.

Art. 10. — El Banco Hipotacario Nacional actuard
como mandatario de la Sedretaria de Estado de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda a 103 tines de 13 centraiiza-
cidn de la recaudacién, libramiento de fondos y con-
troles técnicos, de acuerdo con las normas que ¢sta
dicte.

.
Ls Secretarla de Estado de Desarroilo Urbang y Vi-
vienda queda facultada para disponar la realizacién

de auqitorlas técnicas, contables u otras 4 los mus.
mos fines. en_gl Banco Hipotecarip Nacicnal Y en
cuslquier atrolerganiamo, nacional, provincial, my-
nicipal o privade, que ejecute cbras linancadas con
o Fondo Nacional de la Viviends.

&l Banco Hipotscario Nacional otorgard seguras
‘Gue cubran la amortizacidn compieta de s vivien.
das h_nanciadu con recursos del Fando Nacional de
la Vivienda. para caso de muerte de los sdjudicata-
fios, terremoto, incendio U otros sinisstros

Los seguros contra incandio serén de caricter
obligatoria y los restantes cptatives para los adjudi-
catarios y compradores. .

At 1), — La Secretarls de Estado da Desarrollo
Urbano y Vivienda determinard, de acuerdo con las
politicas del Ministerio de Bienestar Social, 1as priori-
dadaes de inversidn y los respectivos cupos de aplica-
cién, por regidn, provincia, Territorio Naciona! de la
Tiarra del Fuego, Antértica ¢ 13as del Atldntico Sudy
Municipalidad de 1a Ciudad de Buanos Aires, conlor-
me las pautas del plansamieanto nacional, los diticit
habitacionales, 133 necasidades socic-econémicas y
lag posibilidades linancieras del Fondo., .

Art. 12, — Las viviendss que se construyan con fl
nanciarmianto total o parcial del Fondo Naciengl de la

Tampoco ha servido dsta, ni 1o ha pravisto, pars
Impuisar nusves sistamas y {ormas constructivas,
nl o desarrollo de tecnolcgla, gue permitiersn re-
vertir 1a situacion genaral imparante de antiguo, de
modo no 3010 de abaratar costos de fabncacidn y
canstrucelén, sine tambidn de disminuir plazos y
sumentar la capacidad de produccién, cuyo crecls
mianto sigue a !a zaga del qus experiments la de-
manda de zivilndu.

Sobre 13 basa de [a experiencia habida y da 1s 3l
tuscldn que en ol Momaento & puede 3preCiar, 3¢ N3
sncarado ia moditicacidn de Is ley 19.929, confor.
ma los sigulentes principios y objetivos:

s) Deslindar al campo ce accldn de la Becrety-
ris de Estado de Desarrciio Urbano y Vivienda, cir-
cunscribiéndolo al &mbito de 13 planificacidn gene-
fal de i acciodn y distribucidn de recurscs, asi comg
sidelatijacion deias normas generales y particula-
reg, técnicas y administrativas, que requiera el tun-
clonamiento dal slstema y quitdndole responsabili-
dad operative; -

b) Determinar la responsabilidad operitiva ce
los arganismos provincialas. tarritorial.y municipal,
QU 9N Cadye jurisdiccién debardn taner a sucargo le
$jecucidn y administracidn de los distintos progra-
mas, asl como su condicidn institucional y modaii-
dades de desanvolvimianto;

c)_ Oeterminar ei nivel socio-econdmico de !a
POBLacion cuyss necesidades Nabiacionales sardn

e

mataria de aplicacidn da los recurios del Fondo, de
modo que Pusdan sapararse, Con precisidn, los des-
tinatarios de tinanciamiento con racurtos dal Fore
do Nacional de 1a Vivienda, de aquellos que deberdn
tecurrir 3 otras fuentas (recursos Gel Banco Hipote-
cario Naclonal): - . -

&) Hacar posible la aplicacidn de recursos ¢ul
Fondo a la investigacidn y al cesarrolio tecnoldgico
y 8l apoyo de los organismos provinciales, territo-
rlal y municipsl, que deberdn ser parte sustancial
en of desarrolio de 1as actividades y objetivos de ta

ley:
e) Moditicar, de maners sustancial..pero mis

-reglisia y acorde con las necesidades. s contribu-

cidn patronal sobse 1as remuneracionss, llevindola
alS%.

Se busca. puet. oblaner cusndo mends, un ni-
.vel de inversidn permansnte squivalante 3l actual,

" paro sopartado con recurios genuings, sin perjuicio

de las accionss especiales que simuitdngamente y
por rarsnes de coyuntura o de interes nacional,
pudisrean desarrollarss sobre la base da recursos del
*Tesoro nacional (p. ¢. 4reas de {rontera):

1) 1ambien e procura con 183 Nuevas Ai3pond-
cionas proyectadas, exigir una mayor responsabilic
dad de las jurisdicciones participantes, previendo 3
constitucidon de derechos 8 favar de los organiumos
vendedarss y la asuncidn, por 103 goDiernos res
ponsables de cada junisdiccidn, de L3 obligacitn Ce
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/vﬁc{m serdn asignadas por los raspectives orga-
nismos ejecutores 8 tamilias de recursos Insulicien-

"tes, segin se la3 define an el art, 7° de la presante ley.
Estas viviendas serdn ssignadas en venta, como dato
- @ préstamo de us0. :

- Las que s8 asignen en venta 3e dederdn escriturar
» favor de sus destinataries dentro de los ciento
ochenta (180) dias de su ocupacién. E! precio deven-
ta sard o) Que corresponca al mes en que é3ta se
realice, y serd al que resulte de sumar la totalidad
de los Importes-abonados en concepto de cartifica-
clén de cbrag, incluidos hongrarios prolesionales y

ctros gastcs espaciiicos y los costos de redes e ing-

talaciones de u3c exciusive de cada programa, ex-
ceptuando los de aqualios que sirvan s otras dreaso
conjuntos ¥ 103 correspondientes a equipamisnto
comarcial y comunitario, actualizades desde la fe-
cha de cada certificacion en Tuncion de la varia-
¢idn dal Indice del salario del pedn industrial de ls
Cacital Fedaral aus elabore al Instituto Nagional de

_Lowcontratos Individyales deberdn ajustarse a las
siguientas condu'ﬁ-s“ minimas: . '
. _ N
1° — Los saldos de deuda 34 reajustardn sames-
tralmaents, al 1 de anero y ai 1 de julio de cada ado,
™" luqc:bo de 1o variacidn dal (ndice del salario dal
pedn industrial de l Capital Fedaral que elabora el
institulo Nacional de Estadistica y Cansos, de acuer=
do con ¢ tiguienie procedimiento:

8) EI reajuste a! | de enero de cada alo se
sfectuard multiplicando el saldo 3 e1a fecha por el
coalicients que resuite de dividir ¢l indice de actuati-
ncida corrsspandients al mes de noviembre del a0
p:‘lctdlnt. por &l Indice de)l mes de¢ Mayo del mismo
$00; '

b) Reajuste al 1 de julio de cada ade, Incluide
ol 1 de julio de 1977, e electuard multiplicando el
s.pldo 3 033 lecha por el ¢oalicients Que resulte de dle
vidir ol indice correspondiente sl mes de mayo del

Estadistica y Cenios, o ¢l organismo que le ¥ mismo sAo por o Indice del mes de noviembra del

tituya © haga sus veces. mds ¢l valor de ls tiarra 3¢
tuslizado de la misms manera, prorrateando o .

suma resultante por ls superficie propia de cada
vivienda.

210 precedents, .

o —_I:n Secratarls de Estado de L‘nut.rouo Ure
bana y Vivienda impondrd looes mgm al monto

reintegrar al Fondo Nacional de 1 Vivienda los im-
portes Qus correspondan en concepto de amortiza-
cidn, pudiéndose garantizar 13 ¢itada obligacién
mediants 1a afectacién de los respectivos impuesios
federales compartidos © cualquier otro cridito,

En resuman y compartiendo los aspectos salien-
tes ya anunciados, el proyecio elaborado compren-
de fa siguients secuencia de disposiciones:

1* — Recreacidn del F.ondo. deurminacién del

drgano de aplicacién de [a ley, integracién y aphca- .

cién de los recursos (arts. 1%, 2%, 3%, 4%y 5%

2* — Dafinicidn du la viviends scondmica y de
la {amil's de recursos insuficientes (art. 6% y 7°)

3¢ = Siterminacidn de los organismos 3 tra-
vis de los cuales se realizardn 133 obras linanciadas
con el Fondo Nacional de la. Vivienda y compatan.
¢ias técnicas de 4stos. de |a Secretarla de Estado de
Desarrollo Uibano y Vivienda y del Banco Hipoteca-
rio Nacional {arts. 8%, 9%, 10y 11X )

4° — Determinacidn de las condiciones gene- .

ralss de venta, linanciamiento y administracién
(arts. 12, 13, 14, 15.‘16. 17,18, 19y 20}

§¢ _. Exenciones, forma de recaudacién ¢ in-
greso de los fondos y panalidades (arts. 21, 22,23y
24y, ] -
6* — Agmumiatracion de las viviendas y de las
construccionas e instalaciones de servicios y equi-

- ppamiento comunitario (arts. 25 y 26):
. i, e -

7° = Ejsculividad de la3 condiiones de venla

y de las hipotecas {art. 27) - .

" 8% — Condiciones pars la habilitacidn de vi-
viendas da sarvicio (art. 28 . :

9° — Regularizacidn de los barrios y conjuntos
construidos y en construccion con arreglo & las ba-
383, principics y objetivos de L ley (arts. 29, 30y

31) :

10. — Derogacidn de leyes Que 38 0pONen o
contradican y delerminac:dn de dasting de sus re-
cuperas (art. 32).

11. — Declaracidn de orden piblico de la Wy
dal fondo nacional de W vivienda (art. 33);

-

12, = D¢ forma (art. 34).

£n conclusidn y como consecuencia de las razo-

. nes expyeslag 4“ considera que '8 modificacidon
ut

proyectada conilituys un Cuerpo normalive come
pleto y ciaro, que permitird corregis una sarie de fa-
llas y trabas hoy existehles y Gue otorgard, pot lo
tanto. posibiidades de mayor envergadurd, prec
sidn y sostenimianto de la accién, con basas y obje-
tivos Dien delinidos por lo que 38 solicity su prontd
sancién, )

Dios guarde a V. E. — José A, Martnez de HoZ. —
Julio 4. Bardi. — Albano E. Harguindeguy. — Ramén
G. Dlag Bessonw.
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-uarvici resuitantes dala actualizacién mone-
tarla establecida por 4l inciso anterior, ennlgncién de
los Ingresos del deudor y 3u grupo conviviente.

B A

FT 3¢ . La cancelagigp de 1as hipotecas o saldos
deydores, s4T0 36 dara con el pago complelo de 108

idoy raspectivos, aclualizados an la lorma estable-
clda an este articulo, 9 reintegrando las viviend al
erganismos vendedor, Cat0 recanacerd las
gumas abonadas en conceplo ge amortizacidn, ac-
tualizadas en |3 misma lorma en Que $¢ haysn rea-
Justado las cuctas de amortizacidn raspectivas, des-
contando ¢ valar de usd que sa determine enlas nar-
mas citadas en o spartado 2°.

£n los casos de adjudicacidn de unidades de vie
viands en gomodato o régtam con excep-
cldndelonde d e e3td Iny, (08 Denalicisrios de-
Berdn reunir los requisitos que detarmine |a Secreta-
(la de Estado de Desarroilo Urbanoy Vivianda, reiati-
vo3 2 Su situacién econdmica o circunstancias parso-
nales. '

Art 13, — La galeceidén de adjudicatarios de 1as vie
vlendas sesd realizada medianis s amas de puntaje
qua tije o apruabe I3 Sacretarla de Estado de Desd-
treilo Urbano y Vivienda.

At 14, —=E misnto, por parte de los adjudi-
£atarios, da las miormacmms qus hubieran sarvido
de base para las respectivas sslecciones y adjudicas
clonas, acarreard 13 inmediata caducidad de dstas ¥,
ot S caso, G lag respectivos boletos y contratos de
compraventa y tornard sxigibles los saidos deudores
correspondiantes, 1os que deberdn cancelarsa en la
formas establecida en el art 12.

Y

0o no procederie 3 13 cancelacidn en 13 forma in-
dicada. 1as viviandas s& devolverdn 3 los respectives
organismos vendedores, sn la lorma y condiciones
que 3& sstablecen en ol mismo art 12,

At 19, ~— i redescuento de que trata ¢l art. 4%,
Inc. ¢).de 1a prasente loy. podrd aplicarse unicamaents
3 los saldos acreedores resultantes de provincias, ¢
Terntono Nacional dela Tierra del fusgo. Antirtida e
islas del Atldntico Sud v la Municipalidad de la Civ-
dad de Busnos Aires o por 3ul orgimsmos comoe
tontes. CON fECUrI0s Propios.

Art. 18, — Las cgptrataciones a que den lugarlas
oparaciones dei Fondd Nacional de ia Vivienga. ques
dan axceptuadas del régimeny ditposiciones esa-
blecidas an ol capitulo Vi, de I3 contratacionas. s
85 4 64 dela lay decontabilidad y régiman de contras
wciones del E3tado y las partinentss de i3 ley NacIO~
nal de 0Br3s publicas, asi como Lambidn delasdispo-
nciones sulitutivas, complementariss, 0 feglamentd
nas de 10 cuerpos legales, respectivos y supta;:g:;or
wato, al régman de excepcion silakiec1de 99 S
I_G_ILQIIIEG. \unio d¢ 1915 0 al que ¢l Poder Ejecu-
tva nacional aprusbe en W reamplalo,

- -

At 17. — s provincias, 8l Tarritorio Nagionai de

_ ﬁ.u Tierra ded Fuego. Antiruda e islasdsl Atldntico Sud

. . - I
yla Muhicipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires. son
directamente responsables dei reinlegro 31 Fondg
Nacianal de la Vivienda de |
am AC1GN y uso. de 1as viviendas, indapandlente
manls del cumplimiento de las obtigacionss de pago
de 108 adjudicatarios o usuarios de las mismas

Las amortizaciones sa sfectuarin giobalmante, en
cuotss mensuaies ¥ Sucesivas. pagaceras 8 mis tar-
dar 3 partir de ios ciento ochenta (180) dlas delas fe-
chas de vencimiento de ios plazos convénidos con ta
Sec retarla de £3tado e Desirrolio Urbano y Vivien-
da para la terminacidn de 13 construccién de tos pro-
Eramas {e3pecivos.

Art 18, — Los'reintegros sl Fondo Naciona! de |y
Viviends sardn 12 sumatona de 1as cyotas de amortl
2aclén y uso que corresoonds percibir por las asigna/
ciones individuaias sfectvadas en ca3da programia
Rasta cubrlr of total de la financiacidn realizada cen
recursos del Fondo. El importe 3 devoiver 58 actuali-
2ard en la misma forma y opartunidades aslableci-
das en o art 12 de 12 presante.

Estos reintegros serdn gasantizados pof las pro-
vincias, al Terntorio Nacional de 13 Tiarra del Fusgo,
Anthrtida e islas dal Atdntico Sudyla Municipalidad
de ia Ciudad de Buanos Aires. en |a forma que indivi-
dualments convengan con Ia Secretaria de €stado de
Desatrollo Urbano y Vivienda. pudiendo. 3 Wi alscto.
comproamaelar sus respectivas participaciones en os
impuestos federales compartidos © cualquier otro
crédito. aports. 0 contribucidn gue en el orden nacio-
nal pusda corraspanderies.

En caso de incumplimienta de los rainlegros que
daban electuarss al Fondo Nactonal dela Vivianda, 13
Sectetaria de £3tado de Desarroilo Urbano y Vivienda
podrd suspender el desembolso de tendos 3 las pro-
vinciay, Teenitono Nacional de la Tierra del Fuego.
Antartida e 1sias el Atidntico Sudo Municipatidad de
ta Ciudad de Busnos Aures, segun corresponda y re-
clamarde 2y dependancias nacionales pertingntes el
pago de las amortizaciones en mar3, en log Casos en
que s dl‘cl supueslo ingicado en sl pdrrato antenar.

At 19. — La Secretaria de Estado de Desarrollo
Urbano y Vivianda lijard 13 camindn que prraiirdn
1a3 provincias, ¢l Tarntorlo Nacignal de 13 Yierrs del
Fuego. AnMiruda e 13123 del Atldntico Sud, 8 Munici-
palidad de |3 Cludad de Buenas Ares. 8 Sus O7gaNiv
mos acluantes, y el Banco Hipotecano Nacional. por

“13 gestidn que 3 cad3 und catresponda en cumpfi

misnto de 13 prc}tnu ley.

Esta comisidn no podrd excedaer dai tres por cianto
(3 %) de los gesembyl ~ rovenientes o
congesting al Fonde Nacional da 13 Viviends.

Art. 20, — Los p_cge_n%_lﬂrggajm ge log re-
curyos del Fondo Nacional de 3 Yivianda, solo po-
drdn sar aplicados por 13 Secretaria de Estade de Qe
sarrollo Urbano y Vivienda y por las provincias. ¢ Te-
rritorio Nacional de 1a Tiarra del Fuego. Antdruda ¢
{slas dei Alidntico Sud. ¥ a Municipalicad de la Ciue

i
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- d de Buenos Aires, 0103 respectivos organismosde  mentacién en 13 Casa Central o en Las sucursales dei
t ejecucién, 3 ta adquisicion de Cédulas Hipotecarizs , Banco Hipotecaric Nacional, en cusnta a nombre y

P
Vo

.

Argentidas emitidas por el Banco Hipotecario Nacio-
nal,

Art 21, —~ %g.;gfeuu_mm‘um:.m
de la Nacién;, erritorio Nacional de ta Tiarra del
Uego. Antartida e Islas dsl Atldntico Sud y de la Mu-
nlcipalidad de la Cludad de Buenocs Aires. las opera-
clones que se financlen con recurios del Fonde Ka.
cional de la Vivienda en cuanto graven directarmente
ias obras que sa lleven a caboe. Esta exencidn no al-;
canza aios impuestos que deban abonar las empre
333 contratistas con motivo de su actividad, incluida
ia provisién de matesiales. :

Declransa asimismo exentas dal pago de impues-:
tos nacionales, las ventas que sa realicen y as hipo- |
tecas que s¢ constituyan para ¢l cumplimiento de las’
disposiciones de esta, ley.

Los aranceles notariales por ias escrituras de ven- 1

ta y de hipoteca y por el estudio de sntecedentas y tl-

tulos, cuando sa trate de operaciones qus se realicen
dentro del régimen de la presents ley, sa fijan en el
vdinte por cianto (20 %) ce los establecidos en las |
normas srancelarias comunes. i
CURIFLLL - -

i = - .
" (3'S4cratarla de Estado de Desarrolio Urbano y Vi |
.vlenda'y los organismes det mbito nacional y de la .

Municipalidad de La Ciudad de Buencs Aires por me-;
dio delos cuales sa encare |2 sjecucidn de programasi
financiados con recursos dei Fondo Nacionai de laVis '
vienda. elsctuarin las inscripciones de dominio y
asentarin los gravimenes y su cancelacida, por me-
dio de oficios Que 38 anotardn en los respeciivos re-
gistros de propiedad inmueble.

La citada Secretarla de Estado designard (03 fune
cionarios de su dmbito o de las organismos sctuan-
tes, que tendrin facultad para realizar las inscripeio-
nas y asientos indicados precadantemente. invitase d
ias provincias para que dicten disposiciones de ¢a-
rdcte; similar, de aplicacidn en sus respectivas juris-
diccignes.

Art, 22, — La Direcridn Nacional de Recaudacién
Previsional, tendra 2 su cargo |3 parcepcidn del apor-
ta establecigo en el art. 3%, .23 b) y ¢l de la prasante
lay, asl como tambidn continuar con las gestionss de
cabro de los aportas Qua estableciera ¢l art. 2°.inc. 1)
da la ley 19.929, que 3 la {echa 38 encontraran pen-
dientes de pago.

Para el cumplimiento de 13 gestidn a su cargo la
Direccién Nacional de Recaudacidn Previsional, po-
drd aytorizar a entidadas bancarias, publicas ¢ priva-
das, para recibir sumas destinadas 3l pago de dichos
aportes.

Art 23, — Las sumas que se dépasiten con deastino
al Fondo Naciona! de ta Vivienda, por aplicacion de
Gualquiera de los incisos del art. I° de [a presents,
deberdn ser depositadas por los entes bancarios que
las-parciban, dentro de los plazos que lije la regla-

orden de la Secrataris de Estado de Desarrollo Urba-
lw Vivienda — Fondo Nacional de la Viviands, To-
d¥S1as sumas que 3o depositen una vez vencidos los
plazos que se lijen al efecto, dedetin sar incramenta-
das con un porcentaje de interds punitorio diarie,
que ambidn sa delerminaréd en ls reglamentagidny
s4rd 30portado por ol ents bancario responsable.

ArL 24, — Las contribuciones previstas en ests ley
«©1Wrin sujetas a las mismas medalidaces y fechas
de pago interesas, recargos y actualizaciones mone-
tarlas que estin establecidas por ia ley 18.8320 y leyes
complementarias, pera el régimen de ingrescs de
contribuciones jubilatorias del sistems nacional ds
pravisidn social o las que 34 establezcan en ol fyturo
para ¢l mismo sistema.

.

La disposicidn anterior no serd aplicable cuando

- las normas legales Gue establezcan recurses para el

Fonda Nacional de 1a Vivienda. hayan determinado
for_mu especisles da recaudacidn 0 sanciones ¢spe
clticas para casos de Incumpiimisnto. Faclitass 8 la-

| Secretarla de Estado de Desarroilo Urbano y Vivien

ds. 3 |3 Direccidn Nacional de Recaudacidn Previsio-
naly a los organismos encargados de paretdic.is re-

- superacidn de tas inversiones del Fondo Nacional de

(8 Vivienda, susintsreses y resjustes, para expedir las
cortificacionss de deudar, actuailzacionas. recargos

@ intaresat, Que 3430 necesdrias Dara posidilitar su

sjecucidn, conformae (o dispuesto por el art. 6§04 del

Codigo Procesal Civil y Comaercial de la Nacidn,

Art. 23, — La sdministracidn de las viviendas com-
orendidas en ol rigimen de L3 propisdad horizontal
serd afrontada por tos propietanios conformae Las diy
posiciones de ls loy 11.512. o dela norma que en i
Weetivo 13 resmplace 0 modifique en Lo partinents.

Miantras no sa hallen constituidos los consarcics
respectivos, 1a administracion estard tambidn 3 car-
€9 de los adjudicatarios. propletarios y usuarios. 03
que 3 tal electo debardn constituir consejos de admi-
nistracidén, conforme las modalldades de organiza-
¢idn de cardcter general que cetermine 1a Secretarla
de Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Art 28, = Las construcciones e instalacionses que.
tegun 10 previsto en el art. 4%, inc. b), te linancien
con recursos del Fondo Nacional de W Yivienda, 3e-
rin {ransferidas wn grogiedac, para sar aplicadas a
sus fines especilicos. 3 193 organismoy O emprasas
de.prestacidn que corresponda, segun jurisdiccidn o
8 103 nacionaley, provinciales 0 municipales que 39
sstipulen en los CONveNies de K3 MESOeCvOs progra-
mas. E] costo de las mismas, sctualizado segin e cri-
torio.determinado en ol art. 12, serd amortizado por
los respectivos organismos. e ingresado al Fondo Na-
cional de la Vivianda, en plazos no mayoras de diel
{10) afos y an las condicionas que canvengan con la
Secretariy de Estado de Desarrolio Urbano y Yvenda,

Las construcciones g instalaciones correspondien
tes & aclividades comercisles u otras cuyo uso 0 #x*
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Am{se‘ﬁbrm al Ambito privado. serdn enajena.

h-AW1

das medianie icitacién o remate publico o Dien ven-,

didas a cooperalivas @ entigades sin fines de lucro,
sonstitusdas por 103 habitantes de cada barno o con-
junto urbana,

Los raspectivos precios. actualizados segun el pro-
sechimierto hjado en el articulo 12, serdn amortiza-
403 en plagos no mayores de drez (10) afos. en 1as
sondiciones qué delermine !a Secretaria de Estado
4e Desarroilo Urnapo y Vivienda y su producido in-
gresago al Fondo Nacional de 13 Vivienda.

Art. 27. — Quedan tacultados los organismas por
medio de lo$ Que & AUDIEran ¢eculado o se ejecu-
len programas habitacionales financiados con recur-
t0s del Fondo Racional de 1a Yivienda. para requens
y obtener & aunlhic de 12 fuerry oublica. y é3tas obhe
gadas a prestarlo, con el odjeto de posibililar 1a e
~ucidn inmediata de t1odas las cldusulas insertas en

Jos boletos de compraventa. contratos de préstamo

4 use 0 comodalo y actos de entregas de tenenc:a
precaria aprobados por la Secretaria de Estado de
Desarrolio Urbano y Vivienda que suscriban con los
beneliciariod de las viviendas. En 13l sentigo el auxilio
de 13 fuarza publica podrd sar requeride, también,
para producir ol lantamiento de aqucios que hubie-
ren ocupado 133 viviendas, edificios, construcciones

© terrenos, sin estar autorizados para ¢llo por auton-

dad competents.

Asimismo, para 1a ejecucidn de s hipotecas que
pudieran canstituir 3 su favor, dichos organismos
tendran las poubihidad de instrumentar el mismo
procedimiento que tiens establecido ¢n sus opera-
tenas ¢l Banco Hipotecano Nacional,

Art. 28, — La provincias. el Terntorio Nacianal de
1a Tiarra del Fuego. Antirtida e Islas del Atldntico
Sud yda Muricipahidad ge 1a Ciudad de Buenos Ad
res, podran sohicitar a 13 Secretaria de Estado ge Ce-
sarrolic Urbano y Vivienda 13 adjudicacidn en sy fa-
var ge una parte de ias umdades habilacionales que
a L3 fecha de [a presenta ley, sa encueniren teroings
das 0 en proceso de construccidn en sus respectivas
junsdicciones, tinanciadas por et Fondo Nacional
de 13 Vivienda. para ser deslinadas @ viviendas de
servicio, que posibiliten o mejor cumplimiento de
sus luncianes especilicas. Se entiende por vivienda
de servicio. 13 que s desting 3l uso en habitacion e
Agentes de 12 Administracion pablica nacional. pro-
vingial, municipal, de las Fuerzas Armadas. de Segu-
ndyd, paliciales y perulencianas. que ejerlan tus La-
reas en 13 localidad donde se encuentra ubicada 1a
vivienda, miantras duren en el gumphmiento de di-
Chas tareas y siempre y cuando estén los grupos
convrienias respectivos, comprendidos dentro de
13 definicidn ge) art. 7°.

En estos supuestos, se deberd acredilar que S¢
cumplan los requisitos ljados en este articulo y
convenir, con la Secretaria ge Estado de Desarrollo
Urbano y Vivianda, una financiacidn abreviada. en
plazos no mayores de diez. (10) afdos. Los saldos

+
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deudores, Lea;ustadors:gdn el procedimiento del
art. 12 Ngardn un interds de hasta ol s por.
cianta {6 %) anual.

Los usuanios de estas viviendas o sus derechoha.
bientes, deberdn abandonarias dentro de las treinta
{30) dias corridos a contar de |13 fecha del Cese en
sus funciones dal titular,

Art. 29. — La Secretaria de Estaco de Desarrollo
Urbano y Vivienda podrd convenir 1a transierencia a
1os organismos ejecutores de 1as provingias, del Te
rritornio Nacionat de 13 Tierra del Fuego. Antartida @
I1slas det Atldntico Sud ¥y de 1a Municipalidad de 13
Ciudad de Buenos Aires. del dominio de agueilas
obras financiadas con los racursos del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda que 3 1a techa de promulgacidn de
L presente lay estuvieran tevmindcas o en conslrug-
cidn y de las Lieeras corzespondientes. conforme las
condiciones generales de e3la ley y las particulares
Que 38 convengan.

En aquelios casos de programas terminados o en
construccidn §5antagos en Lierras CUyd transieren.
cia de dominio a {avor del Fando Nacional de ta Vi-
vienda no s& hubiers concretado. las provincias, el
Terntorio Nacional de {2 Tierra del Fusgo. Antdrtica
¢ Islas de Alldntico Sud y 1a Municipahdad de 12 Ciu-
dad de Buenos Awres, transferrdn dicho dominio 3
tavor de sus Orgamsmos competantss de ¢jacucidn.

En el caso de Lerras pertenecientes onginaimen-
te 3 lag provincias. ¢l Terntorio Nacional de 12 Tigrra
del Fuego. Antartida e Islas del Atidntico Sud. 0 la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. é3tas
tendrén para sl, de las cuotas abonadas por los adju-
cicatanos. 13 parte proporcional correspondiente
al costo de loy terrencs.

Art. J0. — Los programas sctualmente constru.
dos ¢ an construccidn mediante recursos del Fondo
Nacional de 13 Vivienda serdn puesios ¢n ¢l nuevo
régm}cn y condiciones de 1a presents ley.

Art. 31, — En o caso de Que 103 ingresos de los
grupos convivienties de 103 3Qjudicatanos ce 1as vi-
viendas a Que se reliere ¢l articulo precedente sups-
ren 105 nivelas astablecidds en i ark 7°, tales adjv-
dicatanos deberdn amortizar los $3ldos adeuwdados
de los precios de sus respectivas viviendas getermi-
nadoy ¥y actuahizados de acuerdo conlo establecido
an ol art. 12 de 'a presente ley, en un plazo de trin-
12 {30) ados contades a partir de su promulgacién.

Cos saldos deudores sardn actualzados mediante
¢l procedimiento que se establece en el inc. 1° de
mismo art. 12 y devengardn un interés del tres por
ciento (3 %) anual.

Estas qisposiciones serdn de aphcacidn a los con-
tratos de compraventa actualmente suscriptos, dis.
poniendo sus ttulares de un plazo de aoventa {90)
dlas. a partir de la techa de promulgacidn de 1a pre-
sents ley, para cancelar 133 deudas respectivas en

A YT

ot



/” T 44.204
a1 condiclonss de precic originaley flisdas en los

caspactivod contratcs.

Art, 32 — Derdganse las leyes 17.608, 19.4%),
19.929 y sus dispesiciones reglamantanas. Lot pro-
geamas construidol dentro de las gisponcicnes de
Ia lay 17,605 serdn ancuadrados en el rdgimen de la
pressnte lay, sxcepto an 1o concerniarts al desting
e los fondos recuperados, 1o que quedarén en po-
der du |43 respectivas Juriadicciones para sar ran-
vertidos en ol desarrolio de programas habilacio-

nales

Art 31 = Decléransa de orden publico todas 'as
disposicionas de 1a presents ley, 18 que comenzarh a

" regir  partir de 18 fecha de sy promulgacidn,

At M, = Comunlquese, etc.

—

Pl et AAAT 1y,
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cadn cazo, ln estricta aplicacidn de las stgulen-
tcs leyes y sus modiNentorias: 23,548 {Copar-
Belpretén Federai], 21,581 (FONAVD, 23.813%
[COFAPYS), 15.238 (FEDE)), y decreta ley
501%/38 [Fornde Vial Federnd);

b téngase por modifcadas, en log tdrminos
¥ por kos plarns que establece ef Acuerds que
pot 1a prescnie se ratifies, lus leyes consigna-
dxs en ] inciso anterior.,

o s furisd pr les deberin
sanener, en todos lus casas, ks degtines
especificos de 1o fondos & que aluden los
ineisos anteriores conforme lo previato en los
tespoctivos Instrumenitos de creacién, -

d) con relacion al Fondo Nackoal de la
Vivienda serd responsabtiidad exchiatva de los
organ) ) de cada furisdiceid
provincial el otergrmiento de apiitudes tbend-
caé ¥ Nnancieras de cada proyects comos toda
otra Gacultad de orden reglamentarto. lo que
ngd“’- partir de Ia fecha de suscripeian del
acucrda,

ARTICULD I* - A loa cfectos del cumpli-
miento de la prosente ey, Secultase al Poder
Ejecutive nasional s Introducir laa modifica-
shones perttnentes on In Ley de Presupuesta
Ceneral de la Naclsn, conespondiente ab efer-
cicio en cura.

ARTICULO 4% — Prorrdguss ta fotha de corte
establecidn en ef articule 1* de ta ey 23.082
Peapecto de las deudas previsionales. ncuyo fin
ae conakderaran las que hayan vencido o sean
ﬁs;unoumbmtemfd:ldcqnwde

ARTICULQ B* — Faciltase al Poder Ejecuti-

vo nacienal a suscribir el convenio que forma

tntegrante de lo presente ley como Anexo

. con aquellas previncias que adn no ko huble-
ren reallzade,

ARTICULO &* — Comuniquese al Poder

i

¢l "Acvardo entre ol QoMerns
mul ¥ los goblernoa proviocisies . soe-
d 13 de ageste du 1902,

da: Seplernbre 2 de 1992,
da: Septiembre 17 de 1902,

'- Senado y CAmara de Dipuioados de ta
o Argentina rrunidos en Congreso, ete.
, Mncisnan con fuerza de Ley:

2

ULO §* — Ratificase. en ls que es

Ejecutivo. — ALBERTO R. FIERRI. — EDUAR-
DO MENEM. — Edgardo Pluzzt. —.Jusn Estra-
da

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL
CONQRESO ARCENTING, EN BUENOS Al-
RES. A LDS DOS DIAS DEL MES DE SEPTIEM-
BRE DEL ANC MIL NOYECIENTOS NOVENTA
Y Dca, R

ACUEREG ENTRE FL COBIERNO
NACIONAL ¥ LOS GORIERNGS
- PROVINCIALES

En la Cludsd de Buenos Alrcs a los 12 dias
del mey de Agosto de 1902 se rrunen ef Sedor
Presideniz de ta Nacidn Argentina, Dn. Carlos
Zanl Menem y Ios Sefiores Gobemadaras de lag
Provinctas de: Buencs Alres, Dn. Edusmde

&

& tompetencia del Congreso N.

do entre el Coblerno naclonal y oy
grovinctales”, yuscrtpto e} 12 de agos-
e el Poder Ejecutivo nactonal y ks sedores
ores de as provinctas y/o quienes en
tackn lo Y que cermm
§ Brma parte tnlegrante de la presente.

parte de ba cliusula SEPTIMA del
0 debe entenderse s8l6 como el derecha

grionar mnte el Congreso, dejando plena-
fa snbro las facviiad ey conattuct lew de

D hunld: Dn. Armolde Casdllo:
Chaco, Dn. Rolando Tauguinas: Entre Rioa,
D Mario Moine; Farmosn, Dn. Vieente Joga:
Ju|uy, D Reberto Dominguer; Lu Pampa, Dn.
Rubén Marin; La Rioja, Dn. B bé A o

~e

Sceretaris Genernl de la Prestdencis de ba Nacion,
Dn Edusrdo Baurk.

A ks efecton de acordur [a realizartdn de mocio-
03 concurrenics a ls consecuciin de los siguten-
tes objetives:

= aststir & las neccaidad, tades bisi
i flas vincuisdas ul sectar past-

P q

vo. .

— aflanzar o} federaltsmo reconociendo ef cre-
ekenie papel de los Goblerngy E:Mnd-lu y
municipales en s atencidn de demandas
soclales de la poblaciin,

— gamntizar s estabilidad econdmica y conso-
Bdar las bases pars ¢ crecimients Aml

rnuln en los articules to. y concondantes de
Ley 23.548 y de acvuerdo con lo que sedispone
& conliruacién:

= Santa Crue, Tkyra del Fuego y Chubug
#2.000.000 cnda una.

= Fo Negro, La Pumpa. Neuguén ¥ Salla:
9 2.500.000 cada una.

= Cawmarca, Farmasa, Jufuy, La Riofs, San
Juan, 5 20 def Eatero, Tu Misones,
Mendoza y San Luls: § 2.200.000 ¢ada una.

= Entre Rios: § 1,900.000. -
= Cordoba y Santa Fe: § 500.000 cada, una
parealr

—?mfundhrh reforma del Sector Publico en
;\:!n & clonal. p ! ¥ mandci-

-hmmdmmqhﬂﬂcnda.

de deacer

—~ profunditar o p

ins costos de los servicios ferrovia.
rios,

SECUNDA: E Poder Efecutivo Nacional pro-
eederd a 1a derogacién de ks Dy Mach

k3 nimeros 558/82 ¥y T01/92, hou que, de
cunlquler mods, defurin de ser nplicades &
parur del 1ro, de Sctiembre de 1999 Las sumas

omo maodeks pam L pr én de Las fur

En tal scntido sc scucrdn:

PRIMERA: A partir del 1ro. de¢ Setiembre de
19932, i Eatado Nacional queda mutorizads a
Fetener un 135 9% (quinee por cicnito), con thds una
suma fja de 9 43.800.000 mensunl, de ks masa de
Empucsios coparticipables prevista en el articuls
245, de o Ley 22,548 5 lufmodmnmm vigen-
te3 mla fecha de la frma del presente. en conceplo
de spories de todos laa nivries estatales que
integran In FederaciSn para los sig dead-
noa:

o El IS % (q-ulﬂce par ciento) pars sterder el
Pago de las obliga prev k lonales
¥ olrcs gastos operaiives que reyulien necesarios.

bl la suma de $ 43,800.000, para ser diatribul-
daentre los Estadoy nciales suscrtptores del
presente canvenio, con e] abjets de cubrir dese-
quilibrios Rscnl tguiéndose <l p d o

P 1 de Jos referidos Decre-
tos, ne seThn reintegrables, a euyo dnko cfectn
¢ presente comrenio se cormidernrd vigentt &
partir del lro. de Abril de 1992,

TERCERA: Aterddicrdo sl eafrerss realbado
por los Estados Provinctales y con of obieto de
evilar que tan chevada mctitud dertve en desequi-
librios fiscales tnvoluntarics, la Nactén garanti-
18 & lay provinctas un
{neto de las deduecioncs estableeidas por a
cliusuln primers, las kyes 23.066 y 24.073 y el
Ananciasmiente del costo de los servicion Umns-
lertdos segiin las loyew Nros. 24,049 y 24,081 y
el Decrees N* 064/92) provenjente del regimen
do ba ley NY 33548 de 3 725.000.000. La aplics-
cién de eata cliusula de gurantia operard en for-
mia bimestral. por ko que ¢l Tesoro Nacional ade-
lantork los fondes necesnrios pars llegar o ese
valor. que compensard con los excedenles que
sc produzcan en los meses sigulentes cuando la
partcipacién de las provincias ‘supere los
8 725.000.000. Esta ¢ldusula de garantia ten-
dri vigenets hasta ¢l 31 de dictembre de 1993,

Mendora, Dn. Rodetio Gabrieil;: Mislones, Dn.

guer Sax; Santa Cruz, Dn. Néstor Carlos
Klachner: Santa Fe.Dn Carios A R

TEULD 3* — A los cheetos de Ia ratifica.
—l kque reflere ¢l articulo anterior

tiago del Estero, Ing, Carlos Aldo Mujiea;
Tierra del Fucgo, D, José Establiio; Tucumin,
Dn. Ramén Ortega; Chubut, On. Carlos Mees-
tro: y los Seftorcs Viee-Cobernadaores de 1a
Provtncins de; Cédrdoba. Dn. Edgards Crosso:
Newquén, On. Felipe Rodelfo Sapag y los
Setores Mintstres de Intertor, D Josd Luls
Mantano; de Economda y Obras y Scrvicos
Publieos, On, Dominge Feltpe Cavalky: of Seor
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BOLETIN OFICIAL 1* Secclén

CUARTA: Las partcs Lenitan el Incremento de
sus gastos corrientes, & ser fnanciodos con
recursos de copartieipacién durante ¢ ejercicio
1893, & un 10 % por sobre Jo efectivamente
erogado por eve conceplo durantc el ejercicio de
1992, inciuyendo los servickos ransferidos para
bas provireias; en base m cllo s Provinciss
hardn sus previsioncs presupucatarias  por
un monlo de coparticipacién bruln de
# 10.890.000.000. Las excedenties por sobre ese
lbmite sdlo podrin destinarse a cancelar deudns

€} Facultando al Poder Efcculive Naclonal a
cermar lon acucrdos de compensacién al 31 de
marze de 1991 por el sector publico Nocional,

d) Privatizacién de la Cajn Ractonal de Ahorro
¥ Seguros, Casa de la Moncda y Daneo Nacional
de Desarrolis. El Poder Ejecutivo Nacional afee-
tard el 50 % de los fondos que scariginen con aus
ventas ol Ananciamicnte de la Reforma de los
Eatades Mrovinctales.

o Admintst

Hon FY, ¥ Contrel de

contraldas previnmenle sl acuerde ya It
erogacionsa de capital.

NTA: A parttr del lro. de setiembre de
Iogt;:el Poder Ejecutiro Noclonal rerniiird a las
Provincias, con cardéler sutomdtico y dento de
1as Umitaciones sutorizodas por ba Ley de Presu-
pucats fTapeetiva ¥ las scordadas con orgonts-
mos inlermaciones. los recurses Bnancleros que
componen fos slgulentes fondos:

— Fondo Nacional de la Vivierda [FONAVI)

— Conacjo Foderal de Agua Potable y Sancs-
mdente [COFAPYSH

— Fondo de Desarrolle ENctrico def Interior
[FEDED

«= Fonde Vial Federal

La distribuckin capeeifics de les fondoa pars
cada juriadiccidin deberd respetar ks actuales
ntveles r tdos, conyid - aalda-
das las ncreoncias mutuas entre b Nacidny Las

Provinciag per Wdo carttepin en by relativo & los-

bridos mencionados on cata clhusula.

En lo concerniente al FONAVL a distribuctdn
se electuars de acuerdo con of coefictente del
mes de dickerbre de 1a resolucidn Nro. 765780
de la Secretaria de Vivienda de la Nacidn, com-
promctiindose les provincias feapeciivas &
cumpliy ¢un ko catablecido on el corvenio ceke-
brodo por el Ministerio de Salud y Accion Soelal,
o3 Goblernos Provinclales ¥ la Confederncién
Genernl del Trabajo de la Republiea Argentina.
Aalmismo se reapetanin jos mayores cupos seig-
nados & las Provincias afectadas por la epidemia
del célern pam programny de sanexmiento.

En lo que reapecta al FONAVE y al COFARYS,
oo fondos que por su operatorts especilica se
perciban en concopto de recuperc. serkn admi-

Qestidn.

I Reforma de la Cana Orginica del Danco
Central de la Repribitcn Argentine.

o) Prérroga de bos mrtfculos de las leyes 22,696
{de Reforrna del Fatado] y 23.697 {de Emergen-
cin Econémica). en vigenclnaln fechade la Arma
de e3te oota, por un plazo de 365 dias.

Loa Coblernes Provinclales solicltarsn a sus
respectivas Leglalnturne ls aprobacién de pre-
supuestos equilibrndos, & cuyos clectos con-
ternplardn tn generackin de Jos recurses necesa-
153 0 la realiracién de las economias cotrespon-
dientes.

Las partcy se comprometen a flrmar ks Con-
venios de Tranaferencia de Servicioa seqin lo
establecido por las leyes Nros. 24.048 y 24,081
y el Decreto Nro. 864/93 antes del 31 de dictem-
bre de 1992, garantizdndose a Ins Provinctas ef
financlamiento de los coatoa de los servictos
transferkles, de mcucrdo s las clladas normas,

. .- OCTAVA: El presente converio tendrd vigen-

dn hasta el J1 de Diclembre de 1993, Las Pro-
vinclas y la Nacddn 3c compromseien a segulr
financiande mantomunadamente el Régimen
Nacional de Previsidn Socisl. por lo cun) se
asegurnsd ¢l descuento del £5 % de ta mosa de
impuestos copartcipables hasta tanto no exdsia
un nueve acuerds de partes o una nueva Ley de

Coparticipmcién Federnl.

Cualquier modificacitn que se Introduzes en
=l indice corrector a partr del |ro. de Enern de
1954, ne pedrd sign(Acar disrinucian en Lérmi-
o atyasl de la coparticip recibkia, por
lus provincias bencfictadas por dicho Indice en
joay, .

NOVENA: El presenie convenio serk aplicado
por lay parics en forma Inmediata, sin perjuicio
del 1 en cada jurisd de sus

nistrados por las resp Surtedi -
fies pravinctales. De la wisma frma, se asigna
oo responsabilidad de cada Provincia los
servicios de los préstamos con organilamos (n-
temacionales que se hayan cfeculado en su
furtsdiceion.

A los cfevtos de confeccionar un proyecto de
Ley que garaniice b tramyferencta deflnfiva, la
o Il ény lnop tén en el uso de
los fondos precedentemente ciadoa, ac confor-
fmard una comiskin integrada por representan-
tes de los Paderes Ejecutivos de las jurtsdicctas
nea involueradas, las que deberdn expedirse en
un plazo de J0 dias & panir de [a Nrma del
presenie convente.

SEXTA: Las Provincias que hubleren promo.
vido acctancy judiciales ante s Corte Suprema
de Justicia de la Nacitn, o ante cualquier otro
tribunal del pals, con cl objete de obtener la
decl de | Udad o cunlquter
. otre Upa de bnpugnaskén de los Deeretos 5597

91 y T01/92 pedirin la terminacion de los
procesos respeciivos por falla de objeto ¥ con
impoatetdn de costas en ¢l orden causade: aque-
Uas Provinecias que a ba fecha de la presente no
hubteran {nictado tales procesos se abstendran
de hacerlo en el futuro. El Estado Naclonal
presia su conformidad, desde ya, m diche via de
t ciénde kos p Judtciales refertdos.

El Esiado Nacional se compromete a no de-
tracr de la masa coparticipable porcentajes o
montos adicionales a los convenidas en este
acuerdo. nf a translertr nuevos servielos sin b
conformidad expresa de laa provincas. En el
cas) de la Provineds de Tlerra ded Fuege, cuande
e alude ] Rigimen de Coparticipacion se en-
tende que comprende nl Decrelo Nro. 2456/00,

SEPTIMA: Solicitar af Congrese Nacional el
tratarienio de los siutentes Proyecios de Loy

a] Reforma del REgtmen Naclonal de Previsidn
Social: ..

« b Federzlioonidn de Hidroearburoe y drivad-
/ muckdn, de Yartmientos Priroliferss Flacales. kd
Peder Ejecutivo Nactonal afectard ko fondos de
la venia de Lan acciones de YTF. que s4n o

- Nectdn. - - e

P 3 rornas da derecho publico y cons-
trucional.

DECIMA: La presenic acta acuerdo serd
comunicada Al Honorable Congreso de Ly Nacidn
por ¢l Poder Ejecutive Naclonal para su mtilics-
cHn.

Decreta 1724/93
By, As, 17/9/92
POR TANTO:
Tangnae por Ley de la Nacién N* 24.130,
‘ase, comuniquese. publiquess, dise a In

én Nacional del Regisiro ONeial y archi-
MENEM, — Jost L. Manzana.

ECRETOS i=cy
HEsATTIG

1Ly
S e A ]
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MINISTERIO DE SALUD T ACCION BOCIAL
Decreto 18484 /02

Apruihase | satroctura srganisative del lastitato Nacional de Chagas “Dt. Murlo
Chaben®.

Bs. As, 11/9/92

VISTO lua Leyes Nros, 21.698 y 23.697, ¢l Decreto N* 2478700 sus tmadificatorios y comp
tarios, ef Deercio N* 847/61 y modtficalerios, ks Decretos Neoa. 411791 ¥ 27
Resolucion del MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SQCIAL N* 178/92, o propuc-
¢se Minisicrio en lo alinente & la neceaidad de aprobar la estructura organimt

NACIONAL DE CHAGAS "DR. MARIO FATALA CHABEN", ¥y

CONSIDERANDO:

Bue mediante les normas legales citadas on primer tirmino se declararon reypecth
te, las Emer) Ad: 2y Econt reauitando necesario poner en n
uh Programa de Aeforma Administrativa, el que ve disersd s travis del dictads g |
N' 2476/90 y modificatorics.

Que a trovés del Decreto N* 687/9) y aus modificaterios sc aprobé Ia esu

orgrnimiiva de la Administmcion Central del MINISTERIOQ DE SALUD Y ACCION S
. mo Incluyéndose ks Inatilutos de Investigackn y Produccidn en Salud.

Que resulta menester tn reviskon y repl de las organt 1es de bos e
eatablecimientos, de farma tal que saporten con idonewdsd ¥ competencia, tas var
kes han aids asignadas. habids cuents de las falenclas y lImstaciones que, deade t
lllrﬂ.o. -eobncrvl;encl acclonat de los mismos. eomiprometiendo In eficacts rvuers
€| pY: sus ob} .

Quz, en ln, c3 p denie disp T la aproby de la estruclur s
del INSTITUTD NACIONAL DE CHAGAS "DR. MARIO FATALA CHABEN" organts
Jurtsdiccin de tn SECRETARIA DE SALUD.

Gue la misme s sjusts & los crilerios srgantzativos en vigencia y & las pautas ml
dispucstas en la materia.

Que el Comits Ejecuitva de C lor de In Refc ] m ¥ ia Comis
Reforma Adninistrativa del MINISTERIQ DE SALUD ¥ ACCION SOGCIAL creadsa

k por la Resch de ese Mt N*® 175/92, han totradn I interveresn
compete, d fi b

Gue ) MOUEIR EJECUTTVED NACIONAL sc encuentrs [acyliade para el ditardk
prosenic medida en virtud de Las alribuciones emergentes del Artsculo 88, fnctso 1

Constitucién Nactonal, -
Por ello, .
- : ""{ ..
EL PRESIDENTE - . .
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1* — Aprudbase a partir ded 10 de julle de 1992, la estructura organtzat
INSTTTUTO NACIONAL DE CHAGAS "DR. MARICG FATALA CHABEN", organismo en Jurtsdk-
la SECRETARIA DE SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL, de conformid
el Organigrama, Objetive, Responsabilidades Primarias ¥ Accloncs, Flania Permancnte,
Peemanente y de Cabincic y Planilla Comparaliva de Categortas Financtades, que como A
L0, Va, Vb y Vb, parte del p d

Art. 3* — Apruébass ln Distribucidn por Cargos y Homs de Cdtedra parn < p
dafonado en los al de Jos Deercton Nrow. 411701y 277/91, respectivamente, dea
ul Anexe Va de cale Decrets. .

Art 3* — Aprutbane hasta tanto se efectiviee presupuesiartanwnte Ia Carrera Profesto
Drcreto N* 277/91, la Distribuctén par Carges y Horas de CAledra Provisoria que como Ar
integrs el presente acto, constando la totalkdad de kos cargos en e Escalafdn aprobado por |
N 414701,

7 At 4% — Los profcatonaies de planta serin deafgnados en el Nivel Lnteial def Decreto b

g1 sin concurso pruvie, come excepclén. por unkea vee y u electos de cubrtr las vacanies «

estructura. & las normas contenidas en dicha decreto. que garantizan el access por tonci

Art §* — Loa cargos de conductién serdn asigrnnd ¥ 3¢ concy
sportunumente.

Art. &8 —E| gasto que d de el pl de las disposich de! presente Deere
aterdido con (mputacidn a loa erédilos de tas pastidas e1pecilicns det MINISTERIO DE Sa
ACCION SOCIAL, POR LA LEY DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION X
NAL, vigenie.

Art. 7% — Comuniquese, publiquess, dése u 1o Direccitn Nactorml del Reggistro Of
archivese. — MENEM. — Julio C. Ardoz. — Rodollo A. Disz,

PUBLICACIONES DE DECRETOS Y RESOLUCIONES

Do acvardo con el Decrato N 15.209 del 21 do noviemire da 1959, an el Boetr
Oficial d la Aepiblica Argentina se publicardn en Jorma sintatizada los acios adm
nistraiivos roferantas a presupuastos, licitaciones y contrmacionas, drdanes de page
mavimienta de persenal subalterno (civi, militar y roligiosa), jubilacionies, retiros
pantiones. constlucidn y disolucidn de sociedades y asociaciones ¥ aprobacdn ¢
esialutos, acciones judicialas, legitima abono, lierray tiscales, subsidios, donacone:
muilas, becas, policia sandarta animal y vegeial y remates.

RESCLUCIONES: Las Rasol 108 de loz Ministerios y Secratarfas de Estaco-
delas Repaniciones 1610 saran publicadas en ol caso de que tuviaran inlerds garera
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SISTEMA FEDERAL DE LA
VIVIENDA

Ley N 24,484 -
Objztiroe. Fonde Maclonal da 1 Viviends,
Itcatino de los fondos, Contreldaldestino da
los fondas. Conscjo Naclonal dg |y Vivlenda.
Entes Jurisdlecionaies, Siastema de eréditos.
Regularizacibén dominisl. Otres disposicle-
ned. Cacterna hipotacarlan, - N

Sarctonnda: Marzo 8 de 1995,
Proowigada Parelalmente: Marzo 27 de 1895,

El Senado y Cdmarn de fJIpulados de kn
Nactén Argerlinn rennidos en Congress, clc..
sanclonan won fuerza de Leys

Capilul-o |
Objelivos

ARTICULO 1* — Créase 2 Slsitma Federal
de la Vivienda con ¢l abjeto de facilliar las
condiclones ncccanglas para posibililng a_ln

poblacidn-de.recurses ingufcienles, en forma’

rapida ;. eficlente, ckagceso ala vivienda digna.
Eflo. confurmela previstoen ¢l articule 14 de la
Cunslitucién Naclonat,

ARTIEULQ 2% — E! Sisteina Federal de la
Vivienda se inlegra con:

«) El Fondo dactonal de la Vivienda:

l Loa organtsmios peovinclales y de ta Muni«

clymitdad de la Cludad dz Bucnos Alres respon-
sahlea de 13 aplicackdn de la presente ley yla

mlmln(slmclén.d_c Ioy recursoa por ella crene
dus: N -

-
<b Bl Couacjo Maclonal de In viviemta.

Capiluto £, B

" T Faude Nacional de |n ¥ivieada ..

ARTICULO 3* — Eb Foilo Naglonnl e In

Vivienila, se Integen con lus sligulenlces recur
s

‘al 1 porcentnje de In recandnacidn del Ime

- puesto sohre los combusiitics que establece ¢

articulo 1 2,966, debieimlo projor-
Clonar, como iminhing ¢l equivalente o selenin y
tinco illlones de prsos [3 78.000.000} por nes

e lexlo of Lerritorio nncloal [Uecrels

Resclucidn 104/95.5M  ° M
Maoditicate i Nosohuckin N* 16783-5, M.
ENENGIA ELECTNICA

Rasohckin 4795-ENRE

QKirgagse una sticrzackon & "Central Dock Sud
8K e -

Rsochckin 40/58-ENNE
ot SENNE

calendnrlo. Para ¢l cnao gque Ing | T
fueran Inferlores o estn canlhim) €l Tesoro
Naclonal deheri hineer loa anitcipos necesarias
parn mantener diche nivel de Onnuctamilenig,
los que aerdn comy las con exyedenies

K "Cornp: Na-

] .
vima Pérer Companc 5, A"

Rasglucidn AF5-ENNE
fNchiresn una solcliug preseniade poy s

posleriurcs sl lus Inibiern: .
L) Los reciraos provenicnles de donackoncs y
fegndoas que electien las ‘personns Natcas o

Juridican, privadas o piablicas en faver del
Flanave

¢l L3 recurses provententes de- cunkpuler
reginien de aparles que se dicle en el futuro;

o Ut In negaciacidn de lilukps
G A CONREr pAriv Constrocein de

viviendus grondmlcas.  No VHELUW & S
Pk

-

ARTICULO 4* — Loa cecurtua rovenienles
de s disposiciones el articulo anderion seran
deyrositiuing ex el Hanea de In Nackin Argentl-
n, en cientn especind denomibnndn TFondoe
Hactonalde ka Vivicnda®. El Uaneo de 1a Naclén
Argentina rdeberd irsnsferir nulematichinents

a eacka Jurtsdieelon el montode Ia rerandacidn
LB LG Ltk

yue eoirespunda. de acizrds 1163 EsMiavaniey
de distribuctdn que resulicnsle In nplicacion de
In presenle ey,

Dicha transfercncla serd dinrin y el Danca de
In Macién Argenling ng perciuled comlatdn al-
gunn porlos sgrvicios sjue presie conformic eala
ley. -

ARTICULD 8*-— E] Fondo Nacional de la
Vivionda serd diatcibulds eplre s provioclos y
a Municipalidad de Ia Cluctind de Ductioy Alrcy
de ncuerdo a los algulcnics J]

P El Chocdn 5. A°,
ﬁlldlsnli:ulcn ANl 5. A"y “Yurbing Powsr
o, 8. A"

Rasclucidn $105ENNE . -
Adopisnss modidag con relacidn & obligacio-
ned provisias por af anicula 17 cde b Ley
Y 24.005 para los goneredoros déelikeos,

Resolucien $2/04-ENRE
Establécass qus »l Flan da Goslidn Ambignis
(M. G, A) prosamindo por crda agenla del

M, E, M. sovA aprobade por al Direclodo dgl
E.H.AE.

Mngohcidn VRS- ENHE
\Pactilienan in Masokactdn WY 420038,

[ Nasohridn 503 ENNE
Ahistaza o ennon monsunl & abonnr a la @in-
ptosa “Yncylog 3, A,

Pesolucidn $7R5-EHNE
rdrgnio una mikarzsclén aln ompHasa"Pips-
i Tosievin 8.4

Nasohickin 399%-ENNE -
Rechiast un rocursg do recovaitornckny intor-
o ot o eemprasa Enargla Alo Nogro Sociocad
dot Exindo,

figyolucién 30m4.ENNg .
Convd & Auch Publica, n fin }
detal s 308chud sletlusda por ta Adminisiie:
cidn Provincel de Enargin da La Painpa.

faschuciin 8395 ENRG
Py

C-nnllnl-Federnl 120"

. iluenus Alres 14,50
énlmlmrnn - 2.10
Cérdoba 6.85"

| Corrigntes - 495 B
Choco . 4,60
Chubut 3.20 '
Entre lios 350
Formosa 4,0(.)

Jujuy A00
La Pampa. 2,00 .
ta Rioja 200
M:nd_nm . 4,00
Mislonca 470
Neuguén | 1,30

" Rlo Negro 450
Salta 4,00
San Junn 2.65
San Luts 3.05

s Trangparitsts por umtmng
Troncal de ks Regidn Comahus, .

Aeaolucidn 81/95.5€ .
Mogiicents loy Esialuis Socialas ds Hidre-
#ldeticy Futaloul) Soclodad Andnlma, que Niss
tan aprobados per ol Dacrato N 100704,

EXPORTACIONES

Resoluchin 460/95-MEOSP .
FRense k33 vilores minkngy FOB de sxporia:
cion pera laa bicicletes originades de |a FAepy-
bikca Pogudar Ching y Tahwan.

THPUERTOS
Rezclucion Qeners! 297495-0G1
AT Hus R

h Ge-
narales Nrog, 13807 sut modilicaciones y 3810,

Masohucd : Qeneral 97505061 ..
mpuie al Vakor Agragade..Ley sagun.lsala.
sistiuide por I Ley N* 23,348 y suy modlies-
Clonas, Luy N* 24,463, Modilic ackin da aticuola
splicabis. Negimenas de pege » cuanis, retan:
cI6n ¥ pTEpCIoN del IMpukdio al valor agrege-
do. fiesoluciona 1 Gonoralos Mroa. 2,130, 3213,
3318, 377, 34313420, 0.429,3 827 y 3 620
-¥ 3u3 mapecthns mockicaciones, Resohucion
Ganeral NY 2,723 ¥ sur complamentaring, Mo
dilcucidn da e¥ewia,

Rasctuctdn Qenses] 397695-0GI
Impuesic 4l Yakr AQingade. Ly asgin Ietie
sustitulde pof le Ley N® 23.24% y sus mociics-

ACTVIDAD MitigRa  © Tt e

Formaiarios de declaracion jurada, Sy sustilu- -
cidn.

SUMARIO .. .

ey

H

F4]

»

I

Pig
e Ao,
cionas. Nesohucion Gonoisd N* 3,126 y.na . _ .
- modificacionss. Atticules 3 -punics segundo
¥ licero- y 15, NGMNas complomentasiss e
- ¥ wxcivkt 0
INDUSTPIA . ) I
Resohucidn 07/94-501
Cormldd o b

svieio
por ol Articulo 2* dy i Resolucidn NY BS7/94-
MEYOYSP s importaciin de bienes egron-
a1 U Ursa “gdanis Ruve 80 Mang’ presanisds
pos Maxsa Argentine S, A, u

NOMENCLATURA DEL
COMERCID EXTERION
Resoluckin 4205-MEQSP -
Modilicune Ly Rssciuciin N* 904 MECSP
f n de In R
. . -]
CBUDACIONES DEL SISTEMA OB LA‘
SEQUAIDAD SOTIAL - t .

r ]
N T00/02 - MEQSP,

crrga 9o o3 empleaderas, Aesoluciones Ga-
natatas Niow, 3784, 3797, 2024 y 3058, Ade-
cumcidn,

“Floschucion Qunaral 3971155001

Flacursas de ia Juguridad Sockyl. Actvidadea-
. . o Ermad

D;mmlmpldn de sporing y coniibuciones,

Masoucion Genarsl H' 1824 ¥ sus moditca- -

donay, mtlcuio 11, punto T, Sumsdidn. 38

FOUCEA FEDERAL ARGENTINA '
Dwcreto 448005

Hombinmeanto "Alta 0 Comisida™. .|

- PALICIA PEMITERCIANIA
ARGENTINA
Decrote 420593
Plan Dlacior de ta Pollica Penllenciada Na-
clonal,

-

PROCURACION GENERAL DE La
HACION -~

Resolucidn 162/95. M4

Bl o iituter qua diy 0/ -
St 9
€0 e lug ackiaciones faiacionedas coo

- nplcecion oo la Lay W9 24300, .. - - -]

SISTEMA FEDERAL DE LA - N
YIVIENDA

Loy N 24.484 . R

Obijathros, Fondo Naclonst de In Yivisnde
Dastino de kes landos, Contiol del detino te

los londas. Conselo Haclonal de Is Viviande,

Entes jursdiccionales. Shatema da crédios.

TELECOMUHICACIONES
polcion

Rs. S20%6-CNT
Prosttgase b vigencis dul idgimen de regu-
L lableckio por ta Aasalvels

N‘?M!!'BN'T »
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Marles 4 e abilt Je 1995 2

Sirtiy Crug Q0 7
Santa ke 5.65 .
o elel l-‘.:«l:-aq‘n .50
Fuerinan 4.2 . o
ierva del Furgn 2.65 -

Luzinle 1996 ¢l NHauorabic Congreso te o
Mo,y s erlornent e acka des anos. mary;
LEATE ooy Aot G oaseva disicibuenin,
tenterrtlo oo eucnta B rorrestn alillzelon e
~e lunta de los fiudng el nivel de meuperes, o
nivel de inverstdn reallznle el nenicen
ubra, directamenie o por ek ol créditny la
snaclon deldeRell hablineiooad de acucsdo
s cileas el INDEC ¥ al dictanen del Lonsefn
Rarwnal dbe Ly Vivicsb. b el perirele o
DansodmL gue enosingon fase kgl exten-

L S TTTH TR (Y 1-12-94, ~c nnnlendi It
i

ERUEI TN PR TP

tirilng o hus Ioindas

ARTICULO 07 -~ Lisssrciirsus—ded Fomls |
Tnnal de L Yivieoedy seran destinatos o
o parc@anents: Iy o yia
vivimnlas, vderaa de urlnobz:

]

3 Vater bude viviesly on cnk
para el edi-iado de normis, en-
L]

s vln conlraparie de
TR ST ¢ g estEn SesUzevloy o
lovs B, ey sy ley.

ARTICULO ¥ — L) leolad e bus recursas
ecihe el funasdiee Pouded destingr o
rivhvelile por citnte I:JO'S-I by construcetéin de -
ebras de lulraestraclura.  serviclos ¥
ctpumicntas. en I cuenti ulolzal anual.

ARTICULD 18" — A eI de la adbeslin n
ley. cada Jurtadicelon aplicara-en R -
pulating y creelnnic el fondo parn el
lina Hente lcividunl o puncoaimahle <le
LTI Previsla en elarlienin G2, y conformce
s s postotanes eatableciilas on el cipilaln
YAl i, se lnetenmwentara on o minsiig del
sulnee por clend utildcl Lolal ek fondo parn
relar by ale ivduranite lus priteros tres
s, Heghrede a s islnbne del enarenti ¥
clnco pae cleiin del flo aplicade o estn
aclaltdad wivi vez cunclukle el 1eecer anto.

[

oalid deb desthio de tas fomitus

ARTICULG B* = Sin perjuicts Je los meen-
nianins Je cundrob exisienics on cada funtadict
clim. el Poder Ejeculve, n ravés del drgana.
vomnpetealc caonaleria de vivienda, auditaes nb
fInalear cada gjereteio Nacal, In aplicaclén ren-
Tl2ada car caba Jurisdicesén dél Fando Naclan
de e Vistembis, poidicdnduse lus resutlados s
lraves de loa medios wiasivas dg camunieacion
de aleance naclonal. En caso de deleclarae
Incumplindenlus deberd cursarsg comuntea-
clon Al Podve Leglatative de da Jurlsdiceldn
respectivay al Couscle Macloual de in Vivienda

Alos fines de dur cumiplisnlénio a'los Lermings”
el articulo 5+, -

Capitnln 1
tnaae)n'Naclonnal de Ta Vivienda

ARTILCULY L10. — Crénse el Cunsclo Notlo-
nat de 1a Vivienda comig drgano asesor tlel
Estada naclunal, lay provinclas y los nminigl-

vlos ea 1otn cueslidn vincilada a la-temdllcn
e vivignda,

ARTICULL 11, — El Consepo Naclenat de la
Vivienda estiLIntegendo por ¢f [Poder Ejeculivo,
los esladas provinclales Yue adhicran a la pre-
semie ley y ta Mualclpalidnd de la Cludad de
thitnas Alres. .

ARTICULL 12,
Yivicnda Lemh

— El Conscio Maclonal e ba
some fiipalidad:

Ay Coordinar ta planifNcacién Jel Sistein
Federal e Vivienya:

ul Prapanerantcproyectos (e normag kega--

wrmplinitenle de loa obetivos del Sistemn Fe-
deral de la Vivienda:

©) 'roinaver cunvenlos de cotabermcitn [11=718

rLy Prancicra uon oima paiscs o con Organts-
mes Interaaciouales:” ’

9 Evaluar ¢l desarrolio de fos objcuvos del
Sislema Federal de Vivicrkta ¥ en parteular el
awanee on 1a reduccton del défleit habliactenal
¥elestrivlo o UTHH ! e lo calablecido en
Ia presente ley:

<I LieMnig eudiertos indicativos de sclecetén e
mbibicalailos e vivicoras construiuag g ord-
o3 slurgadus con lomdos del FONAVY:

- achiiliencldn. de wguél,

Ay

lesienicas ¥ administrnlivas [Sara ¢l ‘mejb¥ "

Th I30ckins o extatyle Blerturgnrnal o Iy
representation e Linkag lns Jrurtsdiveimics,
LR TRAY

kﬁ% Hathmﬁxnajmlﬁ A

CULO 13, .- Ly povineis i i
ropieren i s tengitcton de By senle ey,
dtherin adberir iinute loy Peovinin) veunl
debe anoper: o

ekl ele b kg Lluessa Alres, awtlisnie
anle sbinlutstrnlive e los enles mens:louslon
en dicho adizuln, respoclivainente, ncllinlivie-
A s nnldacdes cde vivieodas nrm na
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it de vivh ngi o pesestdn publicn.
paelfien y continuu a s« fecha; -
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). Laseeerirans idel FONAVI i bs eerespum -
i b forsableetine segiin o arllenle 5= ale
(R RTINE &
2. Laet wrvnnpw bt renlhen.
shs rnn ks FONAYT, s Inteeeses v peenr-
Lo, .

ik explisla cub b eonlic e e
i en by rehreatacion el nuevo

h: I trelain i
ey, by vt
TR e

10 Uy i vcepropbedivl ¥

R 1T A i el v los WS 1
\] V| g > - o)
Mentimeturisnn sdieniedn  pruvds e M antnlivisl ~| lntervenkios par el e |
Al B curten bipedeciedn ke B P90k seehmcmiilcm . na solleien-
vheienthies thaurtinlng par el FONAYL - - I8 quan el olocgnn Redlinnenin de

» o Breptedsd y A ekl previade e el

Y Hi el U™ e il L. Dkl n'qlfunrn'ﬁo
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1 ale s 3 -

ettt o
Bnaflago teabaen el incls retiom

Peulrivn teterae ol rdplinen ke
e tznta el vegabouto por T ey 19,724
tus gritpos Babilnrhdndes y ks edama toide-
menlinins y e ¢ el respentk
el

) L e de mvialsmns e eoesemloe

Tonedos FUNAVY,
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et b tenns fernnckny
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Exeeptivase o loa imaeldes cosipreedioloy
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Sisleng e crégiian ennplimienio a diela norminiva, astinende en

me%i "{m'ﬂd hia 0 e ae Inedare nplhando of

ARTICULD t4. — Las recnrsos del FONAVE, * 20 22 e dichn ley y sonfonme o o que
en b poreeninge gue Hjw cala ley, estabtezen b reghuneitnebin,

wn B ine

¥
e e ahrren mug
de b1 mlsi,

a4 S in
i tavar el
S omljodieninela, se el e hijustern e pel-
2 aner Eende a Tivew e eoelny I cjevaioar
. . praviietal y In Munlelantiong e b Chiad (e
ARTICULD 8. — Lus vivicnilas, cuya mbgnls  Bhienos Alres, sep veurresponin, Ehamoatn ke
Ahrlon ae Wnanete a leavés e créditon con (W dendn Wpriteeart aeed ol nog resalte (e
reeurao el Famto Nackinal de Iy Vivieida ac g_ll:nmulur aled “pnento ol O Ty vlvbensln® dedl-
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L1s atunin 12 hnyin shile electbvamrnle [ETL
- elus, aeginn Ing conatancias abrintes o iy e
Vi comselictn de ks Dipalecns o saldoa |mrl|t-lr¥n € A rnso, las que soredite o

deudures 361e ae ¢l 1 el Impeconplelu e
Huuleminnis, actunbizadoa confurme n In hepits-
E h : Ini o . ’
3 anlilas reapeciivon, Loy hipriecas Cendrin IGEOIN wigEnLe, A

selomby In clausuba de Htulareacin.

ARTICULG L0, — E| Conacjo Nacionnl cle In ATICULO 22. — Connldéimac “precio fnak

Vivieiwtn augerird Jus criteeton que deberdan 68 In vivienda® ul resullanie de lw sunmia de los
egnir Ina proviieins y e Musiteipalidud de ln slguientes rubiras:
Clitashale BuctusAlrea parn la sebeoekin e toa
adjuclieninring de'los cridtlos Noaneindus or
€1 Fondlo Nacional de In Yivicusdn, ELfnl
ImF pitrtg be boa adjadicntnrlos. e Ina o fornm-
cloncy gque hubterin servily de base A dan
reaprelvig aclersiones y abjudtienclunen, aen-
reenrd I nmedion randuehitad de $sing ¥yl
ejecueiin correapondienig,,

ARTICULO 17, — A Nin de garautteor In
elaritind e el fnctssmmitents de i opertorin
de esta bey, s COnSLILLIG en enda furladicelsn
un binnco de datus con el regtatro e todos los capncldnd de amortizacién del grupa fanilline
benclicineios de las ndpnliencloacs FONAVY ¥ conviviente, ks provincias y In Municlputidad
308 fordilores direscius, « e la Cuntad de Bnenos Alres en aus reapectt

. vnn]urlsd!tclon:s.po(lrl'lnulmgnrunn'qnlln de

Cupilule-vi haala un 20 por clendn o conceder win erdililo

Regularizneidin dountnlal tndivitual confurme n ko exlablceldy en ¢) capl-
. T otula Ve Iy prescute.

ARTICULG 18, — Liendro de los Ircavientos”

L rEEIE RS e

nl-Valor aclunt de ta vivienda n i lecha e b
Wucion de In hipotcen;

bl ¥ptar dbel tereeng cvando correspangda,

Mehos valoges serdn determibiongdon e vady

Jurtadiceion s s reapiectiva nutoridacd de apli.
eacid. o

ARTICULO 23, — Parn Inn vivicorng cons-
Irulthis y termlindna, sl el preeto fiund eulgut.
do de neucede ol arileulo ntertor, aupierns In

bz tinelon enospande il 3U-6-Dd ele *

1 elinposhbnees hatbes-
e o

¥ dinposiclones
e las cirterns hipolesarias

'
ARTICULO 24, = 13 carlern lipotecaria
prclrd wer mandn por b puoviee e ¥ o Munini-
palhind de in Chadad de Ducass Alves, prra L
sirgacin ¢le linnuctnienlo nncienal o ier-
waclonal, dr acucrdo n la kegialncidn vigente,

ARTICULO 25. — Lcrapnnsg ks disgursicin.
s lepnles gque ac ppaigan o ln presce ey, E)
I'ler Ejecuiivn englaientara ey denirn
#he b G qBns e s M tmnulgneion,

ARTICULO 28. — (:ommlkmc_ue al Foder
Flecullvo, — ALBERTO . MERKS — BOUAR.

DO MENEM, — Ealber 1], Pereyrn Arainlia de
Pérez Pardo. — Edgnribo Phsey,

DIALIA KN LA SALS BF. SESIGNES DET, Cow.
GHRESD ARGENTING, EN DIENUS, ALES, A
L4ES OOIHD 6DEAR DKL MES 135 MAMZD D,
ANLC M, HOVECIENTOS NOVENTA Y CINCG.

- e am 1

- Decrato-4d6/05 - - - e =

ke, Ax., 27 /3000
VIS - ol - Esprabende -8% 02000004521 /185 e
Hepiskin chel MINES VR 028 HCUMK IMEA Y
CHIRAS ¥ SERVICIOS MUMIICOS § «f iver
yeeio de Loy NY 24, 464, suchonmio por el
TIINORAULE CORGRESD LE LA NACIGN
con lecha 8 de maee de 19095,y
CUNSILERANLIO;
Bue cl elinduo Proyetio de Ley jsor of cuat sc
cren ¢l SISTEMA PEUERAL DE LA VIVIEN-
DA, determing ¢n su Auticulo 3% los roour-
03 dlestinancdon » huepear ef FONDO NA-
CIONAL DE LA VIVIENDA (FONAVIL, Ley
crialea, cmiftnane el Arliculo 4% detmvdin ser
depositaiios en uoa ruenta tspocial en d
BANCO 1IE LA NACION ARGENTINA para
Mk pealerior egnaferencin nuiomiilca a
cda firlsdicaton, de acuerdo a tos coefl:
! llc.\(lcdlslrllnu:ldm(ktlultkr:pon:lmls-
e Proyects Je ey,

Hue en gale ilinng aspecto, eb joyecio s
npmrtincdel tougeranenin seidado on la Ley
NI 21L.5BL. de crenclon del FONDO NACIQ-
NAL UDE LA VIVIENDA. enyn Artlealn 10

= matkiye wl HANCO HIINITECARIO AACH-
HAL e1s ealilal the mingsdiineke n Tas finesde,
In ceniralizackin de In ccondngign ¥ e
R ETE B T WP R T ey e cumbnemn et
FUNNGE NACIUMAL 1HE LA VIVIENDA
[FONAV,

Que e cwmpltiniento de dictio nandatgde
ortgen legal, ¢l DANCO HIMOVECARIO NA-
CIONAL ae descimpena e modo efclente,
teade hnee mda de QUINCE 151 anos,
€omo centealizndor de ins Hbranzas corras.
pandieniés a n cuciia det FONDO NACIO:
NAL DE LA VIVIENDA [FONAVY' lunliendo
teanrroliado o bl periodo un servicio sd-
mlunlsirativo, centabie y delnlonnnewdn que
configuen un Uidudable apopo x los Dnes

Proplos del fondo luphenieiitade por s Ley
N 21.881.

Que el BANCO HIMDTECAIND NACIORL.
coo hierrnmienta primordial del £5T,
NACIONAL cnordén a) Ananclamicniode i
viviganin, se halln en dpllinas condickoncs
I€cniens y uperativas & B de Yrindar wn
scrviclo atny iayor ul cicemendaclo por el
citndy 10 Articulo de la Ley N+ 21.58),
Sireciminenie velaclonalo con ka adimiuta.
+ Lracién de las carierns hipolccarias de los
distnlos Instilulos y Organisimos Provin-
cinles de Vivienda, eito en lax condiciones
UE OROARLMANICNLE ¥ en CAdR Caso A Cala-
Blercan. ok

Acsentiding ewitatlon a partinile ta pablienclin
de In prescnle ley, debort ser regularksacka In

sltuacion de lax vivicilaa conatrutdaa o e
elecuelm nl ampare (e ks leyes 21,581 y
24130 y sus.antecedenica reaportives. — -
T Parel cumplinilento e diches objellvas y
3416 narn vivicibag ndiscicndng eon anteriort.
dacl & I prosdgaeskin te In presenie by, los
Inslitatos privinctales de |n vivigida y Ia Cond-
Akdn Muatedpal de I Yivicda de In Chulod <he

Lenny Alres, onosoy reapectivas finisdiclo-
s, deberdn arbiliar los mcilios neeesarios
i olunmr las cinrosjondienles esenturas
traslatbvas de demtulos con giran lia hipedecas
via_conattotdan de eonfirnidmd nl netkeutn
3128 y roncordnnics del Coxlign Civll y Iryea
quie rifao ks neterta,

. jubllaclones, ratiros y pensiones, constitucion y disolucion de socledadés y

PUBLICACIONES DE DECRETOS ¥ RESOLUCIONES _

Do acuards con el Bocrelo N* §5.200 dsl 21 de noviembroe de 1959, en el
Bolelin Oficlal de ta Republica Argentina se publicardn en lorma sinlelizada los:
actos ddminisirallvosieldrantes a presupudsics, lationas y contiatdciongs, — |
érdenes de page, movimlonto da personal subalema (civil, militar y religloso),

asociaclonas y aprobacion de eslalitlos, acciones judiclales, legiimo abono,
llereas llscales, subsldios, donaclones, multas, becas, policia sanilaria animal
yvegelaiy remates,- - - ¢ - Tty

Las Resolucionas do'lo

‘ ¥
S Minlslerios y Secrelarlas da Eslado'y de las
Reparliclanes solo serdn py

blicadas en el caso de que tuvieran inlerés general
- ]

- NOTA: Los aclos adminisiralives sinelizados y los anexos no pﬁblicadn: puedan ser
ARTICULO 19. — En ¢l jitnz proviate e ol irecci -
et mitcrioe, b 1o tieina § r Manlen. consulados enla Sedo Contrat do msla Direccidn Nacional (Sulpacha 767 Capital Federary

e ————__a —_—— = - e ——— e
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Que en niencldn a ko sedalado en s
Wcrandoy precedentcs se considers
pricedente obseovar ¢ citado Articulo 4*
del Provecls de Ley ¢ 24,484, ndoptandp —
lgual cilterio an relacidn al ditlme parrafs
del Articulo 13, por idénlicay YRZONES, en-
lenditidose que la medida que se propone
naalteia el espirituni la unidad del Proyec-
10 le Ley sancionade por el HONORABLE
CONGNHESO DE LA NACION, -

Buc las facultades para el diztado &el pre-
2enile austen de lo disputsta en el Articuls
40 de 1u CONSTITUCION NACIONAL.

Por gln,

EL PRESIDENTE
LUE LA MACION ARGENTINA

EN ACUERD() GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:

‘Artlenlo 1% — Qbstrvase e Arliculo 4% del
Yroyecto de Ley NY 24,484,

Art. 20 -~ Obstrvase of Glumo padrrafo del
Adicula13 dot Proyecle de Ley N 24464,

Art, 3% — Cun lan salvedades establecidas en -
los ariiculos precedentes, promiigase y téngn.

3¢ por [ey de la Nacidn al Proyecto de Ley
N* 24 181, -

ATl 4% — Dése cuenta al HONORABLE CON- . -
GRESL) DK LA NACION a Yoa efcetos previsioa

en el Articulo B9 Inetao 3) de 1a CONSTITUCION -
NACIONAL, )

Art. 5% -~ Comuniquene, publiquese, désen _
la Dlricelon Nastonal del Reglsiro Ofcinl ¥
archivise, — MENEM, = Dominge F. Cavallo.-
— Cailos V, Corach, — Alberto oI, Mazza, —
Jorge A, Rodifgucz. — Qscar H. Camilén, —

Rodolli C. Baers, — Josd A Care Flgueroa. —
Culdo J. Lt Tella.

POLITICA PENITENCIARIA
ARGENTINA

Decreto 426/08 .

Pian Directur do la Polltlca Ponitenciaria
Muclunsl,

B3, As. 2775795

VISTU) el expediente N* 99.585/85 del Teglatro
del MINISTERIO DE JUSTICIA en ¢) cual la
SUBSECRETARIA DE POLITICA PENITEN:
CIARIA Y DE READAPTACION SOCIAL ele-
vii el documento Utulsdo “POLITICA PEN]-
TENCIARIKXARG EN’“NA—PMH_ DIRECTOR
DE LA I"OLITICA PENINTENCIARIA NA.
CIONAL", y o -

" CONSIDERANDO:
{Jue miziliante Decreta NY 08B dicladoel B

de jullo de 1994. el PODER EJECUTIVQ
NACHWAL cred en el smbito del MINISTE-

Lado un documentado sndlisiy del sialema

lienclario federal en el que e desarro-

' lay pondern 1a 1ncidencia que ¢n ¢l con-

Junis de Ia problemdlica tienen tos diver.
400 factores Intervinientes,

Que cn ese orden ae han constdcradaolys
semponentesjuridice-legales, loa de infn-
ealructura flstes, los reluwtivos o crterion
pencligice-p los ladoy
con la formacldn del personal y aguellos
Que ae relacionon con la tnlegracién secto-
rial, naclonaly reglanal,

Que de ln interpretacidn de dichos compao-
nénica, de diversas varobics que Inciden
€ el campe Juridico-penal ¥ crimineldgico.
del encuadre hisiérico, de ta cvolucidn

' Instituctonal y del eatudio de caladiaticaay
ttndenclas surge ¢} disgndatico -globel ¥y
por dreas. - -l

Que ac ha

p do’tambitn ¢) o
de Polities P

bt
riny 8¢ ha eneuarra~ .

- ..., o loda |2 actividad a parlir de un marcs -

7 fefcrencial tllec-jurldico, perinlsgite y so- .
clal resumida en loa principios fundaguen- *
tates, : i

Que, Analmente, y como fruts de lo anterior
#¢ ha elaborado un PLAN DHRECTOR DE LA
PQLITICA PENITENCIARIA NACIONAL que
prevé coordinada.y sistemallcamentle cur.
s03 de"aceldbn por desarrollar en el

_quinqucnio 1985-1849, . -

Que .l desarrollo de lay Previsiones de
dicha PLAM DIRECTOR Lmplicaran'un pro-
fundo ¢amblo en cl dmbity ejeculive-penal,

mente se resguardacdn a

Gue eg A
defenan social y los dercchos ¥ deranilas _

Individuales.

Que unm nceton de cnr:’]unto Injeiark uy

Proceso Irreveratble lendiente & supersr ¢}
tuadro de sltuactdn francamente deietarto
Gue preaenla la realidad penitenciaria nee
iusl cn la cusl se combinan ¥ polencian:,
= faclores denaturaleza diversa pere Teunt-;
dos bajo cl camin denominsdor dade por
dteadas de desatencidn del sector,

Que el PLAN proyectndo ey lniegrnl. realta-
tn ¥ poaible de maleralizar.

Que 3¢ preve no.sddo un mero cnmbio de -
Infraestructurna  MOelca  sino una
teformulacién legal, un-replantzo de los
celtcrios de trnlamiento, una redefinictn
del perfl] del personal penlienciario, un
Sisiemnn coherente de Inlegracitn de activie
dades pabllcas y privadasy Ia Implanizcian

-— de criterios y acclones coordinadas en el

4mblto nacienal y con los pakscs timilrofcs
¥ de lods América Lalina, .

. "Ouelnnln_:ldocunmnlolnbrclnPDLl’l’!CA
PEMITENCIARIA AHCENTINA, tomo ct
FLAN DIRECTOR DE LA POLITICA PENI-
TENCIARIA NACIONAL, que de ¢l emans,

- slgnilican aportes relcvanies pars el con-
Junto“dc la accldri de goblema ¥ en taol
sentido corresponde el dictade de La medi-
da aprobatora, disponlendn la tnmediain

* Inlclacién de In glecuctdn del FLAN DIREC-
TOR. - e .

Que ¢ presente s dicta en e mareo d;_: lo
talablecido en el arilevlo 89, Inclss 1dela

RO UE JUSTICIA ls SECRETARIA DE - CONSTITUCION NACIONAL.
POUIITCA PENITENCIARIA Y DE READAP- :
TACHIN SOCLAL. -

- Parllo,

- Hueentie los objetivea de dicha SECRETA- T
RIA st destacan la asislencia ai sefior
MINITHO DE JUSTICIA en la polilica pe-  EL PRESIDENTE

- mitenciaris, la direecion de loa estudios

penlienclarios y w lay politicas de readap-
Lictdn suclal, asl como gu pariicipacidn en
La lorinulactén de proyectns legtalativos en

maieva penal. procesal penal, - geculiva
Jenal ¥ uriminolGgica; T < t

Hue el PODER EJECUTIVO. NACIONAL
rriteradumente ha expresado la necenldad

" de produelr una reforma inlegral y profun:
da del sistema penilenciaric,

DE LA NACION ARGENTINA
. vinculoros a la problematica y 2 sistema  DECRET, )

A

Articuln }* —-Apmefule el documento tita.

lade "POLITICA PENITENCIARIA ARGENTINA-

PLAN DIRECTOR DE-LA POLITICA PENITEN.

CIARIA NACIONAL®, claborado por el MINISTE..
RIO DE JUSTICLA - SECRETARIA DE FOLITICA
PENITENCIARLA ¥ DE READAPTACION SO-

CIAL, Incorporado sl presenie como Anexo |,

Azt, 2

{ue para concretar es¢ objetivo e3 menes. JUSTICIA Jiara que; por tilermedio de la SE-°

lef conlar san un adecuado diagndsiico deg
sltuncidn y can una planilicacion &a lncual
Se aninorilcen las acciones por desarrollar,
e ealablezean™ptazos y 3¢ Njen cursos de
acctén, .

tu¢ 1a SECRETARIA DE POLITICA PENI.

TENCIAHIA Y DE READAPTACION SOCIAL -la Lrecclén Waclona! del

Telel MINISTERIO DE JUSTICLA, ha presen-

CRETARIA DE POLITICA PEMITENCIARIA Y
OE READAFTACION SOCIAL, adople de Inme-
diato las scciohes neceaarins parn L éjecueion
de Ina propuestas eontenldea en ¢l dosumento
menclonado en el articulo 1 *

Art, ot —:(;ol;\unlqucae,. publiquese, dése a
Regsira Ofcial y

archivese, — MENEM, — Rodalfo ¢, Barrs.

- —_— —_———

s Baeivos Abtes, [chrere de 1993

" ANEIO I

POLITICA PENITENCIARIA ARGENTINA'

PLAN DIRECTOR DE LA
'POLITICA PENITENCIARIA-NACIONAL

[ L, A
R A S S L

.. INTRODUCCION :

o El Gobiero MNacional, a través dal  Ministerio~ d
Justicia, hb . tesade la firae datarainacidn’ da
planificar, dirigir y suparvizar un profundo caabio en

1 Existen
50! oS aleasntos de diagndstios dotalladcs en un  capitulo
especifico, qua  desuestran claranents la " neces: “una
. Tesstructuracidn ({ua debe sar a la- ymz “integral- ¥ urgents, La .
Toal Ar; 4 itenciaria argentina D0 28 un moro
objsto de m&lisls'_acad mico. Hacs largas décadas ques axizte un
santir mn ' soiedad y en la opinide, blica la
perentoriedad de stectuar rofundow canbios, bien ol aniligis
CoRparativo con Ot¥az. naciones es posibim ua arrojs un saldo
lavorable y gi bisn, tasbidn, la crisix de

— Instniyese al MINISTERIO DE

- capcretaz da la

o

- .- POLITICA PENITEHCI}E!_L 'lRGEHTIHL

Penitenciario {edsral
estructuracién dal

4’ ajecucitn de las

ponas privativas.ds.libartad. & gTan- mayaria--

e los paisss,

Cabon argueentos axculpstori d0 estdn i lhdmi .-
n axculpatorios cuan e en
trascendemtes coag 1o son umdad T

. POY -ubna parte, - la. Eequridad -y la
Y. por -la-‘atra;— la—dignidad de laa
condenadas y gy derechn . a  caontar con  oportunidades para
reintegrarse al seno de Lla a

t : conunidad coay dtilos par
sl mismes, para sy fanilia v para la =oci .

rivative B3 Sspeculaciones tedricas ba presgvido . la pena
privativa o restrictiva de’ libertad desde 2y pacimisnta, Desidn
i - horaaents  asegurativpos, - ircrininatorios
predoninantes tontanidos de castigo g retribucidn, hasta f
3 u::rn:_nts nba{iicinnislas: Lo ez
Ser comin, regponden »dx Posiciones. ideolédgicasy . a
la anc{.én_ge gobiereo deba- atendar 13?3 neqasTmMa
agidn
sin- qua‘allo la {ixite an dé mus obli . n !
cono, 1o ea Lo dariiG,oh Une de = sng gaciooes fundawspta]es
proyectar solucioons con semiido de




