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CAPITULO I

PROGRAMA PARA EL DESARRCLLO AGROPECUARIO DEL ESTE DE LA PROVINCIA
DE LA PAMPA - SUBPROGRAMA ZONA NORTE

I.RESUMEN Y CONCLUSIONES

I.1 Resumen

I.1.1 Intreoduccién

El programa de DESARROLLO AGROPECUARIO DEL ESTE tiene como ob-
jetivo la instrumentacidén de politicas a nivel provincial tendien-
tes a lograr el aumento scstenido de la produccidén de la regidn,
preservando los recursos naturales (crecimiento sustentable) y que
contribuyan al mejoramiento del ingreso de los productores.

La regién este en base a las caracteristicas agroecolégicas
predominantes de los diferentes espacios geograficos que la cons-
tituyen, se dividié en tres zonas: a) Zona norte, que abarca los
departamentos Realicd, Chapaleufu, Trenel, Maracd, Quemid Quemu Yy
este de Conhelo; b) Zona centro, que contempla los departamentos
Capital, Catrild, Atreucd y noreste de Toay y; c} Zona sur, cons-
tituida por los departamentos de Guatraché y norte de Hucal.

El presente trabajo pretende analizar la situacidn productiva
y econdmica actual de la zona norte, identificando los problemas
relevantes del sector con el fin de propconer las soluciones gque
convenientemente que se encuadren dentro de los objetivos citados.

I.1.2 Ubicacidén y caracteristicas agroecoldgicas.

La zona norte, ubicada entre los meridianos 63° y 54° 15’ ces-
te y los paralelos 35° y 36° 30’ sur, c¢on una superficie aproxima-
da de 13.300 kildémetros cuadrados, es climaticamente la zona mas
favorecida de la provincia, con un promedio de lluvias anuales de
600 mm y con inviernos benignos. Los suelos son Molisoles de tex-
tura gruesa variable entre franco y franco arenoso con régimen de
humedad rustico. (Capitulo 3)

I.1.3 Caracteristicas de las explotaciones

De acuerdo al CNA 88, la zona cuenta con 2.634 explotaciones
que abarcagn 1.200.000 has, con una superficie promedio de 450 has
por explotacidén. E1 68% de los productores son propietarios y el
resto arrienda o realiza contratos accidentales. La forma juridi-
ca predominante es la persona fisica o sociedad de hecho, teniendo
escasa relevancia las sociedades anénimas u otras formas asociati-
vas. {Capitulo 4)
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I.1.4 Uso del suelo

Del total de la superficie el 43% se destina a cultivos anua-
les, de los cuales la mitad son cultivos de cosecha siendo el g¢gi-
rasol y el trigo los de mayor importancia. De los cultivos desti-
nados a ganaderia (invernada), las pasturas perennes ocupan el 35%
de la superficie, los verdeos de invierno (principalmente avena)
el 45% y los verdeos de verano (sorgo forrajero y mijo) el 15%.
Debido principalmente a situaciones de anegamiento temporal, el
11% de la superficie de esta zona se encuentra sin uso agriceola,
lo que equivaldria a unas 155.000 has. (Capitulo 4)

I.1.5 Nivel tecnolédgico

Tecnoldgicamente es la zona mas evolucionada, destacAndose so-
bre todo en las actividades agricolas, en el uso de semillas hi-
bridas, herbicidas e insecticidas. No obstante el pagquete tecncld-
gico a aplicar puede ser mejorado ya gue en las labores actuales
predominan las practicas no coservacionistas y la mala rotacién de
cultivos. Esta tendencia se intenta revertir por la accién de téc-
nicos que con las buenas perspectivas agricolas han incrementado
su presencia en los establecimientos.

Hasta el momento de andlisis los datos histdédricos indican una
baja utilizacién de fertilizantes, situacién que se modificaria vya
gque en la actual campafa (96/97) se produjo un incremento superior
al 100% en el uso defertilizantes respecto de los afiocs anteriores.
Esta incorporacidén tecnoldgica en cultivos de cosecha tienen su
explicacidén por dos razones: a)la rentabilidad actual de los cul-
tivos agricolas {(sobre todo cosecha fina) b)la presencia de grupos
de siembra que utilizan paguetes tecnoldgicos de alto rendimiento.

Este aumento de la eficiencia a corto plazo del sector, si no
va acompafada con una planificacidén del uso del recurso suelo a
medianoc y a largo plazo puede comprometer la sustentabilidad del
sistema en el tiempo, afectande los rendimientos futuros de los
cultivos agricelas y exponiendo a la regién al flagelo de la de-
gradacidén (erosidn). Esta situacidédn se ve agravada por un despla-
zamiento del productor en las tareas agricolas, que cede tierra a
grupos de slembra no pertenecientes a la zona gue no priorizan el
cuidado del recurso, y por una ganaderia donde la implantacion de
pasturas perennes se realiza en una proporcidn inferior a la reco-
mendable.

I.1.6 Infraestructura y mecanizacidn

La infraestructura de las explotaciones de la zona es buena,
va que asi lo indica el alto grado de apotreramiernto, mangas, co-
rrales, aguadas, galpones y viviendas que poseen. :

En general, el nivel de mecanizacidén de los campos es superior
a otras zonas de la provincia, pero tecnoldgicamente existe un
marcado atraso del pargque de maquinarias. La tendencia de  la meca-
nizacién agricola actual, con una disminucidén en el numero relati-
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vo de magquinas acompafiade con un crecimiento del tamafic de los
equipos, exige cada vez mayor escala, circunstancia que impide el
acceso del productor medio a maquinarias mas eficientes.

Este problema se podria revertir a través de medidas que favo-

rezcan el asoclativismo en los empresarios del sector ( producto-
res entre si o productor contratista); dentro de las que se deben
contar las de caréicter financiero (crédito promociconal), de exten-

sidén y de capacitaciodn.
I.1.7 Capacidad empresaria

La capacidad de gestién de los empresarios agropecuarios es
uno de los factores que afectan el desarrollo de la zona. En gene-
ral los productores no tienen la formacién empresaria suficiente
para llevar adelante una explotacién agropecuaria con criterio em-
presario. El contexto econtmico actual exige optimizar el uso de
los recursos productivos si se pretende continuar y crecer en la
actividad.

Que el 92% de los productores realicen en forma personal la
gestidén de sus campos, indica la importancia de implementar planes
orientados a la capacitacién en el manejo de empresas. Un plan re-
gional de capacitacidén en gestidén, seria de baja inversién y de
alto impacto en los objetivos fijados por el Gobierno Provincial.

I1.1.8. Capacidad financiera del sector

Otro de los factores limitantes del desarrcllo de la zona es
el nivel de endeudamiento de las empresas, situacidén que ejerce un
doble efecto en el productor: a)Impedimento para conformar el ca-
pital de trabajo necesario v suficiente para la realizacién de las
actividades corrientes del establecimiento, con el apremio de ce-
der tierra a terceros para realizar labores agricolas, no pudiendo
apropiarse de los beneficios econdémicos que esta actividad a per-
mitido en los ultimos afos y; b)deterioro progresivo de su capital
debido a ingresos netos negativos, situacién gque produce el incre-
mento de las deudas a corto plazo con riesgo a la pérdida- total de
la propiedad, por quebrantos o ventas 'a precios inferiores a 1los
de mercado.

I.2. Analisis General de la regién

La zona norte se caracteriza por ser agricola ganadera, y si
analizamos en el subsector agricola los principales cultivos, po-
demos apreciar gue se trabajan 980.000 has/aho, si consideramcs un
valor promedio de $100 por hectartea, esto representa un movimien-
to de $928.000.000 anuales lo gque significa un gran impacto econd-
mico en la zona.

La actividad ganadera esta representada principalmente por in-
vernada, seguida por tambo y cria, con un volumen de 1.500.000 ca-
bezas. Las producciones de ovinos , porcinos y caprinos practica-
mente no tienen incidencia regional.
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La comercializacion de los productos es en el caso de la agri-
cultura es principalmente a traves de acopiadores. En cuanto a 1la
ganaderia se ha perdido el sistema de remates feria, habiendose
optado por ventas directas, donde el productor trata de vender sus
productos a firmas sclventes, situacidén que en la zona se ve favo-
recida por la presencia de dos frigorificos regionales. La activi-
dad lactea esta representada por dos plantas pasteurizadoxas .y
ocho queserias.

I.3 El1 proyecto

El éxito del plan de desarrcllo depende del esfuerzo que se
realice desde el ambito publico y privado para revertir las situa-
ciones desventajosas tales como el uso inadecuado del suelo, la
baja productividad ganadera, el insuficiente conocimiento en ges-
tidén empresaria, la casi inexistente predisposicidn ascociativa vy
el alto nivel de endeudamiento; asi como también de potenciar las
ventajas comparativas que tienen las empresas agropecuarias como,
el conocimiento de los paquetes tecnoldgicos agricolas mas actua-
les, la excelente infraestructura caminera y de comunicaciones, la
calidad de hacienda en los rodeos y la disponibilidad en la zona
de un gran numero de instituciones que pueden realizar la transfe-
rencila tecnolégica.

El proyecto Zona Norte del Plan de Desarrxcllo del Este tiene
como objetivos generales ':

* Aumentar la produccién en forma sostenida

e Optimizar el uso y conservacién de lod frecursos na-
turales

®» Mejorar el ingreso del productor rural
e Diversificar la produccién,

Dada la problematica de la zona norte donde se observa un in-
cremento de la actividad agricola en detrimento de la ganadera,
agravado por la cesidn a terceros las tareas agricolas y un incre-
mento de los niveles de endeudamiento se agregan como objetivos
especificos:

¢ Retener propiedad de la tierra-
¢ Aumentar la productividad ganadera
¢ Mejorar la calidad de vida del precductor

Considerando que un sistema agropecuario es el resultado de la
interaccién compleja de muchos componentes mutuamente dependientes
(norman 1980), para elaborar un programa que cumpla con los obje-

! De los fines del proyecto de desarrollo del este (Publicacion Zona Sur)
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tivos fijados, se .deben definir las fuerzas que interactuan en él,
para luego evaluar cada una de ellas.

Las principales limitantes para el desarrollo de la actividad
agropecuaria de la zona detectadas en este trabajo son:

Productivas:

¢ Tamaho de las explotaciones

¢ Baja productividad ganadera

e Aumento de la superficie cedida a terceros
¢ Uso inadecuado del suelo

e Falta de gestidn empresaria

e Poca predisposicién asociativa

Financieros:

¢ Alto nivel de endeudamientco {10% a 20%)
* Excasivo usc del crédito de corto plazo
* Falta de capital de trabajo

e Altas tasas de interés

Las ventajas observadas son:

¢ Consulta técnica accesible y de bajo costo

¢ Redes camineras en excelente estado

e Conccimiento de la oferta tecnolégica agricola
e Buenos sistemas de comunicaciones

» Disponibilidad de insumos.

¢ Buena calidad de hacienda.

Para la ejecucion del proyecto se analizaron distintas lineas
de accidén que tratan de reunir todos los elementos citados, para
poder cumplir con los objetivos establecidos:

I.3.1.Mejoramiento productivoe de las empresas agropecuarias.

Objetivos:

Conservar el recurso suelo.

Disminuir los niveles de endeudamiento.

Capacitar a los productores.

- Incrementar los niveles de produccidédn y la productividad.
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Los requisitos exigidos para entrar en el programa, los costos
de ' implementacion y los componenetes se detallan en el capitulo
VII de este trabajo.

A los efectos de evaluar los costos del programa se estimaron
689 beneficiarios de la zona norte ( para mas detalles remitirse
al capitulo VII) '
I1.3.2.Desarrollo lechero
Objetivos:

- Divesificar la produccidén

- Incentivar la reconversion

- Formar una cuenca lechera

Los componenetes del programa , los requisitos y los costos se
detallan en el capitulo VII

Se estimo en 50 la cantidad de beneficiarios de este programa.
I.3.3.Desarroclleoc de la actividad feorestal
Objetivos:

- Desarrollar la actividad forestal comercial
- Generar un pclo maderero

I.3.4.Credito planificado y supervisado a contratistas rurales vy
ascoclacicnes de productores

Objetivos:

- Adquirir maquinaria de alta tecnologia
- Incentivar el asociativismo

I.3.5. Complementacion y fortalecimiento de planes zonales y/o na-
cionales

Objetivos:

- Potenciar planes iniclados (Cambio Rural, Progaso, etc)
- Coordinar esfuerzos en capacitacion de productores
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I.4. Evaluacién

1.4.1 Zonificacidn.

Para evaluar el impacto de las acciones a desarrollar por el
proyecto en las explotaciones agropecuarias se subdivididé la zona
norte en dos subzonas, la Subzona de las “planicies medancosas” vy
la Subzcona de las “planicies con tosca”.

I.4.2 Modelos productivos
I.4.2.1 Situacién sin proyecto

Con objeto de medir el peso que tiene sobre los ingresos netos
los niveles de endeudamiento se proyectaron para cada subzona dos
nodelos, -uno con deuda vy otro sin ella. Para ambos modelos se to-
maron como supuestos, en la situacién sin proyecto la ‘ocurrencia
de un deterioro progresivo de los rindes agricolas causados por el
excesivo uso “agricola” del suelo. Respecto a la ganaderia se con-
siderd la produccién de carne constante en los niveles promedios
actuales, considerandc la carga y la ganancia diaria las determi-
nadas por una encuesta a informantes calificados, de donde suxge
también la combinacion de actividades (para mas detalles ver el
Anexo III).

I.4.2.2 Situacidén con proyecto

La situacién con proyecto presupone una mejor asignacidén de

los recursos. En la agricultura la propuesta se refleja en el in-
cremento de los rindes, tomando como o6ptimos los promedios alcan-
zados por las empresas de punta de la zeona. En la ganaderia se
pensd en técnicas de bajo costo como la intensificacion del pas-
toreo de manera de lograr sistemas rentables con baja inversion.
No se tuvieron en cuenta otras préacticas como el racionamiento o
el ensilado, ya que los objetivos fijados para una primera etapa
se podrian cumplir sin estas practicas de manejo.
_ La propuesta del programa de “MeJjoramientoc productivo de las
empresas” es cotorgar financiamiento para inversiones en pasturas,
aguadas y alambrados, pero fundamentalmente para capital de traba-
jo y saneamiento de pasivos a corto plazo. Esto permitira a los
productores no tener gque arrendar sus tierras para los cultivos
agricolas y mejorar los sistemas ganaderos con implantacion de
pasturas, mayor apotreramiento y provision de agua. Respecto de la
deuda bancaria se propone una espera de tres afos y selis para pa-
garla. Esta espera es beneficiosa tanto para el productor al per-
mitirle planificar con la trangquilidad que no serd ejecutado y no
tener que renegociar permanantemente su situacidn; como para la
entidad bancaria que si bien puede cobrar via judicial se ve dis-
minuida su cartera de clientes, que individualmente generan ingre-
sos extras para el banco.
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Para aquellas empresas sin deudas y con capacidad de endeuda-
miento se propone receonvertir la actividad ganadera a tambo. Para.
esto se proponen acciones directas, como. formacidn, extension vy
apoyo crediticio, por medio lineas como PROMECON 2, cuya utiliza-
cion en la actualidad en baja u otras a crear por el Gobierno de
La Provincia de La Pampa.

Otras de las actividades que se quiere desarrollar es la fo-
restal, este plan debe ser subsidiado por la provincia ya que la

TIR para los modelos evalaudos es inferior al 12% (tasa que nor-
malmente se toma como costo de oportunidad del capital).

I.4.3.Evalaucion nivel de empresa
I.4.3.1.Subzona Planicies Medanosas empresas endeudadas

En base a lo descripto para la situacién sin y con proyecto se
analizd el flujo de fondos a quince afios para evaluar el futuro de
la empresa en el caso de permanecer los supuestos analizados.

En la situacién sin proyecto el saldo después de impuestos en

el primer afic es de $2.397.- (importe que se aplica al pago par-
cial de la deuda a corto plazo (ver cuadro 6 del Anexo III) no
pagando la cuota de capital de la deuda bancaria). Este saldo se

va deteriorando anualmente ya que la deuda a corto plazo va dismi-
nuyendo de $15.000 en el afio 1 a.$4.947.- en el afio 7 donde pasa
a ser negativo con $-362 llegando a ser el afio 15 de $-24.183.-.
La empresa queda con una deuda de $ 152-124.- conformandose por
$62.124.-a corto plazo y deuda bancaria de $ 90.000.- (Ver cuadro
6 y 15 Anexo III).

En la situacidén con proyecto se plantea una inversion de
$29.122.-, destinandose $9.743.- para inversion de pasturas alam-
brados y aguadas,  y $19.379 para capital de trabajo y cancelacion
de pasivos a corto plazo. Para la deuda bancaria se solicita una
renegociacion de nueve afios, tres de gracia y seis cuotas anuales
de $15.000.- (esto es elastico ya gue si se cumplen las metas pro-
puestas puede variar el plazo acortandose). Los saldos operativos
se incrementan anualmente hasta $77.587.- en el afioc 15. El1 Valor
actual neto de la situacidn con proyecto a una tasa del 12% es de
$217.692.- (ver cuadros 30 y 31 Anexo III y Capitulo 7), terminan-
do la empresa sin deudas y con flujo de fondos fuertemente positi-
vVOoS.
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Cuadro I.1.Flujo de fondos netos operativos de la situacién Con y
sin proyecto para empresas endeudadas de la Planicie medanosa

i

&0 000

79 000

Alos

| ™ méié_m —CON PROYECTO |

Fuente:Elaboracion propia en base a datos del cuadro 31 Anexo III

I.4.3.2.8ubzona Planicies Medanosas empresas sin endeudamiento

lLa situacién sin proyecto de estas empresas consiste en un de-

terioro de sus saldos operativos por mal manejo del suelo, practi-
cas agricolas inadecuadas y estancamiento de la produccién ganade-
ra (Cuadros 32 Anexo I1I11). Para estas empresas se plantean dos al-

ternativas, la primera intenta mejorar los sistemas utilizados vy
la segunda reconvertir la actividad ganadera a tambo. En ambas se
trata de incentivar la actividad forestal comercial.

En el planteo de mejorar los sistemas existentes se observa
una mejora significativa en los saldos anuales, con una inversidn
baja (detalle en el capitulo 7), el Valor Actual Neto (12%) es de
5315.699.-

Para la reconversion a la actividad tambera se propone una in-
version $200.000.- proponiendose una financiacion del 65% del to-
tal invertido. Este proyecto tiene un Valor Actual Neto (12%) de
$162.658.- (cuadro 39, 40, 41 Anexo III).
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Cuadro I.2.Flujo de fondos operativos para empresas cCcon reconver-
sion a la actividad tambera en planicies medanosas

100 non ELUJD DE LONDOS

50 oo

Afow

l 50 000

156 non

00 000

—— EMTROTTE I — W FTOTEC 10 ST MANC AT N0

" e M PROYEC 10 COM T MANCIAME MTO I

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de cuadro 41 Anexo III

I.4.3.3.Subzona Planicies con tosca empresas endeudadas

En base a lo descripto para la situacién sin y con proyecto se
analizo el flujo de fondos a quince afios para evaluar el futuro de
la empresa en el caso de permanecer los supuestos analizados.

En la situacién sin proyecto el saldo después de impuestos en
el primer afio es de $437.- (importe que se aplica al pago parcial
de la deuda a corto plazo (ver cuadro 6 Anexo IV) no pagando la
cuota de capital de la deuda bancaria), Este saldo se va deterio-
rando anualmente, la deuda a corto plazo no sufre variaciones des-
de su origen $10.000 del afio 1 al afio 6 donde el saldo pasa a
ser significativamente negativo con $-2.744 que el afio 15 llega a
$-42.993.-., La empresa queda con una deuda de $84.313.- conformada
por $44.313.-a corto plazo vy deuda bancaria de $40.000.- (Ver
cuadro 6 y 15 Anexo 1IV).

En la situaciéon con proyecto se plantea una inversion total de
821.152:=; $7.100.- para pasturas, alambrados y aguadas, Yy
$14.052.- para capital de trabajo y cancelacion de pasivos a corto
plazo. Para la deuda bancaria se solicita una renegociacion de
nueve afios , tres de gracia y seis cuotas anuales de $6.667.-
(esto es elastico ya que si se cumplen las metas propuestas puede
variar el plazo acortandose dandole algun estimulo a los producto-
res). Los saldos se incrementan anualmente hasta $53.524.- en el
afio 15. El1 Valer actual neto al 12% de la situacidn con proyecto
es $159.562.- (ver cuadros 29 y 30 Anexo IV y Capitulo 7 ). Termi-
nando la empresa sin deudas y con flujo de fondos fuertemente po-
sitivos.
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Cuadro I.3.Flujo de fondos operativos para empresas endeudadas en
planicies con tosca

samen FLUJO DE FONDOR NETOS OPERATIVOR CON Y AW PROTECTO _/
RITUACION 1

annoe _/—

mwehe

LR L]}
LELL]

’ » - ——ye— - . ————

LA Ll

| AW RO 10— w0 aflon

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Anexo IV

I1.4.3.4.8ubzona Planicies con tosca empresas sin endeudamiento

La situacién sin proyecto de estas empresas se refleja en un
deterioro de sus saldos operativos por mal manejo del suelo, prac-
ticas agricolas inadecuadas y estancamiento de la producciédn gana-
dera (Cuadro 31 Anexo IV). Para estas empresas se plantea mejorar
los sistemas utilizados, invirtiendo en capacitacion y activos de
trabajo.

Al mejorar los sistemas existentes se observa un incremento en

los saldos anuales, de $3.586.- en el afio 1 a $53.524.- en el afio
15. La inversion planteada es baja siendo de $16.366.- (detalle en
el capitulo 7), con un Valor Actual Neto (12%) de $205.049.-

(Cuadro 32 y 33 Anexo IV).

Cuadro I.4.Flujo de fondos operativos para empresas sin endeuda-
miento en planicies con tosca

FLUJO DR FONDOS NETOS OPERATIVOR CON Y AN PROYEET D
RITUACION 7

LT

LT

.
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Fuente: elaboracion propia en Base a datos del cuadro 31 y 32 Anexo IV
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I.4.Evaluacion a nivel regional

Para la evaluacidn de los resultados del subproyecto zona nor-
te en forma agregada se calculo el Valor Bruto de la Producciébn,
considerando los rendimientos esperados para cada empresa en par-
ticular por el precio historico promedio utilizado en la evalua-
cidn a nivel de empresa (cuadros del Anexo V). El incremental de
la situacidén con proyecto a la situacién sin proyecto es de
$23.155.000.- en el afio 15 (cuadro 14 Anexo V). El Valor Actual
Neto (12%) del incremento de produccién (cuadro 16 Anexo V) es de
$37.148.000.-.La Tasa Interna de Retorno (TIR) 27%. Los beneficia-
rios estimados son 689 (seiscientos ochenta y nueve), de los cua-
les 291 corresponden a planicies medanosas y 398 a planicies con
tosca (Anexo V).

Cuadro I.V-Valor neto del incremento de Produccion en la Zona Nor-
te

16000 — —_—
14000
12000 -
ifoooo
8000 |
b 6000
} o)
2000

O — e e s

2 8 48 8 F 8 B 10 11 12 93 1418

aflos
[—'"Sn‘nmfan sin proyecto == Situacién con ms-[

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del anexo V

I1.4 Conclusiones

¢ La situacién de las empresas agropecuarias del norte de La
Pampa no necesitan de grandes inversiones para incrementar
su productividad.

¢ Una de las principales limitantes de crecimiento es la for-
macion empresarial, que impide realizar los ajustes en los
sistemas productivos.

¢ Otro de los factores limitantes es la falta de capital de
trabajo y la dificultad para conseguirlo.

¢ La inversion en capacitacion de los productores es altamen-
te rentables para el conjunto de la sociedad.
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¢ Se debe concientizar sobre el cuidado del recurso suelo y
disminuir la presién “agricola” sobre los potreros.

¢ Es imprescindible transformar los sistemas agropecuarios
convencionales a sistemas sustentables.

¢ E1 pasaje a sistemas sustentables es lentc y requiere de
una tarea conjunta de los sectores involucrados, pero debe
ser el Estado quien fije las politicas.

¢ Los organismos oficiales, las universidades y las entida-
des intermedias deben jugar un rol activo en la difusidén de
tecnologia y tendencias de mercado.

¢ El apoyo financiero debe responder a planes tecnica y eco-
nomicamente factibles, orientados y supervisados por tecni-
COs corresponsables. '

¢ La planificacidn es otro de los instrumentos esenciales en
un plan de desarrollo sustentable.

¢ Se debe incentivar el asociativismo vertical u horizontal
para lograr economias de escala.

¢ E1 exito del plan dependera de la predisposicion de los
productores para adoptar medidas que les permita cambiar.
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CAPITULO 2

2.,1. INTRODUCCION

El 'area de aplicacidén del PROGRAMA DE DESARROLLO DEL ESTE, com-—
prende la regidn noreste de la provincia de La Pampa. Para un mejor
andlisis de las empresas agropecuarias y su caracterizacién en zonas-
agroecoldgicas homogéneas, se divididé el programa en tres subprogra-
mas: norte, centro y sur (figura 1). El subprograma zona norte com-
prende los departamentos Realicd, Chapaleufl, Trenel, Maracd, Este de
Conhelo, y Queml Quemi, con una superficie de aproximadamente trece
mil trescientos km. cuadrados, gue comprende un millén doscientas mil
hectareas productivas y dos mil seiscientas treinta y cuatro explota-
clones agropecuarias 1

El subprograma Norte propone una serie de acciones a implementar
que permiten cumplir con los objetivos generales fijados para el
Programa del Desarrollc del Este como son, el aumento sostenido de la
produccidn, el uso racional del suelo, el mejoramiento del ingreso
del productor y la diversificacién de la produccién.

Para establecer los mecanismos que cumplan con los objetivos fi-
jados ,es primordial realizar un exhaustivo diagnostico de la situa-
cidén individual de las empresas y del sector en su conjunto.

En primer lugar, para identificar las caracteristicas estructu-
rales de cada empresa se analizaron los datos del Censo Nacional
Agropecuario de 1988 (CNA 88); esto permitidé tener una referencia de
la totalidad de las exportaciones que componen la zona y evaluaxr las
tendencias de cambios a través de datos del Registro Provincial de
Produccidén Agropecuaria (REPAGRO) y de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacién.

Para medir el impacto de las acciones propuestas en el subpro-
grama fue necesario modelizar sistemas que representaran la realidad
de las empresas en estudioc. Los parametros técnicos a utilizar en los
modelos surgieron de datos aportados por una encuesta realizada a in-
formantes calificados que identificaron la problematica de las explo-
‘taciones, los niveles actuales de produccién y la tecnologia utiliza-
da por cada establecimiento. Al individualizar sistemas agropecuarios
homogéneos se tratd de gque las posibles soluciones sean globales vy
sus efectos se den en la mayor cantidad de productores posibles.

Para evaluar los resultados de las acciones a realizar para
el Subprograma, se consideraron supuestos que nos permitieron estimar
los efectos de las lineas de accién frente a distintas situaciones de.
las empresas. El diagndstico permitié detectar que uno de los princi-
pales problemas que afectan el sector es su nivel de endeudamiento.
Para analizar este tema se trabajd con datos que reflejan la realidad
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.de un gran grupo de empresas, cuyo futuro a corto plazo es el gue-
branto y la pérdida de la propiedad.

Otro de los objetivos a analizar es la diversificacién de acti-
vidades. Para esto se plantea un cambio de la actividad ganadera a la
actividad lactea, por medio de 1la implementacién de un proyecto re-
gional de desarrollo lechero, y la incorporacién de la forestacién
comercial. Este andlisis se realizd sobre empresas que tuvieran capa-
cidad de inversién propia y/o posibilidades de endeudamiento.

Para evaluar los resultados de las acciones realizadas a nivel
regional, se calculé el Valor Bruto de la produccién con: proyecto vy
sin proyecto en una proyeccién a quince afos, como también el Valor
Neto v el Incremental que se esperaria con los resultados propuestos.
Para cuantificarlos se utilizé los aumentos de rindes supuestos a ni-
vel empresa sin variar otros parametros como , Aareas sembradas, por-
centaje de area perdida y tecnologia utilizada. Para la evaluacién
economica se tomo el precic promedio de los Gltimos diez afios .

Como todas las evaluaciones realizadas son para campos que supe-
ran la unidad econdmica se sugiere para un futuro realizar estudios
para las explotaciones que por sucesivas subdivisiones se han trans-
formadeo en minifundios. ‘

2.2. ANTECEDENTES

La Argentina es un pals con excedentes tanto en energla como en
alimentos; este es un privilegio que no comparte con otros palses del
mundo. Ya hoy se le esta vendiendo petroleo a Chile vy Brasil tanto
crudo como elaborado, y el afio gue viene se le vendera gas a Chile,
luego a Brasil, Uruguay y Paraguay. En el rubro alimentos existe una
creciente inversion gue trata de beneficiarse de las ventajas compa-
rativas que nuestro pais posee. En este contextoc la zona noreste de
la Provincia de La Pampa se presenta como un gran atractivo, no solo
por sus caracteristicas agroclimaticas sino por su contexto social e
infraestructura que posee ( Seguridad, alto indice de alfabetizacidn,
formacién de la mano de obra, caminos, energia, agua, gas viviendas,
etc.)La inversidén en el sector agroindustrial, mis precisamente en e
rubro agroalimentario tiene sus objetivos.en la exportacién. '

Vemos asi que el MERCOSUR se nos presenta como un desafio, una
oportunidad que no hemos tenido en afios anteriores. Tal vez, si bu-
cearamos en nuestra historia durante los Gltimos 150 afios, se apro-
xime a lo que sucedidé en la segunda mitad del siglo pasado cuando se
empezada a desarrollar nuestra agricultura y ganaderia, donde la Ar-
gentina tenia en Europa, principalmente Inglaterra, alemania y Fran-
cia, sus mercados prefernciales. Por entonces no estaba formada una
unidén aduanera, ni una zona de libre comercio, mas aln, no se tenia
una entidad juridica internacional como en la actualidad en la carta
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del GATT. Por estas razones el MERCOSUR no sdlo esta para dJquedarse,
sino también para desarrollarse, pues genera por su misma presencia
una gran cantidad de vinculaciones soccietarias y emprendimientos co-
munes entre empresarios de uno y otros palises .

B este panorama podemos adicionar ventajas internas, donde La
Pampa puede acreditar una produccidén de carne pastoril préacticamente
sin anabélicos, libre de aftosa y excelente calidad de hacienda, con
un sector frigorifico fuerte y potencialmente creciente . Otra ven-
taja se refleja en una actividad agroindustrial derivada de la acti-
vidad agricola, donde es creciente la construccién y radicacién de
molinos, aceiteras, fabricas de fideos y gque permiten el agregado de
valor en nuestros productos. Un futuro Aeropuerto Internacional de
Cargas y Zona Franca, permitirian una conexidén mas fluida con el res-
to del mundo.

Este contexto externo e interno fuertemente favorable respecto
de la produccidén agropecuaria, hace que el Gobierno Provincial ponga
todos sus esfuerzos en lograr un aumento sostenido de la produccidn,
cuidando nuestro principal capital gue es el “suelo”.

La zona en estudio, de acuerdo a la caracterizacidén de las re-
giones fisiogréaficas se encuentra en la regidn oriental de La Pampa (
figura 2} produce el 44 % del trigo de la provincia, el 53% de 1la
avena, el 67% del girascl y el 58% del maiz, lo que indica su impor-
tancia relativa en un a provincia donde a valores de 1990 * el valor
agregado sectorial esta integrado por agricultura (48.5%) y ganaderia
(51.5%). La composicidén del subsector agricola destaca la produccidn
de trigo y girasol como las mas impeortantes. En el subsector ganadero
més del 90% corresponde a vacunos, siendo la zona norte esta activi-
dad principalmente de invernada, representando el 56% de las existen-
cias de novillos ¥ novillitos de la provincia.
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PROGRAMA DE DESARROLLO DEL ESTE
DELIMITACION DE ZONAS

Figura Nro 1

Zona Norte: 1-Realicod Zona Centro. 7-Capital
2-Chapaleufii 8-Catrilo
3-Trenel 9-Zona este Toay
4-Maraco 10-Atreucod

5-Zona este de Conhelo
6-Quemti Quemu

Zona Sur: 11-Guatrache
12-Norte de Hucal

\7
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REGIONES FISIOGRAFICAS

Figura Nro 2

REGIONES FISTOGRAFICAS
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Fuente: Tnventasio Integrado de Beowses Waturaies de La Pawpa
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CAPITULO 3

3-CARACTERIZACION AGROCLIMATICA DE LA REGION ESTE DE LA
PROVINCIA DE LA PAMPA-SUBZONA NORTE '

3.1.1.Descripcién, ubicacidén geografica y limites:

La Subzona Norte se encuentra ubicada en el extremo Noreste
de la provincia y se localiza entre los meridianos 63 ° y 64° 157
Ceste y los paralelos 35° y 36° 307 Sur. Incluye 1los
departamentos Chapaleufd, Maracd, Quemi-Quemtl, Realicd, Trenel %
parte de Conhelo y comprende una superficie aproximada de 13.300
kildmetros cuadrados

Limita al Norte con la provincia de Cérdoba, al Este con la
provincia de Buenos Aires, al Sur con la subzona Centro y al
Ceste con el departamento Rancul, el cual estd fuera del alcance
de éste trabajo.

Pertenece a la regidn fisiografica Oriental (Figura 2),la’
que se divide en dos subregiones las planicies con tosca, que se
corresponde con los departamentos de Realico, Trenel, oeste de
Maraco, oeste de Queml Quemi y la parte oriental de Conhelo y las
planicies medanosas (Figura 8), que abarca los departamentos de
Chapaleufu, este de Maracd y este de Queml Queml

3.1.2.Clima:

La caracterizacion climatica de la zona se realizo en base a
los datos obtenidos de la estacién meteorolédgica de General Pico.
Dada su gran extensién en el sentido Norte-Sur se establecen
claras diferencias entre los extremos de 1las subzonas bajo
estudio.

Esta se caracteriza por poseer un invierno mas benigno,
aunque las marcas minimas pueden llegar a valores muy bajos (=
13,6°C). La época estival es mas calida, 1lo que hace que la
evapotranspiracidén potencial (Figura 3) sea mayor gue la subzona
centro y sur.

La ocurrencia de las primeras y Ultimas heladas es variable
segun las subzonas. En la parte septentrional (subzona norte) 1las
fechas son del 10 de mayo y 20 de septiembre respectivamente.
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Las precipitaciones difieren entre las localidades de 1la
subzcona en la direccidén Norte-Sur. Asi B. Larroudé posee una
media anual de 710 mm., mientras gue General Pico tiene una media
de 685 mm. (Figura 6} .

La evapotranspiracién potencial es ligeramente mayor en ésta
subzona por ser algo mas elevada sus temperaturas. La deficiencia
de agua anual en la época estival tiene alli valores mas altos.
Caracterizandose a esta zona como subhumeda seca (Figura 5).

Los vientos predominantes provienen del N-NE y del S$-S0.
Esta circulacién de aire corresponde al accionar de los dos
anticiclones (altas presiones ) que. la gobiernan. Su velocidad en
el area Norte es algo superior que en el Central alcanzando en
General Pico un promedio anual de 14 Km./h..

Esta subregidén es susceptible a 1la erosién edlica,
fundamentalmente por el tipo de suelo y por la caracteristica de
las explotaciones rurales (alto porcentaje de agricultura de
cosecha). El periodo de mayor intensidad de 1los vientos se
extiende desde septiembre a diciembre.

Desde el punto de vista agro-climdtico ésta regién es la
mejor dotada de toda la provincia, sus regimenes térmicos e
hidricos son adecuados para obtener una buena produccién
agropecuaria, en una caracterizacidn por vegetacidén se encuentra
en la zona de cultivos{ Figura 7).

3.1.3.Geomorfologia:

Planicies con tosca: Esta subregidn tiene una pendiente de
oeste a este y se caracteriza por la presencia de una costra
calcérea difundida.

El relieve es una planicie uniforme suavemente ondulada
compuesto por pequehas lomas y depresiones. '

Litologla: Se trata de un sedimento arenoso de un espesor
variable que oscila entre (0,40 mts. y 2 mts. No se observan vias
de drenaje de importancia y existen algunas Areas bajas céncavas
gque sirven de reservorios circunstanciales.

Planicies Medanosas: El suelo tiene una leve pendiente hacia
el este y presenta leves ondulaciones arenosas con sentido norte
sur.-
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Litoleogia: Esta constituida totalmente por un sedimento
arenoso con variabilidad de espesor, el cual en el oeste es
apenas un metro y en el este supera los 6 metros no obsevandose
afloramientos rocosos.

Sectorizacidén: Las planicies medanosas se pueden dividir en
tres sectores,, un sector Norte hasta la linea Pico-Trebolares,
donde hay medanos bien definidos y muy pocas ondulaciones. Un
sector Central desde General Pico hasta Anguil, con ondulaciones
mas marcadas, y un sector Sur con relieve suavemente ondulado con
apreciable cantidad de medanos vivos. :

3.1.4.8uelos:

El suelo dominante tiene una incipiente evolucién genética
con un sencillo perfil A~AC-. La tosca en las planicies medanosas
esta por debajo de los dos metros y la capa arable es profunda
con un buen contenido de materia organica, que en algunos casos
sobrepasa el 2%. El suelo esta bien estructurado reuniendo las .
exigencias de un epipedon molico. Las limitaciones estan dadas
por la baja capacidad de retencidén de agua, la erosién edlica vy
las sequias estacionales.

El suelo dominante esta dentro del orden de los Molisoles
(Figura 4), suborden udoles Yy es un Haplustol entico. Este
termino taxondmico no hace referencia a la presencia de tosca,
distinguiendose en las planicies medanosas dos fases: una cuando
la tosca esta a menos de 50 centimetros y otra cuando esta a mas
de 150 cm.. Pero en la planicie con tosca (regién occidental) 1la
presencia de un horizonte petrocalcico a menos de 50 cm pasa a
ser un factor limitante de importancia.

Se diferencian también los rasgos altimétricos de la regién
bajo estudio. Las menores alturas corresponden al extremo
Sudeste, donde existen valores de hasta -110 mts y -20 mts. Sobre
el nivel del mar. Sirva como ejemplo .la altimetria de las
siguientes localidades: Coronel Hilario Lagos 147 m., Intendente
Alvear 127m., Colonia Bardn 125m. y Miguel Cané 119 m. La
pendiente regional cuyo valor es de 0,7% tiene direccidén Noroeste
- Sudeste.
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EVAPOTRANSIPRACION ANUAL

Figura Nro. 3

Fuente : Inventario EEntnqradn d. recursos Naturales de La provinaia
de La Pampa

Referencias:

———————————————————— Evapotranspiracion real (mm)
———————————————————— Evapotranspiracion Potencial (mm)

22




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

MAPA DE SUELOS DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

Figura Nro. 4

@ Mokeols @ Moiecles sibord s Beticote @ eieolr 4y sobes rodad
@ ieckes Jomaros @ 1ot o pinics @ 2etiso! dearroliade sobe matarial sabne
@ Aidiooles @ trieobr o mareriies Bmocos @ Poonoc g iechoyen Imisstng Somarce

Puewte: Inventario Integrado de Recursos Mutwabes de La Frovinciy de La Pamps
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REGIONES HIDRICAS DE LA PAMPA

Figura Nro. 5

Fuente: Inventario de Recursos Naturales de La
de La Pampa

Provincia
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PRECIPITACION MEDIA ANUAL

Figura Nro. 6

b
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Fuente. Inventario Integrado de Recursos Naturales de La
Provincia de La Pampa
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TIPOS FISONOMICOS DE VEGETACION

Figura Nro. 7

1-Cultivos
2-Bosque abierto caducifolio
3-Pastizal de gramineas bajas con arbustos aislados

4-Arbustal abierto perennifolio
5-Arbustales y matorrales halofilos
6-Arbustal muy abierto "

7-Pastizal arbustal serrano y periserrano

Fuente:Inventario de recursos Naturales de La Provincia de
La Pampa
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CAPITULO 4

4.1. CARACTERIZACION DE CADA SUBSISTEMA AGROPECUARIO

4.1.1. Distribucidén de las explotaciones por superficie

Segun los datos aportados por el CNA 88 la Zona Norte cuenta
con 2634 explotaciones gue abarcan una superficie de 1.332.128
has (Cuadro 1).

Debido a la metodologia utilizada en el CNA 88, donde la
unidad de analisis (EAPS) por definicién estd integrada por una o
mas parcelas, que pueden o no estar en el mismo departamento, se
utilizé una matriz de interrelacidén departamental, para poder
ajustar la superficie, quedando la misma determinada en
1.204.995,50 has (Cuadro 1).

La distribucién por superficie nos indica que el 68% de las
explotacicones se encuentran entre 100 y 1.000 has, siendo las de
200 a 500 has las ma&s numerocsas de este segmento (880 explotacio-—.
nes), representando las mismas el 48% de este grupo.

Al comparar los datos del censo con los del REGISTRO PROVIN-
CIAL DE PRCDUCCION AGROPECUARIA 94, observamos que esta distri-
bucion parcelaria se mantiene; siendo la franja de 200 a 500 has
la mas importante, y evidencidndose un leve aumento de las explo-
taciones de 100 a 200 has (Cuadro 50).

En un analisis por ejidos, se observd que existen zonas con
alto porcentaje de explotaciones con una subdivisién parcelaria
inferior a la unidad econdémica, tal es el caso de Trenel, Alta
Italia, Arata, y Parera (Cuadro 50}. ‘

4.1.2 .Tipo juridico del productor

Respecto al tipo juridico, el 94,18% de los productores res-
ponde a las caracteristicas de persona fisica ¢ sociedad de he-
cho, ocupando el 79,56% de la superficie de la zona y teniendo
una importancia relativa las Sociedades Anénimas que si bien por
nimero de explotaciones el porcentaje es bajo (2,42%), su impor-
tancia en superficie es del 10,41% ,representada por 139.578 has. .
(Cuadre 3}
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4.1.3 Régimen de tenencia de la tierra

Existe un marcado predominio de la tenencia de la tierra en
propiedad (68,07%). Si analizamos este dato podriamos llegar a
conclusiones errdneas, ya que el 22,84% es arrendada a terceros y
el 6,65% se cede por contratos accidentales, porcentaje gue segun
los productores .y técnicos estiman que se ha triplicado en los
ultimos afios (Cuadro 4 y 5).

Dentro de la modalidad de contrato accidental, para la época
en que se realizd el censo, el 72% contrataba por una cosecha con
pago principalmente en produccidén (Cuadro 7); en la actualidad
esta forma de pago ha cambiade por el pago fijo en dinero.

4.1.4 Uso de la tierra

Los datos agregades de la zona Norte, del CNA 88, nos
muestran que el 43,30% de la superficie es utilizada para cul-
tivos anuales. De esta superficie el 20% son cultivos de cosecha
(Cuadro 8), sin tener en cuenta la cosecha de forrajeras como la
avena , cuya importancia se encuentra en continuc aumento.

Eil uso del suelo no es homogéneo para toda lo zona en estu-
dio, existiendo un sesgo mas agricola para los departamentos Cha-
paleufu, Maracd y Trenel (Cuadro 29). Dentro de los cultivos
agricolas, el trigo se encuentra en primera ocupacién (48,45%),
el maiz y el sorgo en segunda (44%), siendo estos los de mayor
importancia (Cuadro 12).

En el grupo de las oleaginosas, el cultivo mds importante es
el girasol (87,39%), seguido por la soja (12,11%), mostrando este
cultivo una participacidén cada vez mayor en el departamento de
Chapaleufd. Evaluando los datos del censo y REPAGRO 94 , se ha
incrementado la superficie destinada a girasol de 68.000 has. en
el afio 88 a 200.000 has. declaradas en el anc 1994.

Los cultivos destinados a ganaderia ocupan el 52% de la su-
perficie del suelo, teniendo gran importancia la utilizacién de
pasturas perennes (29,65%) (Cuadro B). En este grupo de forraje-
ras predomina la consociacidén de pasturas (51,62%) y la alfalfa
pura (30,38%) (Cuadro 9). De las forrajeras anuales utilizadas
la avena es el cultivo principal (60,42%), seguido del maiz en
primera ocupacién (21,67%) y en segunda ocupacién (54,67%)
{Cuadro 13).
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La superficie no utilizada alcanza las 155.044 has., las
que representan el 11,57% del total de la superficie de la zona,
siendo la causa mas importante el anegamiento temporal (Cuadro
12} .

4.1.5 Practicas culturales y utilizacién de insumos

La utilizacidén de semillas hibridas, al igual gue en la zona
centro se da preferentemente en los cultivos de cosecha gruesa,
no asi en el trigo (principal cultivo de cosecha de la zona) y en
las forrajeras donde predominan las variedades.

Las prdcticas no conservacionistas también son una caracte-
ristica de esta zona, siendo el arado de disco la herramienta mas
utilizada para el laboreo de la tierra (50% de las explotaciones)
(Cuadreos 17,18,19,20 y 21},

La utilizacién de agroquimicos, va también asociada a 1los
cultivos de cosecha gruesa, principalmente al girasol y la soja,
donde se evidencia el mayor uso de los herbicidas .

La utilizacién de fertilizantes es una practica casi exclu-
siva del trigo (datos de CNA 88). En la actualidad si bien se ha
intensificado su uso, también se ha comenzado a adoptar con gran
penetracion por parte de los productores en los verdeos de in-
vierno y en el maiz (dependiendo en este Gltimo de las condicio-
nes climdticas).

4.1.6 Instalaciones y mejoras

Relacionando los datos del CNA 88, existe en la zona norte
un alto grado.de apotreramiento, obteniéndose un promedio de 41
has. por potrero. Con respecto al nimero de viviendas el mismo
supera a la cantidad de EAPS, siendo este dato relativo, dada la
metodologia del censo de considerar como EAP a parcelas que pue-
den encontrarse fuera de la zona de estudic. Esto no invalida el
concluir que la zona cuenta con una muy buena infraestructura
productiva, tomando como tal la cantidad de mangas, corrales,
tanques, viviendas, alambrados, etc. (Cuadro 15).

La provisién de agua estd dada preferentemente por sistemas
artificiales como molinos y tanques australianos, teniendo baja
o nula 1incidencia otras fuentes de aprovisionamiento como son
los tajamares, represas, etc.
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La capacidéd de almacenaje por parte del productor, al igual
que en la zona centro, tuvo un cambio de real importancia en los
tltimos siete afios (Cuadro 21)

4.1.7 Mecanizacidén

El parque de tractores de acuerdo al CNA 88, nos indica que
el mayor nimero de tractores se encuentra entre los que poseen
una potencia de 51 a 100 CV (68,64%), con una antigiiedad prome-—
dio superior a los diez afios. Esta relacién de antigiiedad se evi-
dencia en gque a medida gue aumenta la potencia el parque de trac- .
tores es mas nuevo, pasando de una relacién del 94,25% para aque-—
llos cuya antigiiedad es superior a los 15 afios Yy su potencia de .

hasta 50 CV, al 62,50% para los tractores de menos de cinco afos

cuya potencia va hasta 140 CV (Cuadro 22).

Respecto a las cosechadoras, la cantidad por explotacién es
relativamente baja y de antigiiedad superior a los 10 afios.

Las sembradoras, en general, son de grano fino y grano grue-
§0, no teniendo participacién las neumdticas y pasando a ser los
arados de disco y reja los de mayor proporcidn (91%).

Este panorama de las maquinarias se refleja en la cantidad
de explotaciones que contrata servicios de terceros (Cuadro 24).

4.1.8. Forma de gestidn

En la zona norte la participacién del productor en la ges-
tidén de su establecimiento es la modalidad m&s comun {92%), vy el
74,67% lo hace en forma exclusiva. La administracién por terceros
(administrador o Empresa de Administracién) no es frecuente en la
zona, y los establecimientos que la poseen tienen un administra-
dor con remuneracion fija y alguna participacién en la producciédn
{Cuadro 25). '

Los productores que desarrocllan actividades fuera de la EAP
lo hacen en diversas modalidades: asalariados un 33%, cuentapro-
pistas un 52% y patrén o socio un 15% (Cuadro 25 y 26).

Esta caracteristica de gestién es importante a los efectos
de realizar planes de desarrcllo, ya que el mayor numero de pro-
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ductores realiza su propia gestidén y lo hace en forma exclusiva,
lo gue permitiria un mejor contacto con técnicos y/o asesores.

4.1.9. Nivel de instruccién de los productores

La mayor parte de los productores tiene formacidén primaria
{65,40%), sin escolaridad el 15,19%, el 12,74% tiene formacidn
secundaria y el 5,73% formacidn terciaria.

4.2. T.Amﬁo Y CARACTERISTICAS DE LAS EXPLOTACIONES

Se trata de establecer que tipo de explotaciones, en funcidn
de su tamafio y actividades predominantes, son las més representa-
tivas de la zona.

En general, en cuanto al tamafio, predominan en la zona las
explotaciones que cuentan con una superficie que oscila entre las
200 y 500 has (35%). Pero en un andlisis hecho por ejido podemos
determinar algunas zonas donde tienen una importancia relativa
las explotaciones de 1000 has a 2500 has. como es el caso de
Eduardo Castex, Intendente Alvear, Quemd Quemi, Ceballos y en el
limite de nuestra zona de estudio Winifreda {(Cuadro 50).

Para la determinacién de las actividades se utilizé el cal-
culo de coeficientes:
Coeficiente de Especializacién Agricola (CEA)

Coeficiente de Invernada (CI)

CEA= Sup. con cultivos anuales =
Sup.total-{monte + no apta + llordén + vivienda)

-

A aguellas explotaciones cuyo coeficiente fue superior a
0,35 se las definié como explotaciocnes con actividad agricola re-
levante dentro del sistema productivo. Este coeficiente es tam-
bién un indicador del uso de pasturas permanentes en los sistemas
ganaderos.
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De este analisis surge que en la zona norte el 61,20%
de las explotacicnes tienen coeficientes superiores a 0,35, y te-—
niendo en cuenta los ejidos se detectan zonas con alto porcentaje
de especializacidn agricola como M. Mayer, E. Castex, Arata, Tre-
nel y B.Larroude (Cuadro 52). e

Para la caracterizacién de las actividades ganaderas de
bovinos se tuvo en cuenta

CI Novillos + Novillitos

Tot. cabezas—-(Tros+Tras)

Se definid asi los siguientes valores:

Sistema Coeficiente
Cria 0,00 a 0,20
Cria-Recria 0,21 a 0,30
Recria-Cria 0,31 a 0,40
Recria-Inv. 0,41 a 0,50
Inv-Recria 0,51 a 0,60
Invernada + 0,60

Por los valores calculados (Cuadro 51) el promedio para la
zona es de 0,54 determinando globalmente un sistema de preponde-
rancia a la invernada, pero con actividad de recria. En un anali-
sis por ejido se observan zonas con indices gue marcan una acti-
vidad pura de invernada, tal es el caso de Relmo, Agustoni, Tre-
nel, Realicdé, Intendente Alvear, General Pico, E. Martini y Ara-
ta. :

No existen en la zona explctaciones con valores inferiores a
0,40 lo que determinaria que la actividad de cria es muy baja.

Resumiendo podemos decir gque en la zona norte nos encontramos
con explotaciones mixtas, donde la actividad ganadera esta repre-
sentada por la invernada. En cuanto a la actividad agricola se
compone de cultivos de cosecha fina, con predominio del trigo
pan, y cosecha gruesa, donde la mayor participacién esta dada por
el girascl y el maiz, con algunas zonas de importancia en el
cultivo de soja comec Intendente Alvear.
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4.3.ACTIVIDAD LACTEA EN LA ZONA NORTE

La actividad l&ctea en el noreste de La Provincia de La Pam-
pa estaba desarrollada solamente en dos cuencas, una en BERNARDO
LARROUDE, en el extremo norte de la provincia, con una produccién
aproximada de 3.540.000 litros por afic y con 1372 vacas en ordefie
y otra en Quemlt-Quemil, en el extremo sur de la zona en andlisis
con una produccidén aproximada de 2.703.000 litros por afio y con
580 vacas en orderfie.

Estas dos cuencas estaban bien diferenciadas, presentando la
zona de Bernardo Larroudé un gran nimero de tambos, cuya caracte-
ristica principal era la escasa tecnificacién (gran proporcidén de
tambos con ordefie manual), mientras que en el departamento de
Quemi Quemd las explotaciones tamberas estaban mas tecnificadas,
sobre todo en lo referente a magquinas de ordefe.

En los ultimos afios (de los 90 a la fecha) la expansién de
los tambos ha comenzado a visualizarse, sobre todo en los depar-
tamentos Chapaleuft y Maracd, en los que la produccidén crecid en
un 30% en el primero y en un 75% en el segundo; por lo que se de-
beria diferenciar la zona de Bernardo larroudé con el ejido de
Intendente Alvear, donde la tecnificacién de los tambos es muy
importante,
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CAPITULO 5

5. ANALISIS GENERAL DE LA REGION

A los efectos de evaluar la produccién de la zona se ana-
lizaron los datos globales de la actividad agricola, ganadera y de
tambo. Para los volUimenes agricolas se utilizaron los datos de la
Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacidén y para los
datos ganadercos y de tambo se consultd a las fundaciones de vacuna-
cién y a la Direccidn de Ganaderia de La Provincia de La Pampa. ‘

5.1 Volumenes Agricolas
5.1.1, Trigo

Se analizaron los datos de la Secretaria de BAgricultura
Ganaderia y Pesca de las campaiflas 84/85 a 94/95.

PRODUCCION

La zona norte produce 300.972 tn. que representan el 40%
del trigo producido en la Provincia de La Pampa v el 3% del produ-
cido a nivel Nacional. BAnalizando la evolucidén en estos once afios
de estudic, después de una excelente campafia 84/85, las seis campa-
fnas posteriores muestran una fuerte declinacién de 1la producciédn,
manifestandose un incremento significativo en la campaifla 90/91 para
declinar nuevamente en las sucesivas. Aun asi, en un ajuste de ten-
dencia se podria estimar gue la misma es creciente (Grafico 5.1).

AREA SEMBRADA:

La zona en estudio, considerando el promedio de las campa-
fias 84/85 a 94/95, ha destinado a la siembra de trigo 186.100 has,
superficie gue representa el 36% del total del &rea sembrada en la
provincia de La Pampa. No obstante cabe destacar gque la importancia
relativa de la misma ha crecido, contribuyendo en las ultimas cam-
pafias con un 40% a un 43% de la superficie total (Cuadre 53, Anexo
IT). A la campana 90/91 le corresponde la mayor &rea sembrada del
periodo, situacién que se cumplidé en todos los departamentos por
igual. Realizando un ajuste de tendencia por minimos cuadrados se
observd que la misma es creciente y levemente superior a la de pro-
duccién (Gréfico 5.1).

A la fecha de realizarse el presente trabajo (mediados de fe-
brero de 1996, datos no cuantificados) existe una gran demanda de
tierra para siembra de trigo a abonar mediante la modalidad fijo en
dinero, caracteristica reservada en la zona sdlo para cultivos de
cosecha gruesa.
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AREA PERDIDA:

El &rea perdida no supera en promedio el 10% del Area sem-
brada lo gue significa no mas de 18.000 has, existiendo departamen-
tos con menor proporcidn de pérdida, como son Chapaleufd y Maracd y
zonas de mayor riesgo como el departamento Conhelo.

RENDIMIENTO:
El rendimiento promedioc para la zona es de 17,3 gg/ha, un
10% mas que el promedio de la provincia, con mdximos de 23 gg/ha vy

minimos de 14 gg/ha, no existiendo gran variabilidad entre los de-
partamentos.

GRAFICO 5.1

Area sembrada, area perdida y produccién, tendencias de trigo, campafias 84/85 a
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5.1.2. Cebada cervecera

PRODUCCION:

Las 9.198 tn promedio producidas de este cereal, si bien
son bajas en valores absolutos, significan el 75% de la produc-
cién provincial. Al analizarse la serie de los ultimos once afios
se observa una tendencia fuertemente creciente de la produccidn
de este cultivo (Grafico 5.2), que tomando la campafia 84/85 como
base 100, se llega a un indice de 518 en la campafia 94/95. La
magnitud de este crecimiento es superior a la de la provincia y a
la del pais. El departamento Conhelo es el de mayor produccidn,
siguiéndole en importancia los departamentos Maracd y Quemu Que-
ma .

AREA SEMBRADA:

Respecto al 4Area sembrada el promedio son 5800 has, pero
en las Ultimas tres campanas practicamente se duplicéd, coinciden-
te con los valores de produccién. El departamento Conhelo es el
de mayor importancia en la zona.

AREA PERDIDA:
El promedio no llega al 6% de la superficie sembrada, siendo
menoxr para el departamento Maracd y Chapaleufa.

RENDIMIENTO:

El rendimientc promedio es de 17 gg/ha un 30% inferior al
promedio nacional con tendencia declinante respecto del afio base
en las once camparfias analizadas.

Grafico 5.3

Area sembrada, 4rea perdida y produccién de cebada cervecera, tendencias campafias
84/85 a 94/95
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5.1.3. Avena
PRODUCCION:

La provincia de La Pampa con 120.260 tn de produccidn prome-
dio participa con el 22% en el total nacional, y la zona en estu-
dio con 63.715 toneladas promedio contribuye con el 53% del to-
“tal producido a nivel provincial. En un anélisis por departamen-
to, Conhelo y Chapaleufi son los principales productores. El ana-
lisis de tendencia por minimos cuadrados muestra una pendiente
levemente negativa, gque indicaria una mayor utilizacidén del ce-
real como forrajero.

AREA SEMERADA:

Se siembran en la zona 235.132 has en promedico (55% de 1la

provincia). A diferencia de los totales de produccidn, el area
sembrada ha aumentado el 34% tomando como base la campafia 84/85
(Grafico 5.4). La distribucidén de la superficie entre los depar-

tamentos es bastante homogénea, no existiendoc zonas de gran pre-
dominio.

AREA PERDIDA:

Los porcentajes de Area perdida son elevados, pero debemos
considerar que en la zona en estudio, este cultivo se lo utiliza
como doble propédsito, condicionando siempre la cosecha a la abun-
dancia o escasez de pasto. Si se realizara este cultivo exclusi-
vamente para cosecha podriamos hablar de un total de produccidn
de cuatrocientas mil toneladas

RENDIMIENTO:

Los rindes no han sufrido variaciones significativas en las-

ultimas once temporadas, siendo el promedio de la zona de 15

gqg/ha, valor que supera a la media provincial y nacional. Se es-
pera en el futuro un incremento en el rinde, ya que ha aumentado
la utilizacién de fertilizantes.
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Grafico 5.4

Area sembrada, drea perdiday produccion, tendencias de avena, campafias 84/85 a
94/95
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5.1.4. Girasol

PRODUCCION:

.La produccidén de girasol ha ido en constante aumento durante
el periodo de anédlisis. Considerado a nivel nacional este incre-
mento ha sido del orden del 62%, mientras que en el orden provin-
cial y en especial en esta zona en estudio ha crecido el 229%,
siendo las dos ultimas campanas donde se ha registrado el mayor
aumento. El1 volumen producide en la campafia 94/95 fue de 560.000
tn. aportando el 73% al total provincial. En el grafico 4 se ob-
serva que el ajuste de tendencia del volumen de produccidn es su-
perior al &drea sembrada. Estas diferencias podrian estar explica-
das por dos variables: la climatica y la tecnoldgica. Es altamen-
te probable gue la mejora en las practicas culturales y en la
utilizacién de agroquimicos hayan sido las de mayor incidencia.

AREA SEMBRADA:

La superficie sembrada se ha incrementado en las sucesivas
campaifias, llegando en la del 94/95 a las 3692.000 has, el 80% de
la superficie sembrada en la provincia. Chapaleufu, Maraco y Rea-
licé son los departamentos que destinan mayor superficie al cul-
tivo de girasol con un indice de ocupacién de un 13,62%. Por el

38
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anadlisis de tendencia no se espera gque el Area sembrada se vea
incrementada en magnitudes de importancia.

AREA FERDIDA:

El porcentaje de &rea perdida respecto al &rea sembrada es
relativamente bajo (8,5%), pero es superior al de la Provincia y
al del total nacional.

RENDIMIENTO:

El rendimiento promedio de la zona es de 15,7 gg/ha, con va-
riaciones importantes dentro de la misma, obteniendo los departa-
mentos Chapaleufu y Maracd, los rindes promedios mas altos, sien-
do estos 17,8 y 17,2 gg/ha respectivamente. El rendimiento se ha
visto favorecido por un mejor uso del paguete tecnoldgico, lo gue
ha hecho aumentar la produccidén global de la zona.

Grafico 5.5

Area sembrada, area perdida y produccion, tendencias de Maiz, campafias
84/85 a 94/95
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Fuente : Elaboracién propia en base a datos de la SAGyP.

5.1.5. Soja
PRODUCCION:

Este es un cultivo donde la provincia de La Pampa no tiene
una gran participacidén a nivel nacional (0,3%). La importancia
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relativa de este cultivo es baja, siendo el departamento Chapa-
~leufu el principal productor de la zona. La zona norte dentro de
la provincia aporta el 96%, lo gue significa un volumen de 25.125
tn.

AREA SEMBRADA:

En promedio se destinan a este cultivo 18.210 has, donde los
departamentos Chapaleufu y Maracd participan con el 50% de la su-
perficie. La evolucién del cultivo fue creciente desde la campafa’
85/86 he hizo su pico en la de los afios 89/90 para comenzar a de-
clinar hasta la fecha (Grafico 5.5).

AREA PERDIDA: .

En promedio se pierde el 13% de la superficie sembrada, pero
analizando la serie cronoldgica se observa que en la campara
90/91 los porcentajes de pérdida fueron muy altos, alcanzando en
algunos departamentos hasta el 54%, lo que podria explicar Jjunto
con un bajo rendimiento la disminucién del &rea sembrada en las
campafias sucesivas.

RENDIMIENTO:

El rendimiento promedio del cultivo en la zona es de 15,3
gq/ha, un 30% por debajo del promedio nacional.

Grafico 6
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5.1.6 Maiz

PRODUCCION:

La produccidén promedio de maiz en la zona norte es de 216.365
tn, lo que representa el 57% del total producido en la provincia
de La Pampa. En general la produccién ha tenido una tendencia de-
creciente desde la campafia 85/86 a la 91/92 en gue se duplicd el
volumen de preoduccidén para volver a caer a 137.600 tn en la de
94/95.

AREA SEMBRADA

El promedic de la superficie sembrada en la zona norte es de
160.500 has. el que se ha mantenido en las Gltimas diez campaias.
Este dato no concuerda con el volumen de produccién, pero ha te-
nido gran penetracién en la zona la utilizacién del maiz para
pastoreo, que se refleja en el andlisis de superficie (Grafico
6.6). ‘

AREA PERDIDA:

Al analizar valores gue van del 30% al 70% del Aarea sembrada,
debemos considérar que este cultivo es en general superficie uti-
lizada para ganaderia.

RENDIMIENTO:

El rendimiento promedio de la zona es bajo en relacién al
promedio nacional, su valor es del 28,3% siendo la media nacional
del 37%. La consulta a técnicos y productores atribuyen este fe-
némeno fundamentalmente al régimen de lluvias y en algunos casos
a la no utilizacién de semillas hibridas.

Grafico 7.7
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5.2. Volumenes Ganaderos
5.2.1. Bovinos - Produccidén de Carne

Dentro de las especies ganaderas, el ganado bovino es la de
mayor importancia. La principal actividad desarrollada con esta
especie es la produccién de carne y la invernada, la subactividad
mé&s difundida. '

La cantidad total de bovinos de la zona , segun informacién
del REGISTRO PROVINCIAL DE PRODUCCION AGROPECUARIA - REPAGRO
1994- alcanzarian a las 1.173.949 cabezas (Cuadro 39, anexo II)

La evolucién del numero de cabezas en los Gltimos cuatro afos
no ha sufrido grandes variaciones, permaneciendo muy estable el
numero de vaquillonas, novillos y novillitos (Grafico 8.8). La
distribucidén por categoria (Cuadro 53, Anexo II) nos muestra que
la proporcidén de novillos destinada a invernada es el 60% del to-
tal de cabezas sin contar las vaquillonas.

Grafico B8.B

EXISTENCIAS DE GANADO BOVINO ZONA NORTE DE LA PROVINCIA
DE LA PAMPA -PERIODO 1990/94
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5.2.2. Bovinos - Produccidén de leche

Los volamenes totales (litros/afio) de produccidédn lechera en
la zona en estudio, segin datos obtenidos de Registro Provincial
de Produccidén Agropecuaria han crecido en forma sostenida desde
el periodo agriccla 90/91 a la fecha (Grafico 9.9}). No ocurridé 1lo
mismo con el numero de vacas en ordeiie el cual ha disminuido un
10%, indicando esto un incremento en la productividad de los ro-
deos, que pasaron de producir 2.896 litros por vaca en ordefie a
3809 litros.

La participacidén de la Zona Norte en la provincia no ha su-
frido grandes variaciones, manteniéndose en el orden del 35% en
los cuatro Ultimos afics: Esto significa que el incremento en la
produccién gue se registré en la zona en estudio se vio acompana-
do por un incremento en las cifras globales de la provincia.

Analizando los departamentos Chapaleufd, Maracd y Quemu Que-
md, se observd gque estos aumentaron los veldmenes producidos,
mientras que los de Realicd, Trenel y Conhele han disminuide su
produccién. ‘

Grafico 9
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]

5.2.3. Porcinos

La Provincia de la Pampa no se caracteriza por ser una pro-
ductora de cerdos de importancia en el pails, pero para los nive-
les de produccién actuales, teniendo en cuenta un promedio de las
categorias, la Zona Norte aporta el 70% del total de la provincia
con 124.326 cabezas {(Cuadro 55, Anexo II) .
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De toda la Zona los departamento Conhelo y Trenel son los
principales productores, evidencidndose un lento crecimiento en
el departamento Chapaleufl, donde en la actualidad funcicnan tres
criaderos de envergadura con un acepitable nivel tecnoldgico.

En cuanto a la evolucidédn, en los ultimos afios el stock de
cerdas practicamente se mantuvo, pero crecidé la cantidad de capo-
nes producidos, efecto gue puede deberse a un ingreso de lechones
desde otras zonas © a un incremento en la productividad (Grafico
9} .

Grafico 10
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Fuente : Elaboracién propia en base a datos del REPAGRO

5.2.4 Ovinos

El volumen de ovinos de la Zona Norte tiene una tendencia
declinante yva que de 113.376 cabezas en el afioc 1990/91 bajé a
87.528 cabezas en el periodo 1993/94 (Grafico 10 ).

La participacién de la zona respecto de la provincia es en
promedioc del 30%, siendo la de los corderos y corderas de un 46%.

Esta actividad, muy importante a principios de siglo, con la
llegada de nuevas tecnologilas {agricclas y ganaderas ) y la baja
rentabilidad de la actividad como consecuencia de la depreciacién
de los precios internacionales de la lana, se fue desplazando a
campos mas marginales, con la consecuente disminucién de los ro-
deos. '
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Grafico 11
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Fuente : Elaboracién propia en base a datos del REPAGRO

5.2.5. Caprinos

El ganado caprino en la Zona Norte, tiene muy baja distribu-
cidn, contando solamente el departamento Conhelo con el 27% de 1la
produccidén de La Provincia. La participacidén del resto de los de-
partamentos no supera el 5% del total.

Grafico 12
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CAPITULO 6

6.1. ESTRUCTURA COMERCIAL
6.1.1. Comercializacién de la produccidn de carne bovina

La comercializacidén de ganado vacuno de carne se la puede ca-
racterizar seguin el destino de los animales comercializados en: a)
animales destinados a faena; b) animales destinados a la reproduc-
cidén e invernada.

Animales destinados a faena:
Principales canales de comercializacién.
Para una mejor comprensién de los canales de comercializacién

primaria gue se utilizan habitualmente se los describe en la figura
6.1 en forma de diagrama de flujo.

Figura 6.l1- Canales primarios de comercializacién de ganado bovino
destinado a faena.

MERCADO CON-
CENTRADOR DE

FRIGORIFICO
LINIERS R

J

PRODUCTOR
REMATES FERIAS

VENTAS DIRETAS

CONSIGNACION MATARIFES
DIRECTA DE
CARNES

Fuente: Elaboracién propia

Nota: En la consignacidn directa de carnes se realiza la venta de
la media res por cuenta del productor, actuando como intermediario
un consignatario directo que contrata el servicio de faena a un
frigorifico.
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.

Caracteristicas relevantes de la comercializacidén primaria del ga=-
nado bovino destinado a faena en la Zona Norte.

Para determinar la utilizacidén de los canales de comercializa-
cidén de ganado bovino con destino a faena se realizaron encuestas a
informantes calificados de la zona como: organizaciones de produc-
tores, agentes intermediarios de la comercializacién y técnicos.
Este tipo de muestreo no probabilistico tuvo como fin determinar en
forma aproximada las caracteristicas de comercializacién primaria
de la zona segin el juicio de los informantes calificados ya men-
cionados.

De este estudio surge que los productores de la zona norte
utilizan como principal canal de comercializacién del ganado termi-
nado la venta directa. Este canal es utilizado por aproximadamente
el 79% de los productores, de los cuales la mayor parte lo hace ba-
jo la modalidad de venta directa en el campo, acordando el precio
sobre el peso del animal vivo y descontando el desbaste.

El sistema de remisién a frigorificos con venta sobre la base
del rinde de los animales sacrificados, no es tan usado a pesar que
permite lograr mejores precios en aquellos animales de buena cali-
dad.

Le siguen en importancia los envios al mercado concentrador de

Liniers (10%) y la consignacién directa de carne (7%). Es notable
en este estudio, la escasa participacién de los remates ferias
(5%), grandes protagonistas de la comercializacién regional de ga-

nado gordo en las décadas pasadas.

Este estudio denota ademas la importancia de la participacién
de agentes intermediarios de la comercializacién como son los con-
signatarios y comisionistas, que intervendrian en un 80 a un 90% de
las ventas.

Costos de comercializacidn

A continuacién se presenta un cuadro con los costos promedios
{en porcentaje) de las distintas alternativas de comercializacidn
descriptas:
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Figura 6.2
Liniers {Consign. [Feria [Venta Venta
Directa Directa Directa

Frigorif |Frig.Reg

Comisidn 3 2 2 2 {opt.) |2 (opt.)

Garantia 1 1 1

Derecho de piso 0,45

Desembarco/peones |1,5 0,5 1

Resolucidn 3029 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

Ing.BrutosCap.Fed. |0,15

Ing Brutos Prov. 0,85 1

SENASA 0, 37

Registros/sellos 0,8 0,2

Gastos frigorifi- 1 1.1

cos _

Total retenciones |{8,56 5,54 5,44 3,24/ 2,3/ 4.3
5,24

Desbaste promedio |7,5 5,0 5,0 5,4 4,5

Fuente: Variables estratégicas de integracién vertical en carne va-
cuna - Ing. Feldman - Serie integracidén vertical - SAGyP. - 1993

Conclusiones

En la comercializacién juegan un rol muy importante dos facto-
res que son, el precio y el riesgo de cobro. En los datos analiza-
dos los productores de la zona norte, tratando de disminuir sus
costos de comercializacidon utilizan el sistema de ventas directas.
El problema del riesgo de cobro de las ventas, tratan de minimizar-
lo buscandc establecer relaciones comerciales con firpas-wege conoci-
da solvencia. Esta situacidn se ve beneficiada popZlp. fixesdgcia de
dos frigorificos regicnales con una faena anual ; o&ﬁ?ﬁ@daﬁébezas
de ganado bovino. £ PETIRN

SV EAY
S o - £
I R b

piacuE)

Animales destinados a invernada,

En cuanto a la invernada, seguin la informacién 1o
entrevistas personales, su comercializacidén se realiza predominan-
temente bajo la forma de compras directas con intervencién de con-
signatarios (58%), canalizandose por 1los remates ferias un 35% de
las mismas. Esta situacidén contrasta con la anterior haciéndose
evidente que este canal aln presenta algunas ventajas para criado-
res e invernadores. En menor medida se utiliza la compra directa
por parte de los invernadcres sin intervencién de los consignata-
rios.
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6.1.2, Comercializacidén de la actividad lactea

Entre un 70% a un 80% de la produccién lactea de la provincia
de La Pampa es procesada por plantas locales, comercializandose el
excedente como leche enfriada en provincias limitrofes.

En la zona norte la produccién lactea es procesada por diez es-
tablecimientos industriales de tamafio pequefio o mediano. De estas
industrias, cuatro estdn integradas en forma vertical procesando
su propia produccidén y dos son Cooperativas de tamberos, localiza-
das estas Ultimas en el departamento Chapaleufu.

Segun la caracterizacidén de la Direccién de Ganaderia de 1la
Provincia de La Pampa, encontramos en la zona norte diez estableci-
mientos, de los cuales sélo dos son plantas pasteurizadoras y el
resto son gueserias.

Lista de los establecimientos:

Plantas pasteurizadoras

Agroindustrias Santa Catalina - Depto. Maracé
Lattaia de Roman Deliu- Depto. Rancul

Queserias

Cooperativa de Tamberos de Larroudé- Depto. Chapaleufu
Cooperativa de Tamberos de Int. Alvear- Depto. Chapaleuft

Andrés Garcia “El Recreo” - Depto. Chapaleuft
Vicente Cappelino - Depto. Chapaleufu
La Pampeana - Depto. Realicd

VAVEPA S.A.- Depto. Rancul
Lacteos Don Salvador- Depto. Conhelo
Licteos Castex - Depto. Conhelo

6.1.3. Comercializacidén de cereales de cosecha
La comercializacién de la produccién de granos no posee tantos

canales como en el caso de la carne, siendo la estructura basica la
siguiente

Figura 6.3 | INDUSTRIA
PRODUCTOR ACOPIADOR

cormador

EXPORTACION
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La figura del ACOPIADOR, en la cadena de comercializacién de
granos es muy fuerte. Esta situacién se debe a que los volimenes.y
condiciones de compra establecidos por la industria o la exporta-
cién no pueden ser manejados por la mayoria de los productores.

La mercaderia debe llegar a la industria o al puerto sana, seca
y limpia. Este acondicionamiento es realizado por los acopiadores,
quedando solo para los grandes productores las operaciones direc-
tas. El otro servicio que prestan es el de financiar gran parte de
la produccidn, por medic de planes canje u otros mecanismos de fi-
nanciacién.

La zona norte cuenta con 47 plantas de Acopio, con una capaci-
dad de secado de 1608 toneladas hora.

El destino posterior del acopiador es la INDUSTRIA o la EXPOR-
TACION. Entre estos dos niveles se encuentra la figura del CORREDOR
que es el encargado de realizar los negocios.

Los volumenes procesados por la industria varian de acuerdo al
tipo de cereal que se analice. En el caso del trigo, la industria
procesa el 10% de la produccién, el resto se exporta como grano. En
el caso del girasol, esta relacién se invierte ya que la industria
procesa el 75% de la producciédn.

6.2. ESTRUCTURA FINANCIERA

6.2.1 Resefia histérica y actual de la situacién financiera del Sec-
tor Agropecuario

El financiamiento en el sector agropecuario es tan necesario
como cualquiera de los insumos utilizados para la actividad vy tan
antiguo como la produccién misma.

Los productores han utilizado distintas fuentes de crédito a
través de la historia. Podemos hablar, remitiéndones a principios
de siglo, de los grandes almacenes de Ramos Generales en nuestra
zona comoe una de las formas de financiarse el sector, donde el fi-
nanciamiento bancario era casi inexistente para el pequefic y media-—
no productor.

Con el correr de los afies y el desarrollo de las comunicaciones
comienzan a expandirse los bancos, teniendo gran incidencia en la
tecnificacidén de los campos, asistiendo a los productores con cré-
ditos a mediano y largo plazo, tasa fija y periodos de gracia
(Préstamos con fondos del BID).
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En este periodo el banco, representado por El Banco de La Na-
cién Argentina, cumple un rol muy importante en la financiacidén de
las actividades y sobre todo en la compra de campos y maquinarias,
siendo un factor importante de desarrollo, ya gue permitid a los
productores ser propletarios de las tierras, que hasta el momento
pertenecian a estancias o colonizaciones.

Al comenzar en el pails una economia inflacionaria las altas ta-
sas de inflacidén generaron tasas reales negativas, transformando
los créditos en subsidios y permitiendo a los productores con capa-
cidad de endeudamiento (grandes productores) utilizar esta herra-
mienta como efecto “palanca”.

Esto generd una forma de trabajo en los productores que se ca-
racterizd por altos niveles de endeudamiento, que a partir del PLAN
DE CONVERTIBILIDAD, donde las tasas reales pasaron a ser fuertemen-
te positivas ocasiond en las empresas agropecuarias una situacién
financiera dificil de revertir con los niveles de rentabilidad del
sector.

Esto nos ubica en la actualidad con el siguiente diagnéstico:
Productores con alto nivel de endeudamiento.

Tasas de interés real muy positivas (8% al 10%).

Bancos con alta cartera morosa.

Baja disponibilidad de crédito a medianc y largo plazo.

Poca participacidén bancaria en el financiamiento de las
actividades agropecuarias.

6.2.2.Disponibilidad de crédito para el Sector Agropecuario
Sector financiero

La financiacidédn institucional estd representada en la provincia
principalmente por dos entidades bancarias, El Banco de La Pampa y el
Banco de La Nacién Argentina, teniendo el resto de bancos privados
escasa participacidén en el financiamiento agropecuario.

El Banco de La Pampa tiene lineas de crédito especificas para
el sector, generalmente supervisadas por el Gobierno Provincial, que
fomenta algunas actividades que considera de interés.

El Banco de la Nacidén Argentina, también posee lineas de crédito
especificas, pero la politica crediticia estd elaborada a nivel
nacional, encontrandonos en algunos casos con lineas que no son
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acordes a la produccidén provincial. No obstante tiene una gran
penetracidén en el financiamiento del sector.

6.3. RELACICNES INSTITUCIONALES Y ASISTENCIA TECNICA

Dentro del esquema organizative institucional existen dos
comporientes bien definidos : El publico y el privado, que ejercen su
influencia sobre el sector agropecuario del area en cuestidn.

SECTOR PUBLICO:

1) Ministerio de la Produccién:
Ente Provincial del Rio Colorado

Subsecretaria de Planificacién y Evaluacién de Proyectos
Direccidén General de Estadisticas y Censos
Direccién de Programacién Econémica
Direccién de Promocién del Empleo

Subsecretaria de Asuntos Agrarios
Direccién de Ganaderia
Direccién de Agricultura
Direccién de Extensidédn Agropecuaria
Direccidén de Recursos Naturales

Subsecretaria de Cooperativas

Subsecretaria de Industria y Comercio
Direccidédn de Mineria
Direccidén de Turismo
Direccién de Industria
Direccidn de Comercio Interior y Exterior

2) Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos:

Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos
Administracién Provincial de Energia (APE)
Administracién Provincial del Agua (APA)
Direccién Provincial de Vialidad (DPV)
Direccién General de Servicios Pablicos
Direccidn de Aguas

3) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Area de Agronomia
Area de Produccién Animal
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Area de Desarrcllo Rural
UE y EA Santa Rosa
UE y EA General Pico
Agencia Ext. Rural Victorica
Agencia Ext. Rural Guatraché
Agencia Ext. Rural Gral. Acha
Area de Apoyo Tecnoldgico
Area de Apoyo Administrativo

4) Universidad Nacional de La Pampa:

Facultad de Agronomia
- Area de Ecologia
Area de Produccién Vegetal
Area de Produccidén Animal
Area de Sociloeconomia
Area de Ciencias Exactas

Facultad de Veterinaria
Departamento de Ciencias Basicas
Departamento de Clinica y Patologia
Departamento de Salud Publica
Departamento de Produccidén Animal
Area de Gestidn Empresaria
Area de Biotecnologia
Area Apicola

Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
Departamento de Ciencias Naturales
Departamento de Quimica
Departamento de Matemdticas
Departamento de Fisica

5) Ministerio de Cultura y Educacién:

Escuelas de Jornadas completas (Nivel Primario):
28, con 26 paratécnicos
Escuelas de Ensefianza de Técnicas Agropecuarias

(Nivel Medio): 11 con 54 profesionales Yy 26 paratécnicos.

Escuelas Hogares con Técnicas Agropecuarias: 27

6) Colegios Profesionales:

Colegio de  Médicos Veterinarios: 356 profesionales

matriculados y en actividad.
Colegio de Ingenieros Agrénomos: 458 profesionales
matriculados y 350 en actividad.
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Colegio de Profesionales de Ciencias Naturales:71
profesionales matriculados y 60 en actividad.

7} Organismos Consultores Multisectoriales:

Comisién Provincial Permanente de Almacenaje y
Transporte de Granos

Consejo Provincial de Tecnologla Agropecuaria
Comisidén Asesora Mixta Honoraria de Fauna Silvestre
¥y su Habitat

Consejo Provincial de Lecheria

Comisidn Provincial de Sanidad Animal

Comisidén Permanente de Emergencia Agropecuaria
Consejo Provincial Apicola

Consejo Asesor Especial de Suelos

Mesa Agropecuaria Nacional

Comisidén Asesora Honoraria de Recursos Naturales

8) Otros Organismos Nacionales:

Direccidn Nacicnal de Estimaciones y Sistemas (SAPyA) :2
profesionales y 1 paratecnico

Banco de la Nacidén Argentina: 1 profesional

Gerencia de Luchas Sanitarias (SENASA):12 profesionales y
22 paratécnicos

SECTOR PRIVADO:

1) Asociacidn de Cooperativas Argentinas

2)

3)

Cooperativas:6, con 51 profesionales

Federacidén de Cooperativas Agrarias
Cooperativas: 9 con 10 profesionales

Comercios de Semillas:
Criaderos: 2

Semilleros: 27
Identificadores: 78
Comerciantes Expendedores: 122
Procesadores de Semillas: 79

' 54
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4)

5)

6)

7)

8)

9}

10)

Centros Comerciales Expendedores de Agroquimicos: 53
Centros Comerciales Expendedores de Cereales: 55
Empresas de Pulverizaciones de Agroquimicos:

Empresas de Pulverizaciones Aéreas: 6
Empresas de Pulverizaciones Terrestres: 15

Centros Comerciales Expendedores de Productos Veterinarios:

Agroindustrias:

Plantas Pasteurizadoras: 5
Plantas Enfriadoras: -
Queserias: 23

Molinos Harineros: 3

Dceiteras: 1

Fabricas Alimento Balanceado: 5
Frigorificos: 7

Grupos CREA: 9, con 9 asesores técnicos.

55

152

Nucleamiento de Productores, Grupos de Trabajo, Consorcios,
Comisiones de Lucha,etc.

Consorcios de Lucha Contra Malezas y Plagas
Fundacidén Chadileuvi
Consorcio de Lucha Contra el Sorgo de Alepo

Consorcic para la Prevencién y la Lucha Contra Incendios

Grupos de Trabajo para la Recuperacidn de Suelos
Degradados
Sociedades Rurales de La Pampa

Organizaciones Departamentales de Lucha Contra la Fiebre

Aftosa:19% Fundaciones.

11) Prov. La Pampa-INTA:

Proyecto Cambio Rural: 57 grupos vy 584 productores.

12) Fundaciones

Fundacion para el Desarrollo Regional : General Pico La

Pampa 10 Instituciones
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CAPITULO 7

SUBPROYECTC Z0ONA NORTE
7.1. Descripcidén del subproyecto

El subproyecto Zona Norte del Plan de Desarrollo del Este tiene
como objetivos generales *:

¢ Aumentar la produccién en forma sostenida

¢ Optimizar el usc y conservacidn de los recursos
naturales

¢ Mejorar el ingreso del productor rural
* Diversificar la producciédn.

Dada la problematica de la zona norte donde se observa un
incremento de la actividad agricola en detrimento de la ganadera,
agravado por la cesidén a terceros de las tareas agricolas y un
incremento de los niveles de endeudamiento, se agregan como obje-
tivos especificos:

* Retener la propiedad de la tierra
¢ Aumentar la productividad ganadera
* Mejorar la calidad de vida del productor

Considerando que un sistema agropecuarioc es el resultado de
la interaccidén compleja de muchos componentes mutuamente depen-
dientes (Norman 1980}, para elaborar un programa gue cumpla con
los objetivos fijados se deben definir las fuerzas gue interac-
tian en &l y luego evaluar cada una de ellas.

Las principales limitantes para el desarrollo de la activi-
dad agropecuaria de la zona detectadas en este trabajo son:

Productivas:
¢ Tamafio de las explotaciones
e Baja preoductividad ganadera
e Aumento de la superficie cedida a terceros
» Uso inadecuado del suelo
* Falta de gestién empresaria
¢ Poca predisposicién asociativa

' De los fines del proyecto de desarrolio del este (Publicacién Zona Sur)
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Financieras:
e Altoc nivel de endeudamiento (10% a 20 %)
e Excesivo uso del crédito de corto plazo
¢ Falta de capital de trabajo
e Altas tasas de interés
¢ Falta de capacidad crediticia

Las ventalas que se observaron son:

Consulta técnica accesible y de bajo costo
Redes camineras en excelente estado
Conocimiento de la oferta tecnoldégica agriceola
Buenos sistemas de comunicaciones
Disponibilidad de insumos.

Calidad de hacienda.

7.1.2 Lineas de Accidn

En La provincia de La Pampa y en especial en la Zona Norte
no es necesario realizar grandes inversiones en infraestructura y
equipos para lograr el desarrcllo agropecuario de la regidn. Por
las wventajas agroecolégicas y el diagndstico realizado, el cum-
plimiento de los objetivos propuestos se logrard poniendo en
priactica una serie de acciones gque solucionen las causas que lle-
varon a la situacidn actual y que potencien las ventajas del sec-
tor,

I- MEJORAMIENTO PRODUCTIVC DE LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS.

Este programa tendrad como objetivos principales la conserva-
cién del recurso suelo, el incremento de la productividad ganade-
ra y la capacitacidén de los productores en gestidén de empresas
agropecuarias.

Su implementacidén estaréd a cargo de 1la Subsecretaria de
Asuntos Agrarios que administrard el programa y la operativa se
lievard en forma conjunta con el INTA, la Facultad de Ciencias
Veterinarias y la Falcultad de Agronomia.
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Componentes del Programa:

e Inscripcidén de productores interesados

e Elaboracién de un plan de trabajo con un técnico corresponsable
‘del mismo

* Evaluacidn de la viabilidad técnica y econdmica de cada empresa
a cargo de técnicos del INTA, Gobierno de La Pampa, Fac. de Cs.
Veterinarias y Fac. de Agronomia.

* Asistencia financiera para cumplir las metas productivas pro-
puestas

e Curso de formacidn empresaria.

Costos del Programa

* Elaboracién de solicitudes de inscripcidn

* Gastos operativos (personal afectado)

* Honorarios de los técnicos gque realizan el diagndstico de la
empresa agropecuaria

e Monto destinado al financiamiento del proyecto

 Armadce de los cursos de capacitacidn

Beneficiarios:

Productores agropecuarios que presenten un proyecto viable
técnica y econfmicamente, que cumpla con los objetivos del go-
bierno provincial en el manejo de los recursos naturales, dgue
tenga corresponsabilidad de un técnico en el cumplimiente de las
metas propuestas y gue participen de un plan provincial de capa-
citacidn empresaria. '

Cantidad de Beneficiarios potenciales:

Subzona 1 con endeudamiento: ........o..... 1852
Subzona 1 sin endeudamiento:.............. 1067
Subzona 2 con endeudamiento:.............. 253°
Subzona 2 sin endeudamiento:.............. 145°
B A o~ 3 689

2 Se calculé el 35 % de las empresas de 200 a 1000 has de los Departamentos Chapaleufil, Maracé y este de Quemi
Quemu. '

* E1 20 % de las empresas del item anterior

* el 35 % de las empresas de los departamentos Realicd, Trenel, Este de Conhelo y oeste de Quem( Quemi

% E120 % de las empresas del item anterior
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II DESARROLLO LECHERO

Este programa tiene como objetivo particular la reconversidn
de las empresas mixtas agricola-ganaderas en tambos, y de esta
manera lograr mayores niveles de renta de los productores cuya
estructura parcelaria sea una limitante para el desarrollo de sus
explotaciones. También apunta a aquellos productores gue guieran
diversificar la produccidén incorporando el tambo en sus explota-
ciones.

A nivel regional se trata de motorizar la formacidén de una
cuenca lechera que sea atractiva, y generar asi un polc de desa-
rrollo agroindustrial relacionado con la localizacidén de plantas
pasteurizadoras, queserias u otras industrias afines.

Compconentes del programa:

¢ Proyecto de inversidn con técnice corresponsable.

* Analisis de la situacidén econdmica y financiera del productor
por parte del organismo provincial.

* Financiamientc a largo plazo por medio de un crédito planifica-
do y supervisado con beneficlos por cumplimiento de metas.

¢ Capacitacidn en gestidn empresaria.

Costos del Programa

* Honorarios de los técnicos que realizan el diagndstico.
* Financiamiento del proyecto.

* Costos administrativos para el proyecto

¢ Supervisidn del proyecto.

* Cursos de capacitacidén para productores

Beneficiarios
Productores o grupos de productores agropecuarios con capa-
cidad de inversidén y con una buena calificacién bancaria que les

permita nuevos endeudamientos.

Cantidad de Beneficiarios potenciales:
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YII DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL

La actividad forestal en La Provincia de La Pampa no es re-
ciente, ya que en el pasado estuvo centrada en la extraccidén se-
lectiva del caldén. Hace mé&s de dos décadas se inicid el estable-
cimiento de plantaciones forestales con fines productivos. La
provincia cuenta con. algo menos de 5.000 has forestadas distri-
buidas por especies, representadas por 2.700 has de alamo, 250 de
eucalipto, 165 de pino y 1.900 de otras especies (Cupressus Ul-
mus) ®

El objetivo de este programa es incentivar a los productores
a la implantacidén de cultivos ccomerciales principalmente de pino
y eucalipto, especies recomendadas en la zona de secano.

De' las evaluaciones econdmicas realizadas por el Ing. Hugo
Iza la actividad presenta un VAN (12%) negativo para la zona de
secano, no ocurriendo asil con la consociacidén de alamo con alfal-
fa en la zona de riego. Esto implica que se debe subsidiar la ac-
tividad forestal, si el objetivo es lograr gque la misma se desa-
rrolle.

Este subsidio puede ser reintegrable’ y hacerlo con aguellos
productores que tomen créditos en el programa de “Mejoramiento
Productivo de las empresas” y no presenten niveles de endeuda-
miento significativos.

IV CREDITO PLANIFICADO Y SUPERVISADO A CONTRATISTAS RURALES Y
ASQOCIACION DE PRODUCTORES

Este programa tiene como objetivo la adquisicidén de maguina-
ria de alta tecnologla para lograr una integracidn horizontal en-
tre productores o una integraciédn vertical entre contratistas vy
productores, con el fin de que los beneficios que proporciona la
actividad agricola sean aproplades por productores o centratistas
de la zona y no por grupos de inversores externos gue no garanti-
zan el cuidado del recurso natural.

Beneficiarios:

Productores agropecuarios y contratistas rurales gue acredi-
ten residencia en la zona, con capacidad de inversidn, y gque
presenten un plan de trabajo aceptado por la Subsecretaria de
Asuntos Agrarios.

§ Extraido de informe parcial realizado por Ing. Forestal Hugo Iza para la Subsecretar(a de Asuntos Agrarios
? Subsidio reintegrable, sélo paga el capital prestado al momento de recibir los reintegros del Plan Forestar sin
recargo de intereses
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v COMPLEMEN‘I‘AC'ION Y FORTALECIMIENTOQ DE PLANES INICIADOS

Este programa tiene como objetive potenciar los planes im-
plementados como PROGASO, CAMBIO RURAL y otros, tratando de op-
timizar el recurso humano destinado a esos planes y aprovechando
la agrupacién de productores, técnicos y entidades que tendrian
una rapida respuesta a las inversiones a realizar.

7.2. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS

Para evaluar el impactc de los programas implementados en
las empresas agropecuarias en forma individual se simularon mode-
los de produccidén que tratan de reflejar las situaciones que se
detectaron en el diagnéstico realizado. Se calcularon los Valores:
Actuales Netos en las situaciones con y sin proyecto para un pe-
riodo de andlisis de quince afos.

El impacto de los programas a nivel regional se estimd como
el incremento en los niveles de produccién valuados a precios
promedico utilizados en la evaluacidén de la situacidn de las em-
presas. Esta metodologia de evaluacién subestima los beneficios
del proyecto ya que no se cuantifican los montos que en la situa-
cidén sin proyecto salen de la regidén y de la provincia por reali-
zar las actividades agricolas empresas no radicadas en el medio.

7.2.1, Definicién de las subregiones:

La zona Norte se caracteriza por poseer explotaciones mix-
tas, con variabilidad en la superficie agricocla y ganadera. La
combinacién de estas actividades estan relacionadas con las con-
diciones agroecoldgicas y con los precicos relativeos de los pro-
ductos.

A la zona en estudio la podemos dividir, de acuerdo a sus
caracteristicas agroecolégicas, en dos subzonas: “planicies con
tosca” y “planicies medanosas”. Definimos como subregién 1 a la
zona de planicies medancsas y como subregidén 2 a la zona de pla-
nicies con tosca.

En la subregidén 1 los modelos mixtos predominantes son agri-
colo-ganaderos, prevalesciendo los cultivos de cosecha gruesa,
preferentemente girasol y en menor proporcidén maiz. Como cosecha
fina el trigo es el cereal excluyente, habiendo incrementado su
adrea sembrada, en un 50%, en la campafia 96/97 de acuerdo a esti-
macicnes de las entidades del sector.
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La subregién 2 es una zona de menor aptitud agricola, por lo
tanto los modelos predominantes son ganaderos-—agricolas. En cuan-
to a cultivos, se caracteriza por la siembra de sorgo, en mencr
proporcidén girasol, incrementdndose la de cultivos de cosecha fi-
na como trigo, avena, cebada y centeno.

7.2.2. Determinacidon del tamafio

En base a los datos descriptivos de la zona se cobserva una
amplia distribucidén de establecimientos por superficie. En fun-
cidén a los objetivos fijados por La Subsecretaria de Asuntos
Agrarios se determind como unidad de superficie para la evalua-
cién de los modelos de produccién 500 has, superficie gue repre-
senta el promedio de las empresas agropecuarias.

Para la modelizacldn de los establecimientos agropecuarios
ocbjetivo, se utilizé informacidn proveniente de:

s Entrevistas a informantes calificados de cada ambito de estu-
dio.

¢ Reuniones con especialistas en temas agropecuarios de INTA, Fa-
cultad de Ciencias Veterinarias, actividad privada, Ministerio
de la Produccion de la Provincia de La Pampa.

¢ Informacidn secundaria del REGISTRO PRCVINCIAL DE PRODUCCION
AGROPECUARIA, Censo Nacional Agropecuario 1988 e Informacidén
suministrada por la delegacidn local de la SAGyP.

7.2.3. Determinacidén de los modelos de producciodn
7.2.3.1. SUBZONA 1 planicies medanosas
SITUACION SIN PROYECTO

SUPERFICIE ESTABLECIMIENTO: 500 has.

Superficie destinada a Ganaderia : 230 has

Actividad ganadera: Invernada de Novillos 70%
Invernada de Vaquillonas 30%

Actividad Agricola: Cosecha Fina trigo 30%
Cosecha gruesa Girasol 60%
Cosecha gruesa Maiz 30%

Alternativa I

Nivel de Endeudamiento : 15% de su capital total®

Alternativa II
Nivel de Endeudamiento : 0%

¥ Se estimé como capital, un campo situado en ef departamento Maracé, de acuerdo a la evaluacién de bienes del
Banco de La Nacién Argentina.
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Alternativa III
Nivel de Endeudamiento: 0%

Actividad Ganadara

La actividad ganadera que se describe para esta zona es in-
vernada de novillos o vaquillonas de raza britédnica, con sistema
de pastoreo semintensivo, donde en la situacién sin proyecto la
superficie de verdecos de invierno ocupa el 45% de la superficie
ganadera, las pasturas el 35%, y los verdeos de verano el 20%. El
engorde de novillos es 500 gramos por dia, con una carga de 1,3
animales por hectarea, y de vaquillonas 500 gramos por dia con
una carga de 1,5 animales por hectdrea. Los pardmetros técnicos y
el desarrolloc en gquince afios se detallan en los Cuadros 1 y 2,
Anexo ITII.

Como propuesta para mejorar esta situacidn se plantea inten-
sificar el pastorec con un aumento progresivo de la carga y de
los niveles de ganancia diaria, logrando en el arno estabilizado
una carga de novillos de 1,5 animales por hectarea con un engorde
promedio de 600 gramos por dia y en vaguilonas 1,7 animales- por
hectidrea con una ganancia diaria de 650 gramos, {dada las dife-
rencias productivas entre empresas no se plantean objetivos més
ambicliosos como el de intensificar la produccidén con la utiliza-
cién de silo, practica que se debe tener en cuenta para los pro-
ductores que alcancen los niveles citados), (ver detalles en cua-
dros 16 y 17, BAnexo III}. ‘

Para el cédlculo de costo de labores se tomdé el precio con-
tratista para no marcar diferencias en el equipamiento de cada
explotacidén y poder comparar el efecto de un cambio en el siste-
ma, independientemente de la capacidad de trabajo y calidad de 1la
maguinaria que posean las empresas. Los margenes por afio se deta-
llan en los cuadros 8 y 9, Anexo I1III, para la situacidén sin pro-
vecto y 23 y 24, Anexo III, para la situacidén con proyecto

Actividad agricola

En la actividad agricola se considerdé, en la situacidén con
y sin proyecto, la tecnologia gue se utiliza en la zona (cuadros
3, 4 y 5, Bnexo III) y el costo de labores a precio contratista.
Con respecto a los rindes, para la situacién sin proyecto se cal-
cularon los promedios de la zona, en base a los datos de la se-
rie estadistica de la ultima década aportados por la SAGyP
{(cuadro 55,67,75, Anexo II). Para la situacidn con proyecto, se
estimaron para el afio estabilizado, los valores que en la actua-
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lidad son obtenidos por empresas similares de la zona que reali-
zan un uso racional del suelo (cuadros 18, 19 v 20, Anexo III).

Los cultivos evaluados por su importancia relativa son : gi-
rasol (cuadro 3 y 18, Anexo III), maiz (cuadro 4 y 19, Anexo III)
y trigo (cuadro 5 y 20, Anexo III). En este ultimo no se conside-

ré6 como practica la fertilizacién en las situaciones con y sin
proyecto. Las lineas de acciédn para esta actividad estan centra-
das en el cuidado del recurso suelo.

EVALUACION DEL PROYECTO A 15 ANOS

Para calcular el impacto de la aplicacidén de las lineas de
accién propuestas, se evalua un modelo de produccidn con dos si-
tuaciones, una con un endeudamiento del 15% de su capital y la
otra sin endeudamiento.

Alternativa 1- Sin Proyecto

El productor no cede tierra a terceros, realiza invernada de
novillos y vaguillonas y la actividad agricola consiste en la
siembra de trigo, maiz y girasol, suponiéndose una pérdida del
1,5% anual en los rendimientos agricolas a partir del cuarto afio,
como consecuencia del uso inadecuado del suelo. En cuanto a la
produccién ganadera, se considerd constante en el periodo de eva-
luacién. El1 nivel de endeudamiento es de $90.000 de deuda banca-
ria a medianc plazo, de la cual sdélo se pagan los intereses y no
la amortizacién del capital (situacidn que se cumple en la reali-
dad ya gue, aunque no existan refinanciaciones las entidades ban-
carias van renovando el capital si el productor cubre los servi-
cios de intereses) y $15.000 a corto plazo, tratdndose de deudas
a proveedores que se transforman en descubiertos bancarios, monto
que en el modelo va disminuyendo o incrementéndose en funcién de
los saldos netos anuales {cuadro 6, anexo III).

El flujo de fondos {cuadro 15, Anexo III), gque surge de la
combinacién de actividades ,detallada en el cuadro 14 del Anexo-
111, arroja saldos positivos en los primeros seis afios (debemos
considerar que no se realizan pagos de capital de la deuda),que
luego se tornan negativos, provocando situaciones de guebranto.

Con proyecto

La propuesta es mejorar la actividad ganadera intensificando
el pastoreo con rotaciones mas cortas, incrementc de la superfi-
cie de pasturas con disminucién de los verdeos, aumentando la
carga en el caso de novillos de hasta 1,5 animales por hectarea
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en el afio estabilizado, con ganancias diarias de 600 gramos y de
1,7 animales por ha para vagquillonas con ganancias de 700 gramos
por dia ({(detalles de los ingresos y gastos, Anexo III). En la
propuesta ganadera no se consideraron nuevas técnicas como el si-
lo, ya gque con menos inversidn se pueden mejorar los niveles ac-
tuales. Se deja esta practica para campos con un nivel productiveo
superior a la media. '

Para la actividad agricola se trata de mejorar las rotacio-
nes y trabajos culturales para pecder aprovechar el potencial ge-
nético de las semillas y las condiciones agroecoldgicas de la zo-
na. Las metas propuestas son actualmente logradas en campos de
punta {(que realizan un correcto uso del suelo),como ser : girasol
20 gg por ha, trigo 20 gg.por ha y maiz 50 gg por ha.

El subproyecto plantea la necesidad de un nuevo financia-

miento para realizar las inversiones necesarias y para el pago de
las deudas a corto plazo.

Inversiones y gastos a nivel de empresa:

Implantacidn de pastUras: ... .oeeeiioenrean 3.743.-
Realizacién de alambrados:........v.ouvun. 4.100.-
AgUAdAS I i i ittt e e e e e e e et e, 1.900.-
Capital de trabajo:...... .o niennnn. 4.379.-
Cancelacidén de pasives a corto plazo:..... 15.000.-
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Beneficios para la empresa

Cuadro 7.l-Margenes Brutos comparados para la subzona 1

SIN PROYECTO CON PROYECTO

ANO 1 ANO 7 ANO 15 ANO 1 ANO 7 ANO 15
Ingreso Agricola 88.764 82.108 71.455 88.764 116.771 139.187
Costo Agricola 37.715 37.288 36.545 37.715 42.750 44.249
Margen Bruto agr. 51.049 44.820 34.910 51.049 74.021 94.938
Ingreso Ganaderia 79.493 79.493 79.493 79.493 122.283 122.283
Costo Ganaderia 61.256 61.256 61.256 61.256 86.200 86.200
Margen Bruto Gan. 18.237 18.237 18.237 18.237 36.083 36.083
Deudas priv/banc.| 105.000 "94.,947 152.124 | 105.000 | 60.000 0
Saldo ds.de Imp. 2.397 -362 -24.183 -7.982 34.151 77.587
VALOR ACTUAL NETO -11.454 217.692

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Anexo III
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Alternativa 2 - Sin proyecto y con proyecto

Productivamente es la misma situacién descripta en el planteo
anterior, la diferencia radica en gue no posee deuda bancaria. En
este modelo se evalua la posibilidad de realizar 10 has de fores-
tacién comercial tomando los valores calculados en el Informe
Parcial N°1 “Calculo de rentabilidad de las plantaciones foresta-
les”

Inversiones y gastos a nivel de empresa

Implantacidn de pasturas:............. 3.743.-
Realizacidén de alambrados:............ 4.100.-
Aguadas . i it e e e e e 1.900.-
Capital de Trabajo:.......... e 4.379.-
Inversidén y gastos de forestacidn:.... 10.429.-
Total: .. ittt e e 24 .551 .-

Es necesario gue la provincia asuma el incentivo a la fores-
tacién, que si bien para la zona de secano el Valor Actual Neto
al 12% es negativo para todos los modelos planteados, la Tasa In-
terna de Retorno para pino con alfalfa y eucalipte arrojan valo-
res de 9,7% y 9,4% respectivamente, gue no es despreciable por
las tendencias de mercado forestal a largo plazo.

Como refuerzo de lo citado, la sensibilidad a cambios de
precios de productos nos indica gue con un aumento del 15% en el
precio de la madera, la actividad arroja un VAN positiveo de $10
por ha y-la TIR tiene un valor del 12,20%. Si el forraje aumenta
en un 15% el VAN pasa a ser de $165 por ha y la TIR 16,24%
(Cuadro 42, Anexo III).

Cuadro 7.2- Margenes Brutos Comparados Subzona 1 sin endeudamiento

SIN PROYECTO CON PROYECTO

ANO 1 ANO 7 ANO 15 ANO 1 ANO 7 ANO 15
Ingresc Agricola 88.764 82.108 71.455 88.764 .| 116.771 | 139.187
Costo Agricola 37.715 37.288 36.545 37.715 42.750 44,249
Margen Bruto agr. 51.049 44.820 34.9190 51.049 74.021 94.938
Ingrese Ganaderia 79,493 79.493 79.493 79.493 122.283 122.283
Costo Ganaderia 61.256 61.256 61.256 61.256 86.200 86.200
Margen Bruto Gan. 18.237 18.237 18.237 18.237 36.083 36.083
Ingreso Forestal 0 0 0 0 0 0
Costos forestales 0 0 0 10.429° 493 1032
Margen Brute for. 0 0 0 -10.429 -493 -103
Deudas priv/banc. 0 0 0 0 0 0
Saldo ds.de Imp. 22.433 16.909 7.858 17.838 54.593 77.625
VALOR ACTUAL MNETO 121.798 315.699

Fuente: Elaboracidn propia

en base a los datos de los cuadros del Anexo III

El desarrollo lechero se encuentra en el Anexo III
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Alternativa 3

En esta alternativa el supuesto sin proyecto es igual a 1a
situacidédn 2, pero ademds consiste en realizar un .cambio de acti-
vidad, reemplazando la ganaderia por la actividad tambera. Esta
evaluacidn se realizd a los efectos de analizar la factibilidad
de desarrollo de una cuenca lactea en la zona norte de La Pampa.

Inversiocnes y gastos a nivel de empresa

Implantacién de pasturas:............. 4.787.-
Tambo {(obra civil):...... ... ... 25.000.- -
LY 2= o= V- - 90.000.-
Vaguillonas: ... ...ttt it ns 20.000.-
AQUAAES T t i et ettt e e e 840.-
Equipo de frio:........ . i 21.000.-
Equipamiento del tambo:............... 31.000.-
(@) (1=T o U= ot o 7= 75 6.720.-
Total:....... ...ttt it tiananean 199.347 .-

Cuadro 7.3- Margenes Brutos comparados Subzona 1

SIN PROYECTO CON PROYECTO

ANO 1 ANO 7 ANO 15 ANO 1 ANO 7 ANO 15
Ingreso Agricola 88.764 82.108 71.455 88.764 116.771 | 139.187
Costo Agricola 37.715 37.288 36.545 37.715 42 .750 44.249
Margen Bruto agr. 51.049 44 .820 34.910 51.049 74.021 94.938
Ingreso Ganaderia 79.493 79.493 79.493 79.493 0 122.283
Costo Ganaderia 6l.256 61.256 61.256 | 61.256 0 86.200
Margen Brutoe Gan. 18.237 18.237 18.237 18.237 0 36.083
Ingreso Tambo 0 0 0 0 1001339 ¢
Costos Tambo 0 0 0] 0 64.896 103
Margen Brutc Tamb 0 0 0 0 35.843 ~-103
Deudas priv/banc. 0 0 0 129.576 80.895 0]
Salde ds.de Imp. 22.433 16.909 7.858 17.838 54.593 77.625
VALOR ACTUAL NETOC 125.110 162.650

Fuente: Elaboracidén Propia en base a datos del anexo IIIX

19 yer detlles en cuadro 39 Anexo I1I
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7.2.3.2. SUBZONA 2 Planicies con tosca

SITUACION SIN PROYECTO( Para analizar los modelos en detalle re-
mitirse al Anexo IV)

SUPERFICIE ESTABLECIMIENTO: 500 HAS

Superficie destinada a Ganaderia: 300 has

Actividad ganadera: Invernada de Novillos 60%
Invernada de Vaguillonas 40%

Actividad Agricola: Cosecha Fina trigo 30%
Cosecha gruesa Girasol 35%
Cosecha gruesa Maiz 40 %

Alternativa I

Nivel de Endeudamiento: 10% de su capital total®?

Alternativa II
Nivel de Endeudamiento: 0%

Actividad Ganadera

La actividad ganadera que se describe para esta zona es in-
vernada de novillos y vagquillonas de raza britédnica, con sistema
de pastorec semintensivo a extensivo, donde en la situacién sin
proyecto la superficie de verdeos de invierno ocupa el 45% de la
superficie ganadera, las pasturas 35%, .y los verdeos de verano el
20%. El engorde diarioc de novillos es 400 gramos con una carga de
1,3 animales por hectarea y de vaquillonas 500 gramos por dia con
una carga de 1,4 animales por hectdrea. Los pardmetros técnicos y
el desarrocllo en quince afios se detallan en los Cuadros 1 y 2 del
Anexo IV.

Como propuesta para mejorar esta situacidn se plantea inten-
sificar el pastoreo con un aumento progresivoe de la carga y los

niveles de ganancia diaria, logrando en el afo estabilizadoe una .

carga de novillos de 1,5 animales por hectdrea, con un engorde
promedio de 500 gramos dia, y en vaquillonas 1,7 animales por
hectdrea con una ganancia de 650 gramos dia. Para el c&lculo de
costo de labores se tomé el precio contratista para no marcar di-
ferencias en el equipamiento de cada explotacidén y poder comparar
el efecto de un cambio en el sistema, independientemente de la
capacidad de trabajo y calidad de la maguinaria gue posean las
empresas. Datos ampliados de los modelos en el anexo IV cuadros
16 y 17.

' Se estimé como capital, un campo situado en departamento Realicd, de acuerdo a la evaluacién de bienes del
Banco de La Nacion Argentina.
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Actividad agricola

L.a tecnologia utilizada en la actividad agricola, en la si-
tuacidén con y sin proyecto, se considerd la descripta por produc-
tores e informantes calificados{cuadros 2, 3 y 4, Anexo IV)y el
costo de labores a precio contratista. Los rindes para la situa-
cién sin proyecto, se calcularon con los promedios de los datos.
de la serie estadistica de la ultima década apcortados por la SA-
GYP ({(cuadro 55, 67 y 75, BAnexo II1). Para la situacidn con proyec-
£o, en el afio estabilizado, se estimaron los valores gue en 1la
actualidad son obtenidos por empresas 51mllares de la zona dque
realizan un uso racional del suelo.

Los cultivos evaluados por su importancia relativa son: sor-
go, girasol y trigo. En este Gltimo no se considerd como practica
la fertilizacidn, tanto en la situacidn con y como sin proyecto.
Las lineas de accidn para esta actividad estan centradas en el
cuidado del recurso suelo.

8.2. SUPUESTOS PARA LA EVALUACION DEL PROYECTO A 15 ANOS

Para evaluar el impacto de la aplicacién de las lineas de
accién propuestas, se analizd un modelo con dos variantes: endeu-
damiento y sin deudas.

Alternativa 1- Sin Proyecto

El productor no cede tierra a terceros, realiza invernada de
novillos y vaguillonas, la actividad agricola es trigo, sorgo y
girasol, y por el uso inadecuado del suelo se supone una pérdida
del 1,5% anual en los rendimientos agricolas a partir del cuarto
afio. La produccién ganadera se considerd constante en el periodo
de evaluacidén. El nivel de endeudamiento es de $40.000 en deuda
bancaria a mediano plazo, de la cual sélc paga los intereses y no
realiza amortizacidn de capital (situacidn gue se cumple en la
realidad ya que aungue no existan refinanciaciones, las entidades
bancarias van renovando el capital si el productor cubre los ser-
vicios de intereses) y de $10.000 a corto plaze, dada por deudas
a proveedores gue se transforma en descubiertos bancarios. Este
monto va disminuyendo o incrementiandose en funcidn de los saldos
netos anuales.

Cen proyecfo
La propuesta es medjorar la actividad ganadera, intensifican-

do el pastoreo con rotaciones mAs cortas e incrementarido la su-
perficie de pasturas. Esto permitird un aumerito de la carga de
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hasta 1,5 animales poxr hectédrea, con ganancias diarias de 500
gramos en novillos y 1,7 animales por ha en vaquillonas, con ga-
nancias de 650 gramos dia.

Para la actividad agricola se trata de mejorar las rotacio-
nes y los trabajos culturales, y poder asi aprovechar el poten-
cial genético de las semillas y las condiciones agroecolégicas de

la zona. Las metas propuestas son las ya logradas en los campos
de punta, girasol 20 gg por ha, trigo 20 gg por ha y soxgo 60 gq
por ha.

Inversiones y gastos a nivel de empresa

Implantacidén de pasturas:..............o... 3.500.-
Realizacidn de alambradoes:................. 2.460.-
AGUAAS I v e vttt e ittt e e e 1.140.~
Capital de trabajo:i. ..., 4.052.-
Cancelacién de pasivos a corto plazo:...... 10.000.-
b ' - 08 SO 21.152 .-

Cuadro 7.4~ Margenes Brutos comparados subzona 2 con endeudamiento

SIN FPROYECTO CON PROYECTO

ANO 1 ANO 7 ANO 15 ANO 1 ANO 7 ANO 15
Ingresc Agricola 56.657 52.459 45,9487 56.657 64,421 74.771
Costo Agricela 25.058 24.762 24.306 25.058 25.572 26.256
Margen Bruto agr. 31.5959 27.697 21.681 31.599 38.849 48.515
Ingresc Ganadexia 91.087 91.087 91.087 91.087 150.876 | 150.876
Costo Ganaderia 73.189 73.189 73.189 73.189 106.818 | 106.818
Margen Bruto Gan. 17.818 17.818 17.818 17.818 44.058 44.058
Deudas priv/banc. 50.000 54.560 135.987 559.524 15.267 0
Saldo ds.de Imp. 437 -4.118 -42.993 -7.214 28.216 53.524
VALOR ACTUAL NETO ~-42.601 159.562

Fuente: Elaboracidén propia

en base a datos del Anexc IV

Alternativa 2- Sin proyecto y con proyecto

Productivamente es la misma situacidén descripta en el planteo
anterior. La diferencia consiste en que no posee deuda bancaria y
se incentiva la actividad forestal, realizando 5 hectareas de la
consociacidén pino y alfalfa descripta en el Anexo III
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Inversiones y gastos a nivel de empresa subzona 2

Cuadro 7.5 - Margenes brutos comparades subzona 2 sin endeudamiento

..............

..............................

...................

................................

S5IN PROYECTO CCN PROYECTOQ:

ANO 1 ANO 7 ANO 15 ANO 1 AROC 7 ANO 15
Ingreso Agricola 56.657 52.459 45.987 56.657 64.421 74.771
Costo Agricola 25.058 24.762 24.306 25.058 25.572 26.256
Margen Bruto agr. 31.5%99 27.697 21.681 31.599 38.849 48.515
Ingreso Ganaderia 91.087 91.087 $1.087 91.087 150.876 150.876
Costo Ganaderia 73.189 73.189 73.189 73.189 106.818 106.818
Margen Bruto Gan. 17.818 17.818 17.818 17.818 44 .058 44 .058
Deudas priv/banc. 0 0 0 0 8] 0
Saldo ds.de Imp. 11.077 7.336 1.320 3.586 37.709 53.524
VALOR ACTUAL NETO 54.532 205.049

Fuente: Elaboracion propia

en base a los datos del Anexo IV

71
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CAPITULO 8

8.1 .ANALISIS GENERAL DE LA REGION

Como se detalla en el capitulo 7 el proyecto contempla asis-—
tir a un grupo de producteores en cada zona y en distintas situacio-
nes.

Planicies medanocsas:

A-Empresas endeudadas:........... 185
B-Empresas sin deudas:........... 106
C-Reconversidn a tambo:.......... 30

A-Empresas endeudadas:........... 253
B-Empresas sin deudas:........... 145
C-Reconversidén a tambo:.......... 20
A T 739

Cuadro 8.1 Hectareas afectadas al proyecto

Pl. medanosas Pl. con tosca Total
Trigo (has) 23.571 23.880 47.451
Girasol (has) 39.285 27.860 ©67.145
Maiz (has) 23.571 0 . 23.571
invernada (has) 66.944 119.414 186.358
Tambo ({(has) 9.000 6.0090 15.000
Sorgo (has) 23.880 23.880
Total (has) ' 162.371 201.034 363.405

Fuente:Elaboracién propia en base a datos del anexo V
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Cuadro 8.2-Inversiones y gastos en miles de pesos

73

PLANICIES MEDANOSAS PLANICIES CON TOSCA

TOTAL

GRUPO B B C A B C

NUMERO 185 106 30 253 145 20 739
Pasturas 692 397 144 885 507 96| 2.721
Estructura 1.110 636] 2.536 911 522 1.691 7.406
Vacas/vaqg. 3.300 2.200| 5.500
Cap.trabajo 810 464 1.025 588 2.887
Canc.pasivo 2.775 2.530 5.305
Forestacidn 1.105 . 756 1.861
Total 5.387| 2.602 5.980 5.351 2.373| 3.987| 25.680

Fuente: Elaboracién propia con datos del anexoc III y IV

A las inversiones y gastos de las unidades de produccidn se le
deben adicionar los gastos de administracidn del programa, la capa-
citacién de los productores y el seguimiento de los proyectos.

Programa de mejoramiento productivo de empresas

" Es fa suma de Jos grupos A y B del cuadro 8.1

% Gastos operativos de inscripcién y papeleria estimado el 0,5%
? Se estima $1.000 por empresa

* Se calculan $300 por productor

* Se estiman $370 por empresa por afio

¢ Es Ia suma de los grupos A y B def cuadro 8.1

7 Gastos operativos de inscripcién y papeleria estimado el 0,5%
? Se estima $1.000 por empresa

® Se calculan $300 por productor

° Se estiman $370 por empresa por afio

.000*
.5657
.000°
.700°
.930°
.195

.350°
.8367
.0008
.000°
.500%°
. 686
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Los precios utilizados para la evaluacién regional de las ac-
ciones a realizar en el Proyecto del Este se calcularon en moneda
constante a valores de mayo de 1996 con el promedio de los ultimos
diez arfios.

Como valores de produccién se consideraron los mismos que para
las empresas en forma individual, analizando wuna situacién gue no
contemple un detericoro de los rendimientos y otra con el deterioro
supuesto para el an&lisis individual de las empresas. Los rindes
para la situacidén con proyecto son relativamente conservadores va
que los mismos se obtienen actualmente en los campos de la zona
{(Anexc III).

Para los cultivos agricolas se calculd como superficie sembra-
da el total de las empresas analizadas por las hectdreas corres-
pondientes en la combinacidén de actividades {(cuadro 1,2,3 v 4, Ane-
xo V). La superficie perdida es el promedio de las udltimas diez
camparias (Anexo II),

Los resultados fisicos obtenidos se detallan en el Anexo V,

comparandolos en el periodo de quince afios.

Cuadro B.3 Valores fisicos de produccidén comparados en el afio 15 -
Zona Norte

Situacién sin deterioro’’ Situacién con deterioro’?

Sin Proy. |Con Proy |Increm. |Sin Proy. [Con Proy. [Increm.
Trige (tn) 72.938] 110.590(| 37.652 60.852 110.590 49.737
Girasocl (tn) 96.293| 161.339} 65.046 B9.431 161.339 71.908
Sorgo (tn) 95.188] 126.917| 31.729 78.208 126.917 48.709
Maiz {tn) 33.377 55.628| 22.251 26.868 55.628 28.760
Nov/vag{tn) '+ 68.882 97.528| 28.64¢ 68.882 97.528 28.646

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Anexo V

Cuando analizamos el supuesto que la produccién no disminuira
por deteriorc del suelo, el incremental del valor bruto de 1la pro-
duccidén es de $44.272.000, para el afio quince. Si lo comparamos con
una situacidén de deterioro del suelo, como se analizaron las empre-—
sas, este valor es de $53.691.000.

Para completar el andlisis y determinar la viebilidad del pro-
yecto se calculd el valor neto de la produccidén (Valor bruto des-
contados los costos directos'®) y el incremental del valor neto. Pa-

" La situacion sin proyecto no sufre modificaciones en el tiem,po
2 { a situacion sin proyecto sufre la poerdida de rendimientos planteada en Joos modelos
" Solo se incluyen los gastos corrientes de los insumos extraproyecto.
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ra este andlisis también se calcularon las dos situaciones, sin de-
terioro de los rendimientos y con el deterioro planteado. El incre-
mental del valor neto para la situacién sin modificaciones es de
$28.949.000 y en el supuesto de disminucién de rindes es de
$37.505.000.

La tasa 1nterna de retorno es del 27% para la mejor sxtuaC1on
(rindes estables) y del 31% con el supuesto de disminucidédh de rin-
des. Esta alta tasa de retorno se debe a la baja inversidn plantea-
da.

Puede concluirse que frente a los valores calculados el pro-
yecto se justifica técnica y econdémicamente. Técnicamente porgue
los modelos sélo mejoran los aspectos organizacionales y de utili-
zacién del recurso suelo, y econémicamente porgue plantea una si-
tuacidén de mejora en las utilidades de los empresarios Yy un sanea-
miento de los pasivos de la empresa.

8.2.Cuestiones Pendientes

En el proyecto no se analizaron las empresas con una superfi-
cie inferior a las 100 has, que en la zona norte son 544 EAPS Yy re-
presentan el 20% de las explotaciones. Esto se debe a que las solu-
ciones no pasarian por mejorar los sistemas existentes, sino recon-
vertirse a produccicones méds intensivas. Se recomienda un estudio
sobre el tema, tratando de definir el perfil productivo gque debe-
rian tener en funcidén de las perspectivas que se plantean con el
aeropuerto internacional, la zona franca y la disponibilidad de ma-
no de obra.

Otro de los temas no analizados es la diferenciacién de pro-
ductos como: carne organica, leche organica y otras producciones
gque son creclentes en la zona como la apicultura.



