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El Informe Final que se presenta es una
propuesta juridica institucional en materia
ambiental para el Municipio de Santa
Rosa.

Se ha dividido la presentacion en dos
Partes.

La Parte [ contiene la propuesta juridica-
institucional: Proyecto de Ordenanza de
Politica Ambiental.

La Parte II estd integrada por los
Informes Parciales 2, 3 y 4, presentados
con anterioridad.

De tal manera este Informe se autoabastece,
ya que cuenta con los andlisis juridicos e
mnstitucionales previos, sobre los que se
Junda la propuesta final.
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PROYECTO DE ORDENANZA

DE FOLITICA AMBIENTAL

DEL MUNICIPID DE SANTA ROSA -LA PAMPA-

Dra. Elida Beatriz Fietra
fAifig 1995



FUNDAMENTOS

El Frovecto de Ordenanza sobre Folitica Ambisntal del
Municipio de Santa HRosa., ez ~como su aombre  indica— un
instrumento legal donde se definen los principios politicos
del Gobierno Municipal en materia ambiental.

Se han evaluado las NQrmas vigentes: nacionales,
provinciales v municipales.

Muchas son  las normas, generales y especificas, gue
integran la "legislacidn ambiental".

No obstante ello, v sin entrar a analirzar las bondades v
defectos de cada una de ellas, puede afirmarse gue falta una
norma marco gque defina paultas comunes v permita articular su
aplicacidn.

Las reformas constitucionales habidas a nivel nacional vy
provincial, han jerarquirzado la materia ambiental , sentando
las pautas badsgicas de politica ambiental.

A partir de tales textos, cada dmbito jurisdiccional
(municipios), podrd determinar su propia politica ambiental.

Alcanzado este oabjetive, s2 estd en condiciones e
ravisar el conjunto de Ordenanzas vigentes, ajustando el
contenide de las mismas v/ sancionando nuevas.

Creo conveniente recordar la posicidn doctrinaria gue se
Ma seguido @ @sla investigacidm, cual (=1 considerar
ambiental a toda norma juridica que regule conductas humanas
"o.egue pueden  influir de una manera relevante en  los
procesos de interaccidon gque tienen lugar entre los sistemas
de los orgamnismos vivos v sus sistemas de ambiente, mediante
la generacidn de efectos de los gue =1=] pspara  una
modificacidn significativa de las condiciornes de existencia
de dichos organismos..."” {(Brafes Radl. Derecho Ambiental

MeHicano. Fundacidn Universo Veintiuno - 1987).
He adopta wna concepcidn amplia de legislacidn

ambiental, desechando la posiciédn restrictiva de considerar
"ambiental" exclusivamente a los ordenamientos juridicos mas
modernos, que regulan ) ambiente como wun todo arganizado a
la manera de un sistema.



l.a posicidn amplia es la ogue mas se adecda a las
caracteristicas de regimenes juridicos como el nuestro, v
practicamente de toda Latinoamérica, donde en una medida
importante las cuestiones ambientales se rigen por normas
sectoriales v de relevancia ambiental casual.

Lonzsecuentemnente la adopcion de urn criterio restrictivo
respecto del  concepto de legislacién  ambiental,. importa
dejar de lado a la mayor parte de la normativa vigente,
reguladora de los distintos componentes del ambiente.

Se desecha la posibilidad de sancionar una norma gque
regule la totalidad de los aspectos ambientales (fauna,
flora, aguas, aire, suelo, residuos, efluentes, ruidos,
ordenamiento wwbano, etcoc.).

Sus particularidades acOnEajan Sl tratamiento
individual. MNo obstante, dichas normas particulares deben
responder a pauwtas politicas comunes.

Fara ello ) propone la sancidn e 1 Froyvecto de
Ordenanza de Folitica Ambiental para el Municipio de Santa
Hosa.,

El fundamento para SANCionar WM& MOrmna COME la
provectada, debe buscarselo desde ]l punto de vista de las
ciencias sociales, en la interaccidn entre la sociedad v oSt
entoarne fisico LR Fa ilevado a " .adisciplinar las
relaciones socliales en funcidn de deseables © indeseables
modificaciones ambientales...” (Ramén M. Mateo. Tratado de
Derecho Ambiental, Vol.I-Fg.71, Trivium. Madrid.i1991).

La propuesta normativa gue se acompada, constituve el
primer paso en la formulacidn de un moderno sistema juridico
para la proteccidn del medio ambiente.

En efecto, & partir de tales enunciados politicos, se
debera encarar la tarea de compatibilizar v ajustar los
contenidos de las normas municipales sectoriales, para
superar la heterogeneidad de las mismas.

Todo el sistema juridico ambiental, dentro del Aambito
jurisdiccional del Municipio de Santa Rosa, se sustentard
sobre principios ambientales bdsicos:

- la idea del desarrollo sustentable:

= la transectorialidad de la tematica ambiental;



- @l tratamiento interjurisdiccional de las cuestiones
ambientales;

- la participacion de los vecinos en la gestion ambiental.

El Frovecto no sdlo contiene los principios de wuna
politica ambiental para sl Municipio, sino gue enfatiza el
emplec de mecanismps preventivos destinados a evitar o
mitigar las situaciones ambientales indesesables.

Es asi aque se desarrolla la Evaluacidén de Impacto
Ambiental, determinando las lineamientos generales deal
procedimiento a seguir, para llegar a la D.I1.A. {Declaracidn
de Impacto Ambiental), a cargo del Departamento Ejecutivo.

Tambien se preveen mecanismos correctivos: se establece
la falta ambiental, disponiendo su incorporacidn al Cddigo
de Faltas vigente. Esto exigird una revision de este Cuerpo
normativo, compatibilizando la nueva figuwra que se tipifica,
con el resto del articulado.

ks de sefalar que una de las causas de ineficiencia de
la legislacidn ambiental, es la insuficiemte valaoracion
de la misma o su desconccimiento por sus destinatarios.

For ello la participacion v la dinformacidén de la
comunidad constituirdn principios rectores de la politica
ambiental para el Municipio de Santa Rosa.

For otra parte, las defiriencias de los organismos
administrativaos v Judiciales, encargados de aplicar la
normativa ambiental, han acentuado la ineficacia de la
misma.

La cuestidn institucional e aotro e los temas
analizados a lo largo de esta investigacidn.

Mo hay aun  uwna decisién del Departamento Ejecutivo
Municipal respecto de la solucidn institucional = adoptar,
para lo cual se ofrecen algunas opciones en este informe; se
ha @ludido el tratamiento normativeo del tema en el Proyvecto
de (rdenanza de Folitica Ambiental.

£l Frovecto se limita a facultar al Departamento
Eiecutivo para adecuar su estructura organizativa para el
cumplimiento de la Ordenanza de Foplitica Ambiental.



EL HONORARLE CONCEJO DELIBERANTE

SHNCTONA LA SIGUIENTE

ORDENANZA

CAFITULD I
BECLARACION DE INTERES FUBLICO

Articulo 18: Declaranse de interdés pablico las acciones Y
actividades destinadas & la pireservaclidn,
conservacion, defensa v mejoramiento  del ambiente wrbano,
agropecuario vy natural v de todos los elementos que los
componen, situados dentro de los limites del ejido municipal.

CAPITULO 11
FPOLITICA AMBIENTAL

Articulo 2Z0: El Gobierno Municipal observard en la ejecucidn de
sus actos de gobiernoc los siguientes principios
ambientales;

a) El wuso v aprovechamiento del ambiente v de los recursos
naturales debe ser racional, previendo vy evitando las
consecuencias dafosas para las generaciones presentes y
fultiuwras.,

b)Y Todos los poderes de gobierno arbitrardn las medidas
para asegurar la calidad de vida de sus habitantes.

<) Los vecinos tienen derecho S estar debidamente
informados sobre las acciones de gobierno que puedan
impactar al ambiente.

¢y E1 Concejo Deliberante vy el Departamento Ejecubtivo
praocuwraran la participacion de los vecinos en la toma
de: decision, gestidn v fiscalizacidn de los actos de
gubiernn con incidencia ambiental.

@) Ante provectos de obra o actividades publicas o
privadas, capaces de modificar directa o indirectamente
el equilibrio ecoldgico, Ia preservacidn de los



recursos paturales, ¥y en general, la calidad de vida de

los vecinos, el gobierno municipal promovera el
tratamiento interjurisdiccional, acordando con la

Frovincia v los demas municipios involucrados.

Articulo 38: El Departamento Ejecutivo deberd elevar anualmente

al

b}l

d)

al H. Concejo Deliberante un INFORME AMBIENTAL, el
cual contemplard los siguientes aspectos:

Estado general de los ecosistemas, ambientes naturales,
agropecuarios v urbanos v su eguilibrio ecoldgico;

Situacion de los recursos naturales. renovables o nao,
potencialidad productiva, grado de degradacidn o
contaminacidn v perspectivas futuras:

Fotencial impacto ambiental por el desarrollo de nuevas
actividades productivass

Evaluacion critica de lo actuwado, enmiendas a efectuar
¥ propuestas de solucidn.

Articulo 49: El informe ambiental deberd ser difundido v

piblica.

publicitado para conocimiento de Ia opinidn

CAPITULD III
AMBITO DE APLICACION

Articulo 38: s objeto de esta Ordenanzas:

1- la proteccidn del medio ambiente atmosférico.
L= la proteccidn por ruidos v vibraciones.
F= Lka proteccidn del paisaje.

4- Vigilar, mantener v mejorar los sistemas
urbanos v naturales.
B~ La proteccidn por residuos contaminantes

(liguidos v sdlidos).

Articulo 49: Fara el mejor cumplimiento de estos objetivos, el

Departamento Ejecutivo procederd a zonificar el

@jido municipal, ajustandose a criterios de proteccidn Vi



vulnerahilidad.
Be determinaran las siguientes zonas:

1- Zona de interés paisajistico.

A= Tona de interds agricola-ganaderrn—forestal.
e Zana de interds ecoldgico.

4= Jona de proteceidn do recuwrsos hidrologicos.
- Zona de proteccidn de recursos edaficos.

b- Zona de wnterds histdrico v/o arguitectonico.
7 Iona residencial.

B- Zona industrial.

La reglamentacidn establecerd las caracteristicas, usos vy
limitaciones de cada una de estas zonas.

CAPITULD IV
IMPACTO AMBIENTAL

Articule 79: Todos laos provectos de obras v/ /o actividades

capaces de modificar directa o indirectamente el
ambiente del territorio municipal, deberan obtener la previa
Declaracidn de Impacto Ambiental (D.1.A.), expedida por el
Departamento Ejecutivo, guien serd la auvtoridad de aplicacion
dee la presente, segun la categorizacidon de los provectos gue se
establecen.

Articulo 82: En todos los provectos, publicos y privados, se
debheran prever las ACCLones nNecesarias para
prevenir, controlar y/o mitigar impactos ambientales negativos.

Articulo 2B8: Los proyectos yv/u obras con capacidad de producir
impactos negativos sobre el ambiente, se agrupan
#n las siguientes categorias:

Categoria 1.
Actividades can capacidad de producir
grandes impactos sobre el medio: se trata de
todos aguel los provectos viu obreas con
patencialidad impactante reconocida,
ubicados en wn Gsechor villnerable del
Municipio o L espacio sometido A una
proteccion especial. Regquerirdn un documento



de Evaluacion de Impacto Ambiental

detallado, a cargo del responsable del
pravecto u obra, gue demuestre la inocuidad
del proceso impactante y lag medidas

correctoras previstas.

Actividades con capacidad de producir
impactos ambientales moderados.
Se incluve a las actividades con capacidad

e producir Lnaa alteracidn pareial Y
moderada del medio. Reguiere una Evaluacion
de Impacto Ambiental razonablemente

detallado.

Lategoria 3.
Actividades con capacidad de producir una
alteracidn estacional o no permanente del
medio, gue puede ser soclucionada totalmente
por medidas correctoras.

Los E.I1.A., con menos desarrolloc gue en los
casns anteriores, debera establecer las
medidas correctoras previstas.

Articulo 1082: En todas las categorias antes enunciadas, los

impactos negativos v las medidas correctivas se
agrupardn de acuerdo a los componentes ambientales,. enunciados
en el Articulo 30,

Articulo 110: Bl Departamento Eiecutivo determinara las

actividades que integran cada una tle las
categorias que establece la presente, en base a su localirzacion
v potencialidad impactante.

Articulo 120: Los E.I.A. contardn con una descripcidn de los

objetivos del Froyvecto, obra y/o actividad, su
localizacidn, caracteristicas y los componentes gue puedan
acasionar algun impacto ambiental negativo.

Articulo 139: oz responsables de los E.I1.A. deberdn efectuar
una precalificacidon de los impactos, conforme la
categoria de impacto, gue se definen a continuacion:




REVERSIBLE: Efectos sobre el ambiente v/o la salud gue

pueden volverse a las condiciones
@ristentes antes de implementar las
actividades del provecto, una vEez gue

dichas actividades se suspenden.

IRREVERSIELE: Efectos sobre el ambiente v/0 la salud gque
poir su naturalera  no permiten que las
condiciones iniciales se restablezcan
aungue la(s) actividad(es)} seal(rn)
suspendidas o eliminadas.

! CORTO FLAZO: Efectos significativos gue aparecen en
lapsos relativamente cortos wuna ver gue =e
realiza(n) la(s) actividad(es) v gue puedan
desaparecer con ella{s).

LARGO FL.AZQ: Efectos significativos que aparecen en
lapsos distantes del inicio de la acocidn v
que pueden no desaparecer con ella.

DIRECTO: Efectos gque son causados por la accidn vy
ocurren al misma tiempo v en ] mismo lugar
donde se generan.

INDIRECTO Efectos resultantes del impacto directo v
cue pueden manifestarse tardiamente 0
alejiados del sitio donde se genera.

AULIMULATIVO - Efectos gue se suman scbre gl ambients v/o
la salud  como  resultado deld impacto  de
varias actividades, o ocuando se asocia con
atras agciones presentes., Estos afectos
preden ser =l resul tado de acciones
individuales menores, pero colectivamente
significativas, gue e verifican 2Mn 0 un
determinado lugar durante wun  periodo de
tiempo.

Articulo 149: 1 Departamento Ejecutiveo emitird una Declaracidn

de Impacto Ambiental (DIA) mediante wm informe
eacrito donde sintetizard leos resultados de los estudins de
E.I1.A. presentados. La decision final determinardas

1) Aceptar o rechazar los E.l1.A., v en este Ultimo caso,
disponer nuevamente su realirzaciédn, en forma total o
parcial.




Y fAreptados los E.1.A., el Departamento Ejecutivo padirda:

- Autorizar la realizacidn de la obra o actividad en los
téerminocs v condiciones senalados e los estudios
presentados;

~ fAuntorizar la trealizacidn de la obra o actividad
provectada, pero condicionada al cumplimiento e
determinadas instrucciones madificatorias de la obra o
actividads;

- Megar dicha auvtorizacion.

Articulo 159: Frevio a emitir la DIA el Departamento Ejiecutivo

padra convocar a awdiencia publica a las personas
figicas o Juridicas, publicas o privadas, estatales o no,
potencialmente afectadas por la realizacidn del provecto v a
las organizaciones no gubernamentales interesadas en la
preservaciaon de los valores ambientales gue la presente Ley
pratege.

Grticulo 1462: el Departamento Ejecutivo podra recabar el

dictamen técnico de personas reconccidamente
idoneas en el tema de que s trata, o de Universidades o
Centros de Investigacidn pdblicos o privados, estatales o no,
provinciales, nacionales o internacionales, respecto de laos
Estudios de Evaluacidn de Impacto presentados.

l.a autoridad de aplicacion podea pedirc dictamen
sobre la  repsrcusidn en =21 ambiente a los  organismos vy
reparticiones pablicas con ingerencia v/ o competencia en el
provechto.

Articulo 179: El1 Departamento Eiecutivo establecera un sistema

de informacidn publica absolutamente abierto, a
fin de dar a publicidad los E.I.A. gque le sean elevados, como
asi también las opiniones pliblicas v dictamenes técnicos que se
produzcan durante el procedimiento de Evaluacion .de Impacto
Ambiental.

Articulo 189: Frevio a la emisidn de la D.I.A., el Departamento
Ejecutivo deberd considerar en 1los analisis de
los resultados producidos en las distintas etapas del




pracedimiento, las siguientes pautas:

a) El sistema ecoldgico municipal con zsus subsistemas e
interacciones; .

b} Las disposiciones legales vy planes de manejo de las
areas protegidazs naturales v urbanasg

o) Los coriterios ecoldgicos para el aprovechamienteo
raiczional de los reCUrsos naturales v patra la
protecocidn del ambiente

o) Las  regulaciones sobre ordenamiento  territorial v
todas agquellas obras concernientes a la preservacidn
ambientals

e) Los objetivos de la politica ambiental municipal. la
cual armonizara las necesldades del desarrol lo
econdmico v social con las del sostenimiento v
mejaramiento de la calidad de vida de los vecinos.

Articulo 179: l.a reglamentacidn de la presente Ley establecera

la modalidad del sistema de informacidn puablica,
2l contenido del dictamen técnico v los plazos v modos del
pracedimiento para obtener la D.I.A.

Articulo 208: El1 Departamento Eiecutivo podrd ordenar la
paralizacidn de las obras (=] actividades
efectuadas sin la D.I1.A.

Asimisma, podra disponer = demollcidn ]
destruccidn de las obras realizadas en infraceidn, siendo los
costos v gastos & cargo del transgresor.

Articulo 219: El costo de los E.I.A. estard a cargo del
respansable v/0 titwlar del provecto y/u obra a
piecutarse.

Articulo 220: El Departamento Ejecutivo confeccionara las
guias, las gue estableceran el procedimiento para

la presentacion de los E.1.A., los que sSeran puestos a

disposiclidn del responsable del proyvecto, obra o actividad.



CAPITULDO V

DEFENGA DEL AMBIENTE

Articuleo 239: Hin perjuicio de las acciones legales gue

pudieran corresponder, conforme las normas
nacionales y provinciales de aplicacién en el Municipio, todo
vecing tiene derecho a accionar ante el Juzgado de Faltas, por
si v a traves de entidades privadas, legalmente constituidas,
para la defensa de los intereses comunitarios., ante cualquier
accian W omision que pueda producir deseqguilibrios ecoldgicos
v/a aftectar valores estéticos, whbhandisticos, arquitectédnicos,
paisajisticos uw otros bienes gue hagan a la calidad de vida de
la comunidad.

Articulo 249: la accidn se ejercerd paras

- Frevenir un dafio grave e inminente o la cesacidn de
perjuicios actuales.

=~ La reposicidn de las cosas a su estado anterior al
menoscabo, v/o para determinar la sSANCLON
pecuniaria correspondiente.

Articulo 259: Incorporase como CAFITULO al Cédigo de Faltas, la
falta ambiental constituida por las violaciones a

las disposiciones de la presente Ordenanza. Seran sancionados
Coz

— Apercibimientao

=~ Multa (se seguird el criterio que se utiliza en la
norma de faltas para determinar montos de multal

- Reestablecer las rcosas a su estado anterior v/o
reparar el dafio causado.

Esta dltima podrd imponerse como pena principal o
acocesoria. E1 objetivo s lograr, e la  mayor
maedida posible, salvar el dafio causado v/o atenuar

sus efectos.



Articulo 2468:

Ordenanza.

Articulo 279:

(180 dias de

Articulo 280:

CAFPITULDO VI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

£1 Departamento Fiscutivo

organizativa

Rara

adecuard su esbructura

la aplicacidn de la presente

£l Departamento Eisecutive
presente Ordenanza dentro de

S o mancidn.

De forma.

reglamentara la
los ewciento ochenta
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

FPROVINCIA DE LA PAMPA

FROYECTO JURIDICO INSTITUCTIONAL EN MATERIA AMEIENTAL
DEL MUNICIFIO DE SANTA ROSH

Informe Parcial ng2 2

Recopilacidn de antecedentes normativos nacionales,
provinciales v municipales en materia ambiental.
Documentos internacionales de relevancia

Dra. ELIDA BEATRIZ FIETRA
AfRo 1994, -
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ASFECTOS GENERALES DEPL INFORME

1 presonte informe tiena par  obhjeto analizar v
presentar el estado actual de la legislacidn ambiental
vigente dentro del ambito del Municipio de Santa Fosa,
Frovincia de La Fampa. Respondiende a los términos de
referencia del contrato suscripto con el Congejc Federal de
Inversiones, =1 efectia una recopila—cidn narmativa

nacional, provincial vy municipal, con aplicacidn al Area de
estudico.

E= e smEnalar gque la expresidn "legislacidn" e

utilizada en este trabajo para designar todo tipo de normas
Jurdidicas, cualguiera sema su jJerarguia v los drganos del
Ezstado de los cualss emanen.

Consecuentemente gquedan comprendidas dentro de tal
conceplto:

Constituciones Foliticas: e consideran los dos
ambitos de gobierno con facultades para sancionar tales
normas: Nacion v FProvincia de La Fampa.

Tratados v acuerdes intermacionales: que ratificados por
@l Congreso MNacional pasan a ser leves de la Nacidn.

Leves nacionales: sancionadas por el Gobiernco Nacional,
en ejercicio de las Tacultades delegadas o corncurrentes
con las Frovincias, de aplicacidn en todo el ambito de la
Nacidn, por tratarse de temas de compatencia exclusiva
del Gobierno Nacional y/o por adhesidn de los estados
pravinciales,

Leves provinciales

Ordenamientos juridicos con fuerza de lev: Ordenamnza.
Feglamentos, normas tdécnicas yoooen  general todas las
normas de caracter general v abstracto gque expiden los
drganos del  Estado nacional, provincial v municipal,

dentro del ambito de sus respectivas competencias.

Adhiero & la posicidn doctrinaria e considera

"ambiental” a toda norma juridica que regule conductas
bumanas "...que puedern influir de wna manera relevante =10
los procesos de interaccidn gque tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos v sus sistemas de ambiente,



mediante la generacion de efectos de los gue se espera una
modificacidn significativa de las condiciones de existencia

cle cdichos organismosS. ..

{Brafnes Raual. Derecho Ambiental

Mexicano. Fundacidn Universo Veintiuno — 1987)

5.

Se adopta una concepcion amplia de legislacidn

ambiental, desechando la posicidn restrictiva de considerar
"ambiental" exclusivamente a los ordenamientos juridicos mas
modernos, que regulan el ambiente como wun todo organizado a

la

S.

manera de un sistema.

. posicidn amplia es la qgue mas se adecwa a las

caracteristicas de regimenes juridicos como ] nuestro, v
pravticamente de toda latincamérica, donde en una medida
impartante las cuestiones ambientales se rigen por normas
sectoriales v de relevancia ambiental casual.

7.

Consecusntemente la adopoidn de un criterio restrictivo

respecto del concepte de legislacidn ambiental ., importa
dejar de lado a la mayor parte de la normativa vigente,
reguladora de los distintos componentes del ambiente.

8.

For otra parte., a partir de la experiencia habida en

derecho comparado, me atrevo a afirmar que la sancidn de

LU &

ley marco del ambiente, que contemple al mismo como un

todo, no excluye la necesidad de normas sectoriales, las
aue, claro esta, deberan ser sancionadas conforme los
principios de la norma general. Esto ocurre adn en paises

Cor

una  legislacidn ambiental moderna, superadora de la

visidn parcial del ambiente.

9.

De lo expuesto en los apartados antericores, resulta que

la legislacion ambiental estd integrada por tres tipos de
ordenamientos juridicos:

al

k)

legislacidn ambiental de relevancia casual: integrada
por ardenamientos juridicos reguladaores de conductas gue
inciden significativamente sobre el medio ambiente (asi,
por ejempla, teoda la normativa referida al régimen de
propiedad privada del Codigo Civil).

legislacidn ambiental sectorials integrada par el
conjunto de normas gue regulan algunos elementos (fauna,
flora, agua, aire, eotc.) o bilien la proteccion del
ambiente cde los efectos negativos de algunas actividades
(por ejemplo, normas sobre higiene vy seguridad en el
trabajo).



io.

11.

12.

14,

) legislacion ambiental propiamente dicha: la integran los
erdenamientos juridicos de reciente sancidn, los que
consideran v regulan al ambiente como wun todo {(por ej.
Leyes ambientales, Cartas QOrganicas Ambientales, Cadigo
de Recursos Naturales v Medio Ambiente).,

MNusstro racgimnen federal de gobierno distingue la
existencia de ordenamientos Jjuridicos autdnomos (nacidmn,
provincias v en mayor © menor medida los municipions}; lo
gue implica reconocer la vigencia de normas originadas en
ordenes de gobierno diferentes.

En consecuencia nuestro sistema juridico de protecoidn
del medio ambiente es complejog integrado  por  un gran
niamero de normas  dispersas que coexisten v actuan no
siempre en armonia.

Tal dispersion y variedad normativa no solo dificultanm
el conocimiento del derecho a aplicar, sino su eficacia, en
tanto dichas normas por ser sancionadas en  distintos
moamentos histdricos. presentan reiteraciones v
contradicoiones en la regulacidn del medio ambiente Y BUS
companen e,

For ello la tarea de esta experta ha resultado bastante
dificultosa, v puede afirmarse gque la compilacioén que se
presenta no  se encuentra cerrada. Seguramente antes de
llegar a la etapa final de este trabajo me vy a encontrar
con nuevas  rormas  generales yv/o cectoriales sancionadas
(nacionales, pravinciales y/c municipales) gque deban ser
incorporadas a la recopilacion que se BOEOMPana.

Far otra parte., no hay que perder de vista &1 obietiwvo
de esta compilacidn normativia; cual es la clasificacidn v
sistematizacitn de las normas de naturaleza ambiental
vigentes dentro del ambito jurisdiceional del Municipio de
Santa Rosa.

A partir del conocimiento de dicho plexo normativo, de
suoanalisis vy evaluacidn, surgiran las vacios legales, las
superposiciones y/o contradicciones existentes, pudiéndose
@labarar una propuesta normativa superadora, gque es uno de
los objetivos finales de esta investigacion.



17.

METODOLOGIA DE SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

Fara 1a adaopgitn de L@ determinada metodologia de
ordenamientn v clasificacidn de la legislacidn, se han
considerado los aspectos basicos de nuestro sistema
Juridico para la proteccidn del medio ambiente:

- [istema integrado por subsistemas compuestos POy normas
originadas en drdenes de gobierng diferentes: nacidén -—
provineia — municipio.

~ Bistema juridico integracde por ordenamientos de distinta
Jerarquia, lao quie implica quie unas normas estén
subordinadas & otras, de un nivel jerarquico SUPErior.

-~ La relevancia que tienen las normas sectoriales v
casuales, dentro de la regulacitn del ambiente Y SuUs
componentes.

= la descentraliracidn, como tendencia a facultar a los
gobiernos locales pgara legislar sobre cuestiones
ambpientales,

—~ ba amplitud del contenido de lo que podriamos 1lamar

"derecho ambiental”, el que puede sor definido, siguiendo

a FRamon Martin Mateo, como el conjunto de normas wINT )

inciden "...sobre las conductas individuales Y osoclales

para prevenir v remadiar las perturbacionss que alteran
@]l eguilibrio ambiental...” '

Esta lleva a considerar, entre otras, las nPormas

regulatorias de los FEcCUursos natuirales (aire. agua,
flora, fauna, suelo), régimen Jjuridico de 1os bienes
culturales, el ordenamiento territorial, sansamiento

urbano, transporte v residuos.

Be han considerado especialmente para definiv ol ES5Lema
de la compilacidn vy sistematirzacidn, el "Flan General para
la recopilacion  de la Legislacidn Ambiental vigente',
preparada por el Dr. Guillermo Cano v wun trabajo reciente
de la Dra. Maria C. Zeballos de Sisto. (Doz décadas de
Legislacidn Ambiental en la Argentina, A-7 editora).

Be sigue el sigudente plan para la edecucion de la
recopilacidng



TITULO I. AMBITO NACIONAL

Capituio 1i: Incorporacidn  de disposiciones de naturaleza
ambiental a la Constitucion Nacional.

Capitulo Z: Normas generales de ambiente v factores

amhientales

diferentes a los recursos naturales renovables.

2.1,

4

Capitulo 32
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Foliticas v Nnormas referidas a todo el
ambiente.

Administracidn ambiental.

Normas' regulatorias de elementos ambientales
distintos a los recursos naturales.

Normas sobre monumentos, objetos vy lugares
histdricos,

Mormas sobre recurses naturales renovables.
Normas sobre la tierra v el sueslo.
Mormas sobre @l aires.

Normas sobre recursos hidricos.

Mormas sobre fauna.

Mormas sobre flora.

Mormeas sobre paisaje.

Mormas sobre recurszos energéticos.

TITULO 1II. AMBITO PROVINCIAL

He seguird dgual esqguema al planteado para @l ambito

nacional.

TITULO III. AMBITO MUNICIPAL

Capitulo 1: Normas generales relativas a todo el ambicnte.



Capitulo 2: Mormass referidag a elementos  ambientales
diferentes a ‘
los recursos naturales,

2.l. ruidos (fuentes fijas v méviles)
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-2e prevencion de epidemias

2.4, policia sanitaria animal
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RS policia sanitaria vegetal
2l Grdenamientm urbane

2.7 adminiétracién

2.8, patrimonio cul tural

Capitulo 3: Normas referidas a las FEecursos natural es
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TITUO I

AMEBITO NACIONAL

Capitulo 1: Incorporacién de disposiciones de naturalera
ambiental a la Constitucion Nacional.

Constitucidn Nacional

"CAPITULO SEGUNDO
Nuevos derechos vy garantias.

Art. 4i: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente

5@aN0, equilibrado, apto para el desarrollo humano v
para que las actividades. productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; v
tienen el deber de preservarlo. El dafo ambiental gengrard
prioritariamente la obligacidan de FECcomponsr, sequn la
establezca la lev.

L.as autorideades proveerdn a la proteccion de este
derecha, a la utilizacisdn racional de los recursos naturales, a
la preservacidn del patrimorio natural vy cultural v o ode la
diversidad bioldagica, v a la informacidn v, educacidn
ambientales.

Corresponde a Ta Macddn dictar las P mas que
contengan los  presupuestos minimos de proteccidn, v a las
provincias, 1o Necesarias para complementarlas, Sin que

agu@l las alteren las jurisdiccionesz locales,

e prohibe el ingresao al territorio nacional fen
residuos actual W3 potencialmente peligrozos, v cle loes

radioactivos.

Art. 43: Toda persona puede interponer accion erpedita ¥y rdpida

de amparo siempre gque no exista ctro medio judicial
mas idoneo, contra todo acto U omision de avtoridades publicas
0 de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos v cgarantias recongcidos por esta
Comnstitucidn, un tratado o una ley. En el caso, el Juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en gue se Tunde el
acto u omision.



Fodran interponer esta accldn contra cualguier forma
de discriminacidn v en lo relativo a los derechos que protegen
al ambiernte, a la competencia. al usuario v al consumidor, asi
coma a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del puebla v las asociaciones que
propendan & esos fines, registradas conforme a la ley, la que
determinara los requisitos v formas de su organizacidn...”

Sancionada por el Congreso General Constituvente 22-8-94, -

Capitulo 2: Normas generales de ambiente v factores
ambientales diferentes a los recursos naturales

renovables.

2.1, Foliticas v normas referidas a todeo =] ambiente.

y

2.1.1. Facteo Federal Ambisntal:

La Macidn v las provinecias se comprometen a
pronover politicas de desarrollo ambientalmente
atlecuadas, compatibilizando e instrumentando la
legislacitn ambiental &N cada LN & e SUS
Jurisdicociones, reconociendo al Conseio Federal de
Medio Ambiente como instrumento valido para tal
coordinacion.

wusCripto en la ciudad de Buenos Aires, a los cinco
dias del mes de julio de 1993,
Se acompana copia.

2.1.2. Folitica internacional ambiental:

1 reciente degsarrollo del derecho ambiental
aparece reflejado 20 una serie dee documentos,
muchos de los cuales se trata del enunciado de
pPrincipios que se proponen para orientar la accién
de los estados.

OQtros presentan  un contenido mas programatico,
enunciando lo que loz estados deberian hacer.

Claro esta que el contenido de este derecho
ambiental internacional es mas policico gue
juridico, ¥ en muchos caseos los estados no estan
expresanente obligados a acatar sus normas.
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Entre los principales documentos merecen tensrse
presente los siguientes:

— Declaracidn sobre el Medio Humano, adoptada por
la Conferencia de Estocolmo, 1972,

~ Carta Mundial de Jla Maturaleza, aprobada por
Resolucidn 7/37 de la fAsamblea General de las
Maciones Unidas, 1982.

-~ Carta de Rig, adoptada por la Conferencia sobre
@l Medio Ambiente v Desarrollo, junio de 1982.

— Convencidn sobre ) comercico internacional de
sspecies amenazadas de fauna v flora silvestres,
Washington, 3 de marzo de 1973, Ratificada por
Ley 22.344 .

- Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos v su eliminacion.

Se acompadan copias.

Disposiciones incluidas en el Cddigo Ciwvil:

Este Codigo de fondo., cuva sancidn corresponde al
Congreso Macianal, conforme el articulo &7 inc.iZ.
e la Lonstitucion Nacional, ne HE DCUpPG

vpresamente de la tematicea ambiental, va que dicha

problematica nao  @se  conocia  al  momento de ser
sancionado. Mo obstante muchos de sus articulos,
conforman o gue He Fiéa llamado @n apartados
anteriores "legislacldn ambiental de relevancia
casual”.

Art. 1O71: El ejercicico regular de uan  derecho
propio, o @]l ownplimiento oles Lriéa
obligacidn legal no puede constituir
camo ilicito ningdn acto.

l.a ley no ampara el ejercicio abusivo de los
derechos. Se considerard tal al gue contrarie los
fines oque aguella tuvo en mira al reconocerlos o al
gque exceda los limites impuestos por la buena fe,
la moral v las buenas costumbres".



(El zeqgundo parrafto fue agregade con posterioridad
a la sancidn del C.C., nor la  Levy 17.711 e
introduce la teordia del abuso del derecho).

Art. 2340: Quedan comprendidos entre los bhienes

publi-cos:

1} Los mares territoriales hasta la distancia Cue
determine la legislacidn especial,
independientemente del poder Jurisdiccional
#obre la zona contigua.

+J

Los mares interiores, bahias, ensenadas, puertos
¥y ancladeros.

2) Los rios, sus caunces, las demds aguas il Corren
por cauces naturales y toda otra agua que tenga
0 adgquiera la aptitud de satisfacer usos de

interés general, compreandiendose lam aguas
subterraneas, sin periuicio del ejercicio

regular del derecho del proepietario del fundo de
extrasr las aguas subterrdneas en la medida de
sl dnterds v con sujecidn a la reglamentacidn.

4) Las playas del mar v las riberas interpas de los
rios, entendiéndose por tales la euxtensién de
tierra que las aguas bafan o desocupan durante
las altas mareas normales o las crecidas medias
ardinarias.

%) Los lagos navegables v sus lechos.

&) Las islas formadas © gue =38 formen en =l mar
territorial o en toda clase de rioc, o en los
lagos navegables, cuando ellas no pertenezcan a
patrticul ares. '

7)1 Las calles, plazas, caminos, canales, pusntes vy
cualguier otra obra publicea monstruicds para
utilidad o comodidad coman.

8) Los documentos oficiales de los poderes del
Fstado.

7) Las ruinas v vagimientos argueoldgicos Y
paleontoldgicos de interés cientifica,

Art. 2341 '"Las pErsonas particulares tienen el

-11~



use v gooce de los bienes pablicos del
Estado o de los Estados, perg estaran
muieban & las disponsiciones de este
Cadigo v a las ordenanzas generales o
locales".

@Brt. 2I4Er "Son bienes privados del Estado general
o de los Estados particulares:

1} todas las tierras gue estando situadas dentro de
los limites territoriales de 1a Republica,
carecen de otro duedos

P

las Minas de Qe , plata, cobre, piedras
preciosas v sustancias fosiles, no obstante el
dominio de las corporaciones o particulares
sobre la superficie de la tierras;

) los bienes vacantes o mostrencos, v los de las
personas gqua mueren sin tener heredercs, segdn
las disposiciones de este Codigos

41 los ML ERE plaras e gLerra, puentes,
ferrocarriles y toda construccion hecha por el
Estado o por los Estados. v todeos los bienes
adguiridos por el Estado o por los Estados por
cualguier titulag

2) las embarcaciones gque diesen en las costas de
los mares o rios de la Republica, sus fragmentos
y los  objetos de su  cargamento, siendo de
enemiqos ¢ de corsarios".
Art. 23435: "San susceptibles de apropiacion
privacla:
1) los peces de los mares interiores, mares

territoriales, rios v lagos navegables,
guarddandose los reglamentos sobre la pesca
maritima o fluvials;

2£) los enjambres de abejas, =i el propietario de
ellos no los reclamare inmediatamentes

Y las piledras, conchas, o otras sustancias que el
mar arroja, sismpre gue nNo presenten signos de
un dominio ankteriors

-12-



4) lazs plantas v verbas gue vegetan en las costas
del mar, vy también las gue cubren las aguas del
mar o de los rios o lagaos., auardandopse los
Feglamentos policiales;

B) los tesoros abandonados, monedas, Jovas vy
abjetos preciosos gue se encuentren sepultados o
escondidas, sin gue hava indicios o memoria de
fUIEN BRa L dusfio, observandose las
restriccionas de la parte eapecial de este
Cadiga, relativas a esos objetos.”

Art. 2544 "Gon  bienes municipales  los que 1

Estado o losz Estados han puesto bajo
@2l dominio de las municipalidades. Son enajenables
en el modo vy forma que las leyes especiales lo
prescriban.

Al . 2347 "lLas  cosas gue N fuesen  bienes del

Estado o de los Estados, de lag
municipalidades o de las iglesias, s bienes
particulares sin distincidn de las personas gue

sabre  ellas tengan dominio, aunque sean personas
Jurddicas

Art. 2348: "Los puentes v camines., vy cualesguiera

otras construcciones hechas a expensas
de particulares en terrenos gue les pertenszcan,
son del dominio privado de los particulares, avngue
los duefios permitan su uso o goce a todos.”

Art. 234%: "El uso vy goce de los lagos gque no son
navegables, pertenece a los propietarios
riberefos." ‘

Art . 2E80: "l.as  wvertientes que nacen vy mueren
dentro de una misma heredad, pertenecen
an propiedad, uso vy goce, al duefio de la heredad.”

(Este articulado resul ta badsico al tiempo de
determinar el dominio de los elementos que
integran =1 amhiente humano.)



Art. 2515 (Texto segun ey 17.711) “Fs inherente a

la propiedad 1 cderecho de poseer la
cosa, dis—poner o servirse de alla, usarla v
aozarla conforme a un ejercicio regular."”

Art. 2314 (Texto segdn Ley 17.711) "El ejercicio
de estas  facultades no puede mea

restringido, en tanto ne  fuere abusivo, aungue
prrivare a terceros de ventajas o comodidacdes."

(Interpreto este articule como la puerta de entracda
a4 todas las restricciones al cdominio vinculadas con
el uso sostenido v  eficiente de los recursaos
maturales)

Art. D326 "Son cosas divisibles, aguellas qgue sin

sar destruidas enteramente pueden =63 1
divididas en porciones reales, catla una de las

cuales forma un todo homogénso y analogo tanto a
las otras partes como a la cosa misma.

Mo podran dividirse las COsas cuanco @llo
convierta en antiecondmico AN A L=tw] v

apraovechamiento. Las  avtoridades locales podran
raglamentar, en materia de inmuebles, la superficig
minima de la . unidad econdmica (dltimo parrafto
agregado por ley 17.711)."

Art. 24735 bis: {(Texto seqgun Ley 17.711) "Evistiendo

posibilidacd de : dividir v
adjudicar los bienes en especie, no se podrd exigir
par los coherederos la venta de ellos.

La divisién de bienes no podrd hacerse cuando
conviarta en antiecondmico el aprovechamiento de
lag partes, segin lo dispuesto en el articulo

mr s 1t

e ! Al -

(Estos dos articulos han introducido en el Cadigo
Civil =1 concepto de wnidad econdmica agraria. lLa
tivisidn de la tierra agricola en unidades de
explotacidn asegura la conservacién de upn Fecurso
renovable: gl suelo agricola).



Art. ZEZ27: "Hon susceptibles de apropiacion por la

poupacion, los animales de la taza, los
peces de Jos mares v rios v de los lagos
navegabhles., "

Art. 25840:  "La CAaTa =1 otra maner a de

apropiacidn, cuando el animal bravio o
salvaje, viéndose en su libertad natural, fuese
tomado muertoc o vivo por el cazador, 0 hubipse
caido en las trampas puestas por &1,"

Art. 2041 "Mientras el cazador fuese persiguiendo
al animal gque hirid, el gue lo tomase
debera entregéarselo.”

Art. 2542: "No se puede cazar sino en terrenos

proplos, o en  terrenos ajenos  gque re
esten cercados,. plantados o cultivados, v segun los
reglamentos de la policia."

Art. Z2047: "La pesca es  tambidén otra manesra de
apropiacion, cuando el pe: fuere tomado
por el pescadar o hubiere caido en sus redes, "

Disposiciones contenidas en el Codigo Fenal:

Capitulo ¥V del {Codigo Fenal: Delitos contra la
salud piblica. Envenenar a adulterar aguas potables
o alimentos o medicinas. (Reforma de la Ley 23.077)
En los siguientes articulos:

Art, 200: (Texto original vigente por ley 23077,

art.l) "Sera - reprimide con reclusidn o
prision de X a 10 afos, el gue envanenare o
adulterare, de un modo peligroso para la salud,
aguas potables Q sustancias alimenticias o
medicinales, destinadas al uso publico o al consumo
de una colectividad de personas.

Si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna
persona, la pena serd de 10 a 2% afos de reclusidn
0 prisidn,”



Het. 20L: "Las penas del articulo precedente seran

aplicadas al que vendiere, pusiere en
venta, entregare o distribuvere meadicamentos o
mercaderias pe-ligrosas para la salud, disimulando
s caracter nocivo, ™

PArt., 202 "Serd reprimido con reclusidn o prisidn

de T a 1% afos el gue propagare una
enfermedad pe-ligrosa W contagiosa para las

DEFrSONaAS .

Art, 203: (Texto original vigente por ley 23,077,
art.l v montos sequn ley Z3.974). "Cuando

alguno de los= hechos previstos en los tres
articulos anteriores, Tl e cometido par

imprudencia o negligencia o por ispericia en el
propio arte o profesidn o por incbservancia de los
reglamentos o ordenanzas, se impondrd mualta de A -
150,000 ($15) a A -  Z.300.000 (F250), si no
resul tare enfermedad o muerte de una persona v
prisidn de & MESes A 2 BROE =1 resultare
enfermedad o muerte."

Alogunos avtores consideran gue tambidn incriminan
conductas lesivas de bienes juridicos gue integran
el concepto de medio ambiente, las siguientes
disposiciones referidas a la usuwrpacidn de aguas
(art. 1B2):; el dafo, gue incluve implicitamente al
ambiente (arls. 183 v 1840, @l incendio, la
erxplosidn v la inundacidn (1846 a 189); el art. 189
his, v la propagacidan de enfermedades contagicosas
(art. 202) ~(19 Jornadas Int. des Froteccidn
Juridica del Medio Ambiente - San Juan, Argentina,
1992, Fonente: F.  Sanchez Lujéan).

2.2. Administracidn ambiental.

2.2.1, Conseio Federal tle Medio Ambiente. Drganismo
interjurisdiccional constituwido para concertar
politicas en materia ambiental entre las distintas
Jurisdicciones (provincias v nacion). E1 COFEMA se
constituyd en 1990, Entre sus objietivos merecen
destacarses

= formulacidn de politicas ambientales;

— exigencia y control de los estudios de impacto

—-1&5—
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ambhiental on amprendimienbos de efectos
interjurisdiccionales:

= fijacion de los niveles de calidad ambiental,
uniticandeo criterios Para el monitoreo del
ambiente v los recursos paturales en todo el
BALE .

Becretaria de FRecursos Naturales v Ambiente Humano.
Constituida por Decreto del Fode Eiecutivo
Nacional n2 2419/91, dependiente de la Mresidencia
de la Nacidn, con competencia en la conservacitmn de
la flora nativa, suelo v fauna: residuos Pexl lgrosos
v la proteccidn de la capa de ozono.

La Comision Nacional de FPolitica Ambiental gue
venia funcionando dentro de la drbita de la
Fresidencia de laa - Nacidn pasa a actuar cOomo
organismo de asesoramiento de la Secretaria creada,
coordinando las relaciones entre la misma con los
Consejos v Comités Creacos @] a CImEamse Con
incumbencia en temas de ecologia v ambiente humano.

Bubsecretaria de Agricultura, GBGanaderia v Fesca,
dentro de la drbita del Ministerio de Economia v
Qbras v Bervicies Puablicos. Se encontrabhan bhajo su
competencia, antes de la oreacion de la Secretaria
gr Recursos Natwales v Ambiente Humano, el manejo
de la fTauna, flora nativa v suelo. Actualmente
administra la flora implantada {(Desarrollo
Forestall; bajo su dependencia funciona el INTA,
que ejecuta acciones arientadas a la conservacion vy
mejaramliento del suealo, v dos CrCan ismos de
sanidacd, el ITABCAV (Banidad vegelal } vy SGENALBH
(Banidad animal).

Consejo Federal de Agua Fotable v  Saneamiento
(COFAFYS) . Creacidn por Ley 23.615. Sancidn: 27-9-
88. Fromulgacidn: 18-10-88. FPublicacion: B.O. 1~
1188

Normas regulatorias de elementos ambientales distintos a
recursos naturales.,

los



2.3.1.

MNormas

2.49.1.

2.4,

A A

Fesiduns peligrosos.

Ley 24.051 - Sancionada: 17-12-91
Fromulagadas 8-1-932
Fublicacidon: B.{. 17-5-92

(Laa Frovincia de L.a Fampa adhirio PO ley
provincial n@ 1446/935).

Decreto reglamentario de la Ley 24.051. Dec.B3Z1/93
Trabajo.

Ley 19.9287. Higiene v Seguridad en el trabajo.
Sancidn v promulgacion: 21-4--72
Fublicacion: RB.0O. 28-4-72

ey 20.744. Contrato de Trabaio.
Bancian: 11-9-74

Fromulgacidn: 20-9-73
Fublicacidén: R.0. 27-9-74

sobre monumentos, objetos v lugares historicos.
Fatrimoniao.

ey 1&d.6630. Custodia v conservacidn del patrimonio
histdrico-artistico de la Macidn.

Sancidn: A0-9-1940

Fromulgacidn: 8-10-1940

Fublicacidn: B.0O. 15-10-1940

Documentos Histdricos.

Leay 10.930. Archivo General de la Nacidn. Régimen
de los documentos histdricos. '

Sancidn: S-10-4A1

Fromulgacion: 10-11-561

Fublicacidn: B.0O. 25-11i-461

Ruinas.
ey 9.0RBO0. Ruinas vy Yacimientos Arquecldqicos v
Falecontoldagicos.

Sancidn: 26-2-93
{Diario de Sesiones del Senado. 1212, T.I11, p.247)



Capitulo J: Normas sobre recursos naturales repovables.,

A

1. Marmas zobre la tierra v 82l suelo.
ley 22.428. Ley de fomente de la conservacion de suelps.
Sancidn v preomulgacidn: 146-%--81
Fublicacidn: B.O. Z0-3-81

Z.2. Normas sobre aire.

Feded. Ley 20.284. Normas para la preservacion de los
recursos del alre.
Sancidn y promulgacidn: 16-4-73
Fublicacidn: B.0O. 5573

Sede2e ey 25,724, Aprobacidn del Conveio de Vienax para
la proteccidan de la capa de o:zono, adoptado en
Viena el Z2-3-85,
Bancidn: 13%~9-89
Fromulgacidn: 9-10--69

Puh}icacimn: e 1 O3

FLELED Ley ZE.778. Aprobacion del Frotocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de
ozono, suscripto en Montreal ] 16-9-87.
Barcidn: 10-5-90
Fromulgacidn: 28-5-%0
Fublicacidn: B.Q. 1-&-90

Gede4. ley 24,040, Sustancias controladas incluidas en el
Anexs "AY del Frotocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agobtan la capa de ozono.

Sancidny 27-11-91
Fromulgacidny 26-12-91
Fublicacidn: B.QO, 8-1-92

3.%3. v F.4. La Frovincia tiene un régimen propio.

F.0. Mormas sobre flora.

Ley 1X.273%. Defensa de la rigueza forestal.

A
&

Mormas saobre paisaje.



~ b -

Ley Z2.351. Reégimen lL.ergal oles Fargues Macionales,
Monumerntos Natuwrales v Reservas Nacionales.

Sarmeion v promulgacidn: S--12-80

Fublicacidmn: R.0Q, 12-12-~80

2.7. Mormas sobre recursons energéticos.
Ley 13.7%36
ey Z4.145. Federalizacidn de Hidrocarburos.
Gancidn: 24-9-92

Fromulgacion: 1351092
Fublicacidn: R.Q. &-11-92



TITULO I1I

AMEBITO PROVINCIAL

Capitulo 1: Incorporaciion  de disposiciones de naturaleza
ambiental a la Constitucidn FProvincial.

Constitucion de la Provincia de La Pampa.
Conf. mod. octubre 19%94. Se ha incorporado el siguiente texto:
"Todos los habitantes tienen derecho a  wvivir en un

ambiente «sano v ecoldgicamente equilibrado, v @l deber de
preservar o .

"Ew obligacion  del Estado v de  toda la  comunidad
proteger el ambiente v los recursos naturales, promoviendo su
vtilizacion racional v el mejoramiento de la calidad de vida.

"Los poderes publicos dictardn normas gue aseguren: a)
La proteceidn del suelo, la flora, la fauna v la atméstera. b
Un adecuado manejio v atilizacion de las aguas superficiales v
subterraneas. o) Una compatibiliracidn eficaz entre actividad
econdmica, secial v urbanistica v 21 mantenimiento de los
provesos ecoldglicos esenciales. d) L.a produccidn, WSO,
almacenaje, aplicacidn, transporte v comercializacion correctos
de elementos peligrosos para los seres vivos, sean Yuimicos,
fisicos o de otra naturaleza. @) La informacidn v educacidn
ambiental en todos los niveles de ensefanza. )

"Se declara a La Fampa zona no nuclear, con el alcance
GQUE Una ley eaespecial determine en orden a preservar el
ambiente.

"Todo dafo e prrovogue il ambiente gerneErara
responsabilidad conforme a las regulaciones legales vigentes o
que se dicten.

"El acervo cultural, histdrico, arguitectdnico,
arqguenlogico, documental v linguistico de la FProvinecia es
patrimonio inalienable de todos los habitantes.

"El Estado  provincial v la  comunidad protegeran vy
promoveran todas las manifestaciones culturales vy garantizaran

la identidad v pluralidad cultural.

"Bl Ministerio FUblico o toda persona ficica o jJuridica



interesada podrd requerir las medidas legales tendientes a
garantizar los derechos consagrados en esta Constitucion".

Capitulo 2: Mormas  generales el ambiente - v factores
ambientales diferentes a log recursos naturales.

2.1. Foliticas v normas referidas a todo 21 ambientoe.

2alal. Facto Federal Ambiental . Fatificacidn de la
Frovincia.
ey 1.494
Sancidn: F-9-93%
Fromulgacion: 24-9--93
~y Eanl

2. .30 Normas de procedimiento.

Ley 1.3%32. Reégimen para el amparo de los intereses
difusos o derechos colectivos.

Barmcidgn: 14-11--91

Fromulgaciong 29-11-91

2.2, Administracidon ambiental.
2eele Ley 7RED, modif. por Ley 1.04%. Ley de Ministerio.

L B I}

dedawe ey 2710 Orgénica de Municipios.

[N
il

Normas regulatorias de elementos ambientales distintos a
los recursas naturales.

2.5, 1. Residups peligrosos.

ey 1.46&. Adhiere la Frovincia a la Levy Nacional
24051

Sancidn: &-—-H-970

Fromaelgacidn: 19-5-93

~yor o

2.5.2. Camas solares.

Ley 1.514. Normas de habilitaciom v funcionamiento.
Sancions 20-11--93
Fromulgacidng




e e

255, Efluentes.

l.evy 1.008. Mormas sobre

ambiente de efluentes liguidos y sus

Sancidm: 11-11-23
Fromulgaclans J0-11-93

M s 4 on

0

descarga
acregados.

Capitulo 3: Mormas sobre recursos natuwrales renovables,

3.1.

»
A

(ol
&

iz
)
L]

Mormas sobre la tierra v el suelao.

Ley 105,

Ley Z2.428. La Frovincia adhiere a la ey MNacional.

NMormas sobre aire.

No hay legislacion provincial al

Mormas sobre recursos hidricos.

ey &07. Codigo de Acguas.

Mormas sobre fauna.

respecto.

Ley 1.194., Conservacitn de la fauna.

Bancidn: 1189
Fromulgacidmn: 131289

Mormas sobre flara.

Ley 1Z.272%. Defensa de la riquera

adhiere a la Ley Nacional.

Normas sobre paisaje.

ley 1.321. Areas Frotegidas.

forestal.

al

La Frovincia



Capitulo 1:

TITULO III

AMBITO MUNICIPAL

Normas generales relativas a todo el ambiente.

Mo hay normativas municipales al respecto.

Capitulo 2: Normas referidas

2.1

bJ
4

fJ

b

Ruidos.
Mo hay normativas municipales.

Basura.

a

cdiferentes a los recursos

elementos ambientales
naturales.

= Ordenanza 837/91. Residuos Fatoldgicos.

Se acompafia copia.
~ Res. 84%/84,. Obligacion de
papeles en

ciertos sitios de la ciudad.

= Ordenanza 20/76. Frohibicion

Frevenolon de spidemias.

No hay normativas municipales.

Folicia sanitaria animal.,

Mo hay normativas municipales.

Folicia sanitaria vegetal.

No hay normativas municipales.

Ordenamiento urbano.

Cadigo de Planeamieﬁtm Urbano.

colocar

e

arrojar

cestos  para

residuos .,



2.7. Administracidn.

Ordenanza 767/91. Organizacidn de la Municipalidad de
Sanlta Rosa.

2.8. Fatrimonio cultural.

Ordenanza &42/8%, Creacidn tle La Comisidn Municipal
Honararia de Defensa del Fatrimonio Arguitectdnico v

Matural de la ciudad.

Capitulio 3I: Normas referidas a los recursos naturales.

F.1. Espacios verdes.
= Ordenanza 21784 . Regulacidn, conservacidn, ubicacidn v
uso de espacios verdes.

— Urdenanza 354/87. Defensa, preservacidn vy FECUPSFacion
del arbolado pablico.

— Ordenanza 18/7%. Forestacidn wrbana v suburbana.
- rdenanza 201/75. Modif. de Ord. 18/79.

= Drdenanza 4BE/788. Declarando Area de Reserva Natural.
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ANALISIS ¥ EVALUACION DE LA LEGISLACION

I- NIVEL JERARQUICO DE LA LEGISLACION EN MATERIA AMBIENTAL

1_

Constituciones MNacional v Provincial

1.1.

Principios Generales

En el transcurso de estos dltimos meses se han
aperado cambios importantes en el estado de 1a
legislacidn ambiental, mno sdlo dentro del ambito del
Municipio de Santa Rosa, sino en la FPraovincia de la
Fampa v en el Estadoe Nacional.

Las Convenciones Constituventes nacional Vi
provincial, han contempladeo la temdtica ambiental en
la reforma de los textos constitucionales.

Siguiendo 1a tendencia iniciada en  nuestro
pais, A partir de 1984, con la sancidon de nuevas
constituciones provinciales (L.a Fioja, Cordoba,

Salta, Jujuy, 8an Luis, Rio Nearo, entre otras), se
han incorporado algunas disposiciones referidas a la
protecocion del ambiente en suw conjunto.

Este mismo proceso se ha desarrecolladeo en el

resto de América Latina, donde las textos
constitucinnales originales o modificados, de fecha
reciente, cuentan Con Mormas generales sobire

ambiente, asi las Constituciones de Fanama, 1972;
Ferd, 12793 Ecuador, 19793 Chile, 1980; Honduras,
19823 E1 Salvador, 1983 Guatemala, 1985; Nicaragua,
1987 México, 19873 Brasil, 198B8; Cuba.

ia constitucionalizacion de principios en
mataria ambiental reviste especial importanclia, si
st biene en cuenta gue nuestro sistema juridico se
caracteriza por tener una estructura jerdrgquicas; es
tdecir gue estd integrado por normas de distinta
Jerarguia, encontrandose unas subordinadas a obrasg
en la base de todas ellas estd la Constitucidn
Folitica. Esta constituve el sustento de todo el
ordenamiento juridico, instituyendo los principios
hasicos del sistema, que luego son reqglamgntados por
las leves especificas.



1 reconocimiento constitucional de la
protecoion del meetio ambhiente constituve 21
presupuesto basico para desarrollar una legislacidn
amhbhiental moderna.

Todo proceso legislativo (nacional. provincial
y municipal) gue =e encare, tendiente a regular las
cuestiones ambientales denteo de un  cdeterminado
ambiteo jwrisdiccional, debe ENmarcarseg 2n  tales
textos constitucionales.

Fespecto a la labor encomendada a esta experta
por el Municipio de Santa Rosa. la sanciomn de tales
reformas constitucionales, por wrn o lado, impulsa vy
avala el ordenamiento Jjuridico—institucional ern
elaboracion, v por el otro, impone un marco dentro
del cual desarrollar la tarea.

Hoy va no pueden quedar dudas. mas alla de la
entidad de los problemas ambicntales en Santa Rosa,
que fortalecer Jjurdidica & institucionalmente al
Municipio en la materia, es un imperativo duridico
para las autoridades municipales.

Con respecto al andlisis de los principios que

se han constitucionalizado, v atento a la
estructura juridica Jerarguica a Y= hice
refereancia supra, comienzo por la Constitucidn

Nacional.

A partir de la reforma sancionada el 22 de
Aagosto de 1994 se han incorporado principios tales
como: -

~ Todos los habitantes tienen el derecho & un
ambiente sano v el deber de protegerlo.

~ lLas actividades productivas deben satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer las de las

generaciones futuras.

~ El estada debe proveer a la proteccién de tal

derecho. a la utilizacidn racional de los
Fecursos natuwrales, a la preservacidn del
patrimonio natural v cultural v de la diversidad
hioldgica, v a la informaclidén v educacion

ambientales.



l.a constituciomalizacion de estos principios es
importante desde varios puntos de vista. For 1o
pronto, =21 establecimiento del deber del Estado de

prroteger el medio ambiente legitima
constitucionalments las funciones Cyuee esthe
glesarrolle en dicho sentido. For su parte, el
establecimiento del deber de los ciudadanos de
proteger el med 1o ambientea, DErmite
constitucionalmente la imposicidn a estos de
ciertas cargas v restricciones en el ejercicio de
sus derechos fundamentales. (4] =Ll VEE ., la
consagracion del  derecho a un medio ambiente

adecuado permite e A tiravés de =0 tutela
Jjurisdiccional las normas para la protecocidn detl

medio ambiente adguieran ura efectividad que
normalmente no poseen. Finalmente, la prescripcidn
de qgue se propicie L tipo de desarrollo

ambientalmente apropiado, representa wn mandato
para los poderes pdbliceos de modificar el estilo de
desarrollo predominante Yo =T consecuencia, Wn
tratamiento de la problematica ambiental que .ataca
sUs Causas mas profundas (Brafes, Radl -~ Aspectos
Imstitucionales v Juridicos del medio ambiente.
BID. Washington D.C., 19%1).

l.a Constitucidn Macional reformada avanza aun
MAS &N la +tutela del ambiente. Legitima para
accionar judicialmente, en defensa de los derechos
vy garantias reconocidos por la mizsma, a toda
persona, en forma individual o & traves de
asociacionas v al defensor del pueblo, gue adguiers
el cardcter de funcionario constituciomnal.

La accitn  exdpedita v réapida  de amparo se
establece para la proteccidn del ambilente, de 1a

competencia, del Lisuario, del consumidor vy en
genaral de los derechos de incidencia colectiva, v
sliempre gue no erxista otro madio lmgal de

proteceidn.

Faor otra parte, la Constitucidn Nacional
deslinda competencias en la materia, al establecer
que "...Corresponde a la Macidn dictar las normas

gque contengan los presupuestos minimos de
proteccion, v a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aguel las alteren las

jJurisdicciones locales®™.



2] Estado Nacional cdebeerd definir las
presupuestos basicos minimos de una legislacidn
ambhiental, a lozg cuales ajustardn las provincias v
#N COnsecuEnCia los MUNiCcipios, suUs propios
regimenes legales.

Feto no invalida gue cada estado provincial, v
sus respectivos municipios, se den sus  propias
normas ambientales, estableciendo derechos Vi
garantias aun mayores. Claro estd que lo deseable
gs qgue hava un régimen uniforme dentro del paiz sin
perjuicio de las particularidades locales.

Es de sefalar que los estados provinciales,
especialmente a partir de 1984, han sido los
primeros en incorparar los temas ambientales en sus
constituciones, avanzando notablemente er la
regulacion de los recursos naturales v el ambiente
y en &1 fortalecimiento del sector pdblico respecto
de la funcidn ambiental.

Un proceso similar se ha venido desarrollando
dentro de los ambhitos municipales. Frente a ello se
observa un vacio legislativo a nivel nacional,

Concordante ocon la Constitucidn MNacional
analizada, la Constitucidn de la FProvincia de La
Fampa, & partir de =103 rreforma ., contienes los

sigulentes principios generales €21 materia
ambiental

-~ Taddos los habhitantes tienen el derecho & vivirer en
un ambiente sano.

—~ El estado v toda la comunidad tienen el deber de
proteger el ambiente v los recursos naturales.

= El acervo . cultural, histdrico, arquitectdmico,
argusnldgico, documental Y linguistica de 1la
Froovincia, es patrimonioco inalienable de todeos los
hatrtitantes.

- El Estado v la comunidad tienen e1 deber de
proteger las manifestaciones culturales.

— Se garantiza la identidad v pluralidad cultural.




k)

Concordante con la Constitucidn Magional, la
Constitucion de la Provincia de La Pampa, & partir
de los principios generales en materia ambiental,
establece las siguientes obligaciones del Estado
Frovincials

"Los poderes puablicos dictaran NoOFmMas que
aseguren: a) La proteccidn del suwelo, la flora, la
fauna v la atmdsfera. b)Y Un  adecuado manejo vy

wtilizacian de las AQUAS gsuperficiales Yy
subterraneas. c) Una canpatibilizacidn eficaxz
entre actividad econdmica, social v urbanistica y
el mantenimiento e los Procesos ecoldygicos

esenciales. d) L.a produccidn, WS, almacenaije,
aplicacidn, transporte v comercializacidn correctos
de elementos peligrosos para los seres vivos, sean
gquimicos, fisicos o de otra naturaleza. e} La
informacidn v educacion ambiental en  todos los
niveles de ensefanza.

L.os principlos geEnerales en ambos textou
constitucionales se acercan bastante. No obstante,
hay cuestiones gque ARArECEn més @ tensamente

reguladas en la Constitucidn Nacional (por ejemplo,
la accidn de amparo para la defensa de  los

intereses difusos). As lmismo la Constitucidn
Nacional cstablece profhibiciones clea alcance
nacional , como la prohibicidn de ingresar al pads
ressiduns actual W] potencialmente peligrosos Y

radiactivos.

La estructura  Jerdrquica  de nuestro sistema
Juridico hace prevalecer la norma constitucional
nacional , respecto de aguellos derechos v garantias
QU expresamente res FERCONoTCa la Constituwcidn
Frovincial.

Participacidn ciudadana.

Asimismo hay gue considerar gue las reformas
constitucionales, tanto nacional como provincial,
han introducido en las respectivas cartas politicas
alaunos de los mecanismos propios de la democracia
directa, para asegurar la participacidn de losg



ciudadanos en algunos asuntos publicos, entre
éstos, las cuestiones ambisntales.

La participacidn civdadana =13l la festidn
ambiental es uno de sus presupuestos basicos.

Er materia ambiental tz4=) impore LAt é
participacidn activa, permanente v responsable de
la sociedad involucrada.

Es que la preservacion Y recuperacion del
ambiente, puede alcanzarse Con tuma  gestidn
mancomunada del estado v la sociedad civil sn su
conjunto:; pueds afirmarse, siguiendo en esto a Raal
Brafes (ob. cilt.), que  hay "LLeeuna  suerte  oe
correspoansabilicdad de la sociedad civil en la
gesticon estatal del medio ambiente. ..

Esta participacidn no sélo se traduce en una
serie de deberes por parte de la comunidad, sino
tambien en wun  conjunto de derechos, tal po
ejemplao el derecho a participar en la toma de
decisiones de los drganos publicos gque pueden
tener efectos sobre 2]l ambiente.

Es de destacar que la participaciéon social a la
gue se hace referencia, comprende a las personas
fisicas (individuos particulares) v duridicas
(grupo de individuos constituidos formalmente para
la consecucidn de ciertos abjeltivos de interés

social, entre otros: sociedades, asoclacliones
gremiales, colegiosg profesionales, cCAMaras

empresariales, v las llamadas ONG ambientalistas).

El grado de participacidn vy la oportunidad de
la misma en la gestion del ambiente, piresenta
distintos matices en derecho comparado.

i nos  detenemos en  la legislacidn  vigente
dentro de America Latina v la sancionada
recientemente en algunas provincias argentinas, se
puede observar gque las mismas plantean distintas
modalidades de participacidn.

En general en paises comd el nuestro, donde las
Constituciones Foliticas establecen comng sistema
palitico la democracia representativa o indirecta,



el puebhlo ejerce  ou sobsranaa & través de los
poderses plblicos L las mizmas Constituciones
establecen.

"El pueblo no delibera ni gobierna, sino por
medio de sus representantes v auvtoridades creadas
por esta Constitucidn..."(C.M., art. 22).

Mo obstante en los Altimos afios se han adoptado
algunos mecanismos de las democracias directas,
tales como la iniciativa popular v el referendun.

La reforma introducida recientemente en la
Constitucion Nacional incorpora en el Capitulo
Segundo, Muevos derechos vy garantias, el derecho
de iniciativa en ]l art. 39, por el que todo
ciudadano puede presentar provectos de levy en la
Camara de Diputados.

ficimizsmo establece la conzsulta popular, dentro
del ambito del Foder Legislativo vy el Foader
Ejecutivo, previo a la toma de decisiones.

El mecanismo aparece atenuwado pLes tal
convocatoria, tanto para el Congreso como para el
FPresidente, es facultativa. v e tiene efecto

vinculante.

Evidentemente el tema de la participacidn
ciudadana, dentro del ambhito nacional Y aun
provincial, resulta de dificil implementacidn, al
meEnos en eeta etapa tle nuestra @voluucidon

iegislativa, v quizd solo admita alguna de las
madal idades posibles.

Fero en el Ambito municipal, donde decisor v
comunidad estan mucho Mas Cerca, donde la
poblacidn tiene mads féacil accesoe a la informacidn
y los  prablemas ambientales son sentidos  como
propions, las alternativas participativas se hacen
viables, :

3114 es donde la participacidn ciundadana
adguiere especial relevancia, vy puade constituir
una eficaz herramienta para la gestion de las
autoridades municipales.

Clara estid que se trata, de una participacién



responsable de la comunidad, en cuesstiones con un
impacto significativeo en el ambiente.

1 decisor se asegura asi gue la resolucidn
adoptada hava sido discutida v analizada por todos
los sectores involucorados, pudiendose introducir
modificaciongs consensuadas,

Es de destacar que entre los mecanismos
participativos enunciados, la Constitucidn
Frovincial establece la consulta popul ar o
referendum. En este caso dentro del ambito de los
Foderes Legislativos, tanto provincial como
municipal . S5u convocatoria exige una ley aprobada
por dos tercios de la totalidad de sus miembros v
el resultado tiene cardcter vinculante.

£l derecho a participar de la comunidac
pampeana esta amparado de una manera mas efectiva.

La existencia de proyectos normativos, nacionales vy/o
provinciales de relevancia.

En la recopilacidn normativa efectuada en el Informe
Farcial anterior, se ohserva que no hay ni a nivel
Pacional nid provincial PIGEMmAas cle caracter gensral,
especiflicanente ambientales.

Tanto en wuno como en otro dmbito jurisdiccional, se
han presentadoe ante los Foderes Legislativos provectos
normativos, de distinto alcance, pero sn todos 1os casos
ninguwio de ellos alcanzd su Sancidn.

A nivel nacional, alguno de los provectos presentados
(el 1lamado Froyvecto Blanco), incurere en el error de
reglar in  extenso  cuestiones de estricta competencia
provincial, v respecto de las cuales las provincias han
venido legislando en estos altimos afios,

lLos provectos, en genaral, excadan el principio
senftado en la Constitucion Nacional segun texto después
de la reforma: "...Corresponde a la Nacion dictar las
NOrmas que contengan los presupuestos mirimos de
proteccidn, v a las provincias, las necesarias para
complementarlas..." (Art., 41, C.N.).



Dentro del ambito de la Frovincia de La Fampa. la
situacidn no es muy diferente; los provectos presentados
S0 varios v oninguno ha sido sancionado.

Consecuentenente =1 marco general a considerar para
la propuesta municipal estd  constituido por-  los  dos
textos constitucionales reformados.

A opartir de los mismos debe considerarse el conjunto
de normas provinciales &n general de naturaleza
sectorial, v las nacionales, de aplicacion e el
territorio de La Fampa, va sea por tratarse de normas de
fondo, o por adhesidn de la Frovincia.

For otra parte, la sancion de normas generalss,
nacional v provincial, no excluve la necesidad de
SAanCionar una Mnorma ambhiental especifica para el
Municipio de Santa Rosa: muy por el contrario, aguellas
s6lo deben limitarse a determinar contenidos minimos, v
la norma municipal, adecuarlos a las particularidaces
locales.

Hovy el Municipio de Santa Rosa se encuentra con un
marco constitucional, tanto nacional como provincial . gue
impone la sancidn de normas de naturaleza ambiental: con
vacins legislativos, tanto en la Nacidn como en  la
Frovincia.

For ello resulta mads que valida la decisidn municipal
de encarar su Brapio provecto  narmativo  en materia
ambiental; si con postericoridad la Nacion v la Frovincia,

cumplimentan las disposiciones constitucionales
sancionando las respechtivas YO M s ambisntales, la

ordenanza ambiental municipal continuarid vigentep salvo
en aguellas disposiciones gque se opongan a los principios
generales gque dichas normas puedan determinar.

Seguramente sucederd gue la ordenanza no sdlo no se
contradiga con las normas futuras de la Nacidn v de 1la
Fravincia, sino gue ofresca mavores garantias para la
protecocidn del medio ambiente lacal.

For otra parte la experiencia gue haga el Municipio
en la materia puede resultar un valioso antecedente para
la tarea de legislar para toda la Frovineia.

El Municipio es el ente juridico-pelitico mias apto
Dara asegurar v ampliar los Fecursos bésicos gue



posihiliten la vida urbana.

3—- La autoridad de aplicacidn.

Evidentemente las mavores dificultades con las que se
tropieza en un  proceso de ordenamiento nornativo  en
paises federales como el nuestro, es lograr determinar el
alcance de las facul tades leaislativas del Gobierno
Central (nacidn), respecto de los estados provinciales
que son autonomos. v dentro de éstos, de leos Municipios,
los cvuales se han i1do consolideando en estos Gdltimos afios
como comunidades aubtdnomas.

Es el caso de 1la Frovincia de lLa Fampa, donde la
reciente reforma de la Constitucidn determina gque los
municipios cuentan Con "auwtonomia politica,
administirativa, econdmica, financiera e institucional”.
La misma Carta Folitica da rango constitucional a 1la
coparticipacion municipal, al disponer que "ILa Ley
determinard un sistema de coparticipacidén de recursos a
las municipalidades vy demds centros de poblacion gue no
alcancen dicho caracter, gue asegure una distribucidn
avtomatica, eguitativa vy eveolutiva de los fondos., en
Frelacion directa a las caompetencias, s@rvicios v
funciones de cada una de ellas...”

El desafio en materia ambiental, dentro de un sistema
representative, republicano v federal como el nuestro,
constste en lograr @l funcionamiento armdnico de tres
drdenes de goblierno: naclidn, provincias, municipicos.

La Constitucidn MNacional, recliemntemente reformada,
establece una pawta al respechtos: la rMeacidn debe
ecstablecer los contenidos minimos de wna norma ambiental
51 gque esto signifigue alterar las compeltencias locales.
Fodrd avanzarse adn mas v afirmarse gue estos contenidos
minimos s6Glo podera resyl tar del CONSenso e las
Frovincias v la NMaeidn.

Traslademos tal principio al ambito provincial: el
eztado provincial debe establecer, a través de una noarma
genaral los contenidos minimos en materia ambiental.

Determinada la competencia municipal para sancionar

narmas de patuwraleza ambiental, surge inevitablemente la
competencia de su Departamento Ejecutivoe para aplicarlas.



Es &n materia de administracidn ambiental donde =se
observan las mavores dificultades para el tratamiento Y
golucitn de los temas referidos al medio ambienta.

Si bien en estos dltimos afios se viene desarrollando
LN pProceso, & nivel nacional v de los estados
provinciales, de incorporacidn de la gestidn ambiental a
las funciones del estacdo, las soluciones institucionales
planteadas tisnen un cardcter mas formal que real, sin
produciy cambios significativos en el maneio del medio
ambientes.

La centralizacion de funciones, tanta a nivel de la
Macidn como del propio estado provincial v la
sectorizacidn, gue caracteriza al sistema administrativo
de nuestro pais, han conspirado contra toda accidén
tendiente a la proteccion del ambiente.

Siguiendo a Radl Brafes, se enuncian los siguientes
elementos a tener on cuenta  en la definicion de la
autoridad de aplicacidén:

= las capacidades locales para la gestidn ambiental deben
ger aprovechadas adecuadamente. En los paises donde las
funciones ambhientales han sido axoesivamente
centraliradas, s caracteristico CLees La gestion
ambigntal se My a transformado @ LI conjunto e
actividades generales v abstractas, gue no influyen
decisivamente &n el cambio ambisntal.

= a geslkidn amhiental noe plede continuar siendo

considerada como un "sector"” mas del Estado. Es
indispensable gue @lla supere el SEQUEMma de
sectorizacidn gque e caracteristico de 1a

adminietracidn pdblica v se provecte como uma funcidn
que es eminentemente transectorial.

= la  qgestidn  ambiental debe ser una responsabilidad
compartida von la sociedad ecivil. Es necesario que se
incrementen las oportunidades gue actualmente tiene la
sociedad civil para participar en la gestion ambiental

Y s 1laven a. la practica correctamsnte las
disposiciones gue =12) expidan e este sentido,
elimindndose las reticencias que muchas VECEs @ Se

observan incluso =13 la aplicacion de las normas
Juridices existentes.

~ La gestidn ambiental debe ser dotada de recursos



humanos, materiales v financleros Ouwe SO Necesarlios
para gue ella pueda cumplivr sus cometidos en forma
adecuada.

Desde el Municipio la actitud debe s@r la
reafirmacidn de sus facultades normativas: acordando con
la Frovinocia, v a travées de ésgta con los organiszmos
nacionales, aguellas cuestiones respecto de las cuales
hayva poderes concurrentes entire tales niveles de
gobierna.

La necesidad de regular aspectos ambientales relevantes.

S9in perjuicio de la necesaria discusion de las
cuestiones puntuales detalladas en el Frimer Informe., con
los responsables municipales, para decidir su inclusidn
en la futwra regulacidn, se estime conveniente plantear
en 21 presente trabajo la estructura bédsica de dicha
normativa.

Objeto y ambito de aplicacién de la norma:s

He deben establecer los componentes ambientales a
considerar, v lag acciones con relacion a los mismos, gque
S regularan.

- ordenamiento urbano { procesns tie urbanizacidn,
radicacidn dndusteilal ).

= FRRpAaracion, mantenimiento v ampliacidn del medio
natural .

- reparacidn, mantenimiento v ampl iacidn el
patrimonio cultural (edificios, calles, plazas,
manumentos, casas).

— prohbibicidn, correccldn v Ao pravencion cle
actividades degradantes o susceptibles de degradar
el ambiente.

-~ tontrol, reducciodn v/o eliminacidédn de factores,
procesos, actividades o componentes del medio gque
ocasionen o puedan ccasionar perjuicios al ambiente.
afectando la vida de la comunidad. '



la promocidn v/ programacion de campafas educativas
vy oculituwrales LI & Rrromoyver la preservacion,
conservacion, defensa v mejoramiento del ambiente.

- fomento v promocidn de la participacion de 1la
comunidad en la accion de gobierno del Municipio.

Disposiciones generales:

e padridn establecer disposiciones referidas a los
distintos componentes del ambiente en su conjunto, v
dentro del mizmo Capitulo efectuar  algdn  tratamiento
particularizado de algun elemento (entre otros: residuos,
espaclins verdes., patrimonio cultural).

La morma  pusde limitarse a fijar paunltas generales
para todos  los  componentes v remitir a  las normas
particul ares respecto de cada wno de sllos.

Normas sobre procedimientos:

B poadran delinear los estuwdios ode evaluacion de
impacto ambiental , para luego dictar una norna especitfica
o bien precisar en detalle su funcionamiento.

Autoridad de aplicacion:

L.a Ordenanza poded definir las caracteristicas de la

autaridad de aplicacidn o] facul tar al  Departamento
Eijigocutivao para L Feordens institucionalmentes el

Municipio incorporando la funcion ambiental.

Régimen de contravenciones:

Ante la vigenoia e L Chdigo de Faltas 1o
aconsejable ew incorporar la faltla de naturaleza

ambiaental a dicho cuerpo, remitiendo al mismo en 1a normna
especifica de ambiente.
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1. ASFECTOS GENERALES

lL.a incorporacidn de la funcidn  ambiental a la gestion
estatal npo es por cierto wuna tarea sencilla, v mucho menos
responde & un nedelo dnico.

For 21 contrario, la estructara administrativa presenta
caracteres variados, conforme los sistemas politicos de las
distintas naciones.

En aguellos casos donde el tratamiento de la problematica
ambriental ha sido encarada con wuna  concepceidn moderna, se
dispone de una estructura  administrativa diferenciada, gque
llega en algunos casos hasta el range de Ministerio. En atros,
la gestion del ambiente aparece dispersa entre maltiples
ministerios v arganismos, CLIE ademas de FLs funciones
tradicionales, azsumen competencias en la materia.

Las discusiones doctrinarias vy politicas,. respeecto de la
conveniencia de adoptar una esstructura organizativa concentrada
a descentralizada para 21 tratamiento del tema, aln no se ha
agotada.

Mientras para unos las "...lineas dptimas de estructuracion
administrativa apuntan hacia la concentracion” (MATED, R.M.
citando a Henning, Tratado de Derecho Ambiental, Vol.l, Ed.
Trivium 8, Madrid-1991), otros caracterizan a la gestion
ambiental como transectorial v descentralizada (BRARES, K.
Aspectos Institucionales v juridiecos del medic ambiente. BID.
Washington NDC,. 1991).

La blsguedsa de soluciones se hace mas complejia en estados
federales, v adn mas cduando en los mismos se produce un proceso
e descentralizacion como en nuestro pais. Desde el punto de
viste normativo se proclama la descentralizacidn en casi todas
las Constituciones Frovinciales mds modernas, establecidéndose
la plena auvtonomia de los municiplios., al menos en la letra de
la lev.

Far otra parte, tambidn hay gue reconoacer que los espacios
ambrientales suelen nao caincidie o las Jurisdicocioness
administrativas clasicas, debiéndose buscar en tales casos
soluciones de naturaleza interjurisdiccional.

El tema es de dificil tratamiento, va gue una disciplina
coma la ambiental, globalizante, transectorial v con vocacidn
de integracidn, debe insertarse dentro de un sistema basadp en



la distribucion de competencias. Esta  circunstancia puede
hacernos suponer que la solucion pasa por la creacidn de wuna
superestructura gue conternga a las administraciones sectoriales
existentes.

"Tal alternativa npo  seria razonablea, o salo P s
intrinseca ineficacia, sino DO UL asthe en fogue vendria

invalidadoe por los dictados de la consideracitn moderna del
ambiente, como un components obligado de todas las politicas, v
no sola cono objeto de wuna programacidn singular: de aqgud gue
la administracidn nuclearmente responsable deberdéd  Lener como
funciones significativas las de promocidn legislativa, control
y coordinaciaon”., (Ramdn Martin MATED., en su ob.eit.).

Fara este estudioso espafol, carece de importancia que la
oraanizacidn encargada de la gestidn ambiental ftenga o no un
determinado nivel jerédrquico, por ejemplo, de ministerio. Claro
estd gque o0 deja de reconocer gue en determinados paises el
rango de Ministerio infunde respetabilidad v autoridad frente a
los restantes sectores de la administracidn.

Lo innegable es gue para 1a aestidn ambiental debe
supetrarse &l alslamiento entre los sectores que conforman la
administracidn pablica.

For otra parte, el sector nuclearmente responsable debe
estar cerca del méximo decisor, v con uma wubicacion organica
que le confiera auwtoridad.

Las alternativas institucionales para el tratamiento del
ambiente nds utilizadas han sido idenltificadas par Brafdmes (olr.

cita.l oomos

-~ Reforzamiento de LU estructura Juradico—administrativa
preevistente.

- Creacion de ua estructura juridico-administrativa especial.

- Creacidn de wna estructura de coordinacidn de la aestidn
ambiental .

- Qombinacidn de algunos elementos de los diversos modelos.
Far su parte Timaran, uno de las tratadistas gque mas ha
esatudiado la problemdtica instituciaonal, distingue los

sigquientes madelos:

= Distribucidn sectorial de competerncia ambientales: situacidn



que afecta a varlios paises del Tercer Mundo.

- Fotenciacion de un Departamento ministerial: Suecia, Holanda,
Suiza.

~ Comisidon interministerial: Turguia, Espafa hasta hace poco.

- Agencia Central o equivalente: EFA (Estados Unidos); también
Alemania, Israel v Japdn.

= Ministerio del Medio Ambiente, a su vez con variantes:
- Exclusivamente coordinador; Italia.
= Superministerio: Inglaterra v Francia.
= Ministerio especializado: paises ndrdicos salvo Suecia;

Venezuela.

Lo enunciacidn de las distintas alternativas de gestisn

ambigntal a nivel estatal, refleia i May Qr O mencr
concentracidn de funciones ambientales &1 los sicstemas

Juridicos mas modernos, ¥y una dispersidn de atribuciones, como
1oy adn prevalente, apenas paliado por alguno gue otro mecanismo
de coordinacidn.

Estea problemadtica planteada a nivel estatal, respecto de
agrupar o no  las distintas competencias ambientales, &n una
misma instancia administrativa, se plantea también a nivel de
los gobiernos locales.

En parrafos anteriores se hiro referencia a la tendencia

que se viene observando en las normas constitucionales
provinciales, afirmando las plenas avtonomias de los

municipios.

Es indudable qgue para la tutela del medio ambiente reviste
especial importancia una estrategia de base municipal.

"lLos problemas  ambientales son hoy en sy mavoar  parte
universales, planetarios e incluso pueden liegar a ser
parcialmente csmicos, caso de la basura espacial. perao las
saluciones son, inversamente, locales, puntuales, focales en
suma y caen inevitablemente de una forma o otra en la drbita,
al menos fisica, de los Municipios, sobre tode en los urbanos,
en cuyn  ambito  se generan los méas importantes problemas
ambientales..."(R. Mateo, ob. cit.).



Esta posicitdn- aparece reflejada en la Declaracion de San
Martin de e Andes solre derechos Vi responsabilidades
municipales en la gestion ambiental, wuno de cuvos principios
dice asi: "Los municipios y las organizacionos equivalentes,
cuyas avtoridades sean electas popularmente. tieren el deber de
preservar el  ambiente humano, del gue sus habitantes forman
parte, de wun modo gque permita el desarrollo sostenido de las
respectivas comunidades dejando a las generaciones venideras
libertad de opciones para &l uso cabal del ambiente. Tienen
tamhien el derecho a adopltar v bacer cumplir las normas legales
tecnicas ambientales necesarias para alcanzar dichos fines,
inciuso participando en los procesos de farmulacidn v
aplicacion de las politicas por autoridades de otros estamentos
politicos”. (Conclusiones del Tercer Simposio Iberoamericano
sobre Fedio aAmbiente v Municipio. %an Martin de Los Andes, 29
de noviembre~2 de diciembre de 1988).

En o derecho comparado todos los ordenamientos juridicos mas
modernos asignan a los municipios responsabilidades en materia
de tukela ambiental.

En Espara, por gjemplo, COmo & otros paises, los

municipios cumplieron tradicionalmente funciones ambhientales,
si bien no esplicitadas como tal, v de wuna manera mas bien

#

rudimentaria. Eran funciones ambientales todas las vinculadas
con la higiene v salubridad pdblicas.

Hoy Espafia cuenta con una moderna ley, 7/198%, ERases del
Regimen Local., gue establece que los Municipios ejerceran
conmpetencias en la materia, a través de una legislacidn propia,
la gque se concreta en disposiciones relacionadas con:

= Ordenamientao del trafico urbano.

=~ Froteccidn civil.

~ FProteccidn de la salubridad publica.

- Suministro de agua.

= HBervicio de limpiesa,

-~ Recolecvcidn v btratamiento de residuos.

- Alcantarillado.

- Tratamiento de aguas residuales.




£1 gran desafio es concebir wuna administracion ambiental
con una capacidad de respuesta  adecuada ante los problemas
ambientales.

Fara ello debe considerarse la complejidad de la temdatica.

8i bien no puede decirse gque hava un modelo apropiado para
todeos los cazos. pueden aprovecharse las dificultades gue se
ham generado & partir de ciertas estructuras administrativas
empleadas para el tratamiento de lo ambiental.

El derecho comparado ofrece muchos ejemplos de cHdmo una
exresiva concentracidn de funciones, ya sea reforzando una
estructura existente o creando una nueva, ha sido acompafada de
una cierta pérdida  de la eficiencia gue muchas de esas
funciones tenian en el sector originario.

For otra parte las instancias de coordinacion, min
facultades decisorias, han terminado ejerciéndose en el vacio y
fracasando en su o cowmelbido  indcial, manteniéndose a nivel
sectorial el control efectivo vy absoluto de los componentes
ambientales.

Hay gue buscar la solucidn en cada caso concreto.

Gin lugar a dudas la tarea serd mas Tacil de alcanzar a
nivel local, vy més especificamente en el ambito municipal.

Asimisno en comunidades mas pequedas la blsgueda de un
pruilibrio entre . concentracidn—descentralizacidn—-coordinacidn
serd més facil de alcanzar.



2. MARCO FOLITICO-ADMINISTRATIVO ACTUAL DEL
MUNICIFIOQ DE SANTA ROSA.

Conforme la Recopilacidn de Antecedentes Normativos gque se

presentara como Informe Farcial n8 2, el Municipio de Santa
Rosa, tiene autonomia politica, administrativa, econdmica,

financiera e institucional, de acuerdo a la Constitucion de la
Frovincia, reformada en octubre ppdo.

El @Srbticulo 115 clex la NUEVa Constitucidn Frovinecial
dispone:

Articulo 1150:

Todo centro de poblacidn SLpErior a
guinientos habitantes, o los que siendo de
menor Hdmero determine la lev en funeion de
su desarrallo i pesibilidades econdmico-
financieras, constituve L municipio con
autanomia paolitica, administrativa,
gconomica, financiera e institucional, cuyo
gobierno serd ejercido con independencia de
todo otreo poder, de conformidad a las
prescripociones de esta Constitucidn v de la
l.ey Orgénica.

Son osus atribuciones:

Articule 1234:
Son atribuciones vy deberes comunes a todos
los municipios, coan arvreglo a las
presocripociones de la ley:

1} convocar a elecciones;y

2) sancionar  anualmente el presupuesto  de
gastos v caloculo de recursos;

E) contraer empréstitos:

4) dictar ordenanzas v reglamentos saobre
planes edilicios, asistencia, higiene,
sequridad, transito local, moralidad,
ornato v toda atra actividad propia del
municipio;



3) recaudar e inverticr sus recursos. Cuando
se trate de adguisicidn o enajsnacion de
bienaes, se reguerird el voto de los dos
tercios del total de los miembros del
cuerpo deliberativos

&) sostener o subvencilonar establecimientos
de ensefianza, con el acuerdo de las

autoridades de educacicng

7) expropliar bienes con fines de interés
social ,, previa autorizacidn legislativas

8) imponer multas v sanciones:

Y) realizar cualauiey otra gestion de
interes general no prohibida por la ley
organica vy compatibhle con las

disposiciones de esta Constitucidn.

La nueva Constitucion, asimismo, incorpora la tutela del
medio amhbiente como wuno de los deberes del Estado v de toda la
comunidad. El Municipio, dentro de su ambito jurisdiccional
propio, debe ajustarse a este principio, contenido en el
Articulo 188 de dicha carta politica.

Articulo 189:
Todos los habitantes tienen derecho a vivir
Eroun ambiente 5@ v gocoldgicamente
equilibrado, v el deber de preservarlo.

He obligacidn cie ] Eslado Y tfen toda la
comunidad proteger el ambiente v los recursos

naturales, promoviendo L utilizacidn
racional vy el mejoramiente de la calidad de
vicla.

Los Poderes Fablicos dictaran Nnormas cue
asegurens

a) la protecciéon del suelo, la flora, la
fauna y la atmosfera;

b) un adecuado maneio vy utilizacidn de las
aguas superficiales y subterraneas;



1 LINTA compatibilizacidn aficaz prrtre
actividad econdmica, social v urbanistica

v @l mantenimiento de los PrOCEeS0s
eoealdglicos esencialesy

) 1a produccidn, LAS0 almacenaje,
aplicacidn, transporte v comgrcializacidn
corvectos de elemsntos peligrosos para los
BEres vivos, sean guaimicos, fisicos o de
otra naturalezas

@) la  dAnformacion v educacidn ambiental en
tocdos los niveles de ensefanta.

SGe declara & La Fampa zona no nuclear. con el
alcance gque uwuna ley especial determine en
arden a preser-rvar 2l ambiente.



3. ESTRUCTURA UORGANICA FUNCIONAL .

De la Urdenanza 767 del 2 de diciembre de 1991, resulta la
estructura del municipio.

El articulo 1& establece que los MeEgocios de 1la
Municipalidad estardn a cargo de las siguientes Secretarias:

1. De Gobierno vy Accidn Social.

2y

2. De Hacienda, Fromocidn Econdmica vy Abastecimiento.
3. De Obras, Servicios Fablicos v Flaneamiento Urbano.

El Articulo 02 de la aludida Ordenanza dispone que "Compete
al Secretario de O0Obras, Servicios Péblicos y Flaneamiento
Urbano, asistir al Intendente en la arientacidn, regulacidn,
planificacidn, direccidn, 2iecucidn v ontrol de planes,
programas vy actividades relacionadas con las obras piblicas v
privadas, la prestacidn de servicios pibhlicos, el catastro
municipal , el transito v todo lo atimnente al ordenamiento v
control del desarrollo arménico e integral de la ciudad".

EFsta Secretaria cuenta en su estructura con  Areas con
funciones ambientales; tal 1 caso de:

~ Direccion de Obras Publicas (gas, construcoiones)

= Direccion de PFlaneamiento Urbamo v Obras Particulares
(ordenamisnto urbanao)

- Direccidn de Bervicios Fubl icos (espacios verdes,
cemanterio)

- Direccian de Tramsita v Transporte (ordenamiento de
tirr-ansito?

- Direccidn de Bervicios Sanitarios (clpacas, agua
potable) )
l.a Secretaria de Hacienda, Promocion Econdmica Vi

Abastecimiento asiste al Intendente en todo 1o inherente a la
orientacion, coordinacidn vy concentracidn de las tareas v datos
relativos a la administracidn de los rReULS0S humanos ,
financieraos v materiales de la Municipalidad. :



Le corresponde entender en la elaboracion, modificacion v
@jrcucidan de presupuesto de gastos v cdadleule de recursas,
cuenta de inversidn, politica tributaria, percepcidn Y
distribucidn de lasz rentas municipales: en lo relativo al
patrimuonio. al credito, la deuwda, contrataciones y suministros:
personal municipal; organizacidn y metodos; asuntos judiciales
v extrajudiciales en los gque se encusntre involucrado el
interds municipal. ’

Asistira también al Intendente en el desarrollo de las
actividades econamicas mediante la adopcidn de uwuna politica
tendiente a promover wna creciente produccion de  bienes vy
servicios, como asi también lo relativo a la habilitacion v
control de las actividades comerciales, industriales v de
servicios; saneamiento ambiental vy bromatoldgico en general.
(Art.42 Ordenanza citada).

La integran Areas e también cumplen funciones
ambientales:

— Direccidn de Fromocidn Econdmica (desarrollo econdmico,
turismo)

-~ Direccion de Rentas (recaudacidnd.

— Direccidn e Sanidac v Control tdes fictividades
Econdmicas (Medio Ambriente v L0oonosisg COMErCiog,
Gromatologia, Fumigaciones).

El Articuleo 28 establece que compets al Secretario de
Gobierno y Accion Social " asistir al Intendente en  todo lo
inherente al gobierno politico, seguridad, preservacidn de la
tranguilidad v orden pablico, relaciones pablicas, politicas vy
sociales, como asi también lo relativo a accidn social, salud,
educacidn, vivienda, cobertura de riesgos, proteccidn a la
familia, del discapacitado, la mujer, ancianidad, minoridad,
Juventud, la cultura, deportes, turismo v demds manifestaciomes
comunitarias gue Fegquieran al esfuerzo, la asistencia v
protecocion del muanicipioy la prensa Y difusidan de las
actividades comunales v la publicidad de las mismas.

Este sector de la  administracidn municipal tiene uwuna
relevante insercidn social y s el Ambito propicic para la

promocitn de la participacidn ciudadana.

Cuenta con adreas con funciones ambientales:



— Direccion de Accidn Social (empleo, centro de promocion
de la mujer, centro de atencidn & la minoridad).

= Direcoidn de Cultuwra
= Direccidn de Asuntos Vecinales

- Direccion de Juventud., Deportes, Recreacidn ¥y Turismo

Social
51 bhien e ingluyen E I eate Informe los  aspectos
funcionales, de cada who de los organismas invalucrados en la
gestidn ambiental, ) estima conveniente profundizar la

investigacian respecto  del petrsanal ¥y  presupuesto afectado
especificamente a las cuestiones ambientales.

Las rubros a contemplar serian bdsicamente los sigulentes:

- Fresupuesto total afectade a las funciones ambientales.

- Fresupussto desagregado por sector.

- Dotacidn de personal afectado a cada sector; dincluiria
capacitacidn del personal en materia ambiental, cargos

directivos, técnicos cie planta, contratados,
administrativos v afectados a tareas de policia

{(inspeccidn v control).

De tal mansgra se precisardn los  recursos  econdmicos vy
humanos disponibles, v la necesidad o no  de reforzar uno o
ambos, en funcidn de una futura reestructuracion de la geastidn
ambhisntal.

Be planteara a la contraparte municipal su realizacidn,
cuando se analice el presente Informe,

He considera necesario contar con la mayar  informacidn
pasible, si se pretende elaborar wura alternativa institucional
gque asegure condiciones organizacionales mas aptas y adecuadas,
A las exigencias de una noderna administracian ambiental.



4. LAS FUNCIONES AMBIENTA
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LES DE LOS ORGANISMOS SECTORIALES.

¥*FROVINCIAX
ambito provincial, la Ley de Ministerios 725,
la Ley 1.045 de 1987, establece los siguientes

y Justicia
Social
v Educacian

Hacienda v Fimnanzas

Agrarios

Servicios Fublicos

areas del gobierno provincial tienen

la tutela del medio ambiente,

tienen
Caso

ellas
Tal

algunas de
definida.

Lifa
del

competencia

el Ministerigo de

gobierno, coreada por la Ley 1.045/87, asiste

las siguientes cuestiones:

1. Intervenir en el régimen, fomento v desarrollo de la
produccidn agricola, forestal v ganadera de la
Frovinciag

2. intervenir en coordinacidn con los arganismos
competentes, en la técnica v ejecuciéon de la politica
de colonizacidn oficial v en la Ffiscaliraciagn de la
privadasz

Fe dntervenir er las cuestiones referentes E:] la
conservacion, recuperacidn y utiliracion racional de
los recursos naturales Y de laos productos
agropecuarios, coordinando su accidn con los organismos
nacionales v provinciales competentes;

4. intervenir en todos los asuntos referentes a la
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conservacion del suelag

participar en la definicidn de politicas agropecuarias
atinentes & areas bajo riego. en coordinacidn con los
organismos especificos de la administracidn provincialsy

conrdinar la produccion agropecuaria con su bransporte,
comercializacidn & industrializacion, difundiendo los

lineamientos nacionales v provinciales en la materiag

intervenir en la protececion v fiscaliraciodn sanitaria

de la produccidn agricola, ganadera v forestal,
coordinando las - accicones respechtivas con las gue

correspondan a organismos nacionales vy provincialess

P QRO Y e la tecnificacidn cde la produccidn
agraoapecuaria, forestal v de flora vy fauna silvestre;

intervenir en todo lo relativo a la administracidn vy
atjudicacion de tierras fiscales;

irntervenir &n la conservacidn, recuperacidan v
aproavechamiento integral de los bosgues v 8l aumento
del patrimonio forestal, fomentando la implantacién v
conservacldn de viveros;

intervenir en la  lucha contra las plagas de 1la
agricultura v la ganaderia;

promover vy fomentar la organizacidn de exposiciones v
concursos agricolo-ganaderos, forestales v de fauna v
flora silvestre en @l Ambito provincial, como asi la
participacidn de avwtoridades v productores pampeanos en
eventos de esa clase gue se realicen fuera del mismos

promover el cooperativismo dentro de la esfera de soa
competencia en coordinacidn  con los HMinisterics de
Gobierno v  Justicia, ERienestar $Social v Cultura v
Educacidn;

intervenir en todo lo relative al fomento v regulacidn
de la caza y pesca en el territorio provincial y

intervenir en la creacidn vy mantenimiento de parques
provinciales, reservas faunisticas o ecoldgicas v rzonas
dee proteccidn del medioambiente.
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Decreton 7246/90 determina la estructura organica del
rio de Asuntos Agrarios.

tro del mismo se crea la Subsecretaria de Froduccidén vy
s Naturales, de la gue dependen:

Direccidn de fAgricul tura

Direccion de Ganaderia

Rireccidn de Economia Agropecuaria

Direccidn de RBosques

Direccidn de Fauna Silvestre

Direccidn de Bueloz= v Fastizales Naturales

otra parte el Ministerio de Obras v Bervicios FPlblicos
unciones ambientales bien definidas.

compete:

Intervenir en la Forowlacidn de planes, programas,
estudios, anteproveclos, provectos, contratos v
ejecucionss de construcciones,. trabajos, servicios de
industiria, instalaciones de abras pablicas en general vy
en la direccidn contralor, conservacion v reparacictn de

-,
las mismas;

intervenir en la eiecucidn de los planes de viviendas
wrbanas v rurales;

intervenir en 1a ejecucidn de " los planes v
atlministracidon de obhras hidraulicas, con fines de
energia, triego, saneamiento v defensa, en coordinacidn,
en su caso, con entidades provinciales v nacionaless

intervenir en la ejecucidn de la politica de riego v
caolonizacidn del Rio Colorados:

intervenir en la ejecucidn de los planes viales v en
todo 1o relativo a las relaciones con loas programas v

ejecuciones de Vialidad Nacionals

intervenir en la ejecucidn de los planes y explotacidn
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de servicios de obras sanitarias v de agua potable de
jurisdiceidn provincial ;

intervenir en la ejecucidn de los planes v en la
sistematizacidn de la electrificacidn provincialg

ejgcutar la politica provincial en materia de energia
hidraulica v eléctricag

coordinar W fiscalizar lag actividades de los
organismos provinciales W murnicipales, privados Yy
mixtos que actien €20 2l desarrollo, explotacidn,

indugtrializacidn v comercializacion de la energia
electrica.

supervisar los organismos de prestacidn de servicios
publicos, que actden en jurisdicecidn provincial, en
materia de su competencias )

coordinar con  la Nacidn y obras provincias todo lo
concerniente a un racional abastecimiento enevrgéticos

promaver  e] racional  aprovechamientn de las  fuentes
eléctricas v de los recursos hidrianlicos estableciendo
regimenes de esplobacidng

fomentar el desarrollo de cooperativas de produccidn v
distribucion de energia eléctrica v demds szervicios
pablicos, las gue fiscalizard en coordinacidn con los
Ministerios de Gobierno y Justicia, Bienestar Social v
Educacidn v Culturag

ejecutar la politica provincial de transportes de
pasajerns v cargas, dirigiendo, - fomentando Y
desarrollando tecnica, econdmica y funcionalmente, los
sistemas de transporte;

intervenir gn la concesion de los servicios pablicos v
s Tiscalizacidng

covxrclinar 1a actividad tel transporte | con 1
avtoridades nacionales competentes;

&
8

intervenir en el estudio e implantacidn de los
regimenes tarifarios v de subsidios, relativos a los
servicios de transporte de competencia provincial g

intervenir en los ensayos de materiales 2



investloaciones tecnoldgicas:

12. intervenir en lo relativo al mantenimiento de los
equipos v Elementuﬁ mecanicos vincuwlados a las obras v
servicios pablicos;

20, intervenir en la formacion de los planes integrales de
investigacidn hidrogeoldégica; v

21l. asistir al organisno competente en la concrecion de
préestamos de promocidon ndustrial, cuanda  éstos  se
otorguen para la elaboracidn de elementos destimados a
la producecidn de energia, instalaciones sanitarias, v
todos aguellos que tengan rerlacidn Con las obras
pablicas v la prestacidn de servicios.

Cuenta con dos sectores con competencia ambiental definida.

La Administracion Provineial del Agua como autoridad de
aplicacidn del Cdéddigo de Aguas Frovincial, Ley 607, cuvo Libro
Tercero, Capitulo Segundo: '"Defensa contra la alteracidn o
inficidn de aguas", articulo 159, declara de interds pablico la
conservacidn v proteccidn de las aguas. Faculta al organismo
competente. a establecer v  aplicar normas que sirvan para
regular los derechos v obligaciones de quienes utilicen las
aguas, con el fin de impedir o prevenir su alteracidn.

El articulo 1%4 define contaminacién o© inficidn de agua
camo toda alteracidon de color, temperatura, sabor o cualidades
fisico-guimicas que las hagan inaptas para cualguier uso & que
puedan destinarse.

For otra parte, con vinculacidn con este Ministerio, actuda
un ente de desarrolle, "Ente Frovincial del Rio Coloradeo"”, gue
ademds de promover el desarrollo, debe wvelar por la no
contaminacion del Rio Colarado.

Otra de las &reas del Gobierno Frovincial con competencias
ambientales, ez &1 Ministerio de Bienestar Social.

la ley de Ministerio, articulo 18, determina que: compete
al Ministerio de Bienestar Social asistir al Gobernador de la
Provincia en  todo lo inherente a seguridad social, salud,
vivienda, cobertura de riesgos, proteccion de la familia, de la
mujer, de la juventud, de la minoridad, del deporte, el turismo
social v demas manifestaciones comunitarias que  requieran el
esfuerzo, la asistencia vy proteccion del Estado para &l logro
de una Frovincia socialmenlte justa Y. @n particular:
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Realizar los estudios referentes a la fijacidn de la
politica a <seguir en las materias de su competencia
delimitando sus objetivosg

dirijir la planificacidn v coordinar la ejecucidn, en
las areas de salud pablica, promocidn v asistencia
social, previsidn social, vivienda, menor v familia,
juventud, deportes v turismo social;

promover la participacidn activa de toda la poblacion
en la gestion de lo socialy

intervenir en los casos de emergencias sociales gue
reqguieran la presencia del Estado para un auxilio
inmediatoy

orientar con zentido social los recursos gue le asigne
la ley de presupuesto destinados a subsidiar obras en
nstituciones de bien pablicos

promoverr el desarraollo de las ohias sociales,
mutualidades, cooperadoras v cooperativas, v S

registro vy supervisidng

nroveer & la preomecidn, cooperaclon, subsidio Y
asistencia técnica de las fundaciones;

promover v desarrollar una conciencia de convivencia
social de la  comuenidead, coordimando en lo local v
regional  las actividades cubermnativas Yy privadas
referidas a la accidn sacial comunitariay

promover el desarrollo v organizaciéon comunitaria de
tipo inteagrativo y de tipo adaptable, a fin de elevar
los niveles de vida de la poblacidn de bases

promover la integracidn de las comunidades rurales v
urbanas, coordinando =t acoidn Con las demas
avtaridades provinciales v municipales;

promover las acociones tendientes a resolver estados
carenciales dndividuales v colectivos de la poblacidn,
mediante su asistencla, recuperacidn, rehabilitacion vy
readaptacidon social;

proponer al Foder Ejecutivo la concesidn de créditos v
subsidions a entidades de bien publicos
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otorgar subsidios dentro de los topes gque anualmente
fijara la ley de presupuesto:

llevar un reqgistro de instituciones de bien ptablico
radicadas en la Frovinciag

promover las acciones tendientes a la proteccion de la
familia, Tomentando v coardirnando las inguietudes
privadaz con la accion del Estado. La prevencidn de la
desintegracion de la familia, el abandono o intermacidan
de menores:

intervenir en la proteccidn integral de la minoridad.
ejecutanda una prestacion efectiva de un servicio de
orientacidn, formacidn v capacitacidn de los menores &n
coordinacidn com el Ministerio de Educacion v Culturag

Promover la adopeidn:

[ EIMOV R, SUPRErYISAar v coordinay la participacian
popular v de las instituciones de la comunidad en @2l
sistemna de prevencidn v  asistencia del menor vy la
familizg

propender al ampat o integral cle la ancianidad,
@iecultando una politica de proteccidn a la vejer (Jraes
contenple su bienestar econdmico, esparcimiento de

integracidn funcional en el seno de la familia v

asgriaciones propias de la edad;

atender vy fomentar la recreacidn vy el turismo social,
con especial e fasis =1y los Qrupos carent cle
cobertura social;

promover la wtiliracién de las técnicas modernas de
readaptacion de delincuentes v persorna o grupns de
conducta desviada v asocial, en coordifnacidn  con el
Ministerio de Gobisrng v Justiciag

promover los  valores de la educacitn fisica v el
deporte, v la implementacidn de las condiciones gque
permitan el acceso a la practica de los mismos a todos
los habitantes de la Frovincia cen aterncidn prioritaria
a los niflos v a los Jdvenes;

Rramover 21 deporte vy el turismo cultural Juvenil,

complementando el descansoa reparador o el
conocimiento socicecondmico de la realidad provincial vy
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intervenir an las relaciones con loas drganos nacionales
e internacionales e i idn social dentro del
territoric de la Frovincia;

vaelar por el respeto de la igualdad social de la mujer
con 2l hambre;

intervenir en la actividad artesanal tradicional, con
2l objeto de lograr la integracidn v participacion de
los grupes  Tamiliares de artesanos a  la comunidad
provincial: tendiendo a gue @l Mercado Artesanal se
constituva en un recurse eficar para incrementar 1a
egcoramia del grupog

intervenir en la formulaciéon vy sjecucidn de la politica
sanitaria provincial;:

fiscalizar, en la esfera de su competencia, todo lo
atinente a la elaboracidn, distribucidn,
comercializacidn vy expendio de medicamentos, productos
hialogicos, drogas, yverbas medicinales v dietdticas;
los precios de los productos medicinales; lo relativo a
la elaboracidn, distribucidn v wuso de insecticidas v
plaguicidas, articulos de tocador, aguas minerales v
del material e instrumental de aplicacidn médicaj

elaborar un adecuado sistema, que haga efectivos los
principios de promocidn vy recuperacién de la salwd,
prevencian de la enfermedad, rehabillitacion clea
discapacitado o incapacitado en los aspectos fisico-
slco-sociales ¥y del medio ambiente; '

realizar las acciones de promocidon Y pratecoion
integral de la salud, especialmente de la madre v del
nifio, del escolar, del adolescente, del anciang y del
indigente, coordinando la accidn de los organismos
publicos v privados;

crear wun servicio de salud que brinde a nivel de los
mecanismos operacionales, wna cobertura de atencidon
médica al total de la poblacidn con idéntica, absoluta
g igualitaria calidad de prestaciones, elaborando las
AOrmas v fiscalizando =1l cumplimiento v el
funcionamignto de los servicios, establecimientos e
instituciones pldblicas o privadas gue brinden atencidn
medicasg
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promover el desarrollo de una conciencia sanitaria en
todos los niveles de la poblacidn a través de los
organismos técnicos educativos pertinentes vy  promover
la participacion de la comunidad organizada en  la
realiracion de los respectivos programas;

propender  al  orecimlento vegetative de la poblacion
promoviendo la patalidad v disminuvendo la mortalidad
infantil;

participar en coordinacion con el Ministerio de Obras y
Servicios Fdblicos o Municipios, en la planificacidn,
provecoion v construccidn de los edificios requeridos

poe los sErvicios de S Jurisdiccidn b4 en  la
realizacion de trabajos de conservacion, modificacidn Vi

anmpliacion de los edificios existenteas, asi  como
intervenir en la planificacidn vy provectos de aquellos
que sean cansiruidos con participacion de entidades
privadas o de bien publico;

praomaver, planificar y fiscalizar programas v proyvectos
e abastecimiento cle A A potable, disposicidn de
liguidos cleoacales v todo otro servicio sanitario en
coordinacidn con el Mindisterio de Obras vy Servicios
Fablicos o Municipioss

giecutar programas sanitarios tendientes al control v
erradicacidn de enfermedades infecto contagiosas, asi
comg reali-ar programas vy campafas de inmunizaciones; v

en coordinacidn con el Ministerio de Ecornomia vy Asuntos
Agrarios, los correspondientes a zoonosis;

intervenir en la prevencidn, profilaxis y tratamiento
de las afecciones bucodentales;

ejiecutar R Iramas meédico-sanitarios para atender
proablemas relacionados lfuty] acoidenles, enfermaedades
carenciales nutricionales, enfernedades degenerativas v
enfermedades no transmisibles;

fiscalizar el estado de salud de los aspirantes a
ingresar en la Administracidn Fublica v de aguellos que
va se desempefan en 1a mismaj

fiscalizar la aplicacidn dexl arancel e los
profesionales en el arte de curarg
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intervenir en la medicina del deporte;

intervenir en la formulacidtn de las medidas relativas
al saneamiento ambiental

interveniy en la reglamentacidn v fiscalizacion del
ejercicio de las profesiones vinculadas con la saludg

fiscalizar las prestaciones gque hacen a la salud que
aetén a CArQQ de obras sociales, matualidades v
enticdades similares vinculadas a organismos nacionales,
provinciales, municipales v entes autdrguicos;

intervenir en coordinacidn con los Municipios en lao
referente a higiene v salubridad de los centros
urbhanisticoss

entender en el contralor v orientacidn de entidades
privadas gue desarrollen actividades wvinculadas a la
salud pdblica en generals;

programar los planes habitacionales del sector puablico;

administrar leres Fecursos financieros destinados a
vivienda para los sectores  sociales mas necesitados,
asi como propliciar sistemas de préstamos gue Taciliten
2] acceso a la vivienday

participar €25 la fijacidn de las condiciones
habitacionales de las viviendas segun las necesidades
de la Frovinciasg

participar en  la determinacidn de los sistenas de
control de calidad de los materiales v BLIES
reglamentaciones, asi como en el analisis v registros
de los sistemas constructivos mas  adecuados a la
Frovincia, en coordinacidn can 1o Ministerios de
Fconomaa v Asuntos Agrarios W Obreass 3 Servicios
Fablicosg

promover la creacidn de centros habitacionales proaximos
& las fuenites de trabajoj

fomentar la creacidn de sociedades cooperativas u otras
instituciones para la vivienda sin fines de lucro v
estimular los planes habitacionales de asociaciones
profesional es;



DX dintervenir en lo relativo & la ejecucitn de planes de
viviendas gue se realicen con la participacitn de
entidades nacionales e internacionales, coordinando su
accion con los organismos del Estado aue correspondan;

!

[ =4

54y garantizar operativamente un Fegimen de seguridad
social que contemple la cobertura de las contingencias

vitales, mediante prestaciones gconomicas v/ @n
especie, @jiscutando Tas politicas programaclas dea

seguridad de la familia, del trabajo, de la vejez v de
la salud; v

S%) programar la reciprocidad e integracion de los sistema
de sequridad social, con el orden nacional v de las
provinoias.,

Dentro de este Ministerio funciona la Direccion Fravincial
de Medio Ambiente, o competencia en . algunos temas
ambiental es.

¥NACTION*

A nivel de la administracidn hacional, la tutela del medio
ambiente aparece tamhién distribuida entre wvarios organismos,
si bien a partir de la creacién de la Secretaria de Recursos
Maturales v Ambiente Humano, parecid concentrarse todo lo
vinculado con dicha tematica.

Lo cierto  gue, fuera del nuevo arganismo, otbtras Areas
cumplen funcionas ambientales, faltando incluso la coordinacion
entre todas ellas.

Los arganismos nacionales ambientales son:

= Secretaria de HRecursos Naturales ¥y Ambiente Humano.
Constituida por Decreto del Foder Ejecutivo Nacional N@
2419791, dependiente de la Fresidencia de la Nacidn, con

competencia en la conservacion de 1a flora nativa, suelo

y fauna; residuos peligrosos v la proteccion de la capa
de orono,

l.a Comisidn Nacional de Folitica Aambiental gue venia
funcionando dentro de la érbita de la Fresidencia de la
Nacithn, pasa a actuar como organismo de asesoramiento de
la Secretaria creada, coordinando las relaciones entre la



misma con los Consejos v Comiltds creados o A CPFearse oon
incumbencia en temas de ecologie v ambiente humano.

- Dubsecretaria de Agricultura, Ganaderia v Fesca, dentro

cde 1a

arbita  del HMinisterio de Economia v Obras vy

Servicios Fublicos. Se encontraban bajo su competencia,

antes

de la creacidn de la Secretaria de Recursos

Maturales v Ambiente Humana, &1 manejo de la fauna, flora
nativa v swelo. Actualmente administra la flara
implantada (PDesarrollo Forestal); ajic su  dependencia
funeciona ol INTA, que eiscuta acciones prientadas a la
CONSErvacian v mejoramiento del suelo, v dos organismos
de sanidad, @l TASCAYV (Sanidad Vegetal) v SENASH (Sanidad
Animal ).

Hay dos organismos interjurisdiccionales (Nacion-Frovinciag):

— Congejo Federal de Medio Ambiente. Organisma
interjurisdiccional constituido para concertar politicas
ern materia ambiental entre las distintas Jurisdicocioness
(provincias vy Macidn)., El COFEMA s constituyd en 1990,

Erntre

*

suls objetivos merecen destacarse:
formulacion de politicas ambientales;

exigencia v control de los estudios de impacto
ambiental en emprendimientos de efectos
interjuwrisdiccionales;

Tijacidn cles los Niveleos el calidad ambiental,
unificando criterios para el monitoreo del ambiente
Y los recursos naturales en todo el pais.

- Consejo Federal de Agua Fotable ¥ Saneamiento (COFAFRYS).
Creacidn por L.ey 2E.615, sancionada el 27/9/88 Vi
promulgada el 18/10/88. Fublicacion D.0. 1-11-88

—T
-



5. EXISTENCIA DE SUPERPUSICIONES Y/0 CONFLICTOS DE COMPETENCIA
CON ORGANISMOS PROVINCIALES.

Com la simple lectura de las  Areas can competencia
ambhiental a nivel nacional, provincial v municipal, puede
inferirse, sin temor a equivocarse, gue la tutela del medio
ambiente aparece dizpersa en tantisimos sectores, que cumplen
similares —cuando npo las mismas—- funciones.

_La pasibilidad cle conflictos de conpetencias, de
v homaros, Casl slempre @scasis. 26 una realidad.
Circunscripto este estudio a nivel del Municipio de Santa

Rosa, la bdsqueda de una alternativa institucional gue dé
respussta adecuada a la cuestidn ambiental parece mas viable.

6. ALTERNATIVAS INMSTITUCIONALES FOSIBLES

En materia de gestidn ambiental, v conforme la eiperiencia
habida en derecho comparado, gue fuera brevemente expuesta en
la primera parte de sste Informe, los aspectos organizacionales
pueden ser analirados bajo estas btres posibilidades:

- Refarzar una unidad administrativa preexistente.
Del analisis de las funciones de los distintos organismos
municipales, resulta que ninguno concentra la mavor parte
de las Tunciones ambientales. Consecusntemente reforzar
W e ellos implicard necesariamentse, o bien dejar parte
de las funciones ambientales fuera de su ambito, o una
transferencia de facultades de un sector a otro.

= Greacidn de una estructura juridica ad hoc.
La creacidn de superestructuras ambientales, donde se

concentren todas las funciones ambientales, no fra
resultado exitosa, conforme la euperiencia habida en
otras latituwdes. Supone desintegrar setores gue vienen

desempefando funciones para las cuales cuentan con la
debida experiencia.

= Determinacidn de una insteancia de coordimacidn.
Fe dentro de esta alternativa donde estimo debe buscarse
la respuesta  institucional para la tutela del medio
ambiente en el Municipio de Santa Rosa.



Esta instancia presenta matices. Una posibilidad es
establecar wun Consejio Consultivo, integrado nor 1o
tecretarios responsables cle las Areas con funcione s
ambiientales, a fin de coordinar acciornes vy compartir
esfuerzos.

1l riesgon s que  tal Consejo  conience con mucho
respalcay ¥ ocon la intervencidn de las masimas avtoridades
munitipales, pero gque Juego se delegue la asistencia a
las reuniones en funcionarios de un rango infericr, v gue
los temas en ellas tratados carezcan, en consecusncia, de
fusrza vinculante.

For ello e gue la coordinacidn debe esntenderse como
la constitucidn de wn sector, con una estructura muy
reducida, integrada por personal altamente capacitado en
cuerstiones ambientales, Con dependencia direcka ce2l
Intendente., v ademds de coordinar las acciones de los
distintos zectores, planifigue las lineas de accidn en
materia ambiental.



