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DESCENTRALIZACION Y RENOVACION URBANA
1. INTRODUCCION

l.1. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS GENERALES ¥ ESPECIFICOS DHL
ESTUDIO :

Objetivos Generales:
Los objstivos gesnserales de este estudioc son:

- Propender al mejoramiento de los conjuntos habitacionales
detericrades. Esto implica generar un Plan tendisnte a
resclver las situaciones de deterioro ambiental existentses en
conjuntos habitacionalss construidos por operatorias
oficiales, buscando alternativas de participaciédn comunitaria
an su rssolucidn.

» Mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos
conjuntos habitacionales (usuarios).

Objetivos Especificos:

- Aspecto politico-econSmico: generar conciencia ds la
lmportancia social y econdmica del mantenimiento Yy la
rehabilitacién dsel h&bitat en los diferentes niveles de
decisidn, con el fin de conservar la calidad de vida en un
entorno construide durable y eficiente, optimizando los
recursos disponibles (ya sean estatales y/o ds la comunidad) y
posibilitande la generacién de empleo.

- Aspecto gocial: optimizar y fortalecer la organizacidén y
participacidén comunitaria con fines de mejoramiento ambiental.

- Aspscto fisico-espacial: mejorar la imagen y calidad de los
conjuntos habitaciocnales.

- RAspecto legal: instrumentar y apoyar la labor de consorcios.

- Aspsecto resgulatorio:; estudiar normetivas de aplicacisn
manicipal orientadas a este tema.

1.2. DEFINICION DE CONCEPTOS

Conjuntos Habitacionales: agrupamisnto de viviendas de mAs de
seis unidades en barrios o edificios, en distintas situaciones
de propiedad (privado y condominio).

Barrio: agrupamiento de viviendas de recursos medios.

Edificio: conjunto de viviendas en propiedad horizontal, con
sistemas de circulacién vertical mecénica.

Villa: agrupamisnto ds viviendas para pobladores de escasos
recursos (tanto &n nuevas viviendas conp en a&rsas existentes).



Condiciones habitacionales deficitarias: se incluye bajo esta
denominacidén distintos tipos de situaciones deficitarias con
diferentes nivelses de gravedad, guse por su naturale:za
requieren diversas lineas de accidn.

Viviendas degradadas: son viviendas construidas con materiales
de buena calidad y técnicas adecuadas que, por factores
naturales © culturales (inundacicnes, falta de mantenimiento,
stc.), pierden su valor original tanto desde el punto de vista
ambisental como econémico.

Viviendas irrecuperables: se denomins asf a las viviendas
construidas con materiales de mala calidad que deben ser
resmplazadas por nusvas unidades. Incluyen viviendas precarias
(ranchos, casillas, locales no c¢onstruidos para fines
habitacionales).

Viviendas raecuperables: son aquellas qgue presentan rasgos de
precariedad (falta da terminaciones, carencia de
instalacionses) pero son posibles de ser recuperadas,



2. ANALISIS Y EVALUACION GENERAL DE LOS CONJUNTOS
HABITACIONALES CONSTRUIDOS POR OPERATORIAS OFICIALES
EN LA PROVINCIA DEL CHACO

2.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA PROVINCIA
2,1.1, LOCALIZACION - GEQGRAFICA

La posicidén gecografica de la provincia, ubicada entrs los
paralelos 58%° 26’ y 63° 30 y los meridianos 24°¢ Yy 28%, sitGa su

territoric dentro de 1la regién denominada. "Gran Chaco
Argentino*. Tiene una superficie de 400.000 Km2
aproximadaments. -

Los limites de esta gran regién son:
Norte: Ric Pilcomayo.
Estae: Rio Parand y Rio Paraguay.

Cestal Las Sierras Subandinas, que constituyen la
diferenciacién més importante respecto al ambiente de llanuras
del Norts Argentino. El contacto entre ambas se produce
siguisendo una linea irregular, coincidente aproximadamente con
el meridianc de 64% Osste. :

Sur: Este limite no muestra una ruptura marcada entrs los
paisajes del Chaco y de La Pampa. Por el contrario, presenta
una zona de transicién que coincide con la variacidn sntre sl
clima subtropical chaquefic y el templado pampeanc, gque 88
sitGa entre los 29° y los 31° de latitud Sur sobre el Rio
Parand y que avanza hacia el NO siguiendo aproximadamente 1la
franja comprendida entre los Rios Dulce y Salado {(ver gréafico
Nel).

Dentro de este gran sistema se ubica la Provincia dsl Chaco,
que limita al Nerte con la Provincia de Formosa de la gque esté
separada por el Rio Bermsjo, al Sur con la Provincia de Santa
Fe, por el Este los Rios Paraguay y Parand la separan de la
Repiblica del Paraguay y de la Provincia de Corrientes
respectivamente, al Ceste linda con las Provincias de Santiago
del Esterc y Salta,

Sus puntos extremcs los constituyen al Norte el Fortin
Belgrano (24*® 06° 57’ de latitud sSur), al Fste la confluencia
del Rio Bermsjo con el Rio Paraguay (58% 26° 36‘°' de longitud
Oeste), al Sur el paralelo de 58? de latitud Sur y al Oeste el
Esquinero Oeste (63% 24’ 41°‘’ de longitud Oeste) © San Miguel.

El territoric provincial goza de una preponderante situacidn
gececondmica en su litoral fluvial, jerarquizade por el rol
distribuidor de Resistencia-Barranqueras cuya importancia es
de indole regicnal e internacional,



El drea Qaeste en cambio, poses una posicidn ° de
marginalidad.acrecentada por una caracteristica semsjants de
los territorics limftrofes de Santiago del Estero, Salta Yy

Formosa. No obstante, también PCosse una importancia
geoecondmica potencial tanto Por su caracteristica de espacio
de transicién hacia sl Pacffico come por su situacién de

frontera agraria. para la sventual expansién productiva
nacional.
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2,1.2. CARACTERISTICAS NATURALES BASICAS
2.1.2.1, Clima

El clima chaquero es uno de los nés rigurcsos del pais, dsbido
a las altas tempsraturas que se registran espscialmente en sl
veranco. El valor medio mids alto del mes de enero llega algunos
ancs a ser mayor ds 28°C. En el mes de julio varia entre 16%
aproximadaments en sl extremo Norte Y 14°%C en el extremo sSur.

La temperatura mdxima absocluta de la provincia se registré en

la localidad de Nusva Pompeya con 45.7°C y la minima absoluta
en Colonia Castslli y Villa Angela con temperaturas de msnos
S.6%C.

Las precipitacionss disminuyen en forma gradual de Este a
Oests, desde la confluencia de los Rfos Bermejo-Paraguay donds
se llega a un méximo de 1.300 nm hasta la leocalidad de Taco
Pozo con alge mds ds 500 mm.

Se diferencian tres regicnes climdticas:

1. Regidén subhimeda-himeda: de clima subtropical maritimo, con
estacionss secas, ‘

2. Regién subhiimeda-seaca:

a. Oriental: de clima subtropical marfitimo, con
precipitacionses superiores en veranc Y otono.

b. Occidental: de clima subtropical continsntal, con
precipitacionses superiorss en verano.

3. Regidén osemiérida: de clima subtropical c¢ontinental, con
estacicnas gsecas.

El potencial edlico (vientos de 30 Km/hora a 60 km/hora y
prevalencia de los rumbos NE, S Y E, en ese orden) y solar
(330 de promedic al aho}, es satisfactorio para
aprovechamisntos energéticos,

2.1.2.2. Suslo

Los factorses formadores de los suslos, como el clima, material
original, relievse, organismos vivientes y tiempo, han
detserminado grandes unidades ds paieaje claramente
representadas por rasgos naturales notables, donds el suelo se
encuentra intimamsnte asociade a las caracterfsticas del
ambiente, y que se describen a continuacién:

a. El este provincial es un &rea influsnciada por el eje
fluvial Paraguay-Paran&. AllL se localiza una llanura aluvial
sometida a un régimen de inundacién anual Y Pplurianual
(crecientes extraordinarias), donde los suelos cercancs al
lecho de los riocs son arenosos Y expusetes a las oscilaciones



de la altura hidrométrica. En otros sectores de influencia de
rios y riaches (Negro, Tragaderc, Oro, Guaycuri, etc.) se
localizan formas del terrenc llamadas albardones (lomas altas)
con vegsetacidn de bosgques muy altes o selvas de ribera con
suelos arencsos y limo-arsnosos, permeables, muy fértiles y de
excelente aptitud para la produccién forestal y agricola.
Alternando c¢on estos ambientes encontramcs sectores bajos,
limo-arcillosos a veces salinos, con vegetacidén de bosgue
bajo, palmar y gramillar, de permeabilidad muy lenta y con
riesge de anegabilidad. Estcs suslos tienen aptitud ganadera.

b. En el sector central se localiza un &rea denominada *dorsal
de los dos quebrachos colorados o agricola'. Es una extensa
planicie alta, que por la calidad de sus suelos es la de més
intensa apropiacién agricola. Aqui no se detectan sistemas de
desagles organizados, por lo gque el flujo de las aguas ss
errédtico y se realiza en manto, anegando grandes zonas. La
vegetacidn natural ss el bosgue alto en una trama con
pastizales, que se denomina ‘'pargue chaguefic'. Actualmsnts, el
paisaje dominants es el de los campos agricolas. Prsdominan en
slla los suslogs limosos y limo-arcilloscs, ds excaepcional
aptitud agricola, forestal y ganadera. No presentan grandes
restriccicnes, salvo los suslos bajos arcilloses que se
inundan con facilidad y los suelos salinos o halomdrficos.

c¢. El 4drea de influencia del Rfo Teuco-Bermejo es de
caracteristicas muy singulares, ya gque se observan formas muy
diversas en el terrenc a causa del modelado que predujo la
snergia del rio y sus desbordes y derrames periddicos. Los
suelos son limesos y arenosos en los sectores altos, con
presencia de arcillas en lugares deprimides y anegables. Estos
suelos altos son de inmejorables condiciocnes productivas.

d. En el sur provincial se encusentra una zona denominada
‘baios submeridionalses*. Es una gran planicie,
topograficamente baja, que la convierte en un &rea inundable
por receptar el agua pluvial mi&s la que escurre de las &rsas
altas periféricas. El paisaje dominants es de palma, pajonales
Y gramillares, los suelos son muy arcillesos, algunas veces
salinos y/o s&dicos y muy impermeables. E1 uso actual es
ganaderc. Existen otras dreas de bosque bajo y adn con bosque
de maderas duras, donde los suelos son mis lirmcsos Y su
potencial de produccién de pasto se combina con posibilidades
de produccién forestal y agricola.

@. El ceste chaquefio, también conocido como 'el impenetrabls o
semiédrido”, estd conformadc por un territorioc plano en el cual
las vias de dresnaje estén representadas por cauces abandonados
(paleccauces o cafios), colmatados con sedimentos arencsos que
practicamente estén nivslados con respectc al resto del
paisaje. La vegstacién es de bosque alto y extensiones
cubiertas por pastizales (abras). Los suelos son limosos Yy
limo-arsnosos, de buena permeabilidad y fertilidad, con may
buena aptitud para la produccién forestal, agricecla vy
ganadera. También se encusntran sectores bajos (bafiaderos) con
suelos arcilloscs e impermeables, qus acumulan agua.



2.1.2.3. Agua

La oferta estd determinada por el agua superficial y el agua
subterridnea.

La red hidrogréfica estd formada por rios aldctonos (Teuco,
Bermejo, Paraguay, Parand) gua nacen fuera del territorio
provincial y rics autéctonos (Negro, Tragaderc, Guaycurd, Oro,
Iné, Tapenagd, etc.) cuyas cuencas de aportes son locales.

Los rics crecen periédicamentes, desbordan Y alimentan a otros
cursos de agua de menor importancia, a través de los
escurrimientos en manto. La pendiente promedio de la regién es
de 20 a 30 cm/km, lo que detsrmina que los escurrimientos sean
lentos y definan vastos territorios de topografia deprimida,
por donde el agua escurre en manto (&reas anegables). Por su
calidad estas aguas son aptas para uso humano, ganaderc, de
riego e industrial, salve en casos excepcicnales cuando sl
estiajs (por el escaso volumen) aumenta el contenido salino.

La red hidrogrifica abarca los siguientes subsistemas del
curso inferior de los Rfos Paraguay y Parand:

a. El subsistema dsel Rfo Paraguay: es de régimen irrsgular
pluvicsstival, relativamente moderadc en su dinfmica por la
hondonada del pantanal gque opsera como retardador de la
propagacién de onda de crecida. Este factor regulador se est4
transformando répidamente, por las modificaciones referentes
al desmonte de zonas boscosas en la alta cuenca.

La superficie de la hoya hidrogréfica supsra el millén de
Kilémetros cuadrados., distribuidos entre las cuencas de los
rios Paraguay, Pilcomayo y Bermejo.

El aports de este Gltimo confiere a los Rios Paraguay y Paranéd
una veluminosa masa sedimentaria equivalents al 73% de la masa
sélida en suspensién del Rioc Parand. Su caudal viens aumsntado
por rfos como sl Oro, Guaycurg, Negro, Tragaderoc, etc., todos
ellos con cauces sncajonados por albardones.

b, El subsistema del Rfo Parani: limita orientalmente la
provincia en sus 400 km de desarrocllc. Es sl més caudaleoso dsel
drea, con mads de 15.000 m3/seg medics, en Barrangueras. Los
afluentes Tapenagd, Palomsta, .Saladillo Y 8us subafluentss
operan reslativamsnte como red de drenaje de los Bajos.

En cuante a la oferta superficial, descontada la alta
potencialidad ds los Rios Parand y Paraguay, resulta de
interés referirla centralmsnte al Rio Bermejo. La oferta real
del mismo, sin regulacidén y considerande un caudal de 13
m3/seq, permitirfa el riego de unas 35.000 Ha de la cuenca.

La calidad del agua superficial es en general adecuada para sl
Rio Bermejo, aunqus de excesiva turbiedad. En otros rics
interiores predomina una alta salinidad, especialmente en sl
Rico Bermajito.



La orerta de aguas subterrfneas estd conformada por la cuenca
sedimentaria de la llanura Chaco-bonaerense y comprende aguas
fredaticas o libres y aguas confinadas. En general es muy
compleja su distribucién en cuanto a profundidad, calidad Y
cantidad.

Las fredticas son de calidad variable perc cominmente dulces,
que s& pressntan hasta los 15 metros de profundidad, con
caudales suficientes para uso humano y ganadero Y eBtén
distribuidos en tres &rsas diferenciales:

l. Zonas con mejores posibilidades acufferas subterré&neas de
oXplotacién de las capas fredticas y confinadas, con recarga
asegurada (Este de la provincia en gsneral);

2. Zonasg con limitadas posibilidades acuiferas, con
explotacién restringida a capas confinadas confirmadas y a
confirmar, a capas fredticas y a las de restringidas

posibilidades acuiferas (Llanura aluvial del Paraguay Parané
~Margarita Belén, La Leonesa, etc.; acuffercs confinados en
Los Frantones y Pampa del Infierno; paleccauces de derrames o
eXplayamisntos de los Rfos Juramente y  Salado; drea
Resistencia - Colonias Unidas - La Escondida; 4&rea del
interfluvic Bermsjo-Teuco-Bermejito; 4&rsa de apcrte a los
Bajos submsridicnales).

3. Zonas en exploracidn y/o con escasa informacidn (Bajos y
drea Qests).

La prefundidad de las napas subterrdneas es muy variable.
Cerca del Bermsjo y del drea oriental oscila en los 10 metros,
sn 2onas de fallas (come Pampa del Infiernc) se encuentra

entre 20 y 30 metres y en otras 4&reas hay profundidades
mayorss.

La calidad del agua subterrdnea es variable. En extensas &rean
del Oeste existe un marcade tenor de arssnicidad Y otros
metalses por sobre el 'standard' de 0.05 mg/litro, que la
Organizacién Mundial de la Salud considera tolsrable ¢ el de
0.12 de Obras Sanitarias de la Nacidén. En general, -los
departamentos Gliemss, Brown y Presidencia de la Plaza
presentan la situacién més critica, pero también hay problemas
en Arsas de San Martin, Cabral, D&novan, Comandante Fern&ndez
e Indepsndencia.

2.1.2.4. Fauna

La provincia poses dos patrones faunfsticos, uno qus depende
de la influencia del sistema hidrogrédfico Parand-Paraguay y
otro que es tipico de -la extensa planicie chaguefia, con
caracteristicas predominantemente continentales en temperatura
Yy humedad:

1. En el primer caso podemos encontrar mono carayd, o0so
melerco, zorro de mente o aguard-chal, aguard-guazi, lobitos de
rio, carpincho, gato onza y ocelots, tapir americanc, anta o

9



gran bsstia, cierveo de los pantanos, guazuncho, mulitas, puma,
pecari de cellar y otros mamiferos. EL conjunte de aves de
@sta region de la provincia es muy amplio, calcul&ndoss que el
B0% del total de la ornitofauna chaqueiia se encuentra agui
repressntada. Entrs sllos encontranos dos grupes muy
importantes como es el de los Ardéidos, Cic6bnidos y otras
familias de pescadoras (garza). El enorme pato picazo (Cairina
moschata) es uno de los que mi&s llaman la atencién dentro de
sstos (ltimes. Leos ambientes predominantemsnte terrestres
albergan, segin el tipo de vegetacién que la caractericae,
especiss muy conocidas como sl tucén, la charata, urracas, el
inambG o perdiz comin, sl nandd, palemas como la torcaza Yy una
gran variedad de loros. Entrs las aves de menor tamafio se
destacan los carpintercs, los tordos Y una gran variedad de
pédjaros. Existe una amplisima gama de reptiles, lagartes,
ofidics y tatracios de hdbitos acudticos o semi-acudticos. En
los curscs de agua y espejos temporarics y permanentss existe
una incrsibls variedad de peces, encontrindose entre sus
oxponentes mAs repregentativos el surubi Y ol dorado por sus
aptitudes comsrciales y deportivas respectivamante.

2. En sl segundo caso, en la planicie boscosa de F1
Impenetrable, encuentran amparc valiosas especies como sl ya
citado yaguarsts, el oso hormiguero, al majén o chancho
quimilerc, el tatd carrets, el zorro gris de las pampas, la
vizcacha y otros roedores que son comunes a ambas zonas, junto
a varios reptiles y aves de amplia distribucidn en toeda la
provincia.

2.1.2.5. Vegetacién

La disminucién de gradientes pluviemétricos, de Este a Ceste,
marca las diferentes unidades de vegstacidn:

a. Zona Este o© Hameda: estd rspresentada por bosgues en
galerfas o selvas de ribera, con especies representativas como
ibird pitd, lapacho negro, timbd colorado, laurel, sauce
crioclle, stc. El bosque alto estd formado por una trama lefiosa
de maderas duras y semiduras que constituyen las formaciones
més frecuentes y resultan ser los ambientes de mayor riqueza
maderera. Las especiss principales son gquebracho colorado
chaquefio, urunday, guayacén, guayaibi, palc piedra, quebracho
blanco, quebrachc blanco, sspina corona, ibird puita-1,
lapacho negre y algarrobo. El pastizal no inundable se inserta
en las formaciones de bosque. E1 pajonal inundable forma la
unidad de canada o banado.

b. Zona Central: aquf confluyen la matriz del bosque alto y el
pastizal no inundable. Se ubica en este ambiente, sl 4rea de
explotacién agricola més importante de la provincia. Las
especies dominantes varfan con el gradiente pluviemétrico de
Este a Oeste, sncontréndose entre ellas sl ibiré pit4,
lapache, wurunday, quebracho colorado chaquefio, quebracho
blanco, qusbrache colorado santiaguefio, algarrobo, itin,
mistol, guayacdn y brea.

10



¢. Zona OCente o Eemiarida: compone el reste del territorio
provincial. Es un bosque de madera dura conformado por
quebracho colorado santiaguefio, gquebracho blanco, guayacén,
mistol, palo santo, algarrobo, brea, itin.

Tl Chas e
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2.1.3, CARACTERISTICAS ANTROPICAS BASICAS
2.1.3.1. Poblacién: Evolucién y Distribucisn Demogréfica

Considerando el Gltimo sigloe Y de acuerdo a los factores quse
motivaron su fundacién Y posterior desarrollo, Chaco fus la
provincia de mayor crecimisento poblacional ds la regién del
Noreste Argentino (NEA). Debide a un modelo de crecimiento
basade en una importante actividad forestal y agropecuaria,
mantuve hasta la década ds 1960 importantes niveles de
equilibrio entre la poblacién rural y urbana.

Sin embarge, como resultado de la crisis profunda de la
economia tradicional chaqusfa (algodén y madera), en la década
del sesenta se produje un estancamients marcadoc en esa
tendencia de «crecimiente a nivel regional. La primer
manifestacién fue el abandono progresive del campo. La
segunda, la disminucién poblacional del NEA a nivel pafs. En
efecto, el saldo migratorio del perfodo intercensal 1960-1970
fue marcadamenta negativo, emigraron 135.000 habitantes de los
cuales 75.000 se dirigiercon al Gran Buenos Aires.

Esta tendencia comenzd a revertirse lentamente a partir de la
década del 70, no tanto por la recuperacidén misma del Chaco
8ino como consecusncia del auge de otros centros en la misma

1

regidn, sn las provinciasg de Misiones Y Corrisentess
principalments.
CUADRC N? 1
EVOLUCION DE LA POBLACION

ANO POBLACION DENSIDAD CREC.AN.MEDIO O/OO]

1895 10.422 0.1 HAB/KM2

1914 46.274 0.5 HAB/RM2 66.6

1947 430.555 4.4 HAB/KM2 48.6

1960 543.331 5.4 HAB/KM2 17.8

1970 566.613 5.7 HAB/KM2 04.2

1980 701.382 7.0 HAB/KM2 21.2

1991 835.677 8.4 HAB/KM2 16.5

FUENTE: Cenao del Territorio Naciocnal del Chaco
1895/1614/1947.
Censo Nacicnal de Poblacién y Vivienda 1960/70/80/91.

2.1.3.2. 1ndicadores sociales

Natalidad v Fecundidad:

La poblacidn de un pais, provincia o regién aumenta o
disminuye segln su crecimiento vegetative (nacimiento menos
defunciones) y su crecimiento migratorio (inmigracidén menos
omigracidn).
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NATALIDAD ¥ FECUNDIDAD ¥EN EL CHACO

1980 1991
Tasa Bruta de natalidad (1) 31,98 28,18
Tasa de fecundidad general (2) 130,8% 115,08

(1) Coclente entre el nimero de nacidos vivos ocurridos durante un aflo y la
poblacidn total a la mitad de ese perifodo.

(2) Cociente entre el nimerc de nacidos vivos ocurridos durante un aflo y 1la
pPoblacidn de mujeres entre 14 y 49 afos.

Tanto para (1) como para (2) se utilizé para el cédleculo la poblacién final al
final del afic y no a la mitad, como estrictamente hubiese correspondido. Para
los nacimientos mdltiples se considerd un promedlo de dos hijos. .

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

La natalidad y la fecundidad han descendido durante la Gltima
década en el Chaco, fendmsno relacionado con el mencr ritmo de
crecimiento de la poblacidn de la provincia. El descenso de la
fecundidad se verifica en todas las edades, salvo en el tramo
mis  joven (14 a 19 afios) que registra una variacién
intercensal positiva del 0,9%.

Estado conyugal:

El andlisis comparativo intercensal acerca del estado conyugal
de la poblacién, ofrece aristas interesantes para apreciar
cambios en la conducta social de la misma.

En 1991 se obsserva la disminucién de los grupos de casados y
solteros y el aumento de los unidos ds hecho, los separados,
viudos y divorciados. Esta dltima categorfa, de msnor
relevancia y nimero de cascs, es sustancialmente inferior a la
de separados de unién o matrimonio.

La situacién de los ‘unidos’ comparados con los casados en
‘unién legal' varfia segin sexc y edad: los primeros superan
ampliamsnte a los segundos en los grupos mas jévenss (hasta 24
afios ), en particular las mujeres (hasta 29 afios ).

ESTADO CONYUGAL DE LA POBLACION

Estado Conyugal 1980 1991
]
Poblacién de 14 afos y més 100,0 100,0
Spltera 36,4 33,6
Casada 39,17 37,9
Unida 17,5 19,9
viuda 4,8 5.3

Separada o divorciada 1,6 3.3

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

El cruce de los datos de fecundidad segin estado conyugal
convalida lo afirmado en relacién con el descensc de la
fecundidad en los grupos mas importantes, representado por las
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casadas, las unidas y solteras (en este Gltimo caso C oy
levemsnts).

FECUNIDIDAD Y ESTADO CONYUGAL

alad%ay FOR 10000

Wieso
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MHOERA agania [YETTIYN weirtra

Fuente: Censo Naclonal de Poblacién y Vivienda 1991

Cobsesrtura de Salud:

En el Chaco mencs de la mitad de la poblacién tenfa en 1991
alguna cobertura de salud, destac&ndose aguellos gue contaban
con Obra Social (33,7%). Poco mis de la décima parte de la
poblacién tenfa doble cobertura: Obra Social Yy Plan Médico o
Mutual (10,4%) y solo Plan Médico el 1,2%.

Carecian de cobertura el 52,1% de los habitantes, lo que
implica una dependencia exclusiva de los hoespitales pablicgs y
de la red de salud dependiente del Estadc.

Entre las personas sin cobertura sespecffica se ubica el 54,8%
de los ocupados. Entre sllos, la peor situacién corresponde al
servicio doméstico (76,7%), seguido de los obrercs o empleados
de establecimientos mi&s pegquefios del sector privado (63,0%).
También figuran entre los menos cubiertos los desocupados
(68,0%).

Los mejores niveles en cuantoc a cobertura se dan, entre los

inactivos, en los jubilados o pensionados Y entre los activos,
sn los obrercs o empleados del sector pablico.
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COBERTURA DE SALUD

QOTRA SITUACION

OBRA SUCIAL ¥ PLAN

POBLACION SIN CUOBLRIURA MEDICO O MUTUAL

PLAN MEDICO
G MUTUAL

OBRA SOCIAL

FOBLACION CON COBERTURA

Fuente: Censco Macional de Poblacidn y Vivienda 1991

POBLACION SIN COBERTURA DE SALUD
{Porcentaje sobre el total de cada grupo)

CONDICION DE ACTIVIDAD CONDICION DE OBREROS O EMPLEADOS
] 8
TOTAL 42,48
Ocupad a 54,8 Sector PlGblico 8,5
Desocupada 68,0 Sector Privado 55,3
Jubilada o Pensionada 1,2 de 1 a S empleados 63,0
Estudiante 36,5 6 y mis empleados 49,0
Otra situacidn 57,6 Servicio doméstico 16,7

Fuente: Censo Nacional de pPoblacién y Vivienda 1991

ar visj :

El sistema de previsién social fue abordade por el CENSO 1991
desde dos perspectivas: la de la poblacidén gus recibe
Jjubilacién o pensién y la de aquellos a los gque por
desarrcllar algin trabajo en relacién de dependsncia se le
realizan los correspondientes descusntos jubilatorios.

En 1991, el 6,5% de la poblacién chagquefia recibia bensficics
jubilatorios. Dada su estructura etérea joven, cerca del 8% ds
su poblacién tenia més de 60 afics, recién el grupo de 70 afios
y mis c¢ontaba con una cobertura previsional mayor al 50%,
presentando lcos varcones la situacién né&s favorable.

El efectc de las jubilaciones tempranas, considerando al grupeo
de 45 a 59 ancs de edad, es del 13,4% sobre el total de la
poblacién esn esa edad.
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PORLACION CON COBERTURA PREVISIONAL
POR SEXO Y EDAD
1991
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991.

El otro aspecto se vincula con los descuentos efsctuados a la
poblacién que trabaja en rslacién de dependencia. En este
sentido, sobre el total de trabajadores asalariados, al 53,9%
le descontaban para jubilacién, es decir que casi la mitad de
ellos se hallaban frente a precarias rslaciones laborales.

Los quse trabajan en el servicio domSstice, mujeres sen su
mayoria, representaban el grupoc con mayor nGmerc de
incumplimiento en los aportes al sistema previsional: sclo al
3,4% le ofectuaban descuentos jubilatorios. Le siguen en ordsn
de importancia los trabajadores en pequefios establecimientos
del sector privado (30%0).

Los emplsados que revistaban en el sector piblico, igual guse
sn la cobsrtura de salud, aparscen con el mejor nivel de
cumplinmiente en cuanto a aportes previsionales, destac&ndose
los gue pertenscen al nivel nacional.

TRABAJADORES EN RELACION DE DEPENDENCIA A QUIENES 62 LES EFECTUAN DEECUENTCS
JUBILATORIOS
(Porcontaje sobre el total de cada sector)

AREA DE INBERCION LABORAL

¥ g
TOTAL 54,3 SECTOR PUBLICO 52,0
Nacional 96,6
SEQTOR PRIVADO 43,4 Provincial 92,5
de 1 a 5 empleados 30,0 Municipal 91,3
de § y mas empleados 52,3 SERVICIO DOMESTICO 3,4

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1991
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Educacidén:

Si bien la provincia dsl Chaco encabezaba en 1980 el ‘*ranking*
de analfabetismo, en ol periocdo intercensal 80/91 la

proporcién de analfabetos ha disminuido considerablemente: de
16,5% en 1980 pasé al 11,3% en 1991.

En las sadadss adultas el porcentaje de mujeres analfabetas
supera al d& los varones, mientras gque sntre los - jévenes la
condicidén de analfabstisme es més alta entre los varones.

En ambos sexcs, la mayor cantidad ds personas gque declaran no

saber lesr ni escribir se concentra sentre los mayores de 40
anos.

PROPORCION DE ANALFARFTOS
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

Si se considera la asistencia de los nifios a la escuela
primaria por grado y por edad, se obtiene una aproximacién a
la regularidad sesn la asistencia segin esta Ultima. Tomando
como edad atipica de asistencia a primer grade los seis afios,
al segundo 1los siste y asi sucesivamente hasta llegar a
séptimo grade con doce afhos, puede verse en el siguiente
gréfico que la regularidad varia sntre el 90% en primer grado
al 44% en séptimo. Los que estdn en grados supsricres a la
edad repressntan una proporcién relativamente ostable,

mientras que los gue se hallan en un gradoc inferior al tipice
crecen a medida quse la edad aumenta.
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ANATLFABETOS POR SEXO Y EDAD
1980 - 199]

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda

REGULARIDALD EN LA ASISTENCIA A LA ESCUELA
PRIMARIA SEGUN GRADO AL QUE ASISTE Y EDAD
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2.1.3.3. Actividad Econémica

De todos los aspectos que afectan dirsctamente a la rsgidn y
que la presentan con sendas caracteristicas de debilidad sn
relacién a las A&reas centrales de Argentina y de los paises
limfitrofes, es una de las condicionantes mis difficiles de
resolver la estructura sociocecondmica y sus continuas
fluctuaciones en la actualidad.

Ds la complsmentacién entre las condiciones ecol&gicas
particulares de la planicie chaguefia y los estimulos de la
demanda sexterna, nacidé y tomd fuerza la marcada prepondsrancia
de la actividad forestal y algodonera. Es decir, una  base
econdémica cuya especializacién obedecif en mayor msdida a una
induccidén desde el exterior de la regién gus generd de aste
mode una estructura regicnal bdsicamente agroindustrial.

La continuidad de una organizacién de la produccién donde cada
procesc conservé las fases o© eslabones iniciales de los
circuitos de produccidén dentro del NEA, reservdndose el resto
del pals o© el exterior la mayoria de los procesos de
transformacidn, comercializacién y transporte produjoc un doble
sfecto:

. pérdida ds valor agregado de la regién y
. pérdida de control en la fijacidén de precios 'y condicionss
de comercializacidn.

Esta situacién ha wvuslto a recrudecer en la década del
noventa, incrementdndeosse ain mAs la situacién de dependencia
de un sistema scondémico c¢entral gue no permite una mejor
distribucién de 1los ingrescs ni garantiza un proceso de
acumulacién que se recicle regionalmente. ‘

La causa dsterminante de la reduccién del ingreso monetaric de
la zona ha sido el factor precios. La relacién entre los
preciocs implicitos de los productos regionales,
comparativamente con los prevalecientes en el resto del pails,
marca elccuentemsnte el deteriorc gque viene sufriendo el
ingreso rsgicnal.

El presente scorprende a la regién en un nomento de cambic de
una eccnomia bdsicamente forestal-algodonera, a una economia
sustentada en la explotacidén agropscuaria y en la industria.

A partir de ensrc de 1995 la Argentina ha ini¢iado un proceso
de integracién con los paises de Brasil, Paraguay y Uruguay,
conformande un mercado coman denominado Mercosur. En este
marco se preves la remocidn de las barreras arancselarias y no
arancelarias, la creacién de un arancel sxterno comin y la
armonizacién de politicas macroecondémicas que afectan los
flujos comerciales y la coordinacién de politicas sectoriales.

Este genera en la regidén la ampliacién de las actuales

dimensiones de sus mercados, leoes que a través de la
integracién acelsrardn el desarrclle econdmico.
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La estructura productiva primaria deberi adecuarse no sole a
los nuevos sestimulos de un mercade mwas amplic sino a las
presiocnes de otras regicnes productoras. La planificacién del
desarrcllo industrial nacional tendrd gque compatibilizar el
crecimiente de un gran polo internacicnal, que deberid alcanzar
escala continental para mantener su nivel competitivo con una
serie de polos intermediarics, cuya presencia en sl intsrior
del pais es indispensable a los efectos de no acrecentar aGn
mis el desequilibrio interregional argentino. '

Actividad Econémica de la Poblacidn:

La poblacién econdmicamente activa del Chaco alcanzaba en 1591
a2 324.520 personas, un 61% de la poblacién de 14 afos y més.

La tasa de actividad aparece histSricamente diferencial por
sexc: los varones activos rspresentan sl 79,5% de la poblacién
considerada y las mujeres el 43,2%.

A pesar de la no comparabilidad de estos datos con el Censo de
1980, se observa la tendencia hacia la mayor participacién de
las mujeres en el mercadc laboral.

Si bisen la desccupacién se capta en forma mis apropiada en las
sncuestas periddicas, resulta interesante remarcar la
importancia que asums entre los jévenes y en particular, entrs
las mujeres.

PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD

ESTRUCTURA DE LA

ECONOMICA DE LA POBLACION
POBLACION DE ECONOMICAMENTE
11 ANOS Y MAS ACTIVA
Condicién e actividad :
Activa No Activa Toral Ocupadas Desocnpada
% . %
FOT AL 100,0 61,0 39.0 TOTAL 100,0 97,0 30

Varoncy 100,0 785 2L.5
Mujeres 11,0 437 568

Varones 100.0 923 2.7
Mujercs 100,0 6.3 37

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

Se visualiza una mayor participacién en la fuerza ds trabajo,
tante en varones comoe en .mujeres, entre los 20 Yy 54 afos. Es
en los primsrcos tramos (14 a 24 afios) donds se registran los
mds altos niveles de desocupacidn, mAs significativos aGn en
el caso de la poblacién scondmicamente activa femenina.

La comparsacidén
evidencia una
dependsncia, a

intercensal segin categoria ocupacional
disminucién de los ocupados en relacidn de
excepcién del servicio doméstico; un ligero
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aumento de los trabajadores por cuenta propia y de los
patrones, asfi como un muy significativo aumente de . los
“trabajadores familiares sin remuneracién fija*.

TASA DE ACTIVIDAIDY POR SEXO Y EDAD TASA DE DESOCUPACION I'OR SEXO Y EDAD
% 1991 ) 199
16t - - bl
- T T e— 3 -
e VARCNFS T
a0 ,
- ’ R b
S/
L ™
MINERES "\ 4
@ . MUIERES
1
. F VARPRES \__‘____‘_'_’,_ e ____-_’//
L cer i ame e m (]
.9 20 4 5.0 A3 .44 45 - 54 55 - b4 &5 y miy -0 20- 24 25-M 5.4 3554 55 - 64 b5y mis
: Edaalt FRAD

Mera fatewtsdy sabue 12 poblacidn de 14 ahos y mids Nors: Caleulads wabre 1y pablacidn econdmicamenie sctiva de |4 sfos ¥ mis.

Fuenter Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

FORLACION OCUPADA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

N G A v
CATEGORIA OCHPACIONAL 1960 (1) \ 1991 POE?}?NC:‘CL)KL
TOTAL 100,0 100,0 95/80
OBREROS O EMPLEADOS 66,9 588 -12,3
Sectar Piiblicn 20,6 187 9,2
Scrtne Privado 9.7 AR -16,4
Sceviein Domé stico 6.6 6.8 +)0
TRABAJADORES POR CHENTA PROPIA 19,7 212 +7.1
PATRONES 4,5 6.1 +40,0
FAMILIARES SIN REMUNERACION FiJA 89 13,7 +54.0

(1) Se refiere 3 1a pablacidn econbmicamente activa.

Fuente: Censo Naclonal de Poblacién y Vivienda 1991

El espsrado desplazamisnto de los trabajadores del sector
pGblico no fue absorbido en la Provincia del Chaco por sl
sector privado, que ha reducido abruptamente su participacién,
sino por la <categoria de trabsjadores familiares sin
remuneracién fiija, grupe en el que gse refugian los
trabajadores en sdades jévenes, en particular varones.
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2.1.3.4. Medioc Construido

Evolucién de la Estructura Urbana Provincial:

En las distintas unidades subregionales de la provincia, cada
una con su propio sustento scondémico y demogrdfico y por lo
tanto con su propic dinamismo, se asientan los ejes y centros
que conforman la -trama de la organizacién regional chagquenia,
es decir la malla de caminos, vias férreas, etc., que
canalizan el crecimiento econémice y los centros nodales donde
se concentra la actividad secundaria y terciaria,

Si bisn los ejss de comunicacidén presentan una ‘escala
jerdrquica amplia, podemps distinguir dos grupos gue responden
a funciones sspscificas en la organizacidén del espacio:

l. Los ejes de jerarquia nacional, quse hacen fundamsntalments
a la integracién del pais;

2. Los e&jes de alcance regional o de penetracién, que los
diferenciamos en una primera aproximacién por la disposicidn
meridiana (N-S) de los primeros y zonal (E-O) de los segundos.

La integracién del Gran Chaco a la estructura geografica
nacional, se realiza a partir de dos ejes periféricos de
jerarquia nacional y adn internacional:

a. Eje orisntal: sigue la ruta natural de los Rios
Paraguay-Parand (antiguc ejs econémico de la colonia que
vincula con Asuncién del Paraguay). Se complemesnta con la
traza paralela del Ferrocarril Santa Fe-Barranqueras y con la
ruta nacional N®11 qus llega hasta Clorinda, en la conflusncia
de los Rics Pilcomayo y Paraguay.

b. Eje occidental: sigue los faldecs y valles de las siarras
pampeanas y subandinas, sobre la traza del antiguoc camino
Real al Altc Perd (eje Cérdoba, Santiago del Estero, Tucumén,
Salta, Jujuy).

Ambos sejes flangquean el Gran Chaco y se concentran en el
Pusrto ds Buenos Aires. Entre estas vias troncales comienza a
afianzarse un incipiente eje intermedioc, centrochaguefio, a

través de la ruta nacional NS y de los tramos ferroviarios
paralelecs a slla.

Entre los ejes ragionales pusden reconecersea varias
jerarguias, sen funcidén de su antigliedad relativa y de 1la
riguseza ds laz 4dreas gue interconectan. En primer lugar,
debe mencicnarse el eje Resistencia al Oests, constituido por
la linea férrea Barrangueras-Met&n y la ruta nacional N®%16 y en
segundo lugar el de Formosa al Oeste, vertebrado sobre el
Ferrocarril Formosa-Embarcacién y la ruta N¢81.

Misentras los ejes meridianocs de jerarguia nacional tuvieron
conme misidn bdsica evacuar la produccién regional
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especializada hacia el Sur y principalmente a Buenos Alires,
los sejes regicnales complementarios de aguelleos, fueron los
promotores dsl desarrclloc, los ejes de roturacidn y de
ofectiva pusesta sn valor de la tierra chaguerfia.,

Los puntos de interseccién de los ejes naciocnales Y
regionales constituyen los lugares privilegiados del espacio
para ensamblar los flujos econSmicos correspondientes a ambas
escalas. En esos puntos se establece la interconexidn entre
ambos, de modo que la concentraciédn Y redistribucidn de bisnss
Yy servicios constituys una funcién bésica que estimula el
crecimiento urbano en esos lugarses determinados . '

Este dispositive favorecid el desarrollo de una trama urbana
muy particular. En el Chaco hGmedo, los principales centros
(Clorinda, Formosa, Resistencia y Reconquista) se localizan en
los puntes de contacto del eje nacional del oriente y el
arranqus de los principales ejes regionales hacia sl Oeste.
Sobre el eje central, que comienza a vertebrarse en la ruta N*
95, se destacan los centros de Sdenz Pefla, Tostado, setc..

Sobre este dispositivo de base se asienta la red bancaria,
comercial, es decir, los slementos motrices que animan easta
trama urbana regicnal y empalman los circuitos econdmicos quse
integran la regién y el pais.

La capacidad de distribucién de cada centro estd limitada por
la capacidad de absorcién de la regidén sobre la que cada uno
proyscta su irradiacién:

- Leos centros de occidente (Jujuy, Salta Yy Tucumadn) han
desarrollade sus respectivos hinterlands, preferentemsnte
sobre sl eje nacional meridianc, de modo qus poco es lo que
irradian hacia el Chaco 4&rido, que por otra parte ofrece una
capacidad de absorcién muy limitada.

- Los centros urbancs del oriente, apoy&éndcose b&sicamente en
los ejes regicnales, han penetrade mis vigorosamente con sus
dreas de influencia hacia el Oeste Y han organizado
directamente o a través de centros intermediarios de segundo
orden, hinterlands mis amplics y con mayores riguezas reales y
potenciales (es decir, con mayor capacidad de absorcién).
Dentrc de este esquama sobresale la regién comandada por la

ciudad de Resistencia, que ocupa la mayor 4rea organizada del
Gran Chaco.

- El espacio intermedio, Osste de Formosa, Chaco Y sector
oriental de Salta y Santiago del Estero, constituye todavia un
&rea carente de organizacién, una zona de trénsito gque empiseza
a sentir las tensiones gquse provoca la atraccidn diferencial
desde los centros del Ests, dsl Oeste Yy del Sur, que intentan
incorporarla a sus respectivos circuitos econdmicos.
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Rol del Sistema Urbano Regional:

El dispositivo espacial de la regién ha sufrideo, al igual que
todo sl pais, el impacto del sestancamientoc sconémico Yy social.
Este ha sido acompafiade por una marcada emigracién,
sspecialmente desde el ambito rural, y por una concentracién
de la poblacién en los centros urbanos més jerarquizados vy
especialments en las capitales provinciales.

Esta crecisnte urbanizacién provocé la formacién de nficleos o
poles gue sirven de intermediarios entre la megaldpolis y las
dreas rurales, cuyc conjunto constituye una intsresante red
nodal qus debs servir de base para la futura configuracién del
desarrollo de las regiones periféricas. Las magnitudes gue han
alcanzade los centros urbancs, pusden asegurar los mercados de
significacién minima gque induzcan al establecimiento de
manufacturas regicnales y a la provisién de la fuerza de
trabajo rsguerida por industrias de base de posible
localizacién en la periferia.

Los assntamientos humancs tienen un reol fundamental que
desarrollar en el mediano plazo, en la medida que la oferta
del medio urbano e inclusive el rural entre a competir
inteligente y ordenadamente con la oferta de las regiones
centrales de la Argentina y de sus paises lim{trofes,
especialmente Brasjil.

A través del tiempo Resistencia aseguré su condicidn de
capital regiocnal, es decir de centro hacia el que convergsn
las lineas de fuerza de la actividad chaqueia y del Nordeste
argsntine.

Tante sl nacimiente como el posterior desarrolle del
conglomerado urbanc que integra el Gran Resistencia,
estuvieron estrechamente condicionados por su situacién con
respecto a su hinterland. Es decir por una posicién regional
en la gue intervienen, ademés de los condicionantes naturales,
los factorses humanos que evidencian que el desarrcllc urbano
depende bdsicamsnte de las relacionses entre la ciudad y la
regidn, tanto en profundidad espacial comp en intensidad.

En las primesras décadas del siglo, Resistencia se transforms
en centro de convergencia de los sejes comerciales donde se
eslabonan los movimientos regionales y nacionalss. FEl
ex-Ferrocarril Santa Fe la vinculd a los centros del Sur y a
los grandes puertos, es decir al dispositivo econémico
nacional. También tomd nacimiento en el Puerto da Barrangqueras
la linea férrea troncal que se internarfa hacia sl Norocestes,
en las tierras fiscales de la planicie centro chaqusfia, para
constituir sl sje motor de la colonizacidén y de la expansién
algodonsra.

Esta conexién ferroviaria y el desarrolle econémico del
hinterland, posibilitaron la instalacién de las primeras
industrias de importancia: f4bricas de tanino en Puerto
Vilelas y s&n el borde Nordests del pusblo (préximo a la
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estacion del ex-Ferrocarril Santa Fe) y las usinas algodoneras
(desmotadoras y compresoras, aceiteras y textiles) en la ‘zona
portuaria y en las proximidades de las vias del Ferrocarril de
Barrangqusras, al QOests.

La terminacién de la ruta nacional N1, el desarrollo y
pavimentacién de la red caminera de la provincia a partir de
1960 y 1la construccién del puents sobre sl Rio Parand,
reforzaron la posicién regicnal de Resistencia. En efecto,
este centro se ha convertide en el principal foco de
concentracidén y redistribucién de la regién chaguena, ademis
de proysctarse a todas las provincias del Nordeste argentino.

Infrasstructura:
l. Camines, Red Ferroviaria, Fluvial y Adrea:

La red caminera totaliza un poco més de 20.000 Km distribuidos
sntre red troncal, primaria, secundaria y rural.

Cuatro rutas nacionales surcan sl territerio provincial:

- N* 11, desde el paraleloc 28° hasta el puerto Eva Perdn.

. N* 16, desdse sl pusente General Belgrano hasta Taco Pozo.

- N* 89, desde General Pinedo hasta el limite con Santiago dsl
Estero. ‘

. N* 95, deads Santa Sylvina hasta sl empalme entre la Ruta
provincial N* 9 y Tres Isletas.

Las Rutas N? 3, 4, S5, 6, 9, 56, 90 Y 94, corresponden al
sistema provincial e interconectan diferentes localidades Y
regiones con la red troncal principal.

La red ferroviaria tisene una extensién aproximada de 1.200 Km
Y 86 encuentra en este momente baje administracién del
Ferrocarril General Bslgrano, con una trocha de un metro. La
red troncal une Buencs Aires, Santa Fe, General Pinsedoc, Avis

Terai, Pinachal, Pocito y la red secundaria une las
localidades de Avia Terai, S8enz Peia, Resistencia y
Barrangquseras.

El Pusrto Barrangueras estd .ubicado sobre la margen derecha
del Rio Parand, con un muslle de 795 metros de longitud y 20
metros de ancho. Tiene una superficie de almacenaje cubierta
de 7.500 m2 y al aire libre de 19.500 m2.

En cuante & la red adrea, la provincia cuenta con un moderno
asropuerto internacional en Resistencia con una longitud de
pista de 2.748 metros,’ alternativa de Ezeiza en vuelos
internacionales. En Presidencia Rogus S&enz Pena hay un
aserédromo  y distribuidas en diferentes localidades del
interior, mds de diez pistas de aterrizaja.

Sin embargo, de los medios de transporte existentss en la
actualidad, el Gnico sistema gue ha tenido una cierta mejoria
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es el vial. Ello no implica su expansién o integracién tetal,
ya que la red ssecundaria y la vinculacién Oeste sigue teniendo
un  franco abandeno. WNo podemos decir gue los restantes
sistemas de transporte siguiera se mantengan regularmsnte. La
conservacién del sistema fluvial (Rfos Paran4, Paraguay,
Bermejo, Pilcomayo) continda en su minima expresién, el
ferroviaric con limitadas expectativas de subsistencia Yy sl
aéreo se mantiene con dificultad.

Es digno de sefhalar el gran impacto en el desarrolle del
intercambic comercial y turistico que ha significado la
construccidn de pusnteg nacicnales e internacicnales,
comenzando con el de Uruguayana-Pasc de los Libres Y
siguiendo por el General Belgrano (Corrientes-Resistencia),
Foz de Iguazd - Ciudad del Este, Asuncién - Puaerto Falcédn -
Clorinda, Tancrede Neves (Foz de Iguazi - Puerto Iguazi),
Posadas-Encarnacién, ademis del que cruzard la Represa de
Yaciretd y del proyectado sntre Sao Borja y Santo Toms.

2. Energia:

Conectada a toda la potencia eléctrica instalada en el pais &
través del Sistema Interconectade Nacional RIEL-NEA, sl
servicio de transmisién, subtransmisidn, distribucién vy
comercializacidn estd a cargo de la empresa SECHEEP {Serviciocs
Energsticos del cChaco, Empresa del Estado Provincial). La
capacidad instalada alcanza los 120.000 Kw, generada en
centrales instaladas en diferentes localidades.

3. Agua

El Chaco sufre los efectes sucsesivos de una prolongada crisis
estructural sn materia de aprovisionamiento de agua para uso
urbano Y agre-industrial. También carece de dicha
infraestructura en materia de riego agricola y usoc ganadero.

Actualmente, los recursos hidricos provinciales estdn
conformados bédsicamente por:

« Lluvias: la provincia dispone de un régimen pluviomdtrico
muy desigual. Aproximadamente el 70% de las lluvias ss
concentran entre los meses de septiembre-octubre a marzo-abril
Yy varian de 1.100 mm en el Este a 600 nm en el QCeste, cantidad
de por si nada despreciabls si contraponemos a otras regicnss
mis 4&ridas de nusstro pais o de otras regiones en sl mundo
que, a pesar de no contar suficientemsnte con estes recurso,
han logrado un mayor grado de desarrollo.

- Cursos de agua superficiales: se cuenta con dos cursos
fluviales importantes que bafan las fronteras Norte Y Este de
nuaestro territorio, como también con cursos msnores
(tributarios del Ric Parans, de sesteros Y lagunas) y cursos
secos (o paleo cauces qgue sen las épocas de lluvias se llenan)
qus_en conjunto conforman un sistema, gque razonablemsntse
utilizado puede asegurar un caudal de agua disponible para
diversos usos, principalmente humano, sobre todo en las épocas
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de poca lluvia.

. Aguas Subterrdneas: el recurso en si no es el Sptimo, por su
cantidad y calidad, que lo restringe al usoc principalmente
ganaderc y sclo en algunos lugares para consume humano. Estas
aguas presentan frecuentemente cierto nivel de contaminacién,
que se& puede agravar a medida gue se intensifiquen las
actividadss agricolas a través de la incorporacién de nuevos
recurscs tecnoldgicos. El uso generalizado de productos
quimicos, dadas las caracteristicas de relieve y suselo,
podrian provocar la inutilizacién de estos reservorios por el
efecto de residucs contaminantes.

El agua ss transporta desde sl Rioc Parand a todo el interior
(conectado a la red del acueducto), abasteciendo a las
principales ciudades vecinas a la ruta 16 hasta Séenz Pefia y
de allf al sSur por la ruta 95, hasta Villa Angela. En total,
aproximadamente 150.000 usuarios se nutrsn del sistema gue
incluye ademds de los conectados a la red domiciliaria, el
abastecimiento a establecimientes industriales y comerciales.
La regién Sudoeste no integra el sistema, la regién Noreste
tampoco dispone del acueducte pero la abundancia relativa del
agua de superficis amportigua sn parte sus demandas.

Dos son los sistemas de acueductos gus llevan agua potable a
localidades del interior: .

Baermejo-Genaral San Martin: con estacién de toma y planta
potabilizadora sobrs el Rio Bermejo, conduce sl agua 25 km
hasta la localidad de General San Martin donde se distribuye a
través de una red domiciliaria.

Barranquaras-Sfenz Pena-Villa Angela: se divids en dos tramos.

1) Barrangueras-Séenz Pefla: con una planta potabilizadora con
capacidad de 1.200 m3/hora, La estacidén de toma se halla
instalada sobrs la ribera del riacho Barrangueras. Tisens una
longitud de 172 km y en la Escondida posee una estacidn de
bombec con una cisterna igual a la gue se instald en el
establecimiente de recepcidén ubicade en la ciudad ds
Presidencia Rogue S&enz Pefia donde la red domiciliaria tisne
mis de 100.000 mstrcs de longitud, alrededor de 8.000
conexiones y atiende a mids de 50.000 habitantes. Durants su
recorrideo abastsce a 9 localidades.

2) Séenz Peha-villa Angela: este acueducto de 70 cm de
didmetro y 90 km de longitud transporta 1los caudales
excedentes del acueducte anterior, sirviendo en su trayscto a
cuatro localidadses y abastecisndoc en Villa Angela a més de
25.000 habitantes.

El Acueducto Barrangusras-Séenz Pefa-Villa Angela, a pessar de
su corta existencia, ya se encuentra saturado puesto que no
abastecs satisfactoriamente la demanda y que se encuentra en
un estade que no es el Sptimo.
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Entre los principales problemas en este tema debamps citar;::

. Deficiencias de abastecimiento ds agua en cantidad y calidad
para las &reas Central y Ceste, tanto por insuficiencias de
infrasstructura como de prospeccidén del recurso subterrénso.
Las deficiencias de calidad se relacionan con los altos
tenores de salinidad y toxicidad mineral.

- Escasa captacidén de agua superficial para consume. Los
servicios de agua potable son deficitarios en el
abastecimiento en cuanto a cobertura y caudal. Se estd ante
una situacidén potencial de emergencia hidrica relativa al
abastecimiento de agua potable a toda la red conectada al
acueducto Barrangueras-Sdenz Pefia-Villa Angsla gque, por
motives de dissfic original (no 8& incorporaron las
protecciones catédicas a los cafios de hormigén armado) y del
relativamente bajo nivel de mantenimiento (@ cuenta con
informes de SAMEEP al respecto), puede en cualquier momento
dejar de funcicnar. Al margen o a la par de ello, s necssario
incremantar el volumen ds agua con dicho destino, pues el
acusducto ya no abastece adecuadamente a la red en cuestidn,

Asy también, se dsbs dotar de la infraestructura necesaria de
distribucidn y abastecimientc a otras localidades del interior
de la provincia.

Vivianda:

A partir de la fecha del Acuerdo entre el Gebierno Nacicnal y
los Gobisrnos Provinciales del 12 de setiembre de 1992 y su
ratificacién por Ley Nacicnal 24.120, ol Instituto Provincial
de Desarrollc Urbano y Vivienda del Chaco dispone de los
recursos financiseros destinados a las operatorias vigentes
(FONAVI, Vivienda de Emsrgencia, Infrasstructura Basica de
Emsrgencia, etc.) y los programas gue la jurisdiccidn
considers prioritarios de encarar para mejorar las condiciones
de habitabilidad de la poblacién.

El déficit neto en obras licitadas es de 112.534, 4.700 esta&n
licitadas sin iniciar y la demanda relevada (para los sectores
de menores recurscs) es de 20.945 viviendas. e hallan en
&jecucidén 1.559 y programadas 4.534. La cantidad de viviendas
contabilizadas durante sl Censco Nacional de 1991 fue ds
211.403 unidadss.

VIVIENDAS:

Urbanas  ......... 148.206 viv.
Rurales = ......... 63.197 wviv.
TOTAL VIV. ......v0. 211.403 viv,

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991
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Viviaendas Deficitarias en el Chaco:

El Chaco ocupa sl 4° lugar en cuanto a viviendas deficitarias a
nivel pais, con valores equivalentes a 115.318 hogarss,
integrando el grupo de provincias con mayor criticidad (mas
del 40% de la poblacién vive en Viviendas deficitarias).

Viviendas Deficitarias No Total
Recuperables | Irrecuperables Total ' | Precarias | viviendas
Chaco 79.833 35 .485 l115.318 B2.785% 158.103
L 40,3 8 17,9 % 58,2 § 41,8 % 100 @

Fuents: Anuario Estadisticeo de la RepGblica Argentina 1994.

Evolucién del Daéficit:

Ss observa una reduccidn importante de hogares qus habitan
viviendas irrscuperables segln pusde constatarse en el cuadro

comparativo siguisents, aungusa las cifras totales 86
incrsmentan.

15980 19891
Viviendas Deficitarias Viviendas Deficitarias

=

Recuperab, | Irrecup. [ Total Viv. Recuperab. | Irrecup. [ Total Viv.

Chaco 38,7 32,3 ¢ 150.616 40,3 & 17,9 8 198,103

Fuente: Anuaric Estadistico de la Repiblica Argentina 1994.

Tenencia:

El Chaco figura entre las provincias con més del 20% de sus
hogares sen situacién de tenencia irregular. Junto a Formosa
tiens los indices mas altos del pais en este rubro, al superar

Situacidn Legal (3) fituacién Irregular (&;
Frop. | Ing. Ocup. | Tfotal |Mejor | Prea. | Hecho | otrog Total | TOTAL
Chaco | 55,8 1,9 5.5 69,2 13,8 14,5 1,7 0,9 30,8 100 "

Fuente: Anuario Estadistico de la Repiblica Argentina 1994,

-

28



Carencia de servicios:

Provisidn de Agua Corriente: El Chaco tiens junto a Santiage
del Estero y Buenos Aires los porcentajes més altos de
carencia de servicios de agua, superando el 47% sobre un total
promadic del pais del 31,7% (Fuents: Anuario Estadistice de la

Repliblica Argsntina 19%4).

Cleacas: E1l Chacc comparte con Misiones, San Juan Y Santiago
del Estero los mayores iIndices, superando el 85% de déficit.
El total promedio del déficit del pais es del 64,4% (Fuente:
Anuario Estadistico de la repliblica Argentina 1994).
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2.2. RESENA HISTORICA DE LA CONFORMACION DEL PARQUE .
HABITACIONAL CHAQUENO A TRAVES DE OPERATORIAS OFICIALES

Pariodo 15%30/194%

Vilelas: National Lead (26) Yy Molinos (12)
Barrangueras: Fandet (62)

Los primeros conjuntes construidos en sl Chaco cuandec todavia
era Territoric Nacional, son pegquefics agrupamientcs de
viviendas individuales que se levantaron dentro ds los predics
afectados a actividades industriales. Tal es 8l caso dsl
conjunto de la ex fébrica de plomo de la National Lead en la
década del 30, el de la féibrica aceitera de Molinos Rfo de la
Plata (Bungs y Born), ambos en Vilelas Y Ya scbre sl 45 sl
cenjunto de La Fandet (desmotadora algodonera e hilanderfa de
fibra) en Barrangueras.

El crédito se canalizaba a través de las empresas y la
propiedad de las mismas quedaba en su poder hasta 1la
finalizacién de los empréstitos o créditos, para un eventual
traspasc posterior a los usuarios (cuande &stos saldaran la
deuda con el Estado), siendo en estos casocs los empleados y
obrercs de las fébricas, usufructuarios de las mismas.

Actualmsnte, en los dos Gltimos casos las vivieridas siguen en
propiedad y por lo tanto bajo responsabilidad de mantenimiento
de las empresas, no asfi el primero sn que la fdbrica quebrd
hace ya mis de 20 afios. El sector de viviendas para obrerocs
quedS en situacidén de tenencia precaria, entrande sn un
procesc de deterioro tal gque ya en 1975 wera dificil
distinguirlo de otros asentamientos espontédneos vecinos, salvo
por su particular conformacién de agrupamiento en circuloc c¢on
servicios de W.C. y lavaderos en el centro.

La Comisidén de Casas Baratas, ente que operaba a nivsl
nacional en las construccidén ds viviendas, no 1llegé a
concrstar en el Chaco operatoria alguna.

Pericdo 1945/195%

Durante el siguisnte periode 1945/1955, se proyectan tres
barrios en Resistencia: Barrio Ferroviaric (78 wviviendas),
Monsenor de Carlo (48 viviendas) Y Progresc y Arazd4 (120
viviendas), interviniendo la Administracién “Nacional de
Vivienda dependiente de la Secretaria de Trabajo y Previsiédn.

Resistencia: Ferroviario (78)

El ©primero pertenscia originalments a la administracién
General del Ferrocarril Nacicnal General Belgrano. Localizado
en su memento lejos del 4drea urbana consclidada, conformd el
nicleoc gensrador de un sector residencial ds buena calidad
habitacional. Sus viviendas, de propiedad privada y habitadas
en su mayoria por 8us  propios duefios, han sufrido
modificaciones que hiciseron desaparscer en alqunos cascs los

31



rasgos originales de conjunte pero que en s8i mismas no
presentan graves problemas de deteriorc (comparadas con el
estado promedic de la localidad). Realizadas las obras de
defensa contra inundacicnes y la pavimentacidn del sector, el
barrio ss convirtié en un sector urbano residencial cotizado
por su facil conexién al centro.

Monseficr de Carlo (48)

Las wviviendas individuales de weste barric originalmente
destinade a obreros, fueron adjudicadas en =u gran mayorfia a
empleados de la Gobernacién Provincial. XAl igual ‘gue el
antserior, en general se encuentra en buen sstado. AGnh conssrva
los rasgos originarios de la tipologfia (californiana) a pesar
de los agregados y modificaciones de uso de las mismas.

Progresc y Araza (120)

El plan no llegd a concretarse. El terrenc fue parcelado y
sntregadoc en propiedad a vecinos de escasos recursos que
construysrcn  laa viviendas por su  cuenta. Actualments
conforman las extensas barriadas aledafias a la Universidad
(UNNE), en lento procesc de mejoramiento.

Perfodo 195%/1973

A principios de la década del 60, las polfiticas implementadas
tendfan a canalizar la accidén a través del crédito individual
lo que llevé a la consolidacién de la trama al construirse
sobre terrenos privados con servicios.

En este periodo y como consecuencia de la crisis econémica quse
afecté al campo (crisis del algedén), se intensificé la
smigracidn rural y el consecusnte crecimiento periférice de
los centros wurbancs del Chaco, conforméndose importantes
asentamientos precarios en terrenos tante estatales cono
privados. La magnitud de los mismos es proporcional a la
escala de los poblados y su ubicacién respecto de la traza de
caminos pavimentadcos que se ejecutan hacia 1965.

Se conforman sn Resistencia las siguientes °*Villas': Cacigus
Pelayo, Villa Elba, La Isla, Rinconadas del Rio Negro, Santa
Catalina, Villa Aeropusrto, Tenisen-Aseropuerto, Tenients
Saavedra, San Juan Inundados, Villa PForestacién y La Toma,
densificé4ndose la zona ocupada del Arazs.

La mayor concentracién se produjo en Resistencia donde en 10
ancs, entre 1960 y 1970, se localizaron alrededor de 4.000
familias, .

Resistencia: Villa Chica (86), Monoblock Radioc (24), Villa
Chica (15), La Liguria (10), Vilelas (15), Manzana 60 (48) y
IPS (60).

Esta situacidén llevé a la impericsa necesidad de implementar
acciones sobre sestos sectores, inicié&ndose planes de ayuda
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matua. Tal &s el c¢aso del Barrio General Obligado, en
Resistencia. Ss inicia tambidn la construccidén de viviendas
individuales en Villa Chica, ejscutadas a través del Instituto
de Previsidn Social.

Organizada la Direccién de Vivienda, se realiza la primsra
expsriencia de construccidn en Propisdad Horizontal con el
conocido *Monoblock de Radio Chaco' (se trataba de un
conjunto, psro solo fue censtruide uno de sellos). Adjudicado
principalmente a profesionales y personal de la Casa de
Gobierno de la Provincia, fue rédpidamente ocupadec por
inquilinos ya que sus propistarios ‘pasaron a vivisndas
individuales de ubicacién mds céntrica. Mas gqus contratos se
establecfan acusrdos no formalizados, en la medida gque no
podian ser alquilados ni vendidos hasta no completarse el pago
completo de los dspartamsntos.

Esta situacién sumada al hecho de encontrarse rodeado de
viviendas precarias construidas sobrs terrsnos estatales, sin
pavimentos en su entorno y fundamentalmenta sin - tener
organizada la administracidén del consorcio llevé al edificio
al datericro prematuroc, situacidn quse fue revertida
posteriormente al sansarse la propiedad del mismo y
organizarse sl consorcio. Esta recupsracién se produjo cuando
en sus alredsedores se implementaron acciones de consolidacién
a través ds la mensura, el parcelamiento, el° sansamiento de
zonas inundables y la apertura y perfilado de calles.
Construyéndose en el terrenc inmediato viviendas para gremios
financiadas por el Banco Hipotscario Nacional, ya en la década
del 80.

Dentro del mismo perfodo se construyeron 1% viviendas en
Vilelas y se ejecutaron 10 viviendas en La Liguria, a partir
de un concurso de Proyecto.

Por Convenioc con la Municipalidad se construyeron 48 viviendas
en la Manzana 60, que actualmente sstén inmersas en la trama y
gus constituyen un drsa de muy buena calidad habitacional.

Periodo 1966/1973

A fines de la década del 60, con el Plan PEVE (Plan de
erradicacién de Villas de Emergencia), el Estado intensifica
8w accién atendiendo a los sectores de menores recursos.

En la Provincia del Chaco 1966 marca el inicio de una labor
fecunda en la blUsqueda de socluciones para paliar sl déficit
habitacicnal.

A través de los PEVEP (Planes de Erradicacién de vVillas de
Emergencias Provincialss) se ejecutan los siguientes conjuntos
habitacionales en Resistencia a través de la Direccién de
Viviendas:

Independencia (250) Ayuda Mutua, Don Enrique (224), Rio Negro
(470) y Toba primera etapa (109).
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Al mismo tiempo se realizan por el Plan Federal de Vivienda
financiado por el Banco Hipotscaric Nacional:

Barrio Paykin (188).
Al finalizar sl periocdo a través del Plan VEA:
Don Enrigque segunda etapa (336).

Villa Den Enrique, construido sobre un drea vacfa (las tierras
de Atusl), constituyé el ndclec gensrador del ssector donds en
otapas sucesivas ol Estado construyé la mayor cantidad de
viviendas sen Resistencia, durante la década del 80.

86 realizarcn también tareas de sansamisnto y apsrturas de

calles con las Comisiones Vecinales en Villa San Juan vy
Federal.

En este pericdo se inicia la accidén en otras localidades del
interior talses como:

Sdenz Peria (300), Villa Angela (56), Quitilipi (24), Machagai
(20), Plaza (20) Las Brefias (20), Charata (20), Pinedo (20),
Pampa del Infisrno (20), Tres Isletas (20), Castelli (20), San
Martin (20), Las Palmas (20), La Escondida (8) y Puerto Tirol
(8).

Se construyercon los primercs 15 cenjuntos habitacionales en
localidades dsl interior, alrededor de 600 viviendas y mds de
1500 en la Capital Provincial, tratando de adecuar la
respuaesta al perfil de la demanda.

Estos barrios del interior conformaron sectores homogénecs, en
alguncs cascs de més alto nivel de calidad constructiva y
habitacional que la media de la localidad. Perc saufrierocn,
come sl resto de las edificacicnes, el impacto producido por
las alteracionss del suslo, las inundaciones y el surgimiento
de las napas frsedticas (fenSmsnc que tuvo lugar a principics
de la dscada del 80).

Pariodo 1973/1976

Siguiendo los objetivos y planes de nivel Nacicnal, en 1la
Provincia del Chaco ss implemsntaron accionss a través de la
Subsecretaria de Viviendas y Urbanismo, dependients dsel
Ministeric de Bisnestar Social.

A través del Plan *17 de Octubre' se otorgaba créditos a
entidades intermsdias, sindicatos, coopsrativas y consorcios,
con destino a la construccidn de conjuntos habitacionalss. La
operatoria era mansjada por el Banco Hipotecario Naciocnal.

El Plan *Eva Perén' westaba destinadoc a propietarios de
terrencs gque contaran con infrasstructura minima. Como en sl
caso anterior, la operatoria era manejada por el Banco
Hipotecario Nacional que exigfa la construccidén de prototipos
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disenados por a&sa institucidn para teda la Nacidn.

El tercer Plan era el *Alborada*', a través dsl cual se llevaba
a cabo la accidn dirscta del Estade y estaba orientade segiin
los objetives, a los sectocres de menores rscursos. Esta obras
debian ssr proysctadas, licitadas, dirigidas y controladas por
la Subsecretarfa de Vivienda y Urbanismo, organismo gque
sustituyd a la Direccidn de Vivienda en agosto de 1974.

La Nacidén habla asignado al Chaco un cupo de 17.863 unidades,
las que debian ssr construidas en el perfode 1973/1977,
correspondiendo esta cifra a una programacién en base a la
cual el déficit ss absorbia en 15 afes.

El Plan de la Provincia del Chaco en este pericdc preveia la
siguiente conastruccién de viviendas:

Por el Plan 17 de OCtUbre ....eeceeecen. 5.8B8¢% viviandas
POor 6l Plan Eva PSSO v v cwerenensaaens e 4.009 viviendas
Por al Plan Alborada ,...... e s e seeae 1.968 viviendas

En el Gran Resistencia se inicié la implementacién de una
primer parts del Plan, con las siguisentes cbras:

Plan 17 de OCctubre: Barric Sindicate Viales, Barric San
Caystano, Barrio Jorge Newbery, Barrio de Empleados Bancarios,
Barrio de Empleados de Correos, Barric de Suboficiales
Barranqueras, Edificio de Departamento Santa Gertrudis I,
Edificio de Departamentos Santa Gertrudis 1II, Edificio de
Departamentes de Viajantes y Conjuntos Habitacionales La
Fabril.

En cuante .al Plan Alborada, la Subsecretarfia adoptd el
criterio de volcar el mayor peso de la inversién en la
localidades del interior, considerandc gque en el Gran
Resistencia se encontraban en finalizacién de obra 1350
viviendas correspondientes a planes antericres y que se
reqqueria consclidar los centros del intericor. Por otro lado la
Subsecretaria, no contaba sn ese momento con disponibilidad de
tierras en zonas urbanas con el minimo de infraestructura gue
solicitaba Nacién. Por lo tanto la construccién de viviendas
quedé para una segunda stapa, inicidndose sole las siguisntes
obras:

Barric

Barrio Provincial (76), Barrio del Oeste (44),
(120), Barrio

Barrangueras (55), Barric La Loma Barrangqueras
La Toma (100) y Barrio en Vilelas (54).

Ademds de estas 464 viviendas se llevaron a caboc por planes
gspecialses:

Villa Libertad Antichagésica (15) y Barrioc Toba (119).

Por Convenic sntre la Provincia y la Universidad Nacional del
Nordeste se iniciaron trabajos de consclidacién en:
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Villa Santa Catalina (200 familias).

Se continud también con la consclidacidn de Villa San Juan Yy
Federal por administracidn directa.

En el intsrior, en ensrc ds 1974, fueron licitadas 2259
viviendas distribuidas en 33 localidades. A4l igual gque las
iniciadas en el  Gran Resistencia, &stas fueron terminadas en
el periodo postsrior.

Pariodo 1976/1984

Estos conjuntos o edificios pertenecients a los planes '17 de
Octubre® y ‘Alborada' al producirse la intsrvencidn militar de
1876 sestaban en plena construccién Yy fueron en su mayoria
terminados en sse periodo.

En el Barrio dsel *Sindicato de Viales' quedaron 8l viviendas
sn construccidén sin terminar desde sntonces. El caso fue muy
estudiado, sisendc una de las trabas principales el ccnflicto
gensradoc por un juicio iniciade por el proyectista y los
costos gue suponia terminarla, dado que se calculaba gque éstos
superaban el valor que se habia fijado en las nuevas
operatorias por unidad de vivienda terminada.

Se trata de una de las situacionss que desde entonces ha
quedade sin resolver, constituyéndose en un enclave de
detericro al sser ocupade por familias en condiciones
precarias. Se encuentra por su ubicacidén en un sitio
prefsrencial, inmerso en un frea de viviendas de buena calidad
habitacional y de servicios.

Otro caso es sl del barrio San Cayetano, construideo en
cercanfias de Villa Don Enrigque, con una tipologia de conjunto
que despsertd grandes expsctativas por tratarse de tiras
articuladas en tres niveles con pasillos que interconectaban
las viviendas en distintos niveles, rescatando rasges formales
de tipologias que calaban hondo en el sentir popular, con
techos rojos en pendiente y perfiles recortados. Era codiciado
por sus potenciales usuarios por sus duplex, cuyos interiores
superaban en calidad lo habitual en el lugar.

La escala des los espacios exteriores hacia prever un barrio
parqus con entorncs forestados y parguizados. Sin embargo, el
sstade actual en que se encuentra este barrioc hace gue se
ponga sspecial atencidn en analizarlo. Una de las puntas del
problema, quizds la mAs importante, pasa por el tema
"Consorcios*. La falta de hfbitos del lugar respecto a la
convivencia en condominic sumadeo a la falta de previsidn de
los organismos técnicos, hizo de la ocupacidn sl inicioc de una
cadena de conflictos potenciados por la accién de grupos
politicos gue encontraron en los barrios tierra fértil para
sus objetivos, agravande la situacién al crearss un clima de
tensiones poco apto para el legro de una accidén veeinal
fecunda en tareas de mantenimiento Y msjoramientc de los
&spacios comunes. Esta situacién de deterioro avanza sin
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contrel destruyende uno de los  conjuntos potencialmente
mejores y donde se volcaron importantes fondos, ya que las
viviendas de estas operatorias eran las més costosas.

Los promisorios espacios libres -sin control- comenzaron a ser
ocupadcs come estacicnamientos abiertos primerc y cubiertos
despuss, donde cada unc leo hizo a su manera conformando un
verdadero muestrario de construccicnes precarias y ponisende en
svidencia una ds las falencias tipicas de muchos barrios
construidos en la provincia a partir de la idsa de gus an
sectorss de la poblacién obrera y mds aln de sectores de
menores  recursos, el automdvil no requiers un -espacio
significativo.

En este caso, como  en  otros donde las calles sstin
subdimensionadas y no se ha previsto el espacic de
estacionamiento dentro del terrenc de las viviendas, la
realidad confirma gus esta era una premisa falsa ya que no
solo hay muchos vshiculos sine que son de mayor tamafio (en el
interior de la provincia ss alto sl porcentajse de camicnstas y
camicnes). :

Otra de las premisas falsas fus supcner gque era posible
impedir la transformacién del living de las viviendas en
comercios. La necesidad del trabajo de la muijer, que en la
vivisnda cumple sl doble rol de ama de casa Yy trabajadora ya
868a ¢n comsrcio u otra actividad de servicio Y el costo qus
significa el alquiler de locales destinados especificamente a
8sto, plantsa realidades ineludibles, con 1la consiguiente
modificacidén de fachadas y cartelerfa indicativa no prevista,

EL FONAVI

El plan especifico de este perfiodo se implementa a partir de
1978 luego de la innovacién producida en la conformacidn de
los fondos destinados a la construccién des viviendas .

Al pasar la Subsecretaria de Vivienda a constituir el
Instituto de Vivienda y Desarrocllo Urbanc, lanza este Gltimo
un plan de viviendas a través de licitaciones de proyecte y
precic donde las empresas ofsrentes debian aportar el tsrreno
y 8Sobrs un valor base estimado en un promedio de 15 mil
délares por vivienda, calculada en 60 metros cuadradeos. Se
aceptaban mejoras en la calidad, cantidad o squipamiento
complementarioc.

El IPDUV lanzd en 1978 un Plan de 6.740 viviendas, cubrisndo
¢on la operatoria FONAVI los 30 centros urbancs més
importantes de la Provineia,

A partir de estas operatorias se construysron los grandss
conjuntos de 1000 viviendas en Resistencia Y lea de 700 en
Presidencia Roque Sdenz Pefa. En todos los casos, si bien el
prototipo variaba de acuerde a la empresa, las Normas de
Habitabilidad impuestas por el FONAVI, provenientes de la
‘Subsecretaria de Vivienda de la Nacidén', eran tan estrictas
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que las variantes eran minimas.

En los nusvos conjuntes el valor fijado por vivienda era
sensiblements menor, . pero no se modificaba la superficie sino
la calidad de terminacién. Esto explica en parte el porgue del
deterioro tan acelerado de estos conjuntos, cuando recién
tienen 1% anos de construidoes.

Como vemos, en los Qltimos afios han habido significativos
cambios en la situacién de la vivienda de los ssctores de
pocos rescurscs, debido principalmsnte a dos factores. Uno de
ellos es la activa participacidén dsl Estado Nacicnal, que ha
promovido la canalizacién de vastos recursos hacia el sector,
incrementando su participacién en el total de sese rubro. EL
otro se refiere a la tendencia en la utilizacidn de mStodos de
construccidn sen gran escala: ha sido considerable 1la
proliferacién de conjuntos masivos de vivienda, gque incluyen
la infraestructura y en muchos casos el equipamiento
comunitaric. :

Ambas tendencias han abierto nuevas posibilidades para sl
mejoramisnto de la situacién de la vivienda, asi como para una
mayor satisfaccicén de las necesidades y demandas por parte de
la poblacién con ingresos bajos. Simult&neamente, sin smbargo,
se plantean numerosos problemas, muchos de los cuales
permanecen alin sin respussta.

Una causa identificable de desajustes radica en que las
soluciones en gran escala no han permitido a los hogares tener
una participacidén en la construccién de su medioc ambiente. La
mayor parte de las nuevas viviendas scon unidades normalizadas
gue 1intsgran grandes proyectos. El conocimiente de las
necesidades Yy actitudes del consumidor es escaso,
necesariamsnte.

Es factible entonces, que las necesidades definidas solamente
por los dissfiadores y entidades oficiales no se correspondan
como es deseable con las de los usuarics y gue, por ejemplo,
se prioricen ciertos aspectos de la vivienda y se desestimen
otros, cuando en realidad las demandas pusden apuntar hacia el
contrario.

Esta tendencia de grandes concentraciones en las
aglomeraciones urbanas trajo también aparejadc otros dos
problemas bédsicos, intensificados en log Gltimos afios:

- calda de la calidad de vida de los conjuntos habitacionales:
. delincuencia y drogadiccién.

Desde nusestro 4&mbito, sclo podemos aportar caminos a la
solucidn de los primeros e incorporar criticas al segundo.

Actualmsente, la postura es tender hacia la descentralizacidn.
Esto implica mejorar los conjuntos habitacionales existentes,
devolviendo la calidad de vida y la seguridad a la gente que
alli habita y planificar mejor los nuevos conjuntos, con una

38



escala mas adecuada.

Hoy lo qgue se intenta, es hacer barrios mds pequefos (ya no
més de 1000 wviviendas), que agrupsn aproximadamsnte 150
viviendas o menos e incorporar estos nusvos barrios a la trama
urbana existente. Si hay suficiente terrenc, cada uno tendrs
su lots y si no lc pusdsn tener, se plantea la construceidn en
blogque pero tratando siempre de recrsar la cuadricula
tradicional.
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3. ANALISIS Y EVALUACION PARTICULARIZADA DE LOS
CONJUNTOS HABITACIONALES CONSTRUIDOS POR OPERATORIAS
OFICIALES

3.1. DEFINICION DEL CAMPO DE TRABARJO

El estudic se resaliza en dos escalas paralelas;

a. a nivel provincial, detectando la problemética gensral
(cantidad de barrios y viviendas degradadas, miestrec general
da patologias y degrado); ’

b. & nivel urbanc, en dos localidadss, donde se procfundiza sl

andlisis y se efectla el muestrec de patologfas y degradoc a
escala de ssctor urbanc.
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3.2. ESCALA PROV':[NCIJ\L

Se trata de definir Criticidad por temporalidad, para lo cual
se& incluyen en sesta lista aquellos barrios de méds de 10 afos
de construidos, rsalizdndose un andlisis pormencrizado de las
localidades donde se concentra la mayor cantidad de viviendas
(Gran Rssistencia y Presidencia Rogue S&enz Pefia).

Este cuadro sintsetizaria en nGmeros la potencial demanda de
nuevas operatorias orientadas al mejoramiento de viviendas,
gue estando todavia en periocde de financiamisnto ss encuentran
en proceso de acselerado deteriocro.

CUADRO CONJUNTOS HABITACIONALES CONSTRUIDOS EN LA PROVINCIA DEL CHACO, POR
LOCALIDAD, POR OPERATORIAS OFICIALES BAJO RESPONSABILIDAD DEL IPDUV Y DEL BHN
HASTA 1986

MUNICIPIOS BARRIOS VIVIENDAS ﬂ

{

TN“ Denominacidén IPDV BHN TOTAL Irpv BHN TOTAL ;l
1 Gran Resistencia 11 43 114 13296 3244 16540
2 Pcia.rR.5. Pefa 12 2 14 2807 60 2867
3 Avia Terail 6 6 1086 108
4 |nasail 2 2 30 - 30 §
5 Cawpo Largo 6 6 123 123
6 Ciervo Petiso 1 1 20 20
7 Cnia. Aborigen ! 1 10 10
(2] Cnia. Benitsz 1 1 2 10 100 110
9 Cnia. Elisa 2 1 Kl 44 40 64
10 | Cniag. Unidas 3 3 €0 60
11 | concep. Berne jo 4 4 87 87
12 | Chel. Dugraty 4 4 10 10
13 | Corzuela 5 5 152 152
14 fCote Lai 2 2 20 20
1% | Charata 7 1 2] 534 136 670
16 | Charadal 2 2 30 30
17 | chorotig 1 1 5 5

l 18 |E1l sauzalito 1 1 15 15
19 {E1l sausal i 1 40 40
20 [ELl Espinililo 2 2 14 14
21 JEnrigue Urien i 1 12 12
22 | Fte. EBEsperanza 2 2 40 20
23 | Gancedo 1 1 20 20
24 [Gral. Capdevilla 1 1 8 8
2% [ Gral. Pinedo 7 1 298 298
26 |Gral. san Martin 11 11 755 50 805
27 Gral. vedia 3 3 62 62
28 | Haumnia 1 1 10 10
29 | Hermoso Catnpo 3 3 94 94
30 | Horquilla 1 1 10 10
31 | Isla del Cerrito t 1 20 20
32 JItin 1 1 10 10
33 |J.J.Cascelll - 1 B 345 144 489
34 | Las Brenas [ 1 7 462 160 622
35 | La escondida 4 4 128 1289
356 } La Leonesa 5 5 391 391
37 La Clotilde 4 1 5 8z 24 106
38 | Laguna Linpia 1 1 20 20
39 | Las Garcitas 3 3 53 53
40 | Lapachico 1 1 15 15
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MUNICIPIOS BARRICS VIVIENDAS' ﬂ
¢ | Denominacidn IPDV BHN TOTAL | IPDV BHN TOTAL

41 | La TigQra 2 1 3 51 30 Bl
42 | La verde 4 4 66 66
43 | La Matanza 1 1 10 10
44 | Los Frentones 3 3 59 59
45 | Machagai 6 2 8 330 143 473
I 46 | makalle 2 2 13 13
47 [ Margarita Belén 4 4 95 95
48 | Nva. Poipeya 1 1 10 10
49 | Napenay 1 1 10 10

50 | Pampa Almirdn 1 1 12 ' 12 |
51 | ramoa del Indio 3 3 118 118
52 | Pampa Landriel 2 2 20 20
53 | rampa d Infierno 4 4 102 102
54 Pcla de la Plaza 5 1 6 245 100 345
45 | Pclia. Roca 3 3 83 83
56 [ Puerto Bermejo 4 4 92 92
57 | Puerto Tirol 5 5 ase 358
58 joQuitilipi 5 1 6 362 200 562
59 San Bernardo 4 1 3 138 40 178
&0 | Samuhy 3 k) 48 48
6l Santa Hilvina ? 7 157 17
G2 | racu Fuzo Z 2 G5 65
63 | Tres Isletas 6 2 2] 296 220 516
64 villa Angela 10 1 11 1063 32 1085
65 |villa Berthet 6 6 212 212
66 |villa Bermeijito 1 1 1B 1B
67 wichi A 2 25 - 25
TOPALES 295 60 355 24348 4723 29071

Seglin los datos relevados observamos que hay 29071 viviendas
en la Provincia distribuidas en 355 conjuntos habitacionalses,
en estade de detsrioro acslerado.

Estas representan el 19% del total de casas y departamentos y
el 19,6% de las viviendas urbanas de la provincia.

Estas viviendas figuran en las encuestas habitacionales como
buenas, porque leos indicadores de conservacidén no tisnen peso
en la pondsracién (Ver punto 3.4.2. Comentaric scbre sl
criteric adoptado para la encussta habitacional vigente.
Verificacién de puntajes en los conjuntos habitacionales).
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3.3. ESCALMA URBANA
3.3.1. INTRODUCCION: LAS ATIs (centros de tamafio intermsdio)

Para ingrssar al westudioc particularizado de los centros
urbancs de mayor jsrargquia en la Provincia, previamsnte
debemos clasificarles y encuadrarlcs dentro de determinada
tipologia de asentamisntos urbanos.

A partir de la distribucién de la poblacidn, se definen tres
categorias segin el tamafo de los asentamientos:

Categoria I: menos de 50.000 habitantes.

Categoria II: mds de 50.000 habitantes (aglomeracionss de
tamano intermsdic, también denominadas ATIs).

Categorf{a III: Gran Buenos Aires.

En 1950 la poblacién del Gran Buenos Aires casi duplicaba la
dsel conjunto de las demds aglomeraciones de 50.000 habitantes
(ATIs) mientras gue en 1991 précticaments solo las igualaba.
La macrocefalia disminuydé, aungue persiste la primacia.

El andlisis de las aglomeraciones por categorfia indica que
entre 1950 y 1991 las ATIs han duplicado su participacién
relativa y se han cuadruplicado en valor absoluto, mientras sl
Gran Buenos Aires solo se duplicé.

Mientras sen 1950 més de la mitad ds la poblacién pertenecia a
la categoria I, la categorfa II repressntaba 1/6 de 1la
poblacién y la categorfa III era igual a 1/3. En 1991 las tres
categorias tenfan valores similares (1/3).

La poblacién de las ATIs, en su maycoria, superaron leos Indices
de crecimiento del pais.

Esto significa una complsesta metamorfosis del sistema argentino
de asentamientos donde las ATIs jusgan un papsl preponderants,
especialmente las del Norte y las dsl Sur gue evidencian un
mayor crecimiento que las pampseanas.

El desarrolloc de las ATIs se considera un indicador favorable
en la blsqueda de elevar la calidad de vida de 1la poblacidén
con criteric sequitativo.

3.3.1.1. Las ATIs aen el Chaco

- Dentro de la categoria II figuran los centros en estudio, Gran
Resistencia y Presidencia Rogue S&enz Pena, figurando el
primero como centro intermedio en 11? corden Yy en lugar 46°¢ el
segundo, consignédndoss los siguientes datos de poblacidén en
miles:
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Evolucidn de lag ATIs en el Chaco:

1960 1970 1980 1991

Gran Resistencia 112 148 220 291 3.9 %
Pcia. Roqua S&enz Pena 29 39 49 64 2.8 %

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y vivienda 1960/1970/1980 y 1991,

.S1i establscemos una relacién con los totales de crecimiento ds
las 55 localidades que integran las ATIs en la .Argsntina, cuyo
promedic de crecimiento es del 2.9%, podremos observar que el
Gran Resistencia estd por sobre sl promedic en un punto, en
tanto Presidencia Roque S&enz Pefa se encusentra sclc en un
V.1% por debajo del promedio.

La sestructura poblacional de 1la provincia pueds ser
caracterizada en su dinfmica por una creciente urbanizacidn,
asociada a las consecuencias de la crisis rural y a una
demanda scstenida de mano de obra terciaria.

Asi es que sl 70% de la poblacién reside en 37 localidades con
més de 2.000 habitantes (en 1980 eran 28), o1 3.6% lo hace sn
57 localidades menores de 2.000 habitantes (poblacién rural
concentrada) y el 26.4% restante corresponde a -la poblacién
rural dispersa.

El 50% de la poblacidén urbana del Chaco se ubica en ' los
Departamentos San Fernande (donds 8se encuentra al 4drea
metropolitana del Gran Resistencia gue se distribuys sn cuatro
distritos municipales: Resistencia, Barrangueras, Fontana Yy
Puerto Vilelas) y Comandante Fern&ndez (donde estd Presidencia
Roque Sdenz Psna, sagunda ciudad en orden de importancia en la
provincia).,

El Departamsnte San Fernande tiens un porcentaje de
urbanizacidén superior al 95% que corresponde c¢asi sen su
totalidad al Area matropolitana de Resistencia. Fste
Departamento duplicé su poblacién entre 1960 y 1880 en
términos absolutcs y pasé de representar el 27,6% de la
peblacidn provincial en 1970 al 32,9% disz afios mas tards y al
33,5% en 1991.

Crecimiento Vegetativeo:

1547/60 1860/70 1870/80Q 1980/91
CHACO 32% 25% 24% 23%
Fuente: Censos Nacionales afios 1947,1960,1970,1980 y 1991.
La tasa anual de crecimiento vegetativo de la Provincia del

Chaco, en el periodo intercensal 1947-1991, indica una
tendencia declinants (el salto que se produce en los valores
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en la deécada del 60 se corresponden con el perfodo de 1la
crisis algodonera y la emigracién posterior).

Los datos gue se consignan ratifican las apreciaciones gue se
hacen a nivel gensral para el pais y que exaltan el potencial
valor e interés de los dos centros seleccicnados para el
estudio particularizadeo: Gran Resistencia Y Presidencia Rogue
Sasnz Pefia.

3.3.2. GRAN RESISTENCIA
3.3.2.1. Localizacién

El 4rea de influencia de Raesistencia corresponde a la
denominada regidén del Gran Chaco Argentino.

La ocupacidén de la margen derecha del Paran&, donde hoy se
asienta Resistencia, fue mucho mé&s tardfa que la opuesta.
Ademéis de razones de Indole politica y econémica, existfia un
condicionante natural. El1 ambiente natural del Chaco no
favorecia la ocupacién sin altos riesgos. Las tierras de la
margen derscha del eje fluvial Paran&-Paraguay son ansgadizas
en maycr grado que las de la ribera cpuesta, donde fue fundada
la ciudad de Corrientes. Hay registros confiables de
ilnundaciones recurrentes, por lo menos desde 1750, tanto por
desbordses dsl Ric Parand como del Rio Salado, al sur de la
regidn.

En consecusencia, la zona en la que hoy se asienta Resistencia
se mantuvo alslada, marginada por las dos vias de comunicacién
desarrolladas entrs Buenos Aires y el Norte: el Rio Parand
(navegable hasta Asuncién, capital del Paraguay) y sl eje
Cérdoba-Tucumédn-Salta y Jujuy (gue llsgaba hasta Potecsi) y el
Alto Perd. Recién a fines del sigleo pasado la colonizacidn del
Chaco pasé a ser prioridad para el gobierno central. Se
dispusoc una estrategia de Fundacién de ciudades en serie,
enfrentadas a las ya existentes sobre la margen izquisrda del
Ric Parani&.

Simulténsamente a las operaciones militares destinadas a
qusbrar la oposicién indfigena, se fomsntaron programas de
*Inmigracién y Colonizacién' gque dieron origen a numsrosos
asentamientos agricolas de tipo cooperativo.

Se fue conscolidando, entonces, la ciudad de Resistencia Yy su
pussto, Barrangueras, como punto de concentracién y salida de
los productos obtenidecs en la explotacién forestal y de las
coleonias agricolas. Su ubicacién privilegiada para esta
funcién hizo que en apsnas cien afios pasara a ser el
conglomerado urbano més importante del norests.

Originalmente, la ciudad de Resistencia fue asiento de chacras
gue eran propiedad, en su mayoria, de coloncs italianos. Su
fundacién se debié a la necesidad de colonizar a la zona Yy a
la premura de contar con un centro receptor Y posterior
distribuidor de los productos agropecuarics obtenidos en el
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interior.

Sin embargo, las condicicnes ambientales originales atentaron,
en parte, contra los cobjetivos de rdpida salida gque reclamaban
gue la nueva ciudad estuviera muy cerca del Puerte de
Barrangqueras. Arturco Seelstrang, miembro de la comisién creada
para proponsr el lugar de asiento de la futura ciudad, relaté
que es  sensible no haber podido wubicar a la coleonia
(Resistencia) mis inmediata al Puerto de Barrangqueras para
facilitar la sexportacién de los productos; perc la Comisién se
vio obligada a elegir el (sitio) que fue designado para hacer
la delineacién por ser terreno bajo, anegadizoc e indtil para
la agricultura sl gue se encuentra entre la colonia y el
puerto. Por lo mismo, no se pudo hacer lindar la Colonia con
el Ric WNegro, como hubisera sideo preferible.

A pesar de aguella precaucidén inicial, el crecimiento real ds
Resistencia y de los municipiocs que la acompafan se resalizé
mayormente hacia las zonas bajas y anegadizas cercanas a la
ribera de los rios, lo que convirtié al Area Metropolitana sn
una regién muy amenazada por los procesos de inundacidén.

Las crecientes de los Rfios Parané, Paraguay y Bermejo provocan
grandes inundaciconss en distintas €&reas de la provincia. A
veces, la coincidencia de crecidas de los Rios Parand y

Paraguay provocan importantes dafiocs en los grandes centros
poblados.

Entre las localidades mds castigadas por las inundaciones, se
destaca Rssistencia (también Barrangueras y Vilelas), capital
de 1la provincia. Esta ss encuentra ubicada en la parts
infericor del 4ngulo gque conforma la daessmbocadura del Rio
Negro en el Rio Parand. Desde el punto de vista hidrolégico y
topografico, se halla situada en la terraza de inundacidn que
une a ambos cursos de agua, si bien hay porcicnes de la ciudad
(al Norte) asentadas en el valle del Rio Negro y otras (al
Este) en el valle del Ric Parand.

Originalmente fundada en la 2zona mds alta de la regién, sl
cracimiento de la ciudad se produjoc hacia las ribseras donde se
asentaron los sectores de mAs bajos recursos en tierras
anegables, fiscalss o privadas, no reclamadas por sus duefios.

Esta disposicidén convierte a la ciudad de Resistencia sn
camino obligado de las aguas cada vez gue se verifica una
creciente en el Rio Negro © en el Rio Parand, debido a gque la
tendencia del primerc es desaguar hacia el Sur. La margsn
izquierda, donde se asienta la ciudad de Corrisntes, es
sensiblemente mas alta. -

Toda vez que en el hidrémstro de Puerto Barrangueras se supera
la lectura de 6 mstros, la Prefectura zonal declara la ‘'etapa
de evacuacién®. Entre 1904 y 1984, scbre 30.347 lecturas
efectuadas sl rioc alcanzd 1.264 veces alturas gue supsran los
"6 metros, 970 de sllas entre los € y 7 metros, 233 veces entre
7 y 8 mestros y an 61 oportunidades el agua superd los 8 mts.
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interior.

Sin embarge, las condiciones ambisntales originales atentaron,
sn parte, contra los objetivos de rdpida salida que reclamaban
gue la nueva ciudad estuviera muy c¢erca del Puerto ds
Barrangueras. Arturo Seelstrang, miembro de la comisién creada
para proponer el lugar de asiento de la futura ciudad, relatd
que es .sensible no haber podido wubicar a la coleonia
(Resistsncia) més inmsdiata al Puerto de Barrangueras para
facilitar la exportacién de los productos; perc la Comisién se
vio obligada a elsgir el (sitio) qus fus designadoc para hacer
la delineacién por ser terreno bajo, anegadizo & inGtil para
la agricultura el gue se encusntra entre la colonia y el
pusrto. Por lo mismo, no se pudo hacer lindar la Colonia con
el Rioc Nsgro, come hubiera sido preferible.

A pesar de aquella precaucidén inicial, el crecimiente real des
Resistencia y de los municipios gque la acompafian Be resalizé
mayormente hacia las zonas bajas y anegadizas cercanas a la
ribera de los ries, lo que convirtis al Area Metropolitana en
una regidén muy amsnazada por los procesos de inundacién.

Las crscientes de los Rics Parané, Paraguay y Bermsjo provocan
grandes inundacicnes en distintas 4reas de la provincia. A
veces, la coincidencia de c¢recidas de los Rfos Parand vy

Paraguay provocan importantes dafies en los grandes centros
poblados.

Entre las localidades mids castigadas por las inundaciones, se
destaca Resistencia (también Barrangueras y Vilelas), capital
de la provincia. Esta se encusntra ubicada en la parte
inferior del é&ngulc gue conforma la desembocadura del Rio
Negro en el Rio Parand. Desdes el punto de vista hidroléSgico y
topografice, se halla situada en la terraza de inundacién gque
une a ambos cursos de agua, si bien hay porciones de la ciudad
(al Norte) asentadas en el valls del Ric Negro y otras (al
Ests) en el valle del Rio Parand.

Originalmsnte fundada en la zona md&s alta de la regidn, el
crecimisnto de la ciudad ss produjo hacia las riberas donde se
asentaron los sectorss de mis bajos recursos en tierras
anegables, fiscales o privadas, no reclamadas por sus duefics.

Esta disposicién convierts a la ciudad de Resistencia en
camino obligado de las aguas cada vez gue se verifica una
creciente en sl Rio Negrc o en el Ric Parand, debido a que la
tendencia del primerc es desaguar hacia el Sur. La margen
izguisrda, donde se asisnta la ciudad de Corrientes, es
sensiblsmente m&s alta. -

Toda vez gue en el hidrémetro de Puerto Barrangueras se supera
la lectura de 6 metros, la Prefectura zonal declara la 'etapa
de evacuacidén'. Entre 1904 y 1984, sobre 30.347 lecturas
efectuadas el rfo alcanzé 1.264 veces alturas gue supsesran los
‘6 metros, 970 de ellas entre los € y 7 metros, 233 veces entre
7 y 8 metros y en 61 oportunidades el agua superé los 8 mts.
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Esto significa gue, en promedio, la ciudad se encuentra 15
dfas al afic en ‘stapa de evacuacién'. De todos modos, no es
ésta la Gnica fuente de anegamisnto. En sl Gran Resistencia,
al igual que en otras ciudades del Noreste, las inundaciones
se producen por sl efecto de tres factorss gue pueden actuar
simulténea o separadamsnte:

l. Por crecientes del RIo Parand, que al elevar su nivel de
base ingresa a la =zona urbana por la costa del riacho
Barrangqusras y por el Ric Negro, generando en éste una
coerriente en sentido inverso. :

2. Por lluvias en el interior de la provincia gque escurren por
riocs interiores, comp el Rio Nogro. Estos cursos de agua, al
encontrar el Rio Parand crecido, no encusntran posibilidad de
desaguar y desbordan por sus mérgenes .

3. Por lluvias concentradas en sl 4rea urbana, de escasa
pendiente y deficisencias en el sistema de drenaje.

Hay otras dos situaciones gue merecen destacarse. Por un lado,
la coincidencia en el tiempo de dos o tres de los factores
antes seflalados. Do hecho, la inundacién de 1982/83 fue
provocada por la simultaneidad en el tiempo de grandes lluvias
localizadas en el 4rea metropolitana, crecidas de los rics
interiores y gran altura del nivel de base del R{o Parang.

Originariamente, el sistema lacustre regulaba los caudales
sirviendo de reservorio temporaric de aguas y el riacho Arazé
funcionaba como desagiie natural del sector Oeste de la ciudad.
Como estas zonas han sido ocupadas sin planificacién alguna ni
previsidén de obras ds infraestructura, al producirse lluvias
de cierta magnitud ambos sistemas tienden a recupsrar su
funcién original, provocandc anegamientcs de magnitud en freas
urbanizadas. :

Las inundaciones en el &rea metropolitana de Resistencia son
tan antiguas como la fundacidn de ésta. La ciudad fue fundada
en 1878 y los primeros registros de inundacién en la zona
urbanizada datan de 1896. En 1905 se preduje una gran
creciente del Ric Parani comparable con la ocurrida en 1982-83
e incluso superior en algunos valores. A lo largo de este
siglo fueron innumerables las oportunidades en gue la ciudad
estuve amsnazada. Tambilén, por consiguisnte, fueron varios los
planes destinades a intentar una salvaguarda. Por otra parts,
en la 2ona Central y Sudceste de la provincia, - los
anegamientos que se producen son la sumatoria de altas

precipitacionses, degradacién de suelos Y de vegetacién
(pérdida de la capacidad de infiltracién, retencisdn vy
regulacidn), acsleracién de los escurrimientos. por mayor

cantidad de canales, alcantarillados y cunetas.

Las inundaciones fluviales y 1los anegamientos tienen
consecusncias tales como dafios de viviendas e instalaciones
(alambrados, aguadas, etc.), pérdida de c¢ultivos, deterioro de
suelos por salinizacién, @ erosién y sedimentacidn,
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contaminacidn, destruccidn de obras de ingenierfa y alteracién
de la actividad econdmica.

A medida que la ciudad se expande, estos problemas gque genera
el medio fisico tisende a agravarse por cuanto se ocupan
terrencs mds bajos, a la par que disminuye el poder de
absorcién natural del terrenc por la construccién de
pavimentcs © se procede al rellsno ds algunas lagunas qu

'sirven de naturales reservorios de las aguag de lluvia.

La necesidad de controlar el medio ffsico natural demanda un
verdaderoc esfuerzo a la capacidad técnica de’ sus habitantes
para tornarlo adecuado para la ocupacidén urbana. :

La SUPCE, Subunidad Provincial de Coordinacisn para la
Emsrgencia, ha ejecutado ya algunas obras de defense~y _tiene
otras en ejecucidn. — Yy

/Sj;mf‘hfﬁ\\
l‘ Or. . ;

el g
Ecigra,, , / "y
Estd ubicado en la zona de Laguna Blanca y fo v parte del
complejo hidréulico para las defensas definitivadieder*Gran
‘Resistencia. Su funcién es derivar parte de los excedentes dsl
Rfo Negro hacia el Rio Salado a través del canal derivador Rio
Negro-Ric Salado.

. Ejecutadas:

Digque para la derivaci&n del Rio Negro:

ot

(@

Adquisicién de bombas (obra civil):

Es una obra civil para la estacidn de bombso sobre la avenida
San Martin en Barranqueras, cuya funcién serd alojar diez
bombas de un metro cGbico por segundo de capacidad, cada una.
Obras viales ds defsnaa:

Reconstruccidén de 150 metros de linea fé&rrea Y construccidn
del pusnte sobre sl canal derivador del Rio Negro-Rio Salado.

Se trata de un puents de 84 metros de luz sobre sl canal
derivador.

Atracadero portuario Puerto Las Palmas. Ests ubicade sobre el
Rio Paraguay en el Puerte Las Palmas, c¢on una playa de
maniobra para carga y descarga.
« En ejscucién:

Reconstruccidn parcial de la playa de maniobras de la Estacidn
Barrangueras. .

Atracaderc portuarioc de Puerto Bermsjo.

Reconstruceién de alcantarilla y terraplén de accesc a la ex
Junta Nacional de Granos.

Reconstruccidn de las defensas de la Isla del Cerrito.
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Fl rol de la ciudad en el contexto rggional:

El establecimiento de la ciudad de Resistencia que se concretd
solo a fines del sigleo pasado (1875), ya estaba incluido en la
politica urbana desde los primercs momsntos del afianzamiento
espaiicl en el Noreste argentino. Su localizacién resultd
entonces de una consciente planificacién gue obedecid a
necesidades concretas valoradas a escala extraregional.

La postsrior evolucién de la economia regional consolidé y
amplidé una red ferroviaria y caminera convergente a la capital
chaquefha. Esta ventajosa posicién regicnal explica la
concentracién ds funciones comarciales, industriales,
culturalses, setc. gus actualmsnte cumple la ciudad y gue la
ubican sn la funcidén de c¢entro cabscera regional, con
caracteristicas de metropclizacidén.

Este complejo urbanc aparece con el mayor grado de intensidad
de las relaciones entre el centro y su hinterland de toda 1la
regién N.E. Las diferentes funciones gqus cumple en su rol de
cabecera regicnal incluyen:

dmbito de irradiacién del comercio mayorista,

&reas de origen y destino de los productos elaborados por la
industria,

radio de distribucién de combustibles y lubricantes,
irradiacifn de la funcién bancaria,

proyeccidén de les servicics pablicos y privades en general,
funcidén de residencia para poblacidén activa gue trabaja en
otros puntos de la regidn,

radio de captacién de los estudiantes universitarics vy
secundarios,

alcance de la distribucién de diarios,
radic de afluencia de la atencién hospitalaria,

las coronas mads densas de procedencia del aportses inmigratorio,
y determinan un &ambito de influsncia de uncos 200 km, con
centro en la ciudad de Resistencia y que abarca parte de las
provincias del Chaco, Formosa, Corrientes y Santa Fe.

Existe una linea de ruptura del radio de influencia sobre el
Parand para agusellas funcicnes que no pueden superar el
pronunciado gradiente politico localizado en el eje fluvial y
gue acusan, ademds, las presencia activa de la ciudad de
Corrientes. D& esta manera el doblete urbano Resistencia-
Corrientes determina un 4&rea de friccién originada por la
superposicién, competitiva en cisrtes casos y complementaria
en otros, sn la provisién de bienes y servicios.
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La inestabilidad de 1la frontera meridional Y el precario
equilibrio del sector $S.0., se egquilibran con la lsnta
expansidén hacia el N.O. para compensar la eficiencia regional

y contrarrestar la compstencia de las franjas de friecién
orisntal y msridicnal.

La construccidén de rutas pavimentadas en la direceidn N.C.
promoveran nuevos focos econdémicos ligados a Resistencia, ya
sea directa o indirectamsntse, a través de ¢centros
intermsdiarios menos jerarguizados.

En sintesis, el &rea urbana del Gran Resistencia asume desds
sus comisnzos, sl papel de cabecera regional en una regidén adn
no estabilizada donde se destacan distintos subsistemas
aislados, centrados en las ciudades més importantes del &area.
Las posibilidades de consolidarse dependerén, en conssecuencia,
no solamsnte de la expansidn econdmica de su 4&rea de
influsencia sino de su capacided politico~empresarial y de las
condicionss que como centro urbano pueda proveer para las
funciones espscializadas, aprovechande las ventajas de su

localizacién con respectc a la red ds transporte vy
comunicacionas. :

3.3.2.2, Evolucién de la Estructura Urbana

La estructura urbana del Gran Resistencia estd conformada por
el eslabonamiento linsal de cuatro municipios, separados entre

si por fuertes barreras urbanas, comp son: la ruta nacional N°®
1l y la escasa continuidad de la red vial secundaria entre
Resistencia y Fontana; por la discontinuidad que producen los
amplios terrencs del ejércite a importantes lagunas entre
Resistencia y Barranqueras y por la escasa continuidad
posicional entre Barrangqueras y Puerto Vilelas.

Sin embargo, pueds afirmarse que el conjuntc es prdcticamente
monocéntrico, dadoe el absoluto predominic del 4rea central de
Resistencia y la falta de equipamientos difersnciados y
- complstos en los restantes nicleos urbanos.

Uso gensral del suelo en el Gran Resistencia:

Les rmunicipios gue integran el Area Metropclitana - de
Resistencia «cubrian en 1977 una superficie de 33.678
hectdreas, de las cuales sl 17% corresponde a use urbanc o
suburbano. La superficie restants estd incluide en las
clasificacicnes, como correspondiente a uso rural.

En la ciudad de Resistencia, la supsrficie del ejido municipal
alcanzaba en 1377 las 20.196 hectdreas, de las quse 3.186 eran
consideradas drsa urbana.

Esta superficie determinaba un gran metraje por habitante sen
el uso del suslo urbano, correspondisnte a una morfologia
urbana de baja densidad residencial (con predominico de la
vivienda individual con jardin); con gran gensrosidad para los
espacios viales, los equipamientos sociales Y
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deportivos-recreativos; amplias superficies que corresponden
al uso ferroviaric y portuario y por el alto porcentaje da
lotes baldios.

En 1977, en el mejor periodo de funcionamiento de la actividad
frutihorticola de Resistencia, la superficie destinada a esa
produccidén solo alcanzaba unas 720 hect&rsas. Un andlisis
comparado efectuade mediante fotograffas aéreas demuestra que
esa superficie disminuyé hasta casi 270 hectéreas,
presumiblemente como resultade dsl procesc de gravss
inundaciones en 1982-83, 1985 y 1986. -

De acuerdc a la caracterizacién gque se hizo del nivel de
actividad dentro de la categorfa de ‘usc rural®’, podria
intsrprstarse gue el sescollo mayor nco estd en el hecho de que
886 sea un suslo intensivamente utilizado, 'sino en la
dificultad para realizar las tareas de infraestructura bidsica
necssarias para incorporar terrencs al ejido manicipal a fin
de compensar el incremsnto de poblacidn.

El obstdculo principal gue se encusntra para la incorporacién
de nusvas tierras al uso urbano estd dado per el
abastecimiento de agua potable y desaglies cloacales.

Zonificacidn:

Con respscto a la zonificacién esponténsea existente, los
hechos mds destacables lo constituyen:

1) La presencia de un 4rea central comercial-administrativa
bien definida en torno a la plaza principal de Resistencia. Se
adviertsn algunos esbozos de  centros comsrciales secundarios
en las zonas mids fuertes de expansidén residencial.

2) Una neta definicién del drea industrial de
Barranguaras-Vilelas, con dos incipientes nucleamientos
complementarios: uno en Fontana y cotro sobre N. Avellaneda. La
industrial pegusha, artesanal, aparece mezclada con las Areas
c¢entrales de Resistencia.

Esta zonificacidén aprovecha obvias ventajas de localizacién
provistas por el borde fluvial del Parans o por las rutas
principales, pero deberd ser convenientemente definida en sus
limites s infrasesstructura de servicios.

3) Un definido agrupamientc del comercioc mayorista sobre la

- ruta nacicnal N¥ 11 y la Av. 25 de mayo en su tramo inicial ds
pensetracidén a la ciudad. Esta zonificacién esponténea también
aprovecha obvias ventajas de localizacién (conexidén a
las rutas de acceso y proximidad a los comercics del &rea
central) sin perturbar en mayor medida el funcionamiento dsl
complejo urbanc.

4) Un impertante agrupamiento de las empresas de

transportistas privados de carga por automotor, sobrs los
dngulos periféricos del 4drea central de Resistsncia. FEsta
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localizacién puede considerarse marcadamente negativa dado las
perturbacionss gue esta actividad gensra al uso residencial y
a la circulacién urbana, agravada por el hechc qus la mayor
parte de los camiones se estacionan y ‘duermsn' en las calles.

5) Una prefersnte  localizacidn de las dreas
deportivas-raecreativas en el borde Norte, contra el complsjo
fluvial del RIo Negro, =z2onificacidén evidentements positiva
dadas las ventajas que provee el paisaje natural.

6) Una concentracién de importantes equipamientos urbanos,
hospital regional, universidad y estacién ferroviaria, en el
borde Este del &rea central de Resistenclia. Esta localizacién
pusde considerarse acertada en razén de su centralidad con
respscto a la totalidad dsl complejo urbanc al que sirven, en
un lugar de transicién entre los centros de resistencia y

Barrangueras que constituyen los principales nuclsamisntos
poblacionalss.

7) Una localizacién de las viviendas improvisadas, gque ocupa
la poblacién marginada, en las é&reas periféricas de la
concentracién urbana organizada, sobre los terrsnos bajos quse
bordean las lagunas o© sobre terrenos fiscales sin destino
definido.

8) Una explotacién dsl rscurso tierra (sea para hornos de
ladrillos o préstamo para rellenos) en todos los sectores gue
actualmsnte aparecen sin perspectivas inmediatas de
utilizacién urbana pero gquse comprometen gravemente, en alguncs
casas, cualguier posterior utilizacidén de escs terrencs para
la expansidn urbana.

9) La explotacién agricola de gquintas de gran parte de los
terrsnos més altos aen la zona de meandros del Rio Negro, desds
Fontana hasta Barrangueras. Este uso se considera conveniente
no sclamente por el abastecimients directo que proporcicona al
conjunto urbanc sino por su adecuacidén a las caracteristicas
topograficas y de paisaje. ‘

Circulacidn:

Con respecto a la red de circulacién y transporte se observa

1) Una importants red de avenidas en el 4&rea central de
Resistencia, perc que es incompleta en cuante a sus conexiones
y continuidad con respecto al complsjo urbano total.

'2) La falta de apropiadas vinculacicnes wviales directas con la

rata N. Avsllansda, de acceso a la ciudad de Corrisntes - desde
al centro de la ciudad.

3) Una red longitudinal de . avenidas principales que,
adecuadaments acondicicnadas y complementadas pueden servir de
buena organizacidn vial para el complejo lineal urbano.

4y Un flujo importante de trénsito de cargas que se canaliza
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preferentemente por la Av. Castelli hacia la zona puerto e
industrial de Barranqueras-Vilelas.

5) Otro flujo importante de tr&nsito de cargas sobre la actual
ruta N® 11, originadc no solo por la ruta, sino per la
localizacidén del .comsrcio mayorista y de los pPrincipales
transportistas. A ello se une la funcidén de espera de
camionses, gque cubren diversas dreas en torno del 1llamado
"tridnguleo', donde estacionan los vehiculos gque deben entrar
al &rea central en los horarios permitidos. :

Esta localizacién pueds considerarse no conflictiva en tanto
86 materializa el desvio de esa ruta nacicnal y se organice la
localizacién de transportistas y playas de espera en un drea
definida vy estratégicamentse ubicada para posibilitar la
organizacidn visual y funcional de esta importante arteria.

6) El corte virtual que impone la via del ferrocarril para el
tréansitoc Norte-sur, originado mAs por la discontinuidad de
pavimentos gqus por el caudal de movimiento de trenes, si bien
@ste segundo factor perturba en particular al cruce de la
Avda. Las Heras, debide al movimiento adiciocnal que genera la
formacién de trenes vacfos Y el servicio a las bodegas.

7) El corte de la red terciaria ds calles que imponen tanto la
estacién ferroviaria de pasajeros y de cargas come el Tire
Federal gque, sumado a la presencia dsl Aeroclub en su
localizacidn actual, dificulta la expansién urbana hacia el
Sur-Esta,

8) Una estacién terminal apropiada para el transporte
colectivo de msdia Yy larga distancia. Esta estacidén, gue ase
ineuguré en el afo 1994 Y que estd ubicada sobre el l{mite
Sur, dio sgolucidn a uno de los principales problemas
Ccirculatorics que tenia la ciudad.

?) Un servicio colsctive urbano que ne cubrs adscuadaments la
tetalidad de las 4reas urbanas, hecho al que contribuye la
carencia do pavimsntos en algunas zonas,

Vivienda:

Se advierte un ordenamisnto espacial concéntrico de las
categorlias de vivienda a partir del centro de Resistencia, en
coronas sucesivas de niveles decrecisntes.

La meyor homogensidad estéd representada en los niveles
inferiores ds vivienda propios de la periferia urbana, que
representan aproximadamente la mitad de las viviendas ds
Resistencia, Barranqueras Y Vilelas, que alcanza su mayor
desarrolloc y continuidad en el borde Sur de Resistencia Yy
rodea a Barrangueras vy Puertc Vilelas. En el sector Norte sa
advierten nGclsos aislados sobre los terraplenes dsl ex-
ferrocarril santa Fe y en los albardonss de 1la margen

urbanizada.



El nivel intermedio, que constituye aproximadamente el 50% de
las viviendas de Resistencia, Barranqueras y Vilslas no logra
conformar &reas continuas de dominio absoluto por encontrarse
interpsnstradc por las categorfas de viviendas inferiores y
superiores dasds la periferia Yy desde el centro
respectivamente, a excepcidn de los barrios *planificados’ -
construides a través de organismos oficiales o asociacionss
colsctivas,

El nivel mis altoc no se encuentra especialmente concentrado
8inc que se dispersa o bien tiende a ordenarse linealmente a
lo largo de dsterminadas calles, perc sin alcanzar todavia a
conformar el nivel de las viviendas en dreas continuas.

La mayor hsterogeneidad se concentra en el casco central de
Resistencia con prolongaciones sobre su eje mayor (avenidas 25
de Mayo y 9 de Julio). En sste sector si bien son dominantes
los dos niveles mds altos de viviendas, a la vez se sncuentran
interpenstrados por viviendas de categorias inferiores cuya
presencia obkedece al proceso de envejecimiento urbano desde el
¢sntro a la perifesria que enfrenta &reas detericradas con
viviendas modsrnas qus se intercalan sn los espacios libres y
al procsso des remodslacién de edificios obsoletes. Por otra
parte, la rédpida sxpansién del 4rea urbanizada ha integrado al
sector céntrico el antiguo perimetro, sin alcanzar todavi{a un
grado de segregacién que permita el dominic exclusivo de los
nivelses nmds altos. ‘

Infraestructura de servicios:

Se observan los siguientss problemas de importancia

1) La falta de coordinacién en las acciones de nivelacidn,
pavimentacidn y drenajes.

2) El limits de colmatacién de la planta de agua del agqua
corriente. Para subsanarlc hace falta una ampliacién de
emeorgencia y la posterior construccidn de una planta con
capacidad adscuada que aln se encuentra sin definir. La
posibilidad, que con sl ritmo actual de expansién, los
conductos primarios tampoco dan abasto.

3) La insuficiencia de las instalaciones de cloacas, cuya
deficients capacidad del colector principal serd subsanada
mediante la construccidén de unoc nuevo que correrd por la Avda.
Castelli o la Avda. Inglaterra (aGn sin definirse). Subsiste
el problema de conexiones clandestinas a pluviales sobre sl
borde norte. ' .

4) La falta de una planta depuradora de liquidos cloacales.
Los eflusntes se descargan sin tratamiento sobre el riacho
Barranqusras lo constituye un importante foco de contaminacidn
de este Rioc y del Parans.

5) La existencia de un acelerado procesc de contaminacién del
Rio Negro, que se origina en diferentes efluentss industriales
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y c¢loacales gue se arrojan sin tratamiente al cauce de ese Rio
desde la localidad de Tircl hasta su desembocadura.

€) La falta de planes de extensién de los servicios, tanto
hacia el sSur de la actual planta Urbana comp en los bordes de
la ruta N. Avellaneda y zona de Fontana, que se encuentran sn
proceso dse ocupacidén con usos industriales o raesidenciales.
Actualmente se resuslve con tratamientos individuales may

dispares lo qus genserard una cadtica situacidn para la futura
expansidén urbana. .

Estructura Urbana actual:

A partir del Plan de Ordenamientc Urbanc ds 1978 y con la
construccidén masiva de viviendas iniciada en la misma época,
se altera la espentanea conformacidn en anillos de Resistencia
densificdndose 4rsas suburbanas antes vacfas.

Se conforman sntonceas grandes sectores residenciales
periféricos en densidades medias y medias altas, dende el
trazadc ya no responde a la manzana cuadrada tradicional da
una hectdrea y se alteran las dimensiones de vias
¢irculatorias, reduciéndose superficies.

Al construirse avsnidas de bordes que cumplen la doble funcién
de defensas contra inundaciones Yy al mismo tiempe de
vinculacidén entre los cuatro municipios que integran el A4rea
metropolitana, se consclida un esquema de caracterfsticas
lineales.

La tendsncia de expansidn, dadas las limitacicnes naturales
del sitio -Rio Negro y Parand hacia el norte Y ol este- y la
definicidn cortante del limite sur (canal), definiercn un
fuerte. avance sobrs Fontana ubicada al oeste, ques en los
Gltimos afos recibid el impacto de la construccidn ds una gran
cantidad de viviendas, absorbiendoc la demanda de tisrras de
Resistencia.



3.3.2.3, Situacién del Parque Habitacional

Viviendas Construidas en Resistencia hasta 1966

Par lodo bencminacidn Municipio Cant Viv Operatoria

1 1930 7 1945 National Leacl vilelas 26

2 1930 7/ 1945 Mol inos Vilelas 12

3 1930 / 194% Fandet Barranqueras 62

4 1945 / 1955 Ferroviario Resistancia 78 Bac Trab Pra

5 1%4b / 1955 HONns de Carleo Registencia 48 Xim Nac Viv

[ 1uh5 /1966 willa Chica Registencla T | IPV Pan Ped,

? 1955 / 1968 - | Muwntock rad Registenclsa 24 Dir de viv I1ps
B 1955 / 1966 vilila Chica Resistencla 1% Dir de viv IPS
9 1956 /7 1966 La Liguria Resistencia 10 Dir de viv IPS
10 1955 / 1986 vilelas 15 Dir cde Viv IPS
11 196% F 1966 Man2abia 60 Reolatencis 48 bir ‘da Viv IFB
12 1955 / 1986 Bifigico IPE Ravistancia 50 Dir da Viv IPE
TOTAL 4vd




IPDUV:

RESISTENCIA:
Viviendas construidas en Resistencia desde 1966 . a la
actualidad por el IPDUV.
"Nﬂ Ao Plan Cantidad | Denominacién Bdad | Ccant/Edad
1 1970 | rederal B0 Paykin 25 '
2 19710 PEVEP 250 Independenagia 25
3 tato FEVER 336 Don Enrigue I 25
4 1970 | PEVEP 470 Rioc Negro 25
5 1970 PEVEP 109 Toba T 25 1245
6 1972 Federal 70 Paykin 23
7 1972 PEVEP 38 Paykin 23
u 1973 Alborada 224 Don Enrigue I 22
9 1973 Alborada 120 Toba II 22
10 1974 A Mutua Prov 6 G. Obligado 2r - 458
11 1976 A Mutua Prov 20 G. Obligado 19
1z 1976 Antichayg. 15 villa Libertad 19 )
13 1976 Albor, FONAVI 16 FOECIT 19
14 1976 Albor . FONAVI 44 San Miguel 19
15 1976 Administrac. 24 San Juan 19
16 1917 Frovincial 22 Don Enrigque 18
17 1977 Frovincial 70 Lot . Chagueda 18 271
18 1978 PONAV L 1003 Pcias. Unidas I 17
19 1978 FONAVI 210 Pcias. Unidag ITI 17
20 1974 FONAVL 164 Pcias. Unidas II1I 17
21 19718 FONAVT 360 San Cayetano 11 17
22 1978 FONAVT 10623 Espana I 17
23 1978 FONAVT 164 Barberdn 17
24 19768 FOMAVT 1000 Del Golf I 17
25 1378 FONAV I 237 Espafa II 17
26 1378 FONAV T 240 Ing, Borrini 17
27 1378 FONAVT 1208 Guiraldes I 17
28 1978 FONAVT 240 Guiraldes II 17
29 1980 FONAVI 1000 Santa Inés 15 6889
30. 1982 FONAVI 176 Gulraldes III 13
31 1983 FONAVI INUND 100 12
32 1944 FONAVI INUND 60 12
33 1984 PONAVI TINUND 140 iz
34 L9854 FOMAVI 228 IPS 12
35 1984 FONAVI 132 IPS 11
36 1964 FONAVI lo2 Llaponagat 11
37 1984 FONAVI 229 Llaponagat 11
g 1984 FONAVI 185 Llaponagat 11
39 1964 FONAVI 185 Del Golf 11 11
40 1985 FONAVT 86 oy y 10
41 1385 FONAVI 48 Aunar 10
42 19685 | FONAVI 108 Gastrondémicos 10 1789
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43 1966 FONAVT 440 H. Irigoyen . '

44 1986 FOMAVI INUND 220

43 1380 FONAVI INUND 100 Ex Barranquerag

46 1987 FONAVT 108 COPERVI

47 1990 BIRF. 3 122 Ampl. Llaponagat

48 1990 BIRF. 3 122 Ampl. Llaponagat

49 1991 BVOA BIRF 120 Sect. D. Enrique

50 1991 SVOA BIRF 120 Ampl. Llaponagat

51 1991 SVOA BIRF 120 Ampl. Llaponagat

52 ° 1991 ECONC. OBRA 28 sta. Catalina

53 1991 ECONA. OBRA 20 V. Los Lirios

54 1991 ECONO. OBRA 16 V. Luzuriaga

55 1991 ECONA. OBRA 11 Ch 203 Cono Sur

56 1991 SVOA BIRF 107 Grupo 123 :

57 1991 tgo CGT 2B/91

58 1991 120 CGT 33/91

59 1991 FONAVI 100 CGT 50/%91

50 1991 FONAVI 100 CGT 51/91

51 1991 FONAVI 80 CGT 52/91

62 1991 100 CGT 53/91

63 1991 130 CGT 54/91

64 1991 120 CGT 55/91

65 1991 FONAVI BIRF 120 CGT 14/91

66 1991 FONAVI 100 CGT 61/91 2824 wviv,
67 1991 BIRF 100 CGT 29/91 nuevas
TOTAL VIV, , 13476

Con el objeto de definir criticidad por temporalidad, se
incluyen sen esta lista agquellos barrios de mis de diez afos de
construidos.

Este cuadro sintetizarfia en nlimercs la potencial demanda ds
nuevas operatorias orientadas al mejoramientoe de vivisendas que
estando tedavia en pericdo de financiamiento se sncuentran sn
procesc de acelerado deterioro.

20 a 2% anos cet s a s es et 458 Viv,
18 8 20 BIA05 e eeresoracsnen 271 Viv,
lsalB aﬁos * v ¢ @ @ 4 2 v @ v F & b 5.889 Vch
10 & 15 808 s vivrssossasses 847 Viv.
TOTAL " * 8 B ¥ " 5 2 % 8 099 b s 9'710 viv'
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BARRANQUERAS

Viviendas construidas en Barranqueras deade 1966 a la
actualidad por el IPDUV y los organismos que le antecediaeron.

NE AR Plan Cant idad Denominacién Edad | Ccant/Eedad ﬂ
"1 1970 - | PEVEP 76 25

2 1970 FEVEP 22 25

3 1976 Progresiv. 24 Ma. Cristina 19

4 1976 Alb. FONAVI 100 La Toma 19

5 1976 Alb. FONAVI 120 La Loma 19

6 1976 Alb. FONAVI 55 19

7 1976 Progresiv. 25 19

8 1976 FONAVI 200 17

9 tgbo Mas 35 15

10 1980 FONAVI AMP. 128 15

11 1984 INUNDADOS 110 11

12 1984 FONAVI . 200 ESFL 11

13 1984 FONAVI . 150 IPS 11

14 1990 FONAVI 120 COVIESA

15 1990 FONAVT 120 ing. y Const.

16 1991 FONAVI/BIRP 120 cGET 480

17 1991 FONAVI/BIRF 120 CGT viv. nuevas
I_"I‘O‘IA.L. 2027 IJ

Cantidad de viviendas de_gonijuntos habitacionales (en barrios)
gnh Barrangueras con mids_ de diez afics de congstruidos, baijo
rasponsabilidad del IPDUV.

de 25 afiosS ..ttt eennan 100 Viv,
20 4 25 8R09 ..t
18 a 20 afos e ererreresas 324 Viv.
18 a 18 aflos .ttt i it inneans 663 Viv.
10 a 15 afo8 i vttt nnewns 460 viv.
TOTAL cessenaseanns 1.%47 Viv,
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VILELAS:

Viviendas construidas en Vilelas desde 1966 a la actualidad
por el IPDUV y los organismos que le antecedieron.

o Ao Plan | cantidad | penominacién Edad | Cant/Edad

1 1976 All. FONAVI 54 Bo. Glenes 19 54

2 19748 FONAVI 60 17

3 1978 FONAVI 144 Bo. San José 17

4 19890 Mas 50 15 254
"5 1944 Thundados 50 11 50

6 19491 FONAVI/BIRP 40 40

viv. nuevas

"TOTAL 398

Cantidad de viviendas de coniuntos habitacionales (en barrios)

en_Vilelas con més da diez afos de censtruidos, badio
responsabilidad del IPDUV. :

da 25 afwos ...... cheee  m
20 a 25 afios . .iieinnea. -
18 a 20 arnos ........... 54 Viv.
15 a 18 afios ........... 254 Viv.
10 a 15 anes ........... 50 Viv.
TOTAL crieassnass 358 Vivw.
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FONTANA:

Viviendas construidas en Pontana desde 1966 a la

por el IPDUV y los organiamos qua le antecedieron.

actualidad

Ne AfG Flan Cantidad | Denominacidén Edad cant/Edad H
1 1976 Progresivas 29 19 29 ﬂ
2 1978 FONAV I 40 17 :
3 1978 FONAVI 24 117 !
4 1978 FONAV I 260 17 |
5 1580 Mas 50 15 N
o 1480 FONAVTI 12 15 322

7 1984 FONAVT 50 11

d 1984 FONAV [ ag 11

9 1agy FONAV I 100 IPs 10

10 1585 FONAV T 150 IPS (J.A.G.) 10

11 1985 FONAVI 410 Inundados 10 388

12 1940 FONAVI 65 i
13 1990 FONAV 1 72 ehy

14 L9an FONAVI 120 CGT

15 1991 BiRkF 125 CGT

16 1331 BIRF 125 CGT

17 1991 Econ. ObLra 27

18 l1aai FONAVI/H [RF 15

19 1891 FONAV I 150 CGT

20 1991 FONAVI ig

21 1991 FONAVT 40 Almafuerte 871

22 1991 FONAV I 85 Coop Fontana viv. nuevas
TOTAL 1610
Cantidad de viviendas de conjuntos habitacionalss (en barrios

an Fontana

con

A s

de diezg

angp

da

construides,

baijo

responsabilidad del IPDUV.

de
20
18
15
10

D p oo

TOTAL

25 anocs
25 anos
20 afos
18 arfos
15 anos

. 29 Viv.

. 322 Viv.
. 388 viv.

« 739 Vivw.
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BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

RESISTENCIA:

Listado de Conjuntos Habitacionales de Resistencia construidos
por el Banco Hipotecario Nacionsl entre 1973 y 1987.

“Nﬂ Cantidad |Localizacién Denominacion A B C
1 71 9 de julic y Parodi Bancario 6
2 64 Av., I11fa 1055 Santa Gertrudis 9 E
3 81 Alvear y Ruta 11 FOECYT . 53
4 64 Avalos 351 Viajantes 10 E
5 732 Av. Hernandarias 1900 San Cayetano 455
& 100 villa Barbersn Cooperativa Quiroga 100
! 118 villa Barbers&n Cooperativa Quiroga 118
B 1o Villa Barbers&n Cooperativa Don Bosco 40
9 250 Soberanfa y Alberdi Alberdi 250
10 35 Av. Belgranc 151 Las Brefas I 30 B
11 28 R. Saenz Pefia 250 Panal I 26 B
12 32 Céordoba y L. y Planes Contadores 27 B
13 Z4 Ameghino 935 Ameghino 14 E
14 14 Mitre 251 Mitre Contadores 43 E
15 31 Mendoza 435 Mendoza 25 E
16 50 AV, Alberdi 235 Alberdi 50 c
17 34 Ddénovan 710 Dénovan 34 B
18 50 Marconi 1815 Marconi 49
19 40 Soberanfa y Urquiza AUNAR 40
20 48 Brown 139 Caja Foranse 44 E
[ 21 40 Colén 33 Colén 40 E
22 S0 Av. Chacc y Bogaio Chaco 50
23 50 Av, Marconi 1700 S0
24 50 Av. Marconi 1700 50
25 48 Av. Malvinas y Vedia 48
26 48 J.. Perén y Cequeira 48 B
27 50 J.A. Roca y Necochea 50 C
24 30 Av. Malvinas 1400 Coop. de Viajantes 30
29 48 Pellegrini 4490 48
30 48 Garcfa Merou 230 48 E
31 B Gutemberqg 270 50
Jz 50 J.D. Perén 657 50
33 48 Av. Malvinas y Vedia Malvinas 48 q
34 48 Av. Malvinas y Vedia Malvinag 48
35 48 Av. Malvinas y Vedia Malvinas 48
36 48 Av. Malvinas y Vedia Malvinas 48
37 48 Av. Malvinas y Vedia Malvinas 48
38 96 Ruta 11 Km. 1002 Jorge Newbery 96 cC
33 26 Ruta 11 Km. 1002 Jorge Newbery 96 c
40 47 Cangallo 1100 Monsefior De Carlo 6
TOTAL de viviendas (en barrics y edificios) en Resistencis 3038 ﬂ

BARRANQUERAS

Conjuntos Habitacionales construidos por el Banco Hipotecario
Nacional en Barranqueras entre 1973 y 1987.

-

NO Cantidad Localizacidn A 8 c ﬂ
11 42 9 de julio y Espafa 14
42 152 Av., Edison y R. Acosta 52
43 22 Alem (entre Tatané y 22
Algarrobo) .
TOTAL de viviendas en barrios de Barranqueras 216
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GRAN RESISTENCIA:

TOTAL de Viviendas Construidas por el B.H.N,

Rafarencias:

A
B. Barrios

C. En construccidén

E. Edificiocs

GRAN RESISTENCIA:

Cuadro Sintesis de Viviendas Construidas por IPDUV y B.H.N.

Viviendas no sscrituradas
o sdificios

L B B B A

3.244 viv.

Barrios Viviendas

- MUNICIPIOS

IPDUV BHN Total IPDOV BHN Total
Resistencia 67 49 107 13476 3038 16514
Barranguaras 17 3 20 2027 216 2243
Vilelas 6 - 6 398 - 3g8
Fontana 22 - 22 1610 - 1610
TOTAL 112 43 155 17511 3254 2078%
3.3.2.4. Calculo de la demanda
Poblacién estimada en barrios construidos por operatorias

cficiales:

20765 x 4,4 (Indice promedio de habitantes de la localidad):

91366 habitantes

Relacidn entre la poblacién total de la localidad y la que
habita en estcs conjuntos:

31,40 %
Esto implica que, a través de las operatorias orientadas al

mejoramiento de estos conjuntos habitacionales, se mejoraria
la calidad de vida del 31,40% del total de la poblacién.
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3.3.3. PRECIDENCIA ROQUE SAENZ PENA
3.3.3.1. Localizacidén

La ciudad de Presidencia Rogue S&enz Pefia se halla ubicada an
el centro de la Provincia del Chaco, en una sabana flangqusada
por dos grandes lagunas al Este y al Osestae.

Estd emplazada sobre la traza del FFCC Belgranco, antiguamente
FFCC Central Norts Argentinc, a 173 Km de Resistencia, sobre
la linea a Mstdn y en el punto de bifurcacidn de la traza gque
conecta por un Jlade con Salta (Metdn) ¥ per el otro con
Santiago del Estero (ARatuya). .

Es cabecera del Departamente Comandants Ferndndez, que tiens
una superficie de 1.500 Km2, siendo el (nico centro urbano
dentro dsel mismo.

Ests ubicado estratégicamente en un cruce circulatoric. F=s
punte de concentracién de produccidn primaria, centro de
servicios y de intercambiocs y transformacién de un &rea de
influencia mucho mayor.

3.3.3.2. Evolucién de la Estructura Urbanas

Trazado Urbano:

El proyecto de trazadoe original responds al esquema
prototipico gue se slabora en el Departamento de Ingenieros de
la Nacidén para Colonias Agricolas Y due se repstia con ligeras
variantes en distintos lugares indiscriminadamente, a la
manera de los castros romanos, sin tener en cusnta accidanteg
topogréaficcs.,

Las tareas de ejscucién estaban a carge del Ministerioc de
Guerra y para el casc se hablia encomendade los trabajos de

campo al Regimiento de Caballerfia N® 6, con asiento en Santa
Fa. ‘

La sleccidn da sitio estaba efectuada sobre las
recomendacionses que remitia el Ministerio ds Agricultura, que
estaba encargade del estudio de suelos. Se tenfa en cuenta
para la eleccién, la aptitud del suelo para cultivos agricolas
y la existencia de agua potabls.

Todas westas tareas estaban coordinadas ‘por la Dirsccién
General de Tiarras y Colonias, que a su vez era raesponsable de
la adjudicacién. .

Por lo antsriormsnte senalado puede dacirse gque la fundacién
de Presidencia Rogue S#denz Pefia, come la de otros pusblos
similares, fue parte de una operatoria donde intervinieron
distintos organismos y donde la participacién militar en la
concrecidon puede ser la mds visible, pero no la nés importante
en el proceso fundaciconal.

64



El trazado original de 1912 inclufa 100 manzanas Y 200
chacras. Se trata de un amanzanamiento homogéneo sin jerarquia
de vias, sn manzanas de 100 metros x 100 metros, parceladas en
cuatro solarss. Las mismas formaban un cuadrado ubicado al

norte de las vias del Ferrocarril.

Se preveia la dslimitacidn del sector amanzanado respecto del
drea de chacras con avenidas perimetrales.

Ccupacidén dal Suslo:

El nuevo pueblc se ocupa répidamente. El parcelamisnto en
cuatro solares origina una dispersidén inicial modificada
parcialmente a partir de la década del 30 Y gque aidn hoy
caracteriza a la ciudad.

Ampliacicnes de la Traza Urbana:

En cuanto a las ampliacicnes de la traza urbana, registra
incremsntos importantes de crecimiento sn distintas etapas,

- A las cisn manzanas originales se suman en principioc 29
manzanas del Ensanche Sur, a partir de 1925. En forma casi
inmediata, en 1926, se inicia 1la ampliacién' del Ensanchs
Norte.

. La segunda stapa de crecimientc se registra hacia 1945, al
incorpoerarse terrenos bajos sobrs los flancos Este y Oeste dsl
casco original.

- Entre 1345 y 1960 los limites qus conforman las Vias sobre
el Este, son desbordados con ccupacicnes de tipo precarias.

- En la década del 60 son incorporados a la traza urbana
terrsnos  en  grandes superficies, con la construccidn de
barriocs planificades.

El avance gue hasta ese momente se producia por sexpansién
continua, al ocuparse terrsnos alsjados del 4rea servida,
plantea una distorsidn en sl crecimiento.

Elsmentos clavss ds la estructura urbana:

En sus origenses sl poblado se estructura sobre la estacidn del
ferrocarril, siendo la avenida Sarmientc el primer eje
comercial. - Al poco tiempe, la existencia del camino de
arriercs que se abria al. norts de la calls 12y que comienza a
ser cada vez més frecuentado tanto por la importants
vinculacidn con Salta por el comsrcio de ganado come por ser
el acceso a las chacras del ssctor norte, desplaza ean
importancia a seste primsr nucleamientc, consolidéndose como
eje indiscutible del trazado por la pelifuncicnalidad que
desde sse momsnto la caracteriza.

Ya desde los primesros arios y hasta la década del 70 la ciudad
presenta claramente dos ssctores como consecuencia del limite
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conformado por las vias y la estacidn. La calle 16 era.el
dnico pasc a nivel gue consctaba el Norte con el Ensanche Sur,
obligande a un sinuoso recorrido para retomar la 12, qgus
también eh sl ensanche era eje indiscutible de eguipamiento y
a la vez salida d& la ciudad.

Los cambios impertantes sn la estructura urbana se producen al
construirse las rutas pavimsntadas, modificdndose parcialmente
los accesos a las colonias al abrirse el pasc a nivel de calle
12, lo gus constribuye a acentuar la importancia de esta via y
finalments por la impcrtancia gque toman algunas calles al
conectar 1mprevistamsnte los populoscs barrios planificados.

Evelucidn de les cratsrios dg subdivisidn y parcelamisnto:

La idea original de manzanas de 100 metros por 100 metros
sufrié las siguisntsa modificaciones:

. La subdivisidn de soclares;

. La aparicién de la minimanzana rectangular en la década dsl
60 vy

. La aparicidn des supermanzanas a partir de 18892, con
modificasiones de criterios de ortogonalidad.

La subdivisién parcelaria mis intensa ss& da 8D sl 4&resa
central, donde se evidencia la falta de un réglamento de
lotesos encontrdandose terrenos con frentes de hasta dos metros
por treinta de fondo, casos de ssrvidumbre de paso,
particionss no ortoegonables, coexistisndo en una misma manzana
parcelas de dimsnsicones y formas muy variadas.

zonificacidn por Usos-Problemitica Urbana:

Presidencia Rogus Sasnz Psfia presenta una gran concentracidén
de squipamiento sobre &l sje de calle 12, donds se encuentran
supsrficiss criticas. -

En tanto la calle 9, la de acceso al Hospital y los nuevos
barrics, musstran tendsncias a conformar ejes secundarios
perpendiculares.

Para concluir, podsmos decir qus ya desds los inicics se
pressntan conflictos de emplazamiento debido a gue la
ocupacisdn del tsrrenco se efectia al norte de- las vias del
Ferrocarril, constituyendo é&stas un limite al sscurrimisnto
natural cés las aguas.

Durante lcs primercs ahos, las lagunas qgue flangueaban el
sector urkanizado eran lcos reservorios naturales que absorblian

los excesos de agua Yy los eliminaban lentaments por
evaporacidn.

Hacia 1945, el avances sobre estas lagunas se realizaba
sistemiticamenta con la ampliacién dsl sector amanzanado sobre
las mismas, sumando con ellc un nueve grado de conflicto entrs
la estructura urbana y el sitio.
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La construccidn de las rutas pavimantadas sin los
alcantarillados adecuados, c¢onforman una nueva barrera al
escurrimisnto natural de las aguas.

A esto ss suman alteraciones generalss en 1la capacidad de
absorcidén del suele, producte del procesc indiscriminado de
deforestacidén qus sufre toda la zona, ademds ds la saturacién
propia del uso urbanc gue incrementa’ en forma sostenida la
cantidad de perferacionss, pozos absorbentss Y superficies
construldas.

Finalmente, un perfodo de lluvias extraordinarias pons  an
crisis la relacidén entre la ciudad y su sitio natural, con las
caracteristicas gue actualmente se pressntan de frecuentes
inundaciones ds sectorss urbanizados Yy de elevacidén de las
napas fredticas gue han provocade deforsstacidn, roturas de
pavimentos, desmoronamients de construccionss, filtraciones en
los pisos, humedad hasta altura dintel, etc. Y por ende ha
generado una gran pérdida scoridmica en la ciudad a la vez qus
una gran desvalorizacién de la propiedad inmobiliaria.

En la medida en que se rompe el equilibric entre el sitio y la
gastructura urbana, co¢rsce tambidn sl problema de  confort
climitico. El medic es de por si agresivo por las altas
temperaturas y el asolamiento se vuselve critico cuandé los
problemas de agua y napas provocan la caida de los &rboles.

La arquitsctura, por otre lado no colabora en la solucidn de
egte preoblema.

Entre los conflictos del aespacio adaptado Y el sitio natural,
figuran los problemas de polvo y la contaminacién del aire.

La falta de cobertura vegetal de superficies baldlas,
parterres y plazas, deja al desnudo un tipo de suelo ds grano
fino muy wvoldtil <creando una atmSsfera constantemsnte
snrarecida espscialmente en los dias posteriores a las
lluvias, cuando las calles pavimentadas estdn cubisrtas de
tierra quse han traido los vshiculos.

Presidencia Rogue Sdenz Pefla tiene una densidad bruta total
muy baja, estimada esn 60 habitantes por hect&rsas.

La maxima concsntracidn se produce en los barrios FONAVI,
donde se presentan densidades. brutas que oscilan entrs los 80
y 120 habitantes por hectérea.

El casco c¢éntrico presenta densidades mds de 60 habitantss por
hectdrea en una superficie minima de 10 hectéreas, estos
valores disminuyen en barrics periféricos.

Esto significa en términos reales, que toda la infraestructura
esta subutilizada y gue esta gran dispersién de poblacién
obliga a wuna duplicacién de esfuerzos en 1los servicios.
Esfuerzos que son fisicos y econémicos, porgue con los mismos
costos se podria servir al doble de la poblacién actual sn un
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mismo radio.

Mientras el sistema de transporte principal gqus conectaba a
Presidsncia Rogue Sasnz Pehia era el ferroviario, la trama
viaria planteada coriginalmente no ocasionaba problemas. Pero,
en la medida en gus el sistema vial interno fus conectado a un
sistema de rutas terrestres, surgisron los conflictos propios

de una red interna que no fue pensada come wun sistema
jerarquizado.

Actualments la conexién de calles comunes a ruta (calle 12 y
calls &) scbresaturadas por un trdnsito indiscriminade; con
cambios de orientacién abrupta y funcicnandeo como
estacionamiento cbkligado ants la falta de playas apropiadas en
sectores industrialss mal ubicados, son el claro sismple de
gus el sistema vial ha entrade en crisis.

68



3.3.3.3. situacidn del Parque Habitacional

Viviendas construidas en Prasidencia Roque S&anz

Pena desds

1966 a la actualidad por el IPDUV,

NY A lan Cant idadg Dencminacién Edlad Cant/Edad "
1 1970 VEA 300 Qro Blanco 25 300

2 1974 | FEVEP 100 Yapeyd I 21 100

3 1976 | Alb/ FONAVI 240 Yapeyd IT 13

4 19476 | Alb/ FONAVE 58 Yapeyd ITI 19

5 1976 | Plan 4490 25 Yapeyd IV 19 32t

o 1o7e FONAVL Cop 1o Puerta del 501 I 17

it 1980 EONAVI Amp 154 Fta. ael Bol II 15

+] T9HD FONAVL Alng 56 Pta. del sol III 15

@ Tas0 | FONAVI Comp 113 Toba I 15

10 L FONAVL Ang 134 Toba 1@ 15 1827

il L4k POMAV T 224 Termal 1l

12 1984 | FONAVL/Mas 34 Irigoyen 10 259

13 19490 | FOMNAVI 50 C.F.A.

14 TR FONAV L 200 CGT Pta del sol

1% 1990 | FONAVL 120 CG Yapeyid

1o [RReIYS FONAVL 120 CGT Yapeyd CGT

17 194%0 FONAV T h2 Qro Blanco

18 1990 PONAVIE 40 Yapeyd

19 1691 FONAVI/BIRF 200 San Martfin H
20 151 FONAVT 100 CCT Yapeyd 1002

z1 14991 FONAVI 100 CGT (Viv nuevas)
TCYPAL aBo9 “

Cantidad de viviendas de g¢onjuntos habitacionales

{en barrica)

gn Pcia. Regue Sdsnz Psfa con més de disz afios ds construidos.

da 25 anos .......
20 a 2% anos .......
18 a 20 anos ......,.
15 a 18 amoes .......
10 a 15 angs .......
TOTAL P et e

bajo respengabilidad del IPDUV.

.. 300
.. 100
..o 321
.. 1827
.. 259

.. 2807

viv.
Viv.
Viv.
Viwv,
Viv.

Viv,



Viviendas construidas en Presidenc¢ia Roque Sienz Pefia por el
Banco Hipotecario Nacional entre 1873 y 1987,

piY cant tdad Localizacién A B C
1 10 Calle 25 y calle 40 10 B T
2 50 Calle Canteros entre 416 B T
_ 315 y 317
Il"t'O'['AL [s12]
Referencias:

A. Vivisndas no sscrituradas
B. Barrios: B
C. Terminadas: T

(Cantidad)

Edificios: E
En construccidn: C

Cuadro Sintesis de viviendas construidas por IPDUV y BHN en
Presidencia Rogque Sdenz Paeha.

Prida. Roque Saenz befis Numero de Barrios Cantidad de Viviendas
IFDUV 21 . 3809

BHN 2 60

DOTAL 3865

3.3.3.4, Calculo de la demanda

Poblacidn estimada sn barrics construidos por operatorias

eatatalesn:
3.86%9 x 4,4 (indice promedic de hab/viv. de la localidad):
17.023 habitantes.
Relacidn entre la goblacién total de la lecalidad y la que
habita sn estos conjuntos:
23,7 %
Esto implica qus, a través de las opsratorias orientadas al

mejoramiento de sstos conjuntes habitacionales, ss mejorarfa
la calidad de vida al 24,7% del total de la poblacién.
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3.4. MAPEO POR AREAS DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES
CONSTRUIDOS POR OPERATORIAS OFICIALES EN LOS CENTROS
URBANOS DE MAYOR JERARQUIA
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3.4.1. DESCRIPCION

DE CONJUNTQS Y VIVIENDAS DE BARRIOS

TIPOLCOGICOS UBICADOS EN LAS AREAS CRITICAS DEL GRAN
RESISTENCIA Y PRESIDENCIA ROQUE SAENZ PENA

3.4.1.1. Gran Rasistancia

BARRIO EANTA INES

uDESCRIPCION ASPECTOS FISICOS

Localizacién en la
provincia.

Ciudad de Resistencia (Capital de la Provincia del
Chaco)

Cantidad de viviendas.
Tipo de
financiamiento.

Fecha de terminacion y
adjudicacidn.

Se trata de un barrio compuesto por mil viviendas
construldas bajo la operatoria FONAVI, incluido en
un conjunto mayor que supera las cuatro mil
unidades.

Las fechas de adjudicacidn y cupos correspondientes
fueron los siguientes:

3i/o1/1980
31/03/1980
26/05/1980
28/07/1980
30/09/1980

79 viviendas ...
81 viviendas ...
122 viviendas ...
136 viviendas ...
41 viviendas ...
103 viviendas ... 14/10/1980
162 viviendas ... 22/12/1980
15 viviendas ... 15/01/1981
209 viviendas ... 20/03/1991
52 viviendas ... 30/04/1981

Ubicacidn respecto de
la cliudad.

El terreno estd ubicado en la periferia del ejido
urbano de la ciudad de Resistencia y su eleccitn
tuvo en cuenta el lograr un aprovechamiento integral
de la infraestructura de servicic con que cuenta la
zona.

Organizacion del
parrio.

Seglin consta en la memoria descriptiva del proyecto,
ge partid de la premisa de disefiar un conjunto
urbano formado por la combinacién de viviendas
unifamiliares y colectivas, circulaciones peatonales
y vehiculares, etc., que constituyen en sf una trama
gue se articula formando recintos verdes rodeados de
viviendas que son zonag de esparcimiento natural
para el barrio.

La estructura circulatoria estd constituida por una
calle principal de mediana velocidad y las
transversales delimitantes de las super manzanas,
que son peatonales.

En la periferia de las mismas estdn las dérsenas
para estacionamiento. A lo largo del eje principal
gse agrupan los coumercios y los edifioios de
equipamiento comunitario, alternando viviendas de
distintos tipos.

El accesc a las super manzanas (cada uno de lcs seis
sectores) ge realiza a través de una trama peatonal
que tiene un eje central, al que convergen los
senderos de accesc a cada uno de las parcelas. Las
interrupciones del eje son para dejar espacios
mayores que se intercalan formando plazas secas o
centros de reunién.

Las viviendas colectivas dejan espacios interiores,
pensados originalmente como zonas de recreacidn y
egparcimiento.
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Frototipos e
viviendas.

El Barrio Santa Inés se desarrolla en sels .sectores
que relne viviendas de dos, tres y cuatro
dormitorios. Estas dltimas son eiempre de tipo
duplex, nmientras que las restantes responden a dos
prototipos distintos, ya sea en planta baja o en
altura.

Las viviendas de una planta han sido proyectadas en
unidades de dos y tres dormitorios con posibilidad
de amppliacién de un cuarto mds en ambos casos. Tanto
eStos prototipos como los duplex han sido ubicados
dentro del terreno retirados de la lfnea Municipal.
El 4drea de servicio con concentracidn del nteleo
hdmedo estd constituido por cocina, lavaderc y bafio.
Segin la Memoria Descriptiva,. la distribucién
interna de las viviendas y el dimensionamiento de
los locales atiende al mdximo de aprovechamiento de
las dreas de acuerdo con el usc de cada una de
@llas, de forma tal de lograr una distribuecidn de
ambientes que aumente las superficies (tiles y
reduzeca a un minino la circulacidn.

Las viviendas colectivas se articulan en un
prototipo de agrupamiento de unidades de dos y tres
dormitorios en planta baja y un pisoc alte y planta
baja y dos pisos altos.

Los de mayor altura se locallizan en la periferia de
las manzanas. El m&duleo bésico consta de seis
unidades de tres dormitorios y cuatrc de dos
dormitorios, unidas por puentes de circulacidn y
acceso a la vivienda.

En el conjunte se articulan lag viviendas
unifamiliares de uno y dos plantas y colectivas de
dos y tres plantas. )

1]

Equipamiento.

Se desarrclla en el Area central del conjunto y
consta den

. Jardin de infantes y escuela primaria con
capacidad para turnos de 250 alumnos cada uno.
Superficie aproximada de 1.800 m2.

. Escuela secundaria con capacidad para 225 alumnos

por turno. Superficie aproximada de 1.500 m2.

. Guarderfa: dos. Superficie aproximada de 400 m2.
. Biblioteca.

. Puesto Sanitario (100 w2).

. Centro comercialy comercios diarios y periddicos
(450 mz).

. Destacamento policial y estateta de correos (80
mnl).

. Area de reserva para equipamiento recreativo
deportivo (2.500 m2). Plazoletas y espacies wverdes
con juegos inrantiles.
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Infraestructurs y'
servicios.

En cuanto a las instalaciones de redes e
infraegtructura prevista, log terrenos elegidds son
linderos a barrios que ya cuentan con ese serv1cxo,
con lo que la construccién de 1as mismas se vio
facilitada. El barrio consta de:

- Red de desagiles cloacales conectada a la estacién
€levadora e impulsora de efluentes y laguna de
depuracién del Barrio San Cayetano.

. Red de distribucidn de agua corriente con torre
tangue central y cisterna, calculando 600
litros/unidad.

. Red eléctrica de servicios domiciliarios ¥
alumbrado pdblico (distribucién subterranea). La
linea de alta tensidn para el 1limite sur del
terreno.

. Red de circulacidn pavimentada. |

. Veredas municipales y senderos peatonales de
aceeso a lag viviendas.

. Acumulacidén colectiva de residuos.

- Instalacién para gas envasado.

INVESTIGACTION SOCICLOGICA

Desceripelon Je ta
poblacldn de los
conjuntos.

Familias “integradas* en su casl totalidad, sin
diferencias SLintlcatlvas en lasg edades de los
jefes de famillas, tamafio y ubicacién en las etapas |
del ciclo familiar, dado gue la mayorfa son
"familias en crecimiento®.

La poblacidn es sumamente homogénea en cuanto al
nivel de ocupa016n, con unh predominio de
trabajadores de nivel bajo.

Satisfaccin de ios
UsSLAriON Con respecto
a la vivienda y al
barric.

Los usuarios perciben un claro mejoramiento respecto

a su vivienda anterior (independientemente de como
fuera ésta) ya sea por:

. tamafo, mds del 90% de los habitantes mejoréd en
cuanto al tamaioc de la vivienda anterior (al tenerse
&n cuenta el nimero de personas en el momento de
adjudicacién, las familias mis numerosas obtuvieron
las viviendas mis anplias);

. privacidad (el hecho de no compartir una
vivienda);

. los aspectos constructives y de infraestructura;
. las caracter(sticas del vecindario, etc.. "

Mas de la mitad de los habitantes menciocnan en la
vivienda anterior problemas asoclados con la
promiscuidad, el hacinamiento y la prlvacxdad
constituyendo estos aspectos la percepclon mis clara
de 13 precariedad de la situacién en la vivienda
anterior.

$e percibe una satisfaccidn generalizada por el
cambio.
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Relacidn con los La mayorf{a de los usuarios estid contento con 1los
vecinos. vecinos, pero esto no implica la existencia de un
‘nivel alto de relaciones sociales.

Para establecer las razones de aceptacién y rechazo
del vecino, ea importante.la caraoterizacidn del
tipo °ideal* del buen vecino o del malo, ya que
intenta describir en un grupo social obligado a una
convivencia ecoldégica, aquellos factores que suelen
su causas de integracién o de marginalidad social
tal cual son percibidos por el usuario.

De la investigacitn realizada observamos que en este
barrio se da mucha Importancia a la calificacién de

personas seqgdn criterios de estratificacion y
culturales.

En cuanto a las razones de buena relacidn con los
vecinos del parrio, la frecuencia mds alta de
respuestas e€s la que se refiere a no tener problemas
con los vecinos, siendo las que se relacionan con la
sociabilidad positiva o negativa muy baijas.
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BARRIO SAN CAYETANC

CESCRIPCION ASPECTOS FISICOS

Localizaclidn en la

provineia.

ciudad de Resistencia.

Cantidad de
Tipo de
financiamiento.

Fecha de terminacidn y
adjudicacion.

viviendas.

El barrio estd conforwmado por 132 viviendas
financiadas por el Banco Hipotecario Nac10nal,
B.H.N. 3612, Plan 25 de Mayo.

La obra, que se inicié en 1976, fue concluida en
1982 concretdndose la ad judicacidn de toda las
viviendas en ese mismo afo.

Ubicacidn respecto &
la ciudad.

Estd situado sobre la Avenida Hernandarias al 1,900.
El barrio se localiza en un 4rea periférica pero de
buena accesibilidad, por encontrarse detrds del
cementerio y en un terrenc gque al inicioc de la obra
habia comenzado a ser urbanizade a través de planes
de wviviendas, por parte de la entonces Direccitn de
Vivienda.

Posteriormente este sector fue ocupado con gran
cantidad de viviendas construidas a través de
distintas operatorias oficiales, constituyendo un
lugar de particular conformacidn por la densidad
poblacional a la que llega, compitiendo en valores
con los de las Areas centrales de la localidad.

superficie del bacrria.
Organizacion del
barrio.

E1l conjunto ocupa una superficie aproximada de 15
hectareas. Se trata de una urbanizacién en
supermanzanas con construccidn de viviendas en tiras
articuladas que conforman un todoc dentro de las
mismas, generando amplios espacics comunes
destinados originalmente a plazoletas y reservas de
equipaniento.

|

Frototipos de
viviendas.

Lag viviendas responden a dos tipos, uno se resuelve
en un solo nivel y otro en duplex con doble altura
interior. Estas dos alternativas bdsicas varilan en
funcidn del nimero de dormitorics (1, 2 y 3
dormitorios) y se combinan alternadamente en las
tiras, con pasillos y escaleras externas gue
vinculan las unidades habitacionales. El conjunto
reconstruye de alguna manera la idea de ‘*agregacidn
de viviendas tipo chalet californiano*.

Equipamiento.

Originalmente, como en todos los conjuntos de este
pericdo, se prevefa la construccidn de centros
comerciales vy de servicios asf como también escuelas
y dreag de deporte, deijdndose las regervas del
Lerreno.

Posteriormente se construyd en el barrioc una escuela
primaria y otra secundaria, una capilla y alqunos
locales cowerciales, gque no pudieron sustituir la
existencia de comercios clandestinos en las mismas
viviendas a pesar de las prohibiciocnes, por
representar sentidas necesidades de la poblacién.
Actualmente cuenta con servicio médico asistencial
al inscalarse en el sector un sanatorio privado y
con una subcomisarfa policial en un Area cercana.

Infraescructura y
Servicios.

El batric cuenta desde el inicio con provisidén de
agua corriente a través de la reserva de un Tanque
Central, con sistema cloacal a laguna de decantacién
e lnbtalac16n de gas por tubos que alimentan a
grupos de viviendas. Posee pavimento en todas las
calles y buena accesibilidad al centro a través de
distintas 1f{neas de dmnibus.
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INVESTIGACION SOCIOLOGICA

Descripeidn de la
poblacidn del
conjunto.

Aspectos soclolégleos.

Se trata de un conjunto de poblacidn heterogénea que
fue habitado en principio por poblacidn de recursos
medios, entre los que se encontraba un gran ndmero
de profesicnales jdvenes. Posteriormente la
composicidn fue cambiando, acentuindose las
polaridades entre pobladores de recursos medios
respectos de otros de menores recursos.

Desde el momento inicial de la adjudicacidn
comenzaron los conflictos entre los vecinos y la
entidad financiera por diversos motivos. Problemas
de obra, el valor de las cuotas,-log avances. de
alqunos veclinos gobre los derechos de otros, hasta
el costo del boleto del colectivo, etc., encontraron
en este lugar el espacio para el discurso polftico y
la disputa estéril.




3.4.1.2, Presidencia Rogue Sdanz Pena

BARRIO YAPEYU

"E}SCRIPCION ASPECTOS FISICOS 1

Localizacidn en 1a
provincia.

Ciudad de Presidencia Roque Saénz Peifia (segunda
ciudad en grado de importancia en la Provincia del
Chaco, a 173 Km de la Capital Provineial).

Cantidad de viviendas.
Tipo de
financiamiento.

Fecha de terminacidn y
adjudicacidn.

Consta de 396 viviendas individuales realizadas
mediante dos operatorias: PEVEP y ALBORADA~ FONAVI.
En la primera se construyeron 100 viviendas
adjudlcajas en 1974, En la sequnda se hicieron las
346 viviendas restantes en dos etapas: 56 viviendas
adgudlcadas en setiembre de 1976 y 240 adjudicadas
entre diciembre de 1976 y noviembre de 1978.

hubicacidn respecto de
la ciudad.

El conjunto estd situade casi en &1 borde de la
aglomeracién de la ciudad, hacia el noroesgte,

Superficie del barrio,
Oorganizacion del
barric,

Pipo de ocupacidén de
la superiicile del
Lerrenc.

Se extiende sobre un terreno no continuo de 211.177
m2. Una parte del mismo limita con la Avenida Colén,
calles 38, 31 y 43 siguiendoc un recorrido segin las
agu jas del reloj. Este sector se compone de dos
manzanas (divididas a su ver por la calle 40) que
contlienen 56 viviendas. La otra parte del predio
estd rodeado por las calles 31 y 34, la Avenida
Comandante Ferndnde: y las calles 21 Y 38. En el
dngulo noreste €1 terreno limita con el Hospital
Reqgional "4 de Junio*. Este sector estd fraccionado
en 19 manzanas con 349 viviendas y cuatro parcelas
ain no 5ubd1v1dldas, destinadas a viviendas y
equipamiento comunitario.
Las manzanas estdn divididas en su totalidad en
parcelas individuales (de 10 metros por 30 metros
sara FONAVI y de ¢ metros por 27 metros para PEVEP),
Mo existen reservas de &reas verdes por debajo de la
@scala barriatl.
Las dimensiones de las manzanas no son horogéneas.
Pero, aln cuando algunas son mayores que 1as de la
manzana tipo, la cantidad de calles interiores es
Lastante elevada.
La ocupacidn de la superficie total del terrenc estd
dividida del siguiente wmodo:

. 148 estd ocupado con viviendasy

. ¢3% esta destinado a futuro desarrollo:

. 63% corresponde a superf1c1e libre en planta baja
(Gran parte de esta superficie libre estd utilizada
como calles y accesos).
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Prototipos de
viviendas.

En cuanto a la vivienda se utilizé un solo prototipo
en cada operatoria.

En FONAVI el prototipo se desarrolla en hilera, con
continuidad de fachadas. El m&iulo de repeticion
estd constituido por dos unidades de viviendas
slmétricamente dispuestas. De este modo el
apareamiento de los volimenes hacia un lado y de los
espacios semicubiertos (galerias) hacia el otro,
permite optimizar la relacidn entre superficie
construida y superficie libre en el uso del suelo.
La vivienda es de tres dormitorios. :

El prototipo empleado en, PEVEP consta de dos
dormitorios y ambos se completan con el estar
comedor, coclna, bafo, living y galeria. .

La superficie cublerta del prototipo de tres
dormitorios es de 86,40 m2 y tiene una superficie de
expansién de 213,60 m2 (superficie total de parcela
igual a 300 m2).

La superficie cublerta de la vivienda de dos
dormitorios es de 47 m2, con una superficie de
expansién de 196 m? (superficie total de la parcela
igual a 243 m2).

Equipamiento.

El barrio ne cuenta con equipamiento comunitario.

Intraestracturs y

La infraestructura externa del conjunto cuenta con

servicios. Ted de electricidad. Para el restoc de los servicios
@l conjunto dispone de una toma para abastecimiento
de agua corriente, cdmara séptica y pozoc absorbente
para desaglle clocacal y gas envasaio para el
aprovisionamiento de gas. Las calles internas al
barrio no estdn pavimentadas. '
INVESTIGACION :SOCIOLOGICA

Descripcidn de Lla
poblacion de log
conjuntos.

Desde el punto de vista de la composici6dn familiar,
la mayor parte de los hogares e€std compuesta por
familias “integradas*. Hay también un nimero
apreciable de hogares extendidos (jefe o pareija con
otros parientes), con hijos.

No hay diferencias significativas respecto a las
edades de los jefes de hogar (entre 30 y 50 afios) y
a la ubicacidén en la etapa del ciclo familiar. Hay
un poreentaje creciente de hogares desde el ciclo
inicial de conformacién de la familia (pareija joven
sin hijos) hasta el ciclo intermedio de vida (pareja
con hijos de hasta 12 anos), que luego desciende
hacia las etapas mis avanzadas.

Los niveles de educacidn de los jefes de hogar del
Barrio Yapeyd son superiores a los promedios de la
ciudad de Presidencia Roque $3enz Pefla, Bxcepto en
el ¢iclo superior, hay relativamente wmenos jefes
analfabetos y con estudios primarios incompleto y
wds con gecundario incomplete y hasta universitario
incompleto.

En cuanto a la categorfa ocupacional, la mayorfa de
los jefes de hogar son asalariados (ya sean obreros
o enpleados), Mas de la mitad de los jefes ocupados
desarrcllan tareas vinculadas a la produccidn y el
transporte, siendo esta fltima la que tiene mayor
representatividad. El restoc de los usuarios
desenpena tareas administrativas y de servicios,
entre las cuales las de administracidn publica;
defensa y otrog servicios concentran los mayores
porcentajes de ocupacidn. Tanto en las tareas de
produceidn y transporte como en las administrativas
Yy de serviclo, es mayoritario el personal
caliticado.
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"satisfaccidn de los
usuarios con respecto
a la vivienda y al
barria.

La mayor parte de los usuarios manifesté estar
sumanente conforme con la viwvienda del barrio en

relacién a su vivienda anterior por distintos
mot ivos:

- para la mayorfa significé ganancia en la
disponibilidad de espacio, medida a través del
niperc de personas por cuarto, consecuentemente
desaparecit la situacibn mis critica de
hacinamiento;

- mejores servicios internos (agua, 1luz, bano -y
cocina) y barriales.

. tenencia de la vivienda (situacién legal regulary.
. aspectos relativos al disefio y a la construccidn.
El acceso al barrio significé un cambioc en la
organizacion de la vida cotidiana (por ejemplo
cambio de lugar de estudio), pero la mayorfa estan
contormes con estos cambios ya sea porque los

c:ons ideran positivos o porque aunque supusieran
alguna pérdida, tuvieron una contraparte positiva.
Hn cuanto a los inconvenientes, e1 cambio de barrio
implicd para cerca de un tercio de los hogares una
pérdida en la accesibilidad al equipamiento barrial
Y la gran mayorfa perdi6 accesibilidad respecto del
centro y del trabajo.

Relaclan con log
vecinos.

En el barrio son pocos los hogares que no hicieron

ninguna relacidn con sus vecinos y Lambién son menos

los que hicieron muchas. En cambio la mayorfa
entablé solo algunas, prioritariamente con los
vecinos mas préximos, con los que residen en las
viviendas intermedias o en la misma manzana.

Los lugares de encuentro wis frecuentes entre losg
vecinos son la calle, la parada de 6mnibus y los
negocios de compras diarias. Los espacios abiertos
del barrio son pocos usados para estos fines, al
uenos por las personas mayores de 12 afios.
Comparativamente al Larrio del que proceden los
usuarios, casi la wmitad de los hogares hizo mas
relacion de vecindario, lo cual se explica por las
caracteristicas del bharrio actual en lo que se
retiere al disefio (casas mds juntas) y al tipo de
gente (buenos vecinos, densidad de poblacidn,
inclinacién a hacer relaciones, ete.).




BARRIO PUERTA DEL SOL

DESCRIPCION ASPECTOS FISICOS

Localizacidén en la
provincia.

se encuentra en la localidad de Presidencia Roque
S4enz Pefia.

Cantidad de viviendas.
Tipo de
financliamiento.

Fecha de terminacidn y
adjudicacicn .

El barrio esti conformado por 924 viviendas
financiadas por FONAVI (IPDUV), perteneciente a una
operatoria que incluys la construccidn de 6.740
viviendas en la provincia. Plan 1979/81 (Plan
Complementarioc). Se inicié la obra en el adc 1979,
ternindndose la misma en 1982. La fecha de
adjudicacién fue en el afic 1983,

Ubicazién respecto a
la ciudaa,

Se localiza en el sector norceste de la localidad, a
una distancia de 20 cuadras del centro en un Area
cercana al hospital pdplico, en cuyos alrededores ya
se habfan construido otros conjuntos (Barrio
Yapeyii) .

Su ocupacidén significéd un cambio substancial en 1la
estructura urbana por el impacto que significé la
implantacidn de un conjunto habitacional de mis de
100 viviendas, cuya densidad duplicaba la del Aarea
central poniendo en crisis la req circulatoria.

el barvio.
Wes L

supert Lole
Qryanis e id
parric.

Las primeras 770 viviendas ocupan en principio
Alvededor de 25 hectdreas. Posteriormente, con la
ampliacion, se incorporan aproximadamente 5
hectareas mas.

El conjunto se estructura a partir de una trama
octogonal que sigue la direccional del trazado de la
localidad, pero donde se modifica 1la dimensién de la
manzana que aumenta de tamaio en tanto disminuye
proporcionalmente la superficie circulatoria,

En lag manzanas, las tiras de viviendas se disponen
&n hélice gobre los espacios centrales. .

Protofipos de
viviendas.

e trata de un conjunto de viviendas individuales en
terrencs de dimenslones minimas, las que al
aparearse forman tiras.

Hay dos prototipos basicos, uno de planta baja y
otro de planta alta, amboes conpactos, prefabricades
en panelerfa de hormigdn armado.

Las viviendas son de uno, dos y tres dormitorios,
predominando las de dos (604).

Equipaiienta.,

El barrio fue construido con equipamientao
complenentario adecuado a su escala) jardin de
infantes, escuela primaria, puesto sanitario, puesto
policial y centro conercial.

- —

Infrasstructurs y
Servicios.

El barrio cuenta con provisidn de agua incorporada a
redes externas, cloacas, gas envasado en gabinetes
individuales y pavimentos internos.

Estd conectado al centro de la ciudad a través de
dos lineas de micros.

INVESTIGACION SOCIOLOGICA
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Aspectos socioldylicos.

Como la mayerfa de los conjuntos de este perfodo, la
adjudicacidn no estaba orientada a "grupos
sociales”. Se definfa a partir de una inscripcecién en

‘Lase a la cual se realizaban listas de acuerdo a la

demanda por nimero de dormitorios, se sorteaba
cuands la demanda era mayor a la oferta y se
=ntregaba individualpente. Por lo tanto, no se
conformaba al habitarse, una *"comunidad®, un
"barrio”.

Existia una contradiccidn entre lo que se proponia a
través del disefio, que incluifa-espacios exteriores
=n condominio propios de la vida comunitaria, con el
modo de adjudicacién aparte de dejar sin apoyo todo
Lo gue tenga que ver con €l aspecto social.

Esto, a través del tiempo transcurrido, se
nanifiesta en la pérdida (o no concrecidén) de
calidades ambientales.
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Censideracionss Ganerales

No obstants sl aporte que significd para la peblacidén la
construccion dse estos conjuntos habitacionalss, a mas de diez
anos ds construides la observacidn y el andlisis de su estado
fisico actual musstran que hay problemas gsnerados a
postericri o no resueltos en su origen que deben ser objsto de
sstudios aspecialss. Las expresiones de satisfaceidn de los
usuarics dstectadas sn encusstas, no se condicen con sl alto
grade de dsaterioro que los mismos presentan.

Una politica habitacional determinada puede fracasar por
razones queé sn muchos casos son evidentes y en otros escapan a
una observacidén poco detenida, especialments en los primeros
anos de cecnstruides los barrios.

Entre las primsras, &s obvio gque no se pueds hablar de éxito
31 las viviendas resultan ser inalcanzables para los sectores
a las gus han sido destinadas, tal sl caso cuando el nonto de
las cuotaz de amortizacidén exceden las posibilidadss del
presupuestc des gastos de las familias que tendrian gque
habsrlas ocupado. Son ejemplo en este sentido algunas
sxperisncias del FONAVI.

Otro sjemplo es ¢l de los cascs de obras rsalizadas por
Esfuerzo Propic y Ayuda Mutua en los gue sl control de las
horas de trabajo ha obligade a mecanismos casi coercitives o,
en este tipo ds programas, cuande la terminacidén de las obras
ha side realizade por entes plblicos cuando la propia
crganizacidn de las tareas no lo ha logradoe.

En &l casc de programas de vivisnda progresiva, cuandc los
supusstos completamisntos de la vivienda ¢ su c¢crecimisnto
adecuado a las etapas del ciclo familiar de los usuarios no ss
ha llevado a cabc, no ss cubren los objstives de la politica
de vivisnda.

El disfuncionamiento, la ausencia de serviecios urbancs
gsenclalss en muches conjuntos (recoleccién de basuras,
cuidade de espacics verdas, stc.) que originalments sran casos
menos evidsntes, actualmente han tomado mayor importancia que
las situacionss antss senaladas. Requisren una reformulacidn
de los criterios vinculados al mantenimiento, no solamsnte
porque ssts ssa un dssideratum de cualguier conjunto, sino
porque ello sestd implicito en la politica llevada a cabo
mediants sste sistema.

El procseso integral de mantenimiente y rehabilitacién del
espacio construido reviste una importancia social y econdmica
gue, en nuestrc pais, no ha sido debidamente considerada en el
trazado ds politicas para el sector de la construccidn, ni sen
los niveles de decisidén involucrados. El resultade ha sido y
&s un hébitat cualitativamente degradado y de corta vida Gtil,
dords los rsacursos gus comprometsn sl Estado y la comunidad no
han sido suficientemente optimizades.



3.4.2. Comentario sobre el Criterio Adoptado para la Encuesta
Habitacional Vigente y Verificacién de Puntajes en los
Conjuntos Elegidos. :

La encuesta habitacional vigente de la SVOA, a sefactos de
calificar el déficit, parte de "los materiales’ a los que
califica de busnos, regulares y malos utilizando tres
indicadorses claves: paredes, techos y pisos. A partir de
éstos, define un concepto de DEFICIT gque incluys dos
dimensiones: precariedad y hacinamientoc por cuarto.

Al establecer los porcentajes ds ponderacién donds la
incidencia del Estado de Conservacién es minimo (15 puntoes
sobre 100) y dado qgue en los conjuntos habitacionales gue son
objsto de nusestro estudio no habria en general hacinamisento
(las viviendas fusron santregadas con sl nimere de cuartos
proporcional al namerc de integrantes de las familias), las
viviendas de los mismos no entrarfan dentro de la dencminacién
de VIVIENDAS DEFICITARIAS.

Si analizamos de manera gruesa esta calificacién tendrfamos
estimativamente los siguientes resultados:

. la irrecuperabilidad se define en msnos de 50 puntos,

. entrs 50 y 70 puntes se consideran recupefables mediants
ampliacién y/c reparacién,

. en mas de 71 puntes la SVOA considera viviendas no
deficitarias.

1 realizamos una verificacién de esta clasificacidn, aplicada
a los conjuntos de nuestro estudic y los c¢onsideramos
impecables, sin ningln tipo de detsriorc, la mayorfa de las
viviendas construidas por operatorias oficiales estarfia arriba
de los 80 puntos.

Si le damos valor ceroc a los indicadores de eastado y
verificamos la calificacién en los tres barriecs que analizamos
Y quse fueron slsgidos por presentar rasgos tipolégicos de los
problemas detectados a nivel de la provincia, nos encontramos
que de cualquier mansra sstarfamos sobre los 71 puntos.

Ants sesta situacidén cabe plantsarse las siguientes hipStesis:

. El concepte de déficit habitacional actual no incluys
aspscteos importantes que hacen a la calidad de wvida.

- La idea de vivisnda como unidad no califica a los conjuntos.

- El estado de mantenimiento es néds - importante qus los
materialses sn si.

Nes praguntanmos;

Es posible considsrar a sstos conjuntos como NO DEFICITARIOS 2
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Se ajustan a nuastra realidad provincial las definiciones de
precariedad y criticidad de la SVOA? .
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Cuadro de Verificacién da Puntajes en los Conjuntos Elagidos:
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4. ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE SUBSISTEMAS
4.1, INTRODUCCICN

Los conjuntecs habitacionales objeto de an&lisis de estse
estudic son agusllos gue han sido planificados y construidos
por operatorias oficiales con la finalidad de dar solucién al
problema del d&ficit habitacicnal, sespecialmente para la
poblacidén de escascs y medics recursos.

Estos conjuntos, a los que denominanmes ‘*sistemas*, permiten su
andlisis interno a partir de una serie de ‘subsistemas* cuya
desagregacién nos permitird arribar a un correcto diagndéstico
general de la situacién del parque habitacicnal chagueno:

+ Subsistema Pisico-ambiental: andlisis del sstado edilicio,
urbano y de infrasstructura en gensral.

. Subsistema Técnico: deteccién de patologias constructivas
(naturales y culturales); deteccidn de falencias constructivas
y de disefo a nivsl conjunto.

. Subsistema Funcional: deteccién ds proeblemas de disefio
generadcres de situacionss conflictivas.

» Subsistema Cultural: modos de vida y costumbres de uso del
sspacle urbanc (hdbkitos desgradantes del hédbitat).

. Subsistema Legal: deteccidn de conflictos ds consorciocs, de
vecinos 4 otros tipos de organizaciones de carédcter formal e
informal; estudic de la legislacién vigente gue apunte a la
resclucidén de esta problemdtica . (renovacidn urbana).

. Subsistema Econdmico-Financiaero: an&lisis ds aspectos
financiercs y bancarios tendientes a apoyar operatorias de
mejoramiento ambiental o conservacidn patrinenial.

Refinicién ds parametros de criticidad:

A 8su wvez, dentro de cada unc de los subsistemas sa
considerar&n los siguientes aspectos a efsctos de definir la
criticidad:

. Edad de la edificacién

. Patologias constructivas

. Estado de conservacién

» Conformacidén de consorcios y organizacién barrial
- Tenencia y situacién legal

Estos paramstros sse definen a efectos ds lograr el objstivo

del trabajo que a3 sl mejoramiento de los conjuntos
habitacicnalss deteriorados, a través de nuevas operatorias.
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Criticidad por edad de la edificacién: definirfa un primer
recorte por localidades de la provincia, lo que definiria
pricridades de accidn.

Desds este punto de vista, figurarfia en primer orden el Gran
Resistencia c¢con tres de sus municipiecs (Resistencia,
Barranqusras y Vilslas), en segundo orden Presidencia Roqus
Sdenz Psfia y en un tercer lugar se incorporarfan 14

localidades del interior donds se construyercon viviendas del
Plan PEVEP.

Patologias Constructivas: desds ests par&mstrc se consideran
criticas las solucionss de viviendas donde se utilizaron
sistemas constructivos no tradiciocnales (prefabricacién
semipesada), por las dificultades que presentan para ser
reparadas c¢on eguipos comunes Y personal no adisstrade
éspecialmante en las localidades chicas del interior -caso
General Roca-. _

Entrarfan por lo tanto en easta categorizacién, todos los
conjuntes construidos por los sistemas no tradicionalss.

Estado de Conservacién: se consideran mas dificultosas y por
lo tanto més criticas, los mantenimientos de edificiocs vy
espacios. abliertos en condominio. Dentro de los edificios a su

vez, mis complejos los des dos o mas plantas (Guiraldes, San
Cayetano, Santa Inés, etc.). .

Conformacién de Consorcios Y Organizacién Barrial: se
consideran mds criticas las situaciones gqus por su diseno
requisren de la conformacidén de consorcios.

Por otro lade, los conjuntes qus albergan poblacidn
hetercgénesa son mds critices que aquellos donde los usuarios

tienen ciertos vwvinculos sociales {gremios, asociaciones,
etc.).

Tenencia y Situacién Legal: se consideran criticas a nivel de
conjuntos las situaciones ds ocupacion ilegal, desocupacidn,
falta de pago de cuotas, conflictos de tensncia, stc. cuando
alcanzan un porcentaje relsvante respsecto del total.

93



4.2. SUBSISTEMA FISICO-RMBIENTAL
4.2.1. INTRODUCCION
4.2,1.1. Degradacidn fisico-ambiental:

El tiempo, la cuarta dimensién que surge de los postulados de
Einstein, no fue todavia incorporado a la arquitectura, dice
el Arg. Julio Morosi (LINTA-FADU-UBA). Se incluyé el factor
temporal al modo de las artes pldsticas, pero sin incerporar
al tiempo como factor de diseno.

‘La crisis de la sociedad de consumo y de los recursos,
paralelo a la difusién de las teorfas ecolégicas, impone el
desarrcollo de las ciudades- en el marco de la sensatez
econdmica gque demanda el ©6ptimo aprovechamientoe de los
recurscs siempre escasos repensando ol postulado de Einstein'.

Esto significa a nivel urbano, incorporar el conceptoc ds
"“Planeamisnto continuc © rodante' que implica el psrmanente
mantenimiente dse lo construido.

El plansamientco continuc implica una inversién anual minima
del 20% del presupuesto total de obras en salvaguarda del
patrimonioc, perc evita las renovaciones totalss causantes de
enormes rupturas culturales e inversiones puntuales y la
ventaja de reformas graduales bensficiosas en la gestién
urbana, promoviendo la actitud de tedos los involucrados en
la vida de la ciudad hacia el mantenimiento.

Se tiensn datos concretos sobre el efecto multiplicader no
solo en las actitudes de leos usuarios sinc msedidoc en
indicadores econdmiceos en la Argentina, come el caso de la
Renovacidn de lia Avenida de Mayo en la Capital Fedsral, en la
cual sobre la inversién inicial oficial se produjc una
inversidn privada 10 (diez) veces mayor.

4.2.1.2. El tiampo y el detariore urbanc:

El simple curso del tiempo causa el deteriorc ds la estructura
espacial y funcicnal de la ciudad. Deterioroc gque incluye el
Estado de Conservacién de los edificios, la pérdida del nivel
de Calidad de Vida y el desfasaje funcional respectc de las
costumbres y actividades.

Es importante ressaltar que los estudios estadisticos sobrs el
origen de patologias de edificios sefialan que se deben:

- 8l 40 % al 45 % al proyecto;

. el 25 % al 30 % a la ejecucidn;

. el 15 % al 20 ¥ a los materiales;
. el 10 % al uso.

Estas cifras, aGn cuando salen de estudios realizados en

Espana, conviene tsnerlas al analizar el deterioro ya que es
importante resaltar que gradoe de responsabilidad le cabe al
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usuario &n los ¢casos que estames estudiando.

La falta de mantenimientc provoca el deterioro progresivo de
los edificics. A partir de sstas causas se inicia un proceso
de abandono de los bisnes y la desocupacién de los mismos en
casos sxtremos. Esta situacién se convierts asfi en una
espiral de degradacidén no sclo fisica sinc también sconémica,
ya gue baja sensiblemsnte su valor de venta o de renta en
casos de inguilinato.

En los casos de sectores construidos en grandes sectores
urbancs, muchas veces esta situacidén es provocada por quisenss
especulan con la propiedad de la tierra, pero este no s&s el
caso con el gque nos sencontramos en la Provincia del Chaco. Las
causas del sastado de deterioro encontradec en lecs conjuntos
tienen otro origen.

Segln los arquitectos Dunowinz-Gescovich y Boselli del Centro
de Estudios Avanzadcs de la Universidad Nacional de Busncs
Alres; ... "El pargquse habitaciocnal hoy estd en crisis. Esto no
solc se debs a una situacidn estructural deficitaria sino
tambi&én al dsetericre prematurc gque muestran los grandes
conjunteos habitacionales construidos por sl Estado en los
Gltimos 30 ancs. A través del FONAVI (Fondo Nacional de
Vivienda-Ley 21.581/77), para reasclver el déficit habitacicnal
se han construide en todo el pafis hasta la fecha
aproximadamente 420.000 viviendas, infraestructura Yy
equipamiento, ds las cuales 30.000 se ubican en el A4rea
metropolitana®.

Estudios realizados desde 1985 en el centro de estudios antes
nombrade, demuestran que el detaerioro prematuro se origina,
entre otras causas, por fallas en las atapas de licitacién,
disefic, ejecucidn, adjudicacidn, uso y mantenimianto.
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4.2.2. INFORME
Ampliaciones y construcciones clandesatinas:
En la mayoria de los barriocs se verifica la existencia de

ampliaciones y construcciones c¢landestinas c¢uya calidad de
construccidén y estado de conservacidén es deficiente.

Observar como estas awnpliaciones y construcciones clandestinas provocan la
degtruccidn del perfil arbano por alteracidn de tipologfa.

Algunos vecinos (los menos) pressentaban al IPDUV los plancs
correspondlientes a la ampliaciédn que deseaban hacer, para su
aprobacién. Come en general éstas invadian espacio pablico los
mismos eran rechazades. Otras veces ocurria que entre sl
momanto an que el permise era solicitado y sl momsnto sen que
el Institute daba una respuesta pasaba tanto tiempo, gque en
e@sa instancia muchos ya hablian construido.

En los Gltimos afics, al no tener el Instituto competencia para
aprobar las ampliacionses, se las deriva a la Municipalidad,
donde los vec inos no son informados ni orientadocs
cerrectamente.

Pero, en general, la mayoria de las ampliacicnes no cuenta con
la auteorizacién corrsspondiente (ni del IPDUV ni municipal).
Damés estd aclarar gue una vez gque los vecinos han construido,
ningdn organisme guisr correr con =l costec pelitico de
demolsrls nada a nadie.
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Dentro de la ley FONAVI existe la posibilidad de intercambio
de viviendas. Ds ssta manera, el gue necesita una vivienda de
mds dormitorios podria pasar, por ejemplo, de una de dos a una
de mds dormitorios y viceversa. Para la rsalizacién de este
trdmite se requiers de la firma de un documento a la gque los
usuarios le temen porque dicen que ‘renuncian al bien qus ya
posesn’', lo que indica la falta de conocimiento de
alternativas de solucién de su vivienda y la necesidad que

tisne sl usuario de ser informado a través de los medios ds
comunicacidn, :

Invasion del espacio pdslico con construcciones clandestinas.

Algo que ss ha generalizade en la mayorfa de los barrios (en
los que no tedas las viviendas tienen estacionamiento
particularj), ss la construccién de cocheras individualss en
espacios destinades a la recreacién comunitaria. Estas son de
construccidén prscaria, con materiales gue nada tienen que ver
con &l barric y qus provocan consscuentemente la destruccién

del perfil urbano original y la degradacién del medic ambiente
urbanc.

La invasidén del espacio pidblico tiene también que ver con una
cuestidn cultural. Los usuarios vivian anteriormente en casas
con terrencs y les cuesta entender que el terreno sobre sl que
ahora se asienta su vivienda no les pertenece sino en

condominic y gque por lo tanto no pueden hacer uso
indigscriminade del mismo.
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Invasidn del espacio piblico con la construccidn de cocheras.

Invasidn del espacie pdbhlico con locales para uso comercial.
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Las situaciones de mayor criticidad respecto a invasisn del
espacic plOblico se presentan en el barrio Guiraldes donds se
da el caso de ampliaciones enfrentadas sobre el frente, que
dejan un paso de 70,00 centimstros, lo que obviamsnts impide
no solo la entrada de bomberos o ambulancias en casocs de
smergencia, sino segln cusnta una ‘anscdota’ una vez ne se
pudo pasar una hsladera.

Infraestructura y servicios:
Agua:

Un problema verdadsramente seric en la generalidad de los
barrios es sl del abastecimiento de agua gque es absolutamsnts
insuficiente, fundamsntalmente durante el verano (época en la
qus aumsnta el consumo). El servicio ssa presta por horarios en
2 6 3 intsrvalos de 2 horas a 3 horas cada uno (durants sl
veranc sstos intervalos disminuyen notablemente). Muchas vecss
inclusive, el excesoc de usc de agua por parte de los vecinos
que viven en planta baja dificulta el abastecimiento para los
vecinos que habitan en los pisos superiorses.

En el barrio San Cayetano, por ejemplo, ello es consecuencia de la falta de
capacidad de la cisterna para abastecer de agua potable a este barrio Y Bus
aledanos (Santa Inés, Borrini, etec.)

Cabe aclarar que la mayorfa de las viviendas cuentan con
tanque de reserva. Sin embargo su instalacidén resulta costosa
para los que no est&n provistos de ésta, especialmsnte para
aguellos gue no son propistarics.
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Viviendas con tanques de reserva incorporados por los propietarios.

Muchas veces estas

instalaciones se realizan de un mexto sunamente precario y
hasta peligqrosc.
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En los casos en que los barrios estin conectados a la red de
agua potable las viviendas estén provistas tambidn de tanques
de reserva, lo cual asegura el abastecimiento durante el
verano cuando disminuys notablemente el servicio pPoOr consumo.

Desaqies pluvialsas:

Las bajadas de agua de lluvia desde techos presentan problemas
de corrosién y desprendimientos de partes, observdndoss
obstrucciones y reparacionss con cualgquisr material.

En cuanto a los desagiies pluviales en general, son cunetas o
zanjas a cielo abierto gue al estar tapadas por vegstacién y

basuras se cbstruyen y no pueden cumplir adecuadamente su
funcidn.

Desagle pluvial obstruido

Otro de los problemas es que se arrojan a estos desaglies los
liguidos clocacales provenientes de las ampliaciones
clandestinas resalizadas por los usuarios, por lo gque é&stos
pasan a funcionar como verdaderos desagiies cloacales a cielo
ablerto con el c¢onsecuents desprendimiento de malos olores,
materia orgdnica en suspensién Yy color oscuro de sus aguas.

Cloacas:

Las cloacas solo se hacen en grandes barrios, en los que el
gasto total ds la obra se puede amortizar entre varios no
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ocurriende lo mismo en los mids pegquefios.

En el primsro de los casos los sfluentes cloacales y aguas
servidas son sliminados a través de la red clcacal y en sl
segundo se sliminan a través del sistema conformado por cémara
de inspeccidn, camara séptica y pozo absorbente.

Sin embargo no podemos ignorar que la utilizacién de pozo
absorbente o la perforacién a segunda napa en la instalacién
sanitaria es un tema muy grave, ya gue los terrencs de la
Provincia del Chaco en general no son aptos para este tipo de
solucidén. Ello origina conflictos graves y peligrosos para la
salud, puss las aguas servidas son tiradas a la calle.

Gas:

Las instalaciones originales no se utilizan por diverscs
motives:

. al estar al exterior las roban;
. &8l servicic por tubos les rssulta caro;
. los vecinos no quisren compartir su renovacién.

Las viviendas son provistas por sus habitantes con gas de
garrafas. En algunos casos hacen gabinetes en lavadercs o sen
los patieos los que viven sn planta baja.

Esta situacidén representa un peligro potencial ya que un
accidents puede generar répidamente, explosicnes en cadena.

Gabinetes de gas abandonndos, deteriorados Y sin uso.
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Las versdas, en general, se encuentran en el nismo estado de abandono ¥y
deterioro.

QObservars

. en algunas ampliaciones, la bajada de aguas pluviales se Tealiza
directamente a la vereda. '

. los materiales precarios c¢on que se realizan las ampliaciones, los espacios
residuales fue e contornan al no ocupar medlianeras.
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Estado de calle de acceso secundaria a un barrio donde se obgerva la falta de
compactacién y perfilamiento.

En genseral no existen mantenimiento de las calles, sean &stas

ds pavimento o de tierra, caso este Gltimo en gue realmente la
situacidn se torna verdaderamente grava.

Servicio de recoleccidn de residuos:

Observar el estado de los containers y la degradacién del espacio inmediato al
mismo, donde tambien ge acumnla bagura, restos de poda, etc,
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Si bien en este punto no se puede generalizar, se pudo
observar gque en algunos barrics el servicio de recolsccidn de
contenedores y depbsitos es insuficiente. Esta situacién se
agrava por la falta de educacidn y solidaridad de alguna gents
que tira la basura en la calle, les prende fuego, stec.

En algunos casos la plaza del barrio se transforma en el basural comunitario,

Espacios verdes para la recresacién, forestacidn, mobiliario y
egquipamisnto urbano:

El principal problema referente a los espacios pQGblicos
destinados a la recrsesacidén, es la falta de organizacién de las
consorcios (que son los que deben hacerss cargo de éstos) por
lo que se produce sl abandonc y deterioro de los mismos.

Hay algunas ocasiones en que los vecinos se agrupan c¢on un
determinado fin (hacer juegos, poner iluminacién en el barrio,
etc.), pero terminade éste la organizacidn se diluys.

Esto &3 lo que ocurre la mayorfa de las veces con la
forestacién de los espaciocs verdes y la construccién de juegos
infantiles: los vecinos se agrupan y organizan, se logra el
cometido y lusge se desintegra el grupc. Por lo tanto nadie sea
encarga de realizar sl mantenimiento adecuado Y POCO a poco 88
produce el deterioro de estos espacios.
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Espacio pdblicu de escala pequefia, absolutamente abandonado.

Espacio destinaldo a la recreacidén con ‘regtos" de juegos infantiles.
se observa, al fondo, una de las "peligrosas* ampllaciones en dos plantas.
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Invasidn del espacio publico con cocheras individuales: degradacién de la
calidad del medic ambiente urbano.

Debemos resaltar sin embargo, la actited de algqunos vecinos abocados al
‘rescate de los espaclos verdes®, caso totalmente atipico.
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En algunos casos la plaza se convierte en el sitio ideal para arrojar basura.

A lo expuesto anteriormente se suma la invasidn del espacio
piblico con cocheras Y parrillas, lo gqus restringe
noctablemente los sectorses de recreacidn para los habitantes de
los barrics.

El equipamisnto urbano (comercios, centros msédicos, etc.) se
encuentra en idéntice estado de dsterioro que las viviendas,
agravado por la concurrsncia masiva ds gente a estos sities
piblicos y por la falta de mantenimiento de los mismos. Es
notable también la falta de equipamiento en algunos grupos
grandes de viviendas (Jardin de infantes, Escuela Primaria,
Escusla Sscundaria, Centro Comercial, Centro de Salud, Puesto
Policial).

En el caso particularizade de la ciudad de Resistencia, la
construccidn indiscriminada de barrios de pocas unidades, unos
lindantes con otros, lograron gue en sests momento coexistan en
ssta capital una media docena de barrios levantados sin
equipamiento comunitario: escuslas, cantros de salud,
teléfoncs, cloacas, pavimento, puestoc pelicial, espacios
verdes, oficinas pablicas, etc. entre otras construcciones que
estdn establecidas en las normas legales correspondientes.

Es asi como sn muchos establecimisntos escoclares, la forzada
asistencia ds nifos colmd todas sus capacidades funciocnales,
poniende edificios inadecuados (muchos de estos precarios) en
situaciocnes limites que exceden la problemética pedagdgica.
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Equipamiente uwrbano: Centro Comeraial
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Actualmente, Yy sclo coms ejemplo, barrios como el Hipdlito
Irigoysn 1 y 2, CGT, 17 de octubre, 100 viviendas, . San
Frenandc Rey, Villa Valussi, La Rubita, las 240, 244 y 107
viviendas, se& encuentran abocados a la construccién da un
edificio escolar que facilite el acceso de los nifios a la
educacidn a través ds crédites internaciocnalss.

Junto a la iniciativa, los pobladores de ssas comunidades
plantean la necesidad de pavimentar come minimo las avenidas
troncalses que comunican éstas con el esntro, adseméds de una
infraestructura urbana capaz de contener a los habitantss con
seguridad, transporte, comunicaciocnes y salud entre otras
condicicnes. ' ' '

Segin &l Centro Interdisciplinarioc de Estudios Territoriales
(CIET) de la Provincia del Chaco;... 'La problemética de los
barrics asentados ilegalmente en Resistencia y las cusestiones
estructurales gus jaguean los complejos deben insertarse en la
coexistencia, dentro de una misma urbs, de una ciudad oficial
Yy otra clvidada. En este marco, es comprensible la situacidn
que vive mids del 60% de los habitantes ds esta ciudad. La
falta de servicios o su deficiencia no tisene, sin embargo, una
dimensién catastréfica en este palis deprimido, con altas tasas
. de desocupacidn compartidas con ésta, una de las provincias
mas postergadas del mapa argentino. Solo la concepcién de
sstade ds derecho e 1igualdad podrfa magnificar las
consecuencias ds una vida cotidiana jagueada por las
carencias. Solo la madurez politica de estas comunidades y la
decisidn de la clase dirigente podrfan reveer ssta coyuntura,
antes ds encontrarncs en pocos afos més, con una capital
diseminada de sectores inGtiles para su desarrollo urbano s
inhdéspitas para la vida humana. '

Muchos de estos barricos gquedan virtualmente aislados ants las
precipitaciones, dsjando a sus habitantes en un grave estado
de indsfensidn: los emplsados pablicos deben levantarss horas
mds temprano para caminar una docena de cuadras en sl barro,
sin iluminacién ni vias de transportes. Quisnes no trabajan
también tienen sus problemas: o las viviendas se inundan o
bisn deben repsetir el periplo para llevar los nifios a las
escuelas ¢ guarderias.

La constitucidén del suslo chaquefio hace su aports a la
injusticia: la arcilla con su baja capacidad de drenaije
convierts a las calles sn verdaderas pistas de patinaje donde
solo los mds osados e imprudentss pusden utilizarlas. Por
ordenanza municipal, los vehiculos no pueden ingresar en las
calles de tierra en dias de lluvia pero, sin embarge, el
crecimisntc de esta capital obliga una estructura de
funcionamiento y mecanismos de toda urbe.

Entre los lineamisntos legales que reglamsntan la construccidn
de los barrios, los accésos pavimentados constituyen uno de
los puntos mds insistentes y, sin embargo, la mayorfia de los
barrios del sesctor sur y varies dsel norte presentan la
deficisncia descaradamente*.
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Lag im&genes: no dejan lugar a dudas de la emergencia de 1a situacidn.
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FParador Jde colectivo.

s

La sefalizacidn en los barrios es casl inexistente. La imagen de la foto es 1la
cxcepoldn.
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En casi todes los barrios el equipamiento y mobiliaric urbano
es de construccidén posterior al mismo, como por ejempld los
paradorss de colectivos c¢uya construccidén es generalmente

improvisada por los vecinecs para protegerse del calor y las
lluvias. .

En ningun barrio hay papelercs ni basurercs pGblicos, lo que
sumade a la mala educacién de la poblacién (no solo de los

barrios sino en general) da comp resultado un ambiente sucio y
degradado.
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En casl todos los barrios el equipamiento y mobiliarie urbane
8s de construccidén posterior al mismo, como por ejsmpls los
paradores de colectivoes c¢uya construccién es generalmsnte

improvisada por los vecinos para protegerse dsl calor y las
lluvias. .

En ningan barric hay papeleros ni basurercs pGblicos, lo gque
sumado a la mala educacién de la poblacién (ne solo de los

barrics sino en general) da como resultade un ambiente sucio y
degradado.
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4.3. SUBSISTEMA TECNICO

4.3.1. INTRODUCCION :

La provincia cusnta con construccicnes prefabricadas desde
hace 50 anfnos. En las viviendas construidas durante el periocdo
45~-55 pertenscientes al ex-barrio ferroviario (La Liguria-
Resistencia) se usé el sistema francés George Tombsau. En la
década del 70, a través de convenios con la Universidad, se
utilizan también sistemas no tradicicnales (caso Villa
Libertad-Sistema UNNE-1 en hormigén con mpldes prefabricados).
Se utilizé también dentro de los planes Alborada, sistemas
tipo Outinord aungue en pequefia ascala.

Perc el usc de sistemas constructives no tradicicnales (de
grandes pansles de hormigén armade) en gran cantidad de
viviendas comienza alrededor de 1975, al instalarse en los
alrededores de Resistencia una planta de prefabricacién cuya
capacidad instalada estaba calculada a nivel regional. En ese
momente sl goblerno alentd la radicacidn ya que significaba

una importante fuente de emplsc (La planta requeria del
trabajoc constants en gran escala).

La situacidén de crisis generalizada en la década del ochanta
gue afectd fusrtemente al sector constructivo, gque quedd
précticamentse paralizado, provocd entre otras cosas el
levantamiento de la planta.

Las patolcgias constructivas dstsctadas, pertenecientss a este
Gltimo grupeo, ya han sido analizadas con anterioridad por:

l. La Direccidén Nacicnal de Tecnologfia de la SVOA (Secrstaria
de Vivienda y Ordsesnamisento Ambiental) en 1989, El andlisis,
realizado en bass a una muestra del 95 % de lo construido con
sistemas no tradicionalas a través del FONAVI, verificé
importantss patologias en viviendas dea una antigliedad media de
3 a 4 afios. Elle indujo a los técnicos de este organismo, a
afirmar gue un alto porcentaja de lo construido con sistaemas
industrializados no era satisfactorio, ya que la durabilidad
exigida para este tipo de viviendas -50 ahos- se veia
prematuramente afectada. Las fallas detectadas son en general
resultado de imprevisiones o aerrores en el proceso
constructivo. ‘

2. La Facultad de Ingenieria-Departamsnto de Estabilidad de la
Universidad Nacional del Nordeste. Esta elabord, a pedido dsl
Instituto Provincial de Desarrolle Urbane y Vivienda, un
informe técnico en el que enumera las principales patologias
constructivas (consideradas com las "méds complsjas*). En &1
se destaca que las anomalias corresponden, por lo gsenseral, a
errores constructives en las uniones viga-pansl y a una
insuficisente vinculacidn que provoca entre otras cosas:

. Deslizamiento de losas ds techos;

Grietas en pansles portantes en zcna de asiento de vigas;
Desplazamiento de vigas de sus apoyos;



. Pilsuras en uniones entre paneles;
. Figsuras en tabigues.

El informs anexco incluye, ademéis de datos ds los estudios
antes referidos, obssrvaciones directas realizadas a efectos

de sste trabajo.
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4.3.2. INFCORME

Fisuras y grietas en muros (construccién tradicional) y
panaleria vertical (constuccién con sistemas
industrializados):

Quedan comprendidas agqui todas las fallas significativas ds
este tipo gque comprometsn por un lado la habitabilidad, ya qus
facilitan el ingreso de humedad y por el otro lade la
durabilidad, por &l riesgo cierto de atagus a las armaduras
(en sist. industrializados) y la degradacién y desprendimiento
de los matsrialss,

Generalmsnte esta patologia incide sobre la estética cuando no
es subsanada y crea en el usuario una sensacién de inseguridad
gque nc s& corresponde con la realidad ya qus, salve en muy
contados cascs, el problema no afecta desde el punto de vista
estructural.

Las causas varian segin los tipos de fisuras o gristas. En los
sistemas tradicionales e industrializados en genseral, se debe
a problemas derivados de un deficiente ensayo de suslos y la
censecuente desacertada elsceidén y dimensionamiento de las
fundacicnes. En los sistemas industrializados en particular,
obedece a fallas derivadas de un desmelde prematuro, de un
incorrecto manipulec de los paneles en fabrica ¢ sn obra o a
dificultadses de transports., Es frecuente tampién la inadecuada
ublicacidén y distribucién de armaduras de refuerzo en los
paneles con absrturas o© su insuficiente recubrimisnto, la
utilizacidén de agregados suciocs en los hormigones o la falta
de control adecuado de los procesos de fragus.

Ctro elesmento gue incide en &l origen de esta patologia es la
falta ds mano de obra calificada, razén por la cual se tienen
numercsos problemas en obras ya terminadas que luego daeben ser
reoparadas a un costo mayor por parte de la contratista.
Constancia de é&stc scon las fisuras en mampeosterfia de blogues
huecos de cemsnto portland y las filtraciones.

Deficiente solucién de juntas o fallas en las mismas en las
construcciones con sistaemas industrializados:

La de las juntas &s sin duda una de las patclogias mis severas
por su agravamisnto en el tismpo y por las dificultades gus
encuentra &1 usuario para darle sclucién. El hecho mis
frecusnte es gque aparecen en los conjuntos disefos de juntas
que nc son los aprobados en el C.A.T. (certificado de aptitud
técnica) o© su construccidén es defectucsa, alterando las
sspecificaciones en cuanto & tolerancias en los sspescres y
materiales utilizados. e presantan en otros casos
deficiencias de colado, discontinuidadses mor exceso o defscto
en el usc de selladores, emplec de mortercs inadecuados, etc.

Las consecuencias més serias detectadas son las gqus tisensen qus
ver con la falta ds satanqueidad, habiéndose observado cascs

117



en que &l ingreso. de agua de lluvia (en particular en, las
juntas horizontales) ha provocade la degradacién de los
revogues, revestimientos, armaduras, cislorrascs y/o piscs.

Todo esto se agrava porgue en general se trabaja con juntas a
tope, donds los errores de replantec, los desajustes de
montajs mas alld de las tolerancias admitidas o el mal estado
de los rmoldes empleados, suelen acarrear consecusncias
decisivas en el comportamiento de las juntas, sobre tedo si se
trabaja en tiras de viviendas donde los efsctos se suman.
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Deficiencias en las juntas horizontales (cubierta) provocan el inqgresc de agua
de lluvia. Los usuarios intentan resolverlo colocando capas de membrana.

Pallas en carpinteria:

Eata =la Otra de las patologias que acarrsan gravas
consecusncias para sl usuario, Ya qus sen los cascs criticos
compreomete la durabilidad y habitabilidad de las viviendas.

Una de las causas principales de esta tipologia tiene qus ver
con leos errores de disefoc en due se incurre, muchas vecss
inexplicablements, ya que hacer las cosas correctamsnte no
hubiera implicade un aumsnto significativo de los costos. Tal
el caso de los antepechos, donde un adecuado doblado de 1la
chapa o rebaje en la madera dsl marco, permitiria conformar
correctamente la canalsta de desagiie.

Se wulnsran adsmis las sspecificaciones vigentes en cuanto a
@spesores ds chapa y conformacidn del doble contacto,
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5& observa la corrosion y el mal estado general de la carpinteria.
Observar el deterioro del espacio semipdblico en planta baja '‘por ampliaciones
clandestinas. :
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La carpinteria se oxida y el herrumbre de ésta se traslada a los paramentos
laterales. Observar el estado de las fachadas que no reciben el ascleamiento
Aadecuado ¥y presentan manchas y la existencia de selladsres eGlocados por el
propio usuario, pars resclver problemas de juntas,
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sécciones minimas de los tubos © escuadrias de las maderas,
etc. Es frecusnte también la aparicién de orificics de
desagote obstruidos por mezcla, sl incorrecte llenado de los
marcos © ol deficiente masillade de las esquinas (las
soldaduras no son c¢ontinuas dadoc sl peco espescor de la chapa).

Esto es aln mds conflictive en sl casc de los sistemas
industrializados, donde les paneles sandwiches livianos
facilitan el ingresc de agua al estrate que actda como
aislante térmico gqus piesrde asi esa propiedad y ss degrada o
destruye.

En relacidn a la carpinterfa de madera concretaments, se ha
observado la utilizacién de especies inadecuadas {gensralmente
baratas) tanto en las hojas come en los marcos, ¢© bien madera
verdae sin tratamiento, con nudos ¢ imperfeccicnses o
directaments no apta para la zona. En algunocs casos se han
utilizado pusrtas placas al exterior gqus se han destruideo al
poco tismpo.

Condensaciones superficialas e@n  muros Y techos, an
construcciones con sistemas industrializados:

Con una frecuencia considerable sses han observado secuslas
derivadas de fendémencs de condensaci&n supserficial, en
@special en cuante a la formacidén y propagacién de colonias de
hongos. '

Esta patologfia se produce en gensral en correspondencia con
los sectores donds existen puentss térmicos, tante en mures
come  sn  techos, aungue aparece en los primeros con mayor
asiduidad por ser allfi precisamente donde generalmsnte resulta
mas diffcil sliminar los puentes térmicos.

La experiencia demuestra gus a las variables Y parametros
convencionales que entran en el cilculo del puente térmico y
en la determinacién de la ubicacidn dsl planc de condensacidn,
36 suman otros factores c¢uya incidencia no registran las
normas y gque ademds resultan dificiles de cuantificar y
controlar, talss come la frecuencia con gque son ventilados leos
locales & la cantidad de vapor generado por calefaccién,
coceidén ds alimentos, ete. Lo cierto es gus el problema de la
existencia de hongos en muchos casos es critico Y s& acent(a y
extisnde con el paso dsl tiempo, configurando ambientes
decididamente insalubrss.

Otra consscuencia de la condensacidn superficial est4i
relacionada con sl atague .a slementos de chapa de hierro, sean
éstos perfiles da apoyo de placas en cislorrasos suspendidos,
bastidorss de paneles estructurales o ne, tapajuntas, solsras,
&tc., obssrvédndose procesocs prograsivos de corrosidn gus en
alguncs cascs son incontrolables mediante precedimientos al
alcancs del usuario.



Fallas en cubiertas:

En primer lugar cabs mencionar el normal deteriocro que sufren
las viviendas con sl corrsr del tiempo, que hace indispensable
se realice un minime mantenimiento gue en la prictica nunca se
lleva a cabo, excepts en un Pequeno porcentaje. Constancia de
esto es lo actuade en sl Barrio 1000 viviendas Santa Inés,
dende se ha detectado un deteriore importante esn la sstructura
de techcs, constituida por cabriadas de madera.

En varios conjuntos se ha observado el emplec de soluciones de
techo complejas para este tipo de viviendas de interss social,
con quiebres de pendients, combinacidn de sectores de techos
plancs con  otros inclinades, incluso a distinto nivel,
configurando encusntros gus no siempre estdn bien resusltes o
gque en &l mejor de los casos sXigen un mantsnimiente cuidadoso
que el usuaric FONAVI generalmente no pueds realizar.

Estado de las cublertas reparadas con membrana.

Tal es el casc del barrioc san Cayetano que tiene cubisrta de
tejas con combinacidén de distintas pendisntes. Una vez
detectado sl problema (ponetracién de agua ds lluvia) y como
los usuaries no la pueden renovar totalments, le dan una
solucién que no .es la mis adscuada {(recubrimiento con
membrana) especialments desde el puntc de vista estético. E1
problema se multiplica cuandc se extiende a todo el barrio,.

En estse punto es llamative el 'no uso' de techos de chapas con
pocas uniones, tal vez por una cuestidn cultural (se asccia el
teche de chapa a msnor calidad).
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Putrefaccion y desprendimiento de cenefas, La falta de canaletas provoca

manchas por chorreo en los parasentos laterales. Observar detalle entrada de
cables.

Putrefaccion y desprendiniento de cenefas. Cubiertas recubiertas por membrana.
Onservar detallse entrada antena de televisidn,
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Todos estos problemas generan serias consecuencias que afectan
la habitabilidad y durabilidad de 1las viviendas, donde ‘les
cislorrasocs se pudren por fallas en las cubiertas.

Las deficiencias en la ejecucidn de las babetas o la
existencia de juntas entre grandes pansles de techos que
"trabajan" exclusivamente (en los sistemas industrializados),
la utilizacidén ds pendisntes minimas, sl encuentro mal
resuelto de materiales distintos © la incorrecta ejecucidn de
cargas perimetrales, constituyen otras tantas situaciones que
dan origen a esta patologia.

En el caso particular de los sistemas industrializados, si
bien las cubiertas generalmente constituyen un componente
tradicicnal incorperade al sistema constructiveo, no e&s menos
cierteo qus la repeticién de fallas y sus consecuencias sobre
la habitabilidad y durabilidad de las viviendas obligan a un
andlisis particular.

Los maycres y mids frecusntes problemas se prsessentan con las
cubiertas asfadlticas planas, con utilizacién de lana de vidrio
o techado en dos capas dispusstas en forma cruzada, previa
imprimacién con asfalto. Este tratamiento de por si
insuficiente nc es conveniente para nuestra zona, donde las
altas temperaturas provocan su ampollamiento, rasecamiento y
fisuracidn en uncs pocos anos, lo gue aparte se . ve agravade
por el régimen de lluvias donde resulta més insuficiente ain.

Patologia constructiva: estado de la losa bajo escalera con desprendimiento de
clelorrasc por exceso de hunedad. Observar en las fachadas exteriores que no
reciben sol (bajo escalervas), lmportantes formaciones de hongos.
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Pirrafo aparte merecen los conjuntos donde se han producido
voladuras ds techo, corrsspondiendo en la mayoria de los casos
a sistemas qus ofrecen una sclucidn no tradicional para los
cerramisntos verticalss Y tradiciocnal con distintas variantes,
a4 vsaces indsfinidas, . para los cerramientos horizontales. Al
guedar abisrta assta posibkbilidad, no siemprs la solucidn qus ss
adopta s&s la mds convsniente en cuanto al funcionamiento
integral del sistema, 'an sspecial en lo reslative a la
vinculacidn entre ambos tipos de cerramisnto.

Deficiente aislacidén tarmicas

Més alld de la corrscta vaerificacién dsl coeficients de
alslacidn térmica maximo para la zona segin las normas
vigentes, son muchos Yy muy frecusntass los problemas que se
generan en torno de esta deficisncia.

La explicacidén de sste estado de cosas debe buscarss en la
ausencia ds alsros y galerias, en la mala ubicacién de las
aberturas y sn sl desaprovechamiento de las orientaciones mis
convenisntes. En las viviendas es POCO msnos que imposible por
el calor, psrmanecer sn 1los dormitorios durante las horas
pico, con =l agravante de que cualquisr mStodo da
refrigeracién efectiva Sscapa totalments a las posibilidades
scondmicas ds log usuarios, en la generalidad de los casos.

Desprendimiento de revoques Y revestimientos, Pinturas:

En muchos casos los sistemas ne tradicionales incorporan
revoques para dar terminacién a los paramentos, en sespecial
salpicados ds tipo cemsnticic en exteriores, interiores Yy
cielorrases. Suceds que por falta de nordisnts, por excesiva
carga, por restos del aceite de los moldes o por fisuras y
grietas mal saelladas, sestos tratamisntos se ampollan, cuartean
o fisuran y finalments caen, dejando a las viviendas en sstado
lamantabls.

Simsse a ello qua muchas veces se. utilizan comp Gnico
tratamisnte hidréfuge sn los paramentos verticalas extserioreas,
por lo gus al producirse esta patologfia aguel tratamientc
desaparsce.

Esta misma situacidn se produce en los barrios construidos con
silstemas tradicionalses, donde se verifica la aparicién de
humedad sn gsneral an todos las paredss exteriores por mala
aislacidén, asf{ como también humedad ascendents ocasiocnada por
fallas en la capa aisladors (¢ por inexistencia de la misma).

Una consideracién al margen merece la utilizacién de
salpicados en sl Ssstar-comsedor-cocina, donde la propia
rugosidad de la superficis retisne la grasitud & impide sy
limpieza.
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Fatologia Constructivai desprendimiento de cielorraso.

Lamentable estado de paramnentes exteriores por falta de mantenimiento en
PLNLUTG.
Observar astalo 32 1as pavinentos.
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De la misma manera resulta objetable en les sistemas no
tradicicnalss, la pretensién de disimular imperfeccicnes
muchas veces indisimulables tales come abolladuras sn los

moldes guas  los  pansles han  copiado, juntas desparejas,
dasplomss, stc.

En relacién con  los revestimientos, se obsarvéd en bafios y
sobramssadas sl desprendimisnto de azulsjos por
incompatibilidad ante safectos de dilatacidén entres sl propio
azulejo y la superficis de asisentc, cuande no por fisuras en
los paneles gus arrastran los azulsjos {en los casos ds
construscidn por sistema industrializade)' o por pérdidas en
las canerias que degradan los materialses de bass.

Otre caso &5 &l da la utilizacidn de& machimbres de pino da
mala calidad sn aleros y supsrficies al sxtsrior, que ante las
dificultades de mantsnimiento por parte dsl usuarico termina
por destruirss al pcce tiempe. Igual suerte corren las censefas
de madera blanda y verds o ds aglomsrado, gue se pudren.

En cuante a la utilizacidn de cislerrascs suspendides de
placas de matsriales diverscs apoyados en perfiles de galera,
solucidn é€sta bastante generalizada, se ha obssrvado en varias
oportunidades gque por =l exXcesivo tamario de las placas, por el
sscaso dssarrcllo del ala de los perfiles o por su.deficients
fijacidn a la estructura dsl techo, se producen flexionss en
las placas gue provocan su desacomodamiento y posteriormente

su caida, con las conssescuencias gue son de imaginar para el
usuario.

Considsracidén aparte msrece 61 tema de la pintura de
paramentos extseriores, los que casi nunca reciben
mantenimiento, llsgande a conformar con el paso ds laos anfios un
paisajse urbanc de pobres caracteristicas.
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4.4. SUBSISTEMAS FUNCIONAL Y CULTURAL
4.4.1. INTRODUCCION

Entre 1982 y 1350 ss realizarcon dos estudios de evaluacidn de
proyectos en la Provincia del Chaco. A partir de los mismos se
extraen  varias conclusiones respecto a los aspectos
funcicnales de los conjuntos, los rasgos culturales de los
usuarios, les desfasajes entre las propuestas y las realss
demandas y &l grade de satisfaccidn que manifisestan los
habitantes al poder acceder a una vivienda:

“Segin datos extraidos de los estudios de evaluacién de conjuntes (Yujhovsky-
Sigal), la poblacidn de los barrios considerados estd constituida por familias
integraias en su oasi totalidad, sin diferencias significativas en las edadeg
de los jetss de famillia, tamanc y ubicacioén en las etapas del ciclo familiar.
Difieren en cambio en sus niveles de educacién, aunque no de manera polar. En
canbio, log niveles e ocupacidén son relativamente similares si  se los
considera dentro del matrco global de las ocupaciones.

La mayoria de los habitantes de estos barrios tienen su lugar de origen con
caracteristicas similares y la mayor parte de ellos han me jorado en cuanto al
Camano e la vivienda anterior.

El grado de satisfaceisdn con la propia vivienda es un atribate psicosocial de
los  habitantes, en cuyo estudio se ha puesto particular interés pues
constituye un modo de constatar no el tipo o nivel de la vivienda, sino un
aspecto Tundamental de la adecuacidn reciproca entre ella Y su usuarioc: en
términos generales, la mayor parte de la poblacidén  estaba satisfecha con su
vivienda, sobre tode si el usuario comparaba ambas situaciones, la nueva y la
anterior. Esta percepeidn de una mejora con respecto a la vivienda anterior
era casl independiente de 1as caracteristicas de la nueva vivienda, o sea que
ne estab:a asoclado con el aivel de ésta.

Sin_ ewbargo, esta relucidn se especificaba de modo distinto cuandc se la
analizaba en ios distintos niveles de ingreso. En este caso cbeervancs que s{
existla una -ascciacicn entre ‘satisfaceion® y ‘*nivel de wvivienda“*. Esta
relacion era mds tuerte entre los usuarios de ingreso mas altos, 1lo cual es
natural, ya que este qrupe constituye aquel que puede aspirar a viviendas
mejores  gue  las  FONAVI. Un caso | extremo es 1a baja probabilidad de
gatisfaceidn oon la vivienda entre aquelleos que viven en viviendas de nivel
bajo y tiene ingresos altos, y de modo opuesto hay una alta probabilidad de
satisfaccidn entre quienes tienen un nivel de vivienda alto ¥ perciben bajos
ingresos.

Ll nivel de servicios de la vivienda es una varizble altamente explicativa de
las actitudes hacia ia vivienda actual. La previa experiencia habitacional con
servicios precarios se asociaba a la mayor satisfaccion actual y viceversa,

Asl también la disponibilidad Qe espacios era valorada por la mayor proporcidn
de hogares. En cuanto a los inconvenientes, tres eran los aspectos sehfalados
come principales por proporciones bastantes parejas de hogares: accesibilidad
e infraestructura barrial, construccidn Y disefic e instalaciones y servicios
internos. En segunda prioridad, 1a mayorfa coincidfa en sefalar problemas de
construccidn, .

La valoracidn de ciertos aspectos de estas viviendas de barrio, concretamente
espacio  y servicilos internos, estaba condicionada por la situacién de
precariedald habitacional previa. asf, el reconocimiento de la mayor
disponibilidad de espacio en la actual vivienda era atribuible a los usuarios
que habfan vivido con las m&s altas densidades de personas por cuarto. Del
mismo modo, la ponderacién de los servicios internos Yy de las 1instalaciones
era realizada solo por aguellos que procedfan de viviendas con serviciog muy
precariosg.

Las opiniones de los usuarios sobre los inconvenientes que presentaba la
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actual wvivienda no estaban particularmente asociadas & las condiciones
habitacionales anteriores. Los problemas que se perciblan encuentran -mejor
expiicacidn a partir de 1las necesidades y expectativaz actuales de los
hogares, =n relacidn a sus vecinos.

La gatisfaccidn con la vivienda, asociada con los deseog de permanencia o 1os
de abandonarla, esti vinculada también con otres sentimientos tales como la
relacién que el habitante establece con sus vecinos o con el barrio, en
definitiva, con su e&ntorno social: esta es independiente de la operatoria
considerada  ya que en términos generales, no se detectaban diferencias
significativas entre los barrios con respecto a su vida social, ya sea en
cuanto a las relaciones con los vecinos como a las caracteristicas de las
redes de amigos en el barrioc. La mayoria estaba conforme con los vecinos,
aunque esto no implicara un alto nivel de relacidn social.

Por otro lado, el acceso a la vivienda estd relacicnado con su situacidn legal
actual y 1la transformacidn de la tenencia en propiedad del bien es un paso
fundamzntal en el sentimiento de seguridad del usuarie y por ende, en las
posibilidades de inversién. EL tener tftulo y chequera de pago, ofrecen
sequridad <de tenencia.

Las opliniones mds coincldentes de los usuarios sobre aspectos especificos de
la vivienda y del conjunto, recogidas a través de prequntas gquiadas, se
sintetizan a continuacidn:

Hubo una evaluacidn positiva en lo que se refiere al espacio (namero, tamafo y
distribucidén de 1los amblentes); iluminacién, ventilacidn ¥y aislamiento
térmicoy aspecto de la vivienda y visuales; servicios de agua, electrieidad,
gas y alumbrade pdblico; servicio de salud.

For el contraria, se sefalaron diverses inconvenlientes en cuanto a: el sistema
de desagiles cloacales de la vivienda; la proteccidn contra la humedad y las
tiltracionesy la privacidad; loe desaglies pluviales del barrioy el estadc de
las calles: el servicio de recoleccidn de residuos; el transporte piblico; el
equipaniento comunitaric (escuela, guarderia infantil, teléfono pablico), en
sintesis, la falta de un adecuado mantenimiento del barrio.®

Desde la facha ds realizacidén de las encusstas de base han
pasado ya varics afcs. Algunas de las respuestas posiblemente
han perdido vigencia, ya gque cubierta la nescesidad con la
posesidn del bien, se piesrde en el tiempo la satisfaccidén de
la cosa nueva {gque ya no es nusva).

Por ctra parte, en 8 anos transcurre el tiempo suficiente come
para que s& generen nuevos hédbitos, desdibujdndose el gran
contraste que en principioc significé en alguncs casos pasar de
la wvivienda individual sobre terrenc, al departamento en
condominic.

Cuales serian entonces los rasgos caracteristices de los
usuarios y gus necesidades insatisfechas reclaman?

Una recorrida atenta de lo gue ssfalan los medics de
comunicacién y algunas entrevistas nes dan la clave para
sntendsr lo qus pasa:

Para los usuarios de los conjuntos habitacionales sl problema
ya no &3 la vivisnda sin duda, tampoco hacen reclamos por sl
dissfic d2 los mismes o la calidad constructiva a pesar del
dseteriorc que se observa, lo quae reclaman tienea qua ver con la
carencia de infraaestructura, con la posibilidad de tener “el
agua que les falta y al mismo tiempo librarse del agua que les
sobra®. Piden pavimentos para podaer <tener acdceso a los
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barrios, que cuando llueve quedan aislados.

Reclaman la presencia de un Municipio que frente a los
problemas de tantcs usuarios no asums un rol protagdnico.

Los conjuntos habitaciconales provocaron gus una gran cantidad
de personas provenientes de diferentes entornos, cuyo (nico
factor comin era un profundo sentido ds lo propic, lo
individual y un gran arraigo a la tierra, se encuentren ds
pronto conviviendo.

Este pasc de la vivienda individual a la vivienda colectiva,
de la vivienda precaria a una vivienda terminada, de la
vivienda que se alquila a la vivienda propia, del terrsnc al
departamento en altura, implica cambios bruscos qus sumados al
individualismo dieron origen a formas y hédbitos de degradacién:
del hébitat.

En ningin momente existid un proyecte socio-cultural que
acompanara esta brusca transformacién y los resultadeos ss
evidencian en los espacios comunes, donde la *tierra de todos®
se convirtid en "tierra de nadie".

En los proyectos fisicos por otro lado, no sse tuvo sn cuenta
el componente humanc. Se proyecté para un usuario TIPO, gue no
exists, convirtiende la adjudicacién en un reparto donde a
cualguiera le corrsspondfa cualgquier lugar. ‘

La resultante es que lo que hoy se llama Barrio no sea més que
una "aglomeracidén', ya que el concepto de ‘Barrio" implica
una comunidad de vecinos con hdbitos y espectativas comunss.

Respectc a los hédbitos degradantes del héabitat, podria
clasificérselos de la siguiente manera:

a) De higisene: Tisne gque ver fundamentalmente con el destino
ds los residuos domiciliarios, aspecto que puede ser mejorado
a través de campahas secolSgicas educativas.

b) Constructivas-Destructivas: Tiene gque ver con la toma ds
posesidén privada, en dstrimsnto de los demds, de los espacios
piblicos convertidos en tisrra de nadie. Aspecto gque puede
corregirse si sxisten los controles necesarics y la
Municipalidad ejerce el poder de policfa wurbana que le
corresponds.

c) De abandono (2 nivel de espacios comunes): Tiene qus ver
con la imposibilidad de resclucidén de problemas en forma
individual (falta de consorcios).
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Imagen editada en un diario local:

El acceso a los barrios de Resistencia, una odisea los dias de Huvia. Cuando la sequiz
aprieta, ef polvillo también hece lo suyo.
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4.4.2. INFORME
Falta de tabiques divisorios a la altura de cielorraso:

Existen problemas de disefo que repercuten en el mal estado de
las viviendas. Entre ellos es notoric la falta de tabiques
divisorios entre -viviendas (desde la altura de clelorraso
hasta la cubisrta) que favorece la propagacidn de posibles
incendios y sl uso de estructuras de madera qus posibilitan 1a
propagacidén de kichos.

Areas Residuales:

La mayor parts de los conjuntos habitacionalss construidos en
la década del ssatenta (barriocs Guiraldes, Santa Inés, etec.),
especialmente agqusllos crganizados en tiras Y monoblocks,
poseen grandes Areas residuales que nadie las cuida y que
pSrmanecen en un estade de total abandono Y deterioro. Estos
85pacios son resultade, entre otras cogas:

- d8 las escalas ds trabajo con las gque se proyectaba an ese
emento, ya qus sclo se "bajaba la lupa' en las viviendas
perdiendo consecuentemsnte la nocidn de espacio;

- de la transculturacién de proyectos forédneos (con

supsrmanzanas, etc.) que nada tisnen dus ver - con nuestro
"modus vivandum:'.

Actualmente se proysctan barrios mas pPequenocs qus se trata de
incorporarles a la trama urbana sxistente. Si hay suficients
terrsno se construye cada vivienda en su propio lote y si la
disponibilidad no eg suficients, se plantea la construccidn en

blogue psro siempre tratande de recrear la cuadricula
tradicional.
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Espacio central comunitarie alrededor del cuat e ordganiza un barvio en el
Interior 4o 1 provineiar no existe una escala adecuada.
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Pascos da Servicios:

En algunes barrios (con tipoleogia de viviendas en tiras), el
edificic se entrsgd con un paso de servicio sntre lotes. Esta
alternativa que favorecia en costo a las empresas, qus
gesticnaban apcyc a sus proysctos directamente esn Buenos Aires
y por lo tante presicnaban en los Institutos a nivsl
provincial, provccd graves problemas porgue:

. sra atipica la sclucién para los agrimsnsores, gue no sabian
come calificar a ests espacio porgue privado no era y como
piblico nc reunia las condiciones; : .

- 8ra siniestro como solucién ds disefio, porgus al construirse
les cierres de lotes se genera un angosto callsjén que ya sn
la practica constituyd situacionss atentatorias contra la
seguridad al convertirss en la tentacidén des malvivientss qus
viercn a través dsl mismo un fédcil acceso a la parte posterior
de las vivisndas.

T
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Una solucidn counuiderada “Optima* llevada a cabo por los mismos vecinos: se
colocaron portones en las terminaciones de estos pasillo, que son cerrados eon
candados y pueden ser ablertos Wiicamente por los propletarius gue pertenecen

a los patios traseros lindantes con ese paso.
Falta de Pravisidén de Cocheras:

Al proysctar conjuntos de viviendas el FONAVI, en una
proysccion idsal dsl tipo de wusuvario, preveia gque habria
muchas biciclstas y pocos autos. Los disefadorses planteaban
antences circulacienes con anchos minimos, gue funcionaban
como sendas peatonales o de biciclstas. La realidad demostrd
que el usuario tipo de estos barrios requiers de espacios
vehiculares y de estacionamientes, incluso en mayor superficis
gque la reguerida en barrios residenciales de alta calidad,
porgque se dsesplazan en autos viejos, camionetas y camionss. Al
ne contsmplarse el acceso del vehfculo a la vivienda gue estd
sobre el torrenc ss generan distintos tipos de solucionss por
parte del usuaric, todas degradantss dsl espacio urbano.
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Invasitn cdel espacio piblico con construcciones de cocheras individuales y
precarias.

Bn las viviendas individuales que poseen espacios para cochera, los usvarios
los clerran oon un tipo de construccidén muy precaria.
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Aquellos usuarios que no pueden acceder con el automévil hasta su vivienda por
ann calle vendoulir, por estar conectaday las viviendas a traves de una
Latonal, &= suben al espacio verde para estacionar *frence a su vivienda.
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En algunes casos los vecines recurrieron al Municipio para
solicitarle les confsccicnara un proyecto de cochsras. Ests
proysecto no fue respetade porgue el proysctista no capté la
demanda al proysctar cocheras abisrtas y ubicadas a cierta
distancia de las viviendas de los solicitantes. Resultado,
cada uno lo hizo a su manera, cerradas y lo més cercano
posible a su vivienda.

No delimitacidn o Delimitacién Incierta entre Espacio Publico
y Privado:

Por ejemplo, en un camino peatonal de 4,00 metros ss construys
una vereda sn sl csntro de 1,00 metro. Esta vereda es tomada
como el elemento que determina el espacio plblico (que seria
solo de 1,00 m y ya no de 4,00 m). Esta indefinicién,
bdsicamente del proyecto, proveca la apropiacién del sespacio
piblicc por parts de los usuarios, que avanzan con sus versdas
por sobrs el sspacio plblico, hasta la vereda construida.

Esta psatonal gue se planteaba debia servir para el acceso ds
ambulancias ¢ del coche de bomberos. Las dimsnsiones qusa
tiensn no psrmiten que ningunc de sstos mdviles pueda entrar.

Falta de Previsién de Espacios Saemicubiertos para Todas las
Viviendas: ' '

En general, sl vecino gus vive en planta baja tiens su casa
con una porcidén ds patic o terrenc qus cumple la funcién de
sxpansidn, no ocurriende lo misme con los vecinos gque viven en
las wviviendas de la planta alta. Para solucionar este problema
loes usuarics de las plantas superiores avanzan con balcones o
terrazas guse no guardan ninguna relacién con el entorno perc
que less permite disfrutar de un poco de aire libres,
especialmente tsnisndo en cuenta el rigurose clima.ds la zona.
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Observar dimensiones de la peatonal.
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4.5. SUBSISTEMAS LEGAL Y ECONOMICO-FINANCIERO

4.5.1. EL PATRIMONIO

Dice el Dr. Crlande V. Palacio *'e&l bisensstar y la sseguridad de
la poblacién dependen no solo de la existencia, sino del nivel
ds conssrvacidn dsl entorno construide*.

No solo s&s importants la cantidad del entorno construide sino
también la “calidad® del mismo, entendisndeo por tal la aptitud
gue conserva =l bien para satisfacer las necesidadses ds la
sociedad a pesar desl uso, del transcursc del tiempo, de la
accidén de los fsndmenos naturalss, ste.

En sl ssctor privade, las familias en épocas ds restriccidn
econémica postsrgan la aplicacién ds ingrescs al mantsnimiento
Yy conssrvacién dsl patrimonico fisico de su propiadad. La
disminucién ds la capacidad de ssrvicio del bien provoca un
gradusal deterioro del Dbienestar de los usuarics y un
sempobrecimiento anticipade de la siguiente generacién.

Los conjuntos habitacionales dal Chaco, construidos
bésicamente a partir del FONAVI, al igual quae los dal resto
del pais sufrieron la postergaciédn propia de los pericdos
econdmices inflacionarios que produjeron en -la provincia
efectos nocivos. A esto se sumaron las catéastrofes naturalaes
de las inundaciones con sus secualas degradantes del suelo, la
vegetacidn y las construccionas.

A la descapitalizacion propia del sistema econdémico, se sumd
la descapitalizacidn por el deterioro de los bienes inmuebles,
situacidédn gque sin duda produce falta de incentive en la
poblacién respecto al mantenimiento.

Esta consideracién no descarta las apraciaciones raealizadas en
otros estudios respectc a las causales que tienen corigen en
los proyectos, realizadeos para satisfacer un usuario tipo
inexistente, desconociendo los hébitos y costumbres regionalaes
o las patologias fraecuentes en las construcciones; donde sa
bajan costos en detrimento de la calidad y la vida Gtil de las
viviendas.

Lo cisrto ss gus las viviendas estén, y en este momsnte lo
importants s apuntar & lo qus puesde sser medificado o
majorado.

Desde el puntc de vista legal, los problemas pueden ser
resumidos en los siguientises aspectos:

a. Organizacién de Consorcios:
Los conjuntos carecen de las organizaciones administrativas

necesarias para su mantenimiento. La responsabilidad dse
organizarlos es dsl IPDUV o del BHN.
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L. Escrituracidn:

En el Qltimo pericdo se tratd de incentivar las escrituras,
bajandc el costo de las mismas (salfan mis de mil pesos y
rasultaban caras para los ingresos de los usuarios). Para ello
se firmd un convsnic con el Colegio de Escribancs, bajandeo el
costo a trecientos pesos. Al misme tiempo el Banco, a sus
adjudicatarics, les otorgaba un préstamo por este monto para
gque lo pagaran en seis meses, permitiendoc escriturar sin librs
dsuda.

Actualments en el Barrio San Cayetano (BHN) alrededor de 400
vivisndas estdn escrituradas o en tréamites de escrituracién,
en tantc 250 han cancelado la deuda.

El IPDUV implsmsntd una politica similar. Se trata en los dos
cascs de organizar la cartera hipotecaria para su nesgociacién.

c. Tenencia y ocupacidni

El B.H.N. ha iniciado rescientemsnte la inspeccién de viviendas
cen el objsto de evaluar la situacién de intrusos gue pagan
las cuotas por acuerdes con propisestarios y los cascs de
vivisndas desocupadas.

_d. Juicics:

Existsn situacicnss no resueltas por juicios sucssorios y
divisorios ds blenss.

4.5.2, DEGRADACION: SIGNIFICADO ECONOMICO

La Arg. B. C. Amarilla del Laboratorio de Investigaciones dsl
Territorio y Ambiente de la FAU-Universidad de Bselgrano,
sehala al refsrirse al ‘*Significado econdémico dsel deterioro
urbanc y la rehabilitacién de viviendas*®' que hay dos tipos
basicos de deteriore urbanc, uno de elloes al que denomina
“renovacidén predominante" y otro de “decadencia generalizada-®.

En el primsrc se promuseve la liberacién de terrencs valiosos,
para ccnstruir & nuseve con mayoer explotacién de suelo. EL
abandono y la ruina scn el comienzo del procesc de
sustitucidn. Se trata de casos en general afectados por la
"centralidad*’, donde la falta de mantsenimientc susls ser "una
sstrategia* del propistario.

En sl ssgundo, la ‘decadencia gensralizada' suele producirse
sn barriocs degradades, dondse su marginacién es independiente
de la localizacién. La depreciacién scondmica y funcional ds
estas 4&reas estdn en rselacidén directa con la ausencia ds
mantenimisntc de los edificics y de los sistemas de
infraestructura y eguipamiento urbano.

En estos casos las viviendas sse transforman en el sstrate ds
menor coste del mercado inmebiliario. Son &reas ocupadas por
nivelses de sscaso poder adquisitivo, con una fuerte proporcién
de habitantes subocupados, desccupados y anciancs. Los jévenss
¥y aquellos gqus ascisndsn econdémicamente, abandonan la zona
apenas esto es factible. La poblacidn disminuye y se
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rempobrece, &l dinamismo de las actividades econfémicas gue aGn
subsisten tiends a desaparecer.

Como los usuarios carecsn de todo recurse que posibilite su
manteanimisnto, cuyos costos son altos para sus ingresos, el
proceso de dstsriorc fisico y la obsolescsncia funcional se
transforma en progresiva e insvitable.

Dentrc de ssta Qltima catsgorizacidén se encontrarfian ubicados
de algin mpdo los conjuntos analizados, pero con las
siguientses caractseristicas particulares:

Los barrios construidos por las operatorias oficiales
presentan diferentes situaciones, que tienen que ver con 1la
centralidad. Algunos de ellos, con el tiempo, fueron
absorbidos por la expansién natural del 4&rea central.
Recibieron rdpidamente los beneficios de la pavimentacién de
calles y de la incorporacién de cloacas, con lo cual se
incrementé su valor inmobiliario. Se podrfa decir que los
barrios y edificios construidos por el B.H.N. se encuentran en
general, dentro de eata situacidn éptima, salvo el case del
Barrio San Cayetano.

La mayoria de los barrios con m&s de 10 afios de construido,
presentan sintomas de deterioro creciantes acentuados en los
sitios donde los ingresos promedios de la poblacién son
menores. Perco no hay todavia cascs de obsolescencia funcional
© constructiva que justifiquen la renovacidn de sectoras
urbanos. ‘

Capacidad de Recupero Crediticio de la Provincia:

Segin el informe de recupero de la inversién elaborade por al
IPDUV, los porcentajes son muy bajos especialmente si se tiene
en cuenta que se considera como razonables a los recuperos dal
20% al 40% del monto potencial.

DPe los 12 conjuntos considerados de recupero &ptimo, la
mayoria son de las Ultimas operatorias y representan a no més
de 700 usuarios, los que sin embargo son importantes de tenaer
en cuenta a efactos de posibles futurcs estimulos.

Es importante sefialar también que los grandes conjuntos como
el barrio Guiraldes, Provincias unidas o Santa Inés figuran
come regulares, lo cual dentro de todo nos permite tener una
visién bastante optimista del panorama.

Se observa que no figuran en la lista las viviendas
construidas con anterioridad a 1976 (tales como Villa Don
Enrique, Villa Rio Negro en Resistaencia o las de Oroc Blanco en
Prasidencia Roque Sdenz Pefia) pertenecientes a los PEVEP.

No queda clarc si en estos casos astédn saldadas las deudas Y
saneadas legalmenta o que pasa.
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'Existen obstdculos para el desarrolleo de una politica que
tenga c¢ome objetivo la OPTIMIZACION DEL HABITAT EXISTENTE®
sefiala B.C. Amarilla, entre los gque se pusde mencicnar la
falta de adscuacién de las estructuras y mStodos de trabaje ds
los diferesntes actores, ya que tode estd§ orientadec a la obra
nueva. También c¢antribuye a ssta situacién la inexistencia o
imperfeccidn en las reglamentaciones administrativas vy
técnicas respectc a la majora habitacional.

A la provincia del Chaco le caben las generales de la Ley
respacto al objetivo de optimizar el hébitat existente. Los
conceptos sobre rehabilitacién, ecologfia y medio ambiaente
fuercn hasta hace poco privativos de los Smbitos académicos. A
nivel de politicas nacionales o provinciales recién comienzan
a tomar forma o a pasar de ser simples enunciados.

La politica de vivienda en el Chaco, como an el resto del
pais, estd orientada la obra nueva. Se trata de llegar a los
sectores de menores recursos, perc no se implaementan programas
para mantener lo ¢que se construye. Las instituciocnes se
desprenden del problema (ambiental) al gue consideran
netamente privado. Se sigue considerando que la eficacia de
una gestién se mide en “cantidad* ain cuando ya no se haga
referencia a viviendas terminadas y se maneje el concepto de
“soluciones" o "familias atendidas",

Hasta hace poco las responsabilidades de las instituciones
respacto a la obra finalizada la etapa constructiva, eran poco
claras. Frente a los problemas, los adjudicatarios recurrian
al Banco o al Instituto y simulténeamente a la Municipalidad,
deambulando sin respuestas concretas en muchos casos, porque
en las estructuras orgénicas no estaban programadas tareas de
post-transferencia. Esta falta de un sistema clare de
contralor multiplicé las irregularidades y los conflictos.

La reflexidén es, =s{ el BHN es hoy un eante netamente
financiero, s8i el 1Instituto también pasa a ser solo
administrador financiero con responsabilidad de control
técnico, el problema ambiental que se genera a partir de la
falta de mantenimiento de los barrios pasa a ser de exclusiva
responsabilidad de los municipios.

Estan loa municipios preparados para asumirlo?

4.5.3. MANTENIMIENTO

La Arg. Falabella (UNMdP) senala que el mantenimiento es un
subsector de la construccién. Mientras las smpresas
constructoras actdan durdnte el corto periodo de construceidn
de una obra, las smpresas de servicio o post-venta lo hacen
durante el extensoc periodo quse abarca la vida Gtil de los
edificics. Esta actividad se desarrclla sn la Argentina de
manera informal, con costos sumamente excesivos.

En el Chaco se formaron aempresas de servicio en forma

simultanea a la construccién de los grandes conjuntos, pero el
largo periodo de inactividad en el ramo de la construccidn

141



produjo la perdida de muchas empresas locales.

Se trata de un rubro que seria fdacilmente armade deade el
sector privado, de existir una demanda organizada. Esto
Gltimo, que podria surgir de los mismos usuarios, en el caso
del Chaco como en el de la mayoria de las provincias requiere
del impulso de entes oficiales.

4.5.4. COSTOE

En las obras hay costos iniciales, costos d& mantenimisnto y
costos dz funcionamiento (expensas). Se diferencian dentro del
concepte de mantenimiento al Correctivo: tendiente a resolver
fallas o lssicnes constructivas; al Preventive: de accidn
previa al problsma y al Predictivo: ds proyeccién; siendo el
Mantenimisnte Planificado un instrumento de racicnalizacidn de
las invsrsicnes y de consolidacién de capitales.

Existen rslacionss entrs los costos iniciales y los ds
mantenimiento. Cuando son  bajos lcs costos inicialses,
generalments son altos los costos de mantenimiento (para
iguales supsrficies).

La politica de bajar costos en funcidn ds calidad de leos
materiales o de terminacidén manteniendo superficies incluye a
los conjuntos PEVEP, ALBORADA y FONAVI dentro del caso de las
construcciones que por su calidad original tendrfan mayores
costos de mantenimiento. Pero ésta no es una apresciacidn
absoluta ya que si se toma sl caso del San Cayetano, donde
hubo mayer inversidn inicial por metro cuadrade, tras ocbservar
el estado de deterioro existente podria decirse que los costos
promedic de mantenimiento en si no pueden variar mucho. Son
mds importantes, si, las diferencias que surgen del tipo de
construcciones entre las de Planta Baja y las de unoc © dos
piscs, © las de altura en el caso de los edificics, o las
posibilidades de trabajar en grandes sgsuperficies, lo que
definiria la variacién de costos.

4.5.5. COSTOS DE REHABILITACION

El costo de rshabilitacidn de una vivienda depende de factores
varios, entre los gue pueden citarse la supserficis, el tipo de
obras a sfectuar, el hecho de sestar ocupadas © no, las
dificultades del suministro de matsriales o del tipo de mano
de obra gqus ss reguiere. También tiene gue ver la escala: no
es le misme una vivienda aislada que el caso de un namero
importante ds unidadss donde se efsctlan trabajos repstitives,
como seria el <caso - de rehabilitacién de un conjunto
habitacional.

Las experisncias francesas sobre rehabilitacidén de viviendas,
arrojan las siguientes conclusiones:

1. El ccste de rehabilitacién por metro cuadrado varia y crsce
segin el nimerc y complejidad de las tarsas a efectuar, por lo
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que es convanlisnte desde el punto de vista del andlisis
econdmico distinguir entre trabajos ligeros, medios y
profundos, agregande la categoria de ‘excspcional’ cuando se
trata de obras singulares por su valor histérico-artistico.

2. Los costes unitarioes son altes en viviendas de poca
superficie y ss minimizan y tienden a estabilizarss en
viviendas que superan los 100 m2, o en agrupamientos. ]

3. 81 se comparan dos operacicones de rshabilitacién, una media
y otra profunda, no se aprescian grandes diferencias de costo
en los rubros constructivos comprendidos en. el cerramiento
exterior, perc las curvas comienzan a difserenciarse mas cuando
se contemplan los item dsl interior del edificico vy
especialmente cuando ss compara el costo de los servicios.

Que diferencia axiste desde el punto de vista econdmico entre
"rehabilitar" y ‘renovar*'?

Rehabilitar: Accién de mantener y msjorar los valores dsl
entorno mediants tareas centinuas de reparacién,
transformacién y refuncionalizacién de edificios y espacios
extsriorss.

Renovar: Rsemplazar elementos urbanos sustituyéndolos por
ctros nuevos. Accidn basada sn la demolicidn.

Existen estudios gue expresan mediante ecuaciconss esta
relacién: »

C>Q+ C (1+1) -~ t + (r+p) /i . [1 - (1+1i) - t)

donde:

C: costo de demelicidn y construccidn nusva.

©: costo de reshabilitacidn.

i: taza de= intarés anual.

t: tiempo en ancs adiciconados por rehabilitacidn.

r: difersncia entre el costo anual de mantenimiento en la

construccidn nueva y en la rehabilitada.

p: diferencia sntre sl monto en concepto de alguiler sstimado
para la construccidén nueva 'y la rehabilitada.
Esta fdérmula, cuya aplicacién parsecerfa inconducents sen

nuestro casc ya gue no esta puesto en duda que la operacién
que deberia efectuarse sn los barrios es la de rehabilitacidén
y ne la de rsnovacidn, es importante tenerla en cuenta a
efectos ds svaluar propuestas.

Los costos de renabilitacidn son dificiles de evaluar y
estandarizar ya qus los facteres de incertidumbre son mayores
que en la obra nueva. No obstante se puedsn tomar algunos
datos ds las expserisncias francesas, donds ss safectud un
andlisls sstadistice en base a lsgajos de obras (Centro
Scientifigqus sr Technigue du Bftiment).
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que es8 convenliente desde el punto de vista del andlisis
econémicc distinguir entre trabajos ligeros, maedics y
prefundes, agregando la catsgoria ds ‘"excepcional®' cuando ss
trata de okras singulares por su valor histdérico-artistico.

2. Los c¢ostecs unitarios son altes en viviendas ds poca
superficie y se minimizan y tiendsn a estabilizarse sn
viviendas gus superan los 100 m2, o en agrupamisntes.

3. 81 ss comparan dos cpsraciones de rshabilitacién, una media
y otra profunda, no se aprecian grandes diferencias de costo
sn los rubros constructivos comprendides en. el cerramiento
exterior, psro las curvas comienzan a difsrenciarse miés cuando
se contsmplan los item del interior del edificio vy
especialmente cuando se compara el costo de los servicios.

Que difersncia sxiste desde &l punto de vista econémico entre
*rehabilitar' y "renovar'?

Rehabilitar: Accidén de mantener y mejorar los valores dsl
entornoe mediante tarsas centinuas ds reparacién,
transformacidén y refuncicnalizacién de edificios y espacios
exteriorss,

Renovar: Reemplazar elementos urbanos . sustituyéndolos por
otros nuevos. Accidn basada en la demolicién.

Existen estudios gque expresan mediante ecuaciones sesta
relacién:

C>Q +C (1+41) - t + (r+p) / 1 . {1 - (14i) - t]

donds:

C: costo de demolicidn y construccidn nueva.

Q: costo de rehabllitacidn.

i: tasa ds intsrés anual.

t: tiempo &n anos adicionados por rehabilitacidn.

r: difserencia sntre el costo anual de mantenimiento sn la

construceidn nusva y en la rehabilitada.

p: diferencia sntre sl monto en concepte de alguiler estimado
para la construceidn nueva y la rehabilitada.
Esta férmula, cuya aplicacién pareceria inconducente en

nUestre caso ya gue no estd puesto en duda que la operacidn
que dsberia sfsctuarse en los barrios es la de rehabilitacidn
y no la de rsnovacidén, es importante tenerla en cuenta a
efectos ds svaluar propusstas.

Los costos de rehabilitacién son diffciles de evaluar vy
estandarizar ya gus los factores deé incertidurbre son mayores
que sn la obra nueva. No obstants se puedsn tomar alguncs
datos de las expsriencias francesas, dondse ss eafsctud un
andlisis estadistico en base a legajos de obras (Centro
Scientifigque sr Techniguse du Bftiment).
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Griatico indicativeo de rubros sobre costos de rehabilitacién

Aungue sl grdaficc sstd sn FF (Francos Franceses), es valido sl
orden indicativc de los rubros respscto de costos ds
rehabilitacidn estudiades en basse a un conjunto de 800
viviendas.

Otro enfoqua del tema de costes de mantenimisnto es el que
plantsa el Arg. Juan Mascardé (Argentina), gquisn sefala que los
mismos representan del 1% al 3% del costoc de construccidn,

para viviendas cuya vida Qtil oscila entre les 20 y los 50
anes.

4.5.6. VIDA UTIL DE LOS EDIFICIOS

En la vida Gtil de un edificio se distinguen dos periodos: el
de construccidn -donds hay un desembolso econémico intsnsive
en corto plaze- y &l ds la vida Gtil, periodo extsnso sen
comparacién con sl anterior.

Esta Ultima stapa también reguiers desembolscs. Al principic
la curva ds costos tiens un primer trame suavements ascendents
perc lu=gc, si no ss realizan tarsas de reparacién, la curva
aumenta su psndisnte y para mantensr la vida Qtil des la
edificacién se reguisren intsrvencionss méds frecuentes, mas
profundas y mds costosas.

En el caso de los conjuntos aen estudio, estariamos ubicades
dentro del segmento AB ¢ BC, donde todavia se puaden lograr
beneficios por reparacién antes de entrar en la curva gque
lleva a la pdérdida total de los bienes y donde toda accién
tendiente a la recuperacidn seria antiecondmica.
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Grafico Jde relacion entre costos de construccidn y costos de mantenimiento.

4.5.7. PARTICIPACICN SECTCRIAL EN LA REHABILITACION

En sests tipc ds tarsas donde el rol de planificacidn y control
correspondean &l ssctor pldblico, el sector privado emprssarial
solo podria participar ssponténsamsnte si se demuestra que
rehabilitar sl sespacic construide pusde ser una fuente
interesante de bengficios en un campo escasamente explorado.

Se¢ considera que en @l caso en estudic, de existir apoyo por
parte del sector piblico en lo que hace a la organizacién de
la demanda y mas ain si se implementan altarnativas de
financiamiento, el sector privado responderia répidamente con
buenas ofertas. La escala de los amprendimientos y la
capacidad asociativa y solidaria del sector son razones Jque
sustentan esta interpretacidn.

4.5.8. LA INVERSION PUBLICA

Dice el Dr. Orlando V. Palacioc, la Ley 243%54/94 al crear el
Sistesma WNacional ds Inversidén Piablica, no hace refsrsncia
concreta al tratamisnto de los trabajos de mantenimiento y
preservacién, limitando en su art. 2 a definir la Inversidn
Paiblica como ..."la aplicacién de recurscs sen todo tipo de
bienes o© actividadss gque incrementen el patrimonio de las
entidades qus integran el Sector Publiceo Nacional, con el fin
ds iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponsr o
reconstruir la capacidad productora de bisnes o prestadeora de
aagrvicios."

Las normas vigsntaes del SPN (Ssctor Pdblico Nacional)
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censideran que la Inversién Real est& representada en su mayor
parte por la Formacién Bruta del Capital Pijo, la que consiste
en la incorporacidn por su valor de adguisicién de activos
fijos nusvos o sxistentes, sean estos materiales (viviendas,
maguinarias, etc.) o} inmateriales (explotacién minera,
originales artistices, ete.).

Tanto a través ds la Ley del Sistema de Inversidn PGblica
Nacional c¢omo de las Normas dsl Sistema Presupusstario
vigente, salvo excepciones, no se evidencia un tratamiento
sspecifico y rslsvante de la accidn de preservacién del
patrimonio fisico, ni su asimilacidn al concepte de Inversidén.

Se debs acudir a la letra del art. 51 de la Ley dsa
Contabilidad para ubicar una posicién més concrsta en cuanto a
la responsabilidad derivada dsl manejo del patrimenio fisico,
cuande al hablar ds los Bienes del Estado adviserte...'los
presupusstes ds las depsndencias usuarias, debersdn prever los
créditos nscesarics para atendsr los gastos de conservacidén'

La relativa pricridad gque la socisdad otorga a la asignacidén
de recursos para la conservacién dsl entorno construide, si
bien s< agrava en nmomentos de retraceidn scondmica, eas
bdsicaments una actividad cultural de la poblaci&n en todos
los nivelss, gque se manifiesta en una deficiente valorizacidén
respecto a la inversidn acumulada.

Este comportamiente representa un monte ds desinversidn por
desaprensién qus sumado a la insuficisncia de recursos genera
un perjulcioc para la sociedad como un todo, sustancialments
mayor que &l volumen de la inversidn global de cada ejercicio.

4,.5.9, ANTECEDENTES PROPOSICIONALES
4.5.9.1. A Bscala Nacional

Frente a esta situacién, el Dr. Palacic considera neceasarioc
propiciar el desarrclle de un Proysctoc de Sistema Nacicnal de
Preservacidn del Patrimonio. Sistsma que deberia abarcar no
sclo al sector piblico sino también al privado, con sl
objetive ds provocar un cambio actitudinal general.

Lograda la concisntizacién, propone contar con un marcc
normativo gque wviabilice su participacién, prevea aspectos
culturalss, educativos, legalses, impositivos, financiercs,
fiscalss, stc. constituysendo los instrumsntos necesarios para
intentar el cambio. Para lo cual evidencia la necesidad de gue
un grupo multidisciplinaric intersse a distintas entidades
profesionales y empresariales para que elaboren propuestas gque
puedan volcarse al posible proyecto, con la especificidad que
requisren respecto de los campos de aplicacidn.

De esta mansra se implementarfian acciones a través de medios
sducativos, .ds la desgravacidén impositiva, del marco juridico
Y fundamentalmente a través ds aspsctos fiscales con la
creacidn de un Fondo de Inversidn ds Reposicidn.
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Esto, gue =ntra en el campc de las propusstas, se enuncia en
esta instancia porqus es partes dse los antecedentes gue se
considseran de interés. '

4.5.9.2. A Escala Provinecial

Se considera un antecedsnte v4dlide a nivel provincial el
funcionamiento de una Comisién que implesmentd el Instituto de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Provincia del Chaco en
1982, con el objeto de proyectar y constituir los Consorcios
de Propiedad Horizontal para los distintos barrics ds
viviendas scmetidcs al régimen de propiedad horizontal. Dicha
Comisidén trabajé en Resistencia y Presidencia Rogue c&enz
pena, logrando la formacién ds 30 consorcios que incluian
tanto a viviendas como a locales comerciales.

Disuelta antes de cumplir un afic de actividad, comsnzaron a
prolifsrar graves inconvenientes de convivencia, obras
clandestinas, stc. Algunos barrics no llegaron nunca a
constituir sus ccnsorciocs (parte dsel Barrio Guiraldes, Espafa,
Provincias Unidas, ampliacién del Santa Inés, Del Sol de Pcia.
Rogue Saenz Pena, etc.) y aguellos que con esfuerzo se hablan
conformade dsjaron de funcionar como tales.

En une de los Gltimos informes, uno de sus integrantes sefala
la similitud de problsesmas que se presentan con un mismo
origen: desconcocimiento genesralizado de las reglamsntaciones,
impedimentos y normas de convivencia qus implica la aplicacién
del régimen ds propiedad horizontal.

La falta de contacto del Institutc, que no da cumplimiento a
lo establecido en la Ley FONAVI al disolver la comisidén, con
los consorcistas da lugar a una serie de problemas gque se
generan por las construcciones clandestinas, gue hacen
obsoletos los planos de mensura. La falta de tramitacidn
pertinente, impide las tramitaciocnes.

La labor de ssta comisidn, cuya funcién no fue cubierta dssde
1983, es considerada una iniciativa v&lida a tener en cuenta.

Respscto a la organizacién de consorciocs, sn el caso del
barrio San Caystano del B.H.N., de acuerdoc al proyecto
original sl régimsn de copropisdad se sstablecia por manzanas.
El reglamsnto fus preparade por el Banco Yy los consorcios se
conformaron a efsctos de adjudicar las vivisndas, perc luegoe
se disclviercn. La gran cantidad de propistarios reunides
dentro de un mismo consorcio y la no existencia ds una
administradora, atentaron contra el funciocnamisnto de los
mismos. El Bance no establecid exigencias de continuidad.

Aunque algunos consorcios estd&n organizados en el barrio, su
funcionamiento es irregular. Se ponen de acusrdo sobre algunas
acciones puntuales sin continuidad. En la mayorfa de los casos
los conflictos supsran los acuerdos.
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4.5.10. MARCO LEGISLATIVO
4.%,10.1. El rol de la Subsecretarfa de Vivienda de la Nacién

La Subsecretaria atiende la demanda de los sectorss gue no
estdn cubisertos por la banca privada, por sl B.H.N. o por el
FONAVI. Aporta soluciones habitacionales y de infraestructura,
realiza &l monitcrec del funciocnamisntc del FONAVI en. las
provincias y verifica el uso de los fondos.

Las caracteristicas de la politica de wvivienda actual: tienden
a:

1. Llevar adelante un proceso irraeversible Thacia la
participacién y la descentralizacién.

2. Organizar las listas de inscripciédn vinculadas al ahorro
previo y a la organizacién del usuario.

3. Modificar el concepto de la vivienda, que dejaria de ser
una obra publica para ser una obra privada.

4, Buscar mecanismos gque fomenten la demanda. Se wvuelve a los
programas en que los constructores pueden competir con
viviendas terminadas.

5., Plantear el problema de la vivienda c¢omo un problema
financiero y no técnico.

6. Visualizar el déficit en términos cualitativos.

El Ing. Camarasa, titular de la Subsecretarfa, sefiala al
respactoe; ... Al visuvalizar la realidad del pargue seqgin la tendencia
anterior (3 wiliones) era imposible pensar en resolverlo. Pero solo un tercio
es Lrrecuperable, &1 resto &5 recuperable. Para paliar el déficit hace falta
ipvertir 5.500 millones de ddlares anuales, lo que sigunifica el 32 del P.B.I.
Hace talta ponerse en linea respecto de 1os tipos de aeéficit y las
posibiltidades de pago de Los usuarios.

Se c¢alcula que del sector privado podrian invertirse 2 millones de ddélares. En
tanto a través del FONAVI, por el recupero de 500.000 viviendas construidae en
el pais, deberfan ingresar mil willones. La colocacién de hipotecas de las
viviendas PONAVI permitiria la recaudacién de nuevos fondos.

La fraguentscidn atenta contra esta politica de vivienda. Solo si todos los
actores participan, es posible arribar a alguna soluci6n. La Ley 4441 del
B.H.N. ¥ 4404 del FONAVI (art. 5) asegura ingresos a los Institutos y apunta a
reencausarlos a partir del Fomento de la Damanda.

para ello se faculta a los Institutos para el abhorro previo y la coabipaciém
de recursos de financiamiente, para loqgrar otros recursos.

Este anteproyecto toca el tema de la vivienda rural, el cofinanciamiento a
corta plazo con el B.H.N. y las operatorias de securitizacién.

Estando en gestacisn el Fonde Fiduclarico para que los recursos de recupero
puedan colocarse mediante una administradora en el mercado de capitales.

EL B.H.M. musestra =1 camine para estas operatorias, a partir de lo cual se
eupera ue Se sune el sector privado”. '
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4.5.10.2. Las Operatorias del Banco Hipotecario Nacional

El B.H.N. a partir de su reestructuracién, pasa a ser un banco
mayorista, operando con créditos individuales para vivienda y
con créditos a empresas constructoras.

Las operatorias anteriores, dentro de la cual se sencusntran
los barrios y edificios construidos en el Chaco (alguncs de
los cuales todavia estén en terminacién), representan los
Qltinmcs emprendimientos dirsctos del B.H.N.

Los Qltimos inicios de obras son de 1987 y corresponden a
proyectos aprobados con anterioridad. Desde entonces y hasta
la fecha, el Banco se dedicé a regularizar las situacioenss
legales, organizar el recuperc de las obras terminadas Y a
ejecutar lo ya compromstido. La inflacién précticamsnte habia
destruidec el sistema financiero y los conflictos con los
usuarios se sumaban a la inestabilidad.

Los TIAVIS:

La primer cperatoria que se lanza luego de la reestructuracién
es la de los TIAVIS, basada en el ahorrec previo a través de la
compra de Titulos. Esta operatoria se frustra, segin la
interpretacién de su actual titular, por sl efecto Teguila que
produce un importante retiro de capitales y la crisis del
sistema financisro.

En la Provincia del Chaco esta operatoria no tuvo repercusién,
las empresas del medic no solicitaron esta lfnea crediticia
dentro de la cual era posible construir o refaccionar. :

Los fondes de financiamiente intermedio, o de la etapa de
construccidn que deblian provenir de la banca comercial, no se
hicieron presentes. Numsroses proyectos que ya estaban
aprobades por el B.H.N., en el marco de las operatorias de
securitizacién de hipotecas, no pudieron iniciarse. Por ello,
el Banco buscd un esquema que permitiera destrabar el sistema.

Ultima Opsratoria dsl B.H.N.:

Este condujo a disponer de una linea de financiamiento
intermedic para los proyectos gue el Bance tenia previsto
financiar a nivel de créditos a las familias, con hipotecas
finales.

Los cambios fundamsntales respecto a la cperatoria anterior
radican en la colaboracidén del Banco en el financiamiaento
intermedio, siempre dentro de los casos de titularizacién de
hipotecas, donde el B.H.N. asume compromiscs de comprar
hipotecas de los particulares que adguieran estas viviendas.

El financiamisnto intermedio para la construccién de viviendas
es diferente al qus se otorga a una familia que compra una
vivienda y la va a pagar en 10 & 15 arfcs. Exige un sistema de
calificacién del rissgo comercial de cada proyecto
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constructive ya que s8i el preoyecto tiene dificultades
comerciales, a la hora de ser vendido sl banco pierde dinero
al igual que la empresa.

Este sistema permite sl financiamiento a empresas
constructoras no en base a la situacién financisra ds la
empresa sinc a la calidad del proyecto (incluyendo en sesto su
potencialidad comp productoc para ser vendido). De esta manera
la empresa estd acotada en su riesge patrimonial, se convierte
an contratista del B.H.N., bajo un régimen de fideicomiso y si
el proysctc genera utilidad esa utilidad va- a la empresa
constructora.

Si bien el contrato quae ss firma es de locacidn de obra, se
incluye un contrato de fideicomiso donde se astablece
claramsnte gue &1 Banco va a cobrar una tasa de interés por
este financiamientc, pero que si se gsneran ganancias é&stas
son solo para el que trajo el proyecto.

El costo por mstro cuadrado se sstablece con tops en los 750
délares. Es posible llegar hasta los B850 délares por mstro
cuadrade, psro en ssts caso le cobra un interés mis alto.

En todos los casos se trata de viviendas terminadas, no se
guisre viviendas céscaras, de mala calidad de terminacidén o
sin terminacidn.

£l B.H.N. estima invertir 500 millones de ddlares en el plazo
de 18 mssss.

El administrador fiduciario de los proyectos va a ser sl

B.H.N., guien va a tensr plena facultad para emitir Titulocs
representativeos de dsuda, come ser Letras Hipotscarias.

Se esta trabajando sn la bisgqueda de acuerdes con el sector
bancaric argentino para lograr: armar un mercado donde las
Lstras Hipotecarias o Titulos eguivalentes, rspresentativos de
estas inversionss en cobras, puedan ser colocadas.

Se busca un sistema que ademds de financiar las hipotecas de
largo plazo de las familias, a través de la securitizacién
permita crsar un mercade para papelss de corte y mediano
plazo, gue es lo gue ss necesita para financiar las obras.
Esto significa qus si a una familia se la financia en 15 afios,
a una smprssa constructora se la financia 18 a 24 meses. Ss
trata de lograr papelss gue cubran la dsesuda de los 18 meses,
de los 24 o ds les 15 anos.

El Banco ses financia entrs sl 60 y el 70% del precic final de
venta. Ss& ls otorga sl 70% sen la medida sn gue tenga una
prsventa importants.

Ahora bisen, que posibilidades brindaria la nueva operatoria de
financiar las rsfaccicnes de las construcciones sen barrios?



En principio, las operatorias del B.H.N. estan orientadas a la
obra nueva. Primer problema.

En el caso de viviendas individuales existiria la alternativa
de crédito familiar para ampliaciones y refacciones sn caso de
tensr capacidad de ahorro, haber terminade de pagar su
vivienda y tener resuelta la escrituracién. Esto significa en
RUSSLIo caso, que muy pocas familias de las que viven sn los

conjuntos podrian acceder al sistema ds financiamiento
individual,

Todo vl sistema de créditos estd basado en hipotecas de primer
orden. Segundc problama.

Bl otorgamiento de créditos se hace en base a la comprobacién

de la capacidad de page a partir de ingresos relativamente
altos y estables, tercer problema.

En el caso de viviendas en condominio, la alternativa podria
ser el financiamianto a empresas, las que por otra partae
requeririan de la existencia de consorcios organizados, sin lo
cual no pueden tomar compromisos.

5i ademés analizamos el recuparo existente, los casos en que
las viviendas se terminaron de Pagar y las escrituraciones
realizadas, es muy poco probable que una empresa pueda en las
condiciones actualas presentar al Banco una propuesta de
refaccicon Y remocidn de conjuntos. No cbstante de
flexibilizarse seria una alternativa Para los casos dende
existe un nivel de ingresos medios.

4.5.10.3. Las operatorias del Instituto de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Provincia del Chaco

El Instituto Provincial de Desarrolle Urbano y vVivienda,
creade en 1977 por la Ley Provincial 2194, que desarrolls y
desarrcollza una dindmica actividad a través de distintas
cperatcrias, no ha abordado todavia el tema en estudio pero
ss5td facultade para hacerlo Y <cusnta con operatcorias. lo
suficientemsnte abarcantes como para poder implementarlas si
existe voluntad politica.

El IPDUV a partir de 1993 puso en marcha las siguientes
cpsratorias:

1. Programa de Urbanizacidn de tierras Y Provisidén ds
Alocjamiente Bdsico.

2. Preograma de Rehabilitacidén de Areas Urbanas Deterioradas vy
de Asentamientos Precarios.

3. Programa ds Financiacidn para Vivienda Deficitaria en Lots
Prepio.

4. Programa des Financiacidn para Vivienda Dsficitaria en Arsas
Ruralss,
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La gestidén se& caracteriza por la desceéentralizacidn, 1la
participacién ds entidades intermsdias, el financiamiento
compartido y la biGsqueda de scluciocnes alternativas para
resolver una problemitica habitacional compleja, orientando la
accidn hacia los sactorss de menorss recursos.

Dentro desl Programa de Rehabilitacién de Areas Urbanas
Detericradas y Assntamientos Precarios, en el punte 4.1.d
referente a accionss financiables se ospecifica qua ss
financia el MEJORAMIENTO DE LAS VIVIENDAS EXISTENTES y/o LA
AMPLIACION. En ssts caso, la operatoria. cubrirfa el
msjoramiente de barrios construides con menor- superficie dea
las autcrizadas actualments y dentro ds las cuales se

encusntran las viviandas de los Planes Progresivos, MAS s
Inundados.

Otras Operatorias de interdés a los efactos da este
estudio:

Programa de Provisién de Partes. Con Entidades Intermedias-
0004/4.

S8 trata ds wuna asistencia financiesra con eriteric de
cofinanciamisnto. Otorgando créditos financieros directos y/o
compra de materiales.,

Su finalidad: contribuir a una solucidén progresiva de la
vivienda en los sectorss ds menores recursos, pronoviendo
acciones solidarias y la participacidén del usuario en la
construccidn, con aporte a nivel ds gestidn, manc de obra,
elemsntes de trabajo u ahorro.

Los beneficiarios: son familias agrupadas en organizacionsea. A
través des comisionses vecinales, gremics, cooperativas, etc.
Pueden ser también beneficiarios otras entidades privadas o
pablicas (Municipiocs}).

El IPDUV suscribs con Entidades o Baneficiarios, Convenios
dondsa ss consigna el monto del crédito, forma de pago, control
de la inversidén, recuparo, amortizacién, ete., brindandeo
Asistencia Técnica en las stapas ds proyecto, organizacidn
comunitaria, accicnes de capacitacién o ejecucidn, cuando ast
le rsguisran.

Las Entidadss PGblicas o Privadas gus actdan comp
intermsdiarias debsn ser propistarias del terreno donde se
construyan las vivisendas.

Monto del Crédito:s $ 4000 por familia.

Plazo de Financiacién: Mi&ximo 25 afos.

Tasa de Intexdés: 12% anual.

Dentro de esta operatoria podrian incorporarse accionses de
mejeramisnte y ampliacién con participacién de mano de obra
usuaria.

Operatoria de PFinanciamiento Compartido:

Por la cual el IPDUV otorga asistencia financisra parcial con
recursos FONAVI u otros que disponga a Entidades intermsdias
Pdblicas o Privadas, con o sin fines de lucro, para la
ejecucién ds infraestructura complementaria, obra nueva o
reciclaje, mejoramiento o completamisnto de vivisndas.
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Su finalidad: Promover emprendimientos habitacionales nuevos o
de complstamisnto y mejoramiento, incluyendo infraestructura Yy
equipamiénto.

Beneficiarios: Entidadss intermedias, las gue dsben estar
inscriptas en el Rsgistro que a tal efscto habilita el IPDUV.
Las propusstas gue pressentan, ademds de los datcs técnicos Y
financiercs, dsben adjuntar listas de preadjudicatarios con
los datos correspondientes a 1la composicién del grupo
familiar, aportes que compromaten, stc. Pusden ser
bensficiarias las Asociacionss, Cooperativas, Sindicatoes,
Mutuales, como asi también otras sntidades con fines de lucreo
siempre gus acrsditen capacidad de contratacidn y de
financiamientc.

Las entidades s& hacen cargo de todos los gastos Y honcrarios
a profesionales, del Proyecto, la Mensura, la Dirsesccién, stc.
Monto del Crédito: Se establece por unidad asistida, cubriendo
del 50 al 80% de los costos. El resto debe financiarlo la
eéntidad intermedia.

Al terminarss la obra, la asistencia financiera Global (a la
entidad) se transforma en asistsncia financiera Individual
constituyéndose hipotscas de primer grado a favor dsl IPDUV.
Los proysctos deben incluir ne menos de 10 unidades Y no-mas
de 100. En caso de emprendimientos maycores, la sjecucidn ss
compromste en etapas.

Esta opeéeratoria dedica &1 titulo VIII a LOS PROYECTOS ©DE
RECICLAJE, MEJORAMIENTO Y COMPLETAMIENTO DE OBRAS, senalando
én su articule 40 que los proyectos que contemplen reciclaje
de wviviendas existentes con condicionss da habitabilidad
insuficisentes segin los niveles determinades para el presents,
deberdn ssr evaluados por el IPDUV respecto a la factibilidad
técnica, sconfmica y Jjuridica ds ser recuperadas y seran
tratados como proysctos especialss con Conveniocs, contratos y
sistemas operativos adecuados a cada caso.

Los emprendimientos comprender&n como minime 5§ unidades
identificables como grupo habitacional. _
Los topes ds asistencia financiera serdn equivalentes al 60%
de los montes indicados para vivienda nueva, para lo cual se
establecen distintos valores segin sl nimero de dormitorios Y
la tipologia, gus van desde un minimo de $ 14.709 a un mMaXino
ds $ 36.260 correspondiente a una vivienda de tres dormitorics
de 60 mstros cuadrados (colectiva de PB y 3 pisos).

Plazo de financiacién: Méximo 25 afos-cuotas mensuales al
IPDUV. La Entidad debe recibir el reintegro total en 8 afcs.

4.5.10.4., Otras Operatorias:

Analizadas otras operatorias de viviendas en otras provincias
del pals y en otros paises de latincamérica como asf también
proyectos puntualss de rehabilitacidén, se consideraron de
intersés aspectos de las mismas sin gue en ningin casoc se pueda
sncontrar un modelc de accién de aplicacién directa.

Entre los casos que brindan aperturas de posible aplicacién
sncontramos la Politica de estimulos © premios aplicada por
los chilenos en sl ctorgamisnto de créditos a la vivisnda, por
la cual se promueve 'La cultura d=l pago'. Esta Politica es



implementada para optimizar el recupero Y generar hibitos de
cumplimiento necesarios para el reciclaje ds fondos.

Se considerd tanbién de interés la expsriencia de la Cémara de
la Construccidn de San Pablo-Brasil, que participa
directamsnte dando sclucién a la vivienda de sectores de
poblacién de bkajos recursos. Demuestra gque es posible 1la
rentabilidad de la smpresa en accicnes de rshabilitacidn y lo
que significa la cecnstruccién como industria movilizadora de
capital y empleo.

A nivel Nacicnal resulta de intserés la idea de M&dulos de
financiamisnto qus aplica la Provincia de Buenos Aires, lo

gue simplifica pressupusstos y controlss administrativos, come
asi también la aplicacién del sistesma de Gerenciamiento
aplicado sn la implementacidn da les trabajos de
Rehabilitacidén de la Avenida de Mayc en Buenos Airss.

Por tedo lo antes sxpuesto queda claro que las hip&étesis qus
disron origen a esta investigacidén, van confirmando 1la
relsvancia del tama. Que la situacién detectada an la
Provincia dsl Chacc no reprssenta un caso aislado sino gue es
parte de una realidad ques abarca a toda la Nacidn.

£i bien ante s&sta realidad no caben las recstas Yy para cada
caso debe diseharss sl plan, sl marco normative encontrado, a
pssar ds no ser sspecifico, resulta lo suficientsmente amplio
comc  para dar cabida a este tipo de reguerimientos que a
medida qus pase el tiempo van a resultar m&s acuciantes.



5. SINTESIS Y PROPUESTA
PROVINCIA DEL CHACO
Generalidadas:

La Provincia del Chaco est§ ubicada dentro de la regién
dencminada “Gran Chaco Argentino' al Noreste de la Repiblica
Argentina, con una superficie de 400.000 Km2 aproximadamente.

El territorio preovincial goza de una preponderante situacidn
gececondémica en su litoral fluvial, jerarquizado por el zol
distribuider de Resistencia-Barrangueras, cuya importancia no
es solo de indele rsgicnal sino también internacicnal,

El clima es uno de los mAs rigurcsos del pais con altos
registros de temperatura, especialmente en el veranoc (el valor

medio mias alto del mes de enerc suele ser mayor a 28%). Las
precipitaciones disminuyen gradualmente de Este (confluencia
de los Rios Bermejo y Paraguay: mixima de 1300 mm) a Oeste
(localidad de Taco Pozo, alge mas de 500 mm).

El Chaco fue la provincia de mayor crecimiento poblacional de
la regidn del Noreste Argentinc hasta la década del sesenta
cuando, come reaultado de la crisis de la economia
tradicicnal, se& produjo un estancamientc marcadoc en esa
tendencia de crecimiente a nivel regional. La primer
manifestacién fue el abandono del campe y la segunda la
disminucién de la poblacién del NEA a nivel pais. Esta
tendencia comenzd a revertirse lentamente a partir de la
década del setenta.

La estructura poblacicnal de la provinclia puede ser
caracterizada en su dindmica PpoOr una creciente urbanizacién
hacia las dos ciudades mas 4importantee de la provincia:
Resistencia, capital de la misma y Presidencia Rogue S&ienz
Pena, segunda ciudad en orden de importancia. El interior se
convierte entonces en expulsor de poblacién mientras
Resistencia y Sdenz Pefa en los centros de atraccién por
accidén y efecto de factores econdmicos internos y externcs,
situacidn ésta asociada a las consecuencias de la crisis rural
Yy a una demanda acstenida de mano de obra terciaria.

Se configura asi la estructura de distribucidén espacial de la
poblacidén provincial, el 70% de la poblacién reside en 37
localidades con més de 2000 habitantes, el 3,6% lo hace en 57
localidades mencores de 2000 habitantes (poblacién rural
concentrada) y el 26,4% restante corresponde a poblacidén rural
dispersa. El1 50% de la poblacién urbana provincial se ubica en
los Departamentos San Fernando (donde se encuentra el A&rea
metropolitana del Gran Resistencia, distribuida en c¢uatro
distritos municipales: Resistencia, Barrangqueras, Fontana y
Vilelas) y Comandante Fernindez (donde esti Presidencia Rogue
S&enz Peha). '
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En los indicadores sociales de la provincia podenos observar
que:

. La natalidad y la fecundidad han descendido durante la
ultima década en =1 Chacc, fenémenc reslacicnade con el mencr
ritmo ds crecimiento de la poblacién.

. Mencs de la mitad de la poblacidn tenia en 1991 alguna
cobertura de salud, destacdndose aguellos gque c¢ontaban con
Obra Social (33,7%). Carecia de cobertura el 52,1% de los
habitantes, lo gue implica una dependencia exclusiva de los
hospitalas piblicos y de la red de salud del Estado.

., En &l gpsriodo intercensal 80/91, la proporcién de
analfabetos de la Provincia (qus en el 80 encabszaba sl
"ranking' de analfabstismo) disminuyd considerablemsnte: de
16,5% &n 19B0 pasdé al 11,3% en 1991.

. En 1221 la poblacidn econdmicamsnte activa de la Provincia
repressntaba sl ©61% de la poblacién de 14 afos y més.
Actualmante ss ocbsarva la tendencia hacia la mayor
participacidn ds la mujsres en el mercado laboral.

. En cuantc a la desocupacién, es sn los primeros trames (14 a
24  arfios) donds s& registran los niveles mas altes,
sspscialments significatives en el caso de la poblacién
scondmicamente activa femenina. Se svidencia una disminucidn
de los ocupades sn relacidén de dspendencia, a excepcidén del
servicio domEstise, un ligero aumento de lecs trabajadorss por
cusnta propiz y de los patrcnss, asi como un muy significative
aumento de los ‘trabajadores familiares sin remuneracidn
fija'. Actualments sl indice de desocupacién total ds la
provincia es del 13 %.

El desplazamiento de los trabajadores del sector piblico no
fue absorbido en la Provincia del Chaco por el sector privado,
que ha raeducido abruptamente su participacién, sino po2 la
categoria de trabajadores familiares sin remuneracién fija,
grupe en el gque se raefugian los trabajadoraes en edades
jévenes, en particular varonas.

La estructura socio-scondmica y sus centinuas fluctuaciones sn
la actualidad, =5 una de las condicionantes més dificiles da
resolver. La bass =condmica de la provincia, gue obedecid en
mayor medida a una induccién desde el exterior de la regidn,
se sustentd en un modelo regional bdsicamente agroindustrial,
donde toms fuerzae la marcada preponderancia de las actividades
forestal y ganadsra.

El mcdelo ds organizacidn, donde la regidén solo conservé las
fases inicialss de produccidn, reservandose el resto del pais
los procesos de transformacién, comsrcializacidn y transports,
provocarcn la pérdida de valor agregado de la regidn y la
perdida de control en la fijacién de precios y condiciocnes de
comercializacién. Esto produjo una situacién de dependencia de
un sistema econdmico central, agudizada en la década del
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noeventa, gue noe permite una mejor distribucién de los ingresos
ni garantiza un proceso de acumulacién gque se& recicle
ragicnalments.

En sl presente la regidén se encusntra en un proceso de cambio,
de una sconomia bésicamsnts forestal-algodonera a una sconomia
sustentada sn la explotacidn agropecuaria y en la industrial.

Por otro lado, a partir de enero de 1995 las Argentina ha
iniciadec un proc=so de integracién con los paisses de Brasil,
Paraguay y Uruguay ceonformando un msrcado comin, el Mercosur.
Esto genera en la regidén la ampliacién de las actuales
dimensiones d& sus Imercados, los gue a travéds de la
integracidn aceleraran el desarrolloc scondmico.

Conformacién del parque habitacionals

En la Provincia dsl Chace la construccién de los primercs
conjuntos habitacicnales data de la década del treinta, pero
éstos no respondian a la Institucidén oficial de vivisndas del
momente (Comisidén de casas baratas) sinc a proyectos ds
localizacién industrial gue incorporaban viviendas.

Recién en el periodo 1945-1955 se proyectan tres barrios en
Resistencia dssde la administracién ©Nacional de Vivienda,
dependiente de la Sscretaria de Trabajo y Previsién.

Ya en la década del sessenta y ante la problemética del déficit
creciente, producto de la crisis del algoddn, se inicia una
politica mds agresiva orisntada fundamsntalmente a resolver el
problema ds "villas*, impleméntandose sistemas de ayuda mutua
a través de la Direccidn de Vivienda Provincial.

La ds&cada del setenta se caracteriza por la ampliacién de la
cobertura hacia el interior de la Provincia a través de los
Planses Alborada de vivienda terminada, implemsntados por la
Subsecretaria de Vivienda de la Provincia.

La década del ochenta muestra el impacto producido por 1la
generacién del FONAVI, a partir del cual se construyen grandes
conjuntes habitaciconales en toda la Provincia. Producto de
@sta accién existen en la Provincia alrededor de 24.348
viviendas cconstruidas por el Instituto y los Organismecs que le
antecadieron a las gque se suman las 4723 viviendas del B.H.N.
(en Barriocs y edificios) con lo gue se llega a un total
sstimadec en 29.071 viviendas.

Estado del parqua habitacional:

Estas 28071 wviviendas estdn distribuidas en 355 conjuntos
habitacicnales pertenecientses a opsratorias oficiales (entrs
el IPDUV y el B.H.N.), y se encuentran en estado de deterioro
acslerado. Repressntan sl 19% dsl total de casas vy
departamsntos y 1 19,68 de las viviendas urbanas de la
Provincia.
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Estas viviendas, figuran en las encuestas habitacionales de 13
EVOA como "buenas*. Esto ocurre porque a efectos de calificar
el déficit s= parte de los ‘materiales” y a partir de ellos ss
define un conceptoc de déficit que incluye dos dimsnsiones
bidsicas: precarisdad y hacinamiento por cuarte. Al verificar
los porcentajes de ponderacién utilizados en las encuestas,
cbservamos gqus en  los conjuntos habitacionales objeto de
nuestro  estudie, las viviendas ne  entrarfan bajo 1la
calificacién de "deficitarias'. ce observa que los conceptos
de precariedad y criticidad de la SVOA no se ajustan a nuestra
resalidad provincial debido a que:

. los indicadorss de conservacidén no tisnsn pesoc ‘en la
ponderacidn (15 puntos sobre 100). El trabajo directo de campo
nes permits observar que el sestado ds mantenimiento es tan
importante como los materialss en 8i;

. la idea de vivienda como unidad no califica a los conjuntos.

Deberia entonces incluirse un nuave  concepto a  los  ya
utilizados, qus englobarfa a estes 19% Y gue dencminarfamos
viviendas degradadas: es decir, viviendas construidas con
materiales ds busna calidad Yy técnicas medianamsnte adecuadas
que, por factorss naturales o culturales (inundacicnes, falta
de mantenimisntc, ste.), plierden su valer original tantec desde
el punto de vista ambiental como economico. Seria importante
considerar otros indicadores para, ademds de sevaluar las
viviendas, poder calificar el estade del conjunto Yy sus
espacics comunss. Recidén’ entoncss se tendrian los datos
nécesarics para definir la calidad o precariedad de 1la
vivienda.

Déficit y Patologias:

Dentro de las principales Patologias Constructivas, se
consideran criticas las solucicnes de viviendas donds se
utilizaron sistemas constructives no tradicionales, por las
dificultadss que presentan para ser reparadas con aguipos
comunes y personal no adisstrado. Las fallas dstectadas son sn
géneral resultado ds imprevisionss o srrorses en el proceso
constructivo -en las unionss viga-panel y vinculaciones entrs
las mismas- qus provecan:

. deslizamisnto de lcsas da techos;

- gristas sn pansles portantes sn zonas de asiento de vigas;

. desplazamisnte de vigas de sus apoyos;

. fisuras en unicnes entrs pansles;

- fisuras en tabiques;

- condsnsaciones supsrficialss en vigas y techos.

In  los  conjuntos construidos con sistemas tradicionales
L
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debemos resaltar las siguientes patoleogfas:

. fisuras y gristas en mures;

« Putrefaccidén y desprendimiento de cenafas;

. falta de canaletas;

. deficiente aislacidn térmica;

- desprendimisento de revoques y revestimientos;

. falta de pintura;
+ putrefaccidn y desprendimiento de cielorrascs.

En lo que se refiere a los Problemas derivados del disefo;
como ya se& ha sefalade en distintos estudios estadisticos, el
crigen de patologias de edificios responde casi en un 45% a
fallas en la stapa de disefo. En los barrics estudiados
podemos sefialar como las mas rspresentativas a las siguientes:

» falta de tabiquss divisorios & partir de la altura de

cielorrasc, sn viviendas en tira (que favorece la propagacisn
de posibles incendics);

- Uso de estructuras de madera en nhuestra zona (qus favorece
la propagacién de insectos);

. grandes 4drsas residuales pensadas originalmente como
éspacios de recrsacidn, que  se transforman en lugarss
absolutaments abandonados;

« pasos de servicio;
. falta de previsiédn de cocheras;

+ ho delimitacién o delimitacién incierta entre espacioc
pablicc y espacic privado;

. falta ds previsidn de @spacios semicubiertos para todas las
viviendas.

En lo qus respecta al deterioro f{sico-ambiental, los
Principales problsmas son:

- las ampliaciones y construcciones clandestinas con invasién
del sespacio pablico;

+ los problemas de infrasstructura Y servicios sen algunos
cases respondsn a  falta de mantsnimiento Y en otreos

dirsctamente a carsencias (entrarian dentro dal concepto de
déficit):

- abastecimisnte insuficients de agua,
- desagiles pluvialss obstruidos o usados como verdadsros
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desaglies cloacales, )

. falta de clcocacas en gran parte de los barrics (las aguas
ssrvidas muchas veces son tiradas a la calle),

. el no uso de las instalacicnes originales de gas y el
resemplazo ds Sstas por garrafas, peligro potencial gue
puede gensrar sxplosionss en cadena,

. deficisnts alumbrado piblico,

. estado de abandono y deterioro de pavimentos (cuando los
hay) y veredas,

. falta ds compactacidn y perfilamientc en las calles des -
tierra;

. anegamiento d& algunos barrics (gue por efecto de las
inundacionss gquedan totalmsnte aislados).

. &l abandecno de los wespacios verdes dsstinados a la
recresacién, los gus sn algunos cascs llegan a convertirss sen
verdaderos basurales y en el msjor de los casos en espacios
abandonados;

. ausencia de feorsstacidn;
. datsricre del eguipamisnte urbano.

Desde el punto de vista cultural se cbserva sasn los usuarios
una seris d& hdbitos degradantes dsl hdbitat gque podria
clasificdrselos de la siguients mansra: .

. De higiens: Tisns qus ver fundamsntalmente con el destino de
los residucs domiciliarioss, aspecto gque puedse ser mejorado a
través de campanas escolégicas sducativas., Otro aspecto
scbresalisnts &3 la carencia de habitos de higisne urbana,
come por sjsmple la limpisza necesaria de tangues ds agua.

. Constructivas-Dsstructivas: Tiene gue ver con la toma ds
posesidn privada, sn dstrimento de los demds, de los espacios
pibliccs convsrtidos sen tisrra de nadis. Aspecto gqus pusde
corragirse con sl rsdissfic ds sectores y los controles
necssarics de la Municipalidad.

. De abandone (a nivel de sspacicos comunes): Tiene gue ver con
la impesibilidad da rssoclucién de problemas en  forma
individual (falta de consorcics).

Desde al punto da vista lagal, los problemas pueden ser
sintetizades en les siguisntes aspectos:

. falta de organizacidn ds consorcios;
. falta de escrituracién;-
. conflictes ds tenencia y ocupacidén ilegal;

. situaciones no resueltas por juicices sucescrios y divisorios
de bisnes.

La importancia del Mantenimiento:
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El mantenimiento de los edificios tiene implicancias de iipo
econémico y social, gue se traducen en el deteriocroc de la
calidad ds vida ds los usuarics de los edificiocs.

Respecto a la degradacién y al significado econémico de éste
en los barries en estudio, observamos que la mayoria de los
barrios con mads de 10 anos ds construide, presentan sintomas
de deterioro creclientes acentuados en los sitios donds los
ingrescs promadics de la poblacién son menorss. Sin embargo,
no hay todavia cascs de obsclescencia funcional ¢ constructiva
guse justifigquen la rsnovacién de sectores urbancs.

Dado qus hay degradacién sin obsolescencia, craesmos gque hay
gque gsnsrar operatorias que financien la remoccidén  y/o
mejoramiento de conjuntes habitacionalsess, cuyos principales
cbjstivos serian:

. desde el punto de vista ambiental: optimizacidén del hébitat
axistents;

. desds sl punto de vista scondmico-financisero: recuperc dé la
inversidén inicial. No debemos olvidar gqus 8l ‘degrado*’
repressenta un monto de  desinversidén que sumade a la
insuficisncia de recursos gensra un perjuicio para la sociedad
como un tode, sustancialmste mayor gque el volumen de inversién
global de cada sjsrcicio.

En un procsso integral de rshabilitacién urbana, m&s alld de
la tarsa de planificacién y control propia del sector pdblico,
el sector privado dsbe participar activaments.

El mantenimiento y la rshabilitacién, ademds de mejorar la
calidad de wvida, presservar el entorno construido y la
identidad de las ciudades, y optimizar recursocs, pusde llegar
a ser una invsersidn econdémicamente atractiva, tanto com la
que se deriva de la construccién ds obras nuevas.

1€1



PROPUESTA
La propussta gsneral contempla distintos nivelss de accidn:
l. A NIVEL NACIONAL:

+ Dado gue las normas vigentss del Sector Pablico Nacional no
contemplan el tema de la preservacién del patrimonic fisico ni
su asimilacidn al c¢oncepto de inversién, se propone impulsar
proyectes refsridos a la preservacidn del patrinmonio y a la
creacidn de un Fondo de Inversién de Reposicién.

- Promover la idea de Planeamiento Continuo dentre de las
Comisiones de Vivienda, Desarrclle Urbano Yy Medio aAmbients.
Esto significa apoyar el permanents mantenimisentc de lo
construide, incorpcecrando costos dentro del presupussto total
de cbras. Algunas ventajas de este proyscto son:

- Reformas graduales en los espacics urbanos, en lugar ds
Costosas renovaciones.

. Promocidn de la actitud del mantenimisnto en los
usuarios.,

2. A NIVEL PROVINCIAL:
Incorporar dentro de los objetivos politicos:

« Propender al mejoramiento de la calidad ambisental y al
rsscats y consclidacidn del patrimonio provincial a través del
mantenimisnto de los bienes inmusbles en gensral Y en sspecial
de aqusllos cuyo estado incide dirsctamesnte en la calidad de
vida de la pcblacidn.

e recomisnda, & través de los distintos Ministerios, crisntar
las siguientes acciones:

2.1, Ministerio de Gobiernot

€8 propons poner en conocimiento de los Municipics &l prssente
plan e impulsar las accionss que &ste incluys, a través del
Area Coordinacién de Municipios.

2.2. Ministeric de Obras Pablicas:

Priorizar la implemsntacidén de cobras de Infraestructura sobre
las de Equipamiento, porgue ds é&sto depends la mayor
criticidad no secle en los barries construidos por cperatorias
oficiales sinc también en el resto de los sectores urbanos.

Los  sstudios conmparados realizados por 1la SVOA, gue se
incluysn =n la primsr parte de sests informs, musstran a las
claras &l psso de estos indicadorss en la definicidn de la
criticidad ambiental y ds vivienda.

Deben darss prior:dad a lag accionss en los dos csentros de
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mayor concentracién poblacional, es decir al Gran Resistencia
Yy a Presidencia Roque Sdenz Peha, donde ss concentra la fmayor
" parte de la dsmanda.

Se recomienda fomentar la inversidn del sector privado
mediants los nusvos pregramas del Banco Interamericano de
Desarrcllc, orientados a la financiacidén de proyectos ds
infraestructura (gue s& otorgarian sin garantias
gubernamsntalss a proysctos del sector privado).

2.3. Ministeric de Salud:
Implementar programas de intervencidn directa, tales como:

. campanas de dssratizacidén y fumigacidén para el control de
insectos

. campanas educativas tendientes a promovsesr la limpisza de
tanguss de agua, de paredes interiores afectadas por hongos y

. prompcidén ds habitcs de higiene urbana (basura y salud,
animalss susltos y salud, ste.).

2.4. Ministerio de Educacién:

. Incorporar an textcs y programas escolares, temas referentes
a "Mantenimiento y Medic Ambisnte", ejemplificado e ilustrado
con situacionss dsl medio.

. Prcocmover la idea gque es posiblses revertir esta situacién con
participacién <¢iudadana, implementando desde las escuslas
accionss de mantsnimiento © mejoramisnte ({simples) en los
barrios donde ss insertan.

5. INSTITUCIGNES PUBLICAS

3.1. Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda:

Se recomienda implementar operatorias especificas de
Mejoramisnts de& Barrios Construideos por opsratorias, tante
FONAVI come antsriorss a su gestidn.

(Ss anaxa medele ds coperatoria).

3.2. Banco Hipotecario Nacional:

Solicitar la tflexibilizacidn en operatorias existentss y/o
implementacién de ctras operatorias gue contemplen el crédito
para mantenimiento y rsmocidn.

3.3. Subsecretaria de Vivienda de la Nacién:

. Sclizitar la incorperacién dsl tema dsel Mantsenimisnto de
Obras, dsntrc de la temdtica de vivienda a nivsel naciconal.

o
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. Sclizitar ss vrasvsan & incerporsn en la sncussta psmman
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de hogares, indicadores Yy ponderaciones que permitan
visualizar sl estado de deterioro del parque hsbitacional y
definir su criticidad psridédicaments.

4. A NIVEL MUNICIPAL

Implemsntar oficinas de Gerenciamianto con el objetivo de
organizar la d=manda.

S8 propone rnentar oficinas en puntos estratégicos de los
grandss sectores construidos por IPDUV o BEN, qus deberian
cumplir la misidén de: :

. Asesorar respecto a normativas existentes que afecten a las
dreas urbanas, especialmente en lo gque tenga qus vsr con
ampliaciones o censtrucciones en gsneral. '

- Llevar adslants un plan de promocién de organizacidén de
conscorcics con cardcter definitive y la consolidacidén de
comisiones vecinales y cooperativas de vecinos.

» Coordinar la cferta de servicios de mantenimiente, acercando
propusstas del sector privado o proponiéndolas.

. Facilitar las gsstiones de los vscines ants el Municipio.

. Implementar un ssrvicic de ragularizacidén de documsntacién
técnica. {plancs actualizades).

. Bstudiar mecanismos tales come el sistema de abonos u otras
alternativas consensuadas, que permitan a los vecinos acceder
a servicics dse mantenimiente a bajo costo, y ofrscerlos a las
smprasas para su implemsntacidn. :

- Resalizar un registro sistemdtico de les preblsmas de los
barries en cuanto a infrasstructura, servicios, estade de
censervaciin de construccionss y espacios abiertos, de modo
qus cada municipioc cuente con la documentacidn correspondiente
actualizada, para poder gestionar crédites en cualquier
momento .

5. A NIVEL OFE INSTITUCIONES PRIVADAS

FPromover a través de la Camara de la Construccidn y otras
sntidadss afines, con el objstive de ampliar y racionalizar la
oferta, las siguisntes acciones:

- Organizar el subsector de la construceidn refersnts a las
emprssas  de mantsnimiento y servicios, sestudiande costos vy
modalidades de financiamisnto privade a sfsctos de acercarsse a
la demanda ©on alternativas ajustadas a los recursos
financieros de lcs usuarios.

. Incluir dentro del subsector a empresas de mantenimiento de
E3pAaclios extaricrsas.



. Acercar ofertas a organizaciones barriales.

MODELO DE OPERATORIA FONAVI, PROPUESTO AL INSTITUTO PROVINCIAL
DE DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA DE LA PROVINCIA DEL CHACO

OPERATORIA DE MEJORAMIENTO DE CONJUNTOS HABITACIONALES
{Propussta ds bass sujsta a discusidn, revisidén y ajusts).

Objetivos:

. Detensr y rsvartir sl procsso de dsteriore actual ds los
conjuntcs habitacicnaless en la Proevincia del Chaco.

. Prependser a una nejora de la calidad del medio ambiente.

. Dinamizar la economia en los centros urbanos y gsnsrar
smplec.

. Organizar la dsmanda para permitir la entrada ds nusvoes
créditos.

Caracteristicas de la Operatoria:

Se trata de una operatoria muy dindmica gus permite la entrega
de créditos para 1l mejoramiento de conjuntes.

A traveés de la misma, cada tres meses se podrian iniciar
acciones de msjoramisnto para 1.200 viviendas, con lo cual en
tres anos se mejorarian un total ds 14.400 viviendas y en el
término de sesis afos s& producirfa la rsmocidn completa dsl
pargue habkitacional (FONAVI-BHN).

Este operatoria gsneraria 900 emplecs en forma constants.

Desde &l punto ds vista econdémico, consclida el patrimonio
provincial en bilenss inmusblss.

Desde =1 puntoe ds vista ambisntal, preducirfa un impacto
favorabla con &l mejoramientoc de alredsedor de 450 Has de suslo
urbano nstamsnts rasidsncial.

Beneficiarios:

Adjudicatarics ds viviendas FONAVI (o anteriores); y BHN, con
mis de ¢ anos ds habilitacién gque conformen consorcios,
cooperativas ds viviendas © que puedan ser patrocinados por
asociacicnas sin finses de lucro.

Financiamiento:

El IPDUV financia la operatoria msdiante recursos obtenidos de
un recargo en la cuota, eguivalsnte al 10% de la misma. En sl
caso del  BHN, se podria gesticnar por convenioc, ila
transfsrsancia de lcs fondos correspondisntes.

Se estima en § 30 sl valer promedic dsl incremsnto.
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Iniciadc sl cokro de este recargo u ahorro,
el IPDUV estaria en condiciones de otorgar los créditos.

Montes:

Calculados

an $

corrsspocndisnts.

Los créditos variarfian sntre $ 1.000 y § 2.500 por wvivisnda
segin_ el valor de

las

mismas

establscidndoss cuatro catsgorias,
organiza la siguiente planilla:

Yy las

2.000 promedic por vivienda
sclo vdlide para la Pcia. del Chaco debide a que sl monto estd
calculado =n base a la cantidad,

cuctas

a los tres meses

(8l cé&lculo es

valores y sesstado del parque

de rscuperoc,
a partir de las cualses se

Tres Meses Tres afios
Valor por
fgfﬂigqoq cantidad de Montos Cantidad de Montos de
(&0 PesPR) | oréditos de Inwversidn créditos Inversion en
en pesos pesos
A L. 000 S0 500.000 6.000 6.000.000
B L.500 90 450.000 3.500 5.400.000
Q 2.4004 30 600.000 3.600 7.200.000
D 2,500 Lou 250.000 1.200 3.000.000
TOTAL 1.200 1.800.000 14.400 21.600.000

Acciones de Mejoramiento que incluixia la Operatorla en una
primer etapa (seis anos):

1. Reparacisn de cublertas de& teches, 45 % $ 900 (p/crédito)
canalstas, bajadas, stc.

2. Barandas, absrturas, vidrios, ete. 5 % % 100

3. Rsparacisn ds murcs y pintura de
gxtariorss {incluysndc absrturas). 40 % $ 800

4, Varics-Parguizacidn y forestac. 108 £ 200

TOTAL 100 & § 2.000

Ningurne de& sstas cuatro puntos pusde ser excluido.
En una ssgunda &tapa,

pasados los seis anhcs, se puads orientar
parte del

cradite a la rempcidn de interiores espscialments

destinade a la rsnovacién de instalacionss en general vy
rgparacién de murocs.

Cobro del Préstamo:

S& safectuaria msnsualment con la liguidacidén de cuctas,
durante un psriodo de 6 anos, pasado sl cual la opsratoria cea
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recicla.

La propuesta estd inserta dsentro del concepto del plansamiento
continuc. Por ello, cuando el propietaric termina de pagar la
cucta correspondiente a su vivienda, seguiria pagando la cuota
de mantenimiente que garantizaria el buen estado de las
construcciones a través del tiempo.

Este sistema organiza la demanda sin gue se requisra contar
con ‘administradores® y ‘'encargados', tal como lo rsguisre un
sistema de propisdad horizontal tradicional.

El “*Fondo" qus se genera seria el sustituto del fondo de
reposicidn (destinade a mejoras y mantenimiento) gue se carga
8n las expensas on los edificiocs de altura. '
Requisitos para el otorgamianto:

. Conformar grupos de no menos de 10 viviendas.

- Fresentar planos y presupusstos de empresas (inscriptas)
seglin instructivos.

- Los costes de materiales, manc dea obra, -beneficiocs de
smpresa, Ste. debsn estar incluides dentro del monto promedio
de $ 2.000 por vivienda.

- Los proyectos de remocién deben incluir indefsctiblemsnte
parquizacidén y forestacidn.

Criterics de Otorgamiento:

. El orden en la inscripeién o solicitud no implica prioridad
en &l otorgamiento.

- El ordsn en la sntrega de los  créditos sstars en funcidn del
grado de cumplimiento dsl page de cuotas.

« En viviendas con &ptimo grade de cumplimiento en el pago de
cuotas, se preves un sistema de premios por sl cual el crédito
otorgade es un punto mayor ($ 500) por unidad,
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