(F.331.9

CONSEJD} FEDRERAL DPE INVERSIGNES
Direccidn de Cooperacidn Tecnica
Area Contralor de Acuerdos vy Convenios

FPROYECTO DE ORDENQIMIENTO AaMETENTAL
FAaray Lay CIUIDAD DE
Sa CAR 0SS DE BEAIRTE O

Estrategias de Impleasmtacicem '

FPROVINCIA PE RIG NEGRG

ETAFPA 11

Ampliacion de Contrato

INFFORME FINAd

ELseprawt tion {Zenmbr s bamoden

CARLOS ALBERTO FULLCO

Arguid tec tey L P I S



110
-

mE v
CARLOS ALBERTO FULCO

Arquitecto U.N.L.P.

Ref.: EXPTE. NQ@ 2252/1
FPrayecto de Ordenamiento Ambiental
para San Carlos de Bariloche
"Egtrategias de Implementacidon”
AMPLIACION DE CONTRATO

FROVINCIA de R IO NEGRDO

SERMOR ' SIS U I
Secretarioc General del INGRESO
Conseio Federal de Inversiones —

ng. JUAN CIACER < UMAR
Ing. JUAN JOSE CIACERA 1R212965 ......

o D e e Y
N®..

De mi consideracion:

Tenge el agrado de dirigirme a Usted, a los
efectos de remitirle acorde a lo establecido en la Ampliacidon
de Contrato de Ref.. el INFORME FINAL de la Asistencia Téonica
que el C.F.I. ha brindando al Gobierno de la Provincia de Rio
Negro; adijuntindose los tres (3) ejemplares comprometidos.

Al respecto, v en virtud de que el mismo se en—
trega fuera de los términos establecidos en dicha Ampliacidn
Contractual, me permito reiterar tenga a hien, considerar esta
situacien, ya que la misma se produjo por razones ajenas a mi
voluntad de incurrir en la mora producida, tal como se lo ex—
plicitara en la hNota de presentacitn del Informe de Avance, de
fecha tres de marzo del corriente afo (@3/83/93).

Sin otro particular, y a la es e gue se jus-—
tifigue la situacidn planteada, hago pp picia 1la
para saludarlo con mi consideracion mé&s distinguida.

GARLODS A, FULLO
ARQULTECTD
BT ABRA

Euenos Aires, 17 de marzo de 1993.-

Cantilo nro. 1884 e/ Cno. Gral. Belgrana y 2 - City Bsil - C.P. (1898) - Teldfono {021) 80-1412
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(1) Se refiere solo a los profesionales afectados a la Ampliacidn del Contrato 2252/1,
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INTRGDUCCION GENERAL

El Informe Final correspondiente al periodo de Ampliacidn de
Contrato del Proyecto de Ordenamiento Ambiental para la ciudad
de San Carlos de Bariloche, precisa las  tareac realizadas y
grdenadas en funcidn de los tres objetivos especificos, defi-
nidos por la Ordenanza N 419-CM-94 de Reordenpamiento Adminis-—
trativo y Desarrollo Territorial vy Social para la Ciudad (1),
gque abarca tres niveles de actuacidn:

I Nivel de Organizacidn Social.
X Nivel de Organizacion Administrativo y Operativo.

¥ Nivel del Proceso de Planificacidn Progresivo.

lLos objetives de esta parte del trabajo se centraron - en
colncidencia con los objetivos de la citada Ordenanza — en la
consolidacidn de las herramientas de estimulo y persuacion a
las iniciativas sociales DISERADAS.

Lag mismas, fueron concebidas en forma distintas a las  habi-
tuales medidas restrictivas, a partir de la implementacidn de
un proceso de gestion politico—institucional abierto y adapta-
ble a los cambios.

Err suma, la implementacidn de este prucesd, pretende asegurar
la continuidad de los proyectos, mas alla de los tiempos poli-
ticos, a partir de la puesta en valor de una mecdanica de con-
certacidn v de coordinacion de las acciones, gue garantice di-
cha continuidad, apuntalando formeas adecuadas v sestenidas de
gestidn, o mejor de auvto-gestidn del desarrollo.

San este factor determinente de desarrollo sostenible gestado
localmente, serd muy dificll pensar en una civdad gque compa-—
tibilice su crecimiento poblacional y uwrbano. con la preser-
vacion de su medio natural, origen y sustento de su existen-—
ciay ni menos aun, alcanzar estdndares minimos de calidad de
vida para la poblacidn en general.

Nota {1 Los textos Promulgados de las Ordenanzas 41B-CM-94 del Consejo de Planificacidm Municipal y 419-
EH-74 de Regimen de Heordenamiento Adeinistrative y Desarrollo Territorial v Social para Sar Carlos de
Barilache, son incluidos en este Informe Firal, en ios Anexos NO | y 2 respectivasente.
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Primera Parte

L} GESTICIY TECINICXF—TNST I TIXASTNG

fontenido:

1. Las Formas de
Organizacion Social.

2. La Organizacidn
Administrativa y Operativa.

A

. El1 Proceso de
FPlanificacidn Progresiva.
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Contenido:

1. Las Unidades de Gestion Local.

2. La Unidad de Gestidn Municipal.

Relacionado con la instrumentacion de la formas de participa—
titn disefadas:

¥ Las Unidades de Gestidn Local, en la eszcala locsl, cuya re—
ferencia fisica—territorial de actuacion son las Unidades
Ambientales.

¥ l.a Unidad te Gestion Municipal. en =] nivel general. cuya
referencia fisica—territorial de actuacion lo constituye la
totalided del Ejido Municipal.

Fata farea incluye la evaluacidn y definicién de los temas a
abrdar en  cada nivel de organizacidn, para pader analizarla
con los actores involucrados; temdbtica esta, gue servird de
marco para la actuacidn de la Comisidn Organizadora estableci-
da en la Ordenara 419-CH-94 (Nota J).

Nota 1: Ver en tal sentido: RESOLUCIONES TRANSITORIAS; Titulo {: Comizién Drganizadera; Aris, 799 a
inclusive y Titulo 2: Brupos de Trabajo Iniciales; Art. 320,

i
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1 - LAS UNIDADES DE GESTION LOCAL (UGL)

En relacitn a la organizacidn y control administrativo, de es—
te nivel, se ha definido como &mbito de incumbencia & la ac-—
tual Direccidn BGeneral de Juntas Vecinales, la cual, en la
propuesta de reestrocturacidon del Organigrama Municipal, am—
pliard su rango de ingerencia, en relacidn al analisis, ajuste
y establecimiento de los Estatutos de funcionamiento y al pos-
terior seguimiento v asistencia de cada Unidad de Gestidn.

Al efecto, se estdn profundizendo estos aspectos legales y ad-—
ministrativos, con las Juntas Vecinales gque son parie de las
Delegaciones Municipales, cuyo funcionamiento tiene el alcance
de prueba piloto.

1.1. Delegacidn Municipal Lago Moreno

Se trata del sector deonde el proceso de participacion secial
se  encuentra mas  avanzado, dado la existencia previa a  la
aprobacitn de la Ordenaza marco, de una Asociacidn de Juntas
Vecinales., que conceptualmente coincide con los alcances de
las Unidades de Gestion Local disefadas. Es la correspondiente
a la UBL Puerto Moreno, cuyo ambito de actuacion corresponde a
la Unidad Ambiental homonima.

FPor ello se han podido conformar con el mismo alcance de prue-—
ba piloto, el resto de las WUGEL (Feninsula San Pedro, Llao-Llao
y Colonia Suiza), las gue en s totalidad e encuentran traba-
jando, activamente con la Delegacion Municipal, con la asis-
tencia de la Direccidn General de Juntas Vecinales, no solo en
aspectos organizativos sino yva en cuestiones operativas (prio-
ritacidn de los trabajos de la Delegacidn)i y también, en pro—
vectos de mejoramiento ambiental v de inversion para el Area.

En tal sentido, me efectdan reuniones quincenales, donde se
labran las Actas respectivas, de donde surgen los temas, las
sugerencias v las dificultades a encarar.

1.2. Delegaciédn Municipal Pampa de Huenuleu

En este secltor de la ciudad, donde las condiciones socio-—
econfmicas de la poblacitn se caracterizan por niveles de pe-
cesidades bédsicas insatisfechas, el proceso de participacidn
social s centra en cuestiones de prioritacidn de  obras de
gervicios vy de aplicacién de los programas de asistencia so-—
cial municipal. :

El mayor problema radica en la dificultad de la poblacidn para
trabajar en forma conjunta vy solidaria, per lo cual se ha des-—
centralizado en este sector, a personal especializrade del Area
de desarrollo social, de modo de realizar una serie de traba-
jos vinculados a la comprensidn de problemas vy como aboardar la
solucion de los mismos.

i@



1.3. Delegacidén Municipal El1 Condor

51 bien a la fecha de elaboracidn del presente Informe esta
Delegacidn no estd funcionando en lo relacionado con su sede Y
en la prestacion de servicios decentralizados, si le estd ha—
ciendo en cambio, en lo referente al marco de participacidn
social, habiende comenzado en forma  conjunta la organizacion
de las Unidades de Gestidn Local respectivas y la prioritacién
te los trabeajos a encauzar.

Al efecte, se estan llevando a cabo reuniones mensuales  con
las Juntas Vecinales, con participacion del Delegado Adminise
trador designados; la Direccidn General de Juntas Vecinales vy
los Secretarios de Gobierno, Obras y Servicios Fablicos y re-
presentantes del Comncejo Municipal.

1.4, Delegacidédn Municipal Cerro Otto

Respecto de la estructura de participacitdn social se presentan
en este sector distintas situaciones de organizacitdn, las gue
sa evaluaran con las Juntas Vecinales respecltivas, una ver que
comiernce el funcionamiernto de la misma, donde se consideraré:

¥ Unidad Ambiental Cerro Catediral

Dade que la misma comprende un sector limitrofe entre juris-—
diceiones municipal, provincial ¥y  nacional; con poblacidn és-—
table y emprendimientos turdisticos de alto interdés para el de-
satrollo socic-econdmico general, se intemtard aqui, canalizar
la participacidn en la U.G.L. respectiva, de la poblacidn cam-
prendida en territorico municipal, asi como a organismos pro-
vinciales v las entidades empresarias de Villa Catedral.

¥ Unidad Ambiental Lago Gutierrez

Mo presenta dificultltades de organizacion dado la existencia de
un szolo nuclen de poblacidn estable, constituide por Villa Los
Coihues; donds deberd contemplarse ademds,. la participacidn de
regpresentantes del Ejiército Nacional (propietarios de impor-
tantes superficies de tierra en el sector) v los asentamientos
potlacionales en vias de consolidacidn en el sitio conocido
como Villa Arelauguen.

¥ Unidad Ambiental Cerro Otto

Corresponde  al sector de mavor consclidacitn urbana de la De-—
legacion, con una alta v diversa densidad de ocupacién, por lo
cual se ha propussto a las Juntas Vecinales con jurisdiceion
en esta Unidad Ambiental, la conformecion de tres Unidades de
Bestion Leocal: Melipal; Rancho Grande y Plava Ronita, en co-
rrespondencia con sitios que caracteriran a esa Unidad. Situa-—-
citn esta, que ha sido aceptada por dichas Juntas.
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1.53. Delegacidn Municipal Urbana

Es el sector de mayor complejidad, dado gue es donde se con-
centira la mayor densidad de poblacién y de actividades, por lo
gue para la organizacidn social, se ha definido la siguiente
estructura de funcionamiento:

¥ ta creacidn de una Sub-Delegacidn Barrial

Comprenden a los denominados "Rarries", en coincidencia con la
delimitacion de las Unidades fAmbientales Barda del firecoi Ce-—
rro Runge vy Area Suri con  la conformacion de uwna U.G.L. por
cada una de las dos primeras.

En el caso de la Unidad Ambiental Area Sur, s estd analizando
la posibilidad de constituir tres Unidades de Gestion Local,
al efecto de atender las distintas condiciones de los sub-sec—
tores wrbanos inveolucrados, con caracteristicas sociales que
presentan algunas diferenciss.

Es agui, al igual que en la Delegacitn Municipal Fampa de Hue-
nulew, donde se procederd a descentralizar el  funcionamiento
de los Frogramas del 4rea de Desarrollo Social.

¥ La creacidn de una Sub-Delegacidn Urbana

Involucrando a las Unidades Ambientales Costera y Area Centro,
cuyo manejo depende principalemente de las entidades empresa-
rias del sector privade {comercio, hoteleria; turismo, etc.):
a la poblacidn estable que no se encuentra agrupada en Juntas
Vecinales y al sector pablico municipal.

{abe aclarar que en esta etapa de funcionamiento piloto de las U.G.L., se
estd  trabajando momenténeamente con  las Juntas Vecinales y no  con otras
Entidades de BRien Fublico (tal como lo expresa la Ord. 419-CM-94), dado
que son aquellas las que mas experiencia acunulan en materia de autoges—
tion, y por otra parte, son también las gque cuentan con la Personeria Ju—
ridica y reconocimiento Constitucional, para actuar en concecuencia.
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2 - LA UNIDAD DE GESTION MUNICIPAL {UGM)

De igual forma gue en las U.G.L., se ha definide a la nueva
Direccidn General de Juntas Vecinales v  Unidades de Gestidn,
como ambito de incumbencia para el control administrativo, de
este nivel de aorganizacidn.

Fara dar inicico & su concreto funcionamiento, se  efectun una
convoraloria a través del Conseljo de Flanificacidn Municipal,
s las Entidades representativas de los intereses sectoriales
de la comunidad, & una primers reunidn de difusion de los al-
cances de esta Torma de organizacidn social, efectuada el dia
miercoles 22 de  febrero a las 192:80 hs. en la Sala de Situa-
cidn el Centro Civico.

Al efecto, conocuwrrieren ademas de Funcionarios Municipales (de
las Departamentos Ejecutivo y Deliberativa)., representantes de
lag Camaras Empresariasi Colegics Profesionales; Centro Regio-—
nal Universitario (DRUE); Instituto Balseiro; Organismas Fro-—
vinciales v MNMaciomales con sede en la ciudad; Fundaciones; re—
presentaciones Gremialesy; enlbre otras.

A la misma se invitd a los integrantes del Equipo Téconico del
C.F.1., afectados en esta etapa contractual, para explicar los
chjetivos ¥ Tormas de funcionamiento que se espera alcanzar,
can esta modalidad de participacidn de la sociedad organizadas

En una primera parte, se abordaron temas generales relaciona-
dos con la explicacidn de los dos Froyectos realizados por el
C.F.I. vy con las obras vy experisncias piloto que se estéan
desarrollando.

Seguidamente, se centrd la atencidn en el rol de la Unidad de
Gestidn Municipal yv en gl andalisis de los objetivos vy alcances
del Frograma de Desarrollo para Hariloche (FRODEBAY.

En tal sentido, v & propuesta de los represntantes de lops Oe-
ganismos  Gubhernamentales v No Gubernamentales presentes, se
acordd seguir trabajando en el futuro, por mecdnica de Ltaller,
a partir de abordsr temas concretos. Fara elleo se definid co-—
mensar por el tratamiento des

= El Turismo vy Desarrollo.

- La reestructuracidn de la Estructura de Movilidad v &l Fro-—
Irlema del Transporte.

- La profundizacion del concepto de Modernizsacion Administra-
tiva a traveés de los alcances (en principio), de las Orde-
nanzas 418 v 419-0M-94,

Cabe destacar lo auspicioso de este primer encuentro, dada la
voluntad express de trabajo conjunto, puesta de manifiesto por
las entidades participantes, guedado defimideo la realizscicn
ge un encuentro de trabajo mensual los terceros miercoles de
cada mes, fijendo sede en el Concejo Municipal.
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Contenidg:

1. Las Delegaciones Municipales.

2. La Readecuacidan Administrativa Municipal

En coincidencia con la subdivisidn del presente Capitulo, las
tareas abordadas en este nivel de actuacidn comprenden a:

¥ El seguimiento del funcionamiento de las Delegaciones Muni-
cipales y lUnidades Ambientales recientemente instrumentadas.

¥ La readecusacion de tareas de las fAreas del Ejecutivo Munici-
pal, para responder a las necesidades de descentralizacidn
operativa, administrativa v de recursos que se plantean.
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i - LAS DELEGACIONES MUNICIPALES

Este aspecto fue analizado en reuniones-taller, con el Secre-
tarico de Obras Fdblicas Arqg. Alberto Dartiguelongue y g1 Sub~
secretario de Desarrvrollo Ambiental Arg. Buillermo Costa; junto
con los responsables de las Delegaciones Municipales {Neta 1):
Lago Moreno Sr. Jorge Pérez; Fampa de Huenuleuw Sr. Jorge Mal-—-
donado; Cerro Otto Sr. Jorge Albertoli; E£1 Condor Sr. Andreés
Rodriquez y iUrbana Ing. Roberto Bartorelli.

1.1. Aspectos Generales del
Proceso de Descentralizacidn

Fara la definitiva descentralizacién del accicnar municipal,
s definid un proceso progresive de adaptacidn en etapas cro-
nolégicas, en virtud de gue ®]1 municipio debe seguir atendien-
do cotidianamente las prestaciones que brinda. Esa progresion
permite  simultdneamente, "aceitar" los meranismos de interac-—
cidn del sistema disefado, que incluve una activa participa-—
cidn social ern la toma de decisiones.

Esas etapas se sintetizan en tres pasos cperativos, que repre-—
ntan a la vez, uwna forma de ordenar los temas de amdlisis:

1.1.a. La Descentralizacidn Operativa

Comprende bésicamente al eguipamiento necesario para operar
una eticiente prestacidn de logs servicios:

¥ Equipamiento de Calle

Referido a equipos viales, conformados por camiones y maguina—
Fias para el mantenrimiento y ejecucidn de calles vy  desaglies
pluviales; los que en gran medida ya fueron adguiridos por el
Aunicinio. Esteos se reforzardn en la medida de lo posible, con
la adquisicidn de un vehicule liviano tipo camioneta, para ser
afectada al controel de funcionamiento en cada sector.

En términcs generales la evaluacidn de la descentralizacion
operativa concretada en las Delegaciones Lago Moreno vy Fampa
de Huenuleu, ha demostradoe al presente una alta eficiencia,
sobretode en esta dltima, que cuenta con wun equipo de radio-
comenicaciones gue mantiene interconectado al sector con el
area de serwvivios municipal, asi como con otras entidades de
serviclio ¥y seguridad  come Bomberros, Hospital Regional, Foli-
cia, @l cual, es empleado también por la peblacion local.

EFsta experiencia ha permitido definir la necesidad de consoli-—
tlar esa "Red de Comunicacidn', para lo cual se concretard a la

brevedad un equipamiento de similares caracteristicas para
cada Delegacidm.

Nota 1: Tante el Delegade Adainistrader coso el resto del personal afectado, provienen de la Planta de
Personal Perzanenie, siendo el primero de ellos, designado por el Intendente, dado que el aisac tiene
caracter de Representante en cada Delegacidn.
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1.1.b. La Pescentralizacidn Administrativa

£s el sequndo pasg, gue en algunos casos  se efectia en forma
simultanea con el anterior. Se trata de la desconcentracidn de
funciones con afectacidn de personal técnico vy administrativo
de distintas &reas, como por ejemplo, cbras particulares, ins-—
peccidn general, tuwrismo, o desartrollo social. Para ello se ha
evaluado la experiencia operada en la Delegacidn Lago Moreno.

Respecto de la adecuacidn del Circuito de Tramites y Expedien—
tes, se estd profundizando en las Delegaciones en funcionami-—
ento, tareas relacionadas con: presentacidn habilitaciones co-
merciales y turisticas y pagos de tasas municipales, a 1o cual
se estd incorporando la presentacidn y consulta de tramites de
obras particulares, asi como lo relacionado al sector de obras
pubhlicas por administracidn, que se descentraliza luego a cada
Junta Vecinal.

También se ha concretado la desconcentracidn del  sector de
Informacidn Turistica, vincuwlada principalmente con la oferta
de cada Delegacidn y con  horario flexible (incluse sabados vy
domingos), sobretodo en epoca de alta temporada.

El otro aspecto considerado de gran importancia, esta relacio-
nado con la experiencia  de descentraizacidn del Area de Ins-—
peccidén General, en el sentido de lograr la multifuncionalidad
del personal a cargo, de modo de contar con un cuerpo gstable
de inspectores gue tengen la capacidad de efectuar controles
de obras, comerciales, turisticas, etoc.

Fara operar con eficacia esta etapa. se ha definido como temas
A concretar, lo relacionado con:

1. La permanente capacitacidn de los recursos humanos involuo-
crados, gue posibilite transformar los resultados de las medi-
das adoptadas, en un  proceso de retroalimentaciédn del plan de
accidn, qQue permita ir adecuando el mismo a la dindamica de las
formas de gestidn.

2. Concretar la gestidn para contar en cada una de ellas con
la instalacidn de un modubank y cajero automatico del Hanco de
la Frovincia de Rio Negro, para pagos de tasas, impusstos, pa-
gos del personal y otros servicios adicionales.

3. Consolidar un sistema de informacidn en red, para los pro-
cesos administratativo—-financieros, indispensable para agili-
zar los plaros de la secuencia decisidn—accidn, tanto en los
sectores que gueden centralizados, como con las Delegaciones
Municipales. En este sentido, ademas de 1o ya adquiride por el
municipio se esta evaluando un Convenioc con la empresa provin-
cial Altec, para completar el hardware, para elaborar el =soft-
ware y para la capacitacidn para su uso.
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l1.1.c. La Descentralizacidn de Recursos

Es lo gue permitird otorgar autonomia a cada Delegacidn, las
cuales deberdn asiagnar esps recursos, priorizando con las Uni-—
dades de Gestidn Local, las tareas & realizar en cada Unidad
Ambiental, por el sistema de Fresupueste por Frogramas, como
forma permanente de trabajo para cada una de las Delegaciones.

"los recursos descentralizados provendran de una cuota-—-parte de
los recursos genuines del municipio v se incorporaran al mane-
Jo de cada Frograma, gue en el caso de las Delegaciones, no
necesariaments deben ser de cierre anual permitiendo una pers-
pectiva més amplia en el tiempo, que con su ajuste, podra con-
vertirse en un verdadero instrumento de desarrollo  (Nota ).

1.2. Aspectos Particulares de cada
Delegacion Municipal

1.2.a. Delegacidn Municipal Lago Morenco

Es donde se estad realizando la experiencia piloto de descen—
tralizacidn operativa de servicios y administrativa.

Respecto de Ja parte operativa, se cumple con normalidad el
mantenimiento vy apertura de calles, demostrandose claramente
la mayor eficiencia que implica el contar por una parte, con
lag maguinariss cercanas al lugar de trabajo; y por la otra,
ta pertenencia al sector de la mavoria de los  agentes munici-
pales gue lrabajan en la Delegscion, que hace méds compromelida
la tarea por parte de los mismos.

La experiencia respecto de lo administrative, estd referida al
inicio de un puevo circuito de expedientes: al pago de tasas
municipales; a la descentralizacidn de la informacion turisti-
ca, orientada a promocionar la oferta del area que comprende
la Delegacion (Fuerte Moreno, Feninsula San Fedro, Llao-Llao y
Colonia Suizaly el mantenimiento, manejo v promocidn del Par-
gue Municipal Llae-llao; vy una edperiencia del area de inspec—
ciones municipales, con la finalidad de alcanzar una capacita-
cion de multifuncicnalidad en este aspecto, gue sirva para ser
aplicada al resto del ejide municipal,

o8 cuenta con un buen apeoys de las Juntas Vecinales, gue ya
estan crganizdndose en Unidades de Gestidn Leocal, llevandose a
cabo  con regularidad, reuniones quincenales para la priorita-—
cion de tareas y andlisis preliminares de provectos.

Asimisme, e estd  avanrando en 2] marco de participacion, en
trabajos concretos con los empresarios  boteleros del sector,
donde entre otros  establecimientos importantes, se  encuentra
el recientemente re-inauguwrade Hotel Llao-l.lao.

Nota i+ Para gue los temas de descentralizacidn operartiva, adeinistrativs y de recursos puedan estructu-
rarse y evaluarse en forma permanente, se ha convenido toncretar - en forma conjumta - un  Nanual de Fun-
tionasiento de Las Delegaciones Municipales (ANEXD MO 3), con un cardcter de flexibilidad general y una
serie de planillas de evaluacitn que pereita cvantificar y cualificar las acciones que se desarrollan,
peraitiendo a3 la vez, adecuario a las futuras desandas y expectativas de cada sector,
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1.2.b. Delegacidn Municipal Pampa de Huenuleu

Es la que cuenta con un mayor periodo de funcionamienta, donde
por las caracteristicas ambientales y socio-econdmicas del
sector, con importantes niveles de necesidades basicas  insa-
tisfechas, s han priorizade los trabajos operativos vy de
asistencia vy desarrollo social (detallado en el punto 1.2 del
Capitulo anterior).

En materia operativa, los trabajos descentralizados comprenden
a apertura vy mantenimiento de calles, con el correspondiente
acondicionamiento de desagues pluviales. Estos dltimos, se es-
tan concretando en  su mayor parte con asistencia técnica del
area de Servicios, dado gue forman parte de los desagles plu-
viales de la cuenca Zanjén Sur, cuvas conducciones primarias
va han sido ejecutadas {Note i}.

1.2.c. Delegacidn Municipal Cerro Otto

El inicio de su funcionamiento esta  previsto para el mes de
marze (en curso), para lo cual se estd ultimando les trabajos
de acondicionamiento de la sede, localizada en un sector del
pdificio del Telesférico Cerro Otto en Km.2 del Camino del
Faldeo; sitio éste, concedido por Convenio entre el Municipio
y la Fundacidn Bara Maria Furman, propietaria del mismo.

Las etapas de la descentralizacidn en esta Delegacidn seran
similares a las de Lago VMoreno, es decir, en lo refernte a 1o
operativo y administrativo en forma simultdnea, con afectacidn
de maquinarias y equipos; personal de distintas dreas y cusrpo
de inspectores v recorredores municipales; asi  como también,
de informacidn turistica.

1.2.d. Delegacidn Municipal E1 Condor

Al igual que la anterior, su funcionamientoc esta previsto para
ester mes de marzo, para lo cual se estd acondicionando una e
dificacion existente de propiedad municipal, en el predio don-
de funciona la Direccidn de Transito vy plazoleta municipal
{de descarga de bafiogs quimicos de dmnibus). La misma se loca-—
liza en las proximidades de la Terminal Ferro-Automotor,. con
acceso directo de la KN NG 237,

Asimismo, también se epncuentra en condiciones operativas para
cumplir las etapas de la descentralizacidon detalladas en el

caso anterior.

1.2.e. Deleqacicon Municipal Urbana

La misma fupcionard en el actual Corraldn Municipal de calle
Arngel Gallardo y Rivadavia, donde tambien guedard funcionando
en forma centralirada, el sector de Servicios y Mantenimiento
para asistencia & las Delegaciones. De tal forma, su funciona-
miento Operativo yv Administrativo, comerzard una ves gue operen
todas las Delegaciones externas.

Hota 1+ Ver en tal sentido, el Tomo 1 del Inforee Final del PruyeEta ge Ordenaniento Asbiental para la
tiudad de San Carlos de Bariloche - C.F.I1. - 1994,
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2 - LA READECUACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
ot s e e R e T e e A e R

Fara su efectivizacldn se realizarcon Reunicnes de Trabajo con
tratamiento de tematicss concretas, con el gbjieteo de priprizar
los temas, fijar modalidades v definir plazos, para sy imple-
mentacion. Las mismas, se oonocretaron en todos  los pniveles:
general con todos los  empleados municipales; por Secretarias;g
¥y ovon el Gabinete Ejscutivo.

Esta tares incluyve la readecuscion  administrativa, en dos
dreas temdticas concretas: un nuevo Funcionamiento de las Se—
cretarias ¥y =1 plantec de un nuevo Organigrama Municipal.

2.1. El Funcionamiaento
Propuesto para las Secretarias

Be ha definido en términos generales, una  serle de cbhjetivos
operatives a alcanzar, a los efectos de fortalecer sl proceso
de destentralizacidn en marcha. Los mismos, deberdn abordarse
en Tormsa progresiva, en funcion de los resultados gue se vayan
obteniendo del pericdo de transicion establecido por la Orde-
manza que regula dicha esituacidn. Eseos cbietiveos sans

= Eztablecer nuevos circuitos de brdmites vy expedientes.

= Definir neevos modelos de andlisis tributario v presupues-—
tario, en funcidn de la nueva organizacidn territorial.

= Definir cuales funciones especificas se descentralizardn y
cuales guedardn centraliradas,

= Concretar formas de capacitacidn especifica de los niveles
de administracidn municipal.

2.1.a. Diagndstico de Situacidn

81 bien estos objetivos aperativos representan  una concreta
necesidad, para operar una eticiente descentralizacion inte-—
gral  de la accidon municipal, se hace evidente gue hay que su-
perer alaunos problemas de los seprtores de administracidn (por
cierto no  exclusiveos de esta Municipalidad), los gue pueden
sintetirarse {(salvo excepciones), en:

= Migion eastancae de cada sector de trabajo.

Deficit de capacitacidn especificea del personal.

— Organizacidn no sistémica de la informacidn.

Deédficit de un sistems estadistico con base de datos.

t

En suwma, puede decirse gue este tipo de problemas puede ser
agruoado basicamente en dos niveleos:

¥ El1 Sistema de Organizacidn.

¥ Los Recursos Humanos.



2.1.h. El Ajuste por Niveles

Al respecto, gl Gabinete Ejecutivo decidid impulsar una serie
de medidas sectoriales, pero sin  perder la visidn global de
los cambios, de modo de avanzar con pasgs firmes hacia la de—
finitiva descentralizacidn de las acciones. Dichos cambios
pueden puntualizarse de la siguiente manera:

¥ A Nivel del Sistema de Organizacidn

= Restructurar parcialmente el Organigrama Municipal.

— Reagrupar areas ejecutivas para facilitar su coordinacidon.

- Descentralizar operativamente las funciones de: Servicios,
Inspecciones (con caradcter de multifuncidn), Informacidn Tu—
ristica y Controles Tecnicos y UOperativos.

~ Mantener centralizado la Informacidn, la FPlanificacidn y los
Controles Técnico-Gerenciales y Politico-Estratégicos.

- Consolidar un Bistema de Red Informatica; que contribuya a
"horizontalizar"” la informacidn y las decisiones.

¥ A Nivel de los Recursos Humanos

- Capacitar a partir de la resolucidn de temas reales.

— Asignar responsabilidades personales de conduccidn politica,
técnica o adminietrativa, sobre los Prooramas, Sub-Frogramas
o Provectos Ejecutivos a concretar.

- Poner en funcionamiento un sistema de Reuniones de Coordina-—
cién vy Control, segun el siguiente esquema: Intendente y Se-
cretarins, para el nivel Politico—Estrateégico; Secretarios,
Subsecretarios v Delegados, para 2] nivel Tactico-Gerencialj;
Secretarios, Subsecretarios, Directores Generales y Delega-
dows., para el nivel Técnico; Directores Generales, Directores
y Jefes de Departamento, para el nivel Operativo. La frecu-
encia serda semanal para los dos primeros casos y diarios en
log otros dos.

CONTROLES ORADUALES DE QESTION

— ERolidma der Funciomamiamnto Bliwstdédmidaom —

1
1

ESTRATEGIA | PROGRAMGCION k= FRESUFPUESTO = EJECUCTION | EVALUAC TON

crprome-mt d i

cormntrol PRdcmnileo

comnmntraol taActico Qeraoamelial

control poliditidico-~—-awteratoglico

B3

] 1
PLANIFICQCIUN‘&%@%@% CONTRDO L; 3

La estructura sistémica v los niveles de control, permiten in-
corporar la impredecibilidad o influencia del entornos; vy de
este modo, posibilita la correccion y ajuste de las acciones.
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2.2. La Propuesta del
Organigrama Municipal

£n este sentido, se ha acordado en forma conjunta con el Gabi-
nete Municipal, operar arn primer nivel de reforma y racionali-
zaclon de las Areas de gobierno, fundada en razones de:

- Mejorar las condiciones de coordinacidn politica vy técnica.

— Fotenciar la descentralizacidn de recursos humanos y econd-—
micos a las Delegaciones Municipales.

- Reestructurar los secliores estancos {o burocrdaticos) de ad-
ministracidn.,

Con estos objetiveos, se decidid aplicar les criterios shorda-
dos en el Proyecto de Ordenamiento Integral de la Infraestruc-
tura de Servicios (Nota 1), realizado por este equipe de trabajo
en la Etapa anterior; adecuandolo a las posibilidades de con-
crecion en el plaro més breve posible.

De tal forma, se optd por profundizar un Organigrama  de Tran—
sicitn que posibilite por  una parte, acomodarse a la nueva
realidad gue plantea el funcionamiento de las Delegaciones Mu-
nicaipales; y por la otra, brinde el lapseo necesario  para la
negorilaclon gremial gue permita replantear los roles vy funcioe-
neas de cada sector de planta permanente, asi como la situscidn
de los agentes municipales involucrados.

El esguema resultante (fota 2} plantea la organizacidn del nivel
politico  a partir de corear una Secretaria de Coordinacidn y

Flanificacion, encargadsa de coordinar las acciones, transfor-—

mandao en Frogramas y Sub-Frogramas las decisiones de gobiernog

y doz Secretarias Operativas, con la responsabilidad de ejecu-

tar en la realidad, los Frovectos Ejecutivos gue surjan  de la

concreta implementbtacidn de esos Frogramas,

ORGEGANIGRAMA MUNICIPAL

Niwvel Swecretarisams

- Propuesta de Reorganizacidn -

INTENDENTE MUNICIPAL |

b s g T

FROGRAMACTION COORDINACION TURISMO Y
ECONOMICA FOLITICA Y FROMOCION DEL
Y SOCIAL FLAMNIFICACION DESARFROLL.O

£l esquema definitiveo se profundizd con las distintas Secreta-
rias, =n funcidn de informes realizados por cada sector (Notz 3) .

Nota 1t Ver en tal sentido, Proyecto de Ordenamiento Integral de la Infraestructura de Servicios - Tercera
Parte; Modelo de Actuacidn - Programa J: laplesentacién Integral de la Gestion - Sub-Prograsa 2: Adecua-
cion de la Administracids Hunicipal, pag. 279.

Nota 21 Ver en tal sentido, ANEXD NOQ 4 de este Informe Final,

Nota 3: ¥er en tal sentido, ANEXD NO 3 de este Inforse Final,
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El Proceso de
Flamificacidnm Froogresivo
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Contenido:
1. El Cédigo Urbano.

2. Las Areas de Ocupaciédn Concertadas (A0C)

3. El Programa de Desarrocllo (PRODEBA)

Las tareas concretadas en este nivel, consistieron basicamente
en lo siguiente:

¥ Cooperar en la Reformulacidon del Codigo de Planeamiento, el
que sera reeplazado por el nuevo Cédigo Urbano.

¥ Concretar la Adecuacion Normativa para el manejo de las Are-—
as de Ocupacidn Concertadas.

¥ Consolidar el disefio del Plan de Desarrollo para Bariloche
(PRODEBA), en el marco de participacion de la Unidad de Ges—
tidn Municipal (UBHM). '




1 -~ EL CODIGO URBANO (Nota 1)

e BT AN SR

El Cadigo Urbhano a ser presentado al Concejo Municipal en los
plazos establecidos por la Qrd. 419-CM-24, s el resultado de
la compatibilizacidn final des

- El Cadigo Urbano "R2.

= Las Consulias realizadas entre 1992/93 por la Comisidn de
Andlisis convocada por el Concejo Municipal.

- Loz nuevos lineamientos establecidos por el Proyecto de Or-—
denamiento Ambisental.

= Las apreciaciones de las Junlas Vecinales vy de las Entidades
Intermedias de la comunidad, efectuadas en forma conjunta e&n
2l procesco de gestidn del mizmo.

For tanto, realizd un trabajo conjunto entre el 4drea de Fla-
neamiento Municipsl v este equipo técnico, de modo de concluir
dicha tarea, en los plazos sefalados.

En  términos generales, se ajustaron indicadores urbanisticos;
zonificaciones definitivas; uwsos permitidos: alturas méaximas
en funcidn de criterics de preservacion de visuwales; clasifi-
cacion de areas de manejo especiales; compatibilizacidn de la
estructura de movilidaed propuesta; entre otras.

Dichos criterics, establecidos en las planillas normativas
contenidas  en gl Froyvecto de Ordenamiento Ombiental estan
slendo revisades en detalle, v compaginados como Nerma a  ser
aplicada en toudo el ejido municipal.

CAzAmismo, 56 incorporaron e dicho Codigo, los criterios de ma—
. nejo ambiental v de ordenamiento territorial definidos pior el
misme  Froyectog asi como lo relacionado con la estructura de
movilidad (Nota 2), Fruto de ls compatibilizacidn de la propuesta
del Flan de Transito v Transporte Municipal, con lo propuesto
en el Froyecto de Ordenamiento Integral de la Infraestructura
de Servicos, realizado en la eLtapa anterior.

1 C€dédigo Urbano "94. =g encuentra sl momento de realirzar este
Infaorme Final, en etapa de compaginacion para su impresidng
tna ves cqurplida, se remititrd al Concedo Municipal para su
tratamiento y aprobacidn.

Mata 1 En el presente Informe se efectéa un. resefa de las tareas realizadas, aungue existe el comproniso
de Iz Serora intendente Hunicinal, que una ver concluida la impresién de los Cédigos Urbano y de Planea-
aient.. que requlardn el ordenaniento territorial de la ciudad, se resitird copia del missc al Consejpo Fe-
dercl de Inversiones y al Gokierno Provincial,

Nota 2: Yer en tal sentido, ANEXO N2 4 de este Informe Final.
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2 - LABS AREAS DE OCUPACION CONCERTADAS {Nota 1}

Esta tarea comprende la definicidn de la forma de aplicacién
de esta moderna medida gue auspicia vy preserva, determinados
zepctores del ejido municipal, complementando la Normativa Ur-—
hbana v de Evaluacidn de Impacto Ambiental, conformando en con-—
junto, un completo marco de promocion v regulacidn, gue repor-
tarda a la actividad privada, uwuna clara orientacidn sobre las
inversiones a realizar, sin lesionar en  forma arbitraria las
expectativas que octorga la ciudad.

Como se definiera en el FProyecto de Ordenamiento Ambiental,
las AQDE, son sectores de alto interds de preservacidn del) eji-
do sobre los gque se debe asignar una forma de manejo especial,
dada la alta presion gue las actividades antrdpicas ejercen
sobre los mismos, para 1o cual se propone una especifica medi-
da de ordenacidn, para ser afectados a usos compatibles con el
rol de cada sector de la ciudad.

Conceptualmente, se trate de poner en vigencia un mecanismo de
concertacién entre el sector privado, en cardcter de inversor,
@l sector ptiblico, como organismo de control y aplicacidn del
Flan Urbano v la poblacidén local, por medio de la Unidad de
Gestion Local (UGL) correspondiente v/o de la Unidad de Ges-—
tidn "Municipal (UGM), segin la escala de la obra o emprencdi-
miento de gue se trate.

Una ver: acordados los términos sefalados, debe celebrarse wn
"Convenio de A.0.C." entre las partes, el cual serda aprobado
por Ordenanza Municipal, el gue implica afectar distintas por-—
ciones de territoric, a un pliego de condiciones pormenorizado
que manifieste con claridad, lo gue se desea que se respete en
ese lugar.

Este tipo de afectacitn aslcanza a areas aln vacantes, proximas
a fraccionamientos de tipo urbano cuya ocupacidn no resulta
aprapiasda & esa Tinalided;: sectores loteesdos v con poca ocupa—
cion poblacional; sectores sin uso eactuwal, afectados por pro-
vectos de grandes obras de infraestructura de movilidad.

En este sentido, se plantean para ser analizado en el marco
del Consejo de Flanificacidn Municipal, dos alternativas con-
currentes:

- La inclusidn del reégimen de manejio en el Cddigo Urbano.

- La elaboracidn de una Ordenanza especial, que regule dicho
mecanismo  (Nota §) .

ota 1: Ver en tal sentido, ANEXD N2 7 de este Informe Final,
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3 - EL PROGRAMA DE DESARRDLLO (PRODEBA) {Nota 1)
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Dado gue la Ordenanza  4319-CH-94 designa para la definicidn e
implementacidn del PFPRODEEA & la Unidad de Gestidn Municipal,
correspondiendo la  coordinaciédn cdel misme a su Comiteé Direc-
tivo, ha guedado definido, luego de la reunion efectuada en el
mezes e Tebrero con los Grganismes Guberpamentales  (06) v No
Gubernamentales (OMEY gue la integrarédan, gue el tratamiento de
los temas  involucrado:s s constituyvarn en objeto de andlisis
de los encuenbros al efecto, los terceros migrcoles de
cada mes.

ol

En este sentido debe sefalarse, gue el PRODEEA o= un Proograma
de iniciativa esstatal, que sg descentraliza para garantizar la
participacidn de todos los spctores de la socciedasd, en 2l mar—
co de la Qrd.419-CM-%4: & traviés de la cual, se lo declara de
Interes Municipal. en cardcter de marce de actuacisdn de la
Unidad de Gestidn Municipal, con la finalidad de promover el
desarrol lo econdmico v cial en gl territerico comprendido por
los limites del ejiido municipael de la ciuvdad.

Bu concepoidn corresponde a los alcances del mismo Provecto de
Ordernamiento Ambiental , £l gue ha sido reconocido come lLinea—
miento Especifico pearea la puests en vigor del FRODERA; siendo
s objetivo general, la promocidgn de actividades gue consol i-
den un desarrollo armdnico socciedad-naturalera en la  concep—
tualizacitén de desarrollo sustentable gestado localmente, que
coadyuve al  ordenamiento territorial v o oa la promocion de la
diversidad escondmica local.

Padeo que la rdenanzs designa para la implentacidn del FRODEBA
a la Unidad de Gestidn Municipal, correcspondiendo la coordina-—
cign del mismo s su Comité Directive, es gue se ha provisto su
analisis, en el marco del Taller convocado para el mes de fe-
brero, seqgun =e especificvs en el acépite 1.1. de este Informe.

Nota 1: Ver en tal sentido, ANEXD N2 8 de este Informe Final,
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Segunda Parte
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Contenida:

1. Ordenanaza N8 418-CHM-94
Consejo de Flanificacidn Municipal
Texto FPromulgado.

2« Drdenanaza N2 419-CM-94
Régimen de Reordenamiento Administrativo
y Desarralleo Territorial v Spcial.
Texnto Fromulgado.

"ot

L
.

Proyecto Ejecutivo
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MUNIGIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNIGIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

ORDENANZA N2 418-CM-94
DESCRIPCION SINTETICA: CONSEJO DE PLANIFICACION.

ANTECEDENTES

La presente ordenanza constituve una parte trascendental en
el proceso de organiszaclén scclal para la participacldén en la
toma de decisliones, a poner en vigor en la ciludad de San
Carlos de Barilloche.

La miema es parte de un “"paquete normativo integral” a
implementar para una efectiva participacién de los vecinos en
los procesos de ordenamiento que requiere el territorio
municipal , asi como la descentralizacion de la accidn
municipal; cuya fundamentacién estd asentada en una importante
cantidad de estudios y proyectos, que conforman antecedentes
de ineludible mencién. ’

Elﬂn_de__Qnﬂenam :Lf:n_t. Q_Amble nt.
- Secretaria de Esbado de Transporte Obras
Pablicas de la N&01on Subsecretaria de Planeamiento Ambiental

de la Nacién:

Constituye el primer esfuerzo tanglble de ordenamiento de la
ciudad, cuyos Codigos de Planeamiento y Ediflcacidn estédn en
vigencia desde el 1l de setiembre de 1980 por Decreto
Provinecial NC 654/80. El mismo, con una importante cantidad de
ordenanzas modificatorias de cardcter general y especifico,
conforma el marco de partida obligado para su actualizaclén.

Cadigo Urbano_ "Propuesta de Beformulacién del Plan de
Ordenamiento Ambiental de Bariloche” - Municipalidad de San
Carlos de Bariloche 1992:

Constituye el resultado de 12 afics de exrperiencia de la
puesta en practica del Plan de Ordenamiento Ambiental de
Bariloche y Zona Andina Patagénica, por parte de los
Departamentos Ejecutive y Deliberante Municipal. E1 mismo
incorpora:

- E1 reconocimiento de la.situacion dominial real y de las
dreas naturales de equilibrio de la ciudad.

- Los diagndsticos de importantes estudios como la Carta del
Medio Ambiente y su dinamica, CRUB 1987; Diagnéstico Urbano
Expeditivo, SETOP y Direccidn de Planeamiento Munilcipal, 1988;
Analisis y Diagndstico de la Normativa Vigente y Proyecto de
Ley de Uso del Suelo, Legislatura de Rio Negro, Direccién de
Planeamiento Municipal, 1990; Programas y Subprogramas del
Area Sur-Este del Casco Urbano, Direccién de FPlaneamiento
Municipal, 1991; Planes y Programas de la Secretaria Municipal
de Desarrollo Social, 1991/92; Autocritica del presariado
Turistico de las Cadmaras Locales, 1991;

w /*I ponen en ev1dencia 1a necesxdad de adecuar el
2 7 Territorlal a la actual situacidon de la ciud
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ERELH  MUNICIPALIDAD DE SAN GARLOS DE BARILOCHE -
N GONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

Informe de la Comipic istudio v Andlisis del Provecto de
Cadigo Urhano de 1992 - Concejo Municipal - Comieidén Especial
de Estudio y Analisis - 1992/93:

La metodologia de trabajo de la Comisidn.no se limitd a
analizar los aspectos normativos del texto de la propuesta,
sino que impulsé una ronda de consultas sectoriales, con
distintos objetivos y niveles.

En lo territorial, a través de las Juntas Vecinales,
analizande los slgulentes aspectos: :

a) La determinacidén de los uscs y ocupaci6én del terreno,
reales v deseados.

b) Andlisis del ordenamiento territorial, uso de costas de
lagos y rios, bosques y preservaclon amblental.

c) Evaluacién de la propuesta de las zonas de planeamiento
gegln Coédigo actual ¥ la nueva propuesta.

En lo econémico, & través de las Cémaras Empresariales y en
actividades profesionales, a través de sus Colegios, donde se
conalderd:

a) La definicién de los conflictos que genera el
requerimiento profesional o empresario en la ciudad.

b) La percepcion de la ciudad desde la perspectiva de esas
actividades.

c) Sumgerencias y recomendacionee mobre el Coédigo.

Los importantes aportes realizados, gque estan contenidos en
loa Capitulos 6 y 11 del Informe de la Comisibén, estuvieron
basicamente referides a la necesidad de la participacildn en la
definiciétn de las pautas de planificacién de la ciudad; y es a
partir de este concepto, gue se desarrollan los Capitulos B y
9, referidos al Consejo de Planificacidén v Conclusiones.

Cédigo Municipal de Medio Ambiente - Actualmente en proceso de
elaboracion - 1983/94:

Para su construccién, se propone una metodologia de trabado
participativa, como forma de generar el consenso previo a su
aprobacién, referida a los sigulente aspectos:

a) Organizacién temdtica del Coddigo.

b} Zonificacion del ejideo, a través de métodos de
delimitacion cartografica de Unidades Ambientales.

c¢) Definiciédn de pautas de uso vy limitacliones para cada una
de las Unidades Ambientales.

d) Definicidén de estandares para la emiesidén de elementos
contaminantes (efluentes cloacales, gases, etc.).

e} Régimen de contravenciones.

f) Relacidén del Cédigo con la restante normativa ambiental.
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““Reglonal ¥ Urbano y otros, en. los Partidos de

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
GONCEJD MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO'

Brovecto de Qrdenamiento Integ
- Provincia de Rio

ra_
Negro Consejo Federal de Inversiones - 1993:

Desarrolla un marco de andlieis politico técnlco, que
incorpora todos los estudios y normas precedentes. El mismo
define un modelo de actuacién a través de programas
prioritarios e interactuantes, para una politica de corto,
medliano y larego plezo (o aplicacién del Plan Téactico
Continuc). Los mismos abarcan los objetivos de consolidacidn
del drea urbana y el fortalecimiento de los centros externos;
la compatibilizacién de los sistemas de servicio y la
resolucién de la implicancia politico-técnica de las acciones
a implementar:

Programa 1
Definicién y Caracterizacidon de Unidades Ambientales.

Programa 2
Adecuacidn de los Servicios a las Unldades Amblentales.

Programa 3
Implementacidn Integral de una Gestidn Descentralizada.

Pro amiento Ambiental para la Ciudad de San
n%gﬂ de_Barjloche "Eetrateg e Implement,
Provincla de Rio Negro Consejo Federal de Inversiones - 1994:

Conforma un marco integral para la actuacidn municipal, con
inclusidn de instanclias de participacidén a nivel de las
instituciones vy de la poblacitn en general, identificando
alternativas de desarrollo urbano y su estructura relacional.

La metodologia contempla la articulacidn entre la ciudad vy
su tervritorio, evaluando la oferta amblental a través de un
andlisis integral de los componentes naturales, las
poblaciones humanas y los aspectos socloecondmicos y
culturales, delineando una herramienta proyvectual que, como
proceso permanente, se constituya en g£i misma en un modelo de
transicidén hacia una definitiva descentralizacidén del accionar
municipal.

Desde el punto de vista técnico, 'la participacién en el
rlaneamiento es una forma de pensar en el futuro de la
socledad; vy desde la déptica social, representa el mecanismo
para canalizar las aspliraciones y necesidades de esa socledad.

Es por ello, que para el disefio de esta herramienta
normativa, se han considerado algunos ejemplos de distintos
procesos de partlcipecidn. A nivel internacional, se
conslderaron algunas experiencias britédnicas, itallanas,
francesag y estadounidenses; asi como tamblén algunos
antecedentes nacionales, principalmente de la Provincia de
Buenos Aires, tal los casos del Inestituto de Plapeamiento
ralN\Madariaga,

Gral Pueyrredén v finalmente, de la ciudad df
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MUNICIPALIDAD DE SAN GARLOS DE BARILOCHE
CONGEJO MUNICIPAL

PROVINGIA DE RIC NEGAQ

FUNDAMENTOS

En los uGltimos afios se produjo en'el mundo entero la crisis
de la metodologia tradicioual de planeamlento técnico ¥
rigido, el que fue reemplazado por una planificacién
participativa, en el desarrollo urbano y territorial més
flexible y adaptable a.la realidad de una determinada
socliedad.

En tal sentido, cabe decir gue 1a falta de préctica partici-
pativa en la Argentina en general y en Bariloche en
particular, generan justificadas dudas sobre la mejor
metodologia a aplicar. Pero, rara probar esta metodologia, la
Comisién de Estudio y Analisis del Proyecto de Cédigo Urbano
‘g2, realizd una experiencia limitada que permiti6 verificar
el interés de la pcblacidén y recoger las inguietudes
emergentes. Su resultado mag destacado fue el reclamo unanime
sobre la necesidad de participar de loes vecinos, a través de
las orgsanizacliones barriales ¥ sectoriales, en la
planificacién de su ciudad: en 1 conbtrol de gestion posterior
a la sancién de las normas y en la coordinacion entre lo=s
estamentos técnicos de las jurisdilcciones administrativas y
empresas proveedoras de servicios.

Para lograr eficacia en este proceso de articulacién-concer-—
tacién, deben estar incluidos todos asquellos actores socliales
indispensables para su ejecucion. Es asi, entonces. que el
Consejo de Planificaciodn gera el ambito para la interaccién ¥
bisqueda de acuerdos ¥y CONSensos entre las autoridades
municipales {Ejecutivo ¥ Concejo) ¥ la-comunidad, para la
realizacién de propuestas, su analisis, aprcbacidn,
seguimiento ¥ formulacién de reglamentaclones urbanas.

Entre sus principales objetivos se cuenta el andlisis ¥y
reconstruccién darea por area de la estructura normativa del
muevo Cédigo Urbano, incorporando en la discusidn, estrategias
y alternativas de desarrollo sustentable; reemplazandoc para
ello el mecanismo de tratamiento lineal (Oficina de
Planeamiento - Concejo Municipal) utilizado hasta el presente,
por uno pluralista, gque garantice la participacibén de la
comunidad.

Para ello es imprescindible ia correcta identificacidn de
los reales actores soclales del proceso de planeamiento
participativo, estableciendo su adecuada representacién. De
tal forma, las Juntas Vecinales aparecen como la célula
basica de representacidn organizada de la poblacidén, siendo a
partir de este nivel donde deben nacer las formas de
garantizar la calidad de vida y el control del cumplimiento de
la gestidén de los estamentos técnicos administrativos. Pero
dado el caracter de nuestra cludad, se distinguen bdsicamente
tres actores necesarlos:

- Las autoridades municipales.

= Las organizacilones que nuclean actividp
profesionales.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE -
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

S5in perjuicio de ello, serd necesario incorporar en este
proceso a los organlsmos de Jjurisdiccidén extracomunal gue
tengan incidencia en el disefic vy mantenimiento de las pautas
urbanisticas que se adopten para el ejido municipal.

En suma, el objJeto de la creacidn.del Consejo de
Planificacion Municipal es que las decisiones nazcan y se
definan en la poblacidn; y de alli, prasen a los estamentos
técnicos ¥y politicos, en la busqueda del equilibrio entre los
intereses particulares, la calidad de vida de los vecinos y
las necesidades globales de la comunidad de San Carlos de
Bariloche.

AUTORES: Concejales Miguel (P.J.), Marsella (U.C.R.) ¥
Cannizzaro.

COLABORADORES: Socldlogo Wladimiro Ivanow, Arquitectos Randl
fferrarl, Domingo Carrasco y Carlos Glacardl y
vecinos de las Juntas Vecinales Colonia Suiza,
LLao LLao, Las Chacras, Villa Verde, Melipal,
Barric Belgrano, Las Vertlentes, Cari-Hue,
Playa Bonita, El Faldeo, Parque Pehuen, Pinar
de Festa, Pinar del Lago, Tres Lagos, Casa de
Piedra, Pajaro Azul, Nahuel Malal, 2 de Agosto,
Nuesbtras Malvinas, Nahuel Hue, Cooperativa 258,
El Frutillar y E1l Maitén. .

El Proyecto Original NQ 601,93, con las modificaclones
introducidas, fue aprobade en la sesidén del dia 10 de
noviembre de 1994, segun consta en el acta NQ 606/94. Por ello
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo
17 de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°) Derdgase el articulo 7.6 y sus apartados 1 al 6 del
Coédigo de Edificacion, las ordenanzas 331-CM-89,
133-CM-92, los articulos lo. en lo referido a la
Comieién de Apoyo (7.6) ¥y 20 en su totalidad, ambos
de la ordenanza 453-CHM-90 y la ordenanza B82-CM-92.

Art. 2°) Modificase el Cddigo de Planeamiento, incorporandose
el articulo 179 que tendrd el sigulente texto:

Articulo 172) El Consejo de Planificacidén Municipal
(CPM) es el drgano para el monitoreo de la gestidn
T urbana vy ambiental del ejido.

5
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PROVINGIA DE RIO NEGRO

17.1. Integraciodn

17.1.1. Miembros Activos:

a) El Concejo Municipal representado por un
concejal de cada blogque politico.

b) El Departamento Ejecutivo por la maxima
autoridad del area de Planeamiento.

c) Los vecinos, a través de lasg Juntas Vecinales
que integran las Unildades de Gestién Local
(UGL) o Municipal (UGHM), segun sea el caso.

17.1.2. Mlembros Consultivos:

a) Las Camaras Empresariales.

b) Los Colegios Profesionales y Técnicos.

c) Los Organiemos y Empresas proveedoras de
servicios Nacilonales y Provinciales con sede
en la ciudad.

17.2. MMunciones y competencias.
Andlieis y tratamiento de:

a) Adecuaciones y/o modificaciones en los planes
de ordenamiento, Plan Director, dreas de
planeamiento, Codigo de Edificacldn, ete.

b} Andlisis de construcciones civiles publicas y
privadas no contemrladas en la normativa
urbana. )

c) Adecuacidn de las Areas de ocupacildn
concertadas.

d) Analisis de nuevos emprendimientos
urbanisticos.

e) Andlisis de obras de provigldn de servicios
publicos.

‘f) Organizaclién para el tratamiento de instancias
de consulta pablica.

17.3. Conduccién
El Argano responsable de la conduccién del CPM es
la Unidad Coordinadora, con cardcter de grupo
prolitico-téenico. '

17.3.1. Integracilon:

a) Uno (1) de los concejales mlembro activo, en
forma alternada.

b) La méxima autoridad del area de Planeamiento,
v a cargo de la coordinaclén.

c) Hasta cuatro (4) profesionales del
Departamento Ejecutivo.

d) Hasta tres (3) profesionales designados por el
Departamento Deliberante.

17.3.2. Misionee y funcicnes de la Unidad
Coordinadora:

a) Organizar el Consejo de Planificacién,
concertando la representacién con cada uno de
los miembros activos y consultivos,
proponiendo la ordenanza reglamenta

b) Difundir a la comunidad los ob)]
metodologias de aplicacién y atf
Consejo de Planificacién.

!
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MUNICIPALIDAD DE SAN CAﬁI.OS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNIGIPAL

PROVINCIA DE RIQ NEGRO

c) Efectuar la cenvocatoria a los miembros
activos ¥y consultivos.

d) Determinar 1la metodologia de trabajo en la
resolucién practica de los slguiente temas de
enumneracidn no excluyente:
~ Lograr acuerdos entre Juntas Vecilnales con

problematicas semejantes, tendientes a
conformar Unidades Ambientales y/o Unidades
de Gestién Local (UGL).

— fAnalisis de limites en las grandes Aareas de
rlaneamiento. .

- Cursos de accidn para el tratamiento de las
dreas de Micro y Macrocentro, binario
Onelli-BElordi, zona del fiireco y Sudoeste,
costas de lagos, cota 900.

- Propuestas de Juntas Vecinales de
modificacion o definicién de normativas
urbanisticas

- fMnAlisis de posibles locaclones para
cementerio, disposiclén final de residuos,
drea industrial u otra partlicularizada.

- Implementacién de Talleres Barriales para
formalacidén o modificacién de pProyectos
locales.

e) Difundir y consensuar con la comunidad los
objetivos, metodologia de aplicaclén y
alcances del "Reordenamiento Adminietrativo y
Desarrollo Territorial ¥ Soclal para San
Carloe de Bariloche™.

17.4. Metodologia de resolucidn
El funcionamiento se ajustari a la cumplimentacién
de las siguientes etapas:
1) Presentacién: comprende la opinién de los
organismos municipales:

a) DMrecciones de Catastro y Obras
Particulares; '

b) informe preliminar de las dreas de
Planeamiento, Medioc Ambiente v Obras v
Servicios Publicos.

2) Resolucién: cumplimentando

a) el andlisis interno del emprendimiento:

b) exposicion y consulta publica;

¢) resclucién, recomendsciones ¥ remision al
organc de aplicacién.

3} Aprobacién:

a) elaboracién definitiva v sancién por el
ConceJo Munilcipal;

b) promulgacidn, cumplimentacién v contrel de
aplicacién por el Departamento Ejecutivo.

Las etapas enunciadas tendrin para Bu
cumplimentacién un plazo miximo de sesenta (60) dias
a partir de la fecha de presentacidn del
emprendimiento. T
- N
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE

PACVINCIA DE RIO NEGRO
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PROMUILGASE: La rresente Ordenanza bajo el Namero

Cuabrocientos dieciocho (418-CHM-94), de acuerdo
al Art. 259) - inciso 1 de la Carta

Organica Municipal.-

SAN CARLOS DE DARILOCHE, 29 /NOVIEMHBRE/1994.-
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINGCIA DE RIO NEGRQO

DRDENANZA HD 419-CM-94

DESCRIPCION SINTETICA: REGIMEN REORDEMAMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DESARROLLO TERRITORIAL Y SOCIAL PARA
3AN CARLOS DE BARILOCHE

ANTECEDENTES

Las normas provectadas suponen establecer una nueva forma de
actuacidén, basada en la concertacidén de competencias
gubernamentales v en la gestidén publico-privada de los
emprendimientos sociales, fundada en criterios de racionalidad
que faciliten la implementacién de politicas de medianc v
largo plazo sobre la ciudad.

En la conciencia de que ello no podrd desarrcllarse s6lo
desde la voluntad politica, es que se ha considerado en este
particular enfogue, la inclusidn de los estudios, normas v
proyectos, que de una u oira manera, slirven de marco téenico,
cientifico y politico, en la definicidn de este "paquete
normativo integral’.

Plapn de Ordenamiento Ambiental de Bariloche v Regién Andina
= onica~1880-Secretaria de Estado de Transporite v Obras
Publicas de la Nacién-Subsecretaria de Planeamiento Ambiental
de la Nacion:

Constituye el primer esfuerzc tangible de ordenamiento de la
ciudad, cuyvos Cédigos de Planeamiento vy Edificacién estan en
vigencia desde el 11 de setiembre de 1980 por Decrato
Provincial N@ 654/80. El mismo, con una importante cantidad de
ordenanzas modificatorias de cardctkter general y especifico,
conforma el marco de partida cobligado para su actualizacién.

Codigo Urbano "Propuesta de Reformulacidn del Plan de
Ordenamientc Ambiental de Barilocche ' -Municipallidad de San
Carlos de Bariloche-1982: ‘

Constituye el resultado de 12 afics de experiencia de la
puesta en prictica del Plan de Ordenamiento Ambiental de
Bariloche y Zona Andina Patagdnica, por parte de los
Departamentos Ejecutivo y Deliberante Municipal. El mismo
incoarpora:

- El reconccimiento de la situacidn dominial real y de las
areas naturales de equilibrio de la ciudad.

~ Los diagnésticos de importantes estudioe como la Carta del
Medic Ambiente y su Dindmica, CRUB 1957; Diagnéstico Urbano
Expeditivo, SETOP y Direccién de Planeamiento Municipal, 1988:
Andlisis y Diagndstico de la Normativa Vigente y Provecto de
Ley de Uso del Suelo, Legislatura de Rio Negrc, Direccidn de
Planeamiento Municipal, 1990; Programas v Subprogramas_del
Area Sur Este del Casco Urbano, Direccién de Planeamienbpo
Municipal, 1991; Planes v Programas de la Secretaria Municipal
de Dmgarrollec Social, 1991/92; Autocritica del Emﬁresa i

MARUEL LAZAMO BENDERSKY
SECATTARIO CONCLO
MUNICIPAL BARILOQCHE

Dr. CARLOS EDUARDYS SOLVEREY
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOGHE
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

Este proceso de andlisis y aplicacion de distintas acciones
ponen en evidencia la necesidad de adecuar =] ordenamiento
territorial a la actual situacisdn de la ciudad.

Estudio Comparativo Entrea Codisns de 1880 Y 1392 -Concejo
Municipal-Comisidén de Analisis-1992,/93:

Ronda de consultas sobre los alcances de la reformulacién
del Plan de Ordenamiento Ambiental, concretada a partir de
encuestas realizadas a Juntas Vecinales, Camaras Empresariales
y Colegios Profesicnales. El mismo concluye conceptualizando
la necesidad de implementar una forma institucionalizada de
participacién social, proponiendo los lineamientos para
constituir un Consejo de Planificacién Municipal.

Q —_ o o . D . . . =
Municipal- Concejales César Miguel, Oscar Cannizzaro y Osvaldo
Marsella-1394:

Definiendo los alcances especificos del resultado del
procesc de consulta a la comunidad de la Comisidén de Estudio vy
Andalisis del Cédigo Urbano 92; cuyo alecance conceptual v
metodoldgico ha side compatibilizado en el marco de este
proceso integral de descentralizacidén.

Provecto de Ordepamienta Integral de la Infraestructura de
Servicios para San Carlos de Bariloche-Provincia de Rio Negro-
Consejo Federal de Inversiones-1993:

Desarrclila el marco de referencia del proceso delineado en
e5ta normativa, yva gue incorpora todos los estudios y normas
precedentes. El modelo define ios programas prioritarios e
interactuantes para una politica de corto, mediano y largo
plazo (o0 aplicacidén del Plan Tactico Continuo). Los mismos
abarcan los cbjetivos de consolidacién del drea urbana y el
fortalecimiento de los centros externos:; la compatibilizacién
de los sistemas de servicio y la resoclucién de la implicancia
politico-técnica de las acciones a implementar.

Programa 1
Definicidn y caracterizacion de Unidades Ambientales.

Programa 2
Adecuacidén de los servicies a las Unidades Ambientales.

Programa 3
Implementacidn integral de una Gestidn Descentralizada.

B m i Ambient, iudad . i
-"Estrategias de Implementacidn”-Provincia
de Rio Negro-Consejo Federal de Inversiones-1994:

Conforma un marco integral para la actuacién municipal, con
inclusidn de las instancias de participacidn a nivel de las
instituciones y de la poblacidn en general, identificando
alternativas de desarrollo urbano y su estructura relacional.
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La metodologia contempla la articulacidn entre la ciudad y
su territorio. evaluande la oferta ambiental a través de un
anidlisis integral de los componentes naturales, las
poblaciones humanas y los aspectos soclo-econdmicos v
culturales, delineando una herramienta proyectual (de la gque
forma parte esta norma}, gque como rroceso permanente, se
constituyva en si misma en. un modelo de transicién hacia una
definitiva descentralizacidon de ese accionar municipal.

FUNDAMENTOS

La especial situacidn de la ciudad de San Carlos de
Bariloche puede caracterizarss sintéticamente por:

~ Su insercidn dentro del Parque Nacional Nahuel Huapi, que
aungque excluida de su jurisdiccidén, genera una fuerte v de
terminante influencia scbre 21 mismo.

5u confeormacidén en términos de ccupacidn de ese espacio
territorial, definide por su rol de centro terciarilo de escala
regional con un vnico nodo decisor; ¥y por una alta dispergidn
urbana de muy baja densidad de ocupacidon de sus espacios
edificables. con altos déficit de provigion de servicios
bédsicog v equipamientos.

Dicha particularidad, que se convierte en factor de
singularidad, lleva a plantear una forma no tradicional de
abordar el problema urbano, mds integral, mds abierta vy
consecuentemente, méds comprometida con su ambiente; esenclia y
sustento de su existencia roal. Esa forma de actuacidn ademas
de tener que consensuarse, debe ser apoyada y activada, a
partir de la capacidad local de autogestion, gque se encuentra
altamente atomizada. dado:

- La existencia de importantes entidades intermedias
representativas de los intereses de la comunidad, ¥ de mds de
80 Juntas Vecinales en el amplio ejido municipal, gue hace
casi imposible pricorizar sus reclamos y expectativas.

~ En el caso de los organismos prestatarios, su accionar es
en extremo sectorizadec, incluso dentro del mismo ambito
municipal, dificultando tas posibilidades de coordinacién.

- La escasez de recursocs =sconémicos ¥ financieros del estado
municipal para llevar a la practica obras integrales de
mejoramiento. .

- El resultado de la ecuacién de estos factores se traduce
en una seria dificultad para encauzar, nc sélo obras de
saneamiento ¥ equipamiento, sino lo que es peor, un desarrollo
acorde con las necesidades y expectativas de la poblacidn en
general; gque s6le serédn factibles si se concilian ademas, con
la produccidn de recursos econdmicos. En esto puede cumplir un
importante rol el turismo, pero también/ywnecesariamente el
desarrollc de nuevas actividades capaces de diversificar la
oferta existente.

H - fr LR TRuY - .
T RAANIEL Lo /LA BT IRERS S TivEREZ

j.r-:-(;n"\L
LJ LS OB CARMLOCHE

YA AL R Plizs i

AV B s LI HE S

. - kS



CONCEJO MUNICIPAL
PROVINGIA DE RIO NEGRO

Resulta imperioso entonces llevar adelante un decidido
esfuerzo de descentralizacidn en un nivel de gestidén politice,
técnico ¥y soccial, de forma de propender a:

~ Posibilitar la participacidén social en la formulacién de
politicas y elaboracidn de programas y provectos:; reflejar con
maycr fidelidad la realidad local, sobretode en las
actividades de diagnosis y autogestidn, v;

~ fortalecer 2l rol del Municipio en su capacidad de

gestidn, en aquellos aspectos que hacen al tratamiento
integral de su territorio.

AUTOR: Intendente Municipal Maria de Costa.

El proyecto original N2 806,/94, con las modificaciones
introducidas, fue aprobado en la sesion del dia 10 de
noviembre de 1994, segun consta en 1 acta Ne B606/94. Por
ello, en ejercicioc de las atribuciones que le otorga el
articulo 17 de la Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUMICIPAL DE LA CIUDAD DE
5AN CARLOS DE BARILOCHE SANCIONAN CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 12) Apruébase la vigencia del Régimen de Reordenamizsnto
dministrativo y Desarrollo Territorial y Social para
San Carlos de Bariloche, compuesto por 1los
siguientes Capitulos: I Del Régimen de Promocidn de
la Participacion Social; II De la Adecuacidn de la
Administracidn Municipal; III Del Ordenamiento
Territorial y del Desarroliloc y los anexos
reglamentarios: Anexo I: Estatuto tipo para las
Unidades de Gestion Local (UGL); Anexo 1I: Eastatuto
Tipo para la Unidad de Gestién Municipal (UGM);
Anexo III: Naturaleza Juridico-Adminstrativa de las
Delegaciones Municipales: Anexc IV: Naturaleza
Juridico-Administrativa de las Unidades Ambientales;
Disposiciones Transitorias Anexo V: Cddige Urbano
(CU) 1994; Anexo VI: Programa de Desarrollo para
Bariloche-Prodeba.

Se reconocen a los Anteceden es\reaefiados, como
Estudios Marco para la dei&n1c1o‘ de los alcances de

la presente ordenanza.
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CAPITULG I
Del Régimen de Promocién de la Participacion Social
CONSIDERANDOS

Este nivel constituye la base de organizacién de loz procesos
de toma de decisidén y concertacion de intereses entre el
sector publico y el sector privado, con el objeto de canalizar
el ahorro v las energias sociales hacia provectos que
promuevan el mejoramiento y la transformacidn de los
agentamienteus humanos. Por ello se ha entendido que su
adecuacidn debe abarcar dos niveles interactuantes de
actuacion:

- Las Unidades de Gestidén Local (UGL).
- La Unidad de Gestion Municipal (UGM).

Estas instituciones, concebidas como verdaderos “centros de
iniciativas”, deberdn ser capaces de propiciar y coordinar
acciones para el mejoramiento de la calidad de vida local,
asentades en el concepto de Autogestién. Para que ésto sea
posible, los dos niveles de organizacidn contaran con una
Secretaria Técnica (con monitorec de resultades), capacitada
para: a) Convertir los tradicicnalss reclamcs en ofertas de
apoyo, con ideas alternativas y soluciones reales. b)
Fortalecer =1 objetivo de detectar proyectos y acciones gque
surjan solidaria y concertadamente.

La representacidn en estos niveles de organizacion no es
"personal” sino "institueiconal”. El accionar de las mismas
contard con respaldo del Municipio para otorgarles continuidad
v enlaces con el sector publico, quien se integraria por
invitacidon, de modo de garantizar la concurrencia de intereses
v efectos benéficos. En todos los casos, las iniciativas vy
prroyectos realizados quedaran sujetos a la aprobacidn del
Departamente Ejecutiveo y del Concejo tunicipal.

Esa relacidén o interaccidén es en forma no vinculante, tal como
lo sugiere le Organizacién de las Naciones Unidas, preservando
ia autonomia institucional de los organismos no
gubernamentales (ONG).

Titule 1 - LAS UMNIDADES DE GESTION LOCAL (UGL).

Art. 39) Créanse las Unidades de Gestidn Local, como &rgancs
descentralizados de participacidén, conformando el
primer nivel de organizacién social, destinadas a
nuclear a las Juntas Vecinales y entidades
intermedias de la ciudad, siendo su referencia
fisica-territerial de actuagidm~las Unidades
Ambientales, en correspondencia ciyn las Delegaciones

A== Municipales (definidas en(el CApithulo IT).
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNICIPAL

PRAQVINCIA DE RAIO NEGRO

Art. 4¢3} De las funciones.

Son Funciones de las UGL:

a} Coordinar la accidn de las ONG afiliadzs, en la
promocidn de obras de servicios y equipamiento.

b) Promover el fortalecimiento de las centralidades
sociales.

c) Fomentar la cultura vy el desarrnllo socio
economico local.

Art. 59) De la Integracidn.
Son Miembros Activos de las UGL, las Juntas
Vecinales v las entidades que resulten admitidas
como tal, de acuerdo a la jurisdiccion definida para
cada Unidad Ambiental.

Art. 62) De la Conduccidon y Administracidn.

Son organos responsables de- la conduccién y

administracidn de las UGL:

a) La Asamblea, que se integrard con un
representante de cada Miembro Active, la gue sera
presidida honorariamente por la figura del
Delegado Municipal:

b) El1 Comiteé Directivo, qQue se integrard con

representantes del sector privado v del sector

rablico (por invitacién).

Las Secretarias de apoyo a nivel Téecnico ¥y

Administrativoe;

d} Los Grupos de Trabajo, para encarar las
iniciativas que decida la Asamblea, donde podran
participar los vecinos en forma personal. Las
decisiones adoptadas 2n ellos, no tendrin funcién
resclutiva gino asesora.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
GCONCEJO MUNICIPAL

PAQVINCIA DE RID NEGRO

Titulo 2 - LA UNIDAD DE GESTION MUNICIPAL (UG .

Art. 72) Créase la Unidad de Gestién Municipal como drganc
descentralizado de "Confluencia Institucional”,
correspondiendo su nivel de organizacidén al de una
entidad de segundc grado. Su referencia fisica
territorial de actuacidn lo constituye la totalidad
del territorio municipal.

Art. 806) De las Funciones.

Zon Funciones de la UGM:

a) Coordinar las iniciativas de las UGL y de las
Delegaciones Municipales.

b) Promover el desarrollo local y regional; el
ordenamiento urbano v el mejoramiento ambiental.

¢) Fomentar investigaciones, estudios y proyectos de
nivel general.

d) Capacitar y asesorar dirigencialmente para la
gestidn ¥y autogestion local.

Art. 9¢) De la Integracién.
Son Miembros Activos de la UGM: las UGL, otras ONG
de alcance supralocal, Cdmaras Empresariales,
Colegios Profesionales, Entidades Cientificas vy
Educativas y organizaciones privadas o
empresariales, de magnitud v reconocimiento local y
regional, cuyos fines e intereses sean compatibles
con o explicitado &n &) articulo anterior.

Art. 102) De la Conduccidén y Administracidn.

Son érganos responsables de la conduccién y

administracidn de la UGM:

a) La Asamblea, qQue se integrard con un
representante de cada Miembro Active, la gue serd
presidida honorariamente por la figura del
Intendente Municipal.

b)Y El Comité Ejecutivo, integrado con representantes
del sector privado y del sector publico (siendo
conveniente la representacion Provincial v
Nacional).

c) Las Secretarias de apoyo a nivel Técnico y
Administrativoe.

d} Las Comisiones Asesoras, gque funcionardn por
Areas Temdticas, con la finalidad de encarar

iniciativas propias, decididas en la Asamblea vy
cocrdinar aquellas que provengan de cada UGL o

Delegacidn Municipal. Las decisiones adoptadas,
no tendran funcidn rBS?%HtiV sino asssora.
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CAPITULC I
De la Adecuacion de la Administracidn Municipal

CONSIDERANDOS

Para llevar adelante los objetivos de descentralizacién
planteados se requiere un accionar distinto al actual, a nivel
de gestidén e implementacién de acciones en el ambito
municipal.

De tal forma, este capitulo de la ordenanza contempla una
adecuacién de la realidad sccio—-espracial, a partir del
reconocimiente de situaciones que viabilicen una mejor
operatividad. coorerando. asimismo, a la definicidn de un
marco especifico para la participacidn organizada de la
comunidad, segun los siguientes niveles de adecuacidn:

- La conformacion de Delegaciones Municipales.
- Bl recconccimiento de Unidades Ambientales.

Es necesaric precisar gue la capacidad operativa del municipio
se incrementara, no por aumento de personal sino por caminocs
complementarios, que tiendan al progresivo traspaso de un
"modelo de gestidn central” hacia un "modelo de gestidn
descentralizade o difuso”. Dicha capacidad cperativa se
refiere al reconccimientec del rol del Estadeo para orientar el
desarrollo urbtanc, atéendiendo a necesidades de bienestar
general; gquien en todos sus niveles de gobilerno deberi asumir
ega responsabilidad, adecuando sus instrumentos legales v
administrativos, en funcion de:

- Estructuras de participacidn social como la planteada, que

deberdn ajustarse con la experiencia de su implementacian.

- Oficinas técnico-administrativas capacitadas, que

posibiliten un adecuado seguimiento de las accicnes v con

poder de intervencidén en las distintas decisicnes de gobierno.

- _Capacidad de operacidn local que inclu las necesidades de
afb- prleja realidad fisica y social de ladeiudad.
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PROVINCIA DE RIO NEGRO

Este paso hacia la descentralizacién y consecuente
reestructuracidén del Organigrama Municipal, muestra la
posibilidad de coordinar aquellas cuestiones egtrictamente
locales. Este funcionamiento contribuirad a minimizar la actuail
dedicacién {casi excluyente) de los funcionarios a la atencidn
de problemas coyunturales y paralelamente, dard a nivel de la
poblacidén, un veferente concreto para la atencidn de lo que
sucede en cada sector de la ciudad.

En este sentido, debe mencionarse que toda ia estructura
municipal debera adecuarse progresivamente a la nueva
gituacién planteada, a partir de un funcionamiento con mayor
interaccién horizontal; con claros objetivos globales; con
definicién de roles en cada unidad de manejo; ¥y, con un
rresupuesto acorde a los mismos. ) )

Esta situacidén deberi "disefiarse” en detalle tanto en si
misma, como en su proceso de transicién: pero este primer
nivel de adecuacidn y reestructuracidn del funcionamiento
municipal, puede servir cemc “"banco de pPrueba’ para una
adecuacidn integral del actual Organigrama Municipal.

Titulo 3 - DE LAS DELEGACIONES MUNICIPALES.

Art. 112) Créanse las Delegaciones Municipales, dependientes
del Departamento Ejecutivo Municipal, como
delegaciones operativas descentralizadas. Las mismas
ge integran por Unidades Ambientales, cada una de
las cuales estarén representadas al menos, por una
Unidad de Gestidén Loecal (UGL).

Art. 129) De los Objetivos.

Sus Cbjetivos Especificos son:

a) El fortalecimiento de centralidades locales, gque
consoliden centros externos alternativos de
desarrollio respecto del casco urbanc.

%) La consolidacién del drea urbana propiamente
dicha, intentando superar la actual dicotomia
ciudad turistica-ciudad permanente.

Art. 132) De la Conduccion.
La conduccién de las Delegaciones Municipales estara
a cargo de un Delegado Administrador que dependera
directamente del titular del Departamento Ejecutivo
Municipal (Intendente).

Art. 142) De la Organizacidén Administrativa.
La organizacidén interna de cada Delegacion Municipal
estard compuesta por tres Divisiones:
a) Divisidn Administrativa.

b) Divisién Téecnica. (

c¢) Divisién Operativa.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
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ORGANIGRAMA GENERAL

ADMINISTRACION
DE LA
DELEGACION MUNICIPAL

ADMINISTRATIVA

TECNICA

OPERATIVA

L DIVISION

{ DIVISION

[ DIVISION

Art. 159) Conformacidén y Delimitaciodn.
Se conforman por cuatro Delegaciones externas y una
urbana, siendo su delimitacién preliminar, la
siguiente:

Lelegacion Municipal El Céndor: al Norte el lago
Mahue! Huapi; al Este el rio Nirihuau; al Sur el
arroyo Del Medio y al Oeste el arroyo fireco.
Delegacién Municipal Pampa de Huenuleu: al Norte la
calle Miramar; al Este el arroyo Rireco; al Sur el
cerro Ventana (Parque Nacional Nahuel Huapi) vy el
loteo Villa Arelauquen y al Oeste la traza del
Circuito de los Tres Lagos v Cerro Otto.

Delegacidn Municipal Cerro Otto: al Norte el lago
Nahuel Huapi; al Este Area urbana y el cerro Runge:
al Sur e1 lago Gutiérrez y al Qeste el arrcyo
Gutiérrex. .

Delegacidn Municipral lago Moreno: al Norte y Qeste
el lago Nahuel Huapi; al Este el arroyvo Gutiérrez;
al Sur el limite del ejido municipal.

Delegacidn Municipal Urbana: al Norte el lago Norte
Huapi; al Este &)l arroyo Rireco; al Sur la calle
Miramar y al Oeste los cerros Otto vy Runge.

Titulo 4 - DE LAS UNIDADES AMBIENTALES.

Art. 169) Recondcese las Unidades Ambientales, que conforman
areas homogéneas desde el punto de vista ambiental,
representando sectores significativos del ejido
municipal. visulizandoselas comc subunidades
territoriales a consclidar. Las mismas representan
la célula bédsica de organizacidn de las Delegaciones
Municipales, sobre las que se aplicarid una normativa
prarticularizada, acompafiada con la implementacidn de
subprogramas y proyectos de mediano v corto plazo y
efecto multiplicador, que actuen en forma
demostrativa y generen 1 adecuado consenso en la
poblacion local.
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Art. 172) De los Objetivos.

Sus objetivos especificos son:

a) Clarificar el rol de situacicnes
"pseudo-urbanas’”, que comprometen al extenso y
diverso ejide municipal.

b) Constituirse en verdaderos centros para sus Areas
complementarias, a través de la aplicacidn de
Patrones de Asentamiento factibles v
consensuados.

c) Acotarlas en el espacio, integrando o agrupando
Juntas Vecinales que participen de problemas
semejantes.

d) Integrar las dreas identificadas, conformando
Delegaciones Municipales, como forma de acercar
el municipio a los problemas, para obtener mavor
representatividad v efectuar una distribucidn de
los recursos mds eguitativa.

Art. 189) Conformacién vy Delimitacidn.
Las mismas se conformaradn en forma preliminar,
acorde al siguiente detalle:

(DELEGACION MUNICIPAL UNIDADES AMBIENTALES DE GESTICON
El Céndor fiireco Costera

El Condor 1 El Coéondor 2
Pampa de Huenuleu Pampa de Huenuleu 1

Pampa de Huenuleu 2 Cerro Ventana
Cerro Otto Cerro Otto

Lago Gutiérrez Cerro Catedral
Lago Moreno Peninsula 3an Pedro Llao-Llao

Puerto Moreno Colonia Suiza
Urbana ‘Area Centro Cerro Runge

Area Sur Costera

Barda fiireco

CAPITULO III
Del Ordenamiento Territorial y del Desarrolilo

CONSIDERANDOS

Este instrumento de articulacién, coordinacién y concertacidn
del proceso de transicidén hacia la definitiva
descentralizacién municipal, se complementa con una clara
politica de ordenamiento territorial.

La misma, sienta sus principios conceptuales en:

- La dimensidn espacio ambiental que la impulsa:

- los Pscpnarios tendenciales con loa'qu se trabaja; y las
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E=stos criterios estan sostenidos, en leos siguientes elementos
de gestidn:

* E1 Cédigo Urbano. comc méicdo de planificacidén que orienta v
regula las acciones humanas, constituyéndose en una forma
Juridica de previsidén del fendémeno de urbanizacicn en un Aarea
natural protegida, para que no se traduzca en:

- Un deterioro general del ambiente. .

- Altos costos sociales de sub-equipamientos v de sobre
equipamientos.

- Profundas desigualdades en los distintos sectores de la
ciudad.

* Un Programa de Desarrcllo, que contempla una nueva ldogica
espacial de la reconversién y adecuacién preoductiva, orientada
a la articulacidén de espacios econdmicos potenciales, mediante
la promocién de emprendimientos que convogquen a las mejores
energias de los sectores publicés y privados, colaborando
tanto con el desarrollo econdémico v social, como con el
ordenamiento territorial de la ciudad.

Esta estrategia de ordenacidn permitird lograr una visidn
sigtémica e integral de la accidén de gobilerno, superandc los
enfoques sectoriales: proponiendo ciertas orientaciones para
log diferentes sectores del ejido municipal, partiendo de un
proceso de gestion del desarrollec abierto y al servicio del
bienestar general.

Titulo 5 - DEL ORDENAMIENTO TERRITCGRIAL

Art. 199) Establécese la necesidad de reformular el Plan de
Ordenamientc Ambiental de San Carlos de Bariloche de
1980, conforme el c¢recimiente urbano, edilicio y de
poblacidn, que lo convierten en una norma
desactualizada de la actual problemdtica de la
ciudad.

Art. 2092) Establécese al Codigo Urbane (CU), comc instrumento
técnico-legal, para la normatizacidén sistemdtica de
los objetivos propuestos para el planeamiento fisico
del asentamientoc humano permanente ¥y transitorio, vy
las de crdenamientc ambiental en el area que
comprende el Municipio de la ciudad de San Carlos de
Bariloche, encuadrado en los deberes y atribuciones
que fija la Carta Orgdnica Municipal, tendiendo a
agsegurar 2] derecho de los usuarios a disfrutar de
un medic ambiente adecuado para el desarrollo de las
personas, manteniendo ¥y protegiendo el sistema
ecoldgico v el paisaje, mediafite 2l uso racional de
los recursos naturales.

SENLITIT I AR RIS D PRESIGE M0 & 1K
MUNICIPAL U ARILOCHE EAM f ..u_:qu LAY



MUNICIPALIDAD DE SAN CARLUS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

Art. 212) Recondcese al Coédigo Urbano {(CU), como la
herramienta que f£ija las normas en materia de
subdivisidn de la tierra, uso del suelo, densidad de
ocupacidn y tejido urbanc resultante; destinadas a
encauzar las diferentes actividades humanas vy
fundamentalmente edilicia (privada o publica),
completandose este CU, con el Cédigo Edilicic. Estas
Nnormas conciernsn a:

a) Propuestas bdsicas de organizacién funcional e
interrelaciones de las distintas dreas del ejido.

b) Disposiciones para nuevos asentamientos y de
implantacién de las edificaciones en los predios.

c) Normas de conservacion de la calidad del medio
ambiente y su regeneracién.

d) Disposiciones de composicidén volumétrica.

Art. 222) Recondcese la metodclogia de "Planeamiento Tdctico
Continuo” como forma de adecuar la normativa de
ordenamiento urbano a la dindmica de crecimiento de
la ciudad, sustentado con las formas de
rarticipaciodon social disefiadas en el Capitulo I, que
se refrendard con las ordenanzas que aprobard el
Concejo Municipal para cada tema, de acuerdo a lo
establecide en el articule 63 de la Carta Qrgéanica
Municipal.

Art. 239) Queda sin efectc toda normativa v/o reglamentacicn
que se oponga a la presente. Para cubrir en un
principrio, la coexistencia de esta propuesta de
reformulacidén con vacios normativos yv/0 normas
anteriores, se tomara comgo valida la dltima
reglamentacidén sancicnada; vy en el supuesto de
1legar & distintas conclusiones, la interpretacidn
definitiva del CU, corresponderada a la Secretaria de
Obras y Serviciocs Publicos, con dictamen del Concejo
Municipal, previa consulta a la comunidad a través

. del Consejo de Planificacidn Municipal.

Titulo 6 - DE LA PROMCCION DEL DESARROLLO

Art. 249) Declarase de interés municipal la puesta en vigor de
un Preograma de Desgarrollo para Bariloche PRODEBA en
cardcter de marco de actuacién de la Unidad de
Gestién Municipal, con la finalidad de promover el
desarrollo econdémico v social en el territorioc
comprendido por los llmltes/del ejido municipal de
la ciudad.
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Art. 252) De los Ohjetivos.

Es Objetivo Primordial del PRODEBA 1a rromocion de

actividades gue consoliden un desarrollo arménice

sociedad-naturaleza, en la conceptualizacidn de
desarrollic sustentable gestado localmente,
cpadyuvando al ordenamiento territorial ¥y a la
diversidad econdmica de la ciudad.

Son objetivos especificos del PRODEBA, la promocién

0 auspicio de: .

a) Actividades de turismo alternativo (ecoturismo,
agroturismo, etc.); ¥ de actividades agrarias-
forestales y agroindustriales, en los sectores
periurbancs del ejido municipal dque contribuyan a
definir 4reas de equilibric bioldgicoe entre 1la
cludad v el Parque NHacional Nahuel Huapi.

b} La innovacidn tecnolégica, la modernizacién
empresaria y el auspicio de las PYMES, gque
aproveche adecuadamente el capital instalado,
como forma de consolidar las &dreas intraurbanas A
los centros externos, a partir de un desarrollo
socio-econftmico integral.

La modernizacidn politico-administrativa del
sector publicec, gque promueva la concepcidén de un
Estado dindmico y regulador de las actividades,
-en el marco de desarrollo sustentable para la
ciudad.

0

Art. 262) De los Antecedentes.
Se reconocen como lineamientos especificos para la
ruesta en vigor del PRODEBA, a los delineados por el
Proyecto de Ordenamiento Ambiental para San Carlos
de Bariloche Etapa II "Estrategias de Implementa-—
cidn”, elaborado por el Consejo Federal de Inversio—
nes.

Art. 272) De la Naturaleza Juridica.
E1l PRODEBA es un Programa de iniciativa estatal, que
se descentraliza para garantizar la participacidn de
todos los secteores de la sociedad, en el marco del
Régimen de Participacidén Social definido en el
Capitulo I de esta Ordenanza.

Art. 2892) De la Implentacién y Coordinaciédn.
Designase para la implentacién del PRODEBA a la
Unidad de Gestidn Municipal, correspondiendo ia
coordinacidn del mismo a su Comité Directivo.
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RESOLUCIONES TRANSITCRIAS

Titulo 1: Comisién Organizadora.

Designacién.

Art. 299} Establécese al Consejo de Planificacién Municipal
como el ambito de discusién, andlisis v consensc del
Régimen de Reordenamiento Administrative vy
Desarrolloc Territorial y Social para la ciudad de
San Carlos de Bariloche.

Se designa con este cardcter al Consejo de
Planificacién Municipal (CPM), con la finalidad de-:
a) Difundir a la comunidad general los alcances de
la presente ordenanza. b) Organizar las Juntas
Vecinales vy las Entidades Intermedias para conformar
las UGL v la UGM. c)} Ajustar en Talleres Barriales y
Seminarios Generales, el modelo estatutario vy los
objetivos de funcionamiento de las organizaciones
descentralizadas propuestas. d) Tramitar lia
personeria juridica correspondiente a cada nivel de
organizacion.

Art. 302) Admisidn de Miembros,
El CPM elaborard un registro de Entidades
Intermedias y Juntas Vecinales con posibilidades de
convertirse en miembros activos de cada nivel de
organizacidn, invitandolos a integrarse =n las
mismas. El Registro funcionard en el Centro Civico vy
en el Concejo Municipal. El CPM estéd facultado a
admitir o rechazar las postulaciones, las que podran
ser revisadas sdlo por la préxima Asamblea de cada
nivel de organizacion.

Art. 312) Duracidn.
El CPM tendrid ciento veinte (120) dias a partir de '
la aprobacidn de la presente ordenanza, prorrogables
{en caso de no haber concluide las obligacicnes
especificadas en articulos 29 y 30 a otros treinta
{30) dias, para difundir los alcances de la misma 2
recoger las observaciones de la comunidad
organizada, tanto a la Ordenanza Marco, como a sus
Anexos Reglamentarios.

Titulo 2: Grupos de Trabajo Iniciales

Art. 329) El1 CPM podréd constituir Grupos de Trabajo de
caracter provisorins, para colaborar en temas tales
cComo
a} Ajuste de Estatutos definitivos, acorde a las
sugerencias de cada sector.

bh) Eleccidn de sedes.

¢) Realizacion de talleres por Unidad Ambiental v
Delegacibén Municipal.

d} Organizacidén de Seminarics Generales a nivel de
la UGM y del CPM, acerca de™Ma problematica

global de la ciudad. .

Otras consideraciones ue- su

organizativas. .

n de las tareas

b Ll\"quZ‘
SECHE T ARSI 3 g " EAN f"(l'A\L
MUNICIFPAL SARILOCHE . SAN “A“LDS DE BAIL CHE




MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

Art. 332) Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial.
Témese razén. Cumplido, archivese.
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GLOSARIO DE ANEXOS REGLAMENTARIOS.

ANEXQ Me 1L
Estatuto Tipo para las Unidades de Gestién Local (UGL).

ANEXO No 2
Estatuto Tipo para la Unidad de Gestidn Municipal (UGM) .

ANEXO No 3

Naturaleza Juridico-Administrativa de las Delegacicnes
Municipales.

ANEXO Nc 4

Naturaleza Juridico-Administrativa de las Unidades
Ambientales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

ANEXO Ng 5
Coédigo Urbano (CU)Y 1594 .

ANEXO No g
Programa de Desarroilo para Barilcche—PRODEBA.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
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ESTATUTO TIPO PARA LAS
UNIDADES DE GESTION LOCAL (UGL)

ANEXO No 1

Titulo 1: De la Naturaleza de la Entidad.
Capitulo 1: Constitucién. Denominacidn.

Art. 12) Reunidos en la ciudad de San Carlos de Bariloche en
el dia ... de ......... de 1994, se constituye la
Unidad de Gestién Local .......... , COmo
organizacién desgcentralizada de rarticipacisén
social, conformando el primer nivel de organizacion
destinada a nuclear a las Juntas Vecinales y
entidades intermedias de la Unidad Ambiental
respectiva.

Art. 2@) Son limites de actuacién de la Unidad de Gestidn
Local ....__...... . los siguientes: ............ ....

Capitulo 2: De las Funcicnes ¥y de los Objetivos.

Art. 32) Son funciones de las OGL:
a) Coordinar ia accién de las CNG afiliadas en 1la
promocidén de obras de servicios ¥ egquipamiento.
b) Promover el fortalecimiento de las centralidades
sociales.
c) Fomentar la cultura y el desarrollo
socio-econdmico local.

Art. 48) Su objetivo principal es el de establecer formas de
comunicacidén social abiertas, constituyéndose en el
canal natural de participacién de la poblacidn
local, organizada a partir de sus entidades
intermedias; asumiendo v ejerciendo
responsabilidades orientadas al bien comin.

Art. 59) Sus objetivos especificos son:

a} Promover obras de saneamiento, de servicics vy

equipamiento comunitario, en el ambito de
referencia de cada UGL.

b) Gestionar ante los poderes rublicos, el
cumplimiento y sancién de leyes, decretos,
ordenanzas o reglamentaciones, que garanticen el
bienestar de la poblacién local.

Promever el mejoramiento integral de las
distintas dreas de la ciudad.
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Capitulo 3: De la Maturaleza Juridica v de su Patrimonio.

Art. ©9) La UGL es una entidad civil sin fines de lucro,
sometidas a la fiscalizacién de los organismos
administrativos correspondientes; guedando excluidos
de sus propositos v finalidades todas las cuestiones
v actividades roliticas partidarias, religiosas y
raciales.

Art. 72) El patrimonio social de la UGL se integra con :

a) Bienes gue adguiera por cualgquier titulo:;

b} Cuoctas que abonen las entidades asociadas:

c) Aportes especiales que se establezcan:

d} Derechos qQue se perciban por la realizacion de
cursos, fiestas o eventos de cualgquier
naturaleza; .

e) Legados y donaciones, los que deberan ser
aceptados por el Comité Directivo;

f) Subsidios o subvenciones que se le otorgue;

g} Toda otra contribucidén licita.

Titule 2: De la Calidad de los Miembros.

Capitulo 1: Miembres Activos

Art. BQ) Se refiere a las entidades que resulten admitidas
como tal, que deben cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Que realicen una labor de coordinacidn de
rersonas individuales ¢ grupos de personas
interesadas en la prcblemdtica del desarrollo vy
el mejoramiento de las condicicnes de vida local.

b) Que se rijan por estatutos que no se opongan al
presente y para el caso de entidades empresarias,
se demuestre gque sus intereses se compatibilicen
con lo explicitado en el acdpite anterior.

c) Que cuenten con un minimo de asociados, que el
Comité Directiveo por via reglamentaria
determinara.

Art . 90) Son Deberes, Obligaciones y Derechos de los Miembros

Activos de cada UGL:

a) El desempefic vy organizacioén de las tareas que le
asigne el Comité Directivo.

b) Participar yv colaborar con las Comisiones
Asesoras.

c) Representar a la entidad en el orden local v en
la Unidad de Gestidn Municipal, con el rango de
Sulb: Delegacidn.

d) Elegir las autoridades de la UGL e integrar sus
cuadros directivos con arregloc a lo establecido
en el Estatuto correspondiente.

e) Proponer iniciativas vinculadas a los objetivos
de la UGL.
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Capitulo 2: Otros Miembros de la UGL

Art. 100}
Art. 119)
Titulo 3:

Miembros Honorarios.

Se refiere a relevantes personalidades de la vida
local, que participaran en calidad de Consejeros de
la UGL, sin voto en la Asamblea. %u incorporacién es
por invitacidn.

Miembrog Observadores.

Podran integrarse en calidad de tal todos los
vecinos del area de accidn de la UGL que asi lo
deseen. Participardn en las Asambleas con voz v sin
voto, pudiendo hacer llegar sus iniciativas, a
través del CD.

De la Conduccidn y Administracidn.

Capitulo 1: ASAMBLEA

Art.

Art.

129)

1393}

La Asamblea es el miaximo drgano de la UGL, que se
integrara con un representante de cada Miembro
Activo, con voz y voto. 5Sera presidida
honorariamente por la figura del Delegade Municipal,
quien podrd designar como alternce a un funciocnario
del drea de Chras y Servicios Publicos Municipal. En
la misma, oficiara como Secretario de Actas el
Presidente del Comité Directivo {(CD) de la UGL
correspondiente. Se reccmienda para su
funcionamiento el ordenamiento de los siguientes
tipos de Asamblea:

Asamblea Ordinaria.

Convocada por =l Comité Directivo, sesionard cada

noventa (20) dias corridos con la finalidad de:

a) Tratar las iniciativas ssleccionadas y elevadas
pocr el CD.

b) Priorizar y ordenar el funcionamiento del Comité
Directivo ¥y de los Grupos de Trabajo.

Azamblea Anual Ordinaria.

Convocada por el CD, su funcionamiento se

corresponde con el cierre de cada ejercicio anual,

con la finalidad de:

a) Tratar los resultados conseguidos con la puesta
en marcha de las iniciativas seleccicnadas, asi
como el estado de gestidn de aquellas ain no
implementadas.

b) Evaluar el funcionamiento del CD y de los Grupos
de Trabajo.

¢) Considerar la Memoria Apuai~y Cuentas de la
Administracién presentédas pox el CD.
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Art .

Art.

150)

162)

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
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Asamblea Extraordinaria. .

Podra ser convocada por el CD ¢ por un nimerc no

menor del 25% de los Miembros Activos, debiendo

sesionar con por lo menos los dos tercios de los

Miembros Activos, cuya finalidad es la de tratar:

a) Temas especiales, vinculados al funcionamiento,
modificacidén de Estatuto, cambio de sede o
disolucidon de la UGL.

b} Acciones particulares o temas urgentes
relacionados con el bienestar de la poblacidén en
general.

Quorum. 4

En el Estatuto definitivo, se deberid detallar el
Jquorum necesarlioc para sesionar en los distintos
tipos de Asamblea.

Capitulo 2: COMITE DIRECTIVO.

Art.

Art.

172)

182)

! MANUEL LATAY

Integracién.

Integraradan 21 Comité Directivo de cada UGL
representantes del sector privado y del sector
publico, de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

Sector Privado: Tiene como funcidn general ejecutar
los mandatos de la Asamblea y administrar la UGL. T1
mismo se integrarid con un representante de cada
Junta Vecinal incluida en la Unidad Ambiental
respectiva y un representante de cada institucion
miembro. Estos representantes electos seran en
numerc proporcional al ntmero de entidades asociadas
de cada tipeo, en la siguiente progresién: Uno (1)
por cada Junta Vecinal; uno (1) por cada cinco (5)
entidades; dos (2) entre cinco (5) yv diez (10}
entidades; treées (3) para mds de diez (10) entidades.

Sector Publico: Participara por invitacidn,
integrando el Comité Directivo, con voz y voto en la
Asamblea. Los representantes asignados deberan estar
autorizados por el nivel gubernamental
correspondiente para ejecutar los mandatos de la
misma. Ello se propcne con la finalidad de articular
las iniciativas con las prioridades y factibilidades
del sector estatal. Los sectores puablicos la
integraran con un (1} reprresentante por cada unc de
los siguientes sectores: el Ejecutivo Municipal; el
Concejo Municipal: la Delegacion Municipal y el Ente
de Saneamiento.

Conduccidn.

El Comité Directivo elegird de modo directo entre
sus integrantes, un Presidente de la UGL, por un
periodo de dos afios, quien deberd ser ratificado por
votacidén en cada ‘Asamblea Anual Ordinaria, o
reemplazado por £l miembro ma8g tado. De sus
miembros se designard un represenbante para integrar

la Unidad de Gestién Municip&l
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Caritulo 3: SECRETARIAS.

Art. 180) Secretaria Administrativa.
La misma apoyard en modo directc la lakbor del Comité
Directivo v en especial de su Presidente. E1 CD esta
facultado para designar una persona responsable de
esta Secretaria, pudiendc dicho cargo ser rentadc,
con el rol de Secretario de Actas, en las distintas
Asambleas. También podra designarse un grupo de
apoyc a la labor del Secretario, para efectuar el
seguimiento de distintas gestiones y expedientes de
obra. Estos ultimos cargos seran ad honorem,
constituyéndose la misma con integrantes de los
miembros actives del CD.

Art. 200} Secretaria Técnica.
Conformada con profesionales y técnicos que
acrediten residencia estable o transitoria en cada
Unidad Ambiental y que formen parte de las entidades
miembros. Asimismo, en caso de inexistencia en dicho
sector de los mismos, podrd integrarse esta
Secretaria con personal de planta del municipio, o
con profesionales de la Universidad. El1 Comité
Ejecutive designarda un Secretario Técnico quisen
formara un grupo de apoyo a la labor del mismo v al
de los Grupos de Trabajo.

Capitulo 4: GRUPOS DE TRABAJO

Art. 21€) El Comité Directiveo dispondra la formacidén de Grupes
de Trabajo para encarar las iniciativas que decida
la Asamblea. Los mismos deberdn atender para su
funcionamiento los objetivos y Estatuto de la UGL.
Se considera conveniente que el sector piblico tenga
participacidn en caracter de asesor en el
funcionamiento de estos Grupos. Las decisiones
adoptadas =2n €llos no tendrdn funcidn resclutiva
sino asesora; con cuya informacién podra luego la
Secretaria Técnica elaborar trabajos que llevara
adelante en su gestion =21 Comité Directivo; siempre
a partir del mandato de la Asamblea.

Titulo 4: De la Sede y Ejercicio Anual.

Art. 22¢) Sede.
La UGL designard una sede para su funcionamiento y
recepcién de correspondencia v comunicaciones. La
misma puede corresponderse con algdn establecimiento
educaciocnal, deportivo o de una Junta Vecinal de la

Unidad Ambiental respectiva.

Art. 232) Ejercicio Anual.
El ejercicic anual de actividades institucionales de
la UGL ¥ de cuentas de su adwifiigmracidn, se

iniciara el 1 de julio de ¢add an se expedira el
30 de junio del afic siguient
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CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIA DE RIO NEGRO

ESTATUTO TIPO PARA LA
UNIDAD DE GESTION MUNICIPAL (UGHM)

ANEXO No 2
Titulc 1: De la Naturaleza de la Entidad.

Capitulo 1: Constitucidén. Denominacidn.

Art. 10) Créase la Unidad de Gestidn Municipal como érgano
descentralizado de "Cenfluencia Institucional",
carrespendiendo su nivel de organizacién al de una
entidad de segundo grado. Se integrard con las UGL,
otras ONG de alcance supralocal, Camaras
Empresariales, Colegios Profesicnales, Entidades
Cientificas y Educativas y organizaciones privadas o
empresariales de magnitud y reconocimiento local y
regional.

Art. 22) Son limites de actuacion de la Unidad de Gestion
Municipal la totalidad del territorio municipal.

Capitulo 2: DRe las Funciones y de los Objetivos.

Art. 39) Son funciones de la UGM:

a) Ccordinar las iniciativas de las UGL y de las
Delegaciones Municipales.

b) Promover el desarrollo local y regienal, el
ordenamiento urbanc v el mejoramientc ambiental.

c) Fomentar investigaciones, estudios y proyectos de
nivel general.

d) Capacitar y asesorar dirigencialmente para la
gesticén v autogestidn.

Art. 4Q) Su objetivo principal es el de promover la capacidad
local de gestar iniciativas de obras de saneamiento,
equipamiento y de promocidn del desarrcllo, de modo
de equilibrar las condiciones de vida de los
distintos sectores del extenso ejido municipal.

Art. 59) Sus objetivos especificos son:
a) Promover el ordenamiento territerial-urbano y el
mejoramisnto ambiental.
b)) Promover obras de saneamiento, considerando
formas alternativas de provisién y gestion.
c) Realizar actividades que promuevan el desarrclle
cultural, econdmico y social de la poblaciodn.

Capitulo 3: De la Naturaleza Juridica y de su Patrimonio.

Art. 62) La UGM es una entidad civil de segundo grado sin
fines de lucro, sometida a la fiscalizacidn de los
organismos administrativos correspondientes:
guedandc excluidos de sus propd v finalidades

todas las cuestiones y actividdde iticas
partidarias, religiosas y racia
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Titulo 2:

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE

CONCEJO MUNICIPAL
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El patrimonioc social de la UGM se integra con
a) Bienes gque adduiera por cualqguier titulo;
b) Cuctas que aborien las entidades asociadas;
c) Aportes especiales que se establezcan;

d) Derechos que se perciban por la realizacion de
cursos, fiestas o eventos de cualguiser
naturaleza.

e) Legados y donaciones, los que deberdan ser
aceptados por 21 Comité Directivo.

f) Subksidios o subvencicnes gue se le ctorgue.

g) Toda otra contribucidén licita.

De la Calidad de los Miembros.

Capitule 1: Miembros Activces.

Art.

89}

Se consideran Miembros Actives de la UGM, a las UGL
con representacién permanente v a toda otra entidad
que resulte admitida como tal, la que deberid cumplir
los siguientes requisitos:

a) Que realicen una labor de coordinacidén de
entidades o personas fisicas o Jjuridicas, con
competencia en la problemdtica del desarrollo vy
el mejoramiento social-

b) Que se rijan por estatutos qQue no se opongan a
ios lineamientons presentes y para el caso de
entidades empresarias, se demuestre que sus
intereses son compatibles con lo explicitado en
el acdprite anterior.

c) Que cuenten con un minimo de miembros y/o
enticdades asociadas, que =1 Comité Directivo por
via reglamentaria determinara.

Son Deberes, Obligacicnes y Derechos de la UGM:

a) El desempefio v la organizacidn de las tareas que
le asigne el Comité Ejecutivo.

%) Integrar y colaborar con las Comisiones Asesoras.

c¢) Representar a la entidad en el orden local,
provincial o nacieonal con el rango de Delegacidn.

d} Elegir las autoridades de la UGM e integrar sus
cuadros directivos con arreglo a lo establecido
en el Estatuto correspondiente.

e) Proponer iniciativas vinculadas a los objetivos
de la UUGM y de los intereses de la comunidad.

£} Emitir orinién vy asesarar al secter piblico toda
vez que se requiera, siempre en funcidén de los
alcances de su accionar.

Capitulo 2: Otros Miembros de la UGL,

Art.

EERANUEL LATARS R

Miembros Honorarios.
Se refiere a relevantes personalidades de la vida
local, que participardn en galidadyde Consejeros de
1a UGM, sin voto en la Asa \lea. incorporacidén aes
por invitacién. \

SECRIZT ALY » £ PHEL12 .
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Art.

110)

Titulo 3:

Capitulo 1:

Art.

Art.

Art.

Art.

120}

139)

14¢)

159)

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE

CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIA DE RIO NEGRQ

Miembros Observadores.

Podrdn integrarse en calidad de tal los vecinos que
asi lo deseen. los gque podran hacer llegar sus
iniciativas, a través del Comité Ejecutivo.

De la Conduccidn vy Administracién.

ASAMBLEA.

La Asamblea es el mdximec érgano de la UGM, que se
integrara con un representante de cada Miembro
Activo, con voz y voto. Serd presidida por la figura
del Intendente Municipal, quien podréd designar como
alternc al Secretario de Gobierno. En la misma,
oficiara como Secretario de Actas el Presidente del
Comité Direectivo de la UGM. Se recomienda para su
funcionamiento, los siguientes tipos de Asamblea:

Agamblea Ordinaria.

Convacada por el CE seslionard cada noventa (90) dias

corrides, con la finalidad de:

a) Tratar las iniciativas seleccionadas v elevadas
por el mismo CE.

b) Priorizar y ordenar el funcionamiento del CE v de
lags Comisicnes Asesoras, en funcién de los
requerimientos de la comunidad.

Asamblea Anual Ordinaria.

Convocada por el CE, su funcicnamiento se

corresponde con el cierre de cada ejercicio anual,

con la finalidad de:

a) Tratar los resultados conseguidos con la puesta
en marcha de las iniciativas seleccionadas, asi
como el estado de gestidn de aquellas aun no
implementadas.

b} Evaluar el funcionamiento del CE vy de las
Comisicnes Asesoras. c) Considerar la Memoria
Anual v Cuentas de Administracién presentadas por
el CE.

Asamblea Extraordinaria.

Podrd ser convocada por el CE o por un numero no

menor del 25% de los Miembros Activos, debiendo

sesionar con por lo menos los.dos tercios de los
mismos, cuya finalidad es la de tratar:

a) Temas especiales, vinculados al funcionamiento,
modificacidn de Estatuto, cambio de sede o
disolucidén de la UGHM.

b) Operaciones particulares de bienes raices,
inversiones extraordinarias o temas urgentes

" relacionados con el biesnestar de la poblacidn en
general.

Quorum.
En el Estatuto definitiveo se berd detallar el

los distintos

quorum necesario para sesiornar &8
tipos de Asamblea.

MANUEL La7ann BENDEARKY Dr cam O
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MUNICGIPALIDAD DE SAN CARLGS DE BARILOCHE

CONCEJO MUNICIPAL
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Z2: COMITE EJECUTIVO

Integracidn.

Integrardn el Comité Ejecutivo de la UGM,
representantes del sector privade y del sector
pablico, en forma andloga a las UGL vy de acuerdo a
ias siguientes consideraciones:

Sector Privado: Tiene como funcidn general ejecutar
los mandatos de la Asamblea ¥ administrar la UGM. La
misma =2e integrard con un representante por cada
Unidad de Gestidén Local; por la Universidad v por
cada institucidn miembro.

Sector Publico: Participard por invitacion,
integrando el CE, con voz y voto en la Asamblea. Los
representantes asignados, deberan estar autorizados
ror el nivel gubernamental correspondiente, para
ejecutar los mandatos de la misma, con la finalidad
de articular las iniciativas, con las prioridades y
factibilidades del sector estatal. Dicho sector
estard representado por: el Ejecutivo Municiral
(Area de Obras Pablicas); el Concejo Municipal
(Comisidn de Obras Publicas); la Delegacién
Municipal (Secretaria Técnica); el Ente de
Saneamiento (Gerencia Técnica). También es
conveniente que integren este nivel, un
representante por el Gobiernec Provincial y otro por
el Gobierno Nacional, en virtud de la importante
cantidad de organismos de los dos niveles, con sede
en esta ciudad.

Conduccidn.

El CE elegira de modo directo entre sus integrantes,
un Presidente de la UGHM, por un periodo de dos (2)
afies, guien deberd ser ratificado por votacidn en
cada Asamblea Anual Ordlnarla, o reemplazado por =1
miembro mads votado.

Capitulo 3: SECRETARIAS

Art.

190} Secretaria Administrativa.

El CE esta facultado para designar una persona
responsable de esta Secretaria, pudiendo dichoc cargo
ser rentado. Su rol es apoyar en meodo directo la
labor del CE y en especial de su Presidente.
Asimismo, tendrd la funcion de Secretaric de Actas
en las distintas Asambleas. También podrd designarse
un grupo de apoye a la labor del Secretario, para
efectuar el seguimiento d 1ntas gestiones.

Estos dltimos cargos sera
constituyéndose la misma i grantes de los
miembros activos del Comit iy i

BMANUEL LAZARD BENDRRSKY.
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Art. 202) Secretaria Tecnica.
Conformada con profesionales y técnicos que
acrediten residencia en la ciudad ¥ que formen parte
sin excepcidn, de las entidades miembros. E1 CE
designara un Secretario Técnice, quien formara un
grupo de apoyo a la labor del mismo ¥ al de las
Comigsiones Asesoras.

Capitulo 4: COMISICNES ASESORAS

Art. 219) El CE dispeondrd la formacidén de Comisiones Asesoras,
que funcionaran por Areas Tematicas, con la
finalidad de encarar iniciativas propias, decididas
en la Asamblea y coordinar aquellas que provengan de
cada UGL o Delegacicén Municipal. Dichas Comisiones
deberdan atender, para su funciconamiento, los
objetivos y Estatuto de la UGM. El sector publico
tendrda participacion en caracter de asesor en el
funcicnamiento de estas Comisiones. Las decisiones
adoptadas en las mismas, no tendréan funcion
resolutiva sino asescra; con cuyva informacién podra
luego la Secretaria Técnica elaborar trabajos que
llevara adelante en su gestion el CE.

Titulo 4: De la Sede y Ejercicio Anual.

Art. 220) Sede.
La UGM designara una sede para su funcionamiento y
recepcién de correspondencia y comunicaciones. La
misma puede establecerse én el Centro Civico,
Concejo Municipal o establecimiento educacional,
deportivo o de servicios de la ciudad.

Art. 239) Ejercicio Anual.
El ejercicio anual de actividades institucionales de
la UGL ¥ de cuentas de su administracidn, se
iniciard el 12 dé julic de cada afic v se expedird el
30 de junio del afic siguiente.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILQCHE
CONGEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

MATURALEZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LAS
DELEGACIONES MUNICIPALES

ANEXOQ NO 3

Titulo 1: De la Naturaleza de la Entidad.
Capitulo 1: Constitucién. Denominacidén.

Art. 12) Créanse en la jurisdiccidén del Municipio de San
Carlos de Bariloche las Delegaciones Municipales,
dependientes del Departamento Ejecutivo Municipal
como delegacicnes operativas descentralizadas.

Capitulo 2: De las Funciones v de los QObjetivos.

Art. 22) Son funciones de las Delegaciones Municipales:

a) Ejercer las funciones gue le sean atribuidas
vor el Departamento Ejecutive para el
ordenamiento del territoric municipal.

b) Atender, asesorar y diligenciar las necesgidades
de los contribuyentes comprendidos en las zonas
de influencia de cada Delegacién.

¢) Supervisar, organizar y conducir, las tareas en
materia de construccidén, mantenimiento vy
reparacidn de calles, obras de infraestructura, vy
equipamientos puablicos, bajo la coordinacidn de
las Secrstarias de Obras y Servicios Publicos vy
de Hacienda. d) Controlar y cumplimentar los
tramites administrativos que se originen:
asignando tareas a los inspectores,
instruyéndolos en la verificacidén del
cumplimiento de las leyes, ordenanzas vy
obligaciones tributarias en vigor.

e) Elaborar en forma cenjunta con las UGL,
propuestas para la asuncién de nuevas funciones
deacentralizadas, con los requerimientos y
necesidades de eguipamiento, para ser elevadas a
consideracidn del Ejecutivo Municipal.

f) Asistir a las UGL en la elaboracidén e
implementacidén de iniciativas locales dque
redunden en obras de mejoramiento, enmarcadas en
los lineamientos de los planes, programas y
proyectos para el territorio municipal.

Art. 32) Su objetivo principal es el de promover la puesta en
marcha de acciones, iniciativas sociales y formas de
concientizacidén que contribuya?,a\equilibrar las
condiciones de wvida del sectif deld\ejido municipal

correspondiente.
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Art. 49) Sus objetivos especificos son:

a) El fortalecimiento de centralidades locales. que
auspicien la consolidacion de centros externos
alternativos de desarrcllo respecto del area
central.

b)) La consolidacidén del area urbana propiamente
dicha, intentandeoc superar la dicotomia ciudad
turistica - ciudad permanente.

Capituleo 3: De la Naturaleza Juridica.

Art.. 42) Las Delegaciones Municipales son unidades
administrativas descentralizadas del Departamento
Ejecutive Municipal, gque en su periocdo de prueba y
consulta, para ordenar y ajustar su funcionamiente,
dependerd del titular de la Secretaria de QObras y
Servicios Publicos; pasando a depender, una vez
finalizado dicho periodo, del Intendente Municipal.

Titulo 2: De la Conduccidn y Administraciédn.
Capitulo 1: Conduccion.

Art. 62) La conduccidn de las Delegaciones Municipales estara
a cargo de un Delegade Administrador que dependera
directamente del titular del Departamento Ejecutivo
Municipal (Intendsnte).

Capitulo 2: De la Organizacidn Administrativa.
La organizacion de cada Delegacion Municipal, estara
compuesta por tres Divisiones:

Art. 72) Divisidn Administrativa:

La funcién de la misma estéd centrada en:

a) La atencién y asesoramiento al piblico,
proponiendo infermacidén sobre las tramitaciones a
realizar.

b) Cobro de tasas municipales; cuctas de obras de
infraestructura realizadas por consorcio;
facturas de uso y consumo de los servicios;
impuestos provinciales; etc. R

c¢) Contrelar y cumplimentar las tareas adminis-
trativas que se originen v recepcionar o
distribuir las cédulas de notificacién producidas
por distintas reparticiones, dentro de las
jurisdiccidn de cada De-legacidn Municipal.

d) Administrar los recursos egoméngicos

descentralizados y su apl{caciéa.

Or. CARLOS FRUARNO
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Art. 89) Divisidn Técnica.

3u objeto estad centrado en:

a} Programar las inspecciones para su posterior
relevamiento sobre la actividad comercial, las
cbras particulares y de infraestructura.

b) Supervisar, organizar ¥ conducir el servicio de
calle, asignando tareas, recursos, metodos de
trabajo ¥y responsabilidades definidas para cada
sector.

c) Asistir a las UGL en la elaboracidn e
implementacidn de iniciativas locales que
redunden en obras de mejoramiento, de modo de
enmarcarlas en los lineamientos de los planes,
programas y proyectos municipales.

Art. 92) Divisidén Operativa.

Son funciones de esta Divisidn:

a) Determinar las necesidades de materiales y
equipamiento necesaric para construcciones y
reparaciones. :

b) Realizar el aprovisionamiento y sistematizacidn
de los mismos mediante un régimen periddico, en
base a los programas de trabajo que implemente el
Delegadc Administrador.

¢) Organizar y lievar a la practica los restantes
trabajos v acciones que sean determinados por la
autoridad competente.

ORGANIGRAMA GENERAL

- ADMINISTRACION
DE LA
DELEGACION MUNICIPAL

DIVISION DIVISION DIVISION
ADMINISTRATIVA TECNICA OPERATIVA

Titulo 3: Constitucion de Delegacicnes Municipales.
Capitulo 1: De la Constitucidn de las Delegaciones

Art. 102) Para el manejo del ejido municipal, se consolida una
forma de actuacidén que accta su escala
espacio-comportamental, atendiendo a las identidades
locales vy a espaclos geograficos singulares; por lo
que cada una de las Delegaciones Municipales se
integran segun Unidades Ambiehtales (tal se definen
en el Titulo 2, del Capitulo II de la Ordenanza

e Marco); cada una de las cuales estaran representadas

PN por al menos una Unidad de Ge&stidn Local (segun el
3 Capituleo I -~ Titulo 1, de lavymiswma ordenanza).
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
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Capitulo 2: De la Conformacidén y Delimitacién

Art.

Art.

119)

129)

Las Delegacicnes Municipales estaran conformadas por
¢inco Delegaciones segin la siguiente denominacién:
Delegacidn Municipal El Céndor; Delegacidn Municipal
Pampa de Huenuleu; Delsgacidn Municipal Cerro Otto;
Pelegacidn Municipal Lago Moreno y Delegacién
Municipal Urbana.

Son limites preliminares de cada Delegacidn
Municipal, los siguientes:

Delegacidon Municipal El1 Cdéndor: al Norte el lago
Mahuel Huapi; al Este el rio fiirihuau; al Sur el
arroyo Del Medio y al Oeste el arroyo Hireco.

Delegacidon Municipal Pampa de Huenuleu: al Norte la
calle Miramar; al Este el arroyo Sireco; al Sur el
cerro Ventana (Parque Naciconal Nahuel Huapl) y el
loteo Villa Arelauguen y al Oeste la traza del
Circuito de los Tres Lagos y Cerro Otto.

Delegacién Municipral Cerro Otto: al Norte el lago
Nahuel Huapi; al Este drea urbana y el cerro Runge;
al Sur el lago Gutiérrez y al QOeste el arroyve
Gutiérre=.

Delegacidén Municipal Lago ﬂoreno: al Norte y Qeste
el lago Nahuel Huapi; al Este el arroyo Gutiérrez;
al Sur el limite del ejidec municipal.

Delegacién Municipal Urbana: al Norte el lago Nahuel-
Huapi; al Este el arrecyo fireco; al Sur la calle
Miramar y al QOeste los cerros Otto y Runge. .

© MANUEL LAZARDMGAMDEASYY
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

MATURALEZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LAS
UNIDADES AMBIENTALES

ANEXO No 4
Titulo 1: De la Naturaleza de la Entidad.

Capitulc 1: Constitucidédn. Denominacidn.

Art. 12) Las Unidades Ambientales conforman Areas homogéneas
desde el punto de vista ambiental, representando
sectores significativos del ejideo municipal de 5San
Carlos de Bariloche, visulizandoselas como
subunidades territoriales a consolidar.

Capitulo 2: De los Objetivos.

Art. 20) El objetivo principal de su delimitacidén, es el de
propiciar la consolidacién del drea urbana v el
fortalecimiento de los centros externos del ejido
municipal.

Art. 39) 5us cbjetivos especificos son:

a) Clarificar el rol de situaciones
"paeudo-urbanas’, gue comprometen al extenso ¥
diverso ejido municipal.

b) Constitulrse en verdaderos centros para sus dreas
complementarias, a través de la aplicacidn de
FPatrones de Asentamiento factibles vy
consensuados.

c) Acotarlas en el espacio, integrando o agrupando
Juntas Vecinales qgue participen de problemas
semejantes.

d) Integrar las areas identificadas, conformando
Delegaciones Municipales, como forma de acercar
el municipio a los preoblemas, para cobtener mayor
repregentatividad v efectuar una distribucidén de
los recursos mds equitativa.

Capitule 3: De la Naturaleza Juridica.

Art. 49) Las UA son unidades operativas-funcionales, que
conforman las Delegaciones Municipales a
implementar, que esitan representadas por formas de
participacién de cardcter local constituidas por las
Unidades de Gestidn Local (UGL).

Titulo 2: De 1la Conduccién y Administracién.

Capitule 1: Conduccidn.

Art. 59) La conduccidn de las acciones implementar en cada

_ . Unidad Ambiental, es responsz ilidad esprecifica de
,-;¢NCJE\ la Unidad de Gestidén Local r spec segun se

iy ;\\ define en el Capitule I de esta,0 anza Marco.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILUCHE.
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Capitulo 2: De la Organizacidn Administrativa.

Art. 69) Las Unidades Ambientales representan la célula
basica de organizacidén de las Delegaciones
Municipales, =cobre las gue se aplicarad una normativa
particularizada, acompafiada con la implementacidén de
subrrogramas y proyectos de mediano ¥y corto plazo v
efecto multiplicador, que actien en forma
demostrativa v generen consenso en la poblacidn
local. .

Titulo 3: Constitucién de las Unidades Ambientales.
Capitulo 1: De la Constitucién de las Unidades Ambientales.

Art. 72) Se ha considerado para la constitucidn o definicién
preliminar de las UA, los siguientes criterios:

a) Areas a consolidar, completar y/0 reformalar.

k) Sectores que debisran reservarse para usos
especificos (actividades turisticas, de
rreservacidn, etc.).

d) Areas de equilibric eceldégico, naturales v
potencialmente productivas primarias {intensivas,
forestales o extensivas, entre otras).

e) Areas sujetas a manejo concertado, en sectcres de
alto riesgo para la preservacién del equilibrio
ecoldégico y/0 paisajistico.

Capitulo 2: De la Conformacidn v Delimitacien.

Art.. 89) Las Unidades Ambientales se conforman en forma
preliminar, acorde al siguiente detalle:

DELEGACION MUNICIPAL UNIDADES AMBIENTALES DE GESTION
El Condor flireco Costera

El Céndor 1 El Céndor 2
Pampa de Huenuleu Pampa de Huenuleu 1

Pampa de Huenuleu 2 Cerro Ventana
Cerro Otto Cerro Otto

Cerro Catedral Lago Gutiérrexs
Lago Moreno Peninsula San Pedro Liao Llao

Puerto Moreno Colonia Suiza
Urbana Area Centro Cerro Runge

Area Sur ) Costera

Barda HMireco

o N

AO NEMOERSKY
ANUEL LAZARO RFMOC
M S CRILIAIRID JQHTEND . CARILOS E

i E bR MUNICIPAL DARILOCHE PRESIEL
3 A
N e

WMUHICIPAy, G

———



BARLLAOCHE

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

Art. 9C) La delimitacién preliminar de cada Unidad Ambiental
se corresponde en principioc con la unificacidn de
las jurisdicciones de las Juntas Vecinales
integrantes, mds una porcidn de territorio sin
asignaciodon actual, de modo de conformar Areas de
manej¢ conforme a lo establecido en el articulo 79
de la presente.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOGHE
CONCEJO MUNICIPAL

PROVINCIA DE RIO NEGRO

Disposiciones Transitorias:

Respecto de los Anexos Reglamentarios no
incorporados en el presente Documento, caben
2stablecer las siguientes conslideraciones:

 ANEXO No 5
Cédigo Urbanoc (CU) 1994

Su adecuacidén es parte del proceso de elaboracién del Provecto
de Ordenamiento Ambiental, como parte de la Asistencia Técnica
que €l Consejo Federal de Inversiones estd brindando a la
Provincia de Ric Negro, para la Municipalidad de San Carlos de
Bariloche. Dicho ajuste contempla:

- Los criterios de actualizacién del Codigo de Planeamiento de
1980, desarrollades en el Cédigo Urbanc °92, realizado por el
Departamento Ejecutivo Municipal. :

- El prcceso de Consultas a la comunidad, sobre el Cédige
Urbano 92 efectuado por el Concejo Municipal.

- Los lineamientos propios del Provecto de Ordenamiento
Ambiental realizado por el CFI.

Su esjecucién se realiza en forma conjunta con la Secretaria de
Obras y Servicios Pablicos Municipal.

Se recomienda que el plazo mdximo de presentacidn al Concejo
Municipal para su tratamiento, no supere los noventa ¢90) dias
posteriores a la aprobacidén de esta ordenanza Marco.

ANEXO N2 §
Programa de Desarrolle para Bariloche - PRODEBA -

Su concepcidn corresponde a los alcances del mismo Proyecto de
Ordenamiente Ambiental, como rarte de la Asistencia Técnica
que el Consejo Federal de Inversiones esta brindando a la
Frovincia de Rio Negro, para la Municipalidad de San Carlos de
Barileoche.

Dade que para su elaboracién definitiva, es excluyente la
aprobacién de ios contenidos de 1la rresente, se establece gque-
el plazo mdximo de presentacidn al Concejo Municipal para su
tratamiento, no supere los noventa (90) dias poskeriores a 1la
aprobacién de esta Ordenanza Marco.
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MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
PROVINCIA DE RIO NEGRO

PROMULGASE: La presente QOrdenanza bajo el Numero

Cuatrocientos diecinueve (419-CM~-94), de

acuerdo al Art. 252) - inciso 1 de la Carta

COrganica Municipal.-

SAN CARLOS DE BARILOCHE, 22 /NOVIEMBRE/1994.-
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Introduccidn:

El Anexo N2 3, plantea el "psguems de armado” de un Manual de

Funtionamiento para las Delegaciones Municipales (Notal) . pro-—
ducto de las necesidades puestas de manifiesto por los Delega-

dos Administradores v por el Personal afectado a las mismas,

de acuerdo a la experiencia recogida en cada sector del ejido

municipal, ¥ a solicitud también de la poblacidn local.

Su objeto es, el incorporar un método o procedimiento, para:

- Conocer y difundir los cobjetivos de su creacion.

— Cualificar y cuantificar las acciones, de mode de refrendar
agquellas medidas adecuvadas, y rectificar las dificutades que
sg presenten.

Se trata de una herramienta ejecutiva, gque otorga transparen—
cia y vonfiabilidad, acerca de la concrecidn del concepto de
"BFlaneamiento Tacticeo Continuo", como método de cambio.

Hota {1 El presente Documento fue realizade com la colaboracitn del Subsecretarin de Desarrollo Ambiental,
los integrantes del equipo técnico del érea de Planeapiento mumicipal y los Delegadns Administraderes.
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INTRODUCCION GENERAL

£1 Manual de Funcionamiento para las Delegaciones FMunicipales,
tiene por objeto el constituirse en una herramienta ejecutiva,
gue otorga transparencia y confiabilidad, acerca de la concre-—
cion del concepto de "Flaneamiento Tactico Continuo", como
metode de cambio.

Su contenide incluye dos partes claramente difererciadas:

¥ Una primera parte cuyo proposito es el de hacer conocer vy
difundir los obietivos de la creacién de los organismos des-—
centralizados, cuyo contenido plantea una descripcidén gene
ral del significado de las Delegaciones Municipales y de las
Unidades Ambientales, con una explicitacidn conceptual del
funcionamiento gue se espera alcanzar de las mismas.

¥ Una segunda parte de cardcter operativa, con la premisa de
establecer un método permante de Evaluacién de Resul tados,
gue posibilite cualificar y cuantificar las acciones, de mo-
do de refrendar agquellas medidas adecuadas, y rectificar las
dificultades que se presenten.

En tal sentido, el presente Documento debes constituisr una base
de trabajo conceptual, que deberd ir completiéndose con la e&x-—

periencia que otorgus el mismo proceso de descentralizacion vy
de participacidn social en marcha.
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INTRGDUCCION

Fara llevar adelante los objetivos de Descentralizaciéon plan—
teados en la Ordenanra NS 4I9-CM-94 de Regrdenamientc Adminis—
trativo y Pesarvrcilo Territorial y Social para San Carlos de
Bariloche se requiere un accionar distinto al actual, a nivel
de gestidon e implementacidn de acciones. adecuado la  realidad
socio-pspacial de la ciudad, a partir de)l reconocimiento  de
situationes que garanticen uma mejor operatividad, cooperando
asimismo, con la definicidn de un marco especifico que viabi-
lice la participacidn organizada de la comunidad, segan  los
siguientes niveles de adecuacitn:

= La conformacion de Delegaciones Municipales.
- El reconocimiento de Unidades Ambientales.

Esa Forma de Actuacidn, debe ser apoyada vy activada, a partir
ter 1la capacidad local de avtogestion, para encauzar obras de
saneamniento v egquipamiento, asi como, acciones que auspicien
Tormas de desarrcllo acorde con las necesidades y expectativas
de la poblacidn en general, para lo cual, resulta imperioso
entonces; llevar adelante un decidido esfuerze de descentrali-
zacion en wun nivel de gestion politico, téonice vy social, de
forma de propender a:

- pasibilitar la participacidn social en la formulacidn de
politicas y elaboracidn de programas y provectos;

- reflejiar con mayor fidelidad la realidad local, sobretodo
en las actividedes de diagnosis vy autogestidng v,

-~ fortalecer el rol del Muandicipio en su capacidad de gestidn,
en aquellaos aspeclos que hacen al tratamiento integral de
su territorio,

Ee necesario precisar gue la capacidad operativa del munici-
pio, @se incrementard no por aumnento de personal, sino por ca-
minos complementarios que tiendan al progresivo Lraspaso de un
"modelo de gestidn central’, hacia un  "modelo de gestiédn des—
centralizado o difuso". Dicha capacidad operativa se refiere
al reconoccimiento del ROL del Fatado, para orientar 21 desa-—
rrollo wbano, atendiendo a3 necesidades de bienestar general,
en funcidn de consalidar:

# Estructuras de participacitn social, que deberan ajustarse
ton la experiencia de suw implementacidn.

¥ Oficinas tecnico-administrativas capacitadas, gue pesibili-
ten wn adecuado sequimiento de las acciones y con poder de
intervencidn en las distintas decisiones de gobierno.

¥ Capacidad de operacidn local que incluyva las necesidades de
la compleja realidad fisica v social de la civdad.

Fllo muestra la posibilidad de coordinar aguellas cuestiones
estrictamente locales, contribuvendo & optimizar la atencidn
de  problemas covunturales, dando a nivel de la poblacidn, un
referente concreto para la atencion de lo gque sucede en cada
sector de la ciudad.



Crespr ta ooy 2

LAS DEl ECGCTONRNRES MAONICIFAL 5

Contenidos

1. Alcances de su Creacion.

2. Objeto de su Creacidn.

Z. El Funcionamineto de las
Pelegaciones Municipales.

4. Conformacion y Delimirtacidn.
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1 - ALCANCES DE SU CREACION

Su concepcidén cbedece a criterios de delimitacidn de espacios
operativeos para el ordenamiento territorial, con el objeto de
operar la descentralizacidn de la accidn municipal.

FPara ello, se considerd la existencia en el amplio ejido de
San Carlos de Bariloche, de sectores o 4reas donde la identi-
dad es manifiesta entre la poblacidn y su espacio de vida. Asi
se identificaron sectores caracteristicos come primera subdi-
visidgn. Son ellos los sectores Este, Sur, Oeste y el Area Cen-
tral:; a su vez in-tegrados por unidades de tipo Barrial., donde
se materializa esa identidad local.

Fara el manejo de estos grandes espacios se recomendd (v se
aprabd) una forma de actuacidn gue intenta definir su esca-la
atendiendo a esas identidades y espacios geograficos singula-
res, organizandolos en unidades administrativas descemtrali-
zadas conformadas por Delegaciones Municipales:; cada una de
las cuales, se integran segun Unidades Ambientales, gue con-
forman areas homogéneas desde el punto de vista eco—comporta-—
mental, o sub-unidades de actuacidn participativa, respetando
el agrupamiento por afinidad de Juntas Vecinales que son las
reconocidas por la Carta Orodnica Municipal.

BECTOMR DELEEACION MUNICIFOaL LIN EIDADEES  AMEFI EENT fL.EBIES

ESTE El Condor fiireco Costera

El Condor 1 £l Condor 2
SUR Pampa de Huenuleu F. de Huenuley 1

F. de Huenuleu 2

Cerro Yentana

DESTE Cerro Dtto Cerro Dtto
Lago Butierres C2 Catedral
Lago Moreno Fla. SBan Fedro Llac—i_lao
FPuerto FMoreno Colonia Suiza
AREA Urbana Ares Central Dostera
CENTRO Cerro Runge Area Sur

Earda fireco

Desde este agrupamientoc se promueve la puesta en marcha de ac—
ciones, iniciativas sociales y formas de concietizacion que
articulen dos cbietivos complementarios para mejorar las con-—
diciones de vida ambiental:

- El fortalecimiento de centralidades lpcales, gue consaliden
centros externos alternativos de desarrollo respecto del
casco uwrbano o polo dominante.

- La conscelidacidn del Area urbana propiamente dicha, inten-
tando superar la actual dicotomia ciudad turistica — ciudad
permanente.
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2. OBJETO DE SU CREACION

2.1. Caracteristicas Generales

Se las concibe como Organos descerntralizados y participativos,
der la  administracion municipal como delegaciones operativas,
articulandose en su funciconamiento econ formas de participacidn
spcial. Las mismas s inlegran por Unidades Ambientales, cada
una de las cuales estardn representadas por al mepons unae Uni-—
dad de Gestidn Local (UGL}Y.

En términos generales, se trata de un nueve modo  de Drganiza-
cion Administrativo y Operativo, que comprenden la creacidn de
Unidades Descentraliradas compuestas por Delegaciones Munici--
pales y Unidades Ambientales, que pesibiliten inducir la loca—
liracidn de actividades compatibles con cada sector de la Caue
dad, v discutirlas localmente.

2,2. Objetivos de su Creacién

Su DObjetivo Principal es el de Promoever la

puesta en marcha de
arciones, iniciativas

suciales v formas de concientiracion Que

contribuysn a equilibrar las condiciones de vida del sector

del ejido correspondiente.

Suis Objetivos Especificos =on: ‘

a. Bl fortalecimienlo de centralidades locales, gue auspicien la consoli
dacidn de centros alternativos de desarrollo.

b. L& consolidecidn de los roles asignados a cads Unidad Ambiental .

C. Barantizar la participacidn de la poblacidn en la toma de decioicries,

d. Eficientizar los recssos econdmico-finame ieros,

La misiones, funciones v formas de conduccisén de las Delega-
civnes Municipales, s detallarn en la Ordenanza NO 419-CM-94 .,

2.3. Naturaleza Juridica

Las Delegacionss Municipales son unideades administrativas ctes—
centralizadas del Departamento Ejecutive, gue depsnden direc-
tamente del Intendente Mumicipal .

2.4. Funciones de las Delegaciones Municipales

a. Eiercer lag funciones owe le searn abribuicdas por el Departamento Fie—-
cutive para el ordenamiento del Lterritorico.

b. Aterder, asesorsr v diligenciar las necesidedes de los contrituyentes,
comprendidos en las oonas de influsncia de cada Delegacid,

C. bupervisar, organizar y conducir, las taress en materis  de conetrue
cidn, mantenimiento v repsracido  de calles, obras de infragstructura, v
efuapamientos pablicos, bajo la coordinacion de las Secreltarias de
Obras v Servicics FUblicos v de Haclemada.

d. Controlar v cumplisentar loe trémites administratives cpae =@ originens
asignando ftareas & los inspectorss, instruyéndolos en la verificacion
del cumplimiente de leves, ordensnzas y obligaciones tributarias.

e. Elaborar en  forms conjunts con las UG, propuestas para la asuncido de
mevas funciones  descentraliradas, para ser elevadas & considerae ido
del Ejecutive Municipal.

f. Asistir & las UG, en la elaboracicn e implementacicn  de indiciativas
locales gue  redundsn en olres de mejoraniento, enmarcades en los linea
mientos de planes programas vy proyectos para el territoric maoicipal.
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J.1. Conduccidn y Administracidn

La conduccidn de las Delegaciones Municipales estard a cargo
de un DELEGADO ADMINISTRADOR gque dependera directamente del
titular del Departamento Ejecutiveo Municipal (Intendente).

3.2. Egstructura Administrativa

La organizacidon administrativa de cada Delegacidm Municipal,
estard compuesta por tres Divisiones: Administartiva, Técnica
y Operativa.

OoORGANMIGRAMAa GENMERAL

ADMINISTRACION
DE LA
DEL EGACION MUNICIPAL

|
|

DIVISION DIVISION DIVISION
ADMINISTRATIVA TECNICA OFERATIVA

3.2.1, Divisidn Administrativa

La funciodn de la misma estd centrada en:

a. La atencicn vy asesoramiento al pdblico, proponiendo informacidn sobre
las tramitecicres & realizar.

b. Cobro de tasas municipales: cuotas de obras de infraestructuwra realiza
dag por consorcio; facbwas de uso v conswne de los servicilos; impues
tos provinciales; eto.

c. Controlar vy cumplimentar las tareas administrativas que se originen y
recepcionar o distribudr las cédulas de notificacidn producidas por
distintas reparticiones, dentro de las jurisdiccidn de cada Delegacidn.

d. Administar los recurse econdmicos descentralizados y su aplicacion.

3.2.2. Divisidn Técnica

Su objeto estd centrado en:

a. Frogramayr las inspecciones para  su posterior relevamiento scbre la ac—-
tividad comercial, las obvras particulares y de infraestructuwra.

b. Supervisar, organizer y conduecir el servicio de calle asignando tareas,
recursos y metodos de trabajo definidos para cada sector.

C. Asistir a las WAL en la elaboracidn e implementacidn de iniciativas
locales gue redunden en obras de mejoraniento, de modo de emmarcarlas
ern los linesnientos de los planes, programess y proyectos municipales.

3.2.3. Division Operativa

- Hon Tunciones de ests Divisidn:

a. Determinar las necesidades de materiales y enuipamiento necesario para
construcclonms v reparaclones.,

b. Realizar &l aprovisionamiento y sistematizacidn de los mismos mediante
un régimen periddico, en base a los programas de  trabajo gue implemente
el Delegade Administrador.

c. Drganizar vy llevar a la practica, los restantes trabajos v acciones gue
sean determinados por la antorided conpetente.

i1



“}+. CONFORMACION Y DELIMITACION

Las Delegaciones Municipales estardn conformadas  por  cinco
Delegacionss segun la siguiente denominacicdn: Delegacidn Muni-
cipal El Condor; Delegacidn Municipal Fampa de Huenulewy De-—
legacidn Municipal Cerro Olto; Delegacidn PMunicipal Lago More-—
no v Delegacidn Municipal Urbana.

|

an limites preliminares de cada Delegacidn Municipal, los
siguientes:

Delegacidén Municipal El1 Condor:
A1 Norte el L2 Nahuel Huapii al Este el KRio firibuau; al Sur
el AQ del Medic vy al Deste el AQ dMireco.

bPbelegacion Municipal Fampa de Huenuleu:

Al Morte la calle Miramar; al Este el Arroyo fireceo; al Sur el
Cerro Ventana (Fargue Nacional Nabuel Huaapi) v el loteo Villa
Arelauguen y al Oeste la trara del Circuito de los Tres l.agos
y Cerroc Otto.,

Delegacidin Municipal Cerro Otto:
Al Nerte el L2 NMahusel Huapdi; al Este édrea urbana v el O Run-
gery al Dwr el LB Gutierrg: v al Oeste &1 AR Butierrez.

Delegacidn Municipal Lago Moreno: iz
Al Norte y Deste el L2 N, Huapii al Este el A2 Gutierrex; al
Sur el limite del eiido muanicipsl.

Delegacidn Municipal Urbana:
Al Morte el L2 N. Huapii al Este el A2 fireco; al Sur la calle
Miramar vy al Oeste los C8 Otto v Runge.

ok
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1 . ALCANCES Y DBJETO DE SU CREACION
i i e e T e R T

l.1. Consideraciones Generales

lLas Unidades Ambientales, conforman Areas homogéness desde el
punto de vista ambiental, representando sectores significati-
vos del giido municipal, las que se las visuliza comn sub—-uni-
dades territoriales a consolidar,

Las mismas representan la célula bidsice de organizacion de las
Delegaciones Municipales, sobre las qQue se aplica una normati-
va particulaerizada, scompafada con la implementacion de sub-—-
programas y provectos de mediano y corto plazo v efecto mualti-
plicador, gue acbtben en  forma demostrativa v generen ) ade-
cuado consenso en la poblacidn local.

Las acciones & implementar en cada Unidad Ambiental, son res—
ponsabilidad especifica de la Unidad de Gestidn Local respec-
tiva, segdn define ern el LCapitulo I de la Ordenaza Marco;
las que constituyen, Junto a la Unidad de Gestidn Municipal,
nuevas formas de Organizacidn Social que pone en valor la ca-—-
pacidad de awtogestidn de la conunidad, adeguando al  marco de
participacidn Constituciomnal mnuevas modalidades de acltuacidr.

La delimitacidn  preliminar de cada Unidad Ambiental, se co-
rresponde en principlio con la unifilcacidn de las jurisdiccio-
nes  de las Juntas Vecinales integrantes, mds  una porcidon de
territorio sin asignscion acitual, de modo de conformar dreas
de maneja conforme a o establecido en el Art, 78 de ia Orde-
maza A4L1F-0CM--24.,

1.2. Objetivos de su Creacidn

1.2.1. Objetivo Principal

Fropiciar la consclidacidan del drea wrbama vy el fortalecimien-
to de los centros externos del @jide municipal.

1.2.2., Objetivos Especificos

a. Clarificar #£1 ROL de situaciones "pseudo-urbanas’ . gque oom-—-
prometen al extenso vy diverso ejidoe municipal.

b. Constituirse en verdaderos CENTROS para sus dreas comple-
mentarias, a través da la aplicacidn de Patrones de Asenta—
miento tactibles vy consensuados.

C- Acotarlas en el pspscic, integrando o agrupando Juntas Ye-
cinales gque participen de problemas zemejantes.

d. Integrar las dreas identificedas, conformando Delegaciones
Municipales, como Torms de acercar el municipio a los pro-
bBlemas, para obtener mayor representatividad y efectuar una
distribucidn de los recuwrsos mds egquitativa.

14



=Z. CRITERIOS PARA SU CONSTITUCION

Se han considerado para la constitucidn o definicidn prelimi-—-
nar de las Unidades Ambientales, una diversided de indicadores
que operativamente vy a los efectos de su clasificacidn siste-
mica, fueron ordenados para cada sector o Unidad, en  tres as—
pectos o subsistemas:

¥ Medio Natural.

¥ Aspectos del Medio Fisico Construido.

¥ Perfil Sccio-Econtmico.

Este analisis, posibilitd caracterizar cada Unidad Ambiental,
permitiendo identificar una serie de acciones & regular o aus-
piciar, como:

a. Areas a consolidar, conpletar v /o reformslar.

b. Sectores que debleran reservarse para usos especificos {ac-—
tividades turisticas, de preservacidn, etc.).

. Areas de eguilibrio eceolégico, naturales y potencialmente
productivas primarias (intensivas, forestales o entensivas,
entre otras?).

d. Areas sujetas a Manejo Concertade, en sectores con alto
riesgo para el maneic y preservacidn del eguilibrio eceld
gico y/o paisajistico de la Unidad.

Esta caracterizscidn, ordenada en Fichas Sintesis, permitid
efectuar la Definicidn Preliminar del Plan de Manejo Particu-
larizado para cada Unidad Ambiental, las que se incorporaron
como "Condiciones Particulares", al Cédigo Urbano 95,

18
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1 . ETAPAS DE LA DESCENTRALIZACION

Para la definitiva descentralizacidn del accionar muanicipal,
se plantea un proceso progresive de adaptacidn en  etapas cro-
noldgicas, en virtud de que el municipio debe seguir atendien-—
do cotidianamente las prestaciones que brinda.

Simul taneamente. esa progresidn permitird "aceitar” los meca-
nismos de interaccidn del complejo sistema disefiado, que incl-
uwye una active participacidn social en la toma de decisiones.

Esas etapas se sintetizan en tres pasos operativos, represen—
tados por:

1Q Descentralizacidn Operativa

Iincluye la habilitacidn de la sede de la delegacidn, la desig-—
nacion de un delegado administrador (Ntal) ., la afectacidn de
personal del drea de servicios y la asignacidon de un equipa-—
miento vial acorde a las necesidades. i

28 Descentralizacidn Administrativa

Es el segundo paso, gue en aslgunos casos se efectila en forma
simultanea con el anterior. Se trata de la afectacidn de per-—
sonal tecnico y admimistrative de disztintas Areas, como por
ejemplo, obra particulares, inspeccidn general, turismo, desa-—
rrollo social, etc.

Ello reguiere de una adecuacidn del circuito de tramites y en-
pedientes; que se estd profundizandeo en forma simal tdnea, dado
gue las delegaciones descentralirades actdan como casos pilo-
to. Asimismo, se estin efectuando gestiones para contar en ca-—
da una de ellas, con la instalacion de un modubank vy cajero
automatico del Hanco de la Frovincia de Rio Negro, para pagos
de tasas, impuestos, etc.

32 Descentralizaciodn Financiera

Es el paso que permitird otorgar autonomia a cada Delegacidn,
las cuales deberan asignar esos recursos, priorizando con las
Unidades de Gestidn Local, las tareas a realizar en  cada Uni-
dad Ambiental, por 2] sistems de FPresupuesto por Frogramas.

Los recursos descentralizados provendran de una cucota-—-parte de
los llamados recursos genuinos del municipio.

Note §: Vanto el Delegade Adeinistrador como el restn del persenal afectado, provienen de la Planta de
- Personal Permanente, siendo el prieero de ellos, designade por el Intendente, dado que el misac tiene ca-
ricter de Representante del sisag, en cada Delegacidn., .

17



=2 - ASPECTOS RELACIONADOS A LOS RECURSOS

Un proceso como el gue estd en marcha, solo adquiere signifi-
cado an la medida en gue se transforme en decisiones y accio—
nes; es decir, en la medida en gue influya en las decisiones
politicas corrientes vy  contribuya a la coordinacion de las
decisiones vy actividades socio-econdmicas involucradas.

La idea que se trata de desarrollar es gue un proceso de desa-—
rrollo y modernizacidn solo puede ganar importanciz (y por en—
de ser confiable), en la medida en que se relacione directa-
mente coni: perscnal técnico-administrativo capacitado y compe-
netrado con las tareas & desarrollar; recursos técnicos moder-—
nos y eguipamiento acorde con las necesidades a atender; Y oun
procesao de presupuestacion, acorde con los planes y provectos
a implenentar.

For tales motivos, se internts direccilonar estos sectores muni-—
cipales, de modo de servir de instrumento para alcanzar una
maynr efiveacis en la wtilizacidn de los recursos escasos; -
afectando en la esfera de cada una de las Areas propuestas, la
comrdinacion vy puesta en marcha, de los Frogramas disefados en
2l Flan de Desarrollo v Mejoramiento Ambiental, a partir de un
Presupuesto especificp, para cada uno de ellos.

2.1. Recursos Humanos

Es de fundamentzl importancia, pensar en una permanente capa-—
citacion de los recursos humanos involucrades en un proceso de
planificacitn dindmico, gue posibilite transformar los resul-
tados de las medidas adoptadas, en un proceso de retrocalimen—
tacidn del plan de accidn, que permita ir adecuando el mismo,
a la dindmica del sistems urbano.

Richa capacitacidon po sdlo debe implementarse en los niveles
tecnico-administrativos, sine principalmente, en  los niveles
de coordinacion peliticos, los  que deberdn ser capaces de ar-
ticular lineas de accidn gque garanticen el cumplimiento de los
objetivos de cada nivel de gestidon.

2.2. Recursos Técnicos y Equipamiento

dptimizar los sistemas de informacidn  (internos y externos),
come los procescs administratativo—financieros y la moderniza-
cion del equipamiente; es indispensable para agilizar los pla-
zos del proceso decisidn-accidn  y compatibilizarlos con las
uwrgentes necesidades & atender. En este sentido. 1 municipio
ha realizado un importante esfuerszo en la adquisicien de:

- Modernos sistemas informaticos para interactuar en red, tan-—
to en los sectores gue gueden centralizados, como con las
Delegaciones Municipales.,

~ Equipamiento vial {(maguinarias y camiocnes), para un adecuado
funcionamiento de cada Delegacidm.

18



2.3. Recursos Presupuestarios Especificos

Con la finalidad de alcanzar objetivos precisos., en gl esguema
de actuwacidn propuesto para el funcionamiento de las Delega-—
ciones Municipales, se ha considerado de suma importancia ade-
cuar, un modelo presupuestario gue regule su funcionamiento vy
otorgue transparencia y confiabilidad en su accionar.

Al efecto, todas las Delegaciones Municipales deben adecuar
esas accliones, a los recursos descentralizados que provendrdn
de la cunta-parte de los llamados recursos genuinos del muni-
cipio, producto principalmente del nivel de recawdacion en
cada sector, el gue serd afectado por el sistema de Presupues-—
to por FPrograma.

El Presupuesto-Pregrama, también concocido como P.F.F. (Flanea-
miento-Fragrama-Fresupuesta), es en bérminos  generales, un
plan  financiero, basado en un plan de  trabajo; donde el foco
de atencidn se cenltra en los resultados.

Se trata de partidas especificas, provistas para realizar de-
terminadas tareas vy no para efectuar compras o pagos. Es ouan
modelo presupuestario, gque permite evaluar 21 valor social de
los proyectos, v la posibilidad de realizacidn de diferentes
emprendimientos, dado gue el programa y el costo del mismo,
eatd&rn uno junto al otro.

La elaboracidn de PRESUPUESTOS-PROGRAMA, constituye una forma
conveniente a introducir de manera estable en la confeccidn
deel presupuesto municipal, de modo de controlar eficientemen-—
te, la marcha de la descentrallizacidn.
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Segunda Parte

Las DELEGARCIONES MANICIPOLES Vv
Las INIDADES AMEIENTAL ES DE GEST ION

Contenidos

a

1. ASFECTOS OPERATIVOS

2. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

-

. ABFECTOS TECNICOS-FINANCIEROS

Bota 1: En este Inforae sole gqueda planteads parcialsente la estructura de esta sequnda parte, por lo
senalado en la Introduccidn de ls pdgina siguiente.
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INTROGDUCELION

La segunda parte de este Documento, se la plantea como método
abierto de Evaluacidn de Resultados, desagregado en funcidn de
la organizacidn administrativa de las Delegaciones Municipa-—
les, es decir, por cada una de sus Divisiornes : Operativa, Ad—
ministrativa v Téonico~Financiera.

En el mismo se desarrolla parcialmente la primera de ellas,
cuyo contenido se ajustard conm el avance de los trabajos a
ejecutar.,

El funcionamiento de las oitras dos dreas, serd profundizado
por los distintos sectores ejecutivos municipales, por lo cual
solo queda planteda en este trabajo, su estructura potencial.

Respecto del concrelto proceso de Evaluacidn, la Direcciédn de
Bistemas dependiente de la Secretaria de Economia, desarrolla—
r& con los conceptos metodoldgicos planteados en este informe
y con los producidos por el resto de las Secretarias, una base
de datos a ser incorporada a la red informdtica municipal,

v
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J. - ASPECTOS OPERATIVOS

Las Flanillas incluidas en el presente apartado, son al efecto
de cuantificar los distintos trabajos a ejecutar en las Delo-
gaciones. Bu estructura es indicativa, debiende las mismas
completarse en cada caswo, tendiendo a integrar una base datos
comparable entre los distintos sectores del ejido municiapal.

FLANILLA TIFPO DE OBRA&

DESCRIPCIGN Tareas MATERIALES HAND BE OBRA S4B

DEL TRABAJO Componentes Cordo Hova Camd: [Cotie TOTAL
T:?o Cant. Vnit . YoTaL Haebin] Cersan. |UnzA. Totar

Enyripiado
de Calles

Apertu-a
de Calles

vy Limetr b

Hac e

Zanjen

Colector
Fluvial

Cuneta
Revestida
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L-barc

Parguizacidn
de Espacio
Verde

Otiros

tros

TOTALES
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PLANILLA DE AFECTACION DE MAQUINAR rAas
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PLANILLA DE AFECTACION DE EQUIFPOS
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COSTO TOTAL DE OBRA
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PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL

HFREESTRUCTLERRACTON del

ORI IGRAYS MARICIEPAL.. de 1La
MEAEMNICIFPA Tl de

Sai O OFS T BT O

Previncia de Rio Negro

Municipal idad de San Carlos de Bariloche
Pireccidn Provincial de Planificacidn
Consejoc Federal de Inversicnes

SBar Carlos deo Barldloche, D0 de tToebraeaco cdoa 15998, —



HONQGRABLE CONCEJG MUNICIPAL

El Departamento Eiecutivo Municipal en la persona de su Inten-
dente, Sra. Maria del Rosaric Severino de Costa, estd cCOnsn-—
lidando el proceso de descentralizacion de la acecion munici-
pal, de mede de lograr una gestion eficiente vy comprometida
con la realidad social y ambiental de San Carlos de Bariloche.
Este accionar, pretende asegurar la continuidad de las inicia-—
tivas, propociando en esta oportunidaedad, wun  primer nivel de
racionalirzacion del Organigrama Municiapal.

Este Departamento Ejecutivo, se rige por Organigrama aprobado
segun Ordenanza N2 207-C-87, la cual especifica en su Conside-
rando, que el mismo se actualizd y completd en furncion de la
realidad vigente por entonces.

Dicho Organigrama, plantea un funcionamiento jerdrquico en
cinco (B} Secretarias que intentan ordenar los objetivos
gocio-politices del gobierno municipal. Cuatro de psas Secre-
tarias son de tipo tradicional, vy una se cred especialmente

en funcidn de la actividad econdmica predominante en la zona,
es decir, el Turismo. ¥
OROANIORAMA MUNICIFAILL ACTUAL.
- Nivel dHe Secratar-lisans — i
INTENDENTE l
]JL [
I
I
DESARROLL.O ORRAS Y
GORIERNQO socinl SERVICIOS ECONDMIA TURISMD
FUR-ICOS

Esta situacidn tene cierta ldgica dadas las caracteristicas de
la ciudad; pero la desagregacidn de funciones de cada una de
esas areas en Subsecretarias, Direcciones Generales, Direccio-
nes y Departamentos, es tan compleia internamente, que imposi-—
bilita tapto su coordinacidn, como el ardenamiento y obtencidn
e datos precisosi atomizande la accidn y superponiendo inclu-—
s0, los roles de cada sector.

For ello, no puede dejar de seffalarse gque si no se plensa en
un procesa progresivo de adecuacidn hacia un Estado Muanicipal
moderno, serd seguramente may dificil dar respuesta a las cada
ver mas complejas necesidades y expectativas, tanto de la po—
blacidn estable como transitoria de la ciudad.

Es en ese sentido, que se presenta esta propuesta con cardacter
de Organigrama de transicidn, en virtud de ir alcanzando en
forma progresiva, los pasos del proceso trazado en la Ord.419-
CM~-94, de Reordernamiento Administrativo y Desarrolle Territo-
rial v Social para la San Carlos de Bariloche.
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ANTECEDENTES

En el contento de la "mueva modalidad de actuacide”  gue plantea la Ord.
419-M-74, fundada en criterios de descentralizacidn de la accidn munici-—
pal, basada en formas de participacidn social v en criterios de racionali-
dad administrativa, es gque se ha considerado  la inclusidn de los siguien—
tes Froyectos y Normas, gue sirven de marco de esta propuestas

FROYECTO DE ORDEMAMIENTD INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PARA
SAN CARLGS DE BARILOCHE - Provincia de Rio Negro — C.F.I. 1993:

Desarralla un parco de referencia obligade, ya que incorpora todes fos estudios y norgas precedentes. El
Hodeto define Programas interactuantes para uma politica de cortoe, mediane y iargo plazo. Lbos mismos abar-
can objelivos de consolidacién del drea urbana y el fortalecimiento de les centros externos; la compatibi-
lizacidn de sistemas de zervicie y la resplutidn de a isplicancia politicoe-técnica de las acciones.

Prograga {: Definicién y Caracterizacidn de Unidades Ambientales.
Programa 2; Adecwacidn de los Servicios 2 las Unidades Ambientales,
Programa 3: Implesentacién Integral de uma Bestidm Rescertralizada,

FROYECTD DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL PARA SAN CARLOS DE BARILOCHE "Estrate—
gias de Implementacitn” — Provincia de Rio Negro — C.F.I. 1994:

Conforma un marco integral para la actuacién municipal, con inclusién de las instancias de participacién a
nivel de las inctituciones y de la poblaciém en gemeral, identificande alternativas de desarrollo urbano y
su estructura relacional. Se contempla agui, la articulacién entre la ciudad y su territorio, evaluando ia
oferta asbiental a través de un andlisis integral de los componentes naturales, las poblaciones humapas y
les aspectes socio-econdsicos y culturales, delineands una herramienta proyectual {de la que forma parte
esta Normal, sue come proceso permanente, se constituya en  un modelo de transiciom hacia la
DESCENTRALIZACION de ese acciomar municipal. -

ORDENANZA 417074 REGIMEN DE REORDENGMIENTD ADMINISTRATIVO Y DESARROLLD
TERRITORIAL. ¥ SOCIAL — Mmicipalidad de San Carlos de Bariloche — Direc—
civn Provincial de Planificacitn — Consejo Federal de Inversiones — 1994

{onforea una herramienta de estimule y persuacidn a las iniciativas sotiales, que presenta un marco orga-
nizacional adaptado a Ia particular situacidn de la ciwdad. El aispo, conteapla la implementacidn de un
proceso de gestidn politico-institucional abierto, que comprende:

¥ Nuevas formas de Organizaciém Social que ponen en valor 1z capacidad de autogestidn de la comunidad,
adecuandp 2l parce de participacién Constitucional nuevas modalidades de actwacidn local y general, a
través de Jas Unidades de Gestidn Local (UGL) y de la Unidad de Gestidm Municipal (UGM].

! Nuevos sodos de Qrganizacidn Adeinistrativos y Operatives, que compren-den la creacitn de Unidades Des-
centralizadas compuestas por Delegaciones Municipales y Unidades Asbientales, que posihiliten inducir 1a
localizacidn de actividades compatibles con cada sector y discutirlas localaente.

Nuevas forgas de interveacion representadas por un Proceso de Planifica-cién Progresivo, a través de la
Reforsulacidn del Cédigo de Planeamiente, cuyo marco conceptual de aplicacién se sustenta en un Planea-
wiente Tactico Coatinun, a los efectos de asegurar la racionalidad de las acciones y la correcta asigna-
tibn de ot recursosi acompanado por un Plan de Desarrollo para Ia ciudad, coms politica de promocidn
de las acciones piblicas y privadas.

La implesentacidn de este proceso, preiende asequrar 1a continuidad de los proyectos, eds alid de los
tiempos politicos, a partir de la puesta en marcha de una aecdnica de concertacion y de coordinacitn de

las acciones, que garantice dicha continuidad, apuntalando formas adecuadas y sostemidas de gestite, o
mejor de auto-gestidn del desarrollo.



FUNDAMENTOS

Fara llevar adelante las estrategias contenidas en la Ordenanza  419-0M-94
de Régimen de Reordenamiento Administrativo v Desarrollo Territorial v So-
cisl para San Carlos de Bariloche, se requiere un accionar distinto al
actual, a nivel de gestidn e implementacidn de acciones en sectores espe-
cificos del Ejecutive Municipal. Tal como surge de los niveles de diagnds-—
tico v propuestas de  los Antecedentes mencionados en el acépite anterior,
para abordar esa adecuscion, deben considerarse  tanto aspectos  tecnico-
administirativos como  espaciales, de modo de poder abordar la compleja rea-
lidad de la ciudad v =u territerio.

En ese sentido, hay que sefalar que la capacidad operativa del Municipio
puede incrementarse o caminos complementarios que tiendan al  progresivo
traspaso de un "modelo de gestidn central” hacia un  “modelo de gestidn
descentralizado o difuso", tratando de potenciar aspectos como:

¥ E1 importante potencial de orden constitucional, por su flexibilidad ¥
posibilidedes de conformacidn de organismos deccentralizados, que poecden
cubrir adecusdamente distintos niveles de participacidn.

¥ Ragionalizar el actual funcionaniento del sector administrative, & pae—
tir de reestructwrar la planta de cargos politicos y reagrupar sectores
estancos de Administracion, de modo de hacer mas eficiente la coordina—
cion de tareas (tanto horizontal como  verticalmente), asi como para ga—
rantizar wa mejor asignacidn de los recursos escasos y efectivizar la
coordinacidn vy seguimiento, del proceszo de descentralizacidn en marcha.

Dicha caparidad operativa =e refiere al reconocimiento del RE del estado
municipal para orientar el desarrollo, atendiendo & necesidades de bienes—
tar general, siendo a nivel municipal donde debe fortalecerse especialmen—
te ese rol, para lo cual debe contarse con:

- Una estructura global de participacidn social  coms la vigente, la gue
deberrd ajustarse con la experiencia que otorgue su funcionamierto.

- Oficinas técnico-administrativas bien capacitadas, gque posibiliten un
correcto seguimiento de Frogramas, Sub-Frogramas v Frovectos interac—
tuantes v con tapacided de intervercidn en las distintes decisiones de
nobierno.

- Capacidad de operacidn local gue incluya las necesidades de  la compleia
realidad fisica v social de la ciuwdad, a partir de una nueva forma de
presupunestacit, adecusdo a esa realidad.

Este Organigrama de Transicidn, constibuye =] primer paso hacia la descen—
tralizacidn vy consecuents  reestructuracidn integral del Organigremes Moni-
cipal, muestra la posibilidad de coordinar aguellas cuestiones estricta~-
mente locales, dando a nivel de la poblacidn, un referente concreto para
la atencidn de lo gue sucede en cada sector de la ciudad; donde debe men-—
cionarse ademds, que toda la estructura municipsl debe adecuarse progresi—
vamente a la nueva situacidn planteada. a partir de wn funcionamiento con
mayor interaccicn torizontal; con clarcs obdetives globales: con roles es—
pecificos en cada unidad de manejo; v. con un presupuesto  ajustado a la
implementacidtn de Programes, Sub-Frogramas vy FProyectos particularizados
para cada unidad de gestido.



For tanto, v en uso de las atribuciones conferidas por el
Articulo 172 de la Carta Organica Municipals

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDADR DE
SaAN CARLOS DE BARILOCHE SANCIONAN CON CARACTER DE

—0OR DENANIZIA -

Articulo 189: Apruébase la Reestructuracicn del OGrganigrama
Municipal de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche,
compuesta por: Capitulo I Organigrama Funicipal; Capitulo II
Manual de Misiones vy Funciones; Capitulo 111 Fresupuesto
General vy por Frogramas del afo 1795.

Articulo 29: Se reconocen a los Antecedentes resefados a fojia
Z. como Estudios Marco para la definicidn de los alcances de

la presente Ordenanza.

CATITLE O X
Del thrganmigrama MPurmaicipal

CONET DERAMDOS

El preoceso de descentralizacidn pueste en marcha por el Depar-—
tamento Eiecutivo municipal, materializado a los efectos de la
prestacion de los servicios v de la participacion social, en
cinco (3) Delegacivones Municipales, impone una extrema racio-—
nalidad aoperativa v funcional, de la accion de gobierno.

En este temperamento, se inscribe esta primera adecuacidn ade
Organigrama Municipal,; que redundara en mejores niveles tanto
de coordinacidn de esas acciones, como en una aopktimizacion de
los recursos econdmicos disponibles,

Para hacer posible wpsos preceplbos, se ha disefado una reduc-
cion y reestructuracion de los niveles de conduccidrn politica,
de forma de brinda confianza en la poblacidn acerca de las de-
cisiones adoptadas, para poner en valor un proceso de cambio,
basado en el desarrolio v en lia modernizacidn.

Este Organigrama, concebido como de transicidn, deberad ade-
cuarse a la brevedad, una vezr concluidas instancias de capaci-
tacidn del perscnal  estable v la consecuente reestructuracion
tdel Estatuto que rige la labor del trabajador municipal.

Titulo 1: DEL ESGUEMA GRAFICO DEL ORGANIGRAMA MUNICIPAL
i e M U o e L e UL

Articulo 32: AFRUEBAGE la modificacidn del Organigrama Munici-
pal gque como Anexa Grafico [, forma parte del presente Capitu-
loa, ron caracter de Organigrama de Transicidn.

Articulo 49: La reestructuracion propusesta entrard en vigencia
a parbtir de la fecha de promulgacion de la presente Ordenanza.
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CaAFEITULA OO I X
De las Misionmess yw Funcionmes

CONSIDERANDOS

Fe ophjeto de este Capitulo, precisar los alcances vy funciones
del nivel de coordinacion politica, del Departamento Ejecutivo
municial . gue es donde se meterializan los cambios mas impor-
tantes, para operar el proceso de descentralizacidn.

Dicha especificidad slcanza en  primers  instancia, a los
niveles de conduccidn politica de ese Departamento; es decir,
a nivel de Secretarias, Subsecretarias y Direcciones
Generales:; donde se propone concretar:

¥ Un cambio de cardcter cualitativo, en lo referente a modali-
dad de coordinacidn de las acciones.

¥ U cambio de cardcter cuantitativo, en lo gue respecta a la
reducoidn de cargos polilticos.

Ello redundara  on el primer casc, 0 una alta eficliencia de
las prestaciones; vy en el segundo casa, en una  mayor cantidacd
de las miemas, dade la riguross racionalidad de los recursos
afectadons v la reduccidn de egresos  por pagos a  personal
CErar GALE .

For otra parte, =ze especfica en este apartado, las misiones vy
funciones de las Delegaciones Municipales (ya detalladas en la
Ordenanza NE  419-CHM-P4), donde se desteca gue los cargos de
Delegadn Administrador, corresponde al nivel de Fersonal de
Flanta Fermanente.

Respecto del resto de la Planta estable, se propone en esta
instancia de tramsicidn, la continuidad de las misiones vy
funciones establecidas SN Ordenanza  207-0CM-87, que
normaliza el funcionamiento de cada sector.

En este sentido, el presente Organigrama de Transicidn, plan-
tea upa reagrupacion de la Flana estable de personal, en fun-—
cidn del nueve regimen de Secretarias  propuesto, hasta tanto
se viabilice la capacitacidn de ese personal y la consecuente
negociacion gremial, que permita definir los nuevos  roles v
funciones gue se desprenden del accionar descentralizado de la
Municipelidad de San Carlos de Bariloche,

El mismo se estructura basicamente, a partir de una (1) Secre-—
taria de Coordinacidn politica y dos (2) Secreterias de cardc-—
ter operativas. £l accionar de éstas, se fundamenta en una fu-
erte interaccidn de tipe "horizontal”, tanto entre ellas, como

internamente, asi como con las Delegaciones Municipales.
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Titulo 2: SECRETARIA DE COORDINACION Y PLANIFICACION

T T B L T T N e L e T R R REC T R Tt

Articulo 59: Creéase la Secretaria de Coordinacicn v Flanifica-—
cioén, con la finalidad de asegurar la articulacidn de las Are-—
as ejecutivas en sus distintos niveles, garantizando partici-
pativo de las Delegaciones Municipales vy la adecuada relaciédn
institucional con el Concejo Municipal, asi como con otros OrF—
ganismos gubernamentales y no gubernamentales, de cardcter lo-
cal y/o supralocal.

Articulo 48: De las Funciones Generales
Son funciones generales de la misma:

a) Transformar en Programas y Sub-Frogramas de actuacién, las
decisiones de gobierno.

b) Gerenciar la coordinacidn de las areas de su dependencia y
de las otras &reas politico-ejecutivas, de forma de asegu-
rar la raciopalidad de las decisiones y de las acciones.

c) Coordinar el funcionamiento de las Delegaciones Municipales
entre si y en su rol de fomento de la participacion social
en la toma de decisiones.

d} fAsesorar y mantener informade al Intendente, acerca de la
marcha de los programas vy su ejecutividad. '

e) Consensuar, informar y coordinar acciones con el Concedo
Municipal.

) Informar adecuadamente a la poblacidn sobre las acciones de
gobierno.

g) Representar al Intendente en los actos oficiales a los cua—
les el mismo no pueda concureir, por obros COmpromisos con--
traidos.

h) Subrogar las funciones del Intendente, cuando la ausencia
deal mismo de la ciudad, o por razomes de fuerDa mavor., sea
igual o menor a % dias.

Articulo 68: De la Dependencia
LLa Secretaria de Coordinacidn y Planificacion depende directa—
mente del Intendente Municipal.

Articuleo 789: De la Integracidn

La Secretaria de Coordinacidn y Planificacion estda  integrada
por la Asesoria Letrada con rango de Subsecretaria, de la gque
dependen dos Departamentos con personal de planta estable:
Asuntos Legales v Ejecuciones Fiscales: vy dos (2) Direcciones
Generales; una correspondiente al area de Privada - Prensa -
Ceremonial y Frotocolo; ¥ la otra, de Asesores, donde se fija
un maximo de tres (3) Asesores (Wno por cada Secretaria).,

Articulo 829: De las Funciones Especificas

Se establecen como misiones y funciones especificas de las
dreas detalladas en el Art. 78, las establecidas en la Qrde-
nanza <@7-CM-87.



Titulo 3: SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA-POLITICA-SOCIAL

Articulo 99: Créase la Secretaria de Frogramacion Econdmica-
Folitica—Social, con la finalidad de planificar, proyectar vy
fiscalizar todo lo atinente a los recursns econtdmicos y rentas
de la comuna; los actos de gobierno en materia administrativas;
vy o oen aguello atinente a la asistencia vy prevencion del desa-
rrollo comunitario.

Articulo 182: De las Funciones Generales

San funcicnes generales de la mismas

a) Transformar en Froyectos Ejecutivoes, los Frogramas v Sub—
Frogramas de actuacidn, definidos para 21 area.

bh) Gerenciar la coordinacion de las dreas de su dependencia de
forma de asegurar la racionalidad de las decisiones y de
las acciones.

c) Coordinar el funcionamientoe de las Delegaciones Manicipales
en la materia de su incumbencia.

d) Asesorar vy mantener inTormado al Intendernte, acerca de la
marcha de los programas ¥y su ejecutividad.

Articulo 119: De la Dependencia

La Secretaria de Frogramacion Econdmica—-Folitica-Social depen-
de directamente del Intendente Manicipal; y en forma indirec-—
ta, de la Secretaria de Coordinacion y Flanificacion; en lo
referente a la accidn ejijecutiva del &rea de su incumbencia.

Articulo 129: De la Integracidn

l.a Secretaria de Frogramacidn Econdmica-Folitica-Social esta
integrada por dozs bBubzmecretarias: Gobierno vy Promocidon Social,
cuyas misiones son las establecidas para  las dreas Econaomia,
Gobierno v Nesarrollo Sccial {(gue tenian  rango de Secretari-
as), segun Ord. 207-CM-87.

Articulo 139: De la Subsecretaria de Gobierno

La Subsecretaria de Gobierno estd integrada por wna (1) Direc-—
cion General de Juntas Vecinales y Unidades de Gestidn; vy las
Delegaciones Municipales, con rango de Direcciones con cargos
destinados a personsl de planta estable, designados por Inten-
dente Municipal con caracter de "no concursables”., El resto de
las Direcciones v Bepatamentos, son los establecidos para la
anterior Secretaria de Gobierno, seglin Ord. ZO7-CHM-27.

=

Articulo 149: De la Subsecretaria de Promocion Social

La Bubsecreltaria de Promocidn Social estd integrada por los
Direcciones y Departamentos establecidos para la anterior Se-
cretaria de Desarrsllo Social, segun Ovd. Z287-CH-87.

Articulo 138: De las Funciones Especificas

Se establecen come misiones y funciones especificas de  las a-
rean detallades en Arts. 128 a 1489 inclusive, las establecidas
ery ta Ord. 2B7-CM-87, excepto para: al)l La Direccion Beneral de
Juntas Vecinales y Unidades de Gestidn, que extiende su accio-—
nar de regulacion a la estructura de participacion social es-—
tablecida #n la Ord. 419-CH-24, Titulos L v 2. b) Lasz Delega-
ciones Municipales cuyas misiones v funciones fueron estable—
cidas en Ord.419-CH-74, Titulo 3, Anexo Reglamentario 3.
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Titulo 4: SECRETARIA DE TURISMO Y PROMOCION DEL DESARROLLO
i b DR G R R e g e e B e PR e e R TP T L et A | gt

Articulo 149: {rédase la Secretaria de TJurismo v Promocidn del
Desarrollo, con la finalidad de planificar, fiscalizar vy aus-
piciar todo lo atinente a las actividades de turismo zonalg
promoviendo el desarrollo integral: vy coordinando el ordena-
miento territorial en el espacio jurisdiccional gue comprende
al ejido municipal de San Carlos de BRariloche.

Articulo 172;: De las Funciones Generales

Son funciones generales de la misma:s

a) Transformar en Froyectos Ejecutivos, los Programas y Sub-
Frogramas de actuacion, definidos para el area.

b) Gerenciar la coordinacidn de las dreas de su dependencia de
forma de asegurar la racionalidad de las decisiones y de
las acciones.

c) Courdinar el funcicnamiento de las Delegaciones Municipales
en la materia de =su incumbencia.

d) Asesorar y mantener informado al Intendente, acerca de la -
marcha de los programas vy su ejecutividad.

Articulo 189: De la Dependencia

La Secretaria de Turismo vy Fromocidn del Desarrollo depende -
directamente del Intendente Municipal; vy en forma indirecta,
de la Secretaria de Coordinacién vy Flanificacidn; en lo refe-

Fente & la accidn ejecutiva del drea de su incumbencia.

Articulo 199; Pe la Integracidn

La Secretaria de Twrismo y Fromocidn del Desarrollo estd inte— -
grada por dos Subsecretarias: Tuwrismo y Desarrollo y Obras -

Servicios y Desarrollo Ambiental, cuyas migiones son las esta-—

blecidas para las Areas Turismo y Obras y Servicios Fublicos

(que tendian rango de Secretarias), segin Ord. 207-CM-87.

Articulo 282: De la Subsecretaria de Turismo y Desarrollo

La Subsecretaria de Turisme vy Desarrollo estd integrada por
dos (2) Direcciones Generales: Turismo y Emprendimientos Pro—
ductivos. Los Departamentos, son  los establecides para la an-
terior Secretaria de Turismo, segun Ord. 207-CHM-87.

Articulo 219: De la Subsecretaria de Obras Servicios

y Desarrolloc Ambiental
ia Bubsecretaria de Obras—-%ervicios vy Desarrollo Ambiental es-
t4d integrada por dos (2) Direcciones BGenerales: Servicios y
Mantenimiento vy Desarrollo Ambiental. lLas Direcciones y Depar-—
tamentos gue las integran, sen las establecidos para  la ante-
rior Secretaria de Obras y Servicios, s/0rd. 207-CM-G7.

Articulo 2298: De las Funciones Especificas

Se establecen como misiones y funciones especificas de las  a-
reas detalladas en Aris. 198 & 212 irnclusive, las establecidas
en la Ord. 207-CM-87.
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CAFPITULA O ITIX

Del Fresurmwuamesto Muooomhicipal 19905

CONS IDERANDOS

En coincidencia con lo exypuesteo en los Capitulos anteriores y
con la finalidad de alcanzar precisogs ohjietivos, en el esquema
de acluacidm propussto para el funcionamiento del Departamento
Ejecutivo municipal, se ha considerado imprescindible, adecuar
un modelo presupuestario que de respuestas a la nueva situa-
cion planteda.

S trata del disefo de un saodelo presupuestario mixto, gue
incluya al  presupuesto global anual vy al presupuesto  por
programas.,

El Fresupuesto por Frogramas, también conocido como PRFF (Fla-
neamniento-Frograma-Fresupuesto), es un  plan  financiero,
hasado en el plan de trabaje de cada Secretaria v de Cada
Delegacidn Municipal, donde sl foco de atencion se centra en
los resultados.

Son partides especifices, provistas para realizar determinadas
tareas, que posibilitran:

¥ Evaluar el valor spcial de los proyvectos.

¥ Considerar la posibilidad de realizacidn de diferentes em—
prendimientos.,

¥ Controlar en forma riguwrosa, la marcha del proceso de des-
centralizacidn.

Es de suma trazcendencia destacar que el reconcocimiento Norma-
tiveo de esta modalidad presupuestaria mixta, v especialmente
la incorporacidon al mismo de los Presupuestos—FPrograma, va gue
constituye una forma canvenienlte & lntroducir de manera esta-—
ble en la confeccidn del Presupuesto Municipal, dado gue esos
presupuestos—proagramas, Nno necesariamente debe ser de cierre
anual ., permitiendo una perspectiva méas amplia en el tiempo gue
con sd ajuste, poadra convertirse en  un verdadero instrumento
der desarrallo.

For estas razones, es que se decido su incorporacion en este
Froyecto de Ordenanza, como un instrumento permanente  de
transformacion de la accidn municipal.

11



NODT A

A partir de agqui, el Departamento Ejecutivo Municipal
incorparara el PRESUPUESTO 1995, el cual se encuentra
en etapa de cierre en su elaboracidn, al instante de
concrecion del presente Informe Final.

Para sSu concepcidn, los profesionales afectados en
esta etapa de Ampliacidén de la Asistencia Técnica,
han colaborado en las etapas de estructuracion del
mismo, de forma de concretar los objetivos de este
Proyecto de Ordenaza, en la herramienta ejecutiva de
mayor significacidn, cual es el Presupuesto Municipal
para el ano de transicion respecto de la trascenden-—
tal modificacidn que se estd operande en el funciona-
miento del Municipio de San Carlos de Bariloche.



ARNNEXDO N2 S

Imfornees cde las distintas Areas
der las actuales Sevcretoariass

Dacumento de Trabaijo
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Introduccidn:

El presente Anexo incluye una sintesis de los distintos puntos
de vista de los responsables de los sectores operativos (Sub-
secretarias, Direcciones Generales, Direcciones y Departamen—
tos) del Ejecutivo Municipal. Los mismos abarcan a las Secre-—
tarias de Gobierno, Desarrollo Social; Obras vy Servicios Fu-
biicos; Economia v Turismo. ‘

Estos Informes, conjuntamente con las Reuniones-Taller reali-
zadas, han posibilitadeo ajustar distintos aspectos de la Re-
forma del Organigrama Municipal y de la nueva concepcidn vy
ajuste del Fresupuesto.

l.as conclusiones de esas cuestiones se plasman en el Capitulo
2, Acapite 2 de este Informe Final; y su resultado ejecutivo,
se contempld en los Anexos N I y 4 del mismo trabajo.

For otra parte, atendiendop a las distintas opiniones y expec~
tativas, principalmente del personal de Flanta Estable, se
estan continuado las Reuniones-Taller, bajo la conduccién de
los responsables de cada Secretaria, con la totalidad de ese
personal, incluso con los representantes gremiales.

De esta forma, podrd acelerarse los pasos en cuantoo a:

~ ECapacitacion técnico~administrativa.
— Afectacidn de Areas y personal a cada Delegacidn.
- Adecuacidn de las distintas Areas.

Ello permitira adaptar al proceso de descentralizacidn, a todo
el aparato ejecutivo de la Municipalidad de San Carlos de BHa—
riloche, con un alto grado de consenso y en plazos altamente
razonables .
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Frograma Sra. BEdad: o llevan a cabo 10 culdadoras de anciancs
capacitadas por &l MUNRLTLELO, las cuales trabajan en 1@ barvios

- 1 s adlioy 2 R
diferenies &n la aternmidn de ancianos.Fersonal ffectado:ld
scicltentes sociales.FPersonal afectados 2 asistentes sociales(los

cuales trabain en Ghros programnas.)

Fromotares Juveniles Rerrizles: Jfunociona en seils  barrios comd
| gor  F4 has, EIL

forina  de naclear Jhvenes  en sitgacidn de  rile ’ :
H Manzanas,Arrayanes Fersorial atectado: .

mallin Flutisias, ‘ ade:
: : s 1 trabaidor de planta.

asistente social , 2 meestros de

Servicios gue pusden descentralizarsecs

Fago de pernsiones muncijpales.
Entrege de bhonos alimentarios.

Fagn de subsidics de madres sostén de familia.
Fago de subsidios de madres culdadoras.

Fago -de subesidios cuidadoras de ancianos.

Hervicio de oriesntacidn vy idn al pablico.
Entrega de materiaeales para el meEjoramiento de la vivienda
precaria.

Nota: se considera fuandamental dada  las caracteristicas de lus
programas sociales , la necesidad mas alléa del funcinamientn por
delegacidn a positillidad e [ S e Vv & eEpacios de e L G
generales del programa a ls efectos de tener una visidon general de
la marcha del mismog, aclarando gus la implessnlacidon de eshtas

instancias de reunidn ssrd recsponsabilidad de la secretaria.

Yheuin. ﬂu.scw_nﬂf_&a(

MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
PROVINCIA DE RIO NEGRO



2. INFORMES SECRETARIA DE GORIERNO
LTl e T b A R b T T 4 L A o o A

o

San Carleos de Bariloche. 12 Enero de 19995, -

DE ¢ SECRETARIA DE GUBRIERNQO.

A ASESOR CFT : ARA. [ZJP-F(L.C!S FUL.CO.,

_ De atusrdo a lo solicitado
irnformo evaluacitn por Area dependiente de esta bhacreltariaz

SECRETARIA

Existen 2 secretarias, afectadas tambidn a la Direccitn Gral. de
Gobisrno.

DIRECCTION GRAL . DE GORIERMD

Trabaja en relacion directa con esta becretaria,

RDIRECCION GEMERALDE JUNTAS VYECINALES -

El Fersonal dependiente de esta Direcociodon se encuentra trabajando
activamente en la implementacion del sistema vy  su desarronllo,
siendo mi opAnion conbtinuar CON 1a tarea conjunta
Delegado=Direccion Gral. de Juntas Vecinales la gue hasta el
momento demuestra ser la mas eficiente,

Esta Direccidn debe comunicar al NDelegado sobre reuwniones .
Asambleas, Cese de mandatos de Comisidn Directiva de Juntas
Vecinales de su jurisdiccidon,etc. v elaborar planes de accion
conjunta para asegurar la efeclividad en el objetivo fijado por la
Sra. Intendente.

INGFECCTION GENERAL

ff:i;i? parto la deciszion gue han tomado en Delegacidn Fuerto Moreno de
;D Woner el pase  de un Inspector  de Saneamiento  Ambiental
/?‘ ‘fp?\funcién y solicvitar apoyo a la Direccidn de Inspeccion Gral.
ol ipnte esta Secretaria cuando las necesidades asi 1o rFeguleran.,
se podria hacer extensivo a todas las Delecaciones.

seria mas efectivo si los Delegados respetaran la  via
fquica solicitande a los Secretarios sus necesidades vy no
stamente a las diferentes dependencias.

nspector destinado a cada Delegacion dispondrd a la Direccidn
Inspeccidn Gral. de informacidn periddica a determinar de lax
acciones realizadas en la Delégacién designada v elevacitn de

0

Afctas  de Infraccidn y/0 Conunicacidn para la prosecucion  del
tramite ante el dJuzegadio- Gle FFaltas 0 dependencia o TRY )

correspondiera.
- 119



MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BAR[LOCHE

PROVINCIA DE RIO NEGRO

Las Delegaciones podrian realizar el patéﬁtﬁmiemtn de:  canes vy
cobro, dada su proximidad con el contribuyente. Asimisme estimaria
la frecuencia del servicio de pErrera vy en caso de capturas la
notificacidn  al  duelo  para  hacer efectiveo el cobro  de la
infraccidm.-

PERRQ:&:CDH motivo de la desafectacion del servieio este personal
ha sido distribuide en Sub-secretsria tde  SBervicios v otras
dependencias, hasta su normal Losci o)

MESA DE ENTRADAS

L.& correspondencla ingresada en cada  Delegacidn delberd  ser
recepcionada por Mess de Entracas vonmumnerada por la Delegacion en
el menor plazo, & fin de optimizar el servicio al contriburente v
dar wna rapida respuests a la misma.

RDIVISION ARCHIVO

Esta divisidn realizard la apertura de sistemas de archivo para
las diferentes Delegaciones.

DEFARTAMENTO DE FERSORAL

Dado gue el Delegado eierce e)] control de su Fersonal dependiente
informard diariamente las novedades Burgidas al respecto, tal como
las deméds édreas del Municipio. .

DIVISION MAYORDOMIA

El personal afectado resliza tareas de telefonista, recepcion Yy
mayordomia.

CU&DHILLA DE LIMFIEZA

= .
MlE gagén de las distancias gue nos separan de las Pelegaciones por
a <o @pllfud del hjldD Municipal se deberian adoptar diferentes
ré%oarldug de limpieza que incluyan las Delegaciones, ajusztande el
luﬂig necesario para higienizar cada dependwnula ¥ o conoun
hq Qlo que los traslade mediante un cronograma de horarios.’
2 I
O
]

DE%P&CHU DE_GOEIERND

Yo ’ :
NWNQ considero necesaria la modificacitn del funcionamiernto de esta
Area. 15
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=

DEFARTAMENTCO DE MEDIC RS

Eriste un profesional medico gue centraliss las necssidades de
toda la estructuara monicipal.

Ante solicitud de Licencias por enfermedad el Delegado se podria
comwnicar telefonicamente con el D, a fin de tomar las medidas
que crea conveniente,

OTHEAS CONS IDERAT FORED

Heria necesario ogus los o Del acdos e la  wia  derdrguica
correspondiente, consul bando s seeretarios antes de dirigilrse
gquee la dmplementacidn del
s planes de gobierno alli

a  las dependencias
slistema de descentralizacidn no alte
sarrol lados.
At %, Rabe desltacar gue las
o : |
alecranigramna achual .
o P . . ; .
“heqhdjuntan listados de FPersonal de planta v contratado por &rea.
3 .
8]
_ fh mas smaluda muy atentanente,
bl Ty i
L . ,.r"
s G-
NMe e

Total de fTojas 295 incluwide la presenle.-

£ LA PR W]

Forsaen Les oplniones mer reallzan en bhase al

A0

LABRO ADRIAN PMUENTE
"SECRETARIO bE GOomIiEn:
Munlelpalidad ds S, C. de Baritoche
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3. INFORMES SECRETARIA DE TURISMO

BE: OFICINA DE INFORMES
A : SECRETARIO DE TURISMO

REF: Necesidades de Personal.-

De acuerdo a lo solicitado por el CEFEI, le informo
las necesidades de personal para un buen funcionamiento de esta Oficina y la delega-

cidn de Lago Moreno:

Informantes Contratados y por honorarios (actualmente):

CORREA ALEJANDRA - Cat. 12
RAMOS CARLOS - Cat. 12
MAINERI SILVIA - Honorario
CRAVERO DAMIAN - "

Informantes de Planta Permanente:

ROSAS MIRTA - Cat. 17
GIMENEZ ROSA ‘=Cat. 14

JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMES O CON PERSONAL A CARGO:

MARISA RAMOS - Cat. 13 (c/bers. a cargo)
NATALIA P. DE CHERCOVER ~ Cat. 22 (Jefa de Dpto.)

INFORMANTE OFICINA DELEGACION LAGO MORENO:

CREIDE ELCIRA - Cat. 13

PARA UN SERVICIO OPTIMO EL PERSQNAL NECESARIO SERIA:

(zﬁ\(diez) Informantes con Idiomas (Inglés o Frances)

Realizarian 7 (siete) horas y tendrian 2 (dos) Francos semanales

DELEGACION LAGO MORENO:

f?; (dos) Informantes c/idioma (ingfs o Frances) para cubrir un turno (mafana o tarde)

y cubrir las licencias del personal existente en este momento.-
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BARILOCHE a?
o MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
i ~ SECRETARIA DE TURISMO

Sgn Carlos de Bariloche, 06 de enero de 1995.-

Al: Sr. Secretario de Turismo
JOSE MENGOLINI

De mi mayor consideraciodn:

De acuerdo a lo solicitado por Ud.
verbalmente, paso a informarle que si tomamos en cuenta que en la
actualidad contamos inscritos en esta Secretaria como prestadores
de Servicios Turisticos, entre hoteles, hosterias, hospedajes,
bungalows, departamentos de alquiler temporario, casas de familias
y hoteles sindicales, un total de 255.-~ 51 hacemos el calculo que
cada pareja de inspectores pueden verificar 4 establecimientos por
dia aproximadamente, para hacer una visita mensual a cada uno de
ellos, s8serian necesarias 3 __parejas, mas un_sumariante, y un
inspector mas_para la delegacién Municipal instalada en Pto.
Moreno, totalizando con los 2 de caminera un total de (10 agentes.-
Este es un cdlculo muy ajustado en cuanto a la cantidad de

agentes, tomando en cuenta que ademdas de fiscalizar los
alojamientos turisticos, se deben controlar los establecimientos
que expenden bebidas alcohélicas, a los guias de turismo,

fotdégrafos, camardgrafos y coordinadoresa de grupos estudiantiles y
todos quienes desarrollen actividades no tradicionales dirigida al
turismo estudiantil.-

~ Entre las ubicaciones de las
Delegaciones Munlcipales, creo que la mas conveniente para
instalar un inspector.de la Secretaris Municipal de Turismo seria
en Pto. Moreno, ya que si tomamos en cuenta a partir del Km. 11 de
la Avda Bustillo (parte del plano rayada)., dentro de ese ejido se
encuentran aproximadamente 25 establecimientos de alojamientos
turisticos.-

Sin otro motivo, saludo a Ud. muy atte.
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4. INFORMES SECRETARIA DE ECONOMIA
TR R

e e e B B e e LA
FROYECTOS ITMFORMAGTICOS

Fesera Frovectos informaticos en base a la Degcentralizacion Muni-

cipal.

Fimalidad de la Descentralizacions

Ieassi

mlivar BERVICIOB
ADMINIETRAT TON

ADMINISTRACION

Irformatisacion

[lavy  Aryf o rpue eletie

& o~ DENTRALIZADA con respechto a varlias areas

o Cenbralizada er suw misna arsa vy DESUENTRA
LIZanG con respecto & atras

SBCLENTRALTIZAHDAS con respecio

@a v s obtras.

2 - Centrall

=

DislLemnas sl oy Ly sohre nultiusuariog, con sistemas
operativos tipo nds G . G5-400 . con Base de Detus eelacio-
nales podercsas como ser Oracle, Unify . Unify 2000 con lenguajes
GOL v lenguajes de dta gensracion .Aocell ebo.

iRTormacion gue por o sn dnportancia, cantidad vy relaciones
e bar cenbrald

e [2F cler v tamtros (1. BHO00, 000)

vooreciendon g & and g totalmente coneschtada
g drtegrada La parte asdministrativa de Catastro.
2 Catastria v PRentas: ian estar conectados dirscla-

meEnte o

la cons

Delega ior

Municipales para permlilic
artline” de los archivos desds

i Conesobaco a O
Empadranamicento o Inspec. Gral vy G
=] Tim ofe allzar ure o
mul bas v openas. Enclo
de Omrdbis deber Zan

athasntro, Trame i Lo .
sgpuridag & Higienes, con
2ot seguimiento de las distintas
el Fuesto cawminsro, v la Terminal
tar conectados al Tribuwnal de Faltas.

[

o vl W

oA

@ Higiene: Conectado directamente

12%



N Fessa e FRteadas |-
el lag o

tir w)

) Ga

de Semd,
el Trib

B Cene

—r

4

tralizads con resom

['\(...‘.. t. oy - ol . .
R desbee [an tar conectadas it
Rermitir Ia Lonexion de todas las dreas P& perm g -

ingreso v seguimiento de expedientes  ‘on ling'
=il - *

T i e e s i L
s5Los ¥y Recursos: Deberdr 2slar conecltadas anbos dtos

mistro , las 7 tesorerias » Fatrimonio , Contaduria v
tnal de taltas,

a la proplia areas

Bervicios: Cenbralizada =n so ares ¥ dependencias.
Turismoy Dentralizadsa en su arsa v dependencias
D.Social: Centralizada en su ares v dependencias

Deportes: Cenlralizada en su arem v odependencias

Cultura: Centralizada en sy ares ¥ dependencias

l.as areas A L a & o

Diexber [z

s badas por servers Multiusuario v

entre ellas mediante redes TOPR/ZIE .

Algunas

arsas podrian estas conectadas entre si medisnte rodes

Novell o similar.

Las conesionss fisicas serian de acuerdo a 1
fibra optica , radic (microondas), telsfono

G -

B

distancias, cables
L.

i

izachacs

Son todas las Lareas de escritorio gue tengan pooa Ln-
Tluencia en las tareas generales y aguellas cuva discon-—
tinvacion no afechen a las tareas normales del Muricipio n
general.

SBEGURILADES

L.a didea

de Datos =

con el

en dist
COMAn L
las gque

crmando
muachias

por La

Sliendo

un lenguaie de programacion , gue an varias bases y

primordial gue rige tipo de sistema GpEF%t%VG vy hage

la normalizacion de los sistemas municlipales, .

fin de que no termine en infinidad de prmgramgﬁlrgal%zagug

lenguajes v Lipo de base de datos muy dificiles de m

Footras pEFSOonas GUE . no Sedan
wesber momer to.

intos ‘
ar entre si v de mantenerlo p
L lema, COmD OCueras gn o

clesarrol laron &l

campromanter 21 normal desempeno de
weo de mucho software no adguicido

situacionss guae puaden
tareas municipales, vy el
manicipalidad, i licencias , manuales eto.

personal en ung Base de Datos, en

mas senclillo capacitar al : .
lenguajes.
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5. INFORMES SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS FPUBLICOS
R R T it et RS R e st b s b

SR

E AR OTTem

De: DIRECCIDN DE CATASTRO
A : ARGO. CARLDOS FULCO

e acuerdo a lo solicitado oportunamesnte ponemos

BN sU conoolmients nusstra opindidn referente  a "Descentralizacion
probable de Uatastro“. '

Considerc que solamente seria Tactible la descentralizacidn si
Contdramos con una red informatica. :

- Las principales ltareas de Catastro en relacidon a la atencidn
al publico comprenden:

@) VMisacldn de planos de mernsura - Dado Que soy el drnico agrimensor
e [21 &t e las  wvisaclones deberian cantinuar centralizadas, ®n
eEpecial teniendo en cuenla Que no SN MUy NuUmerosss .

By Lontralor cataztral de RIrevias vy aexpedientes de abra - FPara
realizar ssta tarea ©s nocesarit contar con &l archiva (silos).
CloAtencidn de consullas por parte de contribuyentes - ldem anterior.
(silos mas archivo de mensuras aprobadas)

= Tener en cuenta que si bien podrian foltocopiarse folios v

SNl ondientes a  cada Delegacidn, esta  inTormacion
2 sctualizada con cada mensura v/oc cambio de titular de
dominio: lo gue implicaris duplicear la tarea al ser reaslizads gl
e Cada Delegacion.

Gelvsrda

¥

Lo con un sisztema informatico interconectado, que
alauna vezr 1g tendremnos, la aclualizacion resultaria automatica.

- For supues

- Uabe destacar Que aan disponiendo de los medics materiales
(GIS 7)Y, la zarga de la informacicn grafica v alfanumérica de la
totalidad del saporte catastral, demandard sin duda L importante
pariods hasta su disponibilicas patra olros usuwarios.

tentamente,

AQE. Mpres
Mota MO G12-Do-95 Dinge A )
il o L X ECeiom uw ..

I’r_)qH,S
LO=03 -5 Misicinatiny o o -

A anrRg
L Bxiloghg
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DE : SUBSECRETARIC DE 2ERVICIOS

A ; SECRETARIC DE OBRAS PUBLICAS.

REF. Memorandum N& 01-505P-95
NOTA N& ©29.85

Respecto al tewma de la Referen-/
cia comunice a Ud. que, para responder a los requerimientos de la
misma, es necesario contar con informacion precisa en cuanto al
Proyecte de Trabajo elaborado para cada una de las [elegaciones.

in base al mismo, surgiran las
necesidades a partir de las cuales se podra realizar una distribu
cidén acotada.

Atentamente.

SAN CARLOS DE BARILOCHE, ENERC 16 DE 1995
NOTA No©e9.555PyM. 85

e .‘I‘- ‘- "" * Al ')
L'J'..;.:t_)::'.li..-.} de 5, L. b LML;.OEB&
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A; SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS FUBLICOS
DE: DIRECCION DE OBRAS FOR CONTRATO

o la presenbts le inforn
raracteristicas de las funciones gque se realizan ¥y por
de personal o de eolta Direccidn ro i
descentralizacion.

to yan

Seria necesario Drindar, informacidn o
capacitacion desde la Direccidn, al personal de las dizlegaciones

sobre las formas de tramitar obras delegades & Lnc lusive  pars

realizar los registros de =& Firmacian v oposicion para clichas

abras. También denlro de tematd
podria wverificar la eui : ey b
b indar la informacidn ce comno Fregu L

R N N e L

imar oiche gl buscion

i
3

mn b iende CpLLER L [T ER dE
ronformacidn del Municipio ard wn cambio en el organ Lo aima
funcional, por lo cual se SO Ticibta +tonar en cusenha Ja propu2s [
del organigrama de la Direcoidn, elevada mo valr fas oporbunids
gue igualmente se A diunta a la presenie.

A ber tanen e,

Ardq, CAR FIATINIGCO DF PAZ
DIREGH DN A o 5 oyt COMTRATO
Mgt e ’

Mota nro Qe 79 o , Tt ik
18-1-20



h

DIRECTOR
OBRAS
PUBLICAS

| | I l
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO INGENIERIA ESTUDIOS Y PROYECTOS CONTRATACIONES

1 JEFE 1 JEFE — ING.CIVIL 1 JEFE - ARQUITECTO 1 JEFE - ARQ./ING.
SECCION SECC. SECC. SECCION SECCION
ADMINISTRACION INGENIERIA AGRIMEN. COMPUTOS ¥ DIBUJOS DOCUMENTACION

1 JEFE _ 2 ING 1 AGRIN. 1 TECNICO INSPECCION
2 ADMINISTRATIVAS ’ 1 AYUD. 1 DIBUJANTE 1 JEFE — ARD./ING.

PERS.TEMP.
S/PROG. (PIT)

DEPARTAMENTOD

2 INSPECTORES-TEC.

PERS.TEMP.
S/NECESIDADES

OBRAS POR ADMIMSTRACION

POR RAZOKES DE OPERATIVIDAD. SE PROPONE QUE ESTE DEPARTAMENTO PASE A DEPENDER
DE LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS



FUNCIONES DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

¥ Relaciotn con las distintas Areas del Municipio vy  Areas
externas. (Juntas Vecinales, Organismos Frovinciales, etc).

¥ Coardinacion vy control de gestion de las tareas de la
Direccidn v distribucion de las mismas & los distintos
Departamentos.

¥ Supervisidn de ingpeccionss de obras contratadas yio
delegadas.

¥ Supervision de inspecciones de obras de infrasstructura.

¥ Supervision de glaboracidn de proyectos.

¥ Fersonal.

* 1 Director - (actualmente a cargo del Arg. de Faz) — Cargo a
cancursar. Frofesional dé 12, arquitecto o ingeniero.

FUNCIONES DE LOS DEPARTQMENTDS- DE (A DIRECCION DE _ OBRAS
PUBLICAS.

¥x DTD. ADMINISTRATIVO.

Fermisos de aperturas.

Tipeo v armado de pliegos.

Tramitaciones internas y euternas.

Respluciones y disposiciones de obras delegadas.

Frogramas especiales (For ejemplo: FIT).

¥ (Concentracion de teodo el trabajo administrativo de los
departamentos. '

¥ Control de Suministros.

R

¥ Personal necesario:

¥ 1 Jefe de Depto. Hector Mazur, actualmente 8Secretario Frivado
de la Intendente. A cargo del Depto la Arqg. Virginia Gonsebatt.
¥ 1 Jefe de seccidn. Alicia Longoni.
¥ 2 administrativos. Arriagada, Carlos.

Faverio, Susana Mabel (contratada).
¥ En caso de Frogramas Especiales se deberda incorporar personal
temporario.

xx DT0O. ESTUDIDS Y PROYECTOS.

¥ Froyectos de obras.
¥ Dibujos.
¥ CoOHmputos vy Frasupuestos.

¥¥ FPersonal necesario:

¥ 1 Jefe de Depto. Arg. HAnalia Bechara.

¥ 1 Dibujante provectista vy computista. Tec. Const. Henkel,
Ricardo .

¥ 1 Dibujante provectista. Roncatti, Marcos.



X DTO. CONTRATACIONES.

Elabotracidn de Fliegous.

Supervisidn de Flieqqos elaborados por otras dreas.

Elaboracidn de contratos.

Centralizacidn de tramitacidn de obras delegadas. :
Inspeccidn de obras contratadas.

Inspeccidn de obras delegadas-

Seguimiento v control de obras por Concesidn.

Control de aperturas vy reparaciongs por conexioness.

K e M W H W ¥

% Personal necesarios:

¥ 1 Jefe de depte. Cargo a concursar. Frofesional de 19,
arguitecto o ingeniero.

¥ 1 Jefe de seccidn documentacidn, pliegos e inspecciones. Cargo
a concursar. Frofesional de 12, arquitecto o ingeniero. Arg.
Hector Cid. (actualmente contratado)

X 2 Técnicos o maestro mavor de obras. (vacantes)

¥ Fersonal temporario segdin necesidades. Frofesional de 1Q.

X% DTO. INGENIERIA.

¥ Calculo de estructuras.

¥ Frovecto de redes de infraestructura.

¥ Froyecto de pavimentos.

¥ Inspeccion y control de obras. .

¥ Visado de documentacién de obras delegadas.

¥ Visado de documentacidn de fraccionamientos.

¥ Visado de documentacidn de obras particulares (estructuras,
electricidad). .

¥ Relevamientos planialtimétricos.

¥ Computos vy presupuestos

* Control de Empresas Frestatarias - de Servicios (CtR,
Telefdnica, Gas del Sur, etc)

¥¥ Fersonal necesario:

¥ 1 Jefe de depto. Cargo a concursar. Frofesional de 19,
Ingeniero civil.

¥ 1 Ingenierpo Civil. Cargo a concursar. Actualmente: Ing.
Gavifo. (Adscripto) ’

¥ 1 Ingeniero eléctrico o electromecanico. Ing. Juan Carlos
Cozzi.

% 1 Agrimensor. Falomeque, José. (actualmente contratado).

¥ 1 avudante. Rigquelmne. (actualmente contratado).



D& : DIRECCION DE OBRAS PARTICULARES :
A : SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

REF @ S/MEMORANDUM  O1-S0YSP-95
"llescentralizacion”

Selior Secretario:

Conforme su solicitud de ref. informo a ud. que analizada la
situacidn a la luz de las actuales cirounstancias coyunturales y pese al ale-
gre desco de la Ord. 419-CM-94 (Titulo 2Z-Cap 2-Considerandos), esta Direccidn
no vislumbra niungin aspecto de Ia gestidn que aqui se efectiia que, de descen-—
tralizarse, no redunde cn una mis deficiente y precaria prestacidn del scrvi-
¢io ¢ en incremento de costos de personal, bienes e insumos.

Por otra parte no hemos tenido en el proceso de implementa-
cidn de Ja Ord. 419-CM-94 quien la "traduzca" cn términos concretos, pues su
lectura escapa a la sencilla comprensidn de aquel que no haya participado en
su elaboracidn, requiriéndose cn consccuencia que los planificadores sean gquic
nes determinen sus "alcances, objetivos y medios para su ejecucidn”,

Asimismo se solicita definir respecto de la Qrd. 419-CH-G4:

LTITOLO 2 Art, 8 @ no surge requerimicnto concreto de descentralizacidn de la
Dircccidn de Obras Particulares.

» Anexo 3 : tftulo 1 Art. 2 Art 2 C) y del titule 2 Capitulo 1 Art. § a) sur
ge que si cs requetimiento la descentralizacidn total de
la hireccidn de Obras particulares con cxcepcidn de los Ar-.
chivos, sobre lo cual noversa y del Director de su personal
administrative cuya funcidn reservada seria conforme Ord.
A18-CM-94 Art. 2 Art. agregado 17.4 inc 1} a) la interven-
¢cidn en el Conecejo de planificacidn Municipal

Finalmente, entiendo gue resulta imperiosc para cualquier tipo
de modalidad operativa definir ¢on precisidn cudl la de ser la funcidn de la
Direccidn de Obras Particulares y los alcances del contralor que clla efectia,
temitica esta que ha sido reitcradamente solicitada por &sta cn difercates
oportunidades sin respuesta a la fecha.

ATENTAMENTE

’
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Introduccidn:

1 presente Anexo contiene a modo de ejemplo, una parte de las
tareas de compatibilizacidn de propuestas, para la elaboracidn
del Cddigo Urbano 95, gque de acuerdo = lo establecide en  la
rdenanza 419-0M-94, constituye el “instrumenio teécnico-legal,
para la normaticacicdn sistémica de los chietivos propusstos
parae el planeamientoc fisico del asentamiento humano permanente
v transitoriac, v las de ordenamiento ambiental en el drea que
comprende el municipio oe San Carlos de Bariloche...”.

Asimismo, se lo reconoce como la  “herramienis que fFija las
naormas en materia oe subdfivisidn de Iz tierra, usgo del suelqg,
densidad de ccupacidn vy tejido wrbang resultante; destinadas a
encatrar las diferentes actividedes humanas vy fundamenitalmente
edilicia (privade o pablical)...”, & travées de una “metodologia
de “Planeamienta Tictico Continuvoa” comoe forma de adecuar la
normativa de ocrdenamientoc wrbano a la Jdindmica ge crecimienta
de la ciudad, sustentado con las formas ge participacidn so-

£

cial disefadias. ...’ -

Er ese sentido, y como  también lo reconoce la citada Ordenan-—
Za “su adecuacicdn es parte el proceso dge elaboracicn del Pro-
vecto dJde rdenamiento Ambiental...”, es gque su ejecucidn se
realizé en forma conjunta con el Area de planeamiento de la
Secre—aria de UObras vy Servicios Publicos Municipal, de forma
de cumplir con el plazo méaximo de presentacidn al  Concejo Mu-
nicipal para su tratamiento, que es de 120 dias posteriocres a
la Promulgacion de la Ordenaza Marco.
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6. ORDENAMIENTUO DE LA ESTRUCTURA DE MOVILIDAD

El Codigo Urbano 99 compatibiliza los términos que en materia
de movilidad tratan: el €.U.'88; el C.U. 92; la Ordenanza 119-
CM-22 de Propuesta de Reorganizacidn del Flujo Vehicular; y el
Proyecto de Ordenamiento Integral de Infraestructura de Servi-
tios para la ciudad de San Carlos de Bariloche (Plano N2 1}.

L consolidacidn del sistema propuesto apuntala la estructura
urbana—-territorial, definiendo el Area urbana y caracterirzando
las Unidades Ambientales, en un marco de gestidon integral para
la ciudad, con un criterio global gue atiende a que la RED ad-
guiera caracteristicas diferenciadas para cada sector, a par-—
tir de especificaciones de caricter: Técnico {(materiales, an—
chos de calradas, y banquinas, trazados posibles); Caracteris-—
ticas del Equipamiento (sefalizacién, reguerimientos generales
de adecuzcidn); Acondicionamiento Paisajistico (en relacidén a
la red propiemente dicha, como con las circunstanciales carac—
teristicas del paisaje que atraviesa).

Art. 48.1. Jerarquizecidn de la Red Vial

Sin perjuicio de losz estudios particularizados que reguieren
cada una de las Delegaciones Municipales vy Unidades Ambienta-
les, el C.U."20 define la siguiente clasificacidn:

Art. 6.1.1. Red Primaria de Movilidad

Conformada por las arterias regionales y subregionales; de ac-—
ceso vy aquellas gue se re-jerarquizan para cumplir con esa fi-
nalidad. Emn ellas se contemplan distintas formas de acondicio-
namiento, & los efectos de adecuarlas a las caracteristicas
del paisaje gue atraviesan.

6.1.1.a. Avenidas Parque de Acceso

Se tratae de tramos actusles de rutas gque conectan al ejido mu-
ricipal con otros centros provinciales, es decir, el ingreso a
la civdad por la RN N2 237: el tramo de la RN N2 258 gue lleva
a El RBolsdn vy la RN N8 253 a Catedral. Corresponden a secltores
gque no atraviesan actualmente, zonas urbanizadas.

FPara su acondicicnamiento se respeta (como medidas de transi-
cion), las Normas establecidas por les Organismos Nacionales o
Frovinciales segdn el caso; y sefalizacidn, forestacidn cadu-—
cifolia con tratamiento del paisaje, demarcacion, tratamiento
de banquinas,; colectoras de ruta, rotondas v alcantarillado.

6.1.1.b. Avenidas Urbanas

Corresponden a rutas que se reconvierten en distintos sectores
a Avenidas Urbanas, como el caso de la RN N@ 2Z7 v la Avda. de
Los Picneros, También se tratan como tal las principales arte-
rias uwrbanas gue conforman la red primaria de movilidad intra-
urbana, donde dado que las mismas tienen limitaciones respecto
de los anchos minimos admisibles, se las afecta con medidas de
Retiro de Frente, respecto de la linea municipal.



CuUADRO DE RETIROS

ARTERIA EXTENSION DE RETIRD RETIRO de PORCENTAJE
LINEA de FETIRO de
MUNICIPAL FRENTE
Excequiel Hasta Playa Honita Kn.8, inter-
i Bustillo seccidn Camino a Catedral. 9,80 m. iea %«
f
Exncequiel Desde Playa Bonita ¥m.8, Circui-
Bustille to Chico Laguna E1 Trebol. 2,08 m. 108 %
Cicuita
Chico Toda su extensidn. .00 m. 12@a %

RN NR253 a L2
Gutierrez v Toda su extensidn. 5,08 m. i@
V8 Catedral

Union entre
L Gutierrez Toda su extensién. 9,00 m. iga %
V8 Catedral

Anasagasti De Norales a ¥ de Julio. 2,00 m. 140 %
J ? de Julio De Diag. Capraro a 4.M. Sebral . 2,00 m. 100 %
" Miramar Toda su extensidn. 5,00 m. 188 7%

Esandi Tada su extensidn. 2,00 m. 160 %

Cicuito

Tres Lagos Toda su extensitn., 5,00 m. i6@a %

6.1.1.c. Avenida Parque

Sectores de ruta que atraviesan zonas de alto interés paisa-
Jjistico que vinculan a su  vez, centros externos; o éstos, con
areas de equipamiento turistico.

Se prevé su tratamiento vial especifico y el acondicionamiento
de los ingresos a &reas de interés y puntos panordmicos (a se-
leccionar), que contribuyan a la concreciédn del recorrido en
términos de amenidad y consecuentemente a evitar altas veloci-
dades, con: demarcacidn acorde, sefalizacion (incluso turis—
tica), forestacidn caducifolia nativa con  tratamiento del
paisaje v alcantarillado.




Art. 6.1.2. Red Secundaria de Movilidad

Som las gue interconectan las Avenidas, articulando a la vesr
los sectores intra-centros, generando ingresos selectivos a
los mismos, ordemando la sistematizacidn de nodos en las arte—
rias primarias.

Su selecridn también abarca a calles que actualmente funcionan
como tal, donde existe un incipiente nlmero de actividades gque
generan deseables centralidades sociales.

Un alto porcentaje de éstas presentan fuertes pendientes, por
lo cual se contempla acondicionamientos de calzada con pavi—
mentos especiales gque disminuya el deslizamiento por congela-—
miento y acompafe a la vez, el desagle de la arteria; disefio
de sendas peatonales; sectores destimados a estacionamiento e
ingresos  a propiedades privadas; forestacidon; sefalizacion y
desaglies pluviales.

La Red Secundaria (urbana y extraurbana), es afectada con me-—
didas de Retiroc de Frente, respecto de la linea municipal de
Cinco metros (5,90 m.), las que se detallan en cada Delegacidn
Municipal, comprendida en el Art. 6.3.

Art.6.1.3. Red Terciaria de Movilidad

Son las calles gue interconectan cada sector urbano y tada
barric, articulando internamente los flujos de movilidad.

&.1.3.a. Arterias Intra-urbanas

Fermiten la movilidad interna en cada barrio, articulando laos
sectores residenciales, comerciales o turisticos, gue en fun-
cidn de las caracteristicas de cada sector, son pavimentadas o
enrripatdas. 8w anche minimo entre  linea municipal es para
cualquiera de los casos de 15,00 metros.

6.1.3.b. Arterias de Borde -
Conectan 4&areas de interés paisajistico en zonas de borde o
limite de dregas externas (Unidades Ambientales) a consolidar.
Su funcidn de "contencidn" debe ser preservada, para evitar el
desborde de loteos posteriores. Su  acondicionamiento debe de-—
salentar, el trdmsito vehicular intensivo. Fara su acodiciona—
miento, se tiene en cuenta sefalizacidn de sectores de inte-—
res. forestacidn caducifolia con tratamiento del paisaje. de-—
marcacion de sendercs, enrripiado, y cunetas revestidas.

Art.d.2. Casaos Especiales

Art. 6.2.1. Intercambiadores de Transito

Son encuentros entre arterias primarias entre si, 0 de eéstas
con arterias secundarias. Los mismos se plantean para el orde-
namiento del transite, reduccidn de veloccidad., equipamientos v
seguridad. Se los ha clasificado en tres tipos principales:

6.2.1.a. Nodo Equipado "Tipo A"

Filoteados sobre 4reas de perilago. con equipamiento de servi-—
Cios y estacionamiento, semaforiracian, demarcacion, sefaliza-
€ion, tratamiento de espacios de asociacidn publica, paradas

de amnibus, teléfonos publicos y dadrsenas para giros en ambos
sentidos de circulacidan.



6.2.1.b. Nodo Equipado "Tipo B"

Sectores donde el terreno a acondicionar, se encuentra al mis—
ma nivel que la calzada, con equipamiento que responde a nece-
sidades similares &l anterior, en cuanto a servicios, semafo-
rizacion, demarcacitn, sedalizacidn, tratamiento de espacios
de asociacidn piblica, paradas de dmnibus, teléfonos publicos
y darsenas para giros en ambos sentidos de circulacién.

6.2.1.c. Nodo Equipado "Tipo €"

Corresponde a las rotondas distribuidoras de tréansito, con
cuatro accesos, con eguipamiento de pavimentacidn, parquiza-—
cidn, semaforizacidn, demarcacién, y sefnalizacion.

Art. 6.2.2. Casos Especiales

S5e han tenido en cuenta algunas obras especificas de acondi-
cionamiento, que no responden a una tipificacidn general. Las
mismas canstituyen uma seleccidn de obras de caracter estruc-—
tural desde la dptica del funcionamiento urbano-integral.

6.2.1.a. Viaducto de Acceso a 9 de Julio
Sobre Avda. 12 de Octubre y Diagonal Capraro, para consolidar,
9 de Julio como Avda. de Circunvalacién para transito liviano.

6.2.1.b. Viaducto de Acceso por Alte. Brown
Pesde 9 de Julic (Avda.de Circunvalacion para transito livia-—
rno), hasta Avda.de Circunvalacién para transito pesado.

6.2.1.c. Viaducto de Acceso por Anasagasti ¥
Como prolongacion del Camino del Faldeo (Avda.de Los FPioneros)
ingresando al aArea urbana por 20 de Febrero, prolongé&ndose por
Anasagasti bhasta 9 de Julio (Avda. de Circunvalacion).

Art.é.3. Adecuacidn de la Estructure e Movilidad
por Delegaciones Municipales

Contempla la situacidn de BS.C.de Bariloche como centro turis-—
tico regional, que desde el punto de vista de 1los flujos de
movilidad vy transporte, se constituye en: NODO TERMINAL de la
RN N2 2237, que vincula a la ciudad, con el resto del pais; y
CENTRO DISTRIBUIDDR de los flujos pasantes hacia el Sur de la
Frovincia y también del FPais, dado que en su centro urbano co-—
mienza la RN N@ 258.

Esta situwacidn genera una profunda desarticulacion de la es-
tructura de movilidad intermna (urbana vy suburbana),. gque pone
de manifiesto la necesidad de replantear la misma, a partir de
Jerarquizar la red vial existente, siempre en la medida en gue
sea posible una adaptacion de la misma.

La estructura primaria de movilidad (Rutas Nacionales 237, 258
y 253), presenta dentro del ejido municipal, caracteristicas
muy disimiles segun el sector que atraviesan. Por ello se
plantea su tratamiento particularirado, de acuerdo a las nece-
sidades del area, apuntalando la definicidn del &rea urbana y
caracterizando los centros externos a consclidar.



Art.6.3.1. Delegacidén Municipal EL CONDOR

6.3.1.a. Red Primaria

For las actuales condiciones de escasa urbanizacion presenta
un bajo nivel de conflicto, pero en virtud de que en el mismo
se preven eaprendimientos importantes, deben adoptarse medidas
de evaluacion de impacto para: el area modal que representa la
la Terminal de Ferro-Automotor:; el desarrollo de extensos lo-
teos, como Las Victorias; y la constrivccidn de la Ruta By—
pass entre las Rutas 237 y 258,

Ruta Nacional NC 237

Es en este tramo gue atraviesa el sector Este del ejido, hasta
el AQ Fiteco, donde la RN NG 2137 se comporta como una ruta con
caracteristicas de tal. Se identifican en ese sentido, los si-
guientes tramos v nodos a tratar:

Trame 1: Desde el ingreso &l ejido, hasta el posible nodo de
la futura Terminal de Omnibus.

Tramo 2: Desde el nodo sefalado, hasta la bifurcacion Propues—
ta para el trénsito pesado, en calle Cabo Campos donde comien-—
za la Avenida de Circunvalacion (también propuesta).

Tramo 3: Desde esta bifurcacidn, hasta el ingreso al &rea ur-
bana sobre el A2 MHireco.

Tramo 4: Constituide por la Avda. de Circunvalacién propuesta
para transito pesado, hasta su interseccidn con la RN NO 258,

Ruta By-Pass e/Rutas 237 y 258

Froyecto incluido en el Fresupuesto de Vialidad Nacional para
ser ejecutado en 1993, gque actuard como derivador del transito
pasante hacia El Baolsdn y Sur del Pais. Se plantea en los sec-
tores que el mismo  atravieza, medidas de atenuacion sobre la
generacion de asentamientos poblacionales y de ocupaciones de
tipo ilegal vy marginal (tendencia esta, verificada en todos
los centros atractores de poblacién en todo América Latina,
presente también en Hariloche).

6.3.1.b. Red Secundaria

Se refiere a algunas arterias poco consolidadas y a otras po-
tenciales, en funcidn de los sectores extra-urbanos en ejecu-
cion. La misma estad conformada por las siguientes calles:

Calle J. Vereertbrugghen

Entre la costa del Lago Nahuel Huapi y la KN N2 237, corriendo
en forma paralela a ésta, vincula una serie de asentamientos
que se desarrcollan en sentido lineal. En este sector, se plan-
tea su previsidn como acceso alternativo al sector urbano.

Colectores paralelos a la RN NO 237
Flanteado en términeos de futuro, la ejecucidn de derivadores,
para el acceso a los distintos sectores extra—-urbanos.

b.3.1.c. Red Terciaria

He trata de las consclidacidn de las arterias internas de los
sectores suburbanos, en relacidn con las Areas yva loteadas vy
sub—ocupadas.



Art.6.3.2. Delegacitdn Municipal URBANA

b.3.2.a. Red Primaria

Los problemas relacionados con la falta de jerarquizacion de
la red de movilidad, materializados en altos niveles de con-—
gestionamiento v de flujo de transite, por concentracion de
actividades turisticas vy permanates vy por la topografia del
lugar, merecen un tratamiento particular, en funcidn de los
sigunientes sectores y tramos:

Nodo de Acceso desde el sector Este

Conformado por la ceoncentraciém del flujo de trénsito, en la
confluencia de Avda. 12 de Octubre y Diagomal Capraro, que ac-—
tha como "derivador" del transito interno y pasante.

En este sector se propone la concrecién de un derivador en
viaducto, para su  "enganche, con la calle 92 de Julio
(propuesta como Avda. de Circunvalacidn),

Esta propuesta implica la afectacidn de areas de reserva v
restricciones al dominio, forestacidn, sefalizacion,
acondicionamientos peatonales y paisajistico, y realizaciones
de algunas obras de arte. La misma est& confor—-mada por los
siguientes tramos:

Tramo Este: Acondicionamiento de 9 de Julio para transito li-
viano, con resolucion de: viaducto detallado en el punto ante-—
rior, para superar desnivel entre Diag. Capraro y Don Segundo
Sombra; acondicionamiento de 9 de Julio entre Don Sequndo Som-—
bra y 2 de Agosto; vy, el disefio entre ésta v rcalle Miramar.

Tramo Sur: Conscolidacidn de Miramar, desde el punto sefalado
anteriormente hacia el Este, y su encuentro con Campichuelo en
el Deste, considerando: derivador de transito a nivel (roton-
da, etc.) en su encuentro con RN N2 258, que posibilitard eli-
minar el tréansito pasante por el casco urbano; tratamiento del
encuentro e/Miramar y Pje. Gutierrer; acondicionamiento del
tramo entre este encuentro y Campichuelo, por su pendiente.

Tramo Oeste: Acondicionamiento de Campichuelo, entre Miramar y
su encuentro con Avda.de Los Pioneros, con dificultades por
fuerte pendiente; tramo sobre C2 Otto, de Circuito Tres Lagos.

Nodo de Ingreso desde el sector Oeste

Representado por el encuentro entre la Avda. 12 de Octubre,
(aqui denominada Juan Manuel de Rosas) y calle Salta, gque fun-
ciona come prolongacién natural de Fasalje Gutierrez vy calle
FPerito Moreno.

En este Nodo se concentra el transito pasante y el que
proviene del casco urbano por Moreno y Pasaje Gutierrez, hacia
el Ueste del ejido.



6£6.3.2.b. Red Secundaria

Se trata de la conscolidacidn de arterias que de hecho, funcio-
nan camo tal. Las mismas tienen hoy, caracteristicas de calles
comunes, sin el acondicionamiento que una arteria de éstas ca—
racteristicas precisa para un adecuado vy seguro funcionamiento
come tal. Con esa finalidad, =e propone:

Arterias en Sentido Norte—-Sur

Rivadavia, hasts su interseccidn  con Mange vy Zanion Sur, wni-
endose con la traza de la Av. de Circunvalacion.

Onelli, desde Moreno hasta su intersecciodn con  la RN NO 298;
actuando este tramo de la Ruta, como traza secundaria (con a—
condicionamiento acorde a tal fin), hasta su encuentro con Mi-—
ramar. Es a partir de este punto, donde la Ruta comenzard a
tener caracteristicas de tal.

Beschfedt, también desde HMoreno hasta su cruce con la actual
KN NS 2538, dentro del casco urbano.

Pasaje Gutierrez, desde 20 de Febrero (donde =e cree conveni-
ente la propuesta del Municipio en dicho sector), hasta Mira-—
mar y mas all&, hasta RN N2 258, fuera ya del casco urbano.

Arterias en sentido Este—0Oeste

Moreno, y =u prolongscidn por Diag.Capraro hacia el acceso por
RN NQ 237 y hacia el Osste, con calle San Martin, para unirse
nuevamente a la RN NQ 237, En este trapo, la calle Elfein ac-—-
tuard como par paralelo de la misma. Esta arteria v la Av.Cos-
tanera, envuelven el &rea del microcentro.

Angel Gallardo, entre 7 de Julic vy su prolongacidn en Bel-
grano, hasta Av.de Los Fioneros. En el mismo sentido anterior,
ia calle Tiscornia oficiard de par paralelo de la misma.

25 de Mayo, desde ? de Julio, hasta Fasaje Gutierrez.
Almirante Brown, desde la Av.de Circunvalacion (por puente)
prropuesta en el sector Este del ejido, hasta Pasaje Gutierre:z.
La Paz, desde 9 de Julio hasta Fje.Gutierrez; vy pasando el
misma, por Esmeralda y luego Tromnador, hasta Campichuela (tra-
mo Oeste de la Av.de Circunvalacidn).

E. Hermite, desde Onelli h/Miramar, préxime a FPie. Gutierres.
Calle Sin Nombre, de dificil concrecitdn; poco consclidada e
invadida por asentamientos ilegales, entre las Mzs.N@ 39, 61,
&3 y 64, Vincula la trara Este de la Avda. de Circunvalacién Y
la traza Sur (en Miramar) .

6.3.2.c. Red Terciaria

Be trates de la consolidacién del resto de las calles, acorde a
lag necesidades de cada sector, considerando:

= Tipo de desaglies pluviales, por Adrea y sub-cuenca de escu-
rrimiento.

- Estudio particularizado de fuertes pendientes y adecuacién a
esta situacidon.

- BEquipamientos peatonales, Torestacidn, sefalizacién, entre
otros. factores a considerar.



Art.&6.3.3. Delegacidn Municipal PAMPA DE HUENULEU

$.3.3.a. Red Primaria

La principal arteria primaria en el sector Sur del ejido, lo
constituye la RN NO 258.

La otra arteria primaria del sector la constrtuira el Circuito
de Los Tres Lagos, bordeando el Cerro Otto, a consolidar.

6.3.3.b. Red Secundaria y Terciaria

Existen aqui extensos loteos poco ocupados, cuya principal

caracteristica es ser un sector con poblacidn de baja
condicion social vy déficit de equipamienta vy servicios,
localizados topograficamente en una “pampa" que auvspicia el

loteo indiscriminado.

El planteo en este sector, parte de la participacidn social
con lineamientos previos, caonformados por patrones de
asentamiento que abordan los siguientes aspectos: .
~ Definicion de arterisas vy &reas de borde de los loteos exis-—
tentes, gue cooperen en la elaboracion de medidas e imple-—
mentacion de acciones, gue eviten el desborde urbano.

Las mismas deberdn conducirse a la generaciédn de "Areas fue-—
lle", con equipamientos, tratamientoc paisajistico, o usos
productivos alternativos; gue como "pargues lineales", con-
tribuyan & mejorar la calidad ambiental de éste lugar.

~ Belpccion de vias secundarias internas con auto-gestidn en
lo referente a su acondicionamiento.

— Consolidar la arterias barriales, garantizando el acceso en
todas las épocas del afo.

En aguellos sectores con mayor densidad poblacional, que en
general se encuentran en continuidad con el &rea urbana, es
donde se deposita los mayores esfuerzos, para poder consolidar
la misma, otorgando simultaneamente, identidad y cardcter a la
periferia inmnominada.

Es imposible en las actuales condiciones, pensar en un trata—
miento en tal sentido, si Mo se trata conjuntamente la condi-
citvn de la poblacidn instalada. bregando en forma simul ténea
por un mejoramiento funcional.

Estamos hablando en suma, de la necesidad de encarar en  su
real sentido, wn mejoramiento ambiental.

et
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Art.5.3.4. Delegacidn Municipal CERRO OTTO

6.3.4.a. Red Primaria

Sub—Area I: conformada por el tramo costero e/los EKm.il y B, es
donde se manifiestan los mayores conflictos externos al casco
wrbano en 1o referente a la estructura de movilidad, por la
alta concentracion de actividades vy poblacidn. Las arterias
gue funcionan como vias de circulacidn primarias sonm:

Avenida Bustille (RN N2 237)

Este tramo, asimila el intenso movimiento de la poblacidn per-—
manente del sector y el flujo pasante hacia "los Kms.", que en
alta temporada turistica supera su capacidad, circulando ade-—
mas & altisima velocidad. Las medidas adoptadas implican un
cambio de rol de la Ruta, de modo de transformarla progresiva-
mente en una AVENIDA FARQUE COSTERA. Fara ello se contemplan
las siguientes édreas de tratamiernto especificos

Nodo en ¥m. 1

Semaforizacicn, cambio de mano en calle San Martin, y adecuacidn para gira
con parada  de drmmibus y osu adecuacion para la resolucidn de conflictos del
flujo de transporte vehicular pesado (Omibus de gran porte).

Tramo entre el Km. 1 y el Km. B

Donde se contempla: semaforizacidn sincronirada, adecuacidn de  sendas pea—
tonales vy restricciones al  dominio en predios frentistas a la misma; deri—
vadores de transito pare giro a la izguierda, con estacionamiento, puntos
panordmicos y equipamienta; previsiones de los encuentros con la red se—
cundsria: calles Lagos del Sur vy Book para Melipal, S. M. Furman y  Nilpi
para Rancho Grande y Palo Santo v Libra, para Playa Bonita.

Nodo en Km. 8

Conformado por el encuentro entre la RN M2 2737; Avda. de Los  Fioneros; FN
N2 Z35 v el Cicuito de Los Tres Lagos. En la actualidad, dicho nodo«fun—
cicna en forma adecuada vy seguramente servird a los fines propuestos, con
un acondicionamiento de poca escala, a partir de un derivador, tratamiento
paisajistico, equuipamiento pestonal, paradas de micro-donibus, eto.

Avenida de Los Pioneros

Conforma el par paralelo de dvda. Bustillo, con trémsito ra—
pido v escasa seguridad. S50 adecuacidn reguiere una menor in-
version, no obstante lo cual existe tramos dificultos de tra-
tar, que requerira de medidas apropiadas, donde se identifican
low siguientes sectores a tratar:

Nodo de Ingreso a Area Urbana

En este sector se plantea un puente en viaducto, gque la  interconecta con
calle ¥ de Febtvero, ordenando el flujo vehicular.

Nodo de Acceso a Cerro Otto

Con ejecucidn de rotonda  que encauce los sentidos de circulacién v eguipa—
miento adecuado para desalentar la alta velocidad gque se desarrolla en es-
te tramo de la Av. de Los Fionercs .

Tramo hasta Km. & )

E= el sector més conflictivo, cabiendo aqui intervenciones similares (aun—
que de menor costo) gue  en Avda.Pustilleo, en coincidencia con  los nodos
derivadores indicades con antericridad.

Tramo hasta Km. 8

Con dimensicnes apropiadas para  su correcta adecuacidn a una via de  tran—
sito répido vy a la ver de acceso a dreas residenciales. Se plantea comple—
tar su equipaniento, con sectores destinados a transporte miblico, etc.
Nodo en Km. 8

En correspondencia cen lo anterioroente sefialado.



Sub—Area I1: conforma la red primaria, la RN N 253 v su pro-
longacidn desde C2 Catedral hacia L2 Gutierrez, con conexidén
en RN N8 258 y el Circuito de Los Tres Lagos. Se plantea un
tratamiento particularizado por tramos:

Ruta—-Parque: con equipamiento que desaliente la velocidad y
tratamiento paisajistico en todo su recorrido, hasta su ingre-
s0 & los sectores residenciales.

Avenida Pargue: con eguipamiento especial, en los ingresos a
Villa América-Villa Catedral; Los Cohibues y Villa Arelauguen.

Rotonda-Parque: en sus intersecciones con nodo de km. 8 en un
extremo; y nodo de RN N2 2538 en el otro.

Las visuales panordmicas gue pueden vivenciarse en su recorri-—
do, vy los sitios de esplendor gue atraviesa esta Ruta, plantea
un PROGRAMA DE PRESERVACION,., mAs que una intervencitn vial.

6.3.4.b. Red Secundaria

Sub—Area 1: constituida principalmente, por las arterias vya
mencinadas en el apartado anterior, gue vinculan la ABvenida
Bustillo (RN N8 23Z7), con la Avenida de Laos Fioneros.

Se trata de la adecuacidn a las condiciones topogréaficas vy de
seguridad wurbana, asi como de equipamiento, de calles gue ha-—
bitualmente funcionan como redes secundarias:Centro Melipal:
Lagos del Sur y Book. Centro Rancho Grande: S.M.Furman y Nil-
pi. Centro FPlaya Bonita: Palo Santo y Libra.

Sub~Area I1: dadas sus particulares caracteristicas, debera
atenderse con sumo cuilidado el tratamiento de las redes secun—
darias, donde debera& preverse en los acondicionamientos paisa-—-
jisticos, las condiciones climaticas adversas, constituidas
principalmente por los conos de sombra que impiden la  accidn
de los rayos solares gque descongelan los caminos.

6.3.4.c. Red Terciaria

Se trate de las arterias "intra-centros”, que cumplen roles de
aglutinar las necesidades locales. Son  las gue nuclean las
centralidades barriales y por ende, las actividades de la co-
munidad, cuya adecuacidn paisajistica y de equipamiento se de-
be corzensuar necesariamente con ella.

£s el caso por ejemplo, de las calles Lonquimay, en corres-—
pondencia con  los centros de la Sub-Area I3 o la calle que
"articula" V& América y VY2 Catedral, en la Sub-Area II.

La 18, articula un micro-centro cemercial utilizado princi-
palmente por 1la poblacidn estable; la 228, nuclea actividades
destinadas al turismo.



Art.6.3.5. Delegacién Municipal LABO MORENO

6.3.3.a. Red Primaria

Es wna de las zonas de mayor belleza del ejido municipal. don-
de la presencia de grandes lagos. la cercania de altas cumbres
y la existencia de amplias ronas boscosas casi en estado pris-—
tino; conforman el marco donde se articulan un serie de peqgue-
Aae dreas residenciales, implantadas en sitios de esplendor.

Esa articulacidn se efectia a través de uwna unica red prima-—
ria, la RN NE 237, que se convierte aqui en un "gran cul-
de-sac”, que "serpentea" entre ese paisaje, conformando en los
recorridos turistices de la regioin, el denominade Circuito
Chico. No obstante ello, las actuales caracteristicas de ruta

que posee esta arteria, "alientan" la alta velocidad,., en lugar
de la "contemplacidn y el relax”.

Fara seolucionar los conflictos emergentes, su  adecuacion
debera responder a las necesidades de wuna RUTA-PARGUE. adap-—
tdndose a las particularidades de los sectores identificados
en cada Unidad Ambietal.

Sub—~Area I1: correspondiente a la franja costera que se situa
entre los Lagos Moreno y Mahuel Huapi, es donde existe la ma-
yor coupacidn poblacional, vy donde se propone la consolidacidn
de centros erternos de baja densidad de ocupacidan.

For ello, se plantes la necesidad de consolidar el Circuito de
los Tres Lagos, como par paralelo a esta ruta-parque, casi en
correspondencia con la traza de la Avenida de Los FPioneros. en
la Delegacidn Municipal, Cerro Qtto.

El dnico tramo comprometideo para la continuidad de la traza,
estd en la presencia de terrenos pertenecientes al Ejército
Argentine. 5in embargo, bordenado el mismo se puede desembocar
en  la RN NE  258X; en caso de no poder concretarse dicha
continulcad.

Sub-Area I1: correspondiente al sector comprendido entre el
Lago  Moreno vy el pedemonte de los Cerros Lépez., Gove y Cate-
dral, la red primaria estéd conformada por una serie de caminos
cansolidados. gue se vinculan con la RN NG 237,

Eostas arterias, con roles primarios, necesitan de una especial
adecuaclion, debiendo tomar el cardcter de ruta—pargue sefala-—
do, perc atendiendoe a las particularidades de gran extension
de regorrido v escasér de poblacidn a servir., Es agui, donde
deberan depositarse los esfuerios por promocionar ciertas ae—
tividades relacionadas con el turismo vy también con la produc-
cién primaria, para evitar la "tentacion" al loteo.

En ambas Sub—fireas deberd atenderse la concrecién de obras que
desalienten la velocidad; conscliden con equipamiento los pun—
tos panordmicos y articulen los ingresos a los centros. Ello
contribuira a acondicionar funcional y paisajisticamente el
amenc recorrido de esta importante via de circulacian.



6.3.5.b. Red Secundaria

Se refiere en este caso, al tratamiento de las calles que
sirven de ingreso a los sectores residenciales localizados en
el recorrido de la Ruta—-Farque.

6.3.5.c. Red Terciaria

En las dos Sub-Areas, habra que seleccionar con la poblacién
instalada, aquellas arterias que actuan o puedan actwar, como
"concentradoras" de las centralidades sociales, propiciando
alli, los eguipamientos, la ejecucidn de espacios abiertos,
entre otras acciones.

Art.&.4. Consideraciaones Generales

Art.&6.4.1. Acciones Particularizadas vy Normativas Especiales,
para el Tratamiento y Control de las AREAS DE PERILAGO.

En todos los casos sefalados, gueda de manifiesto la necesidad
de encauzar, este tipo de estudios, en virtud de conflictos
como: la casi inexistencia de acesos a playas en  importantes
tramos que convierten el "dominio piblico”" en "dominio priva-
do":; o la invasidn de sectores de ruta destinados a sequridad
o circulacién peatonal, impgsibiltando su concrecidn v la eje—
cucion de obras de eqguipamiento. Esto influye directamente zso-
bre las pfopuestas de adecuacidn, como el caso de determinados
Nodos de ordenacidn vy egquipamiento. gue de otro modo podrian
concretarse con una razonable inversidn v en el corto plazo.

Art.6.4.2. Nuevas Trazas Viales

En las nuevas trazas viales, se tenderd a vigorizar un sistema
de disefo en "espina Jjeraguizada por rango', cuya circulacidén
principal debe aproximarse al sur del ejido a fin de descargar
la circulacion proxima a la costa del Lago Nahuel Huapi. La
traza vial gue se describe en 21 fdAnexo Plano N2 3, se presenta
como alternativa de mejoramiento del sistema circulatorico y se
compone de las vias sefialadas en el articulado precedente.

Art. 6.4.3. Propuesta Reticula Circulatoria Urbana

La reticula vial urbarna y suburbana principal, se describe en
el Anexo Flano N8 3. Fara ello, deben cbservarse retiros de
las construcciones de 5,00 metros, en los predios de las arte-
rias primarias y secundarias.

Art. 6.4.4. Las Responsabilidades Ejecutivas

El Gebierno Municipal tomard las iniciativas y recauwdos nece-—
£arins para la realizacidon de estos trazados. Asimismo deberé
exigir a los emprendimientos y fraccionamientos privados. los
ajustes obligatorios a estas trazas y requerir de las instan-—
cias Nacional vy Provincial, los proyectos y ejecucidn para su
realizacion: Sub-Frograma Vial Encuadrade en la Metodologia
del Flaneamiento de manos Gnicas de las Avenidas E. Bustillo y
de los Fioneros, vy su interseccidn yv/o0 alternativas.
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ANTECEDENTES

Fara la elaboracidn del presente Frovecto de Ordenaza, se ha considerado
la inclusidn de los siguientes Estudios, Normas y Proyectos, que sirven de
mareo ténico, cientifico y politico en su concepcion:

PROYECTO DE ORDENAMIENTD  INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PARA
S.C.DE BARILOCHE Prov.de Rio Negro — Consejo Federal de Inversiones, 1993:

En este trabajo se define el concepto de manejo integral y participative del espacio construido y del es-
pacio abierto, en suma del asbiente, toso forma de definicidn del hdbitat husano.

PROYECTD DE ORDENAMIENTD AMBIENTAL PARA S.C. DE BARILOCHE "Estrategias de
Implementacidn”— Prov.de Rio Negro — Consejo Federal de Inversiones,1994:

Este estudio es el que reconote y define las dreas BUFFER o de amortiguacion intra y extra-urbanas, de cu-
yo aanejo dependerd la calidad ambiental tanto de la ciudad como de su entorno territorial.

ORDENANZA N2 418-0M-94 DE CREACION DEL CONSEJD DE PLANIFICACION MNICIPAL
— Concejales César Miguel, Oscar Camnizaro y Dsvaldo Marsella:

Conforss el marco de actuacisn institucional de interaccién de las partes involucradas, en el proceso de
gestitn para el manejo de las Areas de Drupacitn Concertadas,

ORDENANZA 419-CM-94 REGIMEN DE REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ¥ DESARROLLOD
TERRITORIAL Y SOCIAL — Municipalidad de San Carlos de Bariloche — Direc—
citn Provincial de Planificacidn — Consejo Federal de Inversiones — 1994

Conforma la otra herramienta de estimulo y perswacidn a las iniciativas sociales, que presenta el Aarco

organizacional adaptado a la particular situacidn de la ciudad, El sismo, contempla la iaplementacidn de

un proceso de gestitn politice-institucional abierte, gue coaprende:

$ Muevas formas de Drganizacitn Sorial que ponen en valor 1a capacidad de astogestidn de 13 cosunidad,
adecuando al marce de participacion Constitucional nuevas sodalidades de actuacidn local y general, a
través de las Unidades de Gestidn Local (USL) y de 1a Unidad de Gestidn Hunicipal [UGN}.

t Nuevos nmodos de Organizacién Adeinistrativos y Operativos, que compren-den la treacion de Unidades Des-

centralizadas coapuestas por Delegaciones Nunicipales y Unidades Aasbientsles, que posibiliten inducir la

localizacitn de actividades compatibles con cada sector y discutirias localsente.

Nuevas formas de intervencién representadas por un Proceso de Planificaclén Prograsivo, a través de la

feforsulacidn del {édigo de Planeaeiento, cuyD marco conceptual de aplicacitn se sustenta en un Flanea-

miente Tictiro Continup, a los efectos de asegurar la racionalidad de las acciones y la correcta asigma-

cién de los recursos; acompahado por un Plan de Desarrolio pars la tiudad, coso politica de proaocidn

de las acciones piblicas y privadas.

Lz implenentacitn de este proceso, pretende asegurar la contipuidad de los proyectos, sds allé de los

tienpos politicos, a partir de la puesta en marcha de unaz a@ecdnica de concertscifn y de coordinacién de

las acciones, que garantice dicha comtinuidad, apuntalando fermas adecuadas y costenidas de gestién, o

auto-gestidn del desarrollo.

LEY sobre ZONE D°AMENAGEMENT CONCERTADE {(Zonas de Ordenacion
Concertada) — Regién de Ile-de-France — Francia.

Constituye e antecedente normative cuya aplicacitn para el caso de las ciudades nuevas ronstruidas en esa
regién francesa, pone de manifiesto una experinecia positiva de aplicacidn de este tipo de medidas de
erdenacién territorial.
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FUNDAMENTGS

La presente Ordenanza, forma parte del “plero normative inte-—
gral” a poner en marcha, para una efectiva gestidn ambiental
en el ordenamiente del territorio municipal, que complementa
al Codigo Urbano 95 y al  régimen de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, de acuerdo a lo establecido en las Ordenanzas 419
CM-25 v 217-0CH-92, respectivamente.

La mizma supone establecer una nueva forma de actuacidn, basa-~
da en la concertacion de competencias gubernamentales v en la
gestion publico-privada de los emprendimientos, en seclores de
interes de preservacidn  del patrimonio natural—-cultural, fun-—
dada en criterios de racionalidad gque faciliten la implementa-
cidn de politicas de mediano v largo plazo sobre la ciudad.

Conceptuslmente =se trata de determinar las condiciones en las
gue la comunidad organizada autoriza al inversor, a través de
un programa particularirado vy regulade por el ente municipal.
realizar la propuesta de inversidn programada.

Diche programa centenido en un Convenio especial, aprobado por
el Concejo Municipal, constituird la herramiemta ejecutiva ¥
de control de lo comprometido a ejecutar.

tste procesoc gque incorpora  la participacién de la comunidad
local, s través de las estructuras disefadas al efecto (Unida-—
des de Gestidn Local, Unidad de Gestidn Municipal y Consejo de
Flanificacion Municipal), para la aplicacion de una moderna
medida de ordenacidn y auspicio de inversiones compatibles con
determinados sectores del ejido municipal, pone sin dudas en
valor, las posibilidades de encontrar caminos alternativos ha-

cia un desarrcllo genuino y sustentable de la ciudad Yy su en-
torno territorial.

i



En este temperamento, y en uso de las atribuciones conferidas
por el Articulo 178 de la Carta Orgénica Municipal:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
SAN CARLOS DE BARILOCHE SANCIONA CTON CARACTER DE

—  ORDEINAINZS —

Articulo 19: De su Reconocimiento

Apruebase la vigencia del Reégimen de Manejo de Areas de Ocupa—
cion Concertadas (AOC), como mecanismo de concertacion entre:

£l Sector Privado: en caracter de inversor, que propondra el
plan, las obras vy su cronograms de realizaciones.

El Sector Pablico: como organismo de control y aplicacion del
Flan Urbanoc v como nexc con los organismos de aplicacidén de
las obras de infraestructura vy equipamiente necesarios, los
que correran a cargo financieramente del inversor.

La Foblacidon Local: por medio de la Unidad de Gestion Local
(UGL) respectiva o la Unidad de Gestidn Municipal (UGM), seguan
correponda, donde se someterd a encuesta publica el plan w
obtra previsto, en un todo de acuerdo a lo establecido en la
Ord. 418-CHM-94 del Consejo de Flanificacidn Municipal (CFM).

Articulo 29: De su Definicidn

Las AODC son sectores de alto interéds de preservacidn del ejido
municipal, sobre los que debe asignarse una forma de manejo
particularizada, dada la alta presion gue las actividades an-
trédpicas ejercen scbre las mismas, para lo cual se propone es-—
ta medida de ordenacidn, para su afectacidn a usos compatibles
con el rol de cada sector de la ciudad.

Articulo 38: De la Afectacion

Lste tipo de afectacion alcanza a: a) Areas vacantes proximas
a fraccionamientos de tipo wrbamo cuya ocupacidn ne resulta a-
propiada a esa finalidad. b) Sectores loteados y con poca ocu—
pacién poblacional. £) Sectores sin use actual, afectados por
proyectos de grandes obras de infraestructura de movilidad.

Articulo 48; De la Delimitacion de las AOC

La delimitacidn de las ADOC y sus indicadores urbanisticos in--
dicativos, estan establecidos en el Cadigo Urbanoc 95, los nue
ze desarrollan en sus Condiciones Generales; en lazs Planillas
Normativas v en las Condiciomes Farticulares, a través de Fi-
chas Sintesis, con descripcitn de las condiciones de marejio de
cada sector del ejido municipal.
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Articulo 58: De los Alcances de la Afectacidn

El alcance de la afectacidn de un determinado sector del ejido
municipal como ADC significa:

a) La no aprobacion de ningun permiso de loteo gue no incluya,
la ejecucion de la totalidad de la infraestructura de servi-—
ciocs, del equipamiento comunitario, de la estructura interna
de movilidad y la previsidn de &reas complementarias y de e-—

guilibrio productivas v naturales, asi como, de las modalida-
des de inversidn para su CoOncrecion.

b) La ohligatoriedad de realizar las Evaluationes de Impacto
Ambiental de las obras a ejecutar, de acuerdo a lo establecido
en la Ordenaza y Resclucion Reglamentaria respectiva.

€) La obligatoriedad de declarar a la administracicdn publica,
cualquier transaccidn entre privadeos, de modo que el precio de
la tierra afectada, no incluya ninguna anticipacitdn de ganan—
cia por obras de infraestructura o equipamiento que se reali-
cery en suW proximidad.

Articule &69: De la Naturaleza Juridica

Se trata de la aplicacidn de una modalidad especial de Coope-—
racion, que por via legislativa—-normativa,., auspicia Y presey-
va, determinados sectores del ejido municipal complementando
la Normative Urbana v de Evaluacion de Impacto Ambiental , con-
formando un completo marco de promecidn y regulacidn, que re-—
portard a la actividad privada, uwna clara orientaciom sobre
las inversiones & realizar, sin lesionar las expectativas de
desarrollo que otorga la eciudad.

Articulo &9: De la Implementacidn

Una ve: acordados los términos de concertacién, se celebrara
un  "Convenio de AOC" entre lazm partes, el cual ser& aprobado
por Ordenanza Municipal. El mismo, implica., afectar distintas
porcipnes de territorio, & un pliego de condicicones pormenori-
zado gue manifieste con claridad, lo gue se desea gue se res-—
pete en ese lugar. La estructura Tipo del Convenio, se incor-
pora como Anexo N2 1 de la presente Ordenanza.

Articulo 79: DE FORMA.



A NE X O NE 1

ARKEA DE O0OCuUurAaCcIOoON CONCERTADA

— Estruactuara de Convyvwenio —

En virtud de gue el planteo de la "Estruwetwra Tipo"” del Convenio de Areas
de Ocupacidin Concertadas, debe determinar las condiciones en las que la
comnidad organizada autoriza al inversor a realizar la propuesta  sobre
ostos sectores, el mismo debe ser materia de andlisis en el marco de fun—
cionamiento del Consejo de Planificacidn Municipal.

De tal forma, la entidad pablica y  los vecinos (via las UEL. vy la UBM.),
pueden definir procedimientos especiales v originales para cada sitio en
particular, incorporando  preocupaciones socio—culturales, estéticas o de
preservacidn de lugares de  interéds gemeral, que realimenten y mejoren  la
iniciativa de inversicdeo.

fsimismo, e reconienda para su elaboracitn. la asistencia de un Jurista
con amplio conocimiento de Leyes Nacionales y Frovinciales, que regulan el
dominio de la propiedad privada, de modo de ne incurrir en su implementa—
cidn a lesionar dicho dominic privado, gue es en definitiva, el mayormente
afectado por esta medida de ordenacicn.

Der  todas formas, se deja constancia en este Anexo, de algunas considera-
ciones que debiera atender el Convenio de Areas de Ocupacidn Concertadas,
tales como:

= Fijar el Flan Financiero, con cronograma de realizaciones e inversicones,
para 1a habilitacidn parcial y/c total del emprendimiento.

— Combinar la venta del leote o fraccidn resultante a un pliego de condi-

ciones pormenorizado, con esguemas Y planos gque ilustre lo que se desea
deel lugear.

- Barantizar a la coounidad local, el confiar a la institucidn pablica o
privada, la regulacion de lo alli programado.

Incluir medidas de promoxcion via exscensiones impositivas o de tasas ma—
nicipales; farilidades de garantias crediticiasy o condiciones finacie
tas ventajosas; para la ejecucidn de los equipamientos pablicos. asi co-
mo para el desarrollo actividades productivas compatibles con el sector
de que se trate.

= Definir formas de captacidn o recuperacidn del plus-valor (con plazos),
considerando el impacto de la inversion en las dreas linderas.

=~ Definir el coste de conservacion y el ente de mantenimiento y control de
los espacios pablicos.
Entre otros aspectos legales vy normativos especificos, que swijan de la

profundizacicn de la medida a implementar.
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Primera Parte

Concepcicdm 3y Alcances del FPRODEES

Contenido:
1. Antecedentes.
c. Objetivos.
Ze Froyvectos Componentes.
4. Organizacidn Institucional.

. La Implementacidn del FRODEEA.



1. ANTECEDENTES

La Municipalidad de San Carlos de Rariloche, se encuentra em-
pefada en implementar una serie de peoliticas en el territeorio
que caomprende su ejido municipal y  su drea de influencia, a
traves de las cuales se plantea asumir el compromiso de gene-
trar una alternativa de desarrolle en el nuevo contexto nacio-
nal vy también, internacional.

En la conciencia de que la calidad ambiental del paisaje y es-
pecialmente de su soporte fisico-construido el territorio, de-
be conformar una meta de la sociedad, el ultimo se convierte
entonces, en el protagonista de una adecuwado accionar, para
alcanzar un desarrollo sustentable, a través de la implementa-

cion de concretas formas de gestidn bajo un nueve corcepto de
racionalidad regional.

Moy, casi todos los cambios estructurales vy  contextuales en
torno al concepto de region, se deben al doble impacto de la
revolucidn cientifica y tecnoldgica y al fendmeno de globali-t
zacion, que ocbliga a repensar la idea de ese concepto.

Asi pués, aquellos territorios organizados de alta complejidad:
estructural (limitados en la divisidn politica~administrativa
vigente), son los nuevos actores de la competencia internacio-—
nal (por capital, tecnologia y nichos de mercado). que deben.
proyectarse como wuna unidad, con identidad reconocida y como
una totalidad culturalmente diferenciada.

£l desafio de consolidar un desarrollo sustentable como forma
de optimizar el recurso disponible, en este nuwevo contexto,
opera fuertemente sobre la realidad local exigiendo wuna ade-—
cuada interpretacidn para definivr un marco de gestidn integral

capdz de generar un proyecto socialmente concertado gue refu-
erce la identidad local y defina a la vez, un marco de compe-
titividad regional.

Elle lleva & pensar en la necesidad de disefar wna compleia
red de acciones vy prevenciones, para evitar o mitigar los
impactos negativos sobre el ambiente, buscando efectos de
mejoramiento multiplicadores, que pueda tornar positivo lo gue
hoy amenaza con ser so0lo negativo.

For estas rarones se ha concebido el PRODEBA, Frograma de De-
sarrollo par Bariloche, como wuna "herramienta'" consistente en
un conjunto articulado de inicistivas, estudios y emprendimi-
entos que contribuyan a la modernizacidn del area, involucran-—
do en ello a las me)jores energias sociales, tanto del sector
piblico como del sector privado, reconcciéndose como Lineami-—
entos Especificos para su  puesta en marcha, a los delineados
por el Proyecto de Ordenamiento Ambiental para San Carlos de
Bariloche - Etapa Il -"Estrategias de Implementacidén', elabo-
rado por el Consejo Federal de Inversiones, tal lo reconoce la
Ordenaza Marco, 419-CH-94, '
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2. OBJETIVOS DEL FPRODEBRA

El Capituleo IIT de la Ordenaza 419-CM-94, de Régimen de Reor-—
denamiento Administrativo y Desarrollo Territorial vy Social
para la Ciudad de San Carlos de Bariloche, plantea en su Con-
siderando a las formas de ordenamiento territorial y de promo-
cion  del desarrolleo, como una “politica  integral gue sienta
sus principics conceptusles en’:

- Ia dimensidn espacic—ambiental que la impulsa:

- los escenarios tendenciales con los que se trabaja; v,

- las posibilidades de interaccion de los diferentes agentes
prblicos v privedos gue operan en ese territorio.

Asimiamo, se sefiala también gue “estos critericos estdan soste-—
nidos, en las siguientes elementos de gesticn”:

"E'l  CORIGO URBANG, como metodo e planificacidn que orienta y
regula las accignes humenas, constituvéndose en  una farma ju—
ridica de FREVISION del fendmenc de wrbanizacidn en un  drea
natural-prategida, para que no se tradurca en: un deteriorc
general del ambiente; o en altos costos sociales de sub-—
equipamientos y de scbreequipamientssy ni en profundas desi-—
qualdades en los distintos seclores de la ciudad.”

“tn PROGRAMA de DESARROLLG, que contempla una nueva ldgica es-—
pacial de la reconversidn vy adecuacidn productiva, orientada =
la articulacidn e espacios econdSmicos potenciales, mediante
la promocicn de emprendimientas gue convoguen a las mejores. e—
nergias de les secltores publicos vy privades, colaborandoc tanto
can el desarrallc econdmico y social, come con el ardenamiento
territorial de la ciudad.”

Finalmente precisa que “esta estrategia de ordenacidn permiti—
ré& lograr una visidn sistémica e integral de la sccidn de ga-
bigrno, superandc los enfoques sectaoriales; proponiendo cier-—
tas crientaciones para los diferentes sectores del ejido muni-
cipai, partiendae de un proceso de gestidn del desarrollo abi-
erta, v &l servicic del bienestar general.”

En tal =sentido, el Art.2428 de la citada Ordenaza., declara
“.eode dinterés municipal, la puesta en vigor del FRODEEA, en
cardcter de marco de actuacidn de la Unidad de Gestion Munici-—
pal, <can la finalidad de promaver el desarrcllo econdmico ¥
sacial en el territorio comprendivo por los limites dei ejidoe
municipal de la ciudad”s y en su Art. 2590, define sus objeti-—
vos. sedalando gue ”...es su Objetivo Primordial, la promocicn
de actividades que consoliden un desarrcllo arménico saciedad-—
naturalera en la conceptuslizacidn de desarrcllo sustentable
gestado localmente, coadyuvando al ardenamiento territorial ¥
e la diversidad econdmica oe la ciudad".



3. PROYECTDOS COMPONENTES

El avance vy desarrcllo del mismo Frograma ir& identificando
proyectos a promover, gque ' tratard de ir incorporando paulati-
namente a su accionar. Sin perjuicio de ello, existen tres &-
Feas de actuacion yva visualizadas, en funcidn de los estudios
marco y de las actividades ya consolidadas. Las adreas propues-—
tas son las siguientes:

3.1. Promocitn Integral del Turismo y de las Actividades
Agrario—-Intensiva, Forestal y Agroindustrial.

5u finalidad e= la de otorgar wn rol activo & las zonas periuwrbanss, sec—
tores de proteccion de cuencas hidricas y espacios vacantes con potencia—
lidad para =u uso rural, que por falta de estinulos y medios, tienden a
sustituirse por expectativas de loteamiento o por wbanizaciones margina—
les, con poca o niguna probabilidad de consolidacidn.

Fara revertir esta situacidn, se plantea la promocion integral de las ac—
tividades turisticas, incluyendo al turismo alternativo como el ecoturismo
y agroturismo; y a las actividades agrarias—forestales vy agroindustiriales,
que pueden aprovecharse también con finalidad turistica: en los sectores
periurbanos del ejido municipal. Esto contribuiréd a: definir é&reas de e—
quilibrio bioldgico entre la ciudad v el Parque Nacional Nahuel Huapi;
preservar @l habitat vy la  ddentidad; v diversificar actividades, regene—
rando  empleos v produccice, mediante actividades compatibles con la cali-
dad de vida en el area.

3.2. Modernizacidn Empresaria, Innovacidn
Tecnoldgica y Promocidn de las PYME’'s.

Se  trata de responder a la necesidad de recuperar €] nivel de empleos vy de
actividades econdmicas adecuadas, en sectores productivos compatibles con
la calidad de vida de la poblacidn.

En este nuevo marco de desarrollo sustentable, es preciso entonces: conso-
lidar y modernizar las industriss existentes; reconvertir aguellas  empre-
sas contaminantes y auspiciar las peguefias vy medianas  empresas (FYMES s)
de alta tecnelogia.

De esta forma, podrd aprovecharse adecuadamente el capital instalado y la
potencialidad de centro regional del &rea, como forma de consolidar las
sectores intrawbanos v los centros externos, a partir de un desarrollo
socio-econdnico integral.

3.3. Modernizacidn Politico-Administrativa.

BU objeto es el indagar sobre la estructura politico vy administrativa del
sector piblico municipal, a fin de evaluar sus carencias o© desaciertos ac—
twales y promover medidas de correccidn, que promevan la concepcidn de wn
Estado dinamico e impulsor de actividades, en el marco de desarrollo sus—
tentable para la ciudad vy su zona.



4. ODRGANIZACION INSTITUCIONAL

El  PRODERA es un Programa de iniciativa estatal, gque se des-—
centraliza de su estructura para canalizarse mediante aportes
y recursos que deben ser adecuadamente individualizados y a-—

plicados a sus fines especificos, desarrollando tantos proyec-—
tos como se lo proponga.

Ello garantizara la participacion de todos los sectores de la
sociedad, en el marco del Régimen de Participacién Social de-
finido en el Capitule I de la Ordenaza 419-CM—-94.

El FRODEBA serd conducido en sus etapas de implementacidn, por
la Unidad de Gestidn Municipal, correspondiendo la coordina-
cion del mismo, a su Comité Directivo.

Para cada proyecto, la UGM podrd convocar la participacion de
Organismos Gubernamentales (0G) y a Organismos No Gubermnamen—
tales (OMNG) de origen cientifice, cultural, profesional , em—
presaric o gremial, que por su organizacidén y experiencia pue-—
dan contribuir a los fines buscados.

Cada proyecte a su vez, serd coordinado por un (1) represen-—
tante de los 00 y une (1) de los ONG participantes, & designar
por el Comité Directivo de la UGHM.

El  FRODERA podra dispener del apoyo de wn EMUIPD de ciencias
sociales integrado por miembros del Centro Regional Universi-—
tario de Bariloche (CRUR) vy  del Municipio, guien asesorarda a
los distintos provectos componentes, en sus aspectos Jjuridi-
cos, financieros, de participacion social y de comportamiento
socio—empresarial, de forma tal, gue se pueda propiciar el
cambio actitudinal gue el Frograma implica.

3. LA IMPLEMENTACION DEL PRODEBA

Como gueda de manifieto en los apartados anteriormente expues—
tos, el PRODERA se implementa a través de Froyectos que son

integrales en si misme, como forma de concretar los objetivos
que le dieron origen.

En tal sentido, y dentro del marco de interaccidén de los dis—
tintos sectores involucrados, cada proyecto deberd definir su
cronograma y forma de financiamiento (de acuerdo con las nece-—
sidades que se definan vy dentro de las posibilidades presupu-
estariasz), en conformidad con los siguientes Items: gastos de
funcionamienteo, infraestructura necesaria, bienes de capital,
capacitacidn técnico-empresaria, eto.
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Segunda Parte

Froyectos Componmentes del PRODEES

Contenido:

PROYECTO 1

Promocidn Integral del Turismo vy de las
Actividades Agrario—-Intensivas,
Forestales v Agroindustriales.

PROYECTO 2

Modernizacion Empresaria,
Inmovacidn Tecnoldgica v

Fromocion de las PYME &,

PROYEETO 3

Modernizacion Politico-
Administrativa en el
Sector FUblico Municipal.
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NOTA ACLARATORIA:

A partir de aqgui, debe comenzar a plantearse cada uno de los
Froyectos que definem el FRODEEA, lo que constituye el objeto

especifico de trabajo de la Unidad de Gestién Municipal. tal
como se explica en la 1lra. Farte de este Informe Final, en su
Capitule 1, apartado 23 por lo cual no se ha avanzado, en el
planteo particularizado de cada uno de ellos,

De tal forma, cada proyecto componente debera contemplar en
terminos generales, la siguiente estructuracidn:

Objetivos y Fundamentos.

Alcances.,

Metodologia de Diagntstico.

Proyectos Ejecutivos Inmediatos.
Formulacion Freliminar del Proyecto,
Recursos Humanos y Econdmicos,

Formas de Cooperacién Técnico-Institucional
Seguimiento v Evaluacidn.

N R WM

Asimismo, serd conveniente considerar temas de asistencia,
acuerdos o cooperacién nacional y/o internacional, en materia
de financiamiento, transferencia tecnoldgica {(know-how) O acu-—
erdos inter-empresarios (joint-venture), para el tratamiento
especifico de cada proyecto.
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¢ DIAGNOSTICD URBAND EXPEDITIVO DE G.C. DE BARILOCHE - 1988 - Hinisterio de Salud y Accibn Social de la
Hacifn; Subsecretaria de Vivienda y (rdenaniento Ambiental; Muniripalidad de San Carlos de Bariloche.

 FLAN DE DRDENANIENTD AMBIENTAL DE BARILOCHE Y REGION ANDINA PATAGONICA - Volimenes 1 a VI - 1980 -
Secret.de Estado de Transporte y Obras Publicas - Subsecret.de Planeaniento Ambiental de la Nacidn.

 PROGRANA DE DESARROLLD Y MEJORAKIENTD AMBIENTAL OE VILLA ELISA, Partido de La Plats - Carles Fulco /
#sociacién Coordinadora de Entidades de VYilla Elisa - Fundacion CEPA - 1984/98 - Prov. de Bs. fAs. -

¥ PROMODER *Programa de Modermizacion” para el Area Metropolitana de Buenos Aires - CONAMBA (Comisidn
Nacional del Area Retropolitana de Buenos Aires - 1988 -

¥ PLAN DE ORDENAMIENTO VIAL PARA SAN CARLOS DE BARILOCHE - Municipalidad de S.C.de Bariloche - 1992/93 -

§ ESTRATEGIAS DE DESCENTRALIZACION A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO BARRIAL, EL CASO HELIPAL-
Arq. Haria Julis Pievani - Tutor, Arg. Carlos A. Abalerdn - FLACAW / 1991 -

¥ LAS CIUDADES NUEVAS EN FRANCIA - Associatifn des Elus des Villes Nouvelles - Paris, Francia - 1992 -

t CENTROS DE INICIATIVAS LOCALES - "La Participacipacion Urbara en sccidn” - Fundacitn CEPA - 1983/87 -
En el marco del Proyecto MaB 11 de UNESCO, fcologia Urbana del Sistema Urbano Pampeanc.

4 REFLEXION SUR LE SCHEMA DIRECTEUR DE LA REGION D" ILE-DE-FRANCE - Cahiers de L' Institut D' Asenagesent
et D'Urbanispe de 12 Region B'lle-De-France - Vol. 57/58 - Bic. de 1979 -

I CORIGD GRBANG'92 - Arg, Buillermo Costa, Mumicipalidad de Sen Carlos de Bariloche - Provincia de Rio
Negro - 1992 -

Nota:

Se han consultado edesds, ORDENANIAS MUNICIPALES, asi como también distintas LEYES PROVINCIALES v
NACLONALES, sobre los distintos aspectos abordades en este Proyecto.
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