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profesional en ¢l Consejo Federal de Inversiones sostuviera
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como la de sus silenciosos pobladores, muchas veces
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L. INTRODUCCION

El presente Informe Final correspondiente al "Estudio de Mercado de
Salicdceas" expone integralmente los resultados del anélisis de las
posibilidades de mercado de la produccidn de saliciceas en el Delta del
Parani, realizado durante el curso de 1994, en ¢l marco del Convenio
"Desarrollo del Delta del Rio Parani - Segunda Etapa", del que
participan la Provincia de Buenos Aires, la Provincia de Entre Rios y el
Consejo Federal de Inversiones.

En este Informe se integran los antecedentes, el analisis y las
conclusiones vinculados especificamente con la caracterizacion del
mercado nacional para la produccién de saliciceas de la region del Delta
‘bonaerense-entrerriano, la busqueda e identificacién de oportunidades de
negocios en el mercado mundial, y una seleccién preliminar de
productos elaborados en base a saliciceas y mercados potenciales para
esos mismos productos, que pudieran cimentar una base exportadora
para la region.

Por ese motivo hemos dividido este Informe en cinco segmentos. Esta
introduccidn, que presenta los contenidos del Informe, y luego un marco
conceptual, en el que se sintetizan algunos de los criterios con que se
formaliza el analisis y se especifican las hip4tesis preliminares, las que
resultan de las lectura y evaluacién de los antecedentes existentes, asi
como aquellas que se originan en el didlogo mantenido durante las
entrevistas realizadas con los informantes claves seleccionados.

A continuacidn, en el capitulo tercero, se desarrolla el cuerpo principal
del Informe en el que se entregan elementos para avanzar en el estudio
del mercado nacional para la produccién de saliciceas del Delta del
Parana, y luego se analiza el mercado mundial de productos forestales,
identificindose algunas oportunidades de negocios para la produccidén
regional, en el capitulo cuarto.



Finalmente, en el capitulo quinto, se sintetizan las conclusiones del
estudio, se exponen los fundamentos de una estrategia exportadora para
la regién, esbozandose las principales lineas operativas de esa estrategia,
y se proponen recomendaciones respecto a las lineas de trabajo que
merecen profundizarse en nuevos estudios.

Cabe observar, en esta introduccién, que a priori se conocian tanto las
limitaciones estadisticas de caracter general con que se suelen enfrentar
en la Argentina estudios de esta naturaleza, cuanto la particular
condicién institucional de la regidon bajo estudio, cuyo territorio se
encuentra divido jurisdiccionalmente, lo que acent(a las restricciones
informativas en el plano regional, al no existir, con pocas excepciones,
disponibilidad de informacién desagregada de caricter regional.

Sin embargo, y ain a pesar de las prevenciones expuestas, debe
consignarse aqui que en la materializacidon de la labor descripta las
mencionadas limitaciones se pusieron de manifiesto plenamente, en
particular a la hora de cuantificar las tendencias cuyo signo general era
posible percibir con precisién, pero cuyas magnitudes se tornaban
dificiles de estimar, en un contexto en el cual los cambios de actitud y
percepcién y las instancias de cooperacidn privada, aunque en
expansion, son todavia incipientes, mientras que el sector publico, en
proceso de transformacion, no ha desarrollado todavia con la intensidad
requerida aquellas funciones que su nuevo paradigma le impone.



II. MARCO CONCEPTUAL

En la Argentina actual parece existir consenso en torno de algunos
grandes objetivos en materia econémica: la estabilidad macroeconémica,
el aumento de la competitividad, la integracion a los mercados
mundiales, l1a equidad social y la sostenibilidad ambiental de las politicas
de crecimiento econdmico.

Este consenso, generado en parte por la ineficacia del modelo de
desarrollo vigente durante décadas, que estuviera basado en la
industrializacién protegida y orientada hacia adentro -industrializacién
via sustitucién de importaciones - , requiere, para sostenerse en el
tiempo, que los objetivos mencionados se asienten no s6lo sobre un
esquema de ordenamiento fiscal riguroso, sino también sobre un proceso
de integracién social, que supone tanto la equidad distributiva, cuanto
la reestructuraciéon de ciertas actividades econdmicas, en particular las
del sector industrial, debido a la capacidad de éste para generar empleo,
incorporar tecnologia, crear una demanda de servicios vinculados a cada
una de las actividades transformadoras bdsicas y motorizar el nivel de
actividad econémica ampliando la base econ6mica sobre la que se
sostienen los procesos sociopoliticos vigentes.

El desarrollo industrial orientado hacia adentro configuré en el pasado
un modelo de crecimiento limitado por la estrechez de los mercados
internos y las elevadas barreras arancelarias, que al persistir en el
tiempo, excluyeron la presion de la competencia externa.

Aquellas barreras, a su turno, determunaron la profundizacién de la
brecha de competitividad con los mercados internacionales, debilitando
progresivamente las posibilidades de reinsercién internacional de la
economia.

Estas condiciones endégenas en que se desarrollara el modelo de
crecimiento se vieron agravadas, no so6lo por ciertas tendencias de la



economia mundial - la caida a largo plazo de los precios de las materias
primas, la aceleracion del cambio tecnolégico y cientifico, y
eventualmente las elevadas tasas de interés predominantes a comienzos
de la década pasada - sino por la agudizacidén de los procesos
competitivos en los mercados mundiales, como consecuencia de la
aparicion de nuevos y agresivos actores en los mercados de bienes y
servicios y de la apariciéon y consolidacién de un nuevo paradigma
tecno-productivo.

Hoy parece estar fuera de discusion que vienen siendo condenados al
fracaso los caminos de desarrollo al margen de la economia mundial,
que fueran incapaces de incorporar a la estructura econémica nacional
el cambio tecnolégico ocurrido asi como las demandas de cambio social
derivadas de las transformaciones en el seno del propio mercado
internacional.

Se plantea, en consecuencia, la necesidad de disefiar mecanismos aptos
para la integracién plena a los mercados internacionales, asi como para
inducir aumentos de competitividad en las estructuras econdmicas
existentes, que permitan materializar la insercién en los mercados
mundiales sin vulnerar la médula de las actividades econdmicas actuales;
en sintesis se propone la necesidad de una integracién activa,
especialmente en esta fase de globalizacion.

La exposicién de los diversos sectores productivos a la competencia
internacional, derivada de los procesos de ajuste y reforma del estado,
de desregulacién y de apertura externa, profundizd inicialmente el
desgaste de aquel modelo tradicional de desarrollo orientado hacia
adentro, haciendo perentoria la reestructuracion de las actividades
econdmicas, en particular las del sector de transformacidn, a la que ya
aludiéramos anteriormente.

Esa reestructuracién es necesaria también para revertir el proceso de
involucién industrial, expresado en parte por la reducciéon del empleo en
ese sector, por el que atravesara la economia argentina desde mediados
de los afios setenta, y para aumentar su competitividad, deteriorada en
el ciclo anterior.

Sin embargo, la eliminaciéon de las distorsiones preexistentes en la
estructura de precios relativos y la liberalizacion del sector externo, no
son per se condiciones suficientes para la configuracion de estructuras



econémicas competitivas en aquellas &dreas sometidos al impacto
instantaneo de la brecha tecnoldgica y de la diferencia de productividad.

Mis aidn, los procesos de adaptacion y aprendizaje, requeridos para la
generacidén de ventajas competitivas en las empresas, en el subsistema
institucional y en la infraestructura, deben darse en el marco de politicas
tecnologicas e industriales viables que permitan el logro de una
competitividad sustentable no basada exclusivamente en ventajas
absolutas de costos.

De hecho, la estrategia orientada a mejorar la competencia en el
mercado debe fundarse en la creacién de condiciones adecuadas para un
proceso de industrializacidn motorizado por incrementos en la
productividad y orientado a la competencia.

Por definicién una economia que se abre al comercio internacional de
bienes y servicios expone en competencia su propio producto, tanto en
el mercado doméstico, al confrontarlo con los bienes importados, como
en los mercados internacionales, via las exportaciones.

En consecuencia, no es posible entender un proceso de apertura
comercial sin aprehender el concepto de competitividad intimamente
vinculado y que le sirve de sustrato. La rebaja arancelaria, que abre una
economia tradicionalmente protegida, exponiendo la produccidon nacional
a la competencia que viene del exterior, requiere acompafiarse con
medidas internas que hagan posible que el sector productivo local
compita con eficacia con el resto del mundo. Es por ello que, paralelo
a la apertura comercial, y quizas antes en algunas materias, debe hacerse
efectivo el proceso de hacer mas eficiente la economia a través de una
serie de reformas estructurales y de politicas de corto y largo plazo.

El proceso de apertura no serd todo lo beneficioso que presuntamente
debiera ser si se tiene que competir con fabricantes del exterior cuyos
impuestos son sustantivamente menores, 0 que utilizan materias primas
que no estin afectadas por gravamenes aduaneros o cuotas de
importacién, o que disponen de un financiamiento de largo plazo con
reducidos costos de crédito, o que operen con economias de escala para
mercados de gran tamafo, o por ultimo que produzcan bajo politicas
macroecondmicas estables que reducen los riesgos de la actividad
exportadora mediante politicas claras y perdurables del tipo de cambio,
de inflacion, tasas de interés, etc.



En este sentido, la competitividad requerida en un esquema de
integracién al mercado mundial hace necesario actuar en todas las
direcciones de la economia, y en cada uno de los mercados, corrigiendo
las distorsiones que introducen ineficiencia econdémica y que imprimen
un sesgo anticompetitivo y antiexportador.

Asi, la implementacioén de una politica de tipo de cambio real involucra
un compromiso de las autoridades orientado a promover un
comportamiento del gasto interno consistente con ese objetivo. Luego,
en aquellos periodos en los que la economia se beneficia de cambios
positivos, pero transitorios, en el ingreso nacional, las autoridades
deberan inducir una canalizacién al ahorro de una fraccién sustantiva de
aquél. En caso contrario, el incremento de la relacién gasto/producto
provocard una presién al alza en el precio relativo de los bienes no
transables equivalente a una baja del tipo de cambio real.

Naturalmente, la relevancia de las politicas de tipo de cambio real que
se adopten dependera fuertemente del tamafio relativo del gobierno en
la economia, como asi también de la magnitud y extensién de las
regulaciones que existan sobre el funcionamiento de los mercados.

En el caso de la actividad foresto-industrial bajo anilisis se supone que
existe en ella un potencial considerable de crecimiento y modernizacion,
pero al mismo tiempo, el incremento de la potencia competitiva del
sector requiere de procesos empresariales y sociales prolongados, de
busqueda y aprendizaje, de fortalecimiento institucional y de creacion y
usufructo de la capacidad tecnolégica, en el contexto de instituciones
eficientes y de un entorno macroecondmico apropiado.

En otros términos, la productividad forestal, especificamente, no estd
asegurada solo por las meras condiciones naturales de la regidn bajo
analisis, y resulta necesario, simultineamente, que exista una
organizacion econdémica del sector que promueva la eficacia productiva,

En el marco de este estudio de mercado de saliciceas, el analisis de las
tendencias dominantes resulta particularmente oportuno puesto que, y asi
parecen sugeririo los primeros indicios aportados por la fase empirica
de la investigacién, se insindan dos proposiciones divergentes aunque
complementarias en la estrategia empresaria del sector productor y
transformador maderero articulado en torno de la produccidon de
salicaceas del Delta.



Asi, mientras algunas empresas dan sus primeros pasos hacia la
especializaciéon orientada al mercado mundial, con base en el uso
intensivo del recurso natural via la incorporacién de tecnologia y la
generacién de mecanismos adn incipientes de cooperacion, otras
empresas parecen adoptar una estrategia de intensificacidn del proceso
de integracién, que tiende a minimizar y, en el limite, a excluir, las
ineficiencias exdgenas.

La verificacidon de la extensidn y viabilidad de estos modelos requiere
el reconocimiento de los vinculos existentes entre estructura de mercado
y conducta empresarial; la formalizacidn para ¢l sector del paradigma
estructura - conducta - resultados, objeto de una andlisis diverso al que
aqui se propone, aunque igualmente importante.

En particular, el proceso de transformacién de la economia argentina ira
generando cambios en las condiciones béasicas sobre las que se asienta
la estructura del mercado forestal: costos, demanda, y tecnologia; asi,
el largo ciclo de maduracién de las inversiones, que tornaba riesgosa
cuando no inviable la actividad en condiciones de alta inflacién, se
constituia en un obsticulo fundamental para el crecimiento sostenido del
sector, ya que de modo general la inversion seguia el erratico y volatil
ciclo de la tasa de inflacién, generando altibajos perjudiciales en la
oferta del sector.

Este proceso se ponia de manifiesto con mds intensidad en una region
como el Delta, en la cual es necesario incluir explicitamente el riesgo de
inundaciones en la ecuacion econdémica del productor. A ello debia
afadirsele recurrentemente los altos costos comparativos de energia, de
fletes y portuarios asi como una ineficiente cuan extendida cadena de
comercializacién.

La estabilidad macroecondmica y la reduccion de costos habrin de
permitir, eventualmente, mejorar la competitividad de las adn escasas
islas de eficiencia, en un entorno industrial cuya eficacia global presente
es alin relativamente débil.

Sin embargo, el logro de una competitividad dindmica del sector forestal
depende ahora, esencialmente, si se atiende a la experiencia de otros
modelos sectoriales y/o nacionales exitosos, del logro de secuencias de
modernizacidén, fundadas en un plexo de dimensiones y acciones
multiples, entre las que pueden incluirse la innovacion tecnoldgica, el



aprendizaje, la capacitacion de los recursos humanos, la concatenacion
de las empresas en redes y la acciébn coordinada de empresas e
instituciones, en la que no juega ciertamente un papel menor el proceso
de modernizacién de la conciencia empresarial y la profesionalizacion
de su gestion.



III. ELEMENTOS PARA UN ANALISIS DE MERCADO

Estudio del mercade nacional
Introduccién

Durante las fase inicial del trabajo se procedid a revisar 10s numercsos
pero a veces fragmentarios antecedentes existentes.

En algunos casos, sin embargo, las modificaciones ocurridas en el marco
macroecondémico, han tornado desactualizados a una parte de los
estudios disponibles, ya sea por que se han modificado
significativamente los valores de las variables claves, ya por que la
alteracion de los grandes precios macroeconémicos afecta los resultados
obtenidos en otro contexto sustancialmente diferente.

En particular, se ordenaron las tareas, distinguiendo por una parte la
identificacién de fuentes de informacidén estadistica del mercado
nacional, para cada uno de los subsectores considerados: el sector
celuldsico, la produccién de tableros derivados de la madera, y el sector
de aserrado.

La atomizacion de este ultimo, esto es €l sector de aserrio, en el cual los
dltimos registros estadisticos incluian 2.179 establecimientos, hacia mas
dificultosa la tarea de relevar la informacién pertinente, por lo cual se
desarrollé en primera instancia una fase de recoleccion primaria de
informacién mediante Ia realizacién de entrevistas, con el objeto de
formular las hip6tesis basicas respecto a los niveles actuales de actividad
y a las proyecciones futuras del subsector.

La realizacién de esas entrevistas, oportunamente, se¢ extendidé al
relevamiento de la situacidn de aquellas empresas incluidas en los otros
dos subsectores.



También se revisaron los trabajos relacionados con la caracterizacién
técnica y econémica de los principales agentes econdmicos de la
produccién forestal, asi como en lo referente a la identificacion de sus
niveles tecnolégico - productivos, teniendo en cuenta que el progreso
técnico aparece como un factor clave en términos de potenciacion de la
capacidad competitiva de la etapa industrial y consecuentemente de la
actividad forestal en conjunto.
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3.1 El producto en el mercado

El objetivo de este estudio es analizar los mercados de pasta y papel y
productos mecanicos para la madera de saliciceas producida en el Delta
bonaerense-entrerriano. Luego, en otro capitulo subsiguiente vy
complementario de éste, se estudian las oportunidades de exportacién
para la misma produccidn.

Observando la estructura general de los mercados actuales se verifica
que la industria forestal argentina es multiple por las diversas actividades
que abarca, aunque esa diversidad revela en ciertos casos niveles de
desespecializacion relativa.

No obstante esa diversidad productiva, la capacidad total instalada de

produccién en la forestoindustria es relativamente baja en relacién con:

a) la superficie del pais,

b) con el bajo nivel de las restricciones edificas para la expansion de los
bosques implantados con finalidad productiva,

¢) con la propia extensién actual de sus dreas forestales implantadas,

d) con la productividad fisica de esas mismas plantaciones, muy superior
por caso a la que se registra en los paises nérdicos,

e) con el tamafio de su poblacién.

Segun las informaciones provistas por la Subsecretaria de Produccién
Agropecuaria y Mercados, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, la industria forestal registra una capacidad instalada para procesar
alrededor de 6,6 millones de m3 de rollizos por afio.

Aquella capacidad instalada se distribuye entre las industrias de pasta,
papel, cartén y tanino, que estdn en condiciones de procesar unos 2,8
millones de m3; las de impregnacion, chapas, laminado y tableros, que
con 0,9 millones de m3, suman el 14 % de la capacidad instalada total,
y el subsector de aserrio, con 2,9 millones de m3, o un 44 % del total.
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Asi, en 1987 por ejemplo’, las 5.755.000 toneladas de rollizos de origen
nacional, mas las 2.600 toneladas de origen importado, fueron
procesadas en la industria de primera transformacion, convirtiéndose en
aproximadamente 625 mil toneladas de pastas celuldsicas, 97 mil
toneladas de tableros de fibra, 144 mil toneladas de tableros de
particulas, 45 mil toneladas de compensados, 2 mil toneladas de tableros
de listones, 900 mil toneladas de madera aserrada, pisos y envases, 2,5
mil toneladas de chapas y 74 mil toneladas de extractivos quimicos. Se
exportaron ademds en ese afio 183 mil toneladas de rollizos
descortezados con destino a pulpa.

En consecuencia se verifica que los rollizos demandados por la industria
tuvieron tres destinos: la trituracioén, el aserrio y la laminacién. Sin
embargo, la mayoria fue demandada para la trituracién y en particular
para la elaboracién de pasta celulésica. Entre los destinos del aserrado
se incluyen la manufactura de tablas y tirantes de diverso tipo, de
envases y embalajes, de parquet y otros.

En el caso de los laminados la demanda mayoritaria corresponde a las
debobinadoras (97 %), que los dedican principalmente al compensado,
en tanto que el restante 3 % tiene origen en el faqueado con destino a
la elaboracién de chapas.

De hecho, y en una visién de conjunto, si bien la actividad forestal en
el pais posee un gran potencial ecoldgico-econémico relacionado con la
existencia de alrededor de 16 millones de hectireas con muy buena
aptitud forestal, cuyo uso no compite con otras actividades productivas;
con una experiencia exitosa de mds de cuatro décadas en la plantaciéon
forestal y con la existencia, como ya hemos visto, de una industria
especifica para la transformacion de la materia prima disponible, en la
prictica el sector no cristaliza las potencialidades que posee,
seguramente por limitaciones institucionales de compleja y diversa
génesis.

Las industrias existentes abastecen primariamente a los mercados
domésticos, destinindose a éstos cerca del 90 % de su produccién, y
exportindose sblo algunos productos forestales transformados (por
ejemplo pasta para papel y papel y cartén y sus manufacturas).

Y Anuario de Estadistica Forestal 1987, IFONA, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de Economia.
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Sin embargo los empresarios del sector, perciben la necesidad de
modificar esta orientacién actual de la industria, para [o cual €s preciso
realizar inversiones en equipos y tecnologia que permitan tanto optimizar
la produccién en algunas situaciones, como disefiar los mecanismos que
hagan posible establecer una trama interconectada de empresas que,
mediante esquemas asociativos, puedan alcanzar las escalas de oferta
necesarias para levantar las restricciones existentes, en particular
aquellas vinculadas al transporte y la comercializacion.

Si bien de modo general puede afirmarse que el subsector de
transformacién ha progresado sustantivamente en los Gltimos aiios y estd
en condiciones de hacer frente a las principales demandas del mercado,
en particular en lo que se refiere a la produccién de celulosa y papel, se
observa una situacién dual, dado que, al lado de industrias modernas que
incorporan procesos productivos de elevado contenido tecnolégico,
coexisten otras empresas con equipamiento envejecido y obsoleto, las
que aprovechan porcentajes reducidos de la materia prima utilizada, con
baja eficiencia, y generando grandes cantidades de residuos sin utilidad
econémica actual.

En términos econdmicos, el sector forestal ha contribuido en 1992 con
casi el 2 % del PBI sectorial, y exportado 219 millones de délares, lo
que representa aproximadamente el 1,8 % del total exportado por el
pais.

Sin embargo, las importaciones totales de madera alcanzaron en ese afio
a 609 millones de délares, generandose una balanza comercial forestal
fuertemente negativa, a diferencia de los afios anteriores (1988-1990) en
los cuales los volimenes € ingresos por exportaciones tendian a
expandirse mientras la importaciones decrecian. Por cierto el déficit
comercial registrado en 1992 so6lo era comparable a los saldos
deficitarios de la balanza comercial forestal contabilizados en 1981.

Segin un documento de avance del Proyecto FOREST AR, difundido en
Agosto de 1994 por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, "la
disminucién operada en todos los rubros [de las exportaciones],
acentuada en 1992, se debe mayormente a la desfavorable situacién
cambiaria y a la desapariciéon de estimulos como la devolucién de
impuestos indirectos.”
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El consumo aparente total de madera registra una evolucién muy lenta
y en ciertos afios retrocesos, como se observa al constatar niveles de
alrededor de 10 millones de m3 registrados en 1975, unos 11,3 millones
en 1984, y unos 10,8 millones en 1991, manteniéndose el consumo
estable en torno de los 10 millones de toneladas a lo largo de la década
del 80°, al tiempo gque la produccién de madera en rollo, segin las
mismas estimaciones de la F.A.O., crecia por ¢jemplo en €l mismo
periodo un 29 % en el Brasil, alrededor de un 34 % en Chile y algo
menos del 20 % si consideramos la produccion forestal mundial.

La extraccion de productos forestales® de la Argentina en 1993 totalizé
unas 8,7 millones de toneladas correspondiendo el 81 % a la produccién
de rollizos y el 16,7 % a la lefia y al carbén (Ver Cuadro N° 1). El
aporte del bosque cultivado alcanzaba 83,5 % del total mientras las
extracciones de productos forestales de especies nativas contribuian con
el resto.

La produccién primaria forestal ha ido concentrandose en los rollizos
provenientes de bosques cultivados, que en 1966 sumaban 1,5 millones
de toneladas, multiplicindose ese volumen por casi 4,7 veces en 1993.

La produccidn de los bosques implantados reconoce sus mayores aportes
en los pinos resinosos, eucaliptus, alamos y sauces que totalizan
alrededor del 97 % del total.

Ademis de la produccién interna de madera se importan pequefios
volimenes de madera aserrada y rolliza, sobre todo trozas de araucaria
y de latifoliadas preciosas de los paises vecinos y de Africa.

Recorriendo someramente los datos correspondientes al Balance
Comercial Forestal expuesto en el Cuadro N° 2, se observa que entre
1981 y 1992 en ¢l 75 % de los afios se produjo un saldo negativo del
comercio exterior,

2 Productos Foresiales, Serie Informdtica 1961 - 1991, F.A.O., Roma, 1991 (actualizada a Enero de 1993).

*  Produccién Primaria Forestal, serie revisada y corregida, Departamento de Esiadistica Forestal, Direccion de Recursos

Forestales Nativos, Secretaria de Recursos Nawurales y Ambiente Humano,
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CUADRO N° 1: EXTRACCION DE PRODUCTOS FORESTALES*

(en miles de toneladas)

ANG ROLLIZOS POSTES LENA CARBON ||DURMIENTES|| OTROS PROD.
1988 5,835.8 130.5 1,025.3 3389 311 30.8
1989 6,765.6 156.5 946.6 2933 24 336
1990 6,466.5 68.0 895.5 254.5 23 334
1991 0,464.4 102.6 938.1 266.0 0.7 39.1
1992 7,042.1 113.1 1,078.5 3315 0.8 36.5
1993 7,047.6 116.0 1,128.1 320.7 0.8 44.6

* serie revisada y corregida

Fuente: Produccidn Primaria Forestal, Dpta. de Estadistica Forestal, Direccién de Recurses Forestales Nativos, S.RLN. y A.H.
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Las importaciones en el periodo considerado totalizaron unos 3,300
millones de délares - un promedio de 276 millones de délares anuales -
mientras que las exportaciones sumaron unos 1,990 millones - alrededor
de 165 millones de délares por afio - , en un mercado mundial en el cual
el comercio global de productos forestales, segin €l World Resources
Institute®, excedia ya a mediados de la década del 80 los cien mil
millones de délares, de los cuales aproximadamente 82 mil millones se
intercambiaban entre paises desarrollados.

Entre los productos importados han ido aumentando su participacion de
manera significativa el papel, el cartén y sus manufacturas, las
manufacturas de madera y el corcho y sus manufacturas.

Cayeron en importancia respecto de afios anteriores las materias primas
para papel, la madera aserrada y los articulos de libreria, manteniéndose
constantes las importaciones de los productos tales como caucho y
corcho que no se producen en el pais.

En términos generales las tendencias del comercio exterior argentino de
productos forestales indican actualmente una preeminencia de la
exportacién de materias primas (con excepcién de los productos de
libreria) y la importacién de productos elaborados y semielaborados.

A partir de 1992 se interrumpe un proceso de creciente sustitucién de
importaciones por el cual en el curso de la década del 80, pero en
particular en su segunda mitad, la Argentina se transformara de
importador neto en exportador neto, entrando con dinamismo a competir
en el mercado externo de productos forestales, no s6lo de materia prima,
por ejemplo rollizos descortezados de eucaliptus para pasta, sino también
de otros productos que incorporaban mayor valor agregado, tales como
tablas de eucaliptus para europallets y envases, parquet para pisos, pasta
celulésica, papeles, resinas, laminas, etc.

Mientras los principales destinos para la producciéon argentina han sido
Espafia, México, los paises nérdicos, Portugal e Italia, los principales
abastecedores son, habitualmente Brasil y Chile, que aportan entre
ambos mas del 27 % de las importaciones argentinas, y también Estados
Unidos y Finlandia.

' World Resources 1986, World Resources Institute and the nternational Institute Jor Environment and Developmen:, 1986.
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CUADRO N°2: BALANCE COMERCIAL FORESTAL
(en millones de délares cstadounidenses)

ANO |[EXPORTACION] IMPORTACION] SALDO
1981 113.7 534.3 (420.6)
1982 114.1 299.1 (185.0)
1983 88.1 250.7 (162.6)
1984 87.3 205.5 (118.2)
1985 98.7 132.9 (34.2)
1986 101.4 217.0 (115.6)
1987 135.0 232.3 (97.3)
1988 2218 192.2 29.6
1989 263.3 1312 1321
1990 337.4 151.9 185.5
1991 365.7 (154.7)
1992 608.9 (390.4)

Fuente: elaboracién propia en base a datos det Instiluto Nacional de Estadistica y Censos.



Desde un punto de vista espacial, si bien Ia produccidn forestal argentina
se realiza en practicamente todas las provincias, se concentra en su
mitad norte, y en ella, principalmente en el sector este, mientras que la
demanda industrial o intermedia se localiza principalmente en tres
provincias: Misiones, Buenos Aires y Santa Fé.

El consumo final, a su turno, se nuclea en torno al eje urbano La Plata-
Rosario, incluyendo la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, que
concentran gran parte de la poblacidn del pais.

En sintesis, existe una relaciéon de proximidad entre la principal 4rea de
produccién forestal, el mayor nicleo poblacional y la localizacion de
buena parte de la demanda intermedia industrial, generdndose una gran
area comercial de productos forestales.
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3.1.1 Definicién del producto.

La actividad forestal en el Delta es seguramente la principal
actividad econémica de la regién y la de mayor contribucién
al valor agregado regional.

El Delta, en realidad, con sus aproximadamente un millon
setecientas cincuenta mil hectireas es una de las zonas
forestales mas antiguas en lo que hace a implantacién de
especies de maderas blandas y de rapido crecimiento.

Mis de 100 afios de salicicultura, que recorriera un ciclo
largo de periodos de auge de la actividad y demanda
parcialmente insatisfecha y periodos de depresion vinculadas
a inundaciones y caida de la demanda interna, contribuyen a
definir una vocacién forestal no siempre materializada en una
participacién significativa en la actividad forestal nacional.

La actividad silvicola de la regién se concentra actualmente en
la produccién de dlamos y sauces, de 6ptima adaptacidn a las
condiciones ecolégicas locales.

Las saliciceas, y los dlamos en cultivo especialmente, se
clasifican entre las especies de luz o especies heli6filas, se
desarrollan corrientemente a campo abierto, y se comportan
como especies pioneras que ocupan los espacios vacios.

De modo que los sauces y los alamos son a menudo las
primeras especies lefiosas que colonizan naturalmente los
aterramientos provocados por las crecidas en los valles de los
grandes rios (el Garona, el Po o el Delta del Parand)

Su actividad fotosintética es intensa lo mismo que, en
particular, la intensidad de la respiracion radical en los
alamos. El oxigeno necesario al desarrollo de las raices lo
suministra la dtmosfera del suelo.
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Se consideran en general suelos convenientes para la
populicultura los que tienen una textura equilibrada
caracterizada por una relacion entre arcilla y limo cercana a
la unidad y que poseen un contenido en arcilla inferior al 20 -
30 %.

Las raices de los dlamos pueden también respirar a expensas
del oxigeno disuelto en las aguas de infiltracién o en las aguas
frias que circulan en el suelo. Por el contrario es una causa de
asfixia de las raices la humedad estancada, por lo cual no se
desarrollan en los horizontes saturados de agua
permanentemente.

Los sauces resisten mejor la asfixia que los dlamos. De todos
modos constituye un correctivo eficaz ¢l drenaje a zanja
abierta. Las salicAceas son, por otra parte, especies higréfilas
exigentes en agua.

La familia de las saliciceas, a las que nos hemos venido
refiriendo de modo general, comprende dos géneros
principales: Salix, o sauces y Populus o dlamos.

Describiremos a continuaciéon algunas de las principales
caracteristicas de ambos cultivos y la naturaleza de la
produccion maderable obtenida en la region.

Localizacién y drea plantada:

En el Delta se ubicaba la concentracién de cultivo de sauces
mas importante del mundo en una sola unidad geografica y
ecoldgica, totalizando, segin las estimaciones mas recientes’,
unas 51.200 hectdreas plantadas con estas esencias.

El cultivo del sauce en el Delta ocupa especialmente las
tierras bajas o pajonales debido a que, como ya anotaramos,
los sauces requieren un alto tenor de humedad en el suelo y
son mas tolerantes a las inundaciones y crecidas que suelen
afectar a la regién.

5 Informe Final de Fotninterpretacion Forestal del Monte Implaniado en el Bajo Delia Entrerriano-bonaerense, C.F.I., 1991
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Es por ello que, en plantaciones bien conducidas y utilizando
clones mejorados es factible obtener crecimientos de hasta
18/20 m3 por hectirea y por afo, existiendo datos de
rendimientos ain mayores logrados en plantaciones
comerciales.

Los alamos se cultivan en la Argentina principalmente en dos
zonas: el Delta y las dreas de regadio del Alto Valle del Rio
Negro y Neuquén y la region de Cuyo.

En el Delta los dlamos se implantan en los terrenos altos o
albardones, ya que son menos tolerantes que los sauces a
largos periodos de inmersion.

La superficie ocupada por albardones en el Delta representa
aproximadamente el 20 % de la superficie total y en
consecuencia la superficie ocupada por dlamos es
proporcionalmente menor que la implantada con sauces.

Asi los datos disponibles a 1991 indican la existencia de unas
13.200 hectareas implantadas con dalamos mientras los
registros correspondientes a 1977 senalaban la existencia de
unas 25.000 hectireas con esa esencia, obteniéndose de todos
modos rendimientos en madera que pueden incluso llegar a
exceder los 25 m3 por hectarea y por afio.

En el Delta, especificamente, los clones mas plantados son:

a) en Alamos:

I 63/51 (Harvard),

I 72/51 (Onda),

I 72/58 San Martino (Populus euroamericana),
I 214 (Populus canadensis cv. [-214)

Alton (Alton Illinois Populus deltoides),
Catfish 2 (Bolivar County Stoneville),
Catfish 5 (Bolivar County Stoneville),
Rosedale 8 (Bolivar County Stoneviile),
151-68 Las Palmas-INTA Delta,

208-68 (Populus deltoides cv. Australiano),
129/60 (Populus deltoides cv. Australiano),
107-68 INTA Delta.
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b) en Sauces:

Salix babilonica var. sacramenta,
Salix babilonica x Salix alba 131-25

Salix babilonica x Salix alba 131-27
Salix nigra nimero 4.

La madera del dlamo es de buena calidad, color blanco crema
en su albura, a blanco amarillento en su duramen, acusa brillo
opaco a mediano, sin olor, textura fina y homogénea, grano
derecho y veteado poco demarcado, y con una densidad
variable segun ¢l cultivo de alrededor de 0,40 kg/dm3.

Las contracciones de estas maderas son moderadas, sin
mayores problemas de rajaduras o deformaciones, salvo cierta
tendencia al acanalado en las piezas anchas tangenciales.

En contacto con el suelo es madera poco durable o expuesta
a la intemperie en condictones de humedad, pero se impregna
sin dificuitad con productos preservadores.

La madera de dlamo es ficilmente penetrable con absorcion
intensa ¢ irregular.

El aserrado se realiza con madera verde y luego se estaciona
al aire o0 se seca en hornos. Se procesa ficllmente, dando
superficies lisas en el maquinado. De hecho, se asierra,
cepilla, debobina y ranura sin inconvenientes, prestindose
también para la obtencidn de laminas de corte plano y en
general procesos de laminado y debobinado.

Esti clasificada entre las maderas que se encolan
satisfactoriamente, toma bien las colas, tintes, lustres,
barnices y también se clava y atornilla satisfactoriamente.

Actualmente sus principales usos son como materia prima en
la elaboracidon de pastas celuldsicas, paneles aglomerados,
terciados, placas, lanas de madera, envases, embalajes,
torneria de mediana calidad, partes de muebles, cajoneria, etc.

22



La madera de sauce, por su parte, tiene albura de color
blanco-crema y duramen de tono amarillento y brillo suave.

Es madera sin olor, de textura fina y homogénea, presentando
grano derecho y veteado suave.

La densidad es de aproximadamente 0,420 kg/dm3. Las
contracciones de la madera de sauce también son moderadas,
pero la relacién alta entre la radial y la tangencial, hacen que
esta madera sea medianamente estable en uso.

La madera de sauce debe ser aserrada luego de un proceso de
estacionamiento para lograr un trabajo normal, evitando que
se produzca empaste o atascamiento de las sierras vy
deformaciones del material obtenido.

Esta madera se clava y atornilla satisfactoriamente, ain en
tablas delgadas, tomando bien, ademas, las tintas y barnices.

Se utiliza con destino a la elaboracién de pastas celulésicas y
para la trituracién, producciones para las que reune buenas
condiciones. Se emplea también en la elaboracién de
toneleria, envases, embalajes, esqueletos, tarimas livianas,
lana de madera, paneles aglomerados, etc.
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3.1.2 Naturaleza y usos segun especie y destino.

De modo general puede afirmarse que la madera de sauce se
destina casi siempre a las industrias de celulosa, al
debobinado (fabricacién de fosforos) o al guillotinado (para
embalajes); entonces, en casi ninguna de las regiones del
mundo donde esta madera es utilizada, existe una industria del
aserrado importante que le de un tratamiento especial.

Las formas de utilizacién de la madera del dlamo, a su vez,
varian sustantivamente segan las regiones, la antiguedad de la
practica de la populicultura, y el grado de desarrollo de las
industrias de transformacién.

En los paises de populicultura muy antigua se ha pasado
paulatinamente de la utilizacion ancestral, bajo forma de
rollizos para la construccion, a las técnicas modernas de
utilizacién representadas por el debobinado, la fabricacion de
tableros contrachapados, de fibras o particulas, y Ilas
industrias de la celulosa, siendo de menor importancia su
utilizacién con destino al aserrado y las diversas aplicaciones
que a partir de este pueda hacerse.

En otros paises de tradiciéon en la actividad, pero que han
pasado todos los estadios de la evolucion industrial, tal el caso
de los paises de América del Norte y Europa Occidental, la
produccién de madera de dlamo procedente de masas naturales
se destina todavia en elevadas proporciones, que suelen
alcanzar al 60 % del total, a la industria del aserrado.
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Si bien la utilizacién con destino a la elaboracion de tableros
de particulas para la fabricacién de muebles, asi como el
guillotinado para embalajes, constituye una competencia
creciente para el aserrio, la importancia de este sigue siendo
grande.

En esos mercados, Francia o Italia, por ejemplo, las primeras
trozas, bien conformadas y sin defecto aparente, van hacia el
debobinado, mientras que al aserrado se destinan las primeras
trozas de calidad inferior y las trozas centrales y de punta
hasta un diametro en punta de 14/16 cm.

Clasificando los usos industriales especificos se pueden
distinguir:

I) Madera de Trituracién:

Los rollizos encuentran en la industria de la trituracién una
salida interesante, ya sea para la fabricacion de pasta y papel
cuanto para la de tableros.

Pastas y papeles:

Se emplea la madera de dlamo para la fabricacién de pasta
mecdnica desde hace mucho tiempo, mediante el uso de
desfibradores de distinto tipo, obteniéndose rindes de
alrededor del 80 % de la madera seca con corteza. La pasta
mecinica se emplea en la fabricacidén de papeles de impresion
y de escritura, en el papel de diarios, etc.

Mis modernamente se lo ha empleado en Ia elaboracién de
pasta semiquimica, al monodulfito sédico, con rendimientos
del orden del 70 al 75 %. Esta pasta es adecuada para todos
los papeles, excepto aquellos muy finos; se la utiliza por
ejemplo en el papel kraft, en los pergaminos (papeles
resistentes a la grasa), en los laminados plasticos, y, con
distintas combinaciones, en la elaboracién de papel para
diarios.

Es mads infrecuente la utilizacién del dlamo en la elaboracidon

de pasta quimica propiamente dicha, obteniéndosela entonces
al bisulfito sodico.
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Tableros:

La madera de alamo cultivado reemplaza perfectamente a
todas las otras en la fabricacion de tableros de fibras, aunque
la longitud de sus fibras sea menor que las de las coniferas.

En los paises europeos s¢ utiliza el dlamo regularmente con
destino a la elaboracion de tableros de fibras sin necesidad de
realizar el descortezado previo de las trozas.

También se puede utilizar el dlamo para la preparacion de
tableros de particulas, ya sea formando su alma interior con
alamo solamente y empleando para las capas exteriores otras
maderas, o bien recubrir €l tablero con hojas procedentes del
debobinado de dlamo sin defectos. En estos caso los tableros
son bien cotizados en el mercado europeo debido a su color
claro y a su relativa liviandad.

I[) Madera para Aserrio:

La madera tierna de 4lamo es casi siempre de fécil aserrado,
siendo su utilizacién extremadamente variada en muebleria,
construccion, cajas y pallets, embalajes ligeros, fabricacién de
tablas y tableros de dibujo, juguetes, lapices, carpinteria
interior, encofrados, etc.

AUn cuando existen diversas clasificaciones seguin regiones y
paises, y no existe una normalizacién absoluta para esta
madera, en general, las piezas selectas de primera categoria
se destinan a la ebanisteria: los interiores y traseros de
muebles, estantes, etc.

Las maderas de segunda clase, quc anteriormente se
destinaban a la transformacién en tableros revestidos, se
destinan a la carpinteria de blanco, mientras que las piezas de
trozas de base y segunda troza se emplean en la carpinteria de
obra.

La tercera calidad se destina casi totalmente al embalaje,

mientras que sus desechos {del 5 al 10 % de esta categoria)
pueden ser utilizados en el encofrado.
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La utilizacién en particular de la madera de dlamo de calidad
ordinaria en los embalajes constituye uno de sus aplicaciones
principales, siendo especialmente apta para este destino por su
ligereza, sus propiedades mecanicas, la facilidad para clavarla
o ponerle grapas, y su carencia de gusto y olor.

En los paises europeos, por ejemplo, en Italia la casi totalidad
de los embalajes de madera se fabricaban con madera de
ilamo, mientras que en Francia con €l 50 % del volumen
total, ocupa el primer lugar, a pesar de la competencia del
pino y otras especies.

Si bien los productos obtenidos del debobinado y guillotinado
han ido ocupando paulatinamente una mayor porcién del
mercado de embalajes, la madera de 4dlamo obtenida por
aserrado continia siendo, desde el punto de vista del volumen
total utilizado, la forma de elaboracién mas empleada.

Asi, y a favor de la normalizacién de los embalajes en los
paises europeos, la madera aserrada de dlamo se emplea en
los embalajes para frutas y legumbres, las cajas para
transporte maritimo, las cestas para ostras, etc.

Al mismo ttempo los productos aserrados de dlamo entran en
casi todos los embalajes: por ejemplo la caja exterior de los
embalajes especiales, los cuadros, las cajas de montura
simple, las cajas reforzadas a la inglesa, etc.

Los pallets, realizados completamente con madera de dlamo,
aptos para el transporte ferroviario, exigen armazén de
madera dura en el testero.

Los embalajes ligeros también emplean tablillas aserradas de
alamo, como es el caso de los troncopiramidales para ostras
y lechugas, o los paralelepipédicos, que incluyen canastas
para frutas, jaulas para legumbres o coles.
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I1I) Madera de Debobinado:

El debobinado de la madera de dlamo (en menor medida de la
de sauce) que en el mundo manifiesta una tendencia
incremental, se efectua sin dificultades mayores después de
haber practicado un descortezado rudimentario.

Mientras las industrias de contrachapado prefieren trozas de
grandes dimensiones, que debobinan después del tronzado en
longitudes superiores al metro, las industrias de embalaje
tienen en general equipamientos que permiten debobinar sélo
trozas de tamafio menor.

Contrachapados:

Las ventajas principales de la madera de alamo para la
fabricacién de contrachapados, cuya primera utilizacién se
concretd en Italia hacia 1936, consisten en el color claro, la
facilidad de trabajo y ta débil densidad; al mismo tiempo, los
pulidos y el acabado se realizan muy bien y la absorcién de
barniz no es exagerada, siendo el espesor del contrachapado
de dlamo en los paises europeos casi siempre muy escaso,
uilizdndose para embalajes selectos, el revestimiento de
puertas planas o muebles menores.

Embalajes especiales y otros usos:

Las chapas obtenidas por debobinado se utilizan también para
la elaboraciéon de embalajes especiales o ligeros como cajas
para quesos y frutas, objetos pequefios (palitos para helados)
y fosforos.

IV) Otros usos:

Estas aplicaciones, de menor importancia relativa, incluyen la
fabricacién de suecos y suelas ortopédicas, la elaboracién de
virutas para la produccién de lana o paja de madera
(excelsior) con destino a tableros de aislamiento térmico o
acustico (en la cual el 4lamo resulta superior a otras coniferas
blandas), etc.
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En la Argentina, por otra parte, la utilizacién de la madera de
saliciceas es de larga data, empledndose antiguamente y por
largo tiempo el sauce criollo para construcciones y como
combustible.

Actualmente se emplea en la Argentina la madera de
saliciceas de muy diversas formas.

En primer lugar, como material de desintegrado o triturado,
es desintegrada mediante procesos mecanicos, semiquimicos
0 quimicos transformidndola en pastas celuldsicas o paneles
aglomerados.

Como material aserrado se la utiliza en la produccién de
pallets, bins, ataddes, perchas, cepillos y colmenas, torneria
para muebles, piezas estructurales, mesas, sillas, placares,
estanterias, madera para encofrados, envases toneleros,
carretes para cables, ldpices, juguetes y artesanias, tablas y
tirantes para la preparacién de cercos y empalizadas (Cuyo y
Alto Valle del Rio Negro), etc. De estos usos el mas
importante es el empleo en la elaboracién de cajones, envases
y esqueletos.

Como insumo para el laminado se emplea en la produccién de
tableros compensados, envases, fosforos y escarbadientes ,etc.

Finalmente como material redondo se lo utiliza con destino a
postes, tutores, trabas para la conduccién de parrales y
vifiedos previa impregnacién, y vigas en viviendas
econdémicas, tinglados, cobertizos, etc.

A los fines del estudio que nos ocupa €l producto que se
analiza es la madera rolliza, es decir, los rollizos extraidos del
bosque y que son utilizados como materia prima para la
industria.

Estos rollizos sumados a los postes y productos menores,

medidos en metros cibicos y en toneladas definen la madera
en rollo industrial.
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Hemos dividido el andlisis, en orden al estudio de mercado,
en tres grandes agregados discriminados segun su naturaleza
industrial, que determinan la demanda de madera de
salicdceas, al emplearla como materia prima en sus industrias.

Asi, analizaremos el sector celuldsico-papelero, el sector de
produccion de tableros derivados de la madera, y el sector
aserrado.

Es posible que, desde una éptica estrictamente técnica, el
nombre de cada agregado no refleje la variedad de productos
que en ¢l mismo se elaboran o, ain, que no responda a una
terminologia precisa segan su naturaleza, tipo de producto o
uso.

No obstante ello, hemos preferido adoptar esta nomenclatura
que desde wuna Optica operativa permite diferenciar
adecuadamente los rubros y establecer un clasificacién
homogénea con las series estadisticas disponibies.

a) En el sector celulésico-papelero incluiremos el anilisis de
dos grandes lineas de productos, pulpa de madera y papeles
y cartones:

1. Pulpas de Madera

1.1 Quimicas
al sulfito acido
a la soda
al sulfato
al cloro

1.2 Semiquimicas
al sulfito acido
al sulfito neutro
a la soda
a la soda fria

1.3 Mecénicas

1.4 Quimico-Mecanicas
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La materia prima utilizada en la produccidn de pastas se mide
tanto en toneladas como en metros cabicos, mientras que la
produccidn por tipo de pastas se mide en toneladas.

2. Papeles y cartones

2.1 Papel para diarios
2.2 Papel para impresion y escritura

Obra blanca
Offset
Afiche

Los demas

2.3 Papel, Cartén y cartulina para envoltura y envases.

Papel para corrugar

Papel Kraft

Sulfitos para embalajes

Papeles impermeables al agua y a las grasas
Otros papeles para envolver

Cartulinas para envases

Cartones

blanco

gris

otros

2.4 Papel higiénico y de uso doméstico.

Para rollos de papel higiénico
Para servilletas, toallas, etc.

2.5 Otros papeles, cartones y cartulinas
Para fieltros y techados asfalticos
Los demas papeles

Qtras cartulinas
Otros cartones
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La materia prima utilizada en la produccion de papel
se mide en toneladas mientras que la unidad de medida
para la produccién por tipo de papel se expresa en
toneladas.

b) En el sector de la industria de paneles derivados de la
madera hemos desagregado el anilisis considerando los
siguientes productos:

3. Tableros de fibra

Son los que utilizan en su fabricacion filamentos de madera u
otros materiales lignoceluldsicos fibrosos, ya sea tomados
individualmente o en manojos de fibras, aglomerados con sus
propias sustancias aglutinantes u otras adicionales por
procedimientos quimicos, mecanicos o combinacion de ambos.
Las unidades de medida utilizadas son para la materia prima
los metros cubicos y las toneladas y para el producto final los
metros cuadrados y cuibicos.

4. Tableros de particulas

Son los que utilizan chips de madera u otros materiales
lignocelulésicos, aglomerados con aglutinantes organicos con
el concurso de agentes como calor, presidon, humedad y
catalizadores entre otros. La materia prima para esta
produccién se mide en metros cibicos y toneladas mientras
que la produccién se expresa en metros cibicos.

5. Madera compensada

Segin las normas IRAM se define como madera compensada
al material elaborado con tres o mis laminas de madera
encoladas, que llevan la direccion del grano cruzadas entre si
respecto de la ldmina central, con el fin de distribuir la
resistencia longitudinal de la madera y compensar Ila
deformacién,

La materia prima utilizada como insumo de la industria se
mide en metros cubicos y toneladas en tanto que la
produccion por especie forestal y tipo de terciado se registra
en metros cibicos.
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¢) En el sector de aserrado el andlisis se ha centrado en la
produccién de madera aserrada:

6. Madera aserrada

Segin las normas IRAM se define a la madera aserrada como
la pieza cortada longitudinalmente por medio de sierra manual
0 mecanica.

La materia prima para la industria se mide tanto en metros
clibicos como en toneladas mientras que las estadisticas de
produccién registran los valores en metros cuadrados y
chbicos.

La produccién de madera aserrada y los rollizos consumidos
en la transformacién incluyen el total de la produccién
nacional. En las estimaciones correspondientes no se incluyen
los durmientes en tanto que estd incorporada la madera
destinada a la fabricacién de envases.
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3.1.3 Identificacioén de producciones sustitutivas.

Las producciones sustitutivas para la madera de saliciceas
extraida del Delta del Parana incluyen tanto la produccién de
dlamos y sauces en otras regiones del pais cuanto otras
especies maderables nativas o implantadas que constituyen
sustitutos imperfectos.

Asi entre las regiones que entregan una oferta alternativa de
salicAceas se encuentran la propia Provincia de Buenos Aires,
en su sector continental, Mendoza, Rio Negro, Entre Rios,
también en el sector continental, Neuquén, San Juan, y otras
provincias ya en muy reducida escala.

Posteriormente, al caracterizar la oferta, describiremos
someramente las particularidades de las principales regiones
oferentes que puedan competir, aunque sea de modo parcial,
con la produccién de salicidceas del Delta.

Finalmente entre las especies que compiten aun
imperfectamente por la demanda industrial con las saliciceas
podemos citar al pino elliottii y taeda y al eucaliptus grandis,
entre otros.

Dentro de las especies nativas tanto la lenga como el
quebracho blanco pueden representar una alternativa de oferta
maderable para la industria mecanica de la madera.

En definitiva, las especies cultivadas y nativas mencionadas

aceptan la sustituciéon de unas por otras en los diferentes usos
posibles a los que estin siendo destinadas.
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Asi las determinaciones realizadas por el Centro Industrial de
Tecnologia de la Madera (CITEMA) establecen que la
totalidad de las maderas consignadas son empleadas para
varios de los destinos, si bien no tienen idéntico
comportamiento, por lo que las hemos calificado de sustitutos
imperfectos. De manera que la aplicacion de una u otra
madera se convierte en una ecuaciéon econoémica, en la que se
prefiere la materia prima mas barata sino es de calidad muy
inferior.
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3.1.4 Productos y mercados

Vamos a describir a continuacioén los diversos productos y
mercados existentes para los productos de la regién bajo
estudio, su tamafio relativo, la clase de materia prima
demandada y los niveles de ocupacién de la capacidad
instalada de las industrias de primera transformacion
demandante de esos bienes o sus sustitutos.

Si bien para la elaboracién de esta caracterizacion, los datos,
en ciertos casos, provienen de censos o registros que ya tienen
varios aflos - vedse por e¢jemplo el caso del Relevamiento
Censal de Aserraderos y Fabricas de Envases de 1980 que
sigue siendo un antecedente valioso - esta informacién suele
ser la tinica disponible, algunas de las series estadisticas han
sufrido interrupciones en su confeccion, etc.

De modo que es posible que se hayan producido variaciones
en los tamafos absolutos de la produccidon descripta, pero se
cree que el cuadro general presentado es razonablemente
representativo de la situacién del mercado.

1. Pulpas de madera

La mayor parte de las grandes plantas de pulpa celuldsica
estan integradas verticalmente incluyendo la elaboracién de
papel y cartdén, por lo que no es frecuente la comercializacién
de pulpa en el mercado doméstico.

La produccién total de pulpa, a partir de la madera, se

desagrega en un 69 % de pastas quimicas, un 28 % de
semiquimicas y un 3 % de pastas mecdnico-quimicas, si bien
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la recuperacién del precio de la pasta puede haber inducido un
reactivacién de las plantas de pasta mecdnica en los Qltimos
meses.

La industria celulésica argentina estd, en general, constituida
por plantas relativamente pequefias a escala internacional que
promedian una produccién de alrededor de 37.000 toneladas
anuales, si bien s6lo ocho empresas superan las 35 mil
toneladas/afio de capacidad instalada.

La mayor parte de las plantas instaladas, ubicadas por lo
general cerca de los centros productores de madera,
corresponde a plantas quimicas de fibra larga, con
localizacién predominante en la provincia de Misiones,
mientras las pasta semiquimica, de fibra corta, se elabora en
Buenos Aires, cerca del Delta, principalmente a partir de
salicaceas o en Capitan Bermudez, a partir de eucaliptus, vy,
finalmente las de bagazo en Jujuy y Tucuman.

Como habremos de ver al considerar el mercado mundial, Ia
produccién de pasta estd condicionada por los ciclos de auge
y recesion derivados de las relaciones técnicas de produccién
- saltos de escala - asi como de las fluctuaciones del nivel de
actividad econdmica, por lo que el uso de la capacidad
instalada es de alta variabilidad.

Segin los datos disponibles las plantas habrian trabajado en
torno al 83 % de la capacidad instalada hasta la depresion de
precios de principios de esta década y luego operaron con una
fuerte capacidad ociosa para industrias de alta intensidad de
capital.

2. Papeles y cartones

De los papeles y cartones que se elaboran en la Argentina
cerca de la mitad, un 48 % , corresponde a los destinados al
embalaje, el papel para diarios representa el 22 %, el papel de
impresion el 20 % , en tanto que el papel higiénico y otros
papeles de uso doméstico contribuyen con el 6 % del total.

En el caso del rubro papel, cartén y cartulina para envoltura
y envases el papel para corrugar representa un 48 % del total,
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el papel kraft un 27 %, los cartones y cartulinas un 20 % y
los sulfitos para embalajes un 5 %.

3. Tableros de fibra
Los tableros de fibra elaborados en la Argentina son de dos

clases: los duros o hardboard y los de mediana densidad
(MDF).

Las estadisticas existentes registraban una distribucién de la

oferta consistente en un 70 % de tableros duros y un 30 % de
MDF.

Los tableros duros, con un peso especifico de 1000kg/m3 se
comercializan en placas de 1,22m x3,05 m y un espesor - en
el caso del mas comun, Chapadur - de 3,2 mm. En general
se destinan principalmente a la construccion y a la industria
del mueble (un 40 % en cada caso), son empleados para
envases en una proporcion que ronda el 15 % y finalmente un
5 % lo demanda la industria carrocera.

Los tableros MDF, que se comercializan en placas de 1,83m
x 3,66 m, se destinan basicamente a la industria del mueble.

4. Tableros de particulas

Los tableros de particulas, ureicos o fendlicos, en general, se
ofertan al mercado en una sola calidad comercial, a diferencia
de otros paises, como E.E.U.U., Canada e incluso el Brasil,
en los que se producen dos calidades distintas, una para pisos
y la otra para muebles.

Los mayoria de los tableros que se comercializan presentan
dimensiones que van de 1,83 m de ancho por 3,66 a 5,2 m de
largo y espesores de entre 16 y 19 mm. Menos del 5 % del
total son tableros con espesores de 4 a 9 mm.

Los tableros gruesos de mayor calidad se hacen de tres capas
y se elaboran a partir de eucaliptus, resultando mas duros y
pesados, por contraste con los tableros hechos en base a
madera de pino, que es lo mas frecuente en otros paises. Para
otorgarles mayor flexibilidad, mejor terminacién y menos
peso se agregan particulas de salicaceas a las de eucaliptus.
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5. Madera compensada

Otra de las alternativas disponibles en la industria de tableros
son los compensados, que se agregan a los tableros de
listones, de fibras y de particulas.

En virtud del adhesivo utilizado para su elaboracién los
compensados se clasifican en ureicos y fendlicos; éstos
ultimos resisten la intemperie.

Los compensados ureicos representaban alrededor del 70 %
del total de madera compensada que se elabora en nuestro
pais. Segin los diversos grados de calidad, la produccién se
concentra principalmente en los tipos "C" y "BBB", esto es
las dos categorias de calidad inferior del rango tedrico
posible.

Los compensados se ofrecen en dos clases de espesor, finos
y gruesos. Los finos, en los que predomina el espesor de 3
mm, se destinan a la construccién y a la industria mueblera.
Los gruesos, de mas de 10 mm de espesor, se utilizan
principalmente en la elaboracién de muebles.

Los compensados fendlicos, que se comercializan en hojas de
1,6 m por 2,1 m, son en su mayor parte gruesos - casi el
50 % corresponde a los de mas de 18 mm de espesor - y se
destinan a la industria naval, a la industria carrocera, y para
encofrados.

Si bien era usual que las maderas de uso mas frecuente en la
elaboraciéon de compensados fueran nativas, por ejemplo
guatambi, guayca, araucaria y cedro, cada vez mas se tiende
a la utilizacién de maderas cultivadas. En las capas interiores,
por ejemplo, puede usarse el pino.

6. Madera aserrada

Segin los datos del IFONA la madera aserrada de especies
nativas constituia el 47,5 % del total procesado, mientras que
los rollizos de especies cultivadas utilizados representaban el
52.5 % restante.
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En el caso de las especies cultivadas la especie mas utilizada
para el aserrado era el eucaliptus (40 %), siguiéndole en
importancia el 4dlamo, con alrededor del 34 %, el pino
resinoso con 18,4 %, el pino parani con el 4,3 % y el sauce
con una participacién menor, en torno al 1,4 %.

Sin embargo, si consideramos en conjunto la demanda de
aserraderos, parqueteras, fibricas de envases y otras®, los
rollizos de 4dlamo constituian el 40,7 % de la madera de
especies implantadas utilizada por la industria y algo menos
de un cuarto del total constituido por la agregacién de los
rollizos de especies nativas € implantadas.

Las salicaceas en conjunto representaban el 48 % de la oferta
de rollizos de especies cultivadas utilizada por la industria
bajo anilisis.

Las tablas aserradas se comercializan preferentemente en
escuadrias de 1 pulgada de espesor por 4,5 a 6 pulgadas de
ancho y 4 metros de largo.

La industria cajonera argentina trabaja principalmente con
dlamo y sauce, si bien ultimamente ha ido ganado espacio el
eucaliptus.

Se elaboran cajones sin retorno para frutas, bebidas, pollos,
huevos, y la industria quimica asi como cajones con retorno
para frutas, bebidas, hortalizas, usos metalargicos, etc. En
total las dos clases de cajones emplearon alrededor de 200.000
m3 de madera por afio a principios de los 80, y actualmente
se estima un uso de 230 mil metros cibicos anuales de
madera.

Los pallets, realizados inicialmente con quebracho blanco, y
en mucho menor proporcion con eucaliptus (alrededor del 10
% del total) y algo de pino, significaron una demanda de casi
25.000 m3 de madera por aiio.

Relevamiento Censal de Aserraderos y Fdbricas de Envases, 1980.
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La produccién nacional de contenedores y bins era en 1980 de
casi 5.000 m3 confeccionados en su mayoria con dlamos, y en
proporciones menores con eucaliptus (s6lo el 10 % en Entre
Rios y Buenos Aires) y con pino (menos del 5 % en Santa Fé,
Neuquén y Buenos Aires).

La produccién nacional de parquet era de 14.000 metros
cubicos, de los que aproximadamente el 50 % se elaboraba a
partir de eucaliptus. La mayor parte de esa produccién se
realizaba en la Provincia de Buenos Aires.
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3.2 Relevamiento de la informacion sobre oferta.

De modo general puede decirse que la Argentina cuenta con algunas
ventajas comparativas para el desarrollo forestal que resultan de la
combinaciéon de un conjunto de factores tales como adecuados
suelos, disponibilidad de agua, heliofania y temperaturas apropiadas,
etc. que determinan una elevada productividad fisica debido a la alta
aptitud forestal de por lo menos tres millones de hectareas. Como
consecuencia se pueden obtener, segin las especies, alrededor de 25
m3 de madera por hectarea y por afio frente a los 3,5 m3 de otros
paises.

Las condiciones ecolégicas particularmente favorables, que permiten
lograr incrementos medios anuales en volumen que resultan de 5 a
10 veces superiores a los registrados en la mayoria de los paises
europeos, generan posibilidades de expansion del subsector forestal
muy amplias. Sin embargo, la actividad forestal ha sido objeto de
un proceso de desarrollo discontinuo.

Al mismo tiempo, "... es poca la informacién sobre la magnitud y
el contenido de la masa forestal argentina,"’

Las estimaciones referidas a la superficie total con algan tipo de
forestacion rondan los 64 millones de hectireas, incluyendo las
formaciones arbustivas que ocupan grandes extensiones. Esta
superficie es equivalente a casi un cuarto de la superficie del pais.

También se conoce insuficientemente la superficie y productividad
potencial de los bosques nativos que ocupan alrededor de 35,2
millones de hectareas, en parte debido al uso de datos subjetivos o
producto de estimaciones que por via de la repeticidn quedan
incorporadas como realidades efectivas.

1 Documento RESUMEN DEL ESTADO DE AVANCE, Proyecto FOREST AR, Bosques Argentinos, Subsecreiaria de Produccion
Agropecuaria y Mercados, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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Los bosques nativos con potencial comercial se distribuirian en 15
millones de hectareas que producirian alrededor de 2,2 millones de
de m3 de madera por afio, o el 30 % de la produccién forestal
nacional.

El conocimiento y manejo de los bosques nativos permitiria
incorporar reservas para la produccién de bienes con destino al
mercado.

En sintesis la superficie con formaciones forestales es en la
actualidad de casi 36 millones de hectireas, una superficie
aproximadamente equivalente al 15 % del territorio nacional, de las
cuales el 98 % corresponde a especies nativas y el 2 % restante a
bosques cultivados.

Por otra parte, y desde una perspeciiva edafolégica, se puede
afirmar que el pais no tiene restricciones para la expansion de los
bosques implantados con destino a la produccidén, en particular en
la regién del Noreste.

A pesar de la potencialidad global del recurso esas ventajas
ambientales han sido esterilizadas parcialmente en el pasado por
desventajas econémicas o institucionales en una actividad con largos
plazos de maduracion de las inversiones.

En este sentido, gran parte de los estimulos de la actividad maderera
no alcanzaban a constituir una fuerza adecuada para el desarrollo del
sector, como por ejemplo y sustantivamente, la estructura de precios
relativos, o los elevados costos de energia, de fletes y portuarios.

Por otra parte, entre las restricciones institucionales se pueden
enumerar la escasa tradicién forestal de los propietarios de las
explotaciones cuya actividad principal era diversa, la reducida escala
de produccién para la exportacién de los aserraderos, la falta de
conocimiento de los mercados externos y de los adecuados canales
de comercializacién y la limitada aplicacidon de tecnologia.

Otros limitantes institucionales se relacionan con el escaso peso que
el subsector tiene en los dmbitos gubernamentales, ya que en general
son pocos los funcionarios publicos de alto nivel que le dan a la
actividad forestal su valor real, en términos de las formidables
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dimensiones del mercado para sus productos, o en funcién de su
contribucién a la generaciéon de producto y empleo.

Asi, por ejemplo, el documento "Argentina en Crecimiento”,
elaborado por la Secretaria de Programacion Econémica del
Ministeric de Economia de la Nacién, dedica sélo un recuadro al
sector forestal en el que anotan las favorables perspectivas que el
mismo presenta y las claras ventajas competitivas en esta actividad,
seflalindose que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia ha
destinado 20 millones de délares anuales para asistir a los
productores en la implantacidon de nuevas areas forestales. Esto,
como Unica referencia a una actividad cuyo comercio mundial
supera los 100 mil millones de ddlares, largamente mayor, por
ejemplo, que el mercado mundial de cereales.

Otra limitacion institucional - probablemente derivada de la escasa
relevancia efectiva otorgada al sector - consistia en el bajo y a
veces inexistente nivel de coordinacién entre los casi 90 organismos
diferentes que ejecutaban actividades relativas al mismo,
distribuyéndose inadecuadamente los medios y recursos disponibles.

Esas restricciones ya apuntadas, y sobre todo aquellas vinculadas
con €l contexto macroecondmico en el que se desarrollaba la
actividad, y en consecuencia también con la estrategia adoptada por
los actores econdmicos para hacer frente a la inestabilidad que
caracterizaba al modelo vigente, derivaron en un escaso desarrollo
de las forestaciones implantadas cuya superficie estimada en algo
mas de 780 mil hectareas representa, segin los datos aportados por
el INTA, sélo la mitad de las existentes en Chile y casi 8 veces
menos que la superficie implantada en el Brasil.

La forestacién en la Argentina tuvo un intenso crecimiento a partir
de 1977, con la implementacién del programa de incentivos a la
reforestacion. Ese programa que otorgaba hasta un 70 % de subsidio
explicito a las plantaciones forestales permitié, en sus mejores afos,
incorporar un promedio de 27.000 hectdareas anuales. En 1988, sin
embargo, se suspende la vigencia del programa.

El ritmo anual de plantacién, en tanto, ha sido en los dltimos afos

en la Argentina de aproximadamente un quinto de la superficie
implantada anualmente en Chile ( 20.000 hectareas contra 100.000
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en Chile), mientras que el ritmo anual de plantacién en el Brasil
superaba las 300 mil hectéreas.

De modo que a ese ritmo la brecha en el stock forestal implantado
en relacion a estos paises tenderd a profundizarse ain mas. Esta
diferencia relativa se acentuaria si, como afirman expertos del
sector, la superficie que anualmente se implanta es en realidad de
alrededor de 13 a 15 mil hectireas, como consecuencia de la
incertidumbre respecto de la rentabilidad potencial del cultivo asi
como de las reservas que algunos productores tienen respecto del
Régimen de Promocion creado por la Resolucion N® 845/92. En
efecto, se trata de un régimen especial creado por resolucién y no
por ley, con mecanismos que implican desembolsos efectivos por
parte del productor para la implantacién, y un periodo de 18 meses
hasta la verificaciéon de la plantacién lograda y el efectivo cobro del
beneficio, con lo cual se crean algunas incertidumbres referidas a la
perdurabilidad del régimen en el tiempo.

El potencial forestal de especies cultivadas incluye un total de 780
mil hectireas mmplantadas con eucaliptus, coniferas, salicAceas y
otras.”

La mayor proporcidon del bosque implantado corresponde a las
coniferas que ocupan el 50,1 % de la superficie total; las distintas
variedades de eucaliptus suman el 29,5 % y las salicaceas, por su
parte, alcanzan un 17,2 % de la superficie implantada con especies
de rapido crecimiento (Ver Cuadro N° 3).

Las forestaciones artificiales a su turno actualmente aportan
aproximadamente el 70 % de la oferta maderera nacional destinada
a la industria.

Se registran diferencias, como se habra notado, en los datos sobre
superficies implantadas segin las diversas fuentes, dado que algunas
estimaciones las sitian en las 780 mil hectireas, mientras otras
consignan hasta 850.000 hectireas en produccién.

2 Segiin los daios provisios por el Area de Economia e Informacidn de la Direccién de Produccidn Forestal de la Secrelaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca correspondienies a 1993

45



Cuadro N° 3

CUADRO N° 3: SUPERFICIE TOTAL IMPLANTADA
SEGUN ESPECIE - 1993

(En hectéreas)

ESPECIE SUPERFICIE Yo |
Coniferas 390,776.0 50.1
Eucaliptus 229,807.5 29.5
Saliciceas 134,245.0 17.2
Otras 25,291.5 3.2

Fuente: Elaborado en base a datos de la Direccion de Produccién Forestal, SAG. y P,
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También existen algunas dudas respecto a la superficie implantada
efectivamente productiva, y algunos de los expertos consultados
afirman que en algunas provincias y regiones, en particular, la
superficie forestada en buen estado de conservacién y con aptitud
productiva serfa menor a la contabilizada y el total implantado
estaria entonces por debajo de las 650 mil hectareas.

Debe afiadirse que la Argentina ha desplegado a lo largo de los
altimos cuarenta afnos un esfuerzo importante en el sector forestal,
desarrollando una masa boscosa implantada de alrededor de 800.000
hectareas, sobre la cual se fuera articulando una industria maderera
crecientemente diversificada y paulatinamente capaz de insertarse en
el mercado mundial, incorporando tecnologia y alcanzando
estindares de produccion razonables tanto en el sector primario
cuanto secundario.

Sin embargo, la dindmica interna del sector ha sido lenta, a pesar de
la formidable evolucién de la demanda global de productos
forestales y de la potencialidad de los ambientes disponibles para el
desenvolvimiento de la actividad.

Asi, s6lo se aprovechan alrededor del 5 % de los espacios suelo-

clima de aptitud buena y muy buena y la contribucién del sector al
PBI global es de escaso peso y elevada variabilidad.
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3.2.1 Caracteristicas de las principales regiones productoras

Todas las provincias argentinas poseen una mayor superficie de
bosques nativos que de bosques implantados, pero aquellos son
menos productivos, y por lo tanto en varias provincias la produccién
de los bosques implantados excede a la de los bosques nativos. Esto
es lo que sucede en las provincias de Buenos Aires, Corrientes,
Entre Rios, Mendoza, Misiones, Rio Negro, San Juan, Santa Fé y
Tucuman.

Si bien no se dispone de un inventario forestal nacional la
informacion oficial, aln con ciertas discrepancias, coincide en
indicar que casi un 30 % del area plantada, en su mayoria con
coniferas, corresponde a la Provincia de Misiones. Luego siguen en
importancia Corrientes, Buenos Aires y Entre Rios, con alrededor
del 47 % de la superficie implantada, mayoritariamente con
Eucaliptus, destacdndose también las Saliciceas en la zona del Delta
bonaerense-entrerriano.

En lo que concierne a los bosques nativos, las principales
provincias, en orden a su superficie ocupada, son Santiago del
Estero (19 %), Formosa, Chaco, Salta y La Rioja, con
aproximadamente un 12 % del area total cada una.

Las principales regiones productoras forestales, determinantes en la
conformacion de la oferta global de madera cultivada, son como ya
anotaramos, Misiones, Corrientes, Buenos Aires, Entre Rios y el
Delta del Parand, en donde se concentra aproximadamente el 73 %
de la superficie implantada nacional.

La provincia de Misiones, la de mayor actividad forestal del pais,
con 223.631 hectareas forestadas en 1993 alcanza individualmente
al 28.7 % de la superficie total implantada, segin se observa en el
Cuadro N° 4, concentra el 55 % del total forestado con pinos en el
pais, y al mismo tiempo contribuia en 1992 con ¢l 33,7 % de la
produccién nacional de rollizos (ver Cuadro N° 5).
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Cuasdro N* 4

CUADRO N° 4: SUPERFICIE TOTAL IMPLANTADA
POR PROVINCIA Y POR ESPECIE - 1993

(En hectareas)

PROVINCIA Especies SUPERFICIE %
Coniferas | Eucalyptus| Saliciceas Otras | IMPLANTADA]
Misiones 203,727 5,614 - 14,290 223,631 28.7
Buenos Aires 15,383 60,932 64,017 4,205 144,537 18.5
Corrientes 73,8635 68,266 - - 142,131 18.2
Entre Rios 8,129 54,725 18,882 - 81,736 10.5
Cérdoba 36,928 4,200 374 244 41,746 5.4
Rio Negro 7,000 - 25,000 - 32,000 4.1
Neuquén 21,156 - 3,685 3,000 27,841 3.6
Santa Fé 2,500 21,000 - - 23,500 3.0
Jujuy 5,996 11,343 471 269 18,079 2.3
Mendoza - - 15,810 - 15,810 2.0
Chubut 8,929 - 905 - 9,834 1.3
Tucuméan 4,800 297 82 35 5,214 0.7
La Pampa 165 255 2,672 1,855 4,947 0.6
Salta 1,694 1,262 97 426 3,479 0.4
Sgo. del Estero - 867 2,220 150 3,237 0.4
Chaco 125 314 - 681 1,620 0.2
San Luis 320 30 30 10 390 0.0
Formosa 20 203 - 127 349 0.0
Santa Cruz 39 - - - 39 0.0

Fuente: elaborado en base a datos(1) del Arca de Economia e Informacién, Direccién de Produccion Forestal, SA.G.y P.

(1) Informacién provista por las Direcciones de Bosques Provindiales.
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Las tierras con aptitud forestal de la provincia de Misiones totalizan
278 mil hectareas, segin la zonificacién ecoldgica forestal (ZEF)
que habia elaborado el IFONA, lo que representa €l 9,5 % de las
tierras mistoneras. La actividad forestal ha puesto en valor en
Misiones, entonces, casi las tres cuartas partes de los suelos con esa
aptitud.

Los rendimientos obtenidos en esa regiéon - incrementos medios
anuales de 20-25 m3/ha para araucaria, pinos y eucaliptos -
justifican el desarrollo adquirido tanto por la silvicultura cuanto por
la actividad de transformacién industrial, ya que la provincia de
Misiones es tanto la mas importante cuenca de abastecimiento
maderero cuanto el mas importante centro foresto-industrial.

Corrientes, con 142.131 hectdreas, tiene aproximadamente el 63 %
de la superficie misionera vy un 18,2 % de la superficie total
implantada en el pais, exhibiendo en los dltimos afos un crecimiento
considerable de la superficie implantada. Con respecto a la aptitud
forestal con destino a produccidn se incluyen alrededor de un millén
trescientas mil hectareas, casiel 15 % de los suelos de la provincia.

El aporte de Corrientes a la oferta de rollizos alcanza niveles
consistentes con su participacion en la superficie forestada ya que
entregaba en 1992 un 17,8 % de la produccion total de rollizos.

Corrientes tiene un enorme potencial forestal, ya que se¢ caracteriza
por la existencia de tierras de bajo costo y alto rendimiento,
forestdndose principaimente con Eucalyptus grandis, Pinus elliottii,
p. taeda, y otros, en tres zonas identificadas como tridngulo
occidental, el noreste, la zona mis extendida, y el sureste.

La superficie implantada en la Provincia de Buenos Aires,
excluyendo a la region del Delta del Parana, que se computa por
separado, totaliza 98.537 hectéreas, esto es el 12,6 % del total
implantado.

El total de las tierras bonaerenses con aptitud forestal alcanza a
2.703.842 hectdreas, lo que representa un 8,8 % de la superficie
apta provincial. La produccion de Buenos Aires cubria en 1992
alrededor del 12 % de la produccién nacional de rollizos.
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Cuadro N® 5

CUADRO N° 5: EXTRACCIONES POR JURISDICCION
PARTICIPACION RELATIVA

(En %)

JURISDICCION ROLLIZOS |
Misiones 33.7
Corrientes 17.8
Entre Rios 12.2
Buenos Aires 12.0
Delta del Parana 5.7
Chaco 5.5
Santa Fé 39
Rio Negro 2.0
Cérdoba 1.6
Formosa 1.4
Jujuy 1.2
|Otras 3.0

Fuente:Dpto. Estadistica Forestal, Direccidn de Recursos Forestales Nativos, SR.N.y A H.
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La Provincia de Entre Rios, con por lo menos 81.000 hectareas
implantadas concentradas en los Departamentos de Concordia,
Federacién y Colén, sobre un total de 207.500 hectdreas con aptitud
forestal, aportaba en 1992 el 12,2 % de la madera rolliza extraida.

Los crecimientos observados en la provincia son excelentes, ya que
se registran incrementos promedios anuales tanto para pino como
para eucaliptos comprendidos en un rango que va de 25 a 30 m3/ha.

La produccidn de eucaliptos se destina a la elaboracion de envases,
postes, al aserrio y al triturado. Sin embargo, la existencia de
plantaciones efectuadas sin un propoésito definido y la falta de un
manejo silvicola apropiado morigeran el desarrollo potencial de la
provincia.

La participacién porcentual de la region del Delta del Parana en el
total de extracciones alcanzaba en 1992 al 5,7 %, registrindose
diferencias de apreciacién en cuanto a la cantidad exacta de
hectareas efectivamente en produccion.

Segiin los datos del Diagnostico del Sector Forestal, elaborado
conjuntamente por la F.A.O y el Instituto Forestal Nacional en
1987, la superficie implantada de la region del Delta totaliza 79.987
hectireas, mientras que la superficie libre con destino a plantacién
alcanza a 338.620 hectareas, o el 18,5 % del total regional. La
Asociacidn de Fabricantes de Celulosa y Papel, a su vez, estima la
superficie en producciéon en 50.500 hectareas.

Los datos obtenidos de la fotointerpretacién forestal del monte
implantado en el bajo Delta Entrerriano-Bonaerense (1991), bajo la
coordinacién del C.F.I. en el marco del Convenio Buenos Aires -
Entre Rios - Consejo Federal de Inversiones, entregan valores de
superficie implantada de alrededor de 64.800 hectireas, de las
cuales unas 51.200 has corresponden a sauce y 13.600 hectireas a
alamo.

Se lograban en la regién incrementos medios anuales de 10 a 25
metros clbicos por hectdrea por afio en sauce y 10 a 30 m3/ha/aiio
en dlamo, y una produccién con destino general a la industria de
pasta celulésica, aserrio y envases, tableros aglomerados e industria
del fosforo.

33



Las cinco principales regiones productoras forestales concentraban
en 1992 el 81.4 % de la produccion de rollizos (Ver Cuadro N° 5)
e incluian alrededor del 73 % de la superficie implantada.

Una informacién alternativa a la incluida en el Cuadro N° 4 sobre
superficies totales implantadas y desagregaciones por provincia
corresponde a los datos censales pertenecientes al Censo Nacional
Agropecuario de 1988 en el que se especifica la superficie total
implantada con bosques y/o montes que fuera relevada en ese
registro censal.

Segin esos datos la superficie forestal implantada totaliza 719.268,6
hectdreas, sobre un total de 30,7 millones de hectireas implantadas,
correspondientes a las explotaciones agropecuarias censadas.

La superficie forestal, relevada en ese Censo, representa el 2,3 %
de la superficie total implantada. Se consignan ademads, a la fecha
de realizacion del Censo, un total de 37 millones de hectireas de
bosques y/o montes naturales.

La desagregacion de la superficie total implantada por provincia,
que no coincide con las estadisticas forestales que proveyera
Direccién de Produccidn Forestal de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, en particular en lo que respecta a la Provincia
de Rio Negro, se expone a continuacién en ¢l Cuadro N° 6 en ¢l
que se detalla la superficie implantada con bosques y/o montes y la
participacion porcentual que surge de esa distribucion.

54



Cuadro N° 6

CUADRO N° 6: SUPERFICIE TOTAL IMPLANTADA
POR PROVINCIA

(En miles de hectareas)

REGION SUPERFICIE
Misiones 257.2
Corrientes 123.3
Buenos Aires 96.4
Entre Rios 79.0
Cordoba 36.7
Santa Fé 24.4
Neuquén 23.6
Jujuy 19.6
Mendoza 17.4
Rio Negro 10.7
Otras _ 311}

SN
A \\

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional Agropecuario 1988,
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3.2.2 Fluctuaciones de la oferta y riesgo.

Una regién de caracteres definidos, tal como la regién del
Delta del Parand, puede ser considerada un ecosistema, y si,
como en este caso, las actividades agropecuarias, en particular
las silvicolas, son predominantes, se lo puede considerar un
agroecosistema o ecosistema agricola.

La eficiencia de un agroecosistema se expresa usualmente en
términos de rendimiento por unidad de tiempo, generalmente
un ciclo de 12 meses, pero la validez de esa estimacién de
eficiencia es relativa, si se ignora la performance del sistema
a lo largo del tiempo. Asi, los rendimientos pueden ser
elevados en algunos afios, pero la eficiencia global del sistema
podria considerarse sélo moderada o baja, si €l producto no
puede mantenerse regularmente a lo largo del tiempo. De
modo que tanto la productividad como la estabilidad de los
resultados pueden ser considerados parte del concepto de
eficiencia.

Los ambientes fisicos y econdémicos, con su dindmica de
cambio y alteracién son dos importantes fuentes de riesgo.

Definimos al riesgo como la existencia de varios futuros
posibles, pero cuyas probabilidades de ocurrencia son
razonablemente conocidas, a diferencia de la incertidumbre en
la cual los varios futuros posibles conllevan probabilidades
desconocidas de ocurrencia.

El ambiente fisico genera riesgo a través del clima y, como en
¢l Delta, via las inundaciones periddicas que se producen en
esta enorme regidn lacustre subordinada al régimen de los rios
Parand, Uruguay, Rio de la Plata y Gualeguay.
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De hecho, segiin los documentos publicados por la Estacién
Experimental Agropecuaria Delta del Parana del LN.T.A., el
Delta del Parani, en sus condiciones naturales, permite muy
pocas actividades productivas con niveles de riesgo
aceptables.’

De modo que se puede afirmar que la region es especialmente
vulnerable a las perturbaciones fisicas del sistema de soporte.

Dentro de ciertos limites, la estabilidad del sistema puede ser
inducida mediante nuevos subsidios energéticos, diferentes a
los naturales.

Sin embargo, en el limite los costos econémicos de €sos
subsidios, consistentes en la obras necesarias para un
adecuado manejo de las plantaciones (atajarrepuntes, diques
medios, diques semitotales o totales, abiertos y mixtos),
pueden tender a disminuir las posibilidades competitivas de la
region.

Debiera analizarse en este caso el punto de equilibrio entre los
costos de inversién asociados con la atenuacién o control de
inundaciones, las condiciones técnicas de produccién y las
restricciones del mercado.

El riesgo econdmico tiene su origen, entre otros, en la
existencia de variaciones en la estructura de precios relativos.

La base para las actividades forestales del Delta es la
explotacién de un ecosistema altamente expuesto a las
perturbaciones generadas por el ambiente fisico.

Si bien las oscilaciones en las variables macroecondmicas
tiendan a hacerse sentir parejamente sobre todo el sistema
productivo, en el caso del Delta sus efectos son mas notables
debido a la interaccién entre el riesgo de inundaciones y el
plazo de maduracion de las inversiones forestales.

2

Ver PROYECTO DELTA, Serie Documentos de Trabajo, E.E.A. Dela del Parand, IN.T.A., 1986.
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En efecto, en un sisterna que se caracteriza por perturbaciones
fisicas y econémicas de diferente tipo, frecuencia e intensidad,
el largo ciclo de retorno de la inversidn, se veia agravado en
condiciones de intensa inestabilidad macroeconémica, que
desde un punto de vista financiero obliga a seleccionar sélo
aquellas inversiones que, frente a elevados costos de
oportunidad y en consecuencia de eventuales tasas de
descuentos, permitan sélo una rapida amortizacion.

Estas condiciones del sistema afectan como veremos mdas
adelante no solamente los niveles cuantitativos y cualitativos
de la oferta, sino que tienden a operar también sobre las
expectativas y comportamiento de los demandantes.

Al mismo tiempo, si bien la regiéon del Delta presenta un
elevado potencial productivo, exige también grandes
inversiones para atenuar los efectos de repuntes, crecidas ¢
inundaciones, como la de 1983, de recurrencia milenaria por
su duracién, y con una recurrencia estimada en 130 afios por
la altura alcanzada.

Hemos calculado, en funcién de los costos de produccién
forestal estindar para 1992, elaborados por la Asociacion
Forestal Argentina, el valor actualizado o valor presente neto
del costo de produccién por hectirea, que incluye costos
directos e indirectos, y beneficios fundiarios, hasta completar
el ciclo productivo de un conjunto de cultivos de especies y
regiones diferentes.

Las inversiones necesarias para sistematizar la tierra y
manejar el agua en la regién del Delta tienden a equiparar el
menor valor de la inversién en tierras. Este incremento de los
costos de inversién inicial , debido a la sistematizacion,
refleja el efecto de la presencia del riesgo en el cultivo bajo
andlisis. Asi el cultivo de sauce se ubica en 5° lugar en orden
creciente por su costo mientras que el dlamo, siempre en el
Delta, ocupa el octavo lugar, entre 12 cultivos.
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3.2.3 Estimacién de la oferta actual de la regién del Delta.

Una somera descripeién de la region bajo estudio indica
que el Delta se halla ubicado en la confluencia de los
rios Paranid y Uruguay con el Rio de la Plata. De
ambos aportes fluviales el rio Parand es el que
contribuye mds sustantivamente a la formacién de las
islas que configuran el ambiente deltaico.

Es clasica ya la division geografica en Delta Inferior,
Medio y Superior, en que se suele desagregar a la
extensa regidn insular que se alarga hasta la ciudad de
Diamante en la Provincia de Entre Rios, sobre una
superficie habitualmente estimada en 1.750.000
hectareas.

Desde una optica ambiental, el Delta del Parana es un
ecosistema natural complejo subsidiado por el rio ¢
impulsado por energia luminica. Constituye una llanura
anegadiza formada por depésitos fluviales que alcanzan
niveles variables. Numerosos rios y arroyos surcan esa
llanura dividiéndola en islas cubetiformes cuya
configuracién incluye una porcién perimetral elevada,
los albardones, y otra central baja, que abarca
aproximadamente el 80 % de su superficie.

Debido a la interaccion entre diferentes ecosistemas, al
interior de esas islas, en su porcién central mas baja, se
configuran humedales o ecotonos - bafiados, esteros y
pajonales - especialmente ricos en flora y fauna, que
constituyen un pool genético para la microevolucidn.
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Al mismo tiempo esos ecotonos juegan un rol regulador
y estabilizador del paisaje, al controlar €l flujo de agua
y otras materias entre dreas adyacentes, filtrando
nutrientes (fé6sforo y nitrégeno) y manteniendo la
biodiversidad. También contribuyen a la creacién de
microclimas.

Los suelos de la regién, de modo general, tienen su
origen en el material en suspensién que transportan las
aguas del rio y que sedimenta al morigerarse la
velocidad de la corriente en las cercanias de la
desembocadura del Rio de la Plata.

Predominan dos tipos de suelos: los aluviales, de
formacién reciente y los hidromérficos, mis antiguos,
que por otra parte son los suelos tipicos de las islas.
Estos comprenden dos clases: 1os suelos altos o himicos
de gley, en los albardones, y los suelos de banados,
aptos para ¢l uso forestal a partir de un adecuado
drenaje y sistematizacion.

En este ambiente, que definieramos como complejo, se
desarrolla la vegetacion nativa constituida por las
especies del monte blanco, plantas flotantes y
sumergidas, juncales, pajonales, praderas, sauzales y
espinillares.

LLos montes blancos, pequeiias selvas virgenes que
ocupaban los albardones de limo mds fino, fértil y
aireado, en superficies de hasta 100 metros de ancho,
incluyendo especies perennifolias entre las que
predominaban las lianas, plantas epfifitas, y arboles de
hasta 15 metros de altura (pind6, laurel, ceibo, y
lapachillo) han sido eliminados al destinarse esas
superficies a usos agricolas, inicialmente a las quintas
horticolas y a los frutales y posteriormente a la
implantacion de montes forestales.

Los pajonales, de cortaderas, espadafia vy

ocasionalmente ceibos, que ocuparan la mayor
superficie del Deita, se encuentran en los suelos bajos
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y blandos y son poco aptos para los cultivos.

Las praderas del tipo bonaerense-entrerriano con suelos
algo ondulados, arenosos y humiferos, y destinadas a la
cria de ganado y algunos cultivos de avena y maiz, se
hallan en el interior de algunas de las islas grandes de
la region.

El sauce criollo se encuentra en los bosquecillos ralos
del Delta superior, asociado con aliso del rio, ceibo,
etc. Estas especies se propagaron hacia el Delta
inferior, en el que practicamente no las habia, sobre
todo a partir de las grandes inundaciones de los afos 82
y 83.

Las vegetacidn nativa se completa con los juncales que
fijan los bancos, las faner6gamas grandes y flotantes,
los espinillares en la parte norte del Delta entrerriano,
en cuyos sectores altos se encuentran también talas y
coronillo, 'y numerosas plantas invasoras,
principalmente en zanjas y sangrias de drenaje, ademas
de zarzamora, madreselva y espinillo, plantas invasoras,
que dificultan €l control de los campos puestos en
valor.

El rio no s6lo subsidia al sistema natural y lo modifica,
también las periédicas inundaciones que soporta la
regién, determinadas por complejos e interrelacionados
fenémenos hidricos, contribuyen a su configuracion
econbémica y social.

Cuando se analiza la valoracidn social y econdmica de
un bien como el acabamos de describir se verifica que
un consumidor valia un ecosistema por sus usos
potenciales, y éstos son altamente dependientes de su
profesién, nivel de ingresos y nivel cultural.

El poblador pesca en sus aguas, el cazador solia
beneficiarse de su rica fauna, probablemente el
organismo de proteccién ambiental debiera computar el
beneficio derivado del efecto purificador de sus montes,
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en tanto que los habitantes de la ciudad prefieran
disfrutar del paisaje que alivia el stress de la vida
urbana.

Al mismo tiempo el productor puede preferir drenar la
isla para aumentar el rendimiento forestal, o el gobierno
puede decidir realizar obras de infraestructura para la
proteccidn de inundaciones, para interconectar diversas
regiones o para garantizar la navegacion.

Sin embargo, no es criticable que, a priori, desde la
optica econdmica cada productor escoja libremente,
segln sus conveniencias, el uso que le da a la propiedad
agraria. Sin embargo, se debe cuidar que el ejercicio de
esa libertad, asi como la de los otros actores sociales
sefalados, no conlleve externalidades negativas (costos
para otros sectores).

La historia, de hecho, entrega ejemplos de como el
hombre, por razones vinculadas a Ia produccién y a la
generacion de valor en €l mercado, a veces ha destruido
ecosistemas después de haberlos utilizado y preservado
durante siglos.

En este sentido, el imperativo ecoldgico no siempre
puede confrontar exitosamente a reclamos mas urgentes,
sobre todo s1 sus consecuencias se entienden o se
aprecian escasamente.

De modo que, en este contexto, y frente a la necesidad
de identificar y definir la conjuncién de politicas
privadas y pablicas, mds apropiadas para desarrollar la
regién, conviene también destacar una perspectiva que
rescate su valor como generador de bienes pablicos que
hoy, adn, no tienen un precio en el mercado, y que
debiera computarse a la hora de valuarla, no sélo
cuantificando los bienes con destino al mercado, sino
también, al menos identificando y sefialando ya que no
midiendo, aquellas externalidades positivas que se crean
en la regién.
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De todos modos la produccion forestal, objeto de este
estudio en términos de su insercién en el mercado, a
priori ficilmente cuantificable, también halla trabas para
su dimensionamiento vinculadas a las limitaciones
estadisticas del sector, a las que ya hemos aludido.

Estas restricciones existen a pesar de que las
estadisticas forestales de Argentina, si bien contemplan
informacidén referida a materia prima, produccién,
personal ocupado, capacidad instalada, etc. lo que
permite caracterizar el perfil econémico y productivo
del sector, debido al consuetudinario atraso en la
disponibilidad de las mismas, presentan un valor
histérico y no son suficientes a los fines de tomar
decisiones de inversion, ya que ademais, no se posee
informacién permanente respecto a precios, valor de la
produccién y comercializacién de productos forestales.

Las plantaciones forestales del Delta siguen
aproximadamente las caracteristicas del terreno. En los
albardones se plantan las especies de raices profundas
- principalmente, 4lamos, y, en proporciones no
significativas, pino, eucalipto y casuarina - y en los
bajos se implantan los drboles de raices superficiales, de
mayor resistencia a los encharcamientos e inundaciones.

El sector mas importante por la magnitud de su aporte
forestal es probablemente el Delta inferior, que se
extiende desde el riacho Baradero hasta el arroyo
Nancay, sobre una superficie aproximada de 300 mil
hectareas.

La region del Delta, como ya mencioniramos, es
pionera en el campo de las plantaciones "artificiales” en
nuestro pais, y constituye el ejemplo mas antiguo de la
actividad forestal como sostén de la trama
socioecondémica bdsica de una comunidad con un
asentamiento espacial especifico.

La densa red hidrografica que conforma la regidn,
compuesta por rios, arroyos, horquetas y el sistema de
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canales artificiales para el manejo del agua, se integra
a un complejo comportamiento hidraulico, influenciado
por crecidas y sudestadas.

Este sistema, ambientalmente complejo, como ya
apuntaramos, condiciona el modo en que se desarrolla
la actividad forestal, tanto en lo que concierne a la
seleccibn de las especies mis aptas para su
implantacién, por la altura y estructura de los suelos,
cuanto en lo que respecta a la preparacion y
sistematizacién de la plantacion.

La produccion de maderas blandas de dlamos y sauces
registrada en 1993 se estima en unas 380 mil toneladas,
segiin se puede observar en el Cuadro N° 7.

El promedio de la extraccién de rollizos de dlamos en
la regidn, calculado sobre la base de la serie expuesta
en el cuadro mencionado, se sitGa en torno de las 147
mil toneladas anuales, mientras que la produccién de
sauces en ¢l periodo 80-93 determina un promedio
anual de 251 mil toneladas. El promedio de las
extracciones totales en la regiéon alcanza a 410 mil
toneladas.

Otros expertos (H. Kugler, 1992) han estimado una
extracciéon promedio de 320 mil toneladas, pero
considerando exclusivamente el quinquenio posterior a
las grandes inundaciones de principios de la década del
80, por lo cual estimamos como razonable partir de la
base de los valores apuntados.

Para ajustar la proyeccion y dado que la serie
disponible incluye valores correspondientes a los afos
80y 81, anteriores a las grandes inundaciones del 82-83
- que provocaron una disminucién del stock existente
estimada por ejemplo para €l género Salix en un 49,8
% en el Delta Entrerriano y un 24,1 % en el Delta
Bonaerense o0 unas 40.000 hectareas del total de
saliciceas en el Delta Inferior - y a la vez exhiben
valores elevados en esos afios, en los que algunos
productores aceleraron la corta, hemos recalculado el
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promedio de extracciones excluyendo los primeros afios
de la serie.

En consecuencia la produccién anual de 4lamos, en
promedio (de 1984 a 1993), ronda las 130 mil
toneladas, mientras que para el sauce el nivel de
extraccion alcanza las 225 mil toneladas, valores
aproximadas a los consignados para el Gitimo afio de la
serie, 1993, estimidndose una produccidén conjunta -
dlamos y sauces - de 355 mil toneladas de saliciceas en
la region del Delta.
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Cuadro N* 7

CUADRO N° 7: DELTA BONAERENSE ENTRERRIANO
EXTRACCIONES DE ROLLIZOS

(en miles de toneladas)

ANO ALAMO SAUCE |SAUCE-AL. PINO TOTAL
1980 201.0 342.5 559.9
1981 196.8 3353 548.1
1982 184.2 313.7 512.9
1983 161.5 275.2 449.9
1984 174.6 178.6 11.9 365.1
1985 113.7 218.7 10.4 342.8
1986 131.2 229.4 5.4 366.0
1987 132.0 190.6 2.7 325.3
1938 134.0 185.0 193 7.3 345.6
1989 122.0 246.0 13.0 4.0 385.0
1590 125.0 250.0 5.9 3.0 383.9
1991 130.0 260.0 2.8 1.0 393.7
1992 122.0 246.0 19.1 1.5 388.6
1993 130.0 250.0 s/d s/d 380.0

Fuente: ¢laboracién en base a los Anuarios Forestales del IFONA y dotos inéditas del Departamenio de Estadistica Forestal dela

Dhirecciéin de Recursos Foreslales Nativos, S.BLN. y A H..
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3.2.4 Proyeccién de la oferta global y por regiones productoras de
las especies consideradas.

Como ya registriramos las plantaciones de salicidceas
representan el 17.2 % de la superficie forestada a nivel
nacional, y, en consecuencia, su participacion en la oferta
maderera no resulta preponderante. Sin embargo, la oferta de
madera de saliciceas es significativa para un conjunto
especifico de industrias.

La distribucién geografica de la oferta, expresada en términos
de los datos correspondientes a superficie implantada, se
incluye en el Cuadro N° 8, elaborado sobre la base de datos
aportados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Como se observa, la region del Delta representa
aproximadamente el 49 % de la superficie total implantada
con salicdceas.

Le siguen al Delta en importancia regiones tales como la de
el Comahue - Rio Negro y Neuquén - , el drea continental de
la Provincia de Buenos Aires, Mendoza, etc.

La cifras referidas a superficie total implantada con saliciaceas
y a las existencias maderables de dlamo y sauce varian segin
las fuentes.

Mientras los datos oficiales, que no siempre coinciden,
presentan una superficie implantada cercana a las 150 mil
hectireas otras estimaciones de expertos y técnicos sefialan
valores inferiores, en torno a las 135 mil hectareas, valores
ajustados a los datos aportados por la S.A.G. y P.
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Cusdro N* 3

CUADRO N° 8: SUPERFICIE IMPLANTADA CON SALICACEAS
POR REGION
(En miles de hectéreas)

ITEGIOV— SUPERFICIE i

IDelta del Parana 64.8 48.3
Rio Negro 25.0 18.6
Buenos Aires 18.0 13.4
Mendoza 15.8 11.8
Neuquén 3.7 2.7
La Pampa 2.7 2.0
Sgo. del Estero 2.2 1.6
Chubut 0.9 0.7
Otras ] 1.1 0.8

Fuente: ¢laboracién en base a datos* de la Direccidn de Praduesidn Forestal, .AG.y P.

* Provistos por las Direcciones de Bosques Provinciales, actualizados a 1993.
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Las extracciones de rollizos de saliciceas por region,
correspondientes a 1992, se consignan en el Cuadro N° 9,
elaborado en base a datos inéditos provistos por el
Departamento de Estadistica Forestal de la Direccién de
Recursos Forestales Nativos, de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente, que adn contintia preparando las series
estadisticas que se expusieran anteriormente en los Anuarios
de Estadistica Forestal publicados por €l [.F.O.N.A.

En ese cuadro se observa que el Delta aportaba
aproximadamente ¢l 47,9 % de las saliciceas removidas en
ese periodo, siguiéndole Rio Negro, con algo mas de 261 mil
toneladas y el 34 % del total, Buenos Aires, en su zona
continental, con 65.000 toneladas y un 8,5 % del total,
Mendoza con 44.000 toneladas y casi el 6 % del total, Entre
Rios, que contribuia con casi 8.500 toneladas de sauce y algo
mas del 1 % del total extraido, etc.

Vamos a caracterizar a continuacién las principales regiones
productoras de saliciceas que aportan a la oferta nacional de
saliciceas y compiten frecuentemente con la produccién del
Delta.

En la regién del Comahue se desarrollaron las plantaciones de
saliciceas con el objeto de proteger los asentamientos
humanos dando reparo a poblaciones, cultivos y hacienda.

El dlamo criollo era entonces la especie mas usada en las
cortinas rompevientos. Hoy la actividad forestadora se
encuentra bisicamente ligada a la proteccién de la produccion
agropecuaria.

En Rio Negro la superficie forestada con alamos se estima en
alrededor de 25.000 hectareas concentradas en las dreas bajo
riego, mayoritariamente en el sistema de cortinas, con
alrededor de un 80 % de pyramidalis o dlamos criollos. En
los macizos forestales predominan los hibridos.

69



Cuadro N° 9

CUADRO N° 9: EXTRACCIONES DE ROLLIZOS DE SALICACEAS

POR REGION (1992)
(En miles de toneladas)

REGION ALAMO| SAUCE | TOTAL %
[Delta del Parana 122.0 246.0 368.0 479
Rio Negro 130.0 131.8 261.8 34.1
Buenos Aires 50.0 15.0 65.0 8.5
Mendoza 0.5 43.7 44.2 5.8
Entre Rios - 8.5 8.5 1.1
Neuquén 7.5 - 7.5 1.0
Chubut 2.3 3.2 5.5 0.7
San Luis 0.3 - 0.3 0.0
Otras 1.3 7.3 1.0

Fuente: elaboracién ¢n base a datos del Dpto. de Estndistica Forestal, Direccidn de Recursos Forestales Mativos, S.R.N. y ALH.
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Las principales existencias maderables de la Provincia de Rio
Negro - casiun 82 % - se localizan en el Alto Valle, Catriel
y Penas Blancas, segin los datos del Inventario Forestal
realizado en 1982. El resto se halla ubicado en Valle Medio,
General Conesa, Viedma y Rio Colorado. Aproximadamente
el 75 % de las plantaciones estin compuestas por alamos
criollos y el 25 % restante corresponde a hibridos.

Sin embargo, los resultados provisorios aportados por un
nuevo inventario forestal registran decrementos considerables,
cercanos al 25-30 % de las existencias respecto de las
inventariadas en 1982.

En Neuquén las salicidceas se encuentran principalmente en los
valles bajo riego de los Departamentos de Afielo y
Confluencia. Se estiman en 4.000 las hectareas forestadas en
macizos y cortinas.

En la Provincia de Mendoza la superficie implantada se
estima en aproximadamente 16 mil hectireas, localizadas en
el Valle de Uco, en una faja que corre entre San Rafael y
Malargue y en Uspallata.

La superficie implantada con &4lamos en la provincia
corresponde mayoritariamente a macizos, y una proporcién
del 30 % aproximadamente se ubica en cortinas. Cabe
consignar que las estimaciones consignadas resultan
aproximaciones expertas cuya validacién requeriria un
inventario detallado, o alternativamente resultan de
informaciones provistas por las Direcciones de Bosques
Provinciales.

En la Provincia de Buenos Aires, respecto de la cual tampoco
existe un inventario forestal actualizado, las estimaciones de
la superficie implantada con saliciceas redondean las 10.000
hectareas distribuidas en cuatro zonas.
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En la Zona Ribereifia, en los partidos de Magdalena, Berisso,
etc.; en la Zona Centro, en los partidos de 25 de Mayo,
Junin, Bragado, Alberti, etc.; en la Zona Medanosa, en los
partidos de Daireaux y Bolivar, y, finalmente, en la Zona de
Riego de los partidos de Villarino y Patagones.
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Cuadre N® 10

CUADRO N° 10: PRODUCCION DE ROLLIZOS DE SALICACEAS
{en miles de m3)

ANO ROLLIZOS
1978 1,919.6
1979 984.0
1980 1,188.5
1981 1,102.2
1982 1,160.1
1983 1,215.9
1984 963.3
1985 954.0
1986 1,091.8
1987 1,035.3

Fuente: Direccién de Produccidn Forestal, 8.A.G. y P.
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3.3 Relevamiento de la informacién sobre demanda.

3.3.1 Distribucién de la demanda segin su destino industrial:

Si bien habremos de considerar, a los fines del anilisis, la
evolucién de la actividad foresto-industrial en los iiltimos
afios, cabe consignar que a partir de 1970 el sector atraviesa
dos etapas claramente diferenciadas. Su desarrollo en ambas
fases continda influyendo sobre el nivel actual de oferta
maderera y demanda industrial de modo que, alin brevemente,
habremos de describir las caracteristicas de esos periodos.

La adopcion de algunas influyentes medidas gubernamentales,
que propenden tanto al desarrollo de la actividad silvicola
cuanto al de su industria asociada, a principios de la década
del 70, generan un marcado incremento de la actividad
primaria e industrial.

Asi, la desgravacién impositiva de la actividad, al amparo del
decreto ley 465/74, actia como disparador de un proceso de
forestaciones masivas con fines comerciales, cuyo efecto, a
pesar de todas las imperfecciones que el régimen podia
albergar, se vié reflejado en los niveles de produccién de
finales de los afios 80 y principios de la década actual.

Complementariamente, las disposiciones vinculadas con la
promocién industrial, especialmente la Ley 20.560/73 y el DL
1.117/74, permiten al sector de transformacidén completar un
ciclo de despegue y consolidacion.

Ambos mecanismos generan €n Consecuencia cambios
significativos en el sector que explican la tendencia creciente
en los niveles de extraccidon y transformaciéon forestales.

En una segunda etapa (1980-88), sin un limite claro con la
anterior, los mecanismos promocionales exhiben un sesgo
creciente hacia la industria, al tiempo que se ingresa en un
periodo de intensa inestabilidad macroecondémica y fuerte
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caida de la inversién bruta global.

Si bien en el periodo las tendencias de produccidén mantiecnen
en general una pendiente ligeramente positiva, debido al
rezago en la maduracién de las inversiones y a la relativa
inelasticidad de las respuestas del sector a cambios en la
demanda, los efectos de aquel contexto macroecondmico en
términos de la disminucion de la tasa de forestacién anual y
el proceso, hoy en vias de revertirse, de desinversion
industrial, habran de sentirse mas notablemente sobre fines de
la presente década y en las primeras del siglo venidero.

Finalmente, puede observarse que la mayoria de los grandes
proyectos industriales promocionados, que habian previsto un
crecimiento del producto superior al efectivamente ocurrido,
devinieron en capacidades de planta relativamente
sobredimensionadas y diferimientos en las puestas en marcha.

Sin embargo, en esta segunda etapa, y como consecuencia de
las inversiones realizadas, el sector foresto-industrial avanza
hacia su consolidacién, observindose wuna paulatina
disminucion de sus importaciones hasta la reversion del saldo
negativo de la balanza comercial forestal en 1988.

Sobre este escenario, descripto muy someramente,
consideraremos la evolucién de la demanda industrial global
de productos forestales y posteriormente la demanda
especifica para saliciceas.

a) sector celuldsico-papelero

Segun los ultimos datos estadisticos disponibles, actualizados
a Septiembre de 1993, existen en la Argentina un total de
18 establecimientos productores de pasta y 70 de papel y
carton.

Y% La fuente es en este caso el documento sobre Industrias Forestales - Informe 1992, aciualizado a Septiembre de 1993 -

elaborado por el Departamento de Estadistica Foresial, de la Direccién de Recursos Forestales Naiivos, pdg 5.
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Esos establecimientos ocupaban, en el sector de pastas, a
8.435 operarios, mientras que en ¢l rubro papel y cartén el
personal ocupado alcanzaba a 6.859 personas. Las cifras de
produccién se consignan en el Cuadro N° 11.

Por otra parte, de acuerdo con los datos que proporciona el
Registro Industrial de la Nacién, correspondientes a 1992,
habia en ese afio un total de 285 establecimientos, de todos
los tipos, vinculados a la industria de la pulpa y el papel, que
empleaban un total de 18.000 personas y contribuian con
aproximadamente el 2,5 % del producto manufacturero.

Sin embargo, a partir de 1992 se ha desarrollado un proceso
de reestructuracion del sector, ain entre las empresas mas
grandes, de modo que tanto el nimero de establecimientos
como el de empleos en la industria han ido decreciendo.

La capacidad de produccion se presenta relativamente
concentrada ya que las cinco principales empresas del sector
suman aproximadamente el 50 % de la capacidad instalada de
papeles, cartones y cartulinas, y alrededor del 75 % en el
caso de las pastas celulésicas.

La actividad empresaria de las grandes compaiiias del sector
celulésico-papelero estd plenamente integrada desde las
plantaciones forestales, hasta la produccién de pulpa y la
maanufactura de productos de papel.

El mimero total de establecimientos es eclevado, como ya
consignaramos, pero el nimero de empresas integradas es
muy bajo.

Siete empresas, Alto Parand, Celulosa Argentina, Papel
Prensa, Papel Misionero, Massuh, Ledesma y Papelera del
Plata, lideran la industria y su capacidad de elaboracion de
pulpa implica una participacion de casi el 100 % respecto de
la capacidad total de produccion, mientras que su capacidad
de elaboracion de productos de papel y cartén importa una
participacion del 50 %. En algunas 4reas de productos
especificos tales como el papel para periddicos, su
participacion es del 100 %.
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Sin embargo, la estructura descripta empieza a transformarse
paulatinamente con la inclusién de inversiones directas
extranjeras, tales como la insercibn de la Compania
Manufacturera de Papeles y Cartones, una empresa chilena,
en el mercado del papel tissue higiénico via la instalacion de
una nueva planta, asi como el joint venture formado por
papelera del Plata con una empresa extranjera para permitir
su expansion en el mercado de papel tissue.

El anilisis historico muestra que hacia 1980 la produccién
interna de pasta cubria solamente ¢l 74 % de la demanda
nacional mientras que la oferta interna de papel y cartén
representaba el 76 % del consumo.

Las significativas inversiones realizadas en la industria de
pasta celuldsica permiten completar a principios de la década
del 80 el proceso de sustitucion de importaciones de materia
prima para papel de diario.

Con la puesta en produccién de esos importantes proyectos en
los anos 82 y 83 el sector mejora sustancialmente su
capacidad de autobastecimiento, habiendo quedado cubierto en
particular el déficit de pastas quimicas de fibra larga con la
puesta en funcionamiento del emprendimiento de Alto Parana,
empresa integrada por un conjunto de firmas del sector.

En la actualidad la Argentina tiene sobreproduccidn de pasta
y es practicamente autosuficiente en las principales calidades
de papel y carton, a excepcion de algunos tipos de papel de
impresién y escritura.

Asi la capacidad instalada en el sector de pastas celuldsicas,
segin estimaciones privadas, alcanza a 990 mil toneladas,
mientras que en el sector papelero la capacidad instalada
totaliza 1.374.000 toneladas.
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Cuadro N° 11

CUADRO N° 11: PRODUCCION DE PASTA Y PAPEL Y CARTON
{en miles de toncladas)

ANO PASTAS PAPELY CARTON
1980 349 713
1981 293 669
1982 378 731
1933 631 899
1984 645 942
1985 666 864
1986 741 998
1987 738 993
1988 729 927
1989 721 814
1990 722 761
1991 667 876
1992 709 976
1993 750 900

Fuente: elaburacidn propia en base a los Anvarica de Estadistica Poresta), IFONA (1980-88)

¥ Asodacidn de Fabricantes de Celulosa y Papel (1989-93)
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La capacidad de produccién corriente por producto y por
compaifiia es la siguiente:

Pulpa
Alto Parana 300.000 ton anuales
Celulosa Argentina 220.000 ton anuales
Papel Prensa 100.000 ton anuales
Papel Misionero 75.000 ton anuales
Massuh 65.000 ton anuales
Ledesma 100.000 ton anuales
Papelera del Plata 130.000 ton anuales

Productos de papel

Papel Prensa 130.000 ton anuales-papel para diarios
Massuh 110.000 ton anuales-papel para impresién
Ledesma 65.000 ton anuales-papel para impresién

(No hay datos disponibles para otras empresas)

La demanda doméstica de productos de papel se estd
expandiendo en la Argentina a una tasa sorprendentemente
alta. El crecimiento de esa demanda se percibe en casi todos
los rubros: papel para diarios, papel tissue y papel para
impresién. Dado que la elasticidad ingreso de la demanda de
los productos de papel es mayor que uno, en un periodo de
fuerte aumento del PBI esa demanda ha crecido
sostenidamente en el 1ltimo trienio.

La produccién doméstica, sin embargo, esti estancada o en
disminucién, segun los rubros. Para que ello suceda deben
considerarse dos factores: el deterioro de la competitividad
respecto de los productos de papel y cartdn importados y las
dificultades para expandir y ain mantener la capacidad
instalada existente.

Ha sido ampliamente difundido el hecho que en los dltimos
dos afios la industria papelera argentina ha ido perdiendo su
competitividad de precios en relacién a paises vecinos,
especialmente Brasil y Chile.
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Las investigaciones desarrolladas por el Centro de
Investigaciones para la Transformacioén (CENIT) demuestran
que el 80 % de los equipos en operacion de esta industria en
el Brasil fueron construidos en el periodo 1970-1990.

En la Argentina, por el contrario, s6lo el 20 % de los equipos
fue construido en los dltimos 15 afios, mientras que el 40 %
del total tiene mas de 25 afios.

Dado que el cambio tecnolégico se incorpora via la instalacién
de nuevas maquinas y equipos, ¢l retraso en ¢l reemplazo del
equipamiento existente en la industria celulésico-papelera
argentina podria explicar parcialmente el deterioro de la
competitividad del sector.

En lo que respecta especificamente a las operaciones de
comercio exterior, hasta principios de los afios 80 el grueso
de la pasta y papel consumido en Argentina era importado.

A partir de allf, con la caida en la demanda interna y la puesta
en produccion de las plantas ya mencionadas, se inicia un
ciclo exportador sostenido y creciente en el tiempo, que
alcanza su pico en 1990 con 337 millones de ddlares de
exportaciones.

Actualmente, en tanto, segun los datos correspondientes al
comercio exterior de pasta y papel disponibles hasta 1993 se
importan crecientes volimenes de papeles, cartones vy
cartulinas, incluyendo entre las importaciones papel alisado y
satinado para diarios, papel obra, papeles estucados, papeles
para embalaje, etc., habiéndose mas que decuplicado las
importaciones en volimenes fisicos entre 1986 y 1993.

Las exportaciones, que alcanzaran un pico de 135 mil
toneladas en 1990 se han reducido a una expresién minima.De
hecho, mientras que el ratio de exportaciones de papel sobre
produccién alcanzaba al 14, 2 % en 1990, en 1993 se habia
reducido al 1,2 %, mientras que las importaciones de
productos de papel y cartén pasaron del 14,2 % al 36,8 % de
la produccién total.
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La aparicién de cuellos de botella en la oferta actia también
como un disparador de las importaciones, ya que la capacidad
instalada corriente no alcanza para hacer frente a la expansion
de la demanda doméstica.

El fenémeno descripto se verifica especialmente en el caso de
la manufactura de papeles tissue y papel de diarios, con la
salvedad, en este dltimo caso, que el cierre de un planta
manufacturera aparece como una razén directa para la
disminucién de la capacidad de produccién.

Segiin la Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel "la
exportaciéon, luego del pico logrado en 1990, préacticamente
tiende a desaparecer” mientras que "a partir de 1989 la
importacidn crece en forma casi explosiva, casi duplicando su
volumen cada afio, excepto [papel para] diario; el resto de las
grandes compaiiias de papeles incrementa de manera similar,

comparando valores porcentuales”."

Las importaciones de pasta se han mantenido relativamente
constantes, mientras que las exportaciones de pastas quimicas
y semiquimicas han crecido en casi un 150 % entre 1986 y
1993. (Ver el Cuadro N° 12 correspondiente a la produccién
y consumo aparente de pasta y papel en la Argentina).

Se aprecia en este caso que las condiciones de equilibrio del
balance de mercado para pulpa son diferentes a la del sector
papelero. El estancamiento de la produccion local de papeles
genera un estancamiento en la demanda doméstica de pulpa.
Como consecuencia hay sobreoferta de pasta disponible para
exportar, en particular entre las empresas no integradas
productoras de pulpa.

La participacién argentina en el mercado mundial de pulpa no
supera ¢l 0,2-0,4 %; sin embargo la Argentina es un
exportador habitual de pulpas. Entre los principales
compradores figuraban Francia (33 %), Japén (12 %) y
Bélgica (10 %).

11

Aseciacién de Fabricamtes de Celulosa y Papel, Informe 1993, sin numeracién de pdginas.
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Cuadro N 12

CUADRO N° 12

CONSUMO NACIONAL APARENTE - INDUSTRIA CELULOSICO PAPELERA

(en miles de toneladas)

Concepto 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993
PRODUCCION
1. PASTAS CELULOSICAS
Mecinicas 20.3 20.0 13.7 50 59 4.5 5.0 5.0
Quimicas y semiquimicas 731.2 743.2 706.7 687.0 6783 659.8 704.0 745.0
TOTAL 7515 763.2 7204 692.0 684.2 664.3 709.0 750.0
2. PAPELES, CARTONES Y CARTULINAS
Diaric 2145 2210 2246 220.0 208.0 201.5 206.3 146.8
Otros papeles, cartones y cartulinas 798.8 770.4 7379 701.0 740.5 762.3 T0.6 7532
TOTAL | 1,0133 991.4 962.5 921.0 948.5 963.8 976.9 900.0
IMPORTACION
1. PASTAS CELULOSICAS
Mecdnicas 11.7 6.5 6.7 3.0 3.4 58 7.0 -
Quimicas y semiquimicas 23.0 28.5 28.6 16.0 13.6 282 63.0 350
TOTAL 34.7 35.0 35.3 19.0 17.0 340 70.0 350
2. PAPELES, CARTONES Y CARTULINAS
Diario 32.0 55.0 24.0 9.0 83 24.0 96.8 159.8
Otros papcles, cartones y cartulinas 17.0 480 41.0 14.0 337 169.0 3178 5012
TOTAL 49.0 103.0 65.0 23.0 42.0 193.0 414.6 661.0
EXPORTACION
1. PASTAS CELULOSICAS
Mccanicas - - - - - -
Quimicas y semiquimicas 68.7 64.5 68.7 63.0 117.7 69.7 114.7 160.0
TOTAL 68.7 64.5 68.7 63.0 117.7 69.7 114.7 160.0
2. PAPELES, CARTONES Y CARTULINAS
Diaria 56 5.0 200 43.0 63.7 9.6 8.1 0.3
Otros papeles, cartones y cartulinas 36 14.0 45.0 47.0 15 21.6 6.0 4.7
TOTAL 9.2 19.0 65.0 90.0 71.2 31.2 14.1 5.0
CONSUMO APARENTE
1. PASTAS CELULOSICAS
Mecanicas 32.0 26.5 204 8.0 93 103 12.0 5.0
Quimicas y semiquimicas 685.5 707.2 666.6 640.0 5742 618.3 652.3 620.0
TOTAL 717.5 7337 637.0 648.0 583.5 628.6 664.3 625.0
2. PAPELES, CARTONES Y CARTULINAS
Diario 240.9 271.0 2286 186.0 152.6 2159 295.0 306.3
Otros papcles, cartones y cartulinas 8122 804.4 733.9 668.0 766.7 909.7 | 1,0824| 1,249.7
TOTAL | 1,053.1 | 1,0754 962.5 $54.0 9193t L1256 | 13774 1,556.0

Fuente: elaboracién progia en base a dalos provistas por la Asociacién Fabricantes de Celulosa y Papel,




El consumo de papel y cartdén en la Argentina no habia
crecido significativamente durante dos décadas, si bien se han
registrado fluctuaciones en su nivel, con variaciones hacia
arriba y hacia abajo. En 1985, por ejemplo, el consumo de
871.000 toneladas sélo sobrepasaba en 9.000 toneladas al que
se registrara en 1965.

Posteriormente, el consumo ha fluctuado entre las 984.000
toneladas por afio verificadas en 1983 y las casi 1.560.000
toneladas anuales de 1993, crecimiento que se verifica
particularmente a partir del plan de convertibilidad, puesto
que entre 1990 y 1993 el consumo nacional registra un
aumento superior al 50 %, como ya hemos comentado. A ello
contribuyeron una produccién nacional estabilizada en torno
de las 900 mil toneladas € importaciones crecientes, en el
mismo periodo sefialado, que totalizaron en 1993 alrededor de
660 mil toneladas.

Segan la A.F.C.y P. el consumo per capita de papel y cartdén
era en 1993 de 42.6 kilogramos o sea unos 6 kilogramos mas
que en 1965. Este consumo resulta superior a los niveles que
se registraran en el Brasil (27 kg) o Chile (25 kg), y se ubica
algo por encima del consumo que se verificara en Venezuela
(41 kg), y cercano al de Portugal (51 kg) aunque todavia muy
por debajo del consumo espafiol (76 kg).

Geograficamente el consumo de papel y carton estd
fuertemente concentrado en la regién de Buenos Aires donde
estin ubicados los principales impresores y transformadores.
Asimismo la produccién de papel y pasta se localiza
mayormente en esta region, si bien en Santa Fé, Misiones y
Tucuman se ubicaban otros centros de importancia.

En el Cuadro N° 13 se exponen los datos correspondientes a
la demanda de materia prima para pasta y a la produccién de
pastas celuldsicas en el periodo 1970-88. El panorama actual
del sector se caracteriza por un crecimiento moderado en el
altimo periodo, sostenido bésicamente en virtud del
incremento del 40 % anual en las exportaciones de pastas
quimicas de fibra larga, las que representan aproximadamente
el 6 % de la produccién total.
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Cuadro N® 13

CUADRO N° 13: MATERIA PRIMA Y PRODUCCION DE PASTA
{en miles de toneladas)

ANO | maTERIA PRIMA PRODUCCION
1970 984 179
1971 1,128 229
1972 1,336 283
1973 1,316 281
1974 1,368 318
1975 1,320 302
1976 1,390 320
1977 1,714 334
1978 1,493 336
1979 1,801 434
1980 1,404 349
1981 1,275 293
1982 1,425 378
1983 2,517 631
1984 2,538 645
1985 2,736 666
1986 2,844 741
1987 3,011 738
1988 2,821 729

Fuente: elaboracion en base a los Anuarios de IFONA y Estadistica Forestalen la Rep, Arg., S.RN. y AH.
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Las condiciones de los mercados internacionales, con precios
deprimidos e importantes excedentes, hicieron que el aumento
de las exportaciones no generara mayores Ingresos a la
industria. En el mercado nacional la competencia de las
importaciones puso techo a la expansion de la oferta y a los
niveles de rentabilidad de las empresas.

Como ya sefalaramos el consumo de papel prensa mantuvo su
tendencia creciente, aunque se ha ido produciendo un cambio
en la composicion de la oferta que atendid esa expansion, que
se satisfizo de manera creciente de importaciones con origen
en Chile y Brasil.

En el mercado de papeles domésticos y papeles para escritura
también se sinti6 el efecto de la fuerte tendencia importadora.
Como ejemplo entre 1990 y 1993 las importaciones totales de
papeles y cartones crecieron casi 15 veces mientras que
simultineamente la produccién aumentaba sélo un 12 % vy los

precios promedio del sector se contraian en alrededor de un
15 %.

Las industrias de los diversos segmentos del mercado, en
funcién de su capacidad financiera, frente a la fuerte
competencia externa, realizan inversiones para mejorar la
calidad de los productos y aumentar la capacidad. Al mismo
tiempo se generan procesos de reestructuracion financiera y
transferencias de empresas.

Finalmente puede anotarse que en 1993 la demanda de madera
para la produccién de pastas totalizé 2,7 millones de toneladas
verde sin corteza. Sin bien no existen cifras agregadas
precisas respecto de lo demandado en 1992 aquella cifra
representaria un incremento respecto de lo realizado en afios
anteriores.

Segin se observa en el Cuadro N° 14, elaborado a partir de
los datos de la encuesta realizada por la Asociaciéon de
Fabricantes de Celulosa y Papel a las empresas productoras de
pasta virgen, el grueso de la provision de madera para la
industria estaba constituido por pinos ( 64,4 %), mientras que
los eucaliptos - blancos y colorados - aportaban un 25,6 %,
el dlamo contribuia con un 5,6 % de la oferta y el sauce
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Cuadro N° 14

CUADROQ N° 14: CONSUMO DE MADERA PARA PRODUCCION DE PASTA - 1993

{en miles de toneladas)

ORIGEN | T1r0 DE MADERA
CONSUMO PROPIO | COMPRADO| ROLLIZO CHIPS
ESPECIE TOTAL T

Pinos 1,750.4 64.1 657.5 1,086.9 1,578.1 1723
Eucaliptus 696.2 25.5 78.0 618.1 696.3 0.0

Salicaceas:
Alamos 152.9 5.6 30.6 122.2 153.0 0.0
Sauces 131.9 4.8 6.5 125.4 132.0 0.0
Total saliciiceas 284.9 10.4 37.1 247.6 284.9 0.0
TOTAL 27315 ] 100.0 7726 | 19526 2,5593 172.3
% 283 71.5 93.7 6.3

Fuenie: elaboracidn propia en base a la Encuestn de Consumo de Madera - 1993, Asociacién Fabricantes de Celulosa y Papet
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proveia el resto (4,8 %).

Segiin esta fuente, en 1993 la oferta maderable de salicdceas
con destino a la industria celulésica habria totalizado unas 285
mil toneladas, en una gran proporcién de ese total
respondiendo a demandas producidas en la propia regién de
influencia del Delta del Parana.

Sin embargo, la demanda resultaba en 1993 inferior a la
corriente en afios anteriores debido a al presunto reemplazo de
las saliciceas por madera de eucaliptus en dos plantas
celulésicas que operaban en la regién, asi como al retiro de
produccién de algunas plantas debido a la depresién de
CONSumo y precios.

Considerando el tipo de madera consumida - rollizos de
menos de 18 cm, rollizos de mas de 18 cm de diametro y
chips - se verifica que aproximadamente el 70 % del total
corresponde a rollizos por debajo de 18 cm, algo mas de un
23 % incluye a los rollizos superiores a 18 cm y sélo el 6 %
estd constituido por chips.

b) industria de paneles de madera

La evolucién de las industrias de paneles derivados de la
madera ha sido relativamente lenta en la década del 80 en la
medida que la escasa demanda interna de estos productos
configur6 un mercado para tableros de pobre dinamismo.

Asi el consumo per capita anual de estos productos, que segin
estimaciones privadas ronda los 13 metros cibicos por cada
1000 habitantes es significativamente inferior al consumo
chileno (27 metros cubicos) y estd muy por debajo del que se
registra en Espafia o Portugal (alrededor de 70 metros
cubicos).
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Desagregando las diversas producciones incluidas en este
rubro - tableros de particulas, tableros de fibra, hojas para
chapas y tableros contrachapados -  consideraremos a
continnaciéon en primer lugar el nivel de actividad y la
subsecuente demanda de la produccién de tableros de
particulas.

Existian en la Argentina nueve fabricas de tableros de
particulas construidas en los afios sesenta y principios de los
70; en 1992 las plantas de tableros de particulas se habian
reducido a 7, a los que debe agregarse ahora la importante
incorporacion de la dltima planta instalada en Entre Rios que
se encuentra en la etapa de prueba antes de ingresar a un
régimen de plena produccion.

La capacidad instalada de las plantas existentes era de
358.000 m3 al afio. La produccién de tableros de particulas,
a su vez, que habia alcanzado niveles de 241.000 metros
cubicos en 1983, o algo mds del 52 % de la capacidad
instalada, no se expandié significativamente en los dltimos
ocho anos, seguramente, como consecuencia de la debilidad
de la demanda. Asi, en 1992 la produccién llegé a 242.209
metros cubicos, esto es el 67 ,6 % de la capacidad instalada,
con una dotacidbn de personal que alcanzaba a los 790
operarios (Ver Cuadro N° 15).

La mayor parte de las fabricas estan localizadas en el area de
Buenos Aires.

En la Argentina existian dos fabricas de tableros de fibras:
una de tableros duros, cuya capacidad es de 78.000 metros
cubicos por afio, radicada en la Provincia de Buenos Aires,
que aumentara su capacidad en 1992 . La otra de tableros
MDF (medium density fiber), cuya capacidad era de 43.400
metros cibicos por ano, localizada en el norte de la Provincia
de Santa Fé.

La produccion total verificada en 1983 fue de 95.000 m3,

algo mas del 5 % superior a la de 1980, mientras que en
1992, casi diez ainos después, totalizd 86.163 metros chbicos.
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Cuadro N* |5

CUADRO N° 15: INDUSTRIA DE PANELES DE MADERA (en miles dc m3)

Concepto 1985 1986 | 1987 1988 1939 1990 1991 1992
FIOJAS PARA CHATAS
Establecimientos 25 27 28 24 24 24 24 22
Capacidad instalada 36 3 k] 28 28 28 28 2
Produccion 20 24 34 27 26 26 26 25
TABLEROS CONTRACHAPADO 233 325 289 274 222 229 334 300
Establecimicntos 24 21 22 22 24 24 24 21
Capacidad instalada 94 n 91 92 92 92 92 99
Produccion 42 54 57 50 41 37 48 48
'TABLEROS PARTICULAS
Establecimientos 8 7 7 T 7 7 7 7
Capacidad instalada 446 412 424 431 431 431 431 358
Produccion 189 217 206 163 139 142 133 42
TABLEROS FIBRA
Establecimicntos z 2 2 2 2 2 2 2
Capacidad instatada 121 121 121 121 121 121 121 121
Daros 78 78 8 78 78 78 8 121
MDF 43 43 43 43 43 43 43
Produccidn 68 89 103 87 83 67 80 86
Duros 52 67 72 64 49 53 59 61
MDF 16 22 31 23 16 14 21 25
Establecimicntos 59 57 59 55 57 57 57 52
Capacidad instalada 697 655 670 672 672 672 672 605
Produccién 319 384 400 327 291 272 287 401

Fuente: elaboragién en base a datos del Departamentn de Esladistica Forestal, Direccidn de Recursos Forestales Nativos
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Segin los datos del Censo Econémico de 1985 se registraba
la existencia de 34 fabricas de chapas con una capacidad total
de unas 60.000 m3 por afo y 23 fabricas de madera terciada
con una capacidad total de 94.000 m3 anuales.

En 1992 habia en funcionamiento 22 fabricas de hojas para
chapas con una capacidad instalada de 27.000 metros ctubicos,
produciendo casi a pleno. A su vez, estaban en produccién en
ese afio 21 plantas de tableros contrachapados, con una
capacidad instalada de 99.000 metros cubicos. La capacidad
ociosa permanecia en torno del 50 %.

Alrededor del 80 % de esas fibricas estaban ubicadas en la
provincia de Misiones. La produccion de madera terciada era
de 48.000 m3 en 1983, o sea, cerca del 21 % menor que en
1975, y se mantenia constante en torno de esos valores
todavia en 1992,

Del mismo modo que en los otros productos agrupados en
esta seccién el consumo de tableros derivados de la madera
es relativamente pequeno en relaciéon con la poblacién y con
el tamafio global de los mercados argentinos. En 1983 el
consumo de tableros y chapas totalizaba 376.000 m3, mientras
que en 1992 se elevaba a 401.000 metros cubicos.

El consumo per cédpita anual de chapas y madera terciada
verificado en la década del 80, con 2,2 m3 por cada 1000
habitantes, representaba algo mas de un tercio del consumo
europeo.

El consumo anual de tableros de particulas, con 8,3 m3 por
cada 1000 habitantes, alcanzaba a menos de un quinto del
consumo promedio europeo.

En lo que respecta a tableros de fibra en consumo anual per
capita (2,5 m3 por cada mil habitantes) totalizaba algo mis de
un tercio del consumo registrado en promedio en el mercado
europeo y muy por debajo de los consumos habituales en los
paises con una industria maderera fuertemente desarrollada,
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por caso Suecia, Finlandia o0 Canada."

El destino final de la produccibn de estos bienes,
tradicionalmente, consistia en la incorporacion de madera
terciada para la fabricacion de puertas, muebles, y paneles. Se
usa también madera terciada resistente a la humedad para
encofrados, carrocerias y usos nauticos. Del mismo modo se
utiliza en la fabricacion de muebles.

El consumo de tableros de particulas en el periodo analizado
exhibe fuertes fluctuaciones anuales con un maximo de 242
mil metros cibicos en 1992 y un minimo de 133 mil en 1991.
Se emplea principalmente para muebles y accesorios
incorporados.

Al mismo tiempo el uso de tableros de particulas es bajo en
la construccion, limitdndose principalmente a divisiones y
encofrados interiores.

El uso de tableros de fibra, por su parte, se ha mantenido
constante en el dltimo quinquenio en torno de los 81.000 m3.
El consumo se ha dividido entre tableros duros y MDF, con
predominio de los tableros duros que proveian algo mds de los
dos tercios del consumo. Se usan tableros duros
principalmente para muebles (respaldos), cajas de televisores
y radios, etc.

Los tableros MDF se utilizan para la fabricacién de muebles,
accesorios y encofrados en competicidon con los de particulas.

En el cuadro N° 16 se exponen los datos correspondientes a
produccién y materia prima demandada por las distintas
industrias del subsector analizado en el periodo 1980-88.

La presencia de una nueva empresa que dispondrid de una
capacidad instalada de 190 mil metros cibicos constituye un
gran cambio en un segmento del mercado caracterizado por su
tendencia al estancamiento y por las dificultades financieras
registradas en buena parte de las empresas que lo integran.

12

Loy dafos robre consumo per cdpita en terceros palses corresponden a INFOR, Enerc de 1989,
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Cuadro N* 16

CUADRO N° 16: PANELES DE MADERA - MATERIA PRIMA Y PRODUCCION

(en miles)

‘ MADERA COMPENSADA |TABLEROS PARTICULAS TABLEROS FIBRAS
MATERIA PRIMA| PRODUCCION || MATERIA PRIMA| PRODUCCION || MATERIAPRIMA] PRODUCCION

ANO m3 m3 t m3 t m3
1980 85.1 52.9 4523 267.6 168.8 S0.0
1981 93.7 499 356.2 216.5 151.8 86.5
1982 88.3 47.4 3551 215.3 1752 80.8
1983 84.8 477 378.0 2414 199.9 94.5
1984 S0.3 45.3 3585 2304 146.3 79.5
1985 84.8 42.1 283.3 189.4 139.2 67.7
1986 98.6 53.7 340.0 217.5 181.0 88.4
1987 100.5 56.8 3348 205.7 215.2 103.3
1988 94.9 504 240.0 162.8 183.1 87.2

Fuente: elaboracién propia en base a los Anuaries de [fona y Estadistica Forestal en la Rep. Arg,, S.R.N.y A.H.
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¢) sector de aserrado

Hacia 1985 existian unos 2.500 aserraderos registrados en la
Argentina, con una capacidad instalada estimada que
sobrepasaba los 2,1 millones de m3 de madera aserrada al
afio.

La industria ocupaba casi 21.000 operarios y se distribuia
desparejamente sobre el territorio nacional. Asi la provincia
de Buenos Aires concentraba el 18 % de los establecimientos,
el 21 % de la mano de obra ocupada y €l 16 % de la potencia
instalada.

La provincia de Misiones, por su parte, localizaba el 24,71 %
de los establecimientos, €l 25 % de la mano de obra ocupada
y el 31,4 % de la potencia instalada.

Sin embargo, muchos de los establecimientos mas antiguos
han dejado de operar debido a la reduccién de la demanda, o
por otras razones, entre las que se puede apuntar las
dificultades financieras derivadas de la licuacién del capital de
trabajo en los ciclos inflacionarios, la vulnerabilidad de la
estructura de capital de los establecimientos pequefios y
medianos, asi como la baja productividad y eficiencia de
algunos de los aserraderos que estaban operando. Al mismo
tiempo, segun estimaciones expertas € informacién calificada,
la indusiria ha trabajado en los iltimos afos con una
capacidad ociosa cercana al 40 %.

Segin las estadisticas disponibles la produccién de madera
aserrada, excluyendo durmientes y traviesas, totalizaba en
1980 aproximadamente 846 mil m3. En 1992 la produccion se
habia elevado a 1.470.000 metros cibicos.

La producciéon de madera aserrada argentina no ha podido
satisfacer todos los diversos requerimientos de la demanda
interna, de modo que ha habido importaciones sustanciales
tanto de trozas como de madera aserrada, que significaron
erogaciones que entre 1981 y 1992 representaron un promedio
de 40 millones de dolares anuales.
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Los volimenes de madera aserrada importados en los Gltimos
afios alcanzan unos 300.000 m3 anuales como promedio.

Alrededor de un 25 % de las importaciones estin constituidas
por latifoliadas comerciales mixtas de los paises vecinos y el
resto, coniferas aserradas importadas principalmente de Chile.

Dado que las posibilidades de produccién de la industria
continuan creciendo al compds que las plantaciones de pino y
eucaliptus comienzan a madurar se verifica una oferta
creciente de materia prima para la industria del aserrado.

En el Cuadro N° 17 se consigna la utilizaciéon de materia
prima y los niveles de produccién para el periodo 1980-92. La
produccién crecid en el periodo cubierto por la serie
estadistica disponible en un 73,7 %, a una tasa anual
acumulativa del 4,3 %.

Segln las estadisticas oficiales el consumo de madera aserrada
ha quedado relativamente estancado en la década del 80
debido al ciclo recesivo por el que atravesara la economia
argentina y al nivel extremadamente bajo en €l que operara la
industria de la construccion.

Cabe observar, no obstante, que debido al método segin el
cual se elaboran las mismas estadisticas, es posible que haya
desviaciones respecto del consumo real. En efecto, en cuanto
a la madera aserrada no se realizaban encuestas y, por tanto
la produccién y rollizos consumidos de madera aserrada son
estimaciones para el total del pais.

La metodologia seguida para realizar las estimaciones consiste
en deducir de las extracciones totales del pais los volimenes
de madera en bruto con destino a otras industrias y lo
exportado, obteniéndose asi por diferencia la cantidad de
rollizos tedricamente consumidos por el aserrio.

La tasa de consumo per cdpita, seguin los datos oficiales, es
baja - 55 m3 aproximadamente por cada 1.000 habitantes -
lo que representa sélo alrededor del 10 % de la tasa de los
paises nérdicos o de los Estados Unidos.
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Cuaadre N° 17

CUADRO N° 17: ASERRADO - MATERIA PRIMA Y PRODUCCION
{en miles de m3)

ANO MATERIA PRIMA PRODUCCION
1980 1692.9 846.5
1981 1955.6 979.8
1982 24175 1095.8
1983 2475.6 1120.7
1984 2069.8 936.0
1985 1953.6 801.3
1986 2111.0 978.1
1987 24179 1139.4
1988 3010.4 1308.8
1989 sfd 950.0
1990 s/d 950.0
1991 s/d 950.0
1992 s/d 1470.0

Fuente: Dpto. de Estadistica Forestal, Direccién de Recursos Forestales Mativos, S R.N.y A.-H
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Pero, ademas, el consumo per cdpita es menos de la mitad del
que se registra en Espafia o Italia, y ain de los consumos de
paises tales como Chile y Brasil.

Una de las razones fundamentales para €l bajo consumo de
madera aserrada en relacién con el que se registra en otros
paises es que el empleo de la madera en la construccion de
casas no ha sido frecuente en la Argentina.

En consecuencia, inevitablemente, la ebanisteria, muebleria

y otras actividades de elaboracién de la madera consumen una
parte considerable del total de madera aserrada.
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3.3.2 Proyeccién global y por sectores de la demanda.

Las proyecciones de demanda se basan en hipétesis referidas
a la evolucibn de las siguientes variables globales y la
consideracion de algunas variables especificas por producto:

a) cambios generales de la demanda:

- crecimiento demografico
- crecimiento econémico

b) factores especificos para los productos:

- tendencias en los usos finales

- tendencias de sustitucion

- nuevas tecnologias

- cambios en las especificaciones para los productos

Los anilisis de la relacién entre el consumo y los factores
condicionantes de la evoluciéon de la demanda se basan tanto
en técnicas cuantitativas (series temporales y regresiones
complementados con andlisis estocdstico) como opiniones de
expertos.

Para las proyecciones la variable critica en la Argentina,
como es natural, es el nivel de crecimiento econémico futuro,
respecto del cual se han utilizado en primera instancia
especificamente las proyecciones oficiales incorporadas en el
documento "Argentina en Crecimiento”.
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De hecho, si bien hasta fines de la década del 80 el consumo
de papel y productos mecanicos de la madera no ha crecido
de modo significativo, siguiendo las tendencias de la
evolucion del producto industrial en ese periodo, el punto de
inflexién representado por la Ley de Convertibilidad y el
intenso crecimiento registrado en el trienio 91-94 alteran la
tendencia anterior.

Para cada sector considerado en este estudio se han formulado
las hipdtesis de crecimiento en funcién del crecimiento
econdémico estimado en el documento ya citado. Luego, y a la
luz de las alteraciones ocurridas en las perspectivas
macroecondémicas, hemos revisado esas proyecciones, y las
hemos ajustado a un nivel de crecimiento futuro mas lento y
dificil.

Para la materializacién de las proyecciones se han utilizado
las elasticidades de ingreso estimadas en un trabajo de John
Whalley (Trade Liberalization Among Major World Areas,
The MIT Press, 1985 ) para las diversas industrias
consideradas.

Las elasticidades de ingreso empleadas para las proyecciones
incluyen un valor de 0,8 para la industria en su conjunto, y
elasticidades especificas para cada uno de los productos cuya
demanda se proyectara.

Estas elasticidades pueden considerarse aproximadamente
equiparables a las observables en paises de similar desarrollo
econdmico relativo y por tanto resultan hipétesis de
comportamiento aceptables a los fines de nuestras
proyecciones globales.

3.3.2.1 Proyecciones de la demanda para papel y cartdn.
Segin el crecimiento econémico se estima que la
demanda total de papel y cartén alcance en Argentina

a 1,9 millones de toneladas en el aiio 2000 (ver
Cuadro N° 18).
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3.3.2.2 Proyeccion de la demanda de paneles

Se estima que la demanda de tableros derivados de la
madera en la Argentina alcanzara a aproximadamente
490 mil toneladas en el ano 2000, del cual alrededor
de 324.000 toneladas corresponderian a tableros de
particulas. Alrededor de 100.000 toneladas
corresponderian a tableros de fibra y 56.000 toneladas
estarian aplicadas en madera terciada y chapas.

3.3.2.3 Proyecciones de la demanda de madera aserrada.

Las proyecciones de la demanda nacional de madera
aserrada, que también se incluyen en el Cuadro N°
18, indican que el consumo total pasaria de los
actuales 1,4 millones de toneladas a aproximadamente
1,7 millones en el ano 2000.

Estas proyecciones contienen supuestos implicitos
referidos a las tendencias de la demanda radicalmente
diferentes de los que determinan la configuraciéon
actual de la misma. Ello en virtud que se mangjan
hip6tesis por las cuales, y en un contexto
macroeconomico sustancialmente diferente al vigente
hasta 1991, se espera la estabilizaciéon a largo plazo
de la frecuentemente erratica actividad de la
construcciobn para la vivienda limitdndose la
variabilidad de las oscilaciones del ciclo de Ia
actividad, y mis adin , se prevé su expansion para
disminuir la brecha de necesidades insatisfechas en
materia de vivienda y equipamientos urbanos.
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Cuadro N* 18

CUADRO N° 18: PROYECCION DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS FORESTALES

(en miles de toncladas)

ANOS
PRODUCTO Consumo 1995 1996 1997 1998 1999 2000
actual

PAPEL PARA DIARIOS 306 312 320 329 339 351 365
PAPEL PARA IMPRESION 1,249 1,283 1,326 1,377 1,437 1,508 1,591
MADERA ASERRADA 1,470 1,496 1,528 1,566 1,610 1,662 1,721
CHAPAS Y MADERA TERCIADA 50 51 52 53 54 55 56
TABLEROS DI FIBRA 86 88 S0 93 95 97 1¢0
TABLEROS DE PARTICULAS 242 254 267 280 294 309 324

TOTAL 3,403 3,485 3,582 3,697 3,830 3,983 4,158

Fuente: elaboracidén propia
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3.3.3 Estimacién de la demanda de saliciceas por regiones.

Las regiones que aportan a la oferta global de saliciceas, que
ya caracterizaramos, presentan también estructuras de
demanda, que describiremos suscintamente.

La region del Delta del Parana, que con contadas excepciones
no presenta industrias de transformacién de su produccién
.béasica, es proveedora de los establecimientos localizados en
un amplio radio de influencia, desde la franja riberefia
inmediata al Parand, en un irea que se extiende desde San
Fernando y Tigre hasta Ramallo, y hacia el sur, a Buenos
Aires, Avellaneda, Mordén, Quilmes, Bernal, etc.

La Provincia de Mendoza registra la existencia de unos 120
aserraderos con una capacidad instalada para procesar 130.000
toneladas por afio. El1 40 % de esos establecimientos se dedica
a la elaboracién de envases. La ocupacioén de la capacidad
instalada se estima en alrededor del 50 %, mientras que la
demanda de madera de dlamo alcanza a las 40.000 toneladas
por afio.

En la Provincia de Rio Negro se localizan 166 aserraderos
con una capacidad instalada global de 250.000 pies cuadrados
por dia y 325.000 toneladas por afio, segin los datos del
Registro Provincial de Aserraderos.

Alrededor del 80 % de esos establecimientos estan vinculados
a las actividades de empaque: bins, envases para frutas y
hortalizas, bandejas cosechadores, etc.

Los otros establecimientos estdn dedicados a la produccién de
tablas y tirantes con destino al mercado provincial y

101



extraprovincial: Neuquén, Santa Fé, Cordoba y Buenos Aires.

La capacidad ociosa se estima en un 60 %, procesandose
anualmente unas 125.000 toneladas.

La Provincia de Neuquén contaba en 1988 con 22 aserraderos
localizados en el 4rea de produccién de saliciceas, que
elaboran bins pallets, cajoneria y tablas y tirantes. Sin
embargo, en la actualidad, la gran mayoria de los
establecimientos se halla parado en raz6n de las dificultades
que se registran en el sector frutihorticola. Existe también una
planta de laminado que demandaba unas 10.000 toneladas de
salicdceas por afio. Una estimacion sefiala en 15.000 toneladas
las necesidades de consumo de los establecimientos de la
provincia.

El anélisis para la Provincia de Buenos Aires se desagrega por
sectores, debido a la complejidad de la demanda industrial.

El sector celuldsico incluye dos plantas, ubicadas, una en la
localidad de San Pedro, destinada a la produccién de papel
para diarios, y el otro establecimiento, localizado en Zarate,
que produce papel obra y liner. El consumo industrial de estas
plantas incluia histéricamente el empleo de unas 400.000
toneladas anuales de saliciceas, que se distribuyen en unas
220 mil toneladas de sauce y 180 mil toneladas de dlamo.

En el sector de aserrado se encuentran ubicados en la
provincia unos 110 aserraderos que demandan saliciceas
concentrados en los partidos de San Fernando y Tigre.

Esos establecimientos, de diferente tamafio, se dividen entre
los que trabajan en largo, haciendo tablas, y los dedicados a
producir envases que trabajan en corto. Estos tltimos, han
visto reducido su nivel de actividad, debido a la competencia
de la caja de cartén y el envase plastico, por lo cual se han
trasladado a otras zonas, o han cesado su actividad.

La demanda de salicaceas del sector de aserrado se estima en

unas 240.000 toneladas anuales, en torno al 66 % de uso de
la capacidad instalada en actividad.
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El sector de tableros derivados de la madera en la regién
bonaerense ha disminuido su demanda de saliciceas en virtud
de la competencia del eucaliptus, por lo cual se estima el
consumo de estas industrias en alrededor de 40.000 toneladas.

Finalmente, en el sector de debobinado se incluye la
produccién de cajones para productos frutihorticolas
elaborados con laminado de madera, que en algunos casos se
exportan, la produccion de fésforos, que requiere rollizos de
regulares dimensiones y buena calidad, y, también, la
industria de tableros compensados.

Los establecimientos que desarrollan estas actividades
demandan unas 37.000 toneladas trabajando al 60 % de su
capacidad instalada.

En el Cuadro N° 19 se expone la demanda estimada de
saliciceas por regiones y destino industrial. La demanda
global resultante totaliza unas 927.000 toneladas anuales, que
resultan superiores a los valores de extraccion de rollizos que
consignan las estadisticas oficiales.

Debe tenerse en cuenta que se asumieron las siguientes
premisas para el cdlculo: el consumo es igual a la demanda y
la oferta es igual a la disponibilidad futura. No se incluyen las
relaciones de precio por falta de informacidn confiable.

Luego, al revisar la oferta del Delta y de las otras regiones se
verifica que la oferta efectiva estd muy por debajo de la oferta
potencial.

Asi como los aserraderos y otros establecimientos trabajan con
capacidad ociosa, las dreas forestales frente a una demanda
disminuida, tienden a una situacién de equilibrio reduciendo
el volumen de su oferta, para evitar deprimir los precios ain
mas, y alargando los plazos de corta y hasta el ciclo
productivo integro.
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Cundro N* 19

CUADRO N° 19: DEMANDA REGIONAL Y GLOBAL DE SALICACEAS

(en miles de toneladas)

REGION CELULOSA | ASERRADERO|( TABLEROS | DEBOBINADO TOTAL %
Delta del Parana -
Rio Negro y Neuquén 140.0 140.0 15.1
Mcndoza 40.0 25.0 65.0 7.0
Bucnos Aires 400.0 240.0 45.0 37.0 722.0 71.9
TOTAL 400.0 420.0 70.0 37.0 927.0 100.0

Fuente: elaboracidn propia
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En el Cuadro N° 20 se estiman los valores de extraccion
potenciales en funcidén de la productividad fisica de las
plantaciones en cada una de las regiones consideradas. Como

resultado de esa estimacion se obtiene una oferta potencial de
1.346.000 toneladas.

Debe observarse que esta oferta potencial ha sido ajustado por
un coeficiente de indisponibilidad que corrige los datos
referidos a oferta en funcién de posibles mermas, pérdida de
la plantacion, deterioros, etc.

Ademds, cabe consignar que en el caso de la oferta
correspondiente al Delta del Parand es posible que los
rendimientos en los proximos afios todavia se vean afectados
por las consecuencias de las inundaciones de 1982 y 1983.

Al contrastar la oferta potencial con los datos de la demanda
gfectiva estimada se computa un excedente o superavit de
oferta que alcanzaria las 419 mil toneladas anuales,
practicamente equivalente a la demanda para la industria
celulosica, tal como se expone en el Cuadro N° 21. Este
desfasaje en el cultivo de saliciceas sOlo se podra corregir
paulatinamente, reposando fuertemente en la concrecion de
nuevos proyectos industriales demandantes de madera.

Asi, el mercado de la madera de saliciceas se encuentra, al
igual que en ¢l caso de los pinos, sobreabastecido, si bien por
diferentes razones. Respecto de afios recientes se advierte una
disminucién del consumo que fuera originado en el retiro de
produccion de algunas plantas.

Ademds otras industrias han dejado de utilizar esta madera
reemplazandola parcialmente por eucaliptus.

Dos observaciones pueden agregarse a esta estimacién del
nivel de equilibrio del mercado. Por una parte la oferta
potencial afectaria primariamente a Mendoza y el Alto Valle,
donde se perciben con intensidad los efectos de las
dificultades por las que atraviesan las economias regionales,
en particular los sectores frutihorticolas.
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Cundro N* 20

CUADRO N° 20: OFERTA POTENCIAL DE SALICACEAS

(en miles de hectdreas y toneladas)

REGION SUPERFICIE | CRECIMIENTO COEFICIENTE OFERTA %%
INDISPONIBILIDAD | POTENCIAL
ha (t/ha/afio) % (t/ha)
Declta del Parand
Sauce 51.2 15 40 460.8
Alamo 13.6 18 25 183.6
Total 64.8 644.4 479
Rio Negro y Neuquén
Alamo 28.7 15 35 279.8 20.8
Mendoza
Alamo 15.8 15 30 165.9 12.3
Buenos Aires
Sauce 1.0 15 25 11.3
Alamo 17.0 18 20 244.8
Total 18.0 256.1 15.0
TOTAL 127.3 1,346.2 100.0

Fuente: claboracidén propia
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De modo indirecto los excedentes generados en aquellas
regiones actuarian sobre los oferta global, apareciendo como
una oferta sustitutiva a la del Delta.

La oferta creciente de los cultivos en el sector continental de
la Provincia de Buenos Aires también aparecen como
alternativas a la produccién del Delta.

Entre otros factores que contribuiran a definir la proyeccion
de la demanda futura, convien anotar ¢l hecho que la empresa
Papel Prensa iniciara la ejecucién de inversiones por u$s 10
millones en una planta de destintado que sustituye
parcialmente pasta mecdnica de madera, y que no hay
previstas ampliaciones de capacidad.

Por otra parte en la industria del aserrado las mejoras
tecnolégicas que se van incorporando a un sector que en el
pais presenta fuertes ineficiencias, no solo permiten reducir el
impacto de los costos laborales sino que son ahorradoras de
materia prima por que, en general, son equipos concebidos
para modelos productivos intensivos en capital y escasos en
materia prima. La paulatina introduccion de nuevas
tecnologias permitird aumentar el producto sin aumentar la
demanda de insumos.

En el sector de paneles derivados de la madera las industrias
instaladas en la regién no preven ampliaciones inmediatas de
su capacidad. .

De modo que en el mediano y largo plazo las perspectivas del
nivel de equilibrio futuro de mercado residen sustantivamente
en la materializaciéon de nuevos proyectos demandantes de
madera, ya sea para la produccién de pasta, para la
elaboracién de tableros o la expansion de la industria del
aserrado via la exportacidon y el desarrollo de nuevos
segmentos de mercado, por ejemplo en la construccion de
vivienda o de casas parte.
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Cusdro N° 2L

CUADRO N° 21: BALANCE DEL MERCADO DE SALICACEAS

(en miles de toneladas)

Fuente: elaboracién prapia

REGION OFERTA DEMANDA BALANCE N
DEFICIT [SUPERAVIT
Delta del Parand 644.4 644.4
Rio Negro y Neuquén 279.8 140.0 139.8
Mendoza 165.9 65.0 - 100.9
Bucnos Aires 256.1 722.0 (465.9) -
TOTAL 1,346.2 927.0 | (465.9) 885.1
| 419.2 |
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IV. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS EN
EL MERCADO EXTERNO.

4.1 Caracterizacién del mercado mundial de productos forestales:
oferta, demanda y precios.

En el conjunto de economias de mercado la produccién y el
comercio de productos forestales estan estrechamente vinculados
a la evolucion de la actividad econdémica general.

Asi, las economias de mercado mdas desarrolladas son las
principales productoras y operadoras en este rubro, pues suman
alrededor del 70 % de la produccién mundial y mas del 80 %
del comercio mundial, concentrandose las corrientes de
comercio de productos forestales intraregionalmente, con una
menor participacion de los saldos del comercio interegional.

Por otra parte las exportaciones totales de productos forestales,
cuyo valor en el mercado suma mis de 98 mil millones de
délares, representaban aproximadamente el 17 % del comercio
mundial de productos agropecuarios, mientras que, a mediados
de los anos 80, la contribucién total del sector foresto-industrial
a la economia mundial se acercaba a los 270 mil millones de
dolares.

De modo que tanto la extraccién como la elaboracion y el
comercio de productos forestales, a escala global, tienden a
estar inevitablemente asociados a las fluctuaciones de las
principales economias, a su nivel de actividad y a las tendencias
de largo plazo que caracterizan los ciclos econdmicos.

Asfi, por ejemplo, en la década del 60, el comercio mundial del

conjunto de productos de la madera crecia a una tasa anual del
6,3 %, en los afios 70 la tasa se habia reducido ligeramente, al
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5,9 %, y en los primeros afios de la década del 80 la tasa de
crecimiento anual habia vuelto a aumentar, hasta alcanzar un
9.1 %, expandiéndose en ese periodo mas velozmente que la
tasa de crecimiento correspondiente al comercio mundial global.

Como contracara y consecuencia de ese infenso y creciente
aprovechamiento, mundialmente unos 17 millones de hectareas
de bosques desaparecen anualmente, lo que representa una
superficie mayor que la cobertura boscosa de Francia (14,8
millones de ha), el pais mas densamente forestado de Europa.

La situacién es ain mis grave en las regiones en desarrollo
donde la sobreexplotacion de los bosques ha convertido a paises
tales como China, India, Nigeria, Costa de Marfil y Ghana en
importadores de madera.

En Etiopia y Haiti, por ejemplo, la cobertura forestal ha sido
reducida al 3 % de la superficie total. Mientras tanto Japén, el
principal importador de maderas duras tropicales ha, por si
solo, practicamente despoblado los bosques nativos de las
Filipinas, parte de Indonesia y estd ahora en camino de hacer lo
mismo en Malasia, que es, no casualmente, el segundo
productor mundial de madera en rollo industrial de latifoliadas,
concentrando algo mdas del 8 % de la produccién mundial, y el
primer productor mundial de trozas para aserrar y chapas de
latifoliadas con 41 millones de metros cibicos producidos en
1990.

Ese pais posee una de las mas importantes reservas de bosques
tropicales del planeta, pero las ventas de madera constituyen una
parte importante de la economia en expansién de Malasia, ya
que contribuyen con cerca de un 13 % de los ingresos externos
totales.

Salvar los bosques tropicales cuando buena parte del ingreso de
algunos paises en crecimiento depende de su usufructo resulta
una tarea extramadamente dificil.

En tal sentido el Plan de Acci6n para los Bosques Tropicales

(Tropical Forestry Action Plan lanzado por la FAO y el Banco
Mundial en 1985) ha logrado muy moderados progresos en
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atemperar su paulatina desaparicion tanto debido a la expansion
de la demanda cuanto al desbalance relativo entre oferentes y
demandantes.

De modo que si bien actualmente las forestas cubren el 26 % de
la superficie del planeta y aproximadamente tres cuartas partes
de la primitiva superficie forestal todavia poseen algan tipo de
cubierta arbdrea, s6lo un tercio del total inicial (esto es algo
menos de un 12 % de las tierras) conserva un manto de
ecosistemas forestales intactos."

Asi la mayor parte de las zonas forestales del mundo han
sufrido practicas intensivas de aprovechamiento forestal como
consecuencia de las cuales se ha producido la eliminacidén o
virtual desaparicion de los bosques de mayor calidad, lo que
deriva en rendimientos decrecientes de los bosques tanto en
volumen como en calidad.

Segin los datos provistos por la F.A.O. el rendimiento
promedio de los bosques considerados globalmente ha
descendido desde 250 m3 por hectirea, en la década del 20, a
algo menos de 80 m3 por hectirea en los afios 90.

En consecuencia, y necesariamente, en ese mismo lapso, la
superficie en explotacién se ha incrementado en méas de 7 veces,
desde los 3 millones de hectireas cosechadas anualmente a
principios de la serie histérica bajo consideracién, hasta los 22
millones de hectireas cosechadas en promedio anualmente en la
corriente década.

Para reemplazar los bosques nativos ya cosechados se han ido
materializando plantaciones forestales que cubren actualmente
unos 100 millones de hectdreas, lo que representa
aproximadamente el 3 % del total de la superficie de bosques
cerrados existentes a escala mundial.

De los 100 millones de hectareas implantadas alrededor de dos
tercios del total corresponden a coniferas y el tercio restante son
plantaciones de latifoliadas.

13 "Reforma de ia indusiria foresial”, Sandra Postel y John C. Ryan, La siwacién en el mundo 1991, Ed. Apésirafe-CIP,

Barcelona, 1991.
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Sin embargo, las plantaciones forestales existentes proveen en
la actualidad s6lo menos del 10 % de la madera global
industrial, menos del 5 % de las trozas de aserrio y menos del
0.5 % de las trozas de alta calidad, subsistiendo una situacioén
de dependencia de la extracciébn de madera de los bosques
nativos.

En consecuencia las proyecciones indican que la cosecha de
rollizos de las plantaciones forestales no serd capaz de suplantar
en los proximos afios - entre 15 y 25 afios - la merma en la
produccién de los bosques nativos, previéndose una escasez
global de rollizos de alta calidad.

En el marco de este panorama general del sector, caracterizado
por una intensa presién de la demanda por madera (con origen
en distintas variables que condicionan €l nivel y las
caracteristicas de esa demanda) y crecientes restricciones al
aprovechamiento del recurso desde una perspectiva ambientalista
- que se apoya también de modo parcial en los datos expuestos
sobre deforestacién - en este capitulo vamos a cuantificar los
recursos forestales globales, la produccién mundial de madera
y el nivel y la composicién de la actividad industrial en el
sector, a los efectos de identificar y ponderar las tendencias
centrales de su evolucion.

A nivel global, el recurso forestal esta constituido por bosques
cerrados" de coniferas y latifoliadas cuya superficie total
asciende a unas 2.800 millones de hectireas, de las cuales algo
mas de un quinto, el 20,5 % , estin localizadas en la
Comunidad de Estados Independientes, un 23 % en América del
Sur y un 19 % en América del Norte y Central. El resto se
ubica en Asia y otras regiones.

Mientras a mediados de la década del 80 las extracciones
mundiales totales de madera sélida’ se acercaban a los 3.000
millones de metros cibicos, en 1991 la produccién global de
madera en rollo alcanzé un nivel de 3.429.,4 millones de m3,

14 Se denoming bosque cerrado a aquellos bosques en los cuales los drboles cubren un alto porceniaje del sitio y en los cuales
el pasio no forma una capa continua bajo su cubieria.

15 Madera en bruio, ¥ en su esiado natural, 1al como se la corta o cosecha, con o sin corteza, rolliza, partida, escuadrada o
en oiras formas.
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ligeramente por debajo del nivel maximo de 3.506,5 millones
de m3 que se habia alcanzado en 1990.'

En tanto que la produccién se expandié un 66 % entre 1961
(primer afio de la serie de estadisticas forestales de la F.A.O.)
y 1991, las importaciones de madera en rollo se triplicaron en
el mismo periodo, y las importaciones globales de productos
forestales crecieron casi 16 veces.

Sin embargo s6lo un bajo porcentaje de la madera extraida en
el mundo es procesada industrialmente.

Asi, por ejemplo, en el continente asidtico, que con algo mas de
1.000 millones de m3 era el principal productor mundial de
madera, solamente se transforma mediante procesos industriales
alrededor del 25 % de aquel total, consumiéndose el resto como
lefia o via la produccién de carbon.

La situacion es similar en América Latina donde el grado de
transformacion es ligeramente superior (29 %), mientras que en
Africa s6lo el 12 % de la produccion recibe algiin tratamiento
industrial.

De modo que unos 1.300 millones de m3 de lefia contribuyen
al suministro energético de una poblacién superior a los 2.000
millones de habitantes que dependen sustancialmente de esta
fuente para sus necesidades de coccién y calefaccion.

Asi se estima que la lefia representa mas de dos tercios del
consumo de energia en 24 paises tropicales, incluidos 16 de los
paises menos adelantados.

Si bien las coniferas"” contribuyen con alrededor del 39 % de
la cosecha forestal global, su participacidn crece sustantivamente
al considerar la cosecha mundial de rollizos industriales de
madera, ya que en este rubro entre el 68 % y el 73 % de la
cosecha, segun los afios, proviene de bosques de coniferas.

Y8 Los daios estadisticos para el andlisis realizado en este capindo han sido extraidos de la Serie Informdtica de Producios

Forestales, Direccion de Estadisiica de la F.A.O., Roma, 1991 (aciualizada a Enero de 1993).

11 Todas las maderas procedentes de drboles clasificados bouinicamenie como Gymnospermae.

113



Segiin los datos disponibles, en 1990 la produccion global de
madera en rollo industrial®® totalizé una cifra record de 1.711,6
millones de m3, en las cuales las coniferas continuaban su
hegemonia en términos del porcentaje de cosecha total.

En 1991 la produccién decrecié por razones coyunturales casi
un 6,5 % respecto del nivel récord de 1990. Sin embargo, en
la serie considerada la produccidén entre extremos crecid a una
tasa de casi el 1 % anual acumulativo y el comercio de madera
en rollo industrial mas que se triplicaba.

Al mismo tiempo, la creciente demanda de maderas duras hizo
que en ese afio la cosecha de latifoliadas creciera a una tasa
superior a la de las coniferas.

El total de la produccién mundial de madera en rollo industrial
se desagrega en madera para trituracion utilizada principalmente
en la fabricacion de papel pero asimismo en la obtencién de
tableros de particulas y de fibra, las trozas de aserrio y los
rollos para chapas utilizados en la elaboracién de madera
aserrada y de contrachapados, y otras maderas rollizas como
puntales para minas, postes y pilotes, etc.

En términos regionales se observa que mientras Asia y Europa
son importadores netos de madera en rollo industrial las demas
regiones son exportadores netos.

A nivel de pais, tradicionalmente Japén ha sido el principal
importador de rollizos en tanto que los Estados Unidos fueran
el principal exportador en la segunda mitad de los 80, seguidos
muy de cerca por la Comunidad de Estados Independientes.

La produccién global de productos primarios procesados se
analiza a continuacion desagregando los diversos subsectores
considerados a lo largo del anilisis y las fluctuaciones en la
produccién y el comercio mundial.

18 Los productos comprendidos son lrozas para aserrar y para chapas, madera para pulpa, otra madera rolliza indusirial, y
en el caso del comercio inlernacional, astillas y particulas y residuos de madera.
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4.1.1 Madera para pasta

La produccién de madera para pasta’, principal materia
prima para la fabricacién de la pasta y el papel alcanzaba
a los 382.4 millones de metros cubicos en 1984,
fundamentalmente en virtud de la gran demanda de pasta
y papel en América del Norte y en general en las
economias industriales avanzadas.

Ese nivel record de 1984 continué expandiéndose hasta
alcanzar un volumen de 433,8 miliones de metros cubicos
en 1990 y 429,2 millones de m3 en 1991. De estos totales
aproximadamente el 68 % correspondia a coniferas y el
resto a no coniferas.

En 1990 la produccién total de pulpa fue de 1544
millones de toneladas métricas (pulpa quimica 106,3
millones de toneladas y otras pulpas 48,1 millones de
toneladas) mientras que la producciéon mundial de papel
de periddicos totalizé 32,7 millones de toneladas y el
consumo de papeles y cartones alcanzé un volumen de
239,0 millones de toneladas.”

La produccién de pulpa quimica de madera, a escala
global, estaba concentrada en los Estados Unidos que
aportaba el 43,6 % de la produccion. Le seguian Canada,
Japén, C.E.I. y Suecia, importantes productores
individuales que, sin embargo, en ningin caso superaban
en ese afo una participacién del 10 % del total.

Canada es el principal productor de pulpa mecdnica de
madera con casi el 30 % del total - que sumaba unas 36
millones de toneladas - mientras que los Estados Unidos
aportan casi el 50 % de los 7,7 millones de toneladas de
pulpa semiquimica de madera elaboradas en 1990.

19 Segiin la modatidad expositiva del anuario de la F.A.O. este rubro incluye madera para pulpa, de coniferas y ne coniferas,
en los daios de produccién, y, ademds, los correspondientes a astillas particulas y residucs de madera en los datos referidos al comercio
Inlermnaciondl.

® series estadisticas de F.A. 0., ya citadas, y "Mercado Mundial de Productos Foresiales”, Vol, IT 1990, Ing. Fial Carlos L.
Merenson, Direccion de Recursos Forestales Nativos, Secretaria de Recursos Nalurales y Ambiente Humano, 1993.
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Ya en 1991, la produccién de pulpas alcanza a 154,6
millones de toneladas mientras la produccién de otros
papeles y cartones se incrementa ligeramente, el 1,8 %,
hasta alcanzar los 243,4 millones de toneladas y la
produccidén de papel para periddicos se mantiene casi
igual (32 millones de toneladas).

Sin embargo pocas industrias o sectores industriales
exhiben tan intensamente como la de la pulpa y el papel
los efectos de los ciclos econdémicos de recesion y auge.

En efecto, los precios de la pulpa de madera cayeron a
mas de la mitad entre 1989 y 1993, llegando a fines de
ese afio a un mimmo de 380 ddlares la tonelada,
existiendo fuertes excedentes de capacidad ociosa
instalada, generados en la fase de auge precedente con el
propdsito de absorber la mayor porcidn del mercado
posible y hacer, en consecuencia, que €l negocio fuera
rentable en esa coyuntura.

A partir de ese momento, fines de 1993, la recuperacion
de la industria ha sido llamativa, la demanda superior a la
oferta y el precio de la pulpa ha trepado en ciertos casos
hasta US$ 750 la tonelada y algunos analistas estiman que
podria seguir aumentando hasta alcanzar un pico de 850
doélares por tonelada a mediados de 1996, un poco por
encima del maximo registrado en el cicle previo.

La reversién de la faz negativa del ciclo, vinculada
naturalmente a la recuperacién de la economia
norteamericana como también originada en la conclusién
de la larga recesién europea, ha sido atribuida tanto al
mayor consumo cuanto a la recomposicién de stocks,
habiéndose registrado por e¢jemplo en Europa un
importante incremento de los inventarios de papeles entre
los principales mayoristas, con vistas a la esperada
recuperacién de las economias europeas que ya por
entonces se preveia habria de ocurrir para finales del 94.
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En los Estados Unidos de Norteamérica, a su vez, se
prevé que la demanda de pastas crezca alrededor de un
2,5 % a3 %, pari pasu con ¢l crecimiento del PBI.

Como consecuencia de estos aumentos han crecido los
precios finales del sector, y en los mercados
internacionales se ha registrado un incremento de los
precios de todos los tipos de pastas y papeles, incluyendo
entre otros al linerboard (cartén de capa o cara), €l papel
para diarios, y los papeles especiales finos.

En la medida que la demanda se ha recuperado, desde los
inicios de 1994, la capacidad ociosa ha ido siendo
crecientemente utilizada y las plantas industriales del
sector en la Comunidad Europea y los Estados Unidos,
tanto aquellas que producen pasta hasta las elaboradoras
de los mas diversos grados de papel, estdn en la
actualidad operando por encima del 90 % de su
capacidad.

Si bien esta mejora en las perspectivas inmediatas del
sector empieza a generar expectativas expansivas,
reactivindose los planes de ampliacion de plantas que se
hallaban paralizados, la situacién actual exhibe por ahora
una demanda sostenida, que estd creciendo a una tasa de
entre el 1 y el 2 % anual mientras que la capacidad
instalada permanece constante en el corto plazo, y
aparecen restricciones para el abastecimiento de materia
prima a las plantas localizadas en América del Norte, en
parte como consecuencia de las crecientes exportaciones
de chips a los mercados asiaticos.

Dado que lleva de 18 a 24 meses construir una nueva
planta los analistas europeos del subsector de pastas
estiman que la capacidad crecerd en el bienio 1995-6 sélo
al 1 %, una tasa inferior a aquellas registradas desde los
primeros afios de la década del 0.

Asi, en los préximos cinco afios se espera la construccién

de 10 nuevas plantas en Europa, vis a vis las 35 que se
concretaron en los (ltimos cuatro afos para aprovechar la
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provisién de papel de reciclado barato.

En los Estados Unidos, por otra parte, nuevas y mas
severas reglas de control ambiental acotardn la ampliacién
de la capacidad instalada y hardn mas dificultoso su
realizacidon desde una perspectiva financiera.

Por ejemplo, en el estado de Washington, el centro de
produccién de pulpa de los Estados Unidos, los tres
mayores contaminadores de! ambiente resultaron ser
empresas fabricantes de pasta y papel, a pesar de que
existe en el mercado la tecnologia disponible para
producir con niveles relativamente bajos de
contaminacion.

Las inversiones necesarias para adaptarse a las nuevas
disposiciones ambientales, en especial aquellas requeridas
para quemar o capturar los polutantes, habran de tener
efecto, sobre las disponibilidades financieras para
ampliaciones de capacidad, restringiéndolas en la prictica,
ya que hacen necesario canalizar un importante flujo de
fondos a las inversiones de adecuacion, restandose cada
dolar destinado a ese fin, de los fondos utilizables para
expansion de la capacidad.

De modo que, en este campo, s€ prevé que un nuevo
ciclo, en su fase depresiva, no repetiri los niveles
minimos de precios de la fase recesiva del actualmente en
desarrollo.

Al mismo tiempo, en un mercado altamente fragmentado,
donde atn las firmas mais grandes s6lo controlan el 10 %
o el 15 % de los mercados, parece haber un proceso de
reorientacién de las inversiones en tecnologias
ahorradoras de costos y hacia la bisqueda de nichos de
mercado, a expensas de obtencién de mayores shares o
participaciones en el mercado, s1 bien la alta
sustituibilidad de los diversos grados de papel y la
multitud de grados que las plantas estan en condiciones de
producir hace que no pueda descartarse la repeticion de
inversiones de ampliacién preventivas.
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4.1.2 Paneles de madera

La produccién mundial de tableros de madera alcanzd en
1990 a 123,4 millones de metros cubicos, un 3,8 %
inferior a los niveles registrados en 1989 para ese rubro,
mientras que la produccién global de madera terciada
llegd a 49,7 millones de m3 en el mismo afio.

Las tres cuartas partes de la produccién global de tableros
se destinaban al mercado interno en tanto que el 25 %
restante se comercializaba internacionalmente.

La produccién mundial de tableros de fibra alcanzaba en
1990 a 17.956.000 metros cibicos, de los cuales los cinco
mayores productores en el orden mundial concentraban
casi un 63 %. Los Estados Unidos aportaban algo mas de
un cuarto de Ia produccidn total en ese afio, seguidos por
la Comunidad de Estados Independientes (20 %) y, con
menor participacién relativa, China, Japén y Canada, que
sumaban el 17 % restante.

Los tableros de particulas elaborados en 1990 totalizaban
algo mas de 52 millones de metros cabicos. En este caso
los cinco primeros productores - Estados Unidos,
Alemania, C.E.L., Italia y Canad4 - contribuian con el
53,6 % del total. El mayor productor, Estados Unidos,
aportaba algo mas de un sexto de la produccién global.

La produccion mundial de madera terciada alcanzaba los
49,7 millones de metros cibicos. Los cinco mayores
productores concentraban algo mas de las tres cuartas
partes del total. Los Estados Unidos elaboraban el 37,7 %
del total producido, seguidos por Indonesia (18.6 %) y
Japén (12,9 %). Canadd y la C.E.I., con menos del 4 %
cada uno, completaban el conjunto.
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4.1.3 Madera aserrada

Mientras hacia 1984 la produccién mundial de madera
aserrada alcanzaba los 453 millones de metros cibicos,
ubicandose en niveles cercanos a las cifras sin precedentes
registradas a fines de los afos setenta, en 1990 la
produccidén global totalizd 505,6 millones de metros
cubicos.

Casi el 82 % de la producciéon de madera aserrada se
comercializa en los mercados domésticos, destinandose al
mercado externo el 18 % restante.

De la produccidén total consignada casi las tres cuartas
partes, un 74,8 % correspondian a la madera aserrada de
coniferas, mientras las latifoliadas contribuian con el
resto.

En 1991, a su vez, la produccion de madera aserrada de
coniferas sumé algo mas de 326 millones de metros
cibicos, de los cuales aproximadamente el 60 % se
produjo en los Estados Unidos de Norteamérica (24,4 %),
la Comunidad de Estados Independientes (19,1 %) y
Canada (15,6 %).

Canadi, por otra parte, fue el principal exportador de
madera aserrada de coniferas, ya que en ese mismo afio
- 1991 - exportd mas de la mitad de los casi 73 millones
de m3 que fueran comercializados.

Otros exportadores importantes son la C.E.I., los Estados
Unidos y Escandinavia. De los paises latinoamericanos
Chile es actualmente el exportador mds importante de
coniferas aserradas con un volumen que oscila entre 700
mil y 800 mil metros ciibicos anuales.

Excluyendo el comercio intraregional, es decir aquel que
se produce entre paises de la misma region,, s6lo unos 22
millones de metros cilibicos quedan comerciables entre
diferentes regiones.
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Ese volumen se distribuye entre las mayores areas de
importacién con la hegemonia de Europa Occidental y
Japon que demandan casi el 45 % del total.

4.1.4 Proyecciones globales

Las extracciones globales de madera se han incrementado
en el mundo a una tasa anual del 2,3 %, pasando de un
total de 1.500 millones de m3 en 1959 a 3.700 millones
en 1991, estimindose que la demanda global crecerd en
alrededor de 77 millones de m3 por afio, alcanzindose a
ese ritmo ¢l potencial forestal natural a corto plazo, e
incrementindose la demanda por madera, ya sea aquella
proveniente de los bosques nativos, cuanto de
plantaciones o producto del reciclado.

Discriminando la demanda segun los grandes agregados
que hemos venido analizando - pulpa y papel, paneles de
madera, madera aserrada - y considerando en primer
término el sector pulpa y papel, se verifica que, entre
1955 y 1985, el consumo aparente a escala mundial de
papel crecié de 56 millones de toneladas a 194,5 millones
de toneladas, esto es, se multiplicé por mas de 3,4 veces
en 30 afnos.

Entre 1955 y 1965 la demanda mundial de papel creci6 al
5.5 % anual, luego al 4 % anual entre 1965 y 1975, y
posteriormente el incremento anual se redujo al 3,2 %
hasta 1985%'.

Finalmente el consumo mundial aparente de papel volvid
a crecer al 4,2 % anual entre 1985 y 1990, una tasa
equivalente a la que mantuviera durante todo el ciclo
largo 1955-1990.

=2 Ewing A.J. y R. Chalk, The Forest {ndustry Sector, An Operarional Strategy for Developing Countries, World Bank Technical

Paper N° 83, Washington, 1988.
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Las variaciones de corto plazo en torno de la tasa de
crecimiento a largo plazo, en todo caso, fueron reflejando
las fluctuaciones en el nivel de actividad econdémica
global, si bien puede asumirse que el periodo se
caracteriz6 por una intensa demanda de bienes
celuldsicos.

Las estimaciones expertas referidas a la evolucion de la
demanda de papel y cartén hasta el afio 2010 delinean un
incremento esperado que oscila entre los 172 y los 205
millones de toneladas®, como especificamos en el
Cuadro N° 22.

Ese aumento, en su nivel minimo, requeriria de todos
modos la expansién de la produccion de pulpa celuldsica
en unos 50 millones de toneladas y, adicionalmente,
acrecentar el reciclaje de fibras hasta alcanzar el 35 % del
consumo total de papel y cartén, lo que implica, en la
practica, que el uso de fibra reciclada respecto de la
produccién de pulpa se incremente del 43 % al 75 %.

Espacialmente, es de prever que la demanda de papel se
habra de incrementar mas que proporcionalmente en los
paises en desarrollo, mientras que los mayores
consumidores actuales del Hemisferio Norte: Norte
América, Europa y también Jap6n, verian aumentar el
consumo mas lentamente, debido al escaso o nulo
crecimiento poblacional, la expansiéon de los soportes
electrénicos en la trasmisidon y conservacion de datos, y
la menor tasa de crecimiento relativo de las economias
incluidas en ese conjunto.

Las proyecciones revelan, asimismo, que la madera de
coniferas aportard alrededor del 50 % del incremento
previsto en la produccién de pulpa, una demanda
adicional de casi 16 millones de metros cibicos anuales,
que aumenta las perspectivas de las latifoliadas de rapido
crecimiento tal como el eucaliptus.

22

23

NLK Consultanis Inc., 1992.

F.A.0., 1992,
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CUADRO N° 22: PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL - PROYECCIONES

PROYECCIONES F.A.C. SIMMONS NLK CONS. PROPIA |
PRCODUCTO 1985 1990 2010 2010 2010 2010

PAPEL (ton)
Paiscs desarrollados 165.6 198.8 295.0
Paises en desarrollo 273 40.1 88.2

Mundo 192.9 2339 443.0) 410.0 383.2
MADERA ASERRADA (m3)
Paises desarrollados 361.8 3940
Paises en desarrollo 106.4 1116

Mundo 468.2 505.6 667.0 600.0 610.8
PANELES DE MADERA (m3)
Paises desarrollados g1.9 949.5
Paises en dcsarrollo 18.1 23.9

Mundo 110.0 123.4 315.0 219.1 238.2

Fuente: elaboracién propina en base a diversas fuentes.

123




En tal sentido, la expansion acelerada de las superficies
implantadas con especies de rapido crecimiento,
fundamentalmente latifoliadas, el énfasis creciente y la
eficacia tecnolégica de los programas de reciclado de
fibras y también la intensificacién de la cosecha en los
bosques tropicales probablemente impedirdn alzas
significativas en el largo plazo en el precio de la pulpa de
madera y los chips, al suplir la demanda incremental de
materia prima, esperandose sOlo un aumento lento de los
costos de rolizos para pulpa y chips a lo largo del tiempo.

En lo que concierne a los precios, como ya hemos
consignado, la recuperacion de la demanda ha generado
un aumento sostenido en los precios de todos los tipos de
pastas y, consecuentemente, también de los precios de
todos los papeles, que sostendra mientras la demanda siga
siendo coyunturalmente superior a la oferta.

Debe anadirse que en América del Norte operan en €l
largo plazo restricciones para el abastecimiento de materia
prima vinculadas a exportaciones crecientes de chips para
la elaboracién de tableros de fibra OSB.

La demanda mundial de madera aserrada, a su vez, pasé
de 307 millones de metros cabicos en 1955 a 463
millones de metros ciibicos en 1985 y a 505,6 millones en
1990, con un crecimiento entre ambos extremos
considerados del 64 %. La tasa de incremento anual fue
reduciéndose a lo largo del ciclo hasta casi la mitad del
aumento anual ocurrido a principios de la serie, pasando
de 1,9 % anual en 1955 a 1 % anual en 1985. Para todo
el periodo el incremento promedio es del 1,3 % anual.

Las estimaciones referidas a la evolucidn del consumo de
madera aserrada, en particular de coniferas, que como ya
apuntiramos constituye alrededor del 75 % de la oferta
disponible para aserrio, presentan un rango de variacién
entre 600 millones de m3* y algo mas de 665 millones

*  estimaciones de H.A. Simons Lid. correspondientes a 1992.

124



de m3* de demanda global anual para el afio 2010.

Atln si el umbral minimo de las proyecciones fuera el
correcto, esto representaria un aumento en la demanda de
madera para aserrar de casi 95 millones de m3,
parcialmente a cubrir con el incremento en la produccion
estimada del hemisferio Norte, pero generando una
demanda adicional de madera aserrada que habrd de
volcarse sobre América del Sur y Asia.

En tal sentido, a largo plazo la Argentina podria competir
con éxito con Chile y otros productores de madera a bajo
costo, pudiendo captar inicialmente una parte modesta de
los mercados relevantes de exportacién, incluyendo
también a América Latina, Africa del Norte y Oriente
Medio.

Por otra parte, y simultineamente, es posible prever
incrementos sustantivos de los precios de largo plazo de
las trozas de aserrio, especialmente las de alta calidad,
debido sobre todo a la reducida superficie de plantaciones
manejadas para la produccion de trozas; también, a la
paulatina  reduccion de los bosques virgenes
economicamente aprovechables.

De hecho, es posible distinguir fluctuaciones de precios
de corto plazo, vinculadas a la evolucion del ciclo
econémico y la performance de las principales industrias
demandantes, por ejemplo la industria de la construccién,
con tendencias de mediano y largo plazo relacionadas con
la evolucién de la oferta disponible, las restricciones
crecientes que en los paises industriales avanzados
presenta esa oferta, y aquellos factores que configuran la
funcién de demanda.

Asi, en el corto plazo, el fin de un largo ciclo recesivo en
el Hemisferio Norte provoca aumentos y expectativas de
mayores incrementos en los precios de la madera sélida,
en particular debido a la recuperacién de la industria de

25

FA.0.
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la construccién, y antes en América del Norte que en
Europa. En la prictica algunos precios de madera
aserrada de coniferas se han duplicado desde 1992 a hoy.

Contempordneamente han ido aumentando los precios de
las latifoliadas, en particular en maderas claras como el
alamo, acer, fresnos, etc, con destino al debobinado y a
la muebleria.

Sin descartar los efectos para los productores forestales de
una mejora de precios ciclica en el mercado de madera
aserrada, combinada con incrementos en el precio de la
pulpa, que obliga también a las otras indusirias forestales
a pagar un mejor precio por la materia prima, conviene
destacar ¢l impacto de largo plazo sobre la oferta, y
consecuentemente sobre el precio de equilibrio de
mercado, provocado por las crecientes restricciones de
abastecimiento bdsicamente de origen ambiental, de los
bosques fiscales y privados del Hemisferio Norte. Estas
restricciones, consistentes en cuotas como en E.E.U.U.
o mediante aforos como en Canada, habrin de impactar
sobre los precios de exportacién, mejorando las
perspectivas de mercado de la madera sudamericana al
atenuar ¢l diferencial de precios originado en la
localizacion.

Por altimo, y considerando la demanda mundial de
tableros o paneles de madera, cabe observar que el
consumo total de todos los productos del rubro pas6 de
20,5 miliones de metros cibicos en 1955 a 110,0 millones
en 1983, y siguid creciendo hasta alcanzar los 123.4
millones de m3 en 1990.

En este caso s¢ ha producido una notable reduccién del
consumo mundial, mas acentuado en el Gltimo decenio
(entre 1975 y 1985) en el cual la tasa de incremento del
consumo se redujo a casi un tercio de la que se registrara
en ¢l decenio anterior.

En el 1iltimo quinquenio (1985-90), mientras tanto, la tasa
anual volvié a decrecer ubicindose en torno del 1 %. La
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disminucidén es mds acentuada en el grupo de productos
vinculado a la elaboracién de paneles reconstituidos y
menos intensa en los paises en desarrollo que en los
paises desarrollados.

La produccidn de tableros de madera ha crecido en los
ultimos 15 afios a una tasa acumulativa anual del 3 %. Si
las proyecciones de la F.A.O., que implican un aumento
de la tasa anual al 4 %, se cumplen €l consumo de
paneles de madera, de todos los tipos, habra de pasar de
123 millones de metros ciabicos (el consumo de 1990) a
unos 315 millones de m3 en el 2010.

Existen, ademds, otras proyecciones®, mas
conservadoras, que ubican la demanda en torno de los
219 millones de metros cabicos. Nuestra propia
estimacion prevé un consumo global de paneles de madera
que puede alcanzar los 186 millones de metros ciibicos en
el afo 2010.

De todas maneras, a cualquier nivel de equilibrio del
mercado de tableros se habrd de apreciar una reduccién
de los niveles de participacion de los paneles de madera
terciada - que en la actualidad alcanzan al 44 % del
mercado de paneles - en virtud de la creciente
participacion de otros productos competitivos, y la
continuada escasez de trozas de calidad para su
debobinado.

Finalmente tanto las estimaciones de la F.A.O. como las
elaboradas por el Banco Mundial, prevén alzas en los
precios debido a la paulatina desaparicion y €l creciente
deterioro de los bosques nativos, en un mercado en el
que, histéricamente los precios han presentado una
tendencia positiva en €l largo plazo.

26

Consullora H.A. Simmons Lid., 1992,
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4.2 Principales mercados consumidores

Los principales flujos comerciales de los produccidn primaria
forestal, considerados como porcentaje de la produccién
mundial, incluyen su aplicacién como lefia y carbén (52 %) y
el uso industrial de rollizos y madera aserrada (48 %).

A su vez de la madera en rollo industrial, las trozas para aserrar
y las chapas constituyen el 59,2 %, la madera para pulpa
absorbe el 26,5 % y otros usos de la madera representan el
14,1 % restante.

La lefia y el carbon vegetal, destinados en un 99,9 % a los
diversos mercados internos, no engrosan MmAas que muy
marginalmente las cuentas del comercio exterior de bienes
forestales.

En términos globales los principales paises importadores
incluyen a E.E.U.U., Japdn, Alemania, el Reino Unido, Italia
y Francia; cada uno de estos paises considerado individualmente
importa una porcidn significativa del total de importaciones
mundiales que se ubica por encima del 5 % (Ver Cuadro N°
23).

Los cinco primeros paises mencionados en ¢l parrafo anterior,
de hecho, acumulan el 52 % de las importaciones mundiales, lo
que en términos monetarios significaba un valor de
importaciones de casi 57 mil millones de ddlares en 1990.

Las importaciones, segun su valor, estin relativamente
concentradas ya que los 15 principales importadores explicaban
el 81 % de las importaciones globales y 25 paises, computando
como uno a la ex U.R.S.S., constituian €l 90 % del mercado de
importaciones.

129



Cuadro N* 23

CUADRO N° 23: PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES

(En millones de US$)

PAIS Valor de las importaciones Y
E.E.U.U. 14,966 13.68
Japon 12,844 11.74
Alemania 12,014 10.98
Reino Unido 10,217 9.34
Italia 6,711 6.14
Francia 6,066 5.55
Paises Bajos 4,741 4.33
China 3,834 3.51
Benelux 3,260 2.98
Egipto 2,742 2.51
Espaiia 2,515 2.30
Suiza 2,465 2.25
Corea 2,378 217
Canada 1,930 1.76
Hong Kong 1,752 1.60
Dinamarca 1,730 1.58
Australia 1,435 1.31
Austria 1,309 1.20
Suecia 1,133 1.04
C.E.L 1,018 0.93
Tailandia 1,002 0.92
Grecia 998 0.91
Singapur 747 (.68
Noruega 663 0.61
Dinamarca 60 0.55

Fuente; elaboracion en base a datos de ta FAO.
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Desde la otra perspectiva observamos que los mayores
exportadores, Canadd, nuevamente Estados Unidos, Finlandia
y Suecia concentran el 50 % de las exportaciones mundiales
medidas en términos monetarios. Canada exportaba en 1990 por
casi 18 mil millones de délares y generaba el 18,4 % de las
exportaciones totales.

De los diez primeros principales exportadores siete son
economias industriales avanzadas”. Entre los primeros quince
mayores exporiadores, nuevamente doce paises se pueden
incluir en aquella categorizacion.

De los paises latinoamericanos, Brasil ocupaba €l puesto N° 14
y Chile el N° 22 entre los 25 principales exportadores. Segin
¢l Banco Mundial, ambos son los mayores fabricantes y
exportadores entre los paises en desarrollo.

La Comunidad Europea, que dispone cerca de 55 millones de
hectidreas de bosques, es el segundo consumidor mundial de
madera, y sus necesidades suman unos 200 millones de metros
cubicos por afio. La produccién intracomunitaria, a su vez,
totaliza solamente 100 millones de metros cabicos. Asi es como
su nivel de autoabastecimiento alcanza sélo al 50 %.

Las importaciones, agregadas en los diferentes rubros, se
ordenan segun su valor, de modo tal que las importaciones de
papel y cartdn constituyen el 43,5 % del total y suman algo mas
de 48 mil millones de délares. Esta primacia se ratifica si
observamos que entre los 10 rubros de importacién de mayor
importancia los que comprenden articulos de papel y cartén
ocupan los puestos primero, cuarto, quinto y sexto (Ver Cuadro
N©¢ 24).

El rubro de papel de imprenta y de escritura es individualmente
el mas importante ya que acumula anualmente unos 16,8 mil
millones de ddlares, o el 15,3 % de las importaciones globales.
En este mercado los proveedores mas importantes, segin su
volumen, son Finlandia (16 %), los Estados Unidos (12 %) y
Suecia (11 %).

27

Excluyendo a la ex U.R.5.5. de esla categoria.
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Cuadro N* 24

CUADRO N° 24: IMPORTACIONES - RUBROS DE MAYOR IMPORTANCIA

(En millones de US§)
RUBRO MONTO %o
1. Papel de impresion y escritura 16,809.1 15.4
2. Madera aserrada de coniferas 14,326.1 13.1
3. Pulpa quimica blanqueada 12,269.4 11.2
4. Papeles y cartones para envases 10,139.4 0.3
5. Papel de diarios 9,715.7 8.9
6. Otros papeles y cartones 9,432.5 8.6
7. Madera aserrada de latifoliadas 5,976.9 5.5
8. Madera terciada 5,870.5 5.4
9. Trozas de aserrar y chapas (C) 4,616.6 4.2

Fuente: Elaborado en hase a datos de la F.A.O. - Series informéticas, 1993.
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En segundo lugar se ubican las importaciones de madera
aserrada de coniferas, que totalizaban unos 14,3 mil millones
dolares y representaban el 13 % del total importado. Canadé es
largamente el mayor proveedor en el mercado de madera
aserrada de coniferas, en el que ostenta una participacion que
alcanza al 51 %. Le siguen, muy alejados, los Estados Unidos
conel 9 % y Suecia conel 8 %.

En tercer lugar, siempre segun su valor, y considerando cada
rubro en forma separada, se colocan las importaciones de pulpa
quimica blanqueada al sulfato y a la soda, que suman 12.269
millones de délares y representan un 11,1 % de las
importaciones totales. Nuevamente Canad4, con €l 31 % del
total, es el principal proveedor de este mercado, seguido por los
Estados Unidos (21 %) y Suecia (11 %).

Considerando las importaciones globales de madera aserrada se
observa que, en ¢l caso de la madera de coniferas, ocupaban el
séptimo lugar con casi 6 mil millones de ddlares, siendo los
principales proveedores en este mercado Malasia, que aporta el
36 % del total de las importaciones, E.E.U.U. (12 %) y
Singapur (7 %).

Las trozas para aserrar y las chapas de coniferas y de no
coniferas totalizaban en cada caso valores similares en torno de
los 4,5 mil millones de doblares.

Para las coniferas, el principal proveedor eran los Estados
Unidos que contribuia con €l 52 % del mercado total. En el
caso de las latifoliadas, Malasia aportaba el 64 % del total del
mercado de importacidn.

Los principales exportadores de rollizos incluyen entre otros a
Malasia (30 %), Estados Unidos (27 %), Brasil 23 %),
siguiéndole luego la C.E.I. y Canada.

Los principales mercados consumidores de rollizos industriales
incluyen a Japén, que por si solo demanda el 34 % de la oferta
mundial, China (15 %), Canadd (3 %) e Italia (2 %), en un
mercado mundial que representa el @ % de la produccién
global.
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La demanda internacional de madera aserrada esta concentrada
en los Estados Unidos, que importa en promedio alrededor del
44 % de las importaciones totales, y también participan del
mercado, aunque con menor gravitacién relativa, el Reino
Unido (9 %), Italia (7 %), Japdén (6 %), etc.

En lo que concierne al comercio mundial de madera terciada,
que involucra al 16 % de la produccién mundial, Indonesia
ocupaba el primer lugar entre los exportadores, con el 52 % del
comercio internacional, en tanto que los principales
importadores eran Estados Unidos con el 19 % y ¢l Reino
Unido con el 14 %.

Dado que la mayor parte de la produccion de pasta es utilizada,
en un esquema de integracion vertical de las grandes empresas
manufactureras del sector, para elaborar papel y cartén, se
venden sdélo unos 25 millones de toneladas de pulpa de madera,
por valor de 15,8 mil millones de doélares, en los mercados
internacionales. A su vez, mis del 40 % de ese total es vendido
intraregionamente, por ejemplo, de Escandinavia a otros paises
de la Unién Europea o de Canadi a los Estados Unidos. La
porcién restante, unos 19 millones de toneladas, permanece
abierta al comercio entre regiones.

Desde otra perspectiva, mientras la direccidon dominante de los
flujos del comercio de la madera para pulpa es de los paises en
desarrollo hacia las economias industriales avanzadas, la
direccion dominante en el caso de la pulpa de madera es hacia
los paises en desarrolio o entre las propias economias
industriales avanzadas.

Aproximadamente un 80 % de la pasta d¢ madera vendida
consiste en pasta kraft blanqueada, incluyendo el restante 20 %
pasta kraft sin blanquear, pasta al sulfito y pastas mecanicas y
semiquimicas.

Las principales regiones y paises de importacion incluyen a
Europa, Jap6n, otros paises asidticos y América Latina.
Alemania, con casi 2,4 millones de toneladas es el principal
importador de pasta quimica blanqueada (sumando la producida
a partir de coniferas y latifoliadas), seguido por Japén, Francia,
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Italia y el Reino Unido.

El Reino Unido y Alemania son los mayores importadores de
kraftliner, y también de papel para diarios, seguidos muy de
lejos, en funcién del volumen, por Japén y Francia.

Analizando a continuacién los principales mercados
demandantes en el conjunto mundial, considerados
individualmente, se observa que Estados Unidos ocupa el primer
lugar, como ya anotiramos, con casi 15 mil millones de
délares. Sin embargo, al considerar tanto la naturaleza de sus
importaciones cuanto la identidad de sus principales
proveedores, se verifica la enorme integracion sectorial con el
Canada y el escaso remanente de importacion que resta para
terceros paises.

En efecto, los principales rubros de importacién incluyen el
papel para periddicos (US$ 4.459 millones), del que Canadi
provee el 98 %, la madera aserrada de coniferas, cuyas
importaciones suman casi 2,8 mil millones, provistas casi en su
totalidad por el Canada (99 %), la pulpa quimica al sulfato y a
la soda, que alcanzan a 2,4 mil millones de délares - Canada
provee el 89 %, Brasil el 6 %, y Sudifrica el 2 % -, el papel
de imprenta y de escritura, con casi mil cuatrocientos millones
de dolares , de los que Canadd provee alrededor del 70 %,
Finlandia el 13 % y Alemania ¢l 5 %, y el quinto rubro incluye
otros papeles y cartones, por valor de mil cien millones de
dolares, que reproduce proporciones similares en los
proveedores.

En sintesis el rubro papel y cartén representa el 52 % de sus
importaciones y la pulpa de madera agrega otro 19 %,
verificAndose tanto una alta concentracion en bienes finales o de
primera transformacién y una elevadisima concentracién por
proveedor.

El Japon es el segundo importador mundial, explica por si sélo
casi el 12 % de las importaciones mundiales, totalizando en
1990 una cifra de 12,8 miles de millones de délares.

A diferencia de los Estados Unidos su principal rubro global de
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importacién es la madera en rollo, que representa casi el 45 %
del total importado.

Desagregadamente se ordenan en primer lugar las trozas para
aserrar y las chapas de coniferas (principal proveedor, segin
volumen, los Estados Unidos que aporta el 65 % de las
importaciones), luego, la madera aserrada de coniferas
(principal proveedor Canad4, con el 56 %), en tercer término,
las trozas para aserrar y chapas de latifoliadas (principal
proveedor: Malasia, que contribuye con el 40 % del total),
luego se ubican las astillas y particulas, incluidas en la madera
para pulpa (mayor proveedor en volumen: los Estados Unidos,
con el 39 %), la quinta posicién corresponde a la pulpa quimica
blanqueada (el principal proveedor es nuevamente Estados
Unidos, con el 38 %, seguido por Canadad con el 34 %) y
finalmente Indonesia provee e! 96 de las importaciones
japonesas de madera terciada.

En tercera posicion, pero muy cerca de Japén, se ubica la
Repiblica Federal de Alemania, entre los grandes importadores
mundiales - 11,89 % y 11,12 %, para Japén y Alemania
respectivamente - de productos forestales, totalizando
importaciones por valor de alrededor de 12 mil millones de
délares.

Los principales rubros de importacién alemana incluyen el papel
de imprenta y de escritura, [a pulpa quimica blanqueada al
sulfato, el papel y carton para envolver y empaquetar, la madera
aserrada de coniferas y el papel para diarios. En todos estos
rubros Suecia constituye el principal proveedor con
participaciones relativas que oscilan entre el 27 % y el 44 % del
mercado de importaciones, a veces compartiendo ese lugar con
Finlandia, mientras otras veces Finlandia ocupa ¢l segundo lugar
entire los mayores proveedores en volumen,

En cuarto lugar entre los mayores importadores se coloca el
Reino Unido, con una participacion relativa cercana al 10 % del
mercado total y un volumen de algo més de 10 mil millones de
dblares anuales de importacion.

Sus principales rubros de importacién incluyen el papel paa
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impresion y escritura, la madera aserrada de coniferas, el papel
y cartén para envases, la pulpa quimica blanqueada, el papel
para diarios y otros papeles y cartones.

Los principales proveedores son Finlandia, Canada, Suecia, la
Republica Federal de Alemania y la C.E.1. En ningin caso estos
paises detentan mas del 37 % del mercado por rubro.

Italia, que pone en juego una importante y sofisticada industria
de transformacién, utiliza sus capacidades en el campo del
disefo industrial y el marketing, y reexporta, apreciada, buena
parte de la materia prima que originariamente compra en el
extranjero, es ¢l quinto mercado importador de productos
forestales por valores que oscilan en torno de los 7 mil millones
de ddlares anuales.

Los principales rubros de importacion son el papel y cartén, en
sus diversas variantes de transformacién, y la madera aserrada,
basicamente de coniferas.

Individualmente el primer rubro de importacién es la pulpa de
madera quimica blanqueada al sulfato y a la soda, cuyo
principal proveedor es América del Norte (Canadad y Estados
Unidos) con el 48 %.

La madera aserrada de coniferas, que se importa por valores
cercanos a los del primer rubro consignado, encuentra su
principal proveedor en Austria que vende el 67 % de las
importaciones italianas de este rubro.

Otros productos que representan volimenes significativos son
los papeles y cartones para ¢l envasado, el papel para imprenta
y escritura y la madera aserrada de latifoliadas.

En general se percibe en esta caracterizacién la intensidad de los
flujos comerciales entre economias industriales avanzadas y la
clara segmentacion del mercado entre proveedores de materias
primas y exportadores de bienes con importante valor agregado.

Considerando finalmente los grandes mercados consumidores
desde una perspectiva regional y los principales agregados
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forestales analizaremos a continuacidn la participacién relativa
de cada una de las grandes regiones hemisféricas en términos de
produccién, importaciones, exportaciones y consumo aparente.

Asia, excluyendo a Japén, era en 1990 el principal productor de
madera en rollo total aportando el 29,6 % de la produccién
global; lo seguian Estados Unidos y Canada, con un quinto del
total producido, y Africa, que aportaba casi el 15 % del total.

Japon era en ese mismo afio el principal importador mundial,
concentrando el 37,5 % de las importaciones mundiales de
madera en rollo, superando al continente europeo que importaba
alrededor del 36 % del total. Asi el consumo aparente per capita
japonés triplicaba su produccién per cdpita (0,6 m3 por
habitante contra 0,2 m3 por habitante y por afio).

Los Estados Unidos y Canadi mdas que triplicaban el promedio
mundial en la produccion per cdpita (2,2 m3 por habitante
contra 0,7 m3 por habitante) mientras que triplicaban el
consumo aparente promedio global (2,1 m3 por habitante contra
0,7 m3 por habitante).

Analizando las estadisticas correspondientes a la madera en rollo
industrial se observa que los Estados Unidos y Canadi
concentran algo més de un tercio de la produccion mundial (el
35,1 %), un tercio del consumo aparente global, y son, a la
vez, la principal regién exportadora de madera en rollo
industrial, con una participacién en las exportaciones globales
que alcanza al 27,1 %. Consecuentemente exhibe el mayor nivel
en la produccion y el consumo aparente per capita.

Jap6n ocupa el primer lugar como importador de madera en
rollo industrial concentrando el 38,5 % de las importaciones
totales, mientras que Europa participa activamente con el 35,1
% del mercado.

América Latina en su conjunto exhibe en este agregado una
produccién y un consumo per capita por debajo del promedio
mundial, mientras los Estados Unidos y Canada casi sextuplican
el promedio global, produciendo y consumiendo casi 2 metros
cubicos por habitante y por afo de rollizos industriales. El
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Jap6n, nuevamente en este agregado, sostiene sus niveles de
consumo via importaciones.

Analizando los datos referidos a la produccién y el consumo de
pulpa de madera se verifica que los Estados Unidos y Canadi,
en conjunto, producen el 52 % de la pulpa de madera mundial,
exportan el 53,1 % de las exportaciones totales y concentran el
46,4 del consumo aparente del planeta.

Asi, la regién exhibe un nivel de produccién per capita de 0,25
toneladas por habitante y por afic y un consumo aparente per
capita de 0,23 toneladas por habitante y por afio.

Europa concentra el 52,8 % de las importaciones totales de
pulpa de madera, pero también es a la vez un importanie
exportador, lo que resulta en un consumo aparente regional
equivalente al 27,2 % del total mundial. Sus niveles de
produccién y consumo per cépita, similares a los de Japén, son
aproximadamente la mitad de los de América del Norte.

La produccibn de papeles y cartones, desagregada
regionalmente, revela nuevamente una primacia de Estados
Unidos y Canada, que aportan el 37 % de la produccién global.
Sin embargo, Europa en su conjunto se constituye en el
principal exportador regional, con alrededor del 57 % del total
exportado, y es, a la vez, el principal importador, con algo mas
del 53,4 % de las importaciones globales.

La produccién y el consumo aparente per cdpita alcanzan en
promedio a 50 kg por habitante y por afo, Europa exhibe
registros de 140 kg per cdpita anuales para ambos indicadores,
en Japon se alcanzan los 230 kilogramos y los Estados Unidos
y Canada exhiben niveles superiores de produccion y consumo
per capita cercanos a los 300 kilogramos.

Considerando los datos referidos a la produccion y consumo de
madera aserrada se verifica el importante aporte de Estados
Unidos y Canada a la produccion de madera aserrada que suma
el 32,6 %. La produccién per cdpita quintuplica el promedio
mundial (0,52 m3 por habitante y por afio por contraste con los
0,10 m3 por habitante y por afio de promedio mundial) mientras
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que el consumo aparente de la regién, cercano al 30 %, casi lo
quintuplica en niveles per capita.

Europa es el principal importador mundial de madera aserrada,

seguido de los Estados Unidos y Canada, en tanto que el orden
se invierte en lo que respecta a exportaciones globales.
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4.3 Identificacién de productos susceptibles de ser exportados

El criterio basico utilizado para la identificacién de
productos de la foresto-industria viables para la exportacién
fue asumir que, dada la naturaleza efimera de los bienes en
los mercados actuales debido a las modas, las fluctuaciones
de precios y las variaciones en las respectivas situaciones
arancelarias, el objetivo de la tarea consistia,
fundamentalmente, en precisar en primera instancia lineas
generales de accién, identificar luego grandes mercados
potenciales, seleccionar un rango inicial de productos, sin
pretender un analisis detallado que el paso del tiempo
tornara initil.

En tal sentido se prefirié establecer tendencias generales del
mercado, orientaciones de la demanda y analizar los
mecanismos para la configuracién de canales permanentes
de exportacién, el establecimiento de redes comerciales y de
informacién, que permitan un analisis continuado y
sistematico de los diversos mercados, facilitando a la vez
una interaccion operativa entre productores, exportadores,
brokers, funcionarios, técnicos, analistas de mercado,
proveedores de bienes y equipos, etc.

Los criterios empleados en la selecciéon se relacionaron,
luego, con la posibilidad de concentrarse en productos con
potencial competitivo en el mercado de exportacién y con
demanda en el mercado doméstico, sin que las operaciones
de exportacién propuestas se planteen como marginales a
las ventas al mercado nacional, o sustitutos temporales en
la fase recesiva del ciclo econdmico doméstico.
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En segundo lugar se acepta la hipétesis que las plantas
orientadas a la exportacién deben estar en condiciones de
aprovechar los beneficios de escala y en consecuencia deben
ser relativamente grandes para compensar el Sesgo
cambiario.

Ello en virtud que la apreciacion del tipo real de cambio,
ponderado en funcidén del comercio exterior, se ubica en
este primer trimestre de 1995 en torno al 55 %, para un
indice con base 100 en Diciembre de 1989.%

Esta sobrevaluacion resultaria bisicamente de la magnitud
de los significativos influjos de capital de corto plazo,
esencialmente inversiones de portafolio y en menor medida
de inversiones directas, combinado con una politica fiscal
que fue haciéndose menos astringente a lo largo del tiempo
y de la aplicacion del programa.

Alternativamente las deseconomias de escala vinculadas al
tamano de las plantas pueden compensarse con una intensa
especializacién en segmentos especificos de productos
finales o semiterminados, piezas, y partes. Esta
especializacion haria posible limitar los efectos negativos
del sesgo cambiario.

Un tercer criterio se vincula con la localizacidn,
postulindose la necesidad de ubicar los nuevos
emprendimientos en la regidén, integrando la capacidad
instalada ya existente, optimizando el aprovechamiento del
recurso forestal existente, el transporte y otras operaciones,
asi como generando economias de escala en los subsistemas
de capacitacion, asesoramiento y prestaciones de servicio
(tales como secado € impregnacién de la madera, afilado y
mantenimiento de las maquinas).

28

Vinorio Corbo y Leonardo Herndndez, "Mucroeconomic Adjusiment to Capital Inflows”, World Bank Policy Research
Working Paper y estimaciones del Morgan Guaraniy Bank & Trust.
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4.3.1 Mercados potenciales

4.3.1.1 El MERCOSUR

La consolidacién y entrada en vigencia del MERCOSUR
obliga inevitablemente a considerar, aunque sea sélo a
modo preliminar, las condiciones necesarias para penetrar
en ese mercado ampliado, y analizar el potencial
desarrollo de las actividades en ese nuevo espacio
comercial.

En tal sentido y considerando principalmente el mayor
productor y a la vez consumidor de la regién, el Brasil,
haremos una resefia de las perspectivas de mercado para
los productos a base de salicdceas a partir de las
proyecciones respecto a la evoluciébn del mercado
brasilefio y en particular de los Estados del sur de Brasil.

Si se consolida operativamente el MERCOSUR, habiendo
ya superado la etapa de materializacién institucional,
alcanzandose el nivel de integracién correspondiente a un
espacio econémico comun, el mercado brasilefio seria sin
dudas ¢l que motorizaria la evolucién del conjunto debido
al tamafio de su economia y la dinimica de su base
industrial, determinando también la evolucién en los
diversos mercados de la regién, incorporando a la
ecuacion de mercado los costos de transporte.

En tal sentido Brasil habrd de influir sobremanera en la
determinacién de los precios a nivel agregado en todos los
rubros en los cuales el costo de transporte no se
constituya en una restriccion insalvable para el comercio
regional.
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Sin embargo, los mercados de terceros paises, mientras
tanto, seguirdn siendo importantes para las posibilidades
individuales de cada uno de los paises miembros.

Los Estados del Sur de Brasil - Rio Grande del Sur,
Santa Catalina, Parand y San Pablo - con una poblacién
total de 55 millones de habitantes y un ingreso global de
121 mil millones de dodlares constituyen un mercado
potencial de magnitud para materia prima y productos
elaborados de madera.

En efecto, este mercado consume unos 9 millones de m3
cabicos de aserrados de maderas duras y alrededor de 1,8
millones de metros ciibicos de maderas blandas, esto es
entre el 60 y 83 % del total de producciéon nacional,
segin sean maderas duras ¢ blandas, del segmento de
aserrados. Ademds, consume alrededor del 60 % de la
produccion brasilefia de celulosa, unas 2,6 millones de
toneladas, y casi 2 millones de m3 de paneles de madera,
incluyendo compensados y laminados.

El volumen de Jla demanda de madera para
industrializacién en el mercado objetivo es de alrededor
de 65 millones de metros cibicos. De ese total unos 3
millones corresponden a maderas blandas para el aserrio,
casi 31 millones a maderas duras también para el
segmento de aserrado, 22 millones a madera para pasta
celuldsica y unos 6,4 millones de metros cibicos para
paneles.

La oferta forestal brasilefia estd constituida por dos tipos
de bosques: nativos € implantados. Los bosques
cultivados de maderas blandas se ubican casi totalmente
en la regién definida como mercado potencial.

A su vez, el gran potencial maderero del Brasil se
localiza en la regién norte, en el Amazonia. La region
sur-sureste, que constituye el mercado potencial, no posee
reservas forestales naturales capaces de proveer a la
actual capacidad instalada.
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Las plantaciones de maderas blandas, en especial de pino,
se suelen destinar a: al triturado y la elaboracion de
chapas, los diametros finos; los didmetros gruesos, por su
parte, tienen destino en el aserrado y la laminacién.

Las estimaciones de disponibilidad futura y consumo de
madera indican que a partir de 1995/96 se producira un
déficit de maderas blandas para abastecimiento industrial
- produccidn de pasta celuldsica y chapas - asi como para
el abastecimiento del mercado de aserrados y laminacién.

Estas proyecciones se habrdin de materializar
independientemente de la evolucion del contexto
macroecondmico, si bien la escasez y el déficit serdn
menores cuanto menor sea €l crecimiento econdémico
efectivo y el inicio del desabastecimiento, con niveles de
incremento del PBI inferiores al 5 %, podria postergarse
hasta el fin de la década.

Sin embargo, la crisis del abastecimiento de madera
blanda, tanto a nivel del mercado objetivo cuanto del pais
en su conjunto, se hara sentir con intensidad antes de fin
de siglo. Un fenémeno similar podria producirse en la
provision de madera de eucaliptus. En sintesis, Brasil
enfrentard ya en esta década un déficit de disponibilidad
de madera que anticiparia el déficit que habra de
producirse en la Argentina en la década siguiente.

En la regiéon sur/sureste del Brasil habrd, entonces,
desabastecimiento de madera por lo menos para
laminaci6én y aserrado.

Esa demanda excedente se habra de volcar sobre la
importacién  (probablemente  Chile acrecerd sus
exportaciones) y alternativamente mediante la explotacién
intensiva del Amazonia.

En este 1ltimo caso se preveen restricciones ambientales
asi como costos derivados de la localizacién de la oferta
y sus caracteristicas (transporte y costos de explotacién)
que limitaran esa oferta.
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Hasta ahora el mercado doméstico brasilefio, grande y
poco exigente, absorbia sin dificultades la produccion
industrial nacional, generando un aceptable retorno del
capital industrial en el marco de un mercado cerrado, con
rezagos temporales en la adopcién de nuevas tecnologias
y limitada variedad de productos.

En consecuencia se espera un espacio de mercado para la
produccién de madera aserrada de buena a excelente
calidad y paneles de madera, en especial compensados.

Gradualmente puede crecer la demanda de tableros MDF
y eventualmente podria tener buena aceptacién la oferta
de nuevos productos tales como el O.S.B.(oriented strand
board) en sustitucién del compensado que se utiliza
actualmente en la industria de la construccién.

En términos sectoriales, el subsector de la produccién de
muebles resulta estratégico, como objetivo de mercado a
mediano plazo, debido tanto a la escasez y baja calidad de
la materia prima actualmente en uso como a la existencia
de grandes polos del rubro fundamentalmente en los
estados de Rio Grande del Sur y Santa Catarina.

Podrian considerarse proyectos de insercién comercial en
ese segmento del mercado, mediante el desarrollo de
piezas y partes para la industria del mueble mencionada,
a precios competitivos (en la nueva relacién cambiaria
existente que implica una revalorizacién de la moneda
brasilefia contra el peso), de calidad adecuada y con
razonables plazos de entrega.

En este sentido conviene observar que la capacidad
instalada para el aserrio de maderas blandas en el Brasil
alcanza a los 4 millones de m3, de los cuales el 92 % se
localiza en la regién sur/sureste.

Aproximadamente el 50 % de las maderas blandas

aserradas se destinan a la industria de muebles, a la
construccién civil, al embalaje y a otros usos.
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La industria del aserrado, tal como sucede en la
Argentina, estd constituida mayormente por aserraderos
pequefios y medianos (produciendo hasta 6.000 m3 por
ano) que representan alrededor del 60 % de la
produccién.

El rezago tecnoldgico se verifica en las elevadas pérdidas
industriales (30 % al 35 % en la muebleria). El producto
es, en general, de calidad inferior debido a las
caracteristicas de la madera (que presenta nudos, etc.) asi
como en razdn de los equipos utilizados.

Los precios de la madera aserrada mantuvieron valores
histéricos en torno de los US$ 90 a 95 por metro cibico,
FOB en aserradero, e incluidos impuestos.

Se preve entonces la posibilidad de existencia de una
demanda para madera y productos de madera, integrando
la cadena de produccidn industrial brasilefia, para usos no
papeleros.

Es necesario profundizar la exploracion especifica de este
mercado.
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4.3.1.2 El mercado ASIA/PACIFICO

En lo que respecta al mercado de Asia y el Pacifico se
verifica la existencia de una fuerte demanda para la
importacién de pulpa. En efecto la region asidtica en su
conjunto es importadora neta de pulpa y se prevé la
continuidad de esa posicion importadora en €l futuro.

De hecho, en los iltimos afios €l Jap6n tenia una balance
deficitario en pulpa que alcanzaba por ejemplo en 1991 a
2.930.000 toneladas mientras que las naciones de la
ASEA mantenian un balance, también negativo, de 400
mil toneladas y China, cuyas estadisticas no estaban
disponibles, también exhibia una posicién deficitaria.

Los principales oferentes en este mercado son Canada, los
E.E.U.U., Suecia, Noruega y Brasil y Chile.

La Argentina exhibe en esie rubro una ventaja
comparativa derivada del costo de la materia prima.
Segiin un estudio de la U.N.I.LD.O. el costo de Ias
maderas blandas en Argentina es similar al de Brasil, que
compite favorablemente, en términos del costo de la
materia prima, con los principales productores de pulpa
del mundo.

Sin embargo, la Argentina se halla ubicada, en términos
de competencia, detrds de Brasil y Chile en este rubro,
debido a otros factores vinculados con el costo de
oportunidad del capital, las elevadas tasas de interés que
afectan particularmente a una industria que aparece entre
las mds intensivas en capital, la carencia de lineas de
financiacién, etc.
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Otro problema para hacer efectivo el potencial exportador
es la capacidad instalada. De hecho, si bien hay varios
productores de pulpa, como ya hemos consignado, la
mayoria estid integrado hacia la produccién de papel, de
modo que existe sélo una planta que pueda producir para
la exportacidn.

El incremento de las importaciones de bienes finales en el
sector ha generado un excedente de pulpa disponible. Por
otra parte la Argentina ha exportado continuadamente este
commodity. De modo que, y desde la perspectiva de la
oferta de saliciceas, seria funcional integrar una apertura
exportadora que permitiera intensificar la demanda
doméstica de madera para pasta en el largo plazo, por lo
que se sugiere explorar con mas intensidad las posibles
combinaciones de negocios orientadas al aprovechamiento
integral de la produccion de saliciceas de la regién.
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4.3.1.3 El mercado de 1a Comunidad Europea

Como consecuencia del analisis realizado, que permite
concluir en la conveniencia de desarrollar un subsector de
aserrado de alta calidad incluimos en el siguiente listado
productos correspondientes al mismo.

Pallets

En tal sentido se ha analizado en detalle la
produccion europea de pallets® y su
desagregacion en los diversos mercados
nacionales.

Los principales productores europeos de pallets
eran en 1993: Francia, Italia, Alemania, €l Reino
Unido, Holanda y Bélgica, y aportes menores de
Austria y Suiza.

La produccién de pallets en 1993 totalizé 172,2
millones de unidades de las cuales ¢l 23 %, esto
es alrededor de 40 millones de unidades, esta
elaborado con madera de alamos.

Se importan anualmente unos 42 millones de
pallets desde los paises europeos que estamos
analizando como posibles mercados.

* Dalos provisios por The Timber Packaging and Pallet Confederation, England.
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El mercado global de pallets puede estimarse en
torno de los 1.000 millones de délares, para
valores unitarios que fluctian entre los 4 y los 8
délares por unidad, en funcién de su espesor, si
son 0 no Europallets aprobados, st son pallets
simples o especiales, de madera blanda o dura,
etc.

Entre los principales estindares de produccion se
encuentran el U.I.C. 435 - 2 Europallet, DIN
15146, y CP (APME) Pallets.

Se detallan a continuacidén los datos
correspondientes a las diversas categorias de
pallets, tipos, y cantidades producidas, materia
prima utilizada y su procedencia, etc.
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Cuadro N® 25

Cuadro N°25: PRODUCCION EUROPEA DE PALLETS

{Datos correspondientes a 1593)

Total Reusables 2 entradas 4 entradas
PAIS Unidades % % % %
{millones)
Francia 48.2 28.0 35.0 25.0 75.0
Ttalia 40.0 23.2 30.0 30.0 70.0
Alemania 32.0 186 70.0 150 85.0
Reino Unido 20.0 11.6 70.0 35.0 63.0
Holanda 16.0 9.3 45.0 15.0 85.0
Bélgica 10.0 5.8 50.0 20.0 30.0
Austria 4.0 2.3 60.0 10.0 90.0
Suiza 2.0 1.2 42.0 15.0 85.0
TOTAL 172.2 100.0 47.0 24.0 76.0

Fuenle: elaborado en base a datos de la FEFPEB, 1994,

152




Cuadro N® 26
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Cuadro N® 27

Cuadro N° 27: PRODUCCICN EUROPEA DE PALLETS - MADERAS UTILIZADAS
(Datos correspondientes a 1993}
En porcentajes

PAIS Pino Alamo Abeto Otros Pais de origen
Francia 55.0 27.0 11.0 7.0 ||Francia
Italia 10.0 50.0 20.0 20.0
Alemania 23.0 3.0 62.0 12.0 {latemanis, Suiza, Francia, Buropa del Estc
Reino Unido 56.0 - 37.0 7.0 {|Partugal, Chile, Reino Unido
Holanda 30.0 20.0 40.0 10.0 ||Portugat, América del Sur, C.15., Europa del Este
Bélgica 70.0 20.0 - 10.0 [|cnite, Brasit, Prancia, Portugal, Belgica.
Austria 50.0 15.0 25.0 10.0 || Austria, Burapa det Este
Suiza 100.0 - - - Suiza

Fuente: eluborado en base a datos de la FEFPEB, 1994,
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Partes

Se identifica los productos comercializados en €l
mercado europeo correspondiente a los grandes
almacenes, que proveen a la industria de la
construccién, en su subsector de remodelacién
(refurbishing).

Esta actividad involucra un activo mercado en la
mayoria de los paises europeos, donde por
razones urbanisticas y culturales, en ciertos
ambientes urbanos, sélo se.permite la renovacion
de los inmuebles sin alierar la estructura ni las
fachadas.

En esos almacenes se comercializa madera para
usar en la propia construccién, bloques, laminas
y paneles para parquets, otros productos
elaborados, por ejemplo, puertas y sus marcos y
ventanas y puertas ventanas, tableros, molduras,
maderas y tablillas para frisos, tirantes para
Cercos, etc.

~ En este mercado la competencia de las maderas

blandas de alta calidad corresponde a las maderas
provenientes de Escandinavia, mientras que las
maderas duras provienen de Malasia, Filipinas, e
Indonesia. Otro importante proveedor es Italia.

Dada la variedad de productos incluidos en este
sector es necesario profundizar el andlisis para
cada producto especifico en los diversos
mercados nacionales. Sin embargo, la posibilidad
de constatar inmediatamente cotizaciones,
especificaciones y tratamiento arancelario haria
posible el contacto directo con los importadores.
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4.3.2 Posiciones y tratamiento arancelario para
los productos finales identificados

1) Pallets:

4415 20 Paletas, paletas caja y otras plataforma
para carga.

2) Madera aserrada o desbastada
longitudinalmente, cortada o desenrrollada,
incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras
miiltiples, de espesor superior hasta 6 mm.

4407 20 distinta de las coniferas

El arancel aduanero es del O al 4,9 %, se
incluyen en el sistema generalizado de
preferencias (SGP), y tienen un régimen de libre
importacion.

3) Maderas (bloques, liminas para parquets y
frisos - no procesadas)) distintas de las coniferas.

4409 20 91 - 4409 20 99

El arancel aduanero se ubica en torno del 3 %, se
incluyen en el sistema generalizado de
preferencias (SGP) y tienen un régimen de libre
importacién.

Para confirmar el arancel aduanero de una

posicién arancelaria especifica es necesaria
remitirse a la tarifa interna comin de la C.E.E.
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4.4 Condiciones de competencia y demanda potencial para los
productos elaborados a partir de la produccidn de saliciceas de
la regién del Delta en los principales mercados consumidores.

La competitividad de una industria o un sector industrial, en el
limite, se mide en el mercado, y se relaciona con aspectos que
incluyen no sélo el precio de venta, sino la calidad de la
produccidn, la consistencia y confiabilidad de la oferta, etc.

La competitividad internacional, ya sea de una firma o sector
industrial, se mide en términos de su habilidad para confrontar
con otras firmas y sectores de otros paises.

Un buen indicador de la competitividad resulta de la
determinaciéon de la posiciéon en el mercado. La porcién de
mercado doméstico suplido por producciéon importada entrega
una idea de la competitividad en el mercado nacional en tanto
que el procentaje de la produccién doméstica exportada refleja
la competitividad del sector en el mercado de exportacion.

La competitividad, en el enfoque clasico, resulta de la capacidad
de una firma, o una industria, para hacer "mas usando menos”,
obteniendo el mejor ratio entre inputs y outputs posible. La
eficiencia en ese contexto implica productividad, menor cantidad
de desperdicios y ahorro de esfuerzos, energia y recursos.

Sin embargo, la competitividad, en el escenario del mercado
internacional, aparece como un concepto necesariamente
dinamico, asociado a la capacidad de adaptarse a los cambios en
los mercados y a la existencia de habilidad innovativa.
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Entre los factores que aportan a la competitividad del sector
forestal argentino, segin la Subsecretaria de Produccion
Agropecuaria y Mercados, de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, se hallan:

# disponibilidad de tierras con aptitud forestal y de bajo precio.

# infraestructura de soporte a la actividad.

# promocién a la actividad forestal por el estado nacional y
estados provinciales.

# un sector industrial consolidado demandante de materia prima.

# bajos costos de plantacién, poda, raleo y mantenimiento.

# mano de obra especializada para la realizacién de tareas
forestales especificas.

# empresas de servicios forestales.

# tratamiento a los capitales externos no discriminatorio.

# economia abierta.

# capacidad tecnoldgica y cientifica para el mejoramiento
genético y la seleccidon de especies y zonas.

Parece conveniente agregar que estos y otros muchos factores
determinan la competitividad de las industrias que manejan o
procesan recursos forestales.

Entre los costos de produccidn deben incluirse el costo de la
materia prima, el de la mano de obra, el de la energia, el costo
de transporte y el costo financiero.

También cuentan los factores que inciden sobre el costo de las
inversiones, por ejemplo el costo del capital, las tasas de
interés, el régimen impositivo vinculado a la depreciacién de los
activos y los mecanismos para la determinacién del impuesto a
las ganancias, las politicas arancelarias vigentes, los programas
de incentivos a la inversidn, y la disponibilidad de créditos en
el sistema financiero institucional.

Deben computarse, ademds, tanto los aspectos vinculados a la
estructura industrial existente, por ejemplo, las economias de
escala, las sinergias derivadas de la integracién vertical, y €l
desarrollo tecnolégico alcanzado, como los aspectos
institucionales relacionados con la existencia de aranceles y
barreras no arancelarias, y la naturaleza de las politicas
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comerciales en vigor, asi como la concentracién de las
estructuras comerciales y de distribucion.

Finalmente, adquieren creciente gravitacion para la
determinacién de la competitividad internacional de un sector o
rama industrial las cuestiones relacionadas con las normas
ambientales, la extensién y complejidad de las regulaciones
existentes asi como la difusién de patrones culturales de
preservacién y conciencia ambiental que operan sobre el modo
y el costo de aprovechamiento de los recursos naturales
disponibles.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Situacién actual

1. La Argentina tiene una superficie de 279.181.000 hectireas.
Las forestas cubrian alrededor de 106 millones de hectireas en
1915 y desde una perspectiva productiva hoy se reducen a
aproximadamente 36 millones, esto es, una superficie equivalente
al 15 % del territorio nacional.

2. Del total del area forestada sélo unas 780.000 hectareas,
algo mas del 2 %, estdn ocupadas con especies de rapido
crecimiento, pinos, eucaliptus y dlamos y sauces.

3. El sector forestal contribuye escasamente al PBI global a
pesar de la enorme potencialidad que el pais ofrece en términos
de superficie apta y productividad. Asi la Argentina posee
alrededor de 18 millones de hectireas de tierras destinables a
plantaciones industriales (ain con discrepancias de hasta el 10 %
o el 15 % en las estimaciones de la superficie apta que pudiera
cultivarse) e incrementos medios anuales, segin la especie, de
15-20 m3/ha a 35-40 m3/ha.

4.  FEl mercado maderero argentino, en términos generales,
presenta actualmente situaciones de sobreoferta de materia prima
disponible, pero con la caracteristica que las estimaciones
referidas al ritmo de las plantaciones indican que se esta
plantando en menor proporcidon que lo que se esta cortando. Al
mismo tiempo las tendencias levemente crecientes de la
produccidn en los dltimos afios, que reflejan un comportamiento
inelastico de la demanda en el corto plazo, a lo que debe
agregarse el fuerte descenso en la tasa de forestacién y el
deterioro de la capacidad industrial instalada, se manifestarin
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s6lo dentro de algunos afos.

5. Las perspectivas del nivel de equilibrio futuro de mercado
residen sustantivamente en la materializacion de nuevos
proyectos demandantes de madera.

6. De modo general, se requiere una mayor coordinacion entre
oferta y demanda para: a) minimizar las distancias de
abastecimiento, vinculando localizaciones forestales y nuevos
emprendimientos industriales, y b) para establecer requerimientos
de calidad desde la perspectiva de la demanda industrial, tanto
para el mercado doméstico cuanto para la exportacion.

7. En la década del 80 la Argentina consiguié convertirse de
importador neto a exportador neto de productos forestales
acompafiando una tendencia creciente, mds acentuada en otros
paises de América del Sur, en la participacién en el comercio
mundial de productos forestales, con importaciones y
exportaciones que totaliza anualmente unos cien a ciento diez mil
millones de doélares para cada flujo comercial, pero cuyo
intercambio es sustantivamente intrarregional, por caso entre
paises del Hemisferio Norte.

8. En relacion con los mayores exportadores del Hemisferio
Norte la Argentina tiene costos de produccién mas bajos, costos
de transformacién mayores o similares, segiin el producto, y
costos de transporte internacional elevados, debido a la distancia
y el escaso calado de sus puertos; sin embargo, en el pasado la
Argentina ha colocado en el mercado internacional una variada
gama de productos que van desde rollizos y pasta celul6sica
hasta muebles y papeles.

9. La industria forestal estd fuertemente dominada por las
fabricas celulésicas y de tableros, especialmente el subsector
celuldsico, y, en virtud de la amplitud de las dreas de
abastecimiento industrial, aquellas tienden a pagar bajos precios
al productor. Los aserraderos, a favor de esta depresion
estructural del precio de la materia prima, y pagando un pequefio
diferencial de precio consiguen proveerse de su materia prima a
bajo costo.
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10. La industria de transformacion se caracteriza de modo
general por una falta de optimizacién del uso de los descartes,
el rendimiento de las instalaciones es extremadamente bajo, en
parte debido a su obsolescencia, y el rendimiento industrial de
la materia prima fue estimado oportunamente por €l [FONA en
torno del 47 %. Las fabricas del sector son de pequefia escala,
exhiben acentuados rezagos tecnolégicos y, ademas, en razon de
su organizacidon, localizacién y esquemas de integracién, no
favorecen el uso integral de la madera. En el subsector del
aserrio se llega al maximo desperdicio de materia prima.

11. En el caso de los productos de elaboracién mecinica, uno
de los ultimos estudios elaborados por el IFONA, referido a los
niveles de produccion y capacidad productiva de las instalaciones
para la elaboracién mecédnica de productos de la madera, se
verificaba la existencia de ineficiencias derivadas de Ia
obsolescencia del equipamiento industrial, de la limitada
concrecién de nuevas inversiones, de la escasa capacitacidon de
la mano de obra y la baja preparacién gestionaria. Debe
puntualizarse que, por ejemplo, €l 82 % de los aserraderos
ocupa menos de 10 personas, al tiempo que un 30 % de los
establecimientos concentra el 80 % de la produccion.

12. Los nuevos emprendimientos industriales de la Mesopotamia
constituyen una excepcidén interesante al panorama general
descripto, ya que incorporan tecnologia moderna, con métodos
de aserrado acordes con el destino especifico de la produccion
y utilizan técnicas de secado, estabilizado y estibado,
presentando en definitiva ganancias de escala, procesos
industriales actualizados y reduccibn de los costos fijos
habituales en la industria.

13. En otras regiones industriales también se insimia una
creciente mejoria  en los procesos |y  tratamientos
complementarios, ratificada por los incrementos verificados en
la produccién de maquinas herramientas para la madera®, que
trep6 un 50 % desde la convertibilidad. A ello debe agregarse el
aumento en las importaciones de bienes de capital, ya que es
muy frecuente que los equipamientos nuevos en la industria sean

10

I.N.D.E.C., Estadisiicas de Produccion Indusirial, 1994.
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importados.

14. En consecuencia, aquellas deficiencias resefiadas derivan
en una baja productividad, medida en términos de la relacién
entre produccién y capacidad instalada. Asi, el porcentaje de
transformacién varia desde un umbral minimo del 33 % en
algunos aserraderos que usan maderas blandas o de pequefios
diametros ¢hasta 30 cm) a un 60 % en los aserraderos y fabricas
de terciados que usan maderas duras de didmetros mayores, Si
bien la industria se ubica en promedio en el 47 %.

15. La calidad del producto final obtenido en el sector es
relativamente baja, si bien podria mejorar sustantivamente sl se
extendiera el nimero de instalaciones para €l tratamiento y el
secado de la madera, cuyo nimero era muy bajo en relacion con
las industrias de otros paises.

16. La expansion y la modernizacién de la industria constituye,
en consecuencia, un objetivo imprescindible, como ya fuera
asentado en el Plan de Desarrollo Verde, y, a la vez, una
prioridad estratégica.

17. En relacién a la competitividad internacional se observa
que los costos de transformacién de Argentina vis a vis los de
paises del Hemisferio Norte, muestran una incidencia
histéricamente superior de los insumos quimicos y de la energia
en la Argentina, si bien la liberacion del mercado eléctrico ha
resultado en un descenso significativo de las tarifas que habra de
redundar en un incremento de la competitividad externa. La
incidencia de la mano de obra, en términos relativos, es
parecida, a causa de la probable combinacion de salarios altos en
délares y baja productividad. La materia prima, a su turno,
representa en la Argentina sélo la tercera parte del costo ex
aserradero, la cuarta parte en el caso de la elaboracién de
tableros de particulas y la quinta parte en el caso de la pulpa
quimica blanqueada. Por ejemplo en un estudio comparativo
realizado en la década del 80 se observaba que los precios de la
madera en pie eran en la Argentina de alrededor del 50 % de la
madera en fabrica. En Italia, en cambio, alcanzan al 70 % y atin
al 80 %.
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18. Las principales limitantes a la competitividad externa del
sector se relacionan con la estructura de costos industriales, los
fletes, internos y externos, gravosos, la escasa presencia de
industrias con economias de escala y plantaciones adecuadas a su
tamano y especialmente conducidas, localizadas en la cercanias
de puertos profundos, y el elevado costo de oportunidad del
capital en la Argentina.

19. La gama de productos ofrecidos por la industria local es
relativamente amplia, pero inferior en calidad y menos variada
que la de los paises industriales avanzados. Como ejemplo, no
se producen tableros OSB, los otros tipos de tableros presentan
una gama mas limitada que en aquellos paises, no se logran
terminaciones ni tratamiento de superficies comparables, no se
producen aberturas con piezas multilaminadas, existe un rezago
en el disefio industrial sélo Gltimamente acortado, etc.

20. Los canales comerciales existentes para la produccidn
primaria y los bienes finales forestales resultan en muchos casos
anacrénicos, insuficientemente competitivos, de escasa
transparencia por lo que consecuentemente permiten margenes de
comercializacién abultados, los precios al consumidor se
encarecen y el mercado tiende a achicarse. La fragmentacién de
las cadenas de comercializacién y la inexistencia de relaciones
directas entre el industrial y los grandes consumidores finales
refuerzan esas distorsiones. Al sector no ha llegado aGn un
aggiornamiento en ¢l campo comercial derivado de la apertura
de los mercados que se observa en otros rubros.
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5.2 Perspectivas

21. En el mediano plazo, a partir de las conclusiones
coincidentes de diversos analisis y proyecciones referidos a la
oferta y demanda de productos forestales para aserrado y
triturado, se puede esperar un probable exceso global de madera
de las plantaciones de eucaliptus, pino y salicdceas.

22. Sin embargo, es posible estimar que la situacion
excedentaria tenderd a revertirse a principios de la préxima
década y se produzca una situacién de déficit pese al exceso
global actual, salvo que el consumo permaneciera constante o se
achicara y las exportaciones decrecieran.

23. De modo que, aln si los supuestos sobre los que se basan
las proyecciones son relativamente cautos, el balance de oferta
y demanda muestra sobreoferta inicial y déficit creciente a partir
del afio 2000, que para ser eliminado requeriria un incremento
paulatino de la superficie forestada hasta alcanzar las 100.000
hectireas implantadas anualmente.™

24, Del mismo modo, segin la AFCP, habria déficit de
aprovisionamiento a partir del afio 2003, si no se implantaran
55.000 hectareas anuales, suponiendo qun crecimiento del 2,5 %
anual a partir de 1995 y que, ademé4s la Argentina se planteara

una como meta absorber el 1,6 % del comercio mundial en el
afio 2015.*

3L Desarrolio Forestal Argentino, [FONA, Bs.As., 1988,

"Diagnidstico y Propuesia para la Indusiria Argentina de In Celulosa y el Papel”, A.F.C.P., Bs. As., mayo de 1991,
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25. Nuestras propias proyecciones, que se presentan en el
Cuadro N° 28, indican que s6lo habria déficit en la provisidn de
madera de saliciceas a partir del ano 2010, si el consumo
permanece constante en los niveles actuales, pero ese déficit se
anticiparia para los primeros afios de la préxima década - tal
vez alrededor del afio 2005 - si se produjera una expansion del
consumo de salicidceas consistente con las tendencias generales
del consumo de madera. Ello supone que no se implanta nueva
superficie con salicaceas.

Por otra parte, del mismo cuadro, se observa una tendencia
excedentaria sostenida durante los préximos afios, que habria de
mermar solamente con el crecimiento paulatino del consumo y
la suspensién de nuevas plantaciones. De hecho como los
productores siguen plantando en la region, la oferta potencial
disminuiria menos riapidamente.
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Cuadro N°28: PROYECCIONES — BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA DE SALICACEAS
{en miles de toneladas)

OFERTA DEMANDA BALANCE

SUPERFICIE POTENCIAL® PBI TOTAL
ANO ACTUAL NUEVA** var. % | ASERRADO CELULOSA TABLEROS DEBOBIN.
1985 62
1986 69
1987 42
1988 17
1989 27
1990 23
1991 28
1992 28
1993 28
1994 1342 94
1995 00 13486 25 4200 4000 70,0 3170 9270 4216
1996 0,0 15099 30 4303 4110 74,9 380 9542 555,7
1997 0,0 12638 35 4421 4235 80,5 392 9853 2985
1998 00 14014 40 4553 4376 86,8 406 10203 381,1
1999 0.0 15600 45 4700 4533 93,8 420 1059,1 5009
2000 0,0 14972 50 482 4705 1015 437 11018 3954
2001 0,0 15813 55  S009 4862 1085 45,1 11407 4406
2002 0,0 15813 50  Sis6 5019 1155 46,6 1179.6 4018
2003 0,0 15813 50 5303 5176 1225 48,1 12184 362,9
2004 0,0 15813 50  S450 5332 1295 496 12573 324,1
2005 0,0 11105 50 5597 5489 1365 51,1 1296,1]  —185.7
2006 0,0 1105 50  S744 5646 1435 525 13350  —2245
2007 0,0 11105 50 58,1 5803 1503 540 13738|  -2634
2008 0,0 1105 50  6B8 3959 1575 555 14127  -3022
2009 0,0 1105 50 6185 6116 1645 570 14515  —341,1
2010 0,0 11105 50 6185 6116 1645 570 14515  —341,1

¢ Seutilizd un ooeficiente de disponb lidad uniforme del 1 %
** Corresponde a datos recabades por el Area de Economia e Informacide, [Yreecidn de Produccidn Porestal, S.A.G, y P.

Fuente: elaboraciép propia en base a datos de diversas fuentes.
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5.3 Apuntes para una estrategia de desarrollo: el marco general, la
regién y €l sector.

25. Desde una concepcién operativa el presente informe
constituye una herramienta destinada a orientar y facilitar la
toma de decisiones, tanto desde la perspectiva publica cuanto de
explicitacién de opciones privadas.

26. Esta herramienta se plantea como una contribucién a la
identificacion de alternativas, la especificacion de objetivos, y el
disefio de un programa orientado al desarrollo productivo de la
region del Delta.

27. En tal sentido se proponen orientaciones para la
elaboracién de una estrategia general que incluya las hipotesis de
desarrollo respecto a la evolucién futura del sector, criterios para
el aprovechamiento de las oportunidades actuales y futuras y sus
fundamentos.

28. A continuacién sintetizaremos algunos de los fundamentos
conceptuales y describiremos ciertos vectores de transformacion
presentes en la realidad, aspectos ambos que podran contribuir
a la definicién de una estrategia general, a la determinacién de
un programa operativo para la regiéon y ain, en otra escala,
aportar elementos a la resolucion del bussiness plan de cada
empresa.

29. La estrategia de desarroilo orientada hacia adentro permitié
en el pasado un cierto nivel de crecimiento econdomico y el
desarrollo de un proceso de industrializacién sustitutiva, pero
con brechas de competitividad significativas, demostrandose en
la prictica que era imposible lograr un proceso sustentable de
industrializacién de caricter dindmico fuera del marco de
referencia del mercado mundial..
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30. La creacion de las condiciones para un desarrollo industrial
orientado a la competencia exigen, ademds de un marco de
estabilidad politica, administrativa, juridica y macroeconémica,
la generacién de confianza, la vigorizacion de las fuerzas del
mercado, el aumento de la rentabilidad de la economia, y la
reorientacion de sus actividades en términos del mercado
mundial.

31. Las politicas dirigidas a la consolidacion del mercado, al
incremento de la eficacia de gobierno y al logro de una
especializacién orientada al mercado mundial son, sin duda,
esenciales. Sin embargo, el establecimiento de actividades
competitivas que conduzcan a un proceso de reindustrializacion
motorizado por la productividad y guiado por la competencia,
requiere movilizar los recursos end6genos para mejorar la
competitividad individual de las empresas y asegurar la
competitividad internacional de la economia nacional,
aumentando su capacidad para ganar participacidon en los
mercados vy, en el largo plazo, lograr altas tasas de crecimiento
de la demanda doméstica sin un paralelo deterioro de la balanza
comercial.

32. La nueva industrializacién orientada a la competitividad
requiere a la vez, y como condicién de base, una orientacién al
mercado internacional. Para ello es necesario reconocer los
nuevos patrones de gestion tecno-organizacional que se
despliegan en el mercado global y la aparicion de nuevos y cada
vez mas intensos actores en la competencia internacional.

33. La configuracién de un perfil industrial eficiente y capaz
de asegurar la insercién en la economia internacional s6lo seré
posible, si se ponderan aquellos nuevos elementos en el
escenario presente, si se moldean las estructuras necesarias para
hacer frente a los nuevos desafios y si se logra desarrollar
industrias que incorporen cada vez mas valor agregado en sus
procesos de transformacion.

34. Si no se definen y configuran las estructuras para penetrar
exitosamente la economia internacional, logrando una integracién
activa a los mercados, el resultado, a lo sumo, serd una
integracién pasiva, basado exclusivamente en las ventajas
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competitivas existentes, una economia que reproduce un ciclo de
incorporacién de escaso valor agregado y dependencia forzosa de
la inversién extranjera directa.

35. La elaboracion de estrategias de industrializacién dinamica,
reclama la percepcion y valorizacién de aquellos conceptos que
subyacen todos los procesos de industrializacién exitosos en este
siglo:

# el concepto de desarrollo enddgeno, que reconozca los
recursos y las reservas potenciales y defina un consenso respecto
de la direccion para el desarrollo social;

# el concepto de control nacional, que implica la presencia de un
gobierno fuerte, una economia sélida y formas cooperativas de
accion de parte de los actores centrales;

# el concepto de asignacion eficiente de los recursos, centrando
los esfuerzos en aumentar la eficiencia en la utilizacién del
capital, la productividad media y la tasa media de retorno de la
economia;

# el concepto de fortalecimiento de las fuerzas del mercado, via
la actividad regulatoria del gobierno, que garantiza los mercados
en funcionamiento, promoviendo la formacién de estructuras
adecuadas, proveyendo incentivos al sector privado vy
aumentando su espacio de maniobra, reforzando selectivamente
la iniciativa de nuevos negocios;

# el concepto de desarrollo de redes orientadas a la innovacién
y a la exportacién, reforzando la interrelacion entre empresas,
cdmaras, organizaciones intermedias, y €l propio Aambito
gubernamental, en niveles municipales y regionales;

# el concepto de plena utilizacion de oportunidades de
especializacion, identificando las industrias en crecimiento, no
s6lo en sus segmentos mas tecnologia intensivos, sino en
aquellos trabajo y capital intensivos, por ejemplo, juguetes,
textiles, muebles, que ofrecen chances de especializacion;

# el concepto de optimizacién de la demanda doméstica, regional
e internacional, explorando el potencial de demanda ofrecido por
cada uno de esos mercados interconectados.

36. Las estrategias competitivas en una era de cambio
tecnolégico y organizacional intenso, que incluye la
configuracién de un nuevo patrén tecnologico-productivo, deben
reconocer la existencia de un conjunto de procesos que derivan
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en un incremento de la potencia competitiva de las empresas que
se sustentan en:

# la elaboracion de bienes diferenciados para hacer frente a una
demanda en continuo cambio en mercados también diferenciados
y altamente competitivos;

# el uso de tecnologias de produccion flexibles;

# rapida innovacion en productos;

# el acortamiento de los tiempos de espera;

# innovacién en los procesos;

# nuevos conceptos de gestion.

37. Mis aiin, como consecuencia de la complejidad y
diversidad de nuevas tecnologias, y la naturaleza sistémica del
cambio tecnolbégico incorporado, 1as empresas exitosas no operan
ya aisladas en el mercado. Por el contrario, intentan integrarse
a redes de trabajo tecnol6gicas en las cuales se garantiza el
intercambio de informacién y la adquisicion de nuevas
tecnologias.

38. Tal como sostiene Dosi: " ... los niveles tecnolégicos, el
tamafio y los patrones competitivos en las industrias usuarias
proveen un ambiente mis o menos conducente a la innovacién
tecnolégica y a la imitacion en la industria proveedora, esto €s,
la industria originaria de las innovaciones ..."."

39. En consecuencia, y contrariamente a lo que sostiene la
teoria de la competencia, el progreso técnico no es producto de
los procesos de ensayo y error de empresas operando
aisladamente en el mercado.

40. Hoy el progreso técnico estd fuertemente influido por la
calidad del ambiente industrial y por la naturaleza de la
infraestructura fisica, tecnoldgica e institucional, que deben ser
conformadas sobre la base de procedimientos cooperativos de
planificacién en los cuales se integran el conocimiento de las
empresas, la comunidad académica y el propio gobierno.

41. Para ser exitoso en el mercado internacional, entonces, €s
necesario adaptarse a las nuevas pricticas industriales optimas
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Londres, 1984.

G. Dosi, Cambio Técnico y Transformacién Industrial. La Teorla y una aplicacién a la Indusiria de Semiconduciores,
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que se van desenvolviendo en los paises industriales avanzados.
Esta adaptacién es necesaria por varias razones:

a) en un momento del tiempo en el cual las funciones de
producciéon de las empresas y los requisitos de localizacion
cambian rdpidamente, la ventaja comparativa derivada
principalmente de bajos costos de la mano de obra declinard en
importancia y las nuevas ventajas competitivas se habrin de
basar en el progreso técnico y la eficiencia de gestion,;

b) la demanda de bienes industriales ha virado hacia bienes
diferenciados y de alta calidad, decreciendo el potencial de
mercado de los bienes estandarizados;

¢) en virtud de la complejidad y naturaleza sistémica de las
nuevas tecnologias las empresas deberdn integrarse a redes
tecnoldgicas estableciendo una simbiosis entre los principios de
competencia y cooperacion.

42. Sin embargo, es impropio suponer que, con estructuras
industriales fragmentadas, esas redes tecnoldgicas, tal como
fueran sumariamente descriptas, y las actitudes de cooperacién
se desarrollardn estrictamente sobre la base de un proceso
espontdneo y regulado por el mercado. Mas bien deberan crearse
como consecuencia de la accién conjunta de los actores
gubernamentales, conscientes de este proceso de cambio y de sus
necesidades, asi como de los actores privados, que ahora
confrontan en el mercado con el resto del mundo.

43. La competitividad microecondmica se funda actualmente en
cuatro determinantes basicos: eficiencia, medida en términos de
la productividad del trabajo y también del capital, calidad,
flexibilidad, en sus miltiples dimensiones al interior de la
empresa, y capacidad de respuesta a las demandas del mercado
y a sus cambios. De hecho, y pese a lo que pudiera suponerse,
no existe una correlacidn sistemdtica entre el grado de
automaciéon de una planta, por ejemplo, y su nivel de
productividad, ya que "... las plantas de alta tecnologia que estdn
imperfectamente organizadas terminan agregando tantos
trabajadores indirectos, técnicos y de servicios, como los puestos
de trabajo de obreros no calificados en tareas manuales de
ensamblado que eliminan..."*. Lo que se plantea en realidad,
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para mejorar la eficiencia, la calidad, la flexibilidad y la
capacidad de respuesta en la empresa, es una combinacion de
organizacién y tecnologia tal que permita reintegrar procesos
fragmentados en la manufactura para crear la condiciones para
una efectiva automacion.

44. En la experiencia internacional reciente un cierto nimero
de paises en desarrollo tuvieron resultados exitosos en materia de
programas de ajuste estructural y estabilizacion macroecondmica.
Sin embargo, se produjo una brecha temporal entre estabilizacion
y crecimiento y ello en parte debido al debilitamiento de factores
locacionales claves tales como la educacién y la investigacién y
el desarrollo en razén de la astringencia presupuestaria derivada
del propio programa de ajuste.

45. De hecho, en muchos de esos casos también se ha solido
subsestimar: a) la importancia de poder desarrollar la
infraestructura fisica e inmaterial que cimente la competitividad
internacional de las empresas nacionales; b) el lapso temporal
requerido para desarrollar el capital humano y la infraestructura
tecnolégica como determinantes centrales de la competitividad
internacional; y ¢) los impactos negativos de la inseguridad y el
riesgo para llevar adelante una agresiva estrategia de negocios.

46. En este contexto el cambio del paradigma productivo desde
la produccién masiva a la produccién flexible y la naturalez
interactiva de las innovaciones tecnoldgicas ha acrecentado la
importancia de los procesos de localizacién industrial. En el
curso de la liberalizacion del comercio es frecuente encontrar
que las empresas mds dindmicas, frecuentemente cercanas al
recurso bdsico, surgen en un marco regional en el que se
acrecienta la importancia de las economias de aglomeracion.

47. En esos casos los gobiernos locales y regionales tienen un
rol importante que cumplir mejorando sistematicamente el
ambiente de negocios para consolidar una region exportadora.
Estas mejoras destinadas a revalorizar los factores
espacioestructurales se relacionan con el reforzamiento de los
eslabonamientos entre empresas, la promocidn de vinculos entre
las empresas industriales y los sectores de servicios y el
desarrollo de relaciones interactivas entre ¢l nivel regional y los
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niveles nacionales de decision.

48. Las experiencias de los paises industrializados muestran
que las politicas industriales se disefian crecientemente a nivel
regional, y menos en el gobierno central, basindose
fundamentalmente en la organizacién de flujos de informacién
entre los actores involucrados y la integracion de diferentes
intereses en los proyectos regionales de modernizacion.

49. Al mismo tiempo se requiere reducir la brecha,
habitualmente significativa, entre el sector gubernamental y los
decisores privados, con el objeto de crear las condiciones para
una gestion corporativa estratégica dedicada a promover la
competitividad en el mercado.

50. Entre los roles fundamentales que deberd cumplir el sector
gubernamental, ademis de garantizar la  estabilidad
macroecondémica, evitando por e¢jemplo procesos recurrentes de
volatilidad en los tipos de cambio, elevados costos financieros y
barreras arancelarias a la incorporacion de tecnologia y bienes de
capital, se incluye el disefio y la ejecucién de una politica
forestal nacional, herramienta fundamental para el
aprovechamiento de la dotacién de recursos naturales de que
dispone el pais.

51. De hecho, en la experiencia internacional comparada se
observa que los paises mas exitosos en el desarrollo del sector,
incluyendo aquellos que practican una rigurosa ortodoxia fiscal,
han elaborado y llevan adelante una politica forestal para el
manejo de los recursos existentes y el desarrollo del sector
forestal, considerando los diversos objetivos publicos y los
mecanismos de funcionamiento del sector privado. En general se
verifica la existencia de un organismo publico responsable de la
gjecucion de esa politica, iIncluyendo tanto los aspectos
concernientes al sector forestal primario cuanto al sector
industrial, y asegurando a la vez la unicidad de criterios en la
toma de decisiones. Ejemplos de esos organismos son la
Corporacién Nacional Forestal en Chile y el Ministry of Forests
en el Canada.
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52. Una herramienta frecuentemente utilizada, aunque el modo
de su implementacidén en la Argentina despertara en su momento
fuertes criticas y genere resistencias en el actual contexto de
eliminacién de subsidios, es la politica de créditos fiscales para
estimular el desarrollo de las plantaciones forestales, al estilo de
la experiencia chilena con el Decreto Ley 701/74 que fuera tan
exitosa y replicada. Ese régimen se basaba en la recuperacion
posterior del subsidio entregado inicialmente, mecanismo que no
despierta represalias arancelarias en el mercado externo, ya que
el estado simplemente arbitra plazos - si los fondos son
devueltos oportunamente - y el subsidio aparece estrictamente
en el costo financiero implicito de tal arbitraje que es asumido
por la comunidad.

53. Un cuarto elemento para potenciar el crecimiento del sector
se vincula con el desarrollo de una adecuada infraestructura
productiva, adaptada a las necesidades del sector forestal, que en
el caso del Delta implica la optimizacidén de una adecuada
infraestructura de transporte fluvial y vial, la distribucion y
entrega de energia eléctrica, el dragado, la ampliaciéon y
modernizacién de las instalaciones portuarias existentes, y la
operacion eficaz de un programa a largo plazo de control de
inundaciones y morigeracidn de sus efectos mas negativos.

54. Otro aspecto en el cual la accién del estado resulta
necesaria es el de la implantacién de cdédigos y normas
nacionales de calidad, consistentes con los estandares
internacionales, para asegurar que aquellos sean reconocidos y
aceptados internacionalmente. A tal efecto el gobierno debera
certificar las normas de calidad establecidas y un organismo
auténomo de control deberd verificar y garantizar la veracidad
en el uso de las marcas. En tal sentido debiera propiciarse la
introduccién de simbolos de origen y de calidad, ligados a la
creacion de una imagen de marca para la produccion del Delta.
A tal efecto podria aplicarse fondos de origen regional, por
ejemplo una alicuota del canon arenero, y aportes privados de las
empresas vinculadas al sector para la organizacion y puesta en
marcha de un esquema de marketing colectivo o de grupos, que
diera a conocer esta marca ¢ insertarla en el mercado mundial.
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55. Finalmente, entre otros roles igualmente valiosos a
desempeifiar por el sector publico en la materializacién de un
programa de desarrollo forestal nacional y regional, resulta
ineludible la participacién gubernamental en el estimulo a la
creacion de centros de capacitacioén y el fortalecimiento de la
investigacién industrial conjunta, asi como de la instrumentacion
de los mecanismos capaces de asegurar su financiamiento.

56. Desde la perspectiva privada, por otra parte, la aceptacion
del mercado mundial como base referencial, y fundamento de
una estrategia de competitividad sistémica, implica procesos de
aprendizaje en la organizacién y gestién, y en la incorporacion
de tecnologia. Sin embargo un factor esencial para la
competitividad de las empresas es la concreciéon de estructuras
comunes de comercializacién eficientes.

57. La conformacién de consorcios de exporiaciéon para
viabilizar la exportacién directa de empresas medianas y
pequeiias permite una forma independiente de cooperacién para
la exportacién que puede ser limitada en el tiempo pero hace
viable expandir la iniciativa y asegurar los procesos de
aprendizaje a nivel de las firmas participantes, aspectos
esenciales para permitir un manejo exportador propio en el
futuro, disminuyendo mientras tanto los costos de gestion,
racionalizando la logistica, aumentando sin esfuerzo adicional el
tamafio de los lotes adecuandolos a la escala y tamafio del
demandante en el mercado internacional. Otras alternativas
viables pueden ser las agencias de promocién del comercio
regional o la utilizaciéon de compaiias trading que en la
actualidad dan cuenta del 20 % del comercio de los paises en
desarrollo.

58. Desde la perspectiva exportadora, finalmente, las empresas
que se han desarrollado en un mercado doméstico protegido, al
iniciar las actividades de exportacién encuentran dificultades
derivadas de subestimar:

# la situaciébn competitiva en sus paises compradores,
procediendo sobre el supuesto que los clientes potenciales los
estaban esperando; las relaciones comerciales pueden
establecerse luego del aprendizaje respecto a mostrar el negocio
propio de la mejor manera posible,
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# el grado de especializacion esperado por los clientes,
apareciendo con un espectro de oferta excesivamente amplio;
s6lo la experiencia permite definir el perfil de especializacion,

# los requerimientos referidos a calidad, cumplimiento en plazo,
confiabilidad,

# las ventajas de relaciones continuas con clientes del extranjero,
por contraste con la actitud de exportar esporddicamente y solo
debido a caidas de demanda en el mercado doméstico o cuando
el tipo de cambio resulta muy favorable.

59. Es posible imaginar dos caminos alternativos para la
insercion en los mercados internacionales. Por una parte algunas
empresas mas dinimicas y de mayor escala, habran de optimizar
la cadena completa de produccion desde la provisién de plantines
hasta el embarque de la madera aserrada. Esta integracion
intensa no excluye la cooperacion en una organizacion eficiente
de ventas y en una empresa comercializadora comun.

60. Otro camino, el de la especializacidn, apunta a optimizar
programas de produccion, aun operando en pequefna escala,
orientados a la exportacién, por ejemplo de productos
semiterminados (mangos de herramientas, partes, etc.) o
terminados (pallets y materiales de embalaje), cumpliendo con
ciertos prerrequisitos para acceder a los mercados:
especializacién en la produccion, calidad sostenida, cumplimiento
en las entregas, comercializacion expedita, etc.

61. Sin embargo, la orientacion al mercado internacional no
puede hacerse sin una modernizacion profunda de la estructura
productiva instalada, y el consiguiente proceso de capacitacion
y entrenamiento del personal y del nivel gerencial, estableciendo
mecanismos de cooperacién con €l sector publico para definir las
necesidades y demandas de capacitacion.
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