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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado del trabajo que fue solicitado
por e Consejo Deliberante de Rawson a la Secretaria del COPLADE,
la que a su vez requirid los servicios del Consejo Federal de
Inversiones para la realizacion de un estudio sobre la situacién actual
y las perspectivas de crecimiento de la ciudad. El estudio deberia
contener un analisis basico sobre el cual asentar futuros programas de
accion y de diseno de politicas que redundaran, en el mediano plazo,
en un mejoramiento econdémico de la capital de la Provincia.

Las observacicnes preliminares que dieron como consecuencia el Plan
de Trabajo de este estudio demostraron que si éste se circunscribia
unicamente al ejido urbano no era posible abordar la tematica de su
dinamismo econdmico. Este depende en alguna medida de la accion
municipal, pero esta infiuido por el desenvolvimiento provincial y mas
especificamente por el que corresponde a la zona Nordeste de la
Provincia que se conforma con tres ciudades principales, Rawson,
Trelew y Puerto Madryn, y por pequenas poblaciones de caracteristicas
rurales del Valle Inferior del Rio Chubut. Los factores de expansion
economica de Rawson, aparte de los que derivan de su condicién de
Ciudad Capital, son los mismos que operan sobre esta zona, asi
sucedio en el pasado inmediato y mediato. El crecimiento de la
poblacion de ésta ciudad acompafié al crecimiento poblacional de
Trelew y a la explosion demografica de Puerto Madryn.

Las actividades productivas de Rawson, méas alla de los servicios
gubernamentales han sido y son la pesca que evolucion6 entre otras
razones por el influjo de regimenes promocionales y en menor medida
la de los talleres metaldrgicos que suministran insumos a la actividad
de la construccion de una vasta region de la Provincia y de la
Patagonia que excede los limites de la zona Nordeste.



Razones de este tipo han llevado a definir el campo del analisis a ia
zona Nordeste. Sin embargo cuando existen situaciones que afectan
a Rawson de manera especial se han realizado los estudios
particulares como es el caso del comercio minorista y sus problemas;
la construccion del puerto como infraestructura basica para potenciar
el desarrolio pesquero y se hacen referencias a la posible evolucién del
turismo aprovechando las ventajas que ofrece ya Playa Unién.

El trabajo no aborda de manera diferenciada los servicios plblicos
provinciales de educacion, salud, energia, provisibn de agua vy
servicios de eliminacion de excretas, como estaba previsto
originailmente en el trabajo.

La no consideracion especifica de estos temas deviene del enfoque
que se les fue dando a los estudios y analisis en la medida que se iban
realizando las investigaciones para la zona Nordeste y en algunos
casos para la totalidad de la Provincia. El aumento del desempleo
aparecid como un tema principal en los ultimos anocs, ocasionado por
la disminucién del ritmo de expansidn de la actividad productiva en casi
todos los sectores econémicos, salvo algunos que se deben destacar,
como es el caso del turismo. Los servicios antes mencionados no
tuvieron una influencia mayor en la disminucién del empleo en la zona.
Estos servicios no presentan déficits alarmantes, mas bien presentan
una situacion de oferta publica y privada estable y razonable y su
contribucidn a la generacion de empleo no se ha visto modificada de
manera notable por los cambios que ia politica econémica nacional, es
decir por la disminucién drastica de la promocion industrial y por la
apertura de la economia ha producido en la economia de la Provincia.
No se entienda lo anterior como que el nivel y la operatividad de esos
servicios alcanzan un grado éptimo de prestaciones, no es asi y
seguramente son necesarios programas de racionalizacion de las
estructuras administrativas, aumento de la eficiencia y eficacia en la



utilizacion de los recursos, etc. Solamente no fueron considerados en
forma especifica para poder concentrarse en lo que a mediano plazo
tiene mas influencia en la dinamica econdmica de la zona.

El estudio que se presenta comienza con una descripcion y anélisis
globales de la zona Nordeste en sus aspectos histéricos, econdmicos,
poblacionales y del empleo. Luego centra la atencion en los lamados
aspectos sectoriales, las finanzas publicas , el turismo, vivienda,
comercio, industria y pesca, y, finalmente se ofrecen conclusiones y
recomendaciones.

Se han utilizado datos estadisticos, series sobre evoluciones de
algunos fendmenos econdmicos y sociales, juicio de expertos
consultados en diversas materias y opiniones autorizadas de agentes
publicos y empresarios locales. La informacion estadistica no abunda
y, €n ocasiones, permanece en estado primario sin sistematizacion o
en archivos incompletos y desactualizados. No se ha podido recurrir a
la valiosa informacion del Censo Econdmico Nacional 1994, la que aun
no es utilizable pues no se han concluido los trabajos de clasificacion
y ordenamiento para su presentacion. Cabe, si es el caso aqui, ofrecer
una primera recomendacion que se refiere al cambio de mentalidad y
al fortalecimiento institucional del aparato estadistico de la Provincia en
sus diferentes niveles, para hacer un esfuerzo de puesta al dia,
sistematizacion y difusion de las informaciones que se recojen, muchas
veces, en forma rutinaria en la accién administrativa de los organismos
provinciales y municipales, para luego mantenerlas actualizadas,
operacion que requiere mucho menos esfuerzo.



. SITUACION ACTUAL. CONSIDERACIONES
BASICAS. |




I. 1 Evolucién

Durante varias décadas, desde mediados de los cincuenta, la Provincia
del Chubut, al igual que el resto de la region patagonica central y sur,
fue destinataria de un conjunto de politicas publicas emanadas del
gobierno nacional que constituyeron estimulos eficaces para el
crecimiento econémico.

Esas politicas respondian a objetivos tales como la ocupacion del
espacio patagonico y la puesta en funcionamiento de los recursos
naturales no utilizados total o parcialmente en un ambiente ‘ donde
prevalecia la concepcién de una economia nacional y regional
protegida y con un instrumento basico de politica econdmica como lo
fue la sustituciéon de importaciones. Estos rasgos generales. encon-
traron, con el correr del tiempo, distintas expresiones concretas:
ventajas impositivas, facilidades para la importacién de insumos,
créditos dirigidos a industrias especificas con menores requerimientos
financieros, formacién de parques industriales, obras publicas de
infraestructura, etc.. No se pretende aqui hacer un analisis descriptivo
del conjunto de medidas que se fueron aplicando sino solamente
puntualizar que, con 1igera's variantes, esos objetivos no dejaron de
tener vigencia durante tres décadas y que ademas se alcanzaron
logros importantes como lo muestran las estadisticas generales del
pais. Desde 1970 a 1985 el PGB del Chubut crecié a una tasa del
6,7% en un contexto nacional caracterizado por un relativo estanca-
miento, lo que determind que la Provincia del Chubut més que duplicé



su participacién en la formacion del producto bruto del pais. La
importancia del Chubut en términos de poblacion siguid un ritmo
similar entre 1969 y 1991 con una tasa de crecimiento por encima del
3% anual en ese periodo, es decir mas del doble de! crecimiento
poblacional del pais. Se transformo de esta manera en una provincia
receptora de inmigrantes.

A su vez durante ése periodo la economia de la Provincia se fue
transformando, adquiriendo mayor importancia la industria, los
servicios y la pesca, que la tradicional actividad agropecuaria, es decir,
siguid el patrén de la evolucién propia del proceso de crecimiento
econdmico. Asimismo, la sociedad se urbanizd concentrandose ya en
1980 mas del 80 % de la poblacidn en la zona nordeste y sur lo que
equivale a decir practicamente en Comodoro Rivadavia, Trelew, Puerto
Madryn y Rawson.

El impulso de la economia del Chubut iniciado hace mas de tres
décadas comienza a agotarse hacia mediados de la década pasada,
llegandose en 1991 a una disminucién de 10 puntos en el indicador de
la evolucion del PGB respecto del promedio 1985/1986. Las diferentes
ramas o sectores de esa economia muestran tendencias similares
salvo el caso del sector terciario que crece persistentemente a los
largo del periodo con una declinacién para las actividades de los
servicios personales recién en 1990 y 1991. A modo de ejemplo se
puede citar la informacidn recogida en la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia de la Nacién, donde se indica que el empleo
fiscal en esta Provincia disminuyc') en aproximadamente 2.700 agentes
sobre un total de alrededor de 22.000 agentes. En e! sector Comercio
Restaurantes y Hoteles se nota una cierta regularidad en su evolucién
y se destaca un aumento persistente del sector Transporte y
Comunicaciones que es el mas dinamico de todos. El anélisis de estos
comportamientos debe profundizarse pero desde ya convendria



examinar el efecto sobre los mismos del desarrollo del turismo, activi-

dad que se destaca por su crecimiento en la Provincia y en especial en
su zona Nordeste.

E! sector Primario ha evolucionado impulsado por la pesca que
muestra cifras crecientes de los desembarcos a puerto, especialmente
en los ultimos afos (Revista Redes segun informacidn de fa Direccion
General de Pesca del Chubut). La industria muestra un crecimiento
acelerado en el periodo 1980/1986 para estancarse a un nivel mas
bajo en el trienio 1987/1989 y descender casi 20 puntos en 1991/1992,
La construccidn es el sector con evolucidn mas desfavorable,
seguramente arrastrada por el estancamiento de los sectores
productivos a fines del decenio , con efectos desfavorables en la
creacion de empleos, en el nivel de mantenimiento de las
construcciones e infraestructura de la provincia y en su conocido y

amplio papel de fomentar el crecimiento de industrias suministradoras
de insumos.

La descripcion anterior revela una tendencia econdmica que se supone
contintia en sus lineas basicas durante 1992/94. Dicha tendencia al
estancamiento es el resultado de un cambio, en algunocs casos brusco,
de un "modelo" econdémico prevaleciente en el pais hasta fines de la
década de los ochenta por otro que alcanza vigencia plena a comienzo
de los noventa y que rige en la actualidad. Este Gltimo conforma un
cuadro de politicas macroecondmicas que constituyen la "contracara"
del anterior. Sus caracteristicas esenciales son la apertura de la
economia al mercado externo, ias privatizaciones, es decir el retiro del
estado de la produccion directa de bienes y servicios, la eliminacion
total o parciai de la promocién industrial, la reduccion de los déficits
publicos y por lo tanto el disciplinamiento de las finanzas provinciales.
Sin pretender entrar en detalles exhaustivos de cada una de esas
caracteristicas se puede sin embargo afirmar que la reduccién de Iia



promocidn industrial y la apertura de la economia al mercado externo,
ambas impuestas en apenas unos cortos anos, limita sobremanera la
capacidad de reaccion del sector industrial de la Provincia, de por si
muy especializado, ya que establece un ambito de competitividad
mucho mas amplio dominado por unidades productivas de escalas
mas grandes, con producciones de series largas, que avanzan sobre
la satisfaccidn de la demanda interna del pais y restringen las
posibilidades de exportacion al exterior.

Al mismo tiempo los precios internacionales de los productos que
exporta la provincia y sus variaciones tienen sobre las unidades
productivas, magnificadas por la subvaloracion del délar, un sentido
paralelo a la reduccion de la promocion industrial.

A lo anterior se agrega el hecho que las consecuencias de las
diferentes formas de promocion de la economia provincial que
efectuaban las grandes empresas publicas hoy privatizadas, han ido
desapareciendo 0 se han amortiguado y de otro lado se observan
incrementos tarifarios como ocurre con el transporte aéreo y las
telecomunicaciones. Las empresas privatizadas han reducido también
su actividad en el ambito provincial ya sea por la eliminaciéon de

algunas areas de produccién y por la compra de insumos en el exterior
que antes se proveian localmente.

La situacion actual que a grandes trazos se describio en los parrafos
anteriores se puede esquematizar en forma sucinta, diciendo que se
esta en presencia de un cambio desfavorable en la estructura de los
precios relativos de la actividad econémica de la Provincia respecto del
pais en su conjunto. A ello ser debe agregar que el abandono de una
politica de largo plazo que creé condiciones favorables para el
crecimiento del sector industrial y la implantacion de otra politica QUe
privilegia la asignacién de recursos por el mercado, establece un clima



general de dudas o desconfianza sobre la prospectiva econdmica de
la region nada favorable para una masiva inversién de capital no sélo
para crecer sino para la necesaria reconversion de las unidades
productivas del sector privado. De un trabajo de la CEPAL: Ten-
dencias y perspectivas de la region subpatagoénica hacia fines del
siglo XX (Enero 1992) se extraen los siguientes parrafos:

"La actividad textil fue pionera en la estructura industrial del Chubut. El
desarrollo de esta actividad fue alcanzado en base a un proceso de
radicacion de firmas efectivizado a lo largo de tres décadas. Durante
los ultimos afios de la década del cincuenta, se radicaron en la
provincia de! Chubut una treinta firmas textiles de reducido tamafo, de
las cuales la mitad producia tejidos sintéticos. El nicleo dinamico de
este proceso se centré en la ciudad de Trelew, debido a su mayor
proximidad respecto de los principales mercados del pais.

Alentadas inicialmente por las facilidades para importar materias
primas y bienes de capital y por un conjunto mas amplio de incentivos
fiscales, despues, la actividad experimenté un rapido desarrollo ya
durante los sesenta.

Entre 1970 y 1974 se verifica una nueva ola de radicaciones de
magnitud semejante a la registrada a finales de la década del
cincuenta. Si bien una porcion importante de estas firmas eran
originarias de la provincia del Buenos Aires, en la mayoria de los casos
no se verificod una relocalizacién total de las plantas preexistentes.

En la medida en que el destino de la produccién era fundamentalmente
el mercado interno, en el marco del proceso de sustitucion de
importaciones, el estimulo principal consistia en la exencion del [VA.
Sin embargo, el haber instituido un sistema de incentivos con base en
este tipo de beneficios es el aspecto de la promocidén que mayores



criticas recibié. Premiar las transacciones con otros agentes
econdmicos no promocionados desestimula el desarrollo de un
entramado industrial con fuertes encadenamientos productivos y
tecnolégicos entre las firmas, que podrian potenciar sus ventajas
competitivas". (CFI-CEPAL 87).

Un balance de la promocion efectuado a mediados de la década del
ochenta arrojé6 que de 90 firmas radicadas desde 1955 habian
sobrevivido aproximadamente 40, de las cuales mas de la mitad
elaboraba tejidos de fibra e hilado sintético.

Desde inicios de los setenta la produccidon de aluminio y el
procesamiento de pescados, compartieron junto a la actividad textil el
liderazgo industrial de la provincia.

LLa proximidad a los recursos criticos para la produccion {disponibilidad
icticola y energia eléctrica) y la posibilidad de beneficiarse de los
reembolsos a la exportacion dispuestos por los regimenes de
promocion patagoénica incidieron en 1as decisiones de localizacion de
la produccién de aluminio y pescado (en este ultimo caso la ley de
pesca establecio una serie de estimulos a la radicacion de inversiones
al sur del paralelo 42°).

Entre 1972 y 1986 la capacidad de congelado y de almacenamiento se
quintuplico. Para dimensionar este crecimiento basta compararlo con
el incremento del 25% en la capacidad de congelado en la region
bonaerense y del 173% en almacenamiento. La participacion de la
industria pesquera en el valor agregado de Chubut pasé del 1,8% al
5,8% entre 1973 y 1984 con un incremento del empleo de aproxima-
damente 1.100 puestos".



l. 2. Aspectos generales de la situacién econémica del Chubut.

La evolucion de la Provincia del Chubut presenta caracteristica
negativas, sino graves, en ic que se refiere a los niveles de crecimiento
en los ultimos anos. En el Cuadro N°® 1 se presentan las cifras del
Producto Geografico Bruto a precios de mercado valuadas a precios
constantes de 1986. El Cuadro N° 2 muestra la evolucién del Producto
Geografico Bruto tomando como afio base a 1980, en ambos casos
con la clasificacion usual para desagregar a dicha variabie
macroeconémica. El periodo elegido es el que permite este tipo de
estadistica. Los once afios computados 1980 - 1991, se pueden dividir
en dos subperiodos bien diferenciados. El primer quinquenio es de
franco crecimiento y el segundo se caracteriza por la declinacién. No
todos los diferentes sectores alcanzan el maximo en 1985, existen
desfasajes como en el caso del sector industrial que crece hasta 1986.
El sector agropecuario, silvicultura, caza y pesca, lo hace hasta 1984,
minas y canteras alcanza su maximo crecimiento en 1983, luego cae,
se recupera en 1985 y desde entonces pierde dinamismo. El sector
terciario es el que presenta una evolucion que acompana al total pero
mas uniforme como es comun en este tipo de presentacién estadistica.
La construccion es el sector que si bien persistid en su crecimiento
hasta 1988, luego cayd estrepitosamente, siendo el sector cuya
participacion en fa formacion dei PGB, medido en términos porcentua-
les (Cuadro N° 3) llegd a reducirse a mas de un tercio entre 1984 y
1990 dentro del marco de un producto declinante como muestran los
cuadros anteriores. '

Esta evolucion del PGB contrasta con la de la poblacion que crece en
todo el periodo a tasas mayores del 3% anual, lo que indica que la
caida del ingreso por habitante de la region debe estar por encima de
la correspondiente al promedio nacional.



No se disponen de cifras para actualizar esta evolucién aunque una
primera apreciacion indicaria que la situacion no ofreceria variaciones
sustantivas en el bienio 1992 - 1993, _
Por otro lado la poblacién de la Provincia se ha venido concentrando
en el Noreste en las ciudades de Trelew, Rawson y Puerto Madryn. A
su vez el sector industrial ha mostrado un dinamismo decreciente lo
mismo que la construccion y el sector terciario una situacion de
estancamiento a partir de 1986. Todo ello debe necesariamente
reflejarse en dificiles situaciones sociales y abultado desempleo en
esta zona, especialmente en las areas urbanas.

|. 3. Poblaciéon

La poblacion de la Provincia del Chubut ha tenido desde 1960 un
crecimiento superior al del promedio nacional y se ha configurado
COmMO una provincia receptora de inmigrantes. Los datos censales de
1960, 1970, 1980 y 1991 que se exponen en el Cuadro N° 4 indican
que entre 1969 y 1991 la poblacion total del Chubut pas6 de 142.412
a 357.042 habitantes, es decir que se duplicd, presentando para todo
el periodo tasas de crecimiento por encima del 3% anual. Este
fendomeno de crecimiento poblacional se di atemperando las tasas
promedios de las tres ultimas déecadas que sbn, en terminos aproxima-
dos, 3,3% para el decenio 1960 - 1970; 3,9% para 1970 - 1980 y de
3,2% para 1980.

Al mismo tiempo la poblacién se fue concentrando en el noreste de la
Provincia. EI Cuadro N° 5 muestra que la zona noreste ha desplazado
a la zona sur del primer iugar en importancia poblacional debido al
impacto del crecimiento de Puerto Madryn y Trelew y del crecimiento
tento de Comodoro Rivadavia.

Del Cuadro N° 6 se extraen los lineamientos principales de la situacion



poblacional de la Provincia. Mientras que la zona central pierde
poblacién, la zona cordillerana presenta un aumento moderado que en
el promedio del periodo 1960 - 1991 esta por debajo del 2% de
promedio anual. A partir de 1970 {a zona sur crece a un promedio
anual de alrededor del 2,5% Yy la Nordeste a mas del 6% llegando en
el decenio 1980 - 1990 al 10%

1. 4. El probiema del empleo

Este es uno de los que mas afligen a la regién. En esto no se
diferencia de situaciones que se observan en otras partes del pais y de
la Provincia. Aqui se intenta, en forma muy aproximada, plantear
algunas cifras para dimensionar el problema y extraer ciertas conclu-
siones que serviran para orientar analisis mas profundos vy
metodoldgicamente mas aceptabies.

Se parte de la cifra de poblacién para la zona Nordeste de 150.000
habitantes en 1992 y se acepta que la tasa de crecimiento de la
poblacidon sea del orden del 3% anual, mayor que las de las otras
zonas provinciales especialmente Comodoro Rivadavia y la
cordillerana, sin tomar en cuenta a la meseta central cuyo nimero de
habitantes viene disminuyendo. Esta tasa para el futuro préximo

permite contemplar el efecto concentrado poblacional que caracteriza
al Nordeste.

Como no existen encuestas permanentes de hogares para esta zona,
se ha supuesto, que su PEA es del orden del 40% de |la poblacion total

como sucede en Escalante y que la tasa de crecimiento de dicha PEA
es también del 3%.

Esto arroja un aumento de la PEA de casi 2.000 personas por afno
entre 1992 y 1998 es decir un total de 11.837 personas. Estos serian



los puestos de trabajo a crear hasta 1998 para satisfacer la demanda
de empleo derivada del crecimiento de la poblacion. A ello se deben
sumar los aproximadamente 6.000 desocupados en 1992 si se adopta
para el calculo una tasa de desempleo para este afio y esta zona del
orden del 10%, cifra un 20% menor gue la registrada por la EPH en
ese afo para Comodoro Rivadavia.

Estas estimaciones exponen la gravedad del problema de la
desocupacion actual y de su dinamica ya que los mecanismos que
posee el Estado Provincial no son suficientes para superarla.

Las autoridades provinciales han establecido mecanismos que facilitan
al sector privado la ampliacién de la produccién y por lo tanto la
generacion de fuentes de trabajo. Aqui examinaremos uno de los
mecanismos que ha demostrado ser eficaz, por la velocidad con que

se puede aplicar, aunque los resultados légicamente contribuyen a
paliar en s6lo una parte la demanda de empleo de esa area.

El Fondo Financiero Permanente creado por Ley N° 3851 esta
destinado a la reactivacion de la economia productiva de la Provincia.
El monto total aproximado de ese fondo se eleva a 100.000.000 de
dolares a distribuir por partes iguales en las tres regiones en que se ha
dividido la Provincia: zona nordeste, zona sur y zona cordilierana,
tocandole a cada zona algo mas de 30 miliones de délares, a lo cual
hay que agregar para el futuro el 100% de los ingresos que la propia
administracion del Fondo genere, més la rentabilidad de los bonos o
acciones que conforman su capital inicial. Los préstamos gue se vayan
otorgando tendran un plazo maximo de 10 afios incluyendo hasta 36
meses de gracia y la tasa de interés sera la LIBOR. .

Como se muestra en el Cuadro N° 7 el total de créditos otorgados a
enero de 1995 se eleva a 31.524.000. de pesos, lo cual indica que se



va agotando la capacidad del Fondo destinada a la zona noreste segtin
se indicd mas arriba. Como las operaciones se iniciaron en la practica
en el segundo trimestre de 1994 es posible confirmar lo que se dijo
antes, sobre la velocidad de aplicacién de este mecanismo.

Segun se desprende del cuadro citado se han atendido, hasta el
momento, 1a solicitud de crédito de 68 proyectos de inversidon de los
cuales casi el 60% corresponden a proyectos nuevos y el 30% a
ampliaciones de unidades productivas existentes. El resto corresponde
a proyectos en ejecucion. La mayoria de estos proyectos pertenece al
sector industrial (56%) y el promedio del crédito por cada proyecto es
del orden de 765.000 dolares. Para los proyectos que pertenecen a los
sectores de Servicios, Pesca y Agricultura y Ganaderia, 25 proyectos
en total, el crédito promedio es del orden de 100.000 a menos de
200.000 ddlares.

En cuanto al impacto de este Fondo en la generacion de empleo el
SECOPLADE contabiliza un total de 1.277 empleos directos cuando
estas inversiones entren en produccién. Esto significa que en promedio
el Fondo dedica unos 25.000 dblares para que se genere un puesto de
trabajo, una vez que las inversiones maduren.



CUADRO N° 1°
PROVINCIA DEL CHUBUT. Producto Bruto Geografico.

Precios de mercado Constantes de 1986

Inmuebles

Rama o 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Sector
Agrop.,Silvi | 57669,6 698796 63210,7 715591 730404 66403,
culturay
Pesca

gnMinasy | 474112,8 4827282 4765181 466377.5 439044 9 4780245

Canteras

Total Sec. 5317824 552707.,8 539728,8 537936,6 512085,3 5444283
Primario
industria 2561142 3016941 2329428 3288199 345668 4 3966384
Elec.,gasy | 35839,2 34950,8 35469.4 370337 405923 412322
agua
Construc. 517381 489619 809029 806717 991248 94140,8
Total Sec. 3436915 385606,8 3493151 446525,3 485385,5 5320124
Secun.
Comer. Re | 134458,0 1472726 1607495 1587881 1606368 159551,0
st.
y Hoteles
Transp. y 1251936 1309878 1323698 1408766 137614 .4 152508.9
Comunicaci
ones
Beo, 638005 598816 56865 4 5539181 55808,8 631441
Seg., B.




Serv. Gob. 86899,0 883204 874852 107764 8 1141176 1313416
y Serv.

Personales

Total Sec. 410351,1 426462,4 437469,9 463257,6 471177,6 506545,6
Terciario

TOTAL 1285824.9 1364777.0 13265138 144771956 1468648,4 1582986.3

P.B.G.




CUADRO N° 1 (continuacién)

Ramao 1986 1987 1988 1989 1990 1991*.

Sector

Agrop. 70091 4 626841 632107 71599,1 767673 68626,1
Silvicul. y

Pesca

Minas y 449931 1 4288045 452969,2 445317,6 443290,1 4412993

Canteras

Total Sec. | 520022,5 491488,6 516179,9 516916,7 5200574 5099254

Primario

industria 4400779 3674273 3683445 366976,7 3259933 3226817

Elec.,gasy | 429694 46401,3 49202,3 466957 444682 439821

agua

Conslruc. 86350,4 707604 65628,6 392287 341540 345085

Total Sec. | 5693977 485539,0 4831754 452901,1 404615,5 401172,3

Secund.

Comercio, 1633681 155896,5 1511872 1493884 157046 4 1575576
Restauran-
tesy

Hoteles

Transp. y 144273.9 1442969 145731,2 1460404 1516589 186032 4

Comunic.

Bcos.,Seg 67829,5 693021 702062 69258,2 755346 784489

uros, B.

Inmuebles




Serv. Gob.
y Sermv.

Personales

1341398

1381386

162510,1

166160.8

1555151

1283834

Total Sec.

Terciario

509611,3

507634,0

5296447

530847,8

539755,0

550432,3

TOTAL
P.B.G.

1599031,5

1483711,6

1529000,0

1500665,7

1464427.9

1461530,0

* Cifras Preliminares

Fuentes y elaboracion:

SeCOPLADE.

Direccidon de Estadistica y Censos.




CUADRO N° 2

PROVINCIA DEL CHUBUT
Producto Bruto Geogréafico. Indice de crecimiento 1980 = 100
Rama o 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Sector
Agrop., 100,0 1,21 110 1,24 1,27 1,15
Silvicul. y
Pesca
Minas y 100,0 1.02 1,01 0,98 0,93 1,01
Canteras
Total Sec. 100,0 1,04 1,01 1,01 0,96 1,02
Primario
industria 100,0 1,18 0,91 1,28 1,351,55 1,72
Elec..gasy | 1000 0,98 0,99 1,03 113 1,15
agua
Construc. 100,0 0,95 1,56 1,56 1,92 1,82
Total Sec. 100,0 1,12 1,02 1,30 1.41 1,55
Secund
Comercio, 100,0 1,10 1,20 1,18 1,19 1,19
Restaurant
y Hoteles
Bcos., 100,0 0,84 . 0,89 0,88 0,92 0,99
Seguros Bl
nmuebles
Serv. Gob. 100,0 1,04 1,07 1,13 1,15 1,23
y Ser.
Personales




Total Sec. 100,0 1,04 1,67 113 1,15 1,23
Terciario
TOTAL 100,0 - 1,06 1,03 1,13 1,14 1,23

P.B.G.




CUADRO N° 2 (continuacion)

Personales

Rama o 1986 1987 1988 1989 1990 1991 *.
Sector

Agrop., 1,22 1,09 1,10 1,24 1,33 1,19
Silvicult. y

Pesca’

Minas y 0,95 0,90 0,96 0,94 0,93 0,93
Canteras

Total Sec. 0,98 0,92 0,97 0,97 0,98 0,96
Primario

Industria 1,72 1,43 1,44 1,43 1,27 1,26
Elec.,gasy | 1,20 1,29 1,37 1,30 1,24 1,23
agua

Construc. 1,67 1,37 1,27 0,76 0,66 0,67
Total Sec. 1,66 1,41 1,41 1,32 1,18 1,17
Secund.

Comercio, 1,22 1,16 112 1,11 117 1,17
Restaurant

y Hoteles

Bancos, 1,06 1,09 1,10 1,09 1,18 1,23
Seguros,B

Inmuebles

Serv. Gob. 1,54 159 1,87 1,81 1,79 1,48
y Serv.




Total Sec. | 1,24 1,24 1,29 1,29 1,32 1,34

Terciario

TOTAL 1,24 1,16 1,19 1,17 1,14 1,14
P.B.G.

*Datos provisorios

Fuente y elaboracion: Direccion de Estadistica y Censos.
SeCOPLADE.



CUADRO N° 3

PROVINCIA DEL CHUBUT. Producto Bruto Interno. (Precios de
mercado de 1986) Composicion porcentual.

Rama o 1980 . 1981 1982 1983 1984 1985
Sector

Total Sec. 40 396 39,8 359 33,6 328
Primario

Agricul., 3,9 57 6.2 52 5,1 3,9

Silvicul. y

Pesca

Minas y 36,1 33,9 336 30,7 285 28,9
Canteras

Total Sec, 25,7 26,7 24,4 291 31,0 31,8
Secund.

Industria 195 21,2 16,4 217 225 24,0
Elec., gasy | 2.3 2,2 2,3 2.1 2,2 2,2

agua

Construc. 3.4 33 57 53 63 56

Total Sec. 34,2 33,6 35,8 34,9 35,3 35,5
Terciario

Comercio, | 10,4 10,8 13,4 11,4 11,4 1.5
Rest.,y

Hoteles

Transp. y 9.0 88 9.0 88 7.9 8,6

Comunica-

cienes

Serv.Gob, |98 98 94 111 11,7 11,5




Otros

50

4,2

4.0

36

43

3.9

TOTAL
P.B.G.

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0




CUADRO N° 3 (Continuacion)

Rama o 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Sector

Total Sec. 32,3 32,3 33,7 345 36,0 356
Primario

Agricul., 43 41 41 48 54 48
Silvicul. y

Pesca

Minas y 28,0 282 29,6 297 306 30.8
Canteras

Total Sec. 33,2 N2 30,6 29,0 26,6 258
Secun.

Industria 27,4 241 24 1 245 226 215
Elec,gasy | 2.2 2.4 23 2,2 24 24
agua

Construc, 36 4.7 42 2,3 1,6 1.9
Total Sec. 344 36,5 35,6 36,4 37,4 8,7
Terciario

Comercio, 10,1 10,3 99 9.9 109 11,0
Rest y

Hateles

Transp. y 8.3 87 86 9.0 9.8 10,0
Comunicact

ones

Serv, Gob. 11,7 131 12.4 12,9 115 12,2
y Serv.

Personales




Otros 43 45 4,7 47 57 55
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
P.B.G. '

Elaborado sobre la base del Cuadro N° 1




CUADRON° 4

Poblacion. Evolucion de la poblacion total censada, por Censos,
segun Departamentos.

POBLACION TOTAL CENSADA

DPTOS. 1960 1970 Variac. 1980 Variac. 1991 Variac,
1970-60 1980-70 1991-80

Total 142.412 189.920 334 263.116 38,5 357.042 35,7
Biedma 6.189 6.981 12,8 21.689 2107 45 583 110,2
Cusha- 11.100 11.736 57 11.938 1,7 13.785 156
men
Escalan- | 56.777 78.479 38,2 100.997 28,7 129.249 28,0
te
Ameghi- 1.080 1.244 15,2 1.255 09 1.165 -7.2
no
Futaleu- 15.066 20.158 338 24.018 19,1 30.812 28,3
fu
Gaiman 6.817 6.945 1,9 7.874 13,4 8.253 4.8
Gastre 2.990 2.448 -18,1 2.159 -11.8 1.813 -11.4
Langui- 3717 3.791 2,0 3.151 -16,9 3.405 8,1
neo
Martires 902 1.085 20,3 1.052 -3,0 804 =236
Paso de 2.486 3.046 225 2.213 -27,3 1.881 -15,0
Indios
Rawson | 17.155 34.361 100,3 67.991 97.9 100.132 | 47,3




Rio 4.864 5.320 94 4,865 -86 6.067 24,7
Senguer

Sarmien- | 5.816 7.017 206 7.267 3,6 7.562 4.1
to

Tehuel- 4. 884 5154 55 4728 -8§,3 4776 1,0
ches

Telsen 2.569 2.155 -16,1 1.919 -11,0 1.645 -14,3

Columnas de Variacion en %

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas
Elaboracion: Direccién de Estadistica y Censos. SeCOPLADE




CUADRO N° 5

Poblacion, distribucion porcentual segln distintos Censos
Nacionales

CENSOS
ZONAS 1960 1970 1980 1991
TOTAL 100 100 100 100
Cordillerana 24,41 21,50 16,66 14,78
Central 6,28 4,60 2,79 1,75
Nordeste 21,18 2542 37,08 43,12
Sur 48,13 48,47 43,47 40,34

Zona Cordillerana. Comprende los Departamentos: Cushamen;
Futaleuft; Languineo y Tehuelches.

Zona Central. Comprende los Departamentos: Gastre, Telsen; Paso de
indios y Martires.

Zona Nordeste. Comprende los Departamentos: Rawson; Biedma y
Gaiman.

Zona Sur. Comprende los Departamentos: F. Ameghino; Escalante;
Sarmiento y Rio Senguerr.



CUADRO N° 6

Poblacion, evolucion de la poblacion censada, por censos, segun

las distintas zonas de la Provincia del Chubut

POBLACION TOTAL CENSADA

ZONAS 1960 1970 Variacion. 1980 Variacién.
1970/1960 1980/1970
(en %) {en %)

TOTAL 142.412 189.920 334 263.116 38,5

Cordillerana 34.767 40.839 17,5 43,835 7.3

Central 8.947 B.747 -2.4 7.343 -15,9

Nordeste 30.161 48.287 60,1 97.554 102,0

Sur 68.537 92.060 343 114,384 242




CUADRO N° 7

Fondo Financiero Permanente.

Proyectos aprobados a fines de enero de 1995

CARACTER

Nuevos En ejecucion Ampliaciones
Ciudad y N° Miles de $ N° Proyectos | Miles de N® Proyectos | Milesde $
de Proyectos

Trelew 14 3208 3 1.731 8 6482
P.Madryn 13 12.887 2 120 2 668
Rawsony 2.061 2 300 10 4.067

otros 14

TOTAL #1 18.154 7 2151 20 11.217




CUADRO N° 7 (Continuacién)

SECTORES

Industria * Servicios Pesca Agricultura y
ganaderia

Ciudady | Milesde | N°Proy. | Milesde | N°Proy. | Miles de$ | N°Poy. Miles de$

N°Proy. | $ $

Trelew 10.949 4 340 1 13 2 116

18

Madryn 12.858 2 44 3 682 2 91

10

Rawsony | 4,835 2 64 3 922 [ -B605

otros 13

Total 41 28.642 8 448 7 1.619 12 813




CUADRO N° 7 (continuacion)

Ciudad Créditos Otorgados | N° Empleo (1)
(en miles de $)

Trelew 11.420 457

Puerto Madryn 13.675 486

Rawson y otras 6.428 334

TOTAL 31.523 1.277

Fuente: SeCOPLADE

(*) Incluye también las ampliacién, remodelacion y
construccion de hoteles

(1) Nimero de empleo directo a generar con la puesta en
marcha de los proyectos



Il. ASPECTOS SECTORIALES




Il. 1 EL SECTOR PUBLICO

Ei sector publico provincial del Chubut tiene algunas caracteristicas
que conviene precisér antes de entrar a una descripcién y analisis mas
detallado de sus componentes. Entre esas caracteristicas se destaca
en primer lugar su participacion en la formacién del PBI provincial que
se mantiene alrededor del 10 % por un largo periodo de 10 afios.

Por otro lado el Estado Provincial no tiene a su cargo la produccién de
bienes (empresas publicas) como lo fueron el Estado Nacional y varios
estados provinciales, de modo que en este caso no se ha debido
recurrir a privatizaciones importantes para equilibrar las cuentas
publicas, salvo el caso de prestaciones de servicios a pequefas
comunidades como electricidad y agua potable. Tiene a su cargo, por
supuesto, los servicios educativos y de salud publica, habiendo
absorbido la parte de estos servicios que estaban a cargo del Gobierno
Nacional. El Estado Provincial participa en la concesion de servicios
como ta generacion de energia eléctrica, por ejemplo la participacién
accionaria, minoritaria, en la Central Hidroeléctrica del Dique Florentino
Ameghino, estando la distribuciéon del flujo eléctrico en manos de
Cooperativas de usuarios. Los puertos maritimos mas importantes
fueron transferidos por el Estado Nacional a la Provincia en 1992,
habiendo ésta desarrollado un sistema de administracién de dichos
puertos en el que participan también los Municipios involucrados y los
usuarios. Se debe destacar que la gestion operativa de los puertos no
incide financieramente en .el presupuesto provincial llegandose a
realizar ciertas obras de mejoramiento y mantenimiento con los
ingresos producidos por la operacién. lLas ampliaciones vy
terminaciones, largamente demcradas como por ejempio en el Puerto
de Comodoro Rivadavia y en el de Rawson estan a cargo de la
Provincia y seran financiados por el presupuesto provincial.



Otra caracteristica gue diferencia a Chubut del resto de los estados
provinciales consiste en la cesion por parte del Gobierno Provincial a
los Municipios de la percepcion del Impuesto a los ingresos Brutos de
contribuyentes locales, a partir de Enero de 1989, lo cual, como es
evidente, resta flexibilidad para el manejo financiero publicc de la
Provincia. Cabe destacar que éste impuesto transferido si se hubiera
mantenido en la orbita provincial produciria unos diez millones de
pesos a precios actuales que, a los efectos de ofrecer un orden de

magnitud, seria aproximadamente un 15 % del déficit publico del
ejercicio 1993.

Si se agrega a lo anterior la suspensién del Impuesto Inmobiliario Rural
por parte del Gobierno Provincial, debido a la critica situacién por la
que atraveso el sector agropecuario en los ultimos afos, se puede
concluir que las arcas publicas del Chubut se nutren basicamente de

los aportes de la Coparticipacion Federal de Impuestos y de las
regalias petroleras.

Il. 1.1. Los Ingresos Publicos provinciales

El Grafico N°1 muestra ia composicidn porcentual de estos ingresos
desde 1973. Para los afnos 1988 y 1989 no se obtuvieron tales datos.

Estas informaciones suministradas por la Subsecretaria de Hacienda
y Finanzas de la Provincia muestran como elemento mas relevante la
pérdida de importancia de la Coparticipacion Federal de Impuestos
que alcanzé niveles altos hacia el final del decenio de los setenta, algo
mas del 40 % de! volumen total de ingresos, para luego descender al
nivel del 20 % en el periodo 1983 - 1987. En la década del noventa se
recupera levemente sin llegar al 30 %, salvo en 1993 que alcanza de
nuevo casi el 40 % debido a un aporte adicional de la Nacidn que esta
fuera del indice de Coparticipacion que le corresponde a la Provincia.



Este indice es de 1,5842 %, y es el mas bajo del pais junto con el
correspondiente a Santa Cruz.

De los ingresos de caracter nacional el que se percibe'en virtud de la
Coparticipacion Federal de Impuestos (Ley N° 23.548) es, como ya se
indico anteriormente, el mas importante el incremento significativo que
este rubro ha experimentado en los ultimos afios se debe a cambios
en la legislacion y en la alicuotas, y particularmente a una mayor
eficacia del organismo recaudador y a una conciencia tributaria que
poco a poco se va instalando en la ciudadania.. -

En el Grafico N° 2 se muestra el incremento experimentado por los
ingresos por este concepto. Su crecimiento es significativo, pero, al
propio tiempo, es insuficiente de acuerdo a |0 que hubiera
correspondido a la Provincia en virtud de la Ley N° 23.548, tal como
rgidé en sus comienzos.

El Ministro de Economia, Servicios y Obras Publicas-de la Provincia
en una interpelacion lievada a cabo a principios del ano 1994
expresaba, "... el conjunto de Provincias no ha sido beneficiaria en ia
misma proporcidn que el Gobierno Nacional como hubiera
correspondido de acuerdo al pacto que representa la Ley - Convenio
23.548, sino que hemos debido asistir a la aplicacidon de medidas
unilaterales, quitas, deducciones y limitaciones que han reducido en la
practica los porcentuales de distribucién primaria”.

También las regalias perdieron importancia en la formacion de los
ingresos totales de la Provincia. El componente principa! de este rubro
son las regalias por la explotacion petrolifera, agregandose, en
modestos importes las regalias hidroeléctricas y las de produccion de
gas y minera. '



Las regalias petroliferas dependen de dos factores: la produccion de
los yacimientos ubicados en el territorio provincial y el precio de
referencia que se le reconoce al producto.

En cuanto al primer factor en el Grafico N° 3 se muestra los
volumenes extraidos anualmente en metros cubicos. Como se aprecia,
la produccién ha declinado de 5.540.000 de metros clbicos en 1988
hasta llegar a 5.470.000 metros cubicos en el afio 1991, revirtiéndose

la curva a partir de 1992 hasta alcanzar en 1993 los 5.781.000 metros
cubicos.

El otro factor, precio de referencia del producto, es mas complejo
porque se han venido utilizando diferentes metodologias para fijarlo.
De 1088 a 1990 estaba referido a un precio internacional de crudo,
mientras que de ese ultimo afio en adelante esta referido al precio de
venta de las productoras a las refinadoras dentro del pais. A su vez, la
variacion internacional del precio se refleja también en las ventas
internas, para lo cual se tiene en et ano 1988 un precio tope del barril
de 35 ddlares, disminuyendo hasta los 14 délares en que estaba en los
primeros meses de 1994. Esto representa una pérdida de mas del 50
% del valor internacional. Dentro de este mismo aspecto del precio ha
influido, en todo el proceso, la paridad cambiaria.

En el Grafico N° 4 se muestra la evolucion de las regalias de petréleo
en dolares estadounidenses. Se aprecia que desde 1988, hay un
decrecimiento casi constante de la recaudacién por este concepto, que
no se recupera en el ultimo bienio a pesar del incremento de la
produccién.

El Grafico N°5 en el que se han trazado las curvas de produccion y
la de regalias, permite apreciar la separacion entre ambas, que se
hace mas amplia al final del periodo analizado.



Esta situacion , conforme a lo expresado por el Ministro en la
oportunidad antes sefialada, "...se ha venido agravando en lo que va
del afio 1994, con grave detrimento dei ingreso fiscal y, por la caida del
precio y consecuentemente de las regalias, que no se podra
compensar en un futuro préximo con mayor produccion, dado que, por
un lado , los precios desalientan la prospeccion y exploracién (nuevas
reservas) y la explotacion de las reservas actuales; y, por otro, las
reservas explotables merman sin ampliacién de su horizonte".

Como consecuencia del Pacto Federal del 12 de agosto de 1992,
desde setiembre de dicho afo ingresaron a la Provincia un monto
mensual de § 3.000.000 con el objetivo de cubrir desequilibrios
fiscales. Esta remesa mensual " no altera lo expuesto en cuanto a la
injusticia de la distribucion de recursos de coparticipacion, ya que el
Fondo se asigna a 20 provincias en diferentes montos, mas 2 que se
incorporan en 1993. Por otra parte, este fondo fiene el inconveniente
de estar asignado con un limite temporal, prorrogado desde su
vencimiento original, 31 de diciembre de 1993, hasta el 30 de junio de
1995".

En el Grafico N° 6 se puede visualizar el monto fotal de la
recaudacion de impuestos provinciales durante el periodo 1988 -
1993, tomada a valores constantes. El punto mas bajo de la serie se
registra en el afio 1989, siendo una de sus causas la cesion a los
Municipios del Impuesto sobre los Ingresos Brutos de contribuyentes
locales, que no existe en ninguna otra provincia y que desfavorece a
Chubut tanto en el producido de esta importante fuente de recursos,
como en las estadisticas que reflejan el aporte de recursos propios de
las provincias a los presupuestos provinciales.



A pesar de ello, el rendimiento de impuestos provinciales, en un

esfuerzo que es justo merituar, se mas que duplico entre 1989 y 1993,
pasando, a valores actuales, de 19 a 40 millones de pesos.

El impuesto sobre los Ingresos Brutos -Convenio Multilateral-
representa el 75 % de la recaudacion, siguiéndole el Impuesto de
Sellos con algo mas del 23 % y con muy escasa significacion el
Impuesto Inmobiliario, que no se ha percibido desde 1990.

Analizando en particular el Impuesto sobre los Ingresos Brutos antes
mencionados dada su significacion, 75 % de la recaudacion provincial,
puede verse en el Grafico N° 7 la fuerte recuperacion de la
recaudacion que en 1993 duplica los valores alcanzados en 1989, El
peso del rendimiento de este impuesto esta en el Convenio Multilateral,
principal sector que ha quedado en jurisdiccion de la Provincia y que
se muestra en el Grafico N° 8. La recaudacion en 1993 es un 113%
superior a la registrada en el ano 1989.

A los fines de completar el analisis se presenta el Gréafico N° 9 relativo -
al impuesto Inmobiliario , sector rural, que ha dejado de percibirse a
partir de 1990 en razén de la critica situacion que ha venido afectando
a las explotaciones agropecuarias. La pérdida anual entre extremos de
la serie es de un millén de pesos.

Respecto del impuesto de Sellos, Grafico N° 10, muestra el mas alto

crecimiento, dado que la recaudacion pasoé de 2,8 millones en 1989 a
114 millones de pesos en 1993.



El déficit fiscal definido por el Ministerio de Economia, Servicios y
Obras Publicas es equivalente al ilamado déficit operativo del
Presupuesto provincial. Segun el Grafico N° 11 el déficit de 1993 es el
menor de la serie 1988/93 alcanzando un 12 %, habiendo llegado en
1991 a un 38 %.Tienen efecto sobre este descenso el incremento de
las transferencias en concepto de Coparticipacion Federal de
Impuestos, un aumento de recaudacion de impuestos provinciales y de
las regalias hidrocarburiferas y, también, la politica de restriccion de
gastos del Gobierno Provincial.

A modo de resumen de la evolucidn de los ingresos provinciales se
presenta el Grafico N° 12, elaborado por el Ministerio de Economia,
Servicios y Obras Publicas.

Sin entrar a un analisis similar de la evoluciéon financiera de la
Municipalidad de Rawson, no cabe duda que los movimientos que se
han apuntado para las finanzas provinciales, si bien afectan de varias
formas a toda la Provincia, 1o hacen en mayor proporcion a la ciudad
capital por su dependencia del sector pablico.
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GRAFICO 1

EVOLUCION DE LOS INGRESOS
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GRAFICO N° 2

COPARTICIPACION DE IMPUESTOS
VALORES CONSTANTES - PRECIOS M.N.G.
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FUENTE: MINISTERIO DE ECONOMIA, SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS




GRAFICO N° 3

REGALIAS PETROLERAS

EVOLUCION 1988 - 1993
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Fuente: Ministerio de Economia, Servicios y Obras Publicas.



GRAFICO N° 4

REGALIAS PETROLERAS
EVOLUCION 1988-1993
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PRODUCCION EN M3

(Miliones)

GRAFICON° 6

REGALIAS Y PRODUCCION PETROLERA
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1. 2. El Gasto Publico Provincial.

Sobre la base de la informacion de la Subsecretaria de Hacienda de
la Provincia se ha iniciado el analisis de la conformacién del Gasto
Publico Provincial desde 1973 hasta 1994.Este analisis se estima
importante para conocer la politica de gasto de la Provincia en dife-
rentes situaciones econdmicas y sociales por las que ha venido
transitando esta region.

En el Cuadro N° 8 y en los Graficos N® 13 y 14 se muestra esta
evolucion, observandose, que en el decenio 1973 - 1982 las curvas
representativas del gasto en personal, de los gastos destinados a

trabajos publicos y de otras erogaciones corrientes mantienen un cierto
nivel uniforme.

En los primeros afios de la década de los ochenta se modifican las
importancias relativas de los tres tipos de gastos considerados en ias
informaciones suministradas por la Subsecretaria antes mencionada.
El gasto en personal crece hasta aicanzar mas del 50% en 1992

iniciando en ese ano un descenso que |0 ubica alrededor del 45% en
1994,

La curva de los gastos en trabajos pablicos desciende a partir de 1987
llegando en 1994 a algo menos del 20% después de un ligero aumento
en 1993. Obviamente la linea de las otras erogaciones corrientes es la
complementaria de esas dos como se muestra en el Grafico N° 14.

Caben algunas consideraciones al respecto. En 1989 reaparece como
parte del Gasto Publico Provincial la amortizacidn de la Deuda Publica,

la que alcanza en 1991 un nivel de algo mas del 10% disminuyendo
luego lentamente.



Entre los afios 1990 y 1992 el Gobierno Provincial debid recurrir a
creditos de la banca comercial, para cubrir et financiamiento del
presupuesto. Esos créditos, que en algin caso representaron un monto
significativo, explican, en parte el aumento de las erogaciones
corrientes, ya que fue necesario, disponer en ejercicios siguientes, de
partidas para atender a los mismos.

Por otra parte, se ha venido operando una transformacion en las
modalidades de financiamiento de ciertas obras que antes de 1988
pertenecian al rubro Trabajos Publicos atendido por el Presupuesto
Provincial. Las empresas contratistas encargadas de la ejecucion de
escuelas y otras obras similares, proveian los fondos necesarios para
la construccion de las mismas. Estos fondos conforman una especie
de deuda del Estado Provincial que se atiende con partidas
presupuestarias diferentes a las correspondientes a Trabajos Publicos
y forman parte de la Deuda Publica que es servida por partidas
presupuestarias que caen bajo la consideracion general de gastos
corrientes. Por lo tanto la disminucidon de la inversion pablica que
podria inferirse del movimiento de la curva de Trabajos Puablicos no es
tal sino que es mas atemperada, pero con sentido decreciente segun
se desprende de otras informaciones de la SeCOPLADE.

La modalidad de financiamiento a través de las empresas contratistas
se ha abandonado por diferentes razones, pero aun se estan
arrastrando los servicios y amortizaciones de la deuda asi generada.

El Gobierno Provincial esta empefiado en elevar la importancia de la
inversion publica en el presupuesto, mediante la ejecucion de obras
basicas de desarrollo en la Provincia entre las que se destacan la
ampliacion del Puerto de Rawson, la terminacién del Puerto de
Comodoro Rivadavia, 1a provisidn de gas natural a la zona cordillerana -
y otras obras de infraestructura.



CUADRO N° 8

Composicién del Gasto Publico Provincial

Aito Personal Ofras Trabajos Bienes de | Otras Amort. de
Erog.Ctes | Puablicos Capital Erog. de ia Deuda
' Capital
1973 41,6 18,3 36,1 1,3 0,6 2,1
1974 45,9 20,3 28,3 25 04 26
1975 47 .4 141 34,8 26 0,2 09
1976 35,9 211 40,4 1.7 0,3 0,6
1977 35,8 20,0 .| 40,8 28 0,2 04
1978 36,2 236 37,2 1,7 ;1,1 0,2
1979 39,6 17,9 39,8 1.4 1,3 .
1980 40,8 17,0 39,6 1,0 0,6 1,0
1981 37,3 22,7 36,0 1,0 120 1,0
1982 32,1 221 429 1.4 0,3 1,2
1983 36,8 26,8 341 1,1 1,0 0,2
1984 48,4 27 1 23,7 0,8 - -
1985 42,2 30,4 26,1 1,2 0,1 -
1986 43,0 25,0 31,0 0,9 -— 0,1




1987 453 22,4 31,5 0,5 0,3
1988 43,6 25,3 29,8 0,9 0,4
1989 46,2 222 27.5 0,7 3,4
1990 50,5 21,0 27,7 0,2 0,6
1991 48,0 27,1 14,3 0,2 10,4
1992 53,9 27.8 13,9 0,3 41
1993 49,9 31,5 14,4 0,4 3,8
1994 454 342 17,1 0,5 2,8

Fuente: Subsecretaria de Ingresos Publicos. Elaboracion Propia.
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Il. 1. 3. El empleo puablico provincial

El Gobierno de la Provincia ha suministrado las cifras correspondientes
al nimero de empleados publicos provinciales desde 1988 hasta
febrero de 1994.

La informacién para 1988 - 1993 corresponde al mes de julio de cada
ano y comprende la Planta de Personal total, el nimero de personal de
escalafon (1987), los docentes, el perscnal de salud publica y la
policia. En el cuadro siguientes muestran ias cifras pertinentes.

Provincia del Chubut - Planta de Personal 1988 - 1993'

Ao Total Escala- | Docen- | Salud Policia | Otros
fon 87 |tes

1088 18.164 [5.008 5.982 2.854 2.011 2.219

1989 20.440 |[5.422 7.477 3.174 2.066 2.311

1990 18.164 |5.098 5.982 2.854 2.011 2.219

1991 18.327 |4.757 5778 3.233 2.348 2.21

1992 18.182 |4.395 5.946 3.056 2.479 2.306

1993 18.000 |4.364 6.168 2.856 2.371 2.241

1994 * 117.856 |4.331 5.791 3.082 2.335 2.317

* Datos correspondientes al mes de febrero de 1994.

Tanto en el cuadro como en los graficos que se anexan se observa una
disminucion del empleo del orden del 10% entre el promedio
- correspondiente a 1989 y 1990 y el promedio 1991 y 1993. La
reduccion mas importante es la correspondiente al personal de



escalafon, alcanzando cerca del 20% entre los periodos antes
mencionados. Las variaciones en los otros rubros no son muy
significativas mostrando una ligera tendencia a la baja en los
empleados en Salud y en los docentes. El empleo en Policia ha
aumentado levemente aunque se estima que se esta por debajo del
nivel de empleo que implicaria alcanzar los indicadores de pobla-
cion/policia generalmente aceptados como satisfactorios. Entre 1988
y 1989 se produce un incremento de! orden del 10% en el empleo total
para luego ir decreciendo hasta niveles iguales o inferiores al final de!
quinguenio anterior ubicandose en el alcanzado en 1988.
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Il. 2. TURISMO
11. 2. 1. Analisis de la oferta turistica

il. 2. 1. 1. Oferta de atractivos

La region nordeste de la Provincia del Chubut presenta una oferta
turistica muy particular, reconocida internacionalmente, destacandose
nombres geograficos de relevancia entre los centros turisticos del pais
y del exterior, al punto de ser uno de los principales destinos turisticos
de trascendencia internacional de la Republica Argentina: ellos son
Peninsula Valdés y Punta Tombo.

A los efectos de garantizar la proteccion y supervivencia de las
especies, la Provincia ha ido generando una serie de normas legales
dirigidas a la creacion de Reservas Naturales destinadas a mantener
la biodiversidad genética de la regidn. A través de las mismas se
tendio a proteger un ecosistema determinado o una belleza natural de
especiales caracteristicas, permitiendo, asi, al turista tomar contacto
con el medio natural.

La Ley N° 2.161, promulgada en el afo 1983, crea el Sistema
Provincial de Conservacion del Patrimonio Turistico, al cual se le
incorpora la totalidad de las Reservas Faunisticas y Geoldgicas
ubicadas sobre el litoral atiantico y region centro sur de la Provincia,
respectivamente. El objeto es la conservacion de atractivos de interés
turisticos, que constituyen el patrimonio natural y cultural,
contribuyendo a la proteccion de los recursos bidticos, abidticos y
escénicos en su composicion primitiva, tendiendo a mantener el rumbo
evolutivo original a través del respeto del funcionamiento integral del
sistema preservado.



Esta Ley crea la Reserva Natural Turistica de Objetivo Integral
Peninsula Valdés, conformando, de esta forma, un gran area bajo
proteccion especial, dentro del cual existen determinados puntos
geograficos de mayor atractivo turistico por ser los espacios de
concentracion de especies particulares, exigiendo, por lo tanto, un
mayor control y fiscalizacion, por parte del Estado, de las actividades
desarrolladas alli por los turistas.

De estos puntos, los de mayor significacion son:

-Punta Norte y Caleta Valdés: ambos sitios se distinguen por ser
unos de los escasos apostaderos continentales, de facil acceso
territorial, del elefante marino del sur.

-Punta Piramide: esta Reserva alberga una colonia de lobos marinos
de un pelo que cumple alli su ciclo reproductivo. Las caletas que
forman los acantilados suelen ser utilizados como refugio por la
Ballena Franca Austral.

-Isla de los Pajaros: la Reserva fue creada para proteger la gran
variedad de aves (gaviotas cocineras, gaviotines, bigua de cuello
blanco, cormoranes) que alli se congregan anualmente para cumplir su
ciclo vital. La Isla se encuentra en agua del Golfo San José, casi una
laguna marina de tranquilas aguas y gran amplitud de mareas, debido

a lo cual, ésta se comunica con la tierra firme en los periodos de
bajamar.

-Avistaje de ballenas: desde la pequenia localidad de Puerto Piramide
(sobre el Golfo Nuevo) se realizan excursiones embarcadas para el
avistaje de la Ballena Franca Austral. Esta especie elige las tranquilas
aguas del Golfo, para parir y criar sus ballenatos en aguas tibias y de



noca profundidad. La época de avistaje se extiende entre ios meses de
julio a diciembre.

La Reserva Natural Turistica de Objetivo Especifico Punta Tombo se
encuentra a unos 120 km al sur de la ciudad de Trelew; es la mayor
colonia continental de Pingliinos de Magallanes . |

La Reserva, de 210 has., alberga ademas otras especies como
cormoranes, gaviotas, gaviotines y skuas. A partir de la segunda
quincena de setiembre y hasta fin de marzo la colonia desarrolla total
actividad; durante ese periodo las aves realizan la postura, incubacidn
y alimentacion de los pichones, aprendizaje de natacion y cambio de
plumajes. Se estima una poblacidon cercana al millén de ejemplares.

Il. 2. 1.2 Oferta de Servicios y Equipamiento,

En las proximidades de los atractivos turisticos mas significativos de
la Provincia, las ciudades se constituyen en verdaderos centros de
servicios turisticos y centros de distribucién, dado que, desde ellas, se
organizan y parten los contingentes de visitantes a las areas
protegidas.

En el siguiente Cuadro se puede apreciar la distribucion, composicion
y calidad de la oferta hotelera actual, en los principales centros
urbanos:



Establecimientos hoteleros de la zona Nordeste

Categoria
Ciudad |4 Estrellas | 3 Estrellas | 2 Estrellas | 1 Estrella | Total
Rawson --- 60 --- - 60
Trelew 248 408 68 337 1.061
Puerto 161 307 411 180 1.059
Madryn
Total 409 775 479 517 2.180

Fuente: Organismo Provincial de Turismo (O.P.T.)

il. 2. 2. Analisis de la Demanda Turistica _

Para realizar un analisis de la demanda se tropieza con la carencia de
estadisticas de base determinar el impacto actual y plantear
proyecciones que cubran un periodo de, por lo menos, algunos arfios.
Aln cuando se accede a datos resultan: poco confiables, incompletos,
y desactualizados. Con fa informacion disponible se puede apreciar, no
obstante, que presenta dos tipos diferentes de demanda: por
ecoturismo, es decir, de los visitantes a las Reservas Naturales

Turisticas y, la de verano, en la cual se mezclan distintos tipos de
motivaciones.

El ecoturismo fue una de las primeras motivaciones de viajes hacia
esta Provincia, y a partir del afio 1967, en que se crean las primeras
Reservas Naturales, la demanda hacia ellas fue creciendo
Incesantemente.

Es asi como los registros mas confiables sefalan unos 7.000 visitantes
anuales en el aflo 1979 para el ecosistema Peninsula Valdés - Punta
Tombo, pero esta cifra ha ido evolucionando hasta llegar a un valor



proximo a los 48.000 turistas/afio. Los siguientes son algunos de los
valores que ilustran claramente acerca de esta evolucion:

Afo N°de
turistas/ano
1979 7.000
1984 18.000
1989 27.000
1990 40.000
1993 48.000
Fuente: O.P. T

En general, 10 expresado es consecuencia del gran auge que, a nivel
mundial, despertaron las ideas ecologistas y la necesidad que el
publico de los paises mas desarroiladas del mundo y, por ende, de
mayor poder adquisitivo, esta experimentando con respecto al retorno
del contacto y disfrute de la naturaleza en su estado natural y apreciar
el comportamiento de la fauna autéctona de las regiones lejanas y
exoticas, en su propio habitat.

No obstante, esta demanda no sélo ha evolucionado cuantitativamente
sino también en forma cualitativa, habiéndose desplazado los
principales focos de interés turistico hacia la observacion de distintas
especies y, con ello, se ha contribuido a la expansidon, no sélo del
mercado turistico, sino también de la temporada de arribo de los
turistas.



Con respecto a la evolucion numérica de la demanda de los dos
principales destinos turisticos de la regidén nordeste de la Provincia en
los ultimos anos, se provee de la siguiente informacion:

Avistaje de ballenas

Afo N° de
visitantes
1985 s/ datos
1986 s/ datos
1987 5.074
1988 10.026
1989 12.336
1990 16.500
1991 17.446
1992 29.123
1993 33.772
1994 44.829*
Fuente: O.P.T.

* Cifras provisorias



Punta Tombo

Temporada N° de
visitantes
1985/86 16.414
1986/87 21.603
1987/88 27.439
1088/89 * 20.913
1989/90 s/datos
1990/91 s/datos
1991/92 29.549
1993 ** 40.887
1994 ** 50.524

Fuente: Organismo Provincial de Turismo.
* Incluye registros hasta el mes de enero de 1989
** Numero de visitantes registrados en el afio 1993 y 1994

Si bien ambas demandas son complementarias y durante una cierta
época del ano se superponen en un buen porcentaje, también es cierto

que cada una de ellas tiene un alto grado de independencia con
respecto a la otra.

La informacion de la temporada 1991/1992 para Punta Tombo
determina una presencia del 60% de argentinos en el total de ia
demanda. Entre los extranjeros, el mayor porcentaje le corresponde a
los europeos con el 74% principalmente originarios de Francia,



Alemania, ltalia y Espafia. También es significativo el nimero de los
turistas procedentes de los EE UU de Norteamérica (22%). El resto de
la demanda esta compuesto por asiaticos (japoneses, en su gran
mayoria) y latinoamericanos (chilenos y brasileros).

El 78% se moviliza a través de tour organizados y la estadia promedio
es de 3 - 4 dias. Una encuesta realizada durante la temporada de
avistaje de ballenas, en el aino 1990, reveld algunas caracteristicas
destacables entre los visitantes de este recurso: en generai se trata de
personas adultas jovenes cuya mayor frecuencia se registra en el
estrato de entre 30 - 40 afios, siendo las profesiones dominantes las
categorias profesionales y jubilados.

Con respecto a la residencia, la mayoria correspondié a extranjeros v,
entre éstos, se destacan los de nacionalidad suiza, siguiéndoles los de
. diversas nacionalidades europeas, japoneses y norteamericanos.

Entre las razones invocadas para la realizacion del avistaje de
ballenas, figuran con mayor asiduidad el interés por ia naturaleza, el
interés por la fauna y el deseo de conocimiento.

El sector empresario - hoteleros; operadores turisticos - coinciden en
potenciar las caracteristicas particulares de la regién, capaces de
caracterizarla como uno de los mas importantes a nivel mundial en
turismo ecoldgico. |

Se trata ésta de una modalidad relativamente reciente, con un rapido
crecimiento, que la ubica alrededor del 1% de la demanda turistica
global, captandose en la zona nordeste del Chubut una parte minima
de esa corriente, disponiendo de recursos y atractivos suficientes para
aspirar a aumentar significativamente esa participacion.



Esto implica conocer las posibilidades maximas de cada atractivo
para, sin perjudicar los recursos, plantear las posibilidades de
expansion de la infraestructura y equipamiento turistico, al nivel de
calidad y cantidad que demanda un turismo especializado.

Una oferta como la del nordeste def Chubut basada principalmente en
la fauna requiere una cuidadosa politica de manejo, ya que si se
superan ciertos limites, el fragi! equilibrio actual puede modificarse
negativamente, eliminando en un planteo extremo, las posibilidades de
atraccion de la zona.

Es amplia la coincidencia en {a necesidad de disponer de estudios de
impacto y manejo para cada uno de los sitios que constituyen la oferta
actual, y también de otros, aun no puestos en valor, pues entienden
que los principales, por ejemplo Punta Tombo, estan préximos a
alcanzar su techo, siendo entonces necesarios prever nuevos
desarrollos de zonas donde también existen, por ejemplo, grande
colonias de pinglinos.

El conocimiento de los limites de cada reserva y atractivo, resulta
necesario también para éstos, en condiciones de recibir en poco
tempo mas una importante corriente de turismo nacional, no
organizado, que acudird a la costa durante el verano, cuando se
concluya la pavimentacion de la Ruta Nacional N° 258 (tramo San
Carlos de Bariloche ~ El Bolsén) cerrando el circuito cordillera - costa.

La capacidad receptiva de la zona (Pto. Madryn, Trelew, Rawson) es
de unas 2.500 plazas en total, estimando que con los limites y
controles indicados esta se podria duplicar en nimero y mejorar en
calificacion, incorporando en los establecimientos servicios, como e! de
comidas, que no se presta en todos los hoteles.



Se nota también un mejoramiento en los servicios locales de transporte
turistico, el que no obstante debe mejorarse mas aun,

Asimismo, ademas de estos estudios, consideran necesario desarrollar
otras posibilidades para mejorar la oferta, reducida en la actualidad a
la observacidon de la fauna, que actiten como motivacién para
aumentar la permanencia media de los visitantes, tanto de los turistas
especializados - setiembre a marzo-, como los de las corrientes no
organizadas.

La permanencia de los turistas extranjeros es estimada en no mas de
tres dias, siendo la estadia normal de dos dias. Con la apertura de
nuevas reservas de fauna, centros de interpretacion, centros de
recuperacion de aves, acuarios y desarrollo de atractivos histéricos y
culturales, es posible ampliar ese tiempo, en un 50%.

Los visitantes extranjeros, principalmente europeos, se€ mueven en
grupos organizados atraidos por el avistaje de ballenas - setiembre a
noviembre - y de pinguinos - noviembre a marzo -, estimando un
empresario hotelero que este ultimo atractivo es el de mayor demanda.

Otro aspecto sobre el que resulta necesario actuar es el referido a la
capacitacion profesional de guias y personal de servicios turisticos. Las
empresas del sector estan dispuestas a realizar aportes y a participar
en programas especificos.



Il. 3 VIVIENDA

L.a actividad oficial de construccién de viviendas en la Provincia la
realiza el Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrolio Urbano que
tiene a su cargo la construccién de viviendas, el apoyo financiero a
obras complementarias de infraestructura que ejecutan diversas
entidades sin fines de lucro como gremios, mutuales, Municipios, las
que se denominan obras delegadas por convenio y también financia
programas para el mejoramiento., terminacién o construccion de
viviendas individuales, tanto en los ambitos urbanos como rurales.

En el cuadro siguiente se describe la actividad de esta institucion para
la zona noreste de la Provincia.

Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbano
Zona Nordeste

(Miles de $)
Tipo Monto total | Acumulado 1994 1995
a
dic./93

Viviendas en 22.138 6.078 10.235 5.825
construccion

1.265
Obras 7.726 - 243 6.249 1.234
delegadas por
convenio

TOTAL 29.864 6.321 16.484 7.059

Fuente: IPV y DU



Conforme a las informaciones suministradas por dicho Instituto del total
de viviendas en ejecucion que en 1994 se elevan a 1.265, se iniciaron
en 1992 solo 77 viviendas, 468 lo hicieron en 1993, el resto, es decir
720 viviendas, comenzaron a construirse durante 1994. Continuara
en 1995 la ejecucion de 613 viviendas, lo que arroja un promedio de
dos afos para la construccion de las viviendas que, debe aclararse, no
se entregan completas a los usuarios sino que les faltan las
terminaciones y, en algunos casos las puertas placas de dormitorios
y aun los pisos. Esto explica el bajo costo del promedio de las
viviendas que se estima en aproximadamente 18.000 pesos por
unidad.

Se estima que en el futuro se deberia mantener un nivel anual de
gastos por lo menos similar al de 1994, lo que equivaldria a elevar el
correspondiente a la zona considerada en este analisis, en 10 millones
de pesos para iniciar nuevas viviendas y asi sostener el empleo que
genera la construccion, tratando de acortar los plazos de ejecucion
para aumentar la productividad de los recursos empleados en esta
actividad , como también mejorar la calidad de las unidades puestas.
en servicio y obtener asi un impacto social mayor.

Es necesario destacar que para el afo 1995 el Instituto Provincial de
la Vivienda y Desarrollo Urbano pondréd en vigencia programas de
financiamiento de viviendas denominados "Operatoria de Vivienda
Individual", que ya tiene principio de implementacion y, "Fondo de
Vivienda e Infraestructura de Servicio para Pequefos Productores”,
que aun no se ha implementado. E! primero de estos programas tiene
asignados nueve millones de pesos para toda la Provincia, que se
distribuira en mil créditos. Seran beneficiarios del programa familias
gue no disponen de bienes o ingresos para garantizar operaciones
hipotecarias comunes en plaza. Estos créditos tienen plazos de



amortizacion de 10, 15 y 20 afios y tasas de interés del 4%, con cuotas
que no superaran los 120 pesos por mes.

En cuanto a su instrumentacion el Instituto ya convocd a inscripcién dé
interesados, faltando la adjudicacioén de cupos de créditos por localidad
para pasar luego a la etapa de adjudicacion.

En el cuadro siguiente se muestra la misma informacion del Cuadro

pero referida a Rawson.

Rawson
(Miles de $)
Tipo Monto total | Acumulado 1994 1995
a dic./93
Viviendas en 1952 | - 1.773 179
construccion
104
Obras 1.376 87 506 693
delegadas por
Convenio
TOTAL 3.328 87 872

2.369

Fuente: IPV y DU

Como podra observarse la actividad de construccién de viviendas en
esta ciudad es mas rapida que en el resto de la zona Nordeste ya que
el plazo de ejecucion es de, practicamente, un afo y las obras
delegadas por convenio se sitian sélo en 1994 y 1995.




Il. 4. INDUSTRIA

La industria en la zona nordeste de la Provincia esta concentrada en
Trelew, con su Parque Industrial y en Puerto Madryn con el aluminio y
las procesadoras de pescado. Existen, por supuesto, actividades
industriales en Rawson ligadas a ia pesca y talleres metaltrgicos para
la provision de insumos a la construccion.

Se centrara el analisis en el Parque Industrial de Trelew y en Puerto
Madryn. El Parque Industrial de Trelew (P.1.T.) se fue instalando a fines
del decenio de los sesenta alcanzando su maximo desarrollo hacia
fines de la decada siguiente y principios de los ochenta. El volumen de
ocupacion del P.1.T. en sus momentos de mayor actividad se elevaba
por encima de las 5.000 personas, habiendo tenido un impacto efectivo
sobre el crecimiento de la poblacién de la ciudad gue pasd de
habitantes en 1960 a 54.000 en 1980 y 82.000 en 1994,

En el Cuadro siguiente se detallan tres momentos de ia evolucion de
este parque donde se muestra ademas la importancia de la industria
textil en la composicion de las actividades que en él se desarrollan.



Parque
funcionamiento

Industrial

de Trelew. Numero de empresas en

Sector Diciembre 1986 | Diciembre 1990 | Diciembre 1994
Textil (1) 29 32 26
Quimica (2) 4 3 2
Materiales de 6 5 3
construccion
Metallrgicas 3 3 2
Pesqueras (3) - - 2
Gaseosas 1 1 1
Otras 1 1 4
Total 43 45 40

Fuente: Corporacién de Fomento del Chubut.

(1) Incluye también lavaderos y peinadurias de lana y curtiembres
(2) incluye también gas licuado
(3) Incluye Frigorificos y Procesadoras de pescado

Se ha obtenido de la misma fuente informacién sobre el nimero de
personal ocupado en esas empresas y para los mismos momentos,
como se presenta en el siguiente Cuadro.




Parque Industrial de Trelew. Ocupacion

Sector Diciembre Diciembre Diciembre
1986 1990 1994
Textil 2.046 2.951 1.684
Quimica 40 13 20
Materiales de 100 78 77
construccion
Metallrgicas 72 73 48
Pesca ——- — 34
Gaseosas 15 28 67
Otras 69 60 135
Total 2.702 3.203 2.065

Fuente: Corporacién de Fomento del Chubut

Estos datos se han elaborado sobre la base de mediciones indirectas
a través del servicio de provision de agua que presta la Corporacién de
Fomento del Chubut a las empresas que lo requieren, que por cierto
son la mayoria de las que estan instaladas en el Parque. La facturacion
de este servicio tiene en cuenta, como uno de los términos del calculo,
al numero de empleados de cada empresa. El Cuadro muestra un
descenso entre 1986 y 1994, y alin mas marcado entre 1990 y 1994,
lo que no se observa en el Cuadro relativo al nUmero de empresas.

No ha sido posible obtener una serie representativa de la evolucién de
la produccion del Parque aungue, por informaciones de expertos
locales, se puede inferir que ésta también habria disminuido en los
ultimos arios, especialmente, para el sector textil. Sin embargo, se



debe destacar, que los descensos mas pronunciados se concentran en
la produccion de textiles sintéticos, no siendo asi en el caso de las
lanas en el que podria suponerse un aumento en la produccion.

Tengase en cuenta, como se ha dicho antes, que la mayoria de las
empresas del Parque constituyen sucursales de firmas cuya
localizacion es la Capital Federal o la Provincia de Buenos Aires

Al interrumpirse las politicas de promocion industrial y al abrirse la
economia, las rentabilidades de dichas sucursales se ha visto
comprometidas, lo que explica el descenso de la ocupacion en ése
ambito. Con la desaparicion de algunas ventajas comparativas, como
las derivadas de la promocién, ha cobrado importancia el factor
localizacion en la formacién de los costos tanto para el mercado
interno como para el mercado internacional.

En Puerto Madryn se concentran dos actividades industriales
sustantivas para la zona nordeste: el aluminio y el procesamiento de
pescados y mariscos. A principios de los 70 comienza la produccion de
Aluar y la habilitacidon del puerto de aguas profundas Almirante Storni
por medio del cual accede la materia prima principal para la fabricacion
del aluminio y se exporta una parte considerable de ésa produccién. La
energia eléctrica, el otro insumo fundamental para esta fabricacion,
proviene de la Central Hidroeléctrica de Futaleufi ubicada dentro de la
Provincia en las cercanias de Esquel. A principios de ios afios 80 toma
impulso el desarrollo del procesamiento de pescados y mariscos,
aprovechando la infraestructura portuaria ya mencionada y el excelente
recurso natural del mar patagoénico. Ello ha elevado a Puerto Madryn
a la categoria de uno de los principales puertos pesqueros del pais,
como lo indica el Cuadro siguiente.



Captura por Puerto de Operacién

(En toneladas)

Puerto 1992 1993
Mar del Plata 300.386 313.111
Ushuaia 108.214 159.270
Puerto Madryn 84.854 133.199
Deseado 76.148 77.292
Punta Quilla 3.691 97.092
Ing. White/ Bahia 27.117 53.335
Blanca

Comodoro 32.522 26.756
Rivadavia

Necochea/Quequén - 37.597 25.573
San Antonio Oeste 6.274 11.882
Rawson 3.550 4.214
Otros puertos | 11.307 17.779
Total 692.110 919.503

Fuente: Direccién Nacional de Pesca y Acuicultura. Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Estas dos industrias, aluminio y procesamiento de pescados y maris-
cos, han tenido una importancia decisiva en el crecimiento poblacional
de Puerto Madryn que pas6 de 6.981 habitantes en 1970 a 21.689



habitantes en 1980 y 45.583 en 1991, segun los Censos Nacionales de
Poblacion, Familia y Vivienda.

Sin embargo en los ultimos afios se aprecia una reduccion del empleb
que influye en una disminucién del ritmo de crecimiento poblacional, al
mismo tiempo que se observa un incremento de la produccién de estos
dos sectores de actividades industriales. En el caso de Aluar el empleo
directo, es decir sin tener en cuenta las unidades productivas de
servicios para €sa planta, se ha reducido en un orden de un 15 %,
mientras que la produccion ha crecido en aproximadamente un 14 %
entre 1986 y 1991, segun informacion de la Direccion de Industria y
Comercio del Ministerio de Economia, Servicios y Obras Publicas de
la Provincia. En el caso de la pesca la disminucion del personal de las
plantas se origina en un por un cada vez mayor procesamiento a bordo
de las capturas, principalmente en Madryn y en menor medida en
Gomodoro Rivadavia.



Il. 5. PESCA
La pesca maritima en el ambito nacional ha sido uno de los sectores
econdémicos que mas ha crecido en los ultimos afios. El Cuadro

siguiente muestra esta evolucion y la participacion del Chubut.

Evolucion de la Pesca Maritima *

Aiios Total del Pais Part. Porcentual del
(miles de Ton.) Chubut (1)
1980 374 8
1981 352 8
1982 460 8
1983 402 4
1984 305 8
1985 406 | 12
1986 411 8
1987 451 S
1988 480 11
1989 475 14
1990 557 16
1991 ' 630 17
1992 692 17
1993 919 18

Fuente: Direccion Nacional de Pesca y Acuicultura - Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.




* incluye pesca maritima costera y de altura.
(1) Incluye solamente los desembarcos en los Puertos de Comodoro
Rivadavia y Puerto Madryn

En los primeros afios de ta serie anterior el destino principal de la
produccion pesquera nacional era el consumao internc que participaba
en mas del 50 %. Hacia el final del pericdo empezé a tener mayor
importancia la exportacion principalmente de 1920 en adelante. El
auge de la exportacion se explica por el régimen de promocién del
sector mediante estimulos crediticios y fiscales para el equipamiento
pesquero y para instalaciones industriales en los puertos. Este régimen
tuvo vigencia hasta 1989.

Ademas, el Estado Nacional fue creando una estructura institucional
como la Secretaria de Intereses Maritimos que no sélo establecieron
un conjunto de regulaciones que ordenaron y facilitaron las actividades
del sector creando condiciones que posibilitaron la firma de acuerdos
bilaterales con Japon, Espana y Corea 1o que redundé en un aumento
considerable de la flota y de las instalaciones en tierra firme .Se
hicieron promociones internacionales para la venta de productos
pesqueros argentinos, siendo la merluza y el calamar los productos
frescos de mayor impacto en las exportaciones como también harina
de pescado entre los productos industriales.

E! incremento extraordinario de la produccion pesquera entre 1984 y
1993, mas del 100 %, se debié también al aumento y modernizaciéon
de la flota de altura que pasé de un total de 100 bugues en 1976 a 220
en 1990, segun informaciones de la Fundacién Atlantica, operandose
también en ése periodo una meodificacién estructural en la
conformacion de la flota. Esta transformacién permitié un desarrollo
mas dinamico de la pesca de altura mediante buques congeladores y



buques factorias, perdiendo importancia la pesca costera. Ha
persistido el empefio de ampliar los destinos de las exportaciones
habiéndose abierto nuevos mercados hacia paises arabes, africanos,
del Asia y paises ex- socialistas.

No parece necesario abundar en consideraciones acerca de las

posibilidades que brinda el Mercosur y otros procesos de integracion
que persigue el Gobierno Nacional.

El mercado interno influido por los habitos de consumo, los precios
altos del pescado en relacion a otros bienes de consumo tradicionales
y los deficientes medios para la comercializacion y distribucion dentro
del pais muestra un relativo estancamiento de la demanda de
productos pesqueros. Sin embargo, Ultimamente 10s nuevos centros de
comercializacidn en las grandes ciudades se han constituido en
factores de dinamizacion de ésa demanda.

La Provincia del Chubut ha ido ganado participacion en el total de la
produccion pesquera nacional, como se muestra en e! Cuadro anterior.
El principal puerto dentro de la Provincia es Madryn cuyo crecimiento
explica en gran medida la participacién creciente apuntada. La flota
que opera desde Puerto Madryn también aumentd y se ha
modernizado mediante la incorporacién de buques congeladores que
sirven a plantas procesadoras en tierra, haciendo en alta mar sélo una
parte del tratamiento de la captura, al igual que en Comodoro
Rivadavia. La utilizacién de buques factorias no esta autorizada por el
Gobierno Provincial.

La Provincia del Chubut se propone una accién vigorosa en materia de
construcciones portuarias consecuente con las necesidades del
mantenimiento de la actual infraestructura, con la importancia presente



y futura de las actividades pesqueras en el desarrollo provincial y de
acuerdo con las prioridades que el Gobierno Provincial le ha otorgado
a la creaciéon de Zonas Francas.

La inversion total que se prevé realizar es del orden de los
$85.000.000, en el periodo 1995 a 1999, concentrando en los primeros
tres afnos de ése quinquenio mas del 90 % de ése monto segun datos

suministrados por la Unidad Ejecutora Portuaria Provincial, Cuadro
N°9.

Como se puede observar algo menos del 50 % de estas inversiones se
concentran en Comodoro Rivadavia y el 44 % se destina a la region
Nordeste, en Madryn, Rawson y una inversién de $ 1.900.000 en
Puerto Piramide con destino turistico.

Por ofra parte el Fondo Financiero Permanente ha otorgado créditos
para el mejoramiento de la industria pesquera, por un monto de
$ 1.619.000 a siete empresas de la zona Nordeste de la Provincia.
Estos créditos facilitaran una inversion total de mas de $ 2.000.000.

La actividad pesquera esta sujeta a un marco normativo que establece
regulaciones tanto nacionales como provinciales. Una descripcion del
cuerpo normativo provincial y algunos comentarios se exponen a
continuacion segun una sintesis elaborada por la Direccién General de
Intereses Maritimos y Pesca Continental del Ministerio de Economia,
Servicios y Obras Publicas de la Provincia.

" Desde el afio 1989 la Provincia conforme con lo establecido en la
Ley N° 3.317 ejerce jurisdiccion y dominio de sus recursos naturales
sobre las 200 millas marinas (1). Esto se contrapone con la Ley
Nacional N° 18.502 ia cual restringe la jurisdiccion de las Provincias a



tres millas marinas. Se plantea asi un problema de superposicion de
jurisdicciones, que se resolveria por la Ley Federal de Pesca de
inminente sancidn, que otorgara a las Provincias con litoral maritimo
el dominio y jurisdiccion sobre 12 milias marinas.

En la actualidad la Ley Provincial N° 26 exige que toda persona que se
dedique o quiera dedicarse al ejercicio de la pesca en aguas
territoriales de la Provincia tiene la obligacién de solicitar un permiso
y abonar un derecho que por esta actividad que se fije.

La legislacion provincial ha fomentado desde un principio la radicacién
de plantas de procesamiento en tierra del producto capturado. A tar
efecto, ha limitado el otorgamiento de permisos a congeladores y/o
procesadores imponiendo la exigencia de que los mismos fueran
propiedad de alguna planta procesadora en territorio de Chubut. Esta
norma controlé en gran medida la pesca que se efectuaba en la
Provincia y se desembarca en otro puerto sin aportar beneficios
concretos a la misma. Esta norma se complementd obligando al
desembarco de lo capturado en jurisdiccion provincial {Ley N° 2.470).

La Unica excepcion a esta norma se da en el caso que los buques
pertenezcan a la flota de alguna provincia con ia cual Chubut hubiere
suscripto Convenios de Reciprocidad en materia pesquera, como
sucede con Santa Cruz.

A partir de 1993 se modifica fa politica de otorgamiento de permiso de
pesca a buques congeladores, ya no se exige el respaldo de una
inversion para la construccion de una planta procesadora en tierra, sino
que se amplian las alternativas de inversién de respaldo aceptandose
la posibilidad pesquero - portuaria, pesquero - industrial o maricultura
industrial (Ley N° 3.780 y Decreto N° 12/93).



A su vez la Autoridad de Aplicacidn Provincial de estas normas ha
regulado mediante disposiciones muchos aspectos de ta actividad
pesquera. Ejemplos pertinentes son la definicion de los tamarios de
malla para la captura de algunas especies, el acondicionamiento y
tratamiento de la captura a bordo; el descarte; el tamafo minimo de los
ejemplares capturados, etc.. Ademas la Provincia a través de la Ley
N° 3.317 establece una zona de veda en Isla Escondida entre el 1° de
octubre de cada ario y el 30 de enero del afio siguiente. Se protege asi
la zona de alevinaje y reproduccion de diversas especies, en particular
la de la merluza. Sdlo se autoriza el ingreso a dicha zona a las
embarcaciones costeras con asiento en el Puerto de Rawson.

Resefia sobre la situacion actual de la Industria Pesquera en
Rawson

La actividad de la industria pesquera radicada en Rawson se
caracteriza por el procesamiento de la pesca en tierra. Las plantas
captan, en su mayoria, la materia prima proveniente de los buques
fresqueros, s6lo una planta en la actualidad opera con bugues que
realizan algun tipo de proceso a bordo (congeladores).

El producto de mayor importancia de Ia industria pesquera de Rawson
es el filet de merluza que representa mas de un 80 % de la produccion

tota! y parte del cual esta destinado al reproceso en establecimientos
de otros lugares del pais.

l.a actividad de las plantas estd sumamente influenciada por Ia
temporada de pesca de la merluza la cual abarca los meses de
octubre a febrero, época en que trabajan a saturacion y se realizan los
envios de materia prima sin procesar hacia e! norte del pais (Mar del



Plata, Necochea, etc.). Los mayores picos de abundancia del
langostino al que acceden los barcos de Rawson, se verifican en
noviembre, con apariciones aisladas durante el resto de los meses que
coinciden con la temporada de la merluza.

Contrariamente con lo que ocurre con la mayoria de las descargas de
langostino en la Provincia, que es pescado y procesado a bordo por la
flota congeladora, el que se cosecha con buques de fresco, como es
el caso de Rawson, aporta materia prima a plantas an tierra. Durante
la temporada de la merluza y la aparicién del langostino se requiere
una mayor utilizacién de mano de obra, se duplican los turnos y se
duplica también el personal contratado.

La crisis del sector es provocada por una sobreoferta, a nivel mundial,
de productos para reproceso y un costo de produccién que hace que
en ciertos meses la actividad no reporte ganancia.

Por otra parte las plantas de Rawson no han reaccionado aln a los
cambios de la demanda como lo han hecho las de Madryn y Comodoro
Rivadavia, que han instalado tecnologias para producir
supercongelados a partir de 1992. En la actualidad se encuentran
operando cinco plantas, tres lo hacen todo el afio y dos en forma
esporadica, una de ellas ha solicitado permiso para incorpora bugues
congeladores.

Anteriormente a la crisis de los afios 1991 y 1992 las empresas
procesadoras de pescados y mariscos trabajaban con una cierta
cantidad de personal fija y empleaban personal temporario en los
meses de pico. En la actualidad han cambiado las modalidades de
contratacion de personal las que se hace a Cooperativas de
Trabajadores, liberandose el empresario de las responsabilidades y los
costos que derivaban de !a estacionalidad de la produccién.



Finalmente, se considera que el recurso pesquero sobre el que se
opera debe ser estudiado en detalle. Existen instituciones publicas
nacionales y provinciales que han venido abordando el tema de la
existencia y perdurabilidad de éste recurso, pero las conclusiones a las
que han arribado no parecen definitivas para inspirar politicas de
regulacion de la actividad pesquera. El vertiginoso crecimiento de las
capturas por buques que operan legalmente en el Mar Argentino, como
las presunciones de algunos expertos de que la pesca ilegitima podria
duplicar la produccién registrada plantean dudas sobre e} futuro de los
recursos, especialmente, de aquellas variedades que tienen una mayor
demanda internacional o mas altos precios en el mercado.

Notas

(1) En el afio 1989 mediante la Ley Provincial N° 3.317 se crea el
Departamento del Atlantico que se extiende desde la linea de la costa
hasta las 200 millas marinas, y los paralelos 42° S y 46° S como limites
Norte y Sur respectivamente.
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CUADRO N° 9

Obras Portuarias Provinciales proyectadas

PUERTO Y TIPO DE OBRA

19956

1998

1997

1964

1999

TOTALES

MADRYN

26.100

. Marina deportiva

3000

. Mant. pilotes Muelte Alte. Storni

.Provisién combustible, retiro agua
sentinas, servicio de recoleceion.

residuos buques

3.600

Ampliacién muelle pesquero

9.000

2.000

PUERTO PIRAMIOE

1.900

.Embarcadero turlstico

1.200

RAWSON

12,000

.Obras de abrigo y ampliacién

Puerto

2.400

7.200

2.400

CAMARONES

4.000

.Rep. y ampliacién puerto

1.000

2250

CALETA CORDOVA

-Muelle de bajamar y pesquero

COMODORO RIVADAVIA

40.000

-Conclusian puerto 1%y 22 E,

10.000

14.000

15.000

1.000

Fuente: Unidad Ejecutora Portuaria Provincial
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II.6. EL COMERCIO DE RAWSON. ASPECTOS GENERALES

El Padrén Municipal de Licencias Comerciales de la ciudad de Rawson
registraba al mes de diciembre de 1994 un total de 783 licencias
otorgadas. La evolucion en el numero de habilitaciones, segun la
fuente indicada anteriormente es la siguiente:

Habilitaciones Comerc'iales de la ciudad de Rawson.

Acumuladas a Dic./84 | Acumuladas a Dic./91 | Acumuladas a Dic./94

124 267 783

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la
Municipalidad de Rawson.

Los valores indicados en los afios 1991 y 1994 corresponden a la
totalidad de las actividades que requieren de tal certificacion para
poder operar. En éste existen 243 rubros tales como, por ejemplo:
talleres mecanicos; casas de repuestos; taboratorios médicos, odon-
tologicos, quimicos, estudios profesionales; inmobiliarias; agentes
maritimos; etc..

Los valores consignados en el cuadro anterior y en los siguientes
corresponden a los establecimientos comerciales, de servicios o
industriales que efectivamente desarrollan actividad a la fecha. A las
licencias se descontaron las bajas registradas.

Para el rubro alimentos y afines, se puede presentar la evolucién
registrada en la uitima década:



Rawson. Crecimiento del nimero de Comercios de Productos

Alimenticios. (1)

Diciembre de 1984 *

Diciembre de 1991

| Diciembre de 1994

110

142

216

(2)

Fuente: Elaboracion propia sobre ia base de informacién de la
Municipalidad de Rawson y de la * Cooperativa de Servicios Pablicos,
Consumo y Vivienda Rawson Ltda.

Se manifiesta también una escasa antigiedad promedio de los

COMercios:

Rawson. Clasificaciéon porcentual de los Comercios Minoristas del
Rubro Alimentacion, por antigiiedad.

Menos |1 Afio |2 Aifos (3 Afdos |3 a5 5a10 {10a15 |15

de 1 Afos Anos Anos Aflos 0

Afo mas
28 24 7 3,7 9 9.7 3,6

Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Municipalidad

de Rawson

La baja antigiiedad promedio, el 74% tiene entre menos de 1 afio y 3,

permite presuponer una escasa profesionalidad.

Con respecto a otros rubros de importancia tal como vestimenta y

calzado,

se presenta sb6lo el

incremento del

nimero de




establecimientos comerciales registrados entre diciembre de 1991 e
igual mes de 1984, no pudiendo plantearse para un periodo como el
considerado en el cuadro anterior por no disponerse de informacion
ajustada de anos anteriores.

Con la informacion disponible se pudo determinar que entre 1986 y
diciembre de 1991 se otorgaron:

4 licencias comerciales para tiendas - sederias

1 licencia comercial para zapateria

Entre ése momento y 1994, los comercios que atienden los rubros
indicados, considerando las licencias otorgadas en ese periodo
evolucionaron de la siguiente manera:

Licencias

Rubro otorgadas entre
Enero/92 -

Diciembre/94

Articulos deportivos 4
Boutique 1
Tiendas - Sederias 15
Lencerias - 2
Mercerias
Zapaterias 3

Elaboracion propia sobre la base de informacién de la Municipalidad
de Rawson.



En cuanto a Kioskos y Escaparates, el crecimiento para igual periodo
fue el siguiente:

Licencias
Rubro otorgadas entre
Enero/92 -
Diciembre/94
Kioscos Fijos 22
Kioscos -
Escaparates 27

Elaboracién propia sobre la base de informacion de la Municipalidad
de Rawson.

La poblacion de Rawson evoluciond en igual periodo, segun
informacion de ia Direccion Provincial de Estadistica y Censos, de la
siguiente manera:

Poblacion de Rawson.

Ano 1984 * | 1991 1994 *

Habitantes | 16.209 | 20.674 | 23.103

* Estimaciones D.P.E. y C.

La poblacion crecid en ese periodo un 42,5%, mientras que las |
habilitaciones comerciales totales lo hicieron, para el tramo 1991 -
1994 en un 293% al pasar de 267 a 783 y los correspondientes a



alimentos y afines en un 96,3% entre 1984 y 1994 ai pasar de 110
establecimientos a 216.

El nomero de familias de Rawson puede estimarse en
aproximadamente 5.100. Este numero corresponde al de usuarios
residenciales de energia eléctrica que tiene registrada la Cooperativa
de Servicios Publicos, con consumos mensuales permanentes y
regulares a lo largo del afo. El Censo Nacional del afio 1991 consigna
un mayor nimero de viviendas para la ciudad, correspondiendo la
diferencia a las viviendas de Playa Unidn que se ocupan, en su gran
mayoria, durante el verano.

Con los datos presentados hasta aqui, se puede elaborar la siguiente
relacion, que permite apreciar la situacién actual y las perspectivas de
algunas actividades comerciales como las correspondientes a las de
la alimentacion.

Rawson - Numero de habitantes por Comercio del Rubro
Alimentacion.

Diciembre/ | Diciembre/ | Diciembre/
84 91 94
147 145 107
. N TJ’@Q
Elaboracion propia. S

Existe consenso respecto del sobredimensionarniento comercial
existente en la Republica Argentina. En algunas publicaciones
especializadas se estima que en el rubro alimentos y afines, la relacién
promedio se ubicaria en una boca de expendio por cada 280



habitantes, siendo la de Rawson de s6lo 107 personas, equivalente a
unas 23,5 familias por comercio. Como se ve la relacion para Rawson
resulta notablemente mas baja que la de los valores promediales del
pais cuando éste ya representa un motivo de gran preocupacion.
También se observa un severo deterioro de la situacién del sector en
el periodo considerado, debido a la apertura indiscriminada de
comercios, muchos de los cuales no resuitan viables, atn, en el corto
plazo. En 1994 se registraron en el rubro alimentos algo mas de
sesenta bajas de comercios, muchos de los cuales habian iniciado su
actividad comercial en el transcurso del mismo afio. Tal incremento en
el nimero de bocas de expendio no guarda relacién con el comporta-
miento del consumo y con el crecimiento de la demanda, que aunque
importante son signiﬁcativamente inferiores al que se registro en el de
namero de nuevos comercios, que se lo considera como un paliativo
del subempleo asociado al estancamiento de la economia.

En definitiva se manifiesta una apertura indiscriminada de comercios
para sustituir la fuente de ingresos perdidos o inexistentes (aplicacion
de recursos obtenidos por jubilaciones ordinarias, jubilaciones
anticipadas, sistemas de retiros, indemnizaciones), y para
complementar ingresos obtenidos en relaciéon de dependencia, sea en
el sector privado o publico.

Los comerciantes reconocen el deterioro experimentado en los
volumenes de ventas, imputando tal situacion al estancamiento
econdomico que, aungue muy importante, no es, como se vio, la Unica
causa. Se puede agregar a ésta y sin pretender agotar todas las
posibles:. el anormal crecimiento de los comercios respecto de la
poblacién.

. las dificultades y crisis sufridas por el sector industrial instalado

en la localidad.



. la competencia que gjerce Trelew, que absorbe una parte
importante de la demanda de Rawson.
. la disminucién de los ingresos globales de 1a poblacion,
dependiente, en una alta proporcién, de remuneraciones del
sector publico.

La fragilidad del sector se pone de manifiesto cuando se comprueba
que una parte de los nuevos y pequeiios comerciantes (se remarca
cada vez mas la escasa antigliedad promedio de los comercios) se
instalan al margen de analisis de mercado, exhibiendo un ostensible
grado de ineficiencia y escasas posibilidades de perdurar, aun, en el
corto plazo.

Los elementos considerados muestran una situacion grave del sector
por las expectativas que posee de constituir fuentes de actividades y
por importantes recursos humanos y materiales que moviliza. Se
requiere una cuidadosa y particular atencién tanto de las autoridades
publicas como por la Camara de Comercio, que podria comprender un
analisis profundo del otorgamiento de habilitaciones comerciales,
informacion sobre la estructura del sector a futuros interesados, y hasta
el establecimiento de limitaciones para rubros sobreabundantes.

Notas:

(1) En el cuadro de los valores corresponden a las siguientes
categorias de habilitaciones comerciales: Venta de comestibles
envasados; Venta de lacteos; Venta de fiambres; Venta de productos
de panificacion; Venta de frutas y verduras; Carniceria; Pescaderia y
Articulos de limpieza para uso doméstico, correspondientes a las

clases "A", "B", "C" y "D"; Abastecedores de carne; pescados y
derivados; Articulos de limpieza; Depdsito de productos alimenticios
Mayoristas; Deposito de productos alimenticios Minoristas; Deposito



productos alimenticios Camara Frigorifica; Fabrica de chacinados;
Fabrica de chacinados Mayorista; Fabrica de pastas secas; Fabrica de
productos alimenticios; Fraccionamiento de productos alimenticios;
Fabrica de helados; Herboristeria, Mataderos: Matarifes. Un detalle
mayor que el presentado resulta de dificil realizacidn ya que los
establecimientos, con algunas excepciones que fueron tenidas en
cuenta, se encuentran habilitados para comercializar varios o la
totalidad de los rubros’ que comprende alimentos y afines.

(2) Segun el Padrén de Contribuyentes de Licencias Comerciales, a
diciembre del corriente afo el nimero de comerciales habilitados para
comercializar alimentos asciende a 296, que inc|uye, por ejempilo,
kioskos fijos y escaparates, como también otros tipos de comercios,
que tienen otro u otros rubros principales, siendo los alimentos sélo un
complemento, por lo que se trabajo con aquellos en donde la
comercializacion de alimentos y productos afines constituyen la
actividad especifica, ajustandose en funcion de criterios tales como
especializacion,; especificidad de la oferta; identificacion.



Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El crecimiento econdmico de la Provincia y su consecuente
mejoramiento social ya no puede asentarse sobre la base de politicas
nacionales de promocién a las actividades econdémicas productivas de
bienes y servicios. Los motores del desarrollo del Chubut son otros. No
basta s6lo con acompaniar a dicha promocidn que se ha reducido en
forma drastica sino que la sociedad chubutense debe realizar
esfuerzos para "promover", a veces en forma indirecta, la ampliacion.
de actividades privadas que utilicen los recursos naturales que la
region posee y se generen puestos de trabajo que vayan absorbiendo

la desocupacion presente y la que con seguridad se generara en el
mediano plazo.

Centrando la atencién en la zona Nordeste se observan algunos
factores que pueden dinamizar su crecimiento. Sin pretender
establecer una escala de importancia relativa se destacan en primer
término la pesca, abarcando las operaciones correspondientes en
tierra firme, y el turismo costero de avistaje de fauna como elementos
positivos para el crecimiento econdmico. Para operar estos elementos,
como sucedid en el pasado con la industria del aluminio, es necesario
completar y mejorar la infraestructura basica que los sostienen que ya
no la proveera el Estado Nacional sino que debe recabarse las
posibilidades del Estado Provincial y del sector privado, haciendo las
combinaciones que mas convengan en cada caso especifico.

En el caso de la pesca se estima conveniente destacar los proyectos
de infraestructura a los que esta abocado el Gobierno Provincial. Se
parte de la base que la remodeiacion del Puerto de Rawson y de
Madryn y las de los puertos del sur de la Provincia tendran influencia



decisiva en el aumento de las capturas. Se debera incrementar los
esfuerzos que se estan llevando a cabo para concluir estas obras, al
mismo tiempo que se debe proseguir intensificando estudios que
permitan evaluar los recursos pesqueros y su dinamica para
perfeccionar el marco regulatorio de la pesca que asegure un
aprovechamiento sostenido de los recursos a largo plazo. En este
sentido es imprescindible asegurar el fortalecimiento institucional de
los organismos correspondientes y su financiamiento, tanto publico
como privado, a un nivel acorde con la importancia que las actividades
pesqueras estan teniendo en la economia provincial y nacional y la
coordinacion de los trabajos e iniciativas de investigacion en
programas que abarquen el ambito de otras provincias y el nivel
nacional y persigan objetivos concretos y resultados de aplicacion
rapida parece imprescindible.

Dentro de la Provincia la acuicultura en el @mbito maritimo registra
solo pocos antecedentes de investigacién con miras a lograr una
produccion comercial. En Chile la produccién comercializable de
productos de criaderos tiene un lugar destacado en el mercado interno
de ése pais y en la exportacion, habiéndose en algunos casos
superado los problemas de estacionalidad caracteristicos. En el caso
especifico de Rawson, por constituir un importante centro de pesca
costera sujeto a una marcada estacionalidad de los recursos, el
desenvolvimiento de actividades de maricultura y piscicuitura resuita
de gran interés. Existen iniciativas para encarar actividades de este
tipo que deberian ser fomentadas por el Estado provincial y municipal
estableciendo los apoyos que se brindarian como sucede con todo
nuevo tipo de emprendimiento productivo e innovador.



E! turismo basado principalmente en el avistaje de fauna, requiere,
mas aun que la pesca, del conocimiento amplio de los limites amplio
de los limites ecoldgicos de los distintos recursos de las costas de la
zona. Se puede afirmar que la actividad turistica se ha multiplicado en
los ultimos aflos sin disponer de informacién sélida sobre dichos
limites. Profundizar y completar los estudios que se estan realizando
en diversas instituciones publicas y privadas en este sentido, resulta de
una gran importancia para el disefio de politicas de mediano y largo
plazo y las consecuentes regulaciones que permitan orientar la
acelerada dinamica que muestra esta actividad. En estos estudios de
recursos turisticos se deberian explorar nuevas localizaciones para
incorporarlas adecuadamente a la oferta efectiva turistica, teniendo en
cuenta que se espera, mas alld del crecimiento de la demanda
internacional y nacional de temporada, un importante incremento del
numero de turistas en el verano.

El equipamiento hotelero esta creciendo y el Fondo Financiero
Permanente ha otorgado créditos para la construccion, ampliacion y
mejoramiento de establecimientos hoteleros, pero se estima que atn
es necesario aumentar la cantidad y calidad de los mismos para
acompanar el aumento de la demanda que se perfila. Ademas los
servicios que se prestan deben, cada vez mas, ir adecuandose a los
requerimientos propios de la demanda y a los standards que existen en
otros centros competitivos del mundo. Esto implica ademaés
perfeccionar otros tipos de infraestructura y equipamientos de apoyo
como por ejemplo caminos, servicios de transportes, centros de
interpretacion, etc. Es necesario también desarrollar atractivos
turisticos de caracter cultural e historico complernentarios de los
anteriores para diversificar la oferta.

Puerto Piramide, centro principal del avistaje de ballenas como
también balneario, requiere una atencion particular e inmediata que



detenga el deterioro urbano y ecolégico que se esta produciendo. Un
estudio de impactc ambiental que determine limites de
aprovechamiento turistico de dicha localidad es imprescindible. Aun
disponer de ése tipo de estudio es necesario un esfuerzo inmediato
para instalar los sistemas de saneamiento y establecer normas de
ordenamiento urbano.

Playa Unidon se destaca como centro recreativo del Departamento de
Rawson y de las poblaciones del Valle Inferior del Rio Chubut. Es
previsible que, en el largo plazo, adquiera la condicidon de centro
turistico en la medida que se lleven a cabo acciones de regulacion e
inversiones en saneamiento, en mejoramiento urbano, en
equipamiento hotelero, en su integracion efectiva con la zona portuaria,
en el desarrollo de atractivos como por ejemplo instalaciones de
acuarios, etc., que faciliten la inclusién de Plaza Uni6n en los circuitos
y destinos turisticos.

No debe dejarse de lado, como factor positivo para el crecimiento de
la zona Nordeste, al sector industrial. En este capitulo se centrara la
atencidn en Trelew sin que ello implique ignorar la importancia de
Puerto Madryn y de ciertas actividades industriales de Rawson. Trelew
tiene una infraestructura industrial bastante desarrollada y un Parque
que ha venido mostrando un dinamismo a tener en cuenta en lo que
hace al lavado, peinaduria y fabricacion de tops de lana, cuya materia
prima proviene no sélo del Chubut sino también de parte de Santa
Cruz y de las areas de ganado ovino de otras provincias, incluso la de
Buenos Aires y Corrientes. En estos momentos Trelew es considerado
el polo lanero mas destacado del pais en las actividades mencionadas,
segun se desprende del Informe Sectorial N° 9, Sector Textil - Lanas



de Fiel. Las principales empresas laneras !ocalizadas en Trelew
exportaron, desde el 1° de octubre de 1992 hasta el 31 de julio de
1993, algo mas del 70 % de tops del total del pais y cerca del 30 % de
lanas lavadas. En 1994 el mercado de exportacion ha seguido siendo
muy dinamico alcanzandose en algunas operaciones precios
significativamente superiores a los de los tltimos afios. Los adelantos
tecnolégicos que se han incorporado en la mayor empresa del sector
ubicada en el Parque Industrial han disminuido la ocupacion
incrementandose en forma considerable Ia productividad por persona
ocupada. Seria conveniente investigar la posibilidad de expandir el
Parque abarcando la produccién de telas de lana, que actualmente se
realizan fuera de Chubut y estudiando los factores de costos de
localizacion para esta actividad con el objeto de disefiar politicas
adecuadas al marco econémico general, sobre todo teniendo en
cuenta las ventajas competitivas locales dentro del Ambito nacional y
regional. En cuanto a la industria textil sintética se deberia promover
una especializacion dentro de los muy diversos usos que tiene este

producto, para ir detectando aquellos que presentan mayores ventajas
comparativas.

En diversos acapites desarrollados en las paginas anteriores relativas
a los Aspectos Sectoriales se ha destacado la necesidad de una
accion publica agresiva para la solucién de numerosos problemas
como la creacion de infraestructura econémica, la realizacién de
investigaciones detallada de recursos y el fortalecimiento institucional
de organismos publicos, el apoyo en el mismo sentido a instituciones
privadas, el mantenimiento del ritmo de las construcciones de
viviendas por el Instituto provincial correspondiente para citar sélo
algunos de los mas relevantes. Todo ello requiere ademas de extremar
los esfuerzos para aumentar la productividad de! gasto publico,
continuar las gestiones a las que se encuentra abocado el Gobierno



Provincial en el sentido de lograr un mayor aporte financiero del
Gobierno Nacional principalmente en materia de Coparticipacion
Federal de Impuestos y en Regalias Petroleras.

Ya el Gobierno Provincial ha realizado economias considerables en el
numero de empleos publicos, no quedando en este aspecto margenes
de accién que arrojen resultados considerables sobre las finanzas

En el mismo sentido, no se puede suponer un mejoramiento sustancial
de los ingresos impositivos que en el caso del Chubut se han reducido
practicamente al Impuesto a los Sellos y a los Ingresos Brutos -
Convenio Multilateral.

De otro lado, la Provincia ha destinado una parte importante de los
recursos abonados por la Nacion en pago de regalias petroleras mal
liquidadas, acumuladas durante varios ejercicios, a la formacién del
Fondo Financiero Permanente, que implica, a la fecha, la creacion de
mas de mil doscientos empleos directos permanentes en la zona
Nordeste cuando las unidades productivas beneficiadas por los
créditos de dicho Fondo entren en la etapa de produccion. También
esos recursos adeudados y pagados por la Nacion se destinaron a
financiar una parte importante de las obras portuarias proyectadas y a
mejorar infraestructura en el Parque Industrial de Trelew, Aeropuerto
Almirante Zar, servicios asistenciales, etc., como también al pago de
diversas deudas contraidas por ta Provincia. ;Cémo se sustituyen
estos recursos en el futuro para continuar con un ritmo similar de
inversiones directamente vinculadas al crecimiento econdémico y
desarrollo social de la Provincia?. Este es el gran interrogante de las
finanzas provinciales, que por ahora, encuentra como respuesta
efectiva lo planteado para la coparticipacion y Ias regalias.



Finalmente, no se quiere dejar de reiterar en estas Conclusiones y
Recomendaciones 1o apuntado para el Comercio Minorista de la
ciudad de Rawson, en el entendimiento que las consideraciones
efectuadas para éste caso son seguramente validas para el caso de
los otros centros urbanos de la Provincia.
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