M2/
Buénos Aires, 22 de Mayo de 1996

Al Sr. Secretario General

del Consejo Federal de Inversiones C. K. 1.
INGRE

de la Repiblica Argentina

Ing. Juan José& Cidcera N,"éigijigg

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Uds. a
efectos de enviarles el 5to. Informe Parcial del "PROYECTO DE
INVESTIGACION SOBRE REGIMENES MUNICIPALES COMPARADOS E INSTITU-

CIONES APLICABLES PARA TRANSFORMARLOS EN AGENTES DEL DESARROLLQO

LOCAL AUTONOMO" El presente informe se refiere a la tarea ejecu-

tada en tormno a los puntos 6.3. 12/6 3.13 : "Bvaluacidén y Semina-
rio de discusidn y puesta en comiin de informacidn recopilada y
anilisis de propuestas"

Este informe fue presentadc en tiempo
y forma el dia 20 del corriente ante la Direccidn de Planifica-
cidn de la Pcia. de Rio Negro, en Viedma.

En el Anexo I, describo la composi-
cidn de este informe y el mecanismo con que se llevaran a cabo
los puntos mencionados como 6.3.12 y 6.3.13, para los gque,opor-
tunamente, solicito su aprobacidn.

Atentamente. -
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INFORME PARCIAL V

ANEXO I

En primer lugar, cabe sehalar, se procedido a sintetizar
con el propdsito de someter a discusién, los informes I y II, que
componen la descripcidon critica del régimen municipal de Rio
Negro, desagregando para su exposicion separada el régimen de
empleo publico, asimismo se estructuraron exposiciones sintéticas
sobre los restantes dos informes parciales. E1 documento para
exponer, que acompano como ANEXO II del presente informe, fue
utilizado en el seminario previsto como punto 6.13 del cronograma
del Proyecto, que denominaramos "JORNADAS DE ANALISIS SOBRE
INFORMES PERTENECIENTES A LA INVESTIGACION: "REGIMENES MUNICIPA-
LES COMPARADOS E INSTITUCIONES APLICABLES PARA TRANSFORMARLOS EN
AGENTES DEL DESARROLLO LOCAL AUTONOMO".

Las Jornadas que se llevaron a cabo los dias 17/18 de Mayo
de 1996, en la sede de 1a Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad del Comahue, en General Roca, Rio Negro, conta-
ron con la presencia de ochenta y dos representantes institucio-
nales de 1los municipios, Legislatura y Gobierno Provincial vy
ciento cincuenta y dos alumnos de las catedras de derecho publico
provincial y municipal y de derecho constitucional de la Facultad
anfitriona.

Acompano como ANEXO III el programa de las Jornadas que
les fuera impuesto oportunamente, en la invitacién al Sr.Secreta-
rio General.

Las Jornadas fueron abiertas por el Rector de la Uni-
versidad Nacional del Comahue, Lic.Pablo Bohoslavsky, el Presi-
dente de la lLegislatura de Rio Negro, Ing.Bautista Mendioroz vy
por el Intendente de 1a Municipalidad de General Roca, Dr.Miguel
Saiz, participando de l1a mesa de apertura el representante del
CFI, Ing.Miguel Angel Basualdo y el Secretario de Gobierno de Rio
Negro, Sr.Juan Carlos Valles. De las mismas participaron ademas
de numerosos representantes de los tres poderes de municipios de
todas las regiones de Rio Negro, asi como funcionarios técnicos
de los mismos, Legisladores Provinciales de la Comisidn de Asun-
tos Municipales, representantes de los gremios de empleados
pablicos municipales, docentes de distintas facultades de 1la
Universidad Nacional del Comahue, representantes de organizacio-
nes no gubernamentales. Cada uno de las intervenciones fue segui-
da de un ciclo de consultas a 1os expositores y en tarde de 1la
jornada del sabado, tras los paneles sobre regimenes de promocién
del desarrollo local y sobre programas alternativos de gestion
municipal, se analizaron recomendaciones para l1os gestores de
politica municipal, sobre la base del documento expuesto por la
investigacion.

Como senalamos en el Informe de Avance anterior, pre-
veiamos tener ya refinado y probado (evaluado-6.3.12) el instru-
mento de encuesta dirigido a relevar el estado del imaginario de
los habitantes y funcionarios locales respecto del na&:ﬂel\mun1—
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cipio, en torno al rol del municipio v su visidn acerca de como
ese rol es cumplido por las actuales instituciones y actores,
para el seminario (6.3.13). Efectivamente fue efectuado una toma
de campo, en la ciudad de General Roca, efectuada por 1la
Lic.Gloria Mas, el Lic.Gustavo Ferreyra y el Dr.Jorge E.Douglas
Price, entre los dias 29 y 30 de Abril. Como consecuencia de la
evaluacion y recomendaciones efectuadas por los estadisticos de
la Facultad de Economia, pertenecientes al equipo dirigido por la
Lic.Estela Arévalo, para permitir explorar mediante el cruce de
respuestas y condiciones, con mayor rigor el objeto descripto en
el parrafo anterior, el instrumento final fue redefinido, tal
como puede observarse en las copias que se acompafan y que forman
el Anexo 1V, del presente.

Las Jornadas fueron coorganizadas con la Comision de
Asuntos Municipales de la Legislatura de Rio Negro Yy se contod
con la participacidn de técnicas de 1a misma, debiendo destacarse
en su ejecucidn la colaboracidén brindada por el Centro de Estu-
diantes de 1a Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

La cooperacién de la Legislatura permitira también la
desgrabacion de las intervenciones y volcar en un opusculo de
divulgacidén el desarrollo de las mismas, segun ha comprometido el
Presidente de dicha Comisidn de Asuntos Municipales.

Acompanhamos, finalmente, a titulo solamente preliminar
un documento, que agregamos como Anexo V, denominado Recomenda-
ciones y que compone el cuadro de las primeras aproximaciones a
las finalidades concretas de transformacién que el proyecto
supone y que seran reelaboradas en el Informe Final a la luz de
las discusiones habidas en las Jornadas y los resultados de 1la
encuesta tomada.
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Regimenes Municipates Comparados

DOCUMENTO DE TRABAJC SOBRE EL REGIMEN MUNICIPAL RIONEGRINO

Advertencias preliminares

El proyecto ha pretendido estudiar no solamente las normativas comparadas sino también las realidades polilico
institucionales que bajo ella se desarrollan. Implica, como deciamos al proponerlo, analizar las instilucionas
aplicables y revisar su viabilidad a la luz de la opinién de los actores locales. Por eso hemos volcado en éste
documento una sintesis, comregida, de lo que fueran los informes parciales uno y dos del proyecto, es decir los
referidos a Ric Negro especificamente (los otros dos estan dedicados: el tercero a experiencias argentinas,
Mendoza, Cérdoba y Santa Fé y experiencias de otras Naciones, Brasil, EE UU, Suiza, Espafa e ltalia). De la
observacidn de esas distintas reafidades, a veces por analogia, otras por contraste, han salido muchas de las
sugerencias que volcaremos en estas jornadas de trabajo.

Como la recopilacion de material ilegislativo municipal ha llevado una ingente cantidad de tiempo y esfuerzo de
personas del equipo de investigacion y de diversos agentes y funcionarios municipales, se ha anexado un Inventario
Temaético, al informe 1 de ésta Investigacion, con el propésito de constituir una base de datos sistematizada y
elaborada por el equipo de investigacion, de tal suerte que fa actualidad de los datos sea siempre la mas alla
posible, hecho que adquiere especial importancia frente al volurnen de normas y convenios, Las ya incorporadas
conforman mas de 5000 paginas de informacién (se ha fotocopiado y duplicado la informacién para que quede un
registro en poder del Centro de Documentacién de la Provincia y otro en |a Biblioteca de la FADE como érganos de
centralizacion de informacién}.

No obstante, tanto en ias entrevistas personales, como en las comunicaciones a distancia que hemos mantenido
con los municlpios hemos podido detectar que si bien e} grado de certeza actua! es aceplable, adn resta Informaclidn
por incorporar. Estimamas que la organizacion de tal base de datos constituye un elemento indispensable para el
mejor funcionamiento del régimen local en Rio Negro. Pensamos que un érgano necesariamente comprometido en
tal tarea debiera ser la Legislatura de la Provincia, a través de la Comision de Asuntos Municipales, sugiriendo que
se lleve a cabo en coordinacién con el Centro de Documentacidn de la Provingia.

1 EL ORIGEN Y El ESCENARIO ACTUAL

Los esfuerzos iniciales de los gobiernos provinciales se centraron en la organizacién y constitucidn de Ia
burocracia minima necesaria y en la fundacién de las instituciones operativas, que bien podriamos decir surgian,
comeo la Constitucion, ex nihilo, porgue la experiencia territorial acusaba el mismo grado de centralismo paralizante
que podia anotarse en el orden nacional. No existia experiencia alguna, salvo, justamente algin caso en materia de
autonomia municipal -restringida-, en lo que hace a la experiencia de autoadministracidn.

No obstante ello, puede decirse, Rio Negro ha gozade de un régimen municipal de fuertes rasgos autonémicos,
frente al de otras provincias argentinas, en particular las de mas antigua data, come el casc de las de Mendoza vy
Santa Fe, consideradas en este estudio (Cordoba desde la reinstauracion democratica vivid un procese de fuerte
autonomizacién y descentralizacién), en tante también puede considerarse su régimen como fuertemente
autonomizado en lo que respecta a la experiencia comparada internacional (ver el abstract de los casos de Estados
Unidos de América y del Brasil, de Espana, Suiza e Ita!ia) Tal vez, solo en la peculiar forma organizativa del
régimen inglés podamos encentrar sefas de mayores principios autorganizativos, aunque en el marco de un sistema
nacional virtualmente unitario.

Sin embargo, no se percibe que los Municipios rionegrinos hayan evolucionado en el caracter de su rol, en rigor
sigue predominando et maodelo de “presiador de servicios’, no obstante que se anotan experiencias en €l modelo de
“actor del desarrollo local™.

Ello sea dicho con el maximo respeto por los intentos que en varios municipios pueden encontrarse en areas tan
diversas como el turismo (el caso de la "comarca turistica” de Viedma-Carmen Patagones, que es a su vez un caso
de cooperacion intermunicipai e interprovincial), la ecologia (como el caso de la autoridad ecoldgica en El Bolsén) o
el incentivo a la produccion econdmica, {como los programas de microemprendimientos desarrollades en San Carlos
de Bariloche y programas laborales en Sierra Grande), pero no constituyen la regla.

El estado de situacion actual, el que se intenta describir, hay que advertirlo, se enmarca en una profunda
transformacion del Estado Nacional, que a parlir de las crisis de 1989 dié por resultado el dictado de las leyes de
emergencia econémica y referma del Estado.

Siguiendo las leyes nacionales 23,696 y 23697 de Reforma del Estado y Emergencia Administrativa v de
Emergencia Econdmica, respectivamente, la Provincia de Rio Negro sanciond la ley 2.331 que declard dentro del
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ambito de la Provincia el estado de emergencia econémico-financiera y la reforma del Estado Provincial, con unas
pautas virtualmente homdlogas a las las normas nacionales y recogiendo algunos principios de la Conslitucién
Provincial.

No obstante, en ese contexto, fueron reformadas sendas constituciones, la provincial en 1988 y la nacional en
1994, reforzando ambas los rasgos autondmicos del nivel municipal: mas adn, en el caso de la Provincial, se anota
un fuerte sesgo descentralizador y potenciador de la paricipacion de las instancias locales en el propic estado
provinciai.

Ello no impide reconocer que, al propio liempo, tanto las leyes nacionales como provinciales dictadas en funcién
de ia crisis, han sobrepasado, por lo general, a los poderes locales. El concepto de emergencia se ha
institucionalizado al punto de refativizar en alto grado la previsibilidad juridico-politica. Ello ha afectado,
indudablemente, la autonomia provinciat en primer término y la municipal, en segunde. €l estudio pretende aportar
algunos datos, andlisis y propuestas, que permitan retornar a los propésitos de los constituyentes.
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2 ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DEL REGIMEN MUNICIPAL ARGENTINO

En un trabajo anterior' deciamos que la cueslién de la autonomia municipal habia devenido virtualmente
superada en la mayoria de las provincias como consecuencia de las reformas constitucionales recientes y amén de
ello en el caso "Rivademar, Angela ¢/MUNICIPALIDAD de Rosario” en el decir de Alberto Bianchi: "La Corte Suprema
ha extendido su carta de autonomia a las municipalidades” (La Ley- 1.C-1989-pag.47) al sostener que el fallo en
cuestion sirvié para que Rosario "..y fodos fos ayuntamientos provinciales obtuvieran su carta de autonomia. "

En "Rivademar” la Corte hizo uso del poder Constitucional, que implica la creacion de derecho en supuestos
como el presente,y "ajustd” su interpretacion jurisprudencial a los tiempos y necesidades en que producia su fallo,
llenando la laguna constitucional de un modo inverso a como lo hiciera en 1911 en "Municipalidad de La Plata
c/Ferrocarril del Sud” (Fallos t.114,p.282) cuando entendié que los municipios “no son més que meras delegaciones
de fos mismo poderes provinciales circunscriptas a fines y flimites administrativos...”, (opinion que mas tarde
desarrollaria Bielsa y sostendria durante muchisimo liempo la doctrina administrativista). Valga ésta introduccion
para reiterar que ya no pueden cabernos dudas sobre la capacidad de los Municipios para dictarse sus propias
normas, refrendada en casos como el de Rio Negro por los arts 225 y cc. de la Constilucion Provincial de 1988 y el

art.16 de la ley 2353, que son reproduccién de normas homélogas de la Constitucién de 1957(Arts. 164 y cc.) y de la
anterior ley de Municipios, n® 916,

Asi Mabel Hoyos ha entendido que el proceso iniciade en 1986 de nuevas reformas constitucionales habia
dejado solo a cuatro provincias: Entre Rios, Mendoza, Corrientes y Santa Fe, sin el sistema de cartas organicas,
aunque no haya discrepancias en cuanto at sistema de eleccién de auloridades. Sin embargo agrega: "Los alcances
son diversos ...en lo referente al manejo de recursos econdmicos y particularmente con relacién a la imposicién y
recaudacién impositiva..."? De tal suerte que la discusion de la autonomia desde el punto de vista legal-
constitucional es un dato dado en el caso de Rio Negro.

Por cierto, no obstante admitir su dimensién ideolégica, la discusién, a esa altura, era ya bizantina, Lo juridico-
administrativo es siempre un servicio de lo politico y |a solucion "mas técnica” esta vaciada siempre en algun molde
ideoldgico. Ademas, las condiciones materiales: las presupuestarias, las culturales y las mismas praclicas
burocraticas y politicas, suelen homologar lo que en las normas aparece como diferente. Los municipios alcanzaban
cierta autonomia mayor que la constitucional alli donde las constituciones no le proporcionaban tales facullades y no
superaban enormemente ese nivel en donde si existia la declaracién constitucional,

Durante ese tiempo, aunque ahora, reforma mediante, esté resuello, ia doctrina se preguntaba qué queria decir
nuestra Constitucion Nacional con la prescripeidn del art.5to. corrio condicion del ejercicio de fa autonomia por parte
de las Provincias. Qué queria decir: "asegurar el régimen municipal™?; ese era el quid de la cuestion, como ahora lo
serd delimitar los alcances, ya veremos porqué, de !a mismisima expresion "autonomia municipal”. La historia
preconstitucional parece ir en el mismo sentido que hemos marcado en cuanto al sistema federal. El Cabildo, su
antecedente colonial, es cierto que representaba en muchos sentidos a la organizacién social desigual de entonces,
pero era at mismo tiempo el receptaculo de ia libertad de los vecinos, incluso contra el poder imperial. El Cabildo
permanente tenia funciones muy similares a las de nuestros acluales municipios:justicia, policia, seguridad, higiene,
ensefianza primaria, beneficencia, abaslecimiento, transito, elc.; pero, ademas, el Cabildo Abierto tuvo un rol
decididamente politico que si bien no podriamos catalogar de auténomo, fue de enorme significacion en varias
ocasiones, principalmente en el momento emancipador, La cila del Cabildo Abierto del 22 de Mayo de 1810 se hace
una vez mas obligatoria.

El Municipio gue nace como férmula de gobiernc local en el imperio romano, inicialmente sin derechos
politicos,luego de las leyes Julia (90 a.C) y Plautia Papina(89 a.C.) se equipard, nétese el paralelismo, con las
ciudades "confederadas”. En sus asambleas populares hay que encontrar el antecedente del landsgemeinde suizo o
de, precisamente, nuestro cabildo®. Ei municipio espafiol de la edad media, direclo antecedente de los cabildos,
como bien acota Linares Quintana es el entronque de "ef municipio romano por un lado y el conventus publicus
vecinorum,que entraita el gobierno de la ciudad por la asamblea general de los vecinos, congregada el domingo a
son de campana, para ratar y resoiver fos asuntos de interés general”®.

!Las Cuestiones def Federafismo. Andtisia da fa referma constitucional deade fa perspectiva del federalismo. DOUGLAS PRICE, Jorge f ROSENKRANTZ,
Carlos. CF1/1983.

2BIANCHI, Alberto.La Ley, Tomo C, 1989, pags.47/48.

THOYOS, Mabel EL MUNICIPIO EN LA REFORMA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PROVINCIALES. Mimeo presentado al
SEMINARIO:Descentralizacién Estatal y Reforma de las Administraciones Publicas Provincialas. Gral.Roca/Allen-Rio Negro, 1990, pag.1.

*Ver los antecedentes alemanes citados por Sosa Wagner en el capitulo referido a Espafa.

3LINARES QUINTANA, Segundo V.Op.cit, pag.61.
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Pues bien, ese gérmen de autonomia vecinal, ese espacio de poder auténomo fue suprimido "bajo ef gobierno
de Martin Rodriguez a inspiracién de Rivadavia™, Linares Quintana recuerda a Bielsa cuando decia que esta
institucion, guardiana celosa de las libertades originarias del pueblo, pudo subsistir bajo el régimen mas absolute y
hasta despdtico de la Corona y a la efervescencia social y politica y de las consiguientes contiendas que se agitaron
por espacio de dos lustros, pero no resistid la obra centralizadora o unitaria, que lejos de respetar a la secular
asamblea del pueblo, arrasé con ella’. Esto es que el proyecto del racionalismo francés, alimentado desde
Rivadavia en adelante, suprimiria las formas de autonomia local o que devendria, en la larga y fratricida lucha que
sobrevino a la sancion de la Constitucién -unitaria- de 1819. Esto aparece claro en el art. 104 de la Conslitucion de
1833, que reserva todo el poder no delegado a la Nacién en favor de las provincias, con lo que la interpretacion del
art.5%, solo podia dejamos la idea de un derecho-facultad de las Provincias y de los Municipios,

Autores como Vanossi, de largo tiempo han dicho: "La descentralizacién que implican las provincias y Ja
existencia de su poder constituyente es un grado previsto e impuesto para fodas las provincias por el Poder
Constituyente nacional (en la Constitucién Nacional) pero no ocurre lo mismo con la descentralizacion municipal, que
si bien estd prevista y exigida por fa Constitucion nacional, no aparece uniformemente regimentada en las Cons-
tituciones provinciales y, por ef contrario, puede oscilar de una forma muy efemental de autarquia hasta fa particular
"autonomia municipal® de que hablan algunas consfituciones recientes™®,

Paradgjicamente, esle comentario de Vanossi que pudiera resultar anacrénico desde cierta perspectiva por el
reconocimiento de la autonomia muricipal efectuada por la CN, sin embargo, no resutta asi por cuanto la CN ha -
dejado en manos de las Provincias la definicién de esa autonomia y Provincias como las de Mendoza y Santa Fé,
incluidas en éste anélisis, no han iniciado proceso algune de reforma al respecto, en tanto que la de Buenos Aires
gue si reformara su Constitucion, mantuve virtualmente su régimen de claro cufio centralizante.

En las otras reformas habidas, de 1986 en adelante, el instituto fue incorporado, con variantes, como un topico
aceptado del nuevo derecho publico provincial. En efecto: “en fas Constituciones de Rio Negro por ejemplo, se ha
incorporado fa nocién de autonomia municipal con mayor extension.En ef art. 186 de fa nueva constitucién
cordobesa se hace una especifica enumeracién de las competencias municipales, que es a su vez un claro intento
de delimitar el problema consecuente al de fa aceptacidn de la autonomia municipal: el del reparto de competencias
entre la Provincia y el Municipio. £n cuanto a fas funciones asignadas por los respectivos marcos juridicos, es de
destacar que a las ya fradicionales come:sancionar ordenanzas, reglamentos, nombrar y remover funcionarios,
establecer e imponer multas, decretar obras pablicas, hacer concesiones de servicios, elaborar el presupuesto de
gastos, invertir recursos propios o atribuidos, aprobar cuentas de inversién y atender en general todo lo refacionado
con cuestiones edilicias, de sanidad, politicas, educacionales y culturales. Las modemas constituciones incluye
otras como : celebrar convenios de mutuo interés con entes de derecho piblico o privado, firmar tratados, impulsar
la organizacidn de uniones vecinales o de fomento(juntas vecinales), garantizar y ejercer el derecho de iniciativa,
referéndum y revocalonia, juzgar politicamente las autoridades municipales (como Cérdoba), ejercer el poder de
poficia municipal{Jujuy, Cordoba, Rio Negro, San Luis), crear tribunales de cuenta (Salta, Cérdoba, Rio Negro y
Santiago del Esfero}, participar en la ejecucidn y efaboracién de ptanes de desarrollo regional {Cérdoba, Rio Negro),
crear y promover empresas publicas y mixtas, entes vecinales, cooperativas y consorcio de vecinos e impaner y/o
percibir tibutos. ™.

Como en el caso de las Provincias, y su refacion con la Nacién, es necesario otorgar a los municipios autonomia
y autarguia econémico financiera. Pero dicha autonomia debe coordinar los tres o cuatro niveles en que se divida
territorialmente el poder del Estado. La idea es marchar hacia un federalismo cooperativo, no compulsivo, tal como
sostienen Pedro Frias en nuesiro pais o Paule Bonavides en el Brasil, entre otros. La disputa hasta aqui se ha
mantenido en un nivel de baja discusién racional, en la que solo se han ido modificando esquemas cuyo Unico
mérito es "el que asi se vienen aplicando”, las jurisdicciones en ventaja defienden su postura como derechos
adquiridos, las en desventaja como "reinvindicaciones histéricas”, no se encuentran en la organizacion del sistema
unos principios de reparto que respondan a un modelo aceptablemente racional que tienda a la homogenizacion de
la calidad de vida de los argentinos. Lejos de ello, el actual sistema, tienden a profundizar las brechas y no solo en lo
territorial, como es obvio; efecto que parece connalural a modelos excesivamente centralizantes como el que
padece [a Argentina desde virtualmente su origen como Nacién.

SLINARES GUINTANA, Segunde V.-GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA ARGENTINATEA, Buenos Aires, 1959, T.Ii, pag.B3.
TBIELSA, Rafael, PRINCIPIOS DEL REGIMEN MUNICIPAL.Buenos Aires, 1940, pag.33.
*VANDSSI, Jorge Reinaldo.*TEQRIA CONSTITUCIONAL".Depalma, Buenos Aires, 1975, pag.478.

SHOYOS, Mabel. Op.cit.pag.5.
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Claro gue ante la reforma constitucional de 1994, se hace imperioso invesligar, explorar, los alcances que le de
en la practica a la expresién "autonomia municipal", pues, sabido es, que pese a textos homélogos en la mayoria de
las constituciones provinciales, las experiencias no han side del misme tenor. Por ello, precisamente, es finalidad de
éste trabajo descubrir instituciones, reglas, practicas y procedimientos de la realidad institucional municipal
comparada, tanto argentina como internacional, haciendo hincapié en la Provincia de Rio Negro.

En principio deseo aclarar nuestra posicién respecto del extenso debale sobre la "naturaleza” de! municipio, en la
que se han enfrentado, tradicionalmente, iusnaturalistas con positivistas, organicistas con Institucionalistas,
constitucionalistas con administrativistas y asi largamente.

Al respecto de esa discusion nos remitimos a la breve pero no menos pormenotizada sintesis que realiza el
Profesor Ricardo Migue! Zuccherino en su obra Tratado de Derecho Federal, Esladual y Municipal (Argentino y
Comparado)'®. En ellas se reflejan las dos posiciones basicas: o bien se alude a la preexistencia de la sociedad
natural y se dice que la comuna ¢ municipio no necesita del reconocimiento del estado para existir pues es resultado
del espiritu gregario (Santo Tomas) o de la comunidad de intereses econémicos (Marx) ¢ bien se insiste en la
imposibilidad de su existencia sin el reconocimiento juridico (Kelsen) o que es un ente administrativo autdrquico,
que como tal depende de su creacion por el legislador, que excluye loda connotacién de indole politica (Bielsa). Esa
discusion, a mi modo de ver, adolece de una seria deficiencia filosdfica y semdntica: mientras que los primeros
estan aludiendo a la génesis socioldgica de la conformacién de cualquier sociedad, incluidas las menores: pueblos,
villas, ciudades; los segundos estan hablando de las condiciones de ejercicio de derechos autonémicos. Es la
misma reiterada discusion entre iusnaturalismo y positivismo, como se dice mas arriba. En definitiva se discute aqui
sobre si una comunidad de hombres y mujeres tienen "derecho” a darse sus instituciones y, en todo caso, cudles
son sus limites.

3 PRINCIPIOS GENERALES DEL REGIMEN RIONEGRINO

En la Provincia de Rio Negro, ya en la primera constitucion, sancionada en 1957, la Provincia habia adoptado |z
misma linea hoy seguida por la Constitucién Macional -siguiendo, a su vez, las lineas constitucionales modernas-
que aseguran un esquema de autonomia municipal amplia que, sin embargo establecia unos rangos autonémicos
diferenciados seqin categorias de municipios (de primera, de segunda y rurales) y esa verliente se va a acentuar en
la reforma de 1988, extendiendo es0s rasgos de autonomia a todos los municipios, sin ninguna clase de distingo.
Como resultado de ello, a la fecha, veintitrés de los treinta y ocho municipios rionegrinos han sancionado sus
respectivas cartas organicas, esto es que Rio Negro, hasta el presente, es la Provincia Argentina que ha sancionado
et mayor numero de cartas organicas, lanto en términos absolutos como relativos y por ello se ha convertido en un
significativo campo de experimentaciones institucionales.

La Constitucién reformada dejé regladas, como veremos méas adelante, significativas cuestiones del régimen,
tales como la referida autonomia institucional, el principio de ejidos colindantes como esquema de reparto territorial
de competencias, la determinacion de las atribuciones que abarcan todo el amplio espectro de Jo que pueda
entenderse como “cuestiones locales” y al propio tiempo cerrd este esguema “autondmico” concediéndoles
facultades tributarias y determinando que el régimen de coparticipacion se fija mediante una ley convenio,

También regld las instituciones principales de los municipios sin carla organica, de las Juntas Vecinales y de las
Comunas. En aquellos mantuvo el principio de division en tres poderes, fijd los requisitos para ser miembro del
gobierno municipal, introduciendo el de la ciudadania y manteniendo, respecto de Ia constitucion anterior, el del
derecho a ser electores de los ciudadanos extranjeros radicados en el radio de los municipios rionegrinos. También
les acordd la competencia en justicia electoral para su ambito,

Respecto de la remanida cuestién acerca del término terrilorial o jurisdiccion fisica del municipio y el sistema a
adoptar, la constituyente reformadora se ha resuelto en el mismo sentido que la primera constituyente, manteniendo
el sistema de ejidos colindantes, de manera que ningun poblador pueda quedar privado de servicios comunales. La
legislatura determina los limites territoriales de cada Municipio tendiendo a establecer el sistema de ejidos
colindantes sobre la base de la proximidad geografica y posibilidad efectiva de brindar servicios municipales. Sin
embargo, este sistema, en la practica ha devenido inefeclivo, la delimitacidn de ejidos ha resultado poco menos que
imposible, muy pocos municipios han podido concretar acuerdos sobre los lindes comunes v la situacién deviene
conflictiva en aquellos que, precisamente, regisiran lindes comunes y su demarcacion pudiera afectar derechos
presentes o futuros como, por caso, los devenidos del régimen de copanrticipacién de regalias hidrocarburiferas {(ver
utinfra ia cuestion territorial).

¥ Tomo i, Cap.|, pags.1/11, Oepalma, Buenos Aires,1992.
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La Constitucién prevé que toda modificacion uiterior de los limites se hace por ley con la conformidad otorgada
por referéndum popular. En caso de anexiones, por los electores de los municipios inferesados y en caso de
segregaciones, por los electores de la zona que se segregase.(cfe.art.227)

3.1 Las Comunas.

El art.241 resuelve el status de los asentamientos poblacionales de menos de 2.000 habitantes. En esos casos
se constituye una Comuna, previendo que la ley determine su organizacién, competencia material y terditorial,
asignacion de recursos, régimen electoral y forma representativa de gobiemno, con eleceién directa de sus
autoridades. Ello sera considerado mas extensamente en adelante, al tratar la evolucién de la legislacién provincial
y de su practica; sin embargo, podemos adefantar que no se produjeron evoluciones significativas respacto de estos
asentamientos. En la aclualidad existen 38 Comisiones de Fomente™, en algunas de las cuales se registra alguna
organizacion local mayor, sin que, hasta el momento se haya promovido su transformacion en Comuna.

" Ver su erumeracién en el capitulo fiscal.
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4 CUESTIONES CONSTITUCIONALES.

4.1 La cuestiébn municipal en 1a Constitucién Nacional y en la Provincial.

La reforma constitucional nacional de 1994, introdujo de modo explicito el conceplo de autonomia municipal.
Reemplazd al art.106 (hoy derogado), por el 123 que textualmente dice: “"Cada provincia dicta su propia
constitucién, conforme a la lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su
alcance y contenide en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.” Eflo implica,
como sefiala Quiroga Lavié, que el constituyente no se avino a otorgar lisa y llanamente |a capacidad constituyente
de tercer nivel a tedos ¢ a algunos de los municipios del pais, dejando esa potestad en manos de las Provincias,
Estas, sin embargo, ya no podrén, desconocer el poder legislativo de los municipios ejercido a traves de sus propios
cuerpos democraticos, tanto en el procedimiento de eleccién, como en el de funcionamiento, "tampaco se les podri
negar los recursos fiscales necesanos para su desenvolvimiento (doctrina de la Corte en ef caso "Rivademar’) ni se
las podré intervenir sin decision expresa del Congreso.™?

Esta ultima opinién de Quiroga Lavié se nos ocurre que se trata de un lapsus calamus, simplemente, pues
entendemos que o que quiere afirmar es que Ia intervencidn a los municipios no podra efecluarse sino por las
legislaturas o parlamentos provinciales. Valga aqui el comentario de que, en Rio Negro, la Constilucidn limita la
intervencion al caso de la acefalia total o los casos que prevean expresamente las mismas Cartas Organicas (ver
infra comentario ai art. 225). Adefantamos que, al respecto proponemos que se establezca un procedimiento
dificultoso, como el de sesidn especialmente convocada al efeclo, con quorum y mayorias especiales.

También cabe preguntarse si la sancion de las nuevas normas Constitucionales en materia municipal, tanto en el
orden Nacional como Provincial, pueden de por si considerarse avances significativos en la direccién de generar
mayor autonomia en el orden local, En principio, resulta claro que la consagracién constilucional de la doctrina del
caso "Rivademar”, al menos previene la posibilidad de una regresion a la anterior inlerpretacion hecha por el Alle
Tribunal de considerarios meras delegaciones administrativas (ver infra).

Es que luego de la reforma constitucional de 1994 resulta claro que la autonomia municipal abarca Ia
organizacidn institucional, la actividad politica local, y la administracién de sus asuntos sin interferencias externas,
incluyendo 1a realizacion de actividades econémicas y financieras que hagan factible el cumplimiento de sus fines. El
problema que sigue sin resolucién, que ya se encontraba en {a mayoria de la doctrina y en el fallo "Rivademar”, es
cual es el ambito propio, exclusive, racionalmente defendible y materialmente realizable de la actividad local.

Esta no es una cuestion que pueda ser resueita apelando a la busqueda de esencias o naturalezas juridicas,
como en realidad ninguna cuestion juridica puede ser resuelta, ya que no existen tales naturalezas. Los jurisias y los
politicos (no sismpre en ese orden) construyen instiluciones a la medida de las necesidades y luego las clasifican en
las tipologias existentes, cuando ello no es posible |as clasifican como "sui generis” y siguen adelante.

La solucidn para esta definitoria cuestion acerca del significado del término "autonomia”, tampoco proviene de la
Constifucion de la Provincia de Rio Negro sancionada en 1988, a pesar de sus claros avances en materia municipal
respecto de la Carta Provincial de 1957, que se detallan mas abajo.

La reforma mencionada, en el actual arl. 225 establecid que: "Esta constitucién reconoce [a existencia del
municipio como una comunidad natural, cédula originaria y fundamental de la organizacién politica e
institucional de la sociedad fundada en la convivencia. Asegura el régimen municipal basado en su autonomia
politica, administrativa y econdmica. Aquellos que dictan su propia Carta Organica municipal gozan ademas
de autonomia institucional.”

A su vez, el art.226, reconoce ia categoria de municipio a todo asentamiento estable de mas de dos mil habitan-
tes.

Ademas dicha autonomia aparece reforzada en toda la arquilectura constitucional, a través de distinlos
mecanismos, por caso en el art.11- Oltimo péarrafo-: "Ei gobierno promueve la modernizacion, la
descentralizacién administrativa y 1a planificacién del desarrolio, contemplando las caracteristicas culturales,
histéricas y socioeconémicas de las diferentes regiones internas, fortaleciendo el protagonismo de los
municipios’’ , manda constitucional que hay que entenderta como plenamente operativa. También el art.55 pone en
igualdad de condiciones a la Provincia y los Municipios respecto de sus responsabilidades y prohibe el embargo de
bienes destinados a la asistencia social, fa salud o la educacion, en tanto que los restantes tampoco podran ser

ZQUIRAGA LAVIE, Humberto, Estudic Analitico de la Reforma Cons titucional. Depaima, 1994, pag.73.
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embargados, a menos que el municipio {0 la Provincia) no hubiesen previsto la satisfaccién de a condena judicial en
el ejercicio inmediato posterior al de aquel en que la sentencia quedase firme. e

También, en otro plano, el art. 59 fija que: "La ley organiza consejos hospitalarios con participacién de la
comunidad” y el art. 65, que: “La administracién local y el gobierno inmediato de las escuelas en cuanto no
afecten a fa parte técnica, estd a cargo de consejos escolares electivos que funcionan en cada una de las
localidades, los que se integran con vecinos, alumnos y docentes que residen en el lugar'(cfe.ley general de

educacidn), A su vez, el art.74, da las pautas de ordenamiento territorial y establece que ello se efectuara en
conjunto, entre Municipios y Provincia.

La Provincia no puede vulnerar la autonomia municipal consagrada en esta constitucién, y en caso de
superposicién o normativa contradictoria inferior a la constitucién, prevalece la legislacién del municipio en materia
especificamente comunal.

Solamente pueden intervenirse por ley en caso de acefalia total o cuando expresamente lo prevea la carta
Orgénica. En el supuesto de acefalia total debe el interventor disponer el llamado a elecciones conforme lo
eslablece la Carta Orgénica o en su defecto la ley.

En el art.228 queda fijado ei principio autondémico. "Los Municipios dictan su Carta Orgéanica para el propio
gobierno conforme a esta Constitucién, que asegura basicamente:

1. Los principios del régimen representative y democréatico.

2, La eleccién directa con representacidn proporcional en los cuerpos colegiados.

3. El procedimiento para su reforma. .

4. El derecho de consulta, iniciativa, referéndum, plebiscito y revocatoria de mandato.
5. Un sistema de contralor de las cuentas piblicas.

6. La nacionalidad argentina de los miembros del gobiernc municipal.

La Carta Orgédnica es dictada por una Convencion Municipal convocada al efecto, compuesta por quince
miembros elegidos segun el sistema de representacion proporcional.

Para ser electo convencional se requieren las mismas calidades que para ser concejal, con idénticos derechos y
sujeto a iguales incompatibilidades e inhabilidades.

Y en el art. 229 se fijan |as: atribuciones, cuya extensa enumeracion exime de mayores comentarios:
Inc.1y 2: convocar a elecciones y consultas democracia semidirecta.
Inc.3:confecciona y aprueba el presupuesto.

Inc.4:designa y remueve personal.

.

Inc.5:declara la utilidad publica de un bien a expropiar, con derecho a iniciativa para comenzar el tramite de
sancion de ia ley.

inc.6:adquiere, administra, grava y enajena sus bienes.

Inc.7:contrae  empréstitos con destino determinado, previa aprobacién de 2/3 de los miembros del Consejo,
siempre que los servicios de la totalidad del endeudamiento no afecten mas del 25% de los recursos anuales
ordinarios.

Inc.8:participa en la actividad econdmica, puede crear y promover empresas poblicas y mixtas, entes
vecinales, cooperativas, consorcios de vecinos y toda otra forma de integracién de los usuarios en la
prestacién de servicios y construccion de obras.

inc.9:Participa activamente en las areas de salud, educacién y vivienda y en los crganismos de similar
finalidad y otros de interés municipal dentro de su jurisdiccion y en los de competencia regional y provincial.

Inc.10:Forma los organismos intermunicipales de coordinacién y cooperacién para la realizacién de obras y la
prestacién de servicios pablicos comunes,

Inc.11:Elabora planes reguladores o de remodelacién integral que satisfagan las necesidades presentes y las
previsiones de su crecimiente,
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Inc.12:0rganiza y reglamenta el uso del suelo de acuerdo z los principios de esta Constitucién.
Inc.13:Municipaliza los servicios piblicos locales que estime conveniente.

Inc.14:Interviene en el adecuado abastecimiento de la poblacién.
Inc. 15:Ejerce el poder de policia e impone sanciones en materias de su competencia.

Inc.16: Ejerce en los lugares transferidos por cualquier titulo a gobiernc nacional o al provincial, las
atribuciones que no obstaculicen el cumplimiento de los objetivos de utilidad nacional o provincial.

Ine.17:Las necesarias para poner en ejercicio las enumeradas y las referidas a sus propia organizacién y
funcionamiento,

Esla extensa enumeracion debe completarse con las recibidas en materia fiscal que analizamos por separado y
gue constituye, uno de los “nuicleos duros” de la cuestién autondmica.

Sin embarge, estas definiciones constitucionales, no parecen haber sido suficientes para acceder a nuevos
estadios de autonomia real.

El propio Superior Tribunai de Justicia de Rio Negro, establecié en autos "Municipalidad de Cinco Saltos
s/Contencioso Administrativo sfinaplicabilidad de la ley" (Expediente N° 8390/21) que: "Ef principio de Ia autonomia
municipal no constituye en nuestro derecho piblico provincial rfionegrine wna incorporacibn innovadora de la
Constitucién de 1988. Ef principio de autonornia municipal ya habia sido reconocido de modo expreso en el art. 168
de la Constitucién de 1957 cuando al calificar de auténomos a los municipios urbanos y rurales les aseguraba "fa
eleccion directa de sus gobernantes, el establecimiento, percepcién y aplicacién de sus rentas dentro de su propia
actividad administrativa, financiera y econémica, y la_organizacion. _administracién v contralor de los Servicios
locales”,

Sin embargo, pese a que el texto constitucional lo intenta, veremos que sigue existiendo indeterminacion en el
concepto de "autonomia®, lo que resulta absolutamente central para dilucidar la solucion a los diversos casos en los
que se plantean confliclos entre un Municipio y la Provincia, a parlir de la interpretacion de los articulos 139, 225 y
229 de la Constitucion Provincial,

La constitucidén sancionada en 1957, en su art.167, dividia a los municipios en municipios de 1ra. y 2da.
categoria segan que tuvieran, conforme censo oficial, mas o menos de 20.000 habitantes. Esto era muy relevante
por cuanto el ser de primera categoria importaba que adquirian el grado mayor de la autonomia, es decir la
autonomia institucional: la capacidad de dictarse su propia carta organica, sus instituciones de gobierno.

La cuestion fue nuevamente tratada en la Convencion reformadora de 1988, e incorporada como Seccion Sexta
de dicha Constitucion, siguiendo la tradicion municipalista de la primera Constitucidn. El art. 225 intenta definir,
como vimos en la pag.5, la autonomia municipal (por cierto de un modo mas claro que fa Constitucidn anterior),
pero ello no resultard definitorio a la luz de los casos que veremos mas adelante (2.4).

Asimismo al reconocer caracter de municipio a loda poblacion de mas de dos mil habitantes, establece que los
limites los fija fa Legislatura, pero que toda modificacion ulterior requiere de un referéndum popular, en el caso de
las anexiones por los electores de los municipios interesados y en el de las secesiones por los de la zona que busca
la secesion (cfe.arts. 226/227).

A propésito nos parece que la regla de que quienes volan en el caso de la secesion son los habilantes de |a
zona que se guiere secesiona, parece objetable desde otra perspectiva: supongamos que en un municipio existe
una zena de muche mayor desarrollo econdémico y con mejores recursos fiscales, la gue prelende secesionarse de
otra de menores recursos, no parece adecuado, a un principio de justicia igualitaria, el permitir que 1a decision sea
adoptada exclusivamente por quienes manifiestan la voluntad de apartarse, sino por todos los directamente
afectados. En nuestra opinién la cuestion podria saldarse por ley reglamentaria que defina el concepto de “region en
proceso de secesion”’, para permitir la intervencidn, justamente, de todos,

Resulta interesante observar como estas potestades han sido usadas en modo muy limitado {Existen algunos
municipios que solo pueden exhibir como “ordenanza general” fa tarifaria, y esto no es un reproche, cabe
preguntarse si es realmente esa autonomia -aunque el sentido mas literal del término lo evoque- la autonomia que
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"extraﬁan;‘alos ciudadanos). Un repaso al informe sobre el desarrollo normativo de los municipios lo permite
observar,

Una conclusion que estimamos como no apresurada es que la aulonomia no es solo una cuestion normativa o
de recursos financieros, como parece centrar el discurso dominante en nuestro pais y aun en los paises europeos.
La autonomia, como lo muestra la historia de las provincias argentinas, también tiene que ver con la cultura politica
y técnica de sus actores, con et desarrollo de una burocracia apta y con el mismo desarrolto de una comunidad de
intereses local. Un esfuerzo en esta direccién no puede concluir solamente en el mejoramiento de la autonomia
institucional o normativa, ni en el del esfuerzo fiscal dirigido a reforzar el cuadro de recursos financieros de los
poderes locales. Es un concepto més integral, su ausencia explica porque no solo los cuadros politicos no usan de
fos recursos constituclonales o legales, sino que tampoco Jo hacen los ciudadanos en tante talas, (vgr.;ver la
cuestién de la utifizacién de los recursos de democracia semidirecta).

En suma no podremos sostener una reforma de los municipios que solo pase por lo normativo o sclo por lo
fiscal, ni siquiera por ambos, aunque ambos sean necesarios también, Al ciudadano le interesan, parejamente, la
iguaidad y la libertad. Y no hay ciudadanos libres sin un minimum de igualdad, ni hay ciudadanos iguales sin un
mirimurn de libertad para difgir sus propios aclos e instituciones. La ciudad nueva, necesita una cultura nueva:
necesita de practicas liberadoras, econémicas, sociales y politicas. Necesita cooperacién e independencia,
concertacién y racionalidad, desarrollo y calidad de vida; objetivos todos que no son excluyentes sino
complementarios. Para ello debe empezar por fortalecerse la capacidad de gestion local, simultaneamente, en todos
los aclores sociales, los gubernamentales v los no gubernamentaies, los ecandmicos, los sociales, los politicos, los
culturales, los deportivos, etc. :

También debemos llamar la atencion desde ahora sobre lo que significara el proceso de inlegracion del
Mercosur, con la muy préxima integracién de Chile {sea multilateral o bilateralmente). Se debe comprender que el
funcionario municipal de cualquiera de nuesiros municipios, del mas pequefio tiene que lener, por ejemplo, una guia
de asesoramiento para favorecer (preservar, defender) emprendimientos que tengan conexién con ese proceso, que
pocos van a ser [0s que no lo tengan. Maxime cuando la experiencia europea muestra que las autonomias locales o
las soberanias nacionales se restringen en su antiguo concepto al profundizarse el proceso de integracion regional
(por caso en ltalia la inversion en regiones subdesarrolladas proviene mas fuertemente de los fondos de la Union
Europea que del propio estado nacional italiano y desde ya que de las Regiones, nivel subnacional que no tiene una
gran presencia).

Pen particular cbservar fos anoxos sebre recopilacién de nermas par municipio y recopilacién temdtica. Aunque eilo na pueds ser tomade como indice
excluyenta de actividad politica del municipio si puede evidenciar una tendancia respecto de los abjetivos.
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4.2 La interpretacion de la autonomia municipal en la dinamica institucional de Rio Negro.

~ Comenzando por lo normativo, en cuanto a fa Provincia de Rio Negro, consideramos importante revisar las
interpretaciones del maximo 6rgano judicial para definir algunos limites del propio texto constitucional.

Ei Superior Tribunal, como maximo intérprete de la Conslitucion Provincial en los conflictos normativos entre las

potestades municipales y provinciales, ha sostenido una interpretacién restrictiva de estas normas de la seccién
sexta de la Constitucion Provincial, particularmente del art. 225.

En un caso planteado por los municipios de Rio Colorado, Luis Bellran y Contralmirante Cordero, ios que
alegaron la inconstitucionalidad de la ley 1946 de coparticipacidn provinclal, sanclonada sin consulta a estos
municipios, por resultar violatoria del articule 231 de la Constitucidn, que establece que: "La Provincia y los
municipios celebran convenios que establecen la forma y proporcién de coparticipacién de los impuestos
nacionales y provinciales e ingresos por regalias que perciba la provincia™ , el Superior Tribunal sostuvo que "ef
art. 231 expresa un concepto convencional que en modo alguno significa una renuncia a las potestades legislativas
en aras de aquel acuerdo consensual”. Dijo ademas que "ef art. 237 no prohibe la instrumentacién del régimen de
coparticipacién por via normativa, ante la imposibilidad real de implementarfo inicialmente por cauces
convencionales. Por el contrario, Ia ley es el medio normal y natural para reglamentar las politicas financieras def
estado, en funcidn de una compatibilizacién arménica de todos los dispositivos aplicables y a la luz de una
sistemdtica integral del fexto constitucional”. En otre parrafo de la sentencia comentada, en la que el Superior
Tribunal no parece encontrar contradiccion alguna con la norma constitucional y la sancién de la ley en forma
unilateral por el érgano legislativo provincial, se lee: “.una ley no infringe la autonomia municipal por la sola
circunstancia de regular la coparticipacion impositiva, desde que dicha temética no puede entenderse incluida en fa
esfera propia que la Constitucién prevé para los municipios... la materia coparticipativa no se encuentra atribuida en
exclusiva al municipio, sino a éste y a la Provincia en el dmbito de o convencionalno fegal” . y luego ".. claro
resulfa que la maferia impositiva no puede encasilfarse en el ambito de matena especificamente comunal,. por lo
que la prelacién emergente def art. 225 de la Constitucidn Frovincial no resufta operafiva en la materia” (STIJRNSC
SE. 29/94; 30/94 y 31/94). No puede negarse, sin embargo, que este criterio del Superior Tribunal, ha negado el
paso consensual que ha adoplado la constitucidn, que es el camino actualmente elegido por los llamados
federalismos de concertaciéon para alcanzar disefos institucionales que tengan perspectivas de permanencia y
maduracién. Esto no solo parece no haber sido comprendide integralmente por [os cuadros dirigentes de ésta
Provincia, sino que tampoco lo ha sido hasta el presente en el orden nacional. La iradicién gjecutivista y verticalista
(hegemodnica a la postre) de nuestra cultura politica {aunque puedan anotarse, como siempre excepciones) hace
que la practica de la concertacion se haya parecide siempre mas a la subyugacion (por distintos medios) que al
acuerdo racional, Debe comprenderse que sdlo éste permite alcanzar un nivel de previsibilidad social que haga
racionales a las instituciones y autonomos a los “lugares” sociales. Lo contrario, la practica que hasta agui
padecemos, solo permite pensar en "revanchas”, las que invariablemente se ejecutan cuando cambian los turnos
politicos. Es mas, en rigor solo aseguran una perversa combinacién en que los partidos se imitan los unos a los
otros, en el afan de obiener la hegemonia, reproduciendo vicios y desigualdades. Asi si una ciudad cualquiera
obtiene un privilegio irritante del actual gobernador, manana el partido de oposicidn tratara de granjearse la simpatia
de esa misma ciudad manteniendo el privilegio y tal vez afiadiendo algun otro para olro sector o ciudad.

Institucionalmente siempre habra que recordar que las inslituciones no sirven de nada sin una cultura correlativa
coherente y ello es una guia metodologica del ‘institutional choice™. Una solucidn es reglamentar el principio
constitucional, al modo de la innovacion habida en la CN y establecer que toda reforma de leyes que afecten af
conjunto de los municipios, requeriran de la conformidad de una mayoria especial de éstos (tal vez los dos tercios,
para garantizar el veto de los mas pequerios), dada por sus organos deiiberantes también por mayoria especial (en
éste caso parece mas coherente la mayoria absoluta, dado lo pequefio de éstos cuerpos).

Probablemente no sea posible determinar un criterio Unico para resolver todos 10s cascs que se encuentren en el
cono de sombras generado por fas normas constitucionales anteriormente citadas. Sin embargo, la articulacion de
algunos principios fundamentales, y la explicitacion de criterios generales prudenciales favoreceria la discusion
acerca de los alcances (o los limites) del gjercicio de atribuciones propiamente municipales.

Los municipios son parte del Estado y la cuestidn fundamental en discusion es cual es el grado y tipo de poderes
que razonablemente deben ser ejercidos en el dmbito local, por exclusién del &mbito provincial y nacional, de modo
de maximizar las posibilidades de los ciudadanos de ejercer todos sus derechos, tanto individuales como sociales,
colectivos y politicos. El poder de los gobiernos municipales no reside exclusivamente en sus recursos econgmicos.

Es el contacto personalizado con los vecinos, la posibilidad de un gobierno inmediato, cercano, propio, de gran
acceso, lo gue da poder real a las comunidades locales.
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Creemos que ésta es la tarea de la administracion local, y por lo tanto, que uno de los principios fundamentales
que deben regir ia interpretacion de las normas constilucionales provinciales, que delimiten la competencia de los
municipios “vis a vis” con la Provincia es el principio de autonomia politica. El poder de la comunidad local, asi
considerado, estd basado en la posibilidad que ofrece a los individuos de maxirizar su propia autonomia personal
tomando decisiones en su ciudad, mucho mas cerca de la agenda pablica y con mayor informacién que en ninguan
otro nivel del gobierno del Estado.

Al establecer el principio de autonomia politica municipal como fundamente del gobierno focal y coma piedra
angular de la capacidad de ésle de maximizar el desarrollo de la libertad de cada ciudadano, cabe preguniarse hasta
dénde ha llevado cada Municipio, cada comuna y ain cada junta vecinal, el ejercicio de su autonomia politica
basica, cuanto se han estrechado los lazos con cada vecino, en qué medida se han tomados medidas necesarias

para gue la proximidad y la actividad participativa directa fortalezcan [as instituciones locales en lo que representa su
nucleo fundamental.

En cuanto a los limites que el Estado Provincial ha colocado a los municipios para el gjercicio de sus poderes
propios, hemos visto mas arriba que ain en materias de basica organizacién electoral, como el plazo en el que se
produce la convocatoria a elecciones, no importa en qué conlexto factico, el Poder Judicial ha interpretado que rigen
plenamente las disposiciones de la ley provincial 2431.

La influencia de la doctrina del caso "Partido Justicialista® ha sido muy grande, tanto en la interpretacién como
seguramente también en el espiritu innovador que pudiera existir en los municipios y comunas. El 29/7/93 Ia ley
2431 fué reformada por la 2657, que prohibid la utilizacidn del sistema electoral denominado “ley de lemas”
contemplado en varias Cartas Organicas provinciales en ese momento vigentes. En el art. 1° de dicha ley se
establecié de modo confundente que “las presentes normas regirdn en todos fos municipios de Rio Negro
cuenten o no con Carta Organica y en las comunas". El debate de ia ley en la iegislatura provincial no deja dudas
acerca de la influencia que la doctrina del Superior Tribunal ha tenide sobre la interpretacién restrictiva de la
autonomia municipal. Mas alld de Jas indudables objeciones que pueden formularse al sistema electoral de lemas,
en nuestra opinién es sumamente cuestionable que [a autonomia, si tiene algun significado relevante, no incluya
entre sus consecuencias la autodeterminacidon en materia de reglas electorales. Si la Provincia puede incluso
determinar la fecha de convocatoria a elecciones de cualquier municipio o comuna y su sistema electoral, no se ve
con claridad cual es el dmbito propio de autonomia municipal. Si algo resulla bastante claro, es que los articulos
123° y 5° de la Constitucién Nacicnal, al aludir a la autonomia municipal, se refieren a una autonomia pelitica, que
comienza con la formacién del gobierno propio, en términos del Superior Tribunal, de derecho publico, y no
meramente referida a sus relaciones de derecho privado, como se interpreld en el fallo arriba citado.
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5 CUESTIONES INSTITUCIONALES EN LAS CARTAS ORGANICAS

5.1 Las declaraciones de reafirmacién de la autonomia
2.1 Las gegldraciones de reatirmacion de la autonomia

Es frecuente que las Cartas Organicas contengan fuertes declaraciones de autonomia municipal, fijando
objetivos de muy dificil, cuando no imposible, alcance para una administracién local. La reivindicacion de
competencias de fondo, ia pretension de mantener ia potestad para implementar planes sustanlivos de realizacion
de derechos individuales y sociales, como la garantia de la educacién, la salud, la vivienda, la recreacion, la aten-
cion social preferente de los nifios, adolescentes, ancianos, etc.. es comun a casi todas las carlas organicas, Sin
embargo, como veremos, en el primer acto de ejercicio de la autonomia, cual es el de decidir libremente el modo de
organizacion de los propios poderes, los municipios raramente han escogido un sistema a la medida de la mayor
eficiencia para la realizacidn de aquellas tareas que de hecho e inevitablemente deben cumplir. Mas bien, lo que
observamos generalmente es que los municipios han repetido el modelo de organizacion institucional para los

municipios sin Carta QOrganica fijado por el Capitulo segundo, seccién sexta de la Constlitucién Provincial. Aunque,
claro estd, varias de sus instituciones son plenamente compartibles y deseables.

Alli vemos:

. division en fres poderes {iegislativo, ejecutivo y de contralor o tribunal de cuentas);
. condiciones para ser elegido;

. inmunidades;

. organizacién dei tribunal de cuentas;

. voto de extranjeros;

. derechos electorales { incluyendo los de democracia semidirecta);

. control del comicio (atribuciones de juntas electorales);

. juntas vecinales electivas (para municipios y comunas).

O~ DLW

Tambien es frecuente encontrar la reiteracion de las normas imperativas de la Constilucion Provincial
establecidas en el Capitulo Segundo seccidn primera, fundamentaimente en lo que hace a la determinacion de las
atribuciones, "facultades y deberes” de los municipios (art. 229) y lo establecido en cuanto a la formacian del (esoro
municipal (art. 230). También es frecuente la repeticidn de principios y derechos ya reconocidos en las Consti-
tuciones Nacional y Provincial, y hasta de convenciones internacicnales de derechos humanos, algunas de las
cuales han de ser sin dudas de muy dificil puesta en practica para las autoridades de los ejidos municipales, aunque
no por ello deba restarsefe el valor de reafirmacion democratica que su inclusién en las cartas supone.

Por ejemplo, las Cartas Organicas de Cipolletti (en su art. 14) y Allen (art. 11) incorporan la “Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre", gque "servira como fuente de interpretacién para la inteligencia de sus
normas”. La carla de El Bolson incorpora las Declaraciones Universales de los Derechos Humanos y del Nifio (art.
14). La "Constitucion” de Catriel contiene una seccién de "Declaraciones Derechos y Garantias” que en su mayoer
parte repite la de la Constitucion Nacional de 1853, y un preambulo, gque entendemos repite la confusion de la
discusion sobre la naturaleza de los municipios, declara su preexistencia a la provincia de Rio- Megro {(arl. 1).
Ademdas, declara que "en ejercicic de su autonomia, el Municipio procura alcanzar su autofinanciamiento...”,
concepto sobre el que volveremos y que también encierra algin grado de confusion. La "Censtitucién de Catriel®
establece las causales de intervencion provincial al gobierno del municipio, y e modo de ejercicio de la misma.

Vemos otros ejemplos de estas amplias declaraciones de autonomia en los casos de General Roca (arts. 5, 8 y
9, funciones implicitas residuales); Viedma: predmbulo y arts, 2°, 6° y 14° a 31°; San Carlos de Bariloche, art. 2° y7°
{amplias funciones y atribuciones); Villa Regina, titulo I; Cinco Saltos, arl. 3° y 7° Cipolletti tiene un ambicioso
preambulo, y se declara "preexistente al Estado Provincial Rionegrine”, también establece amplisimos objetivos
como reafirmacién de su autonomia en los extensos 13 incisos del arl, 89, en el art. 9°, y en el inc, a) del art, 87. Del
mismo modo, se declaran preexistentes a la provincia, entre otros, los municipios de Luis Beliran, Allen y Sierra
Grande, que proclama su "irrenunciable derecho propio” a exislir, y contiene una amplisima declaracién de derechos
que se agrega a las de las Constituciones Nacional y Provincial. General Conesa tiene también un ambicioso
preambulo y una redundante declaracién de autonomia en la "Parte General” de su Carta Orgénica, ademas de 23
amplios incisos en el art. 14 ("Funciones Especiales”). En este Municipio se atribuyen al gobiemc "Funciones
Implicitas” (art. 15), que son aquellas no enunciadas pero que resullan de "la aplicacién del concepto de Municipio
Autonomo”; Choele Choel "garantiza la educacién en los tres niveles emanados de [a provincia y de la Nacion® (art.
13).

El Boisén contiene una larga y detallada casuistica en sus incisos sobre los alcances de la competencia
municipal (art. 16} para luego declarar que "jJa competencia municipal enumerada en el articulo precedente no debe
entenderse como negacion de otras no enunciadas expresamente que sean propias de la funcién municipal y que se
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ejerzan sobre personas, cosas, o actividades dentro de la jurisdiccién municipal, sin perjuicio de las atribuciones y
competencias concurrentes de la Nacién y de la provincia de Rio Negro” (art. 17).

Calriel garantiza la operatividad de los derechos establecidos de forma "explicita o implicita” (art. 17) en su
‘constitucion”, "sin que su ejercicio pueda ser menoscabado por ausencia o insuficiencia de tegislacion” (arl, 17).
Los derechos, individuales y sociales, enumerados en esta "Constitucion” son amplisimos y muy detallados {abarcan
alrededor de 100 articulos, la mayoria de los cuales constan en la segunda parte del Capitulo Il}. Sin embargo, no
queda claro ante qué juez puede rectamarse la aplicacién operaliva de los mismos. El rol del estado municipal en
Catriel es sumamente preponderante, subordinando los derechos individuales a objetives sociales, de modo

dudosamente compatible con a Constitucidn Nacional {ver art. 51 "Responsabilidades” y "Deberes" de los
ciudadanos).

3.2 Sobre el gjercicio irregular de la autonomia: Falta de sequimiento de principios de técnica legislativa

La reiteracion en fas cartas organicas de principios fundamentales de derecho establecidos en normas de
jerarquia superior, puede ser tomado no comeo una falta de técnica legislativa sino como un modo de adhesidn e
Incluse difusién de los mismos en el ambilo local. Sin embarge, encontramos algunos casos en 109 que existen fallas
técnico legislativas por falta de seguimiento de la prelacién jerarquica de normas en el propio Ambito municipal.
Problemas técnico-juridicos, que vemos por ejemplo en Choele Choel, que ha sancionado una ordenanza municipal
(N° 016/91) cuyo art. 1° dispone: "Sanciénase la Carta Organica dictada por la Convencion Municipal para la ciudad
de Choel Choel...". Esta ordenanza es innecesaria, puesto que el Consejo deliberante (6rgano constituido) no puede
mediante una norma de rango inferior en la escala del sistema juridico provincial dar validez a una norma de grado
superior, emanada del organc constituyente. La Convencidn ha dado validez a la Carta, v sélo otra convencién se la
puede quitar. De ofro modo, podria pensarse el caso absurdo que el Consejo Deliberante tuviera atribuciones para
sancionar una norma derogando la anlerior que puso en vigencia la carta.

Por el contrario, un ejemplo de moderacidn, de normas municipales que han determinado su compelencia dentro
de los limites razonables de su ambito posible {y deseable) de accién es, precisamente el caso del art. 30 inc. M} de
la misma carta de Choele Choel (alribuciones del Consejo Municipal), que establece que "la enumeracion que
antecede no excluye el derecho de dictar ordenanzas sobre actividades o funciones no especificadas, pero que por
su indole sean municipales”.

San Antonio, Lamarque, Maquinchao, Valcheta y Chichinales son tal vez los casos ejemplares en cuanto a un
gjercicio razonable y medido de la autonomia municipal desde el punto de vista de las normas de la Carta Qrganica.
En San Antonio, por ejemplo, luege de declarar los objetivos de la comuna en un preambulo fuertemente localista,
se determina que la Carta Organica estd "basada en los principios administrativos, republicanos, federales y
democraticos, en concordancia con los preceptos de la Constitucién Nacional y de la Provincial de Rio Negro cuyas
declaraciones, derechos deberes y garantias fundamentales hace propias, poniendo especial énfasis en la
organizacion agil, eficiente y justa para su gobierno y accionar” (art. 3). Otros casos similares, son Maquinchao, cuya
Carta Organica, en el fitulo |, ratifica la independencia del municipio de todo otro poder y circunscribe
razonablemente el ambito de ejercicio de los poderes municipales; Chichinales, que determina 7 grupos de derechos
fundamentalmente promovidos por el municipio de modo auténomo o concurrente con otros niveles de gobierno;
Luis Beltran, que declara que "El Gobierno municipal debe cumplir una funcién de servicio y estar orientado a
satisfacer con objetividad los intereses generales de la poblacién, propendiendo a realizar su vocacion de
integracién con la Provincia toda" (art. 4).

De la fectura de las normas de competencia municipal de San Antonio Qeste (art. 12) surge con claro detalle el
enfoque de la autonomia dado por este municipio. Podriamos clasificar los 31 incisos gue establecen su
competencia en 10 calegorias: 1. Autonomia para organizar el gobierno politica y econémicamente, garantizando
efectivamente los principios de publicidad y transparencia. 2. Velar por la atencién de la salud, la educacién y la
provisién de alimentos y combustibles. 3. Promover el abastecimiento de bienes primarios y la prestacion de los
servicios publicos esenciales. 4. Garantizar el medic ambiente sano. 5. Fomentar el turismo, preparando al personal
que se dedique a dicha actividad. 8. Ejercer el poder de policia de salubridad e higiene, reglamentar el cementerio y
organizar mercados de frutos frescos. 7. Proteger a los sectores mas necesitados, como los nifios v la tercera edad.
Atender las necesidades especificas de la juventud (deporte, insercién laboral ete..). 8. Promover el cooperativismo
y el mutualismo y participar en la actividad econdmica cuando el interés pablico lo requiera. 9. Dictar el Cédigo de
Faltas y formular planes urbanisticos. 10, Designar a su personal mediante concursos de antecedentes y oposicién.
Muy similares son las disposiciones pertinentes de Chichinales (arts. 5 a 12 inclusive); Lamargue (art. 7); y Valcheta
{art. 7).

En muchos casos, como el de Ingeniero Huergo, se establece una "clausula residual”, que establece que
corresponde al municipio "asumir y ejercer las responsabilidades que devienen de una real y efectiva
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descentralizacion de los Poderes Provinciales y Nacionales en aras de consolidar un federalismo integrador” (art. 7
inc.d).

También es muy ajustada la clausula que define la autonomia en Mainqué, segun la cual “el municipio es
independiente de todo otro poder en el ejercicio de las funcicnes que le son propias”, o sea las funciones
tipicamente locales, que resullan del resto de |a Carta Organica y de la practica y las necesidades de la poblacién
vecinal. El municipio asi se aulolimita, al establecer que Wevard a cabo todas las acciones de inferés general que no
contravengan las disposiciones de la Constitucién Nacional, Provincial y la Carta Orgénica, y que resulien
compatibles con las funciones de cada uno de los poderes del Estado Provincial,..” (art. 7 inc. u). Entre esas
funciones propias (enunciadas en el art. 7) podemos destacar por su originalidad las de "organizar e inlegrar
organismos intermunicipales de coordinacién y cooperacién, asi como propiciar la formacion de consorcios
camineros y ofras entidades, para realizar obras y prestar servicios publicos comunes” (inc. q). También deben
mencionarse |os incisos 28 a 30 del art. 7° de |a Carta de Valcheta, en los que se promueve la formacién de "todo
tipo de organizaciones intermedias...”, se aliende a a la promocién de entidades rurales "conservando ¥y abriendo
caminos vecinales,... tendiendo al incremento de la produccién agricola-ganadera y a su diversificacién” y “promover
el desarroflo de la investigacién cientifica y tecnoldgica que tenga por objeto ef mejoramiento de la produccién”,

Por su parte, el ejemplo mas notorio de desborde en la proclamacién de normas municipales es sin duda el ya
mencionado caso de Catriel, cuya "terminologia constitucionat" indica |a pretensién de la existencia de un nivel de
gobiemo distinto al que comesponde a un Municipio, por mayor que sea su autonomia en la realidad normativa o
factica. La Constitucion municipa! aparece como un cuerpo excesivamenle extenso, con 349 articulos no solo tiene
una entidad superior a la de las demas Cartas sino gue también lo es frente a la CP y la CN. Cierto es que no hay
una medida para ello, pero se incurre en un defecto desde el punto de vista constituyente: esta practicamente todo
normado, incluso muchas sus normas repiten a las dos constituciones de rango superior o avanzan sobre Io que
debiera entenderse como tarea del cuerpo legislativo comun, de tal modo que la actividad legislativa posterior
parece ya, por mucho tiempo, superflua e innecesaria.

5.3 Rol de los Partidos Politicos en las Cartas Orgénicas

El rol asignado a los partidos en casi todos los municipios es muy fuerte y preponderante, lo que se observa
claramente en lo concerniente a la formacion de los cuerpos colegiados, los regimenes de sucesion de ejecutivo
comunal, las limitaciones al ejercicio de la democracia directa o "no representativa”, etc.-

Es frecuenie la mencidn explicita de la importancia de los partidos politicos, y €l reconocimiento a los mismos
de un rol exclusive en la organizacion del gobierno y en la nominacién de candidaturas municipales (ef. Rio
Colorado, ing. Jacobacci). En el caso de Lamarque, la normaliva de preeminencia de los parlidos es tal vez la mas
fuerte, ya que consagra las bancas a los partidos, los que pueden salicitar la revocacién del mandato de un
representante y fa sustitucion por el suplente cuando se probare una viclacidn ostensible y grave de la plataforma
electoral (arl. 20).

En los cuerpos colegiados, ante |la separacién del cargo de un funcionario elegido por el pueblo, todas las canas
organicas establecen que el cargo debe ser ocupado por el suplente electo o por aguel candidato que lo sigue en el
orden de la lista partidaria oportunamente propuestia al electorado, La norma, por otra parte, se encuentra en
consonancia con el art.25 de la Constitucion Provincial {reformada), el que establece que:"Las bancas de toda
representacién politica legislativa, provincial o municipal, pertenecen a los partidos politicos que las
nominaron, conforme la ley que lo reglamenta. A solicitud del organc deliberativo miximo partidario
provincial, se podra requerir la revocacién del mandato de un representante y su sustitucién por el suplente
correspondiente ante la justicia electoral, la que harad lugar al pedido cuande se invocare y probare una
violacién ostensible y grave de la plataforma electorai".

La norma se inscribe en la misma idea contractualista del sistema representativo. el partido formula una
propuesta de contrato al sufragante que queda perfeccionado con ef voto, su incumplimiento por un miembro del
parlido autoriza a este a reemplazario {y este fue el argumento en la Convencién Constiluyente). Desde esta
perspectiva la formula no carece de atractivo, sin embargo no puede dejar de anolarse las deformaciones de la
realidad, los partidos formulan insuficientemente las plataformas electorales o ellas contienen ambigiiedades o
vaguedades tales que, mayorias circunstanciales de los organos partidarios poedrian producir deformaciones de uso,

bien que limitadas por el control jurisdiccional judicial que se les impone. También es cierto que en la practica, al
recurso no ha sido empleado.

5.4 Sobre las reinvindicaciones territoriales

En la mayor parte de las cartas orgénicas se plantean reinvindicaciones territoriales amplias. Ello obedece al
sistema elegido de competencias terriloriales: el de ejidos colindantes. En la misma medida en que esas
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competencias pueden traer aparejado un aumento de los recursos, via |a recaudacién por regalias hidrocarburiferas
por ejemplo, se plantean ambiciones territoriales gue suelen parecer desmedidas. Entendemos que un planteo mas
equilibrado del reparto de los recursos, fundado en un ecuacion fiscal que tenga por norte la igualdad de fos
ciudadanos, puede despejar estas tensiones e incluso resolver el hasta ahora pendiente problema de los ejidos, (ver
la cuestion mas in extenso en el capitulo referido al regimen territarial).

La Constitucion, en la reforma de 1988, incluso, dispuso que el Poder Ejecutivo debia regularizar la siluacion
juridica dei conjunto de las tierras fiscales rurales en un plazo no mayor de seis afos a parlir de fa fecha de sancion
de la Constitucion y que vencido dicho plazo lodas las tierras fiscales no regularizadas pasaran al dominio del
Municipio que correspondan. Que los municipios que no estuvieren en condiciones de regularizar la situacion de las
tierras fiscales pertenecientes a su ejido, podran firmar convenios con la Provincia a efectos de que esta continue
con el tramile conveniente. A su vez dispuso que la Provincia debia otorgar |os titulos de propiedad de las tierras
fiscales que fueran solicitadas por los municipios para obras de interés municipal o ampliacién de las plantas
urbanas, debiendo priorizar la litularizacion de las tierras ocupadas por los indigenas, comunidades ¢ familias que
las trabajan, sn perjuicio de las nuevas exlensiones que se les asignen, (Cfe.art.24 de las disposiciones
complementarias de la CP, ver contradiccion en CO Sierra Grande, art. 5).
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6 FORMA DE GOBIERNO EN LOS MUNICIPIOS

6.1 E! sistema de separacién de poderes

Practicamente todos los municipios siguen las prescripciones constitucionales de |a provincia para 105 municipios
sin Carta Organica (art. 233 de la Constitucién Provincial), estableciendo un sistema de tres pederes (Ejecutivo,
Legislativo y de Contralor) elegidos directamente por el pueblo. Ver General Roca arl. 10, Viedma art. 36, Viiia
Regina, art. 7%, Cipolletti (art. 15); General Conesa (art. 16); Choele Choel, (Titulo Segundo Capitulos [, 1 y 1y
Catriel, (litulo IV, art. 205); San Antonio, Maguinchao {art. 7), Chichinales (aris, 24, 32 y 42), Rio Colorado (art, 25),

Ingeniero Huergo (ar. 3°), Ing. Jacobacci (art. 20); Sierra Grande (arts.53, 64 y 74), Allen (Titulo It), Luis Beltran (art.
6) y Vlacheta (art, 89, o

El Bolsdn tiene un gobierno ejercido por un poder legislativo, un poder ejecutivo ¥ un sislema de contralor (art.
18}, organizacion distinta al {ribunal de cuentas, segun se describe en el punta 1.8,1 del presente capitulo.

La excepcién la constituyen San Carlos de Bariloche (art. 8% cuyo gobierno esta formado por dos poderes
("Departamento Deliberante y Departamento Ejecutive"), mencionando por separado al Tribunal de cuentas y sin
organizacion jurisdiccional alguna. Otra excepcidn a la regla de division en tres poderes son Cinco Saltos (arts. 11y
14), Lamarque (art. 8 y 33) Cervantes (arl. 8) y Mainqué (art. 8), cuyos gobiernos son ejercidos por dos poderes: un
cuerpo colegiado, denominado Consejo Municipal, que ejerce las funcicnes legislativas y ejecutivas, y un érgano de
contralor denominado Tribunal de Cuentas o Poder de Contrator (Mainqué) con amplias facultades. El Intendente es
el Presidente del Consejo Municipal primer candidato de 1a lista mas votada {Lamarque), v en los otros casos es el
Presidente dei Consejo quien asume ia representacién del municipio y asume funciones ejecutivas. En Cervantes el
Intendente es a la vez presidente del Concejo, y asume sus responsabilidades ejecutivas conjuntamente con la
totalidad del cuerpo (art. 10), aunque no tiene responsabilidad politica ante él. En Mainqué se establece que "las

autoridades municipales podran requerir la colaboracion del Ejecutivo provincial para su eficaz cumplimiento” (de las
ordenanzas, arl. 32),

6.2 Renogvacidn de cargos electivos

6.2.1 Elecciones de todos {os cargoes de los tres poderes cada 4 afios: Gral Roca arl. 12; Viedma art. 37; Cinco

Saltos an. 16; General Conesa arts. 20 y 21; Choele Choel arts. 22 y 32; Catriel, art. 206; San Antonio arts. 22 41 y
70; Lamarque (art. 9); Rio Colorado (art. 26); Ingeniero Huergo (arts. 19, 50 y 59), Mainqué (arts.17 y 35); Sierra
Grande (arts. 59, 67 y 77), Allen (arts. 16, 34, y 42), Luis Beltran {ars. 14, 27 y 38),

6.2.2 Renovacidn total del érgano legislativo y del Poder de Contralor cada 2 afos Y del Intendente cada 4

afios: Chichinales (arts. 15bis, 26 y 44),

6.23 Renovacidn de |la milad del cuerpo legislativo cada 2 anos, vy de los restantes poderes cada 4 anos;

Valcheta (arts, 15, 21 y 29) Cipolletti {art. 18°); Villa Regina (art. 12); Maquinchao (ast. 11); Ing. Jacobacci (art. 21);
El Belson (art 29 v 48),

La eleccion simultanea de todos los cargos municipales, sumada a Ia repeticién del sistema electoral para la
formacién de cada poder de! estado, regla predominante en las cartas organicas analizadas, es un dato politico de
gran relevancia que debe ser analizado conjuntamente con |as facultades de los dislintos érganos de gobierno, pues
sin duda afecta la independencia de cada cuerpo. El hecho que se repitan las mayorias en los organos colegiados y
que sean del mismo signo politico que el poder ejecutivo, mas la fuerte presencia de las conducciones de los
parlidos politicos de nivel provincial en la instancia municipal, son factores que seguramente han de quitar
autonomia al funcionamiento institucional de los municipios.

Al contrario, cuando las condiciones de eleccidon y los mandatos de los funcionarios electos, asi como las
condiciones de reeleccion, cambian en cada érgano, el equilibrio en el ejercicio del poder y el control institucional
internc del sistema tiende a aumentar. En este sentido, es altamente favorable a la inslitucion municipal fa existencia

de un poder de contralor a la vez fuertementie representativo y profesionalizado, independiente funcional y
politicamente de los demas poderes.

6.3 Reeleccién de funcionarios

6.3.1 Sin restricciones: Cinco Saltos (art. 16); Cipolletti (art. 18°); Choele Choel {arts. 22 y 33 y 38); Catriel (art.
207); San Antonio; Maquinchao; Lamarque; Rio Colorado (art. 26); Ingeniero Huergo, Mainqué; Ing. Jacobacci, EI
Bolsén, Cervantes.
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6.3.2 Con restricciones: General Roca (art. 12): Villa Regina (art. 42) y General Conesa admiten una sola
reeleccién para todos los carges. En Chichinales esta permitida la reeleccién inmediata del Intendente en ejercicio
per una sola vez, y luego alternadamente. En Sierra Grande, en todos los cargos, la reeleccidn inmediata es
permitida por una vez, y luego en forma alternada. En Allen y en Luis Beltran, sdlo el Intendente esta limitado a una
sola reeleccion (arts. 34 y 27 respectivamente). En Valicheta los concejales y el Intendente no pueden ser reelectos
en periodes consecutivos, lo que si es aceptable para los miembros del Tribunal de Contralor.

En el particular sistema de Cervantes, l0s concejales son electos por cuatro anfos, pero el Intendente es elegido
por el cuerpo con un mandato de dos afies. Diez dias antes de finalizar el mandato del Intendente, el Concejo debe
elegir al nuevo Intendente, o reelegir al que ejerce el cargo en ese momento, para lo cual no existen restricciones. Si
ne hay acuerdo en el término de tres sesiones consecutivas, asume como Intendente {v presidente del Concejo) el
concejal propuesto por el partido mas votado en las elecciones municipales (arts. 8, 9y 10).

Los concejales de Maquinchao, al constituirse en el cargo, deben optar por ejercer sus funciones con dedicacién
exclusiva, percibiendo el total de |a dieta que se fije, 0 desempefiando al mismo tiempo otra actividad, en cuye caso
sélo perciben el 50% de la dieta'®. Esta parece una regla interesante para los municipios mas pequefios, ya que se
asume la innecesariedad de una dedicacion total a ia tarea legislativa, permite la interaccién de los representantes
con su medio, e incluso la dedicacidn a la actividad por parte de personas muy activas en la iniciativa privada,
quienes de olro modo no dejarian sus labores para encarar la politica como profesién. En este sentido es curioso
que no se haya abierto en ningun municipio |2 alternativa de la participacion politica representativa "ad honorem” o a
titulo de colaboracién sobre temas especificos dentro de las atribuciones del érgano legislativo. Sin embargo, cabe
especular sobre los efectos que podria tener sobre el gobierno municipal la dedicacion parcial de todos sus
funcionarios, hipdtesis peligrosa por sus consecuencias para la actividad institucinoal, no prevista en Maquinchao,

" Similar 1 régimen de los funcionarios electos espaficles. Ver el caso en ol capitulo respectivo.
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7 REGIMEN DE DIVISION DE PODERES

7.1 Relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legisiativo

7.1.1 Divisién de poderes marcada, ¢con predeminio del Poder Ejecutivo ¥ e! Poder Legislativo

En la divisién clasica de poderes o funciones de los drganos ejecutivo y legislativo de gobierno, disefiada a
imagen y semejanza del tipo de actividad atribuida a los poderes del estado nacional, es comun imaginar que, en los
hechos, la actividad y el dinamismo del érgano ejecutivo lermina por prevalecer sobre el legislativo. Hay varias
causas de esla situacidn. Una de ellas es la tradicion en nuestro pais de los fuertes liderazgos personalistas,
favoreciendo la figura del jefe ejecutivo, que suele ser por otra parte el jefe politico local, que inclina la voluntad del
érgano colegiado a su favor, llegando en casos a la automatica convalidacion de todos sus actos. Olra explicacion
del desbalance de poder hacia el ejecutivo, esta dada por la propia dinamica de la accién municipal, basada
fundamentalmente en la resolucién rapida de problemas puntuales y muchas veces individuales, 1o que favorece la
presencia directa de un funcionario con poder suficiente para dar una respuesta, o una explicacién, inmediata, Pero
también hay instrumentos de gobierno que allanan el camino. El mas importante de esos institutos es el de los
decretos ¢ rescluciones de necesidad y urgencia, o "legislacién” de emergencia. En efacto, una de las ciasicas
manifestaciones de preeminencia del 4rea ejecutiva del gobierno sobre la legislativa, es la expresa facultad del
ejecutivo de dictar legislacion de emergencia, particularmente cuando la misma no esta limitada a circunstancias
verdaderamente excepcionales y cuando su no tratamiento por parte del érgano deliberativo en un cierto lapso, a
veces plazos muy cortos, generalmente 30 o 60 dias, implica la automatica convalidacion de la norma (sancién
legislativa ficta o tacita),

Este caso se da muy frecuentemente en la provincia, tal como en las Cartas Organicas de Luis Beltran (art. 33
inc., 0) y General Roca (art. 24 incs. 21, 22). En Villa Regina, San Antonio, Ingeniere Huergo Ing. Jacobacci, General
Conesa y El Bolsdn las resoluciones de necesidad y urgencia reciben sancion tacita ante su falta de tratamiento en
muy breves plazos por el Concejo Deliberante (arts. 39, 51 inc. o, 55 inc. p, 32 inc. r, 67 y 53 inc. 21,
respectivamente).

Lamargue y Mainqué son gjemplos "sui generis” de fuertes alribuciones del 6rgano ejeculivo municipal. Si bien
en estos municipios el érgano ejecutive no existe separado del legislativo, pues el Intendente integra el Consejo
Municipal como Presidente, puede emitir disposiciones legislativas fundado exclusivamente en razones de
necesidad, "cuando lo estime conveniente”, siendo las mismas automaticamente sometidas ad-referendum del
cuerpo Iegislativo, resullando tacitamente aprobadas si no son explicitamente rechazadas en ia sesion inmediata
siguiente’ . En Cervantes, donde también rige un sistema de gobierno de dos poderes (legislativo-gjecutivo v de
contralor), la legislacion de emergencia esta fuerlemente controlada. El dictado de ordénanzas por el Intendente
estd fuerte y razonablemente limitade a cascs "de emergencia publica que afecte la salud, la propiedad o la
tranquilidad de Ja poblacién...” y el Intendente debe emitir una declaracién que fundamente la existencia de dicha
situacién de emergencia, "en términos claros y especificos...” (art. 33). La ordenanza caduca cuando cese la
emergencia o cuando ef cuerpo legislativo la deje sin efecto,

El caracter de "urgente” asignado por el Intendente a cierlas ordenanzas, antes o después de enviadas al
Concejo, también puede constituir un modo de presién y predominio sobre el érgano legislativo, pues implica que el
ejecutivo determina la agenda de trabajo del otro poder. A modo de ejemplo, referimos el caso de Valcheta, donde el
Concejo Municipal debe considerar dicha ordenanza dentro de los 10 dias de recibida la notificacion de urgencia, sin
que se exijan al intendente mayores razones para requerir el urgente tratamiento. En algunos casos se observa que
el no tratamiento urgente de un proyecto asi calificado habilita el dictado de una medida de necesidad y urgencia.

Otro modo en el que se suele dar ef desbalance de atrbuciones reales en los hechos es el ejercicio del veto {y Ia
promulgacion) parcial de ordenanzas, cuando el mismo puede ser ejercido sin restricciones de ninguna naturaleza.
Es el caso de Sierra Grande, donde la facultad de vetar parcialmente una ordenanza no trae aparejada
consecuencia alguna {arl. 65 inc. 0). Lo mismo sucede en Chichinales y en El Bolsén, que ne colocan limite alguno a
los vetos parciales. No existe el veto parcial en la Carta Organica de Allen.

San Carlos de Bariloche, tiene una division clasica o marcada de atribuciones entre sus dos poderes, que
respectivamente se controlan y contrapesan. No se acepta la promulgacién parcial de ordenanzas, salvo para la
ordenanza del presupuesto. Caso analogo es el de Maquinchao (art. 37) Luis Beltran (art.50) e Ing. Jacobacci, (art.
32 inc. d), entre otros. En Luis Beltran, el velo parcial obliga al Concejo a insistir por unanimidad para convertir en

¥ Creermos que esta potestad debe restringirse considerablemants. Es cierto que tanto la Constitucién Provincial como ka Nacional han  avenzado en
esa direccidn y que en la practica nacional ta Corte Suprema habia abenade esa camino peligrosamente, a punta de hacer necesaria su reglamentacidn en
la CN. Por elfo debe pensarse en reslringir esta facultad, come lo ha hecho la Constituyente de 1994, a unos pocos supuestos.
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ordenanza el proyecto original, y si el Consejo no insiste al menos con las 4/5 partes de sus miembros, la ordenanza
"gueda anulada” y no puede ser tratada nuevamente por en ese afio (art. 49).

Es generalizada la prevision de reemplazo del Intendente por el titular del drgano legislativo, o en su defecto los
que lo siguen en orden jerarquico, cuando la ausencia es temporaria. Una excepcién a este sistema es Valcheta,
donde rige |a eleccién de Intendente y Vice-Intendente (art. 23). Cuando la ausencia del Intendente es proloengada o
definitiva, suele cubrirse |a vacante ejecutiva convocando a elecciones, segun el liempo que reste de mandato (tal
es el caso en Villa Regina, San Antonio, Maguinchao, Chichinales, Cipolietti, Rio Colorado, Ingeniero Huergo, Sierra
Grande, Viedma, etc.). En Viedma (art. 53) las ausencias del Poder Ejecutivo de mas de cinco dias (sin acefalia)
son cubiertas por el concejal de su partido que lo sigue en el orden de la lista. Este es un ejemplo de la
preeminencia que suele asignarse en la provincia al fortalecimiento de los vinculos partidarios, aunque lambién
obedece al tipo de gobierno "cuasi-parlamentario” de esta localidad,

También es generalizada ia disposicién por la que todos los secrelarios del Ejeculivo son designados
exclusivamente por el Intendente. En general, estd explicitamente prohibido a los secretarios del Poder Ejecutivo el
aceptar cualquier candidatura a cargo electivo.

En General Conesa observamos la curiosa modalidad de incluir en la Carta Orgédnica (art. 37) un listado de las
ordenanzas que "especialmente” dictard el Concejo Deliberante (al menos se menclonan 23 tipos de ordenanzas
generales), la gran mayoria de las cuales ya han sido dictadas.

En General Roca, Allen y Cipolleiti, entre otros, la designacion del contador es facullad del Intendente con
acuerdo del érgano legislativo. Sin embarge, no son pocos los casos en los que €l nombramiento de este funcionario
y del tesorero, es facultad exclusiva del intendente, gue si bien asume toda |a responsabilidad final por los actos de
los mismos, carece de |a certeza que otorga la practica de un contrel de legalidad previo, efective e independiente.

Un ejempio de mayor equilibrio a favor del érgano legislativo consiste en la amplitud del periodo de sesiones y la
posibilidad amplia de autoconvocatoria del érgano legislativo. Es lo que ocurre, por ejemplo, en Viedma, donde &l
drgano legislativo tiene amplias posibilidades de autoconvocarse a sesiones extraordinarias (art. 46), o en El Bolsén,
donde el periodo de sesiones dura once meses y el Concejo Deliberante puede autoconvocarse durante el receso o
ser convocado a peticién del diez por ciento del cuerpo elecioral,

El érgano legisiativo de Viedma posee muy amplias funciones (art. 51), y lo mismo ocurre en El Bolsén donde se
establecen las atribuciones en 39 incisos del art. 16, ademas de contar con una "competencia residual” (art. 17).

En materia de disposiciones de necesidad y urgencia, rige en Viedma un sistema contrario a la sancion ficla; si
en 60 dias no son expresamente ratificadas ("convertidas en ordenanza™) por el Poder Legislativo carecen de validez
para el futuro (arl. 56), debiendo eslablecerse por ordenanza las consecuencias de la vigencia temporaria de la
normas no convertidas. Tampoco es aceptable la promulgacidn parcial de ordenanzas, salvo la de presupuesto, que
entra en vigencia en la parte no objetada hasta tanto se resuelva la observacioén parcial. Rio Colorado tampoco
acepla la sancion ficta de ordenanzas, rigiendo el plazo de 10 dias para la convalidacién por el drgano legislativo
luego del cual, de no expedirse, la resolucidn queda derogada (art. 51 inc. 186).

La CO de Ing. Jacobacci excluye la atribucion de promulgar parcialmente ordenanzas, salvo para el caso del
presupuesto que entra en vigencia en la parte no observada {art. 57). En este municipio el Intendente puede solicitar
el {ratamiento urgente de una ordenanza, y si el Consejo no se expidiera, el Intendente puede recurnr al
procedimiento de necesidad y urgencia antes comentado {art. 58).

Sin dudas, la no convalidacion de la sancién ficta es el sistema mas sano en cuanto a preservar la
independencia politica del érganc mas representativo del estado, el cuerpo paramentario, que precisa de sus
propios liempos para procesar posiciones diversas, sopesar medios y fines para desarrollar las acciones de
gobierno y arribar, mediante la debida deliberacién, a las soluciones que juzgue mas convenientes. La falta de
expresion del érganc deliberante no puede interpretarse en ningun sentido. El respeto por la evaluacion de los
liempos de accidén que hacen los poderes del estado, que forrman de modo diferente su propia voluntad, es una regla
fundamental del buen funcionamiento del sistema. Esta ha sido la intencion del constiluyente en la ultima reforma de
la Constitucion Nacional, que establecié que "la voluntad de cada cAmara debe manifestarse expresamente; se
excluye, en todos los casos, la sancién ticita o ficta." Esto no implica negar la existencia de casos de
emergencia real, donde resuiia inexcusable la accidn del gjeculivo fuera de su dmbito natural de competencia. Para
e505 supuestos debe buscarse el mecanismo apropiade que no distorsione la asignacién de funciones que mantiene
et equilibrio fundamental para la proteccién Gllima de los derechos individuales.
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Por ofra parte, cabe sefalar que los supuestos de "urgencia” que pueden darse en ef orden provincial o nacional,
que ademas requieren de la reunién de unos cuerpos legislativos muche mas extensos y complejos de reunir {por
razon de la distancia), no es el caso de los drganos municipales.

7.1.3 Articulagiones entre ¢l PE, Poder de Contralor y Poder Legislativo

En Cinco Saltos, existe un sistema parlamentario, con un Poder Ejecutivo colegiado formado por el mismo
Consejo Municipal, que elige a los secretarios del area ejeculiva. El Presidente del Consejo representa
institucionalmente al Municipio. Cuando el Consejo sanciona disposiciones de caracter general, las denomina
“ordenanzas”, en lanlo que cuando se trata de normas referidas al régimen interno o administrativo las denomina
“resoluciones”; en Viedma, el Intendente es el primer Concejal de la lista mas votada (art. 94). Y si bien tal solucion
s€ inscribe en un disefo de tipo de "intendente fuerte”, no deja de ser saludable pues tiene como resultado practico
€l que los lideres de la oposicion integren el Consejo Deliberante y puede llegar a ocurrir, como de hecho sucedio en
la eleccidn de 1991, que el Presidente del Consejo fuera quien habia sido candidate a Intendente del partido que
obluvo la segunda minoria. Lo mismo se observa en Lamarque, en Mainqué y en Choele Choel, municipios donde el
Intendente es ademas el Presidente del Consejo Municipal, produciendo una integracién casi completa entre los
drganos.

En Choele Choel el candidato a Concejal mas votado del lema con mayor cantidad de votos es el Presidente del
Concejo Municipal e Intendente {(art. 18, 83). Hay una posibilidad interesante de doble vuelta para la eleccién de
Intendente, que se da cuando el candidato mas votado del lema ganador es superado en votos por otro sub-lema, o
por un lema sin sub-lema. Este sistema dota de mayor legitimidad a este mecanismo electoral, reparande, de alguna
manera, los injustos resultados que devienen de la transferencia de votos que se produce en el sistema de lemas,

Las competencias concurrentes innovadoras, o sea aquellas que trascienden las necesarias vinculaciones entre
poderes vinculadas a la sancion de normas juridicas, son bastante poco frecuentes en la Provincia. Se destacan
como excepciones los casos de Viedma (iniciativa legislativa del Poder de Contrator, arl. 60 inc. 7° y 62); Cipolletti,
donde ante la volacion para la revocatoria del mandato del Intendente, si éste resullara confirmado por el voto
popular se disuelve el Concejo Deliberante, o cesan en su mandato los concejates que apoyaron la mocion de ia
revocatoria, segun el plazo remanente de mandato. En varios municipios, como por ejemplo en General Conesa y en
Cervanles, el tribunal de Cuentas tiene entre sus funciones "custodiar ... el funcionamiento de los servicios
publicos esenciales y ia eficiente proteccién de los derechos del ciudadano frente al poder publico™.

£n Valcheta, donde existe un Vice-Intendente elegido junto con el Intendente y por el mismo mandato, el mismo
ejerce las funciones de presidente del Concejo Deliberante y "Es el nexo institucional entre los Poderes Ejecutivo
y Deliberante” (art. 27 inc. 4).

Catriel tiene unas relaciones entre poderes en las que se observa una fuerle participacion del érgano legislativo
en la determinacién de la politica municipal. N6 son aceplables las promulgaciones parciales de las "leyes”
municipales (parcialmente) vetadas por el ejecutivo, con la unica excepcién del presupuesto (arts. 248 y 249) que
entra en vigencia en la parte no objetada, y tampoco existe la sancién tacita o ficta de disposiciones de urgencia,
sino solamente la posibilidad del ejecutivo de requerir un "fratamiento urgente” de una "ley”, manifestacién que
obliga al legislativo a considerar el proyecto dentro de los treinta dias (pero no hay sancién en caso de
incumplimiento), aunque puede dejar de lado con su volo el cardcler de urgente del proyecto. No existe la sancion
ficta de leyes. Los secretarios del ejecutivo municipal de Catrie! tienen prohibida |a aceptacion de candidaturas a
cargos electivos "de cualquier indole" {art. 268). .

Tambieén en Catriel, en caso de ausencia del Intendente por mas de 12 dias, la "Legislatura” municipal designa al
Secretario del Departamento Ejecutivo que asumira la intendencia interinamente. Si la ausencia es por mas de 12
dias es reemplazado por el Presidenie de la Legislatura, o por olro legislador designado por el cuerpo a simple
mayoria de volos. En caso de acefalia permanente, si faltare hasta un afio para cumplir con el mandato, el cargo se
cubre del modo anteriormente descripto. Si el términc finalizara mas alla del afio, el cargo se cubre mediante
eleccion popular (art. 258/260).

No se observan casos de participacion de los secretanios del ejecutivo en el organo deliberativo, o la promocion
de que los representantes del érgano legislativo cumplan funciones ejecutivas sin abandonar el cuerpo.

£n Cervantes se da un caso inleresante de ejercicio concurrente de compelencias entre el drgano legislativo-

ejecutivo y el de contralor. Ambos deben decidir en "acuerdo conjunto” la creacién del Juzgado de Fallas "cuando 1a
necesidad asi lo requiera" (art. 66).
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8 MECANISMOS DE CONTRALOR

El tema dei control de los actos de gobierno puede descomponerse en dos basicas cuestiones (que no privan de
otras subdivisiones), el control politice de oportunidad; el de legalidad y el de gasto.

El primero de esos temas es delegado tipicamente al 6rgano de la representacion popular, esto es, en el caso de
los municipios, los érganos deliberantes.

El segundo suele reposar en forma mas dispersa y profusa en organos que atienden diversos aspeclos de la
legaiidad, tales como las fiscalias, el defensor del pueblo o ain los propios ciudadanos a través de recursos
judiciales.

El tercero, el que suele ser mas sensible a la expectativa popular, el referido a! control del gasto, tiene diversas
formas de actuacién. Desde 6rganos centrales técnicos de cardcter burocratico a veces sin legitimacién otras con
legitimacion indirecta (como es hoy la Auditoria General de la Nacion o o son los diversos organos de contralor de la
Provincia, como la Fiscalia de Estade o la Conlraloria General a brganos desprovistos de toda burocracia y
capacidad técnica pero con legitimacién popular, come lo son buena parte de los Tribunales de Cuenta disefiados
en las Cartas Organicas de Rio Negro.

8.1 Control Externo. Tribunales de Cuentas

La norma predominante en cuanto a la organizacién del Tribunal de CuerMas es la de un poder auténomo e
independiente, elegido por el voto directo y representacién proporcional. Los miembros del Tribunal gozan de todas
las atribuciones necesarias para mantener su independencia, con amplias facultades de investigacién y auditoria, y
tienen anélogas inmunidades y privilegios a ios legisladores,

El modelo mas comn de Tribunal de Cuentas, es aquel de ires miembros, elegidos por voto direclo, con las
facultades fundamentales de ejercer un control ex-post del gasto, aunque puede hacerlo ex-ante “cuando lo
considere conveniente”, realizar un seguimiento de todas las actividades administrativas y contables de los poderes
municipales y dictaminar en areas de su competencia., Asi sucede en Villa Regina, Valcheta, General Conesa,
Lamarque, ing. Jacobacci, Sierra Grande, Chichinales (donde se prevé el sistema de Lemas para la eleccidn), y
similares son los casos de San Antonio y Allen, con ia particularidad que el Tribunal se forma con cuatro miembros,
tres electivos y el restante designado por el Consejo Deliberante, guien debe necesariamente ser contador pablico
matriculado. Este miembro "designado” del tribunal es guien lleva adelante las funciones ejecutivas del mismo (ver
Allen art. 48 inc. k). Instituto inspirado seguramente en la dificultad de contar con suficiente cantidad de personas
con compelencia tecnica para tales cargos y que, en realidad, esta obligando a pensar un diferente sistema de
"contralor gque permita combinar legitimidad demacratica con capacidad y eficacia técnica.

En Bariloche, Maquinchac, Ing. Huergo, Ric Colorado Maingué Ing. Jacobacei y Villa Regina, se aplica
subsidiariamente la ley de contabilidad de la Provincia y en algunos casos de mal funcionamiento del tribunal se
establece que tendra jurisdiccion el drgano de contralor provincial. En Rio Colorado también puede solicitarse (por
cualquier miembro del érgano legislativo o de! mismo tribunal) la intervencién del Superior Tribunal de Justicia de la
provincia cuando se considere que el Tribunal no cumple con sus funciones (art. 62). Esta remisidn a la normativa
provincial en ausencia de una propia municipal es bastante coman en esta materia.

Cinco Saltos tiene un robusto Tribunal de Cuentas, elegido por sufragio directo, con sesiones semanales
obligatorias, dictamenes periédicos, y encargado de realizar auditorias ex-ante o ex-post de |a ejecucian del gasto.

También Catriel ha organizado su Tribunal de Cuentas como principal organismo de contralor externo, elegido
directamente por el pueblo. Et Tribunal de Catriel, como todos los demas, tiene las reglas de inmunidad, desafuero ¥
correccion disciplinaria, tipicas de un drgano colegiado de tipo parfamentario {art. 286). Sus miembros tienen una
remuneracion limitada por un "enganche” al sueldo del Intendente Municipal (art. 290). Si bien esta extensamente
regulado en la "Constitucion” de Catriel, y tiene facultades para autorreglamentar su funcionamiento, se rige
supletoriamente por la ley de contabilidad provincial {art. 231 inc. 18). El cuerpo y cada uno de sus funcionarios
tienen libre acceso a toda la informacién municipal, lo que es una prescripcion coman a muchos otras municipios.

En varios municipios, como Maquinchao, Luis Beltran y Aflen, el Tribunal puede ejecutar un "uicio de cuentas” e
imputar responsabilidad a los funcionarios, segln lo reglamenten las respectivas ordenanzas, que atin no se han
sancionado en los dos primeros casos y ya existe en el segundo (Ord. N° 110/92 mod. por 142/92). Luis Beltran "se
rige.... supletoriamente, por la ley de Contabilidad de la Provincia™ (art. 42).

En Cipolietti el cargo del funcionario de control es el de “"Contralor Municipal” (Cap. 1V), quien dura 5 afios en la
funcion, es designado por el drgano legisialive de una tema propuesta por el Ejecutivo, por lo que no
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necesariamente pertenecera la partido del Intendente o de la mayoria legislativa. Puede ser removido sin expresién

de causa por una mayoria especial igual a la que o designé (2/3). Ejerce un control ex-posi 0 ex-ante en {os casos
en que lo juzgue necesario.

El Tribunal de Cuentas de Choele Choel aparentemente goza de gran. autonomia, ya que es elegido
directamente por un sistema distinto al del resto del gobierno (no por lemas sino por representacién proporcional
directa). Ademas, la Carta Organica de Choele Choel garantiza la funcién de contralor mas alld del buen desempeno
dei Tribunal de Cuentas, lo que se pone de manifiesto en el hecho que es obligatoria la solicitud de intervencion del
organismo de contralor provincial, de modo subsidiario al focal, cuando éste no funcionare (los mismos miembros
del Tribunal, en mineria, ¢ los legistadores, deben solicitar dicha intervencion).

En Lamarque el Tribunal tiene una funcién de contralor mas amplia que la meramente contable, ya que
“'custodia el cumplimiento de fa funcién administrativa, el funcionamiento de los servicios publicos basicos,
la eficiente proteccion de los derechos del ciudadano frente al Poder Publico Municipal” (art. 52 inc. ).

El Bolsén tiene un poder de contrater original, denominado "sistema de contralor” integrado por profesionales de
las malerias econdmicas contralados previo concurso de antecedentes por cuatro afios. Debemos destacar la
aparente debilidad que surge de la conformacion de este "sistema de contralor”, cuyos miembros gozan de una
relativa estabilidad en sus cargos y tienen segun la Carta Organica una limitada independencia funcional, no
gozando de las prerrogativas habitualmente reconocidas a los Tribunales de Cuentas. Por otra pare, no hemos
tomado conocimiento de la existencia de ordenanzas que regulen la institucién de modo de fortalecer su perfil
institucional.

Sin embargo, en todos los sistemas podria objetarse el que el control de las cuentas publicas quede en manos
de la misma mayoria gue obtiene el gobierno. Ello no siempre es asi dado que |a atribucidn de cargos se hace por
sistema D'Hont y al ser mayormente tres, sucede que puede llegar a suceder y en mas de un caso ha sucedido que
los tres integrantes pertenezcan a agrupaciones politicas distintas cada uno y ello redunde en que, en rigor, el
contralor este en manos de la oposicion. No obstante, ese ejemplo es solo producto del cruce casual y no buscado
del régimen electoral, con resultados electorales conlingentes y con el disefio de los Tribunales de Cuenta, pero no
porque fuera un efecto buscado.

De hecho el funcionamiento de los Tribunales de Cuentas en la mayor parte de los municipios aparece como
muy menguado, Ello hace necesario pensar en una reformulacién del sistema de contralor, que puede pasar por
formulas diversas, desde la misma reforma del Tribunal de Cuentas y sus procedimientos, como por ejemplo otorgar
la mayoria a la primera minoria tal como funciona hoy en ta Constituciéon Nacional la Auditoria General de la Nacién
(que tiene dependencia det Congreso de la Nacidn} o bien pensar en sistemas de auditoria externas privadas o en la
figura de un sindico interno. También pensar en un dargano, como cualquiera de éstos, pero de caracter
intermunicipal, sea para toda la Provincia, para ciertas regiones o ciertos municipios. También insistiremos en que
es de buena técnica institucional no embarcar a todo el sisterna en un solo modelo cuando no ha sido probado.

8.2 Controles internos: La Contaduria Municipal y La Tesoreria

En general, las funciones de la Tesoreria y de la Contaduria Municipal son, respectivamente, las de realizar el
control de legalidad administrativa de las cuentas con anterioridad al gasto (control interno), y conformar y ejecutar el
pago (o las cobranzas, en algunos casos), es decir, custediar los fondos y registrar su movimiento. En esla
institucién se observa una notable dispersion normativa, con muy diversos criterios acerca de la situacién
institucional de ambos funcionarios.

En general se entiende que se trala de cargos no pelitices, sino eminentemente técnicos, en general se exige
titulo profesional en el area de la contabilidad y la economia. Se desempefian en el dmbilo del poder ejeculivo
municipal, con la designacién realizada por el Intendente quien frecuentemente requiere del acuerdo del Concejo
Municipal (tal es el caso de Luis Beltrdn, o de Vaicheta, arts. 103 y 60 respectivamente). £n general gozan de
estabilidad en el puesto, exigiéndose causales de mal desemperio para su remocion. En Valcheta, ef contador vy el
tesoreroc duran cinco afos en el puesto, une mas que todos los poderes municipales, lo que sumado a su fuerte
estabilidad (se requieren los 2/3 del concejo para su remocion) lo convierten en una suerte de "cuarto poder”.

En Viedma el Tesorero tiene una relativa autonomia, anéloga a la del contador (art. 90). En Villa Regina e Ing.
Jacobacci, el Tesorero es un funcionario meramente administrativo, pero con atribuciones de ejercer el contralor de
la legatidad de los pagos, bajo responsabilidad personal.

La funcion del Contador es la de realizar un contro! de legalidad "ex-ante" de todos los pagos, y no puede sino

autorizar aqueilos previstos en la ordenanza presupuestaria, bajo su responsabilidad, que puede también acarrear la
del intendente.
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En San Carlos de Bariloche, la Tesoreria y la Contaduria Municipales, asi como el régimen de contrataciones y
contabilidad, son regulados por ordenanzas "sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion Provincial-
En Choele Choel y Chichinales, en cambio, el Tesorero y el Contador Municipal duran en sus funciones, como en
Valcheta, 5 anos, mandato distinto al de los otros poderes.

En Catriel ambos funcionarios son designados por el Intendente con acuerdo de la Legislatura, previo concurso
de antecedentes, y sdlo pueden ser removidos por juicio politico. En San Antonio el funcionamiento de Ja Contaduria
esta regulado por ordenanza (se ha sancionado un régimen de compras y contrataciones por ordenanza 173/91), y
cumple también muchas de las funciones tipicas de un Tesorero, cuyo cargo no se encuenira previsto en fa CO.

En Allen y en Luis Beltran, el Contador es designado por el Intendente con acuerdo de 1a Legislatura, pero no es
establece el modo de nombramiento del Tesorero {aris. 110y 113 y Titulo VIII respectivamente), quedando aspectos
fundamentales de éste librados a lo que establezcan las ordenanzas que reglamenten dichas funciones, las que no
se han dictado adn.

Maquinchao tiene muy imitadamente reguladas la Contaduria y la Tesoreria municipales (aris. 91 a 94 inclusive).
En Rio Colorado y en Ing. Huergo la CO no se contempla un capitulo especifico para estos funcionarios, gue
integran completamente Ja drbita del Intendente, Unico responsable de las funciones contables y de caja, al igual que
en Ing. Jacobacci, aunque en este caso la Carta Organica les dedica un capitulo y por la ord. 26/92 el municipio
adhiric a ia ley provincial N°® 847. Sierra Grande no tiene previstas la contaduria y la tesoreria municipales.

8.3 Otros institutos de contralor

8.3.1 Fiscal Municipal: de Viedma (apoderado legal, asesor juridico, controlador de legalidad y abogado de los
Poderes Publicos, art. 70}, Junta Electoral (Viedma arts. 96 y 97). El Fiscal Municipal de Villa Regina, es de igual
modo el abogado, representante legal del Municipio. En Cinco Saltos el funcionario recibe el titulo de "Apoderado
Legal Municipal® {arl. 52). El Fiscal también existe en Catriel, donde debe ser un ciudadano independiente de
filiaciones politicas. Es designado por el Intendente con acuerdo de la Legislatura, previo concurso de antecedentes
{art. 284} y solo puede ser removido por juicio politico. Cumple similares funciones que el de Viedma, con facultades
para "demandar la nulidad e inconstitucionalidad de las leyes municipales y toda otra norma..” {art. 298 inc. 5°)

8.3.2 Asesor Contable: esta previsto en la Carta Organica de Lamarque, debe ser contador (los restantes miembros
de los organismos de contralor no tienen este requisito), es designado por el Consejo a propuesta del Intendente,
dura 5 afios en el carge y sélo puede ser removido por una mayoria especial del cuerpo.

8.3.3 Defensor del Pueblo: Si bien no estd en la Carta Organica, existe en San Antonic Oeste, como "... un
comisionado de la comunidad para la defensa de los derechos individuales y colectivos frente a los actos,
hechos u omisiones de la administracién municipal, supervisando la eficacia en la prestacion de los servicios
publicos y la aplicacién de la legislacién en la administracién pablica.” (art. 1° Ord. 54/88) designado por orden

de una lista que se organiza por sorteo a partir de las inscripciones voluntarias en el Concejo. Dura en sus funciones
once meses.

8.3.4 Juicio Politico: En Villa Regina y en Maquinchao existe el juicio politico contra el Intendente miembros del
Tribunal de Cuentas y demas funcionarios "inamovibles". La procedencia del Juicio Politico es decidida por el
Consejo Deliberante, y en Villa Regina la mitad del érgano formula la acusacion y la otra milad emite el veredicto.
Todo ello se encuentra detalladamente regulade en la CO. en Maquinchao, el procedimiento de sustanciacion del
juicio politico es derivado a lo que disponga una ordenanza especifica, que no ha sido dictada aun.

También existe en Catriel, para remover a cualquier integrante de los poderes municipales surgido de eleccion
popular, asi como para el Juez de Failas, Contador, Tesorero y Fiscal Municipales (art. 321). Es interesanie
destacar de esta Institucion, el hecho que la investigacion se inicia a instancias de una denuncia de “cualguier
habitante de la ciudad que demuestre estar en pleno uso de sus facultades psiquicas, no registre anteceden-
tes penales ni sea deudor del Estado Municipal” (art. 321). Se forma en el Ambito de fa legislatura una comision
que debe investigar los hechos denunciados, en un plazo maximo de 60 dias corridos, debiendo presentar su
dictamen en el plazo de 45 dias corridos. La legislatura en pleno juzga si la denuncia lleva a investigar o a
desestimar la acusacion, y en su caso suspende al funcionario denunciado. El descargo y la defensa del funcionario
acusado se realizan en sesidn publica especiaimente convocada al efecto (art. 326). Con los mismos requisitos de
publicidad la legislatura dicta sentencia absolutoria 0 condenatoria, con simple mayoria de votos de loes miembros
presentes. El fallo tiene el efecto de destituir al acusado, y puede "inhabilitarlo para ejercer cargos publicos por
tiempo determinado” (ant, 329), quedando eventualmente sujeto a juicio ante los tribunales de justicia. Entendemos
que la inhabilitacion sélo comprende al ambito municipat de Catriel.,
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9 REGIMEN ELECTORAL

El régimen electoral basico ha sido reclamado como atribucién provincial y asi ha sido decidido por el Superior
Tribunal en materia de conflictos habidos entre el orden municipal y el provingial, como los referidos a la
interpretacién de los sistemas de lemas. Incluso en el caracter de elector comunal o municipal esta definido por el
Codigo Electoral y de Partidos Politicos de la Provincia, Ley 2431; Ja que en su art.17 establece que seran eleciores
municipales o comunales los ciudadanos argentinos que cumplan con los requisitos establecidos en esa misma ley,
que esten domiciliados en el ejfido del municipio o comuna correspondiente y los extranjeros que cumplan con el
requisito de antigiiedad de tres afos de residencia inmediata & ininterrumpida en el gjido dei municipio 0 comuna de
que se trate y que soliciten su inscripcion al padron respeclivo; asistiéndoles los mismos derechos y obligaciones
que a los electores provinciales. Asimismo dispone que la calidad de elector se prueba exclusivamente con su
inclusion en el Registro Electoral.

9.1 Esta limitadamente establecido en la Carta Organica, fijados sus principios, y se deja librado auna
Ordenanza Electoral en:

En General Roca, Titule 9°, Viedma art. 93 (represemtacion proporcional); Chichinales {art. 98 y ss.) Cipolletti
(art. 96); San Antonio Oeste (art. 153); Ingeniero Huergo; Luis Beltran; Rio Colorado; Aflen (art. 91 y 85.) y
Lamarque, lugares donde debe alin sancionarse la ordenanza electoral. En Ingeniero Jacobacci se adopta "el
sistema electoral que rija en el orden provincial al momento de la convocatoria™ (art. 162), realizandose los comicios
en la misma fecha que la que se determine para elegir autoridades nacionales o provinciales.

9.2 Extensamente requlado en la Carta Orgéanica:

&n Cinco Salfos todo el sistema electoral esta previsto en la Carta Organica, estableciendo un original sistema
de lemas combinado con representacion proporcional y mayorias y minorias, con fuertes exigencias para la
presentacion de sub-lemas. Como anticiparamos mas arriba esta cuestion planteé un conflicto de autonomia, cuya
resolucion trataremos en el informe siguiente, referido a la cuestion normativa e institucional provincial. Igualmente
hay que sefialar que adoptaron el régimen con variantes mas o menos atenuadas; General Raca (que lo introdujo
solo a titulo experimental y sujeto a un referéndum confirmatorio, que lo derogd), Cinco Saltos, Chichinales, Choele
Choel y Cervantes.

En Cinco Saltos tode el sistema electoral esta previsto en la Carla Orgénica, estableciendo un original sistema
de femas combinado con representacign proporcional y mayorias y minorias, con fuertes exigencias para la
presentacién de sub-lemas. También pareciera ser restrictiva a la participacién directa la regulacion de los
mecanismos de democracia semi-directa. La fecha de las elecciones municipales no debe coincidir con la de
comicios npacionales. .

En Villa Regina el sistema elecloral se encuentra cuasi completamente regulado en la Carla Organica, aunque
se prevé la sancién de una "ordenanza electoral municipal”. Lo mismo ocurre en los casos de General Conesa
(art.103), Maqguinchao (art. 176), que no la ha dictado aun; también figura en la Carta Organica de Choele Choel el
sistema de lemas, con bastante detalle en cuanto a su implementacion.

Calriel tiene su sistema electoral regulade por "Conslitucion” (arts 336 y ss.), el que se instrumenta mediante la

intervencion de la Junta Electoral Municipal, cuya organizaciéon se menciond mas arriba. No existe ordenanza
complementaria de estas normas fundamentales. Lo mismo sucede en E£! Bolson (arts. 148 y ss.).
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10 REFORMA DE LA CARTA ORGANICA

10.1 Sistema rigido de reforma

En general, {a gran mayoria de los municipios establecen el procedimiento de reforma a imagen y semejanza del
arl. 30 de la Constitucion Nacional, requiriendo una declaracién de la necesidad de iniciarlo por mayoria especial
{generalmente los 2/3) det drgano legisiativo y reatizando la reforma por una convencién especialmente convocada
al efeclo con temario y condiciones de deliberacion pre-establecidas. Tal es el caso de Viedma, art.112 y
subsiguientes; San Carlos de Bariloche art. 79; Cinco Saltos (Titulo X); Villa Regina (Titule XI); Cipolletti; General
Conesa (art. 118); San Antonio (art. 160); Maguinchao (art. 181); Lamarque (art. 171); Chichinales (litulo 1X); Ing.
Jacobacci (art. 164); Sierra Grande (art. 40 y s5.); Allen (arts. 118 y ss.); Valcheta (art. 82); El Bolson (art. 152) y
Luis Beltrdn, donde la declaracién de necesidad de la reforma precisa de la mayoria absoluta del concejo (art. 112).

Chichinales y Sierra Grande tienen ademéas un sistema de reformas que puede ser iniciado por el pueblo,

someliéndose el mismo a referendum. En estos municipios debe transcurrir obligatoriamente un plazo de 4 afios
enire reformas. e

La "Conslitucion" de Catriel y la Carta Organica de Cervantes son las mds rigidas, pueden reformarse sdlo
contando con el volo de las 4/5 parles de [os cuerpos legisferantes municipales para la declaracion de la necesidad
de la reforma, realizandola luego mediante una Convencién especialmente convocada al efecto. Rige la prohibicion
absoluta de reforma durante cuatro anos desde la fecha de entrada en vigencia de la carta (tituio 3°).

La Carta de Cervanies no puede ser reformada hasia octubre de 1995 {cince anos desde la sancidn).

10.2 Sistema semi-rigido:

La enmienda parcial puede ser realizada por el PL, con o sin referendum ratificatorio en Gral Roca, (art. 139 que
exige referendum y limita fuertemente el uso del mecanismo semi-rigido), General Conesa e Ing. Jacobacci (la
enmienda de un articulo puede realizarse con 2/3 de los votos del concejo mas referéndum ratificatorio); Choele
Choel también permite la enmienda de un articulo por el Concejo Municipal con referendum popular {art. 127} al
igual que Choele Choel (art. 123); Allen {art. 123); Luis Bellran (art. 117} El Bolsén (arl. 153) y Lamarque (art. 178),
municipios donde se estipulan algunas limitaciones temporales y lematicas para recurrir a enmiendas.

También se admite 'a enmienda parcial (hasta dos articulos y sus concordantes) en Catriel, si concurre una
mayoria de 4/5 y la enmienda es aceptada por mas del 60% del electorado (art. 203).

10.3 Revisién total periddica

Algunos municipios conternplan la revisidon periddica de su Constitucion. Tal es el caso de Catriel e Ing.
Jacobacci gque disponen la obligatoria revisidn total de su carta cada 25 anos y cada 20 afios, respectivamente,
También disponen la obligatoria revision total cada 20 anos en Viedma {art, 118), Chichinales (art, 109), Sierra
Grande {art. 40 inc. b), Valcheta (art. 82) y San Carlos de Bariloche {art. 79). En Cervanles se ha establecido la
revision fotal obligatoria cada doce anos.

10.4 Clausulas pétreas

En El Bolsdn se establece que no es posible una reforma que no asegure los contenidos del art. 228 de la
Constitucion Provingcial (art. 152). Muchas cartas prohiben la revisién de sus iexlos hasta tanio no haya lranscurrido
un lapso determinado de tiempo, como por ejemplo, un periodo completo de vigencia (Valcheta, anl. 83).

10.4 Miscelaneas

10.4.1 Interpretacién auténtica de la CO: En Lamargue, la convencion municipal cred una comision de
Asesoramiento Convencional, integrada por 7 convencionales municipales, a efectos de promover el conocimiento y
la correcta interpretacion e implementacién de la Carta Orgénica (art. 170).

También en Sierra Grande existe tal sistema, con la particularidad que la Comision de Asesoramiento
Convencional es permanente en sus tareas, entre las que se encuentran "esclarecer sobre el espiritu de los

arliculos elaborados”, "estudiar posibles reformas” y "asesorar a los distintos organismos del gobierno municipal en
la implementacion de su arliculado”.

10.2 Consejo de la Juventud: Se debe crear en Lamarque, a efectos de promover |a participacion de los jovenes en
la cosa publica {art. 140).
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11 LA CUESTION TERRITORIAL

Bajo el régimen de la primera Constitucidn Provincial, ia Ley 2159 sancionada el 21 de Abril de 1987, establecia,
que las Municipalidades de la Provincia a través de sus Consejos debian realizar las gestiones tendientes a la
formalizacion de convenios bilaterales o multilaterales, segun corresponda determinando sus jurisdicciones a efectos
de cumplimentar ef art. 165 de la constilucion provincial (antes de la reforma). Siempre que sea factible la prestacion
de servicios por los Municipios interesados deberd tender a establecer el sisterna de gjidos colindantes. LLos conve-
nios, deberan presentarse a consideracion de esta Legislatura dentro de los 360 dias de promulgada la Ley. La
Legislatura en cumplimiento de la norma constitucional, en la medida que cada Municipio elevara los convenios,
limites y linderos, procederia a fijar la érbita jurisdiccional de los mismos, previo dictamen de la comision de
Limites { Ley 1812) vy de las comisiones permanentes del Cuerpo. '

En caso de no registrarse acuerdo entre los Municipios linderos, se debia formular un acta suscripta por los
representantes de los Municipios involucrados, especificando la diferencia, acompafiando un plano suscrito también
por las paries, los antecedentes y demas documentacion con que sostuvieran sus pretensiones, previo dictamen de
la Comision de Ley 1812, la divergencia se resolvera en la Legislatura. Al vencimiento del plazo, si alguna
municipalidad no hubiese remitido acluacion alguna, la Comision de |a ley 1812 debia recabar los antecedentes al
murnicipio en cuestion, o a los organismos especificos, emiliendo dictamen, A estos fines se facultaba al Poder
Ejecutivo para proponer a esta Legisiatura la transformacion en Municipios rurales (o de mayor categoria) a las
Comisiones de Fomento que reunan las condiciones exigidas Constitucionaimente para ser lales.

La reforma constitucional de 1988 mantuvo el régimen de é&jidos colindantes, en su art.227, el que dice
textualmente:"La Legislatura determina los limites territoriales de cada Municipie, tendiendo a establecer el
sistema de éjidos colindantes sobre la base de la proximidad geogrifica y posibilidad efectiva de brindar
servicios municipales. Toda medificacién uiterior de los limites se hace por ley con la conformidad otorgada
por referéndum popular. En case de anexiones, por los electores de los municipios interesados y en caso de
segregaciones, por los electores de la zona que se segregase.”

El articulo fue tratado por la Convencion Provincial Constituyente, in extenso, en la sesion del 16 de Mayo de
1988, en ella, en las intervenciones de los convencionales, Irigoyen, Albrieu, Martinez y Reyes, queda claro que se
pretende cubrir todo el territorio provincial bajo competencias municipales. Incluso |a tierra fiscal remanente a la
fecha deben dejar de ser provinciales para pasar a ser municipales (aunque se deja una reserva para que la
Provincia pueda acometer planes y pregramas de colonizacion, debiendo en tal caso, las autoridades municipales,
ceder las tierras solicitadas sin cargo). En la misma oporiunidad la convencional Campanc advertia sobre la
dificultad que suponia transferir la responsabilidad del catastro a los municipios, asi como las dificultades de los
gobiernos locales para asistir a los detentadores de tierras fiscales en la recuperacion de suelos, alambrados,
mejoras, etc. También se refirma en su intervencidn que la aplicacion del sistema de éjidos coiindantes implica que
todas las tierras fiscales van a manos de los Municipios.

Lo cierto es que el ordenamiento territorial municipal aparece come dificultoso. Las cuestiones fiscales
vinculadas a derechos tales como las regalias hidrocarburiferas dificultan enormemente los acuerdos entre
municipios. Una reorganizacion diferente, fusionando municipios por ejemplo, no aparece como poiiticamente viable,
maxime si se tienen en cuenta las experiencias europeas al respecto. Tampoco la divisién en Departamenios, tal
como hoy existe es (tif pues no coincide practicamente con ninguna jurisdiccion territorial. Tal vez se pudieran
asociar ambas ideas, redefiniendo los limiles departamentales en funcién de los circuitos eleclorales, atribuyendo
las cotas fiscales y financieras en funcidn de los paramentros del "departamento” y obligande a la existencia de un
organo interinstitucional de coordinacion de politicas municipales. Ello tendria el doble efecto de simplificar la
ejecucion de politicas en las que interviene mas de un nivel del estado y también la de forzar la accion
intermuniciipal que aparece, prima facie, como uno de los mejores instrumentos para optimizar recursos, maxime en
aqueilas zonas como &l Alto Valle o el Valle Medio donde la proximidad de las localidades asi o reclama.

En lo que hace al régimen legal de fusiones y secesiones, la solucion no parece adecuada, pues no contempla el
supuesto de que vecinos de una zona préspera dentro de una region prelendan separarse de las parles de
poblacion menos favorecidas econdémicamente, perjudicando el principio de igualdad.

De todos modos |a Provincia registra un solo caso de secesién que fue le producidc en 1985, con la creacion del
Municipio de Campo Grande, secesién del de Contraimirante Cordero.
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12. LA CUESTION POBLACIONAL

En relacién a la cueslion municipal, para diversos aspectos, también el fiscal debemos lener el cuenia la
cuestion poblacional entre otras, ya que es una variable determinante junto con [a recaudacién municipal, en la
asuncion de servicios y fa asignacion de montos coparticipables .

Segun datos del censo 1991 la poblacién de fa Provincia de Rio Negro ascendia a 506,771 habitantes, de los
cuales al 80% se los considera como poblacida urbana y el 20% como rural, -

Elto significa un incremento del 32,2% respecto de 1980, lo que, a su vez, importa un ritmo mas lento que los
dos periodos intercensales anteriores (60/70: 35,9% y 70/80: 46,0%). Su paricipacion en la poblacion total del pais
se mantiene estable (2,6%), en tanto que crece menos que las restantes provincias patagénicas.'®

La densidad poblacional refleja severos ‘contrasies, mientras que la densidad de habitantes por kildmetro
cuadrado es ahora de 2,5 (en 1980 era de 1,9), los departamentos de mayor densidad, son el de General Roca {que
involucra a todo el Alto Valle) y Bariloche, teniendo una densidad de 18,1 y 17,5 h/km2, seguidos lejanamente por
Adolfe Alsina (departamento de la capital, Viedma) con 5 h/km2. Muy despoblado, siempre siguiendo al censo 1991,
aparece el resto de los Departamentos, con menos de un habitante por kilémetro cuadrado, con ta sola excepcion de
San Antonio, con 1,7 y Avellaneda, con 1,3,

La disiribucion de la poblacién por Departamentos permite apreciar que las areas correspondientes a General
Roca y Bariloche, concentran més del 70% de fa poblacion de ja Provincia, mientras que Adolfo Alsina y San Antonio
(costa atlantica)suman el 14% y Avellaneda el 5,4%, esto es, practicamente, el 90% de la poblacion, los restantes
ocho departamentos tienen guarismos muy bajos, con grandes extensiones virtualmente desiertas.

En ¢l periodo intercensal los departamenios que han crecido mas son Bariloche {56,9%) y Adolfo Alsina (56,8%),
con niveles muy superiores, como vemos, a la media provincial. Tienen importancia, también, los incrementos de
General Roca (28,9%); San Antonio (22,6%) y Avellaneda (21,3%). En el otro extremo, pierden poblacion: Norquinco
( -13,5%); Vaicheta (-5,2%); El Cuy (-4,0%) y 9 de Julio { -1,86%).

Sin embargo hay que advertir que las divisiones en Departamentos gque recoge el Censo poblacional no tienen
mayor importancia practica. Los Departamentos apenas sirven como delimitadores de algunas competencias de
organos provinciales, sin que, en ningin case coincidan exactamente, los unos por agrupamiento en exiensiones
mayores, otros {General Roca) por su subdivision. Es un componente claro de |a failta de ordenamiento territorial que
padece Rio Negro, en ef que se combinan centralismos y localismos desmedidos. Una reforma del régimen local que
apuntara a una mayor racionalizacién de los recursos y de las politicas publicas, entre ellas la poblacional, no
debiera pasar por alto éstos datos. El nunca agotado proceso de delimitacion de los éjidos colindantes es una deuda
pendiente del conjunto de la sociedad politica. Sin ellos no es posible, por ejemplo, realizar un adecuado
procedimiento de redistribucion de 1os ingresos fiscales,

Ei crecimiento poblacional es principalmente urbano. El desarrollo de las actividades turisticas en Bariloche y de
las frutihorticolas en Cipolletti y General Roca, ha permitido que éstas ciudades superaran !a barrera de los 50.000
habitantes, llegando la primera de ellas a 77.750, en tanto que Roca ascendi6é a 61.896 y Cipolletti a 60.089. Otras
nueve localidades se sitban entre 10.000 y 50.000 habitantes y siete entre 2.000 y 10.000 habitantes.

La piramide poblacional ha tendido hacia un cierto ensanchamiento, disminuyendo el nimero de jovenes ¢
incrementandose el nimero de personas de mas de 65 afios (lo que arrastra consecuencias en el gaslo estatal de
salud), aunque los porcentajes no son adn altamente significativos, pueden estar marcando una tendencia que
podria acelerarse de conlinuar, a su vez, la desaceleracion del ritmo de expansién demografica.

12,1 Estructura porcentual de la poblacion por edad:'”

GRUPC ETARIO 1970 1980 1991
TOTAL 100% 100% 100%
0-14 35,2% 36,4% 35,4%
15-64 60,4% 59,1% 59,3%

65 y mas 4.4% 4,5% 5,3%

* Fuente: Cense Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.INDEC.

Y Fuente: Canso 1991, INDEC, pay.29.
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El numero de argentinos aumenté durante el Gltimo periodo intercensal, pasando del 86,5% en 1980 al 88,3% en
1991, proviniendo el 72,6% de los extranjeros, de paises limitrofes, en su mayor parte de Chile. En algunos casos
(Bariloche), la proporcién crece, en particular respecto de la pobfacién chilena

La informacion fiscal de gastos y recursos municipales con que se cuenta comienza en el afio 1984 La
jurisdiccion espacial de los 38 gobiernos municipales de la Provincia de Rio Negro no agota 1a totalidad del espacio
territorial provincial. Existen agiomerados o agrupamiento de diez o mas viviendas en un area residencial contigua,
en la cual la separacion de los edificios no supera los 100 metros y 0o incluye zonas destinadas a explotaciones
agropecuarias, situados fuera de los ejidos municipales, es decir, de las areas politico-administrativas
correspondientes a los gobiernos municipales, cuyas pobiaciones han side consideradas como NO ASIGNADAS.
(circunstancia que afecta particularmente a algunos Municipios que deben prestar servicios a esa poblacién).

En cada Municipio, por 1o tanto, encontramos una poblacién urbana correspondiente al aglomerado principal y a
las poblacioners de los demas aglomerados siluados dentro del ejido municipal; y POBLACION RURAL a la
denominada en el censo como poblacién dispersa, refiriéndose a la poblacién que no se nuclea en aglomeraciones
perc que se asienta dentro de los limites politicos administrativos del Municipio (ejido).

Asimismo, podemos considerar como poblacién rural no asignada, la denominada por el censo como poblacion
diseminada, es decir, aquella que se asienta fuera de los ejidos municipales y que no constituye aglomeraciones.

Existen en la Provincia 38 Municipios (mas dos rurales) que concentran el 96.8% de la poblacién urbana vy rural
total, existiendo marcadas diferencias en el tamaric de los mismos constituyendo esto un determinante imporante
en el comportamiento de las variables fiscales.

En este sentido, resulta Gtil considerar como pobiacién a la poblacién total es decir a la poblacion urbana mas la
rural asentada en el respectivo gjido municipal, ya que en definitiva es la poblacidn total la que debe ser atendida
por los Municipios que estan obligados de hecho a proveer no sélo servicios urbanos, sino también una variedad de
servicios de tipo social ya sea en caracter de prestatarios por propia decisién o por mandato de los gobiernos
provinciales o nacionales. En este sentido Ia cantidad de poblacién total no puede ser omitida ya gque el gasto
publico por habitante que realicen los Municipios sera mayor cuanto mas dispersa esté la poblacian.,

Segun censo poblacional de 1991 podemos ver que el porcentaje de poblacion dispersa en toda la Provincia
alcanza un 11.01%. Esto significa que aproximadamente una localidad como Viedma estaria sin recibir
coparlicipacion por parte de la Provincia.

En la Comision de Asuntos Municipales de la Legislatura se Hleva a cabo un estudio para construir cuadros de
todas las localidades con porcentajes no asignados, elemento que permitiria introducir un factor mas de objetivacion
e igualacién en la discusién tanto de los ejidos como de las asignaciones fiscales.
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13. LA CUESTION DE LA INTEGRACION REGIONAL Y SUS EFECTOS SOBRE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Gran parte de la economia de Rio Negro va a ser impactada, esta siendo impactada como la de otras Provincias
por efecto de las integraciones a nivel regional que esta teniendo la Argentina. En efecto tanto la entrada en plena
vigencia del MERCOSUR, como el avance acelerado del proceso de infegracién con CHILE, plantean nuevos
problemas que antes no aparecian a la hora de discutir la cuestion municipal. Estamos deslizando, en la opinén de
Pedro Frias:*? "hacia un federalismo de estados, y el proceso de globalizacion y iakilizacién de las fronteras acarrea
que el acuerdo de politicas comunitarias pactadas entre estructuras tecnocréticas no representafivas (cuando
menos no representativas directamente) afectan los margenes de decision de los poderes locales al punto que se
hace necesario repensar a fas propias instituciones de democracia semidirecta, que resultan de fas mas afectadas
por ef cambio ( sin embargo, podriamos demostrar que la oposicidn es solo aparente y que son procedimientos
validos atin frente a las instancias supranacionales o quizas, justarmente esa circunstancia esté requiriendo su mayor
gjercicio”.

En todos los niveles, siguiendo al mismo Frias nos vemos precisados de promover el cambic de un federalismo
simplemente de ejecucion a uno de concertacién, que es el modo de conjugar, agregamos, autonomia -diversidad-
con racicnalidad e igualdad.- :

'® Castorina de Targuini, M.C., Op.cit.pag.417.
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14 LA COOPERACION INTERNIVELES y LA DESCENTRALIZACION DE LA EJECUGION DE LAS POLITICAS DE
LOS NIVELES CENTRALIZADOS

Una cuestién esencial a la comprension de la dinamica del funcionamiento municipal hoy, es la tan enfalizada
también por Pedro Frias cuestion de la cooperacion interjurisdiccional, Ella adquiere especial relevancia al advertir
que crecientes programas pensados, disefiados, ordenados y financiados por el nivel nacional o provincial, son
ecomendados en su ejecucion al orden local. Ello no como parte del proceso de reconocimiento de la autonomia
{muchas veces ha sido en procesos contrarios), sino como efecto de advertir la mayor eficacia en |a ejecucién por
parte del nivel mas cercano al destinalario. Asi, los municipios de Rio Negro, como |a mayor parte del pais ejecutan

programas nacionales tales como el P.I.T. {de trabajo) o PRONAPE o el alimentaric provincial PENI o el de
viviendas y ambienta! C.A.S.A.-

No pueden anotarse, en Rio Negro esfuerzos significalivos en lo que hace a la cooperacion intermunicipal. El
tema ha estado en la agenda y también existen intentos de ello, pero no pueden anotarse experiencias significativas,
en el Alto Valle se ha intentado coordinar sin grandes avances la seguridad de ciudades aguas abajo de presas,
emprendimiento de la mayor significacién que aun no halla concrecién; muche mas importante ha sido la geslion de
la Fundacién Valle Medio, en la zona homénima. Sin embargo, en ambas regiones, por la proximidad de los
municipios integrantes de las mismas seria esperable un nivel muche mas alto de cooperacion que el existente,

Un intento imporiante en sentido contrario al sefialado, se observa en el desarrollo de un modelo de asociacion
institucional abierto e intermunicipal en la zona sur de la provincia.

14.1 Gestidn Asociada: es una iniciativa sumamente creativa: organizada en los municipios comprendidos en los
Departamentos de 25 de Mayo, 9 de Julio, Valcheta, Rorquince, £l Cuy v |a localldad de Comalio, que contd con el
apoyo y la coordinacion de la Direccion de Planificacién de la Provincia. El plan de accién de Geslién Asociada se
desarrolld a lo largo de la preparacién y realizacién de una serie de encuentros, seminarios y plenarios realizados
entre diciembre de 1991 y diciembre de 1992. En los mismos participaron representantes de los poderes del Estado
Provincial, Intendentes, Presidentes de Concejos Municipales y Comisionados. de Fomento de la Region,
representantes del INTA, del CAl (Consejo Argentino Indigena), cooperativas, produclores, representantes
sindicales, maesiros de la regién y miembros de FLACSO que auxiliaron en la coordinacion de la metodologia. Si
bien los objetivos centrales de la agenda consistian en la formulacién de modelos productivos sustentables para la
region, con los problemas de crisis agricola y ganadera, desertificacion y desequilibrio en el uso de los recursos
naturales, un no menos importante foco de atencidn consistio en la creacién de una conciencia de Ia

interdependencia de los distintos municipios entre si y la necesidad imperiosa de unificar estrategias para enfrentar
los problemas comunes.

14.2 E| Ente de Desarrollo de la Linea Sur: contemplado en gl art. 110 de la Conslitucién Provincial, y luego
institucionalizado en la ley 2583, tuvo una evolucion propia a padir de la experiencia de Gestién Asociada, proyeclo
que did al Ente de la Linea Sur un sustento que de ningun modo tuvo el Ente de General Conesa, aunque la
expriencia reciente, relatada por sus aclores, también a declinado como cnsecuencia de la falta de recursos y de un
direccionamiento politico en el que estuvieran mas comprometidos los otros niveies del estado,

14.3: El Ente de Desarrollo de Conesa: Otro de los institutos creados en ta Conslitucion de 1988 (art.110), como el
de la Linea Swur, a los cuales la Constitucién obligaba, en el plazo de dos afios de sancionada a que fueran creados
y se les asignara un presupuesto del 2,5 (al de la linea sur) y del 1,5, disponiendo, asimisrmo, que tendrian una
duracién de veinte afios como minimo. La finalidad era, segin la Constitucion, la de “concentrar las acciones
provincizles de promocién de la economia, industrializacidén de los productos regionales, defensa de la
produccién y otras acciones de fomento, con las funciones de planificacién y ejecucién que se les
encomiendan; y las coordinan con los organismos competentes del Estado. Tienen caricter autarquico,
recursos propios y su conduccién se integra con representantes regionales.”

14.4 Ente de Desarrolio de la Zona Norte: Por Ley 2198 de 1987, se cred el Ente de Desarrollo da la Zona Norte
de ia Provincia de Rio Negro, con caracter de entidad autarquica y con capacidad de derecho publico y privade, con
asentamiento en la ciudad de Catriel. La ley le asignaba como prioridad el desarrollo integrado econdémico-social,
atribuyéndole las siguientes funciones; la planificacion integral del drea, el relevamiento de sus recursos y ejercer
como delegado las atribuciones del Departamento Provincial de Aguas, concediendo & uos de aguas publicas a las
30.000 has. susceptibles de ser regadas por ef Rio Colorado. El Ente tiene como responsabilidad aplicar la ley de
suelos (n.1274), mantener y explotar las obras hidrdulicas, realizar las obras de infraestructura necesarias, cooperar
en el establecimiento de centros de investigacidn, estudio y experimentacién agricolo-ganadera, determinar los
parametros del uso adecuado de ia tierra y el agua, preparar proyectos de inversian, eic. El Ente estaria dirigido por
un Direclorio compuesto por un Presidente designado por el PE provincial y cinco vocales: el presidente del Concejo
Municipal, un representante de los productores, un representante del Ministerio de Economia de la Provincia, un
representante de) Ministerio de Recursos Naturales de la Provincia y el Director Ejecutivo del Banco de la Provincia
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de Rio Negro. Preveia ademas una gerencia ejecutiva. El Ente podia imponer por si mismo servidumbres
administrativas de cualquier naturaleza, permanentes ¢ no, como asi también la ocupacion temporal del suelo,
pudiendo expropiar. Los bienes del Ente quedaban exentos de todo impuesto o contribucion provincial © municipal,
con excepcién de las tasas retributivas de servicios. Es claro que el proyecto se basaba en las experiencias como
las del Valle del Tennessee, pero la falta de asignacion de recursos, de persistencia politica e incluso lo que
entendemos como un error de disefo original: la falta de una presencia municiipal mas fuerte en su geslion
determinaren su virtual fracaso antes de nacer.

14.5 Cruz Verde Un rengldn aparte, en este mismo orden, merece el intenlo de coordinar los mecanismos en

materia ambiental, como consecuencia del programa denominado Cruz Verde Rionegrina (Ley 2581/92), sisterna de
control ecolégico instaurado por convenio entre los municipios de la provincia, las O.N.G. y el Consejo de Ecologia y
Medio Ambiente Provincial. La misma ley prevé no solo la ejecucion local de las politicas ambientales sino también
su definicion mediante la concerlacion, para lo cual enfatiza también la idea de cooperacion horizontal para el caso
€n que el ambientes a proteger se asiente sobre mas de un municipio, propendiendo a la conformacion de Consejos
Regionales, los que serian presididos por un érgano colegiado conslituido por los intendentes de los Municipios o a
quienes ellos le deleguen la representacion.

14.6 recrdenamiento administrativo y territorial En este orden merece anotarse la iniciativa de descentralizacion
de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, que es producto de un trabaje conjunto entre esa municipalidad v ef
Consejo Federal de Inversiones. Bariloche tiene uno de los ejides municipales mas grande de! pais sino el mas
grande, tiene 22.027 has., con mas de 600kms. de calles enripiadas, con caracteristicas orograficas propias de la
precordiliera que hacen dificultosa la prestacion de servicios. Ello hizo, a juicio-del municipio, necesaria pensar en
una reestructuracion del ordenamiento administrativo. Se pensé en la creacidn de cuatro delegaciones iones
barriales: a) Zona Oesle (Lago Moreno), b) Zona Sur (Pampa del Huenuleo); ¢) Zona Este ( El Cdndor) y d) Zona
Cerro Otto, considerandose también la creacidén de una quinta Delegacién cormo Delegacion Urbana (en el casco).
En esas delegaciones se plantea la atencién de vecinos, un sistema de comunicaciones para emergencias, un
equipo vial, asislencia social y el desarrollo del programa P.L.T. (programas intensivos de trabajo).

14.7 La cuestién de la federacién de municipios En todo el mundo democratico’® incluse en forma incipiente en |a
Argentina se registra un proceso de coerdinacion de los municipios, tanto para la cooperacién en obras y politicas
comunes, como en la gestion ante los niveles superiores de gobierno o adn frente a los organismos internacionales
que tienen creciente tmpacto en sus decisiones como lo comienzan a ser, en nuesiro caso, las autoridades del
Mercosur o lo son, en el suyo, los de la Unidn Europea.

\er el caso de Suiza y Espaia, como ejemplos en esle mismo trabaje.
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35 LA CUESTION FISCAL

15.1 Marco conceptual

La cuestion fiscal, en materia municipal, ha seguido en |a Pravincia de Rio Negro el mismo curso que en el resto
del pais. Aunque, en rigor, tante en fa constitucion provincial come en ias layes provinciales esta evolucién parezca
haberse anticipado. En efecto: inicialmente se concebia al poder tributaric de los municipios como muy limitado, ello
era consecuente con la tésis de! municipio de autonemia restringida o simplemente autérquico que predominaba en

el pais, no obstante que la Constitucién Provincial de 1957 ya consagraba la plena autonomia, segun pudimos ver
antes.

En Rio Negro, las competencias en materia fiscal y tributaria han sido garantizadas por la Constitucion
Provincial, el art.230 reconoce al municipio potestad tributaria propia al establecer que la composicion del
Tesero Municipal podra conformarse con los impuestos y demds tributos necesarios para el cumplimiento de los
fines y actividades propios. Pueden ser progresivos, abarcar los inmuebles libres de mejoras y tener finalidad
determinada en los casos previstos por ordenanza municipal, ademas de los recursos provenientes del cobro de
tasas y contribuciones de mejoras, las rentas de sus bienes propios y de las actividades econdmicas que realice y

de los servicios que presie de los créditos y subsidios que reciba vy de los ingresos percibidos en concepio de
coparticipaciédn,

Esa facultad reconocida a los Municipios de crear y recaudar impuestos es complementaria de la que tiene Ia
Nacién sobre las materias que le son propias y de orden provincial (art.231).

En tanto, el art.20 de las Disposiciones Complementarias y Transitorias del Régimen Municipal (siempre en la
constitucion reformada de 1988) establece que: f ...en el plazo de un afio, a partir de la sancidn de la presente
constitucion, los municipios podrdn comenzar a percibir el impuesto inmobiliarioc coparticipando a Ia
Provincia de acuerdo a la Ley Convenio que se dicte sobre la materia...". Esta norma, sin embargo, no se ha
hecho operativa y cabe sefialar que no se regisiran iniciativas serias para 1al propdsito, aunque ya estando en curso
este estudio, se han ingresado proyeclos que pudieran tener como efecto el tratamiento del tema. Y en rigor, como
ya hemos dicho, la jurisprudencia sentada por el $.T.J., no propende al desarrolio de tal idea.

Esto es que la Constitucion de Rio Negro se ha inclinado por atribuir la facultad tributaria en sentido propio a los
municipios de la Provincia. La Corte Suprema ha dicho que “si bien tasas e impuestos son dos cosas distintas, o
son como pueden serfo dos especies de un mismo género, cual es ef de las contnbuciones o derechos fiscales”.
{fallos: 212-293). )

Todos los tributos nacionales son coparticipables y la coparlicipacion de acuerdoe con el nuevo texto
constitucional debe efectuarse en relacion directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de las
jurisdicciones contempladas en la CN (Nacidn, Provincias y Ciudad de Buenos Aires) corlemplando criterios
objetivos de reparto, sera, dice la CN: equitaliva, solidaria y dard prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en {odo el territorio nacional.( Ar.75, inc.2, tercer parrafo).
Principio muy similar al adoptado por la Ley Fundamental Alemana.®

Este principio no aparece como fijado en la Constitucion de Rio Negro, ni en sus leyes de distribucién secundaria
{coparticipacidon municipal). Sin embargo, entendemos que el precepto de la constitucidn nacional es aplicable a la
organizacion institucional de la Provincia, y si bien Rio Negro ha ido evaolucionando hacia la aplicacién de parametros
objelivos y la automatizacidn del sistema fiscal provincial-municipal, lo cierto es que el esquema de repario
secundario se ha basado en solo dos variables de caracter objetivo: poblacion y recaudacion (y produccion en el
casa de los municipios productores de regalias), pardmetros que con ser objetivos, sin embargo, acentban las
diferencias, que se mitigan solamente por normas de excepcion como las de exenciones imposilivas en la Linea
Sur.

Compartimos la tésis de que si bien, para algunos, solo la Nacién y las Provincias tienen poder tributario
originario {para otros solo las Provincias), en tanto que los municipios lo tienen por delegacion, en realidad; ”..fos
Ires niveles de gobierno del sisterma federal tienen facuitades tributarias de la misma naturaleza juridica, sin que
puedan establecerse jerarquias entre effas”?' Por ello, siendo que la Constitucion Provincial de Rio Negro se expide
por la tésis mas amplia de soberania (dentro del cuadro institucional argentino, io que no quiere decir que sea el tipo
mas amplio concebible), como hemos visto en {a faz institucional, entonces, podemos adelantar que, la perspectiva
que debemos apuntar para un cambio estructural en Rio Negro en la materia son tres: a) una auténtica asuncion de
la capacidad tributaria de los municipios que vaya enderezada a equilibrar sus finanzas (aunque no sea esta, por

®ver en Las Cuestiones del Federafismo. Douglas Price y Rosenk rantz, CFl, 1993, pags. 122y ss.
U Patestad fributarta de los Municipias®, por Martinez Patricia Raauel, en Derecho Publica Pravincial 11, Depatma, Mendoza, 1993, pags.550 y ss.
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supuesto, la unica variable de esa ecuacion) y b) aplicar al sistema de coparticipacion provincial una formula de
distribucion (formula distrbution o perequazione fiscale en la terminologia europea®?), como el contenido en el art.75
de la CN y ¢) mejorar el sistema recaudatorio local con un sistema intermunicipal de "gestion colegiada”, lo que
puede combinarse con un sistema conveniado Nacién-Provincia-Municipios, que tienda a la reduccién de la evasion
y a la simplificacién de todo el mecanismo.

Esto sin que implique, como esluvo en boga en algin periodo de los ochenta, concluir que los Municipios deben
recaudar y luego coparticipar a la Provincia. Entendemos que deben separarse los temas de capacidad tributaria o
fijacion de tributos, del tema recaudacion de los mismos; mientras que en la determinacidn de la presion tributaria
ejercible creemos que es insoslayable la intervencion de los municipios en la co-determinacion de la misma; en
materia de recaudacion, en cambio, la experiencia no parece reflejar que sea eficaz que quien percibe el Tributo
esté excesivamente cerca del contribuyente, los lazos de afecto, cuando no ofros motivos mas espudreos, afectan la
eficacia recaudatoria. Ello hace que, en la praclica, muchas tasas e incluso contribuciones de mejoras no se
presten, no pareciendo incidir sobre ello ni la calidad de la cbra o servicio, ni la justicia de la contraprestacion, sino
mas bien la nocién de obligatoriedad. No cabe duda que la autonomia financiera, como dicen Solari y Escobar, es
condicion indispensable para el éxilo de la gestion municipal, que para que ello ocurra se debe fortalecer la
capacidad de captacién auténoma de recursos y de gestion empresarial al interior del municipio. Elle permitira
disefiar otras politicas de reclutamiento de personal, por ende de prestacion de servicios, a la postre, otros togros en
la satisfaccion del ciudadano; pero tales logros estan atados a la eficacia recaudatoria, en cuyo campo, no pueden
hacerse “tablas rasas”, con ninguna medida y en éste, como en otros, el consejo debiera ser Ia tendencia a la
coherencia y no la "uniformacién’de las politicas que cbligan a aplicar recetas iguales en conlextos diferentes, como
lo hemos dicho, mas de una vez, respecto de la "mania uniformadora” (asi la llamaba el mismo Montesquieu) de los
gobiernos nacionales de todas las épocas.

Es que, si como resulla obvie sefalar el tripode: a) capacidad normativa en 1o tributario; b) recaudacion efecliva
por todo concepto y ) capacidad o autonomia en la direccion (administracién) del gaslo, puede deducirse |a calidad
autonémica de un sistema local, puede adelantarse que, en ei caso de Rio Negro, solo el primer faclor (y
limitadamente} estuvo presente desde su origen constitucional como Provincia y se completd con la reforma
constitucional de 1988; el segundo, de suyo fluctuante, se autonomiza relativamente, en |a medida que se
automatiza, con las leyes de distribucion secundaria automatica, aunque la insuficiencia cronica presupuestaria lo
limita y el tercero, que tiene direcla vinculacion con los ofros dos, fluctua también con el estado general de {a
economia y el indice de recaudacion, tanto de los tributos coparticipables como de los propios, siendo una constante
que el gasto municipal compone un porcentual muy bajo del gasto estatal total, lo que, por otra parte expresa la baja
atribucion de responsabilidades que se registran en su favor.

Finalmente, lambién es deseable simplificar el sistema tributario, lo que también lleva a proponer el pensar un
sistema integral en el que participen los tres niveles de gobierno, cogestiondndolo (podria tener refativas farmulas de
descentralizacion por regiones), basado en una simplificacion de los Tributos, una adecuada férmula de distribucion
secundaria, un régimen automatico de reparto y una auditoria o contro! externo de gestién. Claro que ello requiere
lambién de un gobierno colegiado y la posibilidad de cada nivel de secesionarse del sistema, Gnico modo de seguir
garantizando el principio de autonomia.

Por altimo también hay que senala que si bien es cierto que uno de los ejes de la discusion sobre la autonomia
municipal se desplazé sobre la capacidad tributaria de los municipios bien puede decirse que el reconocimiento
constitucional de dicha capacidad no ha influenciado fuertemente la practica normativa de los municipios de Rio
Negro. Se mantienen en varios casos ordenanzas gue fueron dictadas en el periodo dictatorial anterior a 1983, en
las que, conceptualmente, se introducia ya el concepto de impuesto complemaniando al de tasas retributivas de
servicios, en la mayor parte de los casos asociando las tasas de inspeccion por seguridad e higiene a los ingresos
brutos, aunque, en otros casos se prefirid mantener el sistema propio del de tasas mediante el establecimiento de
un monto fijo. Pero una revisidon sobre los hechos impeonibles determinados en ellas permite advertir que la
modificacion fue muy leve y que, en suslancia, los municipios se han limitado a establecer canones de
contraprestacion, bien sobre servicios, bien sobre mejoras, bien sobre diversas actividades de policia municipal vy
no, estrictamente, impuestos. Es cierto que, bajo el principio constilucional que veda la doble imposicién y la
diversidad de impuestos nacionales y provinciales vigentes, es bastante dificil pensar en "hechos imponibles”
diversos de los ya considerados por esos niveles legislativos.

Z\jar on "Las cuestiones del Federalismo’; Douglas Price y Ro senkrantz, C CFi, 18932, pags.293 y ss.-
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15.2 LOS RECURSOS FISCALES DE RIQO NEGRO

15.2.1 Los recursos de recaudacién nacional

Los recursos son, basicamente, de tres origenes: nacional, provincial y municipal. Los recursos de origen
nacional son los provinientes del Régimen de coparticipacién federal (Ley 23548), del Fondo de Desequilibrios
Fiscales (Ley 24.307-Pacto Fiscal), los provinientes del Decreto B79/92(afectacion del impuesto a las Ganancias); la
recaudacion del impuesto a los Combustibles (Ley 23.966), que tiene afectacién a fondos especificos: vial, de
infragstructura de obras publicas, FONAVI, FEDEI; el Fondo Educativo (Ley 23.906) y los fondos de financiamiento
por transferencia de servicios educativos y de salud (Ley 24.409). Amén de ello se deben incorporar los Aportes del
Tesoro Nacional (A.T.N.), los que generalmente no tienen afectacion especifica previa y son entregados tanto a la
Provincia como a los Municipios. Férmula que es crilicada, lanto como la de los subsidios directos provinciales a los
municipios, por la falta de un criterio distributivo v de control de Ia direccién del gasto. Estos recursos en su
conjunto crecieron significativamente entre 1984 y 1992, pero no se espera que continde tal evolucién.

Otra fuente de recursos recaudados nacionalmente son las denominadas regalias hidrocarburiferas, un recurso
que, sin embargo ha decrecido nolablemente desde 1986 a la fecha. De representar entonces el 26% de las rentas
generales pasaron a constituir en 1994, solamente el 4%. Entendemos que en este descenso no influyen solamente
la disminucion de fa produccion, ni del valor del crudo, sino que también, al privatizarse el area y no ejercerse un
control eficaz sobre la produccién, puede estarse dando un supuesto de evasion.

15.2.2 Los recursos de recaudacién provincial

Los principales recursos de recaudacion provincial son los derivados de los impuestos de ingresos Brutos,
Inmobiliario, Patente Autornotor y Selffos (ver el cuadro respective), recordando gue pese a que la Constilucion
autoriza a que los Municipios perciban el impuesto inmobiliario y a propuestas de Nacion para mejorar su
recaudacion estimada por experios tributaristas como muy baja (preponderantemente por la falta de adecuacién de
las valuaciones de las mejoras habidas). ni una ni otra reforma han sido intentadas. Recientemente se gesté en
General Roca una iniciativa en tal direccion dentro del Consejo Deliberante.

15.3 Los recursos de recaudacién municipal

15.3.1 Consideraciones generales

El ordenamiento fiscal (sistema de tributos propios) de los municipios, responde, como en general los restantes
regimenes que consideramos o consideraremos, a un esquema basico que se repite en casi todos ellos.

15.3.2 Regimenes basicos

Asi, con buena técnica legislativa, en varios municipios han distinguido enire un Cédigo Fiscal u Ordenanza
Impositiva, propiamente dicha, instrumentos en los que se reglan los principios tributarios del municipio, las clases
de tributos y el régimen procedimental fiscal y una Ordenanza General Tarifaria, que generalmente es anual y fija el
valor de coeficientes, tasas, multas, eic.

Tal es el caso de Catriel, Municipio gue, en la Ordenanza 004/80 (dictada en época del proceso dictatorial,
respondiendo seguramente, dada la similitud a un melde encomendado desde el Ministerio de Gobierno Provincial)
regla lo que podriamos llamar su Cddigo Fiscal, en el que define a Ias obligaciones fiscales como toda contribucion
ylo gravamen, tasa o derecho que imponga la municipalidad y aunque no lo dice genéricamente, sino en algunos
casos, difiere el establecimiento de las alicuotas 0 montos a la Ordenanza General Tarifaria. {Ildem Ord.027/86 de
Contralmirante Cordero)

15.3.3 Reglas generales,

De mejor factura teécnica la norma tributaria de Cipolletti, denominada CODIGO FISCAL, sancionado por
Ordenanza 14/79, resuelve la equiparacion de denominaciones { y en un buen sentido de técnicas) impositivas en su
art.2do. al declarar que la denominacion tributos o normas tributarias es genérica y comprende todos los impuestos,
tasas, contribuciones, regalias, multas, recargos, actualizacién monelaria, accesorias, intereses y demas prestacio-
nes pecuniarias que estén obligados a pagar...las personas gue realicen actos y operaciones ¢ se encuentren en
situaciones que se consideren como hechos imponibles en cada tributo particular. Adopta también el principic de
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legalidad, esto es: ningun tribute puede ser exigido sino en virtud de Ordenanza, y no podra, por via de
interpretacion, crearse obligaciones tributarias ni modificar las existentes.

Anatogamente el arl. 2° de la Ordenanza citada de Catriel establece las claves de interpretacién: debe entenderse
por obligacion fiscal toda contribucién y/o gravamen, tasa, derecho y demds obligaciones de origen tributario que
imponga la municipalidad.

El arl.3° remite a considerar la verdadera naturaleza del hecho imponible, imponiendo el principio de realidad
como principio de politica tributaria. (idem art. Bvo. de Ord.de Cipolletti y analogos restantes)

La mayor parle de las Ordenanzas Fiscales observadas autoriza la determinacién de la obligacion sobre base
presunta.(vgr. art.28, Ord.Fiscal de Cte.Cordero)

El régimen de {as normas observadas fija sucesivos principios de orden fiscal: 1} responsabilidad solidaria de
contribuyentes conjuntes; 2) fijacién de la forma de page por el Municipie; 3) el pago de obligaciones poslegriores no
presume la cancelacidn de anteriores; 4) rige el principio "scive et repate”, esto es que en caso de prelender arror el
contribuyente debe pagar primero y “repetir”, reclamar la devolucion de lo pagado en més después: 5) los pagos se
aplican a la deuda mas antigua; 6) la admisién de pagos no implica excusa del pago retroactivo de reajustes que el
Municipio pudiera efectuar; 6) los beneficiarios de concesiones municipales no pueden estar en mora tributaria con
el Municipio; 7) el domicilio fiscal es el de la residencia habitual para las personas fisicas y el del asiento principal de
los negocios para los otros obligados; 8) los contribuyentes tienen obligaciones materiates (el pago de los tributos) y
formales (practicar todas las declaraciones gue se le requieran asi como facilitar fa informacién y verificaciones que
el Municipio guisiera practicar, sea sobre el propio contribuyente ¢ un tercero; 9) no es necesario revestir categoria
de comerciante para ser declarado coniribuyenle; 10) ni los escribanos, ni las oficinas publicas pueden realizar
actividades relacionadas con hechos imponibles municipales, sin el correspondiente certificado de "libre deuda”; 11)
tanto la obstaculizacion de las tareas de determinacion tributaria como propia evasion impositiva estan penadas con
multas; 12) la intencién de defraudar se presume en los siguientes casos: a) contradiccion evidente enire los respal-
dos documentales y los datos proporcionados por los contribuyentes, b) aplicacién arbitraria de preceptos legales y
reglamentarios del gravamen, c) declaraciones juradas, informaciones y comunicaciones falsas o incompletas con
respecto a hechos imponibles, d) falta de denuncia en término de circunstancias que determinan el aumento del
ribute a abonar por contribuyentes o responsables y e) falta de exhibicidn de libros de contabilidad o registros
especiales cuando exislan evidencias de su existencia; 13) las multas podran eximirse en los siguientes casos; a)
erfor u omision excusable, b} frente al decreto de quiebra o concurso civil del contribuyente o responsable, salvo que
se fraten de hechos u omisiones acaecidos luego de haberse decidido judicialmenie la continuidad de la explotacion
de la empresa; 14) el municipio podra establecer planes de facilidad de pago para las deudas tributarias; 15) la
facultad del Municipio de determinar las obligaciones fiscales, verificar y rectificar las declaraciones juradas
prescribe a los diez anos; la de aplicar multas a los cinco afios; 18) asimismo prescribe a fos diez (10) afos la accién
de repeticion de tasas, derechos, confribuciones y accesorios y a los ¢inco, la de multas (idem Cipalletli, Cordero);
17) 1a prescripcion se comienza a contar a partir del 1° de Enero del afo siguiente al cual se refieren las obligaciones
fiscales; 18) la prescripcion se interrumpe por reconocimiento expreso o tacito del contribuyente o responsable de ia
obligacion, por renuncia del contribuyente o responsable al término de prescripcion corrido y por cualquier acto
judicial o administrativo tendiente a obtener el pago.

En el caso de Cipolietti se designa como organismo fiscal a la Secretaria de Hacienda del Municipio y se la
inviste de los poderes necesarics para el cumplimiento de tal tarea, como los de poder exigir de contribuyentes y
responsables la exhibicion de libros e instrumentos probatorios, inspeccionar, citar a comparecer, labrar actas,
requerir el auxilio de la fuerza publica, disponer compensacion de crédilos, modificar determinaciones tributarias,
solicitar informes a oficinas publicas nacionales, provinciales o municipales, etc.-

15.3.4 Tipos fiscales

A continuacion consideraremos una taxonomia de hechos gravados o imponibles, usando como referencia Ia
referida ordenanza y concordandola con las de los olros municipios, basado en la ordenanza respectiva de Calriel,
por su mayor asimilacién a la tipologia empleada en la mayor parte de los municipios, aunque cabe también
destacar la correccidon écnica de la Ordenanza ya citada de Cipolletli, fa cual, en cada caso determina el HECHO
IMPONIBLE; la BASE IMPONIBLE; los CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES y las EXENCIONES.

Contribuciones gue inciden sobre fas actividades con fines de lucro

a) Tasa de Seguridad e Higiene: comprende a los servicios de inspeccion, destinados a la preservacion de Ia
seguridad, salubridad e higiene con relaciéon a las actividades prestadas por comercios, industrias y servicios
similares o asimilables a comercios e industrias de fodo tipo que revistan el caracter sefialado de fines de lucro,
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incluyendo la ganancia en la compraventa de divisas y la percepcion de intereses por las enlidades financieras,
deducido de lo que perciban en tal caracter los que transfieran al Banco Central de la Republica Argentina, en con-
cepto de intereses o adelantos o redescuentos.

El gravamen se determinard sobre los 'ingresos devengados en el periodo fiscal considerado, pudiendo
efectuarse, cuando no se presentara declaracién jurada ¢ se estimara inexacta, sobre base presunta. Para la
determinacion esia facultada para verificar 10s dalos en cualquier momenlo, pudiendo citar a comparecer a
contribuyente, responsable o cualquier tercero, exigiéndoles la presenlacion de lodo tipo de comprobantes de
respaldo; asi como enviar inspecciones a los establecimientos donde se ejerzan |as actividades gravadas o que se
encuentren bienes que constituyan materia imponible, con facultades para inspeccionar libros, anotaciones, papeles,
documentos y objetos de los contribuyentes o terceros,

Se considera ingreso bruto a la suma devengada por venta de productos o mercaderias, comisiones, inlereses,
remuneraciones o compensaciones de servicios o retribuciones de actividad ejercida, no computandose como tal:
los impuestos nacionales o provinciales que incidan en forma directa sobre el valor ¥ que hayan sido abonados por
el contribuyente; las devoluciones o descuentos efectivamente acordadas,; en el caso de concesionarias de automo-
viles, cuando se reciban bienes en parte de pago, en la medida que nc sobrepasen los valores que les fueran
asignados (en ese caso se grava la diferencia); las partes de primas destinadas a reservas de riesgos en curso,
reaseguros pasivos y siniesiros; el importe de créditos incobrables en el transcursc del periodo fiscal; las
contraprestaciones que reciban los comisionistas, comparias de ahorro y préstamo, consignatarios y similares por
las operaciones de intermediacién en las que actlen, en la parte que corresponde a terceros; los importes que
constituyen reintegros de capital, en operaciones financieras; ias comisiones y los intereses sobre adelantos y
redescuentos que transfieran al Banco Central de la Repiblica Argenting.

Se encuentran eximidas del tributo las siguientes actividades: las ejercidas por los Gobierno Nacional,
Provinciales, Municipales y sus reparticiones descentralizadas vy autarquica, las de las Cooperativas que presten
servicios publicos, las Cooperadoras Escolares, las de entidades deportivas o civiles que explolen por cuenta propia
(excluye a concesionarios) en sus predios bares, cantinas y restaurantes, las referentes a obras literarias, musicales,
artisticas y la investigacion cientifica.

Tasas que gravan la propiedad

Tasas Retributivas de Servicios : Por cada inmueble en jurisdiccion municipal de Catriel, beneficiado con
alguno de los servicios de alumbrado, barride y limpieza y conservacion de la via publica, se abonaran las
contribuciones que fija la Ordenanza Generai Tarifaria {ahora Ley Fiscal), cada afio. Se delimitan zonas, ordenando
establecer un importe basico mas un adicional segun la zona, aclarando que l0s inmuebles ubicados en las arterias
delimiladoras de zonas pagarén el tributo de la zona superior, discriminandose siempre entre inmuebles baldios o
edificados, fijando los criterios de separacion entre uno y ofro caso. Se fija también una tasa de desarrollo
suburbano para las areas no comprendidas en la delimitacién anterior.

Similar es el sistema de Allen (Ord.26/87) en el que las tasas se abonan de acuerdo con el fraccionamiento en
zonas en que se divide la planta urbana de la ciudad, en funcién de la importancia y frecuencia de los servicios y
mejoras que presta la Municipalidad. En el caso urbano fija un valor en moneda por melro lineal de frente o por el
tipo de unidad habitacional en el caso de monoblocks, en ambos casos por bimestre; en tanto que la tasa de vialidad
rural se fija en un valor en moneda por hectarea y por bimestre.

En el caso de Cervantes, se discrimina la tipologia de zonas (también se cobra por melro lineal), segun que la
cuadra de calle tenga lamparas incandescentes, o 3, 4 o 5 lamparas. Los servicios de recoleccidn de residuos se
discriminan segun que se trate de casas de familia, comercios o industrias (las lasas son también bimestrales).
Como en los otros casos la tasa rural es por heclarea, solo que su percepcién es semestral. Las tasas por activida-
des especiales vinculadas a los inmuebles (limpieza y desinfeccion) se establecen en un valor fijo por superficie
{metre cuadrado o fraccion).

Contribuciones que gravan los espectaculos publicos y diversiones en general

Alcanzan a las realizaciones de funciones teatrales, cinematografica, circenses, deportivas y todo otro
espectaculo publico, excluides los deportivos de cardcter amateur. En el caso de Allen, se gravan correlacionando la
actividad con un porcentaje del Salario Minimo Vital y Movil, en forma anual. Las multas por infraccion también estan
referidas a dicho parametro.
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Tasas sobre rifas y bonos contribucion

Alcanzan a las actividades ludicas o de coniribucién, equiparandolas.

Derechos de cementerio

Delega la fijacidn de los tipos de derechos imponibles y sus importes a la Ordenanza General Tarifaria, cosa que,
por ofra parte, como quedé dicho mas arriba rige para todos los gravamenes y es ademds la técnica empleada en
casi todos los Municipios. La Ordenanza General Impositiva de Allen, también fija en porcentuales del SMVM, los

derechos de inhumacién y arrendamiento de nichos o cesién de espacios para construccion de panteones o
bovedas.

Gravamen por contrates de pesas y medidas

La Ordenanza fiscal de Catriel tampoco lo fijjla expresamente, aunque se entiende que defiere también
implicitamente a la Ordenanza General Tarifaria, en cambio si refiere explicitamente, para el caso de comprobarse
infracciones a las reglas de pesas y medidas, la aplicacién de las multas de esta Ordenanza, asi como prevé el
decomiso de los instrumentos que no ofrezcan garantias de exactitud. Allen, al igual que en los otros casos fija una
tasa expresada en un porcentaje del Salario Minimo Vital y Movil, que va desde un 0,25% para medidas de longitud
de hasta un metro hasta un 24% en el caso de fratarse de instrumentos varios, balanzas y basculas hasta 10.000
kgs. Las mullas son iguaimente fijadas conforme dicho parametro. En los restantes casos analizados predomina el
sistema de la fijacién anual de valores fijos. (Vgr.: Cervantes, Cipoiletti

Tasas de inspeccidn por saneamiento ambiental

Tampoco se fija expresamente. Si prevé la intervencion del Juez de Faltas ante la infraccion al Cédigo
Alimentario Nacional, previa intervencién de la mercaderia o productos en infraccion. Se prevén medidas
sancionalorias que van desde la severa amonestacion al arresto, incluyendo el comiso, la clausura y la inhabi-
litacién. El arresto se fija como medida subsidiaria. Prevé que cuando ios productos decomisados sean de un peso
superior a los 2.000 kgrs., la multa sea igual al precio de los mismos en el mercado, en buen estado. Regla con
detalle el procedimiento. En el caso de Allen, vgr., de acuerdo con el Codigo Fiscal se establecen, en la
Ord. Tarifaria, sumas fijas por bimestres, conforme categorias que distinguen: Bodegas (segin canlidad de litros de
produccién); Frigorificos (segun cantidad de cajones de fruta enfriada), Galpones de empaque (segun cantidad de
cajones de fruta embalada) y Aserraderos (segln cantidad de cajones aserrados o armados). A su vez fija unas
tasas minimas para aclividades no clasificadas, en tanto que, para ofras que distingue como: ventas de
combustibles liguides, operaciones financieras, prestacion de servicios funebres, aclividades de recreacion y juegos
eléctronicos, se les impone una suma fija minima bimestral hasta cierto nivel de facturacion bruta, por encima de
ese nivel se le aplica una alicuota que es del 4 ofoo en los cuatro primeros casos cilados, del 20 ofoo en el
penuitimo y del 50 o/co en el ullimo. Fija como criterio que cuando un mismo sujeto imponible posea dos o mas
licencias comerciales tributard el 100% de la tasa mas alta y el 50% de las restantes. Las lasas de inspeccion
bromatolégica o reinspeccion sanitaria de articulos alimenticios, también se aplican conforme una escala que vincula
kgrs.o unidades con porcentuales del SMVM, que van desde el 0,01% al 15%. Idem las tasas por visado de guias de
hacienda o frutos del pais.

En el caso de Cervantes se fija una exlensa taxonomia de 112 tipos, entre los que se inciuye la inspeccion a
vendedores ambulantes y, recogiendo un cambio habido a finales de |a década del 80 {como resultado de la crisis
fiscal y del saneamiento de cuentas entre organismos de distintos niveles), también fija una tasa para las empresas
del eslado prestatarias de servicios pabiicos. Es el sistema que rige en la mayoria de los casos observados.

Tasas por habilitacién comercial

En Catriel es idéntico al sistema de las restantes tasas. Prohibe las habilitaciones provisorias, fijando que en todo
caso el comercio que se prelenda habilitar deberd responder a fas normas de seguridad e higiene. Por caso en la
Ley Municipal 208/94 (Ley Fiscal del afio 1994), se fija una {asa por solicitud de habilitacién y otra por habilitacién en
una tipologia de cinco casos. En el caso de Allen, conforme la Ordenanza Fiscal (Titulo 1V, Ar.106) y la Tarifaria
{art.B), se fijan como derechos de habilitacién porcentajes del Salario Minimo Vital y Moévil que van de un 3% para el
caso de la anexién de rubros al 71% para el caso de habilitacion de dancings, cabarets y hoteles alojamiento.
Cervantes, en cambio emplea el mismo sistemna de determinacién de valores fijos en base a una tipologia de 6
casos, que incluye a los taxis y los transportes escolares, aunque en el caso de los taxis no figura determinado el
valor de primera habilitacion y de la habilitacién bimestral. Es también, con variantes leves i a empleado en
la mayoria de los Municipios. ;
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Derechos catastrales

En Catriel, los certificados de nomenclatura parcelania seran indispensables en todo expediente de construccion,

refaccion, demolicidn y modificacidn del estado parcelario, asi como para toda gestidn relacionada con la propiedad,
teniendo un plazo de validez de sesenta (60) dias.

Asi también en Allen, los derechos por presentacion de planos, revisacion y aprobacion, como las matriculas de
los profesionales y empresas de la construccion y las inspecciones parciales y finales de obra, se fijan en un
porcentual del SMVM. Las penalidades, en cambio, estan fijadas en la U.S A.M. (UNIDAD DE SANCION

MUNICIPAL), cuyo equivalente es el del valor de un (1) litro de nafta especial en zona no patagdnica, multas que
oscilan entre 50 y 334 USAM.

Darechos de oficina

También guedan delegados a la Ordenanza General Tarifaria (vgr. Cipolletti o Ley Fiscal, en Catriel), Solo regla
las exenciones: a) las gestiones judiciales; b) las gestiones referentes al cobro de subsidios; ¢} las facturas
presentadas para su cobro; d) la agregacion de documenios emanados de autoridades nacionales, provinciales ¢
municipales; e) los documentos privados cuando se hubiere abonado un derecho por la ley de sellos y f) las
gestiones promovidas por entidades reconocidas por el Municipio coma de bien publico.

En Allen, la Ordenanza General Impositiva ya citada, los fija en términos porcentuales del SMVM.
Registro de canes

En varias ordenanzas se prohibe dejar perros sueltos en el radio del municipio. Quienes paseen con canes por la
via publica deberan hacerio mediante formas de sujecién y habiéndolos patentado como en la Ordenanza 036/79, de
Chimpay.

Derechos por venta ambulante

La Ordenanza Fiscal ya citada de Catriel, defiere su reglamentacién a una Ordenanza especifica para el ¢aso (En
el caso de la ley fiscal de 1994, aparecen gravados bajo el Titulo XI: Derecho por venta y/o presentacién de servicios
ambulante o transitorio).

En el caso de Allen, esios derechos estan fijados en la Ordenanza General Impositiva, también citada y comg en
casi todos los casos impone un porcentaje del SMVM, tanto para las autorizaciones de venta como para las muitas
por infraccidn, Exime a los vendedores ambulantes con carta de pobreza y/o mayores de 65 afios.

Derechos de propaganda y publicidad

Estos derechos, que no figuran en la Ordenanza fiscal de Catriel, pero si en la mayoria de las restantes, estan
fijadas, en la de Allen, como en casi todos sus supuestos, como un porcentaje del Salario Minimo Vital y Mévil,

discriminados segin el medio propagandistico, por espacio y por tiempo, entre un minimo del 2% y un maaximo del
49% del SMVM,

Berechos por cesion de derechos o prestacion de servicios municipales

En el caso de Allen se dividen, por un lado, en concesiones por espacios publicos en los que la contraprestacion
se conviene con los concesionarios, sin prever el procedimiento de las mismas, cuando menos en éste régimen
(debe interpretarse que deberd seguir el procedimiento establecido en el régimen de contratataciones) v, por el otro,
en servicios en cuyo caso también se refiere la valoracidn de los derechos a un porcentaje del SMVM.

Derechos por registro de canteras

También en Allen se prevé un derecho por exiraccion de materiales en canteras o sitios de propiedad fiscal o
municipal consistente como en los restantes casos en un porcentual del SMVM (0,35%).

Exenciones generales

En Catriel estan exentas las instituciones oficiales dedicadas a la ensefianza general, las entidades religiosas
reconocidas como tales en los inmuebles ocupados por sus templos siempre que sean destinados a sus fines
especificos, las asociaciones de bien piblico reconocidas por el municipio, las representaciones diplormaticas
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acreditadas ante el Gobierno Nacional y los bienes del Estado Nacional asignados a los comandos generales de las
fuerzas arrnadas o de seguridad. En Cinco Saltos existe una exencién general para la clase pasiva.

Enla mayor parte de los Municipios se han dictado normas de exencidn de tasas en favor de la clase pasiva, tal
como en Cinco Saltos (50%) 0 en Fernandez Oro.

En muchos de ellos, también, existen exenciones, que hemos sefalado, a los otros niveles del Estado, sea el
nacional o provincial, al respecto creemos conveniente safialar que para mejorar la claridad del costeo que supone
la "ecuacion fiscal” se hace necesario eliminar este tipo de exenciones. Los municipios solo debieran excepcionar, y
por reglas generales, prohibiendo, como en el caso espanol, las excepciones particulares.

Contribucién para financimiento de obras ptiblicas

Este sistema, que aproxima netamente a ia idea de impuesto y al gjercicio de una efectiva autonomia que tenga
por objetivo la igualdad de servicios para todos los ciudadanos camo definicién, no se ha hallado méas que en el
caso de la Ordenanza 021/84 (mod.por Ord.005/89) de Cinco Saltos, la contribucidn, también bimestral, esta fijada a
la totalidad de los inmuebles que incorporen o hayan incorporado en forma directa o indirecta un mayor valor por la
incidencia de la obra piblica realizada o a realizar por el Municipio. En este caso, probablemente por ia época en
que fue dictada, la contribucién se fija en un porcentaje del salario minimo, vital ¥y movil

15.3.5 Concordancias generales

En primer lugar cabe sefialar que aun con ligeras diferencias, si nos atenemos precisamente al principio de
realidad que aparece incorporado en las normas fiscales municipales, la variedad de hechos imponibles
determinados por los distintos municipios no varia sustancialmente de uno en otro y se pueden anotar basicas
coincidencias. También es coincidnele el bajo nivel recaudatorio general alcanzado, el que sumado a la también
baja incidencia de los tributos locales en la composicién de los ingresos totales, mueve a pensar en la necesidad de
una reforma en este plano que contribuya a aumentar el autofinanciamiento municipal, aungue, tal vez, haya que
apantarse de las propuestas cldsicas en la materia,

En el caso de Catriel, la ultima Ley Fiscal de la que se dispone en el estudio comparativo, la n°208/94, elige
como metodologia para la determinacidn de Tasas, Derechos y Contribuciones, la de fija un valor en pesos por
unidad de medida, de tiempo o de acto municipal, en base a una muy extensa tipologia, que involucra log siguientes
rubros: a) recoleccion de residuos (por zona y por metro cuadrado); b) por conservacion de la via publica {por zona
y metro de frente en la zona urbana, por metro cuadrado en el parque industrial), por inspeccién y limpieza de
baldios { por metro cuadrado )¢} por desarrollo sub-urbano, rural y planeamiento (a determinarse por ley particular,
de la que no hemos tenido referencia);d) derechos de catastro, fijados para las subdivisiones rurales por superficie,
para las urbanas segun los tipos de tarea (poligonacién de puntos fijos, copias de plancs, visacién de planos,
inscripcion de planos, suministro de informes catastrales, refiriendo que &l valor de mensura se aclualizara de
acuerdo con el codigo K que establece el Consejo Profesional de Ingenieria y Agrimensura de Rio Negro, para el
mes del efeclivo pago; e) derechos de construccidn ( por metro ¢ fraccion de vereda en zona urbana, por cada
100mts. o fraccién de lineas en la zona de chacras); f} derechos de cementerio (per inhumaciones, arrendamientos
de nichos o espacios, sepultura y depésito); g) tasas por habilitacién de comercio e industria (discriminada segun el
tipo de comercio, incluida la habilitacion de taxis); h} tasas por inspecciones de seguridad e higiene (fija los montos
para las actividades no comprendidas en otros incisos elaborando una extensa taxonomia de 180 actividades,
indicando como en todos los casos anteriores un monto fijo por actividad vy fijando una tasa para el residuo, es decir
las actividades no enumeradas. Fija también que a las actividades eslacionales no se les cobrara la reaperiura y se
les emitira el correspondiente cedulén por "Tasa por Inspeccion, Seguridad e Higiene”, g) derechos de publicidad y
propaganda (fijados segun su tipo y duracion, requiere en la determinacién de un responsable y concuerda la norma
con el Codigo de Faltas para el caso de inobservancia de los deberes de solicitud de permiso previa y limitacion
temporal. Sistemas anélogos observamos en la Ordenanza lmpositiva {1/85) de Cervantes, algunos casos se cilan
mas arriba.

Similar al caso de Allen, es el de Cinco Saltos, en el que se ha referenciado el sistema impasitivo local a una
unidad de medida: el MODULO FISCAL MUNICIPAL {Ord.030/90). Sigue, por lo demas analogos parametros en la
determinacion de los hechos imponibles o bases de {a imposicidn, las tasas como en todos los casos se cobran
bimestralmente, conforme zonificaciones, siendo de destacar que, en io que hace a las tasas de Inspeccidon, Segqu-
ridad e Higiene, también se aplica una zonificacion, lo que implica una gradacién decreciente de los derechos. Se
excepciona de estas tasas entre el 30 de Abril y el 31 de Diciembre de cada afo a los Galpones de Empaque que
finalicen su trabajo al término de la temporada (cosecha). También es distinguible el conceplo de que la escala en
el caso de industrias o comercios se gradua conforme la cantidad de personal ocupado y superficie cubierta.
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Tambiér_} incluye en la tributacion como en casi todos los supuestos ya referidos, a ios establecimientos del
Estado Macional y Provincial, ‘

A partir de la década del 90 se implementa en todos los Municipios de Rio Negro, un sistema de cobro de tasas
por alumbrado publico a través de la empresa E.R.S.E. (Energia de Rio Negro Sociedad del Estado), vgr: OM
202/93 de Cinco Sallos, facultando a dicha empresa para acluar como agente de retencién y afectando lo que se
perciba por tal monto al pago de ia faciuracién que por el mismo rubro le efectia dicha empresa al Municipio.

15.3.6 Régimen de las infracciones al sistema de tasas

Con buen criterio, la Ordenanza General impositiva de Allen fija un régimen de multas por infraccién a las
reglamentaciones generales que abarca: a) las infracciones de transito; faltas contra serviclos publlcos de vehlculos
taximetros o de transporte de colectivos: faltas en el transporte de productos peligrosos, en el transporie de
escolares, todas las cuales se castigan en unidades de USAM (unidad de sancién municipal, ya citada); b)
infracciones al codigo de faltas, graduadas segln que se trate de primera, segunda o tercera vez, en porcentajes del
SMVM; ¢) infracciones a las ordenanzas de prevision de incendios n®36/79 y 37/79, idem anterior; d} infracciones al
registro de canes o a la regulacion de su posibilidad ambulatoria, idem anterior; para el incumplimiento de la Ord.
028/77 sobre tratamiento de liquidos residuales por establecimientos industriales se fija una mulla diaria del 16% del
SMVM y para los casos no previsios especificamente se establece un regimen de multas que es del 5% del SMVM
para la primera vez, del 10% para la segunda y del 15% para la lercera.

15.3.7 Régimen de certificacién y ejecucién de deudas

Esle tema no existe virtualmente en la normativa recopilada y entendemos que, cuando menos, hace falta
adherir al régimen provincial. Esta ausencia puede constituir un obstaculo procesal a un sisterna recaudatorio agil y
eficaz.

15.4 EL REGIMEN DE CCPARTICIPACION ACTUAL

El proceso historico del régimen de la coparticipacién municipal en Rio Negro®® puede describirse como
contradictorio; desde la organizacion provincial y hasta 1983, se avanzaba lentamente hacia una mayor
automaticidad, pero sin objetivacion del sistema (es decir una progresiva disminucién de la discrecionatidad politica
en e} reparto), persistian fuertes notas de discrecionalidad a lravés de los aporles especiales, sean del lesoro
nacionat (ATN) o del provincial (subsidios). Ello sin constituir nunca una base de datos que pueda, precisamente,
objetivar las referencias de la ecuacion fiscal. El otro dato persistente fue el de una progresiva reduccion de los
recursos locales.

Es el determinado por la Ley 1946 de enero de 1985 y sus modificatorias. Esta ley entrd en vigencia a pariir de
enero de 1985, quedando derogadas las leyes Nro, 1283 y sus modificatorias,

Establece que el monto coparticipable resulla de los impuestos: Inmobiliario; a las Actividades con Fines de
Lucro; a los Ingresos Brutos; Loterias y a los Automotores, de aplicacidn en todo en territorio de la Provincia de Rio
Negro, de los que se destinara el 40% para los Municipios (art. 1).

También que de las sumas devengadas a favor de la Provincia de Rio Negro en concepto de coparticipacién de
Impuestos nacionales se destinard el 10% a los Municipios de la Provincia { art.2).

Y de las sumas devengadas en favor de la Provincia en concepto de regalias petroliferas, gasiferas y/o mineras,
se destinard el 10% a los mismos.(art. 3).

Los montos resultantes de los impuestos nacionales y provinciales se distribuyen, de acuerdo al indice que se
determinard, de la siguiente manera:

a) El 40% en proporcion directa al promedio de las recaudaciones en las distintas jurisdicciones de los impuestos
que se determinen por via reglamentaria. Dicho promedio se calculard sobre la base de las recaudaciones
registradas en los tres primeros de los cuatro Glimos afios anteriores al afo para e} cual se esta calculando el
indice;

b) E! 40% en proporcidn direcla a la poblacién urbana segin datos del dltime censo general pacional o provincial
aprobado.

B \ar el tema en el INFQRME U, de 3 investigacién que resumimos en este documento,
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c) El 20% en partes iguales entre las distintas jurisdiccionas.( art. 4)

De acuerdo con el Decreto 166 del 1° de Marzo de 1995, los indices de coparticipacion entre los municipios por
los recursos descriptos en el art.4, son:

MUNICIPIO INDICE
Allen 3,8805
Campo Grande 0,9315
Catriel 2,8576
Cervantes 0,8413
Cinco Sallos 3,8433

Cipolletti 11,8422
Comalio 0,6448
Cte.Cordero 0,7545
Cnel Belisle 0,6392

Chichinales 0,8910
Chimpay 0,7387

Choele Choel 2,249

Darwin 0,6047
£l Bolsén 2,0289
General Conesa 1,4309
Gral.Enrique Godoy 0,3853
General Fernandez Cro 1,1635
General Roca 11,9158
Guardia Mitre 0,5893
Ingeniero Huergo 1,3302
Ingeniero Jacobacci 1,3461

Lamarque 1,2081

Los Menucos 0,8118
Luis Beltran 1,2257
Mainqué 0,7130

Maquinchac 0,8609
Mtro.Ramos Mexia 0,5872

Norquinco 0,5799
Pilcaniyeu 0,5949
Pomona 0,5966
Rio Colorado 2,5858
San Antonio Qeste 2,6563
S.C.de Bariloche 17,1738
Sierra Colorada 0,6628
Sierra Grande 1,8423
Valcheta 0,9795
Viedma 98,5336
Villa Regina 5,9791

Los montos resultanies del art.3° serdn liquidados de la siguiente manera:

a) El35% se distribuira entre productores directos de acuerdo al siguiente indices:
Catriel 0,60
Allen 0,19
Cte. Cordero 0,21*

*fue dividido en partes iguales, con la creacién del Municipio de Campo Grande en 1985,

b) Otro 35% se distribuird entre todos los Municipios del Departamento General Roca, de acuerdo al indice que
resulte de:

1- Un 50% en proporcion directa a la poblacion urbana segin censo 1980
2- El restante 50% por partes iguales entre dichos Municipios.
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¢} El30% restanie se distribuira entre los Municipios de la Provincia, utilizandose el indice que surge de aplicacién
del art.4° de esta ley.

A su vez dispone que, del total resultanie a favor de la Provincia en conceplo de regalias petroliferas, gasiferas
y/o mineras, luego de la distribucién efectuada entre Provincia y Muncipios, debia destinarse el 6,5% para obras de
infraestructura de desarrolle en zonas productoras, realizandose la distribucion en forma directamente proporcional a
los volumenes extraidos (art. 13). Mas tarde, la ley 2.252, de QOctubre de 1988, determind que se le agreguen al art.
13 de la ley 1846 los siguientes parrafos; "Los municipios productores convendran con la Provincia las obras de
desarroflo a realizarse con los fondos obtenidos vy el orden de prioridad de las mismas...Los Municipios aludidos
tendran la facullad de controlar las decisiones que en tal sentido se adopten , la ejecucion de obras y la aplicacién
de los fondos obtenidos |, al destino especificado”. El dictado de esta ley obedecié al reclamo de los Municipios

preductores por el incumplimiento de la Provincia respecto de este arliculo, en particular, en lo que respecta al
municipio de Catriel, principal productor.

Establece, ademas, que las autoridades provinciales a solicitud de cada Municipio involucrado, destinaran
hasta el 20% de los fondos creados por medio de esta norma , sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 29 inciso a

de la ley 2198, a realizar obras de desarrollo urbano teniendo en cuenta las necesidades que el gobierno municipal
determine, mediante ordenanza (reglamentado por decreto 2465).

De acuerdo con el referido Decreto 166/95, los indices de distribucidn actual de |as regalias son como siguen:

MUNICIPIO INDICE
Allen 9,172336
Campo Grande 4 280493
Catriel 22857411
Cervantes 0,546837
Cinco Saltos 2,498116
Cipolletti 7,697449
Comallo 0,419148
Cle.Cordero 4 165440
Cnel. Belisle 0,415491
Chichinales 0,579148
Chimpay 0,480127
Choele Choel 1,461885
Darwin 0,393058
E! Bolsdn 1,318783
General Conesa 0,930074
Gral.Enrique Godoy 0,575597
General Fernandez Oro 0,756283
General Roca 7.,745276
Guardia Mitre 0,382028
Ingeniero Huergo 0,864661
ingenierc Jacobacci 0,874941
Lamarque 0,785297
Los Menucos 0,527647
Luis Beltran 0,796676
Mainqué 0,463457
Maquinchao 0,559570
Mtro.Ramos Mexia 0,381700
Norquincé 0,376956
Pilcaniyeu 0.336679
Pomona 0,387765
Rio Colorado 1,680738
San Antonio Qesla 1,726577
S.C.de Bariloche 11,163045
Sierra Colorada 0,430826
Sierra Grande 1,197466
Valcheta 0,636690
Viedma 6,196847
Villa Regina 3,886425
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El régimen ha evolucionado en Rio Negro hacia una mayor racionalidad en la construccidn de una ecuacion
fiscal, cuando menos del lado de los recursos o de la ecuacion activa, pero sin recoger parametros de ponderacion
gue permitan objetivar, de mejor modo, la redistribucion, sobre todo si tiene por delante el principic de igualdad
ahora consagrado en la Constitucion Nacional (art.75, inc.2do., parr.3ro.)%

Segun la ley 1946, el Banco de la Provincia de Rio Negro, al efectuar en favor de Ia Provincia las acreditaciones
de las sumas que a ésta le corresponden, en conceplo de impuestos provinciales y de copariicipacion de impuestos
nacionajes, debera proceder a retener y depositar en una cuenta corriente  especial habilitada al efecto, las sumas
respeclivas que resulten de la aplicacién de la ley y quincenalmente procedera a la distribucion entre los Municipias
conforme a la liquidacion e instrucciones que reciba la Cantaduria General de la Pravincia.(art.7)

También con ésta ley comienza a darse el segundo y necesario paso hacia la autonomizacion municipal en
materia fiscal: la autornatizacion del giro de remesas, instituto que tiene ahora range constitucional. Aunque
recientemente, la extension de la crisis ha visto afectada la efectividad de Ia misma, por lo que los municipios
exigen el disefio de mecanismos que impidan que ello suceda.

El Banco de la Provincia de Rio Negro al efectuar en favor de la Estado Provincial las acreditaciones que a esta
le correspondan en concepto de regalias petroliferas, gasiferas y/o mineras procedera a retener y depositaren una
cuenta corriente especial, las sumas gue resulten de la aplicacion del art.3°. Mensualmente, también, proceders a la
distribucién entre los Municipios conforme a la liquidacién e instrucciones gue reciba de la Contaduria
General.{an.8)*®

Del total a coparticipar se retiene el 3% para formar el fondo Compensador de Coparticipacién de los Municipios,
destinado a la atencién de problemas financieros de los mismes. (art.9). Los préstamos acordados a aquellos con
cargo al Fondo Compensador, seran amortizados en un plaze maximo de 24 meses y devengaran el interés gue al
efecto fije el Ministerio de Hacienda. Las cuotas de amortizacidén serén retenidas de las liquidaciones de
coparticipacion de impuestos y/o regalias.(art. 10).

Del total a coparticipar se retiene ef 6 %° (por mil) para formar el fondo de Ayuda a Comisiones de Fomento, que
debera ser distribuido, por parles iguales, entre las comisiones de fomento en forma quincenal por el Banco de la
Provincia (art.11). La Ley 2058, de diciembre de 1935 lo sustituyo y lo dejé redactado de la siguiente manera: Del
total a coparticipar se retendrd el 2% para formar el Fondo de Ayudas de Comisiones de Fomento. Este fondo sera
distribuido entre las Comisiones de Fomento que cuenten con capacidad juridica y técnica para cumplir su cometido
de |a siguienie manera;

1- EI 35% debe ser distribuido por partes iguales, mensualmente. (Segin el Decreto 166795, el indice de
distribucién para cada Comision de Fomento es 2,631579, a excepcién de Villa Llanquil y Yaminue, para quienes es
2631578, pudiendo objetarse en tal distribucion la falta de reconocimiento de desigualdades de situacion entre Ia
poblacion de estas Comisiones, aunque pueda alegarse cierta homogeneidad basica).

2- El 40% debe destinarse a formar el Fonde de Financiamiento de Comisiones de Fomento, iendra
cargcter de reintegrable salvo en los casas en que se resuelva lo contrario.

3- Bl 25% nio reintegrable, se destinara a financiar proyectos y necesidades especiales.

Del total de coparticipacion se retiene también el tres por cienlo para incrementar el Fondo de Financiamiento
Municipal, creado mediante decreto 1.338/77 (art. 12).

A su vez, se faculta al Poder Ejecutivo a reestructurar los indices de coparticipacion que resulien de la
aplicacidn de los articulos 4° y 5° con motive de la creacion de nuevos Municipios.

El Decreto 2329/86 que reglamenta a las leyes 1946 y 2058, reglamenta el sistema de financiamiento a
Municipios y Comisiones de Fomento de la Provincia, establece que integran el sistema los siguientes fondos:

a) Fondo de coparticipacidn de impuestos y regalias a Municipios y Fondo de Ayuda a Comisiones
de Fomento.

M \ler en la Cuestion Fiscal, de Las Cuesticnes del Federalismo, de  Douglas Price y Rosenkrantz, CFl, 1993,
® Cabe preguntarse agui cual debiera ser &l érgaro adecuado para cumpfic este rel, amte la privatizacién del Banco ds la Provingia de Rio Negro. Tal vez

pueda pactarse con sus adquirentes o confiarle al Banco Nacién. Aparece el preblema de gue si ef adquirents cierra sucursales, habrd tocafidades que
{endran que disponer sus cuentas en ofras plazas distintas de la suya, .
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b} Fondo Compensador de Coparticipacién Municipal.

c) Fondo de Financiamiento Municipal.

d) Fondo de Financiamiento de Comisiones de Femento.
e) Financiamientos Especisles a Comisiones de Fomento,

Ados efectos de la adminisiracidn del sistema, en las cuentas corrientes abiertas en el Banco de |a Provincia de
Rio Negro se deben depositar los montos que surjan de las liquidaciones practicadas por la Contaduria general, al
dar cumplimiento a la distribucién de la Coparticipacion en la forma indicada por la legislacién vigente y los
reintegros de inlereses de los préstamos y saldos de subsidios no utilizados. Las cuentas deberan reflejar fa
totalidad de créditos y débitos de los fondos,

El total a copanlicipar estard conslituido el resultado de la aplicacion de los ar, 1.2 y 3 de la Ley 1946, Se
consideran sumas devengadas al total bruto de las liquidaciones practicadas a favor de la Pcla. e ingresadas a éstia
a partir del 1° de julic de 1985. Para la determinacion del indice de liquidacion y distribucién a Municipios se
consideraran las recaudaciones correspondientes a los impuestos inmobiliarios, a las actividades lucrativas, a la
actividades con fines de lucro y a las ingresos brutos, excluidos los ingresos correspondientes a contribuyentes
inscriptos en el Convenio Multilateral.

La transferencia a las Comisiones de Fomento debe hacerse conjuntamente con la liquidacion de Ia segunda
quincena de cada mes (art. 7°).

Los fondos indicados en los incisos ¢) y d) del arl.1° de la ley 1946 se destinarén a préstamos para obras y
servicios publicos, adquisicion y/o reparacion de equipos y maquinarias de servicios publicos y compras de bienes
muebles e inmuebles. Los referidos en el inciso b del mismo arliculo se volcaran en préstamos para gastos de
funcionamiento del municipio_(art.8)

Los préstamos acordados medianie los Fondos de Financiamiento Municipal, Compensador de Coparlicipacién
municipal y de Financiacidn de Comisiones de Fomento seran amortizado en un plazo de 24 meses consecutivos, &
cual podra ampliarse a 60 meses mediando razones fundadas devengarén un interés que fijara el ministerio de
Economia y podra ser ajustado utilizando el sistema francés para la amortizacién. (Art.9).

El monto acordado en ningln caso podra ser superior a dos veces el importe resultante de la copariicipacion de
municipic o comision de Fomento en el ejercicio dentro del cual se otorga, si el solicitante tuviera sueldos pendientes
de cancelacidon por préstamos de instrucciones crediticias publicas o privadas, el monio a concederse | sumados
dichos saldos, no podra superar el limite indicado en el parrafo anterior.(art.10).

1

La recuperacion por amortizacion de los préstamos y los intereses volveran a las cuentas respectivas de cada
fondo.{art.12).

Cabe citar, por su incidencia sobre la recaudacion propia municipal, el dictado del Decreto 932/93: el que, al
efecto de unificar criterios para establecer el costo de la utilizacién de los espacios Municipales por parie de la ERSE
{(Energia de Rio Negro Sociedad del Estado) y hasta tanto fueran sancionadas las respectivas Ordenanzas (ver
informe sobre la cuestion fiscal en la normativa municipal), prorrogé por un plazo de B0 dias la obligacién de
continuar pagando a los Municipios un porcentaje de fas entradas brutas por venta de energia eléctrica a cada usua-
rio, libre de impuestos, establecida en el Contrato de Concesion.

15.5 Evolucion reciente. Modificaciones en el régimen de coparticipacion descripto

En ia misma direccién que la Nacién, la Provincia, en Marzo de 1992, por Ley 2475, modificé a la Ley 1946 y
establecié que durante un periodo de tres afios contados desde el 1°de Abril de 1992, el porcentaje establecido en el
art.1° de laley 1946, se mantendria mientras el producto de dicho articulo no supere la suma de das millones
ciento cuarenta mil pesos ($ 2.140.000) mensuales. Agrega que, alcanzado dichoe monto, el porcentaje de
coparticipacién de los impuestos consignados en el referido articulo destinado a Municipios sera del 10%.

La Provincia garantizaba (igual que la Nacidn), que durante ese lapso la suma a transferir a los Municipios por

tal concepto, no disminuya del monto citado, aun cuando de la aplicacion del citado articulo la cifra resulte menor.
(art. 1°).
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Al afo de vigencia de esta Ley o cuando los indices inflacionarios {(promedio enire el 50% precios minoristas
nivel general y 50% precios mayoristas nivel general) superen el 10% computados a partir del 1° de enero de 1992,

la Legislatura a propuesta da la Comision de Presupuesto y Hacienda, evaluard la necesidad de modificar el monio
aludido.

Por la ley 2529, de octubre de 1992 se autorizo al Poder Ejecutivo a disponer de los saldos e ingresos que por
cualquier concepto se produzcan en las cuentas corrientes del Banco de 1a Provincia, correspondientes a los Fondos
creados en los articulos 9y 12 de la Ley 1946 hasta la suma de dos millones de pesos. A los efectos de administrar
tales sumas, se abre una cuenta comiente en el Banco Provincia, sin servicio de cheque. Este importe tiene
caracter no reintegrable y se distribuird entre los Municipios de la siguiente manera:

a) Un millén seiscientos mil
pesos ($1.600.00C) conforme al indice que a tales efectos determine ef Poder Ejecutivo, bajo las siguientes pautas:
1- 55% de acuerdo al indice establecido por aplicacion del art. 4° de la Ley
1946.

2- 30% por partes iguales entre los 38 Municipios de la Provincia.

3- 15% entre los Municipios, declarados en emergencia econdrica, por la
Legislatura Provincial, conforme a los indices establecidos para los mismos por aplicacion del articulo 4° de la ley
1946.

b) Cuatrocientos mil pesos
($ 400.000} conforme disponga et Poder Ejecutivo a sugerencia del Consejo de Esludios Municipales.

Mas larde por la Ley del 23 de naviembre de 1993, se aulorizé al Poder Ejecutivo, a través de los Ministerios de
Gobierno y de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, a disponer de los saldos e ingresos que por cualquier concepto
se produzcan en las cuentas corrientes del Banco Provincia de Rio Negro, correspondientes a los fondos creados
en los articulos 9y 12 de Ia ley 1846, hasta la suma de pesos dos millones. El Ministerio de Gobierno y de Hacienda,
obras y Servicios Publicos abren una cuenta corriente en el Banco Provincia de Rio Negro, a los efecios de
administrar las sumas mencionadas.

El importe tiene caracter de no reintegrable y es distribuido entre los Municipios de la siguiente manera:
a) Un millén de pesos (1.000.000), conforme al indice que al efecto determinara el Poder Ejecutivo y bajo las
siguientes pautas;
1} Sesenta por ciento 60%, de acuerdo ai arl. 4 de la Ley 1946,
2) Cuarenta por ciento {40%), por partes iguales entre los treinta y ocho (38) Municipios de la Provincia.
B) Un milldn de pesos (1.000.000) conforme lo disponga el Instituto de Estudios Municipales, los Ministerios de
Gobierno de Hacienda, Obras y Sarvicios Pablicos.

Simultaneamente, el Poder Ejecutivo debia realizar un informe acerca del comportamiento e incidencia de la
aplicacién de esta ley en el desenvolvimiento da las finanzas provinciales y municipales, asi como la propuesta de
un régimen definitivo que contemple el analisis de las fuentes de financiamiento de los distintos servicios dicho
informe y propuesta seran presentados a la legislatura para su consideracion.(ar.2°). Esa disposicidn dié origen al
informe de FIEL {Fundacién de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas) de 1994,

Et régimen de la Ley 2475 caducaba el 31 de diciembre de 1992, pero fue prorrogada hasta el presente, en
forma sucesiva, por el Decreto 1/95; 3/95 (ratificado por la Ley 2913) y actualmente 1o esta, hasta el 30 de Junio de
1996, por el Decreto Ley 14/96, ratificado por la Ley 2858.

15.6 Efectos de los regimenes de coparticipacion en las finanzas provinciales y municipales .%¢

Desde el punto de vista de los recursos, el ingreso municipal se compone de los siguientes items:
a) Las transferencia corrientes que efect(a el Gobierno provincial a los Municipios en concepio de: coparticipacién
impositiva, aportes y contribuciones a Municipios en calidad de ayuda financiera y los aportes y contribuciones a
Municipios para educacion, salud y accién social.

b) Las transferencias de capilal en favor de 1os Municipios bajo la forma de préstamos.

¢} Larecaudacion de recursos propios por tasas, contribuciones de servicios y/o impuestos.

% (segun informes Subsecretaria de Hacienda y Gestién Publica de la Provincia/1993, de FIEL/1994 y datos Gomision Legistativa de Asuntos
Municipales),

Universidad Nacional del Comahue/Conseio Federal de Inversiones/Provincia de Rio Negro 47



-

Regimenes Municipales Comparados

Entre 1984 y 1992 las transferencias de la Provincia a los Municipios se duplicaron, pasando de § 27,7 Millones
a § 56,8 Millones (105 %) automatizdndose las mismas practicamente en su tolalidad,

- En el mismo periado, los recursos corriente de origen municipal {tasas y otros) crecieron en un 58,5 %, cayendo,

no obstante su participacidn en el totat de recursos, del 44 al 34%, por ser mayor el aumento de los recursos no
municipales.

La recaudacion total de los Municipios ascendid en 1993 a los 44 millones de pesos, de los cuales
aproximadamente 37 millones coresponden a {asas.

En jos cuadros siguientes se muestra la evolucion hasta 1993 de los recursos provinciales y de los municipales
(siempre en base a datos de las mismas fuentes), en los que se evidencian, basicamente, el mayor incremento de
los recursos provinciales que municipales y el hacho de que la mayor pare de los recursos municipales provienen
de las fuentes coparticlpables, slendo, pese al Incremente, de baja importancia los recursos preplos, los cuaiss, B
tenor de los operadores consultados presentan margenes de cobrabilidad bajos, méas bajos que los provinciales. Es
uno de los datos principales que nos lleva a pensar en que debe ser drasticamente modificado el sistema
recaudatorio municipal, principalmente en los municipios de menor tamafio.

CUADRO 1: RECAUDACION TRIBUTARIA (En millones de pesos de Diciembre de 1992)

. PROVINCIALES 1990 1991 1992 1993 | Variaclén %
1.Ingresos Brutos 36,3 459 67,5 67,3 46 6%
2.Inmobiliario 83 6.4 10,7 14,0 118,6%
3.Patenie Automotores 10,5 7.6 11,6 12,2 60,5%
4 Sellos 8,7 82 18,0 23,8 190,0%
5-0TROS 0.06 0.2 04 6.4 2.200%
TOTAL: 63,9 89,8 122,4 128,4 100,9%

1. MUNICIPALES
1.Tasas 21,3 20,0 28,4 397 86,3%

Los cuadros precedentes tienden a mostrar que el "efecto” de la estabilidad monetaria producido a partir de
1991, se comenzod a sentir en |05 municipios en forma mas fardia que en la Provincia, entendemos que ello obedece
a dos circunsiancias combinadas: la primera es la ya mencionada dificultad recaudatoria de los municipios, la
segunda 5 que el incremento de la coparticipacién habido como consecuencia de la mayor recaudacion nacional y
provincial, en el marco ya explicado de la ley 1946, que no compelié a los Municipios al mismo esfuerzo recaudatorio
que a la Provincia, la que ya venia padeciendo de deéficit operativo.?’ También en este plano se anotan grandes
diferencias en los resultados entre municipios, siendo generalmente bajo el porcentual recaudatorio sobre la emision
fiscal, pocos municipios superan el 50%, mientras que segun una fuente informativa local Cipolletti percibe un
porcentual superior al 65%, General Raca esta en el 32%, mientras que Villa Regina esta en el 48% y Viedma en el
40%.

En tanto, el cuadro financiero se siguid agravando de tal modo que para fines de 1995, la Secretaria de
Asislencia para la Reforma Econdmica Provincial, del Ministerio del Interior (Poder Ejecutive Nacional), informaba
que [a Provincia de Rio Negro, alcanzaria en 1995, aproximadamente 120 millones de pesos de déficit, mas del 20%
def total de recursos de origen provincial y nacional de 1994,

En el referido informe, mientras que se prevé una disminucién importante para 1996 de los gastos operativos
provinciales, se mantienen constantes, en virtud del régimen de coparticipacién ya mencionado, las transferencias a
los municipios, los que es motivo de reclamos actuales.

Ello, en rigor, esta sujeto a dos variables de suma importancia durante 1996 o0 aun a comienzos de 1997: sendas
leyes de coparticipacion, la federal y la provincial. Entendemos que la discusion que ahora comienza en el
Parlamente Nacional, debiera ser una discusion de la que los Municipios de tode el pais no estuvieran ausentes.
Debiera prosperar la idea de que el Pacto Federal, en tanto que involucra a los Municipios, no puede llevarse a cabo
sin su paricipacién. Una tal discusion permitiria que los objetivos mencionados al comienzo de nuestro lrabajo,
como los légicos de un estado de derecho democratico, organizade bajo la forma faederal de gobierno, esto es que:
La distribucién entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se efectuard en relacion
directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto;
sera equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad

T \fohvernos a remitic aqui al estudio realizade por Douglas Price, Jorgs E. y Rosenkrantz, Carlos "Las Cuestiones del Federalismo®, CF1 1993,
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de oportunidades en todo el territoric nacional.(Art.75, inc.2, CN, seg.reforma 1894). Ese régimen, segun la
Disposicion Transitoria S8exta sancionada por la misma Constituyente, debe establecerse antes del fin de 19986,
prohibiendo expresamente que la distribucion de competencias, servicios y funciones vigentes a la sancién de esta
reforma, no podra modificarse sin la aprobacion de [a provincia interesada; tampoco podrd modificarse en desmedro

de las provincias la distribucién de recursos vigente a la sancion de esla reforma y en ambos casos hasta el dictado
del mencionado regimen de coparticipacin.”

CUADRO 2: RECURSOS CORRIENTES, TASAS RETRIBUTIVAS ( En miles de pesos de 1992).Fuente:
(Ejecuciones presupuestarias municipales).

CIUDAD 1984 1985 1986 1987 1988 1990 1991 1992 1983
ALLEN 713.3 409,81 6215 731,0 550,0| S/D 550,01 sS/D 1163,3
C.GRANDE S/D 81,2 166,8 190,0 108,5 140,9 174,6 2473 S/D
CATRIEL 416,3 3958 304,5 289,35 266,3 5157 5439| 6713 636,8
CERVANTES 60,0 53,8 51,2 42,5 443 65,1 SiD 119,9 82,2
CINCO SALTOS 807.4 844.4 8020 528.6 564,2 5427 604,8 986,8 276,0
CIPOLLETT! 2910,6] 2718,6] 3006,6] 4220,0| 3503,6| 3874,4] 3644,3]| 61193] 6210,4
COMALLO 13,8 171 37,4 227} S/D 18,2 15,8 26,3 26,3
C.CORDERO 60,1 43,8 69,1 131,4 104,7 75,4 94,8 126,2 5540
C.BELISLE 20,8 18,3 15,3 20,3 8,5 19,7 18,1 33,5 40,9
CHICHINALES 70,4 98,9 69,3 61,9 65,7 48,8 46,3 48,5 491
CHIMPAY 46,1 46,9 30,9 276 29,2 58,6 62,8 104, 1 93,1
CH. CHOEL 4045 1986| 2796 379,4 2222 2150 242,41 629,77 738,9
DARWIN 2,9 6,6 B2 18.1 10.5 11,6 10,5 143| S8/D
EL BOLSON 261,3 390.3 5327 537,2 4085 330,2 257.9 418,9 663,8
GRAL.CONESA 2257 186,9 189.4 181,8 205,5 163,4 169,2 2019 &/
GRAL.GODOY 65,6 56,9| S/D 40,8 S/ID 43,2 50,8 93,1 190,3
GRAL.F.ORC 73,3 62,4 132,9 142,7] S/ID 1374 337,3 2940 2158
GRAL.ROCA 3468,3 | 5583.,0 32033 3791,3| 34000 24478| 2863,7| 24958| 65683
G.MITRE 23,6 21,3 31,1 27,5 476 16,5 9,3 55,6 25.1
ING.HUERGO 2102 2087 1955 2286 1131 2700 2540 2610 301,9
LJACOBACCI 148,5 1238 2321 166,5] 2241 177, 93,8 269,7| S/D
LAMARQUE 106,0 91,3 1329 120,0 71,4 39,0 44 1 1714 190.3
LOS MENUCOS 23,0 12,1 28,9 30,7 23,2 17,7 14,4 28,7 39,8
LUIS BELTRAN 1599,9 955] 2228 198,3 1427 148,1 1040 2656 310,4
MAINQUE 22,6 30,2 344 28,1 S/ S/D 36,6 67,7 55,0
MAQUINCHAGC 19,2 13,8 332} S/D S/D 21,6 164 238 S/D
RAMOS MEXIA 8.4 7.1 15,5 3.3 11,0 12,3 10,4 12,7 14,0
POMONA 31,7 22,9 26,9 288 189 15,1 17.9 35,1 5/D
R. COLORADO 646,0 5466 | 4908 859,56 576,86 531.2 676,31 1052,5 13917
S.A.0. 4316 350,7| 42980 4478 3345 3894 574.8 6815 641.8
SC BARILOCHE | 4579,6| 3911,7] 5659,9| 4632,6| 3738,9] 5552,8| 4159,9| 2262,5] 9829 4
S.COLORADA 59 4.5 14,2 12,5 8.5 7.0{ S/D 12,71 S/D
S5.GRANDE 3389| 284,9! 3634 217,3 320,6 3463 214,8 313,4 249.2
VALCHETA 52,8 4.8 36,4 71.8 52,2 61,7] SID 1149 S/
VIEDMA 1211,5] 18599 2008,1| 1981,9| 2399B[ 1971, 1| 14346| 25785| 28519
VILLA REGINA 10277 912,7| 94886 B56,3 800,01 124791 14727 24746 25299

Entre puntas se muestra un aumento global de la recaudacién propia de los municipios de aproximadamente el
100%, pero esa evolucion que tiene sus picos incrementales en 1992 y 1993, no es pareja, ni mucho menos entre
los treinta y ocho municipios. Hay que serialar que, conforme los dates disponibles, las recaudaciones de 1994 y
1995, tendieron a [a baja.

Amén de volver a sefialar el déficit de informacion que se produce en algunos casos, resulta significativo mostrar

como ese incremento puede ser del 190% en General Godoy o del 194% en Ferndndez Oro, en tanto que es del
154% en El Boisdn, del 143% en Maingué, del 118% en Valcheta, del 115% en Sierra Colorada, San Carios de
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Bariloche y Rio Colorado y del 113% en Cipolletti, permaneciendo cerca de |la media Chimpay (102%), Luis Bellran
(94%), General Roca y Comallo (89%), apartandose de la misma Ramos Mexia (67%) Allen (63%), Catriel (539%),
Ing.Huergo (44%) y en el olro extremo con incrementos mas leves Cinco Saltos (21%), Pomona {11%), Guardia
Mitre (0,06%) y aun con reduceldn relterada de la recaudacidn Chichinales con at 30% v Sierra Grands con sl 20% y
General Conesa el 19%.

Resulta, desde nuestra dptica, significativo observar que en los grupos descriptos, con variables tan altas del
comportamiento recaudatorio se encuentran municipios cuyas caracteristicas socioecondmicas no pueden
homologarse sencillamente, cuando menos al interior de la Provincia. El distinto comportamiento de municipios de la
linea sur, del alto valle, del valle medio y de la cordillera, con la sola excepeién de Sierra Grande y Cinco Saltos
cuyas disminuciones relativas son, a priori, explicables por la sustancial disminucién de las actividades econémicas
de sendas empresas principales en ellas radicadas (HIPASAM e INDUPA), nos hace pensar que hay que encontrar
las mismas, sin perjuicio de factores econdmicos locales de caracler coyuntural, en mejores 0 peores politicas
recaudatorias, estructura y niveles de lasas y contribuciones por servicios. Ello permite insistir en las ideas
generales ya mencionada respecto de considerar en forma separada la cuestién de ta definicion legislativa del nivel
impositivo local, de la cuestién recaudatoria de e50s mismos {ributos.
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16 LA EVOLUCGION DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL

Para el afio 1992, el consolidado de 35 Municipios arrojaba un superavit de gjecucion de $ 905.026. Pero deben
tenerse en cuenta algunas observaciones: 1- La Municipalidad de Cordero registra un ingreso extraordinario
provenienie de un Juicio por Regalias, de aproximadamente $2 Millones; 2- La Municipalidad de Bariloche presenta
un superdvit de § 1.333.230; 3- La Municipalidad de Cipolletti presenta un déficit de $ 1.151.165. Restandole al
superavit de $805.026, los montos de los puntos 1y 2, y sumandole el del punto 3 obtenemos: 1) un déficit de $
1.277.03@ para el consolidado de 33 Municipios (excluyendo Cipolletti y Bariloche), como resultado de fa suma de
los superavit de 19 Municipios ($ 1.231.707) y los déficit de 14 Municipios ($ 2.508.741).

Si excluimos los gastos provenientes de obligaciones contraidas en afios anteriores (amortizacién de Deuda a fin
de observar el resultado puro del ejercicio) solamente mantienen la situacién de déficit los Municipios de Cinco
Saltos, Rio Colorado y Sierra Grande. Para los mismos cabe mencionar que representan un pronunciado incremento
en sus gaslos entre 1984 y 1892, los gastos de personal que significan 127%; 105% y 82%, respectivamente. Gua-
rismos muy superiores al 56% gue registran el promedio de los Municipios y la Provincia (26%). Esto coincide con
una caida en el autofinanciamiento de estos tres Municipios, que en el caso de Cinco Sallos y Sierra Grande se
conecta con los problemas de Indupa e Hipasam, dos empresas, la primera es una empresa privada productora de
soda calstica y otres productos quimico y la segunda es publica y productora de hierro, ambas con notables dificul-
tades financieras en el marco de la reconversidn del sistema econdmico nacional operado a partir de 1991, La
Provincia por su parte, tampoco ha podido revertir su situacién de déficit: los resultados de 1991 y 1992

practicamente se repiten, ubicandose alrededor de los 50 miliones de pesos anuales, creciendo en 1993 y 1994,
hasta alcanzar los 144 millones.

Hay que sefalar que respecto de los gastos en personal y de |a cantidad de personal por habitante, al igual que
en materia de recaudaciones de tasas propias, las disimilitudes entre los municipios rionegrinos son muchas, una
reciente publicacién local marca que General Roca se sitda en el doble de personal por cada mii habitantes (8 a 4
aproximadamente) respecto de Cipolietti, ciudad que tiene praclicamente la misma cantidad de habitantes (circa
68.000). Ello habla de la necesidad de encontrar, también en este campo una adecuacién de la que denominamos
ecuacion fiscal. :

En 1993 el gasto consolidado del nivel provincial y municipal ascendio a 731 millones de pesos de diciembre de
1892, correspondiendo 595.5 millones (81.4%) a gasto provincial y 135,4 millones (18.6%) a gasto municipal. Sin
considerar los componentes del sector financiero, es decir se excluyd el Banco de la Provincia de Rio Negro, y a
organismos publicos descentralizados que no consolidan en el presupuesto provincial, como la Caja de Prevision
Social, el .PRO.SS (Obra Social Provincial), el 1LA.P.§. {Instituto Provincial del Seguro) y Loteria. También se
excluyen los pagos relacionados con amortizaciones de deuda puablica, abarcando exclusivamente las erogaciones
corientes y de capital.

La evolucion del gasto consolidado demostraria que ;

1- En 1993 el gasto consolidado es 31.9% superior en valores reales al gasto consolidado anual promedio
registrado entre 1984 y 1990.

2- Ef gasto municipal es 72.3% superior al vigente, en prome dio, entre 1984 y 1990, es decir que la participacion
de los gobiernos municipales en el gasto ha ascendido del 14.2% al 18.5%.

3- El gasto municipal real se expande a una tasa anual del 9.5%, mientras que el provincial lo hace al 3.8% vy el
gasto consolidado al 4.7% anual,

La composicién de las erogaciones corrienle y de capital muestra una evolucion dispar en el sector municipal
respecto de la del sector provincial, mientras que en los municipios tanto el gasto corrienie como el de capital de
1993 son mayores en un 72% a los niveles promedios del periodo 1984-90, en el casc de la provincia existe un
marcado deterioro en las erogaciones de capital (-16%) y un crecimiento significativo (45%) de los gastos corrientes,
pasando a representar eslos dltimos el 78% del gasto provincial de 1993 versus una parlicipacion del 68% en 1984-
90,

El gasto consolidado municipal muestra una trayectoria de permanente crecimiento: con un nivel anual promedio
de 78.6millones de pesos (dic. 1992} durante el periodo 1984-90, pasa a tener un nivel de 80.8 millones de pesos
en 1991, a 104.2 millones en 1992; y a 135.4 millones en 1893,

Si bien se sefnala como paradéjico que no han existido, en este mismo periodo, procesos de descentralizacién

del gasto provincial, debemas repetir aqui las prevenciones respecto de lo dicho acerca de la "naturalizacisn” de los
recursos nacicnales y provinciales, toda vez que asi como conduce necesariamente a suponer que el déficit de las
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Provincias es por "gasto excesivo”, también lo es el de los Municipios, aunque quepa admitir que éstos no han
absorbido nuevos roles como si lo hiciera la Provincia y su deslizamiento en el gasto no se haya visto acomparnado
del aumento significativo de otros parametros de demanda. .

_Si cabe senalar, igual que en el caso provincial que las plantas de personal deslizan hacia arriba, aun en tiempos
de relativo inmovilismo por efecto de los adicionales por antigiiedad y otros {como asignaciones familiares) que
impactan sin posibilidad de arbitrio de la administaracién. (aungque es menor en los Municipios, dado que no tienen
rasponsabilided en aducacidn, sector an ol gua 68 MAA fUARE eds iMmpadts),
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17 REGIMEN DE CONTRATACIONES {Compras, ventas, concursos de precios, licitaciones) y de OBRA
PUBLICA.

En general los régimenes existentes son de antigua data y son homélogos al régimen provincial fijado en la Ley
de Contabilidad n°847/76, a la que adhiere la mayor parte de los Municipios (vgr. Ord. 26/92 de Ingeniero Jacobacci
u Ord.036/84 de Cte.Cordero que solo efectda algunas modificaciones respecto de la cantidad de firmas que podran
invitarse (10), como medio de asegurar la publicidad del acto y la mejoria de ofertas); en algunos, incluso {ver indice

de normas), la remisién se efeclia sin siquiera norma municipal que la adopte, o ella es indirecta como en e! caso
de San Antonio Oeste. (Ord.173/91)

En aqueilas donde el régimen esta reglado fijan, como en el caso de Cipolletli, mediante la Ord.43/77 {0 5u
Ramslega 71/77 de Gensral Conasa, o 10/64 da Magquinaiiae, u B/73 de &inea daline) que 1GHA BAMAFR, veRla A
contrato o convenclén por cuenta de la Municipalidad, deberd tramitarse por Licilacién Plblica, salvo que este
establecida expresamente otra forma en el orden regulado por el mismo Municipio. La venta podra realizarse en
remate publico(art.2). La licitacidn, el concurso de precios y la contratacion direcla, podran efectuarse dentro de los
montos maximos que fije el municipio.(art.3) Sin embargo, podrd contratarse direclamente en los siguientes
supuestos (arts.3 y 17):

a) razones de urgencia o emergencia imprevisible

b) cuando resulte desierta una licitacién

c) para adquisicién de obras cientificas o de arte

d) para la adquisicién de bienes, cuya fabricacién y venta sea exclusiva de quienes tengan privilegio para ello

e) compras o locaciones que sea menester efectuar en el extranjero

f) contrataciones con reparticiones publicas o empresas en las que participa el Estado

g) para adquirir productos de noloria escasez en el mercado

h) cuando se trate de {écnicos, profesionales o especialistas de reconocida capacidad

i} reparacién de motores, maquinas o vehiculos, cuando la licitacion resulte imposible o inconveniente

j} compra de reproduclores o semillas, plantas, animales de pedigree o por seleccion

y k) venta de productos perecederos.(Cfe.art.8)

Sin embargo se establece que esta forma debera ser considerada una excepcién y que los motivos deberan
fundarse fehacientemente,

Para el caso de compra de bienes usados, en {anto, la municipalidad de Cinco Saltos, creé una Comisidn
Técnica Especial, que debe aconsejar sobre el precio de los objetos y sobre su estado de conservaciéon.(Ord.031/87)

En el régimen de Cipolletli, se fijan los plazos y modos habituales para la presentacion de las ofertas y se
reglamenta un régimen de garantias (algunos proveedores, que por lo menos duranle cinco afos hayan cumplido
satisfactoriamente con sus obligaciones y posean un capital que los respalde podran ser eximidos de Ia garantia
hasta el maxime de un ano).(Cfe. art 24)

Tambien en Cipolletti, como en todos los régimenes municipales encontrados, - los llamados a licitacidon publica y
privada deberan ser publicados y contener, como requisito, en el pliego de condiciones particulares:

a) la descripcion exacta del objelo de la licitacidn :

b)Y Ia forma de provision :

¢} eliugar, dia y hora de presentacion y aperlura de |a oferta

d) la clase, monto y forma de garantia

e}y f) lareferencia al régimen regulatorio y donde puede con- sultarse

g) el plazo minimo de mantenimiento de las ofertas

y h} toda otra informacién que contribuya asegurar la claridad necesaria para 10s posibles oferenies. {(Cfe.arts. 10
y 14)

En las licitaciones privadas deberan invitarse a por lo menos seis (6) firmas del ramo, en tanto que en los
concursos de precios se invitard a por lo menos tres (3). (Cfe.arts. 14 y 16).

Se fija como pasos {a INSCRIPCION, la APERTURA (arts.26/30), la ADJUDICACION { arts.31/44 ), en esta etapa
se instituye el funcionamiento de una Comisién de Preadjudicaciones que debera dictaminar sobre la oferta mas
conveniente a los intereses fiscales, en orden a la calidad, precio y necesidades del servicio (arl.31), La
preadjudicacion recaerd siempre sobre aquella oferta que, a igualdad de calidad sea la de mas bajo precio. Como
excepcion podrd preadjudicarse por razones de calidad, dentro de las caracleristicas o condiciones minimas que
deba reunir el objeto de contratacion, mediante diclamen fundado que en forma descriptiva justifique en detalle la
mejor calidad del material frente a las opciones de menor precio (art.35). Se fija un procedimienic de
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IMPUGNACION, el que debera efectuarlo persona interesada cuando no se cumplan los pasos previstos y en
particular cuando no se cumpla el rdmite de publicacion (arts.36/38).

Ei Consejo Deliberante de Cinco Saltos (Res.09/86) cred para sus compras y obras, una Comision de tres
miembros del mismo Conssjo, que debe actuar cuando las compras u obras superen diez veces el valor de una
dieta de concejal.

Los municipios fijan, en muchos casos los limites maximos de monto para cada género de lramite de adquisicion
de bienes o contratacion de servicios, asi, por ejemplo, Ingeniero Jacobacci, por Ord.33/92 establece los siguientes:

a) CONTRATACIONES (Cfe.Ley de Obras Publicas-prov.-n°286)

Licitacion Publica, desde § 100.000
Licitacién Privada, hasta % 100.000
Concurso de Precios, hasta $ 51.000
Coempra direcla, hasta $ 3.000
Gasto menor, hasta $ 3200
Gaslo urgente, hasia $ 100.000

b) CONTRATACIONES {Cfe.Ley de Contabilidad Pub.-prov.-n°847)

Licitacién Publica, desde $ 150.000
Licitacién Privada, hasta % 150.000
Concurso de Precios, hasta $ 6,000
Compra directa, hasta $ 1.000
Gasto menor, hasia $ 100

En el caso de Viedma también se ha reglado pormenorizadamente el PLIEGO DE BASES y CONDICIONES
GENERALES, para la gjecucion de todas las Obras Publicas que realice la MUNICIPALIDAD, el que, sin embargo,
remite en lo que hace a las disposiciones legales basicas a la Ley de Obras Publicas n°286, su decreto reglamenta-
rio y supletoriamente a la Ley 847, de Contabilidad Puablica, Exiremo que parece muy recomendable y debiera ser
objeto de coordinacion intermunicipal. '

En esta materia la mayor parie de los municipios remile a fa referida Ley de Contabilidad Publica de la Provincia,
esta remision normativa es general y entendemos que se hace necesaria, tanto como revisar la norma para la propia
geslion provincial, de cara a mejorar el funcionamiento administrativo contable y permitir su dinamizacion, sin
perder el objetivo de mantener el control de la transparencia de las cuentas publicas.
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18 REGIMENES GENERALES DE LA MATERIA LOCAL

18.1 Régimen de licencias comerciales.(reglas de habilitacion de locales, de permisos de venla en la via plblica,
de horarios de apertura y cierre de comercios, etc.) ’

Podemos decir que para el gjercicio de toda actividad comercial y/o industrial ylo de servicios los municipios
reglan normas de habilitacidn o permiso municipal segun cofresponda, ejercitando su poder de policia e implicando
ello siempre que la habilitacion sea previa y por tanto impidiendo e} funcionamiento hasta tanto se extienda el
respectivo certificado habilitante. Ejemplo de ello es la Ord. 98/86 de Cipolletti. Las normas de habilitacién siempre
estan relacionadas con los Cédigos de planeamiento urbano y de edificacién y las demas reglameniaciones, en

particular con las normas nacionales yfo provinciales referidas a saneamiento ambiental, higiene, seguridad
industrial y medicina laboral.

En los casos respectivos se aplica el Cédigo Alimemntario Argentino v las aclividades relacionadas con producios
0 subproductos relacionadas con origen animal se ajustaran asl misme a las normas provinciales o regionales en
materia de policia o sanidad ambiental (Ley 22375 y normas complementarias). La norma de referencia establecio
un plazo de transicidn entre las reglas anteriores en materia de habilitacion y las reglas que ella misma establecia en
mas; imponiendo gue a partir de su enlrada en vigencia ocurrida en el afio 1983 .habia un plazo de tres afios para
adecuarse a las mismas.

Entre las obligaciones generales, se fija la de contar con botiquin de primeros auxilios para aguellos locales que
generan riesgo especifico, la de poseer servicios de salubridad para el personal y publico y un equipo de
higienizacién, fija el tramite de habilitacidn, la transferencia y baja de! permiso de habilitacian, ordena llevar un libro
de inspecciones, fija reglas especificas para los dislintos locales de elaboracién y venla de sustancias alimenticias
asi para depdsitos, almacenes al por mayor, almacenes al por menor, despensas, productos de granja, lecherias y
varios lacteos, fiambrerias, panaderias, heladerias, ventas de pastas frescas, verdulerias y fruterias, pescadera_as,
rotiserias, vinerias, autoservicios, supermercados, petitmercados, resloranes, casas de comidas, despachos de
bebidas, caes y salones de té, bares en cada uno de estos casos se defina a la actividad y se reglan normas
especificas de higiene y salubridad edilicias, también se reglan otros comercios no comprendidos en la clasificacion
anterior, como galerias comerciales, exposiciones de animales vivos exposicién y ventas de objetos usados,
desarmaderos y depésilos de chatarra, playas de estacionamiento de rodados, guarderias y jardines de infartes,
institutos de gimnasia, danzas y otros.

En esla materia, como en la mayoria de las que componen el tema fiscal, no se ha detectado la existencia de
una guia de aplicacion practica.

En materia de industria establece normas generales tales como que los solados deberan contar con desagiies o
canalizaciones acordes con la naturaleza, fisica 0 quimica de los liquidos conducidos evitando el desprendimiento
de vapores gases i6xicos o calos. Que los afluentes liguidos que a juicio de la municipalidad deberan ser fratados
deberdn contar con plantas o sistemas que garanticen el fin sanitario. Los solados conductores y plantas de
tratamiento deberan mantenerse limpios y en perfectas condiciones de uso. Los locales de trabajo donde se opere
con elementos peligrosos sean solidos, liquidos o gaseosos asi como la sala de compresion de fluidos refrigerantes,
las plantas con procesos de extraccién de solventes, las salas de calderas, los lugares de hidrogenacién y demas
locales gue indiquen la municipalidad deberan tener dos puertas de salida ubicadas en lugares o &reas opuestas.

Fijan tambieén reglas sobre la escalera de acceso principal, sobre la ubicacion del montacargas, el que no puede
estar en la misma caja de las escaleras, obliga a tener a todo establecimiento industrial una escalera de emergencia
gue de a patio interior o contra frente por cada bock o edificio.

Obliga a que los establecimientos en que se empleen méas de 150 personas por turno deberdn contar con locales
destinados a servicio médico ubicado dentro del area, l0s que deberan conlar con muebles e instrumentales de uso
corriente para consultorio medico, camilla transportadora y malerial médico adecuado a los riesgos del
establecimiento y cuando por las materias primas empleadas o productos elaborados se requiera analisis por parle
de los organismos técnicos competentes debera habilitarse un laboratorio provisto del material necesario, fija los
niveles de ruido indicando que en los locales de trabajo ninguna persona debera éstar expuesta niveles de presion
sonora capaces de provocar dafios de conformidad con las normas IRAM 4062/72 y 4063/73 y la reglamentacion
vigente en la materia también define las medidas relativas a la utiizacion de aparatos de rayos x o malerial
radioactivo, '

Asimismo en relacién a la contaminacion del medio industirial que en los lugares de trabajo en los que se
efectiten procesos gque efectien procesos de contaminacién del ambiente con gases, vapores, humo o
contaminanies de cualquier tipo se contard con dispositivos destinados a evilar que la contaminacion de dichos
contaminantes alcance niveles que pueda afectar la salud. Fija asi normas y cidigos de colores para uso de
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prestacion de los establecimientos industriaies indicando el codigo de sefiales y sus significaciones: fijan las normas
de seguridad en las instalaciones mecanicas en las industrias productoras de alimentos, regla la utilizacién de
basculas y balanzas en otro orden de cosas disponiendo que en todas aquellas actividades que requieran la
utilizacion de instrumentos de pesas y medir se conservaran las prescripciones del sislerma métrico y legal argantine

dispuestas por |a ley 18511 y disposiciones complementarias sisndo la municipalidad la autoridad de aplicacién en e}
ambito de su jurisdiccion,

También se impone el uso de basculas para el pesaje de vehiculos y se establece que la introduccién de
productos requiere de la habilitacién municipal.

Regla el transporte de suslancias alimenticias fijando que la habiiitacion de los vehiculos para transportes
alimenticios debera ser de tipo permanente o transitorio. Fija los tipos de vehiculos y los respectivos requisitos
segun el'lipo de mercaderia trasportada que deben cumgplir para ser habilitados; ello se extiende a las reglas de
higiene y seguridad que involucran tanto al vehicule como al personal encargado de la carga, descarga y
movimiento de las sustancias alimenticias en particular.

Asimismo reglamenta io relativo a la habilitacion de locales culturales, artisticos, bailables, musicales y
publicitarios. Se indica especificamente en este caso que si la actividad tuviere o causare inconvenientes podria la
habilitacién dejarse sin efecto, refiere especificamente el art. 186, que el numero de personal afectado sl
sstablecimiento arilstes, musleos, altarnadoras y serviclos varios reacondicienade a la eaplidad de sapvsios
sanitarios con que cuenta el local de acuerdo a lo establecido en el cédigo de edificacién. Incluse abarca la
reglamentacién al servicio de alternadoras {cfe.art. 187).

k.

.2 Régimen de transporte pdblico. ( colectivos, taxis, remises, etc.) y régimen de transito (reglas de circulacion,
de habilitacién para conducir, de multas, etc.)

18.2.1 Régimen de transito

En general la cuestidn ha sido reglada en concordancia con las normas nacionales y provinciales de la materia,
lo que constituye un concepto coirecto. Asi por ejemplo lo ha hecho Luis Beltrdn a través de la Ordenanza 114/93.

Cooperacién con la Policia Provincial

Expresamente prevé que la aplicacién del codigo de transito se efectuard por intermedio de la Direccion de
Transito y el Cuerpo de Inspectores, previendo para eflo el apoyo de la Policia de la Provincia.

Normas aplicables

Tras garantizar la libertad de {ransito derivada del art. 14 de la CN, adopta las reglamentaciones del Reglamento
General de Transito de la Nacién (Ley 13.833), Ley Provincial 1351, el Decreto Nacional 6282/58, ralificado por la
Ley 14.467, la Ley 22.977, la Resolucion n.586/58 de la Secretaria de Justicia de la Nacion y el Decreto Nacional
692/92.

Requisitos de los vehiculos

Fija los requisitos de los vehiculos, tales como acho maximo, ajtura maxima, longitud maxima (discriminadas por
tipo de vehiculo), limita la sobresaliencia de carga, la carga transmitida a la calzada, el peso méaximo de vehiculos
cargados (de acuerdo al numero de ejes); establace los disposilivos minimos de seguridad, tales como frenos,
aparalos sonoros y luminicos de advertencia; sistema de supensién y amortiguacion.

Uso de las luces

Regula extensamente, distinguiendo, por tipo de vehiculo, cudles deben ser los sislemas luminicas disponibles,
incluyendo, lo que constituye un acierlo, los sistemas para vehiculos rurales y de traccién a sangre. Eslo incluye las
reglas de conducta en la utilizacién de las luces y practicas de advertencia,

Seguridad en el transporte de cosas peligrosas

Regula pormenorizadamente la circulacién con explosivos o inflamables, la que deberd cumplirse a “"velocidad
precaucional’, prohibiendo estacionar en lugares poblados, salvo en casos de fuerza mayor. Se requiere también
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licencia aspecial para transportar explosivos, requiriendo al efecto la que otorga la Secretaria de Transportes de la
Nacion, conforme el art.22 de la Ley 13,893,

Acreditacion de la propiedad

. Lg misma se acreditard en la forma que establecen el Decreto Ley (Nacional) 6582/58 y 1a Ley 14467, debiendo
identificarse los vehiculos automotores en el modo que establecen esas normas y los demas lo haran simplemente
con el permiso de transito municipal. Debe entenderse que ésta remisién a las normas nacionales y provinciales,

ado;laéta automaticamente el nuevo sistema de identificacion alfanumérico adoptado por la Secretaria de Justicia de Ia
aclédnm.

Licencia de conducir

En el caso de Luis Beltran, como en la mayoria de los municipios, a licencia puede obtenerse recién a partir de
los dieciocho afios de edad (en Viedma y S.C. de Barifoche, lo pueden hacer a partir de los diecisiete). Hasta los
sesenta afios Ia licencia se otorga periédicamente cada cinco afos, desde los sesanta a los setenta por un afio y
desde los 70 en adelante cada seis meses. Disposicion que parece acerlada.

Licencia internacional

Las personas que circulen en calidad de turistas deben tener su licencia concedida de acuerdo la Convencién
sobre circulacion Intemmacional de Automoéviles, suscripta en Paris el 24 de Abrit de 1926 (Ley 12.153), ia
reglamentacion del transito automaotor inleramericano y sus anexos suscriptos en Washington (Ley 13.206).

Regulagidn de las dohduatad d8 trindite .

Regla extensa y pormenorizadamente las conductas, incluida la de los conductores de vehiculos menores,
bicicletas, triciclos, etc; también el de peatones, tanto en zona rural, urbana o de puentes. Lo propio hace con el
ascenso y descenso de pasajeros, cierre de caminos y calles, cabalgaduras, arreo de tropa o hacienda.

Fija los limites de velocidad bajo el principio del "dominio sobre el vehiculo’, fijando incluso como regla de
interpretacion de la mecénica de los accidentes el que “si a prima facie quedara establecido que un conductar en el
momenio del accidente marchara a una velocidad superior a lo establecido, serd considerado como responsable
principal del accidente”. Es cierlo que conformé el orden de potestades legisiativas esta norma es dudosamente
aplicable como norma municipal, méas alléd de que recoge un principio aceptado del derecho civil. También establece
las reglaa de velocidad para vehiculos de traccidn a sangre y jinetes.

Respecto de los limites en rutas nacionales y provinciales del ejido municipal, se prevé la celebracion de
convenios con la Secretaria de Transporte de la Nacién y con ei Poder Ejecutivo Provincial, Esta disposician,
aparentemente superflua, o meramente autorizativa, guarda sin embarga un principic de autonomia, el Municipio de
Beltrédn esta reclamando para si la facultad de decidir sobre ésla materia en su ejido. Podria sonar inconveniente
que los Municipios comenzasen a reglar cada uno per se las velocidades maximas y minimas de sus ejidos, pero
parece que ello €5 un componente elemental de la “calidad de vida™ que cada localidad quiera para si. Cierto es que
no debieran tolerarse "abusos del derecho” y gue se trata de un tema claramente intesjurisdiccional en donde se
impone una solucion concertada, tal como lo propone la Ordenanza de L.Beltran que estamos comentando,

Idéntico temperamento adopta la norma comentada sobre las materias relativas al sefialamiento, las conductas
en caso de accidente. £n ese caso, ademads, impone a propietarios, encargados de garage, talleres de reparacion o
estaciones de servicio donde se lleven vehiculos que evidencien haber sufrido un siniestro reciente, el dar noticia al
puesto policial mas préximo.

Prohibiciones generales

Se prohibe la invasién de la calzada con bultos, animales atados, descarga de materiales, o estacionamiento de
vehiculos a aparatos para venta ambulante. Se prohiben carreras de velocidad o regularidad en la via publica,
incluso de ciclistas o de cabailos.

Para poder compelir serd requisito el obtener una autorizacion municipal, debiendo ajustarse corredores y

vehiculos a las disposiciones de la misma Ordenanza. Se prohiben las competencias con fines de lucro,
permitiéndolas solo cuando fueren por fines benéficos o de bien publico.
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Reglas sobre las vias publicas

Delega en el Ejecutivo Municipal |a aplicacién de las normas y criterios que aseguren la transitabilidad, reglando
la ubicacidn de las estaciones de abastecimientc de combustible, la remocion de obstaculos, el cierre de calles por
obras y el estacionamiento, limitando la capacidad da establecer zonas de estacionamiento restringido o prohibido a
exclusivamente el Municipio, prohibiéndolo hacer per se a los particulares.

Régimen de infracciones y penalidades y su procedimiento

Establece cuatro tipo de infracciones: a} contra el ordenamiento de transito; b) contra la conservacion vial; ¢)
contra la seguridad de las personas y d) contra la seguridad del transito. Las infracciones seran sancionadas caon el
retiro de la licencia o registro de conductor,que podra ser definitivo o transitorio y/o retiro del vehiculo, en cuyo caso
se adicionara a la multa una suma extra por la custodia del mismo mientras dure su deposito,

Designa autoridad de aplicacion al Juez de Faltas Municipal.

Regla pormenorizadamente el procedimiento, estableciendo que el acta de infraccién, con o sin firma del
funcionario interviniente, hace fe mientras no se pruebe lo contrario. Concede al funcionario que verifique una
infraccion la capacidad de inmovilizar el vehiculo o conducifo al corralén Municipal. El infractor en todos los casos
tiene derecho a efectuar su descargo ante el Juez de Faltas, si asi no lo hiciese podra fallar sin mas. Si
compareciere ei juicic sera oral y pablico, el Juez oird al imputado y al funcionario que labré el acta, la prueba se
sustanciara en Ja misma audiencia, concluida la misma el Juez dictara su fallo, debiendo notificaro fehacientemente,
tras lo cual el infractor tendra diez dias habiles para apelar el fallo ante el Presidente del Concejo Municipal,
apelacion que podra proceder siempre que la multa sea equivalente a por lo menos diez veces la minima general y
siempre que se haya depositado previamente la multa. Se faculta al Juez de Fallas, al Presidente del Concejo
Deliberante o funcionario de la Inspeccidn de Transito a recurrir al uso de la fuerza publica.

Enumera taxativamenie una sarie de 42 infracciones que autorizan aquel proceder de los funcionarios
autorizados. '

El régimen aparece reglado sin mayores diferencias, aunque no ha sido posible obtener la regulacién en varios
de los municipios. La cuestién no parece especialmenie cuidada ni en la normativa ni en la prictica En algunos
municipios, como en Allen, se adoptan las normas nacionales vigentes, pero no puede decirse que exista una
politica en la materia. Se dictan algunas normas de estacionamiento, en particutar en los radios céntricos de fa
ciudades mas importantes (vgr.: Bariloche, Gral.Roca}.

Cinturones de seguridad

Al margen, de las discusiones de tipo filesdfico sobre la capacidad de regulacion de tales conductas privadas por
parte del esiado, se desarrolla actualmente una campania entre los municipios de la regién para adherir a la Ley
Federal de Transito que dispusiera la obligatoriedad de su uso, asi como las disposiciones que obligan a los
menores a ir en los asientos posteriores o a los bebés en asientos especiales. En Enero de esle mismo afo la
Provincia adopté aguella regla nacional por intermedio de fa Ley 2942,

Critica

El trdnsito es uno de los casos en los que la autenomia municipal, lejos de ser expropiada, como sucede en
otros campos (siendo ademds como vimos una compelencia concurrente), aparece como abandonada por los
propios municipios, reglas elementales sobre el ruido, las emanaciones de gases y Ia revisién técnica de vehiculos,
que podrian significar ne solo una preocupacién por la seguridad e integridad fisica de los lranselntes, sing también
una definicién sobre calidad de vida, no aparece, prima facie como una preocupacién definida, Si puede anotarse
que se ha mejorado en esos aspeclos respecto de la vigilancia de tales normas por los vehiculos de transporte
publico tales como taxis o micromnibus.

En algunos municipios se ha innovado, como dijimos mas arriba, en cuanto a los permisos de conduccion,
reduciendo la edad minima para obtener la habilitacién a 17 afios, 1al el caso de Bariloche y Viedma, sin embargo, a
tenor de la informacion obtenida de elios, es baja la proporcién de dicho grupo etario que se ha presentado para
rendir los exdmenes habilitantes. La mayor objecion al respecto consiste en la practicamente nula revisiéon de la
aptitud real de los aspirantes que se praclica como condicidn para el otorgamiento. Esta sin duda es una maleria
que necesita por su alto impaclo sobre todas las aclividades, una regulacién concertada entre los municipios y la
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Provincia y un esfuerzo de la misma indole para mejorar el control del comportamiente de los conduclores. Estudios
realizados por un grupo de concejales de Allen, hace afios, revelaba que aun en horarios diumeos y en arterias
céntricas el numero de infracciones era desmedidamente alto. En este aspecto, como en otros, también se nos
ocurre que antes que nada se trata de obtener un cambio de visién respecto del rol del municipio.

18:.2.2 Bénimen del servicio de transparts de coleetives.

Considérase como servicio publico de transporte colectivo de pasajeros de la ciudad de Cipolletti (iderm en las

comparadas), el que se realice con aquel caracler dentro del ejido Municipal, por un precio en forma igualitaria para
la generalidad de la poblacién. ;

Requisitos generales del servicio:

Proporcionar en forma continua y regular prestaciones eficientes: adecuarse al desarrollo urbane de la poblacidn.

Capacidad de los vehiculos: :
Colectivos capacidad maxima 17 asientos, mico-Omnibus capacidad maxima 20 asientos ambos excluidos el del
conductor; 6mnibus con capacidad mayor de 21 asientos excluidos el del conductor y guarda.

Se permitira una sobre carga de un 50% en relacién al nimero de asientos. En lugar visible estard consignada la
calidad maximea dél vehiculo y dabiaran adtar munidoa de un axtifguidsd Guimits iNAPAGSIGNAHS MBABUAIMBNS per 1a
direccién de bomberos de [a policia de |a provincia.

Todos los vehiculos perleneciente a upa misma empresa deberdn estar pintados de idéntica forma y color de
manera gue resulle facil su identificacion. Asi mismos dichos colores deberén contar con la aprobacion de la
Direccion. Los vehiculos afectados al servicio urbano no podran ser ulilizados para la utilizacion de otros servicios si
no contaren con la autorizacion por escrito de la Municipalidad.Tendran una leyenda visible a los costados que dira
"Transporte urbano de la ciudad de Cipolletti". Al frente contara con el numero asignado a la linea y los puntos mas
importantes de recorrido. Los avisos publicitarios serdn colocados solamente en el interior del vehiculo siempre que
cumplan con [as disposiciones vigentes a ese respecto. Los vehiculos que ne se encontraran condiciones deberan
ser retirados por la concesionaria inmediatamente después de |a nolificacidn municipal. En caso de no cumplirse; el
retiro se efectuara por la Direccién de Transito Municipal y depositado en el corraldn cancelandose inmediatamente
la habilitacion dicha cancelacion se removera solamente si se diera cumplimiento a lo requerido por la legislacién
vigente mas la multa correspondiente.

Las frecuencias horarias se determinan de acuerdo a lo requerido por e! plblico usuario y se prestara en verano
como minimo entre las 5,00hs. y las 0,45 hs.del dia siguiente y en invierno entre las 6,00 hs, y las 0,45 hs. del dia
siguiente. La municipalidad, a este respecto, salvaguardard especialmente al requerimiento originado por la
actividad laboral como asi también determinara la frecuencia teniendo en cuanta en las distintas épocas del afio el
funcionamiento de la Administracion pablica, las industrias, el comercio, las escuelas y universidades; como asi
también espectacule publicos y actividades recreativas.

Sera obligatorio exhibir los horario de las paradas que indique €l municipio. De no cumplirse estas requisitorias
luego de 90 dias de notificacién la municipalidad podré olorgar una nueva autorizacion paraleta o suparpuesta en su
recorrido total o parcial a fin de lograr e! acrecentamiento necesaric de los servicios. La municipalidad otorgara
autorizacion de modificar horarios si la empresa asi lo requiere siempre y cuando no afecte al publico usuario pero la
falta de cumplimiento o su alteracion no autorizada serdn consideradas como graves faltas pasibles de sancian.

El servicio debera prestarse en unidades confortables, seguras, con respuesta de motor, volumen y capacidad
acorde a la frecuencia necesaria y posibilidad de circulacion que no afecten por sus ruidos y emanaciones la
tranquilidad o satud de |a poblacidn,

£n caso de interrupcién del servicio por razones de orden privado de la empresa no habiendo dado aviso como
minimo 120 dias antes del cese de aclividades el municipio podra incautar el pargue rodante y constituir el servicio
por cuenta de la empresa, dicha incautacion se hara bajo inventaric levantando et acta correspondiente bajo
escribano publico.

La empresa debera contar con unidades de reserva que aseguren el reemplazo inmediato en caso de necesidad;
la antigiiedad maxima del vehiculo no podra exceder los 12 afios, que se determinard mediante el certificado de
fabricacion. Del total de vehiculos por lo menos el 50% no debera tener mas de ocho afos de antigiiedad y como
maximo el 20 % podra tener entre 10 y 12 afios de antigliedad. En cada uno de ello debera encontrarse visibla un
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"Librp .de Quejas" La empresa debera enviar un copia de dicho libro (rubricado y controlado por la inspeccidn general
municipal) a la direccién pudiendo ser acompaiado de un informe el que se tomara como descargo.

El personal de conductores e inspectores deberan prestar decoroso y buen servicio y contar ademas con
idoneidad técnica y moral acreditada, la vestimenta debera ser adecuada y que facilite su identificacién. La Direccién
habilita a conductores e inspectores los que deberan estar inscriptos en el registro, para 1o cual deberan preseniar
certificado de salud extendido por el hospital rural de Cipolletti y certificado de buena conducta extendido por la
policia de Rio Negro. Los conductores deberan adjuntar ademas registro de conduccién profesional.

Se considera usuario a toda persona qgue abone el precio establecido, podra plantear por 1o tanto las denuncias
comrespondientes de irregularidades ya sea ante la empresa o ante la direccion de transito de la municipalidad

conforme al correspondiente tramite administrativo. El publico deberd respetar todas las disposiciones de
funcionamiento y ulilizacidn de los vehiculos.

Queda prohibido subir ¢ bajar con el vehiculo en movimiento, fumar en su irerior, salivar, desacatar las ordenes
del conductor, llevar bultos u objetos que provoquen molestias a los demés pasajeros y transportar animales.,

Cuando uno o més pasajeros no la correccion necesaria y molesten de palabra o de hecho a los demas o a el
personal éste podra hacerlo descender mediante la fuerza publica.

Sistema de prestacidn de servicios:

Se prestara el servicio segun la municipalidad lo considere mas conveniente: .

Por permiso precario de funcionamiento, por administracién municipal. La Concesion ylo servicios precarios de
funcionamiento se regiran exclusivamente por principios y normas del derecho publico que rija en la Provincia de Rio
Negro, ante cuyos tribunales deberan dirigirse todas las acciones judiciales y extrajudiciales derivadas de Ila
aplicacién del presente reglamento.

La prestacion del servicio por concesion solo podra ser realizada por sociedades regulares legalmente
constituidas e inscriptas, siempre que los instrumentos que las regulen permitan una efecliva individualizacion de
sus integrantes.

18.2.3 Régimen del servicio de taxi

Con la aparicion de los servicios de radio-laxi, se ha desarroliado en una buena parte de los municipios una
aclividad que habia merecido hasta entonces poca regulacién. Las diferencias principales se centran entre el
estabiecimiento ¢ no de cupos limitativos del nimero de licencias, con las consabidas dificullades que ello genera y
Iz tesis contraria, que a su vez es criticada por los empresarios de taxi (muchos de ellos “cuentapropistas™ por
cuanto tal solucién deviene, generalmente, en poco rentable o no rentable a la actividad. Sin embargo, a luz de la
corruptela gque, por lo general, han provocado las cldusulas limitativas, estimamos como mas conveniente no
eslablecer dichos limites. En cambio, si deben extremarse jos cuidados respecto de la seguridad y la calidad de los
servicios, cuestion que esta intimamente ligada con la vigilancia del transito y que adolece, aclulamente, del mismo
déficit de control.

Las regulaciones especificas, por demas, no suelen diferir demasiado entre si. Hemos oplado por describir
suscintamente la de Cipolietti, por ser un buen ejemplo de ello y tener una regulacion bastante minuciosa.

El servicio pablico de taxi sera efectuado por persona habilitada y con vehiculo radicade en la ciudad de Cipolletti
siempre que satisfaga las condiciones exigidas por el municipio. Las personas juridicas o de existencia ideal podra
ser titular de una sola licencia habilitante, deberadn los inleresados presentar el contrato social debidamente
registrado, el acto de designacién de autoridades y constituir domicilio legal en el gjido municipal.

Los titulares, persona fisica o juridica abonaran un canon mensual. El automdvil debe ser propiedad del
solicitante y en caso de no ser asi se otorga un plazo de 60 dias para regularizar el iramite de transferencia. La
condicién de propietario conductor y empleado conductor queda exclusivamente acreditada por su inscripcidn en los
registros municipales, .

La norma de Cipolletti distingue entre propietario conductor y empleado conductor fijando requisitos diferentes
para cada uno, a los efectos de habilitar a la unidad y permitir su servicio, asi como que estos puedan conducirlos.
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Requisitos para habilitacién dei propietario conductor

Mairiauia ingividuai, nimere de ragistra da eanducsidn profasional, dates de patentamienio, marca y madalo dsl
automévil, antigliedad. Deberd asi mismo acreditar una residencia minima de dos afos en la ciudad.

Requisitos empleado conductor:

Numero y fecha de habilitacién, namero de registro de conductor profesional, apellide y nombre del propietario
empleador, y nimero de habilitacion, asi mismo acreditar por lo menos dos arios de residencia en la ciudad.

Solicitud para habilitacién: tener 18 afos de edad como minimo ¥y no mas de 65 anos; deberd contar dicha
solicitud con nombre y apellido del solicitante, domicilio, nimero de matricula individual, nombre del cényuge,
ascendientes y descendientes, nimero de registro de camet profesional. Se acompanara certificado de buena
conducta, y domicilio expedido por la policia provincial asi como también certificado de buena salud. Certificacion de
trabajos anteriores. Solo se podra ser titular de una licencia habilitante.

Se establece un cupo maximo de habilitaciones de coches laximetro que serd de 50 licencias habililantes mas

las resullantes de la aplicacion de la Ord. 008/83.Pasando sesenls dins esrrides sin haber dads eumplimients a lag
requisitos establecidos por la reglamentacién vigente pierda el lurno dando tugar al préximo postulante. A partir del 1

de enero 1994 se dejd sin efeclo los cupos establecides, otorgandose las licencias a todo aguel que lo solicite y
acredite el cumplimiento de lo requerido.

Condiciones de los Automotores:
Modelo: tener como méaximo 4 afios de antigiiedad a la fecha de presentar la solicitud y B de antigliedad cuando

estan en servicio. Poseer cuatro puertas, asiento trasero con capacidad para tres personas, tapizado de cuero y/o
plastico y encontrarse en aceptable estado de conservacién.
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19 REGIMEN DE PLANEAMIENTO URBANO

Una alta canfidad de los municipios rionegrinos ha dictado sus cédigos de planeamiento urbano.(Ver tomo
respeclivo en ordenanzas municipales recopiladas por este proyeclo de investigacion). Sin embargo, muchos de
ellos son de antigua data, fueron diclados durante régimenes de facto y adolecen de algin anacronismo y de la falta
de una planificacion concertada. Tampoco se deteclan guias practicas para los funcionarios, ni para el ciudadano
desde donde pueda pensarse la introduccién de una cultura que haga a los habitantes responsables del desarrollo
de su ciudad. El crecimiento, en general, es cadlico y, para cofmo, en muchos casos, como en las ciudades del Alto
Valle, la expansién urbana alcanza sin planificacién alguna, a afectar zonas productivas.

Los cédigos wrbanos configuran la pieza técnica para la puesta en praclica de los objetives contenidos en la
Zonificacion de la ciudades en todo lo referente a uso y ocupacion del suelo. Fijan las normas en materias de
subdivisidn de tierra, uso del suelo, densidad de ocupacion y tejido urbano resullante, deslinadas a encausar la
actividad edilicia, sea privada u oficial, completandose estos aspeclos con el Cadigo de Edificacién. En general,
puede advertirse, que el crecimiento de las ciudades no ha respondido a pautas de zonificaciéon y saivo algunos
casos de zonas restringidas en sitios turisticos como San Carlos de Bariloche ¢ Las Grutas (S.A.0.), como decimos
mas arriba la practica sido mas bien caédlica. Ausencia de politicas planificadoras o bien escasez de recursos para
promover la "direccion” del crecimiento urbano, han redundado en desarrollos espontaneos y ciertamente azarosos.

El Codigo urbano deseable no debe representar una concepcion propia, particular nj rigida, de lo que debe serla
ciudad, sino una interpretacion principal previsora de su fulura dindmica.

Debe pensarse para que quienes la apliquen en el tiempo les sea posible compenetrarse de sus objetivos y la
posibilidad de intreducir los ajustes y actualizaciones necesarias para el cumplimiento de los mismos.

Teniendo en cuenta que la responsabilidad de la aceptacion y cumplimiento de eslas normas le cabe tanto al
administrador como al usuario es condicidn necesaria que las mismas sean conocidas por los habilantes de la
localidad. Por ello, el Municipio debera garantizar la mas amplia difusidn de sus disposiciones, de forma tal que su
conienido sea conocido antes, y no despues que los ciudadanos deciden localizar una actividad © emprender una
iniciativa edilicia.

Los limites de uso y ocupacién fijados, significan topes de referencia utilizades deben servir para definir el
"caracter de zona” de cada region del espacio municipal. Cada caso individual puede representar una variacion
porcentual admisible, siempre que esta flexibilidad, por su reileracidn, no signifigue una madificacion al fin de la
norma.

£| Codigo urbano debe detallar en mayor grado las zonas indicadas en los planos de Zonificacién. Las zonas
residenciales, industriales y las de uso condicionado se deben subdividir segun diferentes matices de uso vy
ocupacion.

Las diversas zonas, a su vez, deben estruclurarse, sobre un esquema circulatorio bdsico, reconociendo la
importancia que las bandas viales lienen en la conformacién funcional de la cuidad. El esquema debe tender a la
inlerrelacion apropiada entre diversas areas.

Sin embargo, el crecimienio de algunas ciudades, demostraria que la efectividad de los mismos como
orientadores de la expansion territorial de la ciudad, en relacion con los pardmetros antes indicados, ha sido muy
escasa.

Objeto y Ambito de aplicacién:

E! Codigo de Allen, por ejemplo, declara por objeto regular los usos, subdivisién y ocupacién del suelo para la
localidad de Allen.Su ambito de aplicacion se extiende al area determinada en el plano de Zonificacién que forma
parte del Cadigo como Anexo. Se ha evitado wlilizar la delimilacion de zonas por nombres de las calles, en virtud de
los posibles cambios de denominacién.

Organismo de aplicacién:

La Municipalidad actuard como organismo de aplicacién de este cddigo, a fravés de sus oficinas técnicas
competentes, La Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano debe cumplir las funciones asignadas en la Ley
929, sus modificatorias 1373, 1440 6 las que las sustituyan yfo modifiguen.

Se definen también areas de recuperacién urbana, las que seran tratadas con acciones y medidas de
reconversion del déficit de servicios, distintas zonas no residenciales son las zonas de uso mixto, la zona industrial,
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la zona de uso condicionado, la zona de reserva urbana la zona de uso rural que comprende el drea no zonificada
del presente codigo cuyo destino de uso es el rural y su subdivisién se normara de acuerdo & lo establecido por el
ministerio de minaria, agriauitura y ganaderia da la provingia, Bn gsle es impoerants gendionar qud muhds dé Ba
municipios de Rio Negro particularmente los asentados sobre los rios Neuquen y Negro tiene muy importantes
zonas de actividad rural agrointensiva con una densidad poblacional imporiante en las mismas o que es objeto de
tratamiento de los municipios comprendidos en ellas toda vez que el sistema se ejidos calindantes lo pone bajo la

férula de los mismos.
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20 REGIMENES VARIOS:

20.1 regimenes de expendio de bebidas algohgélicas, dg horario de locales nocturnos, de jueqos de azar, ete,

Estos regimenes estan en general enderezados a reglar ciertas practicas sociales vinculadas a temas que clerta
parte de la doclrina juridica a denominade regimenes de moralidad publica, denominacién que por su peligrosa
ambiguedad y las semantizaciones negativas que ha tenido en el pasado autoritario preferimos eludir.

En general, como la Ord. 065/91 de Allen, estan encaminadas a restricciones horarias de ciertas aclividades,
tales como el acceso y permanencia en el interior de locales destinados a lerfulias estudiantiles. Asi en dicha
Ordenanza, por ejemplo, se restringe el acceso de mayores de dieciocho afios, se prohibe el expendio y consuma de
bebidas alcohdlicas, directa o indirectamente y se limita su horario al comprendido entre las 18 y las 23.45hs,
previendo sanciones de muita y de clausura para la violacién de estas normas. Prevé un periodo de seis meses para
entrar en vigencia, periodo que se utilizara en su difusién y discusién lo que puede conducir a su propia reforma.

Las Ordenanzas 085/90 y 039/92, también de Allen, prohiben Ja exhibir, facilitar, suministrar, alquilar o vender
peliculas condicionadas y/o prohibidas a menores de 18 afios de edad, se eslablecen multas de 500 USAM y de
1000 USAM para la primera y segunda infraccién respectivamente. La Ordenanza 098/86 de Cinco Sallos

reglamenta 1a exhibieién de pelieulas cendieionadas, permiliende aue sele se produzea la exhibicién antre las 21 y
tas 03 hs,, inlroduciendo una suerie de reserva en favor del municipio el que daberd expresamenta autorizar |a

exhibicién de films "que atentan contra ta moral, buenas costumbres yfo principios éticos y que hayan sido publica y
notoriamente cuestionadas por su naturateza”, ’

La Ordenanza 061/92 de Allen, prohibe la venta y comercializacién de adhesivos de contacto (pegamentos) que
incluyan en su férmula quimica el solvente tolueno o sus derivados, a menores de dieciocho anos; limitando la venta
a cierto tipo de comercios vinculados a la construccién. Prevé multa de 1000 USA y clausura, como sanciones.

La Ordenanza 053/93 del mismo municipio, agrega prohibicion al regimen vigente (Qrd.81/84) y prohibe 1a venta
de bebidas de baja gradacion alcohdlica (hasta 6 grados) a menores de 18 anos, previendo sucesivas multas para la
infraccién, de 200, 400 y 600 USAM?® | segun |a reincidencia. La Ord.010/92 de Contralmirante Cordero prohibe la
venta de bebidas alcohdlicas, cualquiera sea su graduacion, en Kioscos y prohibe la venta en todo el ejido municipal
de bebidas alcohdlicas de cualquier graduacién a menores de 18 afios, facultando a la policia con responsabilidad
en el ejido municipal de hacer cumplir la Ordenanza. Analogas la 108/92 de Choele Choel; fa 26/95 de Maguinchao y
002/95 de Ingeniero Huergo. En varios casos, como en el de Cinco Sallos o en el de San Antonio Oeste (Ord.48/85)
se limita la autorizacién para funcionar de locales de expendio de bebidas alcohdlicas al hecho de no encontrarse en
cercanias de instituciones educacionales, religiosas o culturales. En orden de una politica mas efecliva de
prevencion social 1a Ord. 1035/94 de Sierra Grande, la que también prehibe el expendio de bebidas alcohdslicas a los
mayores de dieciocho afios, preve para el caso de incumplimiento una llamada a grupos de ayuda y campanas de
difusion sbore los danos ocasionados por el alcohol (autoriza al Poder Ejecutivo Municipa! para celebrar un convenio
con la Policia Provincial para ejercer las tareas de fiscalizacion y controf); fija como organo competente para conocer
en las infracciones al Juzgado de Faltas Municipal.

En el caso de Cervantes se registra la Ord.006/94 que fija horarios a los lugares publicos. Asi los bares pueden
funcionar en dias de semana de 8hs. a 1h. del dia siguiente y los dias visperas de domingos y feriados de 8hs,
hasta las 3hs del dia siguiente. Las confiterias, en cambio (entendiendo por tales a lugares de recreaciéon | con
musica funcional, mesas con alencién de mozos sin juegos ni entretenimientos de ninguna especie), lienen horarios
liberados, pero no se debe permitir el ingreso, en ninguno de los dos casos a menores de 16 afos si no estan
acompanados por sus padres.

Similar regulacién aungue con otro tipo de limitaciones cortiene la Ord.059/85 de Cinco Saltos, la que establece
una proporcion de instalacion de este tipo de locales (no mas de uno por cada mil habitantes). Similares
prohibiciones regisira la Ord.026/94 de Contralimirante Cordero {con fimitaciones horarias para estos comercios en
general, mas restringidas aun para los menares de dieciocho aios). Analoga la Ordenanza 011/86 de Choele Choel,
regla que confiterias bailables, discotecas y similares funcionaran lunes a viernes y domingos, hasta las dos horas y
los sabados y visperas de feriados hasta las cuatro horas, debiendo reducir la musica irradiada en su interior al 50%
a partir de las 24hs, analoga disposicidn instituye la Ord.72/93 de Valchela (es de destacar que esta preocupacion
por el ruide ambiente no aparece frecuentemente en las normas observadas); prevé multas del equivalente al 50%
del SMVM. Anéloga la 24/95 de Maguinchao.

# \fer en el capitulo siguiente, régimen de faltas.
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La Ordenanza 012/86 de ingeniero Huergo, en tanto, regula la autorizacion de funcionamiento de jegos
electronicos, limitando la presencia de menores en su interior a las reglas vigentes municipales y policiales y destina
el producto de las tasas que se recauden a fines de accion social.

Recientemente los municipios del Alto Valle, se han reunido sucesivamente para considerar la homologacion de
una norma uniforme en materia de contralor del expendio de bebida alcohdlicas a menores, quizas se conslituye en
uno de los primeros casos de efectiva cooperacion intermunicipal, al propic tiempo que en un ensayo de unificacion
normativa importante. Si bien la medida tratada también involucra cuestiones de filosofia politica respecto de los
alcances de la intervencion del estado en las conductas individuales, prueba de ello es que algunos sectores han
promovido reacciones adversas y no simplemente desde el angulo comercial e incluso concejales han adelantado su
opinién des, no menos cierto es que la popularizada como “ley seca” se esta constituyendo en un antecedente de un
modo de actuacién cooperalive entre los municipios de la regién, incluso saltando laa barraras provinciales,
Tampoco significa esto que deban rechazarse las experiencias innovadoras en los municipios, hemos insistido en
otra parle, en la valia conceptual de operar con el concepto de provisionalidad de las politicas, suponiendo como un
método |a revision periddica y constante, en un proceso de retroalimentacidn con los propios recipiendarios de las
mismas.

Universidad Nacional del Comahue/Consejo Federal de Inversiones/Provincia de Rlio Negro 6Hy



21 REGIMENES DE FALTAS

21.1 Cédigo de tipificacién de faltas y procedimiento.

Esta materia es una de las que presenta menor rigor regulativo y clerta dispaersion, asi come, podriamos decir
algunoa errores do (deniea laglaiativa,

No es el caso de Allen donde se ha legislado por un lado el Cédigo de Faltas y por e otro el procedimiento a
sequir, en relacién a dicho Cédigo.

En efecto, esa ciudad, por medic de la Ordenanza 027/72 (idem Cinco Saltos, Ord. 3/73; Choele Choel,
Ord. 147/73, Ingeniero Jacobacci, Ord.35/87) regld la represién de: "Todos los aclos u omisiones que signifiquen
transgresion de normas prohibitivas o imperativas contlenidas en ordenanzas municipales (Cfe.art.2), tomando como
codigo suplelorio al cédigo de fallas provincial.

En el art.3° se equipara la culpa al dolo, como condicién suficiente para la punibilidad del acto; mientras que
declara como no punibles a la complicidad y la tentativa.

Se dispone que la Policia Municipal serd ejercida por los inspectores y demas funcionarios que a ese fin prevea
ta Ordenanza General de Presupuesto. Autoriza al Juez de Fallas o al Intendente a sclicitar, en su caso el auxilic de
la fuerza publica.(art.6)

Cuando |a falta se impute a una persona |uridica, asociacién o socledad la comisién de una falta podra
imponérsele las penas correspondientes, Ademdas se aplicaran a sus agentes las que correspondan a sus actos
personales. (art.7)

Regla el procedimienio interno, fija que labrada acta de infraccién el funcionario debera emplazar en el mismo
acto al presunto infractor para que se presente ante el Juez de Paz en el término de 48hs. y ofrezca la prueba da la
que intenta valerse (arl.10). Cuando el infractor sea menor de dieciocho afos, la accién se seguira contra el padre,
fa madre, el tutor o encargado, sin perjuicio de la comunicacion al Defensor de Menores.(art.14)

El juicio es publico y el procedimiento oral, en tanto que el fallo puede ser apelado anle el Intendenta, previo
depodsito del 30% de la multa o haber cesado en |a infraccidn que origing el proceso. (art.21)

Las penas fijadas son las de multa, clausura y comiso. {art.27) y se determina que las multas seran fijadas
anualmente en el Ordenanza General Imposiliva. También fija que en caso de reincidencia la escata penal de la
nueva infraccion se agravara de la siguiente forma;

a) La primera, en la mitad del minimo y del maximo;

b} La segunda y posteriores, en el doble, el triple y asi sucesivamente. (arl.30)

La clausura puede ser impuesta ademas de las multas y pueden ser temporarias o por liempo indeterminado.
En el caso de las temporarias, 1a primera es por un dia, la segunda por cinco y se triplican en caso de nuevas
reincidencias, hasta un maximeo de 30 dias (dias corridos). En su caso la clausura podré efecluarse por tiempo
indeterminado, por gravedad de la falta, Transcurridos 180 dias el sujeto pasivo de la sancidn podra solicitar Ia
rehabilitacién condicional y, previo informe de la autoridad administrativa de que las causas que molivaron la
sancion han cesado, se podra proceder a levanlar la clausura {(art.33) ’

Los bienes consumibles comisados en mal estado son destinados a la destruccion o, en su caso, si asi lo solicita
el comerciante, se remiten al fabricante para el comespondiente reclamo. Si estuvieran en buen eslado se
entregaran para el consumo de los instilutos de internacion de fa focalidad, (art.36).

Si hubiere concurso de fallas, se aplica el Cédigo de Fallas de la Provincia.(art.37)

La accion y la pena se extinguen: a) por la muerte del imputado; b) por la remisién efectuada de acuerdo a las
disposiciones legales; c) por prescripcién que se rige por el Cédigo de Faltas o por leyes atinentes y d) por el
curmplimiento de la pena.( art.38)

Se prevé llevar un registro de reincidentes.(art.40)

Se dedican luego sucesivos titulos a los tipos de fallas: a) de transito; de salubridad; por la apertura de
actividades con fines de lucro sin autorizacién municipal; por la introduccién sin autorizacién municipal; por la

distribucién de propaganda o fijacion de carteles sin autonizacién municipal; por viclar las obligaciones fijadas para
los espectaculos piblicos; por difundir nolicias falsas que lleven temor a la poblacion; por dificultar el uso de
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parques, plazas y paseos; por no observar los reglamentos respecto de ruidos molestos y por no resguardar los
molores eléctricos para que no interfieran en la recepcién de ondas de radio (arls.44/49). También se impondra
multa al que como anuncio ¢ propaganda de productos ¢ marcas use impresos u objetos que personas inexpertas
puedan confundir con moneda, documentos o papeles oficiales. O al que se finja representante oficial o funcionario
publico (art.50). Faltas contra la seguridad publica, como tener animales peligrosos sin aulorizacion, dejar bestias de
carga, de silla o de carrera sin haber tomado precauciones; como dejar al perro transitar sin los implemenios que
aseguren su inocuidad. El que realice sobre otros tratamientos de cualquier indole que le suprima la conciencia o
voluntad. El que niegue ayuda en caso de infortunio comun y al encargado de un alienado peligroso qgue lo dejara
vagar {arts.51/53). El que atente conira la propiedad publica o privada (arts.54). E que falsee pesas o medidas o

tenga mercaderia en envases inadecuados o elabore produclos no aulorizades por la autoridad sanitaria.
(4r8,66/67)

21.2 El procedimiento

El procedimiento, reglado por la Ord.31/92 de Allen (ldem Cipolletti, Ordenanzas 12 y 63 de 1981; 40 y 128 de
1982; 99 de 1984 y 009 de 1991; Ingeniero Huergo, Ord.80/84; Sierra Grande en la Ord.010/92, que es la misma
que le da estructura organica al Juzgado), establece que la jurisdiceion es originaria del Juez de Faltas, quien puede
ser subrogado por excusacion, ausencia o vacancia por ei asesor letrado de la Municipalidad. Del acta en donde se
iabra la infraccién, firmada por el funcionario actuante, quien intima al infraccionado a comparecer ante el Juez de
Faltas dentro de las 48hs. entregandole copia del acta y las eleva al Juez dentro de las 24hs. de labrada. Si e!
imputado no compareciere a la audiencia de descargo o no hubiere podido ser citado, podra recurrir al auxilio de la
fuerza publica, incluso el Juez podré decretar la prisidn preventiva del imputade por un término que no exceda de 12
horas corridas. Si vencido el término del emplazamiento el imputado no compareciere, el Juez de Fallas podra
clausurar el local o establecimiento habilitado o sometido a inspeccion, hasta tanto cese su rebeldia, El juicio sera
orat y publico, el Juez le dara a conocer los cargos al imputado y este podrd ejercer su defensa, la prueba sera
ofrecida y producida en la misma audiencia. Sustanciada la prueba, el Juez dictard el fallo dejando breve constancia
de las eiteunstancias que ha tenido en cuenta para hacerlo, bastando el inlimo convencimianio del Juez, fundads en
la apreciacion de la prueba producida de acuerdoe con las reglas de la sana critica,

Pueden interponerse recursos: a) de apelacion; b) de nulidad; c) de queja. El primero se otorga contra
sentencias definitivas que impongan penas de comiso, clausura o inhabililacién mayores de diez dias,
desocupacidn, traslado o demolicidn de edificios y multas mayores a 500 USAM. El recurso no puede ser
considerado si previamente no se ha depositado el monte de la multa o ha cesade la infraccion motivo del juicio. Si
se concediere el recurso, que debe ser interpuesto dentro de las 48hs., el imputado tendrd cuarenta y ochos para
fundar el recurso de apelacidn. Ef de nulidad solo lendra lugar contra resoluciones pronunciadas y omision de las
formas sustanciales de procedimientos o por tener defectos de los que por expresa disposicion anulan las
actuaciones. El de queja procedera cuando el Juez deniegue los de apelacion y nulidad. Concedido el recurso por el
Juez de Faltas las actuaciones lfegaran al Intendente para que dicte resolucion definitiva en quince dias, mediante
Resolucidn, previo dictamen de asesoria letrada y tras haber producido medidas de mejor proveer si lo hubiera
entendido conveniente. La gjecucion de la sentencia se llevard a cabo de acuerdo con el Cédigo Procesal, Civil y
Comaercial de la Provincia. (Cfe.arts.26 a 38).

En las antedichas ordenanzas y en otras (13 y 63 de 1981; 40, 55 y 127 de 1982, 38 y 122 de 1983; 105 de
1984; 108 de 1986 y 043 de 1987), el municipio de Cipolletti elaboré un Caddigo de Faltas que recoge en modo
mucho mas apropiado, principios generales del derecho penal (Idem San Antonio Qeste, Ord. 334/93 y Maquinchao,
Ord. 08/94). En primer lugar declara que reprime las faltas que se cometieran en su dmbito o cuyos efectos deban
ocurrir en su ambito territorial. En tanto sienta el principio nulla poena (ar.2) y ! non bis in idem {ar.7), declara
aplicables las disposicionas generales del Cédigo Penal de la Nacién, siempre que no sean expresamenite excluidas
por el Codigo. Prohibe la analogia o |a interpretacién extensiva contra el imputado y sienta el principio de in dubbio
pro reo. Con mejor redaccion que ios codigos antes comentados declara punible al obrar culposo, también exime de
pena a la tentativa, pero, en cambio, declara punibles a los complices primarios, no asi a los secundarios. {arts. 5 a
10). Sienta los principios que el Juez de Faltas habra de tener en cuenla para graduar la pena. (art.14) Fija una
unidad de medida de sancién de multa, denominada SAM (sancién municipal) y que es equivalenle a un litro de
nafta comun (en el caso de San Antonic Oeste, la USAM equivale al 10% del sueldo basico correspondiente a la
calegoria 1 del escalafén municipal). Prevé también las penas de comiso, clausura temporaria o definitiva, no
pudiendo exceder en el primer caso los 180 dias. Regla con precisidn técnica los institutos del concurso de
infracciones, de reincidencia; respecto de ella, establece como norma particutar que el infraclor que en un afio fuere
condenado tres veces por una misma falta sera declarado "habitual” y se podra elevar el maximo de pena a 3.292
SAM. La declaracion de reincidente o habitua! se tendra por no pronunciada, si no se comeliere una nueva
falta.{arts.25 a 28). Regla finalmente los lipos de falta que son: a) CONTRA LA AUTORIDAD MUNICIPAL
(obstaculizar, perturbar o impedir el ejercicio de poder de policia por parte del municipio); b) DE SANIDAD E
HIGIENE en general; b.1) DE SANIDAD E HIGIENE ALIMENTICIA: b.2) DE LA SANIDAD E HIGIENE EN LA VIA
PUBLICA ¥ DEMAS LUGARES PUBLICOS Y PRIVADOS, b.3) DE LA HIGIENE MORTUORIA POR PARTE DE LAS
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EMPRESAS DE POMPAS FUNEBRES, c) DE LAS CONTRAVENCIONES A LAS NORMAS QUE REGLAMENTAN
LA SEGURIDAD Y BIENESTAR,; d) DE LAS OBRAS Y DEMOLICIONES; e) DE LA INSTALACION DE INDUSTRIAS,
COMERCIOS Y ACTIVIDADES AFINES SIN AUTORIZACION MUNICIPAL (castiga la instalacién o funcionamiento,
asi como la anexion de rubros o renglones de actividad o asimilables sin permiso; la anexién de espacios fisicos sin
permiso o la instalacién, etc), f) DE LA VIOLACION DE NORMAS DE SEGURIDAD POR ESPECTACULOS
PUBLICOS; g} DE LOS DANOS CAUSADOS EN LA VIA PUBLICA; h) DE LA REALIZACION DE PROPAGANDA O
PUBLICIDAD SIN AUTORIZACION; i) DE LAS CONTRAVENCIONES A LA MORAL Y LAS BUENAS
COSTUMBRES, este titulo (IV, arls.148 a 155), es indudablemente una rémora del pasado, pues bajo el vago
conceplo de "buenas costumbres”, se alza una represidn indiscriminada contra todo tipo de manifestacion, a punto
que también reprime la "fijacién de anuncios que coniuvieren errores gramalicales, palabras que no corresponden al
uso normal del idioma, vocablos o frases de mal guslo, palabras extranjeras que no sean acompaiadas de su
traduccion al castellano en lugar visible. Es decir, no resulta indeseable que los Municipios se ocupen de cuestiones
relativas a la tolerancia entre los vecinos ¢ ain a cuestiones estélicas, lo que resulla incompatible con la idea de la
libertad del ciudadano es que el Municipio se pueda constituir en un "ordenador* de cosas tales como ef habla
cotitiana. Por clario no pareecan registraras 8n & pressnis ulilizaciones de ial faeuitad, pere eanvendria daregar
normas que suponen facultades francamenie inconstitucienales,

También casliga, aungue con mayor fundamento a los que contengan: términos ofensivos para una religion,
pais, sociedad o personaje nacional o internacional, conlemporaneo o no. Si bien en este caso la norma atiende a
un principio de tolerancia, tambien es dudoso que sea el municipio quien pueda juzgar tales faltas; pues o bien son
de tal entidad ofensiva que constituyen delito (y ello debe ser juzgado por los jueces penales) o bien no lo son vy
estan amparados por el art.19 de la CN.("las acciones privadas de los hombres...").

En ofro acépile se refiere a j) DE LAS CONTRAVENCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO Y DE
TRANSPORTE (arts.156 a 272), regulacion que comprende, virtualmente el cédigo de transilo y transporle de la
ciudad {ver acapite respecliva). ‘

Cinco Saltos creo por Ordenanza 054/84 el Juzgado Municipal de Faltas (en cambio en Ingeniero Jacobacci, la
ordenanza ya citada, instituye como Juez de Faltas al Presidente del Consejo Municipal hoy a! Intendente, tras el
cambio de fa forma institucional de gobierno y San Antonio Oesle, lo designa por concurso de antecedentes y
oposicidn, conforme el art.83 de la Carta Organica). La ordenanza de Cinco Saltos establece que "El juzgamiento de
las faltas municipales en el eiido de la ciudad de Cinco Sallos sera realizado por un Juzgado Municipal de Faltas, a
cargo de Juez Lelrade que designara el Consejo Municipal”. El Juzgado debera llevar un regisiro de coniraventores
y elevard semestralmente a! Consejo Municipal informacion estadistica sobre el trabajo realizado. Para ser Juez de
Faltas se requiere ser ciudadano argentino, tener 25 afios de edad, titulo de abogado y acreditar 2 (dos) afios de
ejercicio profesional, o desempefio de cargo judicial, debiendo residir en un radio no mayor de 20kms de la ciudad
de Cinco Saltos. No podra ejercer la profesion de abogado, escribano o procurador dentro del gjido de la ciudad de
Cinco Sallos, salvo que se trate de causa propia. Los funcionarios y empleados del Juzgado se encuadran en el
escalafén de la ley para obreros y empleados municipales, 811. En el cumplimiento de su cargo serd asistido por un
secretario ad hoc. Puede ser removido por las siguientes causas: 1) retardo reiterado o injustificado de justicia; 2)
inconducta; 3) negligencia o dolo en el ejercicio de sus funciones; 4) comisidon de delito; 5) ineptitud y 8) violacién de
las normas sobre incompatibilidades. Pero la remocién solo puede hacerse en virtud de sentencia dictada por un
Tribunal de Enjuiciamiento constituide por: 1) Un representante del Consejo Municipal; 2) un representante de Ja
Junta de Calificacion y Disciplina (ver régimen laboral); 3) Un abogado elegido por sorteo de la lista de conjueces
que farmule para la Segunda Circunscripcién Judicial, anualmente, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia,
que tenga una residencia minima de 2 afios en Cinco Saltos; revistiendo dichas funciones carécter de carga publica.
El procedimiento debera sustanciarse siguiendo las prescripciones del Codigo de Procedimientos en lo Criminal y
Correccional de 1a Provincia vy el Estatuto de los empleados municipales (Ley 811). En tanto, en Sierra Grande, por
Ordenanza 010/92 ha regtado el funcionamiento organico del Juzgado de Faltas discriminando misién y funciones de
cada una de las areas del Juzgado, creando el registro de antecedentes y archivo,
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22 REGIMEN DEL EMPLEO PUBLICO MUNICIPAL: Estatuto y escalafén: adhesién o remisién a la lay
provincial 811. Modificaciones, régimen de contratados o de jernalizados de obra, etc.

La relacidén de empleo municipal

La relacién contractual es definida como de derecho administrativo, en la mayoria de ellos (Cfe.art.67 de Allen) y

asi ha side eonsiderada por la jurisprudencia de las @dmaras Laberales de la Provinets, en las que, la nueva
Constitucién de 1988 ha delegado la competencia contencioso administrativa laboral. No obstante, cabe aclarar que

el tratamiento del personal sin estabilidad ha sido disimil segun las regulaciones de cada Municipio, capitulo en el
cual, con la sola excepcién del Municipio de Cipolletti (ver mas abajo), no se ha encontrado una regulacién precisa vy,
en rigor, puede decirse, se ha operado de modo erratico y discrecional.

En fo que hace al personal permanente, en lodos o5 casos, en coordinacion con las reglas constitucionales,
ahora el art.51 de la CP, se reconoce el derecho a estabilidad propia en el empleo, esto es que no pueden ser
despedidos sino como conclusién de la comisian de una falta o fallas debidamente comprobadas en sumario en el
que se asegura la defensa en juicio. El nombramiento se condiciona a la superacion de concursos de antecedentes,
oposicidén y/o examen y la primera vez lendrd caracter de provisorio por 6 meses, para el personal de los tres
poderes.(cfe. estatuto Allen). La estabilidad alcanza al grupo, categoria de revista y funcién. (vgr: arl.3%de Estatuto
de Allen, 12 de la Ord.002/91 de Cipolletti, art.6 de la Ord.20/93 de Cnel.Belisle, art.3° de la Ord.037/94 de
Chichinales). Se exceptia de la estabilidad en la funcién a Jos agentes del tramo de conduccidén. En caso de
aprobarse una reestructuracién organica que suprima el puesto del agente, debera reubicarselo, respetando fa
categoria alcanzada, como asimismo la retribucion total que ostentaba,

En diversas oportunidades, algunos municpios, han dispuesto el ingraso de persenal a Ia planta permanente por
vias alternas a la de los concursos. En un fallo de suma importancia et STJ, fijé posicidn al respecto. En "Di Salvo,
Domingo y Otros o/Municipalidad de Allen s/Reclamo s/inaplicabilidad de Ley” (expte. No. 10047/84/STJ), la Camara
del Trabajo de General Roca, habia dicho que al obviarse 1os concursos los accionantes nunca habian integrado el
plantel permanente de la demandada, careciendo de estabilidada en sus empleos, que ello surgia, doblemente, de
la prescripcion estricta del art.51 de la Constitucion Provincial y del mismo art.6, inc.a, de la Ley 811, que también
prevé la falta de estabilidad del personal designado sin el recaudo conslitucional del concurso. En la especie,
ademas, tampoco habia transcurrido el plazo de seis meses que, para todas las designaciones, establece como
requisito previo para alcanzar la estabilidad, el arl.5 de la misma Ley 811. El Superior partiendo de la premisa factica
de que, efectivamente, los actores no habian concursado dijo que, precisamente en la sesidn del 27 de Abril de
1988, el fema habia sico tratado por la Convencién Constituyente y se sefiald que la finalidad de la clausula
constitucional era “gue se les priva de esfabilidad a aquelflos que no sean designados conforme lo determina esta
Consfitucién y las leyes que fa regalmenten. En consecuencia incurnimos en un exceso al establecer que esas
designaciones carecen de valor. Un exceso que anle una inferpretacion demasiado estricta lleve a consecuencias
no deseables. Por ejemplo: fa nulidad de los actos que esos funcionarios pudieran llegar a realizar” (Convencional
Martinez).

En el fallo recurrido, la Camara, entendio también que, en |a especie, tampoco era aplicable (subsidiariamente
como pedian los aclores) la LCT, en aras de oblener la indemnizacion por despido, al sostener que “ef arl.2 de la
LCT dispone que este plexo no es aplicable a los dependientes de la administracién municipal, salvo que por acto
expreso se fos incluya en ese régimen o en el de las convenciones colectivas”, cilando en su apoyo la senlencia de
la Suprema Corte dada en la causa LEROUX DE EMEDE (Fallos 314:376). Este criterio fue reiterado por el STJ en
sucesivos fallos, 2

Como decimos mas arriba, solo Cipolletii reglé por un lado, por separado y ordenadamente, el Régimen General
(Ord.002/91), cuyas reglas son analogas a las que veremos mas abajo ( como case tipico ) al de la reguiacion de
Allen o a la de la Ley 811 y por el otro, &1 Régimen para Personal Transitorio, elle por cuanto la Ordenanza referida
excluia de sus previsiones al personal contratade para Obras, servicios y/o tareas delerminada .

Especifica que el ordenamiento es aplicable solo al personal "transitoric” que sea destinado a "obras por
administracién que realice la Municipalidad”. (Ord.24/88). Por el anl.3° sujeta a dicho personal a las reglas del
Convenio Colectivo de Trabajo (N° 76/75) y supletoriamente (arl.10) remite a la ley 22 250, del personal de la
construccién, pero excluyen los pactos salariales derivados del mismo convenio y autoriza al ejecutive municipal a
fijar tas remuneraciones. Establece especificamente que dicho personal no goza de estabilidad propia y podra ser
removido en cualguier momento. Fija como indemnizacién al concluir 1a relacion el momto equivalente al 12% del
total de lo percibido por el obrero durante su vinculacién con el municipio. En ese mismo régimen en relacién al
personal técnico y profesional se lo sujeta a fas condiciones precisas de su contratacidn y subsidiariamente a las

= LOZADA, Ezequiel y LOZADA, Martin. El Derocho Pubfico de Rio Negro. EA FHESTRADA, Gral.Reca, 1994,
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disposiciones del derecho administrativo; establece lambién la responsabilidad de los funcionarios para el caso gque
la permanencia de dicho personal contralado exceda al plazo de obra. Si la Municipalidad rescindiera el contrato de
este personal ante tempus y lo hiciere sin causa, debera indemnizarlo conforme la regla del art.95 de fa LCT
(indemnizacién equivalente al 50% de la indemnizacion fijada en el art. 245, cfe.arts. 250 y 247).

Alt tener que tratar el tépico, el STJ, definid, en "PEREIRA, Juan c.Municipalidad de Cipolletti s/Ordinario
s/inaplicabilidad de Ley” (153/92), que la Ordenanza 24/88 al referir a las condiciones generales de trabajo previslas
en fa Convencién Colectiva 76f75(Régimen del obrero de I3 Construccién), solo lo ha hecho & efeclos de definir las
caracteristicas generales de éstos-obviando descripciones que apsrecen en aquéllas- siluacisn que surge de modo
evidente en tanto en el art.4 hace mencion expresa de la inaplicabilidad de las condiciones econémicas de dicho
convenio que seran establecidas por el Ejecutivo Municipal, segin expresa facultad que se le olorga. Hay pues, un
régimen especial fijado para dichos trabajadores en el mbito de Ja comuna, relacién que la aludida norma califica
de modo expreso como “relacién [aboral administrativa”, despejando cualquier duda al respecto. Por ello entendid
que se rataba de un ejercicio legitimo de la autonomiamunicipal.

En un caso basado en supuestos de hecho diferenles, Tilleria c¢.Municipalidad de Cipollett, (sucesién
ininterrumpida de contratos a plazo fijo, con algunos periodos no cubiertos por contrato alguno, fa Camara lia. dal
Trabajo de Cipolletti, entendié que por un lado no podia cuestionarse la capacidad de los Municipios para regular las
cuestiones del empleo municipal, que ello era producto del reconocimiento de su autonomia (facultad que habia sido
discutida en algunos fallos de la Camara 1a. de esa ciudad), pero que esa facultada como ia del Congreso de fa
Nacién o la de la Legislatura Provincial, estaba limitada por los minimos consfitucionales, an la especie el referido a
la protecci6n contra el despido arbitrario, por lo que correspondia aplicar, en ese caso, analégicamente fa LCT.

A posteriori, llenando olro vacio legal, también Cipolletti, reglé por la Ord.043/92, los restantes casos de personal
transitorio, fijando un régimen particular para todos aguellos que no ingresasen a la ptanta parmanente, a condicién
de que el plazo no exceda el afio (12 meses) de permanencia, permite su contratacién directa (sin concurso) y
deberd ser fundada por el intendente municipal, bajo pena de nulidad. Los sujeta a las mismas obligaciones que los
agentes de planta permanente reglados por la Ord.002/81 y gozan de los mismos derechos con excepcién de: a)la
estabilidad; b) el derecho a indemnizacidn por fallecimiento; c) licencia por enfermedad una vez vencido el plazo de
conltratacion; d) al preaviso; &) puntaje o calificacidn con destino a un concurso posterior para ese cargo o cualquier
otro en el Municipio. Fija también una regla de dudosa validez cual es que si la permanencia se prolongara mas afta
del afio previsto como maximo, el agente no tendra derecho alguno a salario, asumiendo el agente, dice, como
propio el perjuicio sufrido como una carga de su propia responsabilidad.

Han dictado su propio estatuto laborat, los siguientes municipios: Allen, Catriel, Cipolletti, Cnel.Belisle, Chichina-
les, Chimpay, El Bolsdn, General Conesa, General Roca, Ingeniero Muergo, Maquinchao, Bariloche, Sierra Grande,
Viedma. Los restantes se rigen por la ley provincial 811, diclada especificamente para reglar el empleo municipal,
debiendo anotar que muchas de las instituciones de esta ley son adoptadas en los estatutos locales, sancionados,
con excepcion del de Coronel Belisle que data de 1973, a partir de 1984. En algunos casos, como en Sierra
Colorada se aplica supleloriamente a ia ley 811, la ley 1844 que regla el estatuto de los agentes del Estado
Provincial.

Y las restantes, en su generalidad, han diclado normas complementarias de la Ley 811, provincial, dictada para
reglar justamente las relaciones laborales de los agentes municipales. En su caso, como en Ing.Jacobacci han
dictado reglas de ascenso o okescalafon y se haya proyectado el estatulo a la espera de sancién por el Consejo
Deliberante local.

En todos los casos la estructura y principios normalivos son similares y guardan una analogia pronunciada, en
las reglas basicas, con fa referida ley 811. Solo podria anotarse como regimenes particulares los disefiados por la
Municipalidad de Cipolletli para los contratados y tos obreros municipales contratados para obras, que hemos de
considerar mas adelante,

En su mayor parte definen tres tipos de relaciones: a) la de los funcionarios eleclivos o desighados, excluidos del
régimen, por supuesto; b) la de los sujetos a comisiones transitorias u honorificas o los contratados para obras o
servicios determinados y c¢) los empleados permanentes que son objeto de la regulacién mas pormenorizada. En
Allen también se hace referencia al personal de Gabinete (arl.5, Ord.068/94), que cesa con fa autoridad que lo
designd. {ldem Catriel)

El personal permanente designado para cumplir tareas no permanentes no pierde el dereche al desarrollo de la
cafrera.

El ascenso en la carmrera depende de dos circunstancias, el transcurso del tiempo y las clasificaciones, estando
reglado en todos los casos que la evaluacion se hace una vez al ario.
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En el mismo estatute de Allen, se preven subsidios e indemnizaciones por fallecimiento de! agente:

a) suinbsidio por sepelio que puede representar hasta el 50% del cargo méximo del régimen en que se encontraba
al agente.

b) indemnizacién por muerte, una suma igual, segun la antigiiedad al 50% (haya 10 afios cumplidos), 75% (de 11
a 20 anos) y el 100% (mas de 20 afos), de la asignacién mensual de la categoria de revista. Dispone dicha

regulacién que son independientes de cualquier otra que pudiera commesponderles por la Ley de Accidentes de
Trabajo o el Cédigo Civil.

Solicitada la jubilacion o e} retiro, el agente tiene un derecho de permanencia, €n Ailen es de hasta 12 meses,
prorrogable por razones justificadas, hasta seis meses mas.

Régimen disciplinario

Como parte del derecho a la estabilidad no pueden ser objeto de sanciones, ni brivados de su empleg, sino en
virtud de sumario previe (cfe.art.33 Allen, )

Asimisme hay coincidentia con las faltas, que van desde el aperciblmiento a la exoneracién, pasando por al
suspensidn y la cesantia. (Bebo sefalar que no se hace distinge adecuado de las consecuencias enire la
suspension y la cesantia).

El procedimiento administrativo disciplinario, debe desarrollarse con respeto a los principios inherentes al debido
proceso legal, garantizando las Constituciones Nacional, Provincial y Carta Organica Municipal, declarandose 1a
invalidez de lo actuado si se violaran estos preceptos. (Cfe.art.48, Allen)

El proceso asegura la defensa legal idénea del agente permiliéndole recurrir a patrocinio letrado.

Cuando a criterio del Instructor las actuaciones se encuentre finalizadas o haya vencido el lérmino de
sustanciacion del sumario y en ef que se preveé la elevacion de la causa a la Junta de Calificacién y Disciplina, la que
proveerd las pruebas que se hayan ofrecido, pudiendo diclar medidas de mejor proveer. Concluida la causa, se
llamara a autos para resolver, teniendo la JCD cinco dias para hacerfo y si no lo hiciese el agente podra solicilar
pronto despacho, si tampoco lo hiciese, franscurridos los cinco dias quedarad sobreseido de las faltas que se le
imputaren, en forma automatica.

Se prevé un recurso jeradrquico, por ante el Intendente (en Allen), quien tiene cinco dias para resolver. A partir de
la resolucién del Intendente o del transcurso de los cinco dias puede interponer accidn contencioso administrativa
ante 1a justicia, que, a partir del imperio de la nueva constitucion provincial, se haya delegada a los juzgados
{Camaras de unica instancia) del trabajo.

Si el agente fuera suspendido preventivamente, mientras dura el proceso y se lo absuelve, deben pagarsele los
haberes de suspensidon. Si una resolucién judicial revoca la administraliva que impusiera pena de cesantia o
exoneracion al agente, éste podra optar entre su reincorporacion o percibir una indemnizacion que se calculara
sobre el total de las asignaciones. La indemnizacion ascenderd al 100% para guienes tengan una antigiiedad de
hasta 10 afios; al 150% para quienes tengan una antigiedad de mas de 10 y hasta 20 y al 200% para quienes
tengan una antigtedad superior a 20 afios. (art.58 de Allen).

La normativa de Allen, como la provincial, prevé un plazo de caducidad muy breve para el inicio de las acciones

judiciales contra las medidas administrativas y disciplinarias; 6 meses. La sustanciacidon del sumaric o las
actuaciones judiciales, interrumpen la prescripcidn. (Cfe.art.61).

Libertad de agremiacién
Se reconoce en la lofalidad de los casos la libertad de agremiacién, dandose numerosos casos donde en el
mismo Municipio los obreros se encuentran afiliados o a S.0.Y.E.M. (Sindicatoc de Obreros y Empleados

Municipales, que tiene una Federacion Provincial FOYEM) o a U.P.C.N. (Unidn Personal Civil de la Nacion),

Regimenes de licencia

Los regimenes de licencias son lambién similares y homélogos al del régimen de los empleados publicos
provinciales, regidos por el Estatulo aprobado por ta Ley 1844 y ol de empleados municipales en la citada ley B11,
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En materia de licencias rigen los mismos institulos que en el régimen laboral privado, con ajustes en materia de
periodos, por ejemplo la Crdenanza de Allen establece que la licencia ordinaria es de 10 dias habiles al afo, mas un
dia por afio de antigiiedad. Se establecen las licencias por enfermedades culpables e inculpables, por maternidad y
atencion de lactantes (90 dias), asuntos familiares y particulares (par matrimonio {15 dias), matrimonio de sus hijos
(2 dias), nacimiento de hijos para el agente varén (4 dias), fallecimienlo de conyuge o concubino{ 5 dias) o de
parientes consanguineos o afines de segundo grado 2 dias) o de lercer grado (1 dia), por tramites judiciales, por
sintesiros o causas de fuerza mayor, por atender enfermo del grupo familiar, o por razones particulares stricto sensu

-10 dias en el afio, no mas de dos por mes-, en este caso), por razones de estudio (hasla cinco dias por
oportunidad, no mas de treinta en el afio). (arts 69 y cc.)

Sistema remunerativo

La remuneracién est4 compuesta por el sueldo basico mas 1as bonificaciones, lo que es comun a la mayor parie
de los régimenes observados. '

Imporiante resulta destacar que el STJ en "MABELLIN/ de BECHER, Graciela ¢./MUNICIPALIDAD DE CINCO
SALTOS", ha entendido que ‘no corresponde el pago de salarios por funciones no desempefiadas durante el
periodo que media entre la separacién del agente pablico dada ifegitimamente de baja y su reincorporacién maxime
si no se han acreditado los perjuicios que el apelante pudo haber sufrido y que hubieran hecho necesario considerar
la responsabilidad de la administracién ya que no basta la ilegitimidad del acto de baja para acordar el reclamo por
los salarios caidos; en ef cascen el &mbito municipal no hay disposicién especifica que disponga la percepcién, por
lo que la pretension del agente aparece como injustificada legaimente”, *

Las horas extras, en Allen, por ejemplo, se calculan al 175% de la hora comun calculada sobre el sueldo o jornal
ordinario, definido mas arriba, En ésta materia se observa si una mayor disparidad y creemos necesaria una revision
a la luz de la experiencia reciente para ajustar y equiparar los convenios, tanto como para hacer lo propio con el
coste del funcionamiento municipal.

Existen en Allen, como en todos, adicionales diversos (arts. 118 y ss), por caso;

a} Por titulo universitario descompuesio en 4 subcalegorias segun la canlidad de afios de la carrera:
a.1) 25% si e! plan de estudios es de 5 o mas anos;

a.2) 20% si es de 4,

a.3) 15% si es de 3;

a.4) 10% sies de entre 1y 3.

b) por titulo universitario: el 17, 5% sobre la categoria de revisla, con un minimo que es el que corresponde alf de
la categoria 18 del escalafon.

C} por cursos con reconocimiento oficial, de no menos de 160 hs.catedra: 1%, idem anierior.

d) por permanencia en la categoria: un porcentaje sobre la diferencia con la categoria superior:
ANOS PORCENTUAL

20%

30%

40%

50%

60%

70%

~NO;mbhAWwN

Se exceptia de esta calificacidon a los agentes que en dos afios conseculivos no alcanzaren la calificacion
minima. o

e} asimismo se olorga un adicional por antigitedad que va desde el 2% al cumplir el 2do.afo hasta el 54% al
cumplir 30 anos. Este es otro rubre con variabilidad y de alta incidencia en la mayor parte de los cuadros
presupuestario municipales. Es una adicional que supone un incremento permanente del costo salarial, sin que
importe incentivos 0 mejoras de la eficiencia. Entendemos que debiera renegociarse en blogue para sin pejudicar el
nivel salarial actual de los agentes, hacer mas dirigido ese esfuerzo, esto es enderezarlo hacia unas finalidades en
politca de personal que aumenten la calidad del servicio.

Otros adicionales que contiene el estatuto de Allen y que son comunes a los restantes, son:

¥ OSADA, Ezequiel y LOSADA, Martin. €l Derecho Pablice de Ria Negro, Ed.FHESTRADA, Gral.Roca, 1994, pag.559.
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f) Bor taraan fiGagosas o INABIUDFES! s&GUn 168 Capnoa a8 Hiagdiming 6Rlre &1 10, al 45 y & 20M,
g) por funcién:

INSPECTORES 25%
CAJEROS (FALLO DE CAJA) 25%
CHOFERES DE TRANSPORTES 15%
PESADOS

CHOFERES DE TRANSPORTES 10%
LIVIANOS

CARGADORES DE LIMPIEZA 10%
OFICIOS VARIOS 15%

hipara los agentes que revisten en el tramo de supervisién y ocupe un cargo jerarquico en el organigrama
municipal: 30% sobre el sueldo basico y serd incompatible con el cobro de horas extras.

En caso de que profesionalas o técnicon desempedien funciones incompalibls con &l libre ejerdigio deé la
profesién percibirdn un adicional del 50% del basico los profesionales y del 35% los técnicos.(arts. 125 y ss).

Escalafén: El escalafon va desde la categoria 12 a la 26 y estad dividido en subescalafones: 1) escalafon
general{categorias 12 a 21) y comprende los siguientes agrupamientos : ADMINISTRATIVOS, PROFESIONALES,
TECNICOS, SERVICIOS ESPECIALES Y OPERARIOS y 2) escalafén jerarquico : DIRECTOR (26), SUB-DIRECTOR
{25), JEFE DE DEPARTAMENTO (24), JEFE DE DIVISION (23) Y JEFE DE SECCION (22). {arts.187 y ss).

El estatuto.de Allen, también como la mayoria, reglamenta la carrera administrativa, definida como el progreso
del agente en el agrupamiento en que revista o pueda revistar. Existen promociones automaticas y mediante prueba
de suficiencia (art.191). También parece necesario revisar el concepto de promocidn automatica y todo el régimen
de ascensos, si se comparte la idea de producir una mejoria de las prestaciones municipales y de la propia carrera
de los agentes municipales, que no debe quedar expuesia a los espasmos habituales. Esto es que, tanto que se lo
mire desde la dptica del ciudadano demandante de servicios, del funcionario que procura llevar a cabo determinadas
politicas o del empleado municipal que aspira al progreso dentro de la carrera y a su calficacidén como tal, existe un
profundo esclerosamiento del sistema que demanda su revisién.

Regimenes concordades

Muchos municipios se rigen por la ley 811 han dictado, el régimen escalafonario, como complemento de la ley
811, fijando las reglas de ingreso y ascenso, determinando los agrupamientos (administrativo, técnico, profesional,
manienimiento y produccion, servicios generales) y las de los concursos (a los que también divide en abiertos e
interngs y de oposicién y antecedentes o solo de antecedentes segun los tramos, los que se emplean para el
ingreso y las promaciones, salvo en los casos que eslas son automaticas) (Cfe.Ord.006/92). También Campo
Grande, mediante la Ordenanza 008/92 establecié porcentuales de adicional por permanencia en la categoria. que
van del 40% para 2 afos de permanencia a 85% en por siete afios. O Chimpay fijé por Ord.37/93 el monto de las
asignaciones familiares (como peculiaridad se anota que cuadruplica el monto de la asignacién por hijo se fuere
discapacitado). Cinco Saltos establecié un régimen complementario también a la ley 811, de bonificaciones al
personal por antigiiedad (igual al de Allen), por tareas riesgosas e insalubres (idem) y por funcién) y de adicionales
para el personal que desarrolla funciones mas alld del horario normal de siete horas { hasta 10 hs.en el mes; 10%;
de 11 a 25hs.: 15%, de 26 a 40hs.: 20% y mas de 40hs.: 25%, todos porcentajes en base a la calegoria 16 del
Escalafon). O establecid un sistema de francos compensalorios por horas exiraordinarias, en el que se compensa
un dia por cada cuatro horas extras.(Res.n°80/91). También CS reglamentd las compensaciones previstas en los
arts. 146 a 151 de la Ley 811, restringiendo el pago de las mismas a los casos en que se den los supuestos alli
conlemplados y el agente haya efectivamente prestado, por un minimo de quince dias las funciones que lo ameritan
y en el caso de que a un mismo agente le correspondan .dos o mas bonificaciones especiales, su acumulacién no
podra superar el 35% de la asignacidén basica de su categoria de revista que es la que debe ser lomada como
referencia para el porcentual.{Res.996/92) Por otra Resolucion (396/93), restringid la icencia por atencion de familiar
a solamente los casos de familiares convivientes, exceplo que se fratle de familiares en primer grado de
consanguinidad ascendente o descendente.

Un parrafo aparte merece el régimen de compensacién establecido también por Cinco Saltes para el caso de los
retiros y jubilaciones del personal, que le reconocia hasla tres salarios normales y habituales a los agentes que
renuncien a sus cargos para acogerse a la pasividad.{Res.296/92)

La reciente decision provincial de transferir el sistema previsional de Rio Negro a la Nacion, obliga a los
municipios a pensar en la cuestion del propio sistema previsional, ya que se hayaban integrados a aquél,
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23 REGIMENES DE PROMOCION SOCIO - ECONOMICA

Ordenanzas de planes de accion social, convenios sobre educacién (régimen de guarderias y jardines de
infantes) yfo cultura (planes de promocion de la cuitura local, becas, premios, elc.), interrelacidn con drganos
nacionales ¢ provinciales en la materia. Regimenes (o convenios) de promocién econdmica (exencidn de tasas,
cesién de lierras fiscales, etc.), de promocicn del empleo, de subsidics al desempleo, de diversificacidn econdémica
(de turismo, de miniemprendimientos, de investigacién de altemativas econdmicas, elc.).

23.1 De promocién social

En esle campo puede anotarse mayores diversidades entre los municipios, aunque la mayor parle de los
programas mas efeclivos los cuentan como ejecutores descentralizados de programas nacionales o provinciales. Tal
el caso de los programas nulricionales PRONUR, PRONONO, PENI o de saneamiento como el PROSOL. Aunque
respecto de su distribucién y gestidn deba sugerirse también la aplicacion de paramelros objetivos para
otorgamiento a los distintos municipios (para mantener una praporcionalidad relativa a la poblacion con las carencias
gque cada uno de esos planes suple o intenta suplir) y la necesidad de instrumentar un seguimiento que permila
evaluar el alcance de 105 objetivos fijados. '

Como ejemplo, podemos citar el convenio celebrado entre la Municipalidad de Contralmirante Cordero y el
Ministerio de Salud y Accion Social de la Nacion. Por &1, la NACION se compromete a entregar a dicho municipio,
una suma de pesos ciento cuarenta y un mil novecientos ($ 141.900), destinados a cubrir las necesidades
alimeantaring de ninoa da anlre 2 y § afos, pravanionias da Hogares con Nacasidatlos Déricoa Inaatisfachana, Lo
suma a otorgarse se determina estimando el monte necesario para cubrir una dieta de 800 calorias por nifio, por dia
habil de cada mes; en tante, la Municipalidad como ente ejecutor, se compromete a remitir cuatrimestralmente al
Ministerio un informe detallado de! estado de ejecucidn {(cantidad de beneficiarios, domicilio de los locales donde
funcionan los comedores, mendes, dificultades de implementacion, efectos de salud nutricional en la poblacidn
asislida, etc.). También en la totalidad de los Municipios, como en el citade de Cordero, se celebraron convenios de
ejecucion del plan provinciat PERI, dedicado a los mismos objetos, extendido a la poblacién infantil de 0 a 6 afios; en
esle caso el convenio se celebra entre el municipio y el Ministerio de Asuntos Sociales de la Provincia. Consiste en
un aporte mensual que se le entrega al municipio por cada persona asistida, a efectos de que éste le entregue un
cierto complemento alimentario, especificamenie determinado en el programa. El Municipio debe actuar en forma
coordinada con las autoridades del Hospital del Area Programalica de su jurisdiccidén. El Municipio se compromete a
confeccionar las listas de asistidos y a eniregar a los mismos &l complemento alimentaric mensualmente. El
programa funciona como un complemento del PRONUR antes citado y es su unidad ejecutora la encargada de
coordinar a ambas. Similares acciones se despliegan a través de los planes PRONONO (nutricional para
pensionados provinciales) o PROSOL (para provisidn de tanques de agua potable).

En Cinco Saltos se ha instituido, siguiendo una linea de accidn social provincial, un régimen de familias sustitulas
municipales, mediante |a Ordenanza 010/87. Dicho régimen propende a atender la gran cantidad de situaciones de
abandono de menores, parliendo del diagnostico de fracaso de las grandes instituciones e interpretando que en
familias previamente seleccionadas (de entre una némina de inscriplas entre malrimonios que tengan una
antigliedad minima matrimonial de 5 afios, tengan o no hijos, argentinos o extranjeros con radicacion definitiva y una
residencia minima de cinco anos en el mismo, que comprueben la propiedad del inmueble en el que viven, que
aprueben examenes de salud psico-fisico social y tener trabajo o medio de vida estable. La seleccion del matrimonio
que compondra la célula de la familia sustitula serd efectuada por una comision integrada por la Comisién de
Asuntos Sociales del Consejo Municipal(hoy depende del Intendente), a 1a que se anexaran los profesionales que
hayan participado en los exdmenes antes citados. La admision de los menores, previo agotar todos los inlentos de
solucionar el problema dentro del medic natural del menor, serd efectuada por el equipo técnico social, quedando
diferido a la antedicha Comision, la dltima decision. La municipalidad se hace cargo de las necesidades de los
menores, asignando una cuota mensual a la familia sustituta. Los menores son entregados a las familias susfitutas
por hallarse en estado de abandono seran dados en guarda a la familia sustituta, sin que ello genere derecho a
tenencia por parte de la misma. E! tramite legal queda a cargo del Municipio. )

También Cinco Saltos por Ordenanza 918/94, crea el fondo especial para conexiones domiciliarias, destinado al
olorgamiento de créditos a personas de escasos recursos, para la ejecucion de conexiones domiciliarias de agua,
corrienle eféctrica y cloacas. Los crédilos podran alcanzar hasta un maximo de 50 médulos fiscales (ver régimen
fiscal). Debe anotarse como positivo el intenio de sistematizar las prestaciones (débitos) y las contraprestaciones
{créditos) que la municipalidad tiene con el ciudadano contribuyente; ello permite ponderar y medir en términos de
eficacia economica y politica los programas en ejecucion.
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En forma paralela, Cinco Sailtos, por Ordenanza 375/90, crea un sistema de préstamos para refaccidén y
ampliacion de viviendas y para financiar conexiones y/o instalaciones de servicios domiciliarios para familias
carenciadas. Establece que los préstamos, por grupo familiar no podran superar el monto equivalente al sueldo
basico de 'a calegoria 15 del Escalafén Municipal y el plaze de amortizacion no excedera de 12 cuoctas mensuales,
En el mismo orden de cosas, la Municipalidad de Contralmirante Cordero, implementa un régimen de locacion de
servicios por ayuda mutua (Res. Mun.51/92), por el mismo las personas con necesidades nutricionales o
habitacionales que ofrecen sus servicios al Municipio, reciben de este, como contraprestacidon de sus lareas

alimentos o materiales. El Municipio podra prestar sus herramientas ¥ maquinarias para el servicio, sin que ello cree
relacién de dependencia.®'

El mismo municipio saltense, a través de la Ord.207/93 crea &l Ceniro de Asislencia de la Mujer destinado a
distintos objetivos, entre elfos el de proteccién para casos de "violencia familiar, servir de sede a grupos de
autoayuda, brindar asesoramiento a manores embarazadas, madres solleras, esposas separadas, implementar
programas de capacitacion con salida laboral y programas de prevencién en sexualidad, drogadependencia,
alcoholismo y la misma violencia familiar. '

En Ingeniero Jacobacci, por Ordenanza 90-0509-94, se dispone privilegiar para la toma de mano de obra por el
Municipio a las personas registradas con discapacidad, siempre que eslén en condiciones de poder incorporarse (st
no lo estuviere se le dara oportunidad a algdin miembro de! grupo familiar conviviente). Dicha accion se coordina con
el Consejo local del discapacitade, (Conforme ley provincial). En el mismo orden dicho municipio, ya por Ordenanza
018/92 habia ordenado adecuar los accesos al municipio, a los edificios publicos y dotarlos 2 ellos como a los
parques, de rampas de acceso.

23.2 De prevencién en salud social

El Consejo Deliberante de Cinco Sallos por Ordenanza 137/92, adoptd normas generales da prevenciéon y
proteccidn contra el vinis HIV. Por intermedio de ella se dispuso que las peluquerias, salones de belleza y albergues
transitorios, deberan disponer en lugar visible un cartel informalivo de como si se transmite el sida y como no se
transmite, siguiendo recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S) y encomendando la
campaia a creativos locales. Define que se entiende por cada una de las actividades mencionadas y establece los
mélodos de esterilizacién. Prohibe la ulilizacién de delerminados elementos que no pueden ser esterilizados y
excepliia a poddlogos y pedicuros por estar reglada su actividad, a nivel provincial, por !a Ley 2.378/90. Idéntica
regulacidn establecid la ordenanza 1141/93 de General Conesa.

En otro orden de cosas, algunos municipios han avanzado en el plano de |a seguridad ciudadana. Algunos han
elaborado planes de evacuacion de la ciudad como plan de emergencia frente a la posible rolura de ias presas
aguas arriba de los rios Limay y Neuquén, como el caso de Allen y Cipolletli. En varios se ha prohibido la venta en el
ejido municipal de articulos de pirotecnia, a menos gue exista aulorizacion especial del mismo Municipio, tal el caso
de la Ordenanza 033/93 de Contralmirante Cordero. En ella reglamenia gue ante una solicitud de permiso de
comercio minorista, el local donde se pretendan almacenar debe ser inspeccionado por el cuerpo de Bomberos
Voluntarios yfo la Policia local, quienes deberdn verificar que se cumpla con la Ley 20429 y el Decreto Nacional
302/83. En tanto los negocios mayoristas, para ser habilitados, deben ser inspeccionados por la Direccion General
de Fabricaciones Militares. Los locales que no cumplimenten la reglamentacidon son pasibles de clausura total
preventiva inmediata.

23.3 De promocidén educacional

La responsabilidad de la educacidn primaria y secundaria estd conferida constitucionalmente a la Provincia y no
se han registrado intentos de los municipios de ingresar a esa zona de responsabilidad, en algunos casos los
municipios organizan guarderias infantiles que atienden 1a estimulacién temprana 6, en casos como el CAD (Ceniro
de Alencion Diurna) de General Roca, se organiza un sistema de apoyo escolar a contralumo.

Sin embargo, en el plano del apoyo infraestructural, entendiendo por tal el sostenimiento de las necesidades
edilicias de las escuelas, si se ha concretado una delegacion de la Provincia hacia la mayor parte de los Municipios,
con ellos firmo un convenio, el Consejo Provincial de Educacion, mediante el cual aquellos se comprometen a
realizar € mantenimiento edilicio de las escuelas dependientes de aguél, mientras que dicho organo provincial le
debia remitir las partidas necesarias para tales efectos. El convenio estd en ejecucion al escribir este informe y sus
resultados, mientras no se demoraron en exceso la remisidn de las partidas provinciales ha sido muy importantes.

General Roca, Viedma y Sierra Grande (Ord.014/92) han firmado convenios con la Universidad del Comahue las
dos primeras y con la del Sur la tercera para organizar residencias estudiantiles, en los dos primeros casos para

¥ La sohucian, aunque seguraments como producta de la crisis y respondiends a principios de autoayuda, se presta a confusion y barrasos limites entre
esas formas y el trabajo asalariado retribuido por trueque.

Universidad Nacional del Comahue/Conseio Federal de Inversiones/Provincia de Rlio Nearo 75



Regimenes Municipefes Comparados

albergarlos en su propio ejido ya que existe aclividad universitaria importante, en el segundo para dar alojamienio a
fos jovenes de Sierra Grande gue siguen sus estudios en la ciudad de Bahia Blanca. También creo, por la
Ordenanza 024/92, instituyd un programa de becas para estudios terciarios,

23.4 De promocién de la economia y el empleo

Programas nacionales o provingiales de aplicacion local: Como un reflejo practico de la falta de caraclerizacion
de los Municipios como agentes del desarrolio local, pese a que puede afirmarse gue la idea esté en cierto modo
desarroltada como tal a nivel de la dirigencia politica, no se encuentran, cuando menos en lo hasta aqui revelado por
la investigacién, muestras del ingresc de |a dirigencia local en el tema del desarrolle social y economico, Esto no
impide que haya algunos avances, por caso, paraddjico o no, tal vez los dos mayores intenios, por molivos
homdologos hay que encontrarios en el extremo noroeste y en el extremo sudeste de la Provincia, en dos localidades
que tuvieron una economia monodirigida, Catriel, Ia del Norte en el petréleo, Sierra Grande, la del Sur, en la
explotacion del hierre por HIPASAM. La primera como consecuencia de la declinacion de la produccion petrolera,
hecho previsible y la segunda como producte de decisiones de politica econdmica nacional que paralizaron a
HIPASAM, vieron mermar su posibilidades econdmicas y enfrentaron, precisamente, la crisis con intentos de
desarrolfo local. Catriel a fravés de un fondo para microemprendimientos y Sierra Grande con intentos. Par ejemplo
por Ordenanza 020/82, Sierra Grande, crea la Feria de Ideas de Microempresas Productivas de Jovenes, proyecto
que persigue reunir anualmente a jovenes de hasta treinta anos que presente proyeclos de tat tipo de empresas. En
el mismo ordan y como producto de la referida crisls, por Decretos 2319/891 y 275/82 de la Presidencia de la Nacidn,
la Resolucidon n®170 del Ministerio de Salud y Accion Social v las Ordenanzas 009/82 y 025/92, del Municipio se
instituyé un FONDO ROTATORIO DE RECUFPERO PARA LA GENERACION DE EMPLEQ EN SIERRA GRANDE, a
través de microemprendimientos productivos. Respecto de dicho fondo, ademas, la Ordenanza 077/93 del mismo
municipio autorizd a consolidar las deudas en mora de los beneficiarios del programa y disponer un fondo para
promocion del turismo (ver acdpile correspondiente). Esa misma Ordenanza autoriza un sistema de LEASING
mediante el cual ta Municipalidad puede otorgar a los proyectos aprobados que no hubieren completado los
requisitos para obtener el crédito previsto, enlregar maquinarias y herramientas que el Municipio obtenga de la
cancelacién de créditos.

En todos los Municipios se han ejecutado el plan nacional PIT (programa intensivo de trabajo) y en algunos de
elios el PRENO {Pregrama de entrenamiento ocupacional) siendo de destacar que en la Provincia se desarrolla un
programa de capacitacion para el trabajo denominado SEPALQ (Servicio de Aprendizaje Laboral Qrientado), hoy
transformado, que persigue la calificacion para‘el emplec a traves de capacitores idéneos. Criginado en el Consejo
Provincial de Educacidn y si bien ejecutado por el mismo, se coordinaba la deteccidn de interesados y de
capacitores con la cooperacion de los municipios. Registra varios miles de asistentes a los cursos, no existe una
informacion de seguimiento que pudiera evaluar su efecto. Es otra de los (dpicos que debiera contener una base de
datos provincial-municipal, que permita evaluar con datos objelivos la efectividad de las politicas de gobierno.

También por Ordenanza 033/92, Sierra Grande adhirio a los beneficios del Programa Nacional de Promocion det
Empleo (Pro.Na.P.E} y autorizd la contratacion directa de obras publicas con empresas o cooperativas locales. Y
por la Qrdenanza 056/93 adhirid al Pregrama Intensivo de Trabajo (P.1.T.), convenido entre la Nacion, la Provincia y
el Municipio, en ella autoriza al Ejeculivo Municipal a afeclar los fondos otorgados por el mismo para,
exclusivamente, salarios de las obras de infraestructura municipat.

23.5 Microemprendimientos productivos

En muchos municipios tomé cuerpo este tipo de iniciativa nacida inicialmente en programas nacionales. También
se intentan experiencias a partir de recursos propios, como el caso de San Carlos de Bariloche, que creé por
Ordenanza 025-82 un Fondo con destine al financiamiento de microempresas productivas, existenles o en
formacion, para promover el desarrollo de actividades productivas que generen ocupacion de mano de obra local, El
fondo se constituia con recursos de los ingresos por entradas vendidas por el Casino Provincial con actluacion en
esa ciudad, en el 50%, que de acuerdo con la Ordenanza Fiscal y Tarifaria estd asignado a Desarrollo Social y
completaban el fondo los recursos provenientes de acuerdos con Instituciones Publicas yo privadas con
disponibiidad de fondos para fines como el.expresado. Crea una Comisidn Mixta, integrada por un representante del
Consejo Municipal y dos representanies del Departamento Ejecutivo, uno del os cuales pertenecera a la Asesoria de
Emprendimientos Productivos. Los fondos se pueden destinar a insumos y/o bienes de capital; los proyectos deben
contemplar una variada suerte de requisitos que pasan por permitir calificarlos técnicamenle, siendo relevante para
ello la ocupacion que prevé, en particular fa de jovenes y de discapacitados. La devolucidn del capital e interés se
prevé en un maximo de 24 meses, con un plazo de gracia de no mas de 8 meses. Puaden ser adjudicatarios de
nuevos créditos guienes hayan cancelado la deuda de capital, debiendo encontrarse, a tal efecio, vacanle el
Registro Municipal de Microempresas. Los beneficiarios deben ofrecer garantias prendarias. La Municipalidad
declard de interés municipal la creacion de Microemprendimientos Productivos inscriptos en el referido Regisiro,
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entendiendo como lales a toda unidad productiva que se dedique a los rubros habilitados y que ocupe un maximo de
20 (veinte) personas. Dispuso, asimismo, que todas las dependencias del Ejecutivo Municipal prestaran
asesoramiento técnico graluito, hasta 12 meses después de su constitucion, para la adecuacién de las instalaciones
y/o productos a las normas legales vigentes. El Registro funciona, en el ambito de la Asesoria de Emprendimientos
Productivos, dependiente de la Secretaria de Economia.

Del mismo modo en General Roca, la Ordenanza 1488/92 constituye un Fondo de Ayuda Sacial (FAS) para
microemprendimientos, que es seguida por la Ordenanza 1665/93 la que propicia la creacién de pequedas industrias
familiares de elaboracién de alimentos regionales artesanales con orientacion a la explotacion comercial, debiendo
el municipio, amén del auxilic econdmico, facilitar todos los tramites necesarios al funcionamiento de la empresa, en
especial las habilitaciones comerciales; el programa se restringe a la elaboracién de productos frutihorticolas, no
animal, por |a dificultad de control que planiean estos dGllimos.

23.6 Coordinacién para el desarrolio

Dos intentos de coordinacién de esfuerzos focalizades en regiones con problemas de desarrollo, son los
programas partidos det proplo texto constitucional de 1988, denomlinados Ente de Desarrolio de General Conesa y
Ente de Desarrollo de la Linea Sur, el primero comprendiendo a la zona del municipio mencionado, quien designd
una coordinacién para el mismo mediante la Ordenanza 841/88; el segundo, que llegd a algin grado de organizacién
burocratica, como el primero aguarda la decision puntual de la adjudicacion de fondos para el desarrollo que |a crisis
parece demorar sine die.

En otro orden, también Sierra Grande, por Ordenanza 059/93 autorizéd a su ejecutive para afectar tierras fiscales
y lotearlas de acuerdo con el codigo de zonificacidn, en la zona aledafia a la ruta nacional 3, ruta que virtualmente
divide en dos a la ciudad. Asimismo la Ordenanza 004/92 permite conceder terrenos fiscales para asentamientos por
un plazo de cinco anecs, eximiendo del pago de tasas a los mismos por un plazo de 24 meses. El mismo beneficio se
le otorga a los instalados en el periodo de doce inmediatos anteriores.

El Ente de Desarrollo del Valle de Conesa; su "pronta implementacion” estd prevista por e articulo 12° de 1a CO
del Municipio de General Conesa, Tal pravision estd en consonancia con el arl. 110 de 1a Constitucion Provincial, que
lo manda crear, al igual que el Ente de Desarrollo de 1a Linea Sur.{Cfe.art.22, inc.4 de las disposiciones {ransitorias
que incluye la manda de ejecucién en plazo determinado).

La Carta Organica de San Antonio contempla como funcion del municipio a8 de "Promaover la formacion de
organismos inter-municipales de coordinacion. y cooperacion para la realizacién de obras y de prestacion de
servicios piblicos comunes.” (art. 12 inc. 25).

La Carla Organica de Maquinchao establece en su preambulo el objetivo de "Promover la integracién armoniosa
con todos los pueblos de la Provincia de Rio Negro y especialmente con los de la Region Sur”, lo que se reafirma en
el art. 203 donde se establece la promocion de convenios con el Ente de Desarrollo de la Linea Sur.

Dicho Ente fue creado y comenzd a funcionar, pero el insuficiente desarrollo de la coordinacidn intermunicipal y
la baja asignacion de recursos, hace gue su significacion actual no haya alcanzado ni minimamente las previsiones
constitucionales. Ello obliga a repensar las politicas legislativas, economicas y financieras de los denominados
desarrollos regionales, en parlicular en dos direcciones: a) las que conduzcan a efectuar entre los municipios
economias de escala y efectiva coordinacion y b) las que permitan una autanomizacion efectiva de dichas regiones,
sin la paternalizacion de los centros provinciales ¢ nacionates (pareciera que pensar en agencias de desarrollo al
modo de las creadas bajo el "new deal"-nuevo enfoque-, como las del Valle del Tennessee, debieran olorgar una
mayor probabilidad de afcanzar ambos objetivos).

Lamarque se declara "integrante inseparable de la Regién Valle Medio a la que esta integramente vinculada
por lazos histéricos, geogrificos y sociales, entre otros”, y se dispone la necesidad de avanzar en la
coordinacion de lineamientos politicos y programas de accidn (art. 29),

Chichinales declara en su preambulo que es un objetivo del municipio constituir "organismos inter-municipales
con el fin de asegurar el desarrollo econdémico en sus diversas manifestaciones”.

23.7 De promocién turistica

Uno de los proyeclos mas destacables es el sancionado por la Ordenanza 2990/93 de la Municipalidad de
VIEDMA. Dicha ordenanza es la culminacion de una serie de acuerdos entre los municipios de Viedma y Carmen de
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Palagones, celebrados entre 1990 y 1993, por el cual sendos municipics, acuerdan tratar que el desarrollo turistico
sea asumido desde la perspectiva comarcal, para ello crean un espacio intermunicipal que comprende al
Departamento Adolfo Alsina (Rio Negro) v al Partido de Patagones {Buenos Aires), ese ambito, también definido
como muitisectorial, se organiza bajo la figura del consorcio a ta que definen como una asociacion de personas
juridicas publicas y de propietarios privados, constituidos para proveer fines e intereses de la administracion publica,
La ordenanza aprugba enlonces la creacion del Consorcio de Promocién Turistica de la Comarca Viedma-
Patagones (COPROTUR). La presidencia de! consorcic se asienta rotativamente en cada una de las ciudades
cabeceras de la comarca, se establece que de su presupuesto no podrd afectarse mas del 20% a gastos de
personal. El Presidente serd también alternativamente uno de los inlendentes, el de la ciudad en donde esia
iransitoriamente alojada la presidencia, en tanto que la vicepresidencia la ejerce el representante del sector privado
en cuya ciudad no esia alojada, en ese periodo, la presidencia. El presupuesto se compone principalmente de ios
aportes de sendos municipios y provincias. El COPROTUR funcionard como enle descentralizado de los poderes
municipales, con tolal autarquia financiera, tendrad plena capacidad legal para adquirir toda clase de bienes y
contraer lodo tipo de obligaciones, siempre que fueren necesarios a juicios del Consejo Directivo del mismo (ars.1 a
4), pero sus funciones no gozan de una gran autarquia, se limitan a la sugerir a los Ejecutivos Municipales la gestion
© gjecucién de obras necesarias para mejorar yfo adecuar la infraestructura juridica,.y...gestionar e implementar
convenios con Organismos Pdblicos o Privades del pais o del axtranjero, conducente af logro de sus objativos. ..
e...implementar un sistema de difusién y capacitacién que manienga a la comunidad informada, y potenciar en su
seno las capacidades necesarias para la formacion de una conciencia turistica.” Aungue son roles importantes, no
aparece en ellos claramente definida la aularquia que enuncia, pareciera anotarse en esta contradiccion, cuando
mengs aparente, el mismo tipo de prejuicio que traba las defegacion real de funciones y presupuesto de los niveles
federales o provinciales a los municipales. Recientemente las gestiones de ta Comarca se han visto impulsadas por
las autoridades de sendos municipios, constituyende asi uno de los ejemplos mas valiosos para exponer la
necesidad y la posibilidad de la cooperacién intermunicipal, aln, como en este caso, entre municipios de distintas
provincias.

Por Ordenanzas 006/92 y 080/93, Sierra Grande, decide apoyar e! desarrollo de infraestructura de la zona
turistica ubicada en la cercania de Arroyo del Salado, denominada "PLLAYAS DORADAS". Por Ordenanza 061/93
aprobo el acta acuerdo con el Ministerio del interior de la Nacidn, por el que se le otorgd la suma de un milién
quinientos mil pesos para cubrir desequilibrios financieros, financiacién de proyectos de obras municipales y
emprendimientos de infraestructura social y de caracter productivo. En el anexo 1ro. de la referida Ordenanza se
distribuye parte de los recursos entre ef Fondo Rotatorio Social, el Parque Industrial, ia red de agua por esfuerzo
propio del B®. islas Malvinas, 1a ampliacion de una avenida, la red de servicio cloacal del centro y el polideportivo
municipal. Al propio tiempo, de ese mismo fondo y por la Ordenanza 081/93 destind una suma de Doscientos
achenta mil pesos, a la red de gas y el muro costanero del halneario mencionado méas arriba.

23.8 De promocién del deporte

Esta actividad cuyo poder de policia y competencia ejecutoria cae bajo la férula municipal, esta, sin embargo,
notoriamente descuidado. También en este caso puede anotarse la excepcidn de Sierra Grande que, a través de la
Ordenanza 021/92 reglamentd el funcionamiento de escuelas en las disciplinas de fuibol, volley y basquet: en tanto
que por Ord.34/92 sanciond un reglamento de box, aunque con una técnica legislativa objetable, precisamente
desde el plano de {a preservacion del poder de policia local en 1a materia, pues autoriza modificaciones unilaterales
por la Federacion Nacional de Box, con la sola comunicacian al Consejo.-
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24 REGIMENES DE MEDIO AMBIENTE y SALUD AMBIENTAL { Regimenes de proteccién del medio ambiente y
reglas de salubridad y abastecimiento: reglas sobre ingreso de mercaderias, faenamiento local, bromatologia,

salubridad, efc.).-

A raiz de la sancion de fa ley 2581 "Cruz Verde Rionegrina” se ha creado el CONCEJO DE ECOLOGIA Y MEDIO
AMBIENTE DE LA PROVINCIA. La tey, en su art. 4 auspicia la creacién de comisiones similares en los municipios
presidida por cada intendente o quien este designe.

El concejo deliberante de Villa Regina cuenta asi mismo con la Comision Asesora de Saneamienio Ambiental
{C.A.S.A) creado con el fin de analizar y solucionar problemas de contaminacién ambiental.

Tanio C.A.S.A. como el Consejo de Ecologia y Medio Ambiente tienen un objetivo comin, por lo que la Ley
“Cruz Verde Rionegrina" viene a fortificar los de la comisién existente. Es una de las facullades indelegables del
Concejo Deliberante la designacion de Comisiones de Concejales. Atendiendo a esa facultad el Poder Ejeculivo
solicita al Concejo Deliberante la designacién de un Concejal de la comisién C.A.8.A. para ejercer en su reemplazo
la presidencia det Concejo Municipal de Ecologia y Medio Ambiente.

En Villa Regina se crea el Consejo Municipal de la Ecologia y Medio Ambiente de la Ciudad de Villa Regina,
sobre la estructura de la Comision C.A.S.A., ala que amplia para mejor cumplimiento de los objetivos de la gestion
ambiental.

La politica de evolucidn del impacto ambiental de los proyectos que supongan la realizacion de obras o
aclividades susceptibles de afectar la vida y la salud humano o la conservacion y desarrollo de los recursos
naturales en el ambilo del ejido municipal de ciudad son establecidos por la presente ordenanza dictada de acuerdo
a lo establecido en el Art. 64 de la Carta Organica de la Municipalidad de Bariloche.

Los organismos de administracion publica nacional o provincial los entes autdrquicos, las sociedades con
participacion estatal, empresas privadas y particulares ademds de la propia administracién municipal elevaran al
departamento ejecutivo un estudio de impacto ambiental de los proyectos que intervengan y que tengan lugar en el
ejido.

Los proyectos de ordenanzas y o pliegos de licitacién que propongan la realizacién de obras y-o actividades
contempladas en la presente deberan contar con el correspondiente estudio de impacto ambiental. Dichos proyectos
son aguellos gue cofresponden a planeamiento urbano. Generacion de energia hidraulica, nuclear, térmica; planes
de desarrollo urbano; emplazamiento de complejos y parques tecnoldgicos ylo industriales; loteos y conjuntos
habitacionales; radicacidn de industrias y manejos de residuos industriales; construccion de rulas, caminos, lineas
férreas, gasoductos, oleoductos, acueductos y lineas de alla tension; explotacidn turistica v centros de esqui;
emplazamiento de balnearios, puertos, aeropueros y helipuertos; canalizacidn y trasvasamienios de aguas,
construccion de embalses; obras de saneamiento, administracion de aguas servidas y residuos salidos; desmonte
de bosgues y solobosques, uso inlensivo de agroquimicos, expiotacidn de recursos lacustres o fluviales y
explotaciones minerales; campaiias publicitarias de envergadura.

Las siguientes son paulas obligatorias para la elaboracion del estudio de impacto ambiental las que deberan ser
observadas por los proponentes del proyecto cuya aprobacidn de persige y que seran exigidas por la autoridad de
aplicacion.

Descripcidon del proyecto, del ambiente natural y social, descripcion del posible impacto ambiental y global;
estimacion sobre la productividad del sistema ambiental en large plazo con y sin la realizacion del proyecto.
Descripeion de las medidas propuestas para mitigar el impacto ambiental, descripcion del impacto que no pueda ser
mitigado y sus consecuencias irreversibles en caso de aprobarse el proyecto. Presentacidn de otras alternativas al
prayecic y razones por las cuales fueron descariadas.

Cabe sefalar que, como consecuencia de la sancidén de la ley de Cruz Verde, se adhirieron al régimen
virtualmente todos fos Municipios de Rio Negro.

Con anlerioridad, cabe destacar, El Bolsdn fue declarado municipio no nuclear y San Carlos de Bariloche y Cinco
Saltos, realizaron en cooperacidn con la Universidad Nacional del Comahue, 1as respeclivas cartas ambientales,
instrumento clave para la planificacion del desarrollo,

Las reglas sobre ingreso de mercaderias o animales, pesas y medidas, faenamiento local, bromatologia, elc.,
aparecen, en general dispersas en diversas normas no especificas, tales como la Ordenanza Fiscal, 1a Ordenanza
Tarifaria o el Coédigo de Faltas., En general han sido regladas desde una perspectiva sanitarista o fiscalista, sin un
cruce adecuado con las normas o reglas medio ambientales. No se han anadido normas particulares a las del
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cadigo alimentario argentino, aun cuando en algunos lugares, en el Alto Valle, por ejemplo, la polucion ambiental
determinada por el uso de plaguicidas en los cultivos agrointensivos, podria haber dado lugar a lales ideas.

24.1 Disposiciones municipales en materia de medic ambiente

En Choele Choel todos los habitantes tienen legilimacion para actuar judicialmente en defensa del medic
ambiente. En Catriel, mas aun, "se garantiza a toda persona...a legitimacion para obiener de las autoridades la
proteccion de los intereses difusos, ecologicos o de cualquier indole”. Una declaracion de legitimacién acliva para
proteger derechos colectivos ha sido incluida también en la Carta de Lamargue, aunque sin mayor rigor técnico ni
consecuencias normativas especificas que la puedan hacer efectiva {art. 142). No se registran antecedentes
jurtsprudenciales de wtilizacion de eslos remedios procesales.

En San Anionio, la importancia dada al medio ambiente esta simbélicamente indicada por su ubicacién en la
Carta Organica. Se encuentra en el Titulo | Capitulo I, inmediatamente después de las declaraciones generales y la
determinacién de la jurisdiccién municipal, Alli se establecen los derechos individuates respecio de la proleccidn
efectiva del ambiente (art. 9), y la obligacién del municipio de reglamentar esta proteccion, incorporando este tema a
la planificacién municipal, realizando estudios de impacto ambiental y facilitando la informacion y participacién de los
vecinos en toda cuestion relativa a la cuestion (art. 10). Asimismo, la Carta Organica de San Antonio declara la
participacion del municipio en los programas de asislencia iécnica-financiera para el estudio y ia preservacion
ambiental que realicen organismos nacionales o internacionales (art. 11).

Choele Choel @s un municipio libre de actividades nucleares, reservorios de desechos industriales o radiactivos
(arts, 96 y 97). El municipio garantiza e! acceso de todos sus habitantes a las riberas de sus rios con fines
recreativos (art. 100), y prohibe la poda o tala privada de arboles (art. 101).

Al respeclo de las varias declaraciones de los municipios declarando a su ejido como zona no nuclear,
entendemos que resulta necesario establecer un debate serio sobre los alcances juridicos de tales declaraciones
para que, en maleria tan rispida y en la que confluyen intereses federales y provinciales, con los municipales, sin
que exista un claro deslinde de competencias resulten Utiles tales declaraciones en torno al propésito de la
conservacién del medio ambiente.

La Convencién Municipal de Chichinales dispuso la elaboracién y aprobacion de una Carta Ambiental y la
¢creacion de una Secretaria de Calidad de Vida dentro de un plazo de 2 afios desde la sancién de la Carta Organica,
lo gue no se ha cumplido,

24.2 Cartas ambientales

Un instrumento imprescindible para el disefo de las politicas de medio ambiente, son las carias ambientales, en
nuestra provincia dos municipios, Cinco Saltos y Bariloche, cuentan ya con su respectiva carla, realizada de
consuno con el Departamento de Geografia de la Universidad Nacional del Comahue, Existe en la Legislatura
Provincial una tratativa para extender tal trabajo a todos los municipios de Rio Negro. Se trala, a nuestiro parecer de
un instrumento clave para pensar el desarrollo integral de cualguier comunidad,
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25 REGIMENES DE EXPROPIACIONES

Es un tema que presenta dificultades de tipo técnico. En principio, de acuerdo con el orden constitucional, el
6rgano que puede decidir las expropiaciones es la Legislatura Provincial, lo que supone un doble tramite: (a
declaracion de necesidad por el Municipio expropiante y su confirmacion legislativa en el érgano provincial.

Catriel tiene en su "Constitucion” las normas fundamentales para aplicar en caso de expropiaciones municipales.
Tambign San Antonio tiene disposiciones detalladas en materia de expropiaciones, disposicion de tierras fiscales y
contrataciones. En materia de expropiaciones, se establece que para proceder a las mismas "se recabara a la
Legislatura Provincial la sancion de la ley corespondiente” (arl. 119). Este mecanismo es el que predomina en
materia de expropiaciones {vgr. Maquinchao, art. 33 inc. 8).

La Carta Organica de Cinco Saltos contempla un sistema por el que los 2/3 de los miembros del Concejo
Municipal declaran la utilidad publica de la expropiacion, debiendo fjarse administrativamente el valor de las
propiedades con arreglo a tasaciones inmobiliarias, con mas un recargo del 30%.

26 REGIMENES DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Respeclo de este vital instrumento del funcionamiento burocratico, debe destacarse la ausencia y/o dispersion
de regutaciones al respecto, critica que también podia hacerse a la Provincia pero que ha subsanado recientemente
con la sancién de la ley 2638 publicada en el B.O. del 11 de Enero de 1996. Pensamos que ésie como olros tdpicos
nofmativos sefalados en éste estudio podrian componer una agenda de trabajo de concejales en forma
intermunicipal y especializada, que en mucho contribuiria a perfeccionar esas normas y a facilitar la cooperacion
entre los gobiemnos locales.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES.

- 16.30HS.: CONFERENCIA DE APERTURA:  "LA  VIDA PUBLICA ARGENTINA SE MUNICIPALIZA®, A CARGO DEL
DR.PEDRO J.FRIAS, PRESIDENTE DEL INSTITUTC DEL FEDERALISMO, DE LA ACADEMIA NAGIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS
SOCIALES DE CORDOBA.

INFORMES:

17.15/18.15HS: RE&IMENES MUNIGIPALES COMPARADOS DE OTRAS NACIONES. PRINCIPALES INSTITUCIONES.
" (DR.JORGE E.DOUGLAS PRICE-FADE/UNG)

. 18.18HS.: INTERMEDIO

18.30/19.30HS: REGIMENES MURICIPALES COMPARADOS ARGENTINOS Y PROPUESTAS ALTERNATIVAS.
{DR.ALBERTO MONTBRUN/UNCUYO - CR.MARCELQ JAPAZ, - LIC.ENRIQUE VAQUIE/FUND.CIUDAD)

. SABADO 14:
09.80/10.90HS: EL REGIMEN MUNICIPAL RIONEGRINO, INSTITUCIONES, SUEVOLUCION Y EL SENTIDO DE LAS REFORMAS
PROVINCIAL DE 1988 Y NACIONAL DE 1994.-
(DR.AGUSTIN ZBAR-CFi/UBA)
10.50-10,A8HS:  INTERMED!O.-

10.A5/11.30H5:  EL REGIMEN DE EMPLEO MUNICIPAL EN RIO NEGRO Y EL CASO DEL MUNICIPIO DE CIPOLLETTI,
(DR.HUGO FRARE-UNC/M.CIPOLLETT)).-

12.30/13.30HS.: LUNCH PARA LOS PARTICIPANTES EN LA SEDE DE LA FACULTAD.-

14.30/145.3085.: PANEL SOBRE REGIMENES DE PROMOCION DEL DESARROLLO LOCAL. A CARGO DE TECNIGOS DE MUNICIPIOS
PARTICIPANT ES -

!. 15.30/16.30HS.: PANEL SOBRE PROGRAMAS ALTERNATIVOS DE GESTION MUNICIPAL (IDEM ANTERIOR) .-

16.30/17.3045.: CUESTIONARIO Y DEBATE.-

17.00HS.: ENTREGA DE CERTIFICADOS Y CIERRE.

AUSPICIA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO. CICLO GRANDES TEMAS, -
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Sacubad ds o p y Gloncias Qbocialls  CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES PROVINGIA DE RIO NEGRO




1.- DATOS PERSONALES
- Edaa: OO

2.- Sexo:

3.- Lugar de trabajo:

Mujcr O

ENCUESTA N*
ENCUESTADO

MUNICIPI]......

Localidad............................ Reparticton/ Carpo. ...,

IL- ESTUDIOS CURSADOS

i-

Complctos

Incompletos

Primarios

Sccundarios

Univcrsitarios

1H.- FUNCION

5-

EXCLUSIVA

PARCIAL OTRA

| DEDICACION

IV.- INFORMACION

6.-Iinformacion Municipal

Diarios

Recibe de

Revistas

Radio

Otras

Diariamecnte

A veees

MNumica

7.- A qué lipo de programa presta mas atencion?

informativos

musicalecs

recrcalivos

de opinidn

olros

V.- INSERCION PARTICIPATIVA

8.~ Scilale las vinculadas a temas de orden municipal con doble cruz.

Participa

Ha participade cn:

Clubes de Scrvicios

Cooperadora Policial

Bombcros Voluntarios

Conscjo Escolar

Iglcsias

Conscjo de Riego

Bibliotccas

Junlas Vecinales

O.N.G.

Medio Ambicntal

Otra/s




OPINIONES
V1. ACCIONES EN EDUCACION
Y.« Qué servicios crec Ud. que ¢l Municipio dcberia prestar en las siguicntes drcas?
10.- En EDUCACION: Indique con una cruv si ¢l Municipio intcrvicne en las acciones siguicnlcs ¥ cn cl tercer

casillcro priorice de | cn adelanic aquellas que eree que debicra cumplir. (Priorice dc | cn adelante, scgan cl
orden de preferencia, marcando con une 1a prioridad mas alta v asi sucesivamente)

S NO Prioridades

Todo ¢! scrvicio

Solo servicios cspeciales o experimentales

Servicios complementarios al sisicnra actual
Formacién para ¢l trabajo (vgr. cx-SEPALQ)

Mantenimicento de a infracstructura del sisicina

Qltros

Ninguna

12.- Cudl cs su opinidn sobrc la intervencion de su Municipio cn temas cducativos?

Muv satisfactoria

Satisfacloria

Insulicicnte

VIL.- SALUD

13,- Indique con una cruz. si ¢l Municipio intervicne en las accioncs siguicntes v en cl tercer casillero priorice de !
cn adelantc aqucllas que cree que debicra cumplir. (Priorice de 1 en adelante. segin ¢l orden de preferencia,
marcando con uno la prioridad mas alta v asi sucesivamente)

51 NO Prioridades

Tolalidad del scrvicio de salud

Mantenimicnto de la infracstructura def sisteina v
alcncidn primaria

Sélo mantenimientio del sistema

Oiras

Ninguna

15.- Participa o participé dcl Conscjo de Salud local? st O no O

16.- Cudl cs su opinion sobre la iniervencion de su Municipio cn temas de salud?

Muv satisfacloria

Satislacloria

Insuficiente

VIIL.- ACCIONES EN DESARROLLQ SOCIQ-ECONOMICO

17.- Indique con una cruz si ¢l Municipio interviene en las acciones siguientes v en ¢l tercer casillero priorice de |
en adclante aqueltas que cree que debicra cumplir, (Priorice de 1 en adelante. segun ¢l orden de preferencia,
marcando con uno la prioridad mas alta v asi sucesivamenic)

Sl NQ | Prioridades

Promocion del emplco

Promocion de microcmpresas

Gestion de comercio

Otras

Ninguna

8]



18.- Cual ¢s su opinion sobre la intervencion de su Municipio cn accioncs en desarrollo socio-ccondomico?

Muy satisfactoria

Satisfactoria

Insuficienic

IX.- SEGURIDAD CIUDADANA

19 - Indique con una cruz. si ¢l Municipio intervicne cn las acciones siguicnics y cn ¢l tercer casillero priorice de |
en adelante aquellas que cree que debicra cumplir. (Priorice de | en adclante, scgan ¢l orden de preferencia,
marcando con uno la prioridad mis alta v asi sucesivamentic)

SI NO PRIORIDADES

Control del crimen

Control de fallas correccionalcs
Scguridad aguas abajo de presas
Proteccion contra incendios
Proteccion contra catistrofcs
Otros

Ninguna

20.- Qué otros servicios cree que deberian INCIUITSC? ...

21.- Cuil ¢s su opinion sobrc la inlervencion de su Municipio en la sepuridad de la ciudadania?

Muy satislactoria

Satishactoria

Insuficicnic

X.- CULTURA

22.- Indique con una cruz si ¢l Municipio intervicne cn las acciones siguientes v cn cl tercer casillero priorice de 1
en adclante aquellas que cree que debicra cumplir, (Priorice de | en adelante. scgun ¢l orden de prefcrencia.
marcando con uno la prioridad ms alla y asi sucesivamenic)

Actividades S NO Prioridades

Folklore

Danzas

Musica

Plistica

Bibliolccas

Litcratura

Manteninmiiento
infracstructura

Especticulos

Otras

Ninguna

24.- Cual es su opinidn sobre la intervencidn de su Municipio cn temas culturales?

Muy satisfacloria

Satisfactoria

Insuficiente

XL- ACCIONES EN RELACION AL TIEMPO LIBRE

25.- Indique con una cruz si ¢l Municipio interviene cn las acciones siguientes y cn ¢l tercer casillero priorice de |
cn adclantc aqucllas que cree que debicra cumplir. (Priorice de | en adelante. scgun ¢l orden de preferencia,
marcando con uno la prioridad mas alta y asi sucesivamenlic)



Si No | Priovidades

Turismo social

Creacion de cspacios sociales
Comedores

Clubs de abuclos

Geriatricos

Servicios dc transporics para médicos,
odontolos. clc.

Tramiles jubilatorios

Pagos varios

Otros

Ninguna

27.- Cuil cs su opinién sobre la intervencion de su Municipio cn cstas acciones?

Muv sitishacloria
Satislactoria
Insuficicnle

X1l. VOLUNTARIADO

28.- Indique con una cruz si ¢l Municipio interviene en las acciones siguicntes v cn el (ercer casillero priorice de |
cn adelante aquellas que crec que debicra cumplir. (Priorice de [ cn adelante. scgun cl orden dc preferencia.
marcando con uno la prioridad mas alta v asi sucesivamenic)

Sl NO | Prioridades

Servicios de acompaiiantes terapéuticos
Transporte a médicos. odontélogos. clc.
Compras

| Organizacion de eventos culturales

Ayuda a Cooperadoras

Hogarcs de Menores

Hogares de Ancianos

Reincorporacion a la socicdad de los libcrados
Otros

Ninguna

30.- Cual s su opinién sobre la intervencion de su Municipio en estas acciones”

Muy satisfactoria
Satisfactoria
Insuficicnle

XIIL- ACCION EN DEPORTES

31.- Indique con una cruz. si ¢l Municipio inlervicne en las acciones siguicnics y en ¢l tercer casitiero priorice de |
en adelante aqucllas que cree que debicra cumplir. (Priorice de 1 cn adclante. segun el orden de preferencia.
marcando con uno la prioridad mas alta y asi sucesivamente)

32.- Propicia el desarrollo de Deporics mediante;

SI NO Prioridades

Compelencias

Escuclas
dcportivas

Otros
Ninguna




34.- Cuil cs su opinién sobre la intervencion de su Municipio ¢n las acciones cn Deportes?

Muy salisfactoria
Satisfactoria
Insulicicntc

XIV.- ACCION EN PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

15.- Indique con una cruz. si el Municipio interviene en las acciones siguicnics v en cl tereer casillero priorice de |
en adclante aquellas que cree quc debicra cumplir, (Priorice de | en adelante. seglin ¢l orden de preferencia,
marcando con uno la prioridad mas alta v asi succsivamente)

S1 NO Prioridades

Mantener un sistema de policia ambicntal integral

Cooperar con un sistema interfederal de policia ambiental

Brindar apovo v ascsoramicnlo a las ONG con intervencidn en ¢l leni
Otras

Ninguna

36.- Si respondio Otras, INdIQUE CUAICS. ... oo

37.- Cudl s su opinion sobrc la intervencion de su Municipio en las acciones en proteccion del medio ambicnte?

Muy satislacioria
Satisfactoria
Insuficientc

XV.- JUNTAS VECINALES

38.- En su ciudad hay Juntas Vecinales?

st0 No O
39— Conoce acciones de las Juntas Municipales en el dimbito de su Municipio?
Son:

Sistcmdticas G
Coyunwrales O

No conoce (W

40.- Cuales cree son fas actuaciones que debicra cumplir?

PUNTUALES EN EL BARRIO

(Ej.: gas. luz. cloacas. pavimento. semiloros. olras)
GENERALES (cspacio Municipal para cl control y la gestion)
(Ej.: scrvicios de cobro. Bancos, reccpeidn de quejas. olros)
Otras '
Ninguna

42 .- Existe una Junta Vecinal en su Barrio?!

stO No O

43.- Participa o ha participado en clla?

50 no O



XVI.- TRIBUNAL DE CUENTAS.

44 .- Como clasificaria las acciones del Tribunal de Cucntas de su Municipio?

Sistematicns O Covunturales O

45.- Considcra que es correcta la actual composicion del Tribunal de Cucntas?

s13 no O

46,- Cree que sus micmbros deberian ser:
- Todos técnicos en matcria contable-presupuestaria a
- Ciudadanos legos en la materia O

- Composicién mixta O

47.- Considera que este control podria cstar en otro drgano quc no sea ¢l Tribunal de Cucntas?

s1 O NO O
POTCUCT .o e oot h e s e

Si contesta que si. indique en qué otras institucioncs picnsa quc sc podria llevar a  cabo?

48.- Ha sido alguna ver micmbro del Tribunal?

i O no O

XVIL- CONSEJO DELIBERANTE

49 - Considera que ¢s corrccta la actual compeosicion del Conscio Deliberante (debe entenderse como una pregunta
sobrc ¢l niimere y ¢l sistema de represeniacion de las minorias)

st O Nno O

51.- Indique cuiles son las funcioncs del Consejo Deliberante de su Municipio:
- Solamcnte legistativas U
- legislativas v ¢jccutivas (sistemi de presidencia de conscjo a cargo del departamento cjecutivo) O

52.-Cree que las actuales funcioncs institucionales del Conscjo son las adecuadas

si O No O

53.- Cudles son las actuacioncs que deberia cumplir?
- Solamente legislativas O
- Legislativo-cjccutivas con sistema semiparlamentarioO

54.- Ha sido alguna vez Concejal?

st O NnoO

55.- Si en su Municipio existe el sistema de division cn tres poderes, cree que la aclual relacién enire el Poder
Conscjo Deliberante v el Tntendente ¢s:



a

Bucna

Regular O

Mala O

XVIHL- DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

57.- S¢ han ulilizado mecanismos de demecracia semidirecta en su Municipio?

51 | NO

Referéndun

Plebiscito

Revocatoria

Iniciativa Popular

Consulla

Mros

58~ Si su respuesia es afirmativa indique en cuil o cudles ha participado:

60.- Cree que su wlilizacion ¢s clectiva?

s1 O No O

XIX.-MOTIVACION

61.- Desde su punto de vista. la toma de decisiones en su Municipio son producto de:

Peticiones de la comunidad

Interpretaciones de funcionarios de carrera o burocracia administrativa

Interpretaciones de funcionarios politicos

De solucioncs o respucstas rutinarias. que sc adoptaron covunturalmentc y no sc
abandonaron

Otras

XX.- DELEGACION

63.- Cree que existen tareas de dmbito lacal que deberia prestar la Municipalidad a través de agentes externos a clla
misina;

st no O



64.- Si contestd si, indique cudles cn el sigutente cuadro;

Beneficiarios directos (grupos de vecinos, juntas vecinales, elc.)
Representantes de corporaciones (Sindicatos, Gremios, cic.)
Cooperativas dc Trabajo

Empresas privadas

Otras




RECOMENDACIONES GENERALES

1. FORMULAR UNA AGENDA DE TRABAJO TEMATICA Y POR REGIONES,
PARA DEBATIR CADA UNO DE LOS ITEMS CONSIDERADOS EN EL INFORME A
FIN DE PROGRESAR EN LA HOMOGENEIZACION DE LA NORMATIVA MUNICIPAL.

2. PROMOVER LA CONTINUACION DEL TRABAJO SOBRE CODIGOS
FISCALES INICIADOS POR LOS MUNICIPIOS.

3. Crear una Federacién de Municipios de Rio Negro, propi-
ciando su agrupacion en Consejos Intermunicipales por circuito
electoral, con el fin de promover acciones comunes

4. PROMOVER EL CONOCIMIENTO E INTERCAMBIOQO DE EXPERIENCIAS
SOBRE DESARROLLO LOCAL AUTONOMO, ENTRE LOS MUNICIPIOS DE RIO
NEGRO.

5. AJcanzar un PACTO LOCAL en Rio Negro bajo los pariametros
de la nueva Constitucion Nacional y en el marco del nuevo PACTO
FEDERAL que se supone deberd concluirse como producto del mandato
constitucional. Ese pacto supondria:

5.1. Un nuevo régimen de coparticipacion fundado en 1os
principios de equidad, igualdad y autonomia.

5.2, Se buscaria la unanimidad o una alta mayoria para su
logro (4/5 por ejemplo), debiendo expresar la lLegislatura y los
Consejos Deliberantes su aprobacion por mayoria absoluta.

5.3. Se intentaria alcanzar, en el mismo, los siguientes
fogros:

a) Concretar el deslinde de jurisdicciones fijando 1los
ejidos colindantes o sistema andlogo que cumpliendo con el pre-
cepto constitucional permita atribuir responsabilidades a cada
Jurisdiccion sobre todos y cada uno de los habitantes.

b) Tender a Ta simplificacion del régimen de tasas y proce-
dimientos de determinacion y su progresiva homologacion para
permitir crear un equipo intermunicipal de recaudacion fiscal y
al propio tiempo poder medir comparativamente el costo fiscal por
municipio, 1o que permitiria, a su vez, calcular de un modo mas
exacto la "ecuacion fiscal”.

c) Crear en combinacion con un o6rgano externo una base de
datos que garanf{ice una adecuado seguimiento y transparencia de
los datos (puede ser con las Facultades de Fconomia y Administra-
cién y de Derecho y Ciencias Sociales de Ta U.N.C. y sobre la
base del programa MICROISIS), que contendria ademds una base de
datos sobre Ta ECUACION FISCAL. Dicha base debiera contener todos
los datos referentes a recursos obtenidos por Ta Nacidn, la
Provincia y los Municipios; todos los referidos al costo de Tos
servicios prestados por esos tres niveles y todos Tos datos
sociales que se juzguen relevantes (poblacion servida, migracion



interna y externa, poblacidén con N.B.I., etc.).

d) Establecer la automaticidad de las remesas de recursos,
adecuando su periocidad a la forma de ingreso al sistema.

e) Crear una Comision Intermunicipal de indices, recursos
coparticipables y servicios Jocales prestados, que se integre por
un delegado o0 representante de cada Municipio y por legisladores
que representen proporcionalmente a mayeria y minoria en 1os
circuitos electorales (podrian ser ocho, cuatro por la mayoria y
los otros cuatro representando proporcionalmente a las minorias)
Yy tres representantes por el Poder Ejecutivo, con la finalidad de
fijar los criterios que determinen el indice de distribucién de
fos recursos coparticipables, en base a la ecuacién fiscal que
resulte del punto anterior y controlar su correcta aplicacion.

f) Establecer la indisponibilidad e inembargabilidad de J]os
recursos municipales antes de su distribucién al Municipio co-—
rrespondiente.

g) Fijar un régimen de distribucién automdtica, garantizado
desde la Nacién en el caso de 1os recursos nacionales y desde un
organo independiente en el caso de los provinciales—municipales
(si es que estos udltimos fueran recaudados por un o6rganc comin
como se sugiere mds arriba). Para elleo se deberd establecer un
convenio con alguna institucion Bancaria, pensando en la dificul-
tad que supondrd el cierre de sucursales por el ahora privatizado
Banco Provincia de Rio Negro.

h) Establecer que en 1o sucesivo las decisiones provinciales
en el “Pacto Fiscal"™ nacional, deben ser adoptadas de comidn
acuerdo entre la Provincia v 1os Municipios en base a los mismos
criterios que se establezcan para la aprobacion de JTeyes de
impacto municipal en Jlo fiscal. (Aprobacion por dos tercios de
los municipios por los concejos deliberantes de los mismos por
mayoria absoluta).

i) Sancionar una norma, para Jos procesos de secesion o
fusion que contemple la determinacion por Ta lLegislatura de la
zona comprendida en el proceso, a efectos de que puedan expresar-—
se todos los habitantes afectados.

6. Recomendar que se haga mas eldastico el proceso de reforma
de las Cartas Orgdnicas, permitiendo, cuando no Jo hubiere un
proceso de reforma por via de sancién del CD y refrendo por
plebiscito

7. Pensar en los municipios pequeitos y medianos en el retor-
no al sistema de Consejo Deliberante con funciones mixtas, ejecu-
tivo—legislativas, pero acentuando la participacién ejecutiva de
fos concejales, pensando en el modelo Galveston, como fuera
pensando en Ta primera constituyente y ha sido previsto en Ia
Constitucién de Cordoba. En su defecto pensar en un sistema como
el de Viedma, que permite que los lideres de Tas minorias queden
dentro del Consejo.



8. Fortalecer los Consejos como en Catriel, imponiendo que
Tas subrogancias del Intendente la desempefien sus integrantes y
no un delegado del Ejecutivo (a menos claro esta, que se modifi—
que y el secretario sea también consejal

8. Promover el uso de los mecanismos de democracia semidi-
recta. Cuando menos el de la Consulta Popular (retomar la idea
del O.P.I.N.A.R.)

10. Pensar como en Maquinchao en asignar dedicacién parcial
o inciuso ad honorem a los funcionarios, como en Espafna

11. Recomendar para el caso de Tas disposiciones de necesi-
dad y urgencia el sistema contrario a la sancién ficta, como el
caso de Viedma, art.60.

12. Promover el estudio y elaboracién de normas generales
biasicas y adecuadas a 1a realidad y complejidad de los municipios
de Rio Negro, tales como Tas de Régimen de Contabilidad, Régimen
de Procedimiento Administrativo, Régimen de Faltas, eflc.

13. Revisar el régimen laboral, completando su reglamenta-
cion, tal como To hiciera Cipolletti (sin gque ello suponga que se
reglamente del mismo modo, pero si los mismos topicos).

14. Acordar limites de contratacion y licitacion comunes.

15. Recomendar Jla creacion de un procedimiento como el de
Cinco Saltos para la determinacién del precio de bienes usados,
por una Comision "ad hoc”.

16. Reorganizar y armonizar la distribucién de la adminis-
tracion provincial en el territorio en funcién de espacios acep-
tados, como los circuitos electorales, procurando ajustar progre-
sivamente las instancias provinciales y los consejos intermunici-
pales

17. Promover las politicas de desarrollo local como las de
microemprendimientos, descentralizacion (como en el modelo Bari-
foche) y de complementariedad en cultura, educacién y salud ( a
traves de los consejos institucionales locales)

18. Extender Jlas funciones en control del trdansito (acordan-—
do una Jegislacién municipal compatible con la nacional y provin-
cial y entre si), que también regle los aspectos ambientales como
Tos del control de gases y ruidos.

19. Definir Ta participacion del Municipio en el control del
medic ambiente, propiciando instituciones como Ta de 1a Autorida-—
da Ecologica de EI1 Bolisén y promoviendo reglar Jas implicancias,
tanto a nivel municipal como a nivel provincial, de las declara-
ciones de zona "no nuclear”.



20. Insistir en Ja idea de canales alternativos como Conse-
jos Institucionales de Escuela, Salud, Consorcios de Riego, etc.

Pensar el Consejo de los Honoratiores para el control de calidad
del servicio pablico

21. Formular en los casos que no exista una remision expresa
a las normas provinciales que rigen diversos tdépicos insuficien-
temente reglados por algunos municipios: Faltas, Determinacién y
Ejecucion de deudas fiscales, Régimen Laboral (incluido el proce-
dimiento sumarial), Procedimiento Administrativo, Trdnsito
(incluido el procedimiento de faltas, ver caso Beltran)

22. Activar el Comité Interinstitucional de Seguridad Aguas
Abajo de Presas, idem de preservacién de bosques y combate de
fncendios en la zona cordillerana

23. Derogar las normas de facto que daban al Municipio inge-
rencia en los temas de "buenas costumbres"”.




