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Regimenes municipales comparados

PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE REGIHENES HMUNICIPALES COMPARADOS
E INSTITUCIONES APL{ICABLES PARA TRAMSFORMARLOS EN  AGENTES
DEL DESARROLLD {OCAL AUTONONS.

PRIMER INFORHE PARCIAL
ABVERTENCIAS PRELIMINARES

SOBRE LA RECOPILACION DE LAS NORMAS MUMICIPALES CONSIDERADAS
EM ESTE INFORME

El primer paso ha sido la tarea de recopilacion en cada  uno
de los I8 de ellos, del material producido, con el criterio
de reqguerir o buscar aguél gue tuviera mas directa  vincula-—
cidn con los temas generales de regulacion municipal.

Esta parte de la investigacidn, dedicada a la revisidn de
las Ordenanzas basicas regulatorias de la actividad comunal,
vigentes en cada municipio, ha sido descompuesta, en  forma
tematica, conforme una clasificacidn realizada por el equipo
e investigacidn v gue es de corriente aceptacitm académica.

la recopilacidn ha llevado una ingente cantidad de
mpo vy esfuerzo de personas del eguipo de investigacidn vy
iversos agentes y funcionarios municipales, paralelamen-—
envia este informe & cada uno de leos municipios soli-
ndales gue se sirvan cotejar la informacidn sistematiza-
elaporada por &l equipo de investigacidn, con £]1 objeto
contrastarla con aguella gue disponen los propios funcio-
“ios o informantes clave, de tal susrte gue al Fealisarse
ias rondas de talleres gue prevé en su etapa final la inves-
tigacion el grado de certecs v actualidaed de los datos sea
el mas &lto posible, hecho gue adguiere especial importancia
frente a1l volumen de normas v convenios (mas de  500) que
implican  mas de D000 paginas de informacidn va recopiladas

(s& ha fotocopiado y duplicado la informacidn para que quede

un registro en poder del drgano de centralizacidm de  infor-
macidn gue disponga la Frovincia), gue se adjuntan, clasifi-
Cagas, al presente. No obstante, tanto en las entrevistas
pereonales, como en las comunicaciones a distancia gue hemos

\ mantenide corn los municipios hemos podidc alcanzar algun
\& grado de certerea sobre la informacidn gue se aqui se vuelca.

%’0\ Este primer informe tiene un cariz eminentemente analitico

ﬁ)' qJ dezcriptivo, pero  incluye también apreciaciones de tipo
(j\ <7 juridico—-institucional, desde la perspectiva de wna mayor
‘\/3/ autonomizacidn vy democratizacidon del sistema municipal,
apreciaciones que necesitan ser contrastadas con  la eupe-

riencia  comparada vy con la de los propios actores. Ese

contraste se obtendrd en el curso de las siguientes etapas

de la investigacidn, por lo gue ne cabs sino concederles o1

%k caracteyr de provisarias.

Z L1 la  busgueda y clasificacién se ha descompuesto en los si-
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guisntes tdpicos:

1. REGIMEN INSTITUCIONAL: Sistema de gobierns, régimenes

electorales, srganigrama  de los poderes, proacedimiento
administrativo, reglamentacidn intra o  interpoderes, etc.
Este régimen, adelanto, se hava contenido primordialmente en
las Cartas (Organicaz (Constitucidn Mumicipal en el caso  de
ia Municipalidad de Catriel), =n los municipios que va hap
heche uzo del poder auvtondmico concedido en la CUF, oe 12488,
a la fecha 237 ; en tanto en los Municipios gue ne han con-
cluido  todavia &) proceso convenclional, a la fecha los
restantes 13, sea porgue elegidas sus convenciones no llega-
Fon en tiempo a sancionar la Carta Orgénica o porgue senci-
llamente adn no la han convocado, se rigen por la ley o ga-
mica  de municipios, dictada por la Legislatura Frovincial,
ijue lleva &l numero ZE53,

- REGIMEM FISCAL: Ordenanza general impositiva o codigo
imocal, ordenanzas de  taszas, derechos v contribuciofnes
(tarifarias).

>
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2. REGIMEN DE CONTRATACIONES {Compras v Licitaciones) v de
FUBLICH.

4. REGIMENES GENERALES DE LA MATERIA LOCAL:

4.1: Regimen de licencias comerciales: FReglas de hatili-
Lacion de locales, de permisos de venta en la via publica,
te horarios de apertura v cierre de comercios. eto.

4.2: Reégimen de transporte publico: Reglas sobre  trans-
porte  en colectiveos, taxis, remises, eto.; v o regimen  de
transito {(reglas de circulacicdn, de habilitacidn Dara conodu--
ciry, de multas, etc.).

4.%: Régimen de planeamiento urbano. : Feépimen de  zonifi-

racidn, plansamiento del crecimiento v edificacidn.

4.4: Regimenes varigs: Régimen de gxpendio de bebidas
alcohdlicas, de horario de logales fnocturnos, de jusgos  de
&zar, eho.

2: REGIMEMN DE FAL TAS: Codigo de tipificacidm de las
faltas v de procedimiento.

6: REGIMEN DEL EMPIEC PUBLICDO MUNICIPAL: Estatuio Y
escalafdn; en su caso, adhesisn o remicsidn a la Ly proyin-
wial 811, Modificaciones, régimen de contratados o de jorFhna-—
lizados de obra, etc.

7: REGIMEN DE PROMOCION SOCID — ECONDMICA @ {(rdenanzacs
de planes de accidn social, convenios sobire  educacion ¥.JSo
cultura {planes de promocidn de la cultura local, becas,
premios, etc.), interrelacidn  con G6rganos  nacionales o

C.F.I./ U.N.C.
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provinciales en la materia. Regimepesz (o0 convenios) de
promocidn econdmica {exsgncidn de tasas, cesidn de tierras
fiscales. etc.). de promocion del empleoc, de suwbsidips al
desemples, de diversificacidn ecaondmica  (de turismc, de
miniemprendimientos, de investigacion de alternativas econd-
micas, ebto.}).-

8: REGIMEN MEDID AMBIENTE v SALUD AMBIENTAL: Fegimsnes

de proteccicon del medio ambiente v reglas de salubridad v
abastecimiento: reglas sobre ingreso de mercaderias, fagnas—
miernto local, bromatologia, salubridad, eho.—

Este informe incluve dos Anexos: al un Anero I, sobre mate-—
rial recopilado conforme gl indice tematico arriba referido
v Rl our Bnexa I, sobre dicho material, ordenado por Mumici-
pic. Ello permitira por un lado contrastar la situacidn  de
cada  PMunicipio v por el otro disporer de unas  alternativas
instrumentaless, sohbre cada tema, gue provea a 1os  interesa-
dos  wn acoesc &l procesc institucional-municipal de Rio
MNegro.

E.F.I./ U N.C.
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INTRODUCCION TEQRICA A [A CUESTION DE LA AUTONOMIA HUNICI-
PAL

Algunas consideraciones acerca del Régimen Municipal Argentino

prlaramps que 21 examen que sigue, corresponde, 2n subkstan-
cia, &l régimen anterior a la sancidn de la reforma consti-
tucional de 1994, en la que se ha receptado el principic de
la autonomia municipal, tal como propugnabamoz en oirc
trabajc 1 conjuntamente con una buens parte de la goctrins
constitucionalista naciomal. Ello por cuanto no s Pan
producido adn modificaciones consecuentes con la Constitu-—
cion  Naciomal, en buena medida porgue, como se explica  a
continuacion, la CN ro ha hecho otra cosa gue recoger  los
cambios constituciconales provimciales vy la misma  Jjurispru-
dencia de la Corte Suprema v en otra mencr porgue o ks
habido tiempo suficiente para la recepcidn de dichos  cam-
bios. Con excepcldn de los oue pudieron darse v no se veri—
fivaron en &1 orden Constitucioral de la Provincia de PRusnos
Frlres, con excepcidn del art. 211 que permite acceder a
formas de democracia semidirecta.

En el trabajo citado deciamos que la cuestidn de la  auwtono-
mia municipal habia devenido virtualmente superada en la
mayoria de las provinclas como consecuencia de las  reformas
constitucionales recisntes v ameén de ello en el caso  "Riva-
demar, Angela c / MUNICIPALIDAD de Rosario” en el decir de
Alberto Bianchir'"bta Corte Suprema ha ertendido =u carta de
antonomia & las municipalidades" (La Ley— t.C~198%-pap.47)al
spstensr  que el fallo en cuestidn sirvid para gue Rosario
".ewy todos 1os ayungamientos provinciales obtuvieran su
carta de autonomia..."".

La Corte Hizo uso del poder Constitucional. gque implica  la
creacion de derecho en supuestos como el presente,y "ajustod
su lnterpretacidn jurisprudencis]l a los tiempos v necesida-—
dez en que producda su fallo, llemando la laguna constitu-
ciomal cde  unn modo inverso a como 1o hiciera en 1211 en
"“Municipalidad de La Plata c/Ferrocarril del Sud”"{Fallos
t.114,p. 282 Youando  entendid gue los municipios "no son  mé&s
que meras delegaciones de los mismo poderes provinciales
circunscriptas a fines y limites administrativos * , (opinidn
que mas  tarde desarrollaria Bielsa v sostendria durante
muchisimo tiemps la doctring sdministrativista)y. Valoa ésts
introduccion  para reiterar que ya no pueden cabernos dudas

1.LABS CUESTIONES DEL FEDERAL ISMO. AnAlisis de la reforma consti-
tucional desde la perspectiva del federalisme comparado. Douglas
Price, Jorge y Rosenkrantz, Carlos.CFI, 1993,

Z.Bianchi, Alberto.lLa Ley, Tomo C, 1989, pags.47/48.

C.F.I./ U.N.C.
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mpbre la capacidad de los Municipios para dictarse sus
propias normas, refrendada en casos como el de Ria Negro por
los arts 225 y co. de la Constitucidn Frovincial de 198B v
2l art.ls de la ley 23535, gue son reproduccitan  de  normas
homologas de la Constitucidm de 19537{8rte.l144 v co.) v de la
anterior lev de Municipios., nf Z16.

851 Mabel Hovos ha entendido que =1 procesc inlciado en 17984
de nuevas reformas constitucionales habla dejiado selo a
custro provincias: Entre Rios, Mendoza, Corrientes v Santa
Fe, sin el sistemas de cartas orgéanicas, aungue  no hava
discrapancias &n cuanto al sistems de sleccidn de autorida-—
des. 5in embargo agrega: "Los alcances son diversos ...Bn 1o
referente al manejo de recursos econdmicos vy particularmente
con relacidn a la imposicidn vy recaudacidn impnsitiva..,"l

Fero,coms  Ha sefnslado Alberto Monmthrun: "la doctrina admi-
nistrativa volvid a insistirf{antes de la reforma) en concep-—
tualizar & los municipios como entidades de caracter autar-
guirp—administrativo, sin poder politico, con competencias
delegadas por el gobiernc provincial v sin potestades de
avtonormacion ogriginaria. Se inseriben en esta tésis princi-
palmente Marienhoff v Cassagne, gue siguen firmemente las
concepciones de Bielsaj; Diezr v Dromi parecen admitir solu-
ciones intermedias gque implican la naturaleza politica del
municipis;ﬂmientras gue Gordilleo relativiza la trascendencia
del tema.""

For cierto no obstante admitir la dimensidn ldecldgica de la
discusidon, a esa altura, parecia va bizantina. Lo Juridico-
administrativo es sismpre wn s@rvicio de 1o politico v la
‘molucitn "pas técnica’ estéd vaciadas siempre en algan molde
ideclogico.

Cabia preguntarse alli, aungue ahora, reforma smsdiants, ssteé
preanel o, qud gueria decir nuestra Constitucidn Nacional oon
la prescripocidn del art.dto. come condicidm del ejercicio de
la autonomia por parte de las Frovincias. Oue gueria decic:
Tasegurar el régimen municipal™?y ese erae #) guid de la
cupstidn, comos ahora lo serda delimitar los alcances,  va
veremons porque. de la mismisima expresidn "autonomia munici-—
pal”. La historia preconstitucional parece ir en el mismo
sentido gue hemos marcado & cuanto al sistema fedsral. E1

1 .HDOYOS, Mabel.EL HMUNICIFIO ENM LA REFORMA DE LAS ADMINISTRACIONES
FUBLICAS PROVINCIALES.Mimeo presentado al S5EMINARIO:Descentraliza—
cidn Estatal v Reforma de las @dministraciones Fublicas FProvincia-
ies.bral.Roca/Allen—-Ric Negro, 1990, pag-1.

ZMONTERUN, Alberto.MUNICIPIO ¥ DESCENTRALIZACION.Marco politico v
juridicoc.Mimeo presentado idem anterior,fechado Mendoza, 17740,
pags.2/4.

C.F.I./ U.N.C.
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iablildo, su antecedente colonial, es cisrto que representaba
2n muchos sentidos & la organizacién  social desigual de
entonces, peEro era &l mismo tiempo el receptédcrulo de  la
libertad de los vecinos, incluse contra g1 poder  imperial.
#1 Cabildo permanente termia funciones muy similares a las de
puestros  actualess municipios:justicia, policia, seguridad,
higiene, ensenansa primsris, berneficencia, abastecimisnto,
transito, etc.; pero, ademas, el Cabildo Abierto tuvo un rol
decididamente politico gue =i bien no podriamos catalogar de
auténomo, fue de enorme significacidn en varias ocasiones,
principalmente en sl momento emancipador. La cita del Cabil-
go Ablerto del 22 de Mavo de 1810 se hace una ve: més obli-
gatoria.

]
=
]
B

Fues bien, ese gérmen de autonomia vecinal, osg sspacio  de
poder autdnomo fus suprimido “"bhajo el goblierno de Martin
Fodriguer & inspiracidn de Rivadavia"t, Linares Suimtana
recuerda a Bielsa cusndo decia gue esta institucion, guar-
diana celosa de las liberfades priginarias del pueblo, i
subemistiyr hajo sl réaimen mas absocluto v hasts despdtico de
la Corona v a la efervescencisa social v politica v de  las
consiguientes contiendas que se agitaron por sepacio de  dos
lustros, pero no resistid la obra centralizadora o unitaria,
que  ledjos  de respetar & la secular asamblea del pushlo,
arrasd  con 2@lla®. Esto gs gue gl provecto del Facional ismo
franceés, alimentado desde Rivadavia en adelante, suprimiria
las formas de autonomia local lo gque devendria, en la  larga
v fTratricida lucha gus sobreving a la sancidn de la Consti-
tucidn ~unitaria— de 1819, Esto aparece claro @n gl art. 104
de la Constitucidn de 1853, gue reserva todo el pader  no
delegado a la Macidn &n favor de las provincias, con lo  que

la  interpretacicdn del art. 59, s0lo padia dejarnos la  idea
cde wn derecho-facultad de las= Provincias v de  los  Munici-
BALCHE .

El Municipio gue nace como fédrmula de gobisrno local en el
imperio romanc, inicialmentes sin derechos politicos,.luego de
las leves Julia (%0 a.C.) v Flavtia Papiria{(89 a.L.}) se
SquUilpars, notese 2l paralelismo, con las ciludades "confede-
radast . En sus asambleas populares hay que encontrar i
antecedentes del landuegemeinde suizo o de, precisamesnte,
nuestro cablldo. Bl municipio espanel de la  esdad media,
directo antecedesnte de los cabildos, como bhien acota Linares
Buintana &5 el entronque de "el municipio romano por un lado
y &l rconventus publicus vecinorum,que entrafa el gobierno de
la ciudad por 1la asamblea general de los vecinos, congregada

1.LINARES QUINTANA, Segundo V.—-GOBRIERNO ¥ ADMINISTRACION DE LA
REPUBL ICA ARBENTINA.TEA, Buenos Aires, 1959, T.I1, pag.&3.

2.BIELSA, Rafael.FRINCIFIDOS DEL REGIMEN MUNICIFAL .Buenopbs Aires,
174G, pag.53.

E.F.I./7 U.N.C.
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el domingo a son de campana, para tratar vy resolver los
asuntos de interés general".

Auntores como Vanossi, de largo tiempo han dicho:"En tales
condiciones, la situacidn de los "municipios de convencién'-—
con carta organica— no parece regilstrar similitudes que
viabilicen una analogia con las provincias al punto de
fundar razonablemente la existencia de un poder constituyen-—
te de tercer grado o terciario, semejante al de segundo
grado o secundario que hemos reconocido a las provincias
mismas: el orden jJjuridico total-que es la Constitucidn
Nacional-no se reconoce asi .¥., en cambio, reconcce el de
las provincias expresamente(arts.5, 31, 105,104, etc.). La
descentralizacidn que implican las provincias y la existen-—
cia de su poder constituyente es un grado previsto e impues-—
to para todas las provincias por el FPoder Eonstituvente
nacional{en la Constitucidén Nacional) pero no ocurre 1o
mismo con la descentralizacidn municipal, qgque si bien esta
prevista v exigida por la Constitucidn nacional , no aparece
uniformemente regimentada en las Constituciones provinciales
v, por el contrario, puede oscilar de una forma muy elemen—
tal de autarquia hasta la particular "autonomia municipal”®
de gque hablan algunas constituciones recientes"*.

La cuestidn, en realidad, habia va devenido abstracta en mas
de la mitad de las provincias por la evolucidn habida en su
sancidn ¢ en las reformas constitucionales, &  partir  de
192546, For entonces Chubut, Meuguen, Rio Negro., Misiones,
Santiago del Estero vy Catamarca reconocieron en sus  conshi-
tuciones provinciales & los municipios,. cuando mencs a
alguna categoria de ellos (es el caso de los de primera
categoria en  la Constitucidn de 1957 de Rio Negro., gque
establecia dos categorias @ lra. v Zda., los de é#sta dltima
e tenian la calidad sutondmica. La categoria se alcanzaba
al supsrarse los velinte mil habitantes segln censo oficial,
esta diferencia fue suprimida en la Constitucidn de 1788,
Ver arts. 1786 a 184). {ltras va reconocian la existencia des
uwna autonomia municipal, aunque no daban &1 poder de sancio-
nar las propias cartas: Chaco, Formosa, Santa Cru=z, La
Fampa, Cdhrdoba., San Juan v Tucuméarn.

En las reformas habidas, de 19H6 en adelante, el institute
fue incorporado, con variantes, como un tdpico aceptado del

nuevoederecho pdblico orovincial. En efecto:" en las Consti-
tuciones de Rio Negro por ejemplo, se ha incorporado 1la
nocidn de auvtonomia municipal con mayor extension.En el

art.186 de la nueva constituciédn cordobesa se hace una
especifica enumeracidn de las competencias municipales, gue

1.LINARES QUINTANA, Segundo V.0p.cit., pag.bi.

2.VANBSSI, Jorge Reinaldo."TEORIA CONSTITUCIONAL" .Depalma, Buenos
Aires, 19735, pag.478.

C.F.I./ B.N.C.
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es a su vez un clare intento de delimitar el problema conse-—
cuente al de la aceptacidn de la auvtonomia municipal: el del
reparto de competencias entre la Provincia v el Municipio.
En cuanto a las funciones asignadas por los respectivos
marcos juridicos, es de destacar gque a las va tradicionales
como:sancionar ordenanzas, reglamentos, nombrar vy remover
funcionarios, establecer e imponer multas, decretar obras
piblicas, hacer concesiones de servicios, elaborar el presu—
puesto de gastos, invertir recursos propios © atribuidos,
aprobar cuentas de inversidn vy atender en general todo 1o
relacionado con cuestiones edilicias, de sanidad, politicas,
educacionales y culturales. Las modernas constituciones
incluye otras como @ celebrar convenios de mutuo interés con
entes de derecho publico o privado, firmar tratados, impul-
sar la organizacidn de uniones vecinales o de fomento{juntas
vecinales), garantizar y ejercer el derecho de iniciativa,
referendum v revocatoria, juzgar politicamente las autorida-
des municipales {(como Cdrdoba), ejercer el poder de policia
municipal {(Jujuny, Cdrdoba, Rio Negro, San Luis), crear tribu-
nales de cuenta (Salta, Cordoba, Rio Negro v Santiago del
Estero), participar en la ejecucidon y elaboracidn de planes
de desarrollo regional (Cdrdoba, Rio Negro), crear v promo-
ver empresas ptiblicas vy mixtas, entes vecinales, cooperati-
vac ¥y consorcio de vecinos e 1imponer y/o percibir
tributos. "1, Como &n &1 caso de las Frovincias., v su rela-
cion  con la Macidn, es npecesario chtorgar a  los  municipios
auvtonomia v autarguia scondmico financigra, dicha auvtonomia
debe coordinar los tires o cuatro niveles en gue se  divida
territorialmente &l poder del Estado, reproduciendo agui,
comta no puede ser de obro modo la  ddea  del Tederalismos
cooperativic no compulsivio.

Clarc gue ante la reforma constitucional de 1994, ss  hace
imperiosc inveshigar, explorar, los alcances que le de en ls
practica a la expresion "antonomia municipal®, pues. sabido
g5, gue pese a textos homologos en la mavoria de las consti-
tuciones provinciales, las superiencias no  han  sido del
mismo tenor. For ello, precisamente, ez finalidad de &ste
trabajo descubrir institucioness, reglas, practicas v  proce-
dimientos de la realidad institucional mumicipal comparada,
tanto argentina como intermnacional, haciendo hincapié en  la
Frovincla de Rio Megro.

La cuestican de la "naturalera” de la inzstitucién nunicipal.

En principio deseo aclarar nuestra posicidn respecto del
gutenso debate sebhre la "maturaleza” del municipioc. en 1a
que se han enfrentade, tradicionalmente, iusnaturalistas con
positivistas, organicistas con institucicnalistas, constitu-

1.HOYDS, Mabel.DOp.rcit.pag.5.

C.F.I./ U.N.C.
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cionalistas con administrativisztes y asi largamente.

Me remito respecto de esa discusidn a la breve pero no menos
pormenorizada sintesis que realiza 1 Frofesor Ricardo
Miguel Zucehsrino en su obra Tratado de Derecho Federal,
Estadual v Municipal (Argentino v Comparado)l. En sllas se
reflejan las deos posiciones basicas: o biegn se alude a la
presysistencia de la sociedad natural v se dice que la comuna
0 municiplio noa necesita del reconocimiento del estado para
existir pues es  resultado del espiritue gregarioc  (Santo
Tomas) o de la comunidad de intereses economicos (Mar:) ()
biern se insiste &n la imposibilidad de su existencia sin el
reconccimiento Jjuridico {kelsen) o gque es un ente adminis-
trativo autarquico, gue como tal depende de su creacidn  por
el legislador, gue excluye todz connotacidm de indole poli-
tica (Bielsa)., Esa discusidn, a mi modo de ver, adolece de
una seria deficiencia Tilosdfica y semdntica: misntras gue
los primeros estan aludiendo a la genesis socioldgica de  la
conformacidn de cualguier sociedad, incluidas las menores:
mueblos, wvillas, ciudadesy; los segundos estan kablando de
las condiciones de ejercicico de derechos auwtondmices. Es  la
misma reiterada discusidn entre iusnaturalisme v positivis-
mo , como se dice mas arriba. BEn definitiva se discute  agud
sobre si una comunidad de hombres v muderss tienen “"derschao”
a darse sus instituciornes v, en todo caso, cudles son sus
limites. El conocido caso del burgomaestre mazi vy del podes-—
td fascista, sendaz "longa manu" del poder central, no hacen
sinc allegar argumentos en favor de no confundic los  planos
argumentativos., esto es: en un plano discutimos acerca de la

fundamentacion de los derechos h©omanos, suponiendo  gque
incluimos =ntre ellos el de organizarnos para la  wvids v
arganizarnos autondmicamente, que 25 una  discusidn qQue

involucra cusstiones &lticas o metadticas v en el otro discu-—
timos acerca de los modos regulatorips de dicha autonomia v
de las condiciones legales v fdcoticas de su ejercicio. Los
seres humanos han desarrollado como escudos protectores  de
su propia existencia la teoria de los derechos humanos, ura
tal teoria, nos parece, solo puede sostenerse firmemente en
la medida en gue se advierta 1 caracter de constructo
histdrico de toda sociedad y sus productos, como el derecho
positivo o© la ciencisa. Froductos gue, se ve muy bien g1 la
historia de su desarrolle en les daltimos tres siglos, han
nmecesitado de la experimentacidn, la conjefura v la refuta-
cionm, como medios de acercamiento a wn modelo convivencial
aceptable para todos. Elle implica ervrores, revisiones vy
aciertos v al mismo tiempo, debhiera, excluilr deoomas. Decir
que para fque algo exista depende de =u reconocimiento juri-
dico (el derecho &s accidn procesal, para Kelsen) po signi-
fica decir gque no debe ser moralmente reconocideo o que estd
en duda de sI debe szer moralmente reconocido. Entonces,

Y.Tomo 111, Cap.l, pags.i/11, Depalma, Buenos Aires,1992.

C.F.I./ U.N.C.
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nuestra conclusidn es gQue gl estado municipal debs ser
analizado desde la perspectiva de una amplia gama de dere-—
chos humanos,., gue involucra principalmente a uno de ellos:
2] de asociarse para fines Utiles compo reza la Constitucidn
Naecional o, pero gue, & partir de alli, debe comenzar, sin
dogmas una tarea de construccion qQue no acabar& nunca, por
defirnicion. El mds alto grado de goce de los derechos huma-—
neos  en sy conjunto requerird de cada nivel del Estado un
aporte vy hoy los niveles del Estade no sole han aumentado
con la presenclia creciente de las regiones (como en el caso
de Framcia, Espafa, Italiza v otros estados europeos o el
incipiente aungue timido esbozo intyroducido por la reforma
constitucional argenftina), sino gue se han complejiszado [mlwl
vaia de las "formas" gue la accidn del estado adguiere, enbre
las gue no podenps obviasr aguellas gue méas tiensen  que  ver
con el tema municipal: las avtogestionariasy por eso en el
analisis particularizsdo de la normativa v realidad rione~
grina pondremps énfasis en &1 marco regulatorio v desarrollo
efective de instituciones tales como las Juntas Vecinales,
los Consorcios de Regentes o los Lomiteés Interjurisdicociona—
les, sin olvidar los Comseios Institucionales Locales (de
Educacidgn v de Salud). Entrecruzar estos elementos podré
revelarnos el creciente aumento de la complejidad de 1a
sociedad actual v el consscuente de sus instituciones esta-
tales o Juridicas. No hay que olvidar que, como 1o hemos
expuesto extensamente en otro trabajnl, los estudios respec—
to de los poderes locales involucran principalmente un
andlisis de las relaciones juridico-politicas vy de poder
respecto de  la distyibgcidn territorial, a las qQue debe
descargarselas del contenido emotive que evocan, pues fede-
ralisms vy municipalismc no han significado 1o mismo en el
siglo pasado o adn en anteriores, gque an el presents, ni
tampocoe lo mismo en unos paises que en otros. En el siglo
pasado gl Tederalisma, por eiemplo, fue asociado a wvisiones
fuertemente conservadoras de la sociedad que relegaban  las
cuesticones de derechos humanos basicos (vgr: los Estados
Unidos v el problema de la ssclavitud en los Estados del sur
o el Brasil v su "HRepiblica de los oligarcas", en la s:zpre-
sitn de Dalmo Dabreau Dallari), por lo tanto, nuestro estudio
guierse hacer hincapid en un andlisis qgue, como 1o anuncia su
titulo, privilegie no la descentralizacidn por la descentra-
lizacidn misma, sing la descentralizacion como sinonimo  de
autornromia v garantia de igualgdad, lo que reguiere, segun
explicaba Felsen mirar el problema desde una perspectiva de
fines vy resultados. Otra vez, entonces, debemos considerar
la convivencia de la igualdad v la libsrtad { v creemos que,
en forma creciente tambien, s& debs incorporar 1 tercer
lema de la revolucidn francesa: la fraternidad o, en el
decir del siglo XX, 1l solidaridad).

i.Las cuestiones del federalismo. Douwglas Price, Jorge E. vy
Rosenkrantz, Carlos, Gral.Roca/Buenos Aires, 1993, ined.

C.F.I./ U.N.C.
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For lo tanto el trabajo, amén de sefalar la existencia de
ciertas normas municipales, provinciales y  nacionales, de
hacer reconocimientos sobre su efectiva vigencia v grado de
ctumplimiento, también comparard las experiencias entre si v
buscard  proponer  unas ideas gue atiendan al objetivo del
mismo: el fortalecimiento de las autonomias locales de cara
a transformar a los municipios en agentes del desarrollo
lacal, entendigndo al desarrollo en el sentido social inte-
gral.

l.é Anvestigacidn, en suma, pErsigue revelar en gu# grado la
practica normativa e institucional de los municipicos rione-—
grinos ha hecho efectivo uso de la autonomia acordada en las
constituciones de 1957 v 1288.

C.F.I./ U.N.C.
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1.KEGIMEN INSTITUCIONAL.

1.1 Aspectos normativos:

e reforma constitucional de 1994, concluvendo con wuna ardus
discusidn & la gue hicieramos referencia sn la inmtroeduccidn
a egs=te provecto, establecs gque: Y"Cada Frovincia dicta su
propia constitucidn conforme lo establecide en el art. &&
asggurando la autpnomia municipal y reglando su  alcance vy
contenido en el orden institucional, politico administrativo
econmico v financiero.”

Ern la Frovincia de Rio Megro. va en la primera constitucicon,
sancionada en  1%5%7, la Provincia habisa adoptado la misma
linea hoy seguida por la Constitucién Naciormal —-siguiendo, a
sl wvez, lag lineas constitucionales modernas— gue aseguran
U ssguems de avtonomis municipal amplia gue, sin embargo
pstablecia uwunos rFangos adtondmicos diferenciados SECINN
categorias de municiplos {(de primera, de =sequndsa v rurales)g
esa vertients se va a acentuar 8 la reforma constituciomal
ce 19788, la gue suprimiendo esas diferesncias, en su art. Z8%
establece que: "Esta constitucidn reconoce la existencia del
munNiciplc como una comunidad natural, cédula originaria v
fundamental de la organizacidn politica e institucional de
la sociedad fundada en la convivencia. fisegura el régimen
municipal basado en su autonomia politica, administrativa v
economica. Agquellos que dictan su propia Carta Organica
municipal gozan ademas de auvtonomia institucional.®™ & sy
VET , 2l art.d25 reconoce la categorda de municipio a todo
asentamiento estable de mde d2 dos mil habitantes.

Ademas dicha avtonomia aparece reforzada en toda la argqud-
tectura  constitocional,. & traves de distintos mecanismos,
por casa o en el art.ll- ultimo parrafo-: "El gobierno promue—
ve la modernizacidn, la descentralirzacion administrativa v
la planificacidn del desarrollo. contemplando las caracte-—
risticas culturales, histdricas v socioeconomicas de las
diferentes regiones internas, fortaleciendo 2] protagonismo
de 1pos municipios”. manda constitucional que hay gque  enten-
derla como plenamente operativa. También sl art.5%35 pone  en
igualdad de condiciones & la Frovincia v los Muanicipios
respecto de sus responsabilidades v prohibe 21 embargo de
bienes destinadoe & la asisiencla secial, la salud o la
educacidn, e btanto gue los restantes tampoco  podran ser
enbargados., a menos que el municipio (o la FProvincial) no
hubiesen previsto la satisfacoclon de la condena judicial en
2l ejercicic inmediato posterior al de saquel en gue 1a
sentencia quedass Tirme.

También, en otro plano, el art. 59 fija gue: “La ley organi-—-
za consejos hospitalarios con participacién de la comunidad”
v @l art. &5, gue: "La administracion local v el gobierno
inmediato de las escuelas en cuanto no afecten a la parte

C.F.I1./ U.N.C.
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técnica, estd a cargo de consejos escolares electivos qgue
funcionan en cada una de las localidades, los que se inte—
gran con vecinos, alumnos y docentes que residen en el
lugar"{cfe.ley general de educacidn). A su vez, &1 art.74,
da las pautas de ordenamiento territorial v sestablece gue
ello se efectuard en conjunto, entre Municipios y Frovincia.

La Frovincia no pusde vulnerar la autonomia municipal consa-
grada en esta constitucidn, v en caso de superposicicn ©
normativa contradictoria inferior a la constitucién, preva-
lecer la legislacidn del municipio en materia escpecificamente
comunal.

Solamente pueden intervenirse por ley en caso de acefalia
total o cuando expresamente lo prevea la carta Organica. En
@l supuesto de acefalis totasl debe el interventor dispones
=1 llamadc a elecciocnes conforme lo establece 1a Caria
Orgénica o en  su defecto la lev.

La remanida cuestidn acerce del te#rmino territorial o juris—
dicaion fisica del municipio v el sistema a adoptar, ha sido
resuelto por la constituvente reformadors en el mismo senti-
do gue la primera constituvente. manteniendo £l sistema de
eiidos colindantes, de manera que ningun poblador pueda
gquedar privado de servicios comunales. La legislatura deter-—
mina los limites territorisales de cada Municipio tendiendo a
establecer el sistema de ejidos colindantes sobre la base do
la proximidad geografica v posibilidad efecltiva de brindar
gerviciog municipales. Sin embargo, este sistema, en  la
practica ha devenido inefectivo, la delimitaciédn de ejidos
ha resultado poco menos que imposible, muy pocos municipios
han podido concretar acuerdos sobre los lindes comurmes v la
situacion deviene conflictiva en aguellios gue, precisamente,
registran lindes comunes vy su demarcacidn pudiera afechtar
derechos presentes o futuros como, por caso, los devenidos
del regimen de coparticipacidn de regalias hidrocarburiferas
(l.ey 19446y,

L.a Constitucidn prevée gue toda modificacidn uvlterior de los
limites &= hace por ley con la conformidad otorgada  por
referendum popular. En caso de ansxiones, por los electores
de los municipios interesados vy &2n caso de segregaciones,
por los electores de la rona gue se segregase. (cfe.art.227)

En el art.228 gqueda fijado =1 principio autornémico: "Los
Municipios dictan su Carta Orgdnica para el propio gobierno
ceonforme a esta Constitucidn, gue asegura basicamente:

1. Los principios del régimen representativo v democratico.
2. La elececidn directa con representacidon proporcional en
los cuerpos colegiados.

3. El procedimiento para su reforma.

4. E]1 derecho de consulta, iniciativa, referéndum, plebisci-
to ¥ revocatoria de mandato.

9. Un sistema de contralor de las cuentas publicas.

C.F.I./ U.N.C.
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6. La nacionalidad argentina de los miembros del gobiesrno
municipal.

L. [Larta UOrganica es dictada por una Convencion Municipal
convocada al efecto, compuesta por guince miembros elegidos
segun el sistema de representacidn proporciconal.

Fara ser electo convencional se reguieren las mismas calida-—
des que para ser conceial, con idénticos derechos vy suieto &
iguales incompatibilidades ¢ inhabilidades.

Yooen el art. 229 se fijan las: atribuciones., cuya  extensa
Snumeracidn exime de mavores comenitarios:
Inc. 1 vy 2@ evonvocar a elecciones v consultas democracia

semidirecta.

Inc. 3: confecciona y aprueba el presupuesto.

Inc. 4: designa v remueve personal.

Inc. 5: declara 1ia utilidad publica de un bien a expropiar,
con derecho a iniciativa para comenzar el tramite de sancidn
de la ley.

Inc. &: Adguiere, administra, grava y enajena sus bienes.
Inc. 7: Contrae empréstitos con destino determinado, previa
aprobacisn de 2/3 de los miembros del Consejo, siempre gque
los servicios de la totalidad del endeudamiento no afecten
mas del 253% de los recursos anuales ordinarios.

Inc. 8; Participa en la actividad econdmica, puede crear vy
promover empresas ptiblicas y mixtas, entes vecinales, coope-—
rativas, consorcios de vecinos ¥ toda otra forma de integra-
cion de 1los usuarios en la prestacidn de servicios vy cons—
truccitn de obras.

Inc. 9: Farticipa activamente en las areas de salud, educa-
cidn vy wvivienda y en los organismos de similar finalidad vy
otros de interés municipal dentro de su jurisdiccidn v en
lgs de competencia regional v provincial.

Inc. 10: Forma los organismos intermunicipales de coordina-
cidn y cooperacidn para la realizacidn de obras y la presta-—
cidn de servicios publicos comunes.

Inc. 11: Elabora planes requladores o de remocdelacidn inte-
gral gue satisfagan las necesidades presentes v las previ-
siones de su crecimiento.

Inc. 12: UOrganiza y reglamenta el uso del suelo de acuerdo
& los principios de esta Constitucidn.

Inc. 13: Municipaliza los servicios piblicos locales gue
estime conveniente.

Inc. 14: Interviene en el adecuado abastecimiento de 1la
poblacidn.

inc. 185: Ejerce el poder de policia e impone sanciones n
materias de su competencia.

Iinc. 1&5: Ejerce en los lugares transferidos por cualquier
titulo a gobierno nacional o al provincial, las atribuciones
que npo obstaculicen el cumplimiento de 1los objetivos de
utilidad nacional o provincial.

Inc. 17: Las necesarias para poner en ejercicio las enumera-—
das vy las referidas a sus propia organizacion vy funciona-—

C.F.I./ U.N.LC.
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miento.

Esta extensa enumeracidn debe completarse con las recibidas
en materia fiscal que analizamos por separado v gue consti-
tutern., el "nucliec dura'” de la cusstidn autondmics.

cC.F.I./ U.N.C.
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1.1.2 Las Comunas.

El art.241 resuelve el status de los asentamientos poblacio—
nales de mernos de Z.000 habitentes. En esos casos se consti-—
tuye una Comuna, previendo gque la ley determine su organiza-
Cion, competencia material v territorial, asignacion de
recursos, régimer electoral y forma representativa de go-
Rierno, con eleccion directa de sus awtoridades. Ella sera
considerade mas extensaments gn el siguiente informe, al
tratar de la evolucion de la legislacién provincial v de  su
practica; =in embargo, podemos adelantar gue no s2  produjo
evolucion  slguns  respecto de estos  asentamientos v que
confoarme los datos disponibles hay numerosos pobladores
privados de servicios loctales stricto sensu.

E.F.I./ U.N.C.
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1.1.5 CUESTIDNES INSTITUCIDNALES:

1.1.%.1 Las declaraciones de reafirmacion de la autonomia en
las cartas orgénicas:

e Frecuente que las Cartas Orgénicas  contengan fuesrtes
declaraciones de autonomia muanicipal, fijando objietivos de
muy dificil, cuando no imposible. alcance para una  adminisz-—
tracitdn local. La reivindicacidn de competencias de fondo,
la pretensidn de mantener la potestad para implementar
planes sgstantiveos de realizacion de derechos individuales vy
sociales, como la garantia de la educacidn, la  saslud, l=z
vivienda, la recreacion, la atencion social preferente  de
s nifos, adolescentes, sncianos, ete. . ss comin &  casi
todas las cartas organicas. 8in enbargo, como veremos, @6 6]
pr i ey seto de slercicio de la sutonomia, cual e el o g
decidir libremente el modo de organirzacidn de los  propios
poderes, los munilcipios raraments han escogido un sistema &
e mesdida de la mayor eficiencia para 1a realizacidn de
aguellas tareas gue de hecho & inevitablemente debesn cum-
plir. Mas bhien, lo gue observameos generalmentes s gue  los
mumicipiogs han repetido el modelo de organizacicn institue
ciconal para los munlicipios sin Carta Orgéanica fijado por el
Capitule segundo, seccidn sexta de la Constitucidn Frovin-
cial. fAungue, claro estd, varias de sus  institucliones  son
plenamente compartibles v deseables.

Alli vemis:

1. divisid&n en tres poderes {leqgislativo, sjiecutive y de
contralor o tribunal de cuentas)i

condiciones para ser elegidog

inmunidades:
organizacicdn del tribunal de cuentas:

voto de extranieross

derechos electoprales ( incluyendo 1les de democracia
semidirectal;
7. control del comicio {atribuciones de juntas electorales);
8. juntas vecinales electivas {para municipios y comunas).

o on s LR

También es frecuente encontrar la reiteracion de las  normas
imperativas de ia Constitucidn Frovincial esstablecidas en el
Capitulo Segundo seccion primera. fundamentalmente en 1o gue
hace a la determinsacidn de las atribuciones, "facultades vy
ceberes’ de los municipios (art. 289 v lo establecido en
cuantao & la FfTormacidn del tesoro municipal {art. 230,
También es frecuente la repeticien de principics v derechos
va reconocidos en las Constituciones Nacional v Frovincial,
¥y hasta de convenciones internacionales de dereschos humanos,
algunas de las cuales hsen de ser sin dudas de muy  difiacil
puesta en practica para las autoridades de los ejidos muani~-
cipales, aungue no por ello deba restarsele o1 valor de
reafirmacidrn demoocrdtice gus sW inclusion en  las  cartasz
SUpOnNe.

C.F.I./ U.N.C.
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For sjemplo, las Cartas Orgérnicas de Cipolletti {(en su art.
14}y v Allen {art. 11) incorporan la "Declaracicdn Universal
de les Derschos del Hoembre"., gue "servicd como  fuente de
interpretacidn para la inteligencia de sus normas”. La carta
de El1 Bolsdn incorpora las Declaraciones Universales de los
Derechos Humanos v del Nife (art. 14). La "Comstitucion" de
Catriel contiene una seccidn de "Declaraciones Derechos v
Garantias” que en su mayor parts repite la de la Comnstito—
citn Nacional de 1853, v un predmbulo, que eniendemos repite
ta confusidn de la discusidn sobre la maturaleza de los
manicipics, declara su preexistencia a la provirncia de Rio
Megro {(art. 1). Ademis, declara ques "en ejercicio de  su
auvtonomia, el Municipio procura alcanzar su autofinancia-—
miento...”, concepto sobre =1 gue voalversmos v ogque tambidn
encierra  algin grado de confusidn. La "Constiturisn de
Catriel” establece las ceausales de intervencidn  provincial
al goblernc del municipio, v &l modo de ejercicio de la
M1ESMA .

YVemos  otres ejemplos de estas amplias declarsciones de
avtonomia en los casos de General Roca (arts. 5, 8 9»v @
funciones implicitas residuales); Viedma: predmbulo v oarts
289, 468 vy 148 5 TiQ: San Carlos de Bariloche, art. 29 v
(amplias funciones v stribuciones}):; Villa Regins. titulo 3
Cimco  Saltos, art. 28 v 78 Cipolletti tiene wn  ambicioso
preambulo, v se declara "presxistente al Estado FProvincisl
Rionegrino"; tambilén esstablece amplisimos objetivos como
reafirmacitn de su autonomia en los extensos 13 incisos  del
art. 82, en el art. 28, ¥y en =21 inc. a) del ark. 87. el
migsmo mxdo, s declaran presxistentes & la provincia, ertre
otros, los municipics de Luils Beltran, Allen v Sigrra  Gran-
des, ogue proclama st Virrenunciabhle derecho propio” a exis-
tir, v contiene una amplisima declaracion de derechos gue se
agrega & ias de las Constitucionss Nacional v Frovincial.
General Oonesa Liense también un ambiciosc preidmbulo v una
redurndante declaracidn de awtonomia en la "Parte General’ de
s Carta Organica, ademas de 275 amplios incisos en &1 art.
14 {("Funciones Especiales”}. En este Municipioc se  atribuven
al gobhlerno "Funciones Implicitas" (art. 159}, que son  ague-
llas no snuncisdas peroc que resultan de "la aplicacion =
concepto de Municipic Autdnome”: Choele Chosl “"garantiza  1a
sducacion en los tres niveles smanados de la provincie v de
la Nacidn" (art. 13).

]

-
&

bt
il

£l Bolsdn contiense una larga v detalladsa casuistica sn sus
incisos sobre los alcances de la conpetencia mumicipal {art.
163 para luego declarar que "la competencia municipal enume-—-
Fada e el arlticulo precedentse no debe sntenderse  como
megacion de otras no enunciadas e:presamente Que sean pro-
pias de la funcion municipal v gque se ejerzan sobre perso-
nas, cosas, o actividades dentro de la jurisdiceidn munici—
pal, sin perjuicio de las atribuciones v competencias conou-—
rrentes de la NMacidnm v de la provincia de Rio Negro" {art.

E.F.I./ U.N.C.
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17).

Catriel garantiza la operatividad de los derechos estableci-
dos de forma "explicita o implicita" (art. 17) en su Ycons-
titucidn™, "sin gque su ejercicico pusda ser menoscabado  por
ausencia o insuficiencia de legislacidén® (art. 17). L.os
derechos, individuales v sociales, enunerados en esta
"Constitucion” son amplisimos v muy detallados {abarcan

alrededor de 100 articulos; la mavoria de los cuales constan
e la segunda parte del Capitulo I1). Tin embargo, no gueda
claro ante gue juez puede reclamarse 1z aplicacidn opsrativa
de  los mismos. El rol del estado municipal en Catriel es
sumamerite  preponderante, subordinando los derechos  indivi-
duales a objetivos sociales, de modo dudosamente compatible
con la Donstitucidn Macional (ver art. %1 "Respornsabilida-—
des" v "Deberes" de los ciudadarnos),

C.F.I./7 U.N.C.
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1.1.3.2 Scbre 2] ejercicio irregular de la autpnomia: Falta

de seguimiento de principios elementales del derecho:

La reiteracion en las cartas organicas de principics  funda-—
mentales de derecho establecidos en normas de  jerarguia
superior, puede ser tomado no como una falta de técnica
legislativa sino como un modo de adbhesidn e incluso difusién
de los mismos en el ambito locsl. Sin embargo, encontramos
algunos casos en los gque sxisten fallas técnico legisiativas
por falta de seqguimiento de la prelacidn  jerarquica  de
normas  en el propio ambito municipal. Froblemas técnico-
Juridicos, que vemos por sjemplo en Choesle Choel. gue  ha
sancionadoe wna ordenanza municipal (NG 014/91) cuvo art. 19
dispore: "Sancidnase la Carta Orgénica dictada por la Con-
venocidn Municipal para la ciudad de Choel Chosl...”. Esta
ordenanza es innecesaria,. puesto que 2l Consejo deliberante
{organa  constituido) no puede mediante una norma de  rango
inferior en la escala del sistema juridico provimcisl dar
valider a una norma de grado superior, emanada del drganao
constituyvente, La Lonvencidn ha dado validezr a la Carta, v
s0lo otra convencidn se la puede gquitar. De  otro modo,
podria pensarse 21 caza abzurdo que sl Comnsejo Deliberamte
tuviera atribuciones para sancionar una neorma derogando  la
anterior que puso en vigencia la carta.

Faor el contrarioc, un siemple de moderacidn, de normas  muni-—
cipales gue han determinado su competencia demtro de los
limites razonables de su aAmbito posible (v deseable) de
accion es, precisamente 21 caszso del art. 30 inc. BY de 1a
misma carta de Choele Choel (atribuciones del Consejo Muni-
cipal), aque establece gue "la enumeracidn gue antecede no
e)xcluye el derecho de dictar ordenanzas sobre actividades o
funciones no especificades, pero que por su indole  cean
municipales".

San  Antonio, lLamarque, Maguinchaoe, Valcheta vy Chichinales
s0Mn  tal ver los casos ejemplares en cuanto a un #isrcicio
razonable vy medido de la avtonomia municipal desde el prir o
de vista de las normas de la Carta rganica. En San Antonio,
por ejemplo, lusego de declarar leos ohigtivos de la comuna en
v preambulo fuertemente localista, se debtsrmina gue la
Cartsa Qrganica esta "basadas en los principios admimnistrati-
vos, republicanos, federales y democraticos, en concordancia
con los preceptos de la Constitucidn Nacional v de la  Fro-
vincial de Rio Negro cuyvas declaraciones, derechos deberes vy
garantias fundamentales hace propias, noniendo  especial
enfasis en la organizacidn agil, eficiente v justa para su
gebierno vy accionar” {art. 3). Utros casos similares. son
Magquinchao, cuya Carta Orgdnica, en 21 titulo I, ratifica la
independencia del municipie de todo otro poder v circunscri-
be razonablemente <1 ambito de ejercicioc de los poderes
municipales; Chichinales, gue determina 7 grupos de derechos
fundamentalmente promovidos por @] municipio de modo autdmo-
moe o concurrente con otros niveles de gobierno: Luis Bel-
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tran. que declara gue "El Gobierno municipal deke cumplie
una  funcidn de servicio v estar orientado a satisfacer con
chietividad los intereses generales de la poblacidn, propen-—
diendo a realirzar su vocacidn de integracidn con la Frovin-
cia toda"” {(art. 4).

e 1a lectura de las normas de competencia municipal de San
Antonia Oeste (art. 12) surge con claro detalle el enfogue
de la autonocmia dado por este municipico. Feodriamos clasifi-
car los 321 incisos que establecen su competencia en 10
categorias: 1. Automomia para organizar 21 goblerno politics
Yy seondmicamente, garantizando efectivamente los principios
e publicidad y transparencia. 2. Velar por la atencidn de
la salud, la sducacion v la provisidn de alimentos vy combus-
tibles. 5. Fromover el abastecimiento de bienes primarios v
la prestacidn de los servicios pablicos esenciales. 4.
Barantizar 1 medio ambiente samno. o. Fomentar el turismo,
preparando al personal que se dedigue a dicha actividad. &.
Eiercer sl poder de policia de salubridad e higisne, regla-—
mentar @i cementeric v organizar mercados de frutos frescos.
7. Proteger a los sectores mas necesitados, como los nifos v
la tercera edad. fAtender las necesidades especificas de la
Juventud (deporte, inserciérm laboral etc..). 8. Fromover =N}
cooperativismo vy el mutualismo v participar en la actividad
@conomica cuando &1 interés pablico 1o requiera. 9. Bictar
@l Cadigo de Faltas v formular planes urbanisticos. 10,
lesignar a su perscnal mediante concursos de antecedentes v
oposlicidn.  Muy similares son las disposiciones pertinentes
de Chichinales {arts. 9 & 12 inclusive): Lamargue (art. 773
¥ Malocheta (art. 7).

En  muchos casns, como el de Ingenlero Musrpo, se establece
ura "clausula residusl”, gque esstablece gque corresponde &l
municipio "asumir v ejercer las responsabilidades que devie-
nen de una real y efectiva descentralizacidn de los FPoderes
Frovimciales y MNacionales en sras de conscolidar un federa—
ligme integrador' {(art. 7 inc.d).

Tambisen es muy ajustada la cldusula gue define la autochomia
en Maingue, segln la cual "el municipico es independiente de
todo otro poder en el ejercicio de las funciornes gue le  son
propiaz", o sea las funciones tipicamente locales. gue
resultan del resto de la Carta OGrgdnica v de la practica v
las mnecesidades de la poblacidn vecinal. El municipio asi se
autolimita, &l establecer que llevard a cabo todas las
acciones de interés general gue no contravengan las disposi-
ciones de ia Constitucidén Maciomnal. Frovincial v la Carts
dragdédnica, ¥y que resulten compatibles con las funciones de
cada wno de los poderes del Estado Frovipncisl..." (art. 7
inc. w). Entre esas funciones proplias (enunciadas en el art.
7) podemos destacar por su originalidad las de "organizar =
integrar organismes  intermunicipales de coordinacisn v
cooperacion, asi compo propiciar la formacidn de consorcios
camingros v otras entidades, para realirzar obras y prestar
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wervicios publicos comunes" (inc. g). También deben mencio—
rmarse los incisos 28 a 20 del art. 79 de la Carta de Valche-
ta, en  los gue se promueve la formacion de "todo tipo de
prganizaciones intermedias...'", s atiende a a la promocidn
de entidades rurales '"comservando v abriendeo caminos vecina-—
leess, . .. tendiendo al incremento de la produccién  agricola-
ganadera ¥y a su diversificacidn' v "promover 21 desarrollo
e la investigacidn cientifica y tecnologica que tenga  por
obieto &1 mejoramiento de la produccisn'.

Far  su parlte, 2l ejemplo mas notoric de deshorde en la
prociamacidn de normas municipales es sin duda el va mencio-
rado  caso de Catriel, cuya “terminologia constitucional"
indica la pretensidn de la existencia de un nivel de gobier-—
no distinto al que corresponde a wt Municipio, por mayor gue
w#@a mu autonomia en la realidad normativa o factieca, con su
Constitucidn de 7492 articulos {mds las mormas complementa-
rias). AQui estd précticamente todo normado. incluso  podria
peEnsarse gue el municipio considera superflua la edxistencia
de  wna Constitucion Nacional y Frovincial, mughas de cuyas
normas se repiten, de modo gqus la actividad legislativa
posterior parece va, por mucho tiempo, superflua e innecesa-—
ria.

C.F.I./7 U.N.C.
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1.1.4 Rol de lpos FPartidog Politicos en las Cartas Organicas:

El rol asignado a los partidos en casi todos los municipios
es muy fuerte v preponderante, 1o que se observa claramente
gn lo concerniente a la formacidn de los cuerpos colegiados,
los regimenes de sucesion del ejecutivo comunal, las limita-
ciones al ejercicio de la democracis directa o "no represen—
tativa"”, etc.-

s frecuente la mencidn explicita de la importancia de  1os

partidos politicos, v &1 reconocimiento a los mismos de  uwn

rol exclusivo en la organizacidn del gobierno v en la nomi-

nacion de candidaturas municipales {ej. Rio Colorado, Ing.

Jacebaccil. En el caso de Lamargue, la normativa de presmi-

mencia de los partidos ez tal ver la mas fusrte, va gue

consagra las bances a los partides, los gue pueden solicitar

la revocacion del mandato de un representante v la sustitu-

cidn por el suplente cuando se probare una viglacidn osten-—

sible vy grave de la plataforma electoral (art. 20). En los

cuerpos colegiados, ante la separacidn del cargo de  un

furncionarioc elegido por el pueblo, todas las cartas orodni-

cas establecen gque &l cargo debe ser ocupado por el suplente

electo o por aguel candidato que lo sigue en el orden de  la

lista partidaria oportunamente propussta al slectorado. L. &

norma, por otra parte, se encuentra en conzonancia oon el

art.23 de la Constitucidn Provincizal {(reformadal, 1 que

establece gue:'Las bancas de toda representacion politica
legislativa, provincial o municipal, pertenecen a los parti-
dos politicos gque las nominaron, conforme la ley que lo
reglamenta. A solicitud del organoc deliberativo maximo-
partidario provincial, se podré requerir la revocacion del

mandato de un representante v su sustitucidn por el suplente
correspondiente ante la justicia electoral, 1a gue hara
lugar al pedido cuando se invocare y probare una violacion

ostensible v grave de la plataforma electoral®. L.a norma se

inscribe en la misma idea contractualista del sistema reore-

sentativo: el partido formula una propussta de contratoc al

sufragante gue gueda perfeccionado con 21 voto, su incumpli-

miento por wurn miembro del partido autoriza a este a reempla-

zarlo. Desde esta perspectiva la fdrmula no carece de atrac-

tivo, sin emnbargo ne puede dejar de anotarse las deformacio—
nes de la realidad, los partidos formulan  insuficientemente

las plataformas electorsles o #llas contiemnen ambigliedades o
vaguedades tales que, mayorias circunstanciales de los

organos  partidarios podrian producir deformaciones de uso,

bien gue limitadas por el conitrol Jurisdicrional  Jjudicial

que se les impone. También es cierto gue en la practica, el

recurso o ha sido empleado.

C.F.I./ U.N.C.
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1.1.5 Sobre las reinvindicaciones territoriales:

En la mavor parte de las cartas organicas se plantean rein-—
vindicaciones territoriales amplias. Ello obedece al sistema
mlegide de competencias territoriales: el de ejiidos oelin-
dantes. En la misma medida en qgue esas competencias pusden
traer aparejiado un auwmrento de los recursos, via la recauda-
citdrn por regalias hidroocarburiferas por ejemplo, se plantean
ambiciones territorislies que suelen parscer desmedidas.
Entendemos oue un planteo mas equilibrade del reparto de los
Fecursoes, fundado en oun ecuacidn fiscal gue tenga por nporite
la igualdad de las ciudadanos, pusde despejsr esstas  tensio—
nes e inciuso resolver g2l hasta ahora pendiente problema  de
lon ejidos.

La Constitucidn, er la reforms de 1988, incluszo, dispuso guse
gl fFoder Ejecutivo debia regulsarizar la situacion  Jjuridica
del conjunto de las tierras fiscales ruraless en wn plazo no
mavor de sels apos a partic de la fecha de sancidén de  la
Constitucidn v gue vencido dicho plazo todas las  tiegreas
fiscales no regularizadas pasaran al dominio del HMunicipie
aue correspondan. Gue los municipios gque no estuvigren  en
condicionss de regularizar la situacidn de laz  ltierras
fiscales pertenecientes a su @jido, podran firmar  convenios
COrt la FProvincia & efectos de gue esta continue con el
tramite conveniente. A su ves dispuse que la Frovincia dehia
ctorgar los titulos de propiedad de las Lierras fiscales que
fueran solicitadas por los municipios para obras de  interds
municinal o ampliacion de las plantas uwrbanas, debiendo
prigrizer la tatularizacidn de lasg tierras ccupadas por los
indigenas, comunidades o famillias gue las trabajan, =0
periuicio ol e las nLeEvas @xtensionss Clie o g les
asignen.iCfe.art.24 de las disposiciones conplementarias).

de contradicclidn ver Sierra Brande art. )

E.F.I./ U.N.C.
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1.2 Forma de Gobierno en lgs Municipios

1.2.1 Fl sistema de separacién de poderes.

Fracticamernte todos los municipios siguen las prescripriones
constitucionales de  la provincia para los municipios =in
Larta Organica  {art. 20T de la Constitucidn  Frovincial),
estableciendo un sistema de tres poderes (Eiecutivo, lL.egis-
lativo v de Contralor) elegidos directamente por el puehlo.
ver General Roca art. 10, Viedma art, 26, Villa Regina, art.
7o Gipolletti (art., 10)3 General Conesa (art. 14&); Choele
Chos] , (Titulo Segundo Capituwleos I, IT vy 1I101): Catriel,
(titule IV, art. 208): Sam Antonic. Maguinchao  {ard. 7Y
Chichinales {arts, 24, 22 y 432), Rie Colorado {art. 29,
Ingenisro Hueroo (art. 28), Ino. Jacocbacci (art. 20); Sierra
Grande (arts.33, 64 v 74), Allen (Titule II), tuis Beltran
{art. &) v Vliachets {(art. 22).

El Bol=mdn tiene un gobierno eigrcido por un poder leaislalbi-—
Vo, wr poder ejecutive vy oun sistema de contraleor (art. 183,
organizacidan distinta al tribunal de cuentas, s=ssgun  se
describe en g1 punto 1.8.1 del presente capitulo.

a roepoidn la constituyen San Carlos de Fariloche (art.,
82) cuyo gobierno estd formado por dos poderes {'Departamen-—
to Deliberante vy Departamento Ejecutive"), mencionando por
separans a4l Tribumal de cuentasz v sin organizacidrn jurisdice
cional alguna. Otra excepcidn & la regla de division =n tres
poderes mon Dinco Saltos (arts. Loy 14, Lamargue {(art. 8 v
3ED Cervantes {art. 8! v Mainqué (art. 3), cuvos gobiernos
#on ejseroidos por dos poderes: un cuerpo colegisdo, demnomi-—
nado Consejo Municipal, gque ejerce las funciones legislati-
vas ¥y eliecutivas, vy un drganc de contralor denominadoe Tribuwe
nal de Luentaz o Foder de Contralor (Maingué) con amplias
facultades. £1 Intendente == gl Frecsidente del Corsejo
Munmicipal pFimeir candidatn de la lista m& s votada
(Lamarque), v en los oiros casos es 2] Precsidente del Conse-—
Jo  gquien  asune la representacion del mupicipio v asume
funeiones ejscutivazs. En Cervantes el Intendents es & la vesr
presidents del Concejo, ¥y asume sus responsabilidedes eiecu-
tivas conjuntamente con la totalidad del cuerpo (art. 100,
aungue no tiene responsabilidad politica ante &1. En Maingué
e establece gue "las autoridades municipales podran  reque-—
Fir la colaboracidn del Ejscutivo provincial para su  eficar
cumplimiento” {(de las ordenanzas, art. 32).

C.F.I./ U.N.C.
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2.2 Rengvacion de carnos elsctivos:

Elecciones _de todos los cargos de los tres poderes cada 4
anos: Bral Reca art. 123 Viedmsa art., 373 Cince Saltos  art.
143 General Conesa arts. 20 v 213 Choele Choel arts. 28 v
A2 Latriel, art. 206: San Antonic arts. 22 41 v 70; Lamar-—
gue  {art. %)}y Rio Colorado (art. 26); Ingeniero Huergo
larts. 19, 30 vy 29), Maingué {arts.Ll7 v T8 Sierra Grange
(arts. 39, &7 v V7)., Allen {arts. 146, 34, v 42), Luis Rel-
tréan {(arts=. 14, 27 v Z&),

Renovacion_ _total del drgang legislativo v del Poder de Con-—
tralor cada 2 arnos v del Intendente cada 4 afos: (Chichinales
(arts. l9bis, 26 v 44).

Renovacion de l1a mitad del guerpo leqislativo cada ? afos., v
de los restantes poderes cada 4 afogs: Valcheta {arts

y E2) Cipolletti (art. 188): Villa Regina (art. 12}): Maguin-
cha (art. 11): Ing. Jacobacci {art. 21): Bl Bolsdn (art 29
v 48,

= ~
a i O §

La eleccidn simultanes de todos los  cargos municipales,
sunada a la repeticion del sistema slectoral para la  forma-—
cian de cada poder del sstadeo, regla predominants en las
cartas  organicas analizadas, es un dato politico de  gran
relevancia  gqgue dehbe ser analizado conjunitamente con las
Tatultades de los distintos drganos de gobiseno, pDLUEE . ®4n
duda afecta la independencia de cada cuerpo. El hecho gue se
repihan lasz mayorias en los &drganns colegiados v gue  sS2an
gel mismo signo politico gue el poder ejecutivo, maés  la
fusrte presencla de las conducciones de los partidos polivi-
cos de nivel provingial en la  instancia  municipal,  son
factores gue seguramente han de gquitar avbtomomia al funcio-
namiento irnstituciconal de los municipios.

Rl contrario, cuando las condicioness de eleccidn, los marnda-
tos de los funciomariocos electos v las condiciones de recslec—
cidn  cambian en cada drgano, el equilibrio en el ejiercicio
del  poder v el contrael institucional interno del sistems
tiende a aumentar. En este senticdo, es altamente favorable a
la dnstitucidn municipal l& sxistencia de un poder de con-
tralor a la vez fuertemente representativo v profesionalira-
0, independiente funcional v politicamente & int=grade a
los demas poderes.

1.2.3., Reeleccion de funcionarios:

1.2.%5.4, 8in restricciones: Cinco Ssltos (art. 1é6)y Cipo-
1letti {art. 188}; Choele Choel (arts. Z2 v FZ2 v Z8); Ca-
triel (art., 07313 San Anteonic; Maguinchao: Lamargue; Rico
Caolorado (art. 2433 Ingeniero Huergo; Maingué: Ing. Jacobac-—
i, El Bolsdn, Uervantes.

1.2.3.2. Con restricciones: Gensral Roca {(art. 120: WVilla

C.F.I./ U.N.C.
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Flegins {art. 4% v General Conesa admiten unas sola e lec—
cian para todos los cargos. En Chichinales estad permitida 1a
resleccion inmedista del Intendente =n ejercicic  por  una
=Qla vez, v luego alternadamente. En Sierra Grande, en todos
los cargos, 1a regleccidn inmediats e permitida por  una
ver, ¥ luego en Torma altermada. En Allen v en Luils Beltran,
adlo &l Intendente estd limitado & wna sola reeleccidn
tarts. 34 v 27 respechtivamentes). En Valcocheta los concejiales
vy &1 Intendente no pusden ser reelectos en pericdos Cconsscu-
tivos, lo gue si es aceptable para 1o0s miembros del Tribunal
de Comtralor.

En el particular sistems de Lervantes, los conCcejales BE
@lectos por cuatro afoes, pero el Intendente ez slegido por
el cuErpo con wn mandato de dos afios. Digs diss  antes  de
finalizar el mandato del Intendente, el Conceio debe elegir
al  rmusvo Intendente, o reelegir al gue eierce el cargR &0
eza  monento, para lo cual no sxisten restricciones. 54 p]=!
hay acusrdo en el términce de tres sesiones  consscutivas,
asung como Intendenlte (v presidente del Conceio) €l conceial
propussto por 21 partido maés votado en las gleccicrnes  muni-
cipales (arts. 8, % v 10). '

Los comcejales de Maguinchao. al constituirse 0 ol C
deben optar por ejercer sus funciones con dedicscidn  exo
giva, percibiende 1 toteal de la diesta gue se fije, o desem—
perando 2l mismo tiempo obtra actividad, en cuvo  caso  stlo
perciben &l S04 de la dieta. Esta parece wura regla  intere-—
sarte para 103 MUNLCLPLIOE Mas pequelos, yva gque se asune  la
innecesarisdad de una dedicacion total a 1s tarea legislati-
VL, permite la interaccidn de los  representantes  con Su
medioc, e inclusoc la dedicacidn a la actividad por parte de
personas  muy activas an la ilniciativa privada, quienes de
otro mpodo no dejarien sus labores parae encarar la politica
como protesidn. En este sentido gs curioso gue no se hava
ablerto en ningdn municipic la alternativa de la participa-—
citn politica representativa "ad honorem” o & titule de
colaboracidn  sobre temazs espewoificos dentro de las atribu-
cienes  del drgarno legislativo. 3in smbargo,. cabe especular
sobre los efectos que podria tener sobre el gobierno munici—
pal la dedicacidn parcial de todos sus funcionarios, hipste-
B5ile pelligrosa por SUS CONSECUENCLAs para la actividad imnsti-
tucinoal, ne prevista en Maguinchao.

E.F.I./ U.MN.C.
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1.2.4 Regimen de divisidn de poderes

1.2.4.1 Relaciones entre el Poder Ejecutivo v el Poder lLegislativo:

Division de poderes marcada, con predominio del FPoder Ejscu—
tivo v el Poder Legislativo:z

En la divisién clésics de poderss o funcignes de los drganos
siecutivo vy  legislativo de gobilerno, disefada a  imagen vy
semejanza el tipo de actividad atribuida & los poderes del
estado  nacional, es comun imaginar gue, en los  hechos, 1
actividad v el dinamismo del drgano ejscutivo  termina  por
pravalecer sobre 1 legislativo. Hay varias causzas de essta
situwacidn. Una de ellas e5 la tradicidn en nuestre pais de
los fuertes liderarzgos personalistas, favoreciendeo la figura
el jefe ejecutivo, gue suele ser por otra parte )1 Jjefe
politico local, gue inclina la voluntad del drgano colegiado
a st faver, llegasndo en casos & la automdtica convalidaeitr
de todos sus actos. Otra explicecion del desbalance de poder
hacia ] ejecutivo, estéd dads por la propia dinamics de  1a
atcidn municipal; bRasada fundamentaziments en la resoluacidn
rapida  de problemss puntuales v muchas veces  individuales,
1o gues Favorece la presencia directs de un funcionario  con
poder suficiente para dar una respussts, o una explicacidén,
inmediata. Fero también hay instrumentos de gobiernc  que
allamnan gl camino. El ma=s importante de esos instituios s
@l de los decretos o resoluciones de necesidad v wrgencia, o
"legislacion" de emergencia. BEn sfecto, urma de las Cclasicas
maniiestaciones de preseminencis del Area siscutiva  del
gobiernoc sobrs la legislativa, es la sxpresa facultad del
ejecutiva de dictar legislacidon de emergsnoia, particular—-
mente cuando la misma no estad limitada & circunstancias
verdaderamente excepcionales vy cuando su no btratamiento  por
narte el Grgano delibesrativo en un cierto lapso,. a vecss
plazros  muy cortos, generalmente 30 o &0 dias, implica ia
automatica convalidacidn de la norma {mancion  legislativa
ficta o tdocita).

Este caszo s da muy frecusntemsnte emn la provincia,. tal como
e lag Cartas {Irgénicas de luis Beliradan {art. 37 inc. ) v
General FRoeca {art. 24 ircs. 21, 283, En VYilla Regina., San
ABntonia, Ingeniero Huergo Ing. Jacobacci, General Conesa v
1 PBolsdn las rescluciones de necesidad v urgencia reciben
sanclon tacita ante =u falta de tratamiesntoc en muy bireves
plareoz  por el Concejo Deliberante (artz. 29, 21 inc. o, 25

ey

inc. p, 32 ince P, A7 v 53 inc. 21, respectivamente).

Lamzrque vy Maingue son ejemplos "swvi generis” de fuertes
atribuciones del drgano ejecutive municipal. 51 bisn en
gstos municipios el droano ejecuitivo no existe separado  del
legislativo, pues 21 Intendente integra &) Consejo Municipal
comiy Presidente, puede emitir disposicicones legislativas
fundado exclusivamente en razones de necesidad, "cuando lao
gstime conveniente”, sigendo  las mismas antomaticamentie
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sometidas ad-refersndum del cuerpo legislativo, resultanda
tacitaments aprobadas si no son explicitamente rechazadas &2n
la sesion inmediata siguiente. En Cervantes, donde  tambidn
rige  wn  sistema de goblerno de dos  poderes  (legislativo-
glecutive y de coniraler), la legisiscidn de emeroencia estd
fuertements controlada. El dictado de ordenanzas por el
intendente smostéd fuerte v razenablements limitedo a3 casos “de
emzrgencia publica que afecte la salud, ia propiedad o 1a
tranguilidad de la poblacidn...” v el Intendente debs emitir
una declaracion que fundamesnte la existencia de dicha situa-—
cion  de emergencia, "en términos claros v sopecificos. ..V
{art, 23}, La ordenanza caducs cuando cese la emergencia o
cuando el cuerpo legislativo la deie sin efecto.

El caracter de “"urgente" asignado por el Intendente a cier-
tas ordenanzas. antes o despuds de enviadaz al Concejo,
tambien pusde constituir un modo de presion v predominio
sobre @l organc legislativo, pues implica gue =1 eiecutivo
deternina  la agendas de trabajo del obro poder. A modo de
giemplo, referimos el caseo de Valcheta, donde &1 Concelio
Municipal debe considersr dicha ordenanza dentro de los 10
dias  de recibida la notificacidn de wrgencia, sin gue &
gxiian al Intendente mavores razones para requeric el wrogen-
te trateamiento. En algunocs oasos £ obzerva gue &1 no trata-—
miernto wrgente de un provecto asi calificado habilita <1
dictado de una medida de necesidad v wrgencia.

Otro modo en 8] gus se susle dar @1 desbalance de atribucio—
nes reales en los hechos &5 sl siercicio del veto (v 1la
promalgacion) parcial de ordenanzas, cuando &1 mismo pusde
ser ejercido sin restricciones de mingurns naturaleza. Eu el
cass  de Sierra Grande, donde la facultad de vetar parcisl-
mernte  wuna ordenanza no trag aparejada consecusncia zlounsa
{art. H£5 0 Ang. ). Lo mismo suceds 80 Chichinales v 2n 1
Bolson, gue no colocan limite algure a los vetos parciales.
Mo existe el veto parcial en la Carta Orgdanica de &1len.

Han Carlos de Bariloeche, tiene una divisidn clészica o marca-
da de atribucionss entre sus dos poderes, gue respectivamen-
te me controlan y contrapesan. No se acepta la promualgacicdn
parcial de ordenanzas, salvo para la ordenanza  del prEsU—
puesto.  Caso  andlogo es &l de Maguinchao fart. 377 Luis
Beltrdn (art.50) & Ing. Jacobacei, (art, I2 inc. o), oentre
otros,. En Luis Heltrén, &1 veto parcial obligs &1 Conceioc &
insistir por urmanimidad  para convertir en ardenanrza el
provecto original, v si el Conssio no insiste al menos  cohb
laz 475 partes de sus miembros. la ordenanza "gueda anulada®
v n puede ser trateda nuevaments por en ese afo {art. 49).

Es generalizada la previsian de reemplazo del Intendente poe
el  titular del drganc legislativo., o en su defecto los  Que
lo =siguen en orden jerdrguico, cuando la aussncia ss tempo-—
raria. Una sxcepalon a gste zistems ss Valoheta, donde rige
_—

la eleccidn de Imtendente v Vice-Intendentes {ark. PRSI I

4
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Cusndo la ausencis del Intendents e prolongsda o definiti-
V&, suels cubrirse la vagante sjecutiva convocando a slec~
ciomes ., seqin =1 tiempo gue reste de mandato (tal ses el caso
ern Villa Regina, San Antonio, Maguinchao, Chichinales,
Cipelletizr, Rio Colorado, Ingeniero Huergo, Bierra  Brande,
Viedma etc. ... En Viedma {art. 53 las ausencias del Foder
Ejecutivo de méds de cinco dias (zin arefaliz) son cubiertas
por 21 concejal de su opariido gue lo sigus en =1 orden de ia
lista., Ezte e un elemplo de la preeminencia gque susle
asignarse en la provincia al fortalecimiento de los vinoulos
nartidarios, aunque tambidn ocbedecs al tipo de ogoblseno
"cuasi-parlamentario” de esta localidad.

Tambign es generalirada la disposiciéon por la gue todos  los
spcretarios del Ejecutivo son designados sxclusivamente por
el Intendente. £n general, sstd explicitamente prohibido a
e secretarios  del Poder Ejecutivo el acephtar cualguier
candidatura a cargo elestivo.

o

En General LConesa observamos la curiosa modalidad de incliuir

@n la Carta Orgéanica tart., 37} un listado de las ordenanzas

gque "epspecialmente” dictard 21 Concedo Deliberante {al menos
ey

=2 mencilonan 22 tipos de ordernanzas  generales), la  gran
mavoria de las cuales ya han sido dictadas.

En General FRoca, Allen v Cipolletti, sntre octros, la desig-
nacidén del contador es Tacultad del Intendesnts con  scusrdo
del drgano legislativo. 3in embargo. no son pocos los Casos
ern los gque el nombramiento de este funcionario v del teaorL
o, &% Taculitad exciusiva del Intendente, gue si bisn  astume
toeda la responsabilidad final por los actos de Ios  mismos,
carece de la certera gue otorgs la practica de un control de
legalidad previo, sfectivo & independiente.

i

|
0

1.2.84.2 Fiemplos de mavor equilibrio en las atribuciones del
FE v 81 Foder Leqgislativaos

Un eiemplo de mayor equilibrio a favor del drgano legislati-
v crmsiste e la amplitud del periodo de sesiones y la
nosibilidad amplia de sutcconvocatoria del drgano legisliati-—
Vide Es 1o gue ocurre, por ejemplo. en YViedma. dondes =1
argano legislativo tigne amplias posibilidades de autoconvo—
carese a sesiones extraordinarias (art. 443, o en EiI  Bolsdn,
donde &1 periodo de sssiones dura once meses v o el Concejo
Deliberante puede auntoconvocarsse durante sl recessa o 20 ssr
convocado a petilcidn del diez por ciento del cuesrpo electo-
Fal.

El drgana legislativo de Viedms posse guy amplias  funciones
fart. 531}, v lo mismo ocurre en E1 Bolsan donde se estable-
cen  las atribucionss en 39 incisos del art. 14, ademas de
contar con wuna "compeltencia residual” {art. L7).

C.F.I./ U.N.C.
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En materia de disposiciones de necesidad v urgencia, riogs en
Viedma un sistema contrario a la sancidn ficta: si en &0
dias no son edpresamente ratificadas {("convertidas en orde-—
nanza') por 21 FPoder lLegislativo carecen de validez para el
futurg {art. %), debiendo establecerse por ordernanza  las
consecuenclas de la vigencia temporaria de la normas no
convertidas. Tampooo es aceptable la promulgacién parctial de
ardenanzas, salveo la de presupuesto, gue entra en vigencia
en la parte no objetada hasta tanto se resuelva la observa-—
cion parcial. Rio Colorado tampoco acepta la sancion  ficta
de ordenanzas, rigiendo el plazo de 10 dias para la convali-
dacidn por el organo legislative luego del cual, de no expe-
dirse, la resolucidn gueda derogads {art. %1 inc. 16&).

Ing. Jactobacci excluye la atribucidn de promulgar parcial-—
mente  ordenanzas, salvo para el caso del presupuestoc  que
entra en wvigencias en la parte no observada (art. 7Y, En
este municipio €1 Intendente puesde solicitar el tratamiento
urgente de una ordenanza, v si el Consejo no se expidiera,
el Intendente pusde recurrir al procedimiento de necesidad v
urgencia antes comentado (art. 98).

i  dudas, 1a no convalidacidn de la gancidn ficta e &1
sistema mas sano en cuwanto a preservar la  independencia
politica del argano mas representativo del esstado, sl cusrpo
parlamentario, que  precisa  de sus  propios  Liempos  para
procesar  posicliones diversas, sopesar medios v fines para
decarealliar las accionses de gobiermno y arribar, mediante la
debida deliberacidn, & las soluciones gue jusgue mas conve-
rnientes. La Tfalta de expresidn del dgrgano deliberante no
puede interpretarss  en ningun sentide. E1 respeto por  la
evaluacion de los tiempos de acclidn que hacen los poderes
del esstado, que Torman de modo diferente su propia veluntad,
@a una regla fundamental del buen funcionamiento del siste-
ma. Ezta ha sido la intencién del constituvente en la dltima
reforma de la Constitucidn NMacional, gue establecid que "la
voluntad de cada cémara debe manifestarse expresamente; se
gacluye, en todos los cascs, la sancion tacita o ficta.®
Esta no implica negar la existencia de casos de emergsncia
real, donde resulta inexcusable 1a acocidn del ejecutivo
fuera de su &mbito natural de competencia. Fara esos supues-—
tos debe buscarss =l mecanismo apropiado gue no distorsione
la asignacion de funciones que mantiens el equilibrioc funda-—
mental para la proteccidn Gdltima de los derechos individua-
le=s.

1.2.2 Articulaciones entre el PE, Poder de Contralor v Foder
Legislativo:

En Cinco Saltos, existe un sistema parlamentario, con un
Fodsr £jecutivo colegiado formado por el mismo Conseio
Mumicipasl, gue elige a los secretarios del Area ejecutiva.
El Fresidente del Consejo representa institucionalmente al
Municipio. Cuando 1 Consejo  samciorns disposiciones  de

C.F.I./ U.N.C.
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caracter genetral, las denominag "ordenanzas", en tanto  que
cuando  se trata de normas referidas al régimen internoc o
administrativo las denomina "resolucionss"; en Viedmsa., el
Imtendente ss el praimer Conceijal de la lista mas votada
(art. Z4). Lo mismo se observa en Lamarqgue, en Maingud v an
Choels Chosl, municipios donde =21 Intendente =5 ademas el
Frecidente del! Consejo Municipal, produciende unas  integra—
cion casi complets entre los drganos.

En Chosls Chosl &1 candidato & Concejial mas votsdo ded lema
con mayor  canbidad de votos es el Fresidente del Concein
Mumicipal e Intendente (art. 18, 82). Hay wna posibilidad
interesante de doble vueltsa para la eleccion de Intendente,
que se da cuando el candidato mas votado del lema ganador s
superado en vobos por obtro sub-lema, o por un lema sin sab—
lema. Este sistema dolta de meavor legitimidad a este mecanis—
mey electaoral, reparando, de alguna  manera, los  injustos
resuliados que devienen de la tranmsferencia de votos gue  se
praduce en g8l sistena de lemas.

l.as  compstenciaszs concurrentes innovadoras, o 2 sea agquellas
que trascilienden las necesarias vinculaciones entre poderes
vinculadas & la sancadn de normas juridicas, son bastante
poco frecuentes en la Frovincia. Be destacan como  excepoio-
rnes los casos de Viedma (imniciativa legisliativa del Foder de

Contralor, art., &0 inc., 72 v &2): Cipolletti, donde ante la
vatacidmn pars la revocstoris del mandato del Intendente, =3

gste resultara confirmade por el volto popular se disuelwve el
Lonceio Deliberante, o cesan en su mandato  los concejales
que apoyaron  la mocidn de la revocatoria, segdn =21 plazo
remanente de mandato. En varios municipios, como por edemplo
en  BOeneral Loneza v en Cervantes, 2@ tribumal  de suentas
tiene sntre sus Tuncionss "custodiar .. &l furncionamiento
de los servicios pdblicos esenciales vy la eficients protec-

cidm de los derechos del ciudadanc frente al poder pablico'.

En Valchsta, donde existe un Vice-Intendente elegido  junto
carn #)1 Intendente v por el mismo mandato, &1 mismgo sjsrce
las funciones de presidente del Conceio Deliberanlte v "Es el
nexa institucional entre los Foderes Ejiecutivo v Deliberan-
e {lart. 27 inc. 4.

Catriel tiene unas relaciones entre poderes 2n las  gus =
observa wuna Tuerte participacidn del Grgano legislative en
la determinacidn de la politica municipal. Mo son aceptables
laz  promulgacionss parciales de las  leves” municipales
(parcialmente) vetadas por sl gjecutivo, con la dnica sxcep—
citin del presupuestoc {arts. Z48 v 249) que sntra en vigencia
#rn la parte no objdetada, v tampoco existe la sancidn tacita
o ficta de disposiciones de wrgencia, sinog solamente  1a
posibilidad del eldecutive de requerir un "tratamiento urgen-
te de una "ley", manifestacidn gue obliga al legislativo a
considerar sl provecto dentro de los treints dias {pero no
Bay sancidm en caso de incumplimiento), aungus pueds  dejar
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the lado con su voto el carédcter de urpente del provecto. Rl
rriste la sancidn ficta de leyes. Los secretarios del sjiecu-
tive municipal de Catriel tienen prohibida la aceptacidn  de
candidaturas a cargos electivos "de cualauier indole® (art.
BB .

Tambign en Catriel, en caso de ausencia del Intendente por
mas de 12 dias, la "Legislatura” municipal designa al Secrs-
tario del Departamento Ejzcutivo gue asumird la intendencia
infterinamente. 81 la a;ausencia €3 por mbs de 17 dias @s
reemplazado por gl Fresidente de la Legislatura, o por  otro
legislador designado por el cuerpo a simple mayvoria de
wvobos. Ern caso de acefalia permanente, si faltare hasta  un
ann para cumplir con el mandato, el cargo s2 cubre del modo
entericrmente descripto. 51 el término finalizara més alla
el afio, el cargo ss cubre mediante eleccidn popular fart.
HEE 260 .

Mo se observan cesos de garticipacicon de los ssoretarios del
ejecutivo en el odrgano deliberativo, o la promocidn de  oue
los representantes del drgano legislativo cumplan  funcicnes
eliecultivas sin abandonar ] cuerpo.

En  Cervantes s& da un caso interesante de ejercicio  comncu-
Frente de compeltencias sntre el drgane legislativo-sjecubive
v el de contralor. Smbos deben decidir en "scusrdo conjuntol
ia  oreacidn del Jusgasdo de Faltas "cuandg la necesidad  asi

- 17

lo reguiera (a&rt. &h).
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1.3 Fublicidad de actos de gobierno

Existencia de Boletin Municipal: Exigen la publicacion en @l
Boletin Oficial de la Frovincia: GBral Roca, art. 483, Viedma
art. &7, Cipollettd {(art. 58), Allen (art. &4 v San Sntonio
{(art. &b6) "hasta tanto se cree el "Boletin OFicial Munici-
pal's; Uhosle Chosl {art. %1); Chichinales Cervantes v Luis
Beltrin (por omision de otra mencidn en la CARTA  ORGANICA)
Ing. Jacobhacei (art. 535);

Otros medios de publicidad: Viedma, art. 88 {publicidad del
halance anual, estados de ejecucidn presupuestaria v situa-—
cidén  del tesoroc gue deben ser publicados v "erpusstos  en
lugares destacados en 21 Municipio para conocimiento de  la
poblacidn”). Cinco Saltos, arts. 40 v 86 dispone la publici-
dad menszsual de ingresos ¥y gastos, memoria v halance  detl
municiplo v ordenanzas mediante su publicscion ern el Boletin
de la FProvincia o, supletoriamente, por su exhibiclidn puabli-
ca mediante "carteles Tijados e&n lugares de acceso pubhlice.
Tambien en Ing. Jacobacci sz sstablece gus "“Los estados
contables anuales; asi comg también iow estados de ejecucidn
presupuestar-ia v de situacion del Tesoroy se publicen con-
torme =e determine por ordenanza vy deben ser esxpusstos &6
lugares destacados del municipio para conooimiento de  1a
poblacion® {art. 102). 8imilar dizposicidn existe en Corvan-—
tes, donde previo al tratamiento del presupdesto, debe darse
un "aviso de audiencia' haciendo constar en 2] mismo los
lugares v  horas en las que £l pldblico pueda inspecocionar
sjiemplares del mensaie vy del presupussto (art. B0). Luego de
aprobado, copias del mismo deben ponerse a disposicion  del
pUlice en lugaress adecuados, ademnds de publicarlo en el
goletin Oficial Muricipal, gus adn no se ha oreado {(art.

93} .

Previsidn de creacidn de un Digestn Municipals:

Fracticaments todos los municipios han previsto la creacién
de wun DRigesto dz sus normas. 1o gue no se ha registrado,
fovrmalimente, g FPAMgUn CAREO, existiendo un comnsideralyle
avance en la sistematiracidn normativa en Cinco Saltos,
Cipelleta, Villa Regina, General Roca v Sierra  Grande. Ery
muchos municipios es, sin embargo, minima, aungQue comprensi-—
xle, pues la actividad legistativa es mucho maéas  reducida.
Sim embarago, =20 otros, la falta de ordenacidén de la normati-—
va, afecta la transparencia v la eficacia de la admninistra-
cidm publica. Freven la creacidn de =us digesstos nmormativos
Viedma, art. &3; Cipollistti {(avrt. 23 inc. j) Choele Choesl
{art. IT0 inc. iY. Catriel {creacidn por la legislatura
"desde la vigencia de ssta Constitucidn, art. 255, v orga-

Mizacion  "funcional” del mismo por el Intendente, art. 2463

inc.  2%)3 Lamargue (art. 22 inc. yv)33 Ingsnieroc Luis Huergo
fart. I3 inc. k)3 Rioc Colorado (srt. 43 ing. 24633 Maingue
{art. 24 inc. pYy; Allen (art. 28 inc. k), E1l Bolzon {art. 4%

H
inc.  Z20Yy VMalocheta {(art. 42) preve la esdicidén del  Digesto

C.F.I./ U.N.C.
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ot todas las ordenancas sancionadas, cada tres afSos,
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1.4 Participacidn de vecinos {punto de vista normativo}:

Mo se encuentran en los municipios mecanismos de participa-—
cidn directa o inmediata institucionalizada que superen o
hagan eficaces a los mismos mecanismos de democracia  semi-
directa v la sccidn en juntas vecinales.

Si bien la voluntad politica de permitir una amplia partici~
pacidn popular  en los asuntos publicps estéd claraments
expresada en casli todos los casos (ver por ejemplo  Beneral
Roca, art. 68), faltan normas concretas y significativas fue
la  hagan efectiva. en algunos casos, 2l juego de diversas
disposiciones acctan de modo importante la participacién
pelitica &n el gobierno. Tal es 21 caso de Cinco Saltos
donde  se veotan todos los cargos cada 4 afos, hay (en la
carta organica) sistema de lemas y fuertes restricciones al
usz de la democracia semi-directa.

1.4.1 Juntas Vecinales:

1.4.1.1 Esta reconocida su existencia, v sus  principios v
funciones establecidos en l1a Larta Orgdanica v han sido
sancionadas las ordenanzas especificas:

Ya la Constitucidn de 1987, en el art.l73, oo entonces
Pioners, ordenaba reconocer a las juntas vecinales, derntro
de la vida politics municipal. @& tal efecto las autoridades
de las Juntas terian derecho a voz en las deliberacioness  de
los gobilernos comunales, aunque Unicamente en los temas que
les  incumbian directamente, pero podiam administrar v caon-
trolar toda obhra o actividad municipal que s realirara  on
la esfera de =us delimitaciones vecinales.

For lo general, las Juntas Vecinales proviernen de un recono-
cimiento del drgano legislativo, v no de una peticién de los
propios barrios,

La carta de General Roca, en el titulo 42, por ejemplo, las
reconace como naturales, pero =zon fuertemente dependientes
del Consejo Deliberante en cuanto a funciones v recursos. Lo
mismo sucede en El Bolsdn, entre otros casos (artc. E2Y,
donde  tienen la jurisdiccidn territorial que por ordenanza
s les fije, vy sus funciones son siempre auxiliares a las
del propio concejo. Viedma, en cambio, (arts. 108 a 111),
les da relevantes facultades, representatividad v peErsone—
ria Juridica. Este municipio las articula con el Ejecutivo v
con el Concejo. En Catriel existen fuertes facultades pars
la Legislatura, como la de intervencidon de las juntas veci-—
nales por las causales gque determine la ley municipal {art.
34&), ¥ sus funciones consisten, baszicamente, en peticionar
al municipio en nombre de sus barrios, colaborar con las
attividades municipales y desarrollar las actividades ny o
pias y las gue l# delegus el municipioc (art. JF47). Sus
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mpartidas presupuestarias, =zegdn las fijse la legiszslatura,
"dnicamente puedsn ser usadas en sarvicios de infrasstructu-
e urbana'", v sus sedes se wtilizardn pars otras  funcioness
tales como bibliotecas, jardines maternales, salas de prime-
o auxilios vy obtras gque le fije la legislatura municipal.

En la Carta Orgéanica de Ingeniero Jacobacoi = da  gran
itmportancias a las Juntas Vecinales {v.g. srt. 11%), estable—
cidndose ademas que ellas “"podréan elegir, 81 lo consliderasn
necesaric, una  comisidn para s formacion de un Consejo
Coordinador de Juntas Vecinales" {(art. 118). La ordenanza de
la materia se gncuentra sancionada bado el NILIS-2107/90,

llas ordenanzas especificas de Juntas Vecinales suelen  reou-—
iy oA la modalidad de determinsr casi todos  los  aspectos
fundacionales especificos, desde la delimitacidn del terri-
toric o durisdiccidn (lo gue swele ser un mandato de  la
Carta Qrganical, al sistema electoral por =21 gQue se  rigen,
2l tiempo y cualidades de los mandatos de sus  auwtoridades,
la organicacion intermna (gue suele reproducir la del munici-
pic) etce. Este es 21 case de Ban Antonie Oste (Darta Orogés—
nica. arts. 13I8 v ss.. ord. 333/23), que permitid a3 los
VRCINnE: gHpiressyr su disconformidad con la pertenencia & 0 una
Junta vecinal asd determinada, o Catriel ("ley" 87/792), que
establece que no debken guedar barrios fuera de la division
catastral realizada a efectos de constitulr ia Juntas WVeoci-

v s —

males, &l  doguwal que Ingeniero Hoergo {ord. 25/97%) v E1L
Bolsdn  (ord. NE 00&6/92): Cinco Saltos (C.O0.  Titulao VIII:
ord.  NR O48/84)1 Rio Coloredo (£.0. arts 7% v sa., ord,  §ND
L29/91):  Lamarque  (art. 115 v =ss.: ord. N2 &/788); Sierra
Grarde  (ord. N2 17/92):; Contralmirante Corderoc (ord. del
L&/7/93); Allen, donde la regulacidn de las jupntas wvecinales
es basztante restrictiva de su propia avtonomis. v la delimi-
tacion territorial ha sido delegada en el Intendents, gue lo
hace por resclucion (ord. NS B3/92, art. 48), idem Fernandes
Oro {frd. ME 57885,

Juntas Vecinales (cuyva preexistencis de hecho e acephbadal
las gue dekzen solicitar su reconccimisnts com tales &l
Concejo Mumicipal, que las inscribird en un registro espe-
cial (art. &0), Este sistema se adopts en municipios como
VMigdma (Drd. NQ ZBE7/792): Sierra Grande (Ord. NE2  QOLl7/%2):
Villa Fegina, (L. NQ Q2ZB/8%): Gan Carlos de Bariloche,
(C.8. capitulo V. Ord. HNE2 194-g-8&): Ban Antonio Deste, NO
B35/93; Ing. Jacobscci (Oed. 19-2103/52), gue ha estructurs—
go  cuidadosaments  sus Juntas vecinales en varios pasos,
zobre  la base del respeto por las presvistenites comisiones
barriales.

Distinte =8 el casoe de Cervantes, donde son las propias
=
fn

1.4.1.2 Estan limitadamente reconocidas sn la CARTA ORGANI-
EA vy su regulacion derivada a la sancidn de ordenanzas
especificas Que no han sido sancionadas adn:

C.F.I./ U.N.C.
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Es @l casoc de Cipolletti (Cap. IV)3 Gensral Conesa, ¥y Ohi-

chinales, gque remiten a la reglamentacidn por ordenanza “en
un tode de acusrdo & lo prescriphto por  la Constitucion
Frovimncial” {art. 13% Carta Orgéanica de Chichinales). Tam-

Bign remiten & la regulacidn por ordenanza Luis  Beltran
{art. 121} Chole Choesl {art. 117 v ss.) Valcheta {art.43)
gue  establece que "El munivipic se ressrva #l1  derecho  de
delimitar el é&mbite territorial gue cada Jjunta proponga”
{art. 44) v Maguinchag (art. 1133.

Maingue  las ha regulado con bastante detalle v amplitud en
@l Carta Organica,. pero se establece la recesidad del dicta—
do  de& una regulacidn especifica por ordenanza {(Titulo IV
Cap. IV,

L caso perticular es el de Dervantes, gue ha sstablecido
cion bastante detalle el régimen de Juntas Vecinales enmn su
Carta Org4dnica (arts. &HO el 455, haciendo operativa sy
formacidn, de modo QUE No parecs necesario la sanciomn de wna
ordenanza para pornerlas en funcionamiento.

C.F.I./ U.N.C.
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1.5 MECANISMOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA:

En todas las cartas municipales se asigna importancia a loz
tres mecanismos de demperacia ssmi—-dirsecia estabklecides =n
la Comstitucidn Frovincial, come dnicos modos de participa-
cidn  popular democrdtica no represenrtative o 2 semi-directa,
be destacan sspecialments la iniciativa en el casc de Viedma
(art.¥9): v las restricoiones en San Carlosz de Barilochs  al
uso  de la iniciativa, v mas fusrtes atn a la revocatoria
{arts. &7 a 72}, aungue, adn asi, no se expligue el rotundo
fracasoc en materia de sxperiencias on 1z utilizacion de
@slos Mecanismos. En San Antonio se establece gque los  comi-
cios  &n los gue se ejerzan estos derechos no podedn ser
zimultanesrs corn las gleccionss de sutoridsasdes municipales (v
e#stas no pueden serlo con las provinciales o npacionales), lo
que parece wn principic crientado a preservar la independen-—
cia de la deliberacidn vy decisidn popular de las  tendencias
electorales politico-partidarias,

1.5.1 Iniciativa:

Erm los munidcipics de Cinco Saltos,. San Botonic {(art.
Villa Regine (arts. 118 vy 11%9) Cipolletti (arts, 59  vi0d),
Catriel {art. 23), Gereral Comnesa  {art.108), Chichinales
(art.127), Ing. Luis A, Huergo {(art. 100), Maingug {(art 79 v

A= Ing. Jacohacci (art. 121), Luis Reltrian (art. %2 £1
Bolsdn (art. 1371 Valcheta (art., 65 v Sierra Grande fark,
122 la presentacidn de una iniciativa popular legislativa

preclise ser acomparada de las firmas del 10% de los electo-
res empadronados. Ante sw rechazo, o la falta de tratamiento
por 21 Conseljo Municipal en sl térmning de cierta cantidad de
dias {ws corrignte &1 plazo de 30 dias), lo que acarrea &1
rechaza ficto, se abre un plazo para corstatar la  insisten-
ciea del electorado, reuriendo nuevamente las firmas en um
libro especial. En general se exige ahora un mimeroc mavor,
tal  como el Z0V de las firmas del toiba]l del padedn slecto-
ral, sglendo en algunos casos aln mayor, como 20 E1 Bolsén,
donde para la insistencia es preciso reunir el 25 % del
padrdrn total. De este nodo es posible provocar la convooalbo—
iz & referendun para vobtar la sancidn del  provecto. Uns
dificultad adiciornal para promover la imiciabtiva legislati-
Wa zszta dada por el hecho gue las firmaz (genesralmente  de
apoyo  a la insistencial) deben asentarse sn un libkro espe-—
Cialmente preparado al sfecto, en las dependencias municipa-
les, En Cervantes se exigen el 207 de las firmas para  imi-
ciar el procedimiento v Bl 20Y para la insistencis.

Er Maguinchac, donde la iniciativa popular también precisa
de  la voluntad express del 10% del padrén electoral, &1 $o
tratamiento del provecto en un plaro de &0 dias obliga
directamente x la conveocaiorias a un referdéndum. En Lamargue
(art. 133) el recharo expligito del provecto abre un libro
de fTirmas para la insistencis popular con el 2OY% del fotal
del electorade, pero la falta de tratamients del provecto
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presentado con el 10% de las firmas en 90 dias implica la
avtomatica sancion del mismo, al igual gue en Rio Colorado
{art. 1201, donde el rechazo de la peticidn del 10%  del
electorado aobrliga & wun inmediato referdéndum.

Se excluye expresaments, en todos los cases, &1 veto dee los
proyectos sancionados mediante refesrendum, aues deben alocan-—
zar mAis del 0% de los votos afirmativos.

Tambign es comin gue s establercan algunas limitaciones
tematicas &l ejercicico de lx iniciativa,  taliss  como 1a
imposibllidad de derogar  tasas, arancelsas, gIravanenss,
impuestos o contribuciones, o las iniciativas que impliguen
la ejecucidn de gastos no previstos en el presupuesto, sin
que  se arbitren  los medics correspondisntes. El Brgarno
legislativo, gue siempre tieme 21 control formal de las
inicitativas legislativas, es competente oaras determinar =1
las mismas se encuentran encuadradas en los supuestos ante-
ricrmente mencionados, & 10% gue s pueden  agregar  otros
referidos a un control de legalidad o constitucionalidad de
la iniciativa., Este filtro por parie del Comzejo Municipal,
aumacds al altisimo plmerc de firmas gue s necesario  reunie
para llzgar hasta el referdndum popular, més la exigencia de

alcanzar méas del 50Y% de los voltos afTirmativos en o) Comioio
hacen de casi imposible practica este instituto por parte de

zectores independientes de las organiracionss politicas  con
represaentantes  &n el goblierno municipal, © adn para ellas
mismas, 1o gque supone un Trano muy dificil de venoer.

1.5.2 Referdndum:

1l uso del referéndum sstd facilitado en Villa Regina para
destrabar la sancidn de rormas, va gue puede convocarlo )
Ejecutivo v tambidn los electorss, mediante ] mecanismo  de
iniciativa. Ern General Conese el referendum estéd remitido &
ia GConstitucidn Frovincial. Lo mismo sucede en Lamarogue,
dada su poca reglamentacidn en la Uarta Orodnics v o ia  remi-—
sidmn explicita (art. 1ésy. Tampooo se encuentra detallado en
cuaitto a su implementacion en las cartas de Luis &, Husrgo
{arts., 199 vy 110), Rio Colorado (arts 1032 v 1043, Alisn
{arts. 104 v 103}, El Boledn {art. 128) Valcheta {(art. 73) i
lLuis Beltran {art. 98). El referdndun en Maingus v en e -
Jaceobasccli  procede s=oclamente para oS casocs  expresamente
previestos en la Carta Organica v en la Constitucidn Provin-
cial tarts. 0 y 12% respectivamente). En Sierra Grandes se
establece gus =41

iz Uarta Organica {(art. 134}, o sea la revocatoria, la
refarma de ia carta v la iniciativa popular. Lo opuesto
sucedse on  Cervantes, donde =1 gobiernc municipal puede
llamar a consulta, sSin gue se reguieran mayvorias egospeciales
para convocarla, "en asuntos gue Jjuzgue convenientos!.,

o<
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1.5.2 Revocatoria:s
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La revooatoria de mandatos estd ampliaments reconocids en
Villa Regina {es posible revocar los mandatos de todos los
integrantes de los tres poderes), v también en Cipolletii,
San  Antonio vy Catriel. En General Conesa, Sierra Grande,
Ing. Jdacobacci, A&llen, buis Belirdn, Ing. Luis A, Hoergo

Valcheta v El  Bolsdn, el mecanismo es analogo al  de  la
iniciativa pooular. con dos instancias obligatorias en las

g A

gue  se reguleres alcanzar el 10¥ v el 204 de los votos para
provocar la consulta al pueblo (25% en la segundse  instancia
er Bl Bolsdn).

En HMaingue la exigencia de firmas es degl 235 del pacd e dn
electoral, las que deben registrarse en un lapss de 20 dias
(art., 871. En Cervantes &l igusl que para la iniciativa., se
@xigen el 204 de las firmas para iniciar sl procedimisntoe oe
revoratoria vy el Z0W para provocar la decisidn popular.

Las abservaciones mas arriba formuladas sobre estas Tuesrles
grigenciag pgara la iniciativa, son aplicables a ezte instru-
mento. Farece uma muy dificil smpress para cludadanos  inde-
peritdientes recuwrrir @ este procedimiento de participacion,
atenta  las grandes exigenclas colocadas. En efecto, 21
requisito de reunir dos veces a tan alte ndmero de  volunta-—
des de wna localidad para pasar fisicamente par 2l  asiento
ciel gobisgrno, v estampar una firms e&n oun libro, parecE un
requisito realmente oneroso. Sobre todo teniendo sn cusnta
crbe e condicionantes, como la gran cantidad ds poablacion
Fural, 21 comocimiento personal de todos los pobladoress, 1a
dependencia en la gue muchos de ellos suslen encontrarse  de
la  avuda pdblica, la falta de recursos sstatales para  sol-
ventar la participacidn, stc... For otra parte. si éste no
Tuera wn instrumento creado para motivar la participacién
poptilar  de grupos independientes, sino  para progducir la
revoratoria a instancias de los partidos o grupos politicos
con representscion manicipasl, parece que  deberia haberse
previsto en  las Cartas rgénicas el juicio politice. gue
reanlta tanto mas expeditive {del Intendente o el drgano &
contralor) o la esxpulsidn para el ¢aso de los miembros  del
moder legislaiivo.

tn Catriel (art. 25 spartado 8) v en VMalchesta (art. 7320, &
“evocatoria del Intendente puede ser iniciada por la  legis-—
latura wmediants el voto de loz 2/3 de 1oz miembros  del
cuerpo.  Si el funcionario fuera confirmado por la  votaclon
pompular {m&ae del 30K de los votos del padroan electoral  gue
o 2ligia), todos los legisladores gque votaron favorablemss-—
te la revocatoris cesan en sus mandatos. En San Antonio.  se
menciconan dos supuestos de revocatorias del mandato. Ung  de
z2llos ez tipicramesnte un caso de "juicio politico", aungue 1
Carta irganica 1o trata como “"destitucidn”., Este mecanismo
de destitucion incluye & todos los cargos electivos v a los
designados gue gozan de estabilidad. Una comisidn esspecial
investiocadora determine si existe mérito para gue procoeda la
iniciativa de destitucidm, v el Oonseico Deliberants decide
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mu procedencia con 21l voto de las 2/7 partes de sus miem—
bros. Luego, dividido por mitades, el cuerpo acusa v juzga
&1 fumcionario cuestionado. No hay votacidn popular {capitu-
o IX). En el segundo caso de remocidn, revocatoria "propia-
mente dicha”, alcanzado el nbmerc de firmas equivalente al
20% del total del padron, las gue se asientan en un libro en
el Consejo Deliberante donde constan las acusaciones v el
descargo, avtomaticamente se convoca a una veotacldn  popular
para decidir la suerte del funcionario, en el corte lapso de
S0 dias {(art. 134). Lo mismo ccurre en Ing. Jacobacci, donde
se necesitan el 10% de las firmas para solicitar la revoca-—
toria (o los 273 del consejo deliberante) vy el 20% para
ratificarla y provocar la consulta slectoral (arts. 230y
#5.]1. Este dltimo mecanismo es el utilirado para la revoca-
toria en el cvaso del municipio de Rio Colorado, donde adembs
el proceso puede iniciarse comn el voto de las 2/ partes del
Lonseic Deliberante. A1 igual gue en Catriel, cuandon g1
funcieparie fuera confirmado en la votacidn popular, todos
ins  legisladores que votaron favorablemente la revocatoria
cesan en sus mandatos (art. 109),

En general se dispone que el drgano deliberativo, al  igual
que en el caso de la iniciativa, no puede filtrar un  pedide
de reveooatoria sinc por razones peramente formales. Eote
requisito rige, entre otros casos, en Maguinchao (art. 129),

Hio COolorado (art. 10&8) v Lamarque {art. 15%), aurque agui
es posible el rechazo por el cusrpo cuando la revocatoria
"ee  sustenie en acusaciones persornales’ (art. 160}, 1o gus
resulta de  ambigua interpretacidn. En este municipio, es
positle solicitar la remocidn de la totalidad del gobkierno
municipal (art. 1E2%9), cuyvas cansecus2ncias no resultan clara—
mente gspecificades en la Carta Qrgémice (por eiemplo, wvar
art. 130).

Cuande fracasa un intento de revocatoria, no es  posikble
insistir en la peticion conmtra el mismo funcionario por  la
misma causal, durante el ejercicio de ese mandato. Siempre
2l cuerpo legislativo tiene la facultad, generalmente cali-
ficada con una mavovria especial, de suspender al funcionaric
e la segunda etapa del procedimiento de revocatoria.

1.9.4 La Consulta:

Em Chichinales, Sigrra Grande, E1 Bolsdn v Mailnqud existe la
modalidad de la "consulta", en casos de importancia para 1la
comunidad 0o cuando los poderes municipales se  encuentren
pxroedidos por problemas que rno pueden  resolver  con sus
atribtuciones. La consulta puede ser vinculante o no para loas
paderes  municipales, segdn lo decida con anterioridad a 1la
convacatoria &1 Consejo Deliberante (arts. 134 a 137 €O
Ehichinales): =n Maingué, para CONvVOCar & una consulta
vinculante debe contarse con el voto de las 2/7 partes del
CoOnceio.

C.F.I./ U.N.C.
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l.a deficiente definicidn =sobre sl usc v 2} cardcter vinou-
lante de sstas consulltas ahbisrtas. da lugear a dudas acerca
cde su conveniencla desde €1 punto de vista del buen  funocio-
namiento del siztema democratico, v adn saobre su constitu-
cionalidad. Los sistemas democrdticos hanm funcicnado v
evalucionado mediante 21 sistema representativa, bajo el
supursto  de que en los drganos deliberativos estan., en la
medida de lo posible, garantizadas las condicionss de igual-
dad en la posesion de informacidn, hay normas de publicidad,
existen reglas de debate v garantias para la expresion  de
todos los sectores representados, gus permiten  asumir  oue
law decisiones gue se toman son las mejores posibles dentro
de sse contexto factico. For esp, la democracia reprssenta-
tiva ha sido presentada comn un posible zucedanes instibu-
cional del discurso moral ideal. La democracia semi—dirscia
no necesariamente, entonces, s un eshtadic superior  del
sistema repressntativo., pero, correctamente instrumentasda
pusde  provesr a la cosa paiblica de una  formidable  energia
participativa v de las condiciones de tramsparencia v multi-
plicidad de puntos de vista gus &1 mismo fundamernto epishd-
mico de la democracia supons. Para ello ez furdamnsntal
detfinir con claridad de gue manera s& deners v distribuve la
informacion, quien fijs la sgenda del debstes popular, cual
=I= = | fore de discusidn, oédmo se conduce la  delibsracion
publica, gueé rol tienen las organircacionss no  gubsrnamenta-—
les an la misma ¥y cudl es el lugar de los partidos politicos
vy 21 de los poderes del estado. Ademss, cuando el mdrito de
la cusstion a decidir lo justifica, deben facilitarss come
pletaments  los procedimigntos vy allanarse los caminops para
que s produzca la participacidn. 5in favorecer las  condi-—
ciones de la participacidn semi-—directa, ez muy poco  proba-
ble gue @sta cumpla un rol de efectivao auxiliar del sistema
gemocritico representativo.

1.5.53 Régimen de audiencias publiras:

L.a €0 de Viedma en su art. &5,las prevée para la sancifsn; de
ordenanrzas para cuya sanclidn se requisren mavorias especia-
les. Bl sistems, en rigor, incorpora una oe las  institucige—
nes mas utiles como complemento de la democracia representa—
tiva fomentando la participacidn cliudadanas a partir de sus
nuacleos de interés. Sin embargo la baja utilizacion del
recursa, como &0 los otros casos de democracia semidirescta,
Mabla & las claras del deficit cultural tanto de los ciuda-
darnos como de los actores politicos profesionales.

1.5.86 RQires Instrumentos de Participacién:

El unmico case original de wuna posible instancia de partici—
pacian s kl Folsdn, gue ha creado por su Carta  Orgéanica
Lna interesante instituridn denominada "Autoridad
Ecoldgica™. Su Tuncian es muy amplia, relacionada con  todo
lo que resulta relevante para velar por la proteccidn de los
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FeEcursos naturales. Se constituve con un minimo de S v un
maximo de ¥ miembros, integrando a los poderes politicos con
represzentantes de entidades ecologistas, ascciaciones de
productores, colegios de profesionales. camaras de comercio
vy turismo, Jjuntas vecinales v un representante del gobierno
provincial o nacional abocado al tema (art. 114). Debe aun
sancionarss  la ordenanza qgue reglamente su  constituciom v
funcionamiento, pero sus amplios poderes va han sido defini-
dos {art. 11i8).

e muy  comian encontrar en las Cartas Jrgéanicas mencicnes
zobre la promocidn de la participacidn de los wvecinos  en
empresas publicas o mixtas, en entidades cooperativas apoyva-
das por el estado o emprendimientos ciudadanos. No se regis-
tran esperiencias nacidas estrictamente de lo comunal, pero
26 estan desarrollando otras vinculadas a los servicios de
orden provincisl, en las gue los organos de  participacidn,
cono los consorcios de regantes, los consejos  instituciona-
les o de salud, formalizan una instancia locxl v muchas
veces sublocal vy aparecen, a primera vista, como  instancias
aptas para lograr a dicho propdsito. Serdn analizados en la
siguiente informe parcial gue corresponde al orden Provin-
cial.

C.F.I./ U.N.C.
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1.6 Brganizacidn administrativas:

1.6.1 Su importancia y principios son reconocidos por 1la
Carta Organica:

General Roca, (Titulo 78) y Viedma (arts. 32, ad. 34 0y IG
establecieron los principios de la carrera administrativa.
Viedma, como otros municipiocs. ha establecido claras limita-—
ciones al empleoc publico municipal, fiiando ademas una
proporcionslidad entre cargeos electivos  respects de  la
poklacion total v sanciones efectivas ante =1 incumplimien-
to. Ern Cinco Saltos se establecid con la sancidn de la Carta
Irganica  la obligatoriedad de dictar un Codigo de Frocedi-
mierntos Administrativos en un oclazo maximo ds 12 meses, Ce
aparentemente no se cumplid, v un "Estatuts Escalafén Muni-
cipal” en un plazo no mavor de 1B meses, 2! gue fue dictado
mediante adhesian a la Ley provincial N2 311 v el dictado de
la  resolucidn NE 11466/8%. En Villa Regirna se  asequra "la
estabilidad vy escalafon de los funcionarios vy empleados
municipales", pero nada se dice respecto de la organizacidn
administrativa propiamente dicha. Catriel ha detallado de
modo bastante completo los principios v el régimen de smli-
cacidn a las politicas administrativas municipales, asi como
cuestiones relativas al personal. Igualmesnte 1o ha hecho
Ing. Huergo, estableciendo los principios fundamentalss a
partir de los cuales se sanciond el organigrama municioal.

1.6.2 No figura en la Carta Orgénica, o se encuentra insufi-
cientemente regulada y se remite a la ley provincial:

Er Villa Regina, la Carta se remite emn todos los aspectos
relevantes a laz ordenanzas gue se dictern. Se aplican subsi-
diarlamente las normas provinciales. Tampoco Cipolletti,

tieneral Coresa, Luwis Beltran, Maguinchao, Llamargue Valcheta
ni Rio Colorado, tienen en su Carta Orgdnica un sistema de
adminisiracion pUblica v de procedimientos administrativos
dezarrollado, si tienen alguno. Maingué se remite en e=sta
materia a la lgy NG 811 de la provincia, situacidn gue de
heche impera =n muchos otros ejidos. Ing. Jacobacci ha
regulado con bastante detalle los principiocs admimistrativos
¥y o las cuestiones de personal, pero parece insuficiente lo
que  se dice en =2l capitulo pertinente de la Carta Orgdnica
respecto de las normas de actuacién ante la administracidén,
y de la organizacion interna administrativa. Ello, tal ve:z
se& vea reparado por la amplitud de la competencia asignada
al Juez de Faltas {(ver art. 1%7) guien estaria habilitado
para eniender por apelacidn en recurscs contra las resclu-
cignes administrativas. E1  Eelsdr no tiene 0 su Carta
Organica mayores precisiones en esta materia, pero ha dicta-
do un estatutc de empleados municipales (Ord. NS 43/84) .

En los municipios sin regulacidn en la materia administrati-
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Va  EE spmuan quie actusn en los  recursos administrativos
Unicamente los drganos politicos gue dictaron las medidas,
@aplicando la legislacion provincial en cuanto ses pertinen-—
te.

1.6.3 lLimitaciones a la contratacidn de personal:

L.a gran mavoria de los municipios han eolocado limites a la
centratacion de  personal pdblico municipal en las Cartas
Organicas, como por ejemplo Ing. Jacobacci (art. 143),
Maguinchao (art. 193) o Choele Choel (art. 492), prohibiends
gus la planta permanente exceda un numero mavar de empleados
que &1 del 6 por mil de la poblacion, v  estableciendo  wn
tope para los cargos politicos del 1% % de ese mumero. En
Mainqueé la proporcidn de empleados pablicos estd limitada a1
1 por ciento de la poblacidn (art.?8), v se dispone gue las
aspsorias podran ser Unicamente de indole téonica v seran
desemperadas por personas con titulo profesionsl habilitante
(art. 100}, &n general, se sstablece 1la prohibicidn  de
contratacian por encima de ciertos porcentajes (el 1% apare-—
ce  como  regla  tecnica admitide)., v se deitermina gue  la
violacion de esta norma acarrea la responsabilidad patrimo-—
mial de los funcionarios gue la infrinjan, ¥ muchas veces
implica la automatica caducidad de sus mandatos. También  es
frecuente que la contratacidn de personal no permanente debs
ger especialmente aprobada por =21 Conseio Municipal.

1.6.4 {imitagiones a las remuneraciones:

Exigten muchos y frecuentes casos de autolimitacisan em el
gasto en personal. For sjemplo. ests prohibide en Chosle
Choel el pago de gastos de representacidn para funcionarios

politicos, "glectivos o designados, bajo forma o dencmina—
cilion  alguna” (art., 7&8). Ademas, &1 cargo de Concejal an
Chosle Chosl no es remunerado:; también en Catriel isten

limites muy estrictos al mivel remuneratorico de los politi-
cos, al igual que en San Antonio, Maguinchao, Ing. Jacobac—
ci. entre otros.

BEs  muy frecusnte ) sstablecimientoc de sistemas de "engan-
che" de los sueldos, fijando un tope para 21 mejor sueldo
municipal en relacidn al monto del sueldo mas bkajo de la
escala, 0 relacionando diversos niveles del escalafén  entre
=i. Consideramos gue este sistema de "enganches" es sumamen-—
te dtil para octorgar transparencia a la gestion v evitar
destordes de poder, ademas de responder a un principioc  de
equidad que obliga a achicar las desigualdades entre  las
Jerarquias de una organizacidn laboral. Sin  embargo, C O
estas "escalas de sguidad” no se dan en la actividad priva-
da, en algunos casons (sobre todo en leos de los municiplios
con  mavores recursos) los topes & la remuneracidn de las
mayores responsabilidades pueden resultar un impedimento
para contar en la funcidn piblica con las personas  téonica-
mente més competentes, quienes para dedicarse a las cuestio—
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res estatales deben abandonar, & veces por varios afos, SLIS
tareas en el ambito privado, qua son msjor  remuneradas, v
con los consecuentes problemas de reinzercién sn la compe-—
tencia de la actividad privada. La consecuencia puedse ser la
dificultad de incorporar a la tarea municipal a gquisnes
padrian  hacer aportes de eficiencia gque podrian mejorar el
desempefio globsl del municipio.

C.F.I./ U.N.C.
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1.7. Brganizacion Judicial:

1.7.1 Justicia Municipal de Faltas:

En  primer lugar cabe consignar que &1 disefo institucional
limita esta capacidad a la antedicha "justicia de faltas" v
o ha aparecido el reclamo o la expectativa de gue ssan los
municiplios gquisnes asuman fTacultades jurisdiccionales ordi-
marias,  aungque mas no Tuers en las denominadas causas  de
poca manta. Idea, gue por otra parte, ssta muy poco desareo-
llada en la experiencia comparada,

Viedma, {cfe. arts., 72, 73 v 74), tiene un Juer de Faltas
designado por &1 Consejo Municipsl, al igual gque 1o han
prevista Cinco Saltos, San Antonio {surgido de concurso de
opraicidn v antecedentes), Ehichinales v E1 Bolsdn (librados
& regulaciones por ordenanzas gue no =2 ha dictadol). El Jues
de £l Bolsdn dura cuatro afcs =20 su mandato,. al igusl gue
los poderes politicos gue lo designan, lo gue no parsce un
sistema muy aproprado para la figura de un magistrado {art.
75). En algunos casos., las Cartas Organicas establecen gue
sus resolucionss sorn apslables ante sl mismo Conselo Munigi-
pal (e2j. Viedma). En otros, como El1 Bolsdn, ante la justicia
ordinaria {(art. 75}.

Catriel tiensg un Jusz de Faltas {(art. 299), designado por el
Intendente con acuerdo de la legislatura. HSolo puede ser
removido con causs, por Jjuicio politico o revocatoria. Actla
aplicando "el lddigo de Faltas,., el de Frocedimientos Admi-
mistrativos vy leyes concordentes” (art. 302 inc. b} gues  auan
debe dictar el Municipio.

En Maoguinchao se ha dispuesto la sancidn de uwna ordenanza
gspecifica para =1 Jjuzgamiento v sancion de  las  faltas
mupicipales (art. 109}, la gque no ha sideo sanciocnada adn. Si
me sanciond el Codigo de Faltas (Ord. NS 08/%94), Se faculta
al Consejo Deliberante a suscribir un convenio con I Juzga-—
do de Faz local a efectos de gue actide coma juer de  faltas
municipal, sin embargo se designd por medio de la  ordenanza
N2 02/94 un Juez Municipal de Faltas.

En Ing. Jacobacci existe creada por Carta Organica una
Justicia de Faltas de amplia competencia, gue dependes dol
Irnfendsnte segin un contrato celebrado "por el  tiempo gue
@ebime necesario” (art. 15392) Se ha dictado un Cdéddigo Munici-
el de Faltas por la Ord. O35/87.

La Carta 0Organica de Sierra Brande vy la de General Roca
disponen la designacidn del Juer de Faltas por un "Cconcurso
abigsrto" o wn "concurso de antecedentes v opeosicidn® {Roca,
art. 120y, v el magistradpo gozara de estabilidad en el
cargo. Toda #1 procedimiento s2 remite al dictado de una
reglamentaciones, aln no sancionadas.
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Generalmente, los municipios gue no han dictado normas de la
justicia de faltas v designaron a los jueces de ese fuero se
rigen por el Cddigo de Faltas de la Frovincia.

1.7.2 Mo tienen organizacidn judicial prevista en la ECarta
Drganica:s

Cipolletti, OGeneral Conesa, Choele Choel, Lamarque, son
algunos casos en los gue las cartas s remiten a la Consti-
tucidn Frovincial hasta tanto dicte un régimen pertinente
(art. 167 Lamarguel: Ing. Huergo, gue establece por L0 qgue
la justicia de faltas se creard "cuando la necesidad asi 1o
reguiara’, y que "hasta tanto ello ocurra serd de aplicacion
gl articulo Z14 de la Constitucidn Frovincial" {(art. 70). En
este dltimo municiplo se dictd un céddigo de procedimiento en
materia de faltas (ver el régimen referido "ut infra”). En
Maingu# actda el Juez de Paz local, aungue se prevée  la
posibilidad de crear 21 cargo de juszs de faltas en sl futuro
{art. P8). En Luisg Beltran la creacidn del jurgado de faltas
debe realizarse por medio de ordenaniza. Cuando por ia  com-—
plejidad vy cantidad de infracciones las circunstanmcias asi
1o requieran. "Miesntras tanto, las infrscrciones serdn juzga-
das por el Intendente, con apelacidn ante 2l Conceio Munici-
pal, guien las reglamentara” (art. 111}.

1.7.3 Justicia electoral:

L.t Junta o Tribunal electoral tiens asignadas todas  las
funciones relativas al contralor de la limpieza del comicio,
la libertad en 8l eiercicio del sufragic, el escrutinic, el
anuncio oficial de resultados. la proclamacién de los candi-
datos, setco.

Catriel, tiene prevista una Junta Electoral Municipal,
integrada por tres miembros Lhitulares vy tres suplentes,
designada por los 235 de la legislatura municipal s los
Tribunales Electorales de Ban Antonio, Maguincharn, Cipollet-
ti, £l Bolsdn, Cimco Saltos, Maingué, Luis Beltran, Sierra
Grande v Valcheta, son designados de la misma forma. General
Roca, Allen, Luis A. Huergo, Lamargue, Chichinales, 2 Ing.
Jacobaccli prevén la creacidn de una Junta o Tribumal slecto-
ral de tres miembros dezignados por mayoria simple de votos,
Rio Colorado Mige mayoria absoluta para desigar & tres
miembros, v Cervantes prescribe en su carta la creacidn  de
un tribunal integrado por cince mismbros. En teodos los casos
las cartas se remiten a la reglamsntacidn por ordenanza.

San Carlos de Barilache ha dispuestao gque la Junta Electoral
Murnicipal serd designada por &l Tribunal electoral FProvino-
cial {art. 77)., segun lo dispondré& una ordenanza electoral.
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1.8 Mecanismos de contralor:

1.8.1 Control Externo: Tribunales de Cuentas:

la norma predominante en cuanto a la organizaciédn del Tribu-
nal de Cuentas es la de un poder autdnomo & independiente,
2legido por el voto directo vy representacidn  proporcional.
ios wmiembros del Tribural gozan de todas las  atribuciones
necasarias para mantener  su independencia, con amplias
facultades de investigacidn v auwditoria, v tiemen andlogas
inmunidades v privileglios a los legisladores.

El modelo mas comin de Tribunal de Cuentas, ez agquel de tres
miembros, eleglidos por voto directo, con las  facultades
fundamentales de eiercer wn control ex—post del gasto,
Aaungue puedes hacerlo sax-ante "cuando lo considere convenien-
te” . realizar wun seguimiento de todas las actividades admi-
nistrativas y contables de los poderes municipales v  dicta-
minar en areas de su competencia. Asi sucede e Villa Reoi-
na, Valcheta, General Conesa, Lamargue, Iing. Jacobacoi.
Sigrra {(Brande, Chichinales (donde se preveé 21 sistema de
Lemas para la eleccidn), v similares son los casos de  San
Artonic v Allen, con la particularidad que 1 Tribural =se
forma con cuatro miembros,. tres electivos v el restante
designado por el Consejo Deliberante, gquien debs necesaria-—
mente ser contador publico matriculado. Este miembro "desig-
nado” del tribunal e= guien lleva adelanrnte las funciones
gjecutivas del mizmo (ver Allen art. 48 ingc. k). Instituto
inspirado sesguramente en la dificultad de contar con sufi-
ciente cantidad de psrsonas con conpetencia  téchica para
tales cargos v gue, en realidad, estd obligando a pensar  un
diferente sistema de "contralor" que permita combinar legi-
timidad democrética con capacided v eficacia técnica.

En Bariloche, Maguinchao, Ing. Husrgo, Rioc Colorado Maingus
Ing. Jacobaccr y Villa Regine, e aplica subsidiariamente la
ley de contabilidad de la Frovincia v en algunos casos de
mal funcionamiento del tribunal se establece gue tendra
jurisdiceidn el drgano de contralor provincial. En Rio
Colorado también puede solicitarse (por cualguier miembro
del drganc legislativo o del mismo tribunal) la intervencion
del Superior Tribunal de Justicia de la provincia cuando e
considere gue el Tribunal no cumple con sus funciones {art.
23, Estas remisidn a la normativa provincial en ausencia  de
Wna propia municipal es bastante comdn en ssta materia.

Cinco Saitos tiene un robusto Tribumal de Cuentas,. elesgido
por sufracgio directo, con sesiones semanales ohligatorias,
dictamen=s periddicos, v encargado de realizar auditorias
gx—-ante o ex—-post de la ejecucitin del gasto.

Tambhién Catriel hs organizado su Tribunal de Cuentas como
principal organismo de contraleor externa, slegido directa-
mente por =1 puebloe. Bl Tribumal de Catriel, comeo todos  los
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temsés, tiene las reglas de inmunidad, desafuers vy correccion
disciplinaria, tipicas de un drgano colegiado de tipo parla-
mentario (art. 284). Bus mismbros tienern unse remuneracidn
limitada por un "enganche" al sueldo del Intendente Munici-
pal (art., 290). 5i bien estd extensamente regulado en  la
"Constitucion”" de Catriel, v tiene facultades para autorre-
glamentar su funcionamiento, se rige supletoriamente por la
ley de contabilidad provincial (art. 291 inc. 18). £l cuerpo
¥ tada uno de sus funcionarios tiesnen libre acceso a toda la
informacion municipal, lo gue es una prescripcion comdén  a
muchos otros municipios.

Ern varios municipios, como Maguinchao, Luis Beltran v Gllen,
el Tribunal puede @jscutar un "juicio de cuentas" e imputar
responsabilidad a los funcionarios, segun lo reglamenten las
respectivas ordenanzas, que aln no se han sancionado 20 los
dos primeros casos v va existe en el segundo (Drd. NS 110792
mod. par 142/92). Luis Beltran "se rige.... supletoriaments
por la ley de Contabilidad de la Frovincia" (art. 47).

En Cipolletti 21 cargo del funcionario de control es el de
"Contralor Muanicipal!" (Cap. IV}, ouisn dura 9% afocs en  la
funcion, =5 designado por el &rgano legislative de wuna terna
propusesta por el Eijecutivo, por lo gque no necesariamente
pertenecera la partido del Intendente o de la mavoria legis-
lativa,. Fuede ser removido sin expresicon de causa por  Uns
mayoria espacial dgual a la gue lo designd (2/72). Ejerce  un
control  ex—post o ex-ante en los casos en que lo jurque
Necesario.

El Tribunal de Cuentas de Chosle Choesl aparentemente noza de
gran adtonomia, va gque es elegido directamente por un siskte-
ma distintoc al del reste del gobierno (no peor lemas sino por
representacidn  proporcional directa). Rdemas, la Carta
Organica de Choele Choel garantiza la funcisdn de contralor
mas alla del buen desempeno del Tribunal de Cuentas, lo que
se  pone de manifiesto en gl hecho gque es  obligatoria 1a
solicitud de intervencidn del organismo de contralor provin-
cvial, de mpdo subsidiario al lecal, ruando éste no funciona-
re  {(ios mismos miembros del Tribunal, en minoria, o los
legisladores, deben solicitar dicha intervencitn).

En Lamarque =1 Tribunal tiens una funcidn de contralor mas
amplia que la meramente contable, va gue "custodia el cum-—
plimiento de la funcidn administrativa, el funcionamiento de
los swervicios publices béasiceos, la eficiente proteccién  de
log derechos del ciudadano frente al Foder Fablico Munici-

ey

pal" (art. 52 imc. f).

El EBolson tiene unm poder de contraler criginal, dencominado
"sistema de contraler' integrado por profesipnales de  las
materias escondmicas contratados previo concurso de antece—
dentes por cuatro afos. Debemos destacar la aparente debili-
dad gue surges de la conformacidén de este "sistema de contra-
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lor", cuvos miembros gozan de una relativa estabilidad en
sus  cargids v otienen segun la Carta Qrganica unma  limitada
independencia Tuncional, no gorando de  las prerrogativas
habitualmente reconocidas a los Tribumales de Cuentas. For
otra parte, no hemos tomado conccimiento de la existencia de
ardenanzas gue regulen la institucidén de modo de  fortalecer
au perfil institucional.

H@in  embargo, en todos los sistemas podria cocbjetarse el que
el control de las cuentas publicas quede en manes de  la
misma mayoria que obtiene el gobierno. Ello no siempre es
asi dado gue la atribucidn de cargos e hace por sistema
D'Hont vy &l ssr mayormente tres, sucede gue puede llegar a
suceder vy en mas de un caso ha sucedido que los tres  inte-
grantes pertenercan a agrupaciores politicas distintass cada
tna ¥y ello redunde en gque, en rigor, el contralor este en
manos  de  la oposicidn. No obstante, ese siemplo es scelo
producto del cruce casuwal ¥y no buscado del régimen electo-
ral, con resultados elsctorales contingentes v con o1 diseRao
de los Tribunales de Cuenta, pero no porgus fuera un efecto
uscaddo.

1.8.2 Controles internos: La Contaduria Municipal v La
Tesoreria

En general, lazs funciocnes de la Tesoreria v de la Contaduria
Municipal son, respectivamente, las de realirar el  control
de legaliidad administrativa de las cuenias con  anterioridad
al gasto {(control interno), y conformar v ejecutar el pago
(o las cobranzas, er algunos casos), 25 d2cir, custodiar los
fondos ¥y registrar su movimiento. En esta  imstitucion se
observa una notable dispersidn normativa, con muy  diversos
criterios  acerca de la situacidn  institucional de  ambos
funcionarios,

Er general se entiende que se trata de cargos no politicos,
gino  eminentemente lécnicos, en general se exige titulo
profesional en el dres de la contabilidad v la economia. Se
decsemperian &n 2! ambito del poder ejecutivo municipal, Con
la designacidn realizada por el Intendents guien frecuente-—
mente requiere del acuerdo del Concejo Municipal (tal es el
casn de buis Beltran, o de Valcheta, arts. 103 v &0 respec-
tivamente). En general goran de estabilidad en el puesto,
erxigiéndose caussles de mal desempelo para su remocidn. En
Yalcheta, el contador v el tesorero duran cinco afos en el
puesto, wno mas que todos los poderes municipales, le que
sumado a su fuerte estabilidad (se reguleren los 2/3  del
tonceln  para su remocicn) lo convierten en una susrte de
"ocuarto poder'.

En Viedma el Tesorero tiene una relativa autonomia, andloga
a la del contador (art, 0). En Villa Reogira & Ing. Jacobao-
ti. €l Tesorero ez un funcionario merament administrativo,
pero con atribuciones de ejercer gl contralor de la legali-
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tad de loz pagos, bajo responsabilidad personal.,

La Tuncidn del Contador es la de realizar wn control de
legalidad '"ex—ante" de todos los pages, v no puede sino
auntorizar aquellos previstos en la ordenanza presupusstaria,
baic =su responsabilidad, ques pusede tambieén acarrear la  del
intendente,.

En SBan Larlos de Bariloche, la Tesoreria v la Contaduria
Municipales, asi como el regimen de contrataciones v conta-
bilidad., =zon regulados por ordenanzas "sin méas  limitaciones
gus las establecidas en la Constitucidn Frovincial"— En
Chosile Choel vy Chichinales, en cambio, el Tesorero v el
Contador Municipal duran en sus funciones, como en VYalgheta,
2 afios., mandato distinto &1 de los otros poderes.

Ermn Catriel ambos funcionarios son designados por el Inten-
dente con  acuerdo de la Leogislatura, previa  concurso de
antecedentes, v solo pusden ser removidos por juicico politi-
co. Ern San Antonio el funcionamiento de la Contaduria sstd
regulado por ordenanza (gse ha sanciaonado un régimen de  com-
pras ¥y contrataciones por ordenanza 173/71), v cumple  tam-—
Biérn muachas de las funciones tipicas de un  Tesorero, cuya
cargo no se encuentra previsto en la CO.

En Allen v en Luis Beltran., €1 Contador es designado por el
Intendente con acuerdo de la Lepgislatura, pero rno es ests—
bisce el modo de nomnbramiento del Tesorero (arts. 110 v 113
v Taitulo VIIT respectivamente), guedando aspectos furndamen-—
tales de éste librados a lo gue establezcan las ordenanzas
gue reglamenten dichas funciones, las que no se han  dictado
allry .

Maquinchan tiene muy limitadamente reguladas la Contaduria v
la Tesoreria municipales (arts. 91 a 24 inclusive). En Rio
Colorado vy en Ing. Huergo la €0 no se contempla wvwrn capitulo
pspecifico para estos funcionarios, gue integran completa-
mente la &rbits del Intendente, Gnico responzsable ds  las
funciornes contabhles y de caja, &l i1gual gque en Ing. Jacobac-
i, aungue en este caszo la Carta Organica les dedica un
capitulo ¥y por la ord. 24/%92 el municipio adhirid a la ley
provincial N2 347,

Sierra Drande no tierne previsiss la contaduria y la tesore-
ria municipales.

1.8.3 Dtros Institutos de Contralor:

1.8.3.1 Fiscal Municipal, de Viedma (apoderado legal, asesor
juridico, controlador de legalidad y abogado de los Foderes
Fublicos, art. 70, Junta Electoral (VMiedms arts. 96 v F7).
El Fiscal Municipal de Villa Regina, &s de igual modo el
abogado, representante legal del Municipioc. En Cinco Baltos
el funcionario recibe =21 titulo de "Apoderado Legal Munici-
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{art. SZ). El Fisecal tambidn existe on Catriel. donde
debe ser un ciudadano independiente de filiaciones politi-
cas. B designado por el Intendente con acuerdo de 1 Legis—
latura, previo concurso de antecedentss {(art. 2943 v solo
puedse  s2r  removido por juicic politico. Cumple =imilares
Tuncionss gue =21 de Yiedma, con facultades para "demandar la
mulidad e inconstitucicnalidad de las leves municipales v
toda obra norma.." {art. 298 ine. 5

1.8.5.2 Asesor Contable: sstd previsto en la Carta Orgéanicsa
de  Lamarque, debe ser contador (los restantes miembros  de
les  organismos de contralor no tienen sste requisito), es
designado por el Consejo a propuesta del Intendente, dura &
afos  en &2l cargo v adlo pusde ser remoavido por Una may Cr i
eEpecial del cuerpo.

1.8.3.53 Pefensor del Pueblg: 5i bien no =atd =n la  Carta
Orgéanica, existe en San Antonioc Oeste, como "... Ul comisio-
nado de la comuanidad para la defensa de los derechos imdivi-
duales vy volectivos frente a los actos, Mechos o gnisiones
de la administracidn municipal, supervisando la eficacia en
la prestacidn de los servicios publicos v la aplicacién  de
la legislacidn en la administracion piblica." {(art. 12 QOrd.
34/88) designado por orden de una lista que se organiza piar
sortes  a partir de las inscripciones volumtariazs en el
Conceic. Dura en sus Tuncionss onos nesos.

C.F.I./ U.N.C.
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1.2 Régimen Electoral:s

E1 régimen electoral basico ha sido reclamado como ateibo—
citgry provincial oy asi ha sido decidido por 2]l Superior
Tribunal en materia de conflictos habidos entre g1 orden
municipal v el provincial, como los referidos a la interpra-
tacion de los z=iskemas de lemas. Funto en el gue nos  exhben-—
deremos al tratar el nivel provincial.

1.9.1 Esta limitadamente establecido en la Carta  Orgdnica,
fijados sSus principios, v se deja librado a wna Ordenanza
Electaral en:

En  General Roca, Titulo %2, Viedma art. 980 (representacidn
propot-cional ) Dhichinales {(arkt. 98 v s5.3 Cipolletti (art.
Wais  Ban Antonio Oeste {art. %3):; Ingenierg Husrgo; Luis
Beltran; Ric LColorado; Allen (art. %1 v 853500 v Lamarque,
Jugares  donde debs adn sancionarsze la ordenanza electoral.
En Ingeniero Jacobaccl s= adopta "el sistema slectoral  gue
rija  sn el orden provincial sl momsnto de la  convocatoria®
{art., 142), realirzdndose los comicios en la misma Techa gue
Ja gue se determine para elegir avtoridades nacionales o
provinciales.

1.92.2 Extensamente requlado en la Carta Organica:

Ern Cipco Baltos bodo 2l sistema electoral estd previsto  en
la Carta Organica, estableciendo un original sistema de
lemas combinado con represerntacion proporclional v mavorias v
MINDFLSRS, con Tuertes edigencias para ls presentsciton de
sub—lamas . Como anticiparamos mas  arriba essta cussbidn
planted un conflicto de autornomia, cuya resclucidn  tratares-—
mos en el informe siguiente, referido a la cuestidgn normati-
va & institucional provimcial. Igualmente bhay gue sefalar
gue adgoephtaron 21 régiman con variantes més o menos  atenua-
tas: General Roca {gues lo introduic solo a titulo sxperimen-
tal vy sudeto a un referdndam confirmatorio, que 1o derogdl,
Cince 8xltes, Chichinales, UChosle Choesl v Cervantes.

[

= Cinco Saltozs todeo 2]l sishtema electoral ssta previsto  en
ia Carta 0Orgénica, sstablecisndo wun  original sistema  de
lemas combinado con representacidon proporcional v mavorias vy
MAMCHT LSS, con fuesrtes exigencias para la presentacion de
sub—lemas. También parecisra ser restricitiva a la participa—
citon directa la regulacidon de los mecanismos de dencoracis
semi-directa. La fecha de las elecciones municipales no debe
coincidir con la de comicios nacionales.

En Villa FRegina el sistema slectoral se snocusntea cuasi
completamente regulade en la Carta Urgdnica. aungue se preve
la sancidn de una "ordenanza glectoral municipalil". Lo mismo
oourre en los rasos de General Conesa (srb.103) 1 Maoguinchsao
{arft. 17&), gue no la ha dictado adn:  también Tigura sn la
Earta Organica de Chosle Chosl &l sistems de  lemas, con
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Dastante detalle en cuanto a su implsmentacidn.

Catriel tiene =u sistema slectoral regulado por  "Constitu—
cion" farts JIZ&6 v ss8.), 21 gue se instrumenta mediante  la
intervencion de la Junta Electoral Munmicipal, cuva DI GAnL A~
cidn se2 menciond mas arriba. No existe ordenanza romplemern-—
taria de estas normas fundamentales. Lo mismo sucede =n Bl
Folsdn (arts. 148 v =s.).

E.F.I./ U.N.E.
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1.10. Reforma de la CARTA ORGANICA:

1.10.1. Sistema rinido de reforma:

En general, la granm mavoria de los mumicipios establecsn ol
procedimiento de reforma a imsgen v semejanza del art. Z0 de
la Constitucidn Macional, reguirisndo una declaracidén de la
rmecesidad de iniciarlo por mavoris espsocial {generalmente
laos 2/73) del Grganc legislativo v realirardo la reforma por
una convencidn especialmenie convocada al efecto con temario
v o gondiciones de deliberacidn pre-establecidas. Tal we&s el
caso  de Viedma, &rt.ll? v subsiguientes; San Darlos de

,

Barilooche art. 773 Cinco S8altos (Titulo X))y Villa Regina
{Titulo XId: Cipolletti: General Conesa {art. 118 San
Antonio  {art. 1600 Maguinchan (art. 18LY: Lamargue f(art.
1710 Chichinales {(titulo IX)3; Ing. Jacohaccoi (art. 1464}y
Sierra  Grande (art. 40 v s5.)3 Allen {arbs. 118 v ==.01:
Maloheta (art. 8213 El Bolsdn {(art. 123 v Luids  Helbtrin,
donde  la declaracion de necesidad de la referma precisa  de
ia mavoria absoluta del conoeio {art. 112).

Chichinales vy Bierra Grande tienen adem&ds uwn =sistesma de

refornas gue puede ser Anlciado por 2l pueblo, semstisndose
#1 mismo a referendum. En estos municipios debe transcurelr
ohligateriamente un plazo de 4 afos entre reformas.

La “Constitucion' deg Catriel v la Carta Organica de Ceervan—
tes zon las més rigidas, puesden reformarse sGlo contando con
el viakto de las 4% partes de los  cuerpos  legisferantes
municipales para la declaracidn de la necepsidad de la refor-
ma, realizandola luego mediliante wna Convenclidn sspeclialmente
convorada al efecto. Rige la prohibicidn abssluta de reforma
durante cuatro arnos desde la fecha de entirada en vigencia de
la carta {titulo E0).

La Carta de Cervanises no pusde ser refoermada basta ooctubre
de L9995 (cinco afnos desde la sancion)

1.10.2 Sistema semi rigido:

La anmienda parcial puede ser realizada por el FL, con o sin
referendum ratificstorio 2n Gral Foce, {art. 129 gue exige
referegnduam ¥ limita Tuertermente el uzo del mecanismo semi-
rigide), Genesral Congsa & Ing. Jacobhaccil (1a srmienda de  un
articule puede realirarse con 273 de los votos del  concejo
mas referencum ratificetoricl; Choele Chogl también permite
la  enmienda de un articulo por =21 Concejo Muanicipal con
referendum popular {art. 127} al igual gue Chosle Choel
{art. 122} Allen (art. 12333 Luis Beltran {art. 117y  El
Boladrn (sart. 153} v lLamargue (art. 178), municipios donde ss
gstipulan algunas limitaciones temporales ¥ temdticas para
recurris & ernmiendss.

Tambian se admite la s=rnmienda parcial {hasta dos articulos v
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sus concordantes) en Catriel, =i concurre una mavoria de 4/%
v o la enmienda 28 aceptada por mas del &0% del electoradc

!

{art. 203),

1.10.35 Revisidn tpotal periddica:s

Aigunos  municipios contemplan la revisién periddica  de  su
Comstitucion. Tal es el caso de Catriel & Ing. Jacobacci i)
disponen la obligatoria revisidn total ge su carta cada 25
ancs vy cada 20 aRos, respectivamente. También disponen la
obligatoria revision total cada 20 afos en Viedma (art,
1184y, Chichimales {art. 10%), Sierra Grarde {art. 40  infc.
b)l, Malcheta (art. 83) v San Carles de Bariloche {art. 79).
En Cervantes =e ha establecido la revision total obligatoria
trada doceg afos.

1.10.4 Clansulas pétreas:

Ern El Eolsdn se establece gque no es posible una reforma  que
no asegures los contenidos del art. 28 ode la Constitucidn
Frovincial {art. 15Z2). Muchas cartas prohiben la revisian de
sus texios hasta tanto no hava transcurrido un lapso  deter-
mimado de tiempo, como por sjsmplo, un periodoe completo de
vigencia (Malchets, art. 8#3).

C.F.I./ U.N.C.
Fico1ns =03



Regimenes municipales comparados

l.11 MisrelAnsas:

1.11.1 Interpretacidn auténtica de la CO:

o Lamarque, la convencldn amunicipal ored una  comisidn  de
maescranientc Convencional, integrada por 7 convencionales
municipales, & efectos de promover el conocimiento v 1
carrecta interpretacion & implementacidon de la Qarta Orgéani-
Ca (art. 17073,

Tanbidén en Sierra Grande existe tal sistema, con la particu-
laridad gue la Comision de Asesoramiento Convencional es
permanente g0 sus  taress, entre  las  gue  se  encuentran
"esclarecer schbre el espiritu de los articulos elaborados",
"eztudiar posibles  reformas” vy Vasesorar a los  distintos
organismos del goblerno municipal en la implementacicon de su
articulado".

1.11.2 Consejo de la Juventud:

Ba debe crear sn Lamargue, a efectos de promover la parbici-
pacion de los ddvenss 2 la cosa pablica {art. 1403,

1.311.3 Juicic Folitico:

Erm Ville Reoimna vy en Maguinochao existe el juicio npolitico
contra 1 Iintendente miembros del Tribunal de Cusntas v
demas funcicnarios "inamovibles" . La procedencia del Jduicio
Politivo es decidida por &l Consejo Deliberante, v en Villa
Regina la mitad del drpano formula la acusacidn vy la  otra
mitad smite &l wveredicto. Todo @21lo se encuentra detallada-—
mente regulade en la G, e Magquinchan, el procedimiento de
sustanciacidn del Jjuicino politico 25 derivado a lo  gue
dispongs una ordemnanzs especifica, qQue no ha sido dictada
Al .

También existe en Catriel, para ramover a cuslguier  inte-
grante de loz poderes municipales surgido de eleceoidn popu-
lar, asd comn para &1 Juez de Faltas, Contador, Tesorero v
Fiswal PMunicipales {(art. ZE1). Es interessante destacar de
esta Institucidn, 1 hecho gue la investigacids se inicis a
instancias de uma denuncia de cualguier "habitante de 1a
civndad gue demuestre estar en plenc uzo de sus faculitades
psiquicas. no registre antecedentes penales ni sea deudor
del bkstado Municipsl® (art. Z21). Se forma en £} ambito  de
la legislatura wna comisidn gue debe investigar los hechos
denunciados, en un plazo maximo de 60 dias corridos, dsbien-
do presentar su dictamen en el plazo de 45 dias corridos. La
legislatuwra en pleno juzga =i la denuncia llevae & dinvestigar
o a desestimar la acusacidn, v en su caso suspende al fun-
Cicmeario denuncisdo. El descargn v la defernsa del furmciona—
rio acusado se realizan en  sesidn publica esspecialmente
convogada al efecteo {art. 3248). Con los mizmps reguisitos de
publicidad la legislatura dicta ssntencia absolutoria o

C.F.I./ U.N.C.
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condenatoria, con simple mavoria de votos de los siemhros
presantes. E1 Tallo tiene 2] sfecio de destituir al acusadao,
v o puede  "inhabilitarle para ejercer cargos  ptibhlices  por
tiempo determinade” {art. 229),., guedando eventualmente
suleto & Juicic ante los tribunales de justicia. Entendemos

gue la inhabilitacidn sélo comprends al ambito municipal de
Catriel.

C.F.I./A U.N.C.
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1.1 ta tarea de planifiracidn en 2] ambitp municipal:

Erm la mayoria de las Cartas municipales se da wuna  importan—
cia sustancial a la planificacidn como modo de orientacicn
de las politicas de desarrollo econdmico v social, tamto  en
areas Wrbanas como rurales,

Las Cartas Organicas de Cipolletti f(arts. J0 v ss.) &  Ina.
dacobaccl {arte. I3 v s5.) establecen ls creacidn del Conss-
Jo Assszor de Planiticacidn Municipal, a reglamentarze por

ordenanzas, fue oo Tueron adn dictadas. Estos Conssiocs deben
@ncargarse de desarrollar las politicas tendientes a  la
mejor  ocupacidn  del suelo en las zonas rurales v i in 1a
creacidn racional de nuevas zonas wrbanizadas v la Bxtension
de las exisitentes, respetando =l medic ambients v mejicrando
la dnfrasstructura de servicios bésicos. El Conseldo Asesor
de Flapificacidn Municipal es en ambos casos  wun organisme
totaimente dependiente del droanoc eljecutivo que desiogna v
Femusve g sus mliembros & voluntad "con conoocimiento  del
Conseic Delibarante®. Tamblén s& preve la creacidn  de un
organisms de planificacidn similar en Gensral Roos Cart .,
A07) ., Ban antonic (Titule V), General Canesa (ark. %3y v
Magquinchao {art. 144&4) donde tiene asignadas smplias funcic-
14845, En Catriel se crea la "Secretaria de Flapificacidn v
Desarrollo Municipal” (art. 12&6), dependiente del Intendean-
te, encargada de fiitar "los mecanigmos necesarios para
aseEgurar a todos los habiliiantes une meior v supsrior calidad
de vida ¥y promueve su desarrello integral”. La planificacidan
"debe  ser total vy contemplar la interdependencia de  los
factores localess, reglonales, provinciales vy nacionales,
puiblicos v privados",. v "debs ser actualizada periddicamen-

L L& olanificacion es “"inperativa para la accidan  de
goblierne” {art. 125). tambidn es importante el rol dado a lz
planificacion en San Antonio, donde se realiza por medio del
"Consejo Assszor de Flanificacidn Municipasl” (art. 1241%.
"conpuessto por espeRoialistaz en las disciplinas conducentes
AN - fines ¥y representantes de la=z fusrzIas wvivas' {art.
23 . La Carta Orgénica disponeg que debe  sancigonarse Wwna
oprdenanza definitiva gque determine su  composicide. Sin
embargo, #2 le azslgnan importantes funclones v se establecen
H

&
oon detalls =us principicos oriesntadores.

CE.F.I./ U.N.C.
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1.132 Entes _de Desarrcllo Reagional:

El Ente de Desarrolio del Valle de Conesa: su "pronta imple—
mentacidn”  estd prevista por el articulo 128 de la CC del
Municipio de Gensral Conesa. Tal previsidn estd Bn consonan-—
cia  con &8l art.l10 de la Comstitucidn Provincial, aque  lo
manda orear, al igual gue 2] Ente de Desarrollo de la Linea
Sur. (Cfe.art.22, inc.d de las disposiciores transitorias que
incluve la manda de sjiecucion e2n plazo determinado).

ha Carta Orgdnica de San Antonie contempla como funcids  del
minicipio la de "Fromover la formacidon de organismos inter-
runicipales de coordinacion v cooperacidn pars la realiza-

citin de obras v de prestacion de servicios pablicos
comunss. " fart. 12 ing. 25).

La Carta Organica de Magquinchao establece en su preambulo gl
ohietivo de "Promover la intenracidn armonicza con todos los
pueblos de la Frovinoia de Hio Negro v especialmente con los
de  la Region Sur”., lo gue sg reafirma en 2] art. 203 donde

zg establece la promocidn de convenios con 21l Ernte de Des-—
srirello de la Linea Sur. Dicho Ente fue creado v comenszt  a
funcionar, psro el insuficiente desarrolio de la ocoordina-
cidm  intermunicipal y la bajs asignacidn de recursos, hNace
gue su significacion actual no hava alcanrado ni minimamente
i previsiones constitucionales. Ello obkliga a repensar las
politicas legislativas, ecandmicas v financieras de los
dencminados desarrolleos  regionales, en particualar en dos
direcCCiones: al las  gue conduzcan a efectuar entre 1os .
murliclipios economias de escala v efectiva coordinacién v
las gue permitan wuna adtonomizacion efectiva de dichas
regiones, =2in la paternalizacidn de los centros provinciales
o nacionales (parscisra Que pRNSAr en agencias de desarrollo
al  modo de laz creadss baio ] '"mew deal'-nuevo  enfogue—,
coms las del Valle del Tennessees, debieran otorgar una mavor
probabhilidad de slcanzar ambos oblietivos).

Lamardue s® declara "integrante inseparable de  la Regidn
Valle Medio a la gue estd integramente vinculada por  lazos
histdricos: geograficos y sociales, entre otros", v e
dispone la necesidad de avanzar en la coordinacidn de inea-
mientos politicos v programas de accidn (art. 290,

municipic constituir "organismos inter—-municipales con el
Tin de asegurar el desarrolloc econdmico &n sus  diversas
manifestaciongs'.

Chichinales declara en su predmbulo gue es un obietivo del

C.F.I./ U.N.C.
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1.14 Disposiciones en materia de medic _ambiente e intereses
difusos:

En Choesle Choel todes los habitantes tienesn  legitimscion
para actuar Judicialmente en defonsa del medio ambisnte. En
Catriel, mas aun, "se garantiza a toda persona...la legiti-
macidn para obtener de las autoridades la proteceidn de los
intereses difuscs, scoldgicos o de cualgquier indele”.  Una
declaracion de legitimacidn activa para proteger derechos
colectivoes ha sido incluida tambien en la Carta de Lamargue,
Aunague s8in mavor rligor técnico ni conssecusncias armativas
gspeciticas que la pusdan hager efectiva {(art. 142). Noe =@
registran antecedentes jurisprudencisles de utriliracion de
gstos remsdios procesales.

En Sem Antonio, la importancis dada al medio ambionte esstd
simbdlicamente indicadsa por su ubicacidn en la Carta Qrgéani-
Ca. S encuentra en el Titulo I Capitulo II, inmediatamente
despuegs de las declaraciones generales v la determinacion do
lae durisdiccidn municipal. Alli se esstabhlecen log derechos
individuales respecto de la proteccidn efectiva del ambiente
(art. ), v la cebhligacion del municipic de redglamentar esta
proteceion, incorporando este tema a la planificacidn  muri-
cipal, realizando estudios de impacito ambiental v facilitar-
der e informacidn v participsacidon de los vecinos e toeda
cvestidn relativa a la cuestidn {art. 1Y, mMmimismo, ia
Carta Organica de San Antonio declara la participacion  detl
municipio en los programas de asistencia  técnica—-fimanciersa
para el estudic v la preservacidn ambiental gue realicen
organismos nacionsles o internacionsles (art. L1,

hoele Chos=l es un municipie libre de actividades nucleares,
reservorios de desechos industriales o radisctivos {artzs. 94
¥ o F73). El municiplo garantiza el acceso de todos sus  habi-
tantes & las riberas de sus rios con fines recreativos {(art.
100), v prohibe la poda @ tala privada de A4rboles (art.
101y,

bt Comvercidn Manicipal de Chichinales dispuso la elabora-
cian oy aprobacidn de uma Carta Ambiental v la creacion  de
una Szoretaris de Oalidad de Vida dentro de un plare de 3
arfios desde la sancidn de la Carta Drgéanica, lo gue no se  ha
cumplido.,

C.F.I./ U.N.C.
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1.15 Regimenes de Expropiaciones:

Catriel tieme en su "Constitucian" las nmormas  fundamentales
Fara aplicar en caso de expropiaciones municipales. Tambiién
Sarn Antonic tiene disposiciones detalladasz en materia de
exproplaciones, disposicidn de tierras fiscales vy  contratse-
ciones. En materia de expropiaciones, se sstablece TUEe para
proceder a las mismas "se recabard a la Legislatura Frovin-—
cial la zancidn de la ley correspondiente” {art, 119). Este
mecanismno  es el gue predomins en materia de Hpropraciones

L

{vgr. Maguinchao, art. I3 inc. 9).

l.a Carta Orgénica de Cinco Saltos contempla un sistemsa por
el gue 1os 2/7 de los miembros del Concejo Municipal decla-
rarr la utilidad piblica de la expropiacién, debiendo fijarse
administrativamente el valor de las propiedades con arreglo
a tasacicnes inmobiliarias, con mé&s un recargo del 30%.

Catriel tiene ademds contemplados los principios aplicables
en materia de obras v servicios publico=s, desarrpllo econd-
mica, aplicacidn de ingresos por regalias petroliferas Y
carboniferas {(preferentemente orientadas 2 la sustitucien de
la dependencia del recurso natural), orientacion del crédi-
te, reégimen de entidades financieras, socisdades de economia
mixta, organismos autarguices, régimen de concesiones de
abras v servicios piblicos municipalies, recursos grondtmicos
ete.,

C.F.I./ YU.N.C.
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2. REGIMEN FISCAL .

2.1 Consideraciones generales.

El orderamiento fiscal de los mumicipios, responde, como  en
general, los restantes regimenes gue consideramos o conside-
Faramods,. & un esquema basico gue =& replite en casli todos
el los.

La praimera constitucidn provincial dio & los municipios. en
esta materia, una competencia restringida, siguiendo lo  gue
@ra  la corriente imperante en la épocas zolamente podian
coparticipar  los impusstos naclonales o provincialess, los
Fecstantes reCUFEDS PO eran propiamente tribuiarios  sifo
financieros vy adn asi todo lo que podian orear, asutdnomamen-
te, se limitaba a empréstitos v operacicnes de créditoc v al
producido de los servicios gue prestaran o las rentas de los
bisres proplcs.

B cambie, la constitucidn de 1988, en su art.250, inc.?,
awtorizd la creacidn de Los impuestos v  demas +tributos
necesarios para el cumplimiento de los fines v  actividades
propias., poniendo fin, de ese modo a la disputsa sobre  la
capacidad de los entes locales para imponer tributos v no
restyringir  puramsnte sy autornomia & lss denominadss toasao
retributivas de servicios, esto es el concepto de que el
Municipio solo podia cobrar contrs servicio prestade, lo gue
de heche restringda =u autonomia operativa & wnos pooos
sErvicios  (los clédsicos de alumbrado. bareidos vy limpieza,
mantenimientc de las vias pablicas wrbanas v rurales v, =y
algunos  municipios, de mayor cantided de poblacién, &1oumo
mas, de poca monta). Ademas el art.20 de las disposiciones
compiensntarias del régimen municipal (CF) dispusc, en 1988,
gque: En el plazo de un afo, a& partir de la sanciédgn de 1l1a
presente Constitucidn, los municipios podrdn comenzar 3
percibir el impuesto inmobiliario coparticipando a 1la Fro-—
vineclia de acuerdo a la ley—convenio que se dicte scbre 1la
materia de aucerdo a lo establecideo en esta Constitucidn.

51 como resulta obvio sefalar 21 tripode: &) capacidad
mormativa, includda le tributaria; ) recauvdacién efectiva
por todo concepto v ©) capacidad o avtonomia en la direceion
{administracidn) del ogasto, son claves para  entender  un

kS
sistema como autondmico o no, puede adelantarse gue, Bn 21
caso  de Rio Negro, sclo 2]l grimer factor (v limitadamente)

estuvn preszente desde su origen constitucional como  FProvin-
Cia ¥ =g completd con la reforma constitucional de 1588: el
segundo, de zuyo fluctuante, se auvtonomiza relativamenis, en
a medida que =2 adtomatiza., con las leves de distribucion
secundaria  automética, aungue la insuficiencia st ioa
presupuesetaria lo limita v 2l tercero, gue tiene directa
vinculaciadgn con los olbros dos, fluctla también con 2l estado
general de la sconomis vy el dndice de recaudacidn, tantoc de

et

C.F.I./7 U.N.C.
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los tributocs coparticipables como de los propios, sisndoD una
constante gue sl gasto municipal componeg un porcentual muy
bajo del gasto estatsl total, lo que. por otra parte BHOTERH
la baja atribucidn de responsabilidades gque sg registran  en
aun Tawvor .

Ahora, =1 bien g3 clierto que uno de los ejes de la discusids
sabre la auitonomia municipal se desplaza sobre la capacidad
tributaria de los municipios bien puede decirse gue el
reconocimiento cmnatlLuLlﬁnal de dicha capacidad no ha
intlugnciade fuertemente la practica normativa de los  muni-—
Cipios. S mantiensn en varios cazos ordeEnanzas que fusron
dictadas en ] pericodeo dictastorial anteriors a 1985, en las
Tl , conceptualmentes, se introdugia va el comespto de  im—
puesto complemsntando al de tasas reitributivas de BRrViICios,
¥ la mayor parte de los cases azociande las tasas de  ins-—
peccian por sepuricdsad & higliens a lops  ingrgzos  brutos,
AuUNguE , en otros  casos se prefirid manternses el zizstema
propic del de tasas mediante gl establecimiento de un  monto
fijo. Fero una revisitn sobre los hechos imponibles determi-
nados e sllas permite advertis gue la modificacidn fue MLy
leve v que @#n sustancia, 1os municipios se hary limitado a2
setabhlecer canonsse e contraprestacion bien sobre serwvi-
cios, bisgn sobre mejoras, biesn sobrag dlvHFﬁﬁﬁ aztividades de
policia municipal y no, estrictaments, impusstos. Es  cisrioc

fpLie, bhajo ! principic constitucional gus vedsa la clrle
imposicidn vy la diversidad de impuestos nacionales v provir—
ciales vigentes, ez bastanhe dificil pernsar an "hechos
impornibles” diversos de los va considersdos por gsos miveles

legi=laltivos,

2.2 Regimenes bacircos.

¢

REi, con buena tecnica legislativa, en varios mupicipios han
distinguidn  entrs un Céd* 0 Fiscal u Ordenanza  Impositiva,
propiaments dicha, nstrumentos sn los que se  rFeglan los
peimcigpios tributarim5 el municipio, las clases de tributos
ool régimen procedimental fiscal v una Ordenanza  Ganeral
Yarifaria, gue ogeneralmente g anual v fijsa e1 wvalor de
coeficisntes, tasas. mulitas, etc.

Tal ez 2l caso de Catriel, Plunicipio qus, en la Ordernanza
Qogd 30 {dictada en epoca del proceso dictatorial, respon-
giends s=guraments, dada la similitud a un molde encomendado
desde 21l Mini=terio de Gobierno Provineial) regla o gue
podriamos  Hlamar su Codigo Fiscal, en 2] fgue define a 2 las
obligaciones fiscales como toda contribucidn v/e gravamen,
tasa o0 derecho gue imponga la municipalidad v aungue oo 1o
dice genericamente, sino en algunos cazos, difierse el esta-
blecimiento de las alicuotas o montos & la Ordenanza General
Tarifaria. (Idem Ord.027/86 de Contralmirante Cordeseo)

2.2.1 Regqlas ggnerales.

C.F.I./ U.N.C.
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Pe mejor Tactura tecnics la norma tributaris de Cipolletti,
genominada CODIEG FIBCAL, sancionado por  Ordensnza 14779,
resuelve la eguiparacidn de denominaciones (v =sn un buen
sEntido de técnmicas) impositivas en su art.2do. atl declarar
gque la denominacion tributos o normas tributarias es genéri-
ca v comprende todos los impuestas, tasas, contribucionss,
regalias, multas, recargos, actualizacidn monetaria, acceso-—
rias, intereses y demas prestaciones pecuniarias que eoestén
obligados a pagar...las personas que realicen actos y opera-
ciones o se encuentren en situaciones que se consideren como
hechps imponibles en cada tributo particular. fdopta tambidn
2l principic de legalidad, esto es: ningdn tributo puede ser
grigido sino en virtud de rdenanza: v noe podra, por via de
interpretacian, orearse ocbligaciones tributarias ni  modifi-
car las mxistentes.

Analodamente el art. .29 de la rdernsnzae citada de Datriel
prltablece las claves de interpretacidrn: debe snhendesrse  por
ol igeacidn fiscal toda contribucidn v/ o gravamen, tama,
derecho v demas obligaciones de origen tributario gue impon-
g2 la municipalidad.

El art.3R2 remite & considerar la verdadera noaturalesa detd
hecho idimponible, imponiendo 2l principio de realidad  como
primcipic de politice tributaria. (idem arit. v

Cipolletti v andlooos restantes)

—_ o Y e o -t
Cra g2 L. ae

La mayor parte de las {denantas Fiscaeles obssrvades autori-
Ta 1a determinacidn de  la chligacidn sobire base

presunta. (vgr. art.Z8, Ord.Fiscal de Uie.Cordero)

£l  ré&gimen de las normnas observadas fija sucesivos princi
pios  de orden fiscals 1) responsabilidad seclidaria de  cone
tribuyentes conjuntos:; 2) Tijacidn de la fTorma de pagoe  §or
el Munmicipioy 3 el pago de obligacioness postericres no
presuma  la cancelaclon de antericores; 4) rige el principic
"solve et repste", esto ss gue 8n caso de pretender error el
contribuvents debe pagsy primero vy “repstir', reclanar la
gdevolucidn de  lo pagado en mas despudsy O los pagos ss=
aplican a la deuda més antiguay &) la admision de pagos  no
implica excuszsa del pago retroactivo de resjustes gque =1
Munmicipio pudisra efectuary; &) los beneficliarios de concs-
SI0NeEs MUniclpaies no pueden estar en mora tribtuteria con el
Mumicipios; 7)1 £l domicilic Tiscal s el de la residencia
habitual para las personas Tigices v el del asiento princi-
rpal de los negocios para los otros gbligeados; 8 los contri-
buyentes tienen ocbligsaciones materiales (&l paogo de los
tributos) v formales (practicar todas las declaraciones  gue
se le reguieran asi come facilitar la informacidon v verifi-
caclones gus =21 Municipio gquisiera practicar, sea sobre el
propio contribuvente o un tercero; ) No 28 NBCESArio reves-—
tir categordia de comerciante para ser declarado contribuven—
e 19 ma los secribanocs, il las oficimnas pdblicas  pueden

C.F.I./ U.N.C.
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realizar actividades relacionadas  con hechos  i;ponibles
municipales., sin el correspondiente certificada de "librs
denda’™; 11 tanio la obstaculizacidn de las tareas de deter-
mimacidn tributaria como propia  evasidn  impositiva  estan
penadas con multasy 12) la intencidn de defraudsr se presume
@ 1os siguientes casos: a) contradiccidn evidente entre los
respaldos  documentales v los datos proporcionados por los
contribuyventes, b)) aplicacidn arbitraria de precepltos  letgs-
les v reglamentarics del gravamen, o) declaraciones juradas,
informacionss v comunicacionss falsas o  incompletas  oon
respecto & hechos imponibles, d) falta de denuncia &0 térmi-
na de circunstancisas gue determinan el aumento del tributo a
abomar  por contribuyentes o responsables v =) falta de
exhibicidn de libros de contabilidad o registros especisales
cuando sxistan svidenclas de =su existencia; 13y las multas
podrdan eximirse en los siguientes Caszsos: &) error W Onhision
#rcusabis, D) Trente al decreto de guizhra o concurss civil
dezl contriblyvente o responsable, salvo gue sg  btraten  de
hechos W omisiones acagcidos luegn e haberse  decidido
Juwdicialmente la continuidad de la explotacidn de ia empre-
sa; 14) el municipio podrda establecer planess de facilidad de
pago para las deudas tributarias; L8 la facultad dsl  Muni-
cipio de determinar las ochbliosciones fiscales, wverificar v
rectificar las declaracionss Juradas prescribe a ios dies
ARGS 1z de aplicar multas & los cinco afosg 1&) S Amlesmo
prgzoribe & los digz (10) afos la saccidn o i icidn de
tasas, derechos, contribuciones vy accesorios v a los  cinco.
ta de multas (idem Cipolletti, Corderol; 17) la prescripoidn
#e comlsnia a contar & partic del 18 de Brero del aBo si-
guiente al cual se refileren las obligaciones fiscales:; 18)
la prescripoidn se interrumps por reconocimiento sipreso ©
taciteo del contribuvente v responsable de la obligseidn, por
rerndncia del contribuvente o responsable al teErming de
prescripoidn corrldo v opor cualguiss acto judicial o admi-
pistrativo tendiente a obtener el pago.

En el caso de Cipolletti se desigpa comg grganiszmo fiscal &
lae Secoretaria de Hacienda del Municipic v =g la inviste de
los  poderes necesarios para €l cumplimiento de  tal  tarea,
come los de poder sxiQir de contribuyentes v responsables 1a
exhibicidn de libros e instrumentos probatorios, inspeccio-
e, citar & comparecer, labrar actas, reguerir =1l auxilio
e la fuerza publica, disponer compensacidn de oréditos,
modificar determinaciones tributarias, sclicitar informes  a
oficinas publicas nacionales, provinciales © municipales.

2.2.2 TIFOS5 FISCALES.

A continuacidn consideraremos una tadonomia de hechos gravas
dos o imponibles, uzando como referencia la referids orde-—
nanza v concordandola con las de los  obros munlcipios,
basado en la ordenanza respectiva de Cairisl, por su mavoe

C.F.I./ U.N.C.

[ B r



Regimenes municipales comparados

asimilacion a la tipologia emplesda en la mayor parts de los
municipics, aungue cabe también destacar la carreccicon
técnica de la Ordenanza ya citada de Cipolletti, la cusl, en
cada caso determina el HECHO IMFONIBLE: la BASE IMFONIELE;
los CONTRIBUYENTES Y RESPONSAERLES v lazs EXENCIONES @

2.2.2.1 CONTRIBUCTIONES QUE TNCIDEN SOBRE LAS ACTIVIDADES CON
FINES DE LUCROD.

a} Tasa de Seguridad e Higiene: comprende a los servicios de
inspeccidn, destinados a la preservacion de la seguridad,
salubridad & higiene con relacidn a las actividades presta-
das por comercios, industrias y servicios similares o asimi-
lables & comerciocs e industrias de todo tipo que revistan el
caracter sefaladeo de fines de lucro, incluyendo la ganancia
€ la compraventa de divisas v la percepcidn de intereses
per las entidades financieras, deducido de lo gue perciban
e tal cardcter los gue transfieram sl Banmco Central de  la
Repiblica Argentina, =n conceplto de intereses o adelantos o
redescuentos.,

b)Y E1l gravamen se determinara sobre los ingresos devengados
en el periodo Tfiscal considerado, pudiendo efectuarse,
cuando no se presentara declaracion jurada o se estimara
inexacta, sobre base presunta. Fara la determinacidn estad
facultada para verificar los datos &n cualguier momento,
pudliaendo  citar a comparecer & contribuyvente, responsable o©
cualquier tercero, exigiéndoles la presentacidn de todo tipo
de comprobantes de respaldoy asi como enviar inspecciones  a
los establecimientos donde se ejerzan las actividades grava-
das o que se encuentren bienes oaue constituvan materia
imponible, con facultades para inspeccionar libros, anota-
ciones, papeles, documentos vy obietos de los contribuventes
o tercsros.

c) Se considera ingreso bruto a la suma devengada por venta
de productos o mercaderias, comisiones, intereses, remunera—
ciones © compensaciones de servicios o retribuciones de
actividad ejercida, no computandose como tal: los  impuesstos
macionales o provinciales gue incidan en forma directa sobre
el valor y que hayan sido abonados por el contribuvente: las
devoluciones o descuentos efectivamente acordadas; en el
casn  de concesionarias de avtomdviles, cusndo =2 reciban
bienes en parte de pago, en la medida gue no sobrepasen  los
valores que les fueran asiognados (en ese caso s grava  la
difergnacial: las partes de primas destinadas a resgrvas  de
Flesgres en Crs0, FEaseguris pasivos v osiniestros: el impor-—
te de creditos inceobrables en el transcurso del  periodo
fiscals las contraprestaciones que reciban los comisionis-—
tas, compafias de ahorrc y préstamo, consignatariocs vy simi-
lares por las operacicones de intermediacidn en las gque
actien, en la parte gue corresponde a terceros: los importes
que constituyen reintegros de capital., en operaciones fimnan-—
cieras; las comisionss y los intereses sobre adelantos v

C.F.I./ U.N.C.
Tk o = PR -]



Regimenes municipales comparados

redescuentos que transfieran al Banco Central de la Republi-
ca Argentina.

d) Se encuentran eximidas del tributo las siguientes activi-
dades: las ejercidas por los Gobierno Nacionsl, Frovincia-—
les, Municipales y sus reparticiones descentralizadas vy
autarguiloca, las de las Cooperativas gue oresten servicios
puiblicos, las Cooperadoras FEscolares, las de entidades
deportivas o civiles que exxploten por cuenta propia (excluve
a4 ooncesionarios) en sus predios bares, cantinas v restau-—
rantes, las referentes a obras literarias, musicales, artis-—
ticas v la investigacidén cientifica.

2.2.2.2 TASAS QUE GRAVAN LA PROFIEDAD.

2.1 Tasas Retributivas de Servicigs: For cada irnmueble en
Jurisdiccidn municipal de Catriel, beneficiado con alguno de
los  servicios de slumbradoe, barrido v limpiera v conserva—
cidn  de la via publica, se abonardn las contribucionss gue
fija la Ordenanza General Tarifaria (ahora ey Fiscal), cada
anoc. Se delimitan zonas, ordensando establecer un  importe
basico mas wn adicicnal segun la zona, aclarandoc gue los
inmuebles ubicados en las arterias delimitadoras de z2onas
pagaran ®l tribultc de la zona superior, discriminindose
siempre entreg inmueblss baldios o edificados, fijando los
criterics de separacitn entre uno v otro  caso. e fija
tambien una tasa de desarrollo suburbano para las Areas Mo
comprendidas en la delimitacidn anterior.

Similar es el sistema de Allen {(Ord.24/873 en el gue las
tasas se abonan de acuerdo con el fracoiomamiento en  zonas
en gue se divide la planta urbana de la ciudad, en  funcidn
de la importancia vy frecuencia de los servicios v  mejoras
gue presta la Municipalidad. En 2l caso urbano fija um valor
en moneda por metro linesl de frente o por el tipo de unidad
habitacional en 21 caso de monohlocks, en ambos  casos  por
Dimestre: en tanto gue la tasa de vialidad rural se fija en
wn valor en moneda por hectdrea v por bimestre.

En el vaso de Cervantes, se discrimina la tipoleooia de zonas
(tambien se cobra por metro lineal), segun gue la cuadra de
talle ternga lamparas incandescentes, o 3, 4 o 5 lamparas.
Los servicios de recoleccidn de residuos se discriminan
sEgin que sg trate de casas de familia, comercies o indus-—
as {(las tasas son también bimestrales). Como en los ochtros
gees la tasa rural es por hectdrez. solo gue su perocepcidn
#s semestral. Las tasas por actividades especiales vincula-
tlaz & los inmuebles {(limpieza vy desinfecoion) ze establecen
en un valor fijo por superficie (metro cuadrado o fraceidn).

=enciones: En Catriel estdn sxentas las  instituciornes
wficiales dedicadas a la ensefanza general, las entidades
religiosas reconocidas comd tales en los inmuebles occupados
por sus templos siempre que sean destinados a  =us  fines
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mspecificos, las asociaciones de bien publico reconocidas
por &1 municipio, las representaciones diplomaticas acredi-
tadas anmte el Bobierno Nacional y ios  bienes del Estado
Macional asignados a los comandos generales de las  fuerzas
armadas ¢ de seguridad. En Cinco Sajitos existe una  exencidn
general para la clase pasiva.

2.2.2.5 CONTRIBUCIONES GUFE GRAVAN LOS ESPECTACULOS FPUBLIEDS
Y DIVERSIONES EN GENERAL .

fAlcanzan & las realizaciones de funciones teatrales, cinema-—
tografica, circenses, deportivas v todo otro especticulo
pbblico, excludidos los deportivos de cardcter amateur. En el
caso de Allen, se gravan correlacicrnando la actividad con un
porcentaie del Salarico Minimo Vital v Movil, en formas anual.
as  multas por infracoidn tambidn esLlan referidas a dicho
parametra.

2.2.2.4 TASAS SOBRE RIFAS Y BONDS CONTRIBUCION.

Alcanzan a las actividades lddicas o de contribucidn, equi-
parandolas.

2a2:.2.0 DERECHUS DE CEMENTERIO.

PDelega la fijacidn de los tipos de derechos imponibles v osus
importes a la {rdenanza General Tarifaria, cosa oue,. por
otra parte, como quedd dicho mas arvriba rige para todeos los
gravamenes v es ademizs la técnica empleada en casi todos los
Muricipicse. La Ordenanza General Impositiva de Allen, tam—
biegrn fija en porcentuales del SMVYIM, los derechos de  inhuma-
cion vy arrendamiento de nichos o cesidn de espacios  para
construccion de panteones o bhivedas.

2.2.2.6 GRAVAMEN FOR CONTRATES DE PESAS Y MEDIDAS.

La Ordenanza fizral de Catriel tampoco lo fija expresamente,
aungue se entiende que defiers tambieén implicitamente a 1a
Ordensnza Gensral Tarifaria, en cambio si refiere explicita-—
mente, para el casc de comprobarse infraccicones a las reglas
de pesas vy medidas, la aplicacidn de las muitas de esta
Ordenanza. asi como preve el decomiso de leos instrumentos
gue no ofreszcan garantias de exactitud. Allen, al igual gue
grn los otros casos fija una tasa expresada en un porcentaje
del Salario Minimo Yital vy Mavil, gue va desde un D,2%% para
medidas de longitud de hasta un metro hasta un 24741 en ]
caso de tratarse de instrumentos wvarios, balanzas v basculas
hasta 10,000 kags. Las multas son igualmente fijadas conforme
dicho parametro. En los restantes casos analizados predomina
el sistema de la Tijacidn anual de valores fijos. (VMgr.:
Cervantes, Cipolletti

T F . T J I1I.N T



Regimenes municipales comparados

2.2.2.7 TASAS DE INSFECCION FOR SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Tampoco s Tijea expresamente. 5i preve la intervencin del
Juez de Faltas ante ls infraccidon al Cédigo Alimentario
Nacional, previa intervencion de la mercaderia o productos
en infraccidn. Se preven medidas sancionatorias gue van
dezde la =evera amonestacidn al arrestoc, dncluvendo el
comisc, la clawsura v la inhabilitacidn. El arresto se fTija
coma medida subsidiaria. Freve gue cuando los  productos
decomisados sean de wun peso superior a los 20000 kors., la
Tulta sea iqual al precic de los mismos en 21 mercado, en
buen estado. Regla con detalle el procedimiento. En el Cass
de Allen, vgr., de acuesrdo con el Céddigo Fiscal se estable-
cen, en la Oid.Tarifaria, sumas fijas por bimestres, ceonfor~
me  categorias que distinguen: Bodegas {(segun cantidad de
litros de produccidgn); Frigorificos {seqgun cantidad de
cajones de  fruta enfiriadal; Galpones de esnpague SEQUN
cartidad de cajones de fruta embalada) v Aserradercs (Segun
cantidad de cajones aserrados o armados). A su ver fija wnas
tasas minimas para actividades no clasificadss, en  tanto
gue, pPara otras qQue distingue como: ventas de combustibles
liguidos, pperacionss financieras, prestacion de =servicieos
funebres, actividades de recrsacidn v juegos eldéctronicos,
ze  les impone una suma fTija minima bimestral hasta cierto
nivel de facturacion bruta, por encima de esg nivel =s=e le
aplica una alicunta que es del 4 o/oo g0 los cuatro primeros
casos citados. del 20 o/o0 820 el pendltimo v del 530 /00 en
el Ultimo. Fija comp criterio gue cuando un omisose sujsto
imponible posea dos © mas licencias comerciales btributarid el
100%  de la tasa mas alta v el 50% de las restantes. l.as
taszas de inspeccicén bromatoldgica o reinspecoclidn sanitaria
de  articulos alimenticicos. también se aplican conforme una
gscala gue wvincula kgrs.o unidades con porcentuales  del
SHVM, que  wvan desde el 0,01% al 15%. Idem las tasas por
vigsado de guias de hacienda o frutos del pais.

En el caso de Cervantes s Tija una esxtensa taxonomia de 112
tipos., entre los que se incluye la inspeccidn a vendesdores
ambulantes vy, recocgiendo un cambio habido a finmales de la
decada del 80 {(como resultado de la crisis fiscal v  del
sane@amiento de cuentas entre organismos de distintos nive-
ies), también fija una taza para las empresas del estado
prestatarias de serviciocs pablicos. EBEs el sistema gue rige
en la mavoria de los cacsos observados.

2.2.2.8 TAGAS FOR HARILITACION COMERCIAL .

Ern Catriel es idéntico al sistema de las restantes tasas.
Frohibe las habiliteciones provisorias, fijando qQue =n  todo
caso 21 comercio que s pretenda habilitar deberd responder
a la= normas de seguridad e higiene. For caso en la Lev
Municipal 208/94 (Ley Fiscal del afo 1994), sg fija una tasa
por solicitud de habilitacidédn v otra por habilitacidn en una
tipologia de cinco casos. En &l caso de 8llen, conforme la
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Ordenanza Fiscal {Tituio IV, &rtl1046) v la Tarifaria
{art.8), se fijan como derechos de habilitacion porcentajes
del Ealarioc Minimo VYital v Mdvil gue van de un 2% para el
casa de la anexidn de rubros al 714 para el caso de habili-
tacidn de dancings, cabarets y hoteles alojamiento. Cervan—
tes, en cambio emplea el mismo sistema de determinacidn de
valores fijos en base s una tipologia de & casos, gue inclo-
ve a los tawis y los transportes escolares, auvngue =0 @]
caso de los taxis no figura deiterminado el valor de primera
habilitacion v de la habilitacidn bimestral. Es también, con
variantes leves, 2]l sistema empleado en la mavoria de los
Municipios.

2.2.2.9 DERECHOS CATASTRALES.

En Catriel, los certificadeos de rPomenclalbura parcelaria
zeran indispsnsables en todo supediente de construccidn,
refaccidn, demolicion v modificacidn del estado parcelario,
asi como para toda gestion relacionada con la propiedad,
teniendo un plarzo de validez de sesenta (&0) dias.

fAsi tambien en Allen, los derechos por  pressntacicén de
planos, revisacidn v aprabacidn, como las matricuwlas de  los
profesionales v empresas de la construccidn v las inspeccio-
nes  parciales y finales de obra, se fijan en un  porcentual
del BMVM. Las penalidades, en cambio, estan fijadas en la
U.5.A.M. {UNIDAD DE SANCTION MUNICIPAL)Y, cuyo sguivalente es
2l del valor de un (1) litro de nafta especial en zona no
patagdnica, multas gue oscilan entre B0 v 334 LUSAM,

2.2.2.10 DEREFCHOS DE OFICINA.

También guedan delegados a la Ordemanza General Tarifaria
{vgr. Cipolletti o Ley Fiscsl, en Latriel). Solo regla las
exgncicnes: &) las gestiones judiciales; b} las gestiones
referentes al cobro de subsidiosy o) las facturas presenta-
das  para sy cobro: d) la agregacion de documentos emanados
e autocridades nacionaeles,. provinciales o municipales: o)
los documentos privados cuando se hubiere abonado un deracho
falnde la ley de sellos v f) las gestiones promovidas por
entidades reconocidas por 2] Municipio como de bien publico.

En Allen. la thdenanza General Impositiva
fija en términos poarcentuales del SMYM.

¥a Cclitada, los

£

2.2.2.11 REGISTRO DE LANES.

S& prohibes dejar perros suelios 2n el radio del municipio.
fluienss paseen con canes por la via pabklica deberédn  hacerlc
mediante formas de suiecidn v habiéndolos patentado canforms
la Ordenanza Q036/73.

2.2.2.12 DERECHOS POR VENTA AMBULANTE.
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L.a Grdenanza Fiscal ya citada de Catriel, defiere su  regla-—
mentacidn a wna Ordenanza especifica para el casoc (Emn gl
casc de la ley fiscal de 1994, aparecen gravados bajo el
Titulo XI: Derecho por venta y/o presentacidn de servicios
ambulante o transitorio).

Ern el caso de Allen, estos derechos estan fijados en la
Ordenanza General Impositiva, también citada v como en  casi
todos  los casos impone un porcentaje del SMUVM, tanto para
las autorizaciones de venta como para las multas por infrac—
Citm. Exime a los vendedores ambulantes con carta de pobreza
v/o mavares de 68 afos.

2.2.2.13 DERECHOS DE PROPAGANDA Y PUELICIDAD.

Estos derechos, gque no figuranm en la Ordenanza fiscal de
Catriel, pero =i en la mavoria de las restantes, estén
fijadas, en la de Allen, como en casi todos sus supuestos,
como un porcentaje del Salario Minimo Vital v Movil, discri-
minados segun el medio propagandistico, por espacie v por
tiempo, entre wurn minimo del 2% v un maaximo  del  49%  del
SMVM .

2.2.2.14 DERECHOS FOR CESION DE DERECHOS O FPRESTACION DE
SERVICIOS MUNICIPALES.

En el caso de Allen se dividen, por un lado, =n  concesiones
per espacicos publicos en los que la contraprestacidn  =e
conviene con los concesionarios, sin prever el procedimiento
de las mismas, cuando menos en éste régimen (debe interpre-
tarse que deberd seguir el procedimiento esstablecido en =l
regimen de contratataciones) v, por 2l otro, en servicios en
tuyo  caso también se refiere la valoracidn de los derechos
a un porcentaile del SMVYM.,

2.2.2.19 DERECHOS PDR_REGISTRO DE CANTERAS.

También en Allen =se prevé un derecho por esxtraccidn de
materiales en canteras o sitios de praopiledad fiscal o muni-
cipal consistente como en los restantes casos en un porcen-
tusl del SMVM (0,350 .

2.2.2.16 EXENCIONES GENERALES.

En la mayor parrte de los Municipios se han dictadeo normas de
erxaencion de tasas en favor de la clase pasiva, tal como  =n
Cinco Saltos {50%) o en Fernandez Gro.

2.2.2,17 CONTRIBUCION PARA FINANCIMIENTD DE DBRAS PUBLICAS.

Este sistema, gque aproxima netamente a la idea de impuesto v
al ejercicio de una efectiva autonomia que tenga por objeti-
vo la igualdad de servicios para todos los ciudadanos como

definicidn, no se ha hallado mas gue en el caso de la Orde-
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manza 021/84 (mod.por Ord.003/78%9) de Cinco SBalto=s, la coh-
tribucion, también bimestral, esta fijada a la totalidad de
los inmuebles gue incorporen o hayan incorporado en  forma
directa o indirecta un mayor valor por la incidencia de la
obra publica realizada o a realizar por el Municipio. £n
este caso, probablemente por la #poca en gue fus dictada, la
contribucion s fija en un porcentsie del salsrio minimo,
vital v movil

2.2.2.18 CONCORDANCIAS GENERALES:

En primer lugar cabe sedalar gue adn con ligeras diferen—
cias, sl nos atenemos precisamente al principlo de realidad
que aparecs incorporado en las normas fiscales municipalss,
la wvariedada de hschos imponibles determinados por  los
distintos municipios no varia sustancialmente de uno en otro
¥y =& pueden snctar Dasicas coincidencias. Tambilén es  coin-
cidnete 2! bajo nivel recaudatorio general alcanzado, =21 gue
asumado & la tambkzién bajia incidencia de los tributos locales
ern la composicidn de los ingresos totales, mueve a pensar en
la necesidad de uwna reforma en sstie plano que contribuva =&
aumentar el avtofinsanciamiento municipal, aungque, tal vesz,
hava gue apartarse de las propuestas clasicas en la materia.

Er &1 caso de Catriel, la dltima bLey Fiscal de la ue =
dispone en el estudic comparative, la nEoB/94, elige como
metodologia para la determinacidn de Tasas, Derechos vy
Contribuciones, la de fijla un valor en pescos por unidad de
medida, de tiempo o de azto municipal, en bhase a uWna muy
extensa tipologia, gue involucra les siguientss rubros: a)
recoleccidon de vresiduos (por zons v por metro cuadrado); b}
por conservacion de la via pablica (por zona v metroc de
frente en la zoma wurbana, por metro cuaderado en 821 paroue
industriall), oo Anspeccidn v limpieza de baldios ulaty
metro cuadrado ) ic) por desarrollo sub—urbano, rural y pla-
neamientao (& determinarse por ley particular, de la gque no
hemos tenido referencia):;d)} derechos de catastro, fijados
para las subdivisiones rurales por superficies, para las
urbanas  segun los tipos de tarea (poligonscidn de puntos
fijios, copias de planos, visacidon de planos, inscripocidon de
plancos, suministro de informes catastrales, refiriendo que
el valor de mensura se actualizard de acuerdo con el codigo
¥ gue establece el Cons=jo Frofesional de  Ingenieris v
Agrimensura de Rio Negro, para el mes del efectivo pago; e)
derechos de construccion { por metroc o fraccocion de vereda en
Tona  wurbana, por cada 100mts. o fraccidn de linpeas en  la
zona de chacrasl: f) derechos de cementeric (por  inhumacio-
nes, arrendamientos de nichos o espacios, sepultura v depd-
sitm) s g) tasas por habilitacion de comercio £ industria
{discriminada seoun el tipo de comercieo, incluida la habili-
tacidn de tawiz)y h) tasas por inspecciones de seguridad e
higiene (fiia los montos para las actividades nmo  comprendi-
das sn otros incisos elaborando una extensa tasonomia de 180
artividades, indicando como en todos los casos anteriores un
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montoa fijo por actividad y fijando una tasa para el residuo,
s decir las actividades no enumeradas. Fija también gue &
las actividades estacionales no se les cobrarid la reapertura
y =& les emitira el correspondiente ceduldn por "Tasa por
Inspeacion, Seguridad 8 Higiene"y g) derechos de publicidad
¥ propaganda (fijados cegiin su tipo v duracidn, reguisre en
la determinacidn de un responsable v concusrda la norma  ¢on
el Codigoe de Faltas para el caso de inocbservancia de log
deberes de solicitud de permiso previa y limitacién tempo-
ral. Sistemas analogos observamos en la Ordenanza Impositiva
{(1/73) de Cervantes, algunos casos se citan mds arriba.
Similar al casc de Allen, es 2] de Cinco Saltos. en el Qe
g2 ha referenciado el sistema impositivo local a uma  unidad
de medida: el MODULD FISCAL MUNICIFAL (Ord.0O30/%0). Eigue,
por 1o demis andlogos parametros en la determinacion de los
hechos imponibles o bases de la imposicidn, las tasas  come
ern todos los casos se cobran bimestralmente, conforme  roni-
ficaciones, siendo de destacar que, en 1o que hace a las
tasas de Inspeccion, Seguridad e Higiene, también se aplica
wna zonificacidn, 1o gue implica una gradacidn decreciente
de los derechos. Se excepciona de estas tasas entre el I0 de
Abril vy el 21 de Diciembre de cada afo a los Galpones de
Empague que finpalicen su trabajo al término de la temporada
{cosecha) . Tambien es distinguible el concepto de que la
escala en 2l caso de industrias o comercios se gradua con-
forme la cantidad de personal ccupade y superficie cubierta.
También incluve @n la tributacidn como en casi  todos  los
stpuestos  va referidos. a los sstablecimisntos del Eotado
Macional v Provinmcial.

También, & partir de la década del 20 s implementa en todos
los Municipics de Rio Negro, un sistema de cobro de tasas
por  alumbrade piblico & través de la eopresa EBE.R.S.E.
(Energia de Rio Negro Sociedad del Estado), vgr: OM  Z202/932
tde Cinco Saltos, facultando a dicha empresa para actuar como
agente de retencion vy afectando lo gue se perciba  por  tal
monto al pago de la facturacien gque por el mismo  rubro le
efectia dicha empresa al Municipieo.

2.3 REGIMEN DE_INFRACCIONES AL SISTEMA DE TASAS.

Can buen criteric, la Ordenanza General Impositiva de Allen
fija un regimen de multas por infraccidn & las reglamenta—
ciones generales gue abarca:r a) las infracciones de transi-
tey faltes contra servicrios ptblicos de vehiculos tadimetros
5 de transporte de colectivos; faltas en el transporte de
productos  peligrosos, &n el transporte de escolares, todas
las cuales se castigan en unidades de USAM {(unidad de san-
cicgrn municipal., va citadal)y b) infracciones al cédigo  de
faltas, graduadas segln gque se trate de primera, segunda o
tercera ver, en porcentajes del SMUM; o) infracciornes a las
ordenanzas de prevision de incendios n@34&/79 y I7/79, idem
antericr; d) infracciones al registro de canes o = la  regu-
lacidn de su posibilidad ambulatoria, idem anterior; para el
incumplimiento de la Ord. 0Z9/77 sobre tratamiento de Tigui-
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gdos residuales por establecimientos industriales se fija una
multa diaria del 1&Y del SMVM v para los casos mio previstos
especificamente se establece un régimen de mulias que es del

a4 del SMVM para la primera vez, del 10% para la segunda vy
el 15% para la tercera.
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S2-REGIMEN DE CONTRATACIONES {(Compras, ventas, concursos de
precions, licitaciones) v de OBRA FPURL IC4H.

En  general los régimenes edistentes son de antigua data v
s homologos al régimen provincial fijado en la Levy de
Contabilidad n8847/7&6,. a la que adhiere la mavor parte de
los Municiplios (var. Ord. 26/92 de Ingenierc Jacobacci u
Ord.0Z246/84 de Cte.Corderc gue sole efectda algunas modifica-
ciones respecto de la cantidad de firmas gue poderdn invitar—
m=e {(10). comc medic de asegurar la publicidad del acto v la
mejoria de ofertas); en algunos, incluso  (ver indice de
mormas), la remision se efectlua sin siguisra norma municipal
gue la adopte, o zlla es indirecta como en el caso de San
Antorico Osste. (Ord.172/%1)

En aguellas donde ] régimen estd reglade fijan, como en el
caso  de Cipollettl, mediante la 0rd.432/77 (o su  homéloga
71/77 de Beneral Conesa, o 16/94 de Maquinchao, v 8/72 de
Linco Saltos) gue toda compra, venta o contrato o convencidn
por cuents de la Municipalidad, deberd tramitarse por Lici-
tacion Puablica, salvo gque este establecida expresaments otra
forma en £] orden regulado por &l mismo Municipio. La  venta
padra realizarse en remate pablico(art.2). La licitacien, et
concurso de precics y la contratacidn directa, podran efec—
tuarse dentro de Ilos montos maximos ke fije =3
municipio.(art.) Sin embargo, podrd conitratarse directamen-—
te en loz siguientss supuestos (arts.Z v 17):

a) razones de urgenclia o emergencia imprevisible

R} cuando resullte desisrta una licitacidsn

£ para aduisicidn de obras cisntificas o de arte

d} para la adguisicidn de bienes, cuya fabricacidn v venta
sea exclusiva de guienss tengan privilegio psra ello

&) mompras o locacliones gue sea menester  efoctuar =0 el
extranjero

T contrataciones con reparticiones publicas 0 empresas  en
las gue participa &1 Estade

)} para adguirir productos de notoria escaser en 2] mercado
) cuandn =e trate de técnicos, profesionales o especialis-
tas de reconocida capacidad

i) reparacidn de motores, maquinas o vehicuwlas, cuando la
licitacidn resulte imposible o inconveniente

3) coampra de reproduoctorss o semillas, plantas, animales de
pedigree o por seleccidn

¥y k) venta de productos perecederos. (Cfe.art.g8)

BYip embargo se establece gue esta forma deberd ser conside-—
rada wna excepcidn vy gue los motivos deberan fundars=e feha-
cientemente.

Fara el caso de compra de bienes ussdos, &n tanto, la muni-
cipalidad de Cinco Saltos, cred una Comisidn Técmicas Espe-
cial. que debe aconsejar sobre el precic de los  obietos v
saobre su estado de conservacion. (Crd.031/87)

En la Ord.de Cipolletti, ze fijan los plazos v modos  habi-
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tuales para la presentacion de las ofertas v se reglamenta
un  régimen de garantias (algunos piroveedores, que por lo
menos durante cinco afos havan cumplide satisfactoriamente
con  sus aobligaciones y posgan un capital gue los  respalde
podran ser ximidos de la garanmtia hasta el maximoe de  un
arne) . {Cfe. art.24)

En la misma Ordernanza de Cipelletti, logs llamados & 2 licita—
cion puablica vy privada deberan ser publicados vy contener,
como requisito, en el pliego de condiciones particularecs:

éa) la descripcion exacta del objeto de la licitacidn

B la forma de provision

ol el lugar, dia v hora de presentacidn v apertura ds la
aoferta

(n ] la clase, monto v Torma de garantia

e} yv f) la referencia al regimen regulatorio v donde puede
con— sultarse

) el plaro minimo de mantenimiento de las ofertas

v h) tode otra informacidn gue contribuya asegurar la clari-
dad necesaria para los posibles oferentes. (Cfe.arts.i0 v
143

En  las licitaciones privadas deberdn invitarse & por 10
menos seis (6} firmas del ramo. en tanto gque en los  concur-
s08 de precios se invitarda a por 1o menos  tres {3).
(Cfe.arts.id v 18).

Se fija como pasos la INBCRIFCION, la APERTURA (arts.26/30),
la ALRJUDICACION ( arts.31/44 ), &n esta stapa se  instituye
@l funcionamiento de una Comision de Freasdiudicaciomes que
debersd dictaminar sobre la oferta mas conveniente a los
intereses fiscales, &n orden a la galidad, precic v necesi-
dades del servicio (art.Z1). La preadjudicacidn recasrd
siempre sobre aguellia oferts que, & igualdad de calidead sea
la de mas bajo precio. Como excepcidn podrd preadiudicarse
por razones  de calidad, dentro de las caracteristicas o
condiciones minimas que deba reunir el cobjeto de contraba-
cidn, mediante  dictamern fundsado que en forma descriptiva
Justifigque en detalle la mejor calidad degl material frenis a
las opciones de menor precioc (art.25). Se fija un procedi-
mignto de  ITMFUGNACZION, el gus deberda efectuarlo persona
intereszada cuandoc no s cumplan los pasos previstos v en
particular cuando o s cumpla el trdmite de publicacidn
(arte.24/38). La ENTREGA y RECEFCION: Se establece que las
recepciones son provisorias hasta  tanto la dependencia
correspondiente documente la  confermidasd en base a 2 las
especiticaciones del pliego. Sin  embargo, la recepcidn
definitiva no libera al proveedor de las responsabilidades
por defectos de origen o vicios de fabricacion, hasta tramns-—
curridos tres mese= de la misma. SANCIONES: E)l desistimiento
o 2] retiro de la oferta, una ver abiertas las propuestas, o
antes del vencimiento de su término de valider acarreard la
pEérdide del depésitc de garanitia, mientras gue la mora se
sancionara con multa del 1% del monto respectivo  por cada
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Cinco  dias ds mova. VENTAS: Fara lae ventas deberd fijarse
previaments wun wvalor base, gue deberda ser estimado  con
intervencion técnica v seguir_ luego el procedimiento  de
remate o licitacidn plblica que estard a cargo, preferente-
mente  de dependencias oficiales de la Maciém, FProvincia o
Municipalidad, en todos los casos la conformidad altima la
dara el Intendente. El pago del precic deber&d efectuarcse
dentro de 1os diez dias, si azi no fuera quedara rescindido
el contrato v el adiuvdicatario perderd la garantia o =efa
constituida.

£l Consejo Deliberants de Cinco Saltos (Res.09/84) cred para
sUs Ccampras ¥ obras, una Comisidn de htres miembros del mismo
Consejo, gue debes actuar cuando las compras u obras superen
diez veces =] valor de una dieta de comcejal.

Los municipios fijan, en muchos casos los limites maximos de
monto para cada genero de tramite de adguisicide de biernes o
contratacion de servicios, asi, por eiemplao, Ingeniero
Jacobacci, por Ord.33/92 establecs los siguientes:

a) CONTRATACIOMES (Efe.ley de Ubras Fablicas—-prov.-n8284)

Licitacidn Fublica, desde % 100,000
Licitacidn Frivada, hasta F 100,000
Concurso de Precios, hasta % 31.000
tompra directa, hasta D ZL200
Basto menor, hasta %
Hasto urgente, hasta %

o0

100,000

by CONTRATACIONES (Cfe.l.ey de Contabilidad Pub.-prov.-—-nS847)

B0, 000

[Licitacaidn Fiablica, desde % 1
Licitacidn Friveda, hasta F 150,000
Concursa de Frecios, hasta % & 000
Compra directa, hasta % 1.000
Gaznto menor, hasia % 100

En el caso de Viedma también sg ha reglado pormenorizadamen--
te el FALIEGO DE BAZELR v CONDICTOWES GENERALESR, para Ia
eigcucion de todas las Obrasz Pablicas gue realice la WURICT-
PALFRAD, el que, $in embargo, remite en lo que hace & las
dizsposiciones legales basicas a la Ley de Obras  Publicas
FeZ28s, =u decretc reglamentario vy supletoriamente a la Ley
847 . de Contabilidad Fublica.
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4. REGIMENES GENERALES DE LA MATERIA LOCAL:

4.1: Régimen de licencias comerciales.(reglas de habili-
tacion de locales, de permisos de venta en la via pablica.
de horarios de apertura y cierre de comercios, etc.)

Fodemos decir gque para el ejercicio de toda actividad comer—
cial v/0 industrial v/o de servicios los municipios  reglan
Mnormaz de habilitacidn o permiso municipal segln  correspon-—
da, eiercitando sw poder de policia & implicando elloc siem-—-
pre gue la habilitacidn sea previa vy por tanto impidiendo el
funcionamiento hasta tamto se extienda el respectivo certi-
ficado habilitante. Ejemplo de ello es la Ord. 98/846 de
fLipoliletti. Las normas de habilitacidn siempre sstién rela-
cicnadas con los Cédigos de plansamiento urbano v de edifi-
cacidn vy las demés reglamentaciones, en particular con  las
narmas nacionales y/o provinciales referidas a saneamiento
ambiental , bigiene, seguridad industrial v medicina laborail.
Ert las  casos respectivos se aplica el Codigo Alimentarie
Argentino vy las actividades relacionades con  productos o
subproductos relacionadas con origen animal se ajustardn asi
mismo a las normas provinciales o regiornales en materia de
palicia o sanidad ambiental (Ley ZA373% v normas complemsnta-
riaal). La norma de referencia establecid un plazo de transi-
cidn entre las reglas anteriores en materia de  habilitacion
Yy las reglas gque ella misma establecia en mic: imponisendo
que & partir de su entrada en vigencia ocurrida en =1 afo
198%  habia un plazo de tres afos para adecuarse a las  mis—
mas. Entre las cbligaciones generales, se fija la de contar
con botiguin de primeros auxilios para aquellos locales que
gerneran riesgo especifico, la de poseer servicios de salu-
bridad para el personal vy pablico vy un gquipo de higieniza-
citn, fija el tramite de habilitacidn, la transferencia v
haja del permiso de habilitacidn, ordena llevar up libro de
inspecciones, fija reglas especificas para los distintos
locales de slaboracidn v venta de sustarncias alimenticias
asi para depdsitos; almacenes Al por mayor, almacenes al por
mencr, despensas, productos de grania, lecherias v varios
lacteos, Tiambrerias, panaderias, heladesrias, verntas de
pastas Trescasz, verdulerias vy fruterias, pescaderalas,
rotiserias, vinerias, autoservicios, supermercados, petit-
mercados, restoranes, casas de comidas, despachos de  bebi-
dasm, caes y salones de té, bares en cada uno de estos casos
se defina a la actividad v se reglan normas especificas  de
higiene v salubridad edilicias, también se reglan otros
comercios ne comprendidos en la clasificacidn anterior, coms
Qalerias comerciales, exNposicignes de animales vivos @xposi-
cicn v ventas de ocbhietos usados. decarmaderos y depdzitos de
chatarra, plavas de estacionamiento de rodados, guarderias v
Jjardines de infartes., institutos de oimnasia, danzas v
otros.

£n  materias de industria establece normas generales tales
camo gue los solados deberan contar con desagles o canaliza~-
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ciones  acordes con la naturaleza, fisica o quimica de los
liguidos conducidos evitando el desprendimients de vapores
gases todxicos o calos. Que los afluentes liguidos gue a
Juicio de la municipalidad deberdn ser tratados deberan
contar con plantas o sistemsas que garanticen 21 fin  =anita-—
rio. tos salados conductores v plantas de tratamiento debe-
ran mantenerse limpios vy 2n perfectas condiciones de uso.
Las locales de trabaijo donde se opere con elementos peligro-
S0 sean s6lidos, liguidos o gasepsos asi como la =ala de
compresion de fluiPdos refrigerantes, las plantas con proce-
s05  de extraccion de solventes, las salas de calderas, los
lugares de hidrogenacidn y demds locales gue  indiguen  la
municipalidad deberan tener dos puertas de salida uwbicadas
en lugares o areas opuestas.

Fijan tambieén reglas scbhre la escalera de acceso principal,
zobre la wubicacidn del montacargas., 21 gue no puede estar =n
la misma caja de las escaleras, obliga a tener a todo esta-
blecimiento industrial una escalera de emergencia gue de a
patic interior o contra frente por cada bock o edificio.
Obliga & que los establecimientos en que se empleen mis de
150 personas por tuwrno deberdn contar con locales destinados
a sS&rvicio médico uvbicado dentro del Area, los gue deberan
contar  con muebles e instrumentales de uso corriente  para
consultorio medico, camilla transportadora v material médico
adecusado a los riesgos del establecimiento v cuando por  las
materias primas empleadas o preductos elaborados se requiera
andlisis por parte de los organismos  técricos compoetentes
debera habllitarse un laboratorio provisto del material

nECESaImin, Tija los niveles de ruide indicande que en 1o
locales de trabsjo mingquna persona deberd estar expussta
niveles de presidn sonora capaces de  orovocar dafos  de
conformidad con  las normas IRAM 4062/72 v 406T/75 vy la
reglamentacion vigente en la materia  también define las
medidas relativas a la utilizacidn de aparatos de ravos X 0O
material radicactivo. Asi mismo en relacidn a la contamina-
cion  del medio industrial que en los lugares de trabaio  en
los gue =e efechtlisn procesos que efectlen procesos de
contaminacidn del ambiente con gases, vaperes, huno o conta-
minantes de cualguier tipo s& contard con dispositivos
destinados a evitar que la contaminacion de dichos contami-
rantes alcance niveles que pueda afectar la salud. Fija asi
normas vy codiges de colores para uso de prestacidn de ios
sctablecimientos industriales indicando el codigo se sefales
Yy sus significaciones)y fijan las norma,as de seguridad san
lazs instalacioness mecdnicas en las industrias producioracs de
alimentos, regla la utilizacion de basculas vy balanzas  en
ctro  orden de cosas disponiendo gue en todas  aguellas
actividades qgue reguieran la utiliracion de instrumentos de
pesas ¥ medir se conservaran las prescripciones del sistema
métrico vy legal argentino dispuestas por Ia  ley 19511 v
disposiciones complementarias siendo la municipalidad 1z
antoridad de aplicacidn en el ambito de su  jurisdiccion.
Tambzien impone que &l pasc de uso de vascular por =1 pREsie
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de vehiculos v de los productos contenidos requiere de  la
habilitacidn municipal. Tambign +regla el transporte de
sustancias alimenticias guejiando que la habilitacidn de los
vehiculos para transportes alimenticios deberd =zer de tipo
permanente o tranmsitorio, Fija los tipos de vehiculos v los
respectivos requisitos segun el tipo de mercaderia  traspor-
tada gue deben cumplir para s2r habilitadeos: ello se extien-—
de & las reglas de higiene v seguridad gue involucran  tanto
al wvehiculo como &l personal encargado de la carga. descarga
vy movimiento de las sustancias alimenticias en particular.

Reimismo reglamentan lo relativo a 1la habilitaciédn de  loca-
les culturales, artisticos, bailables, musicaless v publici-
tarios. Se indica zcpecificamente en este caso que si  la
actividad tuvierse o causare inconvenientes podria la habili-
tacian delarse cin efecto, refiere especificamente 21 Art.
186 que #]1 nuamero de personal afectado &l establecimiento
artistas, misicos, alternadorsas v servicios varios reacondi-
cionado a la cantidad de servicions sanitarios con gue cuenta
=l local de scuerdo & 1o establecido en gl codiao de edifi-
cacién. Incluso abarca la reglamentacidn al servicio de
alternadoras (cfe.art. 187).
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4.2: Reégimen de transporte pablico. ( colesctivios, taunis,
remises, elfc,) v regimen de transito {reglas de circulacidn,

4.2.1: Régimen del servicic de taxi.

El  servicic piblico de taxi smerd efectuado por  persona
fabilitada v con vehiculo radicade =0 la ciudad de Cipollest-
ti  siempre gue satisfagas las condiciones gxigidas por el
municipic. Las personas juridicas o de existencia idesal
potdra ser titular de una sola licencis habilitante. deberan
los dinteresadoes presentar el contrato soclial debidamente
registrado, 21 sclto de designacidn de autoridades v consti-
iy domicilio legal 80 £l eiido mumicipal.

Les fitulares, persoms fisics o juridica abonaran un canon
marrsual . Bl automdvil debe ser propiedad del solicitante vy
N cazc de no ser asi se otorgas un plazo de SO dias  para
reguiarizar 21  tramite de transferencia. La condician  de
propietaric conductor v emplesdo conductor gqueda exclusiva-
mente acreditada por su inscoripoidn en los registros munici-
pales.

La mormeg de Cipollettil distingue entre progietario conductor
y empleado conductor fijando reguisitos diferentes para cada
vuno, & los efectos de habilitar & la wunidad v permitis s
aervicio, asi coro gue estos pusdan conducirlos.

Requisitos para habilitacicdn del propistario conductor:
Matricula individual, ndmero de registro de  conduccldn
profesional, datos de patentamiento, marcea v  modelo del
avtomdvil, antigliedad. Deberd asi mismo acreditar una resi-
dencia minima de dos anos en la cliudad.

Reguisitos empleadc conduchor:

Mamero v fTecha de habilitacidn, numsro de registro de o) R
ductor profesional, apellido v nombre del propistario em-
pleador, v namero de habilitacidr, s&si mismo acreditar por
lo menos dos afos de residencia sn la ciudad.

Solicitud para habilitacidn: tener 1B afos de esdad  como
minimo ¥y o mas de &9 afos; debesra contar dicha solicitud
con nombre vy apellido del selicitante, domicilio, numero de=
maltricula individual, nombre del conyvuge, ascendientes v
descendientes, numero dge registro de cernet orofesional. Sez
acompanara certificado de buena conducta, v domicilioc gipe-
dido por la policia provincial asi como tambiédn  certificado
de buesna salud. Certificacidan de trabajios antericores.

Solo se podra ser titulas de una licencia habilitante.

Se establecse un cupo maximo de habilitaciones de coches
tamimetro gue serd de 50 licenciazs habilitantes mas las
resultantes de la aplicagidn de la Ord. OF8/83.Fasando
sesenta dias corvidos sin haber dado cumplimiento a 1oz
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reguisitos establecidos por la reglamentacidon vigente pierde
el turno dando lugar al prédximo postulante.

4 partiry del 1 de snerc 1994 e deid sin efecio los  cupos
estabrlecides, otorgdndose las licencias a todo aguel gue lo
solicite v acredite &)1 cumplimiento de 1o reguerido.

Al obtener la habilitacidn coma propietarioco  conductor el
mismo deberd proporcionar  los datos vy certificacioness
requeridas en el Art. 295 con las siguientes salvedades,
mamero de chaps de paetente, marca. modelo, v numero de motor
0 chasis del automdvil. También certificados de buena salud
gxtendido por £l médico municipsal.

Fresentara ademas toda documentacidn que sirva para acredi~
tar la propiedad v patentamiento de automdvil gue afectard
al servicioc. Una ver habilitado se le extendsra el permiso
donde  constara apellido v nombres, domicilio, ndamero de
habilitacidn, ndmerao de orden de tadi, ndmero de expedientes,
v fecha de habilitacidn.

De los Automotores:Condiciones

Moadelo: tener como méximo 4 afos de antigliedad & la fecha de
presentar la solicitud v 8 de antigdedad cuando estan  &n
servicio. Foseer cuatro puertas, aszientoc fTrasero con capaci-
dad para tres personas, tapilizado de cuero v/ /0 plastico v
encontrarse en aceptable estade de conservacisn.

Lisvar n la parte del parabrisas un letrerpn  luminosao de
0,20 « 0,50 cms. con la inscripcion TAXI. prefesrentements en
letras rojas bien sobresalientes.

Fetar provisto del correspondiente asparato de relo] tarime—~
trao,el gue sscad previamente verificado y aprobado pore la
avtoridad competente municipsl.

Tener impreso en forma de disco sobre la parte media supe—
rior de la puerta delantera numerc identificatorio de habi-
tacidn coincidente con la credencial del conductor.

Log sutomdyiles se pinmtardn de color celeste metalizadeo.{ls
regia del color indentificatorio no es obligatoria en la
mayor parte de los munilcipics. gue solo solicitan obleas
identificatorias. Contar con seguro de responsabilidad civil
sin ndmero de pasajeros transportados.

Ubligaciones v responsabilidades de los propietarios conduc-
tores v de le los empleados conductores. Ejercer con propie—
dad v sin apartarse de las normas de este reglamento el
servicio, mostrar decoro vy  evitar protagonizar accicones
refnidas con las buenas costumbres, la moralidad y honesti-
dad. Llevar en actos de servicioc el carnet de conduccidn, la
credencial  reglamentaria, como asi también una copia  del
presente ordenamiento.

Dar participacion a la autoridad municipal de toda inguietud
o iniciativa gque pueda incidir en la relacion a la presta-
cion  del servicio o a la scolucidn de problemas gue  puedan
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presentarse gue no gsten previstos por este reglamento.

Frestar el servicio a todo aguel que 1o reguiera siempre gue
el viaje este comprendido dentro de la ciudad, para viajes
especdiales fuera del 2jido se harda en  forma convencional
entre el pasajerc v el conductor.

Poner. en funcionamiento el aparato tasimetro al  inicio de
cada viaje v mantenerloc hasta la terminscidn integral derl
recorrido.

Transportar sin cargo hasta dos bultos de mano, en casa  de
valijas 0 similares gue por su tamaro deberan llevarse en el
portasguipajes o baul vy se percibird por bulto la suma que
avtorice el municipio.

Fealizar el recorrido més corto vinculante entre el inicio v
2l lugar de destino siempre que @l pasajero no indigue otro.

someterze anuvalments & wun examen de salud v presentar libre-—
ta saniltaria. ’

Mantener en perfecto estado de Ffuncionamiento el relos
tarimetro.

Lose cornductores deberdn convenir ontre si los  tuwrnos de
atencion en  los lugares de estacionamiernto dengominados
"paradas" fijadas por el poder ejecutiveo municipal.

Los conductores se veran obligados a entregar a la autoridad
policial los objetos o valores gue por olvido o descuido de
los pasajeros dejen en los automdviles. Quien no lo cumplie-—
re ce convierte on conductor de mala fe v serd posible de
sancion que puede llegas a inhabilitacits definitiva o
transitoria .

M fumara ni tendrd la radiop o pasa cassette en  Tuncicna-
miento si asi lo selicita 21 pasajerc. Mantendrd zu  higiens
perzonal ¥y la del awtomdvil.

Loz propietarios que han obtenido autorizacion para emplear
un  empleado conductor tiene la obligacidn de comunicar por
escrita a la municipalidad toda variante gue se produzca va
sea por despido © por cualqguier otra causa.

S9i dispuessta la baja de un empleado conductor se comprobare
gque ilicitamente sigue desemperandose como tal, la respon-
sabilidad que de e©llo emerge recasrd euclusivamente sobre ol
propio empleador.

£l conductor no podrd ser gbligado & servir si lleva el
aparato taximetro enfundado va sea por razones de fuersa
Mmay or , almuerzo, o por encontrarse 2l aparato taximetro  en
mal FTuncionamliento.
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Los propietarios quedan cebligeados a comunicar todo cambic de
automovil para efectuar la baja vy habilitacidn respectiva-
mente.

Los propietarios o conductores o empleados conductores
deberan llevar en lugar visibis para leos pasajeros las
tarifas autorizadas.

Todo alegato por igrnorancia o merecers atenuante desde el
momento en que los responsables tienen la ineludible obli-
gacidn de conocer los alcances del presente reglamento.

Los conductores propiletarics serdn subsidiariamente respon-
sables de todo hecho o accidn por el empleado conductor en

oposicidn a las prescripoiones de ssta reglamentacian.

S54.2.2: Regimen del servirio de transporte de colectivos.

Coansidérase como servicio pablico de transporte colectivo de
pasajeros de la gciuwdad de Cipcocllettl (idem en las compara-
das}, el gue se realice con agquel cardcter dentro del ejido
Municipal, por un precio en forma igualitaris para la gene—
ralidad de la poblacidn.

REQUISITOE GENERALES DE SERVICIQ:

Froporcionar en forma continua v regular prestaciones efi—
cientes; adecuarse al desarrolloc wrbano de la poblacidn.
CAFACIDAD DE VEHICULOS.

Colectivos capacidad méxima 17 asientos, mico-Omnibus  capa-
cidad maxima 20 asientos ambos excluidos el del conductor;
omeribus con capacidaed mayvor de 21 asientos excluidos el del
conductor v guarda.

He permitird une sobre carga de un 90% en relacidn al ndmero
de  asientos. En lugar visible sstard consignada la calidad
méxima del vehicule v deberan estsr munidoz de un euxtingui-
dor  qgquimico inspeccionado mensualmente por la direccion  de
hombercse de la policia de la provinocia.

Todos los vehiculos perteneciente a una misma empresa  dehe-
ran estar pintados de idéntica forma v color de manera gue
resulte Tfaclil su identificacidn. Asi mismos dichos colores
deberdrn contar con la aprobacion de la Direcoidn. Los  vehi-—
crtlos afectados al servicio urbano no podran ser utilizados
para la wtilizacidn de otros servicios si no contaren con la
autorizacidn por escrito de la Municipalidad.Tendran  una
leyvenda wvizible a los costados gue dird "Transporte urbanco
e la ciudad de Cipolletti”. Al frente contaria con 21 numero
asigrado & la lanea v los puntos mas importantes de recorri-
do. Los avisos publicitarios seran colocados solamente en el
interior del vehiculo siempre gue cumplan con las disposi-
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cicnes vigentes & ese respecto. Loz vehiculos que no  se
encontraran condiciones deberdn ser retirados por la  conce-
siornaria inmediatamente después de la notificacidry munici-—~
pal. En caso de no cumplirse; el retiro se efectuard por la
Direccidn de Transito Municipal v depositadeo en 8l corralén
cancelandose inmediatamente la habilitacidn dicha cancela-
cipn s removera solamente si se diera cumplimientos & o
regusrldo por la legislacliéon vigents mas la multa correspon-
clierite.

L.as  frecusncias horarias  se determinan de  acuerdo a 1o
requerido por @1 pdblico usuario v se prestarad en verano
come minimo entre las 5,00hs. v las 0,4% hs.del dis siguien-—
te ¥ en invierno antre las 6,00 hs. v las 0,45 hs. del dia
sigulente. La municipslidad, a este respecto, salvaguardara
especialmente al reqguerimiento originado por la actividad
laboral como asi también determimarad l1a frecuencia ‘teniendo
21 cuanta en las distintas épocas del afo el funcionamiento
de  la Administracidn puablica, las industrias, sl comercio,
laz  escuelas ¥y universidades; como asi también especticulo
minlicos v actividades recreativas.

Sera obligatorio exhibir los horario de las paradsas gQue
indique el municipioc. De no cumpliree estas reqguisitorias
luege de 9F0 dias de notificacidn la municipalidad podra
otorgayr una nueva avtorizscidrn paralelsa o superpussts en su
recorrido total o parcial a fin de lograr sl acrecentamiento
necesario de los servicios. lLa nunicipalidad otorgard  aocto-
rizacidn de modificar horarios si la empresa asi lo reguiere
siempre v cuando no afecte al publico uswario perc la  falta
de cumplimiento o su alteracidn no autorizada seran conside-—
radas como graves Taltas pasibles de sancidn.

El servicio deberia prestarse en unidades confortables,
seQuUIras, con respuesta de motor, volumen vy capacidad acorde
a la frecuencia necesaria y posibilidad de circulacion que
o atfecten por sus ruldos vy emanaciones la  trasguilidad o
salud de la poblacidn.

En  casc de interrupcidn del servicio por razones de  orden
privado de la empresa no habiendo dado aviso como minimo 120
dias antes del cese de actividades el municipioc podréd incau-
tar 21 parque rodante y comstituir =1 servicio por cuenta de
la =mpresa; dicha incautacidn se hara bajo inventario levan-—
tando el acta correspondients bajo escribano pdbliceo.

i.a empresa debera contar con unidadess de ressrva Que  assgu-
ren el reemplazo inmediato en caso de necesidad; la antigle-
dad miawima del vehiculo no podrd exceder los 12 ados. gque se
determinard mediante el certificado de fabricacion. Del
total de vehiculos por lo menos el S0% no deberd tener mas
de ocho affios de antigledad y como maximo £l 20 7 podré tener
entre 10 vy 12 afce de antigliedad. En cada uno de =llc dehera
gnoontrarae visible un "Libro de fuesjias" La empresa  deberd
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einviar wn copia de dicho libro (rubricado vy controlado por
la imgspecoidn general municipal) a la direccion pudiendo seae
acomparadn de un informe el que se tomard como descargo.

1l  personal de conductores e inspectores deberan prastar
decoroso v buen servicic v contar ademias  con  idongidad
teacnica v moral acreditada, la vestimenta deberd ser adecua-
da y que Tacilite su identificascicon. La Direccidn habilita a
conductores e inspectores los que deberdan sstar L1nscriptos
e el registro, para 1o cual debsrans presentar  certificado
dee salud  extendido por el heospital rural de Cipolletti v
certificado de buena conducta exitendide por la policia de
fio Negro. Los conductores deberdn adjuntsr ademdas registro
de conduccidn profesicnal.

e considera  usuario & tods persona gue abone el precio
establaecido, podra plantear por le tanto las  denumcias
correspondisntes de irregularidades yva sea ante la empresa o
ante la direccidn de transito de la municipalidad confarmne
al correspondiente tramite administrativeo. El publico debsra
respetar todas las disposiclones de funcionamiento vy utili-
zaclion de los vehiculos.

Chaeda prohibido svbir o bajar con el vehicuwlo en movimiento.
fumar  en su interior, salivar, desacatar las ordenes del
conductor, llevar bultos u objetos gue provoguen molestias a
los demas pasajeros v transportar animales.

Cuandg uno © mas passleros no la correccidn necesaria v
molesten de palabra o de hecho a los deméas o0 a 21 personal
este podrd hacerlo descender mediante la fuerza pablica.

SISTEMA DE FRESTACION DE SERVICIOS:

Se prestard el servicio segun la municipalidad lo conmsidere
mas convenliente:

For pesrmiso precerico de funcicnamiento,. por asdministracicén
municipal. La Conceslon v/0 servicios precarios de funciona-
miento se regiran exclusivamente por principios v normas gel
derecho publico gue rija en la Frovincia de Rip Negro, ante
cuyons tribunales deberdn divigirse todas las acciones judi-
ciales v edtrajudiciales derivadas de la aplicacidédn detl,
presente reglamento.

La prectacion d&l servicio por concesion  solo  podrd ser
realizada  por cociedades regulares legalmente constituidas
e anscriptas, siempre gue los instrumentos gue las regulsn
paermitan una efectiva individualizacidn de =sus integrantes.
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4.3: Regimen de planeamiento urbano.

Los oodigo urbanos configuran la piezxa técnica para 1a
puesta en practica de los objetivos contenidos en la Zonifi-
cacion de la ciuwdades en tode lo refersnte a uso v ocupacién
del sueloc. Fijan ias normas en materias de subdivisidn de
tierra, wso del surlo, densided de ocupacion v tejido urbanc
rezultante, destinadas A encausar la actividad edilicia, sea
privada w oficial, completandose estos  aspectos  con el
Coddigo de Edificacidn. En general, puede advertirse, gue 1
crecimiento de  las ciudades no ha respondido a pautas  de
zanificacidn v =alvo algunos casos de zZonas restringidas  en
sitios turisticos como San Carlos de Bariloche o Las Grutas
(8.4.0.), la préactica sido mas bien cadtica, Ausencia de
politicas planificadoras o bien escase: de  recursos  para
promover la "direccion” del crecimiento urbano, han redunda-
do en desarrollos esponténeocs v cliertaments azarosos.

£l Oodigo wrbano propuesto no representas wna concepcidn
propia, particular npi rigids, de lo que debe ser une ciudad.
sino  wuna interpretacidn principal previsora de la  fubtuira
dinamica de la localidad. A quienes la apliquen en el tiempo
les cabera la responsabilidad de compenstrarse de sus obhje-
tivos ¥ la posibilidad de introducir los ajustes v  actuali-
raciones necesarias para el cumplimiento de los mismos.

Teritendo &n cuenta gue la responsabilidad de la aceptacidn v
cumplimisnto de estas normas le cabe tanto al  administrador
coms al usuario es condicion necesaria gue las misnas  sean
conocidas por, los habltantes de 1a localidad. For ello, el
Municiplio deberd gearantizar la mes a.amplia difusidn de sus
disposiciones, de forma tal gue su contenido sea concocido
ante=s, v no despues gue los ciudadanocs deciden localizar una
actividad o emprender una iniciativa sdilicia.

l.os limites de useo v ocupacidn fijados, significan topes de
referencia utilizados para definir un "cardcter de  zona'.
Cada caso individual puede representsar una variacion porcern-
tual admisible., siempre gue esta flexibilidad, por su reite-
racion, no signifique una modificacion al fin de la norma.

El Coadigo wurbano detalla en mavor grado las zonas indicadas
en los planos de Zosificacidn. Las  zonas residenciales,
industriales v de uso condicionado se han subdividido segun
difersntes matices des uso v goupacidn.

Las diversas zonas se han estructurado sohre un 2sguema
circulatorio Dhasico, reconociendo la importancia  que  las
bandas wiales tienen en la conformacion funcional de  la
cuidad. El esguemsx adoptado tiende a la interrelacidn apro-—
piada entre diverzac areas.

OBIETO Y AMBITO DE AFPLICACIDN
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El Codige de fAllen,. por ejemplo, declara por cobjeto regular
los wusos, subdivisidn v ocupacidn del suelo para la locali-
dad de Allen.Su ambito de aplicacidn se extiende al  Area
ceterminada en @1 planc de Zonificacidn gque forma parte del
{(Gdigo como Anexo. S ha evitado wtilizar la delimitacidn de
zonas  por nombres de las calles, en virtud de los posibles
cambios de denominacicon.

ORGANISMO DE AFLICACION

La Municipalidad sctuard como organismo de  aplicacién  de
este cddigo, & traveés de sus oficinas técnicas competentes.
La Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano cumplire
lag funciones asignadas =2n la Ley 229. wus modificatorias

oy

1375, 1440 o las gue las sustituvan v/o modifiguen.
DEFINICION DE LAS FRINCIFALES EXPRESIONES EMFLEADAS

1 &lcance de los términos empleados s éste codigo serd el
gque se especifica en 2]l siguiente articulo: Art. S:

Desarrollo Urbano: Frooceso programade de adecuacidn v orde-
namienta del medio urbano de sus aspectos fisico., sconomicos
Yy sociales vy 2n funcion de fTactores dinamicos de crecimiento
v cambio.

Flanificacidon Fisica: Accion sistemastizada de conformidad
del sspacio fisico, a fines de desarrcllo.

zonificacion: Esguemna de organizacidn del drea  urbana en
base a normazs ¥ coniroles necesarios para 21 espacio  wrhano
won relacidn a sus actividades principales v las conexiones
sntre las mismas de acusrdo con criterios de compatibilidad
v oerecimiento orgénico.

friano  de Zonificecidn: Documento grafico enm el cual se
prpreszan  las distintas dreas o sectores es gue ha dividido
la planta wrbana segun usos predominantes, v para cada  una
de las cuales se establecen normas respecto  a los usos
predominantes v complementarios permitidos, los factores de
coupacion del zuelo v el parcelamniento del terreno Ccorres—
rondiente.

lise residencial

: Bl efectuadeo en unidades unifamiliares o
multifamiliares destinadas habitualmente a casa-habitacidan.

Weo comercial: El efectuado en establecimisntos destinados
habitualmente a la realizacidn de actos de comercic, ejisrci-
vio profesional, eto.

Uso comercial diasrio: El que evidencia uns alta frecuencia
tranzsaccional dada la escasa duracidn de los bienes que se
consumeEn o dg los beneficios de los serviciecs que presten.

Uso comgrcial periddicog v/u ocasional: El gque eviderncia una
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bhaja frecuencia transaccional, dada la relativa extensa
duracion de los bilenss que s consuman o de los  beneficios

de

Liso

lose servicios gue prestan.

=1 =

industirials El efectuado en establecimisntos en los  gue
produzca, mediante transformacidn mecanica o quimica de

insumos, en nuevo producto va sea que los trabajos se reali-

CER
Liso

com o mAaQuina o & mano.
institucional;: El efectuado en e=tablecimiento gue tiene

por

ohieto principal prestar servicios de interéds general

para  la poblacidn, en forma colectiva, onercsa o gratuita-

mear

Lisc

te, tarnto por el sector puablico como privado.

destinade a verde publico: El efectuado &n lugares gue

debiendo integrar el dominio padblico, estan efectuados a  la

uti

lizacidn comin e indeterminads de la poblacidn para  so

espaArcimiento.

Liso

predominante: fctividad que califics con las méximas

pPos

ibilidades compatibles 21 uso de los pradios en cuanto  a

supgrficies cubliertas y rndmero de unidades.

Uso

complementarios Actividad destinada a satisfacer l1oes

reguerimientos de los useos predominantes corn limitaciones de
superficie cubierta v ndmero de unidades.

Llaa

i

no conforme: Actividad inconveniente. pero gue por estar

constituryendo wurn hecho existente, puede admitirse, slempre

ClUE
tos
Cia
les

Liso

zz acopten prevenciones para no afectar los regquerimien—
de los usos predominantes v complementarios. Su existen-
no posibilita el permlicese de construccidn de otros dgua—
o similares, tampoco la ampliacién de los existentes.

ble

Llsog

obhligatorio: Son agquellios que s consideran imprescindi-
s para asegurar =1 caracter de una Zona.

condicionadn: Son sguellos que deben cumplic wuna © 80 mMAS

con

dicionss para poder incorporarse a la planta urbana  con

un vsEo determinado.

mixto: BSon aguellas zonas en las cusles np existe una

mar

ca de predominancia de uso coexistente en la misma varios

usos  come, por ejemplo: institucional ., comercial, social,

ol

tural, residencial, stc.

Ares de recuneracidgn: Es aguella gus resenta un deterioro
P

de
ues
acc

g condicidn origimal, va sea natural o artificial, pero
s factible de recuperacidn de s=u  aptitud mediante
iones adecusdas,

fon

asi

ar  Area de caracteristices homoodneas a la cual se  le
gna un  wso v acupaclidn del suelo determinados v una

subdivisidrn minima.
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Servicips publicoes okligatories: Son aguesllos sin los cuales
no se permitira la apsritura de un nuevo fracociomamisnto.

Eovipamiento whbano: Son los elementos Fijos necesarios CrE T AL
el funcionamiento de la ciudad como tal.

Eguipamientn de servicip: Son los eslementos fijos recesarios
para @1 funcicnamiento de la zona como tal.

Tejido wrbanc: Relacidn entre los volumenes edificados v el
espraclo wbane que los contiene.

PQeupacion del =suelp: Conjunto de normas sobre  alturas,
retiros vy factores de ocupacidédn que delimitan el  voaolumen
edificvable méximo sobre una parcela v su ubicacidon en  la
Mmisma.

Factor de ccupacion del suslos Denominese Factor de  Qoupa-
cidn  del Suele (F.O.5.) a la relacidn entre la superficie
determinada por la proyveccidn horizontal del esdificico en ]
terrena v la superficie total de la parcela. Tiene caracter
de marimo sin constituir un valor fijo.

Factor de ocupscion total: Denominasze Factor de {Ooupacién
Jotal (F.O0.T.) el coeficiente por &l gue debs multiplicarse
la superficlie total de cada parcela para obtener la superfi-
cie cubierta mazima edificable en =211s.

Retiro obligatorio: Superficie libre de edificaecidn compren—
dida entre la linea mumicipal o eje divisorio de parcelas, vy
las construcciones fijas gue se ubiguen 8n la misma.

Centro  libre de manzana; Superficie no edificable. a nivel
de terreno destinado a espacio verde privado, comprendido
gntre las lineas internas de constroccidn v gue forma  parte
del facltor de occupacion del suelo (FUOU5.3.

Mia  primaria: Configura la via de acceso al nucleo urbano,
permitiendo por sy disedo la masima velocidad relativa.

Via secundaria: Sobre ella se zonifican usos comerciales v
residenciales de mayor intensidad, asi como &1 equipamiento
urbano basico.

Yia terciaria: Constituye la distribuidora de los transitos
de las ronas residenciales vy comerciales concurriendo a las
vias secundarias.

NORMAS GENERALES:

Fraccionamientos: Los fracocionamientos debsrian cumplir loe
siguientes requisitoss

&) AMONZANOMIENTD:: Longitud del lado de la manzans
normal maxima 150m.: minimo 6Om.; =superficis mAxima:
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15,000m2,

b} DCHAVAS: En las esguinas de las manzanas  deberdn
deiarse ochavas de 4m. de lado a contar desde el vértice.

Lags parcelas resultantes se fraccionamiento deberén
tener las dimensiones fijadas en =21 ordenamiento.
No se permitird el fraccionamiento en  terrenos del  gue
resulten parcelias gque no tengan accesze a via pablica.Cuando
w2 realicen nuevos fracocionamientos los propietaricos de  los
predios deberan ceder gratuitamente al Estado la superficie
destinada a bandas viales. En todo nuevo fracciomamiento
igual o mayor de dos (2) hectdreas el propietarioc se oblina
a ia cesidn gratuita a la Municipalidad de una superficie de
terreno no menor a 10¥% del Area afectada la que se destinars
& ®spacios verdes: vy de una superficie de terrenc no  menor
al T, libre de calles y espacios verdes la gue se destimara
& Ressrwva Fiscal, no pudiendo ser dicha superficie menor de
la establecida como parcela minima para la zona. La ubica-
cion  de las mencionadas supsrficies guedard & criterioco del
Oraganismo de Aplicacidn. Solo se podran subdividicr manzanas
eristentes, i parcelar o parcialmente fracoionadas &si
como las gue resulten de nueves fracocionamientos, cuando  =e
asegure  la dotacidn de los servicios piblicos obligatorios
previstos para cada zona. S permitird la unificacidn de las
parcelas auvngue la superficie resultamte no alcance las
dimensiones m?minimas exigidas para cada zona., Cuando &sta
unificacidn se reslice con una parte de las parcelas colin-—
dantes, &l remanente no podrd tener dimensiones inferiores a
law exigidas para cada una de las parcelas establecidas para
cada zona.

Ocupacidn del Suelo

La coupacidn del suelo con construcciones sg regula mediante
las  factores de ocupacion total (F.O.T.Y v ocupacion del
suelo (F.0.85.) gue s determinan para cada zora en 21 Titulo
IT del presente cédigo,

Mo se computard como superficie toda aguella gue tenga  come
minimo con las dos terceras partes de la altuwra total del
lpcal comstruido bajo 2! nivel de veredsa.

En todos aguellos locales en gue por lo menos el 50% de sus
param=tros verticales sstén totalmente abisrtos., su superfi-
cige se computarad como un S0% de la misma.

La supsrficie de galerias o aleros de mas de 0,80m. de ancho
se oomputara como SOW de la misma siempre gue I de sus lados
mcten totalmente abdertos.

La =uperficie bajo aleros de hasta 0,80m. de ancho no  serd
computada.

La superficie de planta bhajda libre no se computard para el
F.0.T., entendiéndoze como planta baja libre 21 Area de la
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misma gue permite el libre tranmsito vehicular o peatonal.

Cuando existen parcelas inferiores a 130m2. podrda incremen-
targe el F.O.T. en un 10 %,

En caso de unificacidn de parcelas existentes, podrda incre-
mentarse el F.O0.T. en un 104U, si las parcelas recultantes
fusran iguales 0 mayores de S.000m2. se podrd aumentar dicho
valor en un 20%.

Es obligatorio dejar el centro de manzana libre. En 21 case
general se deja en el fondo del predic un arsa cuyva =uperfi-
cie minima ssra igual a 1/5 del drea del mismo,

Solo se permitiran en esta area, construcciones complementa—
rias (seqgun provecto} que no superen la altura de 2,80 m.
los  lotes de esaulina y aguellos cuva profundidad sea  menor
cue 18m. eatdn exceptuados de la obligscidn de dejar fondo v
s reglran Gnicamente por las normas de ocupacidn del suelo
vy edificacidn correspondiente cada zona.

El organismo de aplicacidn determinard sl centro libre de
manzansa lrregulares, asegurando como minime de 1735 del  area
de cada parcela cumpla con el aArt. 20.

l.as construcciones de torre deberian tener un espacico  libre
el snvolvente guardando la siguiente relacidn: cada 4 metros
de altura, 1 metro de separacion al sie medianerc o diviso—
Fitde siendn la separacidn minima de este sje  de  4m. La
separacion minima entre torres en una misma parcels serd de

Bm,. (ver grafico anesxo 4.4).

Ern toda nueva consiruccidn o ampliacidn destinada a los usos
gque =ze sspecifican & continuacidn serd obligatoria la previ-
sidny de espacios para estacionar o 2 cochera, las cuales
podran ser ablertas. semicubisrtas o cubiertas:

al Climicas, priméros auxililios: Z20% de la superficie
cubisrta.

by Ventas por mayor v depdsitos: 20U de la superfi-
cie cubierta.

) QOficimas comercizles: cuande superen los  200m2.
15% de la superficie cubierta.

d) Oficimnas plblicas: 20% de la superficie cubierta.

£} Educacidn—escuelas primarias, secundarias, uni-
versitarias, instituto=s técnicos, etc. 20% de la superficies
cubierta.

) Hoteles, moteles, hosterias, residenciales: 20%
de la superTficie cubierta.

g} Viviendas multifamiliar @ 10 ¥ de la superficie
cubiierta. La ejecucidn de cocheras como programa  exclusivo
sera premisda con un incremento de factor de ocupscicn total
(F.0.T.), correspondiente a la zona BHOY.

Se sstablecen como useos no conforme aguellos gue no estuvie-
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ran determinados como predominantes o complementarios en
cada rona. A los establecimientos que se encuadren en  estos
casns s2 legs condicionara su uso no permitiendocse la amplia-—
cion de su capacidad productiva ni de =sus instalaciones., Los
astablecimientos mencionados podran permanscer emn la  2ona
durante un plazo gue guedard a criterio del QOrganismo  de
Aplicacidn, cumplido 21 cual, deberdn reubicar sus  instala-
cliognes en las zonas especlficadas en el presente cddigo,
PAara esos uUsos.

L.os desagles cloacales se realizardn obligatoriamente dentro
del predio, previendose la conexidn futura a red de deszagles
cloacales,

Loz establecimientos industriales deberan ajustarse en 1o
gue se refiere a la eliminacidn de efluentes industriales a
lo que establece la Ley 1334 v cualguier otro de que los
modifiguen v/ o remplacen.

En o pramer dugar se produce la zonificacion  correspondiendo
al Area central gue concentra la mavor parte de las activi-
dades comercisles, administrativas v culturales. A la zona
residencial en todos los casos se delimita la  superficie
minims de parcela, el lado minime de parcela v los servigios
piablicos obligatorios asi como =21 fondo libre de manzana en
todos los cacsos para cada &rea D zona seg define 21 obietn de
la zona, se la delimita segun plano se delimita v refiere sy
uso  predominante v complementario se establecen los crite-
rioms de occupacion del suelo y los criterios de subdivisidn
del sdlo es decir por casc en el Aress central  todo nuevo
fracocionamiento =e ajustara a los siguientes requisitos  la
superficie minima de parcela sera de 250 mZ.3 &1 lado minimo
de parcela de 10 @, lineales vy los servicics puablicos
aobligatorics agua potable para red, gas por red, desaglid
pluviales, dezagiies cloacales, pavimento v forestacidn a o
ven cabe expresar gue &1 fondo libre de manrzana se establece
conforme lo expresado en los Arts. 20721,

S defingn tambidén areas de recuperacisn urhana, las gue
seran  tratadas con acciones v medidas de  reconversion  del
deficit de servicios, distintas zonaz no residencialss son
las zomas de uso mixto, la zoma industirial. la zona de uso
condicionado, la zona de reserva urbana la zona de uso rural
que comprende el Area no zonificada del presente cddigo cuvo
tdestino de uso ez 21 rural v su subdivisidn se normara  ds
acuerdo a 1o establecido por &l ministeric de mineria,
agricultura v ganaderia de la provincis. Emn esto es  impor—
tante consignar que muchos de los municipios de Rio  Negro
particularmente los asentados sobre los rigs Neuguen v Megro
tiene muy importantes zonas de actividad rural agrointensiva
con uma densidad poblacional importante en las mismas lo que
gz obisto de tratamiento de los municipios comprendidos  en
@llas tods ver que el sistema se ejidos colindantes lo  pons
bajo la férula de los mismos.
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4.4: Regimenes wvarios: régimen de expendioc  de
bebidas alcohdlicas, de horario de locales nocturnos, de
Juegos de azar, eto.

Eetos regimenss estan en general enderezados & realar cier-
tas practicas sociales vinculadas a temas que cisrta  parie
de la doctrina Juridica a denominade regimeres de moralidad
publica, denpominacidn gque por su peligrosa ambigidiedasd v las
semantizaciones negativas qgue ha tenido en el pasado sutori-
tario preferimcs eludir.

En general, coms la Orde.0s5/91 de Allen, estdn encaminadas
a restriceiones horarias de clertas acltividades, tales como
gl acoeso v permanencia en el interior de locales gestinados
& tertulias estudiantiles. Asi en dicha Ordenanza, por
giemplo, s restringe el accesc de mayvores de diecioccho
anos, se prohibe el expendio v consume de bebidaz alcohdli-
Cas g directa o indirectamente v se limita =y horaric al
conprandido entre las 18 v las 23.45hs, previends sanciones
de multa v de clausura para le vioclacion de estase  $Hormas,
Freve un periodo de seis meses para  entrar 20 vigencia,
periode gue se utilizara en su difuzion v discusidn lo gue
pueds conducir & su propia reforma.

Laz  DOrdenanzas 0BI/90 v 039/92, tambidén de Allen, prohiben
la exhibivr, facilitar, suministrar, alguilar o vender peli-
culas condicionadas v/o prohibidas & menores de 18 afos  de
edad, se estabhlecen multas de 500 USAM v de 1000 USAM  para
la primera y segunda infracocidn respectivamente. La Ordenan-—
za 078/86 de Cinco Saltos reglamenta la exhibicidn de peli-
culas condicionadas, permitiendo gque solo se  produzca la
exhibicidn entre las 21 v las O hs., introduciendo  uwna
suerte de ressrva en favor del municipio el qQue  debera
exprasamente  avtorizar la exbhibicidn de films "gque  atentan
contra  la moral, buenas costumbres v/o0 principics &ticosz v
que havan sido pablica v notoriamente cuestionadas por  su
maturaleza’.

L.a Ordenanza 061/792 de Allen, prohibe la venta v comercisli-
racidn de adhesivos de contacto (pegamentos) gue incluyan en
s Fdrmulsa guamica &1 scolvente tolueno o sus derivados, a
menares de dieciocho afos; limitando la venta a cierto tipo
de comercios vinculados a la construccidn. Frevée multa de
1000 USA v clausura, como sanclones.

La Ordenanza OS3/9Z3 del mismo municipio, agrega prohibicidn
Al regimen vigente (rd.21/84) v prohibe la venta de bebhidas
de baja gradacion alcohdlics (hasta & grados) a menores de
18 afos, oreviendo sucesivas multas para la infraccion, de
200G, 400 v HGO USAM., segun la reincidencia. La Ord.010/92 de
Contralmirants Cordero prohibe la vernts de bebidas alicohéli-
Cas ., cualquisra sea su graduacidn, en Kioscos vy prohibe  la
vanta en todo el ejido mumicipal de bebidas alcmhblicaﬁ de
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cualguiesr graduscidn & mencres de 18 afos, facultando a la
pRlicia  con responsabilidad en el ejido municipal de hacer
cumplir la Ordenanza. Andlogas la 108/92 de Choele Choel: la
26/9% de Maguinchao y Q0R2/9% de Ingeniero Huergo. En varios
DSOS, como en e] de Cinco Saltos o en el de San Gntonio
Oeste (0rd.48/85) =e limita la autorizacidn para funcionar
de locales de sxpendio de bebidas alcohdlicas &l hecho de no
encontrarse en cercanias de institucicnes educacionales,
religiosas o culturales. En orden de una politica mas efec-
tiva de prevencion social la Ord.1035/%94 de Sierra Grande,
la que tamhieén prohibe el expendic de bebidas alechdlicas  a
los mayores de dieciocho afos, preve para el caso de  incum—
plimiento una llamada a grupos de ayuda vy campafas de difu-
2ign sbore los dafos ocasionados por el alcohol! (auvutoriza al
Foder Ejscutivo Mumicipal para celebrar un convenio con  la
Folicia Frovincial pars ejercer las tareas de fiscaliracidn
v control)s fija como crgano competente para conocer en las
infracciones al Juzgado de Faltas Municipal.

En 2}l cazo de Cervantes se registra la Ord.O0sa/94 que fija
horarics a los lugares piblicos. Asi los bares pusden fun-
Cionar en dias de semana de Bhs. & 1h. del dia siguiente v
ios dias vispsras de domingos v feriados de Bhs. hasta las
Zhs  del dia siguisnte. Las conmfiterias, en cambio {enten-—
dienda  por tales s lugares de recreacidn  con masica fon-
cional, mesas con atencidn de mozos =in jusges ni entreteni-
mientos de ninguna sspecie), tienen horarios liberadcos, pero
no se debs permitivr el ingreso, en ninguno de los dos cascos
a menores de lb6 afos si no estin acompenados por sus padres.
Similar reoulscidn  aungue con otro  tipo de  limitaciones
contiene la Ord.0379/88 de Cinco Saltos. la gus establece una
proporeidn de instalacidn de este tipo de locales (no mas de
uno por cada mil habitantes). Similares prohibicicnes regis-—
tra la Ord.024/24 de Contralmirants Cordsro {(ocon limitacio—
nes horarias para estos comercios en general, més restringi-
das alnr para los menores de dieciocho afos). Analoga  la
hrdenanza 011/86 de Choele Choel, regla que contiterias
bailables, discotecas vy similarss funcionsrdn lunes a wvier—
nes v domingos, hasta las dos horas y los sdbados vy visperas
de feriados hasta las cuatro horas, debiendo reducir la
musica irradiada en suw interior al 30% a partir de las 24hs,
anadloga disposicidn instituye la Ord.72/93 de Valcheta (es
de destacar gue esta preoccupacion por el ruido ambiente o
aparece frecupntemsnte en las normas observadas); prreve
multas del esguivalente al 30U del SMVM. Arndloga la Z4/95 de
Maguinchsao.

La (rdenanza 012/846 de Ingeniero Huercc, en tanto, regula la
attorizacidnr de funcionamiento de juegos electrdnicos,
Timitando la presencia de menores en su interior & las
reglas vigentes municipales vy policiales v destina el  pro-
tucto de las tasas gue se recauden a fines de accidn social.
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2 REGIMENM DE FALTAS: Cdadiogo de tipificacidn de
ias Taltas v de procedimiento.

Esta materia es una de las gue presents menor rigor regula-
tivo y clerta dispersidn, asi como, podriamos decir algunos
grrores de técnica legislativa.

Mo ogs el cazo de Allen donde se ha legislado por un lado =1

Ladigo de Faltas y por el otro el procedimisnto & seguir, en
relacion a dicho Cédigo.

Ern wifecto, esas ciudad. por medio de la {Irdenanza Q770
{idem Cinco Saltos. (rd. /733 Choele Choel, Ord.147/75,
Ingeniero Jacobacoi, Ord.35/87)  regld la  represidn de:
“Todos Ios actos u onizionex gque signifiguen transgresidn de
normas  prohibitivas o Imperativas contenides en ordenanzas
runicipales (Cfe.art.d), tomando como codigo supletorio  al
cedigo de faltas provincial.

En 2] art.i8 se sguipara la culpa al dolo. como condioidn
suficiente para la punitilidad del acto; misnitras gque desla-
ra conma no punibles a4 la complicidad v la tentativa.

Se digpone gue la Folicia Murmicipal serd siercids por los
inspectores vy demds funcionarios que a ese fin preves 1a
flrdenanza eperal de Fresupuessto. Autoriza 2zl Jues de Faltas
¢ atl Intendents a solicitar, en =y oaso &1 auxilio de  la
Tusgrza piblica.{art.&

Chnando la falta se impute a una perscna juridica, associacidn
o zociedad la comisidn de una falita podrd  impondrsele las
penaz correspondisntes. Ademdse se aplicaran & sus asgentes
Tas gue corrgspondan @ sUs actos personales. {art.?)

Fegla el procedimiento interno, Tija gue labrads acta de
infracoion ] Tuncionario deberd smplazar sBn el mismo  acto
al presunto infractor para que se presente ante el Juer de
Faz en el término de 4Bhs. v ofrercs la prusha de la gue
intenta wvalerse (art.1ld). Cuando el infractor sea menor  de
digciochao anos, 1a acclidmn se seguird contra el padre, Ia
madre, e tutor o encargado,. 2in peEriuicio de la  comunica-—
cion al Defensor de Menores. (art.l4d)

£l Juicio ez pdablico ¥y &l procedimiento oral, en tanto qgue
2l fallo puede ser apelado ante el Intendente, previo depd-
mito del 0% de la mults o haber cesado en la infraccidn que
trigindg 2l procesc. {art.21)

lLes pesnas Tijadas son las de multa, clausura v o ComIso.
(art.27}) v s determina que las multas seran fijadas  anual-
mente en &l Ordenanza Ueneral Impositiva. También fija que
2N caso de reincidencia la escala penal de la nueva  infrace
Cidn sz agravard de la siguwiente forma:

al La primera, en la mitad del minimo vy del maximo:
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i} La segunda vy posteriores, en el doble, el triple vy asi
sucesivamente,. (art.20)
La clauwsura puede ser impuesta ademds de las multas v pueden
S temporarias o por tiempo indeterminado. En el caso  de
las temporarias, la primera es por un dia, la seounds  por
cinco ¥y se triplican en caso de nuevas reincidencias, hasta
un maximo de 90 dias {(dias corridos). En su casc la clausura
podra  efectuarse por tiempo indeterminado, por gravedad de
la falta. Transcurridos 180 dias el sujete pasivo de 1la
#ancion  podra solicitar la rehabilitacion  condicional v,
previo informe de la awtoridad administrativa de que laz
causas que motivaron la sancidn han cesado, s podrd proce-—
der a levantar la clausura (art.33)

Los hisnes consumibles comisados en mal estado son  destipg—
goz & la destruccion o, en su caso, =i asi lo sclicita =1
comsrciante, se remiten al fabricante para 21 correspondien-
te reclame. 51 estuvieran en buen estadeo se entreparan  para

el consumo de los institutos de internacieon de la localidad.
[art.3&).

@i bhubiere concurso de faltas, se aplica el Codigo de Faltas
de la Frovincia. {(art.37)

e accicn v la pena se exiinguen: a) por la muerte del
imputado:; B) por la remisidn 2fectuada de acuerdo & las
tdisposiciones legales; o) por prescoripolon que s rige por
gl Ladigo de Faltas o por leyes atinentes v d) por el CRAm—
plimientn de la pena.{ art.3S)

He prave llevar un registro de reincidentes. (art.40)

S dedican lugno sucesiveos tituwleos a los tipos de faltas: 0
de  transito; de salubridad: por la apertura de actividades
con fines de lucre =zin autorizacidn municipal: por la intro-
duccion sin avtorizacidn municipal; por la distribucién de
propaganda o fijacion de carteles sin autocrizacidn  munici-—
pal: por violar las obligaciones fijadas para los espectdcu-
los publicosz; por difundir noticias falsas qus lleven temor
a la poblacidn: por dificultar el uso de parques, plazas vy
pasencsy por no ohservar los reglamentos respecto de ruidos
malestos ¥y por no resguardar los motores eléctricos para que
no imterfieran en la recepcion de ondas de radig
(arts,44/4% ). También se impondra multa al gue como anuncio
o propsgandoe de productos o marcas use impresos w chietos
qug peErsonas inexpertas pusdan confundir con monesda, docu-
mentos o papeles oficiales. 0 &1 que se finja representante
oficial o funcionmario pdblico (art.50). Faltas contra 1la
seguridad piblica, como iener animales peligrosos =in auto-
rizacidn, dejar bestias de carga, de silla o de carrera =in
haber tomado precauvciones: como dejar al perro transitar sin
los impiementos gue aseguren su inocuidad. El1 gue realice
sthre otreos tratamientos de cualqguier indole que le suprima
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la conciencia o voluntad. El que miegus avuda en caso  de
infortunio coman ¥ al encargadeo de un alienado peligroso gue
1o dejara vagar (arts.351/52). El gue atente contra la pro-
piedad publica o privada (arts.54). El gque falsee pesas o
medidas o tenga mercaderia en envases inadecuados o elabore
productos no autorizados por la autoridad sanitaria.
{arts.85/57)

£1 procedimiento, reglado por la Ord.21/92 de Allen { Tdem
Cipolletti, Ordenanzas 12 v 63 de 1%81: 40 v 128 de 1782; 29
e 1784 vy 009 de 19%1; Ingenieroc Huergo, 0rd.80/84; SBierra
Brande en la Ord.ClO/%92, gque es la misma gue le da estructu-
ra wrganica al Jurzgade)., establece gue la jurisdiccicdn es
originaria del Juez de Faltas, quien puede ser subrogado por
ExCUmRaclidn, ausencia o vacancia por el asesor letrado de  la
Municipalidad. Del acta en donde gse labra la infraccidén,
firmada por el funcionario actuante, guien intima al infTrac-—
cionados a comparecer ante el Juesz de Faltas dentro de  las
4Bhs. entregandocle copia del acta v las eleva al Juez dentro
de las Z4hs. de labrada. %1 el imputado no comparecisre a la
audiencia de descargo o no hubiere podido ser citadeo, podra
recurrir al auxilio de la fuerza publica, incluseo el Juers
podra  decretar la prisidn preventiva del impuiado por wn
término  gue no exceda de 12 horas corridas. 51 vencido &1
teérminc  del emplazamiento el imputado no compareciere, el
Juer de Faltas podrd clausurar el local o establecimiento
habilitade o sometido a inspeccidn, basta tanto cese sy
rebeldia. Kl juicic serd oral y pablico, 8l Juez le dar4a a
corocer los  cargos al imputado vy este podrd eligrcer  su
defensa; la pruebas sera ofrecidae v producida en la misma
audiencia. Hustanciada la prueba, &l Juer dictard el Ffallo
dejando breve constancia de las cilrounstancias gue ha tenido
@&h cusnta para hacerlo, bastando el intimo  comvencimiento
del Juez, Tundado en la apreciacidn de la prueba producida
de acuverdo con las reglas de la sana critica. Fuedsn  inter-
ponerse recursos: &) de apslacidni b)) de nulidad:; o) de
QUEI& . El primero se oltorga contra sentencias definitivas
qu=  impongan  penas de comiso, clausura o 2 inhabilitacion
mayores de diez dias, desooupacidn, traslado o demolicion de
gdificios vy mulltas mayvores a 200 USAM. El recursoc no  pusede
se=r considerado sl previamente no se ha depositado el monmto
de la multa o ha cesado la infraccidm motivo del juicio. 8i
se concediere el recuwrso, qus debs ser interpuesto dentro de
las 48hs., el imputado tendrd cuarenta ¥y ochos para  fundar
gl recuwrsa de apelacitn. El de nulidad solo tendrd  lugar
contra resoluciones pronunciadas y omizién de las formas
sustanciales de procedimientos o por tener defectos de los
gue por expresa disposicidn anulan las actuaciones. El1 de
gueja procederd cuando el Juer denigegue 1os de apelacidn v
nulidad. Concedido =21 recursoc por 21 Juez de Faltas las
actusciones llegardn al Intendente para gque dicte resolucidn
definitiva en guince dias, mediante Resolucidn, previo
dictamen de asesoria letrada v tras haber producide medidas
de mejor provesr si lo hubiera entendido conveniente. La
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slecuciton de l1a sentencia sz llevard a caheo de acusrdo (il y]
el Cédigo Procesal, Civil vy Comercial de la Frovioocia.
iCTe.arts.Ps a 38). )

En  las antedichas ordenanzas v g0 otras (13 y 63 de  1981;
40, 35 y 127 de 1782; T8 v 132 de 1987; 105 de 17843 108 de
1986 v 047 de 1987, 2l municipic de Dipolletti slabord us
Codigo de Faltas gue recoge en modoe mucho  mas  apropiado,
principios ogenerales del derecho penal (Idem  Sam Antonic
RNeste, Ord. I34/93% v Maguinchao, Ord. 089/94), En peimer
lugar declara que reprime las faltas oue ze comstisran em su
amizito o cuveos efectos deban oourrir en su &mbhito fereito-
Fizxl. En o tanto sienta 2l principic nuwlla poens {art.2) v el
non bis in idem {(art.7), declara aplicables las disposicio-
nes genersles del UDodigo Fensl de la Macién, siempre que o
s2an @xpresamente sxeluidas por 21 Codige. Frohibe la analo-
gia o da interpretacidn extensiva contra el imputado vy
gsienta ®1 pripcipice de in dubbio pro reo. Con mejor  redsc-
mimn que los cidigos antes comentadeos declara punible  al
obrar  culposo, tambidgn sxime de pena a la terntativa, pEra,
ern cambia, declara punibles & los cdmplices primarios, 0
asi a los zecundarios. {(arts. 5 a 10). Sienta los principios
gue @l Juez de Faltas habrid de tensr en cusnta para  graduar
la pens. (arkt.l4) Fija una unidad de medida de sancion  de
mults, denominada SAM (sancidn sunicipal} vy que ez eguiva-
lente & un litro de naflta comdn (en 2l caso de San  Antonio
Oeste, la UGAM esguivales al 10%W del suesldo bazico correspon-
diente a la categoria 1 del escalafon municipall. FProvaé
tambiérn las penas de comizo, clausura temporariaz o defimiti-
¥Ry M pudiendo sxceder en el primec caso los 180 dias.
Fegla con precisidn tgonica los institutos del concurso  de
infracciones, de reincidencis:; respecto de =1la, gstahlare
coma norma particular gue el infractor gue en un afic fusre
condenada tres veEces por wna misma  falta serd declarado
"habitual" v se podrd elever 2l mizimo de pena a 5.292  SAM,
lé declaracidn de reincidente o habitual se tendra por  no
LU O 1 sed e, =zl no s cometisre una nueva falta.{arts.5% a
28y, Regla fimalmente los tipos de falta gue son:t a)  CONTRA
LA AUTORIDAD MUNICIFAL (ocbhstaculizar, parturbar o impedir el
ejerolcio  de poder de policia por parte del municipio): b
CE  SaANIDAD B HIGIENE en genesraly o) DE SAMIDAD E  BIGIENE
ALTMENTICIA;g) LDE LA SANIDAD E HIGIENE EN LA VIAa FUBLICAS ¥
DEMAS LUBARES PUBLICOS ¥ FRIVADDS; =) DE LA HIGIEME MORTUD-
RIa FOR FARTE DE LAS EMPRESAS DE FPOMFAS FUMEBRES: F) DE  LAS
CONTRAVENTIONGSG & LAS NORMAS GQUE REGLAMENTAMN LA SEGURIDAGD Y
BIENESTAR; G) DE LABR ORBRAS ¥ DEMOLICIONES: M) DF LA INSTALA-
CION  DE  INDUSTRIAZ, COMERCIOCS ¥ ACTIVIDADES 4FINES SIN
AUTORTZACION MUNICIPAL {castiga la instalacisn o funciona-
miento sin  permiso, la anexién de vroubros o renglones  de
actividad o asimilables sin permise; la anexicén de espacics
fisicps sin permiso o la instalacidn, etc.); 1) DE La vIDLA-
CION DE NORMAR DE SEGURIDAD POR ESFECTACULDS FUBLICO®:; J) DE
LOZ DARDE CALISARDE ENM LA VIA FPUBLICA: K) DE LA REALIZACION
DE  PROPRGANDS O FUBLICIDAD SIN BUTORIZACION: J) DE  LLAS
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CONTRAVENDIONES A& L& MORAL Y LAS BUENAZ  COSTUMERES, esta
titulo {IV, arts.148 =5 1535), es indudablemente wna rémora
del pasado, puss bajo =1 vago concepto de  "hbusnas costume
bres', se alza una represian indiscriminada contra todo tipo
de manifestacidn, a punto gue tambien reprime 1z “"fijacidn
de  anuncios gue contuvieren errores gramaeticales, palabraz
que  na corresgonden al vso noarmal del Jdioma, vocablos o
Ffraserx Jde mal gusteo, palabrasz extranjeras gQue no sean  &cob-
paradas oe =su Traduccidn al casztellane en  lugar vwisible.
Tambsidn castiga, aungue con mavor fundamento a  los  gue
contengan:  términos  ofensivos  psara  wna  religidn.  padis,
zociedad o personaje racional o internacional, contemporanso
o no. K DE OLAS CONTRAVEMNCIONES A LAaS NORMAS DE TRANSITO Y
BE  TRANSFORTE (artz.154 & 272, regulacidn gus  comprende,
virtualmente el cédigo de transito v transporte de la ciuadag
(vir informe respectivo).

Circo Saltes cred por Ordenanca 054/84 &l Juzgado Mumicipal
de Falltas {&n cambio en Ingesniere Jacobaccocl, la ordenanza va
citada, dnstituye como Jusr de Falitas &l FPresidemte del
Conseio Municipsl hovy al Intendente, tras 21 cambio de  la
Torma institucional de gobisrno v Ban Antonio Oesste, ic
desigrna  por concurse de antecedentes y oposicidn, conforme
21 art.82 de la Carta Orgénical). La ordenanza de Cinceo
Haltos establece que “E! jurgemiento de Iaz Ffaltas municipa-
lex en el ejide de la ciudad de Cinco naltos  serd .
realizado por un Jurgedo MHunicipal de Faltas, a cargo de
Jper Letrado gue dexigraerd &1 Conseio Hunicipal”. El Juzgado
debera llevar un registro de contraventores v elevard semes-
tralmente &1 {onseic Municipal informacidn estadistica sobra
gl trabajo realizado. Fara ser Jussr de Faltas se  reguiere
wRr cludadano argentino, tener Z28% afos de edad, titulo de
abogado v acreditar & (dos) afos de sjercicio profesional, o
cesemnpena de cargo judicial, debiendo residir en oun radio no

mayor de Z20kms de la ciudad de Cinco Salios. Mo podrda ejer-
Cer la profesidn de abogado. ssoribano o procurador  dentrero

del ejido de la ciudad de Cinco Saltos, salve gue se  brate
de cauza propia. Los funcilonaries vy empleados del Juzgado se
enciladran e 21 2zscalataon de la ley para cobreros v enpl2ados
municipales, ©ll. Erv =1 cumplimiento de =su  cargo  serad
asistide por un secretario ad hoo. Fuede ser  removido  por
las siguientes causmas: 1) retardo reiterasdo o 2 injustificade
de  Justicias:; 2) incornducta; 2 negligencia o dolo en el
egjerciclo de sus Tuncionss; 4) comision de delitoi; 5D inep-
titud v &) violacidn de las normas sabre incompatibilidades.
Fero  la remocidn solo pueds hacerse en virtuwg de sentencis
dictada por un Tribumal de Enjuicisamiento constituido por:
1) Un representante del Consejo FMunicipaly 20 un represen—
tante de la Junts de Calificacidn v Disciplina (ver régimen
laborall; 327 Un abogado slegido por scrieo de 1a lista de
conjusces que fTormule para la Segundga Cilrounscripoisn Judi-
cial, snualmente, el Superior Tritunal de Justicia de la
Frovingia, gue tenga wuna residencia minima de 2 afos  en
Cinco Szlitos: revistiendo dichss funciones cardcter de caroa
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ikl ica. El procedimiento debera sustanciarse siguiendo las
presoriprionss del Codigo de FProcedimientos en lo Criminal v
Correccional de la Frovincia v ] Estatute de los empleados
municipales (Ley 81i}. En tanto, en Sierra Grande, por
rdenanza OL1O/92 ha reglado =1 funcionamiento orgénico del
Juzgadeo de Faltas discriminando misidon v funciones de cada
una de las areas del Juzgado, creando el registro de antece-—
dentes v archivo.
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&2 REGIMEN DEL EMPLED PUBLICD MUNICIPAL: Esmtatuto
y  escalafoni en su caso, adhesidn o remisidn a la ley pro-
vincial 8ll. Modificaciones, régimen de contratados o de
jJornalizados de obra., s2tc.

Han dictade su  propico estatuwto  labaoral, los siguientes
municipics: Allen, Catriel, Cipolletti, Cnel.Belisle, Chi-
chinales, Uhimpay, El Bolsdn, General Conesa, General Roca,
Ingeniero Huergo., Maguinchao, Bariloche, Sisrra Grande,
Viedma. Los restantes se rigen por la ley provincial 81i,
dictada especificaments para reaglar el empleo municipal,
debiendo anoctar gue muchas de las instituciones de esta  ley
z=0n adeptedas =2n los estatutos locales, sancionados., con
gurepcidn del de Coronel Belisle gue data de 19735, a partir
de 1%84. En algunos casos, coro en Sierra Colorada se aplica
supletoriamente & la ley B1li, la ley 1844 que regla el
estatuto de los agentes del Estado Frovincial.

Y las restantes, e osu generalidad, harn dictadoe normas
compliementarias de la Lesy 811, provincial, dictada para
reglar Justamente las relacicones laborales de los agentes
munticipales. En su caso, como en Ing.Jacobacci han  dictado
reglas de ascenso o escalafdn v se hava provectado 1 esta-
tuteo a la sspera de sancidn peor 1 Consejo Deliberante
local.

Ern todos los casos la sstructura v principios normativos son
similares v guardan una analogia pronunciada, e2n las reglas
basicas., con la referida iey 81l1. Eolo podria anotarse como
regimenes particulares los disefdados poar la Municipalidad de
Cipolletti para los contratados v los  obreros municipales
contratados para obras, gque hemos de considerar méas adelan—
te.

En =su mavor parte definen tres tipoes de relaciones: a) 1a
de los funcionarios electivos o designados, excluideos del
regimen, por supussto: bl la de los sujetos a comisiones
transitorias w honorificas o los contratados para obras o
servicios determinados v o) los enpleacdcos  permanentes  gue
- talnl abjeto de la regulacidn mas pormenorizada. Fr Al len
tambrien =2 hace referencia al personal de Gabinete (ari.S,
Ord.068/94), gue cesa con la awtoridad gue lo designd. {(Idem
Catriel, art.2 de la Ord. )

Debe zefalarse gue, salvo el casco especifico de Cipeollestti
(Drd.024/88 v O0452/72), el caso de los contratados se  hava.
por  lo general, insuficientemente reglado v constituye wna
gran fuente de conflictos. A pesar de ello, en general se
les concede, con excepcion de la esstabilidad, todos  los
demis derechos, asa lo reconoce para el personal e perma
nepnte, por ejemplo, el Estatuto de Allen (arts. 38 v  139).
Se define a los contratados como el perzonal cuva relacian
laboral e=xtd regida por un contralto de plaze determinado,
eppleado para la ejecucidn de serviciozs, ohbhras o tareass Jde
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cardcter temporaria.

En 1o gue hace al personal permanente, en todos los  casos,
en coordinacian con las reglas constitucionales, ahora el
art.ol de la CF, se reconoce 1 derecho a estabilidad propia
2n 21 emplen, ssto es que no pueden ser despedidos sino como
conclusion de la comisidn de una falta o faltas debidamente
comprobadas  2n sumario en gl gque se asegura la defensa  en
juicio. El nombramiento se condiciomna a la superascids de
concursos de antecedentes, oposicidn v/o examen v la primera
vez  tendra caracter de provisorioc por & 2 mEses, para el
personal de los tres poderss.{cfe. estatuto Allsm). La
gstabilidad alcanza al grupo, categoria de revista v fun-
cidn. (vgrs art.38de Estatute de Allen, 12 de la Ord.Oo02/91
e Cipolletti, art.d de la Drd.20/%93 de Unel.Belisle. art.3e
de ia Ord.027/94 de Chichinales). Se exceptis de la estabi-
lidad en la funcidn s los agentes del tramo de  conduceidn.
En casd  de  aprobarse una  reestructuracidn ocrgéanica gue
suptrima el puesto del agente. deberd reubicarselo, respetan—
do la categoria alcanzada, como asimisms la retribucidn
total gue ostentabs.

El personal permanente designado para cumplicr  tareas  no
permanentes no pierde el derechs al desarrgllo de la | carre-—
A

Todos contienen extensos articulos dedicadns a los DERERES,
FROMIBICIONES Y  DERECHOS, que son =zimilarss a estos  que

tomamos  del referido Estatuto del persomal municipal  de
Allen:

DEBERES ¥ FROHIBICIONES

DEBERES: El personal dependiente de los tresz poderes Munici-—
pales tieme los sigulentes deberes sin perjuicico de los  gus
particularmente se establezcan por ghras normas: a) Frestar
persoral v eficientemente =1 =servicioc en las condiciones de
tiempo, forma, lugar v modalidad gues determinen las  normas
emanadas de autoridad competente: b)) Ubservar una conducta
carrecta y digna, acorde & su jerarguia v funcidny c) Obede-
cer toda orden emansda de un supericor jerdrguico competente
para darla, que reuns las formalidades del caso v tenga  por
obieto la realizacidn de actos de servicios gue correspondan
a la Tuncidn del agente; d} Guardar la discreciédn correspon-—
diernte, con respecto a todos los hechos 2 informaciones de
las cuales tenga conocimiento en el ejercicio de sus funcio-
MBS . indeperdientemsnte de lo que establezcan las disposi-
ciones vigentes en materia de secreto o reserva administra-
tiva, excepto cuendo sea liberado de esa obligacidn por  la
autoridad que la reglamentacidon determine: &) De conformidad
a lo dispuesto en 1 articulo 568 de la Constitucidn Frovin-
cial, "Tods agente publico a guien se le  impuits deliteo
cometido en el desempero de sus funciones, sstd obligado a
acusar para revindicarse, 20 un plazo no mavor de seis meses
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el conocimiento de la imputacidn, bajo la pens de destitu-
cion. A tal efecto, gozara del beneficio del proce=o gratui-
te"; f) Declarar bajo juramento su situacidn patrimornial v
modificaciones ulteriores con los alcances gue establece  1la
Ley Froavincial NE7 y los que determine la reglamentacion: o)
Llevar a conocimisnto de la superioridad todo acto o proce-
dimiento que pudiera cadsasr un perjuicio &l Municipio o
configurar delitoc por escrito y baje firma; h) Fermanecer en
gl cargo en caso de renuncis por gl términe de 30 {treinta)
dias corrides si antes no fuera reemplazado o aceptada  su
dimizsion o autorizado & cesar en sus funciones. La  rePuncis
ze  considerara  aceptada si la autoridad competente no  se
pronunciase dentro de  los 30 {(treinta) dias corridos &
partir de =u presentacidén. i) Eucusarse de intervenir en
todo aguello en que su actuacidn pueda originar interpreta—
ciones de parcialidad o incompatibilidad con la  funcidén
Municipals  3) Encoadrarse en las disposiciones legales v
reglamentarias sobre incompatibilidad v acumulacidn de
cargos: k) Capacitarse en ! servicio cuando asi la disponga
la autoridad competente; 1) Usar la indumentaria de ©Lrabado
y los elementos de seguridad gue para 21 caso determine,
siempre que ésta sea provista por la dependencia donde
presta  servicio: m) Mantener actusalirado el domicilio. Se
consideraran validas las notificacionss gque =ze efectden en
2l ultimo declarado por el agente, habite o no en &1: n) Dar
aviso de inasistencia por enfermedad vy desde 1 lugar gus =
gnocuentre  de acuerdo a lo gue se reglamente cor los  ftres
poderes; o) Declarar bajo juramento sus actividades labora-—
les publicas y/o privadas de caracter profesiomnal, comercial
o industrial, con el Tin de establecssr si  son  compatibles
con =] egjercicico de sue funciones: p) Observar gl estricto
orden jerarguico en sus peticiones. Quien las reciba deberd
llevarlas a conccimiento de la supesricoridad dentro de las 48
({cuwarenta Y ciho) horas: q) Frestar declaraclionses  en las
actuaciones asdministrativas dispusstas por  la  autoridad
competente: ) Responder por la gficacia v rendimientc del
perzonal a sus ordefies, guedando establecido que en ausencia
de los agente de mayor jerarquia, o en el caso de ioual
rivel, &1 de mas antigliedad en la categoria:; s) VYelar por la
conservacion de utiles, objetos y demds elementos que  inte-
gren gl patrimonio Municipal.

FROHIBICIONES: Los agentes municipales guedan sujetos a las
siguientes prohibiciones, sin periuvicio de lo que al respec—
to establescan otras normas: a) Fatrocinar tramites o oges-—
tiones administrativas referentes a asuntos de tercerps gue
se encuentren directa o indirectamente a su cargo; b)) Diri-
giv, administrar, asezorar, patrocinsr, representar o pres-
tar servicios, remunerados o no a personas  de existhtencia
visible 0 juridica gue gestionen o exploten concesiones de
la Munmicipalidad, o gue segan proveedores o contratistas o
subcontratistess de la mizma: ¢) Recibir directs o indirecta-—
mente beneficios orioinados en contratos, concesionss o
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franguicias que se celebre u pitorgus la Muricipalidad.
d) Mantener vinculaciones gque le representen beneficios u
abligaciones con entidades directa w indirectam=nte fiscali-
zadaz por este Manicipio: &) Realizar con motive o e oca-—
sidr del ejercicio de sus funciones, propaganda, prosslitis-
ma, Goacocion ideoldgica o de obtra naturaleza fupse el aAmbito
donde se realicen las mismas:; ) Recibir dadivas . obseqguios
U chtras ventajas con motivo U ocasidn del desempefc de sus
funcionesy g) Utilizar con fines particulares los elementos
de transporte v dtiles de trabajo destinados &l servicio
oficial ¥ los servicios de persgnal & sus ordefsss: k) Valer—
s@ de informaciones relacionadas con el servicic de las que
tengas conocimiento directo o indirecto para fines ajenocs al
misma; 1) Transportar en vehiculos oficiales personas ajenas
& la administracidn Municipal salvo instrucciones impariidas
por la autoridad.

DERELHRS: El personal dependiente de los tres poderes  Muni-
cipales gora de los siguientes derechos:

a) La estabilidad gue le octorga este Estatuto. después de 6
(selz) meses de servicio continuo efectivos de =u ingreso &
la  administracion Municipal. La estabilidad comprende &1
derecho a conservar el empleo, el nivel esscalafonaric alocan-
zado v la retribucidn correspondiente al mismo.

b} La retribucidn de sus servicios con arreglos a las essca-
las gque =2 establezcarn en funcion de su categoria de revista
y las modalidades de la prestacidn.

c} laualdad de oportunidades en la carrera a capacitarse v a
ascender y ser promovido de acuerdo con gl presente Estatuto
v Escalafon.

o) Cambriar de agrupamiento o categoria cuando s@ cumpla  lo
establecido en el escalafon para acoeder a ello.

g) Gozar de las licencias o framguicias contenidas o el
presente Estatuto. Estas licencias o franguicias a gue tiene
derechn el perscnal caducard avtomdticamente con la baja. La
caducidad comprende las licencias no wtiliradas &l momento
tle producirse el referido supuessto. La licencia anual ordi-
naria no utilizada &l momento de la baja deberid ssr  abonada
conjuntamente con la liquidacidn final.

f) Cobertura médico—asistencial para si y su grupo  familiar
y su aporte obligatorio compartido entre la Municipalidad v
el agente, por adhesidn a sistemas mutuales o por formacidén
del propio.

) Recurrir ante la avtoridad administrativa v/o Judiciales
partinentes, cuando considere vulnerados sus derechos  con-
Torme al régimen vigente.

MY Jublilarse ordinaria o extraordinariamente v retirarse
voluntariamente conforme a la legislacidn vigente., Los
agentes podran ser intimados a indiciar los tramites jubils-—-
torios, cuando reunan los reqguisitos exigidos para obtener
el porcentaje méximo de la jubilacidn ordinaria.

1) Ser asistideo y/o indemnizado por accidentes de trabajo v
enfermedades profesionales.
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J) Reincorporarse a la administracion cuando fuera separado
del cargo por causas no determinadas en g1 Estatuto o sin la
sustentacidn del sumario administrativo, cuando este corres—
pondiegre.

k) Asoclarse con fines gremiales, mutuales, sociales, cultu—
rales ¥y deportivas.

1) fBue 8l municipio le provea la indumentaria v elementos de
sgguridad de acuerdo a las modalidades y necesidades de cada
servicio.

11} Renunciar.

m) Recibir compensaciones, reintegros o indemnizaciones por
los conceptos 8n las condiciones que determine la reglamen-
tacidn.

m) lna vezr obtenida su categoriag, la misma no podra ser
reducida salvo gue el acto administrativo de promocidn
establezca lo contraric.

CARRERA ADMINISTRATIVA : El1 personal dependiente de los tres
poderes Municipales serd& calificado por lo mengs una vez  al
AT de  acuerdo a lo establecido sn £l Capitulo ¥X  del
presante Estatuto, para agentes Municipales dependiente del
Ffoder Eijecutivo v las normas gue establercan para la cali-~
ficacidn anual los poderes Legislativo v de Contralor.

El ascenso en la carrera depende de dos circunstancias, =1
transcurse del tiempo y las clasificeciones, estando reglado
en todos los casos gue la evaluscidn se hzce una ver al aso.

En el mismo estatuto de Aallen, =& preven subsidios e indem-
nizaciones por fallecimiento del agente:

al subsidio por sepelio gue pusde representar hasta el fali YA
gel cargo maximo del régimen en gue se encontraba el agente.

b) indemnizacidn por muerte, una suma igual, seguan la anti-
gledad &1 S0 (nhava 10 afos cumplidos), 753% (de 11 & 20
anos) v el 100Y (mas de 20 afos), de la asignacidn mensual
de la cateqoria de revista. Rlsporns dicha regulacidn gque son
indeperndientes de cuaalguier obtra gue pudiera corresponderles
por 1& Ley de Accidentes de Trabajo o &1 Cédigo Civil.

Solicitada 1la Jjubilacidn o 8l retiro, el agente tiene un
derecho de permanencias en Allen es de hasta 12 meses,
proarragable por razones justificadas, hasta sels meses mas.

REGIMEN DISCIFLIMARIO:

Como parte del derecho a la estabilidad mo pueden ser obieto
de  sanciongs, ni privados de su emplec, sino en virtud de
sunario previo (cfe.art.33 Allen, }

Asimismo hay coincidencia con las faltas., gue van desdes =21
apercibimientoc a la pxHoneracion, pasando por al suspesnsidn v
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la cesantia. (Debo sefalar gque no se hace distingo adecuado
de la= consecuencias entre la suspensidn vy la cesantia).,

El procedimiento administrativo disciplinaric,. debe desarvro-
llarse con respeto a los principicos inherentes al debido
proceso legal, garantizando las Constituciones NMNacaional,
Frovincial vy Carta fhgénica Municipal, declarédndose la
invalides de lo actuado si se violaran estos preceptos.
(Cfe.art.48, Allen)

El mroceso asequra la defensa legal idonea del sgente permi-
tiéndole recurrivr a patrocinio letrado.

Cuando & criterioc del Instructor las actuaciones s @NGUen—
tre finalizadas ¢ hayva vencido ] términog de sustanciacidn
del sumario v en &l gue se preve la elevacidn de la causza a
la Junta de Calificacidn v Disciplina, la gue provesra las
pruesbas gue se havan ofrecido. pudiendo dictar medidas  de
mejinr proveer. Concluida la causa, se llamarda a autos  para
resalver, teniendo la JCD cimneco dias para hacerlo v s31 no lo
hiciese &l agente podrd solicitear proate deszpacho, =i tampo-
o 1o hiciese, transcurridos los cinco dias quedard  sobre-
seido de las faltas gue se le imputarsn, en forma automati-
Ca .

HSe prevée un recurso jerdarguico, por ante gl Intendente { e
Allen), gulisn Lisne cinco dias para rssolver. A partic de la
resplucidn del Intendsnte o del transcurso de los cince dias
pueds  interponer accion contencioso administrativa ante la
justicia, gue, & partir del imperio de la nueva constitucidn
provinecial, sg hava delegada a los  juzgados (CAmaras
de drnica instancial del trabajo.

51 =21 agente fusra suspendido preventivamente, mientras dura
=] proceso v s lo absuslve, deben pagarsele los haberes de
suspensidn. S5i una resolucidn judicial revoca la administra-—
tiva Que impusiers pens de cesantia o sxongracicn 2l agente,
g=te podrd optar entre sa reincorporacidn o percibir una
indemnizacidn gue e calculiard sobre =21 total de las asigna—
ciopnes, La indemnizacidon ascenderd al 1007 para gquienes
tengan wna antigliedad de hasta 10 arfos; al 1507W para guienses
tengan una antigldedad de mas de 10 v hasta 20 v al Z00Y para
guisnes tengan una antigliedad supericr a 20 afios. (art.58 de
Allend.

La normativa de Allen, como la provinmcial, preve un plazo de
caducridad muy breve para el inicio de las acciones  Judicia-
les contra las medidas administrativas y disciplinarias: &
mezses. La sustanciacion del sumario o las actuaciones  Jjudi-
ciales, interrumpesn la prescripcion. {(Cfe.art.ébl).

Se reconoce en la totalidad de los casos la libertad de
agremiacidn, déndose numeroscs casos donde en 21 mismo
Municipio los obreros se encuentran afiliados o & S.0.Y.E.M.
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(Sindicato de Dhreros v Empleados Municipales, gue tiene una
Federacidn Provingial: FOYEM) o a U.P.C.N. (Unidn  FPersonal
Civil de la MNacidn).

l.a relacidn contractual es definida como de derecho adminis-
trativo, en la mayoria de ellos (Cfe.art.567 de Allen} vy asi
ha sido considerada por la jurisprudencia de las Céamaras
Laboarales de la Frovincia, en las gque, la nueva Comstitucion
de 1988 ha delegado la competencia contencicen administrati-—
va laboral. No obstante, cabe aclarar gue el tratamiento del
personal  sin estabilidad ha =ido disimil segun las  regula-—
ciones de cada Municipio, capitule en el cual, con la sola
excepcion del Municipio de Cipolletii {(ver m&és abajo), no se
ha sencontrado una regulacidn precisa v, en  Pigor, puede
decirse, s ha operado de modo errdtico v discrecional.

e
al del regimen de los emplesdos pliblicos provinciales,
regidas  por el Estatuto aprobado por la Ley 1844 v el d=
empleados municipales en la citada 1=y 811.

Los regimenes de licencias son también similares y homdlogos

En materia de licencias rigen los mismos institutos gue ¢
el régimsn laboral privado, con ajustes en materia de perio-
dos, por ejemple la Ordenarrza de Allen esstablece gues  la
licencia ordinaria es de 10 dias habiles al afoc, mas un  dia
por  afo  de  antigiedad. Se sstablecen laz  licencias por
enfermedades culpables e incualpables, ror maternidac vy
atenciaon de lactantes (Y0 dias), asuntos familiares y parti-
crlares {por matrimonio (15 dias), matrimonic de =sus  hijos
(2 dias), nacimiento de hijos para =21 agente varsén (4 dias),
fallecimiento de cényuge o concubino{ 9 dias) o de parientes
consanguinens o atinss de segundo grado 2 dias)y o de  tercer
grado (1 dia), por trédmites judiciales, por siniestros o
causas de fuerza mavor,. por atender enfermo del arups fami-
tiar, o por razones particulares stricto sensu —-10 dias  en
2l afo, no mas de dos por mes—, en este casa). por  razones
de estudic (hasta cinco diaz por gportunidad, no mas de
treinta en &l afo). {arts.56%9 v 338)

JORNMASDA LARORAL: También en Allen la jornads laboral es de 7
horas, de lunes a viernes, esto =5 de 25 horas semanales.
{(arts.107 v =8)

SISTEMA REMUNERATIVIO: La remuneracidn estd& compussta por el
sueldo bDAsico mas las bonificaciones. (art.l118)

lLas horas exdtras, en Allen s= calculan al 1784 de l1a  hora
comin calculada scbre el suseldo o jornal ordinario, definido
mas arriba.

Exizsten &n Allen, como en todos, adicionalies diversos {(arts.
118 v s3), por caso: :

&) For titulo universitarioc descompuesto en 4  subcategaorias
seqin la cantidad de afos de la carvrera:;
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@k 25% si el plan de estudics es de 5 o més anos:
A.2) 2074 =1 es de 43

a,>) 15%4 si es de 5j
a.4}) 104 =1 es de entre 1 v 2.

B por titulo universitarico: el 17.5%% sobre la categoria &=
revista, CON un minimo gque es el gque corresponds al de 1la
categoria 18 del escalafdén.

©) por cursos con reEconocimiento oficial. de no mencs de 1450
he.catedra: 1%, idem anterior.

uly] por permanencia 2n la categoria: un porcentaje sobre  1la
diferencis con la categoria superior:

A0S FORCENTUAL

2 20%

A S0

i 7%

3 S0

& Ll

7 QY

B2 excepttia de esta calificacidn & los agentes ogue en dos
anas consecutivos no alcanzaren la calificaclidon minima.

e} también s ctorga un adicional por  antigledad gue va

desde 21 22X 2l cumplir el 2do.afo hasta el 34% al cumplir 30
SRS .

) por tareasas riesgosas o insalubres: segun los casos s
discrimina entre el 10, £1 15 v gl 20%.

i

) por funcidne

@} inspectores 257
b)Y Cajero(fallo de caja) 25%
c) Choferes de transportes pesados i5%
d} Choferes de transportes livianos 1o
2) Cargadores de limpiera 107%
f} Oficios varios 158%

nY para los agentes que revisten en el tramo de supsrvision
Yo oaoupe un cargao jeradrgqulico en el organigrama municipal: F0Y
sobre ] sueldo bédsico v ssrd incompatible con €]l cobro de
horas extras.

En casc de que profesionales o técnicos desempenen funciones
incompatible con &l libre ejercicio de la profesidn percibi-
rar un adicicnal del D0Y del basico los profesiocnales vy del
EDY los téonicos.(arts.l125 v s8)

En Allen se preve en el estatuto, espescificamentes la capa-—
citacidn del personal muanicipal, discriminandoss los curso
en: a} de capacitacicon tecnica-cientifica; b)) de formacidn
general v <} de capacitacidn para supervisidn. (arts.132 v
HE)
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También reglamenta el estatuto de Allen, sxtensamente, =3l
regimen de concursos para 21 lngreso: Dispuesta la realiza-
cion de un concurso por el Foder Ejscutivo (2l de Contralor
v el Legislativo deben dictar sus propiag reglas), la  Junta
e Cxalificacidn v Disciplina nombra al Jurado del COnCLFSo,
luego deberd dar suficiente difusidn v sigue luegao las
reglas hsbhituales de concurso, alcanzando la estabilidad el
agente designado a los & meses de sjercicico del cargo  (idem
ley 81il, cfe. art.10, Allen) Ern cuanto a los  concursos  de
ascenso =2 fija gue estos, gue son internos, sean de oposi-
it vy antecedentes, para el tramo de supervisidn v si bhien
no lo expresa claramente, parecse surglir de allo gue 21 restoc
de los cargos se cubrird por concurscos scolamente de  antece-
dentes., Dentro de los seis meses de formalizada la promocion
el personal permanente, las bajas que s2 produrzcan seran
cubiertas por guienes sigan en el arden de mérito estableci-
do en &l concurso.{arts.i14l v s=)

También se regula sxtensamente =] sistema de calificacidn,
fijande las reglas v conceptos de svaluacion, se califica
por periodos anualss, manteniendo los agentss el puntaje del
ano anterior cuando este bajo licencis gremial o politica o
de estudios. Los conceptos a calificar son: buena conducta,
contracocidn &l servicio, gspiritu de supsracion, capacidag
mr el desempeno de sus fTunciones, antigledad. La califica-
cidm en primer términe la efectis 2] jefe inmediato superior
del agente calificado, si  tuviera disconformidad podra
plantear reclamo, presentado ante el mismo Jefe guisn debera
elevar los antecedentes a la Junta de Calificacidn ¥y Disci-
olins.{earts.l&7 v =sa),

ESCALAFON:  El escalafdn va desde la categoria 12 a la 26 v
estd dividido en subescalatanes: 1} escalafdn gensral{cate-
gorias 12 & 21 v comprende los siguientes agrupamisntos s
ADMINISTRATIVOG, FROFESIONALES, TECNILOS, SERVICING ESFECTA-
E5Y OFERARIOS v 2) escalafon jerdrguico @ DIRECTOR 2&)
SUB-DIRECTOR (250, JEFE DE DEFARTAMENTO (Z24), JEFE DE DIVI-
510N (2Z) Y JEFE DE SECCION (22). (arts. 187 v s5).

El estatuto de Allen, reglamenta la carrera administrativa,
definida como el progresc del agente en =] agrupamiento &0
gue revista o pusda revistar. Existen promociones automati-
cas v mediante prusha de suficiencia (art.191).

REGIMENES  CONCORDADOS: Algunos municipiocs gus se rigsn por
la ley 811 han dictado, ®l regimen escalafonario, Como
complemento de la ley 811, fijando las reglas de ingreso v
ascenso, determinando los  agrupamientos (administrativo,
tecnico, profesional, mantenimiento v preoduccidn, servicios
penerales) v las de los concursos (a los gue tambien divide
en abisrtos e internos v de oposicidn vy antecedentes o solo
de antecedentes z=gdn los tramos, leos gue se emplean para el
ingreso vy las promociones, =alvo en los casos que estas  &on
avtomaticas) (Cfe.0rd.00&6/32),. Tambien Campo Grande, median-—-
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te 1a Ordenanza O0B/92 establecid porcentuales de adicional
por permangncia en la categoria, ague van del 40% para Z amos
de permanencia a 8%% en por siete afos. 0 Chimpay fijéd  por
Org.27/9% el monto de las asignaciones familiares { como
peculiiaridad se ancta que cuadruplics el monto de la asigna-
cidn por hijo se fuere discapacitado). Cinco Saltos estable-
cid un  régimen complementario tambiegn a la ley 811, de
bonificaciones al persanal  por antigledad {igual al de
Allen}, por tareas riesgosas e insalubres  (idem) v por
furncidn) v de adicionales para =] perzonal que desarrolla
funciones mas &1l& del horario normal de siete horas {( hasta
10 hs.en el mes: 10%: de 11 a 25hs.: 154, de 246 a 40hs.: 20%
y més de 40hs.: 20%, todos porcentajes en base a la catego-
tria 16 del Escalaton). 0 sstablecid unm sistema de francos
compensatorios  por horas  extraordinarias, en =1 que  se
compensa un dia por cada cuatro horas extras. (Res.nf290/91).
También 5 reglamsntd las compensaciones previstas en los
arts.146 a2 131 de la Ley 811, restringisndo 1 pago de las
minmazs & los casos en que se den los supuestos alli  contem—
plados v 21 agente hava efectivamente prestado, porun
minimo de gquince dias las funciones que lo ameritan vy en el
casn de gue a un mis=mo agente le correspondan dos o mas
bonificaciones especialess, su acumulacidn no podrda  superar
el 35% de la asignacidn basica de su categoria de revista
gue s la gue debs ser tomada como referencia para el por—
centual . (Res.996/%%) Por otra Rezsolucidn (396793, restrin-
gicr la  licencis por atencidn de familiar a solamente  los
cascs  de Tamillares convivientes, excepto gque s trate de
familiares en primer grado de consanguinidad ascendente o
descendente.

Lin parrafto aparts merece g1 régimen de compensacidn estable—
cido tambign por Cinco Salteos para el caso de los retiros vy
Jjubilaciones del persanal , que le reconocia  hasta tres
zalarios narmales y habituales a los agentes gue renuncien a
GUS CHNQOS Dara acogerse & la pasividad. (Res.2%6/22)

Como deciamos al comienzo, solo Cipolletti, regld por  sepa—-
rado v ardenadamente el Reégimen General (Ord.G0Z/91), Cuty EEs
raglas son analogas a las ya coansideradas més arriba para el
caso de Allen o a las de la Ley 811, el Hégimen para perso-
nal transitorio, 21l por cuanto la Ordenanza referida
excluia de sus previsiones al personal cantratade  para
Obra=, servicios y/o tareas determinada . Especifica que el
aordenamiento e@s aplicable sclo al personsl "transitorico' gue
zsea destinado = "obras por administracidn gue realice la
Monicipalidsd”. (Qrd.24/88) For el art.ZIB sujeta a dicho
personal a las reglas del Convenio Colectivo de Trabajo (NG
7&/T7DY v supletoriaments (art.l10) remite & la ley 22.250,
del personal de la construccion, pero esxcluven los  pactos
salariales derivados del mismo convenio v auwtorizae al eiecu-—
tivo municipal a fijar las remuneraciones. Estahlece ezpeci-
ficamente que dicho personal no goza de estabilidad propia v
podra ser removido en cualguies momento. Fija como  indemni-
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zacion  al concluir la relacidn el monto gguivalente al  12%
del total de lo percibido por gl cbrero durante su  vipcula-
cidn  con el municipio. En ese mishno régimen en relacisdn al
personal tecnico y profesicnal sg 1o sujeta a laz condicio-
nee precisaz de su contratacidon v subsidiariamente  a las
disposiciones del derecho administrativo: establece también
la responsabilidad de los funcionarios para el casoc gue  la
permanencia de dicho personal contratado exceda al plarze de
abra. @i la Municipslidad rescindiera el contrato de este
personal ante tempus v 1o hiciere sin causa, debsera indemni-
zarlo conforme la regla del &rt.25% de la LCT  (indemniracidn
squivaliente al 90Y de la indemniracidn fijada en =1 art.245,
cfe.arts. 250 v 2471,

A posteriori, llenando ctro vacio legal, tambidén Cipolletti,
regld por la Ord.0432/92, los resteantes casos de personal
transitorio, fijando un regimen particular para todos  aque-
lios aque rno ingresasen a8 la planta permanente, a condicion
de que 21 plazeo no exceda el afo (12 meses) de  permanencia,
permite su contratacidn directa {sin concurso) v debserid ser
fundada por el Intendente municipzl, Daio perna de rnulidad.
lLos sujeta a las mismas obligaciones gque los  agentes  de
planta permanente reglados por la Ord.002/%91 v gozan de  los
mismos  derschos con excepoidn de: a) la estabilidad: by el
derecho a indemniracion por fallecimiento; o) licencia por
enfermedad wna ve: vencido el plazo de contratacidng d)  al
preasviso: ) puntaje o calificacisdn con desting & un concur-—
#0 posterior para ese carqQo o cualauies otro en &1 Munici-
pio. Fija también una reglas de dudosa valide:r cual es gue si
la permanencia se prolongara mas alld del afo previsto como
MaAN L mo, #l agente no tendra derecho alguno a salario, aGU—
miendo el agents, dice, como propioc el perjuicio mufrido
COMe Wha carga de su oropia respongsabilidad.
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7: REGIMEN DE PROMOCION SOCIO — ECONDMICA :

Ordenanzas de planes de accidn  social, convenios sobre
ggucacion (reégimen de guarderias v jardines de infantes) v/ /o
cultura (planes de promocion de la cultura local, becas,
premiocs., etc.}, interrelacidn con drganos nacionales o
provinciales en la materia. Regimenes (o convenios) de
promocinn echnomnica (edencion de tasas, cesion de tierras
fiscales, etc.), de promocidon del empleo, de subsidios  al
desemplen, de diverslificacion scontmica  {(de turismo, de
mimnitemprendimientos, de investigacidn de alternativas econdg-
mica=s, etc.).—-

7.1: Regimenes de promocidn social.

La producciten de provectos v de normas en este campo puede
anotarse como baja, aungue, sin lugar a dudas., ia falta de
recurscs Tipancierecs se constituve en un obstdculo insalva-—
blea Claro ejemplo de 110 g5 gue un municipio de medianas
dimensiones, en el contexto de los provinciales, comno Sierra
Grande, bajo el contexto de la crisis gue desatd en  dicha
ciuwdad @l virtual cierre de HIFARSAM, al recibir una impor-
tante ayvuda finarnciera de la Nacidn resacciond combinando la
gjecuciin de obras de infraestructura social con la dacidn
de emplen o la organizacidn de formes autogestionarias (var:
agbras por esfuerzo propio).

En gste campo pusde anotarse mavores diversidades entre  1los
municiplios, aungue la mayor parte de 108 programas mas
egfectivos  los cuentan come ejecutores descentralizados de
programas pacionales o provinaociales. Tal el caso del PRONURA,
potr  ejemplo, acompafnamos al informe 1 convenio celebrado
erntre la Municipalidad de Contralmirante Cordero vy @l Minis-
teric de Salud vy Accion Sccial de la Nacidnm. Por  #£1, 1a
NADTOMN se comprometse a gnbtregar a dicho municipio. una  suma
de pesos ciento coarenta vy un mil novecientos (30 141 .900),
destinados a cubrir las necesidades alimentarias de nifos de
entre v o &fh0s, prevenisntes de Hogares con Necssidades
Basicazs Insatisfechas. L& suma a otorgarse se determina
estimando el monto necesario para cubrivr una dieta de 800
calorias  por nidac, por dia habil de cada mess; en tanto, la
Municipalidaed como ente eiscutor, se comprongte a remitir
cuatrimestralmente al Ministerio un informe detallado del
estado de ejecucién (cantidad de bensficiarios. domicilio de
los locales daonde funcionan los comedores, menues, dificul-
tades de implementacicon,. sfectos de salud nutricional en la
poblacidn asistida, etc.). TambiéEn a&n la totalidsd de los
Municipios, como en ] citado de Cordero, s celebraron
convenins de ejecucidon del plan provincial FPERI, dedicado a
loe mismos objetos. extendido a la poblacidom infantil de O a
& amocsy en gste caso el convenlo sg celebra entre el munici-
pic vy el Ministerioc de fAsuntos Socilales de la Frovincis.
Comsiste #n un aporte mensual gue se le entrega al municipio
por cada persona asistida., a efectos de gque este le entreque
Wn cierto complemento alimentario, especificamente determi-

C.F.I./ U.N.C.
FPagina 1145



Fegimenes municipales comparados

nado &1 el programa. El Municipio debs actuar en forma
ceordinada con las autoridades del Hospital del Area Frogra-
matica de su jurlisdiccidn. El Municiocic se compromete a
confeccionar las listas de asistidos y a entregar a los
mismos @l complemento alimentario mensualmente. E1 programa
funciona comn wn complemsnto del FRONUR antes citado v es su
unidad ejecutora la encargada de coordinar a ambos.

Enm Cinco Saltos se& ha instituido, sigulendo una linea de
accidn social provincial, un régimen de familias sustitutas
municipales, mediante la Ordepanza Q10/87. Dicho régimen
propende a atender la gran cantidad de situaciones de aban-
dono de menores, partiendo del diagnéstico de fracaso de las
grandes instituwciones e interpretando gque en familias pre-
viamente seleccionadas (de entre una ndminma de  inscriphas
entre matrimonios que tenosn una antigledad minima matrimo-—
nial de 3 anos, tengan o no hijos, argentinos o extranisros
con  radicacidn definitivae v una residencia minima de cimco
arios &N £1 mismo, gue comprueben la propledad del inmushle
gen &1 gue viven, gQue aprueben examenes de salud psico-fisico
social y tener trabajo o medio de vida estable. La seleccion
el matrimonic qQue compondrd la célula de la familia s=susti-
tuta sera efectuwada por una comisidn integrada por la  Comi-
sion de Asuntos Bociales del Consejo Municipal (hoy depende
del Intendente), a la gue se anexaran los profesionales que
havan participado en los exdmenes antees ritadps. La admision
e loas menores, previo agotar todos los intentos de solucio-
nar el problema dentro del medic natural del menor, serd
efectuada por el eguipo técnico social, auedando diferido a
la antedicha Comisidn, la dltima decisidn. La municipalidad
S hace cargo de las necesidades de los menores, asignando
una  cuota mensual a la familia sustituta. Los merncoress =00
entregaedos & las familias sustitutas por hallarse en ostado
de ahandono serdén dados en guarda & la familia sustituta,
sin gue 2llo gensre derscho a tenencia por parte de  la
misma. £l tramite legal gueda & carpo del Municipio.

También Cinco Saltos por Ordenanza F18/%4, crea el fondo
especial para conexiones domiciliarias,. destinado al ciorga-
migntc de créadilos a personas de BSCAS0S FeCursos, para la
gjecusidn  de conexiones domiciliarias de  agua, Torrientes
eléctrica vy cloacas. Los creditos podran alcanzsar hasta un
maximo de S0 moadulos fiscales (ver régimen fiscal). Debe
anotarse comd positivao el intento de sistematizar las pres-—
taciones (debitos)y v las contraprestaciones {(créditos) -RR
gue  la municipalidad tiepne con el ciudadano contribuyents;
ello permite ponderar v medir en términos de eficacia econd-
mica v politica los programas en ejecucidn.

En forma paralela, Cinco Saltos. por Ordenanza I75/90, Ciea
urn  sistema de prestamos para refaccion vy ampliacidn  de
viviendas v para financiar conexiones v/o instalacioness de
servicios domicliliarios para familias carenciadas. Esztablece
que  les prestames, por grupo familiar no podran superar el
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monto  eqguivalente al sueldo basico de la categoria

del

Escalaftan Municipal v el plazo de amortizacidn no excederé

de 12 cuctas meEnsuales. En el mismo orden de cosas,
Munigipalidad de Contralmirante Cordero, implemenlta

régimen de locacion de servicios por ayuda muiua

s
LN

(Res.

Mun.Sl/722), por sl mismo las personas con necesidades nubri-

cicnales o habitacionales gque ofrecen sus servicios

Municipio, reciben de este, como contraprestacidn
tareas alimentos 0 materiales. El Municipic podra

elloc cree relacidn de dependencia.l

El mismo municipio saltens=, a través de la Ord.207/93

al
LS

prestar
sus herramientas vy maguinarias para €l servicio, sin

que

crea

el Centro de Asistencia de la Mujer destinade a distintos

obgetiviss, entre ellos &1 de protecoeidn para Cashs

de

"violencia familiar, servir de sede a grupos de autoavuda,

brindar asesoramiento & menores embarazadas, madres

=C1te—

RS esposas separadas, implementar programas de capacita-

cidm oo o sxlida laboral v programas de prevencldn en

SEMNLIS

lidad, drogadependencia, alcoholismo v la misma violencia

familiar.

Fey Imgeniero Jacohaccl, por Ordenanza 90-0509-94, =z

dispons
privilegiar para la toma de mano de chra por el Municipio

a

las personas registradas con discapacidad,. siempre gue esteén
¥ = L H

e#n condiciones de poder iLncorporarse (si no lo estuviere

Si
le dard oporitunided a algun miembro del grupo familiar
conviviente). Dicha accidn se coordina con el Conseio local
del discapacitadon. (Conforme ley provincial). En el mismo

ordern dicho municipio, va por Ordenanza Q18/92 habia ordena-—

do atlecuar los accesos &l punicipio, & los edificios
HACERSEO.

7.2 Reqimenes de prevencion en salud social.

pltbsl i
cos oy dotarlos a ellos como & los pargues, de rampas

de

£l Conzejo Deliberante de Cinco Saltos por Ordenanza 137/.92,
adoptd normas gensrales de prevencidn v proteccidn contra el

virus HIV. Por intermedio de slla se dispuso gue las
querias, sa3lones de belleza v albergues {ransitorics,

ran disponer &n lugar visible un cartel informativo de

préz o
debe-
como

a1 seg transmite &l sida v ocomo no s20 transmite. siguiendo

recomendaciones de  la Qrganizacidn Mundial de la

SZalud

(C.M.S.) ¥ encomendandoe la campana a creativos locales.
Define que se entiende por cada una de las actividades
mencionadasz v establece los métodos de esterilizacidn,

Frohibe Ila wiilizacidn de determinados selementos

1.La solucidn, aungue seguramente como producto de la crisis y
respondiendo a principios de autoayuda, se presta a confusidén vy
borrosos limites entre esas formas ¥y el trabajo asalariado
retribuido por trueque.

na
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pueden ser esterilirados v exceptldas a poddleogos v pedicuros
por estar reglada =u actividad, a nivel provincial, por la
Ley 2.3782/90, Tdeéntica regulacidn establecids la ordenanza
1141/9% de Beneral Conesa. ‘

Ern otro orden de cosas, algunos municipios han avanzado  en
=1 plano de la seguridad ciuvdadana. Alguncs han elaborado
plarnes de evacuacion de la civdad como plan de emeraencia
frente a la posible roltura de las presas aguas arriba de los
rrions Limay vy Neugquen, como =1 caso de Allen v Cipellestti. En
varios se ha prohibido la venta en el eiido municipal de
articulos de pirotecnia. & menos gue sxista avutorizacion
especial del mismo Municipic, tal el casoc de la Ordenanrca
35795 de Contralmirante Cordero. En glla  reglamenta que
ante wuna solicitud de permiso de comercio minorista, el
local donde se pretendan almacenar debg cer  inspeccionado
por £1 cuerpo de PFomberos Voluntarios y/oc la Policia local,
pguienes deberan verificer gue se cumpla con la Ley 2042 W
2]l Decreto Nacional Z02Z/783. En tamto los negocios mavoris-
tas, para ser habilitados, deben =er inspeccionados por  la
Direccion Gengral de Fabricacioness Militares. Los logales
que no cumplimenten la reglamentacidn son pasibles de clgu-
sur-a total preventiva inmediata.

7.3 Regimenes de promocin educacional.

L.a responsabilidad de la sducacidn primaria v secundaria
estd conferida constitucicnalments a la Provincia v no se
Man registrado intentos de los munlcipios de ingresar a 92%a
zona de responsabilidad, en algunos casos los municipios
organizan guarderias infantiles gue atienden la sstimulacide
tempranz ¢, en  casos como el CAD (Centro de Atencidn  Diur-—
na) de General Foca, se organiza un sistema de apovo escolar
& contraturno.

Bin smhargeo, en sl plano del apovo infrasestructural, entern-
diendo por tal =21 =zostenimiento de las necesidades edilicias
de  laz escuelas, si se ha concretzado una delegacidn de iz
Frovincia hacia la mayor parte de los Municipios, con elios
firmd un  convenio, el Consejo FProvincial de Educacidn,
mediante =1 cual aguellos se comprometen a reaslizar el
mantenimiento edilicio de las escuelas depzsndientes de
aguel, mientras gque dicho argano provincial le debia remitir
ias pasrtidas necesarias para tales =fectos. Bl convenio estd
2r ejecucidn al escribir este informe v  sus resultados,
mientras no se demoraron 80 exceEso la remisidn de las parti-
das provinciales ha sido muy importantes.

Beneral Roca, Viedmz vy Bierra Grande (Ord.014/92) han Tirma-—
do convenios con la Universidad del Comabus las dos primeras
v oo la del Bur la tercera para organizar residencias eshu-
diantiles, en los dos primeros casos para albergarlos en so
propio ejido va que existe actividad universitaria importan—
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te, en &1 segundc para dar alojamiento a los  joveness de
Bierra Grande gue siguen sus estudios en la ciudad de Bahia
Blanca. Tambieén crea, por la Ordenanza 024/%92, instituvd  un
programa de bhecas para estudios terciarios.

7.4 Regimenps de promocidn del empleo.

Como un reflejo préctico de la falta de caracterizacidn de
loe Municipios como &pgentes del desarrollo local, pese & gue
pueds afirmarse gque la idea este sn cierto modo desarrollada
como tal a nivel de la dirigencia politica, no se encuentra,
cuando menos en lo hasta agui revelado por la investigacidn
muesiras del ingreso de la dirigencia local en 2] tema dei
desarrgllo social vy econdmico. Esto no impide gus  hava
algunoes avances, por caso, paraddiico o no, tal ver ilos dos
mavores intentos, por motivos homdlogos hay gue gncontrarlos
#n gl extremo noroeste v oen el extremno sudeste de la Frovin-
“ia, en dos localidades gue tuvieron una economid monodiri-
gidas Catriel, 1z del Norte en el petrdleg,. Sisrra {Grande,
la del Bur, en la explotacidn del hierero por HIF&ASAM. La
primera como consecuencia de la declinacidn de 1ia produccidn
petrolaera, Mecho previsible v la segunda como  producto de
geclsiones de polaitica econdmica nacional gue paralizaron  a
HIFAGAM, wvieron mermar U posibilidades econdmicas v snfren-
tarar., precigamente, la crisis con intentos de desarrollo
local. Catriel a través de un fondo para microsmprendimien—
tos v Sigrra Grande con intentos. For eldismplo por Ordenanza
0A0/7E, Sierra Grande, crea la Feria de [deas de Mioroempre—
sas  Froductivas de Jévenes, provecto gque psrsigue reunir
anualmente a Jdvernss de hasta treinta afos gue presents
provectos de tal tipo de empresas. En )l mismo orden v como
producto de la referida crisis, por Decretos 2319790 v
275/72 de la Fresidencia de la Nacidon, la Resolucidn oBl7o
del Ministerio de Salud vy Hoccidn Bocial v las  Qrdenanzas
OO9/92 vy 025/92, del Municipio se instituydé un FONDD ROTATO-
RIC DE RECUFPERO FARA LA GENERACION DE  EMRPLED  EN  SIERRA
SRANDE, & traves de microemprendimientos productivos. Res—
pecto de dicho fondo, ademas, la Ordenanza 077727 del mismo
municipic auwtorizd a consolidar las deudas en mora de  los
beneficiarios del programa v disponer un fondo para  promo-
citn del turismo (ver acapite correspondiente). Esa misma
Ordernanza autoriza un sistema de LEASING mediante el cual 1a
Municipalidad puede otorgsr & los provectos aprobados que no
hubieren completado los requisitos para gbhtener 1 credito
oprevisto, entregar maguinarias v herramientas que 1 Munici-
pio pbtenoa de la cancelacidn de créditos.

También por Ordenanza OI3/92, Sierra Grande adhirid a los
berngficics del Frograma Nacional de Promocian del Emplec
(Fro.Ma.F.E.} v autorizd la contratacidan directa de obras
publicas con empresas o cooperativas locales. Y por la
Ordenanza 046/223 adbirid al Frograma Intensivo de Trabaio
(F.I.T.2, convenido entre  la MNacidn, la Provincia v el
Municipio, en glla avtoriza al Ejecutive Municipal a afectar
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el F.l.T. a2 exclusivamente salarios

los fondos Dtorgdd_ pmr
estructura nunicipal.

de las obras de in¥

Del mismo modo en General Roca. la Ordenanza 1488/92 consti-—
tuye un Fondo de Ayuda Social (FAS) para microemprendimien-
tos, que ez sgguida por la Ordenanze L&ES/9% la gue propicia
la creacidn de peguefas industrias familiares de glaboracicn
de alimentos regionales artssanales con orientacion & la
explotacidon comercial, debisndo 1 munigipio. amén del
auxilio ecendmice, facilitar todos los tramites necesarios
al funcionamiento de la empresa, en especial las  habilita-
ciores comerciales; &1 programa se restringe a la  slabora-
cidn  de productos frotihorticolas, no animal, por la difi-
cul tad de cvontrol gue plantearn estos uliimos.

7= Régimenes de coordinacidn para el desarrollog.

Doz intentos de coordinacidn de sesfuerros focalizados  en
regionegs  con prablemas de desarrollo, son 1os  programnas
partidos del propic texto constitucicrnal de 19828, denomina—
dos Ente de Desarrollo de General Caonesa v Ente de  Desarra-
llo de la Linea Sur, &1 primerc comprendiendo & 1& zona d=l
municipio mencionado, quien designd uma coordinacion para el
mismo mediante la Ordenanza B41/788: el segundo, que llegd  a
algun grado de organizacidn burocrdtica, como ®1 primero
aguarda l1a decisidn puntual de la adiuvdicacion de fondos
para el desarrcllo gue la ¢ricis parece demorar sine die.

En ofro orden, tambieén Sierrs Grande, por Ordenanza  OB%/93
aptorizd a @ su ejecubtlivo para afechar tierras filscales v
lotearlas de acuerdo con gl codigo de zonificacisn, ey la
rona  aledafa a la ruta nacional 2, ruta gue virtaalmente
divide en dos & la ciudad. Asimismo la DOrdenanza  O04/%2
permite conceder terrenos fiscales para asentamientos por un
placo de cinco afos, eximiendo del pago de taszs a  los
mismos po- wun plazo de 294 meses. Bl mismo beneficio s le
otorga & los instaladns 2n el perindo de dooce inmediatos

anteriores.

7.6: Regimenes de promocidn turistica.

Uno de laos proyectos mas destacables es el zmancionado por ia
Ordenanza 2990/93 de la Municipalidad de VIEDMA. Dicha orde—
nanza s la culminacidn de una serie de acuerdes enktre  los
municipios de Viedmz v Carmen de Fatagones, celebrados entre
1990 vy 1993, por =1 cual sendos municipios, acuserdan tratar
que el desarrollo turistico sea asumido desde la perspectiva
comarcal , para =llo crean un espacio intermuanicipal gue
comprends  al Departamento Adolfe Alsina (Rio Nearo) v ozl
Fartido de Fatagones (Buenos fAires), ese  ambitoc, también
definido como multisectorial, se organiza bajo la figura del
conzorcio a la que definen como wuna Focliacion de persanas
Juridicas pahklicasz v de propietarios prxvadﬁs, constituidoes
para praveer fines e intereses de la adwminiztracisn pablica.

C.F.I./7 UJN.C,
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L.a  ordenanza aprusba entonces la creacidn del Consorcio de
Fromocien Turisztica de Ia Coparca Viedmna—Patagones (CoRRO-
TUR) . bLa presidencia del consorcio se asienta rotativamente
en cada una de las ciudades cabeceras de la conarca, se
establece gue de su presupuesto o podri afectarse mas del
20% & gastos de personal. El Fresidente serd también alter-
nativamente uno de los intendentes,. 1 de la ciudad en donde
gsta  transitoriamerte alojada la presidencia; sn tanta gue
la wvicepresidencia la ejerce el representante del sector
privado en cuyva ciudad no estd alojada, en ese periodo, la
presidencia. El presupuessto se componeg principalmente de los
aportes deg sendos municipios v provincias. E1 COPROTUR
Tuncionard como ente descentralicado de los poderes munici-
pales, con total autarguia financiera, tendra plena capaci-
dad legal para adguirir toda clases de bienes v contraer todo
tipo de obligaciones, siemnpre gue fueren necesarios a 2 jui-
cios del Conselo Dirsectivo del mismo (arts.i & 4), pero sus
funciaones no gQozan de una gran avtarguia, s limitan a la
sugerir a los Eiecutivos Municipales la gestidn o ejecucidn
de wbhrasx necesarias para wmejorar v/o adecuar Ia Infraezstruc—
tura Juridica...yv...gestionar & 1mplementar <Convenios oon
Organizmos  Pablicox o Privados del pais o del extraniero,
conduacents al logre Je sus ohieltivos... €...ipplempentar un
sistema Jde Jdifusisn y capacitacidén gque mantenga a Ia comuni-
dad Informada, y potenslar en su4 seno las capacidades NE e
sarias para la Fforpacion Jde una concleéensiz turistrica.”
Aungue son roles importantes, no aparece en ellos claramente
definida la autarquia gue snuncia, pareciera  anotarse  en
esta contradiccion, cuando menps aparente, 21 mismo tipo de
prejuicio gue  traba  las delegaciodn real de funciones vy
presupuesto de los niveles fedesrales o provinciales & @ 1om
manicipales.

For Qrdensnzas Q0692 v 0BO/FE, Sisrra Grande, decide apovar
2l desarrcllo de infraestructura de la zona turistica ubica-
gda en la cercania de Arroyvo del Salado, denominada "FLAYAS
RORADAS Y . For Ordenanza 06L/%2 aprobd &l acta acuerdo  con
@l Ministerio del Interior de la Nacidn, por =21 gque ze  lea
cgtorgd la =uma de un millon quinientos mil pesos para cabrir
deseguilibriocs financieros, financiacidn de provectos de
obras municipales vy emprendimientos de infrasstrurctura
sgcial v de cardcter productivo. En el anexe l1lro. de la
Feferida Qrdenanza == distribuye parte de los recursos entre
el Fondo Rotatorio Socoial, 21 Fargue Industrial, la red de
agua por esfuerzo propioc del BE. Islas Malvinas., 1a amplia—
cidn de una avenlida, la red de sgrvicio clozgal del centro vy
2]l polideportivo municipal. Al propio tiempo, de ese mismo
fonde v por la Ordenanza OB1/93 destind una suma de Doscien—
tos ochenta mil pescs, a la red de gas v 2] muro costanero
del bhalrneario mencionacdo mas arribs.

7.7 Regimenes de promogcidén del deporte.

Esta actividad cuyo poder de policia v compstencia ejecuto-—

C.F.I./ U.N.C.
FaAoina 122



Regimenes municipales comparados

via  cags bajo la Térula municipal, estdéd, sin embargo. noto-
riamente desculdado. Tambien en este caso puede anctarze la
excepcion de Sierre Grande gue, a través de la Ordenanza
021592 reaglamentd 1 funcionamientoc de escuslas =20 las
disciplinas de futbel, valley vy basguet; en tanto qu=  pore
Ord.24/92 sanciond wn reglamento de box, aungue oo una
tecnice legislativae objetable, precizamente desde =1 plano
de la preservacidn del poder de policia local en la materia,
prass antoriza modificaciones unilaterales por la Federacion
Marciconal de Box, con la sola comunicacidn al Consejo.-
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8: REGIMEN MEDIO AMBIENTE y SALHD AMBIENTAL :
{ Regimenes de proteccidn del medio ambiente v reglas  de
salubridad v abastecimiento: reglas sobre ingreso de merca—
derias, faenamiento local, bromatologia. salubridad, stc.).-

A raiz de la sancién de la ley 2581 "Cruz Verds Rionegrina"
ae  ha ocreado el CONCEJO DE ECOLOGIA Y MEDIO AMRIENTE DE LA
FROVINCIA., La lesy, en su art. 4 auspicia la creacion  de
comiziones  similares en los municipios presidida por  cada
intendente o guien este desigre.

E1l concejo deliberante cuenta asi misme con la Coamisién
fispsora de Saneanmiento Ambiental {(C.A.S5.A) creado con &l
fim de analizar v solucionar problemas de contaminacién
ambiental.

Tanto C.A.5.A. como el Consejo de Ecologia v Medio Ambiente
tienen un  abjetivo comin: por 1o gue la Ley "Cruz VYerde
Rionsgrina’ wviene s fortificar los de la comisidn existente,
Es wuna de las facultades indelegables del Conceic Delibsran-
te la designacidn de Comisiones de Concepiales. atendiendo &
esa Tacultad el FPoder Ejecutivo solicita al Conceja Delibe—
rante la designacidn de un Conceiasl de la comisidn C.A.5.4.
para ejercer en su reemplazo la presidencia del Concejo
Municipal de Ecologia v Medio Ambiente.

Ery Villa Regina se crea =21 Conseijo Municipal de la Ecologia
v Medio Ambisnte de la Ciudad de Villa Regina, sobre la es-—
tructura de la Comisidn C.A.5.A., & 1a gue amplia paras
meijoar cumplimisnto de los objetivos de la gestidn ambisntal.

La politica de evalucidn del impacto ambiental de los  pro-
vectos gue supongan la realizacidn de obras © actividades
suscaptibles de afectar 1la vida v la =zalud humanc o la
conssrvacien vy desarrollo de los recurscs naturales en el
ambita del ejido municipal de ciuwdad son establecidos por la
presente ordenanza dictada de scuerdo a lo establecido en sl
Art. 64 de la Darta Qrganica de la Munmicipalidad de Barilo-
cha.

lLos arganismos de administraciodon pablices nacional o provin-
cial los entes autarquicos, las sociedades con participacidn
estatal, empresas  privadas vy particulares ademas de  la
proplia administracidn municipal elevardan al  departamento
ejecutivo un estudio de impacto ambiental de los  proyvectos
que lntervengan y gue tengan lugar 2n el ejido,

Los proyvectos de ordepanzas v o pliegos de licitacidn LIE
propongan la realizacidn de obras y—-o actividades contempla-
das  &n la presente deberdan contar con el correspondiente
estudio de impacto ambiental. Dichos provechtos son  aguel los
gque corresponden a planeamiento wrbano. Generacicon de ener-—-
gia hidraulica, nuclear, térmicas plianes de desarrcllc
urbanos emplazamiento de compleios vy pargues  tecnoldgicos
y/a industriales; loteos v conjunitos habitacionmales; radica-

L4
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caionm de  industriss v mansios de  residucs industrialess
congtruccian de rutas, caminos, linsas férreas, gasoductos,
olenductos, acueductos v linsas de alta tensidn: explotacién
turistica vy centros de esqui; emplaramientc de balnearios,
pusrtos, asropuertos v helipuertos); canalizacidn v trasvasa-—
mientos de aguas. construccicdn de embalses; obras de sanea-
miente, administracidn de sguas servidas vy residuos salidos:
desmonte de bhosgues v sotobosgques, uso intensivo de agrogui-
Mmicos, explotacion de recursos lacustres o @ fluviales v
explotaciones minerales; campanas publicitarias de snverga-
chura .

lLas siguientes son psutas obligatorias para la elaboracison
del =sstudic de impacito ambiental las gue debsr&n ser obser-
vadas por los proponentes del provecto cuva aprobaciédn  de
peErsige v gque serdn exigidas por la autoridad de aplicacion.

Descripeidn del provecto, del ambisnte natural v social,
descripcidn del posible impacto ambisntal vy global; estima-
cion zsobre la productividad del sistema ambiental en largo
plazo con v =sin la realizacidn del proyecto. Descripcidn de
las medidas propuestas para mitigar el impacta ambiental,
decscripeidn del impacto que no pueda se2r mitigado vy sus
consecuenciss irreversibles en caso de aprobarse el proyec—
tr. FPresentacion de otras alternativas al proyecto v razones
por las cuales Tueron descartadas.

Cabe sedalar que, como consecusncia de la sancidn de la  lev
de UOruz Verde, se adhirieron al régimen virtualmente todos
los Municipios de Rio Negro.

Conm anterioridad, cabe destascar, E1 Bolsdn fue declarado
muricipio no nuclear v San Carlos de Bariloche v Cinco
Saltos, realizaron sn cooperacidn con 1a Universidad MNacio-
nal del Comzahue, las respectivas cartas ambientales, instru-
mento clave para la plamificacidrn del desarvrollo.

Las reglas sobre ingreso de mercaderias o animales, pssas v
medidas, fasnamiento local, bromatologia, etc., aparscen, en
general dispersas en diversas normas no especificaz, tales
coms la Ordenanzs Fiscal, la Ordenanza Tarifaria o =21 Codige
de Faltas. En general han sido regladas desde upa perspecti-
va sanitarista o fiscalists. =in un cruce sdecusdo con  las
pormas o reglas medic ambientales. No se han amadido normas
particulares a las del cédigoe alimentaric argentino, aun
cuando en algunos lugares, 2n el Alto Valle, por ejemplo, la
polucicdn ambiental determinada por el uso de plaguicidas en
los cultivos agreointensivos, podria haber dado lugar a tales
ide=s.
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PROYECTD DE IMVESTIGACION SOBRE REGIMENES HUNICIPALES

COHPARADRDS E _INSTITHCIONES APLICABLES PARA TRANSFORMARLOS _EN

AGENTES DEL DESARROLLO 1OCAL AUTONOHD. -, )
| TDLICTECA o)

A4 e thenedl @

O

ANEXOD I: RECOPILACION SEGUN ORDEN TEMATICO.

1. REGIMEN INSTITUCIONAL: Sistema de goebierno, régi
electorales, organigrama de los poderes, procedimiento adminis-—
trativo, reglamentacisn intra o interpoderes, etec. Este régimen,
adelanto, se haya contenpido primordialmente en Ias Cartas Orgdni-
cas {Constitucion Municipal en el caso de la Municipalidad de
Catriel), en los municipios que ya han hecho uso del poder auto-—
némico concedido en la C.P. de I?88, a la fecha 23 ; en tanto en
los Municipios que ne han concluide todavia el proceso convencio-—
nal, a la fecha los restantes 15, sea porgque elegidas sus conven-—
ciones qno llegaron en tiempo a sancionar la Carta Orgdnica () o
porque sencillamente adn no la han convocado, se rigen por la ley
orgdnica de municipios, dictada por Ia Legislatura Preovincial,
que Ileva el ndmere 2353.

2. REGIMEN FISCAL: Ordenanza general impositiva, tasas vy

conptribuciones.

3. REGIMEM DE CONTRATACIONES (Compras v Licitaciones) y de

OBRA PUBLICA.

4. REGIMENES GENERALES DE LA HATERIA LOCAL:

4.1: Régimen de licencias comerciales.{reglas de habili—

tacisn de locales, de permisos de venta en la via pablica, de

horarios de apertura y cierre de comercios, etc.)

C.F.I./ U.N.C.
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4.2: Reqgimen de transporte pablico. ( colectivos, taxis,

remises, etc.}) y régimen de trdnsilto (reglas de circulacidn, de
habilitacién para conducir, de multas, etc.)

4.3: Régimen Jde planeamiento urbane: régimen de rzonifica-—

cisn, desarrollo de la planté ttrbana y edificacian.

4.4: Regimenes varios: régimen de expendio de bebidas

alcohslicas, de horario de locales nocturnes, de juegos de azar,
etc.

5. REGIHEN DE FALTAS: Csdigo de tipificacisén de las faltas y

de procedimiento.

6. REGIHMEN DE! EMPLEQ PUBLICO MUNICIPAL: Estatuto y escala-—

fén; en su caso, adhesidn o remisién a la ley provincial 811,
Hodificaciones, régimen Jde contratados o de jornalizados de obra,
etc.

Ffe REGIMEN DE PRGMOCION SOCIO-ECONOMICA: Ordenanzas de

planes de accidn social, convenios sobre educacisén (régimen de
guarderias y jardines de Infantes) y/o cultura (planes de promo-—
cidn de la cultura local, becas, premios, etc.), interrelacién
con srganos nacionales o provinciales en Ia pateria. Regimenes (o
convenlios) de promocisn econsmica (exencisdn de tasas, cesisdn de
tierras fiscales, etc.), de promocison del emplec, de subsidios al
desempleo, de diversificacisdn econsmica (de turisme, de miniem—
prendimientos, de Investigacisn de alternativas ecansmicas,
etc.).—

B, "REGIMEN MEDIO AMBIENTEY” (Ecologia) y “SALUD AHMBIENTAL” :

Regimenes de proteccion del medio ambiente, de calidad de vida,

de salubridad, etc,

C.F.I./7 U.N.C.
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En relacién al tema 1 "REGIMEN INSTITUCIONAL", ha sido
posible ublicar, en cada Municipio, lIas siguientes regulaciones:
ALLEN: Carta Orgédnica
Jitntas Vecinales:0Ordenanza 55/93
Reglamentacisn del Tribunal de Cuentas.
CAMPO GRANDE: Ho se ha encontrado regulacidn.
CATRIEL : Constitucién Municipal
Juntas Vecinrales: Ordenanza 87/92.
CERVANTES: Carta Orgdnica.
CINCO SALTOS: Carta Orgdnica
Juntas Vecinales: Ordenanza 48/86
Mision y funciones de servicios pablicos.
CIRPOLLETTI: Carta flrgdnica
Reglamento funcionamiento Consejo Deliberante.
Reglamento de Contraloria.
CLTE.CORDERG: NO POSEE CARTA ORGANICA
Reglamento de Juntas Vecinales: Ordenanras
21/%2 y 23/94.
COMALLD: No se ha encontrado regulacisn..
CNEL.BELISLE: No se ha encentrado requlacisn.
CHICHINALES: Carta Orgdnica
CHINPAY: Existe una carta orgdnica sancionada pero no publi
cada.
CHOELE CHOF!: Carta Orgdnica.
DARKIN: Convocatoria a elecciones MHayo/95.
EL BOLSON: Carta Orgdnica

Reglamento de Juntas Vecinales.

C.F.I./ U.N.C.
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GENERAL CONESA: Carta Orgénica

Reglamento Consejo Deliberante

frganigrama Hunicipal

Procedimiento administrativo ORD.063/77.
GENERAL FERNANDEZ ORO: Ko tiepe Carta Orgdnica

Juntas Vecinales: Ordenanza &/86
GENERAL E.GODOY: No se ha encontrade regulacidn.
GENERAL ROCA: Carta Orgdanica.
GUARDIA MITRE: No se ha encontrado regulacidn.
IMGENIERO HUERGO: Carta Orgdnica
Juntas Vecinales: Ordenanra 35/93.
INGERIERD JACOBACCI: Carta Orgdnica
Reglamente Consejo Deliberante
Juntas Vecinales:0rdenanrxa I3/92.
LAMARQUE: Carta Orgdnica.
LOS NMENUCOS: Mo se ha encontrado regulacién.
L¥IS BELTRAM: Carta Orgdnica.
MAINQUE: Carta Orgdnica.
MAQGUINCHAO: Carta Orgadnica.
MINRISTRO RAMOS MEXIA: No se ha encontradoe regulacidn.
FMORQUBINCD: Mo se ha encontrado regulacicon.
PILCANIYEH: Mo se ha encontrado regulacisn.
POMONA: Mo se ha encontrado regqulacion.
RIO COILORADO: Carta Orgdnica
Juntas Vecinales: Ordenanza 129/91
frganigrama Municipal

SAN ANTORIO OESTE: Carta Orgdnica

C.F.I./ U.N.C.
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Pefensor del Pueblo
SAN CARLOS DE BARILAOCHE: Carta Organica
Juntas Vecinales: Ordenanza 174/8é&
SIERRA COLORADA: No se ha encontrado regulacién.
SIERRA GRANDE: Carta Orgdnica
Juntas Vecinales. Lindes barriales.:0rdenan—
ras 1I7/92; 33/22; 11I7/92 y 72/93.
VALCHETA: Carta Orgdnica.
Reglamento funcionamiento Consejo Deliberante.
Cadigo Electoral lIocal.
VIEDMA: Carta Orgdnica
Tribunal de Cuentas y Juicio de Cuentas
Organigrama
Juntas Vecinales.
VILILA REGIRA: Carta Orgdnica

Juntas Vecinales: Ordenanza 28/87.

Al tema Z "REGIMEN FISCAL":

ALLEN: 8rd. 026/87 (Impositival}.

CAHPO GRAKDE: No se ha encontrado regulacion.

CATRIEL: QOrd. 004/80 (Csdige Tributario); Ord. 208/94 (Ley
Fiscal).

CERVANTES: Ord. 01/95 (Impositival).

CINCO SALTOS: Ord. 1/72 (General Reglamentaria); Ord. 030770
(General Impositival); Ord. 58/76 (Codigo Tributario); Ord. I79/92

(Fija contribucién por el uso de espacio Pablice); Ord. 202/93

(Implanta sistema de cobro de Tasa de alumbrado pablicol); Ord.
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QF?7/84 (Fija beneficios a jubilados y pensionados); Ord.021/84
(Fiia contribucién biwmestral para financiamiento de Obras Poabli-
cas); Ord. 05/8% (Modifica Ord. 021/84); Ord. 023/88 (Sus pende
page de tasas en situaciones excepcionales);0rd. 166/93 (Prorroga
alicuota fondo de Obras Pablicas}; Ord. 085/85 (Exime de page a
Empresas radicadas en zona Industrial); Ord. 081/84 (Condona vy
exceptaa de pagos retributivos a asociaciones Civiles con Perso-—
neria Juridica sin fines de lucre) 'z Ord. 136/92 (Grava derecho
de circulacison vy ventas de rifas o similares dentro del ejido
Hunicipall; Ord. 1IR5/93 (Fija sistema de actualizacién de
deudas}; Ord. 219/?3 (Regula Régimen de Presentacién Espontdnea);
Ord. 105/971 (Modifica alicuota fondo de Obras Pablicas).

CIPOLLETTI: Ord. 14}7? {Codigoe Fiscal).

CLTE.CORDPERO: Ord. 027/86 (Csdigo Fiscall)z Ord.004/92 (Fija
valores de Tasas Retributivasl); Ord. 007/73 (Fija valores Tasas
Retributivas); Res. 76/88 (Suspende el pago del 50% de tasas para
iubilades, pensionados y/0 Incapaces}; Ord. 221/94, 313/94; Ord.
01i/92 (Regulacisén para cancelacisn de deuda a comerciantes gque

hayan cesado en dicha actividad); Ord. 32/88 (Hodifica Art.81 de

Ia QOrd. Fiscal Ord. 30/88 - Mod. Art.83 de 0.F.); Ord. 020/20

{Mod. Tit. VII, Cap. II, Art. 126 O.F.); Grd. 5/88 (Hod. Art. 7%
G.F.}); 4QOrd. 037/93 (Exceptaa del Art. 21 de la Ord. 02Z27/88 los
tramites de libreta sanitaria y carnet de conductor); Ord. 31/88
{Modifica Art. 81 del C.F.); Ord. 038/%2 (Deraoga Ord. 034/89 vy
establece Art. 21 de la O.F.); Ord. 004/24 (Reglamenta presenta—
cidén de declaracisn jurada acreditando el cierre del local).

COMALLO: OBrd.007/95; 008/95 (Delega en ERSE percepcisn tasa
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de alumbrade pablice); Ord. 0I%/88 (Establecimiente de nuevas
unidades fiscales y tasas de alumbrade pablico) Convenio HMunjici-
palidad—Rentas.

CNEL.BELISLE: Ord. 013/92 (Fiscal); (Amplia ordenanza gene—
ral impositival.

CHICHINALES: QOrd. 04?/%4 (Tarifaria).

CHINPAY: Ordenanza Fiscal; Ord. 13/95 (Impositival: Ord.
22/93 (Fija tasza para vendedores Ambulantes).

CHOELE CHOEL: Ord. 33/?3 (Fija montos de derechos v contri-
buciones establecidos en la 0. F. excepto tasas retributivas de
servicios y derechos de Inspeccidén, higiene y seguridad pablica).

DARHIN:z HNo se ha enconltrade regqulacisn.

EL BOLSON: Ord. 037/93 (Fiscal).

GENERAL CONESA: 0Ord. 1146/°3 (Fija tasas para el uso del
espacio pablice municipal); Ord. 11I92/94 (Llamado a regqularizar
tasas); Ord. 448/84 (Fiscal); Ord. 1103/92 (General Impositiva).

GENERAL FERNANDEZ ORO: Ord. 28/92 (beneficio del 5S0L al
cebro de tasas retributivas a comerciantes discapacitados); 0Ord.
30/92 (Reglamenta Cap.X de Ia O0.F.}; Ord. 028/23 (Condona deuda a
la Asoc. de Bomberos Voluntarios); Ord. 007/93 (Exime del pago de
patentes comerciales durante el 12 mes de actividad); Ord. 35/93
(Pelega a la E.R.S.E. el cobro de tasas por Alumbrado Pablico);
Ord. 34/94 (Fiia contribucison compensatorio por el uso del Espa-
cio Aéreo Municipal); Ord. 40/94 (Exime del pago de Tasas por
Servicios Hunicipales a mayores de 65 anos s5Iin recursos) Ord.
40/93 (Impositiva).

GENERAL E.GODOY: Ord. 383/92 (Impositiva).

C.F.I./ U.N.C.
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GENERAL ROCA: Ord. I781/93 (Tarifaria).

GUARDIA MITRE:No se ha encontrado regulacion.

INGENIERO HUERGO: Ord. 14/ (Fiscall; Ord. 021/2?4 (Fijfa tasas
y contribuciones municipales hasta —-6/%5).

INGENIERG JACOBACCI: Grd. 36/2307/?? (General Tarifaria);
Ord. 35/2807/92 (General Impositival).

LAMARQUE: QOrd. 06/22 (Impositiva) Ord. 97/93 (Fifa monto
para el uso del espacio aéreo municipal, usoe de columnas y explo-
tacién comercially Ord. 63/92 (Exime deudas atrasadas a Jdiscapa-
citados}); Ord., I12/794 (Exime a la produccidn primaria e Industrial
de tasa por habilitacion comercial) Ord. 113/2?4 (Exime a Ios
productores que comercialicen la produccison primaria regional de
tasa por habilitacisan copercial).

LOS MENUCOSE: Ord. 1/95 (Tasas); Ord. 15/94 (Aprueba convenio
con U.P.C.N. por deuda nunicipall.

LYIS BELTRAN: Mo se ha encontrade regulacidn.

MAINQUE: Ho se ha encontrado regqulacian.

MAQUINCHAO:0rd. 06/74 (Impositival; Ord.o7/94 (Derega tasas
a las Guras de camparna sobre lanas, cueros, pelo de cabra vy
hacienda).

HINISTRO RAMOS MEXIA: Mo se ha encontrade regulacién.

RORQUINCO:z No se ha encontrado regulacian.

PILCANIYEY: Ord. 01722 (Fiscal y Tarifaria); Ord. C1/94
(Tarifaria).

POMONA: Ord. 001/32 (Fiscal).

RIOQ COLORADG: Ord. 212/78 (Fiscal); Tributaria; Ord. 228/93

(Anexo Ord. tributaria).

C.F.I./ U.N.C.
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SAN ANTONIO QESTE: Ordenanza Impositiva; Ord. 8&/87
(Fiscal); Ord. O7/89, 176/88 (Complementarias de Ia GOrdenanza
Fiscal).

EAN CARLOS DE BARILOCHE: No se ha encontrado regulacisén.

SIERRA COLORADA: Ord. /%4 (Fija valores de tasasl};y Ord.
12/25 (Anexo a la Ord. Impositiva); Ord. 04/94 Fija tasas para
haciendal.

SIERRA GRANDE: QOrd, 1044 (Modifica Ord. General Fiscal);
Grd. (046/92 (Premic Incentive para contribuyentes sin deudas de
tasas retribulivas por servicios y tasas de sequridad e higiene);
Ord. 1005/24 (Incorpora Art. 33 bis).

VALCHETA: Ord. 43/93 (Impositiva); Ord.73/923 (Complementa-
ria); Ord. 87/?3 (Fija valores para derechos y tasas mnmunicipales
para el primer bimestre 94).

VIEDMA: Ord. 31i42/94 (Fiscal).

VILIA REGINA: Ord. 7/81 (Fiscal).

Al tema 3 "REGIMEN DE CONTRATACIONES Y OBRA PUBLICA"

ALLEN: No se ha encontrado regulacion.

CANFPO GRANDE: No se encontrade regulacisn.

CATRIEL: No se ha encontrade regulacisn.

CERVANTES: No se ha encontrado regulacion.

CINCO SALTOS: Ord. 8/72 (General de Contrataciones); Ord.
Q0?/88 (Conforma comisién para el tratamientoe de concursos); Ord.
031/87 (Amplia Art.3 de la Ord. General de Contrataciones); Ord.
034/?0 (Anplia Art. 15 del Cap. V de concursos de precios);

Memordndum 147/93 (Actualiza montos maximos de contrataciones);

C.F.I./ U.N.C.
Fagina g



Regimenes municipales comparados

Ord. 047/88 (Modifica Ordenanza General de Contrataciones); Ord.
35/90 (Contrataciones de personal para obras).

CIPOILLETTI: Ord. 43/77 (Régimen de Contrataciones).

CLTE.CORDERD: drd. 036/84 (Adopta el Reglamento de Contrata-
ciones de la Provincia de Rio Negro Ley 847 con las pmodificacio-
nes que produce la presente).

CONALLO: No se ha encontrado regulacidn.

CNEL.BELISIE: No se ha encaontrado regulacién.

CHICHINALES: No se ha encontrado requlacisn.

CHIMPAY: No =e ha encontradeo regulacisn.

CHOELE CHOEL: No se ha encontrado regulacisn.

DARHIN: Ord. 04925 (Contrato extencién red de gas domicia—
liarfaj}.

EL BOLSON: No se ha encontrado regulacisn.

GENERAL CUONESA: Ord. O71/77 (General de Contrataciones).

GENERAL FERNANDEZ ORO: Ord. 07/93 (Fija topes).

GENERAL E_GODROY: No se ha encontrado regqulacisn.

GENERAL ROCA: Mo se ha encontrado regqulacidn.

GUARDIA MITRE: No se ha encontrado regulacién.

INGENIERO HUERGO: WMo se ha encontrado requlacion.

INGENIERG JACOBACCI: Ord. 26/92 (Adhiere al régimen de Ia
Ley Provincial NO84T7); Ord. 33/130/?2 {(Establece limites ndximos
para las contrataciones).

LAMARQUE : Ho se ha encontrade regulacisn.

LOS MENUCOS: No se ha encontrado regulacién.

LUIS BELTRAN: Ho se ha encontrado regulacisn.

HAINGHE: No se ha encontrade regulacisn.

C.F.I./ U.N.C.
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HAQUINCHAD: Ord. 1&6/74 (Reglamento de Contrataciones).

NINISTRO RAMOS HMEXIA: No se ha encontrado regulacién.

NORQUINCO: Mo se ha encontrade regulacién.

PILCANIYEU: No se ha encontrade regqulacion.

PONOKHA: No se ha encontrade regulacién.

RIO COLORADPG: Copia de contrate para obra red de gas y luz.

SAN ANTONIO OESTE: Ord. I73 (Régimen de contratacidnm y lici-—
tacion pdblical.

SEAN CARLOS DE BARILOCHE: No se ha encontrado regulacidn.

SIERRA COLORADA: Ord. 25/87 ( Aprueba contrato con vialidad
provincial)

SIERRA GRARDE: Mo se ha encontrado requlfacidn.

VALCHETA: No se ha encontrado regqulacian.

VIEDMAz Dec. 2443 (Pliego de Bases y Condiciones Generales
para la ejecucisdn de 8hras Pablicas).

VILIA REGINA: No se ha encontradeo regulacisn.

Al tema 4 "REGIMENES GENERALES EN MATERIA LOCAL™:

4.1 régimen de licencias comerciales.(reglas de habilitacién
de locales, de permisos de venta en la via pﬁbliéa, de horarios
de apertura y cierre de comercios, etc.)

ALLEN: No se ha encoentrado requlacién.

CAMPO GRANDE: Ord. 001/72 (Habilitacién circuiteo cerrade de
televisién «comunitaria); Ord. 015/92 (Fabricacisn y expendio de
agua gasensa).

CATRIEL: No se ha encontrade regulacién.

CERVANTES: Ord. 14/%23 (Reglamentacién de venta ambulante).

C.F.I./ U.N.C.
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CINCO SALTOS: Ord. 1/72 (Gral. Reglamentaria); Ord.084/86
(amplia 1/72); O0rd.87/86 (reglamenta venta ambulantel; Ord.12/90
(Modif.Iinc.b, art2, Ord.0&7/88); @rd.172/80 (gquarderias y Jardi-
nes de infantes particulares); Ord. 140 (Func.juegos electréni—
cos)y Ord.13/20 (Facultad otorgar 1lic. comerciales s/carge);
Ord.?4/88(Reglamenta habilitacisn carritos portables); 0Ord.282/82
{ Reg-Normas para lavaderos automéviles); 0rd.?28/90 (Hab.comer-—
ciales en rubro inmob.); Ord.095/91 {Permite instalacisdn de
maquinas electréonicas en Pen.Ruca C8); Res.795/91 (Reg.0rd.095).

CIPOLLETTI: Ord. ?8/83 (Cédigo de Habilitacion Comercial).

CLTE.CORDERO: Ord.1/92 (Deroga Ord. 17/83 vy reglamenta
permiso espectdculos pablicos); Ord.006/93 (Cédigo de Habilita-
ciones).

COMALLO: No se ha encontrade regulacisén.

CNEL.BELISIE: Codigo de habilitacion comercial.

CHICHINALES: Mo se ha encontrade regulacion.

CHIMPAY : Codigoa de habilitacien comercial; Ord.36/94 (Regla-—
mentacién de vendedores ambulantes).

CHOELE CHOEL z Ord.45/82 (Cadigo de habilitaciones);
Ord.12/87 (Ref.venta ambulante).

DARHIN: No se ha encontrade regulacion.

EL BOLSON: No se ha encontrade regulacién.

GERERAL CONESA: Ord.371/83 (Cadigo de habilitaciones).

GENERAL FERNANDEZ ORO: 0rd.35/22 (Regula habjlitaciones
comerciales).

GENERAL E.GODOY: Mo s5e ha encontrade regqulacison.

GENERAL ROCA: No ze ha encontrado regulacion.

C.F.I./ U.N.C.
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GUARDIA HITRE: No se ha encontrade regulacién.

INGENIERD HUERGO: Ord. 03/92 (Regula vendedores ambulantes).

INGENIERO JACOBACCI: No se ha encontradoe regulacisn.

LAMARGUE : 8rd.47 /92 (C3digo de habilitaciones).

LOS HENUCOS:No se ha encontrado regulacién.

LUIS BELTRAN: No se ha encontrado regulacidn.

MHAINQUE: No se ha encontrado regqulacison.

MAQUINCHAD: 0rd.25/%5 (Fija horario de cierre de comercios).

HINISTRO RAHOS HMEXIA: No se ha encontrado regulacidn.

NORQUINCO: No se ha encontrado regulaciésn.

PILCANIYEU: No se ha encentrado regulaciaén.

POMONA: No se ha encontrado regqulacidn.

RIO COLORADO: No se ha encontradeo regulacién.

SAN ANTONIO OESTE: Ord.34/87 (Codigo de habilitaciones).

SAN CARLOS DE BARILOCHE: No se ha encontrado regulacidn.

SIERRA COLORAPA: No se ha encontrade regulacién.

SIERRA GRANKDE: Ord. Q26/92 {(Regqula talleres mecdnicos y de
chapa y pintura).

VAICHET Az No se ha encontrado regulacion.

VIEDMA: No se ha encontrado regulacion.

VILLA REGINA: Mo se ha encontrade regulacion.

4.2 Régimen de transporte publico (colectivos, taxis,
remises, etc.) y de transito (reglas de circulacién, de habilita-
cion para conducir, transgresiones, multas, etc.)

ALLEN: Adhiere regulacisn nacional de trdnsito.

CANPO GRANDE: Ord. 016/%4 { Régimen de licencias para condu-

C.F.I./ U.N.LC.
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cirl) ; O0rd.004/22 (servicio pablico taxis, remises).

CATRIEL: No se ha encontrado regulacisn.

CERVANTES: Mo se ha encaontrado regulacisén.

CINCO SALTOS: Ord.16/89; 126/84 (Otorgamiento licencias de
conductor); Qrd.&63/21 {dieciséis anos para conducir);
Ord.157/92(patentamiento de ciclomotores); Ord.76/88 (Norma
estacionamiento para carga y descarga de mercaderias)}y Ord.215/81
(Reg.hab.transporte escolar); Qrd.246/74(Taxis y Remises); Ord.
374/74 (Establece prohibicicon de estacionamiento sobre mano
izquierda sobre calle San Martin); 0rd.15/8% ( Establece obliga—
toriedad reserva de estacionamiento).

CIPOLLETTI: Ord.o0?8/83 (Reg.transporte pablico de
pasajeros); 0rd.002/93 (mod. Q98/83).

CLTE.CORDERO: 0Ord.33/?1i—Res.Reg.530/?3; 06/?2 (Remises).

COMALLO: No se ha encontrado regulacién.

CHEL.BELISLE: No se ha erncontrado requlacisn.

CHICHINALES: No se ha enconlrade regulacién.

CHINPAY: Mo se ha encontrado regulacidn.

CHOELE CHOEL: Ord.106/22 (Aut.conducir ciclomotores a meno-—
res); Ord.0&8/%21 (Prohibe circulacion vy estacionamiento de vehicu-—
los que transporten liquidos o gases Inflamables).

DARHIN: No se ha encontrado regqulacisn.

EL BOLSON: No se ha encontrado regulacisan.

GCENERAL CONESA: 0rd.878/88 {Requla licencia para conducir);
Orad.1122/92 (Aut.para ciclomolores).

GENERAL FERNANDEZ ORO: O0rd.X19/93 (Regula licencia conduc—

cisn).

C.F.I./s U.N.C.
Pagina 14



Regimenes municipales comparados

GENERAL E.GODOY: Ord. 427/92 (Reglamenltacisn de trdnsito).

GENERAL ROCA: No se ha encontrado regqulacian.

GUARDIA HITRE: No se ha encontrade requlacisn.

INGENIERD HUERGG: Ord.30/92 (Reg.de taxis); Ord. 10/93
(Suspende Art. 7 de la Ord. 30/92).

INGENIERO JACOBACCI: No se ha encontrado regulacion.

LAMARQUE: Ord.?2/23 (Régimen de taxis y remises).

LOS MENUCOS: No se ha encontrado regulacisn.

LtH#IS BELTRAN: No se ha encontrado requlacisn.

MAINQUE: No se ha encontrado regulacion.

MAQUINCHAO: No se ha encontrade regulacion.

MINISTRO RAMOS MEXIA: No se ha encontrado regulacion.

NORQUINCO: No se ha encontrado regqulacion.

PILCANIYEH: No se ha encontrado regulacién.

POMONA: Mo se ha encontrado regqulacisn.

RID COLORADO: Ord. 127/75 (Codigo de Tradnsito).

SAN ANTONIO OCESTE: Ord.107/90 (Reg.licencias de conducir)

SAN CARLOS DE BARILOCHE: No se ha encontrado regulacidn.

SIERRA COLORADA: No se ha encontrado regulacisn.

SIERRA GRANDE: No se ha encontrado regulacisn.

VALCHETA: Proyecto de Régimen de transito.

VIEDMA: 0rd.3006/%3 (Csdigo de Trdnsito)

VILLA REGINA: Ord.27/%4 (Peroga 081/93 y 020/74), reglamen-—

ta el tope de licencias de taxis).

Al tema 4.3: "Régimen de Planeamiento Urbano”

ALLEN: Ord. 084/88 {(Codigo Urbano y de Edificacion).

C.F.I./ U.N.C.
FPagina 15



Regimenes municipales comparados

CARMPO GRANDE: Ord. 011/92 (regula aceras); Ord. 0OI0/?4 (uso
del espacic aéreo); Ord. 007792 (proeteccién del drbol pablico).

CATRIEL: No se ha encontrade regulacisn.

CERVANTES: No se ha encontrado regulacidn.

CINCG SALTOS: Ord.132/84 (C3digo de Edificacidn); Ord.
Q25/8% (Arboladoe Pablico); Ord. 115/92 (Modifica Ord. 025/89
Arbolada Pablico); Ord. Q70/71 (Faculta el poder de policia al
municipio para obras enp ruina); Res. 0I7/?1 ( Crea comIsian
técnica para el programa de Plaza); Ord. 0492/9Q (Reglamento
t'rbanizacisén, Zonificacian); Declara de Interés pablice y pago
obligatoric obras de iluminacidn céntrica.

CIPOLLETTI: Ord. 0OB6/?3 (Cédige de Edificacidén); Ord. 083/83
(Codigo de Planeamiento Urbano).

CLTE.CORDERG: Dec. 224/81 {Csdigo Urbano vy de Edificacisn).

COMALLO: No =se ha encontrado regulacisn.

CNEL.BELISLEz No se ha encontrado regulacién.

CHICHINALES: No se ha encontrado regulacidn.

CHIHPAY : No se ha encontrado regqulacién.

CHOELE CHOEL: No se ha encontrado regulacion.

DARMIN: Mo se ha encontrado regulacisn.

EL BOLSON;: Cédigo de planeamiento urbano (1977); Ord. 108/32
(Csdigo de tierras fiscales)

GENERAL CONESA: Dec. 181/81 (Codigo Yrbano ¥ de
Edificaciéan); Ord. 1149/93 (Establece franja de rivera no Inunda—
ble); Ord. 431/84 (Cercas y aceras)j; Ord. 207/94 (Modifica Cédigo
Urbanol; Ord. 969/8% (Fija ejideo locall).

GENERAL FERNANDEZ ORO: Ord. 25/72 (Cédigo de Planeawmiento

C.F.I./ U.N.C.
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Urbano y Edificacidn); 0rd. 20/93 (Requla fijacién de propaganda
pablical)y Ord. 31/93 (modifica Ord. 20/93).

GENERAL E.GODOY: Ord. 483/94 (Ordemanza General de Obras
pablicas).

GENERAL ROCA: Plan de Ordenawmiento y Desarrollo Urbano
(Ord.1723/23).

GUARDIA MITRE: No se ha encontrado regulacién.

INGENIERO HUERGO: Codigeo Urbano; Codigo de Edificacién.

INGENIERD JACOBACCI: Cédigo Urbano y de Edificacisn; Acta
acuerdo de lifmites.

LAMARGUE :Dec.Prov.243 (Csdigo Urbano y de Edificacison); Ord.
5/77 (Tierras fiscales); Ord. 926/93 (Régimen de uso de espacio
aéreo); Ord. 88/?3 (Construccién de corddén cunetal.

LOS MENUYCOS: No se ha encontrade regulacisn.

LIS BELTRAN: No se ha enceontrade regulacisn.

MAINQUE: Mo se ha encontrado regulacién.

MAQUINCHAO: No se ha encontrado regulacisn.

MINISTRO RANMOS MEXIA: Ho se ha encontrado regulacién.

RORGUINCO: No se ha encontrado regulacién.

PIICANIYEU: No se ha encontrado requlacion,

POHONA: No se ha encontrade regqulacién.

RIO COLORADO: Ord. 328/80 (Csodigo Urbano yv de Edificacion).

SAN ANTONIOD OESTE: Ord. 148 (Establece fraccionamiento de
lotes); Dec.Prov. 39/8B2 (Céedigo Urbano de 5.A.0. y Las Grutas).

SAN CARLOS DE BARILOCHE: Mo se ha encontrado regqulacion.

SIERRA COLORADA: No se ha encontrade regulacién.

SIERRA GRANDE: Ord. 030/%2 (Plan Urbano).

C.F.I./7 U.N.C.
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VALCHETA: Dec. 344/80 (Cadige Urbano y de edificacidn).

VIEDMA: Codigo Urbano y de Edificacisn; Ord. 2945/93 (Modi-
fica C(Cedige Urbano y de Edificacisn); Ord. 2782/92 (Tierras
fiscales).

VILLA REGINA: Ord. 22/93 Crea el Consejo de Planificacidn vy

Desarrollo CO.PLA.DE.

Al tema : 4.4 Regimenes varips: régimen de expendio de bebi-
das alcohdlicas, de horario de locales nocturnos, de Jjuegos de
azar, etc.

ALLEN: 0rd.533/?3 (Venta de bebidas de baja graduacidn alco-—
holicas); Ord.62/92 (Requisitos bailes) Ord.39/92 (Exhibicisn de
peliculas condicionadas); Ord. &5/91 (Fija horarios para tertu-—
Iias estudiantiles).

CAMPO GRANDE: No se ha encontrado regqulacisn.

CATRIEL: No se ha encontrade regulacién.

CERVANTES: Ord. OC0&6/74 (Fija horarios en lugares de esparci-—-
rRiento).

CINCO SALTOS: Ord. 042/85 (Reglamenta el despacho de bebidas
alcohslicas); Ord. 0?8/88 (Exhibicion de peliculas condicio—
nadas) .

CIPOLLETTI: Acuerdoe para regular el horario de locales
bailables.

CLITE.CORDERO: Ord. 026/94 (Reglamenta horariocs de funciona-—
piento de locales nocturneos); 010/92 (Prohibe fa venta de bebidas
alcohslicas en kioscos).

COHALLO: No se ha encontrado regulacisn.

C.F.I./ U.N.C.
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CRNEL.BELISLE: No se ha encontrado regqulacién.

CHICHINALES: No se ha encontrado regulacidn.

CHIMPAY : Ord. 12/95 (Fija regulacion horaria de comercios).

CHOELE CHOEL: Ord. 045/85% (Reglamenta el expendio de bebidas

alcohéslicas); Ord.

11/8¢6 (Fija horarios para el funcionamiento de

locales nocturnos); Ord. 27/88 ( Deroga Ord. 65/88 y fija nuevos
horarios para locales nocturnos); Ord. 108/92 ( Reglamenta la
venta de bebidas a menores).

DARHIN: No se ha encontrado regulacién.

EL BOLSON: NHo se ha encontrade regulacién.

GENERAL CONESA: NHo se ha encontrado regulacion.

GENERAL FERNANDEZ ORO: No se ha encontradoe regqulacisén.

GENERAL E.GODOY: Ho se ha encontrado regulaciéon.

GENERAL ROCA: No se ha encontrade regulacioan.

GUARDIA MITRE:No se ha encontrado regulacién.

INGENIERD HUERGO: Ord. 12/86 (Autorizacisn para la explota-

clién de juegos
dio de bebidas
INGENIERG

LAMARQUE :

electranicos); Ord. CG2/95 (Licencia para el expen—
alcohslicas).
JACOBACCI: No se ha encontrado regulacisdn.

No se ha encontrado regqulacion.

LOS MENUCOS: No se ha encontrado regulacion.

LUIS BELTRAN: No se ha encontrado requlacison.

MAINQUE: No se ha encontrado regulacion.
MAQUINCHAQ: Ord. 26/95 (prohibe la venta de bebidas

alcoho—

licas a menores de 18 aros); Ord. 24/95 (Deroga Res. 33/90 y fija
horarios para el expendio de bebidas alcohslicas).

MINISTRO RAMOS HMEXIA: No se ha encontrado regulacién.

C.F.1./7 U.N.E.
Fagina 19



Regimenes municipales comparados

NHORQUINCO: No se ha encontradoe regulacidn.
PILCANIYEU: No se ha encontrade regulacisn.
POMONA: No se ha encontrado regqulacién.

RIO COLORADO: No se ha encontrado regqulacisn.

SAN ANTONIQ OESTE: Ord. 48/85 (Reglamenta licencias comer—

ciales para locales que vendas bebidas alcohdlicas).

SAN CARLOS DE BARILOCHE: No se ha encontrado regulacién.
SIERRA COLORADA: No se ha encentrado regulacién.

SIERRA GRANDE: Ord. 1035/94 (prohibe la venta de bebidas

alcohslicas a menores de I8 aRos).

VALCHETA: 0Ord. T2/93 ( Fija horarios de Cierre de bares,

confiterias, discotecas, heladerias etc.).

VIEDHA: No se ha encontradoe regqulacidn.

VILLA REGINA: No s5e ha encontrado requlacisn.

Al tema 5: "REGIMEN DE FALTAS":

ALLEN: GOrd. /72 (Cédigo Municipal de Faltas); Ord. 031/32

(Csdigo de Procedimiento de Faltas).

cer

Grd.

CAHPO GRANDE:No se ha encontrade requlaciosn.

CATRIEL: No se ha encontrado regulacion.

CERVANTES: Ord. 007/88 (Regula pullas de trdnsito).

CINCO SA4LTOS: Ord. 054/84 (Reglamenta requisitos para ejer—
el cargo de Juerzr de Faltas); Ord. 3/73 (Cédigo de Faltas);
142792 (Mecanismo para el Pago de Infracciones).

CIPOLLETTI: Ord. 13 y 63/81; 40,55 y 127/82; 38 y 122/83;

105/84; 108/86; 043, Incorp. 088B/87 (Csodige Municipal de Faltas);

Ord.

12 yv 63/81; 4C¢ y 128/82; 99/84; 003/91 (C3digo de procedi—

C.F.I./ U.N.C.
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miento en materia de faltas).
CITE.CORDERO: Nao se ha encontrado regqulacidn.
COMALLO: No se ha encontrade regulacicn.
CNEL.BELISLE: Mo se ha encontrade regulacidn.’
CHICHIHALES: Mo se ha encontrado regulacisn.
CHIMPAY: No se ha encontrade regulacién.
CHBELE CHOEL: Ord. 47/75 {(Codigo de Faltas).
DARHIN: Mo se ha encontrade regulacidn.
EL BOLSON: No se ha encantrado requlacion.
GENERAL CONESA: Ko se ha encontrade regulacian.
GENERAL E.GODAOY: No se ha enconltrado regulacion.
GENERAL ROCA: Mo se ha encontrado regulacisn.
GUHARDIA BMITRE:Nv se ha encontrado regulacisan.
INGENIERO HUERGO: Ord. B0/84 {Cédigo de Procedimiento en
materia de faltas peﬁaﬁ y SAH) .
INGENIERO JACOBACCI: (Q35/87 (Csdige de Faltas).
LAMARQUE: Ho se ha encontrado regulaciéon.
LOT NENUCOS:No se ha encontrado regqulfacidn.
LUIS BELTRAN: No se ha encontrade regulacisn.
MAINQUE : Mo se ha encontrado regulacién.
HAQUINCHAG: Ord. 08/84 (Codigo Municipal de Faltas)y; 8rd.
OP/?4 (Designa al Juez Municipal de Faltas).
MINISTRO RAMOS MEXIA: No se ha encontrade regulacisn.
NORQUINCO: No se ha encontrado regulacisn.
PILCANIYEH: No se ha encontrado regulacidn.
PORONA: No se ha encontrade regulacidén.

RIO COLORADG: Ord. 880/88 (Csodige de Faltas); Ord. 022790

C.F.I./ U.N.LC.
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{(Hodifica coédige de faltas); Ord. 218/23 (Incrementa multas de
trdnsito).
S5AN ANTORIO QESTE: Ord. 334/93 (Csdige Municipal de Faltas)
SAN CARLOS DE BARILOCHE: No se ha encontrade regulacisn.
STERRA COLORADA: Ord. 8/94 (Reglamenta faltas).
SIERRA GRANDE :0rd.010/?2 (Cadigo de faltas).
VAICHETA: Mo se ha encontrado regqulacisn.
VIEDMAz NHo se ha encontradoe regulacidén.

VILLA REGINA: UOrd. Genmeral N2 37/72 (Codigo de Faltas).

Al tema 6r "REGIMEN DE EMPLED PUBLICO MUNICIFPAL"™

ALLEN: Ord. Q&8/74 {Estatuto y Escala¥sn del Agente HMunici-—
pal).

CAMPO GRANDE: Ord. 00B/?2 (Reglamentacion de permanencia en
el cargo); Ord. MOe/92 (Escalafan Municipal).

CATRIEL: Esztatule y Escalaftén de Empleados Municipales.

CERVANTES: HNo se ha encontrado regulacisn.

CINCO SALTOS: Res. 1211/?2 (Modifica Res. 996/22 pago de
compensaciones especiales); Res. s10/85 {Deroga Res. 339/83);
Res. 3IB8?/85 (Escalarfona a secretarios y fija nueva modalidad de
retribuciénl); Res. 1166/85 Aplica art. 143,145,146,148 y 150 Ley
811)}; Res. a1 fAutorirzra a los secretarios a uwutilizar Ia
figqura de Franco Compensatorio); Res. 296/92 (Régimen de Retiros
y Jubilaciones); Res. 92&6/72 (Reglamenta compensaciones especia-
les); Res. 396/%3 (Reglamenta Licencia Iaboral Art.?2 ley 811);

Res. 1047/%3 (Vacaciones Anuales).

C.F.I./ U.N.C.
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CIPOLLETTI: Ord. 002/91 (Estatute y Escalafsn para obreros y
empleados municipales); Ord. 043/92 (Establece régimen particular
de Ingreso y egreso a la funcién padblica); Ord. 24/80 (Reglamen—
tacisn UOCRA); Ord.24/88 (Régimen particular de contrataciones
para el personal para obras).

CLTE.CORDERO: No =e ha encontrado regulacidn.

COMALLO: Mo se ha encontrado regulacisn.

CNEL.BELISLE: Ord. 30i4/73 (Escalafsén Municipall; Estatuto
laboral Ord.204/73.

CRICHINALES: Ord. 037/74 (Estatule y Escalafsn de empleados
municipales).

CHIHMPAY: Ord.21/8% (Escalaftsn Hunicipal).

CHOELE CHOEL: No se ha encontradoe regulacicéon.

DARHIN: Ord. 03/75 (Escala salarial vigente a partir 02/75%)

EL BOLSOH: Ord. 043/86 (Estatuto de empleadaos municipales);
frd. 250/8& (Escalarsmn Municipall.

GENERAL COKESA: Ord. 1205/?4 (Reglamenta personal tempora—
rio); Estatulte Empleado Municipal.

GENERAL FDEZ.ORO: Ord. 27/22 (Adhiere a Ley previsional
2527) .

GENERAL E.GODOY:0rd. 404/92 (Aprueba organigrama Hunicipal).

GENERAL ROCA: Estatuteo del Agente Municipal (Ord.465/86).

GUARDIA HITRE: No se ha encontrade regulacion.

INGENIERD HUERGO: Estatute del Empleado Hunicipal.

INGENIERD JACOGBACCI:UOrd. 21/1003/22 (Adhiere Ley 811); PRO-
YECTO ESTATUTO.

LAMARGIE : No se ha encontrado regulacisn.

C.F.I./ U.N.C.
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LOS MENUCOS:No se ha encontrade regulacisn.,

LUIS BELTRAN: No se ha encontrado regulacisn.

HMAINQUE: Mo se ha enconlrade regulacisn.

HAQUINCHAO: Escalafsén del Personal Hunicipal.

MINISTRO RAMOS BEXIA: Ho se ha encontrado regqulacisn.

NORQUINCO: No se ha encontrado requlacidn.

PILCANIYE!: No se ha encontrado regulacién.

POMONA: No existe regulacién.

RI0D COLORADO: Estatuto y escalafén de obreros y empleados
nunicipalesy Qrd. 315/94 (Cap. XXI Anexo I del Escalafan de En-—
pleados Municipales).

SAN ANTONIO GESTE: No se ha encontrado regulacion.

SAN CARLOS DE BARILOCHE: Estatuto del Trabajiador Hunicipal
Ord.137/88.

SIERRA COLORADA: No =se ha encontrado regulacién.

SIERRA GRANDE: (Ord. 043/92 (Reglamenta bonificacian por
antigiedad).

VALCHETA:Ord. 0&6/?2 (Escala Salarial/?2)

VIEDHA:Ord. 2329/88 (Estatuteo y Escalafson del Empleade Muni-—
cipall.

VILLA REGINA: No se ha encontrado regulacisan.

Al tema 7: "REGIMEN de PROMOCION SOCID-ECONOMICA®
ALLEMN: No se ha encontrado regulacion.

CABPO GRANMDE: No se ha encontrade regulacion.
CATRIEL: Mo se ha encontradoe regulacion.,

CERVANTES: Ord. I10/92 (Adhiere a ley 205%9/85 Fondo. especial

C.F.I./ U.N.C.
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obra red gas domiciliarial.

CINCO SALTOS: Res. 918/?4 (Fondo Especial para Conexiones
damiciliarias); Res. 379/%20 (Sistema de préstamos para refaccio—
nes y ampliaciones de 1la viviendal; Ord. 010/87 (Crea familias
sustitutas); proyvecto (actualiza monto para familia sustitutas);
Ord. 207/%3 (Crea centro de asistencia de la mujer); Ord. 137/92
(Normas de prevencién e Higiene HIV); UOrd. 83%9/94 (Convenio con
Consejo de Salud Pablica); 134/92 (Implementa reinscripcisn
bepeficiarios de Qrd.097/84); 0Ord.222/94 (Autoriza P.E. obtener
financiacidén para obra de gas natural).

CIPOLLETTI: Convenio Turistico varios =RBunicipios Alte
Valle.

CLTE.CORDERO: Convenio PERNI/?3; Convenio con Hinisterio de
Salud y Accidén Social PRO.N.U.R.; 0rd.033/93 (Prohibe Ia venta de
pirotecnial, Proyecto de promocisn turistica ecolsgica.

COMALLO: No se ha encontrado regulacion.

CNEL.BELISLE: Na se ha encontrado regulacisn.

CHICHINALES: No se ha encontrado regulaciosn.

CHIMPAY: OQrd. 55/71 (Crea fonde municipal de Ia vivienda).

CHOELE CHOEL: No se ha encontrado regulacisén.

DARWIN: No se ha encontrado regqulacidn.

EL BUOLSON: No se ha encontrado regulacidsn.

GENFRAL CONESA: Ord. 841/88 (Crea Ente de Desarrollo); Ord.
1141/23 (medidas de prevencisn para el HIV-salud).

GENERAL F.GODOY: Mo se ha encontrade regulacisn.

GENERAL FDEZ. ORO: 0Ord. 26/92 Ratifica convenio con el

I.P.P. V. para convenio de Cloacas); 8rd. 292/94 (Adhiere al Dcto.

C.F.1I./ U.N.C.
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12/24 Emergencia Econdmical.

GENERAL RUCA: Ord, I488/%2 (Fondo de Ayuda Secial).

GUARDIA HMITRE:HNo =s=e ha encontrado regulacisn.

INGENIERD HUERGO: No se ha encontrade requlacidn.

INGENIERD JACOBACCI:Dec. GI16/94 (Declara de interés munici—
pal el centro de Cualtura); Ord. 017-0302/22 (Conforma el conceljo
municipal de deportes); Régimen de Asistencia Social; (G024
{Registro laboral de discapacitades).

LAMARGUE 2 Ne =e encantrado regulacién.

LOS MERUCOS: Ord. 06/24 (Aprueba convenio con I.P.P.V.)}.

LUIS BELTRAN: Mo se ha encontradeo regulacidn.

MAINQUE: Mo se ha encontrado regulacisn.

HAQUINCHAG: QOrd. 27/95 (Declara de Interés municipal el
encuentro folklorico de la Iinea sur).

HINISTRU RAMODS MEXIA:r Mo se ha encontrade regulacion.

HORAUINCO: No se ha encontradoe regulacidn.

PILCANRIYEY: No se ha encontrade regulacién.

POHONA: No se ha encontrado regqulacisn.

RIO COLORADO: Ord. /90 (Crea sistema de practicas rentadas
para estudiantes de nivel terciario y/o universitario).

SAN AHTONIO OESTE: No se ha encontrado regualacion.

SEAN CARLDS DE BARI[OCHE: No se ha encoatradoe regulaciosn.

SIERRA COLORADA: Ord. 25/95 (Convenio por deuda con
.P.C.K.); 0Qrd. 03/93 (Convenio con Horizontel; Ord. 08/9%
iConvenio por deuda con el I1_A.P.5.); Ord. If/95 {Faculta al
Intendente a fFfirmar convenio dando cumplimiente a lIey 2057 vy

Dcto. 1074/83); Ord. I7/25 (Autorira al Intendente a disponer dJde

C.F.I./ U.N.C.
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loz fondos retenidos por la venta de acciones de Y.P.F.); 0Ord.
21/92 (Acuerdo de descuento agulomdlice con U.P.C.N.).

SIERRA GRANDE: Ord. Q78/?3 (Faculta al P.E. a suscribir
canvenios con profeseores para la Escuela Hunicipal de Deportes);
Ord. 014/%2 (faculta al P.E. a suscribir convenios con la Univer—
sidad del Surl)i Ord. 021/92 (Crea Escuela municipal de deportes);
Ord. 00%9/92 (Crea fonde rotatorio para recuperacisn del empleo);
Ord. 022/22 (Crea Cjo. Municipal de FEmergencia); Ord. 024/92
{Incluye en presupueste 92 becas para nivel terciario); Ord.
2F/22 {Aprueba el Reglamento general de torneos); Ord. Q10/92
{Suspende Art. 3 Ord. Q82/90 conformacisn del Concejo de Ia
Juventud); Ord. 0O29/92 (Comisidén municipal de wvivienda); Ord.
0314/22 [(Aprueba Reglamenito de box); O0rd.25/%2 (Fondo Rotaterio
para la generacién de Emplecl; Ord. 1008/94 (Suprime contribucién
de Gasl); Ord. I1017/?4 (Hadifica Ord. 1008/%4}; 0Ord. 1010/94
(Autoriza a girar en descubiertol; Ord. OFT7/93 (Fondo Especial
para @bras Pablicas mediante sistema {feasingl); Ord. 0817973
(Autoriza al poder ejeculivo a disponer de fondos para Red gas
balneario v playas doradasl); Ord. 0806/93 { Auteriza al P.E. a
efecutar Obras); Ord. 072/93 {Autoriza al RP/E/ a efectuar Ilamado
a licitaciésn para obras de explotacion comercial); Ord. O74/23
{Deroga @rd. OFR/?1 y faculta al P. E. a desigrprar funcionario
para la Delegacion Balneario Playas Doradas)0rd. 061/93 (Aprueba
acta acuerdo por la recepcisn de $ 1.500.000.00 destinados a
cubrir desequilibrios financieros provenientes del Ministerio de
Interior de la Nacianl)y Ord. 56/93 (Aprueba convenio P.I1.7.);

Ord. O186/72 ((Autoriza a otorgar tenencia provisoria de tierras

C.F.I./ U.N.C.
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para la construccisdn de Hotel Playas Doradasl):; 00&6/92 (Denomina
villa turisticas en formacidn al Arrollo El Salado come Playas
Doradas); Ord. 035/92 ( Refimanciacisn de cucetas); 0rd.033/92
(Autoriza al P.E. a acogerse al Pro.Na.Pe); Ord. 023,020/92 (Crea
Feria de Ideas para microempresas jovenes); 004/92 (Declara de
Interés municipal proyectos de asentamiento para promocisn de
desarraollae econsmicol;0rd. 8/?2 (Crea el consejo HMunicipal de
energencia Social); Ord.5?/?3 (Autoriza al P.E. a afectar las
tierras Fiscales que bordea la ruta 3); Ord. &0/23 ( Aprueba
Caonvenio entre Miniszterio de S5alud y Accian Social).

VALCHETA: Mo se ha encontrado regulacisn.

VIEDMA: Ord. 471/93 (Crea consorcic de promocidn turistica
“La Comarca”).

VILLA REGINA: No se ha encontrade regulacian.

Al tema 8: "REGIMEN MEDIO AMBIENTE" (Ecolagia) y "SALUD
AMBIENTAL" ( Regimenes de abastecimiento: reglas sobre Ingreso de
mercaderias, faernamiento local, bromatologra, salubridad, etc.}.

ALLEN:O0rd. ©OB/2?4 (Prohibe quema de caucho); 0Ord.11%/93
(Puestoe de venta de panchos); Ord. 30/93 (0Obliga a colaecacién de
canastos elevadaos); Ord. 123/92 (Crea servicios de recoleccisn de
residuns biolsgicoes) ;0rd._16/?1 (Prohibe arrojar residuocs domici—
liaries); 0Ord.X123/?4 (erradicacicon de monte abandonadoe); Ord.
6/7?4 (Establece horarico para riego de parques y jardines); Ord.
30/70 (Limpiera de baldios); Ord. 3/92 (Regula venta de productos
alimenticios en la via pablica); Ord. 11/92 (canex sueltos); Ord.

Q47 /92 (Publicidad mévil); Ord. G85/72 (Registro Introductores de

C.F.I./ U.N.C.
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productos alimenticios); Ord. 020/23 (Venta y uso de parathisn).
CAMPO GRANDE: Ord./015/93 (Prohibe la venta de artificios
de pirotecnial; Ord. 003/92 (Regula el expendio de pan).

CATRIEL: No se ha encontrade regulacisn.

CERVAKTES: Ord. 0O7/92 (Reglamentacisn fitesanitaria); Ord.
oL/22 (Tenencia de animales caninos); Ord. 006/%92 (Crea el 4drea
de bromatologia municipal); Ord. G20/?3 (Reglawmenta la venta de
articulos de pirotecnia).

CINCDO SALTOS: Ord. 06/30 (Declara oposicisn a ewmplazamiento
de basurera nuclear); Ord. 1I85/93 (Reglamenta el estudioc de aguas
del Lago Pellegrinil); Ord. 064/91 (Declara al ejido municipal
zona ne nuclear); Ord. 230781 (prohibe Ia tenencia de aves de
corral en el radio urbano); 004/84 (Prohibe Ia acumulacison de
residuo=s vegetales); grd. 260/%4 (prohibe la quena de
neumdticos); 7 Ord. 218/73 {(Prohibe Ia venta de artificios de
pirotecnia}l; Convenio para el desarrollo de salud awmbiental.
Ora.100/84 {(Inspec. de praoductos comestibles);
Ord.189/80(Reg.Introd.bebidas analcohsélicas)p 70/86 ( Fab.de
comestibles caseros}; Ord. 274/82 (Introduccidén de alimentos);
Orad.025/89 (Defensa del arbolado pablico); 0rd.115/22 ( Hodifica
Q0rd., 025/8%); 8rd.I85%/73 (Sistema de saneamiento y prevencion de
contaminacisn fLago Pellegrinil; O0rd.83%/94 (Aprueba convenio con
Salud Pablica "Programa de S5alud Ambiental”)}; Ord. 83%/94 (Aprue-—
ba convenio con Conseio de Salud Pablica)

CIPOLLETTI: No se ha encontrade regqulacién.

CILTE.CORDERD: Reglamentacisn Bromatolsgica (Res.175/93);

Ordenanzas N2 Q26/93—- 033/93— 004/94 (Basadas en Ley 18.284 -

C.F.I./ U.N.C.
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Colegio Alimentario Argentino y asesporados por persconal de Salud

COMALLO: No se ha encontrado regqulacisn.

CNEL.BELISLE: HNa se ha encentradoe regulacidn.

CHICHINALES: No se ha encontrade regqulacidn.

CHIMPAY: Ord. 28/93 (Reglamenta recoleccidn residuos), Ord.
43/93 (Venta de juegos de Artificio); (72?7 Patentamiento canino)

CHUOELE CHOEL: Ord.0?/91 (prohibe el transporte de gases
toxicos o Inflamables en el &drea urbanal); Ord. 52/94 (adhiere Iey
provincial n22581: Cruz Verde Rionegrinal

DARKIN: Ord. 01735 (Habiltas establecimienlte para elaboracisn
de conservas vegetales).

El BOLSON: No se ha encontrado regulacisn.

GENERAL COHESA: Ord. 1157 (Adhiere a Iey provipcial de
difusison de energias alternativas); Ord. 1001/90 (Poder de Poli-—
cia de Sanidad para el Matadero Hunicipall; Pesinfeccisn de lIos
Instrumentos de Peluqueria y/o salones de belleza.

GENERAL E.GOROY: No =s=e ha encontrado regulacisan.

GENERAL FDEZ. ORO: Ord. 03/%2 (Prohibe en el ejido local
arrojar resziducos domiciliarios); QOrd. 22/%3 (Regulacian del
Bervicio de Transporte de Sustancias Alimenticias).

GENERAL ROCA: No se ha encontradoe regulacian.

GUARDIA MITRE:No se ha encontrado regulacisn.

INGENIERO HUERGD: Dec. 03/95 (Solicitud de Dictamen por
persenal especializado para habilitacison de casa de masafes y
actividad fisicaly Ord.15/74 (Inscripcién de canesl)y Ord.I16/82

{Cantrol y requlaciasn de expendios productes alimenticios).

C.F.I./ U.N.C.
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INGENIERD JACOBACLCI: 8rd. 37/92 (Creacion y regulacidén drea
de bromatologial.

LAMARGYE = Ord.12/%2 (Crea el Registro de iIintroductores vy
abastecedores productos alimenticios).

LOS HMERUCOS: Ho se ha encontrado regulacién.

LUIS BELTRAN: No se& ha encontrado regulacisn.

MAINQUE: Mo se ha encontradeo regulacién.

MAQUINCHAD: Ord.28/%95 (Prohibe venta clandestina de carne)}.
Dec.878/2?3 (adhiere a ley 2530 yv regula Jucha antihidatidical.

HINISTRO RAHOS MEXIA: No se ha encontradoe regulacidn.

NORQUINCO:z No se ha encontrado regulacién.

PILCANIYEU: No se ha enconptrado regqulacion.

PONONA: No se ha encontrada regulacisn.,

RIO COLORADG: Ord. 263/79 {(Aplica en el dmbito municipal el
codiga aéimentarfo Arg.); Ord. 281/80C (Aplica el reglamento de
Inspeccion de productos alimenticios de arigen animal).

SAN ANTONIO OESTE: Ord. 189/21 ( Declara a su ejide zona no
nuclear v de proteccion ecolagica)l.

SAN CARLOS DE BARILOCHE: Ord. 217/872 (politica de evaluacidn
de Impacto ambiental); Ord. 304/89 (Establece al Parque LLAG-
LLAG como area natural Inalterable e inalienablie); Res. 1389/24
(Regula el deszarroilo ambiental).

SIERRA COLORADPA: No se ha enconiradoe regulacian.

SIERRA GRANDE: Qrd. &8/92 (Crea Dir.de Bromatelogia);
Ord.Q32/22 {(Crea matadero municipall); Ord.47/92 {(Suspende venta
ambulante de pescade); Ord./?2 (Registro provectos elaboracisdén de

mariscaos).
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VALCHETA: Ord. 40/22 (Reg.bromatoldgica, declara que si
faltare reglamentacioson en caso especial se acoge a Ley Nacional
18.284); Ord.44/92 (Reglamenta el faenamiento de ganado en el
matadero wunicipal).

VIEDMA: Ord. 2894/93 (Adhiere a Ia creacién de la Cruz Verde
Rionegrinal)y Ord. 2918/9?3 (Prohibe transite y permpanencia de
carnes en la via pablica).

VILLA REGIRA: Ord. G21/24 (Control y prevencidn de contami-
nacion ambiental); Ord. 031/93 (Crea Consejo Municipal de Ecolo-—

gia y Medio Ambiente).
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PROYECTO DE INVESTIGACION ZOBRE REGIMENES HUNICIPALES COMPARAROS
E_INETITUCTONES APLICABLES PARA TRANSFORMARLOS EN  AGENTES
DEL DESARROLLO (OCAL ANTONOGRE.

FPRINER INFORME PARCIAL

ANEXO II: RECOPILACION POR MUNICIFRIO.

MUNICIPAL IDAD DE ALLEN

- Reglamentacidn de Juntas Vercinales. Ordenanza NG O
deroga ordenanza N8 {1i1/88.

- Escalaftén Municipal. Ordenanza NG Q468/94.

= Ordenanza Beneral Impoasitiva NQ 024/87.

— Urdenanza Drganica del Tribunal de Cuentas. Ordenanza NG
141792

- Reglamentacion de Transito. Decreteo NO 492

- Eddigo de Faltas.

- Cddigo de procedimiento de faltas.

= Ordenanza Organica del Tribunal de Cuentas. Ordenanza
NE141/22. Modificacicon 110/%2

- Codigo Urbano y de Edificacidn. Ordenanza ND 084/88

— Venta de bebidas de baja graduacién alcohélica. Ordenanza NO
S3/93

—~ Usp de pesticida paration. Ordenanza NG 020/93

- Introduccidn de productos alimenticios. Ordenanza N2 Q&65/92

— Requisitos bailes. Drdenanza NS 062/92

— Publicidad movil. Ordenanza NG 047/92

— Reglamenta peliculas condicionadas. Ordenanza NG Q39/92

- Canes en la via publica. Ordenanza NS 011/92

— Autoriza y regula la venta de prodictos alimenticios 2n la
via publica. Ordenanza NE QOZ/92

~ Fija horario y regula las tertulias estudiantiles. Ordenanza
NG 0463/71

— Limpieza de lotes baldios. Ordenanza N2 030790

— Establece horarios para el riego de jardines v limpieza de
aceras. Ordenanza N G4/94

— Prohibe la gquema de neumdticos. Ordenanza N2 008/94

— Establece el servicio de fumigacidn y desinfeccidn para
domicilios, espacios pitblicos y privados. Ordenanza NS
022/94

— Establece el servicio de eutanasia para animales domésticos.
frdenanza NQ 023/74

— Erradicacién de "monte abandonado". Ordenanza NG 123/94

— Frohibe arrojar residuos domiciliarios, de poda v talas de
arboles, escombros etc. en calles, rutas, etc. Ordenanza NO
016/71

—~ Crea el servicio de recoleccidon de residuos bioldgicos.
Ordenanza N2 1i23/92

— Declara de caracter cbligatorio ctolocaciénde canastos eleva-
dos para residuos. Ordenanza N2 Q30/923

— Adhiere ley 2545. Ordenanza NG 148/%93

4]
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- Autoriza instalacidn de puestos de venta de panchos. Orde—
nanza N8 119/93

— Prohibe la guema de caucho en zona urbana y rural inclusive.
Ordenanza N2 00B/94

E.F.I./ U.N.C.
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MUNICIPALIDAD DE CAMPO GRANDE

Momina de personal municipal

Reglamenta adicional por Permanencia en el cargo Ord. QOGB/92
Escalafon Municipal Ord. 0DA/FZ2

Prohbibir comercializacidn de artificio v pirotécnia 0Ord.
Q15/93

Regula el expendioc de pan Ord. D03/92

Constituye Junta de Defensa Civil

Autorizacidn para uso de postes de alumbrado publico
Habilitacidn circuito cerradeo de televisidn comunitaria oRD.
o1/92

Fabricacidn y expendioc de agua gaseosa, Ord. 015/92
Lisencias de Conducir Ord. 01&6/74

Servirio Pablic de Taxis vy Remises Drd. 004/972

Regula areras Ord. 011/92

Regula uso del esparcio aéreoc Ord. 010794

Proteccidn del arbolado publico Ord. 007/32

C.F.I./ U.N.LC.
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MUNMICIPALIDAD DE CATRIEL

Reglamentacidn de Juntas Vecinales. Prescripta por la Cons-—
titucidn Municipal. Art. 341 vy 349.

Flan de Reactivacion Econdmica. Ley Municipal N2 163 (Regla-—
mentacion).

Ley 16%. Plan Rectivacidn Econdmica.

Informa de Obras Piblicas periodo 10/712/93 a 10/12/94.
Cierre de sesiones.

Convenio de mantenimiento de edificios escolares.

Listado de Créditos otorgados. Ley 14&3.93

Concejo del Discapacitado. (S5 rige por reglamento del
Concejo Provincial del Discapacitado).

Implemanetacidn del Plan Casa Rionegrina.

Estatuto v escalafén del Empleado Municipal.

Constitucidn Municipal.

tey Fiscal. Anexs I. Ley Municipal 208/94.

Cddigo Tributario. Ordenanza NEOO4/80.

Ley Municipal NE 124/92- Declara al Municipio en estado de
emergencia Econdmica, Financiera y Administrativa.

C.F.I./ U.N.C.
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FRegimenes municipales comparados

MUMICIPALIDAD DE CERVANTES

Carta Organica

Ordenanza Fiscal {Tasas)

Ordenanza Impositiva 001/905

Reglamenta venta ambulante Ord. 14/93

Regitla multas de transito Ord. O07/88

Adhiere a ley 205%9/85 {Fdo. especial res de gas domicilia—
ria} Oqd. 10792

Reglamentacidn fito sanitaria Ord. QO7/92
Tenencia de animales caninos Ord. 04/92

Créa area de bromatologia municipal Drd. 0046/92
Reglamenta la venta de pirotécnia Ord. Q20/93

C.F.1I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIPALIDAD DE CINCO SALTOS

Carta Organica Municipal.

Ordenanza General Impositiva N8 O30/90

Ordenanza General Reglamentaria Impositiva. Ord. NG 1/72
Gravamen para circulacién y venta de bonos, rifas,
tomboalas,bingos, etc. Ordenanza NQ 134

Fija sistema de actualizacién de deudas. Ordenanza N2 195
Regimen de presentacidn espontanea. Ordenanza N2 Z19

Fija contribucidn por el uso de espacio ptblico de jurisdic-—
cion municipal para empresas nacionales, provinciales v/o
privadas. Ordenanza NS 179

Implanta 2l sistema de cobro de tasa por alumbrado ptiblico.
Ordenanza N2 202

Suspension pago de tasas en situaciones excepcionales.
Ordenanza hNQ 0Z23/80

Fija beneficios para jubilados y persionados en el pago de
tasa. UOrdenanza N2 697/84

Balances de Sumas vy Saldos Dic./89/90/91/92/93.

Coddigo Tributario. Ordenanza NG 58/758

Crea Centro de Asistencia a la Mujer. Ordenanza N2 207
Creacidn y reglamentacidn de familias sustitutas municipa-
les. Ordenanza N2 101/87

Actualiza monto de subsidio para familias sustitutas vy
modifica el sistema de actualizacidn. Provecto Ordenanza
Crea Juzgado Municipal de Faltas. Ordenanza NG 054/84.
Dictado del Cddigo de Faltas. Ordenanza NS 3/73

Normas para explotacidn de vehiculos con taximetiro, remises
y taxiflet. Ordenanza NE 246

Reglamento de Juntas Vecinales. Ordenanza N 010/83

FProhibe en toda la jurisdiccidn de Cinco Saltos la guema de
neumaticos. Ordenanza NE 2&0,

Norma para la comercializacidon de artificios pirotécnicos.
firdenanza N2 218

Establece medidas en defensa del arbolado publico. Ordenanza
NE Q25/8%9

Modifica ordenanza 0253/8%. Ordenanza NG1i15

Reglamenta &1 otorgamiento de licencias comerciales. Orde—
nanza N 707/Bébé

Reglamenta el otorgamiento de permisos para la venta ambu-—
lante v/o promocidén domiciliaria. Ordenanza NG 047786
Modifica ordenanza NP 067/86. Ordenanza N 012/90

Exime de pago por derechos de inspeccidn, sequridad e higie-—
ne a empresas que se radiquen en la zona industrial. Orde-
nanza NE 0835/85

Reglamenta el despacho de bebidas. Ordenanra NOO49/85
Frohibicidn de residuos fermentales en el ejido urbano.
Crdenanza NS 0064/84.

Reglamenta el control de inspeccidn a productos comestibles
que ingresen a la localidad. Ordenanza NB 100/84.

Mormas para 1 ingreso de productos alimenticios a la ciu-—
dad. Ordenanza NS 274/82

Reglamenta el funcionamiento de guarderias v jardines de

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

infantes privados. Ordenanza NS 172780

Reglamenta el expendio de jugos a sus productores. Ordenanza
N2 182%/80

Reglamenta la habilitacidn municipal para el servicio de
transporte Escolar. Ordenanza NGO 2153781

Prohibe la crianza de aves de corral vy palomas gue no sean
mensajeras en el radieo uwrbano. ODrdenanza NQ 2Z30/81
Reglamenta habilitacidn comercial a comercips denominados
carritos o puestos de venta portabie. Ordsnanza N2 094/854
Reglamenta la proyeccidn de peliculas de exhibicidn condi-
cionada. Ordenanza NE 098/38346

Faculta al poder ejecutivo a otorgar licencias comerciales
sin cargo. Ordenanza NE Q13/90

Ectablece medidas de prevencion del virus HIV. DOrdenanza MG
1=7

Reglamenta el funciocnamiento de locales de juesqos electrdni-
cos. Ordenanza N2 1440

Permiso de instalacion de maguinas eléctricas v/o electréni-
cas en la FPeninsula Ruca—Co del Lago Pellegrini. Ordenanza
NG 095 _

Regimen de contratacidn de personal para obras de adminis-—
tracidn. Ordenanza NEB G35/90

Reglamenta el otorgamiento de licencias de conductor. Orde-—
nanza NE 124/84

Otorgamiento de licencias de conductos. Ordenanza N2 0146/87
Establece obligatoriedad de ressrvas de espacios para esta-
cionamientoc de vehiculos. Ordenanza N2 015/89

Frohibe estacionar 2n la margen izgquierda de la calle Gral
San Martin. Ordenanza NE 2/74

Modifica edad para el otorgamiento de licencias de conducir
{minima de 16 afips). Ordenanza NG 0547

Mecanismos para el pago de infraceiones de transito. Orde-
nanrxa NE 142

Fatentamiento de motocicletas, ciclomotores y/o similares.
Urdenanza N2 157

Mormas para estacionamiento gue permite carga vy descarga =n
establecimientos industriales, fruticolas v comerciales.
Ordenanza NI 074/88

Fija contribucidn bimestral para la financiacién de obras
miblicas. Ordenanza NE GZ21/84

Modifica ordenanza 021/84.Fija contribucidn bimestral para
la finmanciacion de obras publicas. Ordenanza NS 005/89
Modifica alicuota del fondo de obras publicas. Ordenanza NG
105

Frorroga la wvigencia de la alicuota del fonde de obras
piiblicas. Ordenanza N2 186

Codigo de Edificacidn. Aprobacidn Ordenanza NG 132/84
Reglamenta el poder de policia municipal para 21 caso de
presencia de edificios y/o0 construcciones que ruinas v/o
factores gue atenten contra la seguridad publica. Ordenanza
NE 070

Creacidn de sistemas de créditos sociales. Resclucidn N2
I79/90

Ereacitdn de fondos especiales para =1 otorgamiento de crédi—

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

tos a personas de escasos recursos con destino a conexiones
domiciliarias de agua, corriente eléctrica, cloacas. Resolu—
citn N2 F18/94

— Otorga crediic para instalaciones de red de gas. Resclucidn
N2 1071/94

= Fija reguisito para la instalacidn de comercios del rubro
inmobiliarioc. Resclucidn NQ 928/90

- Reglamenta ordenanza municipal 0995 {Instalacidn de maquinas
eléctricas y/o electrdnicas en 1la peninsula Ruca-[Co). Reso—
lucidn NO 795/%1

- Aprueba organigrama munircipal. Resplucidn NS 0235/90

- Determina funciones en el Area de servicios publicos munici-—
pales. Resolucidn NS 085/%21

- Escalafona a los Secretarios vy fija nueva modalidad de
retribucidn. Resolucitn NS 38%9/85

— Aplica Art. 143,145,144,148 v 150 de Ley Bil. Estatuto vy
Egsealafdon de obreros v empleados municipales. Resolucidn NG
1154785 '

- Bistema de Compensacitdn de trabajos adicionales. Resoluciomn
Mg 090/91

— Reégimen de retirps v jubllaciones. Resolucidn NE 2Z2946/92

- Reqlamenta pago de compensaciones especiales. Resolucidn NO
FIE/R2

— Modifica Res. NE 9946/92. Resolucidn N 1211/92

- Reglamenta licencias laborales. Art. 22 Ley Bii. Atencién
familiar enfermo. Resolucitn NS 394/93

— Dispone uso de vacacliones anuales para agentes municipales.
Resolucicn N2 1047793

~ Reglamenta ordenanza municipal NE 241 Bis gue establecse
fondos municipales para créditos destinados a la creacidn
y/o apoyo de microemprendimientos productivos. Resolucidn NG
&74/95

— Declara de utilidad pdblica v sujetas a expropiacion tierras
afectadas por el provecto de avenida de circulacidn de
ciudad. Froyecto Ordenanza.

- Eonforma comisidn destinada al tratamiento de concursos.
Resolucidn NE G0O2/88B

- fAprueba ordenanza de contrataciones. Ordenanza General NO
8s72

- Amplia Art. 3 de Ordenanza de contrataciones NG 8/72. Orde-—
nanza N2 O031/87

— Mpdifica Ordenanza N8 B/72. Ordenanza NE ¢47/88

= Amplia Art. 15 del capitulo concurseo de precios. Ordenanza
NG (334/90

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNIEIFALIDAD DE CIPOLLETTI

Codiga Fiscal Ordenanza N2 14/79.

Regimen de Contrataciones Ordenanza N2 45/777.

Regulacion de Empleados Fublicos Contratados. Ordenanza NG
Q4322 .

Régimen del Servicio Publico de Coche Taxi. Ordenanza N9
QR2/F3.

Regimen del Servicio Piblico de Pasajeros. Ordenanza NO
o98/83.

Provecto del Presupuesio 1994.

NMormas de Urbanizacidn.

Reglamentacién UDBCRA. Ordenanza NE 2Z4/80.

Estatutc v Escalatdn para Obreros y Empleados Municipales.
Ordenanza NG 0Q2/21. :

Cddigo de Habilitaciones Comerciales. Drdenanza N2 98/83.
Codigo de Faltas. UOrdenanzas N2 13 v &3/81- 403 55 v 127/82-
Z83; 122/83- 105/84— 108/846—- 043 incorp.0B88/87.

Cadigo de Procedimiento en materia de Faltas Municipales.
Ordenanzas NQ 12 v 4&£3/81- 40 v 12B/8B2- 99/84— 09r71.
Contraloria Municipal. Resolucidn NQ 03/83.

Reglamento Interno del Concejo Deliberante. Resolucidn NE
oB/8%7.

Normas de Urbaniracitn {Consta resumen FPag. 1).

Carta rganica Municipal.

C.F.I./ U.N.C.
ragina g



Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE CONTRALMIRANTE CORDERD

Organigrama Municipal.

Regimen Laboral: Ley 2353

Régimen Fiscal- Municipal: Ordenanza 27/8&6 (Fiscal vy sus
modificaciones) 31i/86— 05/788- 30/88- 3I2/88- 20/90- 3B/92-
I7/3~ Ordenanzas Tributarias NG 004/92 v 07/93.

Regimen de Obras y Servicios Publicos: DOrdenanza 036/84.
Regimen de fAsistencia Social: Resoluciones NG 1- 74/88-
212/24—- 313/34,

Eonvenio con Ministerio de Salud vy Accidn Soccial.

locaridn de Servicio Ayuda Mutua.

Convenioc Peri.

Curso Desocupacional.

Reglamentacidn del Sistema de Contralor de Actos de Gobierno
v de bastos. Ley 23535,

Regulaciones sobre recursos naturales v medio ambientse.
Convenio de Medioc Ambiente.

R&egimen de Flaneamiento Urbano v Céddigo Edilicio.
Reglamentacidn Bromatolédgica.Res.173/93.

Reglamentacion de Remisses. Ordenanza N2 033/21- 006/922 vy
Resolucidn N8 530/93.

Reglamentacion Comercip: Ordenanza N2 011/92- 001/92-—
010/92— Resclucidn NG 175/9235-

Ordenanza NG 006/%3: Habilitaciones: Obligaciones generales,
tramites de habilitacion, transferencia v baja del permiso
de habilitacidn v comercios.

Ordenanza NE 08Z&/93— 035/93— 004/74. Basado an la Ley 18204
del Colegio Alimentario Argentino y asesorados por personal
de Salud Ambiental del Laboratorio Regional de Cinco Saltos.
Regimen de Ordenamiento Territorial. Juntas Vecinales:
Ordenanzas NE 021/92- 023/94—. Resolucion N2 3413/93- 392/94.
Régimen de Empleo Municipal. Ley 811.

Regulacidn Municipal de actividades econfmicas en el ejido.
Ord.1/92 (Deroga BDrd. 17/83 v regl.permiso espectaculos
piiblicos}

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFPALIDAD DE cCOMALLO

Convenio Municipalidad—-Rentas

Fresupuestos

Delega en ERSE percepcidn tasa alumbrado pablico
Establecimiento de nuevas unidades fiscales vy tasas de
alumbrado publicon, 01%/88

C.F.I./ B.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIPAL IDAD DE CODRONEL BELISLE

Escalatdn municipal Ord. 3014/73
Estatuto laboral Ord.204/73
Ordenanza fiscal y tasas, Ord.013/9Z2
Eodigo de habilitacidn comercial

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE CHICHIMALES

— Estatuto del personal
- Carta Organica
- Ordenanza Tarifaria 04%9/24

C.F.I./ UB.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE CHIMFAY

Escalafdn Municipal

Estatuto del Agente Municipal

Presupuesto 1973

Tasa de vendedores ambulantes, Drd.3&/94
Reglamentacidon sobre recoleccidn residuos, 28/93.
EARTA DORGANICA {averiguar por estado de vigencia)
Cddigo de Habilitaciones comerciales

Reglamento de vendedores ambulantes Ord. 346/94
Reqgulacion de horarios comerciales Ord. 12795
Regula venta de juego de artificios Ord. 45/93
Ordenanza Fiscal

Ordenanza Impositiva Q13/95

Fija tasas para vendedores ambulantes Drd. 22/93
Fondo Municipal de 1a Vivienda

Patentamiento canino

C.F.I./ U.N.C.

Fagina

i4



Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE CHODELE CHDEL

Carta Orgéanica.

Ordenanza Impositiva NGO 33/93.

Ecologia y Medio Ambiente. Cruz Verde Rionegrina. Ordenanza
NG 52/94.

Cadigo de Faltas. Ordenanza NQ 147/75.

Normas de Transito. Ordenanza N@ 05/88.

Prohibe circulacidn y estacionamiento vehiculos con trans-—
porte de elementos riesgosos. Ordenanza NGO O06/51.
Reglamentacion de circulacidn en ciclomotores de hasta S0cc
a menores desde 14 anos. Ordenanza NS 1046/92.

Habilitacidn a establecimientos y locales de fabricacidn,
depbsito, tratamiento y expendio de articulos alimenticios.
Ordenanza MNQ 45/82.

Regulacion del funcionamiento de locales de recreacién
nocturna. Ordenanza NS 11/86.

Legalizacién del Comercio Ambulante. Ordenanza NGO 17/87.
Regulacion del funcionamiento de bares, confiterias v Simi-—
lares. Ordenanza NG 27/88.

Regulacidn de la venta de bebidas alcohdlicas v de la peErma—
nencia de menores en 1a via piiblica. Ordenanza N2 108/92.
Caédigo de habilitaciones Ord. 045/82

E.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE DARWIN
Contrato extencidn red de gas domicialiaria. Ord. 04/95
Escala salarial vigente a partir de Febrero de 199%. Ord.
0X/95
Habilitacidn para establecimiento de elaboraciédn de conser-—
vas vegetales. Ord. 01/95
Convoca a elecciones municipales Mayo/95. rd. OZ/95

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUMICIPALIDAD DE EL BOLSON

Ardenanza Fiscal, 0rd.037/93

Cddigo de Planeamiento Urbano

Estatuto de Empleados Municipales, Ord.043/86
Carta Organica

Escalatén Municipal Ord. 250/86&

Cddigo de tierras fiscales Ord. 108/972

Juntas Vecinales Brd. 047/92

. C.F.1./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE GENERAL CONESA

Carta DOrganica. Mayo/90.

Estatuto de Empleados Municipales.

Cddigo Urbano y de Edificacidn.

Modificacidén del €édigo Urbano. Ampliacidn Zona R2. Ordenan-—
za NG 1207/94

Ordenanza Fiscal 448/84

Codigo de Habilitaciones NG 371/83.

Drdenanza General Impositiva N2 1103/92.

Fijacion del Ejido Municipal. Ordenanza NO 9259/89.
Organigrama Municipal. Ordenanza NG 10B3/91.

Reglamentacidn para el desenvolvimiento de Tramites Adminis-—
trativos dentro del Municipio. Ordenanza N2 Q&AZ/77.
Regulacion para el personal temporario. Ordenanza NG
1205/94.

Reglamento Internc del Concejo Deliberante. Ordenanza NG
01/91.

Regula la obligacién de presentar Declaracion Jurada de
Bienes a las autoridades electas. Ordenanza ND 1010/90.
Regula Contratacidn, Compra y Venta por cuenta del Munici-
pio. Ordenanza N2 Q71/77.

Creacidn del “"Ente de Desarrollo". Ordenanza N2 841/88.
Regulacidn de deuda de los frentistas. Ordenanza NO 119Z/94.
Fijacion de Tasa por 21 espacio publico Municipal a la
E.R.S5.E. (supongo se refiere a el aéreo). Ordenanza NO
11446/93.

Adhesion a Ley NQ 2619 de la Provincia (energias alternati-—
vas). Ordenanza N@ 11537/93.

Declara de Interé#s Publico el establecimiento de una frania
de ribera no inundable (20 metros) Ord. 1149/93

Cercas y aceras Drd. 431/84

Declaracidn de Zona NDO Nuclear. Ordenanza NG 1084/91,
Regulacién para Registros de Conductor. Ordenanza N 878B/88.
Regulacidn para hahbilitacidon de registro para conducir
ciclomotores de hasta 80 cc. a menores a partir de 15 afos.
Ordenanza NQ 1122/92.

Foder de Folicia de Sanidad para el Matadero Municipal.
Ordenanza N2 1001/%0.

Desinfeccidn de los Instrumentos de Peluqueria y/o salones
de belleza. Ordenanza N 1141/935.

Regula la participacion de menores de edad en centros de
recreacion nocturna. Ordenanza NQ 1041/90.

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUMICIFALIDAD DE GENERAL ENRIGUE GODDY

Ordenanza general de obras publicas. Ordenanza NQ 483/94
Ordenanza Impositiva Ordenanza N2 383/92

Organigrama Municipal Ord. 404/92

Regilamentacion de Transito Ordenanza N2427/92

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFAL IDAD DE GENERAL FERNANDEZ DROD

Reglamentacidn de Juntas Vecinales. Ordenanza NG 04/86.
Codigo de Flaneamiento Urbano. Ordenanza NO 25/92

Segun Art., 37 Const. Provincial. Exime parcial o totalmente
del pago de Impuestos Municipales a incapacitados y jubila-
dos Ordenanza NQ 340/94,

Contribucidn al Espacio Aéreo por parte de Empresas Naciona—
les, Provinciales y/a Privadas. Ordenanza NG 34/94

Declara Emergencia Agropecuaria. Ordenanza NG 29/94
Convenio con E.R.S.E. para el cobro del alumbrado puiblico.
Ordenanza NG 35/93

Requlacitn del Servirio de Transporte de Sustancias Alimen—
ticias. Ordenanza NG 22/93

Reglamenta propaganda Electoral Ordenanza N2 31/93
Reglamenta la fijacidn de carteles en edificios ptblicos.
Ordenanza NG 20/93

Reglamentacidn Registro de Conductor. Propone homogeiniza-—
cion. Ordenanza NG 19/93

Convocatoria a Eleceiones/95 para Convencionales Constitu-
yentes Municipales Ordenanza N2 18/93

Actualizacidn de Valores de Obras FPublicas v Contrataciones
Generales. Ordenanza NQ Q9/93

Eondonacidn de deuda a Bomberos Voluntariogs. Drdenanrza NO
0g/?3

Exime del pago de patente comercial, dandeo un mes de gracia
Ordenanza NQ 07/93

Reglamentacién de Espectaculos Publicos Ordenanza NG 30/92
Exime a comerciantes discapacitados en un 50% sobre, Tasas
por servicios retriubutivos, inspeccién e higiene Ordenanza
NO 28/92 _

Aplicacidon de Ley Previsional N@ 2527 a las empresas Munici-
pales Ordenanza NG 27/92

Ratifica Convenio IFFVY para financiamiento Red de Clpacas
Brdenanza NG 24/92

Sanciona Comerciantes que no cumplen con las normas compe-—
tentes Ordenanza N2 05/92

Prohibe arrocjar desechos en e1 ejido de Fde. Oro. Reglamen-—
taciédn. Ordenanza NQ 03/92

Ordenanza Impositiva. DOrdenanza NE 40/93

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE GEMERAL ROCA
Carta Organica
Ordenanza Tarifaria 04%9/94
Flan de Ordenamiento v desarrollo Urbano Ord. 1723/935
Estatuto del FPersonal
Qrganigrama Funcional Sec.Hacienda, Ords.212/88 v 1002789
Organigrama Funcional Sec.fAccidén Social, Ord.10%90/78%
Estructura, misidon vy funciones del . Conseldo Municipal,
Brd.1024/89

Osrganigrama Funcional Sec.0bras vy Serv.Puablicos, Ord.1089/89

C.F.I./ U.MN.C.
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Regimenss municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE GUARDIA MITRE

E.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFAL IDAD DE INGENIERD HUERGDO

Tasas — Gastos de Funcionamiento.

Organigrama Municipal. Ordenanza NCFeb./92

Carta Organica Municipal

Valores Tarifarios afio 25. Ordenanza NO 021/94

Urdenanza Fiscal.

Cidigo Urbano.

Reglamenta el servicio de taxis. Ordenanza N2 O030/92
Reglamenta las Juntas Vecinales. Ordenanza N2 35/93
Estatuto del agente municipal.

LCodigo de procedimiento en materia de faltas. Ordenanza NG
8G/84

Regula poder de poliocia de la Direccidn de Bromatologia
para casa de masajes v comercios que desarrollan actividad
fisica. Brd. 005/95

Regula vendedores ambulantes Ord. O03/92

Suspende Art. 7 de la Ord. Z0/92 Drd. 10/93

Cddigo de Edificacion

Autorizacion para la explotacidn de juegos electrnicos Ord.
12/86

Licencia para el expendio de bebidas alcohslicas Drd. 02/95
Solicitud de dictamen por profecional para casa de masajes y
actividades fisicas Ord. 03/90

Inscripcidn de canes Ord. 15/94

Control vy regulacion de expendio de productos alimenticios
Ord. 1&/82

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE INGENIERD JACDORACCY

Da cumplimiento a la Ley 25B3 y al Decreto reqglamento NE
S73/92. UOrdenanza —-/93

Da cumplimiento a la Ley Frov. NQ 2035/8B5. Comunicacicon NG
018/92.

Sanciona con fuerza de ordenanza 2l comunicado NO GI1B/72.
Ordenanza junio/?4.

Conformacion del Concejo Municipal del Deporte. Ordenanza NB
17-0302/372.

Peclara de interés municipal la pussta en marcha del Centro
Municipal de Cultura. Declaracion NGO G1&6/94

Carta Drganica Municipal.

Da cumplimiento al Art. 114 & 118 de la Carta Organica
Municipal. Juntas Vecinales. Ordenanza NG 19-2102/92
Régimen de Asistencia Social.

Frovecto Estatuto de Empleados Municipales.

Constituve la Junta de Calificacidn v Disciplina. Ordenanza
NE 21-1003/92

Acta Acuerdo de Limites. (Dos)

Cadigo Municipal de Faltas. Ordenanza N2 035/87

Erea 21 area de Bromatologia Municipal. Ordenanza N8 37/92
Cdigo Urbano v Céodigo de Edificacion.

Expte. Municipal N2 033/72. Concurso N2 47/92. Accidn Social
{ concurso de precios).

Da cumplimiento a 1o normadp en la Carta Organica, Cap. V
Art. 65, resefa del Tribunal de Cuentas. Nota., N2 107/92
Eiecucion y Actuacidn del Tribumnal de Cuentas Municipal.
Motas NQ 171/93-19&/93-197/93-160/93—437 /F3~-04/92-35/92—
OS/21-01/91-025/91-23/92-215/91

FProyecto modificatorio ordenanza general tarifaria. Ordenan—
za NE 326/28B07/92

Frovyecto modificatorio ordenancza general impositiva. Orde-—
nanza NE35/2807/92

Adhiere al régimen de consolidacidn de deudas Ley 2545 de la
Frov. de Kio NMegro. Brdenanza N@ 35/01047/93

Establece limites mdximos de contrataciones. Drdenanza
NOZZ/1307792

Adhiere al régimen de contabilidad establiecido por Ley Fro-
vincial N2 847. Ordenanza N2 246/92

Calculo de recursos ejercicio Afo 198%9.

Incremento del calculo de recursocs ARc B82. Ordenanza N8—/8%9.
Dic.8%9

Fresupuesto Municipal Aro 19920. Ordenanza N8-/90. Agostc.?0
Frortroga la vigencia de los creditos gque componen Bl presa-—
puests municipal/?0. DOrdenanza N2 —/%1. Ene.%i

Incrementa el calculo de recursos para el aro 19290. Ordenan—
za NO—-/20,. Epe.?1

Rendicion de cuesntas ejercicioc 1990. Febh.21

Ordenanza anual de presupuesto para 1 afo 1991. Ordenanza
NS —/21. Jun.9i

Frovecio de presupuesto anual ARo 1921. Ordenanza N2 -/91.
Oet.91

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenss munlicipales comparados

Ordenanza de presupuesto, modifica Jun.91. Drdenanza NO~-/91.
Nov .91

Sanciona ordenanza de presupuesto Afoc 1992. Drdenanza NO
14/92

Incrementas calculo de recursos. Ordenanza NE 32/92.
Frorroega la vigencia de los crédites del presupuesto/F2.
Ordenanza M2 S3-1203/93

Ordenanza anual de Fresupuesto Municipal AR 23. Ordenanza
NE5S4-Z403/93

Ordenanza Anual de Presupuesto Municipal Afo 94. Ordenanza
MNERBT—-13-07/23

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIPALIDAD DE LAMARDUE
Carta Organica

Ordenanza Impositiva 0&6/92

Fija monto para &1 uso del espacio aéreo municipal, uso de
columnas v explotacidn comercial Drd. 97/793

Ord.47/22 (Céddigo de habilitaciones)

Ord.92/93 (Reg.taxis v remises)

Dec.Frov.234: Cdodigo Urbano v de Edificacién: Ord. 5/77
(Tierras fiscales); Ord. 24/93 (Régimen de uso de espacio
agreo).

Ord. 63/92 (Exime de deudas atrasadas a discaparitados)
Ord . 19/722 {Urea el Reg.de introductores v abastecedores
produrctos alimenticios)

Exime a la produccidn primaria e industrial de tasas por
habilitacidn comercial Ord. 12/%94

Exime a los productores que comercialicen la produccién

primaria regional de tagas por habilitacién comercial Ord.
113/34

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE 105 MENUCDS
- Ordenanza de tasas — 1/9%
— Aprueba convenio con U.P.C.N. por deuda municipal Drd. 15/%4
— Aprueba convenio con I.P.F.V. bOrd. 0&/74

C.F.I./7 U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUMICIFALIDAD DE LUIS BELTRAN
— Carts Organica
— Aprueba &1 Estatuto del Empleado Municipal. Ord. 004/92
- Estatuto del Agente Municipal.

C.F.I./ B.N.C.,
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Regimenes municipales comparados

MUNICIPALIDAD DE MAINQUE
= Carta Organica

C.F.I./7 U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFPALIDAD DE MARUINCHAD

Carta Organica

Designa Juez Municipal de Faltas. Ordenanza N2 09/94
Aprueba Cddigo de Faltas. Ordenanza NG 08/94

Frohibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18
afnos. Ordenanza NG 24/95

Frohibe la venta clandestina de carne. Ordenanza N8 28/95
Fija horario de cierre de comercios locales 71 Hs. Ordenanza
N2 25/95

Deroga resolucidn N8 3I3/90 y fija horario de cierre de bares
en dias habiles 1 hs. y 3 hs. los sdbados vy feriados. Orde-
nanza N8 24/95

Declara de interés municipal al encuentro folklérico de la
linea sur. Ordenanza NG 27/95

Reglamento de Contrataciones. Ordenanza N2 146/94

Adecita la Ordenanza General Impositiva al pacto federal para
el empleo la produccidn y el crecimiento. Deroga tasas
municipales, y las modifica para empresas gue ocupen hasta
cuatro empleados en un 50%, exime a empresas gque ocupen mas
de 5 empleados. Ordenanza NS O7/94.

Deroga Ordenanza N2 547/93 y fija nuevo repressntante del
Concejo Deliberante. Ordenanza N2 QS5/%4

Declara de interés municipal al Ente de Desarrollo de 1a
Linea SBur. Ordenanza N2 04/94

Reconoce al cuerpo de delegados barriales v considera los
medios necesarios legales para la conformacién de las futu-
ras juntas vecinales. Ordenanza NG S58B1/93

Aprueba organigrama municipal. Ordenanza N8 SZ2B/9Z2

Ordenanza Impositiva. Ordenanza N2 046/94

Ezcalafdn del personal municipal.

Se rigen por la ley 20580. Lucha anthidatidica

C.F.I1./7 U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE RAMOS MEXIA

C.F.I1./7 U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MONIZIFALIDAD DE MDROUINCO

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE PILCAMIYEU

— Ordenanza Fiscal y tarifaria Ord. 01792
— Ordenanza Tarifaria 01/94

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE POMONA

- Brdenanza Fiscal, G01/92.

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE RIDO COLORADO

Carta Orgdanica

Juntas vecinales Ord. 129/91

Organigrama Municipal Ord. 304/83

Ordenanza Fiscal Ord. 212/78

Copia contrato para obra red de gas v luz

Codigo Urbanb v de Edificacidn Ord. 328/80

Tributaria

Estatuto v Escalafon de obreros v empleados municipales
Aprueba Cap XXI (Anexo I) del Escalafdédn General de Empleados
Municipales Ord. 315/94

Cdaddigo de Transito Ord. 127/73

Anexo Ord. 228723 Tributaria

Declara de aplicacidn en el ambito municipal al Cédiao
Alimentario Argentino Ord. 263/7%9

Declara la aplicacidn del Reglamento de Inspeccidn de Pro—
ductos de origen animal Ord. 281/80

Creéa el sistema de Fracticas Rentadas para estudiantes de
nivel terciario v/o universitarioc Ord. /70

Cadigo de Faltas y su modificacion Ord. BBO/88; QZ2/70
Incrementa multas de infraccidn de transito Ord. 218/93

C.F.I./7 U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFPALIDAD DE SAN ANTONIOD DESTE

Carta Organica

Ordenanza Impositiva

Cumplimentaria de Ordenanza Fiscal Ord. 17&788

Procedimiento para expendio de bebidas alcohdlicas. Drdenan—
za N2 48/8%, segun Dcito. NO &59/85.

Habilitacidn de registro para nombrar al " ombudsman®.
Ordenanza NS 54/88.

Reglamentacidn para el otorgamiento del Registro de Conduc—
tor. Ordenanza N2 107/7%0.

Reglamentacidn de Juntas Vecinales. Ordenanza NE 333/93.
Fijacion de pautas para el Regimen de Compras y Contratacio-
nes. Ordernanza MO 173/91.

Ordenanza Fiscal.

Regimen Tributario.

Codigo Municipal de Habilitacidn y Funcionamiento de Activi-—
dades Comerciales. Ordenanza N2 34/87.

Codigo de Faltas y Contravenciones. DOrdenanza NGO I34/93.
Codigo de Edificacion Urbana 5.A.0. v Las Grutas. BOrdenanza
NE 148/ Dec. 39/82

Declaracidn de " Zona de Protecci®dn Ecoldgica no Muclsar”.
Ordenanza N2 18%/.. Segun Dcto. NE 2395/921.

Establece fraccionamiento de lotes Ord. 148

Reglamenta licencias comerciales para localess gque expendan
bebidas alcohdlicas. Ord. 4B/85

E.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE 5AN CARLDS DE BARILOCHE

Reglamentacidn de Juntas Vecinales. Ordenanrza N8 124-C/B4.
Carta Organica Municipal.

Evaluacidn Impacto Ambiental. Ordenanza NG 217-C/89.
Reglamentacidn Ordepanza N2 217-c/8%. Resolucidn MO 13B89-
I1/94

Fijacion de Limites del Parque Municipal Llao-llao. Orde—
nanza NGO 304-CM/89.

Estatuto Trabajador Municipal Ord. 137/88

C.F.I./7 U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE SIERRA COLORADA

Fija valores de tasas municipales. Ordenanza NO ~/94
Fija tasas por alumbrado, recoleccién cons. via pablica.
Ordenanza N2 —/93

Coparticipacitin /95

Compensacidn de deuda 23; 93: 24

Presupuesto 34

Contrato con vialidad Ord. 25/87

Fija valores de tasas para bhacienda Ord. 04/94

anexo Ord. Impositiva Ord. 12/95

Reglamenta la faltas Ord. 8/94

Convenic por deuda con U.F.C.N. Ord. 25/94

Convenio con Horizonte Ord. O&8/95

Convenio por deuda con el I1.48.P.5. 08/95

Faculta al Intendente a firmar convenio dando cumplimiento a
ley 2037 v Dcto. 1074/853 DOrd. 11795

Autoriza al Intendente a disponer de 1os fondos retenidos
par la venta de acciones de Y.F.F. Ord. 17/95

Acuerdo de descuento avtomdtico con U.P.C.N. Ord. 21/97

C.F.I.F U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE SIERKRA GRANDE
Carta Organica
Juntas Vecinales. Lindes barriales.:0rdenanzas 17/92;
IR/F92; 117/92 y 72/93
Aprueba Convenio entre Ministerioc de Salud v Accidn Social
Ord. &0/%3
Reg.Horas extras persocnal
Reg.Bonificacidn por antigiledad del personal
Regula talleres mecanicos y de chapa v pintura. 0Otd. 026/92
FPlan Urbano. Ord. O30/92
Frohibe la venta de bebidas alcohtlicas a menores de 18
arios. Ord. 1035/94
Aprueba suma no remunerativa por un periodo de 3 meses 0Ord.
Q73/93
Reglamenta bonificacidn por antigiedad. Ord. 043/92
Faculta al F.E. a suscribir convenios con profesores para la
Escuela Municipal de Deportes. Ord. O78/923
Destina monto proveniente de la Provincia a construccion de
sanitarios a familias de escasos recursos. Ord. 058/93
Declara de interés municipal el museo local. Ord. 011/92
Faculta al FP.E. a suscribir convenios con la Universidad del
Sur. Ord. 014/92
Crea Escuela municipal de deportes. Ord. 021/92
Crea fondo rotatorioc para recuperacion del emplec. Ord.
009/ 92
Crea Cjo. Municipal de Emergencia. Ord. 022/92
Incluye en presupuesto 72 becas para nivel terciario. Ord.
024/92
Aprueba 1 Reglamento general de torneos
Suspende Art. 3 0rd. G&Z/90 conformacidn del Concejo de la
Juventud. Ord. 040Q/92
Comisidn municipal de vivienda. Ord. 029/92
Destinpa fondo rotativo para la generacién de Emplen. Ord.
QZ4/32
Suprime contribuecién de Gas. Ord. 1008/94
Modifica Ord. 1008B/%94. Ord. 1017/%94
Autoriza & girar en descubierteo. Ord. 1010/94
Fondo Especial para Obras Publicas mediante sistema Leasing.
Ord. O77/93
Autpriza al poder ejecutivo a disponer de fondos para Red
gas balneario vy playas doradas. Ord. 0B1/93
Autoriza al F.E. a epjecutar Obras. Ord. 0BO/%3
Autoriza al P.E. a efectuar llamado & licitacidn para ocbras
de explotacion comercial. Ord. 079/93
Autoriza al F.E. a consolidar pasives del fondo rotativo
para la generacion de empleo. Ord. 077/93
Deroga Ord. 079/%1 y faculta al F. E. a designar funcionario
para la Delegacidn Balneario Playas Doradas. Ord. Q74/93
Aprueba acta acuerdo por la recepcidn de $ 1.500.000.00
destinados a cubrir desequilibrios financieros provenientes
del Ministerio de Integrior de l1a Macidn. Ord. 061/93
Aprueba convenioc entrg el Minisiterio de Salud v Accidn
Social de l1a Nacion vy el Municipio por la suma de &

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

307.032,50. 0Ord. 0&69/93

Aprueba convenio P.I.T. Ord. 5&/93

Autorirza a otorgar tenencia provisoria de tierras para la
construccion de Hotel Flayas Doradas. Ord. 0146/92
Denomina villa turisticas en formacidn al Arrollo El1 Salado
como Flavas Doradas. Ord. O0&/92

Refinanciacion de cuotas. Ord.035/92

Artoriza al P.E. a acogerse al Pro.Na.Fe. DOrd. 033/92
Autoriza al Sr. Intendente a disponer de suma proveniente
del Fondo del Tesoro Nacional. Ord. 031/92

Crea Feria de Ideas para microempresas jovenes. Ord. 023,
Q20/32

Declara de interes municipal proyectos de asentamiento para
promoccion de desarrocllo econtmico. Ord. 004/92

Crea Huerta Municipal. Ord. 047/92

Crea Dir.de Bromatologia. Ord. 08B/92

Crea Matadero Municipal. Brd. 032/%2

Suspende venta ambulante de pescado. Ord. 047/92

Registro provectos elaboracidn de mariscos. Ord. 07/92
Maodifica Ordenanza General Fiscal Ord. 1044

Premio incentivo para contribuventes sin deudas de tasas
retributivas por servicios vy tasas de sequridad e higiene
Ord. 0446/92

Incorpora Art. 33 bis Ord. 1005/%94

Cédigo de Faltas Ord. 010/92

C.F.I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFPALIDAD DE VALCHETA

Carta Digéanica

Cédigo Electoral Local

Reglamento Interno del Concejo Deliberante. Resolucion NEB
05/92

Ordenanza Impositiva. Ordenanza N8 87/93

Deroga Art. 21%m de la Ley Prov. NG 2431. Ordenanza NG 69/93
Control de ingreso de animales al matadero municipal. Orde-
nanza N9 44/92

Complementaria de la Ordenanza impositiva N8 43/93. Ordenan-
za N8 73/93

Deroga ordenanza N2 0053/88. Ordenanza N8 72/93

Adopta como cidigo electoral municipal ey Frovincial NE2
2431. Ordenanza N8 33792

Aprueba escala salarial, vigencia a partir 1/92. Ordenanza
Ne Q&6/F2

Organigrama de funcionamiento. Ordenanza N2 0&4/92

Fija valores para derechos y tasas municipales. Ordenanza
NEOZ/TF2

Modifica el presupuesto municipal 1994. UOrdenanza N2 G&6/93
Froyecto de presupuesto 1994.

Aprueba organigrama de organizacidn funcional. Deroga orde-
nanza N2 03/%92. Ordenanza N8 B0/93

Reglamento de aspecto higiénico, sanitario, bromatoldgico vy
de identificacidn comercial. Ordenanza NG 40/92
Convocatoria electoral para 14/053/795. Ordenanza N2 125/95
Reglamento de Transito. (Froyecto)

Cédige Urbano v de Edificacidn. Ordenanza N8 23ZF/80

C.F.1I./ U.N.C.
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Regimenes municipales comparados

MUNICIPALIDAD DE VIEDMA

Ordenanza Fiscal Ord. 3I142/94

Fliego de bases y ejecucidn de obras publicas. Ordenanza N2
2448

Codigo de Transito. Ordenanza NG 30056,

Crea v reglamenta el funcionamientoc del Consorcio de Promo—
cion Turistica de la Comarca Viedma-Fatagones. COFPRDTUR.
Ordenanza N2 Z990.

Reglamento Genesral del Tribunal de Cuentas. Ordenanza NE
3074

Adhiere a la Ley Prov. M8 2581, de creacidn de Cruz Verde
Rionegirina. Ordenanza NG 2894

R&égimen de tenencia y adjudicacidn de lotes fiscales. Orde-
nanza NE 2782

Codigo Urbano y de Edifircarcrién

Modifica v amplia el cdgigo wurbano. Ordenanza MG 2945
Prohibe 21 transitc v permanencia de carnes. Sistematiza e1
sistema de captura v esterilizacidn canina. Frevee la
constitucidn de un sistema comdn con el municipieo de Carmen
de Patagones. Ordenanza NG 2916

Rige 21 funciocnamiento de las Juntas Vecinales. Ordenanza NG
2827

Anexo a la ordenanza 2827. Ordenanza N2 2203

Fstatuto v escalafan de empleados municipales. Ordenanza NO
2329

Reglamenta tiempo v funcionamiento de Cargops Foliticos no
glectives. Ordenanza N2 2805

Anexo DOrdenanza N2 2805,

Carta Organica Municipal

C.F.I./ U.NMN.EL
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Regimenes municipales comparados

MUNICIFALIDAD DE VILLA REGINA

Carta Organica

Regula el tope de licencias de taxi. Ordenanza NOOR27 /24
Regula juntas vecinales. Ordenanza N2 G28/89

Crea el Concejo Municipal de Ecologia y Medio Ambiente.
Ordenanza N8 QI1/93

Regula la ordenanza NG 031/73. Ordenanzza NG 021/94

Crea v regula el CO.PLA.DE Consejo de Flanificacidn v Des—
arrollo. Ordenanza N8 022/93

Cuenta BGeneral del Ejercicio 1992.

Ceédigo Municipal de faltas. Ordenanza General N8 37/72
Ordenanza Fiscal

goo

C.F.I./ U.N.C.
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de Agosto de 1995.-

de la Provincia de Rio Negro

LicelLilia Andrada. —

De mi mayor consideracidns

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.
a efectos de enviarle el Zdo. Informe de avances cexl PROY i
PEANVEETIEACTON SOFRE REGIMENES MUNICIPALES COMPARADGG
INSTITUCTONES AFL JTEAFLES PARA  TRANSFORMARLOS EN AGENTES

RESARRILL O LGCAL AUTONOMG, El presente informe sm et
la tarza ejecutada en torno al punto &3040 Recopilacidn
ieyes, decretos leves, decretos ¥ s@ntencias gue reguisn o
afecten la regulacidn insfitucional de fos Municimicos

Ern tal sentido 1l informo fa IR
hamos procedido a hacser un analisiecs minucioso de los anales
legislativos provinciales ¥y de la jurisprudencia desl
rior Tribunal de Justicia, asi{ como 3 demandars L ormaciant
e bhase a organismos del Podor Eiscutivo como la 8 rebtaria
e Hacienda v a la Comisidan de Asuntos Municipalss de 1¢
Lagislatura. Fl material que se dindica comp recopilado en el
Anexo T de este informe ya obra en Lra poder v ;
siendo procesado por los miembros del a
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' :'NQMIENTU DEL FONDO DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL
coba bt ‘

REGIMEN MUNICIPAL DE RIO NEGRL. EMANADOS DEL NIVEL PROVIN-' i
~CIBL . 3-_;ﬂ£%‘4‘ R R

’u - FER T INDICES.

. I N

. S REGIMEN FISCAL Y FINANCIERD

P A

'1.1) LEY &7.(De' cnpart1c1pac1on municipal, deja sin efecto, ‘o
Decretu Ley 200/58) Mud1f1._ada Por Ley 3I0&. i

1.2) LEY S91 (Autnrxza a d1versas munlcapalldades a contra-
tar prestamos con la CN de Ahorro Postal).

1.4) LEY 8%9/73: Establece coparticipacién de impuestos para ‘f
los municipios, deroga Ley &7 Y el inc.a) del art.9 de 1la N

ley 44Z. (Mod. Por Dec.&B4/74, Ltey 1109, Dec.B4Z/76, Leves
12035, 1284). i

1.4) Lay 1283: Modifica Parcialmente regimen de coparticipa-
cidn municipal. {Mad. Dec.1620/77; 139/80; 6147825 713/B2;
787/84; 1239/84 y Leyes 1344, 1454, RDerogada por Ley 1244}

1.3) LEY 1946 - ACTUAL REGIMEN DE COPARTICIPACION A MUNICL—

PIOS. | .
[oe) LEY 2058 - DECRETO 2317 - MODIFICACION ART. 11 - Ley -
1946 o
1.7) LEY 2252 - MODIF. ART. 13 DE LEY 1946, s
. ) Cm
1-8) LEY 2475 - DECRETO 616 ~ MODIFIC. ART. 10 DE LEY 1946 ..
»-7) DECRETO 2329- REGLAMENTA UTILIZACION DE EFM-FeC v
Y.COM.EQM, , T

I .
1.10) LEY 2529 - DECRETO 1940~ PODER DISPONER SALDO E INGRE-

S0S, CUENTAS B.P.R.N. - ART. 9 Y 12 LEY 1944, o
1.11) DECRETD 527 - COMPENSACIONES DE DEUDAS 90/9;, .
S/MODIF.1823/93 N

i

1}}2) LEY 1175/76 PRESUPUESTOD GENERAL 1976. PREVEE EL FUNCIO *

1%13) DECRETO 480 - REGIMEN UTILIZACION FONDO DE FINANCIA~
MIENTD'MUNICIPAL, Y AGREGADO 941 INC."A" ART. 1

'1*14) DECRETO 1338 - DESTING UTILIZACIDN DEL F.F.M - MODIF1 r;ag
'ﬂqCﬂCIDN DECRETQ 1590 — ART. 3 L
',l" T b ' - . 1_‘?

1. 15) CDMPENSQCIDN DE DEUDAS 86/87. . L X

1.16? LEY 2545 (CONSOLIDACION DE PASIVOS) y modificatorias: "
a) DECRETO 973: INTERPRETACION Y APLICACION; b) DECRETD 976 Y ?
ANEXD MUNICIPIOS QUE ADHIEREN A LA LEY y ACUERDAN con PL.E. =
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LA SUSCRIPCION DEL EDNVENID- DECRETO 936/?3 (ctfe.lLEY 2545
PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION Y ATENCION DEL PASIVOD
CONSOLIDADO DEL ESTADO PRQﬂINCIALI.

1 . g ;; ’ .
1{17) DECRETD 932 DERQOGA POR 6QFDIAS EL PAGO DE ERSE A LOS

" MUNICIPIOS del 4% ENTREGADO BRUTO POR VENTA DE ENERGIA.

1.18) DECRETO 957 - LOS MUNICIPIOS CANCELAN PRESTAMDS F.F.M.
Y F.C.C. MEDIANTE BONOS.

. '*‘
1.19) DECRETO 73/93 ACUERDO SANEAMIENTO FINANZAS DEL ESTADO

PROVINCIAL .
1.20) LEY 2591 - DECRETC 120 RATIFICACION DEC.73/53.

1.21) PRESTAMO FONDO COMPENSADOR A MUNICIPIOS DE LA PROVIN-
ClA DE RIO NEGRO: 1994 (MUNICIPIO, N2 DECRETO, IMPORTE).

1.22) PRESTAMO FONDO COMPENSADOR DE COPARTICIPACION A MUNICI
PIOS DETALLE GENERAL AL 23 DE MARZOD DE 1995 (MUNICIPIO,NQ
DECRETO, MONTO, DESTING).

1.23) DETALLE DE MASAS COPARTICIPABLES ARO 1987-1995
(COP.REG.) .

1.24) DETALLE GRAL. FONDO COMPENSADOR COPARTICIPACION ARG

5.

1.22) PRESTAMO FONDO DE FINANCIAMIENTO A MUNICIPIOS ARO 1994
(MUNICIFIO, DECRETO, IMPORTE).

1.26) PRESTAMOS EN TRAMITE 1994 (MUNICIPIO, IMPORTE).
1.27) PRESTAMOS DE FONDO FINANCIAMIENTO MUNICIPAL 1991/95.

1.28) PRESTAMOS FONDO COMPENSADOR DE COPARTICIPACION 1994
/95,

1.29) PRESTAMOS FONDO FINANCIAMIENTO MUNICIPAL 1994/9%5.

1.30) FONDO FIMANCIAMIENTO MUNICIPAL 1991/%94 (PERIODG, IM-
PUESTOS PROVINCIALES , REGALIAS, RECUPERDG) .

1.31) COPARTICIPACION DE IMPUESTOS Y REGALIAS 1994 (TOTAL ;
S% FONDO. FINANCIAMIENTO:; 3% FDO. COMPENSADOR; 92% A DISTRI-

BUIR; REG. FONDO FIMANCIAMIENTO; RECUPERQ FONDO COMPENMSADOR)
E IDEM 1995.

1.32) DETALLE FONRO DE FUNCIONAMIENTO MUNICIFAL Y FONDO
COMPENSADOR DE COPARTICIPACION 1987- 1995.°

1.33) DETALLE DE MASA COPARTICIPABLE 1987/95 (COP. Y REBA-
LIAS).

1.34) INTERVENCION DE LA VISACION, CONTROL, APROBACION Y
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ENVIO DE CERTIFICADOS DE OBRAS EJECUTADAS POR MUNICIPIOS

FINANCIADAS POR PMINISTERIO DE INTERIOR POR PRO.NA.PE.
1992/93. SV

1.35) PABO a CADA HUNICIPID;EFECTUQDD EN BONOS DE CONSOLIDA-
CION DE REGALIAS DE HIDROCARBUROS (LEY 24146).

1.36) APORTES NC REINTEGRABLES A MUNICIPIOS DE LA LINEA SUR
1995/%4 (DCTO.1565/94 $ 200.000 Y DCTO.472/93 5 400.000)

'1.37) FIRMA DEL CONVEMIO MARCO DE ASISTENCIA FINANCIERA

ENTRE PCIA. DE RID NEGRO Y EL INSTITUTO FEDERAL DE ASUNTOS
MUNICIPALES DEPENDIENTE DEL MINISTERIC DE INTERIOR

1.328) CANCELACION DE DEUDAS GQUE LA PCIA. MANTIENE CoN LOS
MUNICIPIOS EN CONCEPTO DE TaASAS Y -RETIBUCIONES 1992/94
(CANCELAC1ON DE DEUDA DEVENGADA 1986 A 1991 POR UN MONTO DE
® 7.641.803,03. LEY 2862 DCTO. 233 IR/12/94) .,

1.39) CANCELACION DE DEUDAS QUE LA PCIA. MANTENIA CON FDOS.
DE. FINANCIAMIENTO MUNICIP. Y COMPENSADOR DE COFARTICIPACION
EN. CONCEPTO DE TASAS Y CONTRIBUCIONES SOBRE INMUEBLES DE
URGANISMOS DEL PODER EJECUTIVO PCIAL. URICADOS EN £J1D0S
MUNICIPALES CON LOS MUNICIPIOS EN CONCEPTO DE TASAS Y CON-
TRIEUCIONES 1994. '

1.40) PLANES DE ARDRRO PARA COMPRA DE AUTOMOVILES PARA
MUNICIPIOS.(1992).

1.41) APORTES DEL TESOROD NACIDNAL 1992/R3/94/95.

1.42) DETALLE DEL FONDO DE FINANCIAMIENTD MUNICIPAL Y FONDO
' COMPENSADOR DE COPARTICIPACION 1987/93.

1.43) FONDC DE FINANCIAMIENTO MUNICIPAL DETALLE GENERAL AL
23 DE MARZIO 1995 (MUNICIPICO, DECRETQO, DESTIND).

1.44} PRESTAMOS OTORGADOS A MUNICIPIOS DEL FONDO DE FIMNANCIA
MIENTO MUNICIPAL 1921 A 1995.

1.45) LEYES 2756 Y 2794.

1.46) LEY 847/73 Y DE CONTAEBILIDAD RIGE LOS ACTOS DE ADMI-
NISTRACION Y GESTION DE PATRIMONIO DE LA HACIENDA PUBLICA
PR?VINCIAL.
1.47) DECRETO LEY 1/95 PRORROGA POR NOVENTA DIAS EL ART. 10
DEfLA LEY DE COPARTICIPACION PROVINCIAL QUE VENCIO EL 2 DE
AB%IL DEL CORRIENTE AfO.
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. ‘ : 2. REGIMEN INSTITUCIONAL
E ' , ‘ . o T N 2 ; . " s
2.1) Constitucién Provincial 1957. . '
.k b E o :

2.2) Ley 38 y 85 ( De regimen electoral municipal). (Modifi-
‘cada por Leyes 203, 3B7.

0 } !

2.3} Ley B7 Cédigo de Faltas (Modificado par Ley 189 Dcto o
1023/64, 400/69 y Ley 532).Leyes B80&, 1471, 1476, 1690,
1931, 2323, 2540, 2678. '

2:@) Léy 110 Fija categoria a varios muni&ipios.
Lo : : .

z.3) Ley 358 Declara municipios rurales a varias comiciones
deﬁfamentu.
LR

1

2.6) Ley 420 (Decreta intervencién Municipio de El Bolsén).
o . H

2.7) Ley 915: Eleva a municipio de 2da.categoria al munici- Py
Pio rural de Sierra Grande.

Ley 916: Ley orginica municipal.( Mod. por leyes 1105; v

g)
8B; 16935 1847; Z079; 2134; 2249).

2.9) Ley 1031: Eleva a municipio de Zda.categorif{a a Colonia
Catriel. '

2.10}) Ley 1188: Ley organica de municipios (deroga F1& vy
1133). :

Z2.11) Constitucisn Provincial 1788.
2.12) LEY 643 CREACION COMISIONES DE FOMENTO.

2.13) LEY 2353-LEY ORGAMNICA DE MUNICIPIDS- Y DECRETOS REGLA-

NETTQRIDS— MODIFICATORIA 2364.

2.14) LEY Z502-REGLAMENTA ART.181 CONSTITUCION PROVINCIAL.

2.13) REDEFINICION DE RESPOMSABILIDADES PUBLICAS DE LA PROVIN
tEIA Y SUS MUNICIPIOS (DOCUMENTO).

2.14) CREACION DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS MUNICIPALES (RES. i
Sil; DEL & DE ABRIL DE 1992).
!

2.17) LEY &45/71 CREA COMISIONES DE FOMENTO EN LOS PARAJES
AGUADA CECILIO, AGUADA DE GUERRA, CLEMENTE ONELLI, CUBANEA,

MAMUEL CHOIQUE, CHELFORO, EL CUY, NAHUEL NIYEU, BLANCAS, o
PILQUINIVEU, VILLA MASCARDI, WINTER, SAN JAVIER Y ZANJON DE i
OYUELA. DECLARA COMISIONES DE FOMENTO A LAS COMISIONES g
VECINALES DE: ARROYD LOS BERROS, CERRG POLICIA, CONA NIYEL, -
EL +CAIN, EL MANSO, LAS BAYAS, MENCUE, RIO CHICO, SIERRA Yo

BRANDE, SIERRA PAILEMAN Y VALLE AZUL.(ESTABLECE FUNCIONES Y .
NORMAS DE FUNCIONAMIENTO).
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IATSJ”REGIMEN DE DELIMITACION JURISDICCIONAL Y DE TIERRAS
13- °1 . IcC \ .
,311)JLEY 1074. DECRETO 14464 ADICIONAL QNUQL PARCELAS URRANAS

, BALDIAS O SEMI-EDIFICADAS.
3.2) LEY 2159/87 CONVENIOS INTERMUNICIPALES PARA LA DETERMI—
NACION{DEL EJIDO, LEYES Y DECRETOS DE . EJIDOS. MUNICIPALES.

F.3) Ley 1138: Amplia ejido municipal de Gral.Roca.

S.4) Leyes 1240 y 1241: Establecen nuevas delimitaciones vy
amplia nuevos ejidos a distintos Municipios de 1la
.‘Pr:tnvinc'i.a.(l"[qd.1324, 1360 y 1392-deroga—).
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4. REGIMEN DE EMPLEO MUMICIPAL
4.1) LEY 1205/77 F1JA ESCALA DE REMUNERACION PARA EL PERSO-
NAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL Y MUNICIPAL.

4.2) LEY 14631/B2 FACULTA AL PODER EJECUTIVD PCIAL. A FIJAR
LA JORNADA LABORAL PARA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRAT ION
FUBLICA PCIAL. Y MUNICIPAL. ‘

4.3) LEY Bli- ESTATUTO Y ESCALAFON LEY 1172 MODIF. ART.1,
PTO.5.2 ANEXD 8 DE LA INSTRUCTION 1/76 ¥ MODIFICATORIAS
LEYES 1178 Y 1957- DECRETO 4064.

4.4) LEY 1844 - ESTATUTO DEL PERSONAL DE LA PROVINCIA
(supletorio en algunos municipios). :
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5. REGIMENIDE DESARROLLO

2.13 LEY 2583/92 CREA EL ENTE PARA EL DESARROLLD DE LA LINEA
Y REGION SUR DE LA PCIA. DE RIO NEGRO DE ACUERDO AL ART.110
DE LA CONSTITUNCION PCIAL. Y EL ART.Z2 INC.40APARTADO A DE
LAS NORMAS COMPLEFMENTARIAS DE LA MISMA.

Cp e,
3.2) LEY 2494/92 DECLARA A LA LOCALIDAD DE SIERRA BRQNDE EN
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA. DECRETO 961.

3.2} LEY 200% CREA EL FONDO ESPECIAL PARA OERAS DE (GAS
ADMINISTRADO POR EL MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PURLICOS
CON LA FINALIDAD DE CONTRIEBUIR AL FINANCIAMIENTO DE LAS
INVERSIONES QUE PERMITAN LA UTILIZACIOM DE GAS NATURAL COMO
CONBUSTIBLE BASICO DE LA. POELAGION Y DE LA INDUSTRIA A
TRAVES DE UN ADICIONAL DEL 10% SOBRE EL VALDOR FACTURADO PARA
LA VENTA DE GAS NATURAL APLICADO SOBRE EL EXEDENTE CUANDC EL
CONSUMO SUPERE LOS 100 Mts. CUB. POR EBIMESTRE.

S.43 INFORME PRO.NA.PE. 1993-1995 (MUNICIFPIO, OEBRAS, MOMTO).
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