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1.- REGIMEN INSTITUCIONAL
1.1.—- Constitucién nacional.

A partir de las claras disposiciones del articulo 123 de la
Constitucidon Nacional, reformada en 1984, quedan definitivamente
despejadas las dudas que pudieran existir respecto a 1la naturale-
za de 1a institucidn municipal en Argentina.

La reflexidn noc es ociosa si se tiene en cuenta 1o que se
sefiala en el punto siguiente, respecto a las particulares carac-
teristicas del régimen municipal de la provincia de Mendoza.

De todos modos, la cuestidn de la autonomia ya habia tenido
un s61lido reconcocimiento, en el marco del derecho argentino, a
partir de las disposiciones de las constituciones provinciales
reformadas en los ciclos 1957 - 1962 y 1984 - 1994, a 1o que se
agrega la nueva jurisprudencia de 1a Corte Suprema de Justicia de
la Nacion (1).

1.2.- Constitucion provincial

En materia de régimen municipal, la Constitucidén sancionada
en 1916 -l1a mas antigua vigente en el pais- no tiene ninguna
referencia a la autonomia municipal. De hecho, y consecuentemen-—
te, ostenta uno de los sistemas normativos menos desarrollados
con una dgran cantidad de poblaciones fuera del régimen de poder,
pues al adoptar el sistema del municipio-partido, ademas, hace
tributarias de otras a las 18 cabeceras.

1.3.- E1l régimen de reparto territoriatl.

Establece el sistema territorial de municipio departamental,
poniendo a cargo de las municipalidades Ja administracion de Jlos
intereses vy servicios locales en Jla Capital y cada uno de Tos
Depar tamentos (art. 197).

Sobre las caracteristicas del municipio partido, se han
analizado en otro trabajo (2), pudiendo sefalarse, entre sus
consecuencias mas disvaliosas, las grandes extensiones territo-
riales de algunos municipios y la existencia de muchas ciudades,
pueblos vy villas, dentro de cada municipio, sin poder propio para
atender aquellas necesidades y demandas de naturaleza propiamente
local.

El Cuadro I del Anexo contiene los municipios de la provin-
cia, detallando extensién territorial, poblacidon, poblacidon con
NBI -en valores absolutos y porcentuales- y la cantidad de agen-
tes municipales de cada jurisdiccion.

E1l Cuadro II, enumera los asentamientos poblacionales de
cada municipio, incluidas las villas cabeceras departamentales.
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La Constitucidén establece que la municipalidad estara com-
puesta por un Departamento Ejecutivo v un Departamento Delibera-
tivo (art. 198) cuyos miembros duraran cuatro afos en el ejerci-
cio de sus funciones. Los miembros del Deliberativo se renuevan
por mitades cada dos ahos.

Dispone tambiéen la eleccidn directa de los concejales por el
pueblo del departamento y -desde 1995- la eleccidn directa del
intendente municipal. Hasta ese afo, la eleccion del intendentes
era indirecta, a través de una junta de electores. Los Departa-
mentos Deliberativos se integran proporcionalmente con el sistema
D Hont, establecido en 1a ley electoral de 1a provincia.

La constitucidn deriva a la ley organica el deslinde de
atribuciones y deberes de cada Departamento (art. 189).

En materia de atribuciones municipales la normativa consti-
tucional es parca, y sO0lo senala el juzgamiento de las elecciones
(200, inc. 1); los nombramientos de personal (200, inc.2): el
tener a cargo el ornato, la salubridad, los establecimientos de
beneficencia v la vialidad publica, respetando las leyes sobre la
materia (200, inc. 3); el voto anual del presupuesto de gastos y
recursos (200, inc. 4}; el nombramiento de comisiones honorarias
en los distritos mas poblados (200, inc. 5) yv el dictado de
ordenanzas y reglamentos dentro de las atribuciones conferidas
por la Constitucidon y la ley de municipalidades (art. 200, inc.
6).

Establece asimismo un conjunto de limitaciones al ejercicio
del poder local, tales como la publicidad mensual del balance de
inversion de sus rentas (202, inc. 1); la necesidad de previa
autorizacion legislativa para contraer empréstitos o enajenar o
gravar determinados bienes {202, inc. 3): el centrol por el
Concejo de 1las obras plblicas (202, inc. 8); la Ticitacion de
obras publicas y adquisiciones (202, inc. 7); la determinacion de
un porcentaje a invertir en sueldos de empleados por la Legisla-
tura (202, inc. 8).

La constitucidn prevé la posibilidad de aumentar por la via
legislativa el numero de municipios —-a través de la creacidén de
nuevos departamentos- cuando las necesidades de la poblacidn asi
lo dispongan (art. 208).

E1l ndmero de municipios de Mendoza se mantiene estable desde
principios de siglo, habiéndose creado el de General Alvear en
1914,

Con posterioridad a la sancidon de la actual constitucian,
sdlo se ha creado el municipio y departamento de Malargue, en
1951.

Dada 1a antigledad de su texte, la constitucidn no prevé la
posibilidad del dictado de cartas organicas municipales.
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El desarrollo de las restantes prescripciones constituciona-
les v legales sobre régimen municipal se hara a lo largo de los
siguientes puntos del trabajo.

1.3.~ La ley 1079 Organica de Municipalidades

E1l ordenamiento que para las municipalidades prevé la Cons-
titucidon de 1816, se completa en 1934, con la ley 1079, Este
nuevo ordenamiento legal regula con particular detalle las facul-
tades, competencias y recursos municipales, como asi también los
variados aspectos del funcionamiento de la institucion.

La ley ha sufrido numerosas modificaciones a 1o largo de su
vigencia y han existido, también, reformas constitucionales que
no fueron posteriormente receptadas en el texto legal. Esta
situacidn complica la interpretacidn de muchas normas. La Suprema
Corte de Justicia -en diversos fallos que se resehan- privilegia
el texto constitucional en casos de contradiccion.

La ley recrea el articulo 197 de la Constitucion al estable—
cer que la administracidon de los intereses y servicios locales en
Ta Capital y en cada unc de l1os departamentos de la provincia
estara a cargo de una Municipalidad (art. 1); compuesta por un
Departamento Ejecutivo a cargo de un Intendente y un Departamento
Deliberativo a cargo de un Concejo Deliberante (art. 7).

Dispone que los poderes que la Constitucidn y la ley ponen
en manos de Tlas Municipalidades, no pueden ser 1imitados por
ninguna autoridad provincial (art. 5).

1.4.- Organizacion del poder.

Tanto la Constitucidn Provincial, como la LOM disponen para
los municipios de la provincia 1la conformacion de un Departamento
Ejecutivo, a cargo de un intendente municipal y un Departamento
Deliberativo a cargo de un Concejo Deliberante.

Los Concejos Deliberantes se integran con 18 concejales en
la capital; 16 en aquellos departamentos que tengan una ciudad en
su radio y 13 en los departamentos que no tengan ciudad en su
radio (art. 43). Estos ultimos son, actualmente, La Paz, Lavalle,
Junin y Santa Rosa.

1.5.—- Divisiodn de funciones.

No es tan clara la division de funcicnes en el ambito muni-
cipal de la provincia, debido a la particular evolucién historica
de su régimen institucional.

la constitucidon de 1916, previd originariamente un sistema
cercano al del "manager", donde el Intendente era elegido, anual-
mente, del seno del propio Concejo Deliberante. En 1965, se
cambid® ese sistema, estableciéndose un sistema presidencialista.
Sin embargo, la ley 1079 no receptd integralmente esa modifica-
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cion, persistiendo en la actualidad normas propias del sistema
anterior.

Asi, por ejemplo, los Concejos Deliberantes son alzada admi-
nistrativa de las decisiones del Intendente (LOM, art. 105, inc.
17) vy deben aprobar expresamente autorizaciones de uso de
fondos ya presupuestadas {(LOM, arts. 73 y 74).

La Suprema Corte de Justicia al resolver en marzo de 1990 la
causa n9 46959, "Gianella, Horacio ¢/ Silvano, Jorge p/ injurias
s/ Inconstitucionalidad” expresé que el sistema municipal origi-
nario de la provincia, establecido por la Constitucion de 1916
y regulado en la ley 1079 es el sistema francés, en el cual el
Intendente es designado por el Concejo, de su propio seno y
estando subordinado en sus funciones al cuerpo deliberativo. Es
decir que siendo el Intendente un concejal, es un primus inter
pares. La Convencidén Constituyente de 1965 alterd este sistema e
introdujo el "presidencialista” en el cual el Intendente no es
un integrante del Concejo, es elegido por el pueblo y hay una mas
clara division de poderes.

1.6.- Eleccidn, renovacion y reeleccidn de cargos.

La eleccidn para todos los cargos es directa y la duracién
de los mismos es de cuatro afos.

Tanto Tos intendentes como 1os concejales pueden ser reelec-
tos indefinidamente.

La provincia presenta casos de intendentes que en 1995
comenzaran: un intendente, su cuartc mandato consecutivo: c¢inco
intendentes, su tercer mandato consecutivo; seis intendentes, su
segundo mandato consecutivo; dos intendentes, su segundo mandato
con una interrupcidn y sdlo cuatro intendentes inician su primer
mandato.

1.7.- Conflictos institucionales

Tanto la Constitucién provincial, en su articulo 206, como
la LOM en su articulo 9, prevén la accidén de conflicto y la
intervencidn originaria de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Provincia en 1os distintos casos posibles de conflicto institu-
cional, tales como:

a.- conflicto entre los departamentos ejecutivo v deliberativo de
Un municipio;

b.- conflicto entre municipios;
c.- conflicto entre un municipio v la provincia.

La accidon puede ser planteada por cualquiera de las partes,
directamente ante la Corte y debe ser resueita en el término de
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treinta dias.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia tiene dicho
sobre esta accidn gue, cuando interviene en conflictos municipa-
les, 1o hace a fin de darles solucidn permanente, aun cuando el
pronunciamiento no se sujete a los términos en gue quedd trabada
Ta Titis. Su funcidn en estos casos e€s dirimir con prudencia
juridica y politica conflictos que afectan directamente al bien
comun (3).

1.8.- Inexistencia de mecanismos de democracia semidirecta.

Dado el retraso del régimen institucional de la provincia,
éste no contemplta los mecanismos de participacion semidirecta que
receptan las nuevas constituciones provinciales y también 1la
Constitucidn Nacional.

No se prevé ni iniciativa popular, ni referéndum, ni consul-
ta popular ni revocatoria de mandato. S$dloc existe la posibilidad
de "denuncias populares contra funcionarios” (art. 158, LOM) y de
denuncia para pedido de remocidn Intendentes v Concejales segun
se desarrolla en el punto pertinente.

No obstante 1a falta de previsidén 1legal, han existido espo-
radicos casos de utilizacidn del mecanismo de consulta en zonas
acotadas.

1.9.- Comisiones municipales.

Al restablecerse en 1916 el sistema municipal departamental
-que habia sido temporariamente abandonado durante la breve
vigencia d & la constitucidn provincial de 1910- se previd la
creacidon de comisiones municipales en aquellas poblaciones que
pudieran requerirlo.

La base del instituto se encuentra en la Constitucidn, que
establece en su articulo 200 inc. 6, dentro de Tlas atribuciones
inherentes a las Municipalidades, la de nombrar en los diferentes
distritos mas poblados de cada Municipic, Comisiones honorarias
para desempenar Jlas funciones que Jles sean encomendadas por el
Concejo y la Intendencia.

En cuanto a su desarrollo legal, se encuentra en el art.
106, LOM, que establece la posibilidad de crear En Jos distritos
gue tengan un radio poblado y urbanizadeo y que posean wuna pobla-
cion mayor de tres mil habijtantes una comisidén municipal compues-—
ta por un Presidente y cinco Vocales que durardan dos afios en sus
funciones, fijdndole la respectiva jurisdiccion...”y determinando
coma atribuciones de las mismas las referidas a mejoramiento
edilicio, cumplimientg de las ordenanzas, percepcidn de rentas,
disposiciones scbre percepcidn de sueldos y gastos locales vy
responsabilidad de funcionarigs.
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En la practica, sin embargo, estas comisiones no se han
creado v las escasas tareas que se descentralizan en los departa-
mentos quedan a cargo de "delegados municipales”, que son, en
todos los casos, empleados municipales de cierta categoria con
funciones administrativas y sin poder de decisién politica algu-
na.

Hemos sefalado (4) gque este instituto no se utiliza en la
provincia y que entre las razones de su nula utilizacidn adverti-
mos:

1) una marcada falta de voluntad politica de Tos Intendentes para
delegar algunas de sus atribuciones a favor de organismos meno-
res;

2) 1a falta de conocimiento de la poblacidn respecto a la exis-—
tencia del instituto;

3) 1la comodidad que para los Intendentes significa encomendar sus
tareas a empleados municipales;

4) la inexistente posibilidad en el actual marco legal de brindar
una base de legitimidad popular amplia de sus posibles integran-
tes va que ni la constitucidn ni la ley organica prevén la parti-
cipacidn de 1los vecinos en la designacién de estos cargos:

5) la falta de una clara distincidn entre las funciones del
Presidente y los vocales;:

6) 1la escasa vocacion de 1os municipios de generar procesos
graduales de efectiva descentralizacidon interna de competencias y
recursos;

7) la dudosa redaccidon de algunas clausulas del disefo legal:

8) la escasa atraccién por el ejercicio gratuito de funciones de
responsabilidad politica (la ley prevé asi su desempena).

1.10.- Remocion de intendentes y concejales

Ya se ha sefialado la inexistencia de institutos de democra-
cia semidirecta, en general, y de revocatoria popular de manda-
tos, en especial.

La posibilidad de remocidn de Intendentes y Concejales por
el Concejo Deliberante esta prevista en la Constitucidén (art.
203) y desarrollada en la LOM, arts. 66 y subsiguientes. La
denuncia puede ser realizada por cualquier ciudadano elector del
municipio o un miembro del Concejo.

Las causales previstas en la Constitucién -mala conducta vy
abuso en al manejo de fondos municipales—- son ampliadas en la LOM
a "transgresiones u omisiones en el desempefic de sus cargos” y
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"actos de indignidad ¢ desacato contra el Cuerpo" (art. 68).

Se prevé la formacién de una comisidn investigadora, el
juicio en sesidn publica y la posibilidad de absolucién o desti-
tucidén con dos tercios de voteos del total de 10s miembros del
cuerpo (arts. 67 y 68).

1.11.- Audiencias Publicas

No existe prevision legal en torno a este instituto, siendo
su utilizacidon discrecional dependiendo de 1a decisidn
de 1os cuerpos deliberativos,

La ley provincial 58961, de preservacidon del ambiente contem-
pla el mecanismo de 1la “audiencia publica” para determinados
casos, en el marco del proceso de evaluacidédn de impacto ambiental
de determinados proyectos.

t.12.- Limitaciones a la contratacion de personal

La redaccidn originaria del articulo 202, inc. 8 de la cons-
titucidn provincial determinaba que los municipios no podian
destinar mas del treinta por ciento de su presupuesto a sueldos
de personal, y asi 1o disponia también el articulo 121, LOM.

Posteriaormente, en el afio 1964 y ante la evidente imposibi-
Tidad de cumplir con esa clausula, la Legislatura modifico el
articulo mencionado —-por la via de 1la enmienda constitucional-

y establecid que el porcentaje seria fijado por la Legislatura,
en forma general y con dos tercios de 1os votos de los componen-
tes de cada camara.

Juzgamos que el cumplimiento de esta clausula es virtualmen-
te imposible dada la gran disparidad de situaciones que plantea
la realidad local de Mendoza. Existen municipios que utilizan
entre el 50 y el 60 % de sus presupuestos de gastos para el rubro
"personal” y otros cuyo porcentaje es sensiblemente superior, por
To que resulta imposible fijar un 1imite general para todos.

En el punto referido a “"coparticipacidén municipal” se anali-
zan los preceptos de la ley 5379 gque inducen a limitaciones en la
contratacién de personal.

1.13.- Limitaciones a las remuneraciones

E1l presente punto analiza el tema "remuneraciones" respecto
a los funcionarios politicos del municipio. Lo referido a emplea-
dos y obreros se encuentra regulado en el régimen de empleo
publico municipal que cada municipio tenga. Este tema se analiza
en el punto pertinente.

Originariamente, l1a constitucidn establecia que Los cargos
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de concejales serdn gratuitos con excepcién del Intendente que
deberd ser rentado. Dicha norma fue también receptada en el
articulc 59, LOM.

Con posterioridad, y al advertirse la necesidad de compensar
la funcién de concejal, se autorizé a l1os concejos a destinar
partidas destinadas a cubrir gastos de representacidn, agregando
dicha disposicidon al art. 59 ya c¢itado.

Sin embargo, la justicia observd esos gastos porque se
entendid que violaban la constitucion y fue necesario introducir
-por la via de la enmienda- una reforma al art. 199
inc. 5, CP, que ahora establece que E] cargo de Intendente deberd
ser rentado y también podrd serlo el de concejal.

Tanto la Constitucidén como Ta LOM prevén que el municipio
sanciona anualmente su presupuesto de gastos v calculo de recur-
sos. La LOM determina asimismo que el Concejo establece la remu-
neracidén del intendente (art. 95). Los concejos tienen, por 1lo
tanto, l1a atribucidn para establecer también la remuneracién de
sus integrantes y funcionarios.

En enero de 1991 se suscitd una enojosa situacidn por el
excesivo aumento de algunas remuneraciones. E1 gobernador aprove-
chd la circunstancia para dictar el decreto 102/92, de necesidad
Yy urgencia, donde limitaba T1la remuneracidn de Jlos concejales a
1000 pesos e introducia modificaciones en la ley 1079 yv en la ley
5379.

La Legislatura no ratifico dicho decreto, sino que dictd la
ley 5832 -retroactiva a la fecha del decreto- en 1a que establece
un tope de 1000 pesos a las remuneraciones de los concejales e
"invita® a los municipios a dictar las ordenanzas que hagan
efectiva dicha disposicién (art. 9).

Los municipios no "adhirieron” a l1a ley pero dictaron -en
general—- ordenanzas donde las remuneraciones se contuvieron. En
la actualidad, las mismas oscilan entre los 800 y los 2400 pesos,
segun el departamento. Se registran en forma recurrente enojosas
situaciones respecto al tema.

1.14.- Mecanismos de contralor
La constitucidn provincial v 1la LOM desarrollan varios meca-
nismos de contralor, internos v externos. De los externos, el mas

importante es el de la intervenciéon del Tribunal de Cuentas.

Los mecanismos internos son los que corresponden al contador
y tesorero del municipio v al Concejo Deliberante.

También ejerce funciones de contralor una comisidn especial
que crea la ley 5379 de coparticipacion municipal de impuestos.
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1.14.1.- Control interno: Contador y tesorero

Este control esta previsto en los arts. 131 y 132, LOM, que
establecen que no podra disponerse gasto algunc que no esté
previsto en el presupuesto, con partida especifica, o expresamen-
te autorizado por el Concejo; y que corresponde a Ta Contaduria
informar previamente si existe dicha autorizacién. E1 Intendente,
Secretario y el Contador son solidaria y mancomunadamente respon-
sables por la emisidén de o6rdenes de pago ilegitimas (art. 133,
LOM) .

1.14.2.- Control interna: Concejo Deliberante

El Concejo Deliberante interviene a partir de lo dispuesto
en los arts. 73, inc. 4 y 138, LOM, que establece que el Inten-
dente debe elevar toda la informacién y comprobantes de rendicién
de cuentas al Concejo en la primera semana de febrero de cada afio
y el Cuerpo las estudiard, evaluard, aprobara o desaprobard total
o parcialmente.

Posteriormente, deben ser remitidas al Tribunal de Cuentas
de la Provincia.

1.14.3.~- Control externo: Tribunal de Cuentas de la Provincia

La intervencidn de este organismo -en Mendoza dada la anti-
gliedad de su constitucidn no existen Tribunales Municipales de
Cuentas- esta prevista en el art. 200 inc. 4 de la Constitucién,
que establece que corresponde a la municipalidad examinar vy
resolver sobre las cuentas del afo vencido remitiéndolas inmedia-
tamente al Tribunal de Cuentas de 1a provincia; 10 que también
reproduce ta LOM, art. 138.

La practica indica que el control ejercido por el Tribunal
de Cuentas es particularmente tardia.

1.14. 4. - Comisién de ley coparticipacion

Si bien la ley 5379 de coparticipacidén municipal de impues-
tos es desarrcllada en otro punto de este informe, vale la pena
mencionar aqui su articulo 9, que crea la Comisidén Provincial de
Participacion Municipal, c¢con atribuciones para: verificar la
determinacion de Tos importes participados a los municipios de
acuerdo a los prorrateadores establecidos en 1a ley: controlar la
informacidén remitida al Ministerio de Hacienda por las municipa-
lidades y verificar la distribucion del Fondo de Apoyo Municipal.

La Comisiédn se conforma con el Ministro de Gobierno, tres
Intendentes, el Subsecretario de Gobierno y el Subsecretario de
Hacienda.

Este control, de todos modos, no es altamente eficaz por
diversas razones, entre otras, el hecho de que los integrantes de
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la Comisién son actores politicos interesados perdiéndose por
ello imparcialidad en el control. Se ha sugerido en el futuro
transferir el control de la aplicacién de la ley de coparticipa-
cion a un sistema de auditoria privada (5).

1.14.5.—- Jury de reclamos

E1 art. 116, LOM, prevé la designacién por el Pepartamento
Ejecutivo de un Jury de Reclamos, integrado por tres vecinos que
reunan las condiciones para ser concejales y ante quienes pueden
reclamar los contribuyentes disconformes con la cuota o rubro en
el que se los haya clasificado.

Las decisiones de este jury —-como asi también las de Conta-
duria Municipal al clasificar comercios- son apelables ante una
comision especial del Concejo Deliberante designada a ese efecto
(arts. 117 v 118, LOM). La utilizacidén de este mecanismo es harto
infrecuente en la provincia.

1.16.— Responsabilidad de los funcionarios municipales. Reglas
generales.

En la actualidad se reconoce la responsabilidad del Estado
directa vy objetiva, con independencia de la culpa vy la responsa-
bilidad del funcionario. Asimismo, la responsabilidad del Estado
se ha extendido aun a 1os dafos causados por actividad licita.
Sin embargo, estos principios no tenian, a la época de sancion de
la ley 1079, JTa vigencia que tienen en la actualidad.

En cuanto a los diversaos “"tipos” posibles de responsabilidad
de los funcionarios, la doctrina v la legislacion los distinguen
atendiendo fundamentalmente al valor juridico que se busca tute-
lar y asegurar. Es por ello que no rige en Ta materia el non bis
in idem, pudiendo darse la situacién de que un funcionario, por
un mismo hecheo, pueda ser considerado sujeto de diversos tipos de
responsabilidad,.

Teniendo en cuenta que nuestro objetivo es acercarnos a la
cuestion en el ambito municipal, podemos distinguir una responsa-
bilidad politica, que en la provincia esta regulada por la Cons-
titucidn yv por la ley 1079; una responsabilidad administrativa, vy
una responsabilidad contable (como una variante o subespecie de
la responsabilidad administrativa, emergente especificamente de
las rendiciones de cuentas) y reguladas asimismo por TJleyes de
caracter provincial; una responsabilidad civil y finalmente una
responsabilidad penal. En estas dos ultimas., la legislacidn de
fondo es nacional, aun cuando ciertas facetas y condiciones de su
persecucidn concreta, encuentran normas locales aplicables, como
las referidas a determinados requisitos de "procedibilidad” (vg.
juicio politico, remocidén, sentencia administrativa previa, etc).

De alli entonces gque conviven y se entrecruzan en el tema
tres oOrdenes jurisdiccionales de legislacion -nacional, provin-
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cial y laocal- y cinco ramas de legislacidén en atencidén a la
materia especifica que regula Tos hechos u omisiones generadores
de la responsabilidad: constitucional, administrativa y contable,
civil y penal.

1.15.1.—- Naturaleza diversa. Responsabilidad politica, contable,
administrativa, civil y penal.

Distinguimos entonces, cince tipos de responsabilidades:

a.— Responsabilidad politica: La base normativa de la misma esta
dada por la constitucidon provincial y la ley organica de
municipalidades, reguladoras todas de materia politico-institu-
cional.

Es una responsabilidad vinculada directamente al disefc del
poder del Estado y a su formalizacién organica. Por ello su
aplicacion es de caréacter restrictivo. E]1 procedimiento para
hacerla efectiva esta previsto en la Constitucién vy desarrollado
en la LOM; como asi también los sujetos pasivos de esta responsa-
bilidad que son el intendente y los concejales, aungue el proce-
dimiento es aplicable también a algunos funcionarios designados
con acuerdo.

b.- Responsabilidad administrativa: Es l1a que se configura cuando
el agente comete una falta de servicio transgrediendo reglas
propias de la funcion publica y cuyo incumplimiento esta sujeto a
sanciones disciplinarias -multa, suspensién, cesantia, exonera-
cion.

Las fuentes legales de esta responsabilidad, son de orden
estrictamente local, y se encuentran, en nuestro caso, en la
Constitucidén provincial, en la ley 1079, en la ley de estatuto
del empleado publico -dec. 560/73-, en la ley 5892, de estatuto
escalafén de empleados municipales y en deneral, en cualguier
ordenamiento normativo gue reglamente deberes y obligaciones de
funcionarios y empleados municipales.

E1l sujeto pasivo de esta responsabilidad, es siempre un
funcicnario o empleado; y el sujeto activo es el Estado, a través
de laos 6rganos que 1o representan y ejercen la potestad discipli-
naria.

Los tipos de sanciones son: a) correctivas: traslado, 1lama-
do de atencién, apercibimiento, suspensidon, postergacion en el
ascenso, multa, arresto; b) expulsivas o depurativas: cesantia,
exoneracidn, destitucian.

C¢.—- Responsabilidad contable. Senalabamos que para algunos auto-
res, esta responsabilidad estd tan cerca de la responsabilidad
administrativa que "casi se confunde con ella" (8). No obstante,
y por la clara especificidad de su base legal -algunas disposi-
ciones de l1a ley 1079, la ley 1003 del Tribunal de Cuentas, la
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ley de contabilidad de la provincia- hemos optado por separarla
conceptualmente de aquella responsabilidad.

La fuentes legales de la responsabilidad contable son, segun
hemos ejemplificado, de orden estrictamente local.
d.- Responsabilidad penal: E1 funcionario pGblico, incurre en
responsabilidad penal, cuando sus actos o comportamientos consti-
tuyen infracciones, tipificadas como “"delitos" por el Cdédigo
penal o por leyes especiales.

E1l concepto de funcionario publico esta establecido en el
mismo Cédigo Penal, art. 77 e involucra a toda persona
vinculada al Estado -nacional, provincial, municipal- a titulo
oneroso o gratuito. No se diferencia funcionario de empleado, ni
tampoco, si son designados o elegidos popularmente:; permanentes o
temporarios, etc. E1 delito puede ser doloso o culposo.

La base normativa se encuentra, en general, dentro del
Coédigo Penal, en el capitulo de los Delitos contra la Administra-
cion Pdablica, en los arts. 248 a 253, sin perjuicio de otros:
articulos de la ley penal, que pueden verse agravados en sus

penas, cuando los delitos son cometidos por funcionarios puabli-
coSs.

e.— Responsabilidad civil: Es la que persigue la reparacidn
pecuniaria del dafo causado por el cumplimiento irregular -posi-
tivo o negativo- de las obligaciones legales. Esta responsabili-
dad, se configura cuando la actividad de los funcionarios o
empleados genera un daho, sea a los administrados o al propio
Estadoc. La doctrina y la experiencia indican que su uso es poco
frecuente (7). Su fundamento es la necesidad de resarcir el dafio
causado por ejercicio irregular de una funcion.

1.15.2.- Disposiciones de la Constitucion provincial

La Constitucion de Mendoza contiene disposiciones generales
sobre “responsabilidad” y otras especificas vinculadas a 1los
drganos municipales. Dada la complejidad e importancia del tema,
transcribiremos las normas legales involucradas.

Entre las primeras, debemos sefialar €1 articulo 38, que
dispone que Todos los emplieados publicos de la provincia no
sujetos a juicio politico son enjuiciables ante Tos tribunales
ordinarios, por delitos que cometan en el desempefio de sus fun-
ciones sin necesidad de autorizacidn previa cualquiera que sea el
deiito que cometieren y sin que puedan excusarse de contestar o
declinar jurisdiccion, alegando drdenes o aprobacidn superior.

Esta norma establece a nuestro juicio un "obstaculo de
procedibilidad de accidédn penal” para aquellos funcionarios suje-
tos a juicio politico. Por ello, puede sostenerse que existe un
impedimento relativo, en Mendoza, para el progreso de acciones de
responsabilidad c¢ivil contra determinados funcionarios.

Douglas Price/Zbar U.M.C./C.F.I,
Pigina 15



Es importante tener en cuenta el articulo 13 de la ley 1003,
de organijzacién del Tribunal de Cuentas, dispone que en los casos
de fallos scbre manejos de fondos, percepcidén e inversién, lleva-
dos a cabo por el Gobernador o los Ministros, los fallos seran
comunicados a la Camara de Diputados, para las ulterioridades que
correspondan. Esto refuerza la no aplicacién del principio del
non bis in idem en la materia y también que no es necesario el
juicio politico para hacer efectiva la responsabilidad adminis-
trativa y contable.

E1 art. 48, por su parte, establece que Toda Jley, decreto,
ordenanza o disposicion contraria a las prescripciones de esta
constitucion o que impongan al ejercicio de las Iibertades y
derechos reconocidos en ellas otras restricciones que las gue los
mismos articulos permiten, o0 priven a sus habitantes de Jlas
garantias que aseguran, seran inconstitucionales y no podrdan ser
aplicadas por Jlos jueces. Las personas que sufran sus efectos,
ademds de la accion de nulidad, tendran derecho a reclamar las
indemniizaciones, por los perjuicios que tal violacién o menoscabo
les cause, contra el empleado o funcionario que los haya autori-
zado o ejecutado.

Se trata a nuestro juicio de un tipico caso de responsabili-
dad civil, que para configurarse presupone dos elementos: 1) la
declaracidn previa de inconstituciconalidad del acto impugnado: 2)
la verificacion de un dano.

En cuanto a l1a tematica central de nuestra exposicidn, es
decir la vinculada a las disposiciones sobre la responsabilidad
de los funcionarios municipales, encontramos, en primer lugar, el
art. 203, que establece: Los Concejos Municipales, los miembros
de estos y los empleados nombrados por ellos estdn sujetos a las
siguientes responsabilidades:

19: lLos cuerpos municipales responden ante los Tribunales ordina-
rios de sus omisiones y de sus transgresiones a la Constitucion y
a las leyes.

29; los miembros de las Municipalidades, responden personalmente
no solo de cualquier acte definido y penado por Ja Jey, sino
también de los dafios y perjuicios que prevengan de Jla falta de
cumplimiento de sus deberes.

39: Los Intendentes Municipales y los miembros del Concejo pueden
ser removidos de sus cargos por mala conducta o abuso en el
manejo de fondos municipales, sin perjuicio de Jlas responsabili-
dades civiles o criminales en que incurran por estas causas. La
remocion solo podra ser resuelta por el voto de dos ftercios del
total de los miembros del Concejo.

E1l articulo transcripto establece Tlas bases de la responsa-
bilidad del Municipio y asimismo de los funcionarios y empleados
en la provincia de Mendoza. El1 primer inciso, se refiere a la
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responsabilidad judicial general del Municipio, expresada en los
“cuerpos municipales”; cabe sostener que dicha responsabilidad,
ejercida ante los tribunales ordinarios, podra a su vez generar
especificas responsabilidades de funcionarios o empleados.

E1 inciso segundo se refiere a las responsabilidades civiles
y penales de los miembros de los municipios. A nuestro juicio, es
innecesaria, porque es materia regulada por la ley de fondo, pero
util, va gue sobre ella se construyd, en 1934,
el sistema de responsabilidad de la ley 1079.

El1 inciso tercera, finalmente, establece la responsabilidad
politica v los obstaculos de procedibilidad a remover, para
allanar el ejercicio de acciones por responsabilidad penal.

1.15.3.— Disposiciones de la ley organica de municipalidades

Son multiples las disposiciones que, sobre responsabilidad,
contiene 1la actual ley de municipalidades.

En torno a la responsabilidad politica del Intendente y los
concejales, el sistema de 1a ley 1079 se asienta basicamente
sobre el articulo 66, desarrollando los articulos 67 v B8 el
procedimiento de la remocidn. E1 art. 66, prevé que £] Intendente
y los Concejales podrdn ser denunciados ante el Concejo Delibe-
rante, ya sea por ungo de sus miembros o por un elector del Muni-
cipio respectivo, por desorden de conducta, abuso en el manejo de
los fondos municipales, transgresiones U omisiones en el desempe-
Ao de sus cargos o por actos de indignidad o desacato contra el
Cuerpo” .

Al respecto, hemos sefnalado al comienzo de este Capitulo,
que el articulo 66 agrega causales no previstas en la Constitu-
cidn, por 1o cual en su reforma debe ser adecuado al texto cons-
titucional. Se debe tener presente 1o va adelantado, en el senti-
do que la responsabilidad politica es de base constitucional, de
interpretacion restrictiva y de utilizacidn como mecanismo excep-
cional.

En cuanto a los articulos de l1a ley 1079 sobre el tema de la
"Responsabilidad”, citamos en primer lugar el art. 133, referido
a la responsabilidad por ordenes de pago ilegitimas y los articu-
los 138 y 140, que establecen las obligaciones de rendir cuentas
y la inhabkilidad del Intendente y concejales como consecuencia de
actos desaprobados por el Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de
sus responsabilidades civiles y penales. Ambas configuran también
casos de responsabilidad contable.

En cuanto al Titulo especifico de 1a actual ley de municipa-
lidades, referido a la materia, es el IV, desarrollandose 1la
misma en los articulos 153 a 159. La prescripcidn general sobre
el tema en el ambito municipal, se encuentra contenida en el
articulo 153, que dispone Los Concejos Deliberantes, 7os miembros
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de éstos, los Intendentes y todos Tos empleados de la administra-
cién municipal, estan sujetos a las siguientes responsabilidades,
aparte de las fijadas en Jos articulos 55, 66, 67, 68, 138, 140 y
154 de ésta Ley:

1. Responden ante los tribunales ordinarios de su omisiones y
transgresiones a la Constitucion y a las Leyes.

2. Responden personalmente, no scélo de cualquier acto definido y
penado por la Ley, sino tambien de Jlos dafios y perjuicios que
prevengan de la falta de cumplimiento de sus deberes.

3. Estan comprendidos en Jas disposiciones de la Ley numero 1303,
sobre organizacion del Tribunal de Cuentas.

4, La orden superior, en infraccion de Jla Constitucidon y las
leyes, no exime de responsabilidad al funcionario o empleado que
la cumple".

Este importante articulo, desarrolla una parte significativa
del tema, destacandose principalmente:

1) la responsabilidad ante los tribunales ordinarios por omisio-
nes y transgresiones a la Caonstitucidn y a las leyes; que no es
sino la responsabilidad del Estado y de los funcionarios;

2) la responsabilidad personal, por actos definidos y penados por
la ley, como asi también, por 1o0s dahos y perjuicios que preven-
gan del incumplimiento de sus deberes; gue es el caso de respon-
sabilidad civil v penal establecidos en la Constitucidn.

3) la comprensidén del conjunto del personal municipal, bajo 1la
orbita de l1a ley 1303, scobre organizacién del Tribunal de Cuen-—
tas; es decir, que se trata de responsabilidades de tipo adminis-
trativo y contable, de gran importancia, como consecuencia de
que el tribunal de Cuentas de la Provincia es revisor de la
legalidad del gasto en los municipios, a diferencia de otras
provincias donde estos 6rganos son también municipales.

4) establece, siguiendo los preceptos de la Constitucidon provin-
cial, gque la orden superior no exime de responsabilidad.

Involucra, en suma a "concejos deliberantes, miembros de
éstos, intendentes vy empleados de la administracién municipal™®
como sujetos a determinadas responsabilidades, basicamente las
siguientes:

1) articulo 55, concejales que se colocan en situaciones de
incompatibilidad;

2) articulos 66, 67 y 68, responsabilidades por desorden de
conducta, abusc en el manejo de fondos municipales, transgresio-
nes u omisiones en el desempefio de sus cargos o por actos de
indignidad o desacato contra el Cuerpo, es decir generadoras de
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responsabilidad politica y remocion;

3) articulo 138, sobre obligacién de rendiciones de cuentas de
Intendentes, Tesoreros, Contadores y Recaudadores municipales;

4) articulo 140, inhabilidad por desaprobacidén de cuentas y

5) articulo 154, prohibicidn de interesarse en contratos, obras o
servicios de la administracion municipal.

A estas responsabilidades debe agregarse el art. 154 que
dispone que Ningin funcionario, empleado o dependiente de la
Municipalidad puede estar directa o indirectamente interesado en
contratos, obras o servicios efectuados por ella, bajo pena de
expulsion y nulidad del acto o contrato. Cuando haya de aplicarse
lo dispuesto en este articulo, el Intendente o el Presidente del
Cohcejo, en el caso de aparecer indicios de culpabilidad crimi-
nal, sin perjuicio de la expulsion gue puede decretar el Concejo
o el Intendente, segun corresponda, elevard los antecedentes al
Juez del Crimen".

Este articulo, que prohibe a funcionarics, empleados vy
dependientes interesarse directa o indirectamente en contratos de
Ta municipalidad, plantea incluso teda una serie de actos cuando
los infractores son el Intendente o el Presidente del Concejo. E1
texto, parece resolver la cuestion de la remocidén, en el sentido
de que es previa.

Una importante prescripcidn en materia de responsabilidad
¢civil de funcionarios esta contenida en el articulo 166, que
establece: lLa accidn civil contra Jlos funcionarios o empleados
municipales, debera ser deducida ante el Juez competente, por las
particulares perjudicados, por Ta misma Municipalidad o por 1los
funcionarios que representen la accion publica".

En cuanto al ejercicio de la accidn penal, el mismo esta
contemplado en el articulo 157, que dispone La accidn penal podra
ser deducida ante Jla jurisdiccién competente por la Municipali-
dad, los particulares perjudicados, los fiscales publicos o
cualquiera del pueblo".

Respecto a esta disposicidn, debemos sefilalar que es inconve-—
hiente establecer en la ley de municipalidades, materias especi-
ficamente correspondientes al derecho procesal. Efectivamente, el
Cédigo Procesal Penal, en su articulo 179, establece el monopolio
de la acciédn penal por parte del Ministerio Publico. Lo correcto,
en los casos a que se refigre la ley 1079, es hablar de "denun-
cia", en los términos, precisamente, de la ley ritual (art. 179,
Cédigo Procesal Penal).Por ultimo, el articulo 159 dispone:
Cuando Ta Municipalidad fuera condenada al pago de una deuda o al
cumplimiento de wuna obligacion, el Intendente y en su casc, el
Concejo, arbitraran los medios de verificarlos y si asi no 1o
hicieran, las personas a quienes corresponda realizar esa gesticn
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serdan responsables como en Jos casos de Jos Arts. 66 y 153 de
esta Ley”.

Con deficiente redaccidén y poca claridad, prevé este articu-
lo el caso en que 1a Municipalidad es gbligada a pagar una deuda
0 a cumplir una determinada obligacidon, estableciendo l1la necesi-
dad de arbitrar los medios iddneos para ello v sometiendo a
quienes incumplan a responsabilidad ‘“como en Jos casos de Jlos
arts. 66 y 153 de la ley"”. Se debe traer a colacidén, respectoc a
este tema, l1a disposicidon del articulo 202 inc. 9 de Tla Constitu-
cidn Provincial, que precepta la inembargabilidad de los bienes
municipales y la gestidén de recursos para pago de condenas pecu-—
niarias.

Obviamente, la disposicidon busca garantizar la ejecutividad
de las deudas judiciales, obligando a generar Jlas previsiones
para su pago.

En nuestra opinidn, el actual régimen de la responsabilidad,
tal como esta establecido en la ley 1079, es confuso, de escasa
claridad normativa, anacronico en muchas de sus disposiciones vy
de complicada y dudosa verificacion practica. Analizaremos en el
Capitulo siguiente, las propuestas de modificacidn.

1.156.4.— Jurisprudencia en 1a materia

Nos ha parecido oportuno, en huestro relevamiento del tema,
resenar algunos fallos jurisprudenciales, sobre los cuales se
asientan en la actualidad 1los principios generales de la respon-
sabilidad de 1los funcionarios, sobre todo las de Ta Corte de
Mendoza.

a.—- Casos en que el Estado es responsable: Debe tenerse
presente, que vya mucho tiempo antes de la reforma del Cdédigo
Civil, la jurisprudencia habia admitido la responsabilidad del
Estado por los dahos causado por sus agentes en ejercicio de sus
funciones -y no sélo en ocasion de ellas- (9) y también por los
dafnos causados por los hechos errdéneos de sus funcionariocs (10).

Respecto al principio de que un mismo hecho puede ser gene-
rador de varias responsabilidades a la vez, la jurisprudencia se
ha expresado sobre Ta independencia entre la configuracién del
ilicito civil vy el ejercicio de la accidn penal (11).

b.- Sobre responsabilidad administrativa y la no aplicacidn
del principioc del non bis in idem. En torno a este tema, la
Suprema Corte de Mendoza resclvid, en agosto de 1943, el impor-
tante caso "Vergara Zuloaga, Juan Alberto”, donde establecid que
la obligacion de reintegrar partidas desaprobadas es una sancidn
administrativa, independiente del dafo ocasionado y de eventuales
responsabilidades de otro caracter (12).

c.- Sobre la cuestion de la responsabilidad penal en funcio-
narios politicos. En el casco "Gianella, Horacio c/ Silvano,
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Jorge p/ Injuria s/ Inconstitucionalidad”, causa 46.959, resuelta
en marzo de 1990, la Corte a través de l1os votos del Dr. Nancla-
res vy la Dra. Kemelmaier sostuvoc la constitucionalidad del art.
96 de l1a ley 1079 como un "obstaculo legal de procedibilidad" en
el sentido de los arts. 9, 199 y 200 del Codigo Procesal Penal.

La Corte, expresé que los principios constitucionales nacio-
nales y provinciales se aplican mutatis mutandi, a nivel 1local.
Dentro del concepto genérico de “prerrogativas o privilegios
institucionales” distingue: a) inmunidades parlamentarias; b)
obstaculos de procedibilidad.

Expresa que mientras los primeros configuran una verdadera
inmunidad, los segundos, s610 son obstaculos que requieren remo-
cion, antes de poner en marcha mecanismos de responsabilidad
penal .

Sefiala que el art. 203 de la Constitucidn establece la res-
ponsabilidad judicial (inc. 1), la responsabilidad civil y penal
(inc. 2) y la responsabilidad politica (inc. 3) y agrega "sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que también
constitucionalmente se consagran, pero subordinadas a la primor-
dial responsabilidad politica. En sintesis: es necesaria la
previa remocion para hacer factible el ejercicio de la accidn
penal"

En la ampliacidén de su voto, la Dra. Kemelmajer insiste en
que el art. 96 se refiere exclusivamente a un "obstaculo de
procedibilidad de la accidn penal”,

Distingue: a) privilegios de irresponsabilidad (art. 60 CN,
ministros y embajadores, art. 101) y b) privilegios procesales:
obstaculos de procedibilidad, no comparencia, contestacién por
escrito, no ser arrestado, etc. Agrega que en el caso no hay
exencidn de responsabilidad.

d.—- Sobre responsabilidad civil de los funcionarios munici-
pales. En el caso "Alvea, Eugenio c/ Municipalidad de Godoy Cruz
p/ A.P.A., causa 37.279, resuelto en agosto de 18985, la Corte
reconocio la responsabilidad civil de la Municipalidad de Godoy
Cruz por despido arbitrario. S$in embargo, en torno a la responsa-
bitidad civil del Intendente, que habia sido co-demandado solida-
riamente, la Corte -a través del voto de la Dra. Kemelmajer-
rechazd la misma sefialando: 1) que la demanda no fue interpuesta
contra el Intendente sino contra el municipio; 2) que la declara-
cién de responsabilidad del funcionario no puede ser dictada in
audita parte; 3) que el funcionario debe ser necesariamente escu-
chado en sede jurisdiccional,

En fecha mas reciente, la Corte de Mendoza resolvid en forma
similar el caso "Morales", segun se destaca en el Anexo del
Capitulo Cuarto, con lo cual parece quedar claro: 1) que nho es
necesario remover obstaculos de procedibilidad para hacer efecti-
va la responsabilidad civil de funcionarios politicos municipa-
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les; 2) que el progreso de la accidon personal contra dichos
funcionarios es independiente de la accidén contra el municipio.

1.16.—- Régimen electoral

La constitucidn provincial contiene disposiciones sobre
régimen electoral municipal. En tal sentido, su art. 197 estable-
ce que Los Tntegrantes del Departamento Deliberativo son elegidos
directamente por el pueblo de Tos respectivos municipios, confor-
me con el sistema establecido para la eleccion de diputados.

E1 art. 200 prevé ademas que Serdn electores Tos que lo sean
del Registro Municipal, en las condiciones que Jo establezca 1Ia
Tey.

Por su parte, la LOM determina que las disposiciones de 1a
ley electoral provincial regiran en las municipalidades y se
aplicaran en todo lo relativo a deberes, derechos y responsabili-
dades de los electores; funciones de la Junta Electoral de 1la
provincia; nombramiento de las mesas receptoras de votos; forma
de las elecciones; escrutinio; adjudicacién de las bancas: prohi-
biciones y penalidades (art. 34). Los Intendentes tienen la
atribucidn de convocar a las elecciones municipales, debiendo
hacerlo con por lo menos treinta dias de anticipacidn (art. 35,
LOM) .

No obstante no ser compulsiva la unificacidén de actos elec-
cionarios, en la provincia siempre se han unificado elecciones
nacionales, provinciales v municipales.

1.16.1.—- Padron de extranjeros

La constitucion y Ta LOM contienen disposiciones sobre 1la
participacidon activa y pasiva de los extranjeros en el proceso
pelitico local.

En tal sentido, dispone que el registro de extranjeros se
formara como la ley lo determine v que no podra haber mas de dos
extranjeros en los Concejos municipales {(art. 199, inc. 3, CP).

La LOM, por su parte, determina que son electores municipa-
les, ademds de Tlos ciudadanos inscritos en el padrdn electoral
nacional, todos 1los extranjeros mayores de dieciocho afos que
tengan dos afos de residencia inmediata en el municipio respecti-
vo (art. 15 inc. b).

Para inscribirse en el Padron los extranjeros deben acredi-
tar el pago de tasa o derecho y el certificado de domicilio vy
residencia {(art. 20, LOM).
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1.17.- Régimen de expropiaciones

E1l art. 99 de la Constitucidon provincial establece que es
atribucién de la Legislatura el dictado de l1a ley de expropiacio-
nes. Rige 1a ley de la provincia 1447, de 1975. Los municipios
carecen de atribuciones para declarar propiedades "de utilidad
pablica" y expropiar. Normalmente, expropia la Legislatura con
cargo al municipio cuando éste es el interesado
en determinada propiedad.

En su momento, tuvo media sancidn legislativa un proyecto de
ley modificador de 1a LOM, gue contiene una autorizacion genérica
a las municipios para expropiar, pero la misma no ha sido adn
sancionada, por 1o que sélo tiene valor de antecedente doctrina-
rio.

1.18.- Publicidad de los actos de gobierno.

Existen varias disposiciones constitucionales y legales
sobre e1 tema.

El articulo 202 de la Constitucidn dispone que las municipa-
lidades deben dar publicidad por la prensa a todos sus actos,
publicando mensualmente el balance de Ta inversidon de sus rentas
y uno general a fin de afio.

Por su parte, el art. 8, LOM, dispone que es obligacidn de
los Concejos, Intendencias y Comisiones Municipales dar publici-
dad por la prensa provincial a todos sus actos, como asimismo,
mensualmente, al balance de la inversidon de sus rentas y de uno
general a fin de afo. Agrega qQue el Boletin Oficial debe publicar
gratuitamente las ordenanzas y balances municipales.

A su vez, el art. 71 inc. 7 dispone que es obligacién de los
Concejos Deliberantes dar publicidad por la prensa a todos sus
actos y el art. 91 sefala que toda ordenanza municipal que impon-
ga penas tendra efectos diez dias después de su publicacion en el
Boletin Oficial,

E1l decreto ley 4594/81, sobre publicaciones en el Boletin
Oficial, solo establece que deben publicarse en el BO las orde-
nanzas municipales (art. 1, inc. d). A la vez, en su art. 3,
dispone gue las municipalidades deberdan remitir al BO copia
autorizada de los decretos, resoluciones y actos administrativos
que deban ser publicados.

1.19.- Régimen de procedimiento administrativo

En materia de procedimientos administrativos rige la 1ley
provincial 3909, del ano 1973. Esta normativa prevé, en primer
lugar, su aplicacion sobre toda la actividad administrativa
estatal. También contempla en sus disposiciones la posibilidad de
gue los municipios dicten su propia legislacidén procedimental
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sobre 1a materia (art. 188) pero hasta la fecha ninguna municipa-
lidad 1o ha hecho.

Las contradicciones entre dicha legislacidén y ltas disposi-
ciones procesales administrativas de la Ley Organica de Municipa-
lidades -principalmente en materia de plazos- han sido resueltas
en favor de la validez de la ley 3909, por ser ley
"especial” y "posterior”.

1.20.- Posicion de l1a Suprema Corte de Justicia de Mendoza
sobre 1a naturaleza del régimen local

La Suprema Corte de Justicia, ha tenido oportunidad de pro-
nunciarse en importantes fallos sobre la naturaleza del régimen
municipal local. No debe olvidarse que la situacion adquiere, en
Mendoza, una impronta especial, por el retraso de su régimen
institucionatl,

Asi, en la causa n2 43161, "Obras Sanitarias Mendoza c/
Municipalidad de San Rafael s/ Ac. Inconstitucionalidad”, falla-
da el 23 de agosto de 1988, la Corte expresd claramente su
adhesidén a la tesis del origen natural de la institucidon muni-
cipal ,entendiendo a la misma como un modo propio de organi-
zacion de la sociabilidad natural de hombre.

En la causa n® 43517, "“Arenera Mendocina Soc. de Hechco y
otras ¢/ Municipalidad de Lujan de Cuyo s/ A.P.A", fallado el 31
de octubre de 1988, l1a Corte desarrolla con mayor amplitud
conceptos expresados en fallos anteriores respecto a la natura-
Teza del municipio y a los alcances del poder local.

Expresa que el municipio configura un tercer orden esta-
dual, junto al orden nacional y provincial y que asi surge de lo
dispuesto en el articulo 5 de la Constitucidon Nacicnal y en el
articulo 33 del Codigo Civil. En vwvirtud de ello, es de la esen-
cia de la institucién tener un territorio sobre el cual ejerce
gebierno y jurisdiccion en concurrencia con los otros dos drdenes
estaduales mencionados. Distingue los bienes del dominio
publico municipal -sobre los cuales los municipios ejercen
titularidad-, de aquellos que la provincia ha reservado para si,
pero agrega que nada obsta al ejercicio de jurisdiccidon munici-
pal sobre estos Ultimos cuando Ta ley asi 1o ha dispuesto o la
naturaleza de las cosas 1o hace posible. Es por ello que admite
la plena capacidad de los municipios para ejercer facultades
tributarias sobre bienes provinciales cuando l1a ley asi 1o
dispone. También en este fallo la Corte admite que los munici-
pios realizan multiples prestacicnes y servicios de caracter
indivisible.

Con posterioridad, el trascendente fallo "Arenera Mendocina
Soc. de Hecho ¥y otras c/ Municipalidad de Lujan de Cuvo s/ Ac.
Inconstitucionalidad", causa n8 44459, resuelto en febrero de
1991, resume la actual doctrina de nuestro mas alto tribunal
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provincial respecto a 1a naturaleza del municipio v l1os alcances
del poder municipal. Los aspectos principales de Ta misma son los
siguientes:

a.-— E1 Municipio es una institucidn de existencia necesaria o
esencial;

b.- Es una institucidn de caracter juridico-politico;

c. - Es un organismo de gobierno v como tal debe estar dotado de
las atribuciones necesarias para el desarrollo de su gestion:

d.- No es una entidad administrativa ni una delegacién de poderes
provinciales;

e.- La constitucidén provincial no puede privar a 10s municipios
de los recursos necesarios para el desarrollo de su gestion.
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2.- COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES MUNICIPALES
2.1.- Consideraciones generales

En esta materia, si bien la Constitucidn provincial es muy
parca, mencionando solamente el ornato, los establecimientos de
beneficencia y la vialidad publica, la ley 1079 avanzd en una
detallada, prolija y completa enumeracidon de las competencias vy
atribuciones locales.

2.2.—- Atribuciones generales

La doctrina sefiala que una correcta determinacion normativa
de las atribuciones municipales es la de la enumeracidn expresa
con una clausula residual. Tal es el criterio seguido por la
generalidad de las constituciones provinciales argentinas vy es
también el consagrado en la ley organica de Mendoza.

Debemos no obstante aclarar, en forma previa, que la LOM se
refiere a atribuciones del Concejo y a atribuciones del Intenden-
te sin una referencia clara a 10 que es "competencia general de
la municipalidad”. Mas bien la LOM parece enumerar dentro de las
"atribuciones" 10 que es propiamente "competencia material" es
decir la esfera de materias sobre las cuales los municipios
pueden legalmente legislar, administrar, gobernar y juzgar. No
debe olvidarse, de todos modos, que a la fecha de sancién de la
ley, el intendente era también un concejal.

Dentro de las "Atribuciones y deberes generales del Concejo”
el art. 71 enumera las de nombramientos y acuerdos; aceptacién o
rechazo de donaciones; formacidon de comisiones de investigacion:
ejercicio de las funciones que les encomiende 1a Legisltatura;
creacion de penalidades por contravenciones o faltas municipales
y determinacion de los radios urbanos del municipio.

A ello, se agrega una tipica clausula residual en el inc. 9,
al establecer En general, dictar ordenanzas sobre higiene, mora-
lidad, ornato, vialidad vecinal, administracién comunal, bienes-
tar econémico de sus habitantes y demds objetos propios de su
institucion.

E1l tema se completa con la disposiciédn del art. 72, que
expresa que La enunciacion contenida en el inc. 9 del articulo
anterior, comprende todas aquellas materias que, aunque no espe-
cialmente designadas en la Constitucidn, son sin embargo de
fndole municipal o de cardcter exclusivamente Jocal, de tal
manera que la enunciacion de tales ramos no debe entenderse como
negacion de los que no estdn especialmente enumerados pero qgue
sean de naturaleza o indoie municipal.

2.3.- Atribuciones en materia de hacienda

Las atribuciones en materia de hacienda de los concejos
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son amplias, permitiendo sostener -en relacidén también al art.
113 sobre recursos municipales— el reconocimiento, a los munici-
pios de Mendoza, de una autonomia econémico financiera en princi-
pio suficiente para atender la gestidn local.

No obstante ello, existen claras limitaciones a dicha auto-
nomia, en tanto existen -en la Constitucidn v en la LOM- numero-
sas previsiones que reclaman intervencion de la Legislatura
provincial en materia propia de la hacienda local (vg. para
enajenar o gravar determinados bienes municipales o para contraer
empréstitos con emisidén de titulos).

Por 1o demas, los Concejos tiene atribucidn para sancionar
anualmente el presupuesto de gastos y calculo de recursos; pro-
veer a la administracién de las propiedades municipales; autori-
zar emprestitos y uso del crédito con las limitaciones menciona-
das y autorizar las licitaciones aldn cuando la partida destinada
a las mismas estuviera autorizada en el presupuesto (art. 73,
LOM) .

Corresponde al Concejo organizar 1o relativo a contabilidad,
percepcién vy manejo general de los recursocs municipales en el
marco de las normas sobre contabilidad de la provincia, corres-
pondiendo al intendente la recaudacidén e inversidn de las contri-
buciones ¥ rentas municipales (art. 105, inc. 14, LOM).

2.4.—- Atribuciones en materia de obras y servicios publicos

En esta materia, la ley prevé como competencia municipal lo
relativo al dictado del COdigo de Edificacidén; apertura, ensanche
y cierre de calles; formacidon de plazas, parques y avenidas;
construccidn de mataderos y ferias, cementerios y quemaderos de
basura.

Establece también la atribucidon de proveer y reglamentar los
servicios de aguas corriente, sanitarios, usinas de electricidad,
gas, tranvias, teléfoneos, y demas servicios analogos, ya sea por
cuenta de la municipalidad © por concesiones. En un germen de
intermunicipalismo prevé que cuando la prestacién comprenda mas
de un departamento requerira sancidn de cada una de las municipa-
lidades y aprobacién de la Legislatura {art. 75, LOM). Estas
atribuciones, mencionadas en el inc. 3 del articulo citado, han
sufrido a 1o largo de los anos profundos procesos de desmunicipa-
lizacidén cuyas consecuencias perduran aun con firmeza. Ver 2.8 vy
sSS.

Asimismo intervienen en 1o relativo a construccién de puen-
tes, caminos, desaglies y calzadas en tanto no afecten lo dispues-
to por leyes nacionales o provinciales. La "contribucidn de
mejoras" aparece como la via que la ley privilegia para la retri-
bucién de las obras pUblicas (art. 75, inc. 5).

También prevé la ley atribuciones para proveer a la cons-
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truccidn, conservacidon y mejora de monumentos publicos:

disponer construccidén y conservacién de cercos de predios con
cargo de reembolso a los propietarios; gestionar con las autori-
dades ferroviarias 1o relativo a esta materia en el ambito de la
urbanizacidon y, en general, todo lo relacicnado a obras publicas
municipales cualquiera sea el método de ejecucidan.

2.5.- Atribuciones en materia de seguridad publica

Lta vasta materia de la "seguridad publica" encuentra a los
municipios con responsabilidades en 1o relativo a construcciones
de edificios publicos y privados; adopcidn de medidas de precau-—
cién frente a fendmenos naturales diversos; contralor de pesas y
medidas; ubicacidén y trénsito de vehiculos en la via puablica:
sefifalizacion de la via publica; provisidon de alumbrado publico;
reglamentacidén de lo concerniente a taxis y vehiculos de alqui-
ler; organizacidén de la policia e inspeccidn general:; concesién
del uso de espacios libres y calzadas y organizacidn del servicio
civil de bomberos en lugares en que no exista servicio oficial
(art. 79, LOM).

También algunas de estas atribuciones se han visto sometidas
a procesos de desmunicipalizacidon, segun se analiza en el punto
correspondiente.

Asi por ejemplo, el servicio de bomberos depende de 1a Poli-
cia provincial, existiendo en varios departamentos servicios de
bomberos voluntarios. En estos uUitimos, los vecinos contribuyen
al sostenimiento de l1a actividad a través del pago de un minimo
aporte voluntario que se cobra junto con la tasa municipal.

2.6.- Atribuciones en materia de higiene publica

En esta importantisima materia, la LOM desarrolla a lo largo
de los doce incisos de su art. 80 las atribuciones municipales.

Asi, enumera la Timpieza general del municipio, establecien-
do los servicios de barrido, recoleccidén y extraccion de resi-
duos, riego de calles y aceras vy desinfeccidon del aire, las aguas
¥ habitaciones.

También, la reglamentacidén higiénica de edificios publicos,
Tugares de diversidn, escuelas y templos; la vigilancia de 1la
elaboracion y expendio de sustancias alimenticias prohibiendo 1a
venta de aquellas que por su calidad o condiciones sean perjudi-
ciales para la salud: 1a reglamentacién de establecimientos e
industrias considerados incémodos o insalubres; la conservacién y
reglamentacion de cementerios y servicios de pompas funebres.

Asimismo le corresponde 10 relativo al aseo, vigilancia vy
control de mercados, ferias, frigorificos, mataderos, y en gene-
ral todo tipo de local donde se elaboren o expendan
alimentos o bebidas y todo tipoc de alojamiento de personas.
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E1 articulo plantea una clausula residual, al establecer que
corresponde al municipio la adopcidon, en general, de todas las
medidas que tienden a asegurar la salud y el bienestar de 1la
poblacion.

El art. 81, por su parte, prevé expresamente la concurrencia
del municipio con la autoridad provincial en materia de higiene
publica.

2.7.- Atribuciones en materia de asistencia social y morali-
dad publica

Finalmente el art. 82. LOM, se refiere a las atribuciones en
materia de asistencia social y moralidad publica.

Prevé que corresponde al Concejo fundar y reglamentar casas
de carreccidon y trabajo; asilos y colegios para pobres y huérfa-
nos; vy la atencidon primaria de la salud en sus diversos aspectos
{atencidn maternal, puericultura, enfermedades venéreas e infec-
ciosas, vacunaciones, etc). También, T1a proteccidn de sociedades
y centros de beneficencia; el fomento de las practicas deportivas
y la proteccidén de los animales.

En sus aspectos de policia de costumbres y moralidad, 1los
municipios tienen facultades prohibitivas y represivas, pudiendo
prohibir el ejercicio de la mendicidad, la adivinacién y el
curanderismo; prohibir la exhibicidn y venta de publicaciones
obscenas; reglamentar los espectdaculos teatrales y cinematografi-
cOos No pudiendo, sin embargo, establecer comisiones o tribunales
de censura previa; reglamentar los ruidos molestos y el funciona-
miento de casas de bailes. Se establece la organizacidén de la
policia municipal v el dictado de su reglamento

El articulo prevé que es atribucion municipal hacer cumplir
Tas leyes nacionales y provinciales que prohiben los juegos de
azar pero esa es materia que se considera provincializada a
partir del dictado del C6digo provincial de Faltas en 1965, segun
se analiza en el punto correspondiente.

2.8.- Algunas notas del proceso de desmunicipalizacion en
Mendoza

No han sido pocos los autores que se han ocupado de estudiar
el proceso genérico de desmunicipalizaciéon que ha sufrideo 1la
Argentina y wvarios son también 1os que han 1lamado la atencidén
sobre las caracteristicas que revistid ese proceso en la provin-—
cia de Mendoza.

Asi, Hernandez (13), ha sefalado que "aunque el régimen
municipal "legal” prociamara comunas vigorosas, democraticas vy
autdénomas, el régimen municipalt "real” acusd casi siempre meras
dependencias administrativas, incapaces de cumplir sus fines vy
sujetas a la politica provincial”, enumerando entre las causas
politicas de esta realidad: a) los gobiernos de facto: b) las
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intervenciones praovinciales a los municipios: c¢) la ausencia de
politicas municipales y d} el avance de los gobiernos provincia-
les sobre las competencias municipales en materias de poder de
policia, prestacidon de servicios publicos, etc; vy entre las
causas econdomicas de la situacidén: a) el modus vivendi impositi-
vo, caracterizado por el despojo que las provincias efectuaron a
los municipios de sus facultades tributarias, b) la prestacidn de
servicios publicos por empresas federales o0 provinciales, vedando
el ejercicio de las facultades locales y ¢) la dependencia finan-
ciera de 10s municipios respecto de los gobiernos provinciales.

También Sagles se ha referido a esta situacidon (14) y asi-
mismo Laura San Martino de Dromi (15}, con especial énfasis al
caso de Mendoza.

Las diversas causas mencionadas por Hernandez infliuyeron
también -con mayor o menor intensidad- en la realidad local
mendocina, adquiriendo en algunos casos contornos veradaderamente
patoldégicos y llevando a decir al autor que "el vaciamiento de la
competencia municipal en materia de policia y poder de policia en
Mendoza ha sido profundo, constituyendo uno de los mas notorios
del pais" (16).

E1l proceso de desmunicipalizacidn adquirid asimismo en
Mendoza, otras caracteristicas especiales derivadas del esquema
territorial departamental de nuestro régimen municipal. Par ello,
asi como podemos sefialar un proceso de expropiacion de competen-
cias y recursos provinciales por parte de la Nacidn, y un proceso
similar por parte de las provincias hacia los municipios, podemos
igualmente referir un proceso en el cual las villas cabeceras
departamentales expropiaron competencias y recursos a 10os pue-
blos, villas y ciudades que no son cabecera departamental, y cuyo
desarrollo, por 1o tanto, quedd subordinado a la previa satisfac-
cidén de las demandas sociales de las villas cabeceras.

Esta dUltima situacidén se ve agravada en nuestro medio, por
la falta de encuadramientos legales que permitan -segin hemos
-expresado en 1.9- gue los pobladores locales puedan acceder a
medianos niveles de poder comunal propio.

2.8.1.- E1 proceso de desmunicipalizacidn: transito y transpor-
te

Remisidn: desarrollamos este tema en el punto 6.4 y 9.2.

2.8.2.~ El proceso de desmunicipalizacion: Faltas y contraven—
ciones

Remision: desarrollamos este tema en el punto 6.
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2.8.3.- E1l proceso de desmunicipalizacion: Obras sanitarias

La materia -originariamente nacionalizada- fue definitiva-
mente provincializada a través de la ley provincial 4479, de no-
viembre del ano 1980, que crea la empresa OBRAS SANITARIAS MENDO-
ZA SOCIEDAD DEL ESTADO, poniendo a cargo de la misma (art. 2) 1la
"prestacidon, administracion y control de 1os servicios de provi-—
si6n de agua potable, de desagies cloacales e industriales que se
encuentran a cargo de Obras sanitarias de la Nacidon y Obras y
Servicios Sanitarios de la provincia...", asi como también los
que le sean encomendados o0 atribuidos por disposiciones especia-
les 0 "mediante convenios celebrados con Municipios, Consorcios o
Asociaciones de usuarios”.

En cuanto a 10s municipios, son mencionados también en el
articulo 7, referido al poder de policia, donde se prevé que la
sociedad "ejercerid el poder de policia en todo 1o referente al
servicio publico a su cargo”, pudiendo también ejercerlo en
coordinacidon con otros entes estatales y l1os municipios "en
materia de prevencidon y control de contaminacidn de las aguas
superficiales y subterraneas destinadas a fuentes de aprovisiona-
miento". Finalmente, se los menciona también en el articulo 11,
referido a obras domiciliarias, previendo que las conexiones
domiciliarias a las redes de la Empresa se ejecutaran "segun las
reglamentaciones y condiciones que establezca QObras Sanitarias
Mendoza y bajo el control de los municipios”.

Como puede observarse, la participacidon municipal en la
materia es absolutamente subordinada a las decisiones de la
empresa provincial.

En 1a causa 43.161, "Obras Sanitarias Mendoza c. Municipali-
dad de San Rafael s. Inconstitucionalidad”, resuelia el 23 de
agosto de 1988, la Corte de Mendoza abordd el problema relaciona-
do con l1la competencia municipal en materia de prestacion de
servicios publicos esenciales, frente a la aparicidén de entes
publicos provinciales creados para su prestacion. Al respecto,
recrea brevemente el proceso de desmunicipalizacidon gue hemos
apuntado y toma postura por ta consideracién del municipio como
una entidad de crigen natural, entendiendo a 1la Municipalidad en
sU acepcion amplia, como organizacidn juridico-institucional del
gobierno local. Luego de sehalar la aparente contradiccion entre
las normas involucradas -ley 1079 y ley 4479- promueve un método
de integracidon en funcion del cual interpreta que "las normas
citadas reconocen el poder originario de las municipalidades para
prestar el servicio de agua potable y red cloacal o de permitir
su prestacidon por otros 6rganos hacionales y/o provinciales mas vy
mejor capacitados, mediante la celebracidn de los convenios
respectivos”, y menciona los articulos 2 v 7 de la ley para
sostener 1la actual naturaleza concurrente de la atribucidon con 1o
cual concluye que: "el servicio publico de agua potable y red
cloacal es ariginariamente municipal vy resulta nacionalizado o
provincializado segln el caso, (...) pero adviértase que la
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propia ley 4479 1le esta reconociendo la necesaria injerencia
municipal”.

Posteriormente se ratificdo la doctrina en una causa similar
-45.2989, "Obras Sanitarias Mendoza c¢. Municipalidad de la Ciudad

de Mendoza s. Inconstitucionalidad”"- resuelta el 22 de abril de
1992,
2.8.4.—- E1l proceso de desmunicipalizacion: Gas - redes

Las atribuciones estuvieron durante afios en manos de la
Nacién y posteriormente fueron sometidas a procesc de privatiza-
cion.

E1 Estado nacional firmé con la provincia, en 1992, un
convenio en el marco de la ley nacional 24078, en funcidn del
cual se determina que la provincia es propietaria del sesenta por
ciento de las instalaciones de prestacidén de servicio de gas que
correspondieran a YPF y Gas del Estado, comprometiéndose en avan-
zar hacia la privatizacion del sistema.

Dicho convenio fue ratificado por ley 5916. Los municipios
carecen de toda participacién en la materia. Para peor, la ley
declara que el poder de policia sobre la actividad sera ejercido
por la provincia, pudiendo la sociedad licenciataria usar gratui-
tamente bienes de dominio publico de jurisdiccidon provincial o
municipal (art. 4).

2.8.5.- E1l proceso de desmunicipalizacion: Teléfonos

El ejercicio de la prestacidén en la materia estaba en manos
de la empresa privada C.A.T. (Compafia Argentina de Teléfonos)
por concesidn del servicio por parte de la provincia. Dicha
concesidon se habia formalizado por contrato entre la empresa vy la
provincia firmado en 1926 y ratificado por ley 911 y posterior-
mente se renovd en 1985, siendo ratificado por la ley 5432. En
oportunidad de l1a privatizacién de la empresa nacional ENTEL, se
incluyd el servicio en la provincia dentro del territorio a
explotar adjudicable, correspondiendo la adjudicacion del servi-
cio a la Empresa Telefénica de Argentina. Dicha adjudicacion,
realizada por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Nacidn a espaldas de las autcoridades provinciales, motivd una
accion ante la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacidn que finali-
z4 en abril de 1992, cuando la empresa adjudicataria reconocié a
la provincia el derecho a una "indemnizacion”, por 1o que le
hubiera correspondido de rescate a l1a finalizacidn del convenio
en marcha al momento de la transferencia, resolviéndose la resci-
sion de la concesidén originaria y consintiendo la provincia su
peérdida de jurisdiccidon en la materia. Los municipiocs carecen de
atribuciones o competencias efectivas sobre 1a cuestion.
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2.8.6.- E1 proceso de desmunicipalizacién: Energia eléctrica

No aobstante lo sefialado por la ley de municipalidades, en
cuanto a la atribucidén local sobre la materia, la ley 4551 de
creacion de ENERGIA MENDOZA SOCIEDAD DEL ESTADO, de mayo de
1981, pone a cargo de esta sociedad la competencia para entender
en todo lo relacionado a "estudio, exploracidn, explotacidén e
industrializacidén de las fuentes de energia; produccién, transmi-
sion, distribucidn y comercializacidn de 1la energia cualquiera
fuera su forma y fuente de generacion” (art. 2).

En cuanto al poder de policia, el art. 8 establece las di-
stintas atribuciones de la Sociedad, sin mencionar a las munici-
palidades. De hecho, la ley no menciona en parte alguna a los
municipios, mientras que en el Estatuto societal que en el mismo
acto se aprueba, se contempla dentro de las facultades de la
Sociedad 1la de "Aplicar el plan y medidas que adopte el Gobierno
de la Provincia relacionadas con el cordenamiento energético
provincial, conviniendeo con las Municipalidades, cooperativas
eléctricas y otras entidades el régimen de prestaciaon de servi-
cios a cargoe de ellas en las areas que delimite el Gobierno
Provincial" (art. 2).

En general, 1os municipios ejercen funciones de mantenimien-
to del alumbrado publico en calles, parques y plazas.

2.8.7.- E1l proceso de desmunicipalizacidén: Loteos y urbaniza-
cién

No obstante las amplias atribuciones municipales previstas
en el art. 75 incs. 1 vy 2, respecto a loteos y planes de urbani-
zacidn, éstas se han visto severamente limitadas por la provincia
a partir de la sancidn de la ley de loteos 4341, de mavyo de 1979.
Esta pone bajo su drbita normativa todos los loteos o fracciona-
mientos urbanos o suburbanos de terrenos a realizarse en la
provincia (art. 1).

La ley coloca en manos del Concejo de Loteos y de la Direc-
cidn Provincial de Catastro, con escasa participacidn municipal,
las atribuciones referidas a Instrucciones sobre proyectos (art.
3), aprobacidn de proyectos (art. 4), contralor (art. 5), aproba-
cion definitiva de loteos (art. 8) y otras. No obstante 1o sefa-
lado, la Corte de Mendoza ha reconocido la necesaria injerencia
municipal en materia de "urbanisme”, en la causa 44022, "Dalvian
SA ¢/ Municipalidad de Mendoza s/ Ac. Inconstitucionalidad",
resuelta en octubre de 1991, y gue puntualizamos en el Anexo del
Capitulo Cuarto,

2.8.8.- E1 proceso de desmunicipalizacidn: Vivienda
En cuanto al Instituto Provincial de la vivienda, entidad

encargada de aplicar los fondos del FONAVI, estd regulado por la
ley 4203, del ano 1977. Los municipios carecieron durante ahfos de
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vinculacidén normativa con este organismo, cuya dependencia fun-
cional es con el Poder Ejecutivo Provincial. La participaciéon de
los mismos, en materia de politica de vivienda, dependia exclusi-
vamente de cuestiones facticas y de la buena relacidén entre 1las
diversas autoridades.

En muchas oportunidades las decisiones de construccion de
barrios se adoptaron en funcidn de conveniencias coyunturales
(vg. compra de terrenos baratos) o de tipo politico, sin tener en
cuenta la infraestructura municipal de servicios necesaria para
la atencidon de los futuros asentamientos y sin tener en cuenta
tampoco la opinidén de las autoridades municipales.

A partir de los ultimos dos o tres afios, se han descentrali-
zado los fondos del IPV hacia los municipios genherandose los
planes de "Vivienda urbana” y "Vivienda rural”.

E1 Cuadro IV del anexo refleia los montos transferidos a los
municipios para politica de vivienda desde la implementacidn de
dichos programas.

2.8.9.- El proceso de desmunicipalizacion: empleo ptblico
municipal

Remisidn: desarrollamos este tema en el punto 5.

2.9.— Posicion de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza
sobre competencia y atribuciones municipales

Como 1o hemos sefialado en otra parte de este Informe, a 1o
largo de diversos fallos, la Suprema Corte de Justicia de 1la
Provincia viene desarrollando una doctrina jurisprudencial clara-
mente encaminada a resguardar las autonomias municipales, audn en
el restrictivo marco de la antigua constitucion de 1916. En orden
a fallos sobre competencia y atribuciones locales podemos mencio-
nar los siguientes:

a.- Causa 42055, "Gutierrez, José y ot. c/ Municipalidad de
Guavymallén s/ Ac. Inconstitucionalidad”, resuelta el 3 de octubre
de 1988. Se cuestiond la constitucionalidad de una norma munici-
pal que disponia la aprobacion de las tarifas de 10os hoteles
alojamiento por parte del Departamento Ejecutivo.

La Corte reiteré y profundizd el reconocimiento a los muni-
cipios del ejercicio del poder de policia amplio. Este concepto,
se sefiald, involucra Tlas limitaciones a los derechos cuando éstas
tienen por objeto la promocidon del bienestar general y abarca
también la regulacidén de la vida econémica de la comunidad,
reconociéndose en estas materias la posibilidad de una amplia
ingerencia estatal.

b.- También se abordé 1a cuestidon del poder de policia
municipal en la causa 43753, "Pedro Lépez e hijos SACIA c/ Muni-
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cipalidad de la Capital s/ A.P.A.", fallada en mayo de 1988, y en
la que se admitid la concurrencia de atribuciones en materia de
policia sanitaria alimentaria entre la Nacidén, la provincia y los
municipios.

c.- En 1a causa 43.161, "Obras Sanitarias Mendoza ¢. Munici-
palidad de San Rafael s. Inconstitucionalidad”, resuelta el 23 de
agosto de 1988, la Corte de Mendoza abordé el problema
retacionado con la competencia municipal en materia de prestacidn
de servicios publicos esenciales, frente a la aparicidon de entes
publicos provinciales creados para su prestacidon.

Al respecto, recrea brevemente el proceso de desmunicipali-
zacion que hemos apuntado y toma postura por la consideracion del
municipio comc una entidad de origen natural, entendiendo a 1la
Municipalidad en su acepcidén amplia, como organizacidén juridico
institucional del gobierno local.

Luego de sefialar la aparente contradiccidén entre las normas
involucradas —-ley 1079 y ley 4479- promueve un método de integra-
cion en funcidén del cual interpreta que "las normas citadas
reconocen el poder originarigo de las municipalidades para prestar
el servicio de agua potable y red cloacal o de permitir su pres-
tacién por otros 6rganos nacionales y/o provinciales mas y mejor
capacitados, mediante la celebracidon de los convenios respecti-
vos", y menciona los articulos 2 y 7 de la ley para sostener la
actual naturaleza concurrente de la atribucidn con lo cual con-
cluye que: "el servicio publico de agua potable v red cloacal es
originariamente municipal y resulta nacionalizado o provinciali-
zado segun el caso, (...) pero adviértase que la propia ley 4479
le esta reconociendo la necesaria injerencia municipal”.

d.- Posteriormente se ratificd l1a doctrina en una causa
similar —-45.299, "Obras Sanitarias Mendoza c¢. Municipalidad de la
Ciudad de Mendoza s. Inconstitucionalidad”- resuelta el 22 de

abril de 1992.

e.- En "Dalvian SA ¢/ Municipalidad de la Capital s/ Ac. In-
constitucionalidad”, Causa n° 44022, octubre de 1991, 1la Corte
reconoce la necesaria injerencia municipal en materia de planifi-
cacidon urbanistica, reconociendo a esta atribuciédn caracter
concurrente y convalidando una ordenanza municipal, que niega
autorizacidén para construir mientras no exista aprobacidn comunal
del proyecto ejecutado.

Por todo ello podemos afirmar que el criterio interpretativo
de 1a Corte consiste en reconocer naturaleza concurrente a aque-
llas atribuciones municipales Qque han sido provincializadas,
cuando no ha mediado derogacién de la ley 1079.
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3.- REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO
3.1.- Consideraciones generales

E1l remanido cliché de gue no hay autonomia sin recursos1 es
de transito inevitable en la reflexidn en torno a los recursos
municipales.

Mendoza no es una excepcidn a la problematica general de
desfinanciamiento del sector publico en Argentina, agravada
qQuizas su situacidén, por el retraso de su aparato normativo
institucicnal.

3.1.1.- Recursos de propia jurisdiccidn y recursos provinciales
¥y nacionales

La doctrina distingue los diversos recursos municipales
segun su fuente. Asi, la distincidn mas reconocida es la que los
clasifica en "recursos de propia jurisdiccién”, incluyendo dentro
de estos las tasas, derechos, multas, impuestos y contribuciones
de naturaleza municipal y los "recursos de otras jurisdicciones"
que son aquellos que el municipio recibe de la Nacidn o de la
provincia por la via de coparticipacidn, subsidios u otro tipo de
aporte.

Ambos tipos de recursos tienen recepcidn normativa en la
Constitucidn provincial, la ley organica y la ley de coparticipa—
cién municipal. Sobre estos marcos legales desarrollaremos el
analisis del presente capitulo. En los puntos 7.1 y 7.2 se hace
referencia a recursos que 1os municipios reciben para el desarro-
110 de programas especificos descentralizados.

3.1.2.- La cuestion de los impuestos municipales en Mendoza

Se ha dicho con frecuencia que los municipios de Mendoza no
pueden establecer impuestos y s6l0o pueden establecer tasas vy
derechos. Hemos tenido oportunidad de sefialar que la cuestidon no
es asi (17), ya que si bien la LOM en su art. 107 dispone que las
municipalidades no podrdn establecer impuestos ni contribuciones
de ninguna clase la constitucidn provincial, en su art. 199 inc.
6, 1o que hace es "condicionar” el establecimiento de impuestos a
la prestacién de un determinado servicio lecal, al igual que las
contribuciones. Una prestigiosa doctrina nos ha acompafado en
esta posicion (18).

De todos modos, Yy aun suponiendo gue en caso de conflicto
prevaleceria obviamente el texto constitucional, ningdn municipio
de la provincia ha intentado establecer impuestos, aun cuando
resulta indudable que prestan servicios de naturaleza general e

1.Ya advertido por Alberdi.




indivisible. Incluso, algunas tasas municipales tienen un marcado
parentesco con el impuesto (19).

3.2.- Tasas y derechos de caracter local

A pesar de la exclusidon de los impuestos, la LOM desarrolla
extensamente 10s recursos de naturaleza municipal.

Asi, el art. 113 enumera a lo largo de 27 incisos las
“entradas ordinarias” de los municipios vy €l art. 114, a 1o largo
de 8 incisos las "entradas extraordinarias".

Entre las primeras se menciona: el porcentaje de la recauda-
cidn departamental por "coniribucion directa" que recaude la
provincia (se trata del actual impuesto inmobiliario, tema que
analizamos en el punto siguiente); la tributacion sobre el uso de
subsuelos, calzadas y veredas; la extraccidn de aridos de las
riberas de rios y arroyos; los derechos de piso en mercados
municipales; los derechos por control de pesas vy medidas: los
derechos de inspeccidn para construccidon de edificios: los dere-
chos de 1inspeccidon de comercio en sus distintas variantes:; el
sellado municipal; el producido de arrendamientos de propiedades
municipales; los derechos de matricula de animales; los derechos
producidos por la publicidad en 1a via publica; los servicios
municipales de alumbrado, barrido, limpieza v mantenimiento de la
via publica, parques, plazas, paseos y arbolado publico: otros
derechos vinculados al control de establecimientos industriales vy
comerciales en el municipio.

Entre las entradas extraordinarias, el art. 114 menciona el
preci¢o de bienes municipales enajenados; el producido de 1los
empréstitos; el producido de ias tributaciones extraordinarias;:
los reembolsos de obras; las multas y los subsidios "que acuerde
Ta Legistatura”,

3.3.- Coparticipaciéon municipal de impuestos.

E1l otro rubro fundamental de ingresos municipales, esta
constituido por Tos recursos que las provincias coparticipan a
las jurisdicciones locales en concepto de impuestos provinciales
¥ nacionales.

E1 tema, es normalmente objeto de arduos debates en la prac-
tica, porque se encuentra sometido a una doble relacidén tensiva,
en la puja por los recursos siempre escasos. Por una parte,
encontramos la lucha entre la provincia y el conjunto de Tlos
municipios en funcion de 1a distribucidon primaria de la coparti-
cipacion. En este sentido, algunas provincias fijan minimos, de
base constitucional, que sefialan un umbral valido para la discu-
sion,

En segundo lugar, y dada la naturaleza esencialmente redis-
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tributiva, que adquiere la coparticipacidén en nuestro pais,
encontramos la puja entre los distintos municipios referida a la
distribucidn secundaria, en funcidon de acceder a 1indices vy
"tipos" de prorrateo, que satisfagan los intereses de todos 1los
municipios intervinientes en la distribucion.

Mas alla de las disposiciones constitucionales, existentes
en el derecho publice provincial sobre porcentajes de copartici-
pacién, es indudable que se trata de una materia estrictamente
legal. Las diversas provincias argentinas presentan una variada
regulacién del tema, existiendo, en el derecho comparado, diver-
sos prorrateadores que rigen la distribucidén secundaria de recur-
s0S Y que presentan ventajas e inconvenientes que deben ser
evaluados para resolver su utilizacion (20).

También, algunos impuestos como automotor e inmobiliario,
por ser de naturaleza eminentemente local, en varias jurisdiccio-
nes son directamente municipales, en su imposicidn y percepcion,
vg. Corrientes, Chaco, Chubut, Rioc Negro, etc.

3.3.1.- Evolucion histarica

La Constitucién provincial nada refiere al tema coparticipa-
cién impositiva. La ley 1079, prevé en su articulo 113 la copar-
ticipacidn a los municipios de un porcentaje de la recaudacion
depar tamental por "contribucidn directa"” (inc. 1), ahora impuesto
inmobiliario.

La primera normativa organica sobre coparticipacion munici-
pal de impuestos en ta provincia, fue ley 3590, del 30 de ehero
de 1969 y que establecia la siguiente coparticipacidon primaria
(art. 22): a) Impuestos de coparticipacién federal: diez por
ciento (10 %)}; b) Impuesto a las actividades lucrativas: diez por
ciento (10 %); c) Contribucidn directa: nueve un décimo por
ciento (9.1 %); d) Patente automotores: setenta por ciento (70
#); e) Impuesto entradas salas de juego del casino (13 %); )
Regalias petroliferas: diez por ciento (10 %).

Esta tey derogaba diversas disposiciones aisladas que conte-
nian normas sobre coparticipacién municipal (art. 29), sistemati-
zando por primera vez la materia en un solo cuerpo legal.

Posteriormente, en julio de 1975, el entonces Interventor
Federal dictd el decreto ley 1268, que reemplaza a la ley 3590 vy
rige hasta 1988. Este decreto establece {(art. 1) la siguiente
coparticipacidén primaria a las municipalidades: a) Régimen de
coparticipacidén federal de impuestos nacionales: diez por ciento
(10 %); b) Impuesto inmobiliario (ex contribucién directa): diez
por ciento (10 %); c¢) Impuesto a los automotores: setenta por
ciento (70 %); d) Impuesto a las entradas a salas de juego del
Casino: trece por cientoc (13 %): e) Regalias petroliferas: diez
por ciento (10 %); f) Impuesto a las actividades lucrativas
-saldos- diez por ciento (10 %).
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Es asi entonces, que el régimen disefado por la ley del ano
1969, y apenas modificado en 1975, perdura hasta 1988. Hacia esa
fecha, se ha acentuado notablemente la carencia de recursos de
las municipalidades v ha comenzado -con el retorno
a la democracia en 1983- un sostenido procesco de fortalecimiento
de la institucidn municipal.

3.3.2.— La ley 5379

En agosto de 1988, el Poder Ejecutivo remite un provecto de
nueva ley de coparticipacidén, ¥y que tiene las siguientes caracte-
risticas vy objetivos:

a) Incrementar la participacion primaria. En funcion de
ello, Ta misma es elevada al catorce por ciento, pero esta medida
no busca dotar de mayores recursos a las comunas, sino que busca
darle sancidén legal a lgs aportes no reintegrables (21) que se
venian otorgando a 1os municipios v que se habian transformado en
una practica habitual para solucionar los recurrentes desfinan-
ciamientos comunales. Esto es muy importante tenerlo en cuenta,
porque contribuye a abonar nuestra tesis en el sentido de que el
nivel de coparticipacion municipal no se ha incrementado sustan-—
cialmente en los Ultimos veinticinco afios y que la reforma de
1988, si bien fue muy Util para incorporar mecanismos de control
del gasto publico, no significd un aumento sustancial de la
coparticipacion.

b) E1 segundo objetivo de la ley fue incorporar mecanismos
que estimularan el control del gasto municipal v reorientaran el
manejo financiero de l1o0s gobiernos locales en orden a: a) conte-
ner la expansion de las plantas de personal; b)incentivar a las
comunas a mejorar la recaudacién de recursos de propia jurisdic-
cion; c) incentivar las inversiones de capital y desalentar 1la
proliferacion de gastos corrientes.

Es asi como se sanciona, en 1988, la nueva ley de copartici-
pacidon impositiva, 5379, que dispone la siguiente base de distri-
bucidén primaria: a) impuestos de coparticipacion federal, impues-—
to de sellos, impuesto inmobiliario: catorce por ciento (14 %):

b) impuesto a los automotores, setenta por ciento (70 %); rega-
lias varias, doce por ciento (12 %).

La distribucidn secundaria de 10s recursos, prevé un 3 %
para un fondo de apoyo municipal y el restante 97 % se distribuye
conforme algunas pautas clasicas, como poblacidén, 35 %; inversa
de poblacidon 3 %; y directa a erogaciones corrientes, 15 %:; pero
ademas, la ley introduce criterios (Gtiles para la racionalizacidn
del gasto local. Veamos:

Quince por ciento (15 %) en proporcion directa a 1os recur-
sos tributarios (tasas y derechos) de jurisdiccién municipal
ejecutados anualmente por cada municipalidad. E1 objetivo de este
indice, es el de estimular el cobro, por parte de las comunas, de
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sus recursos locales, ya que muchas veces las autoridades munici-
pales prefieren no ser exigentes con sus propios contribuyentes y
apostar a mejorar 1o que les viene de la provincia (es decir, que
prefieren que el contribuyente sea "apretado" por la provincia).

Veinte por ciento (20 %) en proporcién directa al cociente
resultante de dividir recursos tributarios (tasas y derechos)} de
jurisdiccién municipal sobre erogaciones corrientes. E1 objetivo
de este indice es doble, por una parte, estimular a que Tlos
gastos corrientes de los municipios sean afrontados crecientemen-—
te conh recursos propios, o sencillamente bajen, 0 no se incremen-
ten. E1 indice, redistribuye favorablemente a aquellos municipios
que contienen sus gastos corrientes o bien aumentan sustancial-
mente sus ingresos propios (tasas y derechos).

Cinco por ciento (5 %) en proporcidn directa al cociente
resultante de dividir erogaciones de capital sobre e] total de
erogaciones ejecutadas anualmente por cada municipalidad. En este
caso, lo que se busca es que 10s municipios aumenten sus eroga-
ciones de capital (cbras, servicios, infraestructura) y reduzcan
los gastos corrientes (personal, insumos).

Siete por ciento (7 %) en proporcion directa al cociente
resultante de dividir el total de poblacicon de cada departamento
sobre el promedio anual de la planta de personal de cada munici-
palidad. Como es 16gico, el indice busca que 10os municipios
reduzcan y contengan sus plantas de personal, atendiendo a la
misma poblacidn con menos empleados.

E1l impuesto inmobiliario v el de automotores, se distribuyen
en forma directa a 1o facturado en cada departamento.

VARIABLE

PONDERACION

1 Poblacidn 35 %
2 Erogaciones corrientes 18 %

3 Recursos corrientes de jurisdiccion municipal 15 %

4 Erogaciones corrientes s/ recursos corrientes 20 %
5 Relacién poblacidn s/agentes municipales 7 %
6 Erogaciones de capital s/ total erogaciones 5 %
7 Inversa de la poblaciodn 3 %
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3.3.3.- Situacién actual

Como puede advertirse, el nivel de coparticipacién primaria
de impuestos en la provincia de Mendoza es relativamente bajo,
principalmente si se 1o compara con otras jurisdicciones del pais
(22), situacidon agravada por otros elementos que a posteriori se
explicaran.

A la situacidn generada por el bajo nivel de percepcidén de
recursos de coparticipacidén, debe sumarse el hecho de que los
municipios de Mendoza vienen incrementando persistentemente sus
prestaciones en materias que tradicionalmente han estado en manos
de la Provincia, sin que ello les haya significado un incremento
en sus cuotas de coparticipacidon.

Esto ha 1levado a los municipios a encarar —-con 10s recursos
con los que cuentan—- politicas propias en estas nuevas Areas. Sin
animo de agotar la enumeracion de las mismas debemos mencionar la
poclicia de transito y policia de contaminacidéon ambiental: politi-
cas municipales de turismo; mantenimiento y reparacion de edifi-
cios escolares; construccion, dotacion y mantenimiento de edifi-
cios policiales; mantenimiento y reparacion de vehiculos policia-
les; salud: atencidn primaria, atencidn de madres y nifios, plani-
ficacion familiar, prevencién, educacidén, violencia familiar;
prestacidén de servicios de agua corriente y cloacas; educacidon:
programas de alfabetizacidén propiamente municipales y de capaci-
tacidén laboral; servicios contra incendios, etc.

El progresivo aumento de tareas por parte de l1os municipios,
no se ha visto acompahado -salvo raras excepciones— por un mayor
ingreso de recursos y en muchos casos, la provincia sigue pres-
tando -deficientemente- el servicio, con 1o cual se generan
procesos de incremento del gasto provincial consolidado ¥
duplicacidén de funciones.

A casi seis afos de la entrada en vigencia de la ley 5379,
se evidencia l1a necesidad de introducir modificaciones al siste-
ma, atento a la situacidon resefiada v a 1a necesidad de cambiar
aspectos de la legislacidon que no funcionaron de acuerdo a 1o
esperado. El1 tiempo de vigencia de la misma permite visualizar
bondades y debilidades.

Entre las primeras cabe reconoccer la sistematizacidén a
traveés de un cuerpo legal, de indicadores que han intentado
promover la eficiencia del municipio tanto en el gasto como en la
recaudacion. Desde 1889 en adelante, 1a ley 5379, se constituye
en uno de los artifices de la proyeccidn que han tenido las
gestiones municipales en la comunidad.

Entre las debilidades visualizadas se observa en primer
término un conflicto real, cual es, que quien entrega los fondos
lo hace en funcidon de un indice general que se construye —-en un
65%- en base a informacién brindada por et mismo beneficiario
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final de los fondos a través de manipulacion de las variables
2,3,4,5 y 6. 81 bien dicha informacidn es controlada a posteriori
por el Tribunal de Cuentas de la Provincia, ese control sdlo se
refiere a aspectos formales de contabilidad publica.

Se podra arglir que la informacidén es también controlada por
la Comisién Pravincial de Coparticipacion Municipal, que 1la
propia ley crea. Sin embargo al estar integrada por quienes son
parte interesada (Intendentes y funcionarios del Ejecutivo) 1la
misma carece de la imparcialidad y la suficiente motivacién que
tan delicada tarea requiere.

E1 problema del regulador y el regulado, cuando aquel actua
en base a la informacidén que brinda este Ultimo, presenta en 1la
provincia, casos que lo verifican en el periodo de vigencia de la
ley.

E1 analisis de las ejecuciones presupuestarias de algunos
municipios -base de la informacidon para Ja construccion de los
indices—- muestra en algunos casos déficits operativos por mas de
cinco ejercicios continuados, hecho imposible de sostener en
dicho lapso por las dificultades que tienen las comunas para
acceder a financiamiento institucional.

Esto l1leva a pensar en fondos =nacionales o provinciales-
que, en principico, llegan a los municipics fuera del régimen de
coparticipacidén. Este hecho afecta la conformacidén del indice, ya
que los municipios pueden modificar las variables, 2, 3, 4 v 6 a
través de sus politicas de gasto.

En el caso anterior concluimos que la informacidn deberia
depurarse, cuanto menos, en la cuantia de aquellos fondos que no
provienen de recaudacion propia ¢ del régimen de coparticipacion,
a efectos de evitar las manipulaciones citadas.

Asimismo, la practica de sustituir el empleo publico a
través de la figura de la locacidn de obra o de servicios, confi-
gura otra desviacidn del objetivoe de la ley de contener la expan-
sidon de las plantas de personal, modificando a su vez la variable
5 -al encubrir el verdadero numero de agentes- vy las wvariables 2
Yy 4 6 6 segun que el gasto se compute como erogacion corriente
(locacion de servicios) o erogacidén de capital (locacidn de
obra).

La certidumbre de esta posibilidad, nos lleva a sostener la
necesidad de reformular la metodologia de toma, procesamiento v
depuracidédn de 1la informacidn. La falta de confiabilidad en 1la
misma, debilita y afecta el funcionamiento de todo el sistema vy
castiga a las comunas que no tienen acceso a financiamiento
adicional y/o a aquellas que se manejan con equilibrio operativo.

A la situacidén general, motivada por los defectos citados,
se agrega el hecho de que los municipios tradicionalmente mas
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postergados de la provincia vienen reclamando insistentemente un
cambio en las reglas del juego que les permita acceder a mayores
recursos econdmicos. Aun cuando entendemos que la coparticipacion
municipal no es la respuesta mas iddnea en la generacion de
inversiones de impacto productivo multiplicador, su demanda debe

ser atendida.
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4. - REGIMEN DE CONTRATACIONES
4.1.- Reglas generales.

La Constitucién provincial establece en su art. 202, inc. 7,
gue las obras publicas y adquisiciones que realizan l1os munici-
pios deben ajustarse a lo dispuesto por el art. 37 de la propia
constitucidn, esto es, el procedimiento de licitacidn publica.

A su vez, la LOM dispone la organizacidén de la contabilidad,
percepcion y manejo de fondos de los municipios, debe ser hecha
siguiendo las normas establecidas en la ley de contabilidad de la
provincia (art. 73, inc. 8) y agrega la regla de la licitacién
publtica y la excepcidn de la licitacidén privada para determinados
casos (art. 75, inc. 9).

4.2~ Aplicacion de la ley de contabilidad de la provincia

La ley 3799 (to 1988) es la ley de contabilidad de la pro-
vincia y dispone en su articulo 1 que quedan comprendidas en la
misma los Organos administrativos centralizados y descentraliza-
dos del Estado y las municipalidades. También se aplica a los
poderes legislativo y judicial de acuerdo a las modalidades
operativas de las mismas (art. 1).

4.3.- Obra publica

La ley 4416 de obras publicas es de aplicacidn también por
las municipalidades, en virtud de su art. 1 que dispone que todo
lo relativo a construcciones, conservaciones, instalaciones,
modificaciones, restaura- ciones, servicios de industria y traba-
jos en general, como asimismo transporte de personas o cargas ¥y
contrataciones de maquinaria y equipos que realizare Ja provincia
0 sus municipalidades se haran bajo el régimen dispuesto por esta
Tey,

4.4 - Régimen de Concesidn de obra publica

En el afno 1990, la Legislatura dicta la ley 5507, de conce-
sién de obra publica, cuyo objetivo fundamental era encauzar 1la
posibilidad de incorporar capital privado en la construccién y
explotacidon de obras vy servicios publicos.

La ley faculta al Pcder Ejecutivo a contratar la concesion o
gestién indirecta de obras y servicios publicos mediante el cobro
de tarifas, peajes u otras formas de retribucion.

Para determinados casos establecidos en la ley, se requiere
aprobacidén legislativa previa. E1 art. 11 establece que las
normas de esta ley rigen también para las municipalidades.

La ley ha sido escasamente utilizada hasta la fecha.
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5.~ REGIMEN DE EMPLEQO PUBLICO MUNICIPAL
5.1.— Consideraciones generales

E1 tema del empleo publico municipal, ha dado lugar a no
pocas controversias en la provincia de Mendoza, en los Ultimos
anos. Las mismas han terminado resolviéndose en forma transaccio-
nal entre las atribuciones municipales y la injerencia de 1la
provincia en el tema.

5.2.~ Disposiciones de la ley organica

La materia originariamente aparece reglada como de competen-—
cia municipal, en el articulg 73 inc. 8 de 1a ley 1079, que
establece dentro de las atribuciones del Concejo la de dictar
ordenanzas que aseguren la estabilidad y el escalafdon del perso-
nal municipal. Sin embargo, también se ha visto sometida al
proceso de desmunicipalizacidn resefado. Por otra parte, a 1lo
largo de la vigencia de 1la ley 1079, y hasta la sancion de la ley
5892, ningdn municipio ejercid su atribucidn en la materia,
aplicandose normativa provincial.

5.3.- Injerencia provincial en el tema

La provincia dicto, en 1973, el decreto-ley 560, de Estatuto
del empleado pablico, y el decreto-ley 561 de Escalafén del
empleado publico. Ambos instrumentos juridicos comprendieron al
personal de la administracion publica provincial "y municipal”
(arts. 1, respectivamente).

Dicha normativa, mantuvo su vigencia hasta que en 1984, se
dictd la ley 5126, del nuevo Escalafon de los empleados publicos
de la provincia, que también retuvo dentro de su 6rbita normativa
a las municipalidades (art 1).

5.4.- Posicidn de la Corte respecto a 1a competencia sobre el
tema

El1 planteamiento de algunas causas judiciales, permitié que
Ta Corte también se expresara sobre la cuestién. EI 18 de mayo
de 1989, resolvid la causa n° 44649, "Bayon Hugo vy otros cf
Municipalidad de Maipu s/ A.P.A.", en la cual se planted una
cuestion de empleo publico municipal. En esta causa, la Corte
sefiala que hasta la sancidén del los decretos-leyes 560 y 561/73,
las comunas podian pacificamente dictar sus propias ordenanzas
sobre empleo pudblico municipal, siempre y cuando se respetasen
las garantias constitucionales sobre 1la materia. A partir de esos
decretos, 1a materia queda “"sometida al proceso de desmunicipali-
zacion y pravincializacién de competencias locales, tantas veces
denunciado por la doctrina municipalista de nuestro pais". Sin
embargo, la Corte realiza un esfuerzo integrador, cuyo objetivo
s preservar las competencias municipales armonizandolas con el
interés general. Establece, entonces, que si bien las normas
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provinciales, actuan como marco normativo general, su aplicacién
concreta, su reglamentacidédn local, gueda en el poder municipal
siempre que no afecte derechos y garantias consagrados por la
Constitucidn y las leves.

E1 fallo no menciona la doctrina “Rivademar”, que hubiera
resultado plenamente aplicable- seguramente porgue era muy re-
ciente, pero el resultado al que se accede es el mismo: la regu-
lacion del empleo publico municipal es competencia originaria de
los municipios que pueden adoptar l1a lTegislacidn provincial sobre
el tema o no, pero deben respetar en todos los casos las garan-
tias constitucionales y legales que presiden la materia tales
como estabilidad, derecho a la carrera, ingreso por idoneidad,
etc.

Del 21 de febrero de 1991, es la sentencia de la causa n°
46129, "Chiodelli, Osvaldo ¢/ Municipalidad de l1a cCapital s/
A.P.A.", en la que si bien no se controvierten competencias muni-
cipales se roza tangencialmente la cuestidén. Se trata de una
accién procesal administrativa, en la que un empleado de 1a
Municipalidad de Mendoza, demanda la nulidad de una resolucian
del Concejo Deliberante, en l1a que se le deniega un pedido de
reescalafonamiento gque equivale, ademas, a la creacidn de una
categoria presupuestaria no prevista en el ordenamiento munici-
pal. La accidon se funda en un pretendido vicio de la voluntad
previa a la emision del acto, por l1la falta de dictamen técnico vy
vicio en la motivacidon por considerar que el Concejo Deliberante
incurre en unha errdénea interpretacidén en la aplicacion de la
ley 5120, que viola derechos del demandante.

La Corte rechaza la pretensidén, desvirtuando ambos argumen-
tos, pero ademas, agrega que es dudosa la vigencia en el ambito
municipal, del decreto 665/75 del Poder Ejecutivo, que dispone su
aplicacion "por la administracion publica centralizada y descen-—
tralizada”, va que a partir del fallo "Rivademar"”, los municipios
no pueden ser considerados como entes descentralizados de la
administracion central. También agrega que a partir del "leading
case” mencionado, surge 1implicitamente que cada municipalidad
puede, en la orbita de sus atribuciones, disponer qué clases de
las creadas por la ley provincial regulara para su ambito, y que
esto no viola ni el orden de prelacion de las leyes ni el princi-
pio de igualdad ante 1a ley, sino que muy por el contrario,
supone la vigencia de los principios constitucionales referidos a
las atribuciones municipales.

La doctrina de este fallo se reiteré en la causa "Farias,
Crescencio ¢/ Municipalidad de Mendoza s/ A.P.A.", causa 46127,
resuelta el 21 de febrero de 1991,

5.5.— La 1ey 5892 sobre empleo publico municipal.

Luego de un arduo proceso de debate parlamentario, el 20 de
agosto de 1992, quedd sanciochada l1a nueva ley 5892, de Estatuto -

Douglas Price/Zbar U.K.C./C.F.1.
Pigina 46



escalafén de los empleados municipales de la provincia de Mendo-
za. La misma, prevé en su articulo 83 la siguiente clausula de
adhesidon: Invitase a los Honorables Concejos Deliberantes de JIa
Provincia a adherir a 1a presente Tey. S8i en el término de trein-
ta dias hdbiles (30) desde Ta publicacidn de Ta misma en el
Boletin Oficial no se hubieran pronunciado al respecto, se enten-
derd que han prestado la pertinente adhesién. Este Estatuto
Escalafon sera aplicable a partir del cumplimiento de esta dispo-
sicion.

En general, Tlos municipios permitiercn el transcurso del
plazo y la adhesidn automatica a la nueva disposicidon legal, con
excepciones.

San Rafael, a través de su Concejo Peliberante rechazo
expresamente la adhesion, manteniéndose su personal bajo la ley
5126 v el decreto 560/73.

General Alvear, por su parte, dicté una ordenanza municipal
de estatuto escalafén de caracteristicas muy similares a la ley
provincial.
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6. REGIMEN DE FALTAS Y CONTRAVENCIONES
6.1.- Consideraciones generales

Hemos tenido oportunidad de manifestar (23) que la materia
contravencional, fue claramente definida por 1la Constitucion
provincial y por la ley de municipalidades como de caracter
local, regulando esta ley con particular detalle las facultades
municipales en materias tales como buenas costumbres, moralidad,
pesas Yy medidas, derecho de propiedad, salubridad, juegos de
azar, prostitucidn, ruidos molestos, publicaciones obscenas, etc
(arts. 75 al 82). Estas materias son, por otra parte, reconocidas
por la doctrina y por el Derecho Publico Provincial comparado,
como de neto resorte local.

Sin embargo, la ley 33685 que establecid la Justicia de
Faltas v &1 Cédigo de Faltas de la provincia en el afio 1965,
expropid a los municipios gran parte de su competencia en Ta
materia, al colocar el juzgamiento y sancion de las faltas, como
asi también la legislacién sobre el tema, en manos de las autori-
dades centrales.

Esto se tradujo, entre ctras consecuencias, en una deficita-
ria e inadecuada prestacidn de 1los servicios de caracter juris-
diccional y represivo, ya que al quitarse a 10s arganismos mas
inmediatos v por ello mismo mas indicados para la satisfaccian
de determinadas prestaciones el ejercicio de las mismas, hemos
1legado a una situacion, en la actualidad, en que la represion de
las faltas y las contravenciones (salvo las que siguen en manos
municipales) es absolutamente reducida e insuficiente, frente a
la potencial y real cantidad de causas que se generan.

6.2.— La situacion actual

La situacidon actual de l1a Justicia de Faltas en la Provincia
de Mendoza, puede ser también analizada desde otros dos angulos
criticos de abordaje: l1a superposicidén de materias entre el
Codigo de Faltas vy otras fuentes de legislacién administrativa
provincial y municipal por una parte, y la carencia de un ndmero
adecuado de juzgados por la otra.

Debemos sefialar gque la legislacion provincial sobre Faltas vy
Contravenciones se superpcone, notoriamente, en muchisimas ocasio-
nes con la legislacidén administrativa local y también con legis-
lacién administrativa provincial especial.

En tal sentido, una breve observacion del Libro Segundo del
Coédigo de Faltas nos puede permitir determinar estas superposi-
ciones (24). Referiremos las mismas principaimente a Jlegislacion
de la Municipalidad de la Ciudad de Mendoza, dada la imposibili-
dad material de confrontar la totalidad de la legislaciédn munici-
pal de la provincia.
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En el Titulo I, referido a Faltas contra la autoridad,
encontramos esta situacidn respecto a los siguientes temas:
inobservancia de disposiciones legales (art. 38): destruccidén o
deterioro de carteles {(art. 42); agencia de negocios y despachos
pablicos no autorizados o prohibidos (art. 44); omisidn de regis-
tro de huéspedes 0 pasajeros (art. 45) —-que ademas de constituir
infraccién administrativa municipal 1o es también provincial
respecto a la materia turistica-; e inhumacidon y exhumacidn no
autorizada (art. 47). Respecto a todos ellos, existe legislacion
municipal v también resultan aplicables los articulos 79 y 80 de
la ley organica de municipalidades.

En el Titulo II, referido a Faltas contra el orden publico,
encontramos superposicién en primer lugar respecto al articulo
49, en practicamente todos sus incisos, va que se refieren a la
turbacién de la tranquilidad publica (Alarmas; ruidos molestos;
provocaciones; disturbics en reuniones y espectaculos ptiblicos) y
respecto al articulo 50, sobre ejercicio abusivo del derecho de
reunion. Se trata de materias reguladas por Ordenanzas municipa-
les e igualmente comprendidas en la ley 10789.

En el Titulo III -Faltas contra la moralidad- existe super-—
posicidn respecto a: Ofensas a la decencia y moralidad publica
(art. 51); Ofensas al pudor o decoro personal (art. 52) y Espec-
taculos publicos prohibidos para menores (art. 563) sobre 1los
cuales existe y se aplica pacificamente legislacidn municipal.

Los restantes se refieren a la prostitucidn, materia que si
bien esta actualmente contenida en la ley de municipalidades ha
sido expropiada por la jurisdiccidn nacional (ley 12.331).

En el Titulo 1V, sobre Faltas contra las buenas costumbres,
observamos que 1os temas tratados en sus primeros articulos
-mendicidad, ebriedad- se encuentran contemplados por la ley
1079, por el Digesto Municipal y por la Ordenanza municipal
25/71.

Las cuestiones vinculadas a la toxicomania y consumo vy
trafico de estupefacientes han sido nacionalizadas a partir de su
recepcion en la ley penal (actual ley 23737).

En cuanto a l1os juegos de azar, se encuentran recepcionados
en la ley 1079 pero estableciéndose una especifica remisidén a las
leyes nacicnales y provinciales sobre la materia (art. 82).

También, practicamente todos los articulos del Titulo VI, de
Faltas contra la seguridad pudblica, encuentran en la actualidad
reglamentacidén municipal aplicable. Asi, las referidas a tenencia
indebida y omision de custodia de animales (art. 81); sefalamien-
to de peligro y alumbrado publico (art. 83); arrojamiento o
colocacion peligrosa de cosas, (art. 84): ruinas de edificios o
construccicnes y construcciones ruinosas, {arts. 85 y 86): aper-
tura abusiva de lugares de espectaculos o entretenimientos (art.
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87) y fuego o0 explosiones peligrosas (art. 88).En tal sentido
podemos citar la ord. municipal 129/79; la ord. municipal
2903/88; ord. municipal 2870/88; el Codigo de Edificacién, etc.

Asimismo, la conduccidon peligrosa (art. 82) pasd a la juris-
dicgidn administrativa provincial, a través del dictado de la ley
4305, de Transito y transporte, en 1977 y posteriormente a la ley
6082, en los términos competenciales desarrollados en el punto
pertinente, al cual remitimos.

En cuanto a las previsiochnes del Titulo VIII -Faltas contra
la propiedad- encontramos igualmente 1legislacidn municipal vy
nacional de aplicacion municipal, -como es el Codigo Alimentario
Argentino- principalmente en 10 que se refiere a pesas, medidas vy
controles (art. 102).

A las superposiciones con la legislacion administrativa
municipal y con la provincial referida a transito (ley 6082} y
turismo (ley 5349 y res. 307/81), se suman otras que han sido
absorbidas por 1la jurisdiccidén legislativa nacional (ciertas
facetas de 1la prostitucion, estupefacientes), provocando todo
ello, que la materia contenida en la ley 3365, se encuentre
parcialmente vaciada de contenido en la actualidad.

Pero también debe considerarse involucrado en este problema,
el de la notoria escasez de juzgados -carencia infraestructural
tradicional de la justicia argentina- complicada ademas, en
nuestro medio, por la caracteristica lentitud del juicio oral,
sobre todo en procesos de naturaleza administrativa. Asi, y para
citar sdlo un ejemplo, para la Primera Circunscripcion Judicial,
gue abarca Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan,
Maipd, y Lavalle, es decir, un Aarea de 728.000 habitantes, hay
sdlo dos Juzgados de Faltas, gque es Tla misma cantidad que habia
al provincializarse esta justicia en 1965.

En Ta Segunda Circunscripcion, existe un Juzgado de Faltas
en San Rafael v un Juzgado de Paz Letrado, Tributario vy de
Faltas en Malargue.

En la Tercera Circunscripcidén, existe un Juzgado de Faltas
en San Martin y en la Cuarta, un Juzgado Correccional y de Faltas
en Tunuyan. Es decir que, como pusede observarse, el numero de
juzgados es a todas luces insuficiente; ademas de ser disfuncio-
nal con una justicia vecinal y naturalmente destinada a cuestioc-
nes de menor envergadura, el hecho de tener que recorrer grandes
distancias para ventilar controversias judiciales.

Por otra parte, es inhnecesario sefialar que 1os presupuestos
anuales del Poder Judicial soslayan sistematicamente l1a materia
"Faltas" ya que las prioridades de 1a justicia provincial estan
légicamente referidas a la justicia penal, civil y comercial en
primer término y laboral en menor grado y son estos fueros los
que absorben los siempre escasos recursgos para el sector.
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Analisis cuantitativos desarrollados permiten determinar una
reducida cantidad de causas que llegan a los Jueces de Faltas
provinciales, ¥ la adn mas reducida cantidad que efectivamente se
resuelve. La gran mayoria, sencillamente prescribe. A ello se
suma el hecho de que los dos juzgados existentes en l1a Primera
Circunscripcidén Judicial -que hemos tomado como referencia por
ser la mas importante- tienen asiento en la Ciudad Capital, lo
que obliga a los ciudadanos a tener gque transitar grandes distan-
cias, para ventilar cuestiones de menor cuantia y relativa impor-
tancia.

También esto significdé 1a absorcidn, por parte de la provin-
cia, de recursos prapios de los municipios al destinar Tlos
ingresos provenientes de las multas a Rentas Generales de la
Provincia.

6.3.— Competencia municipal en materia de faltas.

Los municipios tienen en la materia, las amplias atribucio-
hes que les reconoce la ley 1079 ya resefiadas en el punto perti-
nente.

E1l art. 71, inc. 6 establece como atribucidn del Concejo 1la
creacion de penalidades por infraccién a las ordenanzas municipa-
les.

Estas pueden consistir en multas; cierre, desalojo v clausu-
ra de negocio, establecimiento o edificio en que se cometa la
infraccidn; decomiso y secuestro de articulos o efectos encontra-
dos en infraccidon. También establece l1la ley l1a posibilidad de
conmutar multa por dias de arresto, pero la aplicacién de esta
disposicion no se verifica en 1a practica.

6.4.— Normas procesales

En 1o que se refiere especificamente al ejercicio de Tlas
facul tades jurisdiccionales en cada Municipalidad, la Ley Organi-
ca coloco las mismas en manos del Intendente Municipal
{art.101), al igual que el conocimiento y resolucion de las
causas administrativas y otras competencias jurisdiccionales
(art. 105; incs. 17, 25, 27 y 28).

La ley prevé también una alzada administrativa ante el
Concejo Deliberante, pero la misma no es utilizada en la practica
-salvo por unos pocos mUnicipios— yva gque es contradictoria con la
naturaleza eminentemente politica del cuerpo representativo.

De las decisiones municipales se ocurre en alzada directa-
mente a la Suprema Corte de Justicia, en accidon procesal adminis-—
trativa.

Consideramos gue no es conveniente mantener el ejercicio de
la competencia jurisdiccional en manos del Intendente Municipal,
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menos aun, en 10s municipios mas populosos y desarrollados (25).
En la actualidad existe un importante desarrollo de la justicia
municipal de faltas en practicamente todas las jurisdicciones
argentinas, siendo Mendoza la mas notoria excepcioén,
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7.- REGIMEN DE TRANSITO Y TRANSPORTE

7.1.- Consideraciones generales. El1 proceso de desmunicipali-
zacidén en la materia

E1l transito en la via publica y el transporte constituyen,
sin dudas, en la actualidad, una de las cuestiones mas candentes
para la vida local, ya que las mismas se relacionan no sdlo con
la via publica -su utilizacidon, mantenimiento y deterioro- y el
equilibrio ambiental, sino también con la vida cotidiana de
quienes residen o trabajan en el espacio urbano.

Elguera, sefala que el caracter esencialmente municipal de
1la policia de transito, resulta del lugar donde este se desen-
vuelve, el dominio publico urbano y no es sino un aspecto del
concepto mas genérico de policia de la via piblica, agregando que
"es la uUnica clase de policia que se ejerce en la via pdblica vy
no plantea por 1o tanto las dificultades que produce a la activi-
dad policial la necesidad de penetrar el domicilio particular,
como ¢curre especialmente con la policia sanitaria v de edifica-
cién" (28).

También desde perspectivas rigurosamente autdarquicas del
poder municipal, se acepta -—-aunque por distinto camino- la
"injerencia” municipal en el tema. Asi, Bielsa (27) expresa que:
"La autoridad competente para ejecutar disposiciones de policia
relativas al mantenimiento del orden plUblico en lo que respecta
al transito debiera ser la municipal, pues esta funcidon es muni-
cipal v el transito esta reglamentade por ordenanzas munici-
pales"”.

También en otra obra, el ilustre administrativista enfatiza
su posicidon al asegurar que "la policia de transito urbano (que
es en cierto modo de seguridad)} puede v debe ser local, porque es
policia de dominio publico urbano: la via puablica es su dominio
natural” (28).

Diversas constituciones provinciales, consagran expresamente
la materia como de caracter municipal. Asi 1o hacen, entre otras,
Coérdoba, 188 1inc. 7; Santa Fé, 144 inc. 2, b, ¢, d v e: San
Luis, 258 incs. 3, 4 y 5; Tucuman, 113 inc. 2; Tierra del Fuego,
173 inc. 8.e; Jujuy, 189 inc. 1 ¥y San Juan, 251 inc. 12: Corrien-
tes, 163, inc. 5.d yv f; Chaco, 195, inc.5 d v e.

La Constitucion de Tla provincia de Mendoza, establece,
entre las atribuciongs "inherentes a las municipalidades: Tener a
su cargo la vialidad publica respetando las leves que dicte la
Legislatura sobre la materia" (art. 200, inc. 3°).

la LOM contempld también este tema dentro de las atribucio-
nes locales, al sehalar que corresponde a los Concejos en materia
de Seguridad Publica "Determinar y reglamentar la ubicacion vy
trafico de los vehiculos en los lugares y calles publicas y fijar
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la tarifa de los vehiculos de alquiler” (art. 79 inc. 7); tam-
bién, dentro del mismo articulo de Seguridad, "Organizar la poli-
cia e inspeccion municipal y dictar su reglamento” (inc. 10).

Sin embargo, la competencia en la materia, en Mendoza, fue
provincializada por las disposiciones de la ley 4305, del afio
1977 y su decreto reglamentario 200/77. Esta ley regula el tran-
sito v el transporte de personas y de vehiculos {(art. 1) colocan-
do el ejercicio de las atribuciones en la materia en manos de 1la
Direccion de Transito de la Policia de Mendoza y de la Direccidn
de Transporte dependiente del Ministerio de Obras y Servicios
Piblico (en la actualidad, del Ministerio de Medio Ambiente) vy
guardando un papel residual a los municipios (art. 7).

En funcidn de estas normas, 1os municipios carecieron duran-
te afivs de todo poder para regular la materia en los ambitos
locales a 1o que debe agregarse que la Policia Provincial carecid
tradicionalmente de una infraestructura adecuada para garantizar
el eficiente cumplimiento de la prestacion de prevencidn en todo
el vasto territorio provincial, debiendo agregar a ello las
funciones especificamente jurisdiccionales administrativas en la
materia que por imperio de la ley se encuentran en manos de los
Comisarios de Seccional (art. 56). Esto se tradujo en consecuen-—
cias disvaliosas, tales como:

1) Falta de participacidon municipal en el control y 1la
regulacién de una actividad estrictamente local, que se verifica
sobre un bien de dominio municipal: la via pablica.

2) Conduccidn centralizada de una actividad tefiida de
variedades v asimetrias propiamente locales.

3) Insuficiencia de la estructura provincial para contro-
lar, en forma pareja y eficaz, el vasto territorio provincial.
Concentracidn de la atencidédn en unos pPoOcCOS cascos urbanos y
descuido del resto.

4} Detraccidén de gran cantidad de policias -armados, prepa-—
rados vy capacitados para tareas de seguridad y prevencidén del
delito- del cumplimiento de esas prestaciones especificas, para
destinarselos a tareas de tipo jurisdiccional administrativo o de
confeccidon de multas.

Por otra parte, los departamentos de Godoy Cruz, y Capital
crearon, entre 1988 y 1992, departamentos de policia municipal de
transito, a fin de ir avanzando hacia aspectos por 10 mengs
parciales de contralor de la actividad.

E1 41timo Congreso de Municipalidades, que sesiond en 8San
Rafael en octubre de 1991, resolvidé como Conclusidon y Recomenda-—
cién de la Comisidn N° 2, aprobada en el Plenario: "8.- Concretar
definitivamente el traspaso a los municipios de la competencia
contravencional en materia de trdnsito y transporte. En 1los
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municipios que establezcan la Justicia Administrativa Municipal
de Faltas, esta competencia estard a cargo de Tos mismos”.

71.2.- La posicion de la suprema Corte de Justicia saobre 1la
competencia en 1a materia

a.- En febrero de 1991, la Corte resolvidé la causa 47.371,
"Sayavedra, José M. c/Municipalidad de la Capital s/A.P.A." en la
que reconoce la constitucionalidad de la ordenanza 2884 que
establece el estacionamiento medido en la ciudad de Mendoza,

La pretension de inconstitucionalidad se fundé en el argu-
mento de que si bien la ley 1079 atribuyd originariamente 1la
regulacién del transito a los municipios, leves posteriores
expropiaron dicha materia a las comunas y la pusieron en manos
de la provincia. A ello se agregd que siendo las municipalidades
delegaciones del poder provincial, meros entes descentralizados
de naturaleza administrativa, no estan habilitados para regular
ningun vacio ltegal relativo al tema vy gque carecen por lo tanto
de facultades para establecer el estacionamiento medido.

La Corte, establece en primer término gque ni la ley 1399, de
creaciédn de l1a Direccidn Provincial de Vialidad ni 1la ley 4306 de
Transito y Transporte inhiben o fulminan competencias especifica-
mente municipales; ademas, la Corte sefiala que es de la esencia
de todo régimen municipal la policia y el poder de policia en
materia de transito en las ciudades. Como la ley 1079 no fue
derogada, ni se privo a las comunas de toda jurisdiccidn respecto
del transito, cabe sostener que 1la competencia jurisdiccional
sobre la materia es concurrente.

b.- La doctrina de 1a Corte se reiterd con postericridad en
una causa similar, "Sadosfschi, Daniel ¢/ Municipalidad de Mendo-
za s/ A.P.A.", causa 47387, resuelta en mayo de 1991.

7.3.- La ley 6082 de transito y transporte.

La situacidon derivada de los inconvenientes sehalados, hizo
que la Legislatura, luego de un trabajosco tramite parlamentario
que insumid alrededor de dos anos, aprobara la ley 6082 de tran-
sito y transporte de la provincia.

La misma establece con claridad que los municipio dentro de
Tos Timites de sus respectivas atribuciones y de conformidad con
las facultades otorgadas paor la constitucidon provincial, y en
ejercicio del poder de policia que les es propio, podran dictar
las ordenanzas sobre 1a materia en cuestiones de indole 1local,
siempre y cuando las mismas no se contrapongan con el sistema
vial interjurisdiccional tanto nacional como provincial (art. 2).

A su vez, contempla la posibilidad de que 1los municipios
ejerzan el poder jurisdiccional local en aplicacidén de la ley, a
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partir de juzgados administrativos de transito (art. 5) y la
posibilidad, asi mismo, de convenir con la provincia la descen-
tralizacion de las atribuciones que la ley confiere, en princi-
pio, a la Direccidn de Transito de la Policia (art. 13}.

7.3.1.- .a regulacidn del transporte

E1 transporte sigue siendo regulado por tas disposiciones de
la antigua ley 4305, que pasaron virtualmente iguales a 1a nueva
ley. Por lo tanto, el tema persiste en manos de l1a provincia y a
cargo de la Direccidn de Transporte.

Corresponde a la Direccidén de Transporte el aordenamiento vy
control del transporte de pasajeros y cargas -en 10 que no sea
concerniente exclusivamente a transito; la planificacién del
mismo; el contralor de los servicios de transporte y la aplica-
cion de sanciones (arts. 8 y 10).

Algunos municipios, sin embargo, en uso de atribuciones
propias, controlan los vehiculos de transporte publico en orden a
emisidon de contaminantes e infracciones de transito.

E1l servicio de taxis y las diversas variantes de servicios
de alquiler y transporte publico quedan asi mismo dentro de 1la
jurisdiccidn de la provincia (art. 154).

7.4.- La situacidn actual.

Hasta la fecha, dos municipalidades, las de Godoy Cruz vy
Capital, han firmado los convenios de descentralizacién de Tla
competencia.

La municipalidad de 1a Capital dictd la ordenanza 3207/94,
funcionalizando las disposiciones de la ley 6082. Se crearon la
Direccidn de Policia de Transito y dos juzgados municipales de
transito v el 1 de febrero de 1995 comenzd el ejercicio de las
actividades de control policial y aplicacidén de sanciones. Es aun
muy pronto para evaluar el funcionamiento del nuevo sistema,
aungue, en general, se 10 considera auspicioso pero no exento de
dificul tades.

Godoy Cruz cred su Policia municipal de Transito en 1992, vy
convino oportunamente con la provincia 1a aplicacion de la ley
4305, Posteriormente, en 1995, cred tres juzgados de transito
municipales esperandose de un momento a otro el comienzo del
ejercicio de su actividad jurisdiccional.
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8.- REGIMEN DE PROMOCION SOCIOECONOMICA
8.1.- Aplicacién municipal de planes nacionales

En general, Tla provincia ha descentralizado hacia los muni-
cipios los planes de generacidén de empleo promovidos desde el
Ministerio de Trabajo de l1a Nacién.

Si bien no se cuenta con informacidén cuantitativa actualiza-
da, los municipios aplican -entre otros- 10s programas especifi-
cos relacionados con los marcos generales conocidos como:

-Programa nacional caontra el desemplec (PRONACOQODE):

-Programa nacional de pasantias para la reconversidn (PRONAPAS);
-Programa intensivo de trabajo (P.I.T.);

-Programa interinstitucional de interés social {PRIDIS):
-Programa de empleo de interés social (PROEDIS):

-Programas de mano de obra intensiva (MOI).

8.2.—- Aplicacidon municipal de planes provinciales

En los ultimos afos se ha producido la descentralizacion de
algunas materias provinciales hacia los municipios.

Dentro de estos programas podemos mencionar el Programa de
Vivienda Urbana y el Programa de Vivienda Rural, sobre los cuales
se detalla la escasa informacidén existente en el Anexo. También
esta en marcha el programa de reparacion de Edificios Escolares.

Existen otros programas, principalmente generados por el ex
Ministerio de Cooperacién y Accidn Scolidaria, perc no se cuenta
con informacion detallada. Entre los mismos, que tienen la carac-
teristica de ser aplicados por los municipios pero financiados
con fondos provinciales, se encuentran programas como "Vivienda vy
Trabajo"; "Infraestructura social basica”; "Programa provincial
nutricional”; "Programa materno infantil" y otros.

También los municipios han recibido para programas especia-
les, generalmente vinculados a la obra puUblica, recursos prove-—
nientes del denominado "Fondo para la transformacidon y el creci-
miento"”, formado con las regalias mal liquidadas, reconocidas a
la provincia por la Nacidon en el acuerdo judicial de 1993.
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9.- REGIMEN DE MEDIO AMBIENTE

9.1.—- Disposiciones nacionales relacionadas a los municipios.
La ley 5100. Ley 5970.

Los municipios de la provincia intervienen activamente en
materia de medio ambiente, en virtud de disposiciones de orden
provincial, de orden propiamente municipal y también como orga-
nismos de aplicacién de legislacidén nacional sobre el tema.

En este sentido, la ley provincial 5100, de adhesién a la
ley nacional 20284 de normas generales para la preservacidon de
Tos recursos del aire, coloca en manos de los municipios la
competencia policial en la materia (art. 4).

Dicha ley dispone que el PE provincial reglamentara 1o rela-
tivo a niveles maximos de emisidon de fuentes fijas y establecera
un plan de prevencion de sijtuaciones criticas.

Establece también, en un claro programa de intermunicipalis-
mo, que los problemas que afectaren a la poblacidén de dos o mas
municipalidades, habilitan la constitucidn de una comisién inter-
municipal que adoptard decisiones que deberan ser aplicadas por
tas municipalidades intervinientes {(arts. 5 vy 6).

Dispone sobre normas basicas de procedimientos, correspon-
diendo a los municipios el establecimiento de Tas tasas por
inspeccidn y control y su percepcién, como asimismo de las multas
por infracciones a las disposiciones de la ley (Cap. V).

La provincia ha adherido también -por 1ley provincial 5917,
de setiembre de 1992- a 1a ley nacional 24051, de residuos peli-
grosos.

Si bien 1la ley excluye expresamente 10 relacionado con resi-
duos domiciliarios, algunas de sus disposiciones se introducen en
el campo normativo municipal al disponer:

a) la aplicacidon de las disposiciones de la ley nacional por los
municipios, en tanto autoridad habilitante de industrias genera-
doras de residuos peligrosos, plantas de tratamiento y de dispo-
sicion final;

b) el sometimiento de l1os municipios a dicha normativa en tanto
generadores de residuos peligrosos o plantas de tratamiento o
disposicion final;

c) la adecuacidon de la normativa municipal especifica, a las
disposicicones de 1la ley nacional.
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9.2.- Disposiciones provinciales relacionadas a 1o0os munici-
pios.

La provincia dictd a fines de 1992 la ley 5961, de preserva-
cion del ambiente, resguardo del equilibric ecolégico y del
desarrollo sustentable.

Esta norma dispone gque el Poder Ejecutivo y os municipios
garantizaran que la ejecucidon de sus actos de gobierno y de 1la
politica econdmica se observen principios vinculados a la protec-
cidon del ecosistema (art. 5). La ley dispone que los emprendi-
mientos contenidos en sus anexos I y II estdan sometidos a proce-
sos de declaracion y evaluacién de impacto ambiental, correspon-
diendo Ta autoridad municipal los referidos a nuevos barrios o
ampliacion de los existentes; emplazamiento de centros turisti-
cos, deportivos, campamentos y balnearios; cementerios convencio-
nales y cementerios parque; intervenciones edilicias, aperturas
de calles y remodelaciones viales.

La ley prevé qQue el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo
y Vivienda, ademas de los dictamenes y evaluaciones técnicas vy
cientificas vinculadas al impacto ambiental de los emprendimien-
tos sefialados en la ley, deber& convocar a audiencia publica a
las personas fisicas o juridicas, publicas y privadas, estatales
0o no, potencialmente afectadas por el emprendimiento y a las
organizaciones no gubernamentales vinculadas a la defensa vy
proteccion del ambiente (art. 31).

También esta en vigencia la ley 5970, de 1992, que dispone
la erradicacidon de los basurales a cielo abierto vy la prohibicidn
del vuelco de residuos en canales de riego, previendo la implie-
mentacidn de convenios intermunicipales para el tratamiento de
Tos residuos urbanos.

9.3.~ Disposiciones locales.

Practicamente todas las municipalidades han dictado normas
relativas al medio ambiente, toda vez que el mismo configura
materia propia del ambito 1local. Entre otras normas, podemos
mencionar:

Capital: Ordenanza 2903/88: Estableciendo normas sobre extra-—
ccidn, recoleccidn y disposicidn de recursos urbanos. Incluye un
capitulo sobre el especial tratamiento que este municipio destina
a los 1lamados residuos sanitarios o patoldgicos. Ordenanza
2976/90: Instrumentando medios tendientes a prevenir la contami-
nacion ambiental.

Godoy Cruz: Ordenanza 3310/92: Sobre preservacidon del medio
ambiente

Guaymallén: Ordenanza 3649/93: Prevencion y control de la conta-
minacion ambiental.
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Rivadavia: Ordenanza 2746/91: Sobre prohibicién de salida de
aguas servidas de los inmuebles particulares. Esta es una norma-
tiva comin a los municipios de la provincia. Ordenanza 2842/92:
Prohibicién de la quema de hojas secas y cualquier otro tipo de
residuos. Ordenanza 2821/92: Sobre manipulacién y transporte de
residuos urbanos. Ordenanza 2802/92: Determina la prohibicidén de
ingreso de basura no reciclable y/0o contaminada.

9.4.- Posicién de la Suprema Corte de Justicia sobre compe-—
tencia en materia de policia ambiental

La Suprema Corte de Justicia de Mendoza tuvo ocasion de
resolver la causa 47.395, "Municipalidad de Mendoza c¢/ Municipa-
lidad de Las Heras s/ Conflicto”, el 22 de junio de 1990. E1
conflicto se planted cuando el Concejo Deliberante del departa-
mento de Las Heras resolvid la clausura por treinta dias del
horno crematorio del cementerio de la Capital que, segun es
sabido, estd ubicado en territorio lasherino. La Corte expresa
que lo relativo a los cementerios y policia mortucria corresponde
a la competencia originaria de los municipios, como asi también
-y esto es sin dudas 10 mas relevante del fallo- corresponde a
los mismos la policia v el poder de policia en materia de preser-
vacién y control del medio ambiente. Agrega que el ejercicio de
la policia esta sujeto a determinadas reglas de las cuales la mas
importante es la de la razonabilidad que supone proporcionalidad
entre los medios empleados y los fines perseguidos.
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ANEXO I

CUADRO I:

DEPARTAMENTOS (MUNICIPIOS) DE LA PROVINCIA DE MENDOZA2

DEPARTAMENTQ POBLACION EXTERSION Em2 ¥BI VAL. RELATIVOS FBI VAL.ABSOLOTOS FOAG .MORICIPALES
Capital 111.739 5 11,54 14,011 2.013
General Alvear 12,45 14.448 16,5% 7.025 in
Godoy Croz 179.50H 15 11,51 20.543 .04
Goayazllén 122,103 164 15,6% .60 1.610
Jmin 18403 163 15,41 LI 14
la Paz 8.039 7.105 13,6% 1.86§ 153
Las Heras 156.70§ 10,935 20,5% 12,804 1.123
Lavalle 16.990 10.24 1,68 10.155 132
Lujdn 79.981 4.347 17,63 14,062 886
Haipd 125.451 17 11,08 16,346 1.076
Halargie 1.750 41317 30,08 6.519 400
Rivadavia 47.013 1.4 15,1% 7.158 518
Sza Carlos U.154 11.578 18,41 4.4% 12§
San Hartin 98.178 1.504 15,43 15,116 905
San Rafael 158.531 31,235 18,6% 18.462 1.530
Santa Rosa 14,239 8.510 18,1% 1.578 10
Tunoydn 35178 .37 1,44 7.652 186
Topongato 12.407 1.485 1,73 6448 135

TOTAL 1.413.762 _ 150.839 17,2481 U715 14,314



CUADRO 1II: Departamentos y distritos de la Provincia de Mendoza
Nota: En el caso del departamento se menciona su poblacién total,
pero en el caso de los distritos se menciona Unicamente la pobla-

cién urbana de los mismos.

S6lo se incluyen en el cuadro los distritos que registran "lugar
poblado" o "asentamiento” (1).

E1 cuadro no incluye Capital y Godoy Cruz por tratarse de dos
departamentos totalmente urbanos.

GENERAL ALVEAR 42 .4586
Bowen 3.985
Ciudad 23.704
San Pedro del Atuel

(Carmensa) 926
GUAYMALLEN 222 .103
Bermejo 8.201
Buena Nueva 20.650
Colonia Segovia 1.1386
Dorrego 30.182
E1 Sauce 4.258
La Primavera 523
lLlos Corralitos 701
Rodeo de l1a Cruz 20.805
San Francisco del Maonte 13.733
San José 20.821
Villa Nueva 81.945
JUNIN 28.473
Ciudad 4.492
Los Barriales 2.194
Philips 316
Rodriguez Pefa 181
Medrano 2.040
La Colonia 6.672
LAS HERAS 156.705
Ciudad 69.295
E1 Algarrobal 5.709
E1 Borboll16n 1.490
E1 Challao 19.188
E1l Plumerillo 24 .963
E1 Resguardo 18.549
Las Cuevas 79
Uspallata 2.934
LA PAZ 8.039
Villa {(ciudad) 5.618
Villa antigua 183

L..Continga. ..
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LAVALLE 26.990

Costa de Araujo 1.884

Gustavo André 121

Jocoli Viejo 167

Tres de Mayo 464

Villa Tulumaya (Ciudad) 5.592
SAN CARLOS 24.154
Chilecito BR7
Eugenio Bustos 3.290
La Consulta 6.071
San Carlos (villa) 2.714
Paredi tas 686
LUJAN 79.981
Agrelo 750
Carrizal 177
Carrodillia 15.354
Ciudad 17.748
Chacras de Coria 4.910
La Puntilla 3.400
Mayor Drumond 12.129
Perdriel 4.434
Potrerillos 291
Ugar teche 1.193
Vistalba 700
MAIPU 125 .451
Ciudad 30.862
Coquimbito 10.066
Cruz de Piedra 578
Fray Luis Beltran 2.564
Gral. Gutierrez 18.934
Luzuriaga 11.831
Rodeo del Medio 6.255
San Roque 2.078
Russe]l 705
MALARGUE 21.750
Agua Escondida 105
Ciudad 15.298
Las Lenas 206
RIVADAVIA 47 .033
Ciudad 21.809
E1 Mirador 727
La Central 753
La Libertad 682
Los Campamentos 1.004
Mundc Nuevo 319
Reduccidn 313
Santa Maria de Oro 617

...Contin#a...
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SAN MARTIN 98.378

Alto Verde 1.154
Ciudad 45_.394
Chimbas 685
Chivilcoy 314
Montecaseros 734
Nueva California 270
Palmira 19.427
Tres Portenas 1.562
TUNUYAN 35.778
Campo Los Andes B77
Ciudad 20.286
Colonia Las Rosas 764
Los Sauces 289
Vista Flores 2.516
TUPUNGATO 22.407
Corddn del Plata 508
San José 895
Villa (Ciudad) 7.445
Yilla Bastias 733
SAN RAFAEL 158.582
Canhada Seca 330
Ciudad

(incluye Cuadro Nacional) 94.776
Cuadro Benegas 423
E1 Nihuil 1.491
Goudge 1.488
Jaime Prats 15
Las Malvinas 192
Monte Coman 3.901
Rama Caida 903
Real del Padre 2.459
25 de Mayo 1.439
Villa Atuel 2.740
SANTA ROSA 14.239
La Daormida 1.948
Las Catitas 2.420
Villa Santa Rosa 1.522

(1) Lugar poblado o asentamiento es en general "todo lugar
habitadoc gue constituya un nldcleo de poblacidn independiente vy
que se identifique con un nombre generalmente reconocido” (Censco
91, Resultados Provisorios Corregidos, Pag. 6.).

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos de:

MENDOZA, CENSCO 971; Resultados Provisorios Corregidos:; Direc-
cién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas, Mendoza, enero

...Contin#a. ..
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de 1992, (para poblacidn departamental)

MENDOZA, CENSQO 91; Localidades y asentamientos urbanocs:
Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas, Mendoza,
enero de 1992. (para poblacidén urbana de los distritos).

Acordinaro de Castiglia, Norma; Conozcamos nuestros departa-
mentos; inédito.

...Contin#a. ..
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TERCER INFORME PARCIAL
Proyecto de investigacion sobre regimenes municipales comparados
e instituciones aplicables para transformarlos en agentes del
desarrol o local autdnomo

EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

1.— REGIMEN INSTITUCIONAL

1.1.—- Constitucion nacional

1.2.— Constitucidgn provincial

1.3.— La tey 8102 Qrganica de Municipal

1.4.— La cuestidn del territaorio o ambito espacial
1.5.— Organizacion de 10s poderes municipales

1.6.— Division de funcianes

1.6.1.— En el Sistema de Comisidn

1.6.2.— En el Sistema tripartito

1.6.3_~ Atribuciones del Pleno del Gobierne de Comisiéan
1.6.4,~ Atribuciones del Presidente del Gobiernco de Comisidn
1.6.5.~ Atribuciones del C.Deliberante en el sistema tripartito
1.6.6.— Atribuciones del D.Ejecutivo en el sistema tripartito
1.7.— Eleccidn, renavacion y reeleccion de cargos

1.8.— Conflictos instituciaonales

1.8.171.~ Acefalia

1.9, Mecanismos de democracia semidirecta

1.9.1.— lLa iniciativa populiar

1.9.2.— E1l referéndum

1.9.3.- La revocatoria popular

1.9.4.— Procedimientao de ejercicio de estos derechos
1.10.— Organos sub—-municipales

1.10.1~ Comisiones municipales y vecinales

1.11.~ Acciones voluntarias. Voiuntariado y Padrinazga.
1.12._- Audiencias Publicas

1.13.~ Remocian de intendentes y concejales

T.14. - Limitaciones a 1a contratacion de personal

1.16_- Limitaciones a las remuneraciones

1.16.— Mecanismos de contralor

1.16.1.~ Contrcl de legalidad externa: Triburnal de Cuentas
1.16.2.~ Atribuciones y deberes del Tribunal de Cuentas
1.17 .- Responsabilidad de funcignarios municipales
1.18.- Régimen electaral

1.18.1.— Régimen de ciudades y municipios

1.18.2.— Régimen de comunas

1.19.~ Régimen de expropiaciones

1.20.- fublicidad de l1os actos de gobizrno

1.21.

}

Régimen de procedimiento administrativo
2.— COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES MUNICIPALES

2.1.- Consideraciones generales
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.- Atribuciones generales
.- Atribuciones en materia de convenias interinstituciona-—
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.- Atribuciones en materia de hacienda

.- Atribucianes en materia de obras y servicios pdblicos
Atribuciaones en materia de seguridad publica

.= Atribuciones en materia de salud

- Atribuciones en materia de asistencia social y familia
.- Atribuciones en materia de proteccidn al consumidar

- Atribuciones en materia de faltas y contravenciones

. Atribuciones en materia de empleo publico municipal
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3.— REGIMEN ECONOMICO FINANCIERQO

3.1.~- Consideraciaones generales

3. 1.1.~ Recursos de propia jurisdiccién y recursos provinciales
¥y nacionales

3.1.2.— Tasas y derechos de cardacter lacal

3.2.- Coparticipacidn municipal de impuestgs

3.3.- Régimen financiero

4. - REGIMEN DE CONTRATACIONES

4% .~ Reglas generales.

4.2 .~ Régimen de Concesidn de obra piabiica

5.~ REGIMEN DE EMPLEQ PUBLICO MUNICIPAL

h.1.~- Consideraciones generales

5.2.- Disposiciones de la carta organica de Cordoba
5.3.~ La ley sabre empieo pablice municipal

6.~ REGIMEN DE FALTAS Y CONTRAVENCIONES
.- Principios generales

L2 - Tribunales Municipales de Faltas
3.- Normas pracesales

7.~ REGIMEN DE TRANSITO Y TRANSPORTE

7T.1.~ Consideraciones generales.

8.~ REGIMEN DE PROMOCION SOCIOECONOMICA

.- Principios generales
Las politicas de promocion. La educacidn
La promocidon de la ciencia y la tecnolagia
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9.~ REGIMEN DE MEDIO AMBIENTE

9.1.— Las principios generales
9.2_ - La operaciconabilidad de los derechos ambientales
9.3.- Las narmas de 1a Carta Qrganica de Cordoba
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1.1~ La Constitucion Naciaonal

Como hemos sefalado reiteradamente ha acabado por receptar
en su texto el principio de la autonomia municipal, como princi-
pio ordenador. No reiteraremos aqui 10s conceptos vertidos en la
introduccidén general de la investigacion, solo diremos que la
reforma constitucional cordobesa de 1987 se habia anticipado al
movimiento de la CN.

1.2— Constitucian Provincial

E1 régimen municipal se encuentra legislado en el Titulo
Segundo de 1a Segunda Parte de la nueva Constitucion de la Pro-
vincia de Cérdoba. En tal sentido el mismo Preambulo sefala como
una de las finalidades la de asegurar 1la autonomia municipal,
ademéas la Seccion Cuarta del Titulc Primero, referida a la Admi-
nistracion Pablica Provincial y Municipal, estatuye los princi-
pios a los que se sujeta la administracion en su conjunto: cen-
tralizacion normativa, descentralizacion territorial, desconcen-
tracion operativa, jerarquia, coordinacion, imparcialidad, suje-
cion al orden juridico y publicidad de normas y actos
(cfe.art.174).

tos principios instituidos por l1a reforma constitucional
cordobesa, respecto del régimen municipal, son: la naturaleza
sociolidgica del municipio, la autonomia municipal, Ta union de la
democracia con ia eficacia y la participacion ciudadana. Al
respecto, dice Antonio Maria Hernandez: "E]1 nuevo ciclo de ejer-
cicic de poder constituyente derivado en varias provincias argen-
tinas, presenta wna magnifica oportunidad para definir un mas
correcto perfil del régimen municipal del pais. Esto no significa
que la variedad y la asimetria que son propias de casi todo
régimen municipal, dejen de ofrecernos distintas caracteristicas
¥ peculiaridades, propias de la idiosincrasia de los gobiernos
locales en las Provincias, pero en cambio posibilita que se
afirmen claras y comunes ideas sobre 1a institucién municipal.
Para alejar definitivamente los debates interpretativos que sobre
la naturaleza del municipio se han dado, es conveniente gue las
constituciones provinciales To conceptden como institucion natu-
ral y necesaria, basada en las relaciones de vecindad, con carac-
ter esencialmente poiitico y no simplemente admjinistrativo y con
finalidad de bien comin de la sociedad local.’ Consecuencia de
este enfoque sera la consagracion del principio de la autonomia
municipal en sus distintos aspectos, para asegurar la triple
gradacion institucional del Estado argentino: gobierno federal,

1 .Respecto de esta cuestidn ya nos hemos expedido, considerando a
la discusidén como verbal, seglin se puede ver en el infarme 171.
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provincial ¥ municipios”.2

La Constitucidon cordobesa se resuelve en esa dicotomia a
favor de 1a denominada tesis sociologista, en el Art. 180 que
dice: "Esta Constitucion reconoce la existencia del Municipio
como una comunidad natural fundada en 1a convivencia...".- En el
debate de Convencion, el Dr. Rodolfo Bernardo, recordd l1a defini-
cién del propio Hernandez, que expresa: "El Municipio es 1a
sociedad organirzada politicamente en una extension territorial
determinada, con necesarias relaciones de vecindad sobre una base
de capacidad economica para satisfacer 1los gastos del gobierno
propio y con personalidad juridica publica estatal”, definicion
que Hernandez habia consignade en el Anteproyecto de lLey Organica
Municipal, siguiendo el art. 109 de la Constitucion Cubana de
1940.

Respecto de la autonomia municipal el art. 180 de la Consti-
tucidn Cordobesa, establece que: "...asegura el régimen municipal
basado en su autonomia, politica, administrativa, econdmica,
financiera e institucional. Los Municipios son independientes de
todo otro poder en el ejercicio de sus atribuciones, conforme
esta Constitucion y las leyes que en su consecuencia se dicten”.

La Constitucion distingue entre autonomia plena y semiplena,
al distinguir entre los municipios a aquellos que son ciudades,
esto es los de mas de 10.000 habitantes, que son a 10s que atri-
buye 1a potestad de dictar sus cartas organicas v los de menos de
ese numer® que resultan regidos por la ley.

A su vez, por el art.183 fija los requisitos de las Cartas
Oorgéanicas y por el 184 las bases de la Ley Organica Municipal.
Los municipios en condiciones de acceder a ese status son aproxi-
madamente treinta, en tanto los restantes, gozan de 1o gue se da
en llamar autcnomia semiplena o relativa, pero auionomia para los
aspectos politicos, financieros y administrativos. Politicos para
la eleccion de autoridades ; financieros, por la libre inversioén
de sus rentas (ver el tema fiscal) y administrativos por la
prestacion de servicios publicos y demas funciones de ese carac-—
ter, sin intervencion de otro nivel de gobierno.

Finalmente, la Constitucidn cordobesa sienta como postulado
de su régimen municipal el de la llamada unidn de la democracia
con la eficacia, en el debate constituyente, el mismo Hernandez
expresaba: "Por eso el objetivo que ha campeado en esta comision y
que quiero reafirmar, ha sido alcanzar un municipio ampliamente
participativo y eficaz. Se aseguran otros organismos y principios
técnicos, no so0lo 1los del planeamiento urbano sino también 1os

2 .HERNANDEZ, Antanio Maria. Municipalidades y Camunas, en "La
nueva Canstitucidn de Cdrdoba; Frias, Pedro y Otros. Editcra
Cordoba, 1983, pag.z204.
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codigos y tribunales de faltas, las garantias de la carrera
administrativa, la asistencia técnica de la Provincia, los conve-
nios intermunicipales y la participacion y colaboracion entre el
gobierno provincial y 1os municipales”.

LLa convencion constituyente cordobesa fijo las +ideas del
municipio como primer teatro de los derechos, como escuela de
participacion ciudadana y como noxa del federalismo v la democra-
cia.

El art.181 fija el status municipal: se le reconoce a toda
poblacidén con asiento estable, de mas de dos mil habitantes, a s
vez, a aquellas que se Tes reconozca el caracter de ciudades
podran dictar su propia Carta Organica es decir gozar de autono-
mia plena. ta ley 3373 de 1925, la anterior ley organica, esta-
blecia que el limite inferior era de quinientos habitantes. Se
entendido que al fijarlo (aumentandolo) en dos mil habitantes, se
establecia una regla acorde con el crecimiento demografico pro-
vincial, por entender que para que exista el municipio en toda su
dimensidén es necesario, ademas de una cierta base poblacional,
una cierta capacidad econtmica y técnica, que sustente la viabi-
1idad de los Estados Municipales. Por otra parte, la creacion de
las Comunas, cuando no se alcanza dicha cantidad, importa consti-
tucionalizar las actuales Comisiones Vecinales o de Fomento,
existenles a partir del Decreto 6004 de 19567, para los centros
que entonces era para 10s que tuvieren menos de quinientos habi-
tantes; 1o que se declara como una forma de asegurar la descen—
tralizacion politica y la democraciar1oca1. Para Hernandez esto
significa un avance en esa direccion.”?

Los actuales Municipios de menos de dos mil habitantes
mantienen su jerarquia institucional, segin lo dispuesto por la
Disposicion Transitoria Novena de la Constitucion, que expresa:
“Todas las Municipalidades existentes al momento de la sancién de
esta Constitucion, mantienen ese rango institucional, aunhque no
tengan dos mil habitantes”.

Consecuentemente, el art.194 de l1la CP, prevé que en las
poblaciones estables de menos de dos mil habitantes, se establez-

3.0e acuerdo con 1a actual ley aorganica, aquellas de mas de diez
mil habitantes.

4 _Aquel decreto establecia que por medio de Asambleas se tomaban
las decisiones fundamentales, que eran ejecutadas por una Comi-
sidn integrada por tres miembros: Presidente, Secretario y Teso-
rero, can contral provincial, aungue esto fue alterado durante l1a
Ultima dictadura militar disponiendo gque la eleccidn dltima
recayera en el gobierno provincial.

5.0p.cit.pag.226
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can Comunas, cuyas condiciones de existencia son delerminadas por
la Ley organica, asi como su competencia territorial y material,
asignacion de recursos y forma de gobierno, para 1o que debia
asegurar: "un sistema representativo con eleccion directa de las
autoridades”.

La ley organica sigue por un lado el principio divisorio
adoptado por ia Constitucion Provincial y luego reglamenta el
procedimiento aquel por el cual un conglomerado humano que alcan-
ce el nimerc de 2.000 pobladores pueda ser reconocido como Muni-
cipio o aquél que supere los 10.000 pobladores 10 sea como Ciu-
dad. E1 art.30Q reza: "E]l reconocimiento de los municipios se
efectuara por Ley. A tal efecto el Poder Ejecutivo Provincial, de
oficio o a peticion de 1os vecinos mandard practicar un censo,
una memoria descriptiva de la planta urbana con su respectivo
mapa, un informe sobre la necesidad y factibilidad de 7a presta-—
civn de servicios y un plan regulador de desarro?lo urbano.
Asimismc dispondra que, en el término de 90 dias se demarque el
radic municipal. Posteriormente el Poder Ejecutivo Provincial
remitira a ia Legislatura el proyecto de ley pertinente dentro de
los cienteo ochenta dias (180) de iniciado el tramite”.

Debe destacarse que, en Cordoba existen actualmente, alrede-
dor de ciento cincuenta comunas y 257 municipios en total (compa-
rar esta cifra, con 10os 18 municipios—-departiamento de Mendoza vy
Tla disimilitud que plantea en la atencion de 10s habitantes), de
106 cuales 183 entran en la categoria de comunas, 36 en la de
ciudades y el resto en la de municipio propiamente dicho.

E1 segundo parrafo del articulo reconoce a las ciudades la
posibilidad del dictado de Cartas Organicas. Actualmenie son
treinta v seis las que se encuentran en dicha situacion, superan-—
do los diez mil habitantes. A su ver se encuentran en proceso
cohsiittuyente, quince de ellas.B Mientras que HMarcos Judarez vy

6.Ellas san:

1. ALMAFUERTE({#*); 2. ALTA GRACIA; 3. ARROYITO; 4.BELL VILLE{=*):
5. COLONIA CAROYA; 6. CORDOBA(**): T. CORONEL MOLDES(*): 8.
CORRAL DE BUSTOS(*); 9. COSQUIN; 10. CRUZ DEL EJE: 11. DEAN
FUNES; 12. GENERAL CABRERA(*): 13. HERNANDO(*); 14. HUINCA HENAN—
CO; 15. JESUS MARIA; 16. LA CALERA; 17. LA CAHBLQOTA: 18. LA
FALDA(*); 19. LABOULAYE(*); 20. LAS VARILLAS(*): 21. LEQONES: 22.
MARCOS JUAREZ(**}; 23. MORTEROS(*); 24. OLIVA; 25. ONCATIVO: 26.
RIO CEBALLOS;:; 27. RIO CUARTO(*); 28. RIO SEGUNDO:;: 29. RIQ TERCE-
RO; 30. SAN FRANCISCO; 31. VILLA ALLENDE(*): 32. VILLA CARLOS
PAZ; 33. VILLA DEL RQOSARIOQ; 34. VILLA DOLORES(*®): 35. VILLA
MARIA(*) y 36. VILLA NUEVA(*) .

*: Se encuentran en proceso de sancidon de Carta Qrganica.

**: Ya han dictado su Carta Organica. Marcos Juarez en 1993 vy
Clrdoba 1o ha hecho dias antes de presentar este informe, el 8 de
Noviembre de 1995.
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Cordoba, ya han dictado sus cartas.

El art.182 de la CP, regla el procedimiento de sancion de
las Cartas: "Las Cartas Organicas Municipales son sancionadas por
convenciones convocadas por la autoridad ejecutiva 1local, en
virtud de ordenanza sancionada al efecto. La Convencién Municipal
se integra por el doble de numero de Concejales, elegidos por
voto directo y por el sistema de representaciéon proporcional.
Para ser Convencional se requieren las mismas condiciones gue
para ser concejal”. lLa fijacidon del sistema proporcional guarda
correspondencia con la forma de eleccidtn de los convencionales
constituyentes provinciales, prescripta por el art. 2988 y apunta
a propiciar una fuerte participacion de las fuerzas politicas.

En otro orden de cosas, sefala Hernandez, la regla de compa-
tibilidad para ser Convencional municipal, ha establecido una
excepcion para los legisladores provinciales, quienes podran ser
convencionales municipales. E110 parece una regla atinada, por la
cuota de experiencia legislativa y de peso legitimante que puede
darle al proceso de sancién de las cartas Tocales, el hecho de
que participen en ellas legisladores experimentados que, ademas,
pueden expresar el punto de vista local y provincial, al mismo
tiempo. Claro que debiera tener algiun limite, pues en el disefo
institucional esto puede pesar negativamente en cuanto a la
autonomizacion si los electos que al mismo tiempo son legislado-
res provinciales Tuesen mayoria en la Convencidon Municipal. (Cfe.
art.g1, inc.2).

1.3.— ta Ley 8.102 Organica Municipal

En tanto, art. 184 de ia CP, titulado "Ley Organica Munici-
pal” ordena: "“La legislatura sanciona 7a Ley Organica para los
Municipios gque no tengan Carta Organica y puede establecer dife-
rentes tipos de gobierno, siempre que aseguren 1o prescripto en
los incs. 1,2,4 y 6 del articulo antericor La Ley garantiza 1a
existencia de un Tribunal de Cuentas o de un organismo similar
elegido de 1la forma que prescribe en inc. 3 del articulo ante-
rior”.

Desde noviembre de 1991 rige en esta materia la ley 8.102,

7.Marcellino sostiene que en relacién a guienes pueden propiciar
la sancidén de las Cartas Qrganicas, que esa atribucidn le compete
a los miembros del Consejo Deliberante, al Departamento Ejecutivo
0 puede ser praomovido por iniciativa popular. Ello se deriva del
principio general del art.33 de la Ley 8102 que determina que los
proyectos de Ordenanca, podran ser presentados por los antedichos
drganaos o método. La iniciativa popular esta también reglada por
la referida Ley, en su art.146, el gque dispane que puede ser
presentada al Conceio Deliberante por un nimero de electores no
inferiaor al 1,5% del total dei dltimo padrdon civico utilizado en
et ultimo comicio municipal.
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modificada por las leyes 8.128 y 8.233 (en aspectos substanciales
que comentaremos mas abajo) y complementada por la ley 8.234 que
regula el sistema electoral de las comunas.

Derogd a su antecesora la lLey 3373 e hizo lo propio con la
ley 6.522 que regulaba a las comunas, estableciendo que, cuando
estas fueran normalizadas, conforme el sistema que ella adoptaba,
quedaria automaticamente derogada. (Por 1ley 8233 se cred una
comision bicameral de seguimiento del proceso de normalizacion de
las comunas).

Regula principalmente a 10os municipios de autonomia semiple-
na o relativa, aunque también 1o hace para l1os que pueden sancio-
nar Cartas Organicas (las denominadas c¢iudades), mientras las
cartas no sean dictadas y sera subsidiaria de estas en 10s aspec-—
tos que ellas no reglen.

1.4.— La cuestidn del territorio o ambito espacial.

ET1T art. 185 legisla la Competencia territorial de la si-
guiente forma: "La competencia territorial comprende 1la zona a
beneficiarse con los servicios municipales. lLa lLegislatura esta~
blece el procedimiento para Jla fijacion de 1imites; estos no
pueden exceder los correspondientes al Departamento respectivo.
Por ley el Gobierno provincial delega a 1os municipios el ejerci-
cio de su poder de policia, en materia de competencia municipal
de las zonas no sujetas a su jurisdiccioén territorial”.

Este tema legisla sobre uno de los elementos determinantes
del Estado Municipal: el limite espacial de su compelencia. Se ha
mantenido la concepcidon emergente del art. 142 del texto de 1823,
al establecer gue l1a compelencia territorial comprende la zona a
beneficiarse con los servicios municipales. En consecuencia, ya
no existe mas el sistiema de radios colindantes, propic del muni-
cipio condado, dislrito o departamenio, que de hecho habia imple
mentado la Ley 5286.

Hernandez manifiesta en contra del sistema de condado, que
también en CdOrdoba habia fTracasado la implementacion del mismo a
través de la reforma constitucional de 1870, que fue corregida en
1la reforma de 1883.

En 1a Ley 3373 (anterior ley organica de municipios), al
reglamentar este lema, se pensd en ias sonas correspondientes a
la prestacion de servicios puablicos municipales v a 1a aplicacian
futura de los mismos, 10 que de alguna manera signhifica tener en
cuenta no sOlo las zonas urbanas sino también las suburbanas vy
entonces marchar de un municipio de ejido urbano o de vilila,
hacia un sistema mixto de competencia territorial, gque presenta
la venlaja de {ener presente 10s efectos de polarizacion que
producen l1os centros urbanos.

E1lo0 1leva a considerar, dice Hernandes, que esia concepcion
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debe afirmarse a partir de una interpretacidon correcia de la
extension de l1os servicios municipales. En tal sentido, no com—
parte, ahora, la opinidén que Angel Bauline daba al art.142 al
sostener que dichos servicios eran los correspondientes a los
inmuebles. Pensamos que se impone unha interpretacion mas amplia y
flexible, que incluya olros servicios publicos locales que bene-
fician a 1as zonas suburbanas O rurales proximas a los centros de
poblacidén, 1o que permitira una exiensién de los radios acorde
con las realidades geograficas y socioldgicas de la polarizacion,
como basamento de una mayor eficacia administrativa, tributaria y
de planificacion urbana, zonal y provinciatl.

Esa interpretacion encuentra ademas su justificacion no sélo
en los distintos servicios municipales que no tienen relacién con
los inmuebies sino también en el propic texte constitucional que
utiliza la Trase "zona a beneficiarse”, como criterio flexible
para la extension de los radios.

Posleriocrmente el articuioc difiere a la Legislatura, por
medio de la Ley Organica Municipal, la regulacion del procedi-
miento para fijar los limites, que no pueden exceder los corres-
pondientes at Departamento respectivo. En tantce, el art.235
ordena al Poder Ejecutivo Provincial, el confeccionar en un plazo
no mayor de cinco afos, 1os mapas de '0s radios municipales. El110
es congruente con la regla de 10s arts.232 y 233, por el primero
Tos municipios conservan los radios fijados de conformidad con la
anterior Tdey organica vy por el segunde se establece cue, hasta
tanto se Tijen 1os Timites departamentales, ios municipios que
ocupen territorico de mas de un departamento, manitendran ese
territorio provisoriamente.

Eslo altimo se explica por la necesidad de respetar el
sistema depariamentail, que es una de las bases de la organizacion
politica v administrativa de la Provincia, asentada desde antiguo
en el Derecho Piblico cordeobés vy en su desarrollo histérico.

Este sistema se ha mantenido en la reforma en virtud del
art. 110 inc. 7, scbre atribuciones de la Legislatura, que dice:
"Establecer los limites de las regiones de la Provincia que
modifiquen el actual sislema de Departamentos, con dos tercios de
votos de los miembros de cada Camara”.

Estoc también, signifTica que el constituyvente ha previsto una
solucidn institucional -por medio de dicha norma- que permite la
adecuacién entre datos socioldgicos, como puede ser el crecimien—
to de un Municipio y supuestos normativos, como puede ser un
T1imite Departamental. Aunque, nos parece preferible establecer un
sistema de negociacidon intermunicipal y municipal-provincial, que
solo en Ultima instancia sea resuelto por la lLegislatura, si las
opiniones municipales no fueran conformadas.

Finaimente el articulc en analisis ocrdena al Gobierno Pro-
vincial delegar a los Municipios el ejercicio de su poder de
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policia en las zohas que ho son de competencia territorial local,
pero s6lo en materias de competencia municipal. También aparece
como una solucidén limitada. Insistimos en la correlacioén entre
ampliacion de la ciudadania y presencia del estado (de cualquier
grada) protector de la misma. Las provincias por el irresoluto
problema de l1os ejidos municipales tienen porcentajes significa-
tivos de poblacion no asignada, poblacién, en suma, marginada
politicamente la que, para colmo, es comunmente marginada en lo
socio-econOmico. Se impone respecto de ellas soluciones pragmati-
cas y ad hoc que tiendan a garantizar el principio de igualdad de
oportunidades que declaran 10s tres niveles constitucionales por
1o general.

El sistema pretende, dice Hernandez, conjugar las ideas de
eficacia y de coordinacidon interjurisdiccional.

En 1a recientemente sancionada Carta Organica de la ciudad
de Céordoba se sujeta la competencia de este municipic, eminente-
mente urbano, a los limites que fije 1a ley.(art.3)

1.5.— Organizacidn de los poderes municipales.

Se establecio 1a posibilidad del establecimiento de diferen-
tes 1ipos de gobierno, 1o que significa mantener la misma concep-
cion de la reforma de 1923. Creemos que esta opcidén va en la
direccion deseable, pues parece aceriado permitir una distinta
organizacion politica y administrativa para Tlos municipios, en
razén de la variedad y asimetria de 1os mismos. Sostiene Hernan-
dez: "No puede establecerse igual legislacion para municipios de
dffergnte poblacion, caraclteristicas sociolbgicas, economicas,
etc”.

No compartimos con Hernandez, en cambio, la i1dea de jerar-
quizar a los municipios pues, aunque esa ne fuera la intencion
produce un efectc de minusvalia que opaca las relaciones intermu-
nicipales e interestaduales. lLas diferencias de complejidad estan
va dadas en la realidad, son las que deben reconocer Jlos consti-
tuyentes a la hora de los disehos institucionales. Pero, sostene-
mos, como guia de trabajo, que ias propuestas de cambio requieren
de un alto grado de consenso politico, tanto de 190s actores
politicos profesionales c¢omo de Ta comunidad en su conjunto vy
estas "jerarquizaciones” suelen ser un obstaculos para ello.

La Constitucidn ha previsto que la division de poderes, en
los municipios rompa con la 1lradicional divisién entre Ejecutivo
y Legislativo, exigiendo si la existencia del Tribunal de Cuen-
tas. En Rio WNegro, recordemos, se habia adoptado en la Constitu-
cidn de 1957, un régimen semiparlamentario, en el gue el Presi-
dente del Consejo Deliberante ejercia, con un gabinete, el Poder

8.0p.cit., pag.214.
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Ejecutivo.9

Hay que resaltar que la CP posibilita formar un solo Tribu-
nal de Cuentas para varios Municipios, como forma de superar los
inconvenientes observados en 51 funcionamiento de la institucion
en los pequenos municipios.1 Asimismo, se comprende que no se
exija el requisito referido a la participacion vecinal o forma-
cion de Juntas Vecinales, puesto que no resulta aplicable en los
municipios pequenos.

A 1os municipios que no son ciudades (que por ende no tienen
capacidad de dictar su propia carta institugional) Jla constitu-
cién tes otorga la posibilidad de elegir entre dos sistemas de
gobierno (art.g89): 1) Un Concejo Deliberante y un Departamento
Ejecutivo a cargo del Intendente municipal y 2) Un sistema de
comision. Debiendo ser electos directamente por el pueblo de los
respectivos municipios.

Parece una variante institucional acertada, esta de permitir
ofertas institucionales diversas, para que cada comnunidad adopte
las variantes creadas en 10s sistemas comparados y podamos con-
frontarlas sobre la base de la experiencia qgue se monte sobre
nuestra idiosincrasia.

La Disposicion Transitioria Décima (CP) dice: "Las Convencio-
nes Municipales deben convocarse con posterioridad a la sancion
de la futura lLey Organica Municipal, que reemplace a la vigente
NCQ 3373 y sus complementarias”. E1 régimen fue establecido, como
va dijimos, en Noviembre de 1981 por la Ley 8.102 (LOM).

La finalidad, de la norma es asegurar, dice Hernandez, de la
mejor manera posible, 1a coherencia del régimen municipal cordo-
bés, evitando colisiones entre las Cartas Organicas y/o la tey

9.En Hio Negro, después de la refarma de 1988, 23 Municipios
dictaron sus Cartas QOrganicas v en la mayoria de ellas y en la
ley Orgénica de Municipios se adoptd el esquemna tripartito,
retornando a la tradicidn ejecutivista argentina, en log gue nos
parece una ihvolucidn. Sin embargo, este afg, 1a ciudad de Cinca
Saltos, ha regresado a ese sistema, por dispaosicion de su carta
orgdnica tras un interregno entre 1991 y 1995 de aplicacion del
sistema tripartito.

10.Pensamos que es positivo pensar de este modo, toda vez que
permmi tirda ensayos de palitica intermunicipal y, ademas, al cortar
vinculos estrechos de dependencia, aunque mas nao sea infraestruc-—-
tural del Tribunal de Cuentas con un determinado poder poalitico,
permitira (si ademas se recoge la idea de que el control no puede
estar en manos del controlado) el surgimiento de un aorganismo
eficaz contra el desarden administrative y 1a corrupcidon a la que
viene frecuentemente 1igado.
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Organica Municipal.(Aqui es donde adquiere importancia lo dicho
anteriormente, sobre el peligro de un predominio de las ideas
provincialistas sobre las locales, en otro trabajo hemos seralado
sobre el peligro de 1o que Montesquieu llamaba “la mania unifor-
madora”, a proposito de 1a misma mania entre gquienes detentan el
poder federal).

La sancion de esta clase de legislacion, tal vez sea la mas
importante del orden provincial. Asimismo debe tenerse presente
que a diferencia de otros textos constitucionales provinciales,
las Cartas Organicas de los municipios cordobeses no se someten a
revision por parte de 1a Legislatura.

Por Gl1timo la Constitucién establece una clausula "escoba”
que en mucho podria afectar l1a pretension de “"diversidad” insti-
tucional que anunciaron 10s constituyentes, las cartas organicas
deberan respetar: "Los demids requisitos que establece esta Cons-
titucion”. Desde cierto punto de vista no es mas que el asegura-
miento del mantenimiento del principio de supremacia de la Cons-
titucian, pero también puede configurar un "cepc” que uniformice
mas alla de 1o deseable, el proceso constituyente municipal. Para
Hernandez queda claro que ninguna Carta, por ejemplo, podria
extralimitar la competencia territorial o material prescripta por
los art. 185 y 186, limitaciones lagicas, pero de imponerse aquel
afan uniformante, esos demds requisitos podria involucrar hastsa
minucias operativas, como ha sido una constante en la organiza-
cidon institucional argentina.

E1 Concejo se compone de sieteée Concejales en l1os municipios
de no menos de diez mil habitantes, pudiendo aumentar uno por
cada diez mil mas hasta un maximo de treinta y dos.

El candidato a Intendente deberad encabezar la lista de
concejales de su partido, si iriunfa lo reemplazan en e1 Conceio
quienes siguen en el orden de lista. Sistema similar adoptdo la
carta orgédnica de Viedma en Rio Negro, pensamos gue es un sistema
ventajoso en este aspecto pues asegura que las primeras figuras
de los partidos no vencedores, a nivel local, concurran a formar
el gobierno en el Conceio dotandolo de mayor representacion y
legitimidad, por ende.

En el sistema de Comision se eligen tres miembros en pobla-
ciones que no excedan los dos mil ( 2.000) habitantes, cinco
cuando no supere los cinco mil (5.000) vy de siete cuando sea de
cinco mil (5.000) o mas. Duran cuatro afos en sus cargos y pueden
ser reelectos, renovandose el cuerpo in totum al vencimiento del
periodo.

Importante regla sienta el art.15 al permitir sin limitacion
alguna del nUmero, que 1los extranjeros, mayores de edad, con
cinco afnos de residencia (a los nacicnales se les exijan dos),
sean o0 puedan ser concejales.
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En 1a Carta Organica de Cordoba se respeta la triparticién
de poderes, confiando el poder legislative al Concejo Deliberante
compuesto por treinta y un miembros (concejales), electos por
cuatro afos, instituyéndose el sistema de renovacion completa.
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1.6.~ Division de funciones.

E1 art. 183 establece 108 Requisitos de las Cartas Organicas
deben asegurar, enire ellos, el primero es el vinculado a 1la
forma de gobierno y sistema electoral reclama: "sistema represen-—
tativo y republicano..... Segin este articulo las Cartas Organi-
cas deben asegurar un cuerpo deliberante y un Tribunal de Cuen-
tas, pudiendo ademas establecer un 6rgano ejecutivo.

Para Hernandez, esta norma es muy importante pues deja, en
su primera parte, abierta la posibilidad de la instauracidén del
algun sistema de gobierno de eficacia, como por ejemplo el de
comision o comisidn de gerente (que hemos sefnalado en el punto
anterior) que son creaci6on del derecho municipal norteamericano,
en lugar del tradicional del Intendente y Conceijo Deliberante.
Hay que senalar que las unicas ciudades que ya cuentan con carta
organica, Marcos Juarez y Cordoba, no han adoptado ese sistema,
ni existe proposito conocido en las restantes convenciohes que
sesionan al tiempo de producirse este informe.

La LOM otorga a 10s municipios la capacidad de optar por las
siguientes formas de gobierno: 1) Un Concejo Deliberante vy un
Departamento Ejecutivo a cargo del Intendente Municipal:; 2) Un
sistema de comision. (art.8) Debiendo ser elegidos directamente
por el pueblo sus integrantes, cualquiera que fuese l1a formula
adoptada. No obstante en el art.10 le 1impide a 1os municipios
recién reconocidos formular tal opcidn, pues l1os constrine a la
formula clasica del inciso primeroc. A priori nos parece un error,
toda vezr que es en sociedades que practican las relaciones cara a
cara y sin historia institucional previa, donde podrian prosperar
mejor iniciativas 1institucionales nuevas como las del segundo
inciso. A su vez, establece gque un municipio que tenga la formula
del inciso 1 y pretenda adoptar Ta del inciso 2 debera someter la
decision a un referéndum.

E1l gobierno de la comuna es tripartito: existe un poder
ejecutlivo fincado en el departamento del mismo nombre, encabezado
por el Intendente, un poder legislativo residente en el Concejo
Deliberante y un poder de contralor ejercido por el Tribunal de
Cuentas. La formula es la de mayor desarrollo en el constitucto~
nhalismo provincial reciente v es heredera de una cierta tradicién
argentina que privilegia las Tformulas unipersonalistas, fuerte-
mente caudillescas, producto sin duda de fTactores culturales que
vienen desde la misma conquista espahola a los que habriamos de
sumar otros muy correlacionados como 1los de 1a religion preferen-
te, también afecta a organizaciones verticales y concentradas de
poder .

Asi 1o organiza la Carta de Cordoba haciendo residir, segin
el esquema clasico, el poder legislativo en el Concejo Deliberan-—
te, el ejecutiveo en el Departamento homonimo guiadce por un ciuda-
dano elegido por el pueblo a simple pluralidad de sufragios, con
el titulo de Intendente. Introduce si una figura poco comin en el
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disefo institucional municipal, como es la de viceintendente, que
replicando el orden constitucional nacional preside al Concejo
Deliberante v reemplaza al Intendente en los supuestos previstos
en la Carta Organica.

1.6.1 En el sistema de Comision

Este sistema permite fusionar en un s0lo organo las funcio-
nes ejecutivas y legislativas. El cuerpo elige un Presidente, un
Secretario (cuando menos) y un Tesorero, debiendo elegir al
presidente de entre los miembros de la bancada que haya obtenido
1a mayor cantidad de votos.

La autoridad superior en este caso reside en el Plenario de
1a Comisidon

Puede a su vez designar, fuera de su seno, un funcionario
que, con el nombre de Administrador Municipal, tenga a su cargo
la ejecucion, el control y la superintendencia de las funciones
administrativas que determine las Ordernanzas respectivas.

1.6.2 En el sistema tripartito

Responde al modelo mas extendido en la Argentina, esto es
que divide las funciones en tres, correspondiendo las legislati-
vas al Concejo Deliberante, 1a ejecutiva al Intendente, denomina-
do también Departamento Ejecutivo y las de contralor al Tribunal
de Cuentas, que ejerce el control de legalidad externa.

1.6_.3- Atribuciones del Pleno del Gabierno de Comisidn
lLas atribuciones del Pleno, conforme el art.59, son las

siguientes:

1} "Las que surgen del Art. 30 incisos 1), 2), 3}, 4), 5),

6), 10, 11), 12), 18}, 20), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 27) y
29).

2) Remover a los miembros de Tribunal de Cuentas en los
términos del Articulo 81.

3) Tomar juramento a sus miembros y aceptar sus renuncias
por simple mayoria de votos de los presentes.

4) Designar al Asesor Letrado y miembros del Tribunal de
Faltas.

5) Convocar a elecciones.

6) Fijar las remuneraciones de los funcionarios y emplea-
dos municipales.
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7) Tomar conocimiento de los decretos o resoluciones visa-
dos con reserva por el Tribunal de Cuentas en los términos del
Articulo 84 inciso 2).

8) Elaborar el nomenclador de gastos y el Plan de Obras
Publicas y de adquisicion de bienes de capital en los términos de
los Articulos 73 y 74.

8) Elaborar Ia Ordenanza de contabilidad en los términos
del Articulo 77.

10} Dictar su reglamento interno y ejercer las demds atri-
buciones de indole municipal que no estén especialmente enumera-
adas.

11} Autorizar, al Presidente, a realizar adquisiciones,
ehajenaciones y gravamenes sobre los bienes privados de la muni-
cipalidad.”

1.6.4 Atribuciones del] Presidente del Gobierno de Comisidn
Conforme el art.60 son las siguientes:

1) "Convocar y presidir las sanciones plenarias de la
Comision.

2) Convocar y remover, conforme a las Ordenanzas vigentes,
los funcionarios y empleados de la administracion.

3} Las que surgen del Articulo 49, incisos 1), 7), 8),
13), 14}, 15), 18), 18}, 18), 20), 21) y 22)".

1.6.5 Atribuciones del Concejo Deliberante en el sistema clasico
tripartito

El art.30 de la LOM le otorga las siguientes facultades:
" 1) Sancionar Ordenanzas Municipales que se refieran a
las atribuciones conferidas por la Constitucion Provincial a Tos
municipios en su Articulo 186.

2) Regular el procedimiento administrativo y el régimen de
faltas, conforme a lo que establece el Articulc 107 de la Consti-
tucion Provincial.

Establece que 1la sancion de arresto no podrad superar el
término de quince (15} dias, y podra ser recurrida por el afecta-
do dentro del término de cinco (5) dias ante el Juez Provincial
competente en materia de faltas, no pudiendo ejecutarse la medida
hasta que ella fuera ratificada por la autoridad judicial. E1l
recurso se sustanciara por el tramite previsto por el Codigo de
Faltas para el recurso de apelacion.
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3) Establecer restricciones al dominio, servidumbres, vy
calificar 1o casos de expropiacion por utilidad pablica con
arreglo a las Leyes que rigen la materia.

4) Regular y coordinar planes urbanisticos v edilicios.

5) Reglamentar la instalacion y funcionamiento de salas de
espectaculos, entretenimiento y deportes.

6) Reglamentar 1a organizacién y funcionamiento de Comi-
sfones de Vecinos, Concejo Asesor Municipal e Institutos de
Participacion Ciudadana.

7) Tomar el juramento al Intendente Municipal, acordarle
licencia v aceptar su renuncia por simple mayoria de votos de los
presentes.

8) Prestar acuerdo para la designacion del asesor letrado
de la Municipalidad y para los Jueces de 1os Tribunales Municipa-
les de Faltas, en su caso.

g) Fijar las remuneraciones del Intendente, de los Secre-
tarios, funcionarios y empleados.

10} Sancionar Ordenanzas que aseguren el ingreso a Ta Admi-
nistracién Pdblica por concurso, la estlabilidad, escalafon y 1a
carrera administrativa del personal municipal.

Podra también sancionar Ordenanzas que establezcan 1a nego-
crfacion cotectiva entre fa Administracion Publica Municipal v los
empieados municipales.

Asimismo podra adherir a ia Ley Provincial de Conciliacion y
Arbitraje.

Sanciohar ordenanzas de organizacion y funcionamiento de la
administracion municipal.

12} Dictar la Ordenanza referida al régimen electoral.

13} Convocar a elecciones en casoe que no 1o haya hecho el
Intendente en tiempo y forma.

14) Pedir informes del Departamento Ejecutivo, para el
mejor desempeliic de su mandalc, 1os que deberan ser contestados
dentro del término que fije el Cuerpo. E! incumplimiento de esta
obligacion configura seria irregularidad. Cuando dicha atribucion
sea ejercida de forma individual por sus miembros, no podra
fijarse al Departamento Ejecutivo términoc para su contestacion.

t8) Convocar, cuando To juzrgue oportuno, al Intendente y a
los Secretarics para que concurran obligatoriamente a su recinto
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o al de sus comisiones con el objeto de suministrar informes. La
citacion debera hacerse conteniendo J1os puntos a informar, con
cinco (5) dias de anticipacion, salvo que se trate de un asunto
de extrema gravedad o urgencia y asi lo disponga el Concejo, por
mayoria de sus Miembros.

16) Nombrar, de su seno, Comisiones Investigadoras a efec-
tos del cumplimiento de sus funciones legislativas y municipales.
Las Comisiones Investigadoras deberan respetar 1os derechos y
garantias personales y la competencia y atribuciones del Poder
Judicial, debiendo expedirse en todos 1os casos, sobre el resul-
tado de lo investigado.

17) Remover a los miembros del Tribunal de Cuentas, confor-
me al Articulo 81.

18} Sancionar la Ordenanza de Presupuesto y las que creen y
determinen tributos, de acuerdo a los principios del Articulo 71
de Ia Constitucion Provincial.

19) Autorizar al Departamento Ejecutivo a efectuar adquisi-
ciones y aceptar o repudiar donaciones y legados con cargo.

20) Autorizar la enajenacion de bienes privados de la Muni-
cipalidad o la constitucion de gravamenes sobre ellos.

21) Sancionar Ordenanzas de obras y servicios publicos, de
conformidad con lo prescripto en el articulo 75 de la Constitu-
cion Provincial, y fijar sus tarifas. Se otorgara prioridad, en
igualdad de circunstancias, a las Cooperativas integradas por los
propios vecinos que se propongan asumir sus respectivos trabajos
O prestar los servicios publicos de que se trate.

22) Aprobar todo convenio en virtud de! cual se disponga la
prestacion por parte de terceros de un servicio municipal cuail-
quiera sea la calidad o categoria de la prestacion.

23) Aprobar las bases y condiciones de las licitaciones.

24) Examinar y aprobar o desechar la cuenta anual de la
administracion previo informe del Tribunal de Cuentas, dentro de
los noventa (980} dias de recibido.

25) Autorizar con el voio de las dos terceras partes de los
miembros presenles, la contratacion de empréstitos. El1 servicio
de la Totalidad de Jlas amortizaciones de capital e intereses no
debera comprometer mdas de Ta guinta parte de la renta municipal
anual. Se entiende por renta municipal todo ingreso no afectado a
un fines especificos.

26) Autorizar el uso del crédito publico por simple mavoria
de votos.
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27) Elaborar su propio presupuesto.

28) Fijar las normas respecto de su personal y ejercer las
funciones administrativas dentro de su ambito.

29) Dictar su Reglamento Interno.

30) Ejercer cualquier ofra funcidén o atribucion de interés
municipal que no esté prohibida por la Constitucion y no sea
incompatible con las funciones de los Poderes del Estado.

1.6.6 Atribuciones del Departamento Ejecutivao en el sistema
tripartito

Segun el art.49 son:

1) Promulgar, publicar y hacer cumplir las Ordenanzas san-
cionadas por el Concejo Deliberante vy reglamentarlas en 1los casos
que sean necesarios.

2) Ejercer el derecho de veto y de promulgacion parcial,
en el caso previsto en al Articulo 34,

3) Proyectar Ordenanzas y/o0 proponer modificacion o dero-—
gacion de las existentes.

4) Convocar a elecciones municipales.

5} Convocar al Concejo Deliberante a sesiones extraordina-
rias.

6) Brindar al Concejo, persornalmente o por intermedio de
sus Secretarios, 1los informes que le solicite. Concurrir, cundo
juzgue oportuno, a las sesiohes del Concejo o cuando sea 17lamado
por éste conforme al Articulo 3¢ inciso 15), pudiendo tomar parte
de los debates, pero no votar.

7) Representa a la Municipalidad en sus relaciches oficia-
les con los Poderes Publicos y por si o por apoderados en las
actuwaciones judiciales.

8} Proponer las bases y condiciones de las licitaciones y
aprobar o deshechar 1as propuestas.

8) Remitir al Concejo Deliberante, para su aprobacion
previa los convenios que suscriba con terceros para la prestacion
de servicios publicos municipales, cualquiera sea Ta calidad v
categoria de la prestacion.

10) Expedir ordenes de pago.

11) Hacer recaudar la renta de conformidad a las Ordenanzas
dictadas por el Concejo.
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12) Hacer publico el balance mensual de Tesoreria, con el
estado de ingresos y egresos.

13) Publicar una memoria anual sobre el estado en gue se
encuentran 1os diversos ramos de la Administracion.

14) Remitir al Tribunal de Cuentas el balance anual dentro
de los sesenta (60) dias de terminado el ejercicio.

15) Celebrar contratos de acuerdo con las autorizaciones
concretas y globales expedidas por el Concejo Deliberante.

16) Administrar los bienes municipales.

17) Nombrar y remover 1os funcionarios y empleados de la
administracion a su cargo de conformidad a los estatutos y esca-
lafon vigente, y solicitar acuerdo del Concejo para el nombra-
miento de los funcionarios que To necesitaren.

18) Aceptar o repudiar donaciones y legados sin cargo,
efectuados a la Municipalidad.

18) Ejercer el Poder de Policia Municipal con facultades
para imponer multas; disponer 1la demolicion de construcciones,
clausura y desalojo de los inmuebles, disponer secuestros, deco-
miso y destruccion de objetos, Ordenanzas, salvo 1os casos en que
se hayan atribuido estas facultades a los Tribunales de Faltas.

20) Controlar la prestacion de servicios publicos municipa-
les.

21) Aplicar las restricciones ¥y servidumbres publicas al
dominio privado que autoricen Leyves y Ordenanzas.

22) Organizar el Registro de Estado Civil vy Capacidad de las
Personas, Archivos Municipales y Digestos Municipales.

23) Ejercer las demas facultades autorizadas por la presen-
te Ley Organica.

1.7.—~ Eleccidn, renovacion y reeleccidn de cargos

E1 art.183, antes nombrado, Tija también como prerreguisilo
de concordancia entre 1a CP y l1a CO, l1a ” eleccion directa de
sus autoridades y el voto universal, igual, secreto, obligalorio
de nacionales y de extranjeros”.

En la segunda parte de 1a CP, se fija un sistema electoral
compuesto, para la eleccidon de los miembros del cuerpo deliberan-
te, pues sobre la base de la proporcionalidad, se introduce el
concepto de "eficacia", dicen 1los constituyentes, que asegura

Douglas PricefZbar U.N.C./C.F.I.
Pagina 89



siempre al partido gque gane, la posibiiidad del control de dicho
6rgano, para poder cumplir su programa de gobierno. El1 segundo
inciso del art.183 asegura al partido gque obtenga el mavor numero
de votos T1a mitad mas uno de los representantes.

Este concepto de eficacia se aplica aun para el caso de que
una partido no alcance la mitad més una de las bancas por el
sistema proporcional. Dice Hernandez que ello es consecuencia de
ligar los principios de la democracia (la soberania popular, el
principio de la mayoria) con el de la gobernabilidad (un 6rgano
ejecutive subordinado, guiado por principios de eficacia adminis-
trativa, con sujecidn al poder politico del Consejo). Sostiene
que se fTundamenta en precedentes histéricos electorales de la
Provincia, donde por aplicacién del sistema proporcional, en no
pocos casos se dio que en un Concejo Deliberante de seis miem—
bros, hubiese empates politicos 1o que obligé a conceder doble
voto al Presidente del Concejo Deliberante ¢ a la celebracién de
acuerdo politico para la eleccidon. Justamente ese tipo de situa-
ciones fue el determinanie de que, en Rio Negro, a nuestro jui-
cio, se involucionara en el proceso de convenciones municipales
realizadas alun con posterioridad a la reforma de 1988 e incluso
en Tas sancionadas con anterioridad.

No compartimos esta solucion, si bien 1os disefios institu-
cionales responden por 10 general a las contingencias historicas,
1o cierto es que el modelo de "base cero" que propone esta solu-
cion, sobrerrepresentando a la primera minoria, apuesta a un
modelo no consensual de democracia.

La Constituciéon (art.33, 40 parr.) establece que solo a los
pariidos politicos compete postuiar cargos publicos electivos.
Como cita Marcellino, Pedro Frias ha sostenido, previo a la
constituyente, que tal competencia, en el orden municipal, no
debiera ser exclusiva de los partidos, pero advierte gue si asi
1o decidia la carta magna, los municipios debian allanarse.

Por la ley organica (art.13) se fija la periodicidad de los
cargos de los concejales, siguiendo la tendencia de las dltimas
reformas el periodo se ha Tijado en cuatro afhos, igual que para
1o0s miembros del Tribunal de Cuentas. No existen impedimentos
para la reeleccidn. Creemgs que este es un error repetido: las
virtudes de un sistema, parafraseando a Moreno, no pueden residir
exclusivamente en las virtudes de los actores ocasiohales o
contingentes. El1 desliczamiento hacia practicas corruptas de poder
en ejercicios demasiado prolongados del poder11 (digamos por mas

11. Estamos pensando en 10s sucesos de varias provincias argenti-—
nas o en los recientes escandalos financiergs en Italia o Espafa,
pero no solo en ellos, hay formas de corrupcién en las que la
opinidn publica recae mencs, camo el manipuleo de 10s resartes
del poder para lograr las reelecciones gque tamhién afectan en 1o
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de dos periodos, esto es mas alla de los seis u ocho afos),
parece ser connatural. Y esto no pretende arrojar mantos de
sospecha sobre innumerables ejemplos de politicos que, justamente
en el orden municipai, han dado ejemplo de honestidad y austeri-
dad a 1o largo del tiempo, pero 1o han hecho con el solo freno de
su propia virtud. Se podra oponer a esta idea que hay contraejem-
plos como que se pueden citar inngmeros casos también de politi-
¢os que no bien llegados al poder comenzaron a delinquir. Es
cierto también, 1a realidad rara vez es maniatada por las previ-
siones normativas, pero se pueden dificultar las practicas noci-
vas, con limitaciones como las de la reelegibilidad, juicios de
cuentas, participacion popular y prensa libre (accesible a todos)
y asi componer un sistema de frenos externo a los propios actores
politicos.

1.8.— Conflictos institucionales

La LOM prevé en Titulo VII los casos de acefalia v conflic-
to, restiringiendo in extremis las posibilidades de intervencion a
los municipios. En caso de acefalia en los o6rganos colegiados,
entendida tal como la situacidén aguella en que agotadas las
listas de supientes el Cuerpo no puede funcionar, de todos modos,
por faita de quérum, el otro cuerpo o, en definitiva, cualquiera
de las autoridades electivas puede convocar a elecciones extraor-
dinarias para cubrir los cargos vacantes, por el periodo que
restare cumplir,

En caso de conflicto, producida ta situacion prevista en el
art.193 de la CP {acefalia-ver infra-), las facultades del Comi-
sionado designado se limitaran a la convocatoria a elecciones
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias v al ejerci-
cio de las funciones urgentes e indispensables de administracion,
asegurando la prestacién de 10s servicios pablicos y la percep-
cion de la renta. La ley establece claramente (art.127 in fTine)
que la intervencion federal a la Provincia no implica la de los
Municipios, a no ser gue, expresamente, 1o haya decidido el
gobierno federal ail dictarla.

Segin ia LOM (art.128), producido un conflicto interno, sea
de competencia entre organismos municipales o que atente contra
el regular funcionamiento de 1os mismos; o0 gue se trate de un
conflicto con otra municipalidad, debera suspenderse todo proce-
dimiento relacionado con la cuestion y elevarse las actuaciones
al Tribunal Superior de Justicia, quien debera expedirse en un
plazo breve (15 dias habiles) Tuego de haber escuchado a las
partes y recibido los antecedentes en un proceso también breve.

L. Continda. .

mas intimo al sistema.
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1.8.1 Acefalia

E1l art.193 prevé el régimen de Acefalia: "En caso de acefa-
lia total de los Municipios, la Legislatura, con los dos tercios
de votos de cada Camara, declara la intervencion, por wun plazo no
mayor de noventa dias y autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a
designar un comisionado para que convogue a huevas elecciones
para completar el periodo. FEl1 comisionado solo tiene facultades
para garantizar el funcionamiento de los servicios publicoes.” Se
coincidid en proteger la autonomia restringiendo al maximo las
causales de intervencidon. Sostiene Hernandez que, ahora, solo
pucde resolverse un conflicto institucional local, mediante el
ejercicio de algun instituto de democracia directa o0 semidirecta,
como la revocatoria, o si es pertinente, a través de la competen-
cia del Tribunal Superior de Justicia. Agrega que la doctrina
considera suficientemente garantizada la autonomia {con respecto
a la intervencion provincial) con 10s requisitos fijados en el
articulo: ley de la Legislatura, quérum agravado, causa determi-
nada, término de la intervencion y facultades restringidas del
Comisionade. Pero a nivel de la doctirina y la legislacidén, tam-
bién se habla de causal de intervencion a la “"grave alteracion
institucional”. En particular pensamos que si bien esa situacion
es posible, es preferible que no tenga acogimiento ni constitu-
cional, ni legislativo, ni judicial. Es cierto que situaciones de
empate politico combinado con alguna crisis contingente puede dar
Ta impresidon de que los conflictos no pueden sino ser resueltos
desde fuera; a veces la miopia de alguna dirigencia politica crea
esa situacién. Sin embargo la autonomizacion de las conductas
politicas no solo tiene 1a faz gratificante de la posibilidad
sino también la gravosa de la responsabilidad, la autonomia no se
da, se construye y se construye administrando sobriamente, auste-—
ramente, democraticamente, consensuadamente Es cierto que buenos
gobernanies han sido acosados por practicas "Borgianas”, pero no
menos cierto que aquellas actitudes cuando se ejercen descompri-
men el conflicto en alto grado y permiten la gobernabilidad. En
suma preferimos el texto actual cordobés.

1.9.— Mecanismos de democracia semidirecta.

Como uno de los requisitos de concordancia vertical entre la
CP y las Cartas Organicas, aquella exige preservar 1o0s instrumen-
tos de democracia semidirecta: "iniciativa, referendum y revoca-
toria”. Estas instituciones ya estaban en el régimen municipal
proveniente de la reforma de 1823, y habian sido reglamentadas
por 1la lLey Provincial NO 3836, mas tarde modificadas en 1949 vy
puestas en vigencia, nuevamente, por la Ley NO 4754 de Iniciati-
va, Referéndum y Revocatoria.

TIgual que en los restantes casos hnacionales tratados (y
algunos internacionales, como el de Italia) el nivel de recurren-
cia a estos instrumentos es esporéadico y bajo.

La LOM cordobesa ha recogido extensamente 10s institutos
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dando acabado cumplimientc al mandato constitucional. En el
Titulo IX regula: la Iniciativa Popular, el Referéndum, distin-
guiendo entre el obligatorio y el facultativo y la revocatoria
municipal.

La Carta Organica de la ciudad de Co6rdoba ha sumado el
instituto de la Consulta Popular no vinculante, cuya reglamenta-
cidén ha diferido al Concejo Deliberante, disponiendo no obstante
que la votacidn en dichas conhsultas es obligatoria v que la
Ordenanza de convocatoria no puede ser vetada.

1.8.1.—- La iniciativa popular

Por un numero de electores no inferior al uno y medio por
ciento del total del padréon civico utitizado en el dltimo comicio
municipal podra proponer al Concejo Deliberante o a la Comisidn
Municipal, la sancion de Ordenanzas sobre cualquier asunto de su
compelencia, salvo en 10s casos de creacidn y arganizacidn de
secretarias; presupuesto; tributos y todo otro asunta que impor—
tando un gasto no prevea 10s recursos para su atencidn.(art.146)

tEn caso de 1impulsarse 1a iniciativa deber contener en el
caso de sancidn de una ordenanza el texto articulado del Proyec-
to, en el caso de derogacién la cita del ndmero de Ordenanza y de
los articulos afectados, en todos 10s casos la exposicion fundada
de motivos, autenticadas las fTirmas de quienes la promueven en
ios pliegos de presentacion y designhados diez de ellos para
actuar como promotores de la medida.

De llenar los requisitos el Presidente del Concejo o de la
Comisidon deberan darle de inmediato el tramite propio de cual-
quier otro provectlo.

E1 sistema ha sido bastante simplificado, en el sentido de
menos dificultoso que en otras experiencias comparadas, entende-
mos que dado el bajo nivel de utilizacidn de estos recursos
democraticos en la sociedad argentina en general, debe el propio
estado allanar los caminos, facilitando el tramite.

lLa Carta Organica de la ciudad de Cordoba, si bien recoge el
instituto, ha limitado fuertemente su utilizacién, estableciendo
que no puede ser objeto de iniciativa popular las siguientes
materias:

a) Reforma de la Carta Organica

b) Celebracidon de convenios ¥y acuerdos intermunicipales e
inlerjurisdiccionales

c) Creacion y organizacion de Secretarias dei Departamento

Ejecutivo
d) Presupuestio

e) Tributos
) Contravenciones
g) Régimen electoral

h) Pariidos Politicos
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i) Todo asunto que importe gasto y no prevea 108 recursos
correspondientes para su atencion.

Establece, asimismo, que el derecho es reglamentado por
Ordenanza y que toda iniciativa, para acreditar el aval, requiere
cuando menos, el uno por ciento de los electores,

La larga enumeracion de temas excluidos revela las fuertes
resistencias que tienen estas instituciones en la cultura politi-
ca argentina. Parece razonable gque no puedan ser objeto de ini-
ciativa alguna de las materias inciuidas como la organizacion del
Poder Ejecutivo o la de asuntos que importando un gasto no pre-
vean 1o0s recursos para su atencidén, pero no se comprende la
razonabilidad de excluir materias como el régimen electoral o el
de partidos.

1.9.2.— E1 referéndum

La LOM preve dos tipos de referéndum, el obligatorio y el
facultalivo. E1 primero se debe utilizar para someter al juicio
popular a las ordenanzas que dispongan desmembramientos del
territorio comunal 0 municipal, o las que modifiquen el sistema
de gobierno, o concedan obras o servicios publicos por mas de
quince ahos, o las que tuvieron origen en el derecho de iniciati-
va ¥y que hayan sido presentadas por no menos del 20% del padron
electoral, o0 que bien no hayan sido tratadas por el Concejo
Deliberante dentiro del aiio de haber sido presentadas o bien
sancionadas por el Concejo Deltberante, el Departamento Ejecutivo
las observase sin que el Concejo usase del derecho de insisten-—
cia. Asimismo el Ejecutivo podra recurrir al referéndum cuando un
proyecto por él tmpulsado fuese rechazado dos veces por el Conce-
jo Deliberante. Tambié&n podra recurrirse al instituto cuando una
Ordenanza observada por el Departamento Ejecutivo fuese insistida
con los dos tercios deil Concejo.

Creemos que el mejor aporte 1o constiluye el cuarto 1inciso
que al prever la obligatoriedad del referéndum ante la falta de
tratamiento de las 1iniciativas populares. Ello le confiere al
anterior instituto una mayor fortaleza y pensamos que es un
hallazgo importante que permite vincular de modo eficaz las
métodos de la democracia semidirecta con los de la representati-
va.

ET referéndum facultativo esta previsto para corroborar o
rechazar ordenanzas que afecten tributos; o que dispongan des-
afectacion de bienes del dominio publico; o0 que concedan el
dominio o uso de esos bienes a particulares; o que dispongan
obras publicas; 0 la creacidn de empresas o0 sociedades de econo-
mia mixta u organismos descentralizados autarquicos o aquellas
cuyas consecuencias posibles puedan afectar el medio ambiente vy
la calidad de vida.

Puede ser requerido indistintamente por el Intendente, el
Concejo o un elector.
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No sera considerada valida ninguna ordenanza para la cual se
haya solicitado y aprobado referéndum hasta que efectivamente
este se haya realizado.

Si la Ordenanza sometida a referéndum obtiene la aprobacion
del electorado, pasara al Departamento Ejecutivo para su aproba-
cion, no pudiendo ser vetada.

1.9.3.- La Bevocatoria Paopular

Los electores de un municipio o0 comuna, en un ngmero no
inferior al 10% del padron podran impulsar la destitucion de sus
cargoes a uno, varios o la totalidad de los funcionarios electi-
vVOS.

Si el pronunciamiento fuera mayoritario para la destitucian,
si se produjera la remocion del Intendente y de todo el Concejo
Deliberante, se debe proceder como se ha visto en el caso de
acefalia total (intervencion), si fuese solo del Intendente y
menos de Ta mitad de 1os Concejales se procedera a la recomposi-
cion del cuerpo mediante 1os suplentes, eligiendo el Concejo al
Intendente, de entre sus miembros, a aquél gue alcance mayocria
simpie de votos, ello si faltare menos de dos afios para concluir
el mandatc, si faltiare mas, debera convocar a elecciones para la
eleccion del Intendente.

iLa LOM prevé clausulas de cierre efectivas de este institu-
to: en primer lugar quienes fuesen removidos no podran presentar-
se a elecciones (aunque no 1o aclara suponemos que es para el
periodce a completar, que toda otra inhabilitacidon sclo podria
venir de la Justicia), en segundo que los funcionarios sometidos
a este procedimiento, que no hubiesen sido removidos, no podréa
volvérselos a someter hastz pasado un afio. Este remedio institu-
cional no podra ser usadc si faltaren menos de nueve meses para
la expiracion del mandato.

1.8.4 Procedimientao para el ejercicio de estos derechos

Los provecios de referéndum y revocatoria, deben obtener
para proceder no menos de un 3% de apoyos del electorado, medido
en terminos de dltimo padron utilizado. En el caso del referéndum
debzsra ser presentada con un gjempiar de la Ordenanza sanciohada
y la de revocatoria con sus fundamentos, 108 que no podran versar
sobre wvicios en la eleccién del funcionario cuesticonado. las
solici tudes deben ser firmadas en el local de Ta Junta Electoral
0 en el que se habilite al efecto. Comprobade los requisitos de
admisibilidad 1a Junta Electoral debe dar a conocer el resultado
dentro de los dos dias habiles si ellos se han cumplido, pudiendo
lTos electores cobservar 1a rescolucion en el plazo de c¢cinco dias
hébiles. Si al tiempo de promoverse el ejercicio de uno de estos
derechos 1a Junta no estuviese constituida, el Juez electoral
debera proveer la constitucion de la misma. Los gastos que oca-—
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sione el ejercicio de estos derechos deben ser sufragados por el
municipio, su omision sera considerada como una grave transgre-
sion vy seria irregularidad.

Se considerara aprobado por el electorado aquel proyecto de
referéndum o de revocatoria qgue alcance la mayoria absoluta del
electorado, computada sobre los votos validos emitidos.

Las elecciones respecto de estos institutos son obligato-
rias, 1infractores seran pasibles de sanciones y los partidos
politicos pueden fiscalizar las mismas.
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1.10.- Qrganos sub—-municipales

La CP prevé asegurar: "El reconocimiento de Comisiones de
Vecinos, con participacion en la gestion municipal v preservacion
del régimen representativo y republicano”.

A su vez, la LOM prevé la exislencia de 6rganos inferiores a
los de la propia conduccion municipal. Asi se prevé la posibili-
dad de crear un Consejo Asesor Municipal, como 6rgano de consulta
y asesoramiento que exprese a las asociaciones y entidades repre-
sentativas de las actividades del municipio. También prevé formas
de voluntariado, ordenando a 1os municipios prever anualmente una
partida para actividades de participacion ciudadana.

También la LOM obliga a instrumentar una Oficina de Reclamos
y faculta a los municipios a eslablecer 6rganos territoriales de
gestidon desconcentrada, con las funciones y competencias que
fueren necesarias en cada caso.

1.10.1 Comisiones municipales y vecinaies

La Carta Organica de Cérdoba, regula en-un tituio especial
la participacion vecinal. Ordena al Municipic reconocer, garanti-
zar y promover la fermacion v el funcionamiento de comisiones de
vecinos para la satisTaccidn de necesidades comunes y el mejora-
miento de la calidad de vida, sobre la base de principios de
colaboracidon mutua y solidaridad vecinal, sus autoridades deben
ser elegidas democraticamente, debe garantizar el pluralismo y
respetar el régimen representativo vy republicano. Enire las
principales funciones le atribuve 1a de participar en la gestion
municipal con la formulacion de programas de desarrollo comunita-
rio y la defensa de los intereses de los vecines, asi como impul-
sar programas de capacitacidn para 1os mismos, promoviendo la
formacion de dirigentes vecinales. (arts.147,148)

Estos institutos funcionan de consuno con l1a politica de
descentralizacion que la misma CO fija en el art.153. Para ello
dispone que por Ordenanza, a iniciativa exclusiva del Departamen-
to Ejecutivo, el Municipio cree organismos territoriales de ges-—
tion descentralizada, estableciendo su organizacion, funciones vy
competencias. A su vez, en el ambito territorial, de cada orga-
nismo de gestién, funcionan las Juntas de Participacion Vecinal,
lTas que son coordinadas por el Departiamenio Ejecutivo. La orde-
nanza que los regule debe asegurar la participacidon de los Cen-
tros Vecinales con personeria. La funcién, como quedd dicho, esta
vinculada a todos los lipos de iniciativas relativas a las obras,
servicios o programas que afectan la calidad de vida de 1los
vVecinos.

La initegracion progresiva en el accionar de 1a Municipalidad
prevista en la Carta Organica de Cordoba parece ser duna buena
respuesta institucional. Restara ver comportarse a los actores
politicos, tanto wmunicipales como vecinales, para observar el
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progreso de eslos institutos. Sin embargo, también, debem%s
advertir que en una ciudad de mas de un millon de hab"itan'tes1 .
los institutos vecinales debieran, cuando menos a priori asi
parece, tener una vitalidad que no se verifica, comianmente, en el
tipo de ciudades pequenas y medias que se dan en Rio Negro.

1.11 Acciones voluntarias. Voluntariade y Padrinazgo.

Los vecinos segun la CO de Cé6rdoba pueden solicitar al Muni-
cipio la realizacion de una determinada actividad de competencia
e interés publico municipal, a cuyo fin aportan medios econdtmi-
cos, bienes, derechos 0 trabajos personales. Asimismo el Munici-
pio puede encomendar a vecihos, empresas 0 entidades representa-
tivas, aportando éstos 1os recursos necesarios, la realizacion,
conservacidon o mejoramiento de obras o bienes de dominio munici-
pal, conforme a 1os requisitos y condiciones que establezca la
ordenanza.

1.12.— Audiencias Pdablicas

Es una forma de participacion a través de la cual 10s ciuda-
danos proponen a la Administracion Municipal la adopcioén de
medidas destinadas a satisfacer necesidades vecinales.

La LOM al prever este instituto ha deferido su reglamenia-
¢ion, a los Concejos Deliberantes.

Sin embargo establece algunas pautas minimas: la misma puede
ser solicitada por ciudadanos, por entidades representiativas o a
instancia del Intendente. Debera reunir un minimo de firmas, el
temario a tratarse en la Audiencia, un plarzo de realizacién gque
no podra exceder de los treinta dias corvridos, la condicidn de
las Entidades Representativas y asegurar la presencia conjunta de
los titulares de los Organos del Gobierno Municipal.

También son previstas por la Carta Organica de la ciudad de
Cordoba, en ellas, reza la Carta, se proponen a 1a administracion
Ta adopcion de delerminadas medidas para salisfacer sus necesida-—
des vecinales o0 recibir informacion sobre 1los actos politico

12. 1.173.067 seguin censo nacional de Mayo de 1991: arrojando una
densidad de 2.098 habitantes por kildmelro cuadrado, ya que su
éjido es de 562 km2. A 10 que debe agregarse el simul tdneo creci-—
mienta poblacional de algunos municipiaos praximos a los limites
de la ciudad, 1o que indica un avance en el pracesg de conurba—
cidon y metropolitizacion.(De Informe CEPAL:"Ciudad y Municipio de
Cordoba, Argentina-Sintesis del Informe Final del Estudio de
Casa” elaborado por Carlas La Serna).
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administrativos, se realiza en un solo acto, con temario previo,
pueden ser solicitadas por vecinos 0 enlidades representativas o
a instancia del Concejo Deliberante o del Departamento Ejecutivo.
su funcionamiento debe ser regulado por Ordenanza.

1.13.— Remocidn de intendentes y cancejales

La especie se encuentra tratada parcialmente en el punto
referido a las revocatorias de mandato (1.9.3).

E1 Intendente podra ser denunciado ante el Concejo Delibe-
rante en cualquier tipo de sesion y momento del mandato, por uno
o mas de sus miembros por mala conducta, seria irregularidad,
incapacidad 0 impedimento en el desempeiho de sus funciones.
Inmediatamente 10s denunciantes seran sustituidos por sus suplen—
tes y el Concejo en la primera sesion siguiente, en la que si,
por dos tercios, entendiera que hay méritos para la formacion de
causa, 0ira al Intendente en sesion especial. Sera convocada con
cinco dias de antelacidén, suficientemente difundida v en ella se
aseguraréa el derecho de defensa del Intendente. Debera resolver
en un plaze no mayor de treinta dias. La decision de revocacion
debe alcanzar también los 2/3 de los votos. Si se aprueba la
revocacion del mandato del Intendente, 1a misma debe ser sometida
a la aprobacion del Cuerpo Electoral Municipal, para que resuelva
por si o por no, debiendo alcanzar la revocacion la mitad mas uno
(mayorta absoluta) de votos. Si asi fuera, desde ese momento,
queda destituido el Intendente y nc podra ser candidato para la
nueva eleccidn.

El primer antecedente del juicio politico a nivel municipal,
en Coérdoba, puede enconilrarse ya en el siglo pasado, por cuanlio
en ia Ley 141 de 1856, se preveia que el Concejo Administrativo
fuviera la atribugcidn de vigilar el buen desempeio de Tas Comi-
siones Municipales y 1a conducia de los empleados subordinados a
la Municipalidad. Mas tarde, con la reforma de 1870, en el
art.165 de la Constitucion Provincial, se establecid: "F1 Concejo
Municipal Deliberativo es el juez de la seleccion de sus propios
miembros en cuanto a la valider, derechos y titulos y podrid con
dos tercios de los votos de los presentes, corregirlos, remover-
los y aun excluirios de su seno...y en la misma forma podra remo-—
ver a los miembros del Concejo Fjecutor”.

Respecto del punto, la jurisprudencia pacifica del Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba, en cuanto a la oportunidad,
habia sido l1a de "...proceder a la revision judicial del proceso
revocatorio del mandato del intendente por el Concejo Deliberan-
te, cuvando el Intendente desconozca las resoluciones del Concejo
Y deduzca el correspondienie planteo judicial ante el Tribunal
Superior... y en orden a los casos revisables, que: " ... las
facul tades 1imitadas -en materia de conflictos interncs municipa-
les— del Poder Judicial, estdn referidas exclusivamente a la
comprobacion de si se han observado los requisitos formales raxa-
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tivamente determinado en las disposiciones de la Ley Orgdnica
Municipal v en cuanto pudieran afectar Jlos derechos o facultades
del interesado directamente.”

Este es el sistema que predomind en Cordoba durante la
vigencia de la anterior Ley Organica de Municipios, la 3373;
mientras que actualmente, conforme la Constitucion reformada en
1987 yv la ley 8.102, rige, al igual que en Rio Negro, el sistema
de revocacion de mandato por Revocatoria Popular, como hemos
visto ut supra. No obstante ello, cabe sefalar que l1a linea
seguida por el Tribunal Superior en materia de revision del
proceso de revocacion del mandato del Intendente se ha mantenido
constante, el Tribunal nunca revisd el “"mérito” o las "“razones"”
del Concejo Deliberante para iniciar el proceso, se mantuvo en la
tesitura de que su intervencidon debia 1imitarse a garantizar el
debido proceso vy el derechce de defensa, Unica interpretacion que
resulta compatible con el principic de la autonomia municipal,
consagrado definitivamente en ia Constitucion Provincial de 1987
v reafirmado ahora por 1a reforma constitucional nacional de 1994

Esta jurisprudencia fue reiterada por el Tribunal Superior
en el caso "AGUIRRE, Néstor Armando s/Plantea conflicto municipal
con el Conceja Deliberante de 1a Municipalidad de Canals (Conce-—
jales Gregorietti, Ahumada, Boletta y Casado)”, fallo del
11/12/988, en el que el maximo Tribunal considerd que la premisa
es la que su funcion era la de "un contralor de juridicidad del
debido proceso legail, no sélo en relacion a las clausulas consti-
tucionales que 1o amparan sino también a la luz de las prescrip-
ciones legales que lo regulan...”

1.14_—- Limitaciones a la contratacidn de personal

En la actualidad no existe tal Timitacion. Durante el dltimo
gobierno de facto rigid una norma Provincial que 1o Tijaba en el
7/1000. Con el retorno del gobierno democratico la norma cayd en
desuso por interpretarse gue comportaba un avasallamiento de la
aulonomia municipal.

1.15_ .~ Limitaciones a las remuneraciones

Mientras que en la Ley Organica nada se dice al respecto, en
la Caria Organica de Cordoba se dispuso que los Concejales perci-
ben por su tarea, en caracter de remuneracidon y por todo concep-
to, un dnico imporie abonado en proporcion directa a la asisten—
cia a las sesiohes y a las reuniones de comision. Ese importe
debe ser fijado por los dos tercics de los miembros del Cuerpo:
no puede superar al que percibe el Intendente y solo puede aumen-—
tar cuando se producen aumentos generales para la administracion
publica.{art.57) lLa norma introduce, a nuestro juicio, dos impor-—

i3.Hernandez, Antonio M.Op.cit., pag.111.
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tantes reglas de contencidon éetica de la funcidon publica: 1la
relacidon entre el cumplimiento de los deberes a su cargo v la
percepcidon de la remuneracidon y la sujecidon de su evolucidn al
curso general de las remuneraciones publicas. También es correcto
que se requiera de una mayoria especial para ello.

Al propio tiempoc se establece gue la remuneracion del Inten-
dente y Vice se fTija por QOrdenanza, sin que pueda recibir otra
retribucidn de 1a Nacidon, Provincia o Municipio, ni ser alterada
durante el periodo de su mandato, salvo modificaciones de orden
general en la administracion pablica. (art.85 CO)

Segdn la misma Carta, las remuneraciones de las autoridades
del Municipio y sus agentes no pueden superar en ningdn caso la
del Intendente. La de T1os miembros del Tribunal de Cuentas no
puede superar a 1a de los Concejales. (art.s92 CO)

1.16.— Mecanismos de contralor.-
1.16.1.— Control de legalidad externa: Tribunal de Cuenlas

Como tercer o6rgano de poder, la CP, instituye un "“Tribunal
de Cuentas con eleccion directa y representacioén de la minoria”,
manteniéndose la creacion del art. 154 del texto de 1923. E1 rol
es el de efectuar el control de legalidad externa, con el propo-
sito declarado de perfeccionar el sistema republicano, efecto que
se ha dado en mencor medida que la 3sperada. por 10 que entendemos
un error de disefio institucional.

Esta formado por tres miembros, dos por el partido gue
hubiera obtenido mas votos y uno por el que le siguiera en dicho
orden. Duran cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelec-
tos. Tienen suplentes electos en el mismo acto v irigen para unos
vy para olros los mismos requisitos, incompatibilidades e inhabi-
lidades que para los Concejales. Pueden ser removidos por el
Conce)jo Deliberante o la Comisién, con el veto de dos terceras
partes de sus miembros.

La Carta Organica de la ciudad de Cordoba, establece que el

14. Pensamos, como 1o hemos dicho en el caso de Rio Negrc que es
un mal diseifa, puesto que no se puede confiar el contirol de los
actos al mismo partido de gobierno. Amén de atlras contingencias
como la dificuitad de encontrar persaonas dispuestas y capacitadas
para una tarea que aldn en 10s municipios mas pequehos se ha
tornado sumamenie caompleja.

15.0e acuerdo con el art.25 los dos tercios, cuando la proporcidn
no arroje un namerg entero, sera entendida como del ndmero enterao
superior si la fraccién es superior a 0,50 v caomo del inferior si
no lo fuera.

Douglas Price/Zbar U.8.C./C.F.I.
Pagina 101



Tribunal de Cuentas esté integrado por cinco integrantes, tres
por el partido que obtenga la mayor cantidad de votos y dos por
el que Te siga. Duran en su mandato cuatro afos, son elegidos en
la misma oporiunidad que las restantes autoridades, pueden ser
reelectos por una vey, para volverlo a ser deben dejar pasar un
turno gubernamental completc. Deben ser abogados o contadores
pablicos con mas diez ahnos de antigledad en el titulo, rigiendo
para ellos 1os mismos requisitos, inhabilidades, incompatibilida-
des y prohibiciones que para los Concejales. (art.80,%1) La regla
contiene aspectos positivos y uno negativo. Los positivos, por
motivos que hemos desarrollado ya, son las limitaciones a la
reelegibilidad y el requisito de aptitud especifica para una
tarea que implica la necesidad de conocimientos de téchica juri-
dica y contable. El negativo consiste, como ya hemos dicho, en
dejar el poder de contralor en manos de 1la misma gestion contro-
lada, si bien puede pensarse que una evolucidon de la cultura
politica del electorado podria devenir en que no concediera la
mayoria del Tribunal de Cuentas a 1a misma representacion politi-
ca a la que le concede la intendencia y la mayoria legislativa,
la realidad es que en la Argentina en general (v Cordoba no es la
excepcidén) se vota por lista completa y el 16gico resultado de un
sistema como este es, fTinalmente, gus cada gestion se conirole a
si misma, lo que remite la eficacia del control a las virtudes
morales de los que efectivamente compongan ese poder. Ellas, las
virtudes morales, son imprescindibles, digamos en un cierto
minimun para et funcionamiento de cualquier sistema, pero 1o
cierto es que los sistemas poiiticos modernos, nacidos de 1los
experimentos de l1a modernidad, no hacen reposar su eficacia sobre
ese dato, sino que construyen los sistemas sobre las desviaciones
mas o0 menos tipicas de los hombres reales. Luego, un sistema
democratico modernc pondria, como 1o ha hecho la Constitucion
Nacional de 1894 el poder de contralor en manos de la oposicion,
cuando mends en 10 que se refiere al control mavoritario detl
organo. Fntendemos que esas experiencias, ademas, no descartan
otras en que se practlique el contralor con unos organos no combi-
nados con la representacidn pcelitica. Pensamos por ejemplo en la
eleccion de miembros del Tribunal de entre una némina con las
aptitudes técnicas necesarias, que sean electos por una mayoria
muy alta del Consejo Deliberante o bien por una eleccion directa
popuiar, separada de la eleccidn de los cuadros politicos y que
te confiara a esos miembros un mandato distinto y mas largo que
el de los miembros de los otros dos poderes. Ello supondria, a la
vez, independencia de criterio y afan constructivo, dos moviles
qgue son dificiles de reunir_en el ofTicialismo (el primero) y en
fa oposicion (el segundo)16. Fensamos que podrian elegirse al
modo en que son electos, por ejemplo, en muchos sistemas compara-—
dos los Defensores del Pueblo.

16 .Maxime cuando se ha aptado por un sistema de base cera comg en
éste casoa.
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1.16.2 Atribuciones y deberes del Tribunal de Cuentas:

1) Revisar las Cuentas Generales del ejercicio de la admi-
nistracion municipal y de los organismos, empresas y sociedades
previstas en el Titulo V de esta Leyv y fiscalizarlas, por medio
de auditorias externas, en el ambito de sus facultades y sin
efectuar juicios sobre criterios de oportunidad y conveniencia,
siempre a solicitud del Concejo Deliberante.

2) Visar, previo a su cumplimiento, todos los actos adminis-
trativos del Departamento Ejecutivo, que comprometan gastos.
Cuando se considere gue aquellos contrarien o violen disposicio-
nes Jlegales, debera observarlos dentro de 1los cinco (5) dias
habiles de haber tomado conocimiento de ellos. Vencido dicho
plazo, se tendran por visados. En caso de observacion, debera
visarla con reserva en el plazo previsto en el pdrrafo anterior y
pondra al Concejo Deliberante en conocimiento del asunto.

Ningun acto administrativo gque comprometa un gasto serda védlido
sin que se haya seguido el procedimiento previsto en este inciso;

3) Aprobar las ordenes de pago expedidas en legal forma.

4) Hacer observaciones en las ordenes de pago ya cumplimen-
tadas, si correspondiere, en cuyo caso debera enviar copias de
tas mismas al Concejo Deliberante, en wun plaro no mavor de tres
{3) dias.

5) Dictaminar ante el Concejo Deliberante, dentro de 1?1os
sesenta (60) dias de haber sido recibida, sobre la Cuenta General
de la Municipalidad.

6) Fiscalizar Jlas inversiones de 1los fondos otforgados en
caracier de subsidios o subvenciones.

7} Fiscalizar las cuentas del Concejo Deliberante.

8) Fiscalizar las operaciones financiero-patrimoniales de
la Municipalidad.

8) Dictar su Reglamento Interno.

10) Preparar y elevar el calculo de gastos e inversiones del
Tribunal de Cuentas al Senor Intendente Municipal para su cohsi-
deracion por el Concejo Deliberante dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Municipalidad o a la Comisién en su caso a 1os mismos
fines.

11) Designhar, promover y remover a sus empleados.
12) Elevar al Concejo Deliberante por intermedio del Depar-

tamento Ejecutivo Municipal, a a la Comision en su ¢aso, provec-
tos de Ordenanzas que hagan a su ambito de aplicacion.
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13) La LOM le otorga facultades para regquerir de las ofici-
nas, reparticiones, dependencias, instituciones o entidades
municipales y entes privados prestatarios de servicios publicos,
los datos e informes que necesite para llenar su cometido, como
también exigir la presentacion de libros, expedientes y documen-
tos.

Sus funciones se rigen por las disposiciones municipales
vigentes en Ja materia y supletoriamente, por 1a lLey de Contabi-
lidad, Presupuesto y Administracion de la Provincia y 1la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas de 1a misma.

Similares funciones Jle bha otorgado la Carta QOrganica de
Cordoba a su Tribunal.

1.17 Responsabilidad de las funcionarios muricipales. Reglas
generaies.

La LOM prevé un severo ¥ plausiblie régimen de responsabili-
dad de los funcionarios municipales. De Ta mayor 1importancia es
el principio establecido en el art.109, gue instituve l1a respon-
sabilidad personal del Intendente, Concejales, Miembros dei
Tribunal de Cuentas, Funcionarios y Empleados de 1os municipios
cuando incurrieren en transgresiones al orden 1legal, por los
danos y perjuicios que esas transgresiones provocasen. A punto
que, cuandc 1a Munhicipalidad resultare condenada a pagar los
dafios causados a terceros por actos o hechos personales de sus
funcionarios, debera accionar regresivamente contra ellos, para
resarcir el erario municipal. La omisidon de promover la accion
por parte del representante legal de la Municipalidad, en un
plazo que supere las tres cuartas partes del tiempo de prescrip-
cion sera considerada una grave irreguiaridad. (aris.108, 113 vy
cc.)

Habiiita a cualquier habitante del Municipio a efectuar la
consiguientie denuncia, debiendo dirigirse a los d6rganos del
Gobierno Municipal, donde presten servicios 10s acusados.
(art.110)

Obliga a todas las autoridades y funcionarios a formular una
declaracion jurada de bienes al 1ingresar v al egresar de sus
funciones. (art.111)

Si se los acusa de Ta comision de un delito doloso o culposo
de incidencia funcional, procedera la suspensidon de plenc dere-
cho. Si la sentencia penal fuese condenatoria quedaran inmediata-
mente destituidos, sin mas tramite. E1 scobreseimiento o absolu-
cidn los restituira, también automaticamente a sus cargos. Si
transcurriesen 6 meses sin gue la causa fuera ele a a juicio,
también reasumiran s su condic nal 1o
permitiera. (art.112)
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A su vez, la CO de Cérdoba, art.22, establece la responsabi-
lidad de todos los funcionarios, civil, penal y administrativa-
mente. Declarando, ademas, que el Intendente, Viceintendente, los
Concejales y 10s miembros del Tribunal de Cuentas y demas funcio-
narios gque la CO disponga, son ademé&s, responsables politicamen-
te.

1.18.— Régimen electaral. Reglas generales.
1.18.1.~ Régimen de ciudades v municipios.

ET régimen electoral municipal esta establecido en 1a LOM
{Capitulo VIII), 1o que 1impiica una clara reinvindicacion de
potestad provincial en 1o que hace a dicha materia.

Define como electores comunales a los argentinos mayores de
dieciocho ahos inscriptos en el padron electoral y gue tuvieren
domicilio real dentro del radio comunal por un periodo no infe-
rior a 80 dias. Asimismc 10 son los extranjeros de dieciocho ahos
de edad o mas, con el mismo periodo de residencia inmediata que
1os nacionales pero que, ademas, deberan llenar alguna de estas
condiciones: a) estar casado con ciudadano argentiino; b) ser
padre o madre de hijo argentino; c} ejercer actividad licita o d)
ser contribuyente por pago de tributos.

Supletoriamente rigen las reglas provinciales y nacionales
en la materia.

Dispone gue la Junta Electoral Municipal se componga de tres
miembros, conforme el siguiente orden de prelacion: "7} Por
jueces de primera instancia, miembros del Ministerio Pdblico y
asesores fetrados con asiento en ta Tocalidad; 2) Por Jueces de
Par legos con asiento en la lecalidad; 3) Por directores de
escuelas fiscales (en el senlido de escuelas pablicas de gestion
estatai) v 4) por electores municipales”. La norma es plausible,
por Jlas garantias que se supone pueden Dbrindar al proceso los
funcionarios destacados en Tos tres primeros casoes. La Junta
tiene caracter permanente. Tiene a su cargo la formacion y depu-
racion del padron civico municipal, convocar a elecciones cuando
no to hiciere la autoridad municipal, l1la oficializacidon y regis-
tro de listas, Ta organizacion y direccion del comicio, el escru-
tinio ¥y juicio del comicio ¥y la proclamacién de los candidatos
electos en el orden municipal. Pueden solicitar a las autoridades
municipales los elementos necesarios para cumplir con su cometi-
do. :

También ha quedado fijado el sistema de representacion en la
LOM, se ha definido (art.137) que la distribucidon de Yas Bancas
en los Concejos Deliberantes o en las Comisiones Municipales, se
realice del siguiente modo:
a) Participan las listas que hayan obtenido, cuando menos, un
dos por ciento (2%} de los voios;
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b) La distribucion se efectba siguiendo el denominado sistema
P’Hont de treparticidon proporcional;

c) Si por aplicacidon detl mismo surgiera que el partido que ha
obtenido mas votos no llegue a ocupar Ta mitad mas uno de las
bancas, se le otorgara igualmente el numero de bancas que corres-
pondan a dicho calculo, cuando el numero de bancas sea impar se
le asignara la cifra entera superior a la mitad aritmética; 1las
bancas restantes se distribuyen entre los partidos minoritarios
que hayan alcanzado el piso electoral, conforme el sistema
D’Hont. Si ninguno 1o hubiera alcanzado le correspondera al
segundo una banca, siempre que hubiere obtenido el 1% de 1los
votos emitidos.

Las elecciones deben tener lugar como minimo 60 dias antes
de la expiracion del mandato que se va a renovar. Si se trata de
la eleccidon de miembros que supliran cargos vacantes, la convoca-
toria deberé& realizarse con no menos de 15 dias de antelacion.

Por altimo dispone que: "La eleccidon de los integrantes de
los organos deliberativos y ejecutivos cuando el sistema de
gobierno municipal fuese el del inciso 1} del art.977, debera
hacerse sufragando el elector por 1los candidatos de una sola
lista oficializada y registrada.”

En primer lugar merece objecién el grado de detalle con el
que la norma ha Tegislado sobre una materia que parece 16gicamen-
te ligada al ejercicio de 1a autonomia. Hubiera bastado con
dictar ciertas normas marcos que aseguren los principios de
transparencia y pluralismo y dejar a la propia iniciativa de 1los
Concejos Deliberantes el organizar un régimen.

La Carta Organica de la ciudad de Cérdoba adopta similares
reglas, si bien organiza una Justicia Electoral Municipal, que
queda en manos de un Juez de Faltas que es elegido por decreto
del Poder Ejecutivo. Tiene como competencia el confeccionar y
depurar los padrones civicos municipales, controlar ia autentici-
dad de las firmas de quienes ejercen los derechos politicos de
iniciativa y revocatoria, asegura la gratuidad, justifica la
omision del! deber de votar, atiende 1os reclamos referidos a la
inclusidon en el padrén, con recurso ante la Junta Electoral
Municipal 0 somete a consideracidon de l1a misma los tramites para
la obtencidn de personeria politica. (Arts.126 y 127)

La Junta Electoral Municipal, citada en el parrafo anterior,
es un organismo permanente i1ntegrado por tres jueces de primera
instancta de la Justicia Provincial con asiento en la Ciudad de
Cordoba, a cuyo fin el Municipio suscribira el convenio respecti-
vo con l1a Provincia. Difiere al Cédigo Electoral Municipal 1la

17.Es decir el del sistema clasico de Intendente y Conceja Deli-
berante.
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duracion de esos jueces en la Junta, su organizacidn y procedi-
miento. Les atribuye como competencias: 1) otorgar personeria
politica a partidos municipales; 2) llevar el registro y legajo
de los partidos politicos comunales; 3) oficializar las listas de
candidatos: 4) aprcobar los modelos de boletas para las eleccio-
nes; 5) organizar, dirigir y fiscalizar 1os comicios, juzgar su
validez, realizar el escrutinio definitivo, determinar el resul-
tado y proclamar los candidatos electos; 6) decidir sobre recla-
mos e impughaciones que se susciten con motivo del acto electo-
ral; resclver en apetacion 108 recursos contra las decisiones del
Juez Electoral Municipal y 7) requerir los medios suficientes
para su cometido. La idea parece atractiva, una materia frecuen-
temente conflictiva como la electoral, por motivos que ya hemos
expuesta, es mejor que sea controlada por Organos extrahos al
propio medio en conflicto. Aungue no pueda decirse que la justi-
cia comun provincial pueda ser enteramente ajena a los conflictos
que pudieran desatarse en el orden municipal, maxime si se trata
de la misma ciudad capital, lo cierto es que 10s requisitos de
eleccion de 1os jueces, la 1independencia funcional del poder
~acentuada en este caso por ser jueces de un orden diverso del
sometido a jurzgamiento—- aseguran hasta un lTimite aceptable 1la
prescindencia e imparcialidad de esos jueces en el resultado de
las decisiones.

1.18.2.- Régimen de ¢omunas.

E1 régimen es muy similar al anteriormente descripto aungue,
probablemente, por €1 menor grado de desarrollo de las fuer:zasg
politicas en comunidades mas pequefias resulte razonable haber
legislado. No obstante puede criticarse que también el grado de
particularismo de la norma no hava dejado espacios para la cons-
truccion de ideas locales.

La formacion del padron esta derivada a la Junta Electoral
Comunal, la que diez dias antes del previsto para la fTormacion
del padron civico comunal debera proceder a cerrar las listas
provisorias. Las Juntas Etlectorales Comunales son constituidas
por el Ministerio de Gobierno, el que fuere designado Presidente
debera convocar a l1os 0otros dos miembros dentro de las 48hs. de
notiTicado. Deben funcionar en el local de las comunas y tienen
facul tades para recabar de 10s crganismos provinciales los infor-
mes gque sean necesarios.

Contiene 1a peculiaridad de que no retiene para los partidos
politicos el monopolio de la representatividad. El1lo surge del
art.14 que faculla a presentar listas a "...los partidos y agru-
paciones de vecinos...”. Norma que parece adecuada al tipo de
comunidad, en las que, como hemos dicho va, las relaciones cara a
cara provocan unas asociaciones transversales a 1o0s partidos, que
este sistema pudiera recoger y expresar mejor, que el sistema de
representatividad que se usa en los ordenes de sociedades mas
complejas.
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1.19 Régimen de expropiaciones

La Constitucion y la LOM han otorgado a los Municipios la
capacidad de efectuar expropiaciones, asi, la LOM, refiriéndose a
las potestades del Concejo Deliberante, en el art.30, inc.3), le
otorga la capacidad de establecer restricciones al dominio,
servidumbres, y calificar 1o casos de expropiacion por utilidad
pablica con arreglo a las Leves que rigen la materia. Ell1o resul-
ta reafirmado por el art.276 que Te atribuye al Municipio dicha
facultad previa declaracion de utilidad pablica, dictada por el
Concejo Deliberante o por la Comisidon Municipal. En tanto, las
Comunas, también pueden expropiar, pero, en este caso, la decla-
racion de utilidad puablica 1a debe efectuar la lLegislatura Pro-
vincial. Esto es, como en casi todos los casos comparados, el
ente local efectua la calificacidon y ta expropiacidon es decidida
por el o6rgano legislativo provincial.

1.20 Publicidad de los actos de gobiernas a nivel municipal
y comunal

£l art.38 de la LOM, establece que, sancionada y promulgada
una Ordenanza, sera transcripta en un 1libro especial que se
Tlevara al efecto, dandose su texto integro a publicidad en el
Boletin Informativo Municipal. Al respecto ordena a las Municipa-
lidades l1levar el tal Boletin, en el que solamente se transcriben
en forma textual las disposiciones legales. Se debe confeccionar
una vez al mes y colocarse a disposicidn de la poblacion en forma
gratuita en lugares plblicos v en Ta Municipalidad. A su vez debe
Tlevar un protocolo de Ordenanzas, Decretos y Resoluciones, con
numeracion correlativa, debiendo enviar copias de las dos prime-
ras al Poder Ejecutivo Provincial, a fin de ser incorporadas a un
Registro de il.egisliacion Municipal.

E1l dispositivo de la LOM ataca un problema que aunque senci-
110, aparece como infranqueable para Tas administraciones munici-
pales de mediano y pequeho tamano: el de la publicidad de 1lgas
actos de gobierno. La solucion cordobesa parece haber reunido
todos los métodos usados hasta aqui: a) el Libro Municipal; b) el
Boletin Informativo Municipal y c) el Registro Provincial. Aunque
ello pueda supcner una mengua al principio autondtmico se nos
ocurre que s una solucion plausibie, dada la general inobservan-—-
cia de un principio consubstancial al régimen republicanc.

La €O de Cé6rdoba, art1.19, dispone que "“Los actos del Munici-
pio son publicos. lLas ordenanzas, sus reglamentaciones, 10s
reglamentos autonomos, los convenios aprobados y todo acio que
pueda producir efectos de caracter general son obligatorios a
partir de su publicacion en el Bolelin Municipal; desde ese
momento entran en vigencia, a menos que determinen otra fecha. No
tienen efecto retroactivo, salvo disposicion en contrario y
siempre que no afecten derechos y garantias constitucionales.”
Cordoba es claro, una excepcidtn a lo antedicho, pues por sus
dimensiones, complejidad y presupuesto, hace ya tiempo que guarda
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el requisito de la publicidad a través del Boletin Municipal que
funciona desde 1926. S8in embargo, la extensién de actos que manda
publicar el art.19, configura un saludable principio.

1.20 Hégimen de procedimiento administrativo

A su vez, respecto del procedimiento a seguir en sendas
administraciones (provincial y municipal), el arti.176, establece
que deben actuar en base: "a la determinacién oficiosa de la
verdad, con celeridad, economia, sencillez en su tramite, deter-
minacion de plazos para expedirse y participacién de gquienes
puedan verse afectados en sus intereses, mediante procedimiento
publico e informal para los administrados”.
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2. COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES MUNICIPALES.
2.1.—- Consideracicnes generales

La cuestiotn aparece claramente reglada en la Constitucion
Provincial, luego de la reforma de 1987, qQue establecid en el
art.186 l1a competencia material de los gobiernos locales.

2.2.— Atribuciones generales

Como ya hemos dicho antes, la doctrina sefnala que una co-
rrecta determinacion normativa de las atribuciones municipales es
la de 1a enumeracion expresa con una clausula residual. Tal es el
criterio seguido por la generalidad de las constituciones provin-
ciales argentinas y es también el consagrado en la de Cordoba.

Debemos discriminar esas funciones, dado el sistema cordobeés
en Jla otorgada a 1os gobiernos de Comisidtn y a los que hemos
denominado clasicos, como veremos mas abajo.

2.3.— Atribuciones en materia de canvenios interinstitucionales

£E1 art.190 de la Constitucion Provincial, titulado Convenios
Intermunicipales expresa: "Las Municipalidades pueden celebrar
convenios entre si y constituir organismos intermunicipales para
la prestacion de servicios, realizacion de obras publicas, coope-
racion tecnica y financiera o actividades de interés comun de su
competencia. Pueden celebrar acuerdos con la Provincia, el Go-
bierno Federal u organismos descentralizados, para ejercicio
coordinado de facultades concurrentes e intereses comunes”.

En esta norma se legisla, en la primera parte, sobre conve-
nios intermunicipales v en ia segunda, scbre convenios interiju-
risdiccicnales con otros gobiernos u organismos descentralizados,
Se ha receptado en ia Constitucidn, una tendencia ya admitida en
el Derecho Municipal argentino, que en nuestra Provincia regis-—
traba como antecedente la ley 4934,

F1 art. 191 sobre Participacidon dispone: "Las Municipalidaes
convienen con la Provincia su participacion en la administracion,
gestion y ejecucion de obras y servicios que preste ¢ ejecute en
su radio, con la asignhacion de recursos en su caso, para lograr
mayor eficiencia y descentralicsacion operativa. Participan en la
elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo regional, v
acuerdan su participacion en la realizacitén de obras y prestacion
de servicios que les afecten en razon de la zona. Es obligacion
del Gobierno Provincial brindar asistencia téchica”. Este articu-
lo, distingue dos clases de participacidn municipal: primero, en
Ta administiracion, gestion y ejecuciéon de obras y servicios que
preste o ejecute la Provincia en el radio, 1o que evitara la
actual falta de coordinacidn entre ambos gobiernos, que produce
numerosos inconvenientes y en no pocas oportunidades, violaciones
de la autonomia municipal.
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Hernandez ya habia sefhalado con acierio en sus obras mavores
que la actuacion de empresas federales o provinciales ha sido una
expresion mas de la expropiacion de facultades municipales y la
consiguiente sucursalizacidn y caida del municipalismo, en defi-
nitiva una de las causas de su decadencia institucional.

Por ello, si se quiere obtener resultados es necesario poder
concretar el principio de descentralizacion alentado en 1a Cons-
titucion de Cordoba. Esta norma permitira que obras y servicios
publicos provinciales sean ejecutados o prestados con participa-
cion municipal en mejores condiciones econtmicas, Tinancieras vy
administrativas. Naturalmente que en ese caso 1a Provincia debera
asignar 1os recursos pertinentes, puesto que se trata de obras vy
servicios a su cargo.

La segunda clase de participacidn apunta a otra importante
funcion que el gobierno local puede cumplir: el desarrollo zonal,
a través de dos maneras perfectamentie conciliables como son la
intervencidn en la elaboraci6on y ejecucion de planes de desarro-
11o regional y en la realizacion de obras y prestaciones de
servicios que les afecten por la zona.

Esto es: se debe apuntar hacia una planificacidén participa-
tiva que abarque los tres y/o cuatro niveles 1institucionales
nacionales (si es que, como ahora 1o permite la Constitucion
Nacional, se de un proceso de institucionalizacion de las regio-
nes), que propenda al desarrollo integral. 3i esta planificacion
no tuviera la participacion, por ejemplo, de los municipios, se
repetirian los fracasos que en nuestro pais vy en el mundo consti-
tuyeron 10s casos de planificacidon centralizada. En otros estu-
dios hemos creido demostrar que no solo existe una ligazén ética
entre la democracia y la planificacién participativa, sino epis—
temotdgica: 1a planificacion participativa supone Ta integracion
de la diversidad de puntos de vista, lo gque a su vezr hace concu-
rrir una mayor posibilidad de acierto, a juzgar por los resulta-
dos que este método aporta en la ciencia positiva y por la expe-
riencia de paises como Espana que ha llevado el proceso de des-
centralizacion en forma sostenidamente negociada entre ias cuatro
instancias devenidas del nuevo orden constitucional y partiendo
de un estado fuertemente unitario como el desarrollado durante la
dictadura frangquista.

ET articulo 192 sienta el principio consecuente de coopera-
ci6on entre niveles: "Las municipalidades deben prestar la coope-
racion requerida por el Gobierno de la Provincia para hacer
cumplira !a Constitucion y sus leyes. El1 gobierno Provincial debe
colaborar a requerimiento de las Municipalidades para el cumpli-
miento de sus funciones especificas”. Justamente, en relacidén a
1o que comentamos en el parrafo anterior, Hernandez destaca que
este principio de cooperacion reversible, es homdlogo al de 1la
L.ey Reguladora de las Bases del Régimen Local Espanol.

También 1la LOM, en sus arts.103 y ss. dota a 10s municipios
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de Cordoba de amplias facultades al respecto. En principio dispo-
ne que acordaran sus relaciones enire si, con la Provincia, el
Gobierno Federal y organismos descentralizados, mediante conve-
nios con arreglo al art.190 de la Constitucién, debiendo ser
aprobados por las municipalidades intervinientes mediante Orde-
nanza.

Pueden crear organismos intermunicipales, bajo la forma de
asociaciones, organismos descentralizados autarquicos, empresas o
sociedades de economia mixta y 0tros regimenes especiales consti-
tuidos de conformidad a las normas de la LOM.

Se prevé una suerte de banco de datos intermunicipal, sobre
temas tales como multas, inhabilitaciones, carnets de conducir vy
todo otro dato de interés.

2.4.— Atribuciones en materia de hacienda

El art.67 de l1la LOM consagra, expresamente, como recursos
municipales a los provenientes de “...impuestos; precios publi-
cos; tasas,; derechos; contribuciones por mejoras; multas; ingre-
sos de capital originados por actos de disposicién, administra-
cion o explotacion de su patrimonio; coparticipacion provincial y
federal, donaciones, legados y demas aportes especiales; uso de
credifos y contratacion de empréestitos.” Como resulia claro de la
sola enumeracion el disefio institucional cordobés se ha decidido
por la tesis mas ampiia, al conceder facultades fiscales y finan-
cieras idénticas a las del propio estado provincial. Ello es
consecuente con el principio autondmico sentado en la CP, restara
ver el uso que de tales faculiades hagan los municipios, pues,
como hemos visto en el caso de Rio Negro, la presencia de tales
facultades no siempre ha significado su utilizacién, remarcando
To determinanie que resulla la cultura, por encima de las pautas
normativas que, aungue ellas mismas parte de la cultura, no
suelen comportar motivaciones decisivas en 1los comportamientos
poiiticos v sociales.

2.5~ Atribucianes en materia de obras y servicios puablicos

La LOM en su art.100 y s5., establece que las Municipalida-
des podran atender aquellas necesidades en que predomine el
interés coleclivo mediante la organizaci6on y puesta en funciona-
mienio del servicio publico respectivo, debiendo prever el con-
trol de los usuarios de la prestacion. (cfe.art.75 CP). La Munici-
palidad ejerce ta direccioén técnica y el control del servicio y
imparte las instrucciones para su mejor fTuncionamiento. A tales
fines podra disponer la modificacidon, supresion o ampliacién de
la prestacion del servicio, sin alterar la ecuacion economico
financiera. Asimismo, teniendo en cuenta el interés de la comuni-
dad podra, por razones de oportunidad, mérito o conveniencia,
rescatar la concesion o autorizacidn, sin perjuicio del derecho
indemnizatorio que le pudiera corresponder a los 1interesados:
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también puede intervenir el servicio cuando este se prestare en
forma deficiente. Si se concluye el contrato, el Municipio puede
adquirir o arrendar los bienes y equipos necesarios para prestar
el servicio. Las tarifas son fijadas por la Municipalidad.

La CO de la ciudad de COrdoba dispone que las obras publicas
que se declaren de interés municipal, que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de l1a poblacion, se pueden fTinanciar con
gravamenes comunes a todos 1os contribuyentes de la Ciudad, sean
o no directamente beneficiados por ellas. Esa contribucidn espe-
cial debe ser reglamentada por Ordenanza. (art.43) Este princi-
pio, comporta sin duda, una clara determinacion de la extension
de las facultades del municipio, en dos rubros coimplicados: las
facultades en materia de obra y las facultades impositivas. De
nada servirian las primeras, si no se cuenta con las segundas,
creemos que, adecuadamente, el precepto rompe con la tradicién de
considerar que el Municipio solo puede cobrar al vecino tasas en
relacion a un beneficio directo, a una contraprestacién. E]I
sistema cordobés ha establecidc entonces claramente la facultad
impositiva de los municipios. E1 principio gue rigiera en esta
materia (¥ que aun de hecho rige en muchos municipios del pais)
de que el Municipio solo puede obligar a pagar por aguellc que a
cada uno le dan efectivamente, esconde una regla profundamente
desigualitaria: el municipio hara mas para quienes tienen mayor
capacidad de pago.

2.6.— Atribuciones en materia de seguridad publica

E1 art.39 de 1a CO establece que el “"Municipio planifica y
ejecuta acciones preventivas destinadas a promover la seguridad y
proteccion de los habitantes. Organiza v coordina 1a defensa
civil para !la prevencion y asistencia en situaciones de emergen-
cia ¢ catasirofle”.

Congruents con dicha atribuciéon, también en 1a CO en el
inciso 24 del art.86, se confiere al Departamento Ejecutivo la
obligacion de adoptar en caso de infortunio, catastrofe o grave
peligro publice, las medidas necesarias y convenientes, con
opor tuno conocimiento del Concejo Deliberante.

2.7T.— Atribuciones de Salud

En el art.33 de la CO fija como atribuciones del Municipio
el promover, planificar y ejecutar programas de medicina preven-
tiva y reparativa, debiendo asegurar el recurso terapéutico vy
tecnologico del que disponga, en forma equitativa. Debe controlar
periodicamente los factores bioldgicos, psicologicos, ecologicos
¥ sociales que puedan causar dano a la poblacidon, cumpliendo un
rol socioceducativo.

Asimismo le fija como rol el concertar politicas sanitarias
con el gobierno provincial y el federal, con oiros municipios vy
provincias, instituciones publicas, privadas y demas organizacio-
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nes comunitarias.

Promueve el desarrollo intersectorial con especial énfasis
en la atencidn primaria de la salud.

Asegura la participacion de l1a comunidad en la seleccién de
prioridades de atencidon, en la instrumentacion y evaluacion de
programas.

Tal como 1o advertiremos respecto de la educacién el rol
autoatribuido por 1a CO cordobesa comporta un salto adelante en
la concepcitn de la politica municipal y responde a la idea de
principalidad del estado respecto de la responsabilidad tuitiva
de los derechos fundamentales vy a la vez el criterio de comple—
mentariedad entre niveles, que a punta a lo que la doctrina
conoce como federalismo de concertacion.

2.8.— Asistencia sacial y familia

La CO de Coérdoba manda al Municipio promover y planificar
acciones para la atencion de 1a familia como célula social basi-
ca. Promueve medidas de accion positiva que garanticen la igual-
dad real de oportunidades y de trato, el pleno ejercicio y goce
de los derechos reconocidos por la Constitucion de la Nacion, los
tratados internacionales sobre derechos humanos, la Constitucidén
de 1a Provincia y 1a misma CO; en especial respecto de los nihos,
mujeres, ancianos y discapacitados.

2.9.— Atribuciones en materia de defensa del consumidor

En el mismo plano de las demas intervenciones la CO cordobe-
sa airibuye al municipio la proteccidn de los derechos de los
consumidores y usuarios de bienes y servicios en relacidon a su
salud, su seguridad y sus intereses econdmicos. 8i bien este rol
fue 1radicionaimente jugadc por los municipios, principalmente
respecio de la salubridad alimenticia, en la nueva faz que invo-
Tucra el respeto por las expectativas del consumidor, comporta
una ampliacion del rol que parece de suma importancia que sea
asumido por &1 nivel comunal, no parece haber nivel del estado en
mejor capacidad de control y se puede esperar que desde su accio-
nar se generen las ligas de consumidores que soh parte necesaria
de 1a cadena en una economia de mercado.

En esa direcciéon parece apuntar la C0O cuando le manda al
Municipio promover una informacion adecuada y veraz, educar para
la participaciéon en asociaciones de consumidores y usuarios y
promover la libertad de sleccidn y condiciones de trato equitati-
vO vy digho.

i8.Seguimos en estao la ensefanza permanente de Pedro J.Frias
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2_10.—~ Atribuciones en materia de faltas y contravenciones

Como veremos més abajo el art._187 de 1a CP le otorga amplias
facultades a 10s municipios en 1a materia, como veremos mas
abajo, 1o que resulta congruente con la atribucidén respecto del
ejercicio del poder de policia municipal y la expresa competencia
de reglar el régimen de faltas. Asimismo, entre las competencias
atribuidas por la LOM al Concejo Deliberante, en el art.30 se
establece gue el mismo presta acuerdo para la designacion de los
Jueces de los Tribunales Municipales de Faltas.

Asi 1a CO de Cordoba dispone que el juzgamiento de las
faltas o contravenciones a las disposiciones municipales, provin-
ciales y nacionales, cuya aplicacion compete al Municipio, esta a
cargo de los Tribunales Administrativos Municipales de Faltas.
(ver infra). Esos tribunales estan integrados jueces letrados con
no menos de seis anes de antigledad en el titulo de abogado. Son
designados por el Intendente, con acuerdo de dos tercios de los
miembros presentes del Concejo Deliberante.

2.11.— Atribuciones en materia de empleo pGblico municipal

Respecto de esta materia, con buen criterio la LOM establece
que el Coricejo Deliberante sanciona las ordenanzas que garantizan
Tos principios del ingreso por concurso, la estabilidad, el
derecho al escalafon y la carrera municipal, preservando también
Tla posibilidad de sancionar uha Ordenanza que establesca la
negociacion colectiva entre la Administracion Municipal y los
agentes municipales, respetando en suma las recomendaciones de la
0.1 7. en 1a materia a las que huestro pais se encuentra adheri-
do.
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3. REGIMEN ECONCGMICO—FINANCIERQ
3.1 Consideraciones generales

E1l art. 188 prescribe sobre Recursos v expresa: "Las Munici-
palidades disponen de los siguientes recursos: 1. Impuestos muni-
cipales establecidos en la jurisdiccion respectiva, que respeten
los principios constitucionales de la tributacién vy la armoniza-
cion con el régimen impositive federal y provincial; 2. lLos
precios publicos municipales, tasas, derechos, patentes, contri-
buciones por mejoras, multas y todo ingreso de capital originado
por acteos de disposicion, administracion o explotacion de su
patrimonio; 3. Los provenientes de la coparticipacion provincial
y federal, cuyos porcentajes nho pueden ser inferiores al veinte
por ciento. El monto resultante se distribuye en 1os municipios vy
comunas de acuerdo con la ley, en base a los principios de pro-
porcionalidad y redistribucion solidaria; 4. Donaciones, legados
y demas aportes especiales”.

E1 articulo es de gran +importancia pues tiende a garantizar
el aspecto economice y Tinanciero de la autonomia municipal.
Recuerda Hernandez 1a frase de Alberdi: "S7n finanzas, sin ren-—
tas, no hay gobierno”. La norma, de muy buena factura técnica,
produce un significativo avance en orden a consoalidar tas casi
siempre anémicas y dependientes finanzas locales.

En tal sentido destacamos especialmente los incisos 1 y 3.
Por el primere se reconoce en Torma amplia el? poder tributario
municipal -que los constitucionalistas cordobeses 1interpretan

CcOomo originario19, en base al art. 5 de l1a Constitucion Nacional~
al posibilitarse la percepcidon de impuestos locales en la juris-
diccion respectiva. Al propio tiempo conjuga dicha facultad con
el principio de igualidad gue debe presidir Ta constiitucidn de los
estados democraticos, comc hemos sefalado en otro trabajo o hace
ta Ley Fundamental alemana. Armonizza, en suma, el respeto de los
principios constitucionales de la tributacion y la armonizacion
con los régimenes impositivos federal v provincial. También son
aplicables los principios constitucionales, de legalidad, igual-
dad, generalidad y no confiscatoriedad, tal como 3ios definiera
acabadamente Giuliani Fonrouge.

3.1.1 Recursgs de propia jurisdiccidn y recursos provinciales vy
nacionales

La armonizacion con los otros regimenes tributarios es otro
requisito delicado por varias razones, entre las que resaltamos
Tos problemas de 1a doble o triple imposicidon, la comnplejidad del
tema y la aguda crisis econéGmica-Tinanciera que desde hace muchos
ahos atraviesa 1a Argentina. La linea directriz debe ser en

19.importante pedir a Hernandez este desarrollo
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huestra conviccion, la utilizacidén correcta del concepto de
impuesto local, vinculado a las funciones y fines del Estado
municipal.

Por el inc. 3 se garantiza a 10s gobiernos tlocales un por-
centaje en la coparticipacion Tederal y pravincial no inferior al
20%. Esta disposicion reviste especial trascendencia por cuanto
asegura constitucionalmente una porcion de ingresos marcadamente
superior a la vigente por la Ley Provincial de Coparticipacion.
Ademas, al ser estos ingresos de gran significacién para 1los
Municipios -y sobre todo en los pequefos— no tenemos dudas en
sostener que se los ha fortalecido en forma incuestionable. Ello,
sin embargo, estimamos qQue va a ser revisado a la luz de 1la
crisis fTinanciera provincial, crisis que va a exigir un pacto
fiscal global, tal como 1o prevé para el afo entrante la consti-—
tucion nacional reformada, atreviéndonos a hacer la sugerencia de
que 10s municipios debieran coordinar un foro racional transver-—
sal para discutir su propia participacion en la renta nacional.

Esta reforma debe ser ligada a otra idea central de la Ley
Suprema cordobesa: la descentralizacién, gque importa la transfe-
rencia de servicios del Estado Provincial al Municipal. Ello
supone, amplios beneficios en cuanto a mejor prestacion de los
mismos, economias de escala, conirel y partlicipacién popular,
segun Tuera expuesto en el debate por Tos Cenvencionales Scoles y
Di Cario.

3.1.2 Tasas y derechos de caracter local

Segun 1a CO cordobesa (art.43) son recursos municipales: "7os
provenientes de impuestos, precios, tasas, derechos, patentes,
contribuciohes, multas, ingresos de capital originados en actos
de disposicion, administracion o explotacién de su patrimonio,
coparticipacion provincial, donaciones, legados, aportes especia-
les, wuso de créditos y contratacion de empréstitos”. Como vemos
la extensa nGmina de recurses no excluye a ninguno de los del
estado, 1o que configura una definicidn clara respecto de esia
cuestion, que entendemos capital a 1a hora de juzgar el grado de
autonomia real que pueda jugar el municipio como agente del
desarrollo local. E11o plantea la necesidad de coordinaciodn
interestadual (con la Provincia y la Nacidén) e intermunicipal,
para estatuir un regimen tributario coherente frente al ciudadano
pero sin resignar ese rol de estado que le cabe al municipio.

3.2 Coparticipacion municipal de impuestos

La Constitucion Provincial, reformada en 1987, en la Dispo-
sicidn Transitaria Undécima dice: "E? porcentaje minimo de copar-
ticipacion previsto en al art. 188 inc. 3 se aplica de la si-
guiente forma: 15% en el ejercicio 1988; 17,5% en el ejercicio
1983 y 20% en el ejercicio 1990". Dicho porcentaje ha sido alcan-
zado ya por los munhicipios cordobeses y aunque, tal como en el
caso de Ri0 Negro, se apunte a que el mismo hava podido contri-
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buir al desfinanciamiento de 1la Provincia, entendemos que ese
analisis se practica desde los niveles centrales nacionales que
pretenden naturalizar el aciual régimen de reparto, anulando en
la practica la prevision de la reforma constitucional de sentar
un nueva pacto federal al respecto.

Al interior de la Provincia del Cordoba también se reclama
dicha discusion para la distribucién secundaria sobre 1a base de
unos parametros mas complejizados que reflejen de mejor modo una
politica de redistribucidon del ingreso que atienda a la igualdad
de oportunidades sancionada como objetivo por la Constitucion
Provincial.

El sistema cordobés ha sido establecido, principalmente, a
través de las leyes 75635, 7644 y 7850,

E1l sistema presenta cierta compilejidad. La ley 7535, modifi-
cada por tas leyes 7644 y 7850, dispone en primer término que se
establece un reégimen de Coparticipacién de Impuestos para Munici-
palidades y Comisiones Vecinales de la Provin%Ba, que comprende a
la distribucion del 20% (veinte por ciento) del producido de
los siguientes recursos:

a—- Impuestos sobre los Ingresos Brutos:

b- Impuesto Inmobiliaric Basico y Adicional;

c—- Coparticipacion de la Provincia en los Impuestos Naciona-—
les en base a la legislacion nacional o los acuerdos gue firme Ia
Provincia. "

2%1 fondo constituido conforme la regla precedente se distri-

a.- E1 78,75% (setenta y ocho con setenta y cinco por
cienio) para las municipalidades constituidas como tales a la
vigencia de la ley;

buye

b.- E1 2,63% (dos con sesenta y tres por ciento) para el
caonjunto de Ja Comisiones Vecinales (Comunas) reconocidas como
tales al comienzo de vigencia de la ley; vy

c.— EI 1,75% (unoc con setenta y cinco por ciento) para la
constitucidon de un Fondo destinado a:

1.~ Otorgar participacion a las Municipalidades y Comisiones
Vecinales no comprendidas en la distribucidén de 10os incisos

20. En realidad la ley 7644 que dispuso el incrementa del 10 al
20%, disponia también que gradualmente se accediera al 20% dispo—
niendo que fuera el 15% para 1988 y el 17,5% en 1983, sin esta-
blecer expresamente cuando se accederia al 20%.

21 . Segin 1a modificacidén efectuada por la ley 7850.—
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precedentes, las que percibiran un monto igual al de 1a Municipa-
lidad o Comisién Vecinal con menor indice;

2.- Asistir financieramente a las Municipalidades vy ngisio—
nes Yecinales que atraviesan por dificul tades momentaneas.

d.- E1 4,37% (cuatro con treinta y siete por ciento) para
1la constitucién de un Fondo de Inversidon Municipal que se desti-
nara a financiar erogaciones de capital, asi como programas de
asistencia técnica e institucional y erogaciones complementarias
derivadas de aquellas por parte de los Municipios de la Provin-
cia. E1 Poder Ejecutivo reglamentara la distribucion de fondos en
funcidtn de programas concretos previamente evaluados por la
Unidad Ejecutora designhada al efecto, gque administrara el siste-
ma.

e. - E1 12,50% (doce con cincuenta por ciento) para la
constitucion del fondo de financiamiento de la descentralizacion
provincial, que tendra por objeto cubrir las erogaciones gue
correspondan a los costos de funciones servicios y obras que sean
objeto de transferencia a las municipalidades, comunas o comisio-
nes vecinales, asi como el financiamiento de asistencia y gastos
complementarios necesarios a su implementacidon. E1 Poder Ejecuti-
vo reglamenta la distribucidon de los fondos en funcidn de Tlos
convenios de descentralizacion.

A continuacion l1a Ley dispone que del monto que resulte del
inciso a}) anterior (el 90% sefhalado de los tres items constituti-
vos) se asignara un 65% (sesenta y cinco por ciento) a la consti-
tucion de un Fondo I de Coparticipacidon, cuya distribucion entre
los municipios se ajustara a los siguienies criteriocs:

a) E1 62% {sesenla y dos por ciento) en funcidon directltamente
proporcional a Ta poblacidn correspondiente al radio municipal
segun datos del Censoc Nacional;

b) El1 28% (veintiocho por ciento) en partes iguales;

c¢) E1 5% (cinco por ciento}) en funcion inversamente propor-
cional a la relacion observada entre el crecimiento medio de ta
poblacién de cada Municipalidad y el correspondiente al total de
la Provincia, en el ultimo periodo intercensal, excluyéndose de

22. Si al finalirzar el ejercicio anual guedaran excedentes estas
se distribuiran en virtud de 1g antes explicado en 1la siguiente
praparcidn: 90% a los Municipios y 10% a las Comisiones Vecina-
les.

23. También en este caso si al finalizar el eiercicio quedaran
remanentes no distribuidos se repartiran el 90% a 10s Municipios
v el 10% a Comunas vy Caomisiones Vecinales.

Douglas Price/Ibar U.%.C./C.F.1.
Pigina 119



este indicador a las Municipalidades cuyo crecimiento supere la
media provincial;

d) E1 5% (cinco por ciento) en funcidn directamente propor-
cional a 1a eficiencia recaudatoria de cada Municipalidad, deter-
minada a partir del incremento observado en la recaudacion del
Impuesto a 10os Automotores en su jurisdiccion, en el periodo
comprendido entre 1983 y el afo en que se efectda el calculo.

A su vez, con el 20% del inciso a) citado mas arriba (el 90%
destinado a Municipalidades) se destinara a la constitucion del
Fondo II de Compensacion, el gue, a su vez, se distribuira entre
las Municipalidades en proporcidon directa a su participacidéon en
la recaudacidon total de las comunas en concepto de la Contribu-
cién que incide scobre la Actividad Industrial, Comercial y de
Servicios, computandose a tal fin el promedioc de las cifras de
ejecucidn presupuestaria correspondiente al afo 1983 v el anteul-
timo aho para el que se efectue el calculo.

Con el 15% del mencionado inciso a), a su vez, se constitui-
ra el Fondo III - Aporte previsional sustituto, el que se distri-
buira entre las Municipalidades en proporcidétn a los gastos en
personal ejecutados en 10s ejercicios 1883 v el correspondiente
al pendltimo aho para el que se efectia el calculo, computandose
a tal fin valores promedio.

£ 1T monto resultante del inciso b) (3%} se destinara a las
Comisiohes Vecinales de acuerdo al siguiente c¢ritlerio:

1) E1 50% (cincuenta por ciento) en funcion directa al
monto total de ejecucidon presupuesiaria de cada Comisidon Vecinal,
correspondiente al ultimo ejercicio anual del que se cuente
informacion completa:; vy

2) Ei 50% (cincuenia por ciento} en partes iguales.

Hay gue hacer notar que el sistema cordobés puso un fTuerte
énfasis en Ta politica de descentralizacién de obras y servicios,
a punto tal que l1a ley 7644 dictada en 1987, autorizaba a rete-
ner, al Poder Ejecutivo provincial, 1los incrementos en los por-
ceniajes de distribucion que por su aplicacion se derivaran
(pasaba del 10 al 15% en 1988 y al 17,5% en 1989) hasta tanto se
suscribieran l1os convenios de transferencia de obras y servicios,
disponiendo consecuentemente que la suscripcion “..de wun Convenico
por parte de un Municipio o Comision Vecinal se determinara la
reduccion en el monto de la retencion correspondiente en forma
equivalente al costo de los servicios u obras transferidos y
tomando en consideracioén las erogaciones va comprometidas por el
Tesoro Provincial al momento de efectivizarse el Convenio.”
Parecida regla estableci¢é l1la ley 7850 al disponer que en los
sucesivos presupuestos el Poder Ejecutivo estableceria los pro-
gramas de descentralizacion y las reducciones en 10s créditos que
se destinen a financiar l1as erogaciones relativas a {funciones,
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servicios y obras sujetos a descentralizacién, en la medida que
se hagan efectivos 10s programas. Las reducciones en l1os créditos
se destinaran al apoyo y financiamiento de los municipios, comu-
nas o comisiones vecinales y organismos intermunicipales recepto-
res de servicios, funciones u obras sujetos a descentralizacion,

La ley 7535 establece también que el Poder Ejecutivo fTija
los indices de distribucion de los Fondos, con 1intervencidon del
Ministerio de Hacienda, sobre la base de informacion oficial. Los
indices asi establecidos no pueden tener una vigencia superior a
dos afos, excepto en 1o que se refiere a los datos poblacionales,
los que deberan recalcularse para el periodo subsiguiente al de
la realizacion del respectivo censo.

La distribucién el Poder Ejecutivo debera efectuarla automa-
ticamente, en Torma quincenal.

El régimen posee también una clausula "cepo” disponiendo que
si las Municipalidades establecen tributos que resulten en pugna
con las obligaciones contraidas por l1a Provincia al adherirse al
régimen de Coparticipacidon Federal o al Convenio Multilateral del
18 de Agosto de 1977, o aumentaren el nivel de imposicidn de 1la
Contribucion gue incide sobre l1a Actividad Comercial, Industrial
y de Servicios, respecto de los niveles de alicuotas vigentes en
el ejercicio fiscal 1985 y requeridas las modificaciones perti-
nentes no dieran cumplimiento, el Poder Ejecutivo les suspendera
Ta participacién 1impositiva resultante del! régimen de la Ley,
siendo organismc competente para dicha determinacidén la Asesoria
Fiscal del Ministerio de Hacienda. Esta clausula si bien esta
precedida por la légica que ya hemos comentado de simpiificacion
y coherentizacion del sistema tributario global, no es menos
cierto que atenta contra la autonomia municipal, pues pone en
manos de un 4Argano del Ejecutivo Provincial una herramienta
politica coercitiva que excede incluso 1o fiscal. Nos parece mas
adecuado que este tipo de "coordinaciones” como la fiscal, sin
perjuicio del asescramiento que puedan brindar organismos técni-
cos como el citado por la ley, sean efectuadeos por los propios
participantes, esto es que el pacto fiscal nacional sea reprodu-
cido al 1interior de las Provincias, procurando no reiterar las
imposiciones unilaterales que efectia habituaimenie el gobiernc
hacional .

Finalmente 1a ley establece que el Poder lLegislativo, acor-
dara por intermedic del Ejecutivo, ayuda a aquellos municipios
cuyos presupuestos tengan dificultades de Ffinanciamiento, deriva-
dos de gastos corrientes y/o0 de capital, con motivo de obligacio-
nes ordinarias y/o extraordinarias.
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CUADRO EXPOSITIVO DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION

1. FCENACICH BE LOS RECLUESOS

11 MISIRIBXIZE PRINARIA

11, BSTRIBUCICK BN 31103

FCXD 1 {Fl 65T 36 T37AL)

FO0 2 (EL 26X $EL TTAL)

FONBO 3 (EL 155 BEL TOTAL)

1¥ NSTRIRCICE COX1SICHES
YECINALES (COIEKAS)

201 lap.imaohiliario
2% lap.leg.Brstes
207 lup.Nsc_Copartic.

78,751 Kuviciyios

2,83 Comisiones Yecimles

1,551 Kyuda Firantiera Nuwicipies v Cou.Vecinales
4,371 Fonda de Inversiom eaicipad

12,507 Foméo de Fisastiawiento bescentralizacidn

62T Foblacion

2T Partes igeales

5% imversaneste prepor. creciviento poblaciéy
51 Firectasente propor. recaed. lep.zztowolor

Nirecianente mropor. recandacion por Coercio
Iedustria ¥ actividades de Servicios.

En fomma ’imlmlle propar. & ios gastes de
msm]z

51 Fartes igmales
$6T Nirectanente progor.a la ejecacidn press-
prestaria de 1z Comigicn ¥ocisal.

24_. Si bien el pardmetro guarda cierta ldgica respecto de 1o gque

es una de los mayares componentes del
incoveniente si,
gasto respecto de esa misma variable.

a la vez,

gasto municipal, parece

no existen reglas de contencian del
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3.3 Régimen financiera

E1 art. 188 regula los Empréstitos con este texto: "Las
municipalidades pueden contraer empréstitos para obras publicas o
conversion de l'a deuda va existente, a tal fin destinan un fondo
de amortizacion, al que no puede darse otra aplicacion. El servi-
cio de la totalidad de los empréstitos no debe comprometer mds de
la quinta parte de los recursos del ejercicio”. Con peqgquenas
modificaciones, se ha mantenido el art. 148 del texto de 1923,
que en forma correcta normaba esta fuente de ingresos, que resul-
ta imprescindible para posibilitar que los gobiernos municipales
puedan afrontar las obras publicas requeridas por la sociedad
Tocal.

Los bienes del Municipio no pueden ser embargados preventi-
vamente, igual que los de la Provincia, estableciendo que 1los
plazos de cumplimiento de sentencias seran fijadas por ley.
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4 _— REGIMEN DE CONTRATACIONES
4.1 Reglas generales

La LOM establece, como principio general, que toda enajena-
cidn, adquisicion, otorgamiento de concesiones y demas contratos,
se hara mediante un procedimiento piblico de selecci6on que garan-
tice la imparcialidad de la administracion y la igualdad de 1os
interesados. Difiere a Ordenanza del Concejo Deliberante (o del’
pleno de Comision en su casc) la reglamentacidén del procedimiento
y la especificacion de 10s casos en que podra recurrirse a la
contratacidn en forma directa.

Sanciona con la nulidad a las contrataciones que no respon-
dan a las pautas indicadas en el parrafo anterior.(art.66).

4.2 .- Régimen de concesidn de obra publica
ta ley no hace ningun distingo, por 1o que no cabe sinho

considerar que los principios desarrollados en el punto anterior
son aplicables por 1os mismos obvios argumentos a este régimen.
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5_- REGIMEN DE EMPLEC PUBLICO MUNICIPRPAL
5.1 Consideraciones generales

La LOM en su art.49 atribuye ali Departamento Ejecutivo, la
facultad de nombrar y remover i¢os funcionarios y empieados de la
administracion a su cargo, de conformidad a los estatutos vy
escalafén vigente y debe solicitar acuerdo del Concejo para el
nombramiento de 1os funcionarios que necesitare.

5.2.— Disposiciones de la Carta Organica de Cérdaba

A su vez, en la CO de la ciudad de Cordoba se establece que
el Municipio establece el régimen laboral de sus agentes, debien-
do prever el porcentual de discapacitados que ‘ingresan a la
administracidon en tareas acordes con su aptitud. Reconoce los
principios contenidos en las Constitucicnes Nacional y Provin-
cial, garantizando: el ingreso en base a la idoneidad, con crite-
rio objetivo, en base a concursos pubiico de los aspirantes, que
asegure la idgualdad de oportunidades. Por Ordenanza se deben
establecer las condiciones de 10s concursos y 10s cargos que, por
su naturaleza, permitan prescindir de é1. Debe asegurar el prin-
cipio de la estabilidad, pudiendo ser removido solo con justa
causa ¥ sumario previo. La carrera administrativa debe asegurar
mecanismos permanentes de capacitacidén del personal y un sistema
de promocidn que ademéas del requisito de la antigiedad evalde la
eficiencia y mérito como base de los ascensos.

Ley de empleo pGblico municipal

La materia se rige por los estatutos locales.
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6. REGIMEN DE FALTAS
6.1 Consideraciones generales

ET art. 187 se refiere al Régimen sancionatorio y Tribunal
de Faltas de la siguiente forma: "Las disposiciones organicas
municipales y las ordenanzas que en consecuencia se dicten pueden
autorizar a las autoridades para imponer multas: disponer 1a
demolicion de construcciones, clausura y desalojo de los inmue-
bles, secuestro, decomiso o destruccion de objetos, para lo cual
las Municipalidades pueden requerir el auxilio de la fuerza
publica y recabar ordenes de allanamiento. También pueden imponer
sanciones de arresto de hasta quince dia, con recurso judicial
suficiente y efectos suspensivos ante el juez que la ley determi-
ne. Las disposiciones organicas pueden establecer Tribunales de
Faltas”. Este aspecto gue no aparece legislado en los otros casos
considerados nos parece un hallazgo del sistema cordobés, pues
autonomiza efectivamente un Area capital del fTuncionamiento
municipal y otorga una herramienta eficaz para el estado munici-
pal, pues, conh esta norma, la Constitucidén compieta las bases del
ejercicio del poder de policia municipal, al referirse a 1los
aspectos represivos o sancionatorios , ya que los de caréacter
preventivo, son regulados por el articulo anterior, en las inc.
7, gue menciona las distintas materias de competencia local y en
el 9, que expresa: "Regular el procedimiento administrativo y el
régimen de faltas”,

El constituyente también ha rescatado el art. 158 anterior-
mente vigente, pero le ha introducido algunas modificaciones que
1o precisan y perfeccionan. En general se han mantenido las
mismas sanciones, pero con dos coirrecciones. la ampliaciotn del
secuesiro, destruccidtn o decomiso, puesto que ya no existe la
restiiceidon que los vinculaba Onicamente a objetos o mercaderia
- notoriamente nocivos, como decia el art. 158; vy la lTimitacion del
arresto, que solo puede ser fimpuesto como sancién hasta quince
dias, mientras que antes su limite era diferido a la ley, que Jlo
Tijo en 90 dias (ley 3373).

Asimismo por ser el arresto la sancidn relacionada con el
valor de la libertad personal, queda rodeada de otras garantias:
recursos judiciales suficientes, con efectos suspensivos, ante el
juez que la ley determine. Hernandez sostiene que dichos jueces
sean los competentes en 1o contenciosco administrativo, por ser
los especializados en esta maleria, por 1o que dicho fuero debie-
ra también establecerse en la Provincia en forma descentralizada.

6.2 Tribunales de Faltas Municipales

E1 Gltimo parrafo del articulo tiene gran importancia pues
constitucionaliza los Tribunales de Faltas Municipales, que vya
tenian existencia en varios Municipios de la Provincia, en base a
lo dispuesto por la Ley Organica 3373. Se trata de un incuestio-
nable adelanto en el ejercicio del poder de policia represivo,
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vinculado a la idea de la eficacia, a ta jurisdiccion de la
administracion municipal y a la vigencia del Estado de Derecho.

6.3 Normas procesales

E1l Tribunal de Faltas, asi desarroliado, puede significar
hacer realidad los principios constitucionales del debido proceso
y del derecho de defensa, a traveés de un procedimientoc oral con
caracteristicas de inmediatez y sencillez, con jueces administra—
tivos formados en materia juridica.

Queda en claro que no se trata de jueces del Poder Judicial,
puesto que estamos ante el ejercicio de una funcidon administrati-
va, de caracter jurisdiccional.

La constitucionalidad de estos Tribunales Municipales de
Faltas fue declarada en el caso Koch, por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidon, hace mas de cuarenta afios v la distincion
entre la funcion jurisdiccional judicial y Ta funcion jurisdic-
cional administrativa, ha sido también incuestionablemente admi-
tida por la jurisprudencia del mas alto Tribunal de dJusticia,
tanto como por la doctrina nacional y extranjera.

Tampoco cabe dudar que siempre debe asegurarse la constitu-
cionalidad de l1os procedimientos mediante el suficiente control
por parte de 1cs jueces del Poder Judicial, reiterando la opinidn
antes vertida de que debe corresponder al fuero especializado en
1o contenciosoc administrativo.

Adivierte Hernandez que: "EFn los Municipios en que no exis-—
tan Tribunales de Faltas, las facultades sancionatorias corres-
ponderan a las autoridades politicas que se dispongan, JTo que
sb6lo puede comprenderse en los pequenos gobiernos Tocales, puesto
que también hace mas de cuarenta afnos Alcides Greca sefalaba vya
la inconveniencia de un Intendente desarrcollando al mismo tiempo
las funciones de Tribunal de Faltas”.

En 1a CO de Cordoba, se instituven, para el juzgamiento de
faitas o coniravenciones municipales, provinciales y hacionales,
cuya aplicacidn competa al Municipio, los Tribunales Adminisira-
tivos Municipales de Faltas. Los mismos estan 1integrados por
jueces de primera instancia, pudiendo crearse unha Camara de
Segunda Instancia. Los jueces de faltas son inamovibles mientras
dure su buena conducta, pudiendo ser removidos peor el Intendente
con acuerdo del Concejo Deliberante. ET procedimiento que debe
ser reglamentado por Ordenanza, debera asegurar, conforme el
art.103, el debido proceso legal, acceso gratuito, celeridad,
econhomia, inmediatez y senciliez en el tréamite, mediante proceso
pablico e informal para los administrados.
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7. REGIMEN DE THANSITO Y TRANSPORTE
7.1 Consideraciones generales

Respecto de esta cuestidon, con 1independencia del régimen
propio, se puede senalar con especial énfasis, la institucién en
ia CO de Entes de Control de 1l1os Servicios Publicos. La carta
establece que el Intendente designa a 10s miembros de l1os mismos
mediante procedimiento que asegure la idoneidad y la igualdad de
opor tunidades, con acuerdo del Concejo Deliberante, duran cuatro
anos en sus funciones, pero no pueden exceder el mandato del
Intendente que 10s designa. Conservan su cargo mientiras dure su
buena conducta, pueden ser removidos por el Intendente con acuer-
de del Concejo Deliberante.

Las ordenanzas de creacion de los Entes deben asegurar 1los
principios de legalidad, eficiencia, imparcialidad, publticidad vy
la necesartia participacion de 10s usuarios.(art.112)
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8. REGIMEN DE PROMOCION SOCIQECONOMICA
8.1 Principios generales

La CO de Cordoba enfatiza el deber del Municipio de proveer
lc conducente al "...desarrollo humano y comunitario, el progreso
economico con justicia social, la productividad de la economia
local, 1a generacion de empleo, la formacion y capacitacion de
los trabajadores, la reconversion de la mano de obra, 1a investi-
gacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y
aprovechamiento” Asimismo tiene como meta: "... promover el creci-
miento armonico de la Ciudad, a través de politicas diferenciadas
que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de sus
distintos sectores y zonas"(art.17) E1 articulo resulta congruen-—
te con la filosofia general de la carta, que involucra ideas muy
claras en direccidon a un estado participativo social de derecho.

8.2 Las politicas de promocién. La educacién.

Coherente con aquella disposicién la CO, define las politi-
cas culturales, educativas, de promociotn familiar y de promocion
econdomica. Propone estimular Jas manifestaciones populares di-
stintivas, en integraci6tn con las regionales, nacionales y lati-
hcamericanas. Pone al Municipio como meta la contribuciéon a la
preservacién y desarrollo del patrimonio cultural y natural,
favoreciendo su accesibilidad social, fomentando 1la creaciodon,
produccién y circulacién de bienes culturales, asi como la parti-
cipacion colectiva, el pluralismo v la libertad de expresion.

En materia de economia local define como rol del Municipio
el de promover la participacion de Ta comunidad en actividades
industriales, comerciales, agropecuarias, turisticas, artesana-
les, de abastecimienio y servicios para el mercado local, nacio-
nal e internacional. Asi comc estimular 1a pequenha vy mediana
empresa como generadoras de empleo. Compartimos la definicién vy
parece acerliado el haberlo incluido en la carta, perc seran las
politicas concretas las que revelen hasta que punto se trasciende
en este casc el cierto voluntarismo normativisia que ha dominhado
a la politica argentina en muchisimas expresiones constituciona—
lTes.

Define a 1a educacidon como la herramienta fundamental para
la promocidon integral y la socializacion de la persona. Atribu-
vendo al Municipic la funcidon de cooperar y coordinar con la
Provincia la prestacion del servicio educativo en su ambito. Le
impone también el deber de garantizar el acceso gratuito y su
beneficio a todos los vecinos. Debe respetar la heterogeneidad de
la poblacion y asegurar la participacion de los sectores de la
comunidad educativa en 1a gestidon de los servicios.

Organiza su servicio educativo, su gobierno y administra-
cidon, da prioridad a 1a educacion inicial y a la educacion gene-
ral basica.
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Si bien la dimension de 1a ciudad de CoOrdoba afecta el
ahalisis, por cuanto es un dato que en la mavoria de las grandes
ciudades 1a complejidad aumentada de 10 social ha terminado por
transferir de hecho responsabiiidades a 10s municipios, no menos
cierto es que esta definicidon de l1a Carta Orgaéanica cordobesa es
una definicidn muy clara de los roles respecto de la cuestidn
capital del estado.

Creemos que esta CO salta un tabd que sobrevuela la cuestion
de la educacién y las responsabilidades del Estado en 1a Argenti-
na. Ciertas concepciones, a nuestro modo de ver muy ligadas al
modelo centralista unificador sobre el que se fundd la Argentina
en la década del 80 del siglo pasado y del cual uno de sus mas
eficaces instrumentos fuera, precisamente, la ley Lainez, se han
venido oponiendo primero a la sancidon de leyes educativas en las
Provincias {porque atentan contra "la umnidad nacional”) defendie-—-
do la sancion de una ley federal de educacion, ello hasta que el
modelo imperante sanciond la actualmente vigente, gue aunque no
sea tema de este estudio sostenemos que es inconstitucional por
invadir materia reservada por Ta Constitucion Nacional a las
Provincias. Pero, volviendo sobre el tema queremos decir que 1a
CO cordobesa asume un desatfio importante al recoger como respon-
sabilidad también del estado municipal, a la educacion. Y 1o hace
bien al establiecer principios educativos claves como el que parte
del reconocimiento de la heterogeneidad de 1a poblacion vy el qgue
asegura la participacion de los sectores de la comunidad educati-
va en la gestidon de 108 servicios. En suma opinamos que la pre-
sencia del municipio en la educacidn ya debe trascender el mero
caracter de proveedor logistico de Tas cooperadoras al que 1o
acos tumnbraron, por 1o general, los macrocefalicos consejos pro-
vinciales de educacién. La inversicén de éste rol se nos ocurre
capital en el proceso, en el camino, gue va hacia el municipio
promotor del desarrollo, cuyos posibies instrumentos de cambio
esta investigacion gquisiera revelar. E1 cambico de roles, como el
propuesto en la CO cordgbesa, &s, a nuestro parecer, uno.

Y ello no debe ser confundido con aigunos otros discuisos
gque, en rigor, apuntan a desresponsabilizar a l1la Naciéon y a la
Provincia, operando l1a transferencia de los servicios sin la de
los recursos, como ha sido inveterada costumbre de las politicas
nacionales, desde avanzada la década del 70. La suma de recursos
nacionales, provinciales y municipales, debe lograr aproximar la
inversion en Educacion a los limites inferiores definidos por la
Unesco, como politica del desarrollo (8% del PBI). Este debiera
ser ei planteo de conjunto.

La CO de Cordoba remarca el propdsito de impulsar el des-
arrollc al fijar como meta de su propio sistema educativa, 1la
promocidon de la educacion cooperativa v mutualista. (art.37)

8.3.- Promaocidn de 1a ciencia y la tecnologia

También le impone, en 1a misma direccion, 1a promocidn de la
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ciencia y la tecnologia como instrumentos adecuados para la
promocion humana, el desarrollo sustentable y el mejoramiento de
ia calidad de vida y "Organiza, ejecuta y difunde acciones de
aplicacién cientifico tecnolégicas y asegura la participacién

vecinal en el conocimiento y evaluacion de sus riesgos y benefi-
cios”. (art.40)]
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9. REGIMEN DE MEDIQ AMBIENTE
9.1 Principios generales

Precisamente el Gltimo parrafo del capitulo anterior pone de
manifiesto unos conceptos clave de la politica de medio ambiente
adoptada a nivel municipal en Cordoba: l1os de desarrollo susten—
table, participacion de los interesados y calidad de vida.

ia poliitica de medio ambiente fue ya definida en l1a Consti-
tucion Provincial, al incorporar disposiciones tuitivas del
equilibrio ecoldgico, 1os recursos naturales yv el medic ambiente.
Asi el art.b59 asegura el mas amplio derecho al bienestar psico-
fisico, espiritual, ambiental y social y fundamentalmente el
art.66 el de gozar de un medio ambiente sano.

9.2 La operacionabilidad del derecho ambiental

Es cierio que esas normas, como dice Barrera Bute]er25,
necesitan de la denominada legislacion subconstitucional, aquella
que ltas haga operativas. Aunque en el nivel legal y organico,
como veremos mas abaio, sus principios también han sido recogi-
dos. Aunque en este orden de cosas sea de sefialar gque la institu—
cién del Defensor del Pueblo y su rol como defensor de los dere-
chos colectivos o0 difusos (art.124), articula justamente un
instrumento claramente operativo para l1a proteccion de estos
derechos. Ademas segin el mismo autor el hecho de que la accién
popular y el defensor del pueblo sean institutos reglados por
separado en la CP cordobesa, lleva a pensar qgque las acciones
protectivas puedan ser ejercidos tanto por el Defensor como por
1os propios particulares.

£l Estado, cualquiera sea su nivel, debe resguardar el
equilibrio ecoldgico, protegiendo al medic ambiente vy preservando
los recursos naturales. Segun el mismo Barrera Buteler, la Cons-

titucion Provincial ha hecho suya la concepcién de que "el
ambiente no es un bien que heredamos de nuestros padres sino un
préstame de nuestros hijos”. Ello no obsta a qus la ley deba

establecer unos principios claros respecto de la proteccion
ambiental so riesgo de que si quedara librada al solo arbitrio de
las decisiones judiciales individuales se introdujera una grave
anarquia en el sistema.

9.3 Las normas de l1a Carta Organica de Cardoba
En tanto la CO de la ciudad de Co6rdoba establece que el

MUNni1Cipio procura para 10$ vecinos un ambiente sano y equilibrado
y le pone como objetivos al Municipio:

25. Ecologia. En "La nueva Constitucion de Cérdcba”, Frias, Pedro
J. v OQtros, op.cit., pag.92.
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*1. Proteger el ecosistema humano, natural y biocldgico, en
especial el aire, el agua, el suelo y el subsuelo; eliminar o
evitar todos 1os elementos contaminantes no aceptables que puedan
afectarlio. EI1 dano ambiental genera prioritariamente la obliga-
cion de recomponer segun lo establezca 1la legislacion

2. Efectuar la evaluacion del impacto ambiental y social de
proyectos publicos y privados de envergadura. En caso de obras
que afecten el ambiente, T1as normas deben poner limites tempora-
les para su solucion. Asimismo deben crear oOrgancs de control
municipal y prever la realizacion de audiencias publicas.

3. Efectuar el control sanitario de los productos de consu—
mo humano y ejercer vigilancia sobre la cadena alimentaria, desde
sy produccion hasta su comercializacidén y consumo.

4. Preservar, con caracter de primordial, los espacios que
contribuyan a mantener el equilibrio ecologico de la Ciudad.

5. Incluir en sus planes de estudios la educacion ambien-
tal. (art.28)

Ademas le 1impone al Municipio dictar normas tendientes al
control estricto de sustancias toxicas potencialmente contaminan-
tes, prehibiendo en el ejido municipal el desarrollo, fabrica-
cion, importacion, tenencia y uso de armas nucleares, bioldgicas
0 quimicas v la realizacion de ensayos y experimentos de la misma
indole. (art.29; La regla que podia parecer desmesurada en otras
épocas, plantea a nivel tedrico una importante discusion: sabre
la materia ambiental legislan 1os 1ires niveles estaduales, en
general, con mejores 0 peores intenciones politicas subyacentes,
las normas de primera grada (Constitucion Nacional, Provincial y
Carta Organica Municipal) coinciden, el punto de discusidn ocu-
rrira cuando sobre un caso concreto deba resolverse si una tal
proghibicion como la dada por ta CO cordobesa, a tTa que adherimos,
entre en colision, por ejemplo, con una autorizacidn nacional o
provincial. Pensamos por ejemplo, en un conflicto entre el Conce-
jo Deliberante de Rio Tercero v los Estados provincial y nacional
sobre la ubicacion de la fabrica militar, cuyos polvorines re-
cientemente estallaran provocando muertes y dafhos inconmensura-
bles a la poblacidon., Aunque 1a integracion del bien colectivo
propondra logicamenle siempre la preeminencia de la regla nacio-
nal o provincial sobre l1a comunal, se hos ocurre gue 1la cabal
interpretacion del orden constitucional argentino debiera hacer
predominar Ta regla que formula el plan de vida de la comunidad
involucrada, sobre Ta que no debiera pasar la comunidad nacional.
Se dira que esie problema retrotrae a la discusién entre bien
particular y bien general, propia de toda la literatura constitu-
cional liberal, pero aqui 1o diferente es que la preservacion del
bien ambiental comunal aparece como un capitulo del general.
Claro esta que una comunidad guiada por unos preceptos propios
del desarrollo industrialista a despecho de 1a cultura ambienta-
lista pudiera también plantear el ejemplo inverso: el de una
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comunidad defendiendo unas practicas lesivas del medio ambiente.
E1 caso debiera resolverse sobre sus propias condiciones, verifi-
cando el grado de impactc y su transmisibilidad a otros ecosiste-
mas. Sin duda en tanto todo esta conectado se podra decir que no
hay lesidon al medio ambiente que no sea general (y 10 son), pero
también como que, en un buen sentido, toda actividad humana
altera o impacta al medio ambiente y de lo que trata la politica
ambientalista es de seleccionar las opciones menos agresivas.

Ahora bien, esa es la dimensidon normativa del problema, en
el informe CEPAL al que ya nos hemos referido mas arriba, se da
cuenta de Yta grave dimensi6tn del problema de contaminacion de los
recursos hidricos en la ciudad de Cordoba, principalmente del Rio
Suquia que nace en el lago artificial San Roque, reservorio que
abastece el B9,5% de la poblacidén y cuya potabilizacidén es suma-~
mente costosa ( US$ 74 por cada 1.000 m3 segin la empresa de
obras sanitarias). Tal situacion, a tenor de dicho informe, es
provocada, principalmente, por la presion que sobre el recurso
ejercen las poblaciones turisticas de l1a cuenca, las cuales se
expandieron sin que se les dotara de servicios de saneamiento. E1
lago esta sometido a un fuerte proceso de eutroficacién que
dificulta la potabilizacidon y ademas en el recorrido por 1la
ciudad el Suquia se ve sometido a otra presion por los efluentes
de industrias y clandestinos.

En el periodo 1983-1991, se implementaron nuevas politicas
de regulacion urbana en la ciudad de Cordoba, en base a las
Ordenanzas 8060/85; B8256/86; BO57/85 y 8133/85, ordenamiento que
fue concebido como “"wna superacién del cédigo de edificacién que
regia con _anterioridad que tenia un vision homogénea y universa-
?izante”gs, ese codigo regulaba a toda 1a ciudad mientras que la
nueva reglamentacién 10 hizo diferenciadamente segln &areas
(central, intermedia y periférica).

En el citado informe, se destaca el concepto, que comparti-
mos de gque “existen posibilidades de promover el desarroilo
economico principalmente a través de tres tipos de acciones: a)
en la forma de !llevar a cabo la obra publica; b) en la asociacion
de! municipio con actores que tienen un interés econdomico directo
en lo urbano y c¢) en la utilizacion del suelo como soporte pro-
ductivo"?’ Destacando que si bien 1a obra publica va enderezada a
resolver necesidades urbanas, es importante considerar las formas
de ejecucidn, ya que ellas pueden transformarse en un elemento
redistribuidor de recursos y ser fuente de empleo urbano. (Cabria
anotar gue recientemente en todo el pais este modelo fue adoptado
por 1la generalidad de 10s municipios en l1os denominados programas
PIT).-

26.Informe CEPAL, op.cit., pag.20.-

27.Informe CEPAL, op.cit., pag.22
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E1l caso de 1a ciudad de Santa Fe
Procedimiaento
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1.— REGIMEN INSTITUCIONAL
1.1. Constitucidn Pravincial

La Constitucion provincial no define al municipio santafeci-
no como entidad auténoma respecto de la Provincia. De esle modo,
el danico atributlo que puede diferenciar un municipio auténomo de
uno autarquico -su capacidad autoconstituyente- no esta presente
en el régimen municipal de Santa Fe. Sin embargo, ello no parece
haber sido obstaculo para la gestién de 10s intereses comunales,
ni para el desarrollo y fortalecimiento de los mismos.

Precisamente ha sido en Santa Fe, tal como hemos manifestado

en la presentacion de este proyecto en donde se ha dado el episo-
dio que se invirtiera la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el conocido leading case RIVADEMAR.
En &1, la Corte hizo uso del poder Constitucional, que implica la
creacion de derecho en supuestos como el presente, y "ajusto”™ su
interpretacidon jurisprudencial a 1os tiempos y necesidades en que
producia su fallo, llenando 1a laguna constitucional (hoy va
sanada por la reforma constitucional de 1894), de un modo inverso
a como lo hiciera en 1911 en "Municipalidad de La Plata c/Ferro-—
carril del Sud”"{(Fallas t.114,p.282) cuando entendid que 1os muni-
cipios "no son mas gque meras delegaciones de las mismo poderes
provinciales circunscriptas a fines y limites administrativas "
,fopinién gue mas tarde desarrollaria Bielsa y sostendria durante
muchisimo tiempo Ta doctrina administrativistal.

Y también de Santa Fe son 1gs dos primeros intentos de
cartas organicas comunales a tenor de la frustrada experiencia
municipalista de 1821.

A este respecto es emblematico que 1os principales postulan-
tes a la gobernacion provincial en la ultima eleccion de septiem-—
bre de 1995 hayan adquirido su prestigio electoral en sus labores
como intendentes (Usandizaga, Natale —-ambos por la Alianza Santa-
fesina~ y Cavallerc y 0Qbeid -estos dos Gltimos por el Partido
Justiciatista). Es mas, analistas politicos sostienen que muchos
de los senadores provinciales han logrado triunfar en su distrito
electoral merced al desemperio que tuvieron a cargo de los ejecu-
tivos comunales mas 1importantes de la region en cuestion (los
casos de Cardinale por 1 departamento Constitucion —-del Partido
Demdcrata Progrestista-; Cartas, por el departamento San Cristo-
bal~de 1a Unidn Civica Radical- y Fascendini, por el departamento
Las Colonias, también de l1la Union Civica Radical, entre otros).
Digamos también que 1la fuerza politica del actual 1intendente
rosarino Héctor Cavallero constituyd 1a primer experiencia seria,
como expresion del municipio santafecino, atentc a que las prin-
cipales candidaturas -a gobernador, vicegobernador y primeros
diputados- estuvieron reservadas a intendentes (los de Rafaela v
Santo Tome, comunas de las mas grandes en 1as Provincia detras de
Rosario y Santa Fe}.
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Todo ello al margen de las batallas comunales en donde cada
partido intentdé poner su mejor candidato (contra las anteriores
elecciones donde 10os partidos extremaron sus fuerzas en orden a
los cargos provinciales o nacionales).

Un Gltimo hito en esta “"municipalizacién” electoral y del
poder, 10 constituye la trascendencia que a la victoria de la
municipaltdad de Rosario le otorga el Frente del Pais Solidario,
cuyos dirigentes nacionales colocaron al intendente electo en la
tribuna que ocupaba la senadora nacional electa por la Capital
Federal, en la noche del 8 de occtubre. (* Nota respecto el suce-
sor de Sylvestre Begnis en 1962).

E11o no solo estaria marcando un cambio en la cultura poli-
tica tradicional sino que revelaria que es posible gobernar con
solvencia a nivel comunal de tal modo de alcanzar el prestigio
necesario para avanzar en la conquista del poder pabiico provin-
cial.

En otros términos esto estaria indicando una posible primera
tesis de estas investigaciones: el prestigio politico requiere
buenos programas estatales y no mayores compelencias juridicas;
no se trataria va el problema alrededor de l1a dicotomia autar-
quia-autonomia en el plano legislativo (ya que la diferencia
depende del grado de descentralizacion efectiva que se le reco-
nozca al ente comunal, como c¢bservaremos, pese a enjundiosas
declaraciones de autonomia son pocos 10s casos en que las politi-
cas practicas han producido realmente la tal descentralizacion);
sino que el problema principal radica en la elaboracion de pro-
gramas de gestion local y en 1la obtencién de recursos para l1le-
varlos a cabo'.

La otra cuestlion esta vincuiada a la Talla, en nuesiro pais,
de 1a denominada legislacidédn subconstitucional (inaugurada recieén
con la reforma de 1994 y que se diera principalmente en Espaha
Tuego de 1a reforma de 1878, con la aparicidon de l1a legislacion
organica).

Este renacimiento de o local ha sido causado, entre otras
cosas, por el propio disefio constitucional del sistema municipal
de gobierno, que si bien de manera poco precisa (¥ nota acerca de
la calidad semantica de los principios juridicos) ha alentado una
generosa descentralizacidon administrativa y legislativa en favor
de las comunas provinciales.

Qué es 1o que hace l1a Constitucion provincial con el gobier-
no local?:. Establece una diferenciacion y luego un piso minimo.

1.Dehemos hacer notar los conflictaos habidos con ciertas leyes
como la de conflictos interadministrativos -Esperanza y Rosario—
vy 1a de exprapiacioén.

Dooglas PricefZbar 0.N.C./C.E.I.
Pigina 139



Diferenciacion enire los distintos ndcleos urbanos, 108 que se
consideraran municipios en tanto superen Ta barrera de los 10.000
habi tantes y aqueilos que no alcancen este nuUmero, gue se cohsi-
deraran comunas. Diferenciacion que tiene 1importantes consecuen—
cias institucionales ya que ello sirve de base para organizar dos
entes territoriales con competencias en modo alguno similares.

1.2 Ley arganica de municipalidades.

Por otro lado, respecto 10s municipios, la constitucion
santafecina, no establece las cuestiones que van a ser atendidas
por ellos sino que dispone que estaran organizados por la ley.

1.3 Organizacidn del poder

La Ley Organica de Municipalidades, aplicable a todos 1los
municipios santafecinos, sigue las escasas pautas que establece
la Constitucion provincial a proposito de esta cuestién.

Al respecto, la Constitucion provincial establece en su art.
107 gue el gobierno estaréad constituido por un Intendente Munici-
pal y un Concejo Municipal, es decir, adopta un sistema de sepa-
racidon ciasico, con un organo encargado de las funciones adminis-—
traltivas y otro drgano encargado de las tareas de legislaciaon, 1o
que es repetido por el art.22 de la Ley Orgénica de Municipalida—
des.

Divide el poder, entre el Intendente, elegido directamente
potr el pueblo, por un periodo de cuatro afos y un Concejo Munici-
pal elegido de la misma manera, renovable por mitades, bianual-
mente, y con representacion minorilaria. Gobierno al que se le
reconoceran facuilades propias y con tas atribuciones necesarias
para una eficaz gestiéon de sus intereses y a cuyo efecto la ley
T1os proveera de recursos financieros suficienies (art. 107 CP).

For otro lado, 1os municipios santafecinos no ejercen fun-
ciones judiciales: en efecto, las faltas legisladas en el Cédigo
Provincial de Faltas son remitidas a juzgades en 1c Penal de
Faltas, que estan dentro de la eslructura del Poder Judicial de
la Provincia {art. 94 ¥y ss. de la Ley Organica de Tribunales).

A su vez, 10s mismos estan encargados de las impugnaciones
contra las resoluciones de 1os organismos administrativos que
decidan faltas en materia municipal {art. 87 de la Ley Organica
de Tribunales}.

Claro esta que corresponde interrogarse sobre la viabilidad
de 1la idea de un poder judicial municipal, tanto como si las
funciones jurisdiccionailes que cumplen los tribunales de faltas
comunales, pueden efectivamente parangonarse con la funcion judi-
cial.
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En cuanto a la existencia de Organos o poderes de controtl,
la Ley Organica de Municipalidades contiene algunas disposiciones
aisladas, pero no por ello menos importantes. Asi, el Concejo no
solamente es quien aprueba el presupuesto general de gastos vy
recursos (art. 39 inc.17) sino quien autoriza las licitaciones
piblicas, la enajenacion o gravamen de los bienes raices que no
sean de uso publico y 1a contratacion de empréstitos dentro o
fuera de la provincia 0 aun en el extranjero. Por su parte, el
Departamento Ejecutivo Municipal tiene 1a obligacién de confec-
cionar mensualmentie, en forma clara y detallada, el balance de 1la
Tesoreria Municipal y publicarlo integro e inmediatamente por la
prensa o en volantes que se forjaran en los tableros de publici-
dad. Es obvia la trascendencia de esta regla, que en verdad, no
es cumplida por ninguna administracién comunal. Ni siquiera es
exigida por las fuerzas politicas de oposiciétn en los Concejos
Municipaies. Probabiemente el cumplimiento de esta norma podria
ser exigida por los ciudadancs en funcién de las disposiciones
contenidas en ta ley 10.000 de intereses difusos: de todas mane-
ras existiria un amplio margen de discrecionalidad judicial
atento a que si bien se cumplen los reguisitos de admisibilidad
de la misma (omisidon de una autoridad administrativa municipal,
que viole expresas disposiciones del orden administrativo) 1los
intereses difusos protegidos son aquellos que hacen a la tutela
de 1a salud publica, del medio ambiente, 1a correcta comerciali-
zaciOn de l1as mercaderias, la preservacion del patrimonio histo-
rico, cultural y artistico y la conservacion de la flora, fauna y
el paisaje. Sin embargo, no es menos cierto, que Ta ley Lambién
auloriza la procedencia de este recursos contencioso administra-
tivo sumaric para la defensa de "valores similares de la comuni-
dad” {considerarian 1os jueces que la transparencia en la gestidén
publica es un valor similar?).

1.4 Divisian de lunciones

Por su parie, 1a misma ley orgéanica, en su articulo 47,
establece las competencias del Intendente Municipal, las que
difieren solco funcional y no materialmente respecto las del
Concejo.

E1 esquema es reproducido por la Ley Organica de Municipali-
dades, pues solo asigna funciones a dos érganos (o poderes): el
Concejo Municipal y el Departamenio Ejecutivo Municipal (antigua
denominacion que se le daba al Intendente).

La idea clasica acerca, no solo de la separacidn, sino del
equilibrio de poderes, ha dominado la escritura de la ley orgéani-
ca. 8in embargo, el resultado no ha sido precisamente ese. Facto-
res similares a la construccidn de un sistema hiperpresidencia-
lista en el orden nacional han contribuido a generar intendentes
fuertes. Sin embargo, es interesante poner de relieve las pariti-
culares causales normativos que tiene esta cuestion.

En primer término aparecen las facultades concurrentes. En

Deuglas Price/Zbar 0.4.C./C.F.1.
Pagina 14i



efecto, siendo la naturaleza de Tos gobiernos locales prepondera-
mente administrativa, el hecho que las competencias se superpon-
gan favorece la actuacidon de 1o0s Organos unipersonales, quienes
toman con mayor rapidez las decisiones -ya que no necesitan

deliberar acerca de la solucidén mas conveniente-. Asi, podemos
mencionar que si bien al Concejo le compete la higiene general
del municipio, la desinfeccion del aire, de las aguas y de las

habitaciones, como adoptar medidas que aseguren 1a salud y el
bienestar de la poblacidon {(inc. 53, 54 y 62 del art. 39) no por
ello el Intendente deja estos poderes, cuya titularidad se 1la
otorgan l1os incs. 24 y 26 del art. 41 —-casi con las mismas pala-
bras~. Y estas facul tades comprenden prestaciones esenciales que
van desde la recoleccidon de la basura y su disposicioen final,
hasta la prestacion del servicio de agua corriente v la atencidn
primaria de la salud.

En segundo lugar aparecen como desequilibrantes los poderes
de contratacion. En efecto, si bien el art. 10 establece un monto
maximo hasta el cual 1os Intendentes pueden contratar por si
solo, autorizacion contenida en el art. 41 ine. 17, la practica
de segmentar una misma contratacidon en varias, sin que haya norma
en contrario, permite la celebraci6on de contratos sin la inter-
vencidn del Concejo.

En tercer termino juega en favor del Intendente el poder de
gasto. En efTecto, si bien le corresponde fijar anualmente el
presupuesto (inc. 17 del art. 39) en ningin caso el presupuesto
votado podra aumentar los sueldos y gastos proyectados por el
Departamento Ejecutivo, ni podra aumentar ni incluir partidas
presupuestarias para la ejecucion de ordenanzas municipales. Como
se ve, la decision final en materia de gasto l1a tiene el Inten-
dente, con 10 que determina el programa de gobierno. Asimismo, en
materta de control, si bien —-como vimos- existe una saludable
disposicidn contenida en el inciso 19 del artiiculo 41 respecto a
la publicidad periédica del balance mensual de la tesoreria
municipal, el Concejo —ni la minoria del Consejo- no tiene ningdn
dispositivo institucional para hacer efectiva la norma. Es, sin
duda, una de las notas mas significativas.

Un cuarto desequilibrioc normativo es la disposicion conteni-
da en el art. 42, que otorga al Intendente 1a fTacultad de desig-
nar a sus Secretarios, aun cuando sus funciones solo puedan ser
determinadas por una Ordenanza del Concejo.

Una quinta facultad en favor del Intendente y que pone de
relieve consideraciones jerarquicas, es la contenida en 1a segun-
da parte del mismo articulo 42, que eslablece que el tituiar del
Departamento Ejecutivo puede ser reemplazado por sus secretarios.

Digamos, por fin, que si bien el ejecutivo municipal carece
de facultades de promulgacidén parcial de ordenanzas ({(factor
verdaderamentie desestiructurante del equilibrio de poderes) tiene
un poder de veto que exige 1a reunidn de una mayoria especialisi-
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ma para poder insistir: 2/3 de 10s miembros del Consejo (por el
contrario, el art. 83 de 1a C.N. establece como condicion de la
insistencia 2/3 de los votos).

En sintesis, poderes concurrentes, poder de contratacion,
poder de gasto, poder de nombramientos respectc sus Secretarios,
poder de no ser interpelado y poder diferencial de veto, son las
notas mas desequilibrantes en favor del Departamento Ejecutivo.

Sin embargo, es destacable que la Ley Orgénica de Municipa-
lidades contiene (o0 en todo caso no contiene) algunas disposicio-
nes que equilibran la relacidén entre ambos poderes comunales.
Asi, por ejemplo, no legisla sobre decretos de necesidad y urgen-
cia (a los que tampoco Ta practica municipal ha avalado), ni
tampoco existe tratamiento legislativo diferencial (por ejemplo,
1la legislacidn calificada de "urgente"” que sirva para acorlar el
tramite legislativo de la misma), ni la promulgacion parcial de
Ordenanzas {si existe el veto parcial, como hemos visto).

En cuanto a los poderes de control, el nombramiento de 1los
miembros del Tribunal de Cuentas de 1a municipalidad de la ciudad
de Santa Fe, requiere acuerdo del Concejo Municipal. Por otro
lado, la Ley Organica legisla acerca de las Comisiones Investiga-
doras (que cumplieron un destacado papel en la destitucion del
ex-Intendente de la ciudad de Santa Feg, Carlos Aurelio Martlinez)
otorgando al Concejo la posibilidad de nombrarlas en su seno, no
solo para que investiguen eventuales irregularidades sino también
para que informen sobre la marcha de los negocios municipales.
Asimismoc, tiene poder suficiente sobre Tos empleados y funciona-
rtos del Departamento Ejecutivo, quienes deben prestarie la
debida cooperacidon. Por ultimo, el Concejo dispone los acuerdos a
los funcionarios (gerentes vy directores) de los bancos municipa-
ies.

En cuanto a la conformacion del patrimonio municipal, los
poderes se encuentran medianamente equilibrados atento a que
corresponde al Concejo la creacion de impuestos, la consolidacidn
de deudas municipales {contrario al ordenamiento publico provin-
cial santafecino, en donde ha sido el ejecutivo quien ha consoli-
dado y compensado las deudas de la Administracion), conceder 1l1o0s
permisos para los medios de transporte, y concesionar los servi-
cios publicos.

1.4.1 Atribuciones del Intendente

Dado el regimen de deslinde de funciones adoptado en Santa
Fe, hemos dejado este acapite para describir el grueso de las
competencias del jefe del ejecutivo municipal, no enumeradas en
Tas materias especificas, como representativo de 1o que se acaba
de explicar:

1) Representa a la Municipalidad en sus relaciones oficia-
les.
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2} Dicta reglamentos par la organizacion de sus oficinas.

3) Concurre a la formacidon de la ordenanzas municipales,
teniendo derecho de iniciarlas y pudiendo asistir a la delibera-—
ciones del Concejo con vos pero sin voto.

4) Remite al Concejo en el mes de septiembre de cada afho los
proyectos de impuestos, tasas, derechos y coniribuciones.

5) Promulga las ordenanzas sancionadas por el Concejo y
provee a su ejecucidon dictando las disposiciones reglamentarias
del caso.

6) Puede observar las ordenanzas total o parcialmente dentro
de los diez dias de su comunicacion.

7) Impone multas por infraccion a las ordenanzas, decretos,
reglamenios y resoluciones.

8) Nombra a los empleados de su dependencia.

9) Prorroga las sesiones del Concejo y convoca a sesiones
extraordinarias durante el receso del mismo.

10) Debe presentar al Concejo, el mes de abril de todos los
anos, las cuentas del ejercicio vencido.

11} Puede Tienar en comision, las vacantes producidas duran-
te el receso del Concejo y gue requieran su acuerdo.

12) Debe informar al Concejc en la apertura de sus sesiones
el estado general de la administracion durante el ejercicio
fenecido.

13) Debe suministrar por escrito o verbalmente los informes
solicitados por el Concejo.

14) Hace recaudar Tlos timpuestos, tasas, derecho y deméas
contribuciones.

156) Debe hacer confeccionar mensualmente la contabilidad de
la Tesoreria Municipal y publicar dicho balance en forma inmedia-
ta por la prensa o en los tableros de publicidad municipal.

18) Inspecciona los edificios de las escuelas del municipio.

17) Vela por T1a higiene del municipio, comprendiéndose en
ella, especialmente, la limpieza, la desinfeccion del aire, de
las aguas, de las habitaciones y parajes malsanos, la inspeccién
de sustancias alimenticias, secuestrando e inutilizando aquellas
que por su calidad y condiciones fuesen perjudiciales para Jla
salud, sin perjuicio de las demas penas que correspondan.
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Como puede observarse, reproduce el esquema clasico de Ja
triparticion de funciones, con el predominio ya anotada en Tavor
del Ejecutivo.

1.5 Eleccidn renovacidon y reeteccion de cargos

E1 Concejo sera elegido de modo directo por los vecinos de
la ciudad. Estara compuesto de modo diverso segun la categoria de
ese municipio: de primera o de segunda. En el primer caso, por
los primeros doscientos mil habitantes elegira dieciocho conceja-
les, a los que se agregara uho por cada treinta mil habitantes o
fraccidn no inferior a quince mil. Para los segundos, elegiran
para sus primeros veinte mil habitantes, seis concejales, agre-
gandose uno mas por cada quince mil habitantes o fraccién no
inferior a cinco mil.

Los mandatos de los concejales, en todos los casos, duraran
cuatro ahos, renovandose bianualmente por mitades.

A su vez, la ley exige para ser concejal, tener no menos de
veintidds ahos de edad, ser elector del municipio v tener dos
afos de residencia inmediata en el mismo, si fuese argentino. Si
fuese extranjero, debera contar con 24 anos de edad, estar com-—
prendido dentro de las exigencias de esta ley para ser elector y
tener como minimo cuatro anos de residencia inmediata.

En guanto al titular del Departamento Ejecutivo, la ley
dispone nuevamente -con desacconsejable técnica legislativa- que
esté a cargo de un funcionario con el titulo de Intendente muni-
cipal (art. 28 que repite asi en parte 1o normado en el art. 22).
Sera elegido por el pueblo, en eleccion directa v a simple plura-
lidad de sufragics. Dura en el ejercicio de sus funciones cuatro
afios y debe reunir las mismas condiciones que las requeridas para
ser eleclc concejal, siempre que fuese argentino (arts. 29 y 30).

Como dijimos, la Ley Organica establece la renovacién bia-—
nual del Concejo. Con ello traduce la idea clasica acerca de la
posibilidad de controlar mas eficazmente al titular del ejecutivo
Yy permitir una mayor representatividad de los representantes
populares, permitiendo que los ciudadancs expresen sus cambios de
opinidn en periodos mas breves. A su vez, el art.97 esltablece que
las elecciones ordinarias tendran lugar dentro de los sesenta
dias y antes de los treinta anteriores a la expiracidtn del manda-
to del Intendente y de l1os concejales, es decir, que coincidiran
siempre, las elecciones ejeclutivas y legislativas municipales.
Por otro lado, la misma norma ordena la realizacion simultanea de
tales elecciones, si coincidiese con elecciones provinciales o
nacionales o bien con provinciales y nacionales {en las naciona-
les, previo acuerdo con la Nacidn).

l.La Constitucidén Provincial no establece ningun tipo de
prohibicidon respecto la posibilidad de reeleccidon de los Inten—
dentes municipales ni de 1os miembros del Concejo.
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La Ley Organica, por el contrario, establece la posibilidad
de reeleccidon de los concejales municipales, sin Timite de tiempo
(art. 27), por 1o que se ha entendido, a contrario sensu, que el
Intendente -al igual gque el Gobernador- no pueden obtener este
favor (aun cuando no haya regla expresa que la imposibitite).

1.6 Mecanismos de democracia semidirecia

Respectio del orden municipal no se pueden anotar experien-—
cias normativas respecto de este tipo de mecanismos.

En tanto, si los trae, la Ley Organica de Comunas. En efec-
to, en su articulo 74 se establece que toda vezr que se presente
ante una Comision Comunal una solicitud suscrita por la cuarta
parie de los inscriptos en el padron comunal, pidiendo l1a sancion
de una ordenanza sobre cualquier asunto de la competencia de la
Comisidon, esta obligada a pronunciarse sobre aguella dentro del
término de treinta dias. En caso de no aceptarla sometera el
conjunto de la ordenanza propuesta a consulta directa entre 10s
inscriptos en el padron electoral, por "si”™ o por "no", en 1la
primera eleccidn ordinaria o en convocatoria extraordinaria, si
mediase urgencia en ella, o, por To menos la mitad de los que
suscribieron ta peticion asi 1o solicitaran dentro del mes si--
guiente de haberse pronunciado la Comisién en contra del proyvec-—
to. Quedan excluidos de este mecanismo, los impuestos sancionados
por la Comisidon Comunal {(art. 76). Por Gltimo, el art. 77 dispone
que las ordenanzas sancionhadas directamente por el pueblo no
podran ser modificadas ni derogadas por las Comisiones Comunales
dentro del término de tres afos, vencido el cual si las conside—
raran inconvenientes procederan a sclicitar su modificacion o
derogacion en la primera eleccidn ordinaria que tenga lugar o por
medio de una convocatoria extraordinaria, en caso de urgencia.
Los votos se emitiran por "si” o por "no", sobre un proyecte gue
se publicara integramente en la convocatoria, suscripto por el
Presidente de la Comision Comunal y el Secretario.

Finalmente, digamos que si bien tradicionalmente no &s un
instrumento de participacion popular, Ta ley 10.0600 de intereses
difusos permite no solo recurrir actos u omisiones de las autori-
dades provinciales que en violacion de disposiciones administira-
tivas violen 1intereses simples o0 difusos de la paoblacion, sino
también actos u omisiones de las autloridades municipales 0O comnu-
nales (1o cual tiene impacto, sobre todo, en Jla gestion ambiental
de los entes locales).

1.7.— Institutos de participacién vecinal

Ni 1a Constitucion provincial ni la Ley Organica de Munici-
palidades contienen disposiciones acerca de la participacion de
los vecinos en asuntos de gobierno {(p. ej. en la direccidon de las
escuelas municipales o en la administraciéon de sus hospitales).
En general, de existir, tales disposiciones son de caracter
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provincial, en donde se ha desarrollado un practica de generar
mecanismos para-estatales (personas privadas pero con facultades
publicas) como forma de desburocratizar la Administracion publica
y permitir un manejo mas eficiente de ciertos recursos garanti-
zando l1a participacion de los propios afectados. Estos han sido
los casos paradigmaticos de los Comités de Cuenca (ley 9830)
acupados fundamentalmente del saneamiento agrohidrico de la
provincia) y de 10s Consorcios Camineros (ley 9663) ocupados del
desarrollo vial de la Provincia). Se da el caso gque constituyen
entes de base territorial (como el municipio) pero cuya creacion
se hace para un fin determinado, Tfinanciandose con 1o que recau-
dan principaimente de 10s beneficiarios de las obras (en el caso
de los Comité de Cuenca aun cuando no haya participado de sus
resoluciones y en el caso de los Consorcios Camineros aun cuando
se trate de un beneficiario no consorciado). lLa particularidad de
que son los propios vecinos afectados por inundaciones o que
necesitan mejorar sus vias de comunicacidon por tierra, ha mejora-
do 1a eficiencia en 1a prestacidon del servicio {(aun cuando por su
tamafio -si son grandes— tiendan a reproducir los vicios de 1la
burocracia esliatal que se proponen remediar).

Por el contrario, Tas municipalidades no han hecho uso
estas figuras para el desarrollo urbanisiico de las ciudades, ni
para el cuidado del medio ambiente, ni para la mejor prestacion
de ciertos servicios pdablicos como hubieran podido hacerlo.
Solamente han permitido la constitucién de entes (en general
cooperaiivas de servicios publicos) para la construccion de
ciertas redes de aprovisionamiento de 10s mismos yv se han limi-
tado a regiar la vida de las asociaciones vecinales.

En el primer caso, en la ciudad de Santa Fe, la municipali-
dad autorizo el funcionamiento de dos cooperativas de servicios
publicos: “"Setubal”™ y "Facundo Zuviria", guienes se encargaron de
contratar l1a red domiciliaria de gas. Sin embargo, puede apre-
ciarse que no constituyen una delegacion territorial del poder
-como l1os Comités de Cuenca ¥y 1os Consorcios Camineros, donde
necesariamente participan 1os afectados de las propias resolucio~
nes en 1a constitucion y en las asambleas- sine una delegacion
personal del poder -no hay nada que +impida que 10s no vecinos,
por ejempio, participen de la administracion de la cooperativa y
solo sus asociados pueden participar de sus deliberaciones-. De
todas maneras, de hecho se did el caso de que la conformacidon de
tales cooperativas estaba compuesta exclusivamente por vecinos
afectados por las futuras obras v si algun afectado queria parti-
cipar de las deliberaciones de la cooperativa, sclo bastaba su
afiliacion.

En el segundo aspecto, l1a reguiacion de las entidades veci-
nalista, l1la municipalidad de 7a ciudad de Santa Fe ha sancicnado
la Ordenanza 6677 del 17/4/73. En ella califica a estas asccia-
ciones como “los enles representativos naturales y exclusivos del
vecindario de sus respectivas jurisdicciones ante l1la Municipali-
dad", cuya funcidon seria la de "coadyuvar y colaborar con 1la
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gestién del poder comunal”. Sin embargo, el caracter propositivo
que tienen -—-contra el caracter ejecutivo de los referentes terri-
toriales provinciales aludidos- ha conspirado contra su eficacia,
fomentando en lugar de la participacion del vecindario de su
jurisdiccidon, el desinterés y el desencanto.

La mencionada Ordenanza 6677 estatuye como su finalidades,
las siguientes: velar por el mejoramiento de la zona de su juris-—
diccion y el cumplimiento en la misma de las ordenanzas y decre-
tos municipales ejerciendo al mismo tiempo una efectiva vigilan-
cia de calles, plazas, jardines y monumentos publicos:; denunciar
a las autoridades toda deficiencia de caracter general gue com-
prueben, propiciando en cada caso cuantas medidas juzguen Utiles
para subsanarlas; promover una sana competencia entre particula-
res y vecinos para el logro de sus fines: estudiar los problemas
del barrio y proponer, por ante las autoridades municipales,
iniciativas sobre servicios y obras que juzguen necesarias:;
1Tlevar a cabo una efectiva Tabor cultural; crean y atender bi-~
bliotecas publicas; difundir el conocimiento de todo aguellc que
espiritual y arquitectdonicamente otorgue al barrio tradicion vy
fisonomia propias; cooperar con 1os organismos de asistencia
social en la ayuda de las familias del barrio, facilitando el
asescramiento que se les requiera.

Sin embargo, su mayor déficit, como anotaremos, esta vincu-
lado a la imposibilidad de tomar decisiones. En efecto, distinto
geria el incentivo que tendrian los vecincs para participar en
las mismas si la facultad que las asociaciones vecinales tienen
de proponer a las autoridades municipalies iniciativas sobre
servicios y obras que juzguen necesarias, pudiera dar 1lugar a
consultas vecinales, cuyo caracter vinculanie pudiera depender
del tema sujeto a la encuesta, mayorias alcanzadas por los propo-
nentes, impacto fiscal de 1a medida {que siempre se podria solu-
cionar dejando la obra en manos de los propios vecinos & traveées
de organismos para-estatales como con l1os que cuenta la provin-
cia), etc. También podria aprovecharse la asociacion vecinal como
un organismo encargado de 1llevar adelante audiencias publicas e
interpelaciones a las autoridades municipales {(Obviamente ello no
implica reducir el ambito de tal mecanismo de participacion vy
control popular a su utilizacion por parte, exclusivamente, de
las juntas de vecinos). Por dUltimo, es de hacer notar una falla
que contiens Ta legislacidn comunal santafecina a este respecto:
el art. 15 de la Ordenanza comentada autoriza a elegir entre los
autoridades de las vecinales a socios cuyos domicilios reales no
estén registrados en la jurisdiccion de la entidad.

1.8 Remocidn de Intendentes y Cancejales
No existe un procedimiento especialmente determinado para

ello, rige la institucion del juicio politico, sin que se haya
reglamentado.
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1.9 Audiencias Pdablicas

En el ambito municipal de la provincia de Santa Fe, no se
han regulado las audiencia publicas como forma de participacion
de los vecinos en 1os negocios publicos de 1os entes locales.

1.10 Limitaciones a 1a contratacidon de personal y a las remunera-—
ciones

En el Estatuto del Personal de Municipalidades y Comunas, ni
en las respectivas leyes organicas, no existe limite a la contra-
tacion de personal ni tampoco restricciones remuneratlivas para
funcionarios. Solo existe, en el art. 39 inc. 20, la restriccion
para coniraer empréstitos, cuyos servicios por intereses y amor-
tizacidon del capital, no podran exceder la cuarta parte de Tla
renta municipal. Tal autorizacidn el Departamento Ejecutivo la
otorga el Concejo Municipal con el voto de los dos tercios de sus
miembros {similar disposicion esta contenida en el art. 55 +inc.
12 de la Constlitucion Provincial respecto 1a Provincia de Santa
Fe).

1.11 Mecanismos de contralar

Salvo la municipalidad de 1a ciudad de Santa Fe, los munici-
pios no se han dado mecanismos de control externos. Cuentan si
con los internos, generalmente a cargo de un Fiscal Municipal,
que cumple ademas las funciones de asesor legal del intendente vy
de patrocinante en las causas que se ihcoen contra el municipio.
Sin embargo, dentro de la organizacion administrativa comunail, se
encuentra siempre deniro de la estructura del propio Departamento
Ejecutivo municipal, con 10 que su funcién de contralor no es mas
que de legalidad, perdiéndose asi la posibilidad de contar con un
organismo de control financierc, patrimonial y de gestion (dada
la escasa imparcialidad con que estas fiscalias estan dotadas).

Son ilustirativas a esle respecto, las disposiciones conteni-
das en el Decreto 3068/76 de la municipalidad de la ciudad de
Santa Fe (reparese ademas, en el origen de 1a regla que tal como
su denominacionh senaia, es un producto normativo originado en el
propio Departamento Ejecutivo: ni siquiera ha tenido participa-
cion el Concejo).

Esta norma en su art. 2 establece que el Fiscal Municipal
dependerd directamenie del Intendente. Y segin el art. 3 sus
funciones son: asesorar juridicamente al Intendente, sehalar al
D.E.M. 1a necesidad de propictiar la sancion de ordenanzas, reque-
rir a cualquier ente publico los informes necesarios para el
cunplimiento de su gestidn, eijercer l1a superintendencia téchica
juridica saobre el Tribunal de Faltas y dictar normas internas de
interpretlacidon vy ejecucion de las disposiciones contenidas en
este Decreto.

Por aitimo digamos qQue el desarrollo normativo de institu-
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ciones como la Tesoreria Municipal son sumamente escasos.
1.11.1 Laos Tribunales de Cuenlias

Pigamos, a este respecto, que l1os municipios santafecinos
estan incorporando, paulatinamente, tribunales de cuenta munici-
pales sobre la base del Tribunal de Cuentas de l1a Provincia, 1lo
que mejorara los sistema de control de gestién y rendicion de las
cuentas publicas, aun cuando no existan disposiciones semejantes
a la del art. 85 de la Constitucidén Nacional y que la designacion
de sus integrantes no esté sometida a mayorias calificadas para
garantizar la imparcialidad de sus miembros. La ciudad de Santa
Fe, cuenta desde ungos tres afos atréas con esta experiencia pione-
ra en los municipios de la provincia.

En cuanto al cruzamiento con integrantes de 1o que podriamos
denominar “poder de control”, el mismo no se presenta, por cuanto
como hemos visto no existe un tal poder de origen directamente
popular y tampoco hay una practica extendida de tales mecanismos.

1.12 Hesponsabilidad de los funcionarios municipales.Reglas
generales

La Ley Organica de Municipalidades también contiene una
disposicidon novedosa: en su art. 31 establece la responsabilidad
personal del Intendente y de 1los Concejales, ante la justicia
ordinaria, por los abusos o0 delitos que cometan en el ejercicio
de sus Tunciones. Un caso interesante al respecto 1o constituyd
el juicio seguido por los funcionarics de la Municipalidad de la
ciudad de Santa Fe contra el ex-Intendente Carlos Aurelio Marti-
nez, quien fuera destituido de su cargo por los numeroscs hechos
de corrupcion que se le imputaron, y contra quien se intentd
repelir en iuicio los dafos patrimoniales que a la mencionada
municipalidad 1le habia irrogado (Igual disposicion esta contenida
en el art. 79 respectio de los interventiores que violan tal dispo-
sicidon, importando mal desempend de funcicones, respondiendo
personalmente por las mismas}.

1.13 Régimen electoral. Reglas generales

Esta minuciosamente regulado por l1a ley Organica aunque ha
sufrido modificaciones por la sancion de l1a denominada Ley de
Lemas que rige en la provincia de Santa Fe para elecciones pro-
vinciales, municipales y comunales.

Este régimen presenta una particularidad: no solo tienen
derecho a votar los ciudadanos argentinos, sino los extranjeros
que reunen ciertas condiciones, enumeradas en el art. 82: deben
tener residencia anterior con una antigliedad minima de dos afos,
no ihcurrir en hinguna causal de inhabilitacion previstas por 1la
Tey electoral provincial, ejerszan profesion lTiberal o sean con-
tribuyentes a las rentas de la comuna o la Provincia o estén
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casados con mujer argentina o ser padre de uno o0 mas hijos argen-
tinos (como puede verse, la Ley Organica de Municipalidades de la
provincia conserva el lenguaje de su sancién original, anterior a
la concesion de los derechos politicos 2 1a mujer, y ello a pesar
de sus revisiones y textos ordenados).

E1 art. 897 establece el tiempo en el que deberan 1levarse a
cabo las elecciones: dentro de los sesenta dias y antes de los
treinta dias anteriores a la expiracidon del mandato del Intenden-
te y de 1os concejales.

E1 Intendente seré& elegido a simple pluralidad de sufragios
(art. 29) y las reglas contenidas en el art. 99, aplicable a la
eleccidn de concejales (distribucién de 10s mismos) han sido
dejadas de lado por la aplicacién de l1a ley de lemas (su aplica-
cion es subsidtaria).

Reiteramos el comentario valido para los otros cascos trata-
dos: si bien se tiende a recohocer la materia elecloral 1local
como competencia de los municipios, resulta, por 1lo general,
normada hasta 10s minimos detalles por el orden provincial. Si
bien algunas razones de economia y racionalidad del sistema
eleccionario reclaman alguna homogeneidad de éste, no se entiende
porgqué no se permite que Jo0os municipios produzcan sus propias
experiencias, que serian a su vez buenos experimentos para las
sociedades provinciales y alun para la nacional.

1.14.—- Regimenes de expropiacian

Si bien originariamente el art. 57 autorizaba a 1os munici=-
pios a expropiar directamente, la ley 7534 de Expropiaciones de
la provincia de Santa Fe, ha dispuesto que les municipios ejercen
esta facultad por delegacion.

Son expropiables 1odos los bienes cenvenientes o necesarios
para la satisfaccidén del interés general, cualquiera sea su
naturaleza juridica, estén o no en el comercio, sean cosas 0 ho.

ta calificacidon la realiza la Legislatura, pero, mientras
que tratandose de una expropiacion provincial, en el caso de
calificaciones genéricas corresponde al Pcder Ejeculivo indivi-
dualizar 1os bienes, en el caso de los municipios y comunas, la
individualizacién sera efectuada conforme sus propias leyes
organicas y de organizacion.

La indemnizacion, debe ser previa, en dinerc, integral vy
anica, existiendo un procedimiento extrajudicial que en caso de
no tener éxito en cuanto a la satisfaccion patrimonial del expro-
piado, este podré recurrir por la via judicial. También la tley
prevé el caso de la expropiacion inversa y la accién de retroce-
si6n, ambas en favor del sujeto expropiado.
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1.15—- Publicidad de los actos de Gobierno.

En 1la materia existe un Boletin Oficial municipal en los
municipios de primera categoria (Santa Fe y Rosario).

A su vez, la Ley Organica exige la publicacién del balance
mensual de la Tesoreria Municipal en forma inmediata y a través
de la prensa ¢ por medic de volantes o en 1os letreros y cartele-
ras de publicidad municipal.

NO existe prevision respecto de la creacidon de un Digesto
Municipal en la Ley Organica. Algunas municipalidades, como la de
Santa Fe, han ordenado la legislacion munictipal. Sin embargo no
puede decirse que Ta misma sea exhaustiva ya que l1a edicidn
oficial del digesto ordenado es del aho 1878 (es decir, existe un
atraso de casi 20 afos).

Este problema podriamos fijarlo como una cuestion comin a la
mayoria de los casos estudiados y suponemos que es uno de los
temas que, para su solucion (que es de indudable peso para dotar
de seguridad juridica a las decisiones municipales) se requiera
de la cooperacion intermunicipal.

1.16 Régimen de procedimienio administrativo

En cuanto al reégimen recursivo administrativo, es 1a Ley
Organica de Municipalidades la que regula los aspectos sustancia-—
les del mismo, no dando lugar a que 10s entes locales inhoven en
esta materia.

De esta forma, 1a ley ha instituido un recurso de reconside-
racion contra las decisiones del intendente, gue agotan la ins-—
tancia vy dejan expedita la via para plantear, ante 1a Corte
Suprema de Justicia de l1a provincia, el recurso contencioso
administrativo pertinente (de plena jurisdiccion o de ilegitimi-
dad). También podra interponerse el recurso de reconsideracion
contra las decisiones de cualquier otra autoridad municipal con
poder de resolver y plantear la apelacion directa o por denega-
cion tacita ante el Intendente Municipal. Luego de planteado este
ultimo recurso, se agota la instancia administrativa y gueda
expedita Ta via judicial ante 1a Corte Suprema. Eslia materia se
encuenira regulada en los aris. 66 a 74,

E1 recurso de reconsideracion se interpondra dentro de 1os
diez dias habiles administrativos contados desde 1a notificacion
del acto que produce el agravio al interesado, en el que expon-—
dran las razones de hecho y dereche en que se funde la impugha-
cion v si fuera el caso, debera ofrecer toda la prueba. El Inten-
dente debera dictar resolucion en el término de diez dias, ago-
tando asit la instancia adminisirativa y quedando expedita la via
conlenciosa. Si l1a resolucidén fTuese de autoridad municipal con
poder de decisidon, el interesado podra plantear apelacidon o ir en
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queja ante el Intendente, quien correra traslado al recurrente
por el término de diez dias para que exprese 1os agravios, expo-
niendo l1os motivos de hechc y derecho pertinentes. También dentro
de los diez dias habiles administrativos siguientes el Intendente
se expedira, agotando asi con su decision, la via administrativa.
E1 plazo de caducidad de las actuaciones administrativas es de
seis meses v se aplica supletoriamente el Codigo de procedimien-
tos civiles v comerciales de la provincia.
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2.—- COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES MUNICIPALES
2.1.— Consideraciones generales

No son pocas, como veremcs, las posibilidades de actuacion
factica, on base a normas, que tienen lags municipalidades santa-
fecinas, posibilidades tales como creacion de impuestos, planea-—
miento urbano, prestacidén de servicios pablicos esenciales
(transporte, agua, electricidad, saneamiento ambiental), turismo,
educacion y salud y promocidn artistica y culitural. Prestaciones
que las puede llevar a cabo en forma directa o, en su caso,
través de concesiones mediante el mecanismo de la licitacion
publica. El1 detalle que veremos a continuacidn asi 10 muestra, e
insinua, prima facie, una de las claves para entender 1a cuestion
autondmica y la chance de los municipios para transformarse en
agentes del desarrollo local. Ella es muche mas urna cuestion de
recursos, de desarrollo de cuadros municipales aptos y de cultura
politica que de orden normativo, que, sin embargo, resulta muchas
veces insirumental a esa cultura y a esos recursos, cono en el
caso del regimen fTiscal. Volveremos mas adelante scbre el tema.

Las atribuciones y competencias de 1os municipios resultan
de la actividad legislativa, Ta que detalla al maximo el conjunto
de actes permitidos a los entes comunales.

Es agui donde aparece el segundo problema al! que e1los se
enfrentan: %a continua posibilidad de reforma de tal legislacidn
por el caming de las mayorias cordinarias gue establece la consti-
tucion local para Ta sancion o modificacién de cualquier ley,
incluso de las denominadas "corganicas”.

2.2.~ Atribuciones generales

lLa Ley Crganica de Municipalidades encarga a los Concejos
Municipaies y al Departamento Ejeculivo la grganizacidon adminis-
trativa de 10s municipios.

Ast, las ordenanzas de contabilidad deben ser sancionadas
por los Concejos, juntamente con las ordenanzas sobre escalalén y
estabilidad de los empleados de la administracidon municipal,
aunque a este Ultimo respecto exista el Estatuto vy Escatalon para
el Personal de Municipalidades y Comunas de l1a Provincia de Santa
Fe (ley 8286) (art. 39 incs. 66 y 68).

Por su parte, el Intendente, dicta los reglamentos necesa—
rios para el régimen de oficinas y cuidado de 1os archivos de su
dependencia (art. 41 inc. 2). A su vez el inciso 8 del mencionado
articulo 1o faculta a nombrar sus empleados y removerlos siempre
que lo estime conveniente con excepcion de aquellos que requieran
el acuerdo del Concejo. En el inciso se establece gue ejerce la
superintendencia y direccidon inmediata de 10s empleados de su
dependencia como asimismo de los establecimientos municipales. EJ
inciso 15 lo autoriza a recaudar las rentas municipales v tiene a
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su cargo la confeccidon de la contabilidad comunal (incs. 19 vy
20) .
2.3 Atribuciones en materia de hacienda

La Constitucidén le reconoce a los municipios la facultad de
crear, recaudar y disponer libremente de recursos propios prove- .
nientes de las 1lasas y contribuciones que establezcan en su
jurisdiccidon, ordenando la participacién con ur minime del cin-
cuenta por ciento en 10 que recaude la Provincia en concepto de
impuesto inmobiliario vy libremente en 1os otros gravamenes direc—
tos e indirectos que ella 1mponga.

Lla ley organica de municipalidades (No. 2756) le concede laos
siguientes atributes al Conce)jo Municipal:

1) Crea impuestos y rentas municipales compatibles con la
Constitucidn Nacional y Provincial, con mavoria absoluta de 1a
totalidad de sus miembros (inc. 16):

2) Fija anualmente el presupueslio general de gastos vy calcu~
To de recursos de la administracién.

3) Acuerda, previa licitacion publica, la enajenacion por un
ano de 1os impuestos municipales (inc. 18).

4) Autoriza, con los dos tercios de los votes de la tota-
lidad de sus miembros, la enajenacidén o gravamen de 10s bienes
rices del municipio que no sean de uso publico (inc. 19).

5) Autoriza también con la misma mayoria, al Intendente a
contraer emprestitos de dinero, dentro o fuera de 1a Provincia o
en el extranjero, no pudiendo exceder 105 servicios por amortiza-—
cion e intereses la cuarta parte de la renta municipal (inc. 20).

6) Examina, aprueba o rechaza las cuentas de gastos ordi-
narios o extraocrdinariocs que debera presentar anuaimente la
intendencia, en el mes de abril (inc. 21).

7) Consolida la deuda municipal (inc. 22).

8) Aprueba o rechaza los contratos ad-referendum firmados
por la iniendencia referidos a las cuestiones reguladas por el
inc. 19 de este articulo (inc. 23).

El Intendente, a su vez, puede:

1) Contratar y enajenar en publica subasta sus bienes; vy
tambiéen sus rentas, per0o nunca pceor mas de un afo bajo pena de
nulidad (art. 6).

2.4 Atribuciones en materia de obras y servicios publicos

lLe corresponde al Consejo Municipal:
1) Ordenar las obras pablicas que exijan las necesidades del
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municipio, el ensanche y apertura de calles, la formacidén de
nuevas plazas, paseos, parques o avenidas, la construccion de
caminos, puentes, calzadas, acueductos y la delineaci6on de 1la
ciudad (inc. 24).

2) Determinar l1a altura de los edificios particulares, 1la
linea de edificacion, el ancho de las ochavas, la nivelacion de
las calles de la ciudad, y la distancia que deben guardar los
propietarios de 1los predios contiguos para construir cercos o
paredes medianeras, pozos, cloacas, Jletrinas, acueductos gue
causen humedad, depésitos de sal, materias corrosivas o peligro-
sas, maquinarias movidas a vapor o electricidad, instalaciones de
fabricas o establecimientos peligrosos para la seguridad, solidez
y salubridad de los edificios o tranquilidad de los vecinos {(inc.
25).

3) iIntervenir en la consiruccién de templos, teatros y demas
edificios destinados a reuniones publicas, disponiendo en general
todo 1o concerniente para que tengan condiciones de seguridad e
higiene (inc. 26).

4) Reglamentar la construccion de edificios particulares vy
ordena l1a compostura y demolicidn de aquellos que por su estado
ruinoso ofrezcan peligro inminente {inc. 27}.

5) Reglamentar la construccion de casas de inquilinato
(inc.28).

6) Cuidar la conservacién y mejora de los monumentos pGbli-
cos vy en general de toda la obra municipal {inc. 29).

7) Dictar ordenanzas sobre pavimenlacién y cubierta de
calles, soiventadas mediante contribucion proporcional de 1los
vecinos (inc. 30).

8) Cocnceder permisos para explolar tranvias, omnibus y otros
medios de transporte {(inc. 31).

9) Proveer al establecimienlo de usinas para servicios
publicos municipales, por cuenta de la Municipalidad o de empre-
sas particulares mediante concesiones con o sin participacidén en
las utilidades (inc. 32).

A su vez, e] Intendente, puede:

i} Licitar obras y servicios publicos y otorgar concesiones
(arts. 10 y 11).

2) Tiene poderes de fiscalizacién 1implicitos respecto de
terceros que exploten sus concesiones, es decir, aun cuandc los
mismos no estan expresamente establecidos en el contrato {art.
20).
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3) Dictar una ordenanza de contabilidad estableciendo 1la
forma en que deben hacerse constar 108 egresos & ingresos mMUnici-
pales, y demas normas vinculadas al régimen contable y de control
(inc. 66).

4) Sancionar ordenanzas que reglamenten el cobro de impues-
tos, tasas, derechos, contribuciones y multas por la via de
apremio (inc. 67).

2.5.— Atribuciones en materia de seguridad publica

1) Dictar medidas de prevencion que eviten las
inundaciones, incendios y derrumbes (inc. 33}.

2) Dictar ordenhanzas sobre direccion, cruzamiento o0
pendiente de los ferrocarriles, en el trayecto que recorran
dentro del municipio vy adoptar las medidas necesarias para evitar
los peligros que ellos ofrecen (inc. 34).

3) Establecer las tarifas del servicio de transporte
piablico de personas o mercaderias, fijando 10s recorridos vy
Tugares de estacionamiento (inc. 35).

4) Crear el regisiro de vecindad, el cual sera completado
con la informacidén relativa al comercio, industria, poblacidn y
datos de la propiedad inmobiliaria (inc. 36).

8) Sancionar ordenanzas que prohiban 10s ruidos molestos al
vecindario (inc. 37).

2.6.~- Atribuciones en materia de higiene publica
Al Concejo le atafie:
1) La higiene general del municipio (inc. 52).

2) La desinfeccidtn del aire, de las aguas vy de las habita~-
ciones (inc. 53).

3) E1 control de la vacunacion de fTacil propagacidon entre el
vecindario (inc. 54).

4) Las disposiciones sobre higiene a regir para los edifi-
cios pubiicos, establecimiento de placer y casas de inquilinatos
(inc. 55).

5) Lo referente a los establecimientos clasificados de insa-
lubres, peligrosos o0 incomodos, pudiendo ordenar su traslado a
Zzonas no pobladas y disponer su clausura si se tornaran incompa-
tibles (inc. L6).

6) La vigilancia en el expendio de las sustancias alimenti-
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cias, pudiendo prohibir la venta de aquellas que sean nocivas
para la salud {(inc. 57).

7) La conservacion y aseo de los mercados municipales vy
particulares (inc. 58).

8) La conservacion y atencidn de los cementerios (inc. 59).

9) Lo relativo a l1os tambos, caballerizas, establecimientos
industriales, fabricas, etc. y demas establecimientos que se
juzguen incomodos, debiendo fijarles la distancia o radio a que
deben encontrarse de los centros poblados (inc. B60).

10) El1 aislamiento obligatorio de las personas atacadas de
enfermedades infectocontagiosas (inc. 61).

11) ta adopcién en general, de todas las medidas que tiendan
a asegurar la salud y bienestar de la poblacidén, sea evitando
epidemias, disminuyendo los estragos o previniendo las causas que
puedan producirlas, comprendiendose entre tales medidas la clau-
sura de los establecimientos pdblicos y las visitas domiciliarias
de inspeccién (inc. 62).
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2.7T.— Atribuciones en materia de asistencia social y maorali-
dad

Al Consejo le atafe:

1) Dictar ordenanzas para evitar los engafos de que pudiera
hacerse victima al pablico consumidor, en el comercio y fabrica-
cion de articulos y sustancias alimenticias (inc. 40).

2) Proteger a las sociedades de beneficencia, mutualistas
culturales y artisticas por medio de subvenciones tendientes a
coadyuvar al ensanche, mejoramiento y direccion de l1os estableci-
mientos que dichas sociedades tengan, sobre todo colegios, 1i-
ceos, hospitales, asilo de huérfanos, dementes y mendigos y de
nihos desvalidos o indigentes y exoneracion de derechos o impues-
tos generales (inc. 41).

3) Establecer la fiscalizacién necesaria para garantizar la
fidelidad de las pesas y medidas (inc. 42).

4) Acordar y sancionar las disposiciones necesarias y vigi-
lTar para que no se ofrezcan al publico espectaculos que ofendan a
ta moral o perjudiquen las buenas costumbres, pudiendo prohibir
Ta venta o exposicidn de escritos, dibujos o graficos inmorales,
procediendo al secuestro de los mismos, y clausurar los locales,
sin perjuicio de las penhas que se fijen por las infracciones
(inc. 43).

5) Reglamentar los permisos necesarios para establecer casas
de baile o de otro caréacter que puedan afectar 1a moral, la salud
y, en geheral, a todas las similares, pudiendo incluso clausurar-
las (inc. 44).

6) Dictar ordenanzas de proteccién de animales (inc. 45).

7) La represion de la mendicidad, la adivinacion y el curan-—
derismo (inc. 46).

8) Dictar ordenanzas sobre montepio civil-municipal y sobre
seguros, jubilaciones y pensiones que comprenda al personal
municipal {inc. 47).

9) Dictar ordenanzas sobre servicio doméstico (inc. 48).

10) Dictar ordenanzas gue aseguren un salario minime y vital
de acuerdo con el costo de vida, para los obreros municipales
(inc. 49).

11) Fomentar la vivienda popular (inc. 51).

2.8 Atribuciones en materia de circulacidn y transito

1) Reglamenta el vuelo mecanico y la vialidad dentro del
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municipio (inc. 38).

2) Autoriza el funcionamiento de nuevas lineas de iranvias,
omnibus y colectivos por tiempo limitado, previa licitacion
publica (inc. 39).

2.9 Atribuciones en materia de faltas y contravenciones

E1l Intendente posee poderes represivos y sahcionhatorios a
los fines de hacer efectivo sus mandatos. Asi puede (art. 21):

inc. a) Demoler las construcciones que no se ajusten a las
ordenanzas y destruir 1los objetos, libros, mercaderias (o dar
muerte a 10s animales) que Ffueren hallados en contravencion v que
signifiquen un peligro publico;

inc. b) Utilizar la fuerza publica para hacer efectivas 1a
vacunacion obligatoria, 1la desinfeccidén, reclusion de mendigos
en los asilos, asi como de los enfermocs que regquieran aisliamien-—
to, v demas medidas que hagan necesaria violencia sobre las
personas.

inc. c¢) Llevar a efecto clausuras y desalojos;

inc. d) Secuestrar y declarar caidos en comiso 105 escri-
tos, © dibujos inmcrales, asi como los comestibles, vehiculos,
animales o0 efectos de cualquier clase que fueran hallados en
contravencién a 1o que prescriben Tas ordenanzas;

inc. e) Imponer muitas y arrestos hasta quince dias.

2.10 Atribuciones en materia de administracion y empleo
pabl ico municipal

1) Dictar ordenanzas sobre escalafon v estabilidad de 1los
empleados de la administracion municipal (inc. 68).

2) Nombrar en su seno comisiones 1investigadoras para que
informen sobre la marcha de 1a administracidon municipal o sobre
irregularidades que cometiere el personal. E1 presidente del
cuerpo comunicara la designacidon de esta comisidn al Departamento
Ejecutivo, para gque esle ordene a los jefes y empleados se pongan
a las ordenes de aquella y le presten su debida cooneracion (inc.
69).

3) ET nombramiento de los directores y gerentes de 1los
bancos municipales, a propuesta del Departamento Ejecutivo (inc.
70).

2.11 Atribuciones en materia de Cultura y Depories

1) Crear la Junta Municipal Autarquica, que tendra a su
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cargo la direccion de todas las actividades y espectaculos depor-—
tivos y de educacion fisica y social en el municipio (inc. 63).

2) Reglamentar y propiciar 1los espectaculos de educacidn
artistica y cultural de caracter popular, como ser:; funciones
teatrales, conciertos, cinematograficas, documentaria e instruc~
tiva, de preferencia para escolares y trabajadores, radiofonia,
tradiciones populares, concursos de canciones y danzas naciona-
ies, escuelas corales y espectaculos liricos (inc. 64).

3) Organizar 1a direceidon autarquica municipal de parques,
balnearios, paseos populares y turismo, dando en ella representa-
cion a las principales instituciones del municipio, capaces de
una eficaz colaboracidon, dictando la ordenanza que reglamentara
su constitucion y desenvolvimiento, debiendo contempiar 1a nece-
saria cooperacion econdomica nacional y provincial para el total
cumplimiento de las leyes provinciales sobre pargues y paseos
(inc. 658).

2.12.— Atribuciones en materia de intereses dijfusos

La ley provincial No. 10.000, que regula esta materia, es
plenamente aplicable contra los actos u omisiones de las autori-
dades municipales, que violando disposiciones del ordenamiento
administrativo comunal o provincial (lcocal) atenten contra tales
intereses, especialmente aquellos vincuiados a la salud, la
flora, fauna y paisaje, el patrimonic historico, cultural vy
arquitectonico, el medio ambiente y 1a correcta comercializacion
de mercaderias.
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3_.- REGIMEN ECONOMICO--FINANCIERO.
3.1.—- Consideraciones generales

Par ultimo, la administracion financiera vy contable de 1los
municipios también ha sido materia de regulacién por parte de la
Ley Organica. En efecto, el art. 46 de la Ley Organica de Munici-
palidades establece los capitulos que contendra el presupuesto
comunal. Asi, el mismo se dividira en Gastos del Concejo Munici-
pal, Intendencia vy administracion, Reparticiones autdonomas o
autarquicas, Calculo de recursos y Fondo de reservas (partidas
que se imputaran a gastos de ordenanzas especiales).

Continta el art. 47 estableciendo que el servicio de la
deuda municipal se propondra en items que manifiesten en partidas
separadas y numeradas, el origen y servicio de cada deuda. Por lo
demas, la contabilidad municipal debera ser 1l1levada segun ia
ordenanza que el Cohcejo sancione en ejercicio de las facultades
conferidas por el art. 38 inc. 66.

El C.T.M. contiene una serie de disposiciones generales que
van desde la interpretacién de las normas fiscales —-que contiene
el principio ahora de modo de ia realidad econOomica- hasta la
reglamentacién de los recursos administrativos contra las deter-
minaciones Tfiscales, pasando por materias tales como sujetos
imponiblies, domicilio fiscal, procedimiento para determinar las
obligaciones, los Organos de la administracion fiscal, extincion,
infracciones, actualizacidén y ejecucion. En el titulo II, denomi-
nada parte especial, comprende las particulares imposiciones
fiscales de los municipios.

3.2.- Disposiciones generales

E1l ordenamiento fiscal municipal responde también a un
esguema uniforme, sancionado por Ta legisiacién provincial. En
efecto, los tres cuerpos basicos de este subconjunto legislativo
comunal esié& compuesio por la propia Ley Organica de Municipali-
dades, el Codigo Tributario Municipal (iey 8173, en adelante
C.T.M.} v por la Ley de Cobro Judicial de Creéditos Fiscales de
Municipaliidades y Comunas (ley 5086, en adelante L.C.J.C.F.M.).
Asimismo, otro conjunto de leyves garantiza la copartiicipacion de
los municipios en la recaudacion de impuestos nacionales y pro-
vinciales.

Sin embargo, a pesar de la denominacidén, los municipios
santafecinos no pueden percibir impuestos, sino solo tasas,
derechos y contribucicones de mejoras. Esto que esta perfectamente
delimitado en los primeros articulos del C.T.M. tiene base cons-
tituciconal, en tanto la Constitucion del '62 dispone que a los
fines de atender las atribuciones necesarias para una eficaz
gestion de ios intereses locales " pueden crear, recaudar y
disponer libremente de recursos propios provenientes de las tasas
y demas contribuciones que establezcan en su jurisdiccion".
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Siguiendo este esquema constitucional, el C.T.M. dispuso en su
art. 1 gue "Las obligaciones fiscales que establezca [cadal
Municipio de conformidad con las leyes fundamentales de su esfera
de competencia, se regira por este Codigo Tributario y las orde-
nanzas fiscales complementarias que oportunamente se dicten.
Tales cobligaciones consistiran en Tasas, Derechos y Contribucio—
nes de Mejoras”.

Asimismo, el C.T.M. continua con las definiciones de cada
una de las obligaciones fiscales que los municipios pueden impo-
ner. De esta manera define a las tasas, 1os derechos y la contri-
bucion de mejora. Respecto la primera prescribe que son tasas
" las prestaciones pecuniarias que por disposicion del presen-
te Codigo o0 sus Ordenanzas Fiscales Complementarias deben oblarse
al Municipio como retribucién de los servicios publicos presta—
dos™. Define a l1os derechos como "... las obligaciones fiscales
gque se originan como consecuencia de actividades sujetas a
inscripcion, habilitacidn, inspeccion, permiso o licencia, u
ocupacion de espacio de uso publico”. Y por fin, entiende que
contribuciones de mejoras son "... las prestaciones pecuniarias
que, por disposicion del presente Codigo o sus Ordenanzas Fisca-
les Complementarias, estan obligados a pagar al Municipio, quie-
nes obtengan beneficios o plusvalias en 10s bienes de su propie-
dad... y derivados directamente o indirectamente de la realiza-
cion de obras o servicios publicos determinados, sin perijuicio de
la realizacidon de obras publicas por cuenia de terceros”.

Digamos por ultimo, que cada uno de los Municipios sancionan
lo que se denomina Ordenanza Impositiva Anual (a las que el
C.T.M. denomina Ordenanzas Fiscales Complementarias) en las
cuales se Tijan 10s valores de tarifas, derechos, tasas, etc. vy
que Juego son volcadas al presupuesto.

3.3 Interpretacidn de normas tributarias

El art. &8 del C.T.M. establece que para la interpretacion
del mismo y de las Ordenanzas Fiscales Complementarias, siempre
que no refieran a exenciones, son admisibles todos 1os métodos. Y
recepcicna asimismo el principio de 1legalidad tributaria, en
tanto dispone gue no se estableceran contribuciones ni se consi-
derara a ninguna personha como contribuyente, sino en virtud de
este Codigo o0 de otra Ordenanza Fiscal Complementaria.

Los casos que no puedan ser resueltos por las disposiciones
del C.T.M., el mismo autoriza a recurrir, supletoriamente y en
este orden, a disposiciones municipales relativas a materia
analoga, al Codigo Fiscal de la provincia y a los principios
generales de derecho, teniendo en cuanta l1a naturaleza y finali-
dad de las normas fiscales.

Por Gltimo -art. 7- establece que "Para determinar fTa
verdadera naturaleza de los hechos o actos relativos a materia
fiscal, se atendera al principio de la realidad econémica con
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prescindencia de las formas o instrumentos en gue se exteriori-
cen, que seran irrelevantes para la procedencia del gravamen”.

3.4 Sujetas imponibles

E1 art. 8 dispone que son sujetos pasivos de las obligacio-
nes fiscales guienes por disposicion del C.T.M. o de las O.F.C.
estén obligados al cumplimiento de las prestaciones tributarias,
ya sea en calidad de contribuvenie o responsable.

A continuacion el C.T.M. diferencia las figuras de "contri-
buyente” v "responsable”, disponiendo que seran considerados en
1la primera, quienes estén obligados al cumplimiento de prestacio-
nes pecuniarias, mientras que 10s segundos son aquellos que deban
atender el pago de una obligacion fiscal ajena.

Por su parte, los arts. 11 y 12 imponen la solidaridad entre
responsables y contribuyentes.

Por ultimo, el art. 13 extiende el hecho imponible a un
contribuyente a otro cuando de ia naturaleza de sus vinculaciones
pueda inferirse la existencia de una unidad o conjunto econdmico,
siendo ambos solidariamente responsables al pago de la deuda
tributaria.

3.5 Determinacién de las obligaciones Tiscales

El art. 16 establece que a los fines de la determinacion del
tributo, t'os contribuyentes estan obligados a: a) presentar
declaracion jurada sobre l1os hechos imponibles; b) inscribirse en
los Registros correspondientes a 1los que aporilaran los datos
pertinentes: ¢) comunicar al Fisco Municipal dentro de Tlos 90
dias de producido, cualquier cambic de su situacidon; d) conservar
en Torma ordenada y durante diez anos, la documentacion y libros
que fuera menester, como asi también presentaria ante requeri-
miento del mismo; e) concurrir a las oficinas municipales cuando
se requiera su presencia en forma personal; f) contestar dentro
del plazo que se le Tije, 10s pedidos de informes que se le
solicite; g) facilitar la tarea de inspecciédn.

A su vez el art. 17 establece que las determinaciones fisca-
les se haran sobre l1a base de: a) declaraciones juradas; b)
determinacion directa del gravamen; c¢) determinacién de oficio.
La primera se hara mediante la presentacion de 1a misma ante el
Municipio expresando concretamente la obligacion y proporcionando
los elementos indispensables para su determinaciéon. La segunda,
se entendera aplicable a aquellios casos en 1os cuales el pago de
ta obligacion se efectiuara mediante el ingreso directo del grava-
men sin formalidad alguna. La ultima procedera cuando no se haya
presentado declaracidn jurada o cuando se presumiere su inexacti-
tud o falsedad. Tal determinhacién puede ser hecha sobre base
cierta (cuando el contribuyente ha suministrado los elementos
Justificatorios de sus operaciones) o0 sobre base presunta (en
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caso contrario).

Por @ltimo, a este respecto, los arts. 21, 22 y 23 consagran
la obligacion de llevar 1ibros, la obligacién de informar por
parte de terceros y el derecho de los contribuyentes de estar
libres de multas por presentaciones espontaneas regularizadoras o
rectificatorias.

3.6 QQrganos de la Administracidan fiscal.

E1l art. 25 consagra las facultades del organismo fiscal -sea
el propio Departamento Ejecutivo municipal sea el ente u organis-
mo gque en virtud de delegaciones de aquel tenga competencia para
hacer cumplir €1 C.T.M. Dicho 6rgano podréa: a) determinar vy
fiscalizar los tributos municipales; b) percibir deudas fiscales:
c) aplicar sancicnes; d) suscribir constancias de deudas y certi-
ficados de pagos; e} exigir comprobantes y documentacion comple-
mentaria; f) enviar inspecciones; g) requerir el auxilio de 1la
fuerza publica; h) requerir informes escritos o verbales:; 1)
solicitar informacién a cualquier ente publico; i) ejercer toda
otra potiestad o competencia asignada por el C.T.M.

3.7 Extincian de las obligaciones tributarias

El pago de 1o0s tributos debera hacerse en el lugar, fecha,
condiciones ¥y modaiidades que establezca 1a OG.F.C. o el propio
Departamento Ejecutivo municipal. E1l mismo se hace exigible
cuando se produzca el vencimiento general o particular estableci-
do o0, habiéndose determinado el impuesto de oficio, luego de
transcurrido quince dias desde su notificacion (arts. 28 y 29 del
C.T.M.).

Por su parte, el ari. 34 establece que prescriben a 1os diez
afos las facultades v poderes del municipio para determinar las
obligacicnes fiscales {(solo son cince en el ambito provincial),
verifTicar y rectificar declaracicones juradas, exigir el pago vy
aplicar recargos y multas. También prescriben en el mismo plazo
las acciones para el cobro judicial de toda clase de deuda Tiscal
y la accién de repeticidon que pueden ejercer los contribuyentes.
Los plarzos de prescripcion -salvo para la accion de repeticion-
comienzan a contarse desde el dia to. de enero del ano siguiente
al que se produzca: a) la exigibilidad del pago del tributo; b)
las infracciones que sanciona el C.T.M. 0 sus O.F.C. E1 término
de prescripcion de la accidn de repeticidon comienza a correr
desde la fecha de pago.

3.8 Infracciones a las narmas fTiscales

E1 ari. 39 prevé tres tipos de infraccidn fiscal: a} incum-
plimiento de deberes fTormales; b) mora en el cumplimiento; c¢)
defraudacion fiscal. Las sanciones seran aplicadas sin sumario,
si se trata de incumplimiento de deberes formales (art. 44) o de
mora (art. 41, aplicandose automaticamente 1os intereses resarci-
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torios que deban oblarse juntamente con la obligacidon principal)
o previo sumario, si se trata del caso de defraudacion (art. 45,
en el que se le dara vista al infractor, quien debera contestar
la imputacidon y ofrecer prueba conjuntamente y dentro del término
de los diez dias de notificado el cargo).

3.9 Recursos adminisirativos

Contra las determinaciones del organismo fiscal y las reso-
luciones que impongan multas por infracciones, denieguen exencio-
nes, devoluciones o compensaciones y en general contra cualquier
resolucion que afecte derechos o intereses de l1os contribuyentes,
podran interponer estos recurso de reconsideracidon, personalmente
0 por correo, mediante carta certificada con aviso de retorno
ante el organismo fiscal, todo dentro del plazo de quince dias
desde su notificacidon. En el mismo escrito deberan exponerse
todas las razones de hecho 0 de derecho en que se funde la impug-
nacion y acompafiar u ofrecer las pruebas pertinentes gue hagan a
su derecho. Su produccidon estard a cargo del recurrente, guien
tiene un plazo de diez dias contados desde 1a notificaci6n de su
procedencia (art. 53).

E1l organismo fiscal examinara el recursc, antecedentes vy
pruebas, y dictara resolucion dentro de lags quince dias de venci-
do el periodo de pruebas. La interposicidéon del recurso suspende
la obligacion de page, con relacidon a 1os aspectos cuestionados
(art. 654).

La resolucion del organisme fiscal queda fFfirme y ejecutada
(debid haber dicho ejecutoriada) dentro de los quince dias de
notificado el recurrente de 1la misma, salvo que dentro de ese
plazo se interponga el recurso contencioso administrativo corres-
pondientie anie T1a autoridad judicial competente (gue no es otra
que la Corte Suprema provincial). Cumplidos 1os quince dias y no
habiendo +ingresado la cobligacion fiscal, queda expedita la via
ejecutivo para el cobro por la via de apremio (art. 55%). En ese
plazo el contribuyente podra solicitar se aclare cualquier con-—
cepto oscuro, se supla cualaquier omisidon o se subsane cualquier
error material (bajo el nombre de "pedido de acltaraciéon”™, art.
56). Todas estas actuaciones se rigen supletoriamente por 1o
dispuesto por el Codigo de preccedimiento civiles de la provincia
de Santa Fe {art. 57).

Por ultimo, el art. 58 establece Tas condiciones de ejerci-
cio de la accion de repeticion. En el escrito, no solo debera
exponer las razones de hecho y derecho sobre las gue se funda su
pedido, sino acompahar u ofrecer las pruebas de las que espera
valerse en el curso del 1litigio. Recibida 1a prueba, se dictara
resolucion dentro del término de quince dias. Esta via no corres-
ponde cuando la obligacidn tributaria surja del organismo TfTiscal
y este Tirme.
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3.10 Del cobro de los tributos municipales

Desde el art. 62 al 66 el C.T.M. rige los aspectos del cobro
judicial. Sin embargo, los mismos se rigen por otra ley, la de
cobro judiciales de créditos municipales. Esta ultima (ley 5066)
establece que la via es ejecutiva y se hara a través del perti-
nente apremio. Es titulo ejecutivo suficiente la liquidacidén de
deuda expedida por los fTuncionarios autorizados al efecto o el
original o testimonio de las resoluciones administrativas de las
que resulte un crédito en favor de las Municipalidades o Comisio-
nes de Fomento (art. 6). Presentada la demanda ante el juez de
primera instancia (art. 2) con la exposicion de hecho y de dere-
cho, v si el Juez encontrare en forma al titulo, librara manda-
miento de intimacidon de pago y embargo por el capital, citando al
deudor de remate para que oponga excepcidn legitima dentro del
término de ocho dias (art. 7). Se consideran excepciones legiti-
mas, las siguientes: a) incompetencia; b) litispendencia; c) cosa
juzgada; d) inhabilidad extrinseca del titulo; e) pago total de
la deuda; f) exencidén; g) plazo documentado; h) pendencia de
recurso con efecto suspensivo; i) prescripcion {(art. 8). En el
escrito de contestacidéon, el deudor debera ofrecer en el mismo la
prueba de las excepciones que oponga. No procediendo de esa
manera el Juzgado las rechazara sin mas tramite, dictando senten-
cia dentiro del término de tres dias (art. 22).

Opuestas las excepciones, se correra traslado al actor para
que dentro de Tos ocho dias de notificado y al contestarias,
ofrezca la prueba que considere necesaria. §i el Juez considera
conveniente podra extender hasta no mas de diez dias, la produc-
cion de Tos elementos probatorios ofrecidos por las partes.
Finalizado el mismo, dictara sentencia dentro del término de
cinco dias (art. 23). Seran aplicables supletoriamente las dispo-
siciones del Codigo Procesal Civil y Comercial de la provincia
(art. 32).

3.11 Tasas y derechos de caracter local
Tasa General de Inmuebles

El C.T.M. dispone en su art. 68 que es la contraprestacién
pecuniaria que anualmente debe efectuarse al municipio por 1la
prestacion de los servicios de asistencia publica, alumbrado,
barrido, riego, recoleccién de residuos, arreglo de calles vy
caminos ruraites y conservacion de plazas, paseos, red vial muni-
cipal, desaglies, alcantarillas, realizacidn y conservacion de las
obras publiecas necesarias para la prestacion de servicios munici-
pales y los restantes servicios prestados que no estén gravados
especialmente.

El art. 69 determina comc hecho imponible a cada una de las
parcelas correspondientes a inmuebles urbanos, suburbanos o
rurales, entendiéndose por parcela la superficie de terreno o la
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unidad horizontal co todo 1o edificado, adherido o plantado en
elia.

E1l art. 72 dispone que las alicuoias sean establecidas por
la O.F.C., fiijandose como base imponible la valuacién fiscal del
inmueble que la provincia le asignhe para el cobro del -+impuesto
inmobiliario.

Derecho de Registro e Inspeccidn

E1l art. 76 del C.T.M. establece que el municipio aplicara un
derecho de registro e inspeccidon por los servicios que presta
destinados a: a} registrar y controlar actividades industriales,
comerciales, cientificas, de investigacion y toda actividad
lucrativa; b) preservar la salubridad, seguridad e higiene: c)
fiscalizar la fidelidad de pesos y medidas; d) inspeccionar vy
controlar las instalaciones eléctricas, motores, magquinas en
general y generadores a vapor y eléctricos; e} supervision de
vidrieras y publicidad propia.

Por su parte, el art. 78 establece que es l1la base imponible
del tributo el total de ingresos brutos devengados en la juris-—
diccion del municipio, correspondiente al periodo fiscal conside-
rado y por el cual el contribuyente debe dar cumplimiento a dicha
obligacidén tributaria provincial. La alicuota recibe tratamiento
en las correspondientes O.F.C.

E1 periodo fiscal es mensual (art. 82).
Derechos de cementerio

También la ordenanza impositiva (0.F.C.) establecera 1las
tasas a abonarse por 10s siguientes conceptos relacionados cohn el
cementerio municipal: a) concesiones o permisos de uso tempora-
rios, permisos de exhumacion e inhumacién, reducciones de restos:
b) traslados de cadaveres dentro del cementerio y a otras juris-
diccionas; ¢) derecho de colacidn de lapidas: d) solicitud de
transferencia de nichos, perpetuas o panteones: e) servicios
prestados a empresas funebres; T} mantenimiento de nichos: g)
arrendamientos de nichos; h) emision de duplicados de titulos; i)
los que surjan por ordenanzas especiales (art. 89},

Derecho de acceso a diversiones y espectaculos publicos

El art. 98 dispone que por la concurtrencia a espectaculos
pablicos y diversiones que se realicen dentro de los limites
municipales, se pagara este derecho. Constituye la base imponi-
ble, el valor de la entrada sobre el cual Ta ordenanza impositiva
determinara 1a alicuota (art. 100).

Derecho de abasto, matadero e inspeccifn veterinaria

Dispone el art. 105 que se abonara este derecho por: a} 1la
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matanza de animales en mataderos municipales; b) en mataderos
autorizados:; c) la inspeccidn veterinaria de animales faenados en
el municipio ¢ introducidos en el mismo. La ordenanza 1impositiva
anual establecera los montos a abonar.

Derecho de ocupacidn del dominio publico

Por 1a utilizacioén de la via publica, espacios aéreos, ©
subsuelos, de acuerdo con las normas reglamentarias establecidas
por cada municipio, se deberd abonar este derecho segun el monto
que fije 1a ordenanza impositiva (art. 106).

Permisos de uso

E1 art. 107 prescribe que cuando el municipio ceda el uso de
bienes propios, sean edificios, pisos, espacios de publicidad,
mobiliario, auiomotores, maquinas o herramientas, percibira el
precio que la ordenanza impositiva fije.

Tasa de remate

La venta de haciendo efectuada en remate en jurisdiccion del
municipio abonara la tasa que la ordenanza impositiva respectiva,
establezca (art. 108).

Tasa de actuaciones administrativas y oftras prestaciones

Toda gestidn o tramite iniciado ante el Departamento Ejecu~
tivo estara sujela al pago de esta Tasa que fijara también ia
ordenanza impositiva anual correspondiente {art. 109).

Otros ingresos

Sin perijuicic de 1o expuesto en el C.T.M., 1a Ley Organica
de Municipalidades también establecs, en un unice articulo, la
eventual matleria imponible a su disposiciorn (nombraremos las no
comprendidas por el C.T.M.). Asi, en el art. 48, se declara
impuestos, tasas, derechos, contribuciones y rentas municipales,
las que se establescan sobre corrales y abastos, matriculas de
abastecedores y consigratarios de hacienda, arena, canto rodadc y
cascajo, rodado en general, delineacion de las casas en construc-
¢ion, tapiales y cercos, derecho de sisa, marcas de pan, empresas
de tranvias v émnibus, teléfonos y telégrafos, gas, rifas, aguas
corrientes, lavaderos, arrendamiento de puestos y locales en
mercados de abastos, carnicerias, patentes de metrcados particula-
res, mozos de cordel, motores y maquinas, papel sellado y estam-
pillas municipales, estacionamiento de vehiculos, explotaciéon de
basuras, hornos de ladrillos, numeracion de edificios, nivelacidn
de veredas, contribucidon de mejoras y en general cualquier otra
renta no especialmente numerada en la presente ley, pero que por
su indole sea de caracter municipai.

Sin embargo, a pesar que de la letra del articulo de la
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propia Ley Organica autoriza al cobro de impuestos, ningln muni-
cipio siquiera ha intentado hacer uso de estas fTacultades. Ni
siquiera para generar un caso lider, en materia judicial. HNi
tampoco ha probado en toda su extensién, la imposicion, a traveés
de tasas y otras rentas gue no sean impuestos, de estas materias.

3.12.- Caparticipacidn de impuestos Tederales y provinciales

Por ley 7457 y con las reformas introducidas por ley B437,
las municipalidades tienen derecho a percibir los importes que la
provincia reciba proveniente de su participacion en todos 1los
gravamenes hacionales.

El art. 1 de esta ley establece el monto a coparticipar para
las municipalidades, el que es del 8 % efectivamente recibido por
la provincia. E1 mismo se distribuira entre ellas de lTa siguiente
forma: el 40 % se lo repartiran de modo proporcional a su pobla-
cidon; un 30 % de acuerdo a 10s recursos percibidos por cada
municipalidad el afho anterior, con exclusién de 1los ingresos
provenientes de créditos y participaciones provinciales:; y el 30
% restante por partes iguales entre todas las municipalidades.

E1l art. 2 establece que corresponde a Comunas, el 3 %, el
que se distribuye del siguiente modo: el 80 % de acuerdo a la
poblacidén comunal; el 20 % restante por partes 1iguales entre
todas las comunas.

El art. 3 establece a su vez que las municipalidades de ia.
categoria {solo Santa Fe y Rosario, yva que son 10s Gnhicos con
poblacién superior a los doscientos mil habilantes) dispondra
otro 3 % en proporcidon a los indices de distribucidén secundaria
del art. 1o.

En cuanto al impuesto inmobiliario, Tas municipalidades
reciben el 50 % de 1o recaudado par la provincia (art. 117 del
Codigo Fiscal de la provincia). A su vezr, municipios y comunas
coparticipacion de la recaudacion provineial del 1impuesto a los
ingresos brutos, por ley 8717, segun el siguiente esquema: hay
dos distribuciones: una primera, sobre la recaudacién tctal y una
segunda, sobre el remanente. La primera es por partes iguales,
seglun montos que se actualizan. Del remanente, se hara una sequn-
da distribucidn, segun los 1indices utilizados por la ley 7457
(8437) referente a la coparticipacion federal de impuestos para
municipios vy conmunas, que hemos transcripto arriba.
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4 _— REGIMEN DE CONTRATACIONES.
4.1.- Reglas generales

En general, al +igual que en 10s restantes casos analizados,
los municipios de la provincia de Santa Fe, en materia de conta-
bilidad, obra pablica y contrataciones cuentas con sendas QOrde-
nanzas que reproducen ias leyes provinciales que rigen la mate-
ria.

4.2.— Aplicacion de las leyes provinciales

Asi, por ejemplo, el municipio de la ciudad de Santa Fe, en
su digesto incorpora la misma ley provincial de cbras publicas
No. 5188. E1 resto de 1o0s municipios (p. ej. Rosario, Rafaela,
Recongquista, etc.} si bien cuentan con Ordenanzas propias, repro-
ducen casi textualmenie la ley.

En materia de contrataciones se produce una situacioétn simi-
lar. S$in embargo, el municipio santafecino constituye aili una
excepcion. Por su valor, Somentamos a continuacion ta misma.

El art. 2 del decreto 1857 y sus modificatorios establece
que para la contratacidéon de bienes, insumos y servicios, se
podran utilizar algunas de estas tres modalidades: orden de
provision cerrada; orden de provisién abierta; vy coniratoc de
provision; estableciendo también las condiciones de aplicacion de
cada una de ellas. Asi, el primer caso se utilizara en aquellas
situaciones en que las necesidades sean orevisibles, cuantifica-
bles y concentradas en el tiempo o cuando se posible o convenien-
tle formas stocks. lLa segunda, se utilizara cuando esas mismas
necesidades no estén concentradas en el tiempo y no se pesible o
conveniente la fTormacion de stocks. La ultima, por fin, para el
caso gue ltas necesidades n0 sean siquiera previsibies ni cuanti-
Ticables, ni concentradas en el tiempo.

E1l art. 3 estabiece gue se 1Tlamara a licitacion publica
cuando el monto total de 1la contratacion sea superior al monto
aclualizado indicado en la ley organica municipal. Cuando el
monto de la contratacién sea menor al tope wminimo establecido
para la licitaciéon pablica y mayor gque el cincce por ciento del
mismo monto, se podra l1lamar a concurso de precios bajo sobre
cerrado. Cuando el monto a contratar sea igual o menor al cinco
por ciento del tope establecido para 1a licitacion publica, la
compra podré efectuarse en forma directa. Si se utilizaren las
modalidades de orden de provisidon abierta o contrato de provi-
si10n, se debera llamar a licitacion pablica.

E1l 1lamado a licitacion publica se debera realizar en el
Boletin Oficial durante diez dias habiles, por 1o menos, sin
perjuicio de utilizar otras vias de difusidén. Se debera indicar:
objeto de 1a licitacidén, presupuesto oficial, requisitos a cum-
plimentar por parte de los oferentes, fecha y lugar de apertura
de las propuestas, lugar de adquisicion del pliego y su precio.
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La fecha de apertura se debera fTijar a partir de los dos dias
habiles siguientes a la ultima publicacion (art. 8). La Comision
de Adjudicaciones, convocada por la Secretaria de Hacienda,
decidirda cual es la oferta mas conveniente {art. 10)

En cuanto a los concursos de precios, debera convocarse a
por 1o wmenos cuatro proveedores del ramo, inscriptos en el regis-
tro respectivo (art. 11), abriéndose los sobre el dia Tijado en
1a solicitud de cotizacion.

Para las contirataciones directas sera condicion indispensa-—
bte que el proveedor este publicamente establecide y que comer-
cialice en forma habitual los elementos o servicios motivo de la
contratacion (art. 14).

A su vez, el decreto trata de proteger el erario publico,
concentrando las contrataciones, de tal manera que a mayor enver-
gadura y volumen, el precio sea menor, ccemo asi también, evitar
fos gastos que cada 1lamado ocasiona. Asi, el art. 18 dispone que
las licitaciones y concursos se realizaran reuniendo necesidades
de rubros afines por periodos cuatrimestraies y se 1levaran a
cabo durante los meses de marzo, julic v noviembre de cada afo.
Todas las reparticiones estan obligadas a programar sus necesida-—
des previstas en sus planes de trabajcoc {art. 18) a los Tines de
poder ser incluidas en diches 1lamados.

E1l art. 25 uniforma los pedidos y recuerimientos de contra-—
tacion, a través de un formulario denominade Solicitud de £lemen—
tos, emitido por quintuplicado, normande el art. 26 e} 1tramite
administrativo que se le dara. Luego, aprobada la misma y 1levada
a cabo el tramite contractual, se confeccicona la pertinente orden
de provision (art. 29). La misma debera contener proveedor adju-
dicatario, descripcién de 1ios elementos adguiridos, cantidad,
precio unitario, importe total, fTecha y lugar dz entrega, solici-
tud de elementios a que corresponde, condiciones de pago (art.
31).

A su vez, el decreto norma el registro de proveedores, las
medidas para mantenerl¢ actualizade y los requisitos para ser
admitido en el mismo (art. 43).

4.3 Régimen de abra publica

Por 21timo, se aplica a l1a contratacidon de obras pablicas,
autorizando a tramitar la misma a través de la Secretaria de
Obras Publicas (no la de Hacienda como este tramite) guedando a
criterio de dicha dependencia, convocar a la Comision de Adjudi-
caciones {art. 47).
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5.— REGIMEN DE EMPLEQC PUBLICO MUNICIPAL
5.1.— Consideraciaonas generales

Tenemos que reiterar aqui los comentarios hechos en otras
partes del estudio respecto de l1a falta de estudio detenido sobre
el tema del régimen de empleo pablico municipal. La peculiaridad
de ser el nivel del estiado mas cercanoc a la gente y que a la vez
subviene a sus necesidades mas elementales, como a gue por ese
motivo se ha transformado en un subsidiador de desempleo, ha
hecho que los limites de los estatutos municipales, de hecho se
havan tornado borrosos ceon la apariecion muy significativa del
género de los "contratados”™. Génerco que al mismo tiempo +importa
una violacidon a los estatutos vy un salteo por sobre 1os limites
generalmente aceptados en materia de volumen de conitratacidon de
empleo municipal.

5.2 Disposiciones de 1a ley organica

Como va hemgs dieho l1a ley le reconoce al Departamento
Ejecutivo poder suficiente sobre los empleados vy funcionarios del
mismo, quienes deben prestarle la debida cooperacion. En tanto el
Concejo dispone los acuverdos a los funcicnarios (gerentes vy
directores) de los bancos municipaies.

5.3 Ingerencia provincial en el tama

Por ley 92B6, la provincia de Santa Fe dispuso aprobar el
estatuto y escalafon para el personal de municipalidades y comu-
nas de la provincia de Santa Fe, con 1o cual ia materia aparece
sustiraida a la competencia municipal, nco obstante la conocida
resoliucidn en Rivademar.

5.4 La ley sobre empleag publico provincial

La referida ley establece que comprende a todas las personas
que en virtud de acto administrativo emanado de autoridad compe-
tente, presten servicios remunerados en todas las municipalidades
y comunas de Ta provingia de Santa Fe v en sus organismos descen~
tralizados o0 autarqguicos.

Asimismo, en un extenso articulo 2, establece el personal
exceptuado de la aplicacion del presente estatuto. Asi 10 dispone
respecto de:

a) Los Intendentes y Presidentes Comunales;

b) Los Miembros del Honorable Concejo Municipal y Comisiones de
Fomento;

¢) Los Secretarios y Subsecretarios de l1os Departamentos Ejecuti-
vos Municipales:

d) Los Secretlarios y Subsecretarios del Honorable Concejo Munici-
pal;
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e) Los Secretarios Privados de Jlos Intendentes Municipales o
Presidentes Comunales o0 del Conce)jo Municipal y Secretarios del
Bioque del Honorable Concejo Municipatl;

f) Los Miembros de Directorios de reparticiones autdonomas o
autarquicas;

g) E1 personal de los Bancos Municipales y/o Comunales;

h) Los Secretarios Privados, con excepcioOn de 10s que desempefien
tales tareas con retencion de cargos administrativos de nombra-
miento en el presupuesto;

i) Toda persona que por disposicion legal o reglamentaria ejerza
funciones de jerarquia equivalente a la de los cargos menciona-—
dos;

j) Los miembros integrantes de 1gs Cuerpos Colegiados;:

k) E1 personal comprendido en convenciones colecliivas de trabajo;
1) E1 personal comprendido en Estatutos Particulares de la espe-
cialidad;

i11) E1 personal de lcs organismos O sectores que por la especial
caracteristica de sus actividades, requieran un régimen particu-
lar cuando asi 1o resuelvan las autoridades municipales y comuna-
les.

Seguidamente, la ley esliablece las distintas categorias de
personat. Asi diferencia al personal de planta permanente y al no
permanente, distinguiendo dentro de este ultimo segmento al
personal de gabinete, al personal contratado y al personal tran-
gsitorio. Circunscribe a la planta permanente a todos los nombra-
mienlos del personal comprendido en el presente estatuto, salvo
que expresamente se senale 10 contrario en el acta de designha-
cion. Por su parte, el personal de gabinete comprende al que
desempena funciones de colaboradores o asesores directos del
Departamento Ejeculivo y sus Secretarios, como asi también de las
Comisiones de Fomenio y de sus Miembros y del Presidente del
Concejo Municipal o de 1os Concejales. Personal contratado es
aquel cuya relacion ilaboral esta regida por un contrato de plazo
delerminado v que presla servicios en forma perschal y directa
con una retribucién sujeta al cumpiimiento de las etapas que se
determinan en el propioc contrato. Por fin, personal transitorio
es que aquel que se emplea para la ejecucidon de servicios, explo-
taciones, obras ¢ lareas de caracter temporario, eventual o
estacional, que no pueden ser realizados por el personal perma-
nente, sin gue se resienta la normal prestacion de sus funciones
especificas.

Ingreso: E1 capitulo II del Estatuto determina el ingreso a
Ta funcion publica. Establece como requisitos indispensables: ser
argentino, nativo o naturalizado; poseer condiciones morales y de
conducta; poseer aptitud psicofisica para la funcion a la cual
aspira a 1ingresas. Dicho personal +ingresara siempre en el nivel
inferior del agrupamiento corregpondiente, salvo que deben cu-
brirse puestos superiores y que no existan candidatos gque reunan
las condiciones requeridas una vez cumplidos 1los procesos de
seleccion pertinentes. Por 10 demas, siempre que llenen l1os
requisitos previos, la autoridad competente deberda otorgar prefe-

Douglas Price/ZIbar U.N.C./C.F.I.
Pdgina 174



rencia a 108 hijos de los agentes en actividad, jubilados o
fallecidos.

8in perjuicio de ello, no podran ingresar:
a) E1 que hubiera sufrido condena por hecho doloso:

b) E1 que hubiera sido condenado por delito cometido en perjui-
cio 0o contra la adminisiracion publica;
c) El fallido o concursado civilmente, hasta que obtuviere su

rehabilitacion;

d) E1 que tenga pendiente procesoc criminal por delito doloso;
e) E1 que este inhabilitado para el ejercicio de cargos puabli-
coSs;

f) E1 gue hubiera sido exonerado en cualquier dependencia de la
Nacion, las Provincias o de las Municipalidades y Comunas, hasta
tanto no fuera rehabilitado:

g) E1 gque se encuentre en situacidén de incompatibilidad;

h) E1l que padezca enfermedad infecto-contagiosa:

i) EL que hubiera sido declarado cesante con justa causa, hasta
transcurrido cinco anos del acto separativo;

i) E1 gque se encuentre en infraccion a las normas de empadrona-
miento, enrolamiento o servicio militar;

k) E1l que hubiera sido declarado deudor del Fisco, mientras no
haya regularizado su situacion;

1) Todo personail con edad superior a la minima establecida para

la jubilacidén ordinaria para el personal dependiente, salvo
aguellas de reconocido presligio que podran ingresar danicamente
como personal no permanente.

Por udltimo, l1a norma dispone que el nombramiento del perso-
nal permanente tendra caracter provisional durante 10s tres
primeros meses de servicio efectivo, al término de 1os cuales se
transformara automaticamente en definitivo.

Deberes y prohibicionegs: lLa ley comentlada, sefala en su
articulo una serie extensa de deberes y prohibiciones para todo
el personal municipal. Entre sus principales obligaciones fTiguran
las siguienties:

a) La prestacion personal del servicio, con eficiencia, capacidad
y diligencia, en el lugar y condiciones de tiempo vy fTorma que
determinan tas disposiciones reglamentarias correspondientes:

b) Observar, en el servicio y fuera de el, una conducta decorosa
y digna de la consideracion de la confianza que su estado oficial
exige;

c¢) Conducirse con tacto y cortesia en sus relaciones de servicio
con el publico, conducla que debera observar asimismo respecto de
sus superiores, compahferos y subordinados;

d) Obedecer toda orden emanada de un superior jerarquico con
atribuciones para darla, que reuna las formalidades del caso vy
tenga por objeto la realizacion de aclos de servicios compatibles
con las funciones del agente. La orden sera impartida por escrito
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cuando su cumplimiento sea susceptible de producir la responsabi-
lidad personal del empleado;

e) Rehusar dadivas, obsequios, recompensas o0 cualquier otra
ventaja, con motivo de su desempeiid;

f) Guardar secreto de todo asunto del servicio que deba permane-—
cer en reserva, en razon de su naturaleza o0 de instrucciones
especiales, obligacidon que subsistira aun después de cesar en sus
funciones;

g) Promover las acciones judiciales que correspondan cuando
publicamente fuera obieto de imputacidén delictuosa, pudiendo al
efecto requerir el patrocinio legal gratuito de] organismo Muni-
cipal o Comunal;

h) Permanecer en el cargo en caso de renuncia, por el término de
30 dias corridos; si antes no fuera reemplazado 0 aceptada su
dimisidn, o autorizando a cesar en sus funciones: sin perjuicio
de 1o dispuesto por el articulo 252 del Codigo Penal;

i) Declarar todas las actividades que desempefa y el origen de
todos sus ingresos, a fin de establecer si son compatibles con el
ejercicio de sus funciones;

3) Declarar bajo juramentio su situacioén patrimonial y modifica-
ciones ulteriores, cuando desempefié cargos de nivel y jerarquia
superior o de naturaleza pecuniaria;

k) Promover la instruccion de sumarios administrativos del perso-
nal a sus ordenes, cuando asi correspondiere;

1) Excusarse de intervenir en todos aquelios casos en que sus
actuaciones pudieran originar 1interpretaciones de parcialidad o.
concurriere ihcompatibilidad moral;

11) Encuadrarse en las disposiciones legales y reglamentarias
sobre incompatibilidad y acumulacion de cargos;

m)} Cumplir iniegramente v en forma regular el horario de labor
establecido:

n) Responder por la eficacia y rendimiento del personal a sus
ordenes, quedando establecido gue en ausencia de los superiores
jerarquicos, el agentie de mayor jerarquia, o0 en casos de igual
nivel el de mas antigliedad municipal, asumira la responsabilidad;

n) Velar por la conservacion de los utiltes, objetos y demas
bienes que integran el patrimonio del Estado y de los 1lerceros
que pongan bajo su custodia;

0) Usar la indumentiaria de trabajo que al efecto le haya sido
suministrada o exigida por reglamento;
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p) Llevar a conocimiento de la superioridad todo acto o procedi-
miento que pueda causar perjuicio al Estado o configurar delito:

q) Cumplir con sus obligaciones civicas y militares, acreditando-
1o ante 1 superior correspondiente;

r) Declarar la nomina de familiares a su cargo;
s) Declarar en los sumarios administrativos;

t) Someterse a la jurisdiccidon disciplinaria y ejercer la que 1le
competa por su jerarquia;

u) Someterse a examen psicofisico cuando 1o disponga la autoridad
competente;

v) Llevar a conocimiento de la superioridad las peticiones que el
personal por su intermedio dirigiere a 1a misma.

En cuanto a las prohibiciones, el art. 14 establece que al
personal le esta vedado:

a) Patrocinar tramites ¢ gestiones administrativas referentes a
asuntos de terceros que se vinculen con su funcion;

b) Dirigir, administrar, asesorar, patrocinar y representar
personas fisicas o juridicas o0 integrar sociedades que gestionen
0 expioten concesiones o privilegios de la Administracion en el
crden municipal o comunal 0 que sean proveedores o contratistas
de 1as mismas;

c¢) Recibir directa o indirectamente beneficios originados en
contratos otorgados por la administracidon municipal,

d) Mantener vinculaciones que le representen beneficios u obli-
gaciones con entidades directamente Tiscalizadas por la dependen-
cia en la que preste servicios;

e} Valerse directa o indirectamente de prerrogativas inherentes a
sus funciones para realizar propaganda proselitista o accion
politica partidaria. Ko incluye el ejercicio de 1os derechos
politicos del agente, de acuerdo a su conviccidn, siempre que se
desenvuelva dentro de un marco de mesura y circunspeccion;

f) Realtzar, propiciar o consentir actos +inhcompatibles con las
normas de moral, urbanidad y buenas costumbres;

g) Realizar gestiones, por conducto de personas extrafas a las
aque jerarquicamente corresponda, en todo 10 relacionado con 1os
deberes, prohibiciones y derechos establecidos en este Estatuto;

h) Organizar o propiciar, directa o indirectamente, con propési-
tos politicos, actios de homenaje o de reverencia a funcionarios
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en actividad, suscripciones, adhesiones o0 contribuciones del
personal;

i) Utilizar con fines particulares l1os elementos. de transporte,
materiales y utiles de trabajo destinados al servicio oficial, vy
los servicios del personal.

Derechos: Regulados en el capitulo IV, l1os derechos gque
asisten al personal municipal y comunal son enumerados en el
articulo 15 de la siguiente manera: a) estabilidad; b) retribu-
cidén justa; c) compensaciones, subsidios o indemnizaciones:; d)
menciones y premios; e) igualdad de oportunidades en la carrera;
f) capacitacion; g) licencias, justificaciones y franquicias; h)
asociarse; 1) asistencia social para el agente y su familia; j)
interponer recursos; k) reingreso; 1) renunciar al cargo; 11)
permanencia y beneficios para 1a jubilacidén o retiro; m) trasla-
dos y permutas; n) suministro de la indumentaria indispensable
para el desempeitd de sus funciones en la cantidad y forma que en
cada caso se reglamente; n) peticionar a la autoridad. Respecto
del personal no permanente solo estan alcanzados por l1os derechos
establecidos en los incisos b), c), d), i), 3), k), 1), 11), vy
n), con las salvedades establecidas en cada caso. Luego, en los
arts. 16 a B0, el Estatuto detalla el contenido de cada unc de
estos derechos.

Carrera administrativa: La misma esta determinada por un
conjunto de naormas, entre las que sobresalen las prescriptas por
los aris. 10, 40 y 41 de este Anexo I de la ley comenlada, vy por
los arts. 6 a 9 del Anexo II de l1a misma ley.

Enr el Anexo I se establecen lTas condiciones generales de
ingreso ¥ el nivel en que el mismo se produce: el mas bajo del
escalafon y agrupamiento respectivo (art. 10). Ademas, en el art.
40 se establece el derecho a la igualdad de oportunidades para
optar cubrir cada uno de los niveles y jerarquias previstas en
los respectivos escalafones. Tal derecho es conservado aun cuando
el personal, circunsiancialmente, no preste efectivamente servi-
cios en virtud de encontrarse en uso de cualquier licencia de las
previstas -con excepcion de la acordada sin goce de sueldo por
razones particulares. Por ultimo, el art. 41 establece que el
derecho a la capacitacion estara dado por el perfeccionamiento en
cursos a tales fines dictados por el Estado con el proposito de
mejorar la eficiencia de la municipalidad o comuna, el otorga-
miento de franquicias horarias para completar estudios en diver-
so0s niveles de ensefanza v el acceso a la adjudicacion de becas
de perfeccionamiento.

Por su parte, en el Anexo 1Y de 1la ley -en su art. 6- se
define la carrera escalafonaria, sosteniendo que la ella es el
progreso del agente en el agrupamiento en que reviste o en los
que puede revistar como consecuencia de cambio de agrupamiento.
Las promocionhes pueden ser automaticas, por aprobacion de cursos
especificos o por concurso. Las que se producen automaticamente
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son producto de la antigledad del agente (en Tos agrupamiento que
existe esta modalidad cada tres afos excepto en el agrupamiento
"Mantenimiento y Produccidn, que las categorias 2 y 3 requieren
solamente un afo vy de 1a 4 a 1a 15, dos) y respecto de los tramos
inferiores (categorias) del agrupamiento respectivo. Los tramos o
categorias medias, requieren, principalmente, la aprobacion del
curso del personal superior. Respecto este personal, el reguisito
de ascenso, es siempre el concurso previo.

£E1 régimen de concursos esta establecido en las normas
contenidas por los arts. 79 hasta el 116, 1inciusive. Alli se
dispone, especialmente, 10s recaudos de que debe contener la
convocatoria {art. B82), l1la publicidad del 1lamado (art. 83), la
impughacion al 1lamado (art. 85), la constitucién del jurado
{art. 103), los recaudos a examinar en Jos cohcursos de antece-
dentes (art. 85), los conocimientos a evaluar en l10s conhcursos de
oposicion {art. i00 y 101), la elaboracion del acta del resultado
del concursc (art. 108) y la interposicién de recursos (art. 113
y 114).

La convocatoria debera especificar: organismo al que co-
rresponde 1 cargo a cubrir y naturaleza del concurso; cantidad
de cargos a proveer, conh indicacidén de categoria, agrupamiento,
funcidn, remuneracién y horario; condiciones generales y particu-
lares exjigibles, o bien, indicacion del lugar donde puede obte-
nerse el pliego con el detalle de las mismas; Techa de apertura y
cierre de inscripcion; fecha, hora vy lugar donde se 1levaran a
cabo las pruebas de oposicion, si correspondiere.

En cuanto a l1a publicidad, 1a norma dispone que la +informa-
cion relativa a 1os concursos abiertos deberan tener la mas
amplia difusién, particularmente en el lugar geografico en el que
tenga su asiento la dependencia cuya vacante se concuisa.

Por su parte, en cuanio a la 1impughnacién del l1lamado, la
regla preve que las mismas deberan interponerse dentro de los dos
dias habiies administrativos siguientes a la fecha de notifica—
cion y/o de la ultima comunicacion y, hasta tanto 1a autoridad
administrativa competente resuelva la impugnacidon 1interpuesta
—-deniro del plazo de guince dias— el concurso quedara suspendido.

El jurado -al que 1a ley denomina Junta Examinadora- estara
compuesto por tres miembros titulares dos de los cuales pertene~
ceran a la especialidad, profesidon u oficio a proveer; y tres
suplientes en 1guales condicionhes. Los funcionarios designados
deberan revistar en calidad de personal permanente, dos en repre-
sentacion de la auloridad municipal y el tercero a la asociacion
gremial.

En los concursos de antecedentes se debera evaluar: funcio-
nes y cargos desempehados y que desempefe el candidato; titulos
universitarios, superiores y secundarios y certificados de capa-
citacidon obtenidos; catificacion obtenida en 108 cursos de super-—
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vision, generalizacion y para personal superior:; estudios cursa-
dos o0 que cursa; conocimientos especiales adquiridos; trabajos
realizados exclusivamente por el candidato; trabajos en cuya
realizacion colaboro el candidato; menciones obtenidas: foja de
servicios; antigledad en 1la reparticion; antigledad total de
servicio en la Administracién publica nacional, provincial o
municipal.

En cuanto a los concursos de oposicidon, Tos mismos seran
tedricos y/0 practicos. Los examenes tedricos seran siempre
escritos y los practicos solo cuando asi fuere posible. Las
especificaciones partliculares deberan ajustarse a los siguientes
t6picos generales: conocimientos especificos inherentes al cargo
a desempenar; derecho administrativo general o disposiciones
legales y reglamentarias de aplicacién en las tareas; ley organi-
ca de municipalidades 0 comuhas y organizacidén y funcicnamiento
de la jurisdiccidon respectiva; organizacién y funciones del
organismo al que corresponda la vacante: demostracion de habili-
dades en el manejo de maquinas, herramientas, instrumentos,
equipos ¥y en la resolucion de problemas inherentes a la funcidn y
especialidad del cargo concursado.

Tales pruebas, asimismo, deberdan ajustarse al siguiente
procedimienio: 1las juntas examinadoras presidiran en pleno el
desarrollo del examen. Una vez comprobada l1a identidad de 1los
aspirantes, se le entregaran las hojas necesarias de papel ofi-
cial selladas y firmadas por todos los miembros de la Junta.
Luego, en presencia de 10s aspirantes, la Junta Examinadora
extraera uno de l1os tres temas remitidos al acto por el Instituto
Municipal de Administracion Publica, reservando los restantes no
utiiizados para su posterior devolucidon al citado organismo.
Posteriormente 1a Junta Examinadora pondra en conocimiento de l1os
concursantes el tema contenido en el sobre extraido y previo al
comienzo de la prueba se dispondra de un tiempo prudencial para
que los aspirantes soliciten las aclaraciones que estimen oportu-
nas, las gue sean evacuadas en forma conjunta por los examinado-
res ¥ dirigidas a los aspirantes en general para que todos tomen
conocimiento. Una vez dado por iniciado el examen, que tendra una
duracidn maxima de dos horas, los participantes no podran formu-—
lar consultas en relacidén al itema a desarrollar. Al finalizar 1la
prueba el examinado firmara cada una de las hojas que haya utili-
zado v Tas devolvera juntamente con las no utilizadas.

En cuanto a la elaboracion del acta, la junta examinadora
tiene un plazro de veinte dias para su confecciones, en la cual
debera consignar: a) orden de prioridad establecido y puntaje
obtenido por los concursantes; y b} metodologia aplicada para la
calificacion.

Por ultimo, el art. 113 dispone que dentro de los cinco dias
h&ébiles administrativos a contar desde la notificacidon, 1los
concursantes disconformes con el dictamen de 1la junta examinadora
(orden de prioridad o puntaje obtenidos) podra recurrir ante la
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Junta de Reclamos del organismo al que pertenezcan. Vencido dicho
plazo sin presentar +impughaciones se dara por aceptado el dicta-
men de la junta examinadora y el Servicio de Personal proyectara
el acto administrativo pertinente proponiendo la designacion o
promocibén, o, en su defecto, declarando desierto el concurso.

Régimen disciplinario: E1 mismo esta perfectamente tasado en
el capitulo del Anexo I de 1a ley que comentamos. La norma mas
importante esta constituida por el art. 65 ya que permite ciertas
sanciones sin que se lleve a cabo sumaric previo. En efecto, asi
los jefes inmediatos del personal incurso en falta pueden aplicar
apercibimientos y los directores o funcionarios de igual jerar-
quia pueden aplicar suspensiones hasta un maximo de diez dias en
el ano calendario. Solo cuando estas excedan tal numero y hasta
treinta dias, seran dispuestas por los Secretarios del Departa-
mento Ejecutivo y previa instruccion de sumario (salvo que medie
declaracidn de conhcurso civil 0 quiebra calificados de fraudulen-
to).

Por otro lado, sin importar el tipo de sancidn que pudiera
corresponder, cuando las causas para aplicar medidas disciplina-
rias sean ihcumplimiento reiterado del horario e ijnasistencias
injustificadas que nho excedan diez dias continuos o discontinuos
en l1os doce meses inmediatamente anteriores, antes de aplicarlas
se debera correr vista al imputado a efectos de que dentro de las
72 hs. de 1a notificacion informe circunstanciadamenie como se
produjeron esos hechos o las causas que 10 motivaron.

La cesantia y la exoneracion seran aplicadas por el Departa-
mento Ejecutivo 0 el Presidente de la Comision Comunal, previa
instruccidon de sumario, salvo que la causal este constituida por
inasistencia injustificadas que excedan los diez dias continuos o
discontinuos en los doce meses inmediatos anteriores.

Por otro lado, €1 Estatuto prevé que las sanciones solo
pueden ser: apercibimiento, suspension hasta treinta dias corri-
dos, cesantia y exoneracion.

Asimismo dispone que pueden aplicarse tanto apercibimientos
como suspensién, en los siguientes casos: 105 yva mencionhados
incumplimientos horarios y faltas 1injustificadas menor a diez
dias; negligencia en el cumplimiento de sus funciones; incumpli-
miento de las obligaciones determinadas en el art. 13 (que vimos
mas arriba}; delito que no se refiera a 1la administracion, cuando
el hecho sea doloso.

Son causales de cesantia: las itnasistencias injusiificadas
por mas de diez dias; incurrir en nuevas faltas que den lugar a
suspension cuando el inculpado haya sufrido en 1os Gliimos doce
meses, treinta dias de suspension disciplinaria; abandono del
servicio sin causa justificada; falta grave respecto al superior
en la oficina o actos de servicio; ser declarado en concurso
civil o quiebra calificados de fraudulentos: -Hincumplimiento de
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las obligaciones que importen culpa grave:. guebrantamiento de las
prohibiciones especificadas en el art. 14 que configuren culpa
grave; delito que no se refiera a la administracién cuando el
hecho sea doloso y por sus circunstancias afecten el decoro de la
funciédn o el prestigio de l1a administracion.

Son causales de exoneracion: faltas graves que perjudiquen
moral o materialmente a la Administiracion; delito contra la
administracion; incumplimiento inlencional de ordenes legales.

En cuanio al sumario, el mismo sera instruido por el Asesor
Juridico que designe el Fiscal municipal, con la asistencia de un
secretario ad-hoc que designara el mismo instructor. La ley
regula el objeto del sumario (comprobar un hecho pasible de
sancidn, reunir pruebas de las circunstancias gque puedan influir
en su calificacidtn legal, determinar responsabilidades adminis-
trativas) y establece causales de recusacidén y excusacion del
Instructor sumariante. Establece el régimen de notificacién y la
naturaleza y modo de contar el tiempo de los plazos (perentorios
e improrrogables y se cuentan por dia y horas habiles administra-
tivas).

E1 procedimiento sumarial podra ser iniciado mediante denun-
cia o bien de oficio y constituira el principio de las actuacio-
nes. La tey pone en claro, que la renuncia o destitucion del
imputado no impide su prosecuciton, debiende iniciarse dentro de
las 48 hs. de notificada l1la designacién del Instructor sumarian-—
te.

E1l sumario es secreto durante los primeros 25 dias de su
iniciacion, donde el sumariante acumulara la prueba de cargo, el
que podra, Ffundadamente, prorrogarse por 10 dias mas. Concluida
la acunulacion de cargos, se correrda vista por el término de ocho
dias al imputado (ro traslado, 1o que dificulta notablemente el
estudio de las actuaciones va que las mismas deben hacerse en la
mesa de eniradas del organismo que corresponde) para que formule
su descargo. Durante 10s quince dias subsiguientes, el Instructor
practicara todas las diligencias propuestas por el inculpado y en
caso de no considerarlo procedente, dejara debida constancia
fundada. Transcurrido dicho plazo, el Instructor clausurara el
sumario, emitiende dictamen dentro de los diez dias y aconsejando
la resolucidn a adoptar. Luego, se correra vislia al imputado (por
cinco dias) a efTectos de que presente su alegato. Vencido esle
ultimo plazo, las actuaciones se elevan al Fiscal a los fines de
que en el termino de diez dias se pronuncie respecto el dictamen,
aconsejando a su vez, la resolucion a adoptar por parte de las
autoridades municipales.

E1l personal no puede ser sumariado después de transcurrido
dos anos de cometida 1a falta que se le imputa, salvo gue se
trate de actos o hechos que lesionen el patrimonio del Estado.

Contra la resolucion municipal o comunal, caben 10s recursos
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de ley.

Sistema remunerativo: E1 mismo estd regulado en el Anexo II
de la Tey que estamos comentando. El1 art. 47 establece que 1la
retribucion del agente se compone del sueldo basico correspon-
diente a su categoria, los adicionales generales y particulares y
de los suplementos que correspondan por su situacioén de revista y
condiciones especiales. E1 sueldo basico sera determinado por
politica salarial, denominandose este y el adicional general,
"Asighacion de Categoria”. Sin embargo, esta practica, como en el
resto de la provincia, ha sido distorsionada por la incorporacion
al sueldo de los "adicionales no remunerativos”™ gue no se consi-
deran a los efectos previsionales y jubilatorios.

La ley, por su parte, establece 4 adicionales generales.
Ellos son: dedicacion funcional (corresponde a los agentes que
revistan en el tramo superior del agrupamiento administrativo y
es equivalente al 100 % del sueldo basico); responsabilidad
jerarquica (para el personal de supervision de los agrupamientos
adminisirativo, técnico, de mantenimiento y produccion y de
servicios generales; y su importe sera eguivalente al 100 % del
sueldo basico); gastos de representaciéon (a percibir por el
personal que reviste en las categorias 19 a 24, de cualquier
agrupamiento, y su importe es igual al 50 % del sueldo basico); y
bonificacidn especial {para el personal no comprendido en los
anteriores, equivalente al 100 % del sueldo basico). El art. 49
concluye sehalandc que tales adicionales constituyen el reintegro
de los mayores gastos que corigina la funcién, no computandose a
los efeclos impositivos.

En cuanto a los adicionales particulares, establece: anti-
gledad, titulo y permanencia en la categoria. Por cada afio de
antigiedad, los empleados municipales y caomunales tienen derecho
a percibir el 1 ¥ de 1a asignacidon de categoria (como se recorda-
ra, sueldo basico mas adicionales generales). La antigledad se
computa tomando en cuenta 1os afios desempefiados en la administira—
cion publica nacional, provincial, municipal o comunal.

En cuantioc al titulo, los estudios universitarios o superio-
res pagan a sus poseedores, el 25 % de la asignacidn de categoria
para planes de estudio de mas de cinco afos; 20 % para planes de
estudio de cuatlro afos; y 15 % para carreras con planes de estu-—
dio de hasta tres anos. En el nivel medio, se retribuye con un 20
% a aquellos que han obtenido un titulo en carreras con planes de
estudio con seis o mas ahos; 17,5 %, para carreras con planes de
estudio de cinco ahos; 10 % para carreras con planes de estudio
de tres afos ¥y menos de cinco. Los certificados de capacitacion
retribuyen a su titular con un 7,5 % de la asignhacion de catego-
ria para cursos de mas de un aho de estudio y con el 5 % para
cursos de mas de seis meses y mehos de un afo de estudio.

E1 adicional "permanencia en la categoria”™ corresponde a los
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agentes de cualquier agrupamiento que revistan en categorias para
las cuales no correspenda la promocion automatica. Se abona sobre
la diferencia entre la asighacion de la categoria de revista y la
de la inmediata superior, de acuerdo con &1 siguiente detalle: 2
afos de permanencia, 10 % de 1a diferencia:

4 afhos de permanencia, 26 % de la diferencia;

6 afos de permanencia, 4% % de la diferencia;

8 ahos de permanencia, 70 % de la diferencia;

10 ahos de permanencia, 85 % de la diferencia. Con mas de diez
afinos y 27 ininterrumpidos de servicios en la administracion
municipal o comunal, se abonara el 100 % de la diferencia con la
categoria inmediata superior.

Por dltimo, la norma esiablece los suplTementos. Ellos son:
Zona; riesgo y tareas peligrosas; subregancia; incompatibilidad
profesional; inspeccidon; habilitados - pagadores: horas extraor-
dinarias; mayor jiornada en funcidén asistencial; desarraigo;
asistencial v hospitalario; operadores de equipos pesados: chofe-—
res de funcionarios; guardias rotativas; guardias pasivas hospi-
talarias; cuidados intensivos; personal de residencia; sistema de
computacion de datos; dedicacién completa; presentismo; y perso-
nal técnico-profesional de Fiscalia Municipal.

Escalaton: Esta dividido en agrupamientos: administrativo,
profesional, técnico, hospitalario, sistema ds computaciéon de
datos, mantenimiento y produccion y servicics generales. A su
vez, esta constituido por categorias, correlativamente snumeradas
de 1a uno (1) a Ta veinticuatre (24) para los mavores de 18 afos.
Para los menores de dicha edad, las categorias de revista estan
constituidas por la "A" yv 1a "B"
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G. REGIMEN DE TRANSPORTE PUBLICG
6.1 Consideraciones generales

La materia puede juzgarse municipalizada, aunque no todos
los municipios hayan dictado reglamentaciones al respecto. Adop-
taremos, para el analisis la regulacion de la ciudad capital,
Santa Fe.

Las normas santafecinas comprenden el servicio de colecti-
vos, taxis y remises.

6.2 Servicio de calectivas

Rige la ordenanza No. 5366. E1 servicio se explota mediante
concesiones otorgadas por la municipalidad siendo por cuenta del
prestatario todos los riesgos inherentes al mismo, conservando la
municipalidad su poder de fiscalizacion (art. 2).

La norma dispone que el contrato se formalice por escritura
publica y tendra por objeto la explotacidon del recorrido de una
linea.

La adjudicacion se otorga por el Departamento Ejecutivo ad-
referendum del Concejo Municipal, siempre previo llamado a con-
cursc publico de propuestas, mediante la respectiva autorizacion
del Concejo, quien debera aprobar el pliege de condiciones vy
especificaciones técnicas respectivo. Especialmente, debera
aprobar el recorrido objeto de 1a licitacién {aris. 7 y 8).

Dicho pliego contendra ademas, como minimo: a) especifica—
cion de cada una de las lineas que se llama a concurso y fijacion
de los itinerarios; b) término de la concesién, opciones de
prorroga y condiciones de la misma; c) caracteristicas técnicas y
mecanicas de 1os vehiculos, numero de asientos de cada uno,
frecuencia vy horario de servicios exigibles; d) manifestacién del
proponente gque conoce y acatara las disposiciones vigentes en la
materia; e) tarifas ofrecidas para la prestacion: f) invariabili-
dad de las mismas sin previa autorizacion municipal; g) obliga-
cion del adjudicatario de tener establecida 1a administracion en
el ejido municipal; h) obligacién de contratar seguros de respon-
sabilidad civil; i) orden de prelacidén de las disposiciones
legales aplicables en caso de discrepancia; j) exposicion del
plan financiero y técnico de 1los proponentes; k) garantia de
presentacion de oferta; 1) fecha, hora y lugar de la apertura de
los sobres; 11) tratamiento y decision de ofertas iguales; m)
plazo de mantenimiento de las ofertas; n) término en que el
proponente se obliga a iniciar la actividad; n) causas de deses-
timacion de todas las propuestas; o) condiciones y formalidades
del contrato; p) obligacion de adoptar un sistema contable uni-
forme para todas las linheas; q) porcentajes de fondos de reserva
para renovacidn de unidades.
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La norma continda estableciendo los derechos y obligaciones
del concesiohario, como asi también regulando el procedimiento
administrativo de adjudicacion.

Luego, en el Titulo II establece las condiciones de presta-
cion del servicio. Asi, en primer lTugar se detiene en las consi-
deraciones a observar para la determinacion del recorrido e
itinerario de las lineas (necesidad de 1intercomunicaciéon de 10s
distintos barrios atendiendo a su concentracion demografica vy
actividad especifica -comercial, tndusirial, residencial, etc.-;
conformidad gecografica del territorio municipal: lugares de
concentracidon urbana; necesidad de evitar superposiciones. Para
modificacion itinerarios o lineas, fusiones, prolongaciones Yy
reducciones, sera stempre necesaria la intervencion del Concejo.

Par el contraric, 1cs horarios podran ser establecidos por
el D.E.M. teniendo en cuenta las estaciones del ano, dia y noche,
horas del dia de mayor afluencia de usuarios y acontecimientos
particulares.

Asimismo, ta norma regla las condiciones de circulacion de
los vehiculos. Por ejemplo, el art. 47 establece que no podran
circular coches con un numero de pasajeros mayor al maximoe permi-
tido seglun tipo y caracteristicas del vehiculo.

En cuanto a estos, 1a norma también establece ciertos requi-
sitos que deben cumplir, reuniendo en general, las mas optimas
condiciones de seguridad, higiene y confort, conforme los adelan-
tos técnicos mas avanzados. Los concesicnarios estan siempre
obligados a adoptar los recaudos de seguridad que el municipio
les Tije, en cualquier momento. E1 pliego conlendra las especifi-
caciones técnicas qgue deban reunir los vehiculos en cuanto a
motor, frenos, piso, venianilias, 1echo, carroceria, rodados,
ituminacion, dimensiones, marcacion, etc. La ordenanza también
regla con precision las leyendas y decumentos a exhibirse en el
interior de l1os mismos (horarios, domicilio de administracion de
la empresa, prohibicion de fumar, capacidad del vehiculo, certi-
ficado de higiene, puestas de ascenso, descenso y de emergencia,
tarifas vigentes, plano del municipio destacando el itinerario de
la 1inea, numero del coche de l1a Tinea, etc.). Por dltimo regla-
menta tarifas, infracciones y sanciones y régimen fiscal y de
fiscalizacion.

6.3 Servicio de taxis

La Ordenanza que rige en la materia, en la ciudad de Santa
Fe, es 1a No. 7565.

En l1ineas generales, se puede caracterizar a esta ordenanza
tanto como que concesiona un servicio como que concesiona licen-—
cias (de modo que sujeta el mismo a un doble régimen juridico).
Asi, el art. 2 determina que el servicio de taxi se explolara
bajo el reégimen de concesidon de licencias, teniendo en cuenta
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para otorgarlas el numero de habitantes de la municipalidad y a
razon de una licencia cada mil cien habitantes.

A tales fines, la municipalidad habilita los siguientes
registros: de aspirantes a concesiones de servicio; de titulares
de licencias; de peones, choferes y arrendatarios: de aspirantes
a cambiar de paradas.

La Ordenanza también se ocupa de los requisitos que debe
inscribir en el registro cada aspirante, asi como el procedimien-~
to para la obtencidn de la licencia. Los titulares que posean una
licencia con mas de cinco ahos de antigledad en la explotacion
del servicio tienen derecho a transferir Ta misma.

Por su parte, regimienta también las condiciones que deben
presentar los vehiculos destinados al servicio (certificado
municipal de buenas condiciones de uso, seguridad y capacidad; no
tener mas de diez anos de antigiledad; estar tapizado en su inte-
rior de cuero negro; estar pintado de color negro y el techo
blanco; poseer instrumento registrador de tarifas o aparato
taximetro en forma; capacidad para transportar cuatro pasajeros
como minimo aparte del conductor o acompafhante). Cada dos meses
dichos vehiculos, deberéan someterse a una desinsectacion. Anti-
guamente les estaba prohibida toda clase de publicidad.

Los aparatos taximetros deben estar en buen funcicnamiento y
habiiitados e inspeccionados por 1a municipalidad. También deben
estar precintados y colocados en lugar opuesto a 1a ubicacidn del
conductor. En cuanto la autoridad municipal comprueba irregulari-
dades en el funcionamiento del aparato taximetro podra, inmedia-
tamente, retener el automdvil y labrar acta de infraccidn.

Cn cuanto a la tarifa, el anexo a la ordenanza contiene una
compleia formula polinémica para su determinacion.

Reguia asimismo la prestacidon del servicio, las formas vy
modalidades vy el horario minimo al cual el titular de la licencia
debe poner a disposicion del publico usuario el vehiculo.

Dispone las paradas y estacionamiento, adscribiendo a cada
una de ellas, a los distintos titulares de licencias, disponiendo
también, la vestimenta de i1os choferes.

6.4 Servicios de remises

Rige en l1a materia la ordenanza No. 5658, declarando servi-
cio publico el que se presta mediante la utilizacion de automovi-
les sin taximetro que se alquilen con o sin conductor, para ser
destinados por el o los pasajeros a los fTines de su traslado de
un lTugar a otro dentro de los limites del municipio o desde este
hacia cualquier lugar de la Repiublica Argentina y/o al extranje-
ro.
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Las agencias deberan constituirse con un minimo de tres
automotores. Regula también horarios de prestacion, vestimenta vy
conducta de choferes, estado y tipo de vehiculos, etc.

Sin embargo, a pesar del reglamentarismo, atento gue otras
municipalidades cercanas [(Recreo, Santo Tomé y la reciente comuna
de Rincon) establecen requisitos mucho mas laxos respecto este
servicio, ha habido un enfrentamiento notable entre taxistas vy
remiseros, pues 10s primeros se han visto expuesto a la competen-
cia de los segundos, quienes en verdad prestan un servicio simi-
lar {especialmente, tomar gente en la calle para 1o que no estan
autorizados). Actualmente las ordenanzas que rigen la materia se
encuentran siendo objeto de revision. -
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7 .- REGIMEN DE PROMOCICN SOCIOECONOMICA
7.1. Entes de Desarrollo Regional

La Ley Orgénica de Municipalidad nc ha previsto la conforma-
cién de entes de semejante naturaleza. Sin embargo, ha habido
intentos ({(actualmente el denominado "Agiomerado Santa Fe") de
constituirse en una Corporacidon Metropolitano, a través de conve-
nios reciprocos entre la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe y
las comunas colindantes (especialmente para el tratamiento de
cuestiones medioambientales, obras de infraestructura y transpor-
tes).

7.2 La planificacion en el ambito municipal

La Ley Organica de Municipalidades ha establecido estia
facultad ordenatoria del crecimiento v desarrollo urbanistico, al
Concejo. Son muchos los municipios que cuentan con sSu correspon-—
diente Plan Regulatorio. Los mismos seran tratados oporiunamente
en ese punto.

En el municipio santafecino rige 1la ordenanza No. 7987 y sus
modificatorias. '

Con dicho insirumento, €l municipico pretende regular el
crecimiento de la c¢iudad, ordenar y direccion el desarroilo
urbano, organizando espacialmente el destino, uso, trafico,
transformacion y aprovechamiento del suelo, 10s recursos natura-
Tes vy las construcciones. A 1a par del crecimiento de las ciuda-
des, se ha desarrollado un complejo y progresivo conjunto de
normas y técnicas de intervencidn urbanisticas, teniendo en miras
la consolidacion del fendmeno urbano, la evolucion e impacto de
la ciudad en el orden econdmico y su papel estructurante del
territorio.

Este conjunio de técnicas de intervencion se basan en un
principio axial: 1a limitaci6n del derecho de propiedad. Asi, las
normas municipales comprimen la libertad inicial de uso y trans-
formacidon del suelo de su propietario. Sin embargo, tales técni-
cas se expanden hacia la regulacidon de los espacios publicos, la
provision de servicios ptiblicos esenciales, el control del medio
ambiente urbano y, de manera indirecta, direccionando el desarro-
110 econdmico de l1a ciudad (p. ej., con la técnica de los parques
industriales y las anexas exenciones impositivas y/o facilidades
financieras, etc.).

Ha sido este tal vez el costado mas flaco del municipalismo
santafecino: l1a dificultad de pensar el fendtmeno como algo mas
amplio que el regiamento de Zonificaci6n y los codigos edilicios.
En efecto, la escasa preocupacidn por el control medio—-ambiental,
la carencia de planes maestros o reguladcores, el hecho de derivar
en la provincia la conformacion de esos verdaderos enclaves
econdmicos como 1o son los parques industriales y la transferen-—
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cia de facultades regulatorias vy prestacionales de servicios
pablicos esenciales (como el agua y la electricidad) han desdibu-
jado el papel del municipio como ordenador de la vida ciudadana.
Mucho menos aun se han protegido paisajes, recuperado monumentos
e identidades arquitecténicas ni se han preservados patrimonios
urbanos histdricos. De este modo, tal vez, el municipalismo
santafecino ha entregado de a poco sus fTacultades mas preciosas:
el silencioso poder regulatorio (expresioéon del clasico y tradi-
cional poder de policia) del desarrollo de la ciudad. De esta
manera, Yy a pesar de la norma, la escasa predisposicion a su
cumplimiento (mas que 1la proltiferacion de excepciones al uso
conforme) han generado un urbanismo cadlico y azarosgo, que ho
muestra grandes sefales de ser revertido. En este sentido, la ley
provincial que dispuso el concesionamiento de 1a Direccion Pro-
vincial de Obras Sanitarias —-ente que tenia cargo 1a distribucidn
del agua a mas de 3/4 de la poblacidn provincial- establecid que
la planificacidbn y autorizacidén de Jlas obras en las c¢iudades
estaréd a cargo del ente regulador provincial, en el que las
municipalidades no tienen ninguna participacién y a pesar del
hecho de que se encusniran entre sus Ffacultades justamente las
del desarrollo y planificacion urbanas. Es claro gue de no contar
con estas facultades, cualquier tipc de reorientacidén del creci-
miento se debera enfreniar con un organismo provincial y con el
concesionario privado, y, en ultimo instancia, las obras sanita-
rias se efectuaran donde Ta 1nversion exigida sea minima para
posibilitar un mayor retorno. Por su parte, 10s habitantes de las
ciudades, las industrias y los comercios, tenderan a concentrarse
en zonas donde tales obras se hayan efectuado. Estas dos caracte-
risticas del urbanismo santafecino practicamente imposibilitaran
cambiar de direccion el crecimiento espontaneo de las ciudades.
Sin embargo, y a pesar de eilo, solo hay una municipalidad que,
actualmente, esta intentando i1mpugnar por inconstitucionales las
normas referidas a este aspecto (juntamente con las normas que
establecieron exenciones tributarias de 1impuestos municipales vy
las que impiden el control del medio ambiente urbano al munici-
pio).

Bien. Volviendo sobre el punto a comentar, senalamos en
primer Jugar cuales han sidco los criterios que el codificador
municipal de la ciudad de Santa Fe ha tentdo en mira a ta hora de
proponer la Zonificacidén de la urbe. Asi, las pautas que se
siguieron fueron las siguientes: a) aceptacion de las tendencias
naturales; b) preservacion del caracter actual de la éreas; c)
reconocimiento de 1a heterogeneidad de 1la aclividad urbana; d)
descongestion de sectores crilicos; e) estética urbana; 1) condi-
ciones de localizacion.

Siguiendo tales criterios, el reglamento distingue 28 di-
stritos o zonas diferenciadas, correspondiendo 12 a distritos
residenciales, 3 a distritos comerciales, 3 a equipamiento urbano
en general, 3 destiinados a actividades recreativas, 2 a distritos
rurales v un distrito destinado a cada una de las siguientes
zonas: 1industrial, portuaria, de urbanizacidon futura y urbano-
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parque.

La norma continia en su parte dispositiva estableciendo que
sus reglas alcanzan y rigen todos aquellos asuntos relacionados
directa o indirectamente en el uso, la ocupacion, la subdivisidn
del suelo, la provision de infraestructura, los volumenes edifi-
cables vy el tejido urbano, la preservacion de los ambitos histo-
ricos, arquitectonicos y paisajisticos y todos aquellos aspectos
que tengan relacion con el ordenamiento urbanistico del territo-
rio que comprende la jurisdiccion del municipio de Santa Fe. EI
Reglamento se complementa por 1os reglamentos de edificacion
{Ordenanza 7279/76) y de Urbanizaciones y Subdivisiones (QOrdenan-
za7677/79). En caso de conflicto entre esas normas, prevalecera
las disposiciones del reglamento de zonificacion. Sus normas se
aplican tanto a la propiedad privada como a 1a de las personas de
derecho publico, cualquiera fuera la afectacion de sus bienes.

Luego contiene un glosario de definiciones relativas al uso.
El mismo esta dividido en dos partes: conceptos generales y tipos
de uso.

En la primera define l1os siguientes términos: ampliar,
reconstruir, reformar, transformar, y olros mas importantes como:
unidad de uso: ambitio compuesto de uno o mas locales, que admite
un uso funcionalmente independiente;
uso: funcidon para la cual el terreno, edificio o estructura
asentados en el ha sido disehado, construido, ocupado, utilizado
o0 mantenido;
usc compiementario: el destinadc a satisfacer, dentro de la misma
parcela, fTunciones necesarias para el desarrollo del uso princi-
pal;
uso condicionado: el que esta sujeto a requisitos de ubicaciodon de
tamaho, potencia instalada, etc, segun cada distrito;
uso no conforme: cualguier actividad que se desarreolie en un
parcela en el momento en que estas normas tengan vigencia y que
no cumpla con las mismas segun el dislritic en que este ubicado;
uso permitido: el que puede impiantarse en un distirito, segun las
prescripciones de estas normas;
usos requeridos: aquellos que se consideran complemento necesario
de los usos que se permiten implantar para asegurar su funciona-
miento, evitar molestias y garantizar fluidez de transito.

En cuanto a los tipos de uso, la norma sostiene que "... los
considerados en este codigo, se refieren a aclividades y a espa-
cios, instalaciones y edificios necesarios para su desenvolvi-
miento. Se prescinde de la definicion de cada actividad conside-
rando que se trata de practicas sociales y econdmicas, urbanas o
rurales reccnocidas, y cuyo concepto corresponde al significado
que le asigna el lenguaje habitual de usuarios y autoridades”.

Posteriormente sigue con las definiciones relativas al
terreno: linea divisoria lateral de 1a parcela; linea divisoria
del fondo de 1a parcela; parcela; parcela de esquina; parcela
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interna; subdivisiones; urbanizaciones.

Finalmente, en este capitulo, se contienen las definiciones
relativas al tejido urbano: basamento; densidad poblacional
bruta; densidad poblacional neta: edificio; edificio entre media-
neras; edificio de perimetro libre: espacio urbano: factor de
ocupacion total (F.0.7.); factor de ocupacion del suelo (F.0.8.);
fondo libre de edificacidén; linea de fondo: manzana:; planta
libre; tejido urbano; volumen edificable; wvolumen edificado:
volumen no conforme.

E1 capitulo 2 de la ordenanza comentada refiere a las normas
administrativas. Establece la obligatoriedad de contar con el
certificado de uso conforme para usar una parcela, edificio,
estructura, instalacion o parte de ellos, con destino a cualguie-
ra de las actividades nominadas en 1los cuadros de usos. Dicho
certificado contendra: a) nombre y apellido del propietario y del
usuario; b) ubicacidn de la parcela; c¢) medidas y superficie de
la parcela; d) superficie cubierta existente y proyectada; e)
especificacion de la actividad a desarrollar; f) todo otro dato
que el Organo de aplicacion considere necesario para la evalua-
cion del uso que se busca desarrollar tales como: numero de
operarios y empleados ocupados y a ocupar, potencia instalada en
KVA, especificacion del tipo de producto que elabora o comercia-
liza, etc.

Dicho certificado seréa considerado por la Direccidédn de
Edificaciones Privadas, quien podra reguerir en casgo necesario el
pronunciamniento previo del organismo competente a nivel provin-
cial o municipal, en materia de promocidn industrial o saneamien-
to ambiental. La mencionada Direccion se expedira dentro del
término de diez dias a contar desde el ingreso de la solicitud o
de la recepcidon de 1os informes provenientes de olros organismos
en 108 casos de consulta., E1 mismo perdera validezr si dentro de
los seis meses de su oiorgamiento no es utilizado para el des-—
arrolio de actividades indusiriales, comerciales o de servicios.

En caso de usos no conformes, la munhicipalidad establecera
un gravamen especial, creciente a iravés del tiempo, conforme la
reglamentacion.

También, el Departamenlio Ejecutivo, podra disponer el cese
de usos no conformes dentro de un plazo a determinarse en cada
caso en razon de 1los perjuicios que l1a continuidad del mismo
ocasiohare.

El capitulo 3 se ocupa de la densidad y ocupacion del suelo.
Atli estan delimitados el F.O.T., el F.0.5. y sus incrementos vy
reducciones.

La norma establece que el F.O0.T. —-que determina la superfi-
cie maxima cubieria edificable en una parcela- se establece
diferenciado por distritos v s de aplicacidon para cada parcela
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motivo de nuevas constirucciones. En caso de ampliacidn se ha de
considerar la incidencia de la edificacion existente en la parce-
1a.

Por su lado, el F.0.S5., esta determinado por la superficie
de terreno edificable en cada parcela que resulte de aplicar las
disposiciones sobre linea de fondo y fondo libre de edificacion
del Reglamento de Edificaciones.

E1l capitulo 4 se refiere a 10s uscs segin distritos. Para
ello ha enlistado las actividades de acuerdo a su funcidn basica
en los siguientes grupos: comercio minorista; culto, cultura vy
esparcimiento; administracidén; educacion; residencia; sanidad;
transporte; comercio mayorista, distribuidores vy/0 depositos;
industrias; actividades primarias y afines.

Luego clasifica las actividades 1industriales en cuatro
clases {(1a., 2a., 3a. y 4a. Clases) seglin tas molestias que
pueden originar. Procedio de igual manera con la clasificacion de
comercios mayeristas.

El capitulo 5 se refiere al cuadro de usos segin distritos.

La segunda de las normas planificadoras del suelo, es el
Reglamento de Urbanizaciones. Esta ordenanza que 1leva el No.
7677, se aplica dentro de los limites de 1a jurisdiccion munici-
pal de Santa Fe y comprende y cubre a toda persona, sea esta de
naturaleza fisica o juridica, y alcanza las propuestas que se
relacionan con urbanizaciones, urbanizaciones especiales y subdi-
visiones,

La aplicacion de tal reglamento esta a cargo de las reparti-
ciones intervinientes en el procedimiento (Comision Asesora del
Reglamento de Urbanizaciones y Subdivisiones). Sin embargo,
frente a dudas interpretativas deberéa entender el propio Departa-
mento Ejecutivo.

La Comision antedicha esta conformada por representantes de
la Direccion de Planeamiento Urbano v Proyectos, Direccion de
Catastro y Edificaciones Privadas y Asesoria Legal de la Secreta-
ria de Obras Publicas. Tiene facultades para dictar su propio
reglamento, intervenir como asesora del Departamento Ejecutivo,
proponer actualizaciones y modificaciones al reglamento v soltici-
tar informacién a cualquier reparticion técnica publica.

A continuacion, en el capitulo II define a la urbanizacion
como "... todo fraccionamiento que determine la conformacion de
nuevos nucleos urbanos o suburbanos, a la ampliacion y/o modifi-
cacion de los ya existentes, con apertura de calles ¢ pasajes
publicos, delimitacion total o parcial de manzanas y parcelamien-—
to, el cual, y en base a las disposiciones del presente reglamen-—
to, comprenda l1a provision de infraestructura vy la creacidon de

espacios verdes o libres destinados al equipamienio comunitario”.
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A su vez, establece Ja obligacion de donar a la municipali-
dad una superficie destinada a via publica. Luego contiene normas
acerca del trazado de calles, lTongitud minima de las minimas,
prosecucidon del trazado vial existentle, calles de acceso, pasajes
piblicos, definicion y formacion de manzanas y submanzanas ("...
se entiende por manzana toda fraccidn rodeada por vias
publicas"), forma preferente de las mismas, longitud maxima vy
minima de las mismas, definicién y trazado de las parcelas (...
designase como parcelia a los efectos de la aplicacion del presen-
te Reglamento a una fraccion indivisa de terreno que tenga por lo
menos, une de sus lados adyacentes a una via publica”"), la prohi-
bicidon de parcelar terrengs del que resulten parcelas sin acceso
a al wvia publica, forma preferente de las mismas, superficie vy
frente minimos, y modos de medir tanto dicha superficie como el
frente. Finaliza el capitulo disponiendo como debe ser l1a urbani-
zaci6on de terrencos advacentes a vias fTérreas v rutas, estable-
ciendo la obligacion de destinar en toda urbanizacién una super-
ficie de terreno equivalente al diez por ciento destinada a
espacio verde ~los que se deberan provectar teniendo en cuenta
que sus dimensiones y Tormas sean aptas para la recreacidn-—,
prescribiendo a cargo del propietario la prevision de una in-
fraestructura @minima de acuerdo a las dispesiciones legales
vigentes, la ejecucidn, también a cargo det propietario de la
aperlura de las vias de circulacion -lo que incluye el movimiento
de 1lierra, labores de cuneteo y abovedamiento de callies-, 1la
provision de agua potable para el total de lTotes y espacios
verdes —a cargoe también del propietario v por extensién de la red
va existente ¢ por el tendido de una red independiente provenien—
te de napas potables—- v energia eléctrica v la forestacion de las
calles y parguizaciodn de las parcelas destinadas a espacios
verdes.

Bl capitulo I1I esta destinado a las urbanizacicones especia-
tes, por las que entiende aguellas hechas de acuerdo con 10 ya
relatado y gue ademas comprendan en forma expresa el provecto v
ejecucitn de viviendas colectivas y/¢ individuales, con el co~
rrespondiente eguipamiento comunitario -el que esta prescripto en
este capitulo-.

Para ello divide la urbanizacidn especial en c¢cinco grupos:
* hasta 10C viviendas, no se requiere equipamiento:

® hasta 250 viviendas: 1 jardin de infantes y guarderia; 1 di~
spensario; 5 m2 por habitante de espacios verdes;

*® hasta 500 viviendas: 1 jardin de infantes y guarderia; 1
dispegnsario; 5 m2 por habitante de espacios verdes; 1 escuela
primaria (excepio que hava yva una en un radio de 500 metros
contados desde el centro del area a urbanizar y que este en
condiciones de absorber la futura poblaciton escolar); comercios
de uso diario;

* hasta 1.000 viviendas: 1 jardin de infantes y guarderia; 1
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centro asistencial; 5 m2 de espacio verde por habitante, conside-
rando 2 habitantes por dormitorio; 1 estafeta postal; comercios
de uso diario, periddico y ccasional; 1 escuela primaria: 1
seccional policial; 1 centro social-cultural y deportivo; debe
preverse el area para la construccidén de los siguientes locales:
1 sala de juegos, bar y/o restaurante, sala de exposicidon vy
biblioteca, administracion y un salon de uso maitiple, 1 cancha
de futbol, 1 gimnasio cubierto, 1 pileta de natacidon, vestuarios
para ambos sexos y areas de estacionamiento.

* hasta 2.000 viviendas: igual al grupo anterior, al gue se le
debera agregar la construccion de una escuela secundaria.

Luego, siempre en el mismo capitulo, se establecen normas
relativas al tramite a seguir para obtener la autorizacion -se
remite al capitulo 4 que es el que regula el mismo- y la urbani-
zacion en terrenos fTiscales. Por ultimo contempla excepciones al
régimen de Zonificacion, permitiendo la urbanizacion en areas no
residenciales cuando: el numero de viviendas sea superior a
quinientas, que la localizacidon convenga a los lineamientos
generales del desarrollo urbano de 1a ciudad v que ejecute,
ademas de los propios de su tamafic ya expresados, la siguiente
infraestructura minima: nivelacion de terreno; apertura, aboveda-
miento y cuneteo de calies asegurando el libre escurrimiento de
las aguas; forestacidon de calles y espacios verdes:; red eléctrica
de baja tension; torre, tanque de agua y red domiciliaria; pavi-
mento de una de las calles principales de la urbanizacion y
acceso pavimentado que comunique dicha calle con alguna otra
calle pavimentada del entorno.

E1l capitulo 4 regula el tramite de 1a autorizacion. Estable-
ce una consulita previa ante la Direccion de Catastro de 1a muni-
cipalidad, repuesio el seiiado de Tey, con nota dirigida al
Director -acompanada de dos juegos de plancos Tirmados por el
profesional v el propietario- en ta que conste: ubicacidon del
terreno con las siguientes especificaciones: calles circundantes,
distancias a puntos materiales mas importantes, urbanirzaciones
circundantes, equipamiento del entorno, estimacion del nivel del
terreno. En el cotro plano, las caracteristicas del terreno vy
propuesta urbanistica: dimensiones lineales, angulares y superfi-
cie, amanzanhamiento, parcelamiento, superficies de parcelas,
espacios verdes y calles, infraestructura a proveer, prevision
sobre el tipo de equipamiento, croquis del titulo. Por ultimo,
indicara el uso o0 destino de la futura urbanizacidon. Con caracter
optativo podra presentar una memoria descriptiva.

Luego, la norma regula la tramitacion de la solicitud. Asi,
la Direccion de Catastro debera dar participacion a la Direccion
de Planeamiento Urbano y Proyectos a l1os fines de que se expida
respecto la incidencia urbanistica del anteprovecto, luego se le
corre vista al profesional actuante para que formule una nueva
presentacion acorde las observaciones efectuadas, considerandos
desistida l1a propuesia si en el término de 30 dias 1a misma no es
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efectuada. Para la aprobacidon de la Consulta Previa se requiere
el dictamen favorable de ambas direcciones. Dentro del plazo de
seis meses, el profesionales debera presentar l1os planos defini-
tivos.

Finalmente, la norma prescribe los pasos a seguir a 1los
fines de la urbanizacion: actas de donacidén a 1a Municipalidad de
las superficies resultantes para calles, pasajes, espacios ver-—
des; acreditacion de la titularidad del dominio; legalizacidon de
firmas ante escribano publico; presentacion ante 1a Mesa de
Entradas del municipio con reposicidn de los sellos de actuacion;
pago de 1os derechos de urbanizacion; suministro por parte de las
autoridades de Tlas especificaciones de obras; ejecucidon de las
mismas en término -va que las direcciones establecen el plazo-
transcurrido el cual se considerara desistida la urbanizacion;
solicitud de finales de obra; verificaciones de obra y aprobacion
final de las mismas.

E1l capitulo 5 contiene normas respecto las subdivisiones de
parcelas, sin la apertura de pasajes publicos, calles o avenidas;
estableciendo, basicamente, las medidas minimas de parcelas vy
ancho de pasillos, la cota de elevacidén del terreno respecto la
municipal, y tolerancias para admitir subdivisiones

La norma comentada finaliza estableciendo l1o0s recaudos de
demarcacion de Tos predios y las normas de publicidad para urba-
nizaciones y subdivisiones.
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B.- REGIMEN DE MEDIC AMBIEKRTE
8.1.—- Consideraciones generales

En el municipio de la ciudad de Santa Fe no son muchas las
normas que tienden a la proteccion del medio ambiente; ni siquie-
ra existe una codificacion general en ta materia. Mas bien la
ciudad tiene disposiciones aisladas que tradicionaimente se le
han adjudicado al municipio. Con ese caracter descordenado, la
ciudad trata de regular la represidon de ruidos molestos, la
recoleccidon y disposicion final de residuos, el 1transporte vy
disposicion Tinal de residuos patolégicos, 1a instalacidn de
establecimientos insalubres, el desagie de liguidos cloacales, la
prohibiciéon de pescar en ciertas zonas, la Purificacién de ligui-
dos residuales v la creacion de una Comision Protectora del Medio
Ambiente.

8.2 Disposiciones lTocales
8.2.1 Represidn de ruidos molestos

La ordenanza es del afo 1976. Establece que queda prohibido
dentro de los Tlimites del ejido municipal causar, producir o
estimutar ruidos 1innecesarios o0 excesivos que propagandose por
via aérea 0 solida, afeclen o sean capaces de afeciar al publico,
sean en anbientes publicoes ¢ privados, cualquiera fuere la juris-
diccién gue scbre estos se ejercite el aclto, hecho o actividad de
gue se trate. Tales disposiciones son aplicables a cualquier
persona, fisica ¢ juridica, este o no domiciliada en el munici~-
pio.

=1 capitulo IT enumera l1os hechos que se consideran causa de
ruidos innecesarios -ya que 105 diferencias de los ruidos excesi=-
vos, regulados en el capitulo siguiente. Asi conceptualiza al
producido por la circulacidén de vehiculios con 1lantas de hierro
sobre callies empedradas, asfaltadas y hormigoneadas: la circula-
cion de vehiculos de traccidon mecanica desprovista de silenciador
mecanico; la circulacidén de vehiculos gue provogquen ruido debido
a ajustes defectuosos o desgaste de motor, freno, carroceria,
rodaje, etc; el uso de bocinas, salvo en caso de emergencia para
evitar accidentes de transito: las aceleradas a fondo; mantener
Tos vehiculos en marcha a altas revoliuciocones; toda clase de
propaganda 0 difusidon comercial realizada a viva voz, con ampli-
ficadores o altavoces: elc.

En el capitulo III considera que son ruidos excesivos los
producidos por cualquier vehiculo automotor que exceda ciertos
niveles maximos que la misma norma prevé (asi, por ejemplo, para
las motocicletas de 50 cc., cuando excedan Jlos 75 db: las motoci-
cletas de hasta 125 cc., cuando excedan l1os 82 db; los automoto-
res de hasta 3 ton. de tara, cuando excedan los 85 db; etc.).

También, en el art. 8, considera que constituyen ruidos
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excesivos, con afectacion del publico, los causados por cualguier
tipo de actividad -industrial, comercial, social, deportiva-
cuando también superen ciertos maximos y en ciertos ambitos.
Tales ambitos son divididos en 1tres zonhas: hospitalario o de
reposo; zona de vivienda del municipio; zona industrial. Por tal
motivo, l1os establecimientos industriales, comerciales, sociales
o deportivos que se radiquen después de la sancion de esta orde-
nanza, deberan adoptar todas las medidas y previsiones técnicas
tendientes a evitar que los ruidos gue produzcan no excedan tales
lTimites.

En el capitulo IV se establece que responderan solidariamen-
te con quienes causaron el ruido, quienes hayan colaborado en su
realizacion. En el caso de l1os menores, responden 10s represen—
tantes legales.

lLa norma finaliza estableciendo que 1a Direccion de Electro-
mecanica de la municipalidad y la Poligcia Municipal seran los
organismos de verificar el cumplimiento de la presente ordenanza.

§.2.2.~ Frahibicidon de arrajar aguas servidas

Por ordenanza No. 6162 del aho 1952, se establece la prohi-
bicion de arrojar aguas servidas a la via publica en el radio del
ejido municipal. Los infractores, continua el art. 2 de 1a norma,
podran ser penalizados con multa. La norma finaliza con el art.
3., el que establece que sin periuicio de las acciones que co-
rrespondan per la infraccion al art. 1, la municipalidad procede-
ra en los casos gue estime necesarios a clausurar los albahales
de las fincas que se encuentren conectados a piletas de lavar,
ete., con salida de aguas servidas a la via publica.

8.2.3.— Hecaoleccidn de residuos

También esta previsto un régimen de recoleccitn de residuos,
envases para 1os mismos, y manejo y tratamiento de residuos
pateldgicos.

En cuanto al primer aspecto, la prestacién es privada,
habiéndose licitado el servicio, cuyo pliego esiablece exclusiva-—
mente las condiciones de prestacidn y 10s derechos y obligaciones
de 1o0s cocontratantes (municipio y recoclector). Ademas, por
gecreio NO. 14.381 del 95/8/7i se esiablece que sera sancionada
con multa toda persona que arroje cualquier clase de desperdicios
(basura) en sitios o lugares no habilitados para tales fines.
Toda entidad oficial o privada que permita la transgresion de la
presente disposicidon se hara responsable de la sancidn que se le
aplique a su dependiente.

La norma habiiita a 10s establecimientos comerciales, priva-
dos u oficiales, a descargar sus residuos directamente en los
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lugares habiiitados al efecto debiendo para ello solicitar ante
la Direccidon de Limpieza la autorizacion correspondiente.

A su vez, los hospitales, sanatorios y clinicas tendran la
obligacion de comunicar a l1a Municipalidad, el procedimiento que
se adopta para eliminar los residuos provenientes de 1os mismos.

Por su parte, la Ordenanza 7808 establece Ta obligatoriedad
de sacar en todas las calles pavimentadas de la ciudad, 1los
residuos domiciliarios destinados a la recoleccion por los servi-
cios municipales de 1impieza en bolsas de polietileno o material
similar, © empaquetadas con cierre adecuado para impedir 1la
dispersidn y permeabilidad de su contenido.

En cuanto a los residuos patoldégicoes, la norma (Ordenanza
No. 8322) establece que 1los aspectos sanitarios del manejo v
disposicidon final de las basuras especiales eliminadas en los
establecimientos medico-asistenciales oficiales y/o privados,
clasificadas como residuos patologicos, gquedan comprendidos en
sus disposiciones. Las mismas prescriben que se considera "resi-
duo patolégico” el constituido por 6rganos, huesos, musculos,
piezas anatomicas, residuos organicos de origen humano o animal,
algodones, gasas, apdsitos y demas desperdicios solidos o semi-
sO0lidos, sujetos a putrefaccion, provenientes de la actividad de
los establecimientos mencionados. Finalmente la norma adopta l1os
metodos aceptados para la disposicion final de l1os residuos: la
incineracion, el confinamiento sanitario y la disposicion final.

8.2.4 Instalacion de establecimientos insalubres

Rige la ordenanza 4085. La misma dispone que los estableci-
mientos insalubres ubicados fuera de la zona de cloacas deberan
proceder a la Purificacion de sus liquidos residuales por medio
de camaras ascépticas, separadoras, fTiltros o de otros procedi-
mientos eficaces. Los sistemas a adoptar deberan someterse pre-
viamente a Ja aprobaciéon del Departamento de Obras y Servicios
Publicos. En caso de infraccidn, se establece la pena de multia.

8.2.5 Instajaciones cloacales antirreglamentarias

Por ordenanza 6201 se establece gque los propietarios de
inmuebles en los gue se constate la existencia de instalaciones
cloacaies antirviegiameniarias que desayoien en ia via pubiica,
desagiies pluviales, terrenos linderos, seran sancionados con pena
de multa. Cuando se compruebe la participacidon en 1a ejecucion de
obras clandestinas de profesionales de la construccion, los
mismos seran pasibles de ser suspendidos en el uso de la Tirma de
1 a 10 ahos.
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8.2.6 Prohibicidon de pesca

Por decreto 11.178 se declaro zonha vedada de pesca 1a com—
prendida en el riacho Santa Fe, desde la bomba municipal existen-
te frente al Club Nautico E1 Quilla, hasta las instalaciones de
Varadero Sarsotti, en ambas costas.

" Tal digsposicion fue luego ampliada al espejo de agua del
lago Parque General Belgrano.

8.2.7 Comisidén permanente del medio ambiente

La misma esta integrada por un representante del Departamen-—
to Ejecutivo; dos del Concejo Municipal; dos de la Universidad
Nacional del Litoral; dos de la Direccidon Provincial de Sanea-—
miento Ambiental; dos representantes de la Comision Pro Defensa
del Medioc Humano; dos representantes de la Asociacion de Ingenie-
ros Quimicos de la ciudad de Santa Fe; y un coordinador legal.

Son sus funciones: efectuar estudios, planes y sugerencias
del sistema normativo municipal en ecologia, medico ambiente vy
contaminacidon ambiental; elaborar campanas de difusion; proponer
la formalizacion de convenios con la Universidad Nacional del
Litoral para el dictado de cursos, impresos de folleteria vy
libros y realizacidon de campanas de educacidon ambiental: preparar
despachos a requerimientos del ejecutivo municipal y del Concejo
0o de 10s blogues de conceijales; dictar cursos de actualizacion.
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9. REGIMEN DE LICENCIAS COMERCIALES.
9.1.- Caracter local de la reglamentacidn

Como en la casi totalidad de l1os casos estudiados es materia
eminentemente muncipatl.

g.2.— El caso de 1a ciudad de Santa Fe

Analizaremos sintéticamente la reglamentacion estatuida para
Ta municipalidad de la ciudad de Santa Fe por Ordenanza No. 7845.

La norma dispone tipos consiructivos, medidas de seguridad,
areas minimas de edificacion y normas sanitarias de salubridad e
higiene. Asi por ejemplo, las normas 1lécnicas compliementarias
establecen cada uno de estos requisilos para cada tipo de negocio
a habilitar: gomerias, supermercados, carnicerias, despensas,
almacenes, verdulerias, fiambrerias, restaurantes, pizzerias,
confiterias bailables, fabricas de pastas, fabricas de soda,
bares, talleres de armado y monlaje de vehiculos automotores,
talleres de pintura, etc.

Al mismc tiempo, l1a norma prohibe el inicio de actividades
sin que se haya obtenido el permiso correspond:.ente, en un claro
ejercicio del poder de policia local. En este sentido el art. 1
dispone que para cualguier actividad comercial, industrial o de
servicios, previamentie se debera contar con el >armiso de habiii-
tacion correspondienie emitido vor la municipalidad. Obtenido el
mismo, sus titulares lTimitaran y adecuaran sus actividades y los
locales donde ellas se desarrollen a 1o establecido en la norma
comentada y 1l1as ordenanzas especiales gue se dicten para cada
actividad. Cuando el permiso este octorgadoe para varias activida-
des no incompatibles entre si, los locales deberan reunir para su
instalaciorn, el conjunto de recaudos exiygidus para todas y cada

una de las actltividades a’l1i a desarrollar.
9.3_- Procedimiento

Asimismo, la norma 1mpone 1odo un procedimiento para la
obtencién del permiso, perfectamente tasado desde su inicio hasta
su finalizacidon {art. 5 a 14), como mpone obligaciones de infor-
mar a la municipalidad sobre traslado del negocio, cambio y anexo
de rubro, cambio de razén social o denominacion y cese del nego-
cio y rubro (arts. 15 a 23). Por su parte establece también
facuiiades de INSPECCion €n su Tavoi, disponiendo Gue 105 10Cales
estaran sujetos a inspecciones periddicas por parte de la munici-
palidad, sin necesidad de requerimiento previo u orden judicial
(art. 24 y 25), estando las personas a cargo del 1local en ese
momento, obligadas a prestar toda su asistencia a dichos inspec-—
tores (art. 26). Pone a estos fines y a disposicion de las auto-
ridades municipales, a la policia de la provincia y al propio
Ministerio de Accion Social, Salud Pablica y Medio Ambiente
(comprensivo del antiguo Ministerio de Bienestar Social).-
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