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PROYECTO DE INVESTIGACION SQBRE REGIMENES MUNICIPALES COMPARADOS E
INSTITUCIONES APLICABLES PARA TRANSFORMARLOS EN AGENTES DEL

DESARROLLO LOCAL AUTONOMO.

SEGUNDO INFORME PARCIAL.
1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO Y DE

LA RELACION NACION-PROVINCIA.

La Provincia de Rio Negro, resultado de la transformacién del
Territorio Nacional homénimo, dispuesfa por la ley 14.408 del 28 de
Junio de 1955 ( paralelamente dispusoc lo mismo con los de Neuquén,
Formosa, Chubut y Santa Cruz), estuvo regida por un Estatuto
Prbvisional hasta la sancién de su Constitucidn ocurrida el 10 de

Diciembre de 1957 e inaugurd el ciclo de gobiernos provinciales en

o

1958. La Constitucidn seria reformada en 1988. Tanto en la primera

.

constitucidén como en su reforma, el régimen

regulacidén especifica.

Los esfuerzos iniciales de los gobiernos pro
en la organizacién y constitucién de la burocracia minima necesaria
y en la fundacién de las instituciones operativas, que bien
podriamos decir surgian, como la Constitucién, ex nihilo, porque la
experiencia territorial acusaba el mismo grado de centralismo
paralizante que podia anotarse en el orden naciocnal. No existia

experiencia alguna, salvo, Jjustamente algin caso en materia de

~autonomia municipal -restringida-, en lo que hace a la experiencia

-
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de autoadministraéién.

Desde entonces se produce un fenémenc que ha de perdurar hasta hoy:
" la Nacién acomete periddicamente "planes. descentralizadores", no
como. consecuencia de ﬁqa politica consecuente, de género
dembcrético; sino como. un medio. para desembarazarse de servicios
costosos e ineficienies que no puede seguir sosteniendo ni
econémica, ni politicamente. Se transfieren responsabilidades pero
no recursos en la proporcién necesaria. La Nacién enjuga su déficit
y las Provincias adquieren deudas. Cuando en 1970 la Provinéia de
Rio Negro recibe la casi totalidad de la ensefianza primaria, el
hecho es mostrado como un ejemplo de una politica largamente
reclamada: la de descentrélizacidn edﬁqativa. Péro veintitrés afios
después la Provincia todavia espera que la Nacién gire los recursos
necesarios para ello. Con el sistema de salud, por cierto mucho mis
pequefio, ocurrié lo mismo. Paralelamente durante todo este tiempo
se le negé la propiedad del subsuelc y se apropidé, la Nacidén, con
un subterfugio, de los saltos de agua, para implantar colosales
hidroeléctricas sobre los rios provinciales, sin indemnizar el
impacto ecolégico ni participar en las ganancias a las provincias
sino minimamente en las mal llamadas regaliés, desoyendo en la
practica a las propias leyes autorizativas dictadas por el
Congreso, leyes que ya jugaban en favor del centralismo bajo el
pretexto de la solidaridad e igualdad que decian tener como objeto.
Acogian, segun el caso, lo mejor del imaginario unitario o lo mejor
- del federal, para concluir siempre lo mismo:‘larNaciéq percibia a

titulo propio los beneficios y los "compartia" graciosamenﬁé con

C.F.1./ U.N.C.
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las Provincias, de alli que lo que se le envia a estas por el
petréleo extraido o la hidroelectricidad generada no son" derechos”
,siﬁﬁ"“rejaliasﬁ. Aln peor, la Nacién hoy discute, como si tuviera
fundamentos, si la Prov1nc1a tiéne competen01a en materia de_-

policia ecolégica sob;g estas actividades (artr41 de la CH).

Una muestra adicional de lo que-decimos es la “imposiciéh"hecha a
las Provincias, bajo la PresidenciarFrondizi (la misma en la que se
inventé la propiedad nacional de ios saltos de agua), con la
sucesi6én de leyes convenio en materia impositiva que limitaron ain
mids el margen de movimiento de las Provincias, so pretexto de la
necesaria racionalizacién de dicho sistema. Veremos luego como en

la actualidad se repite el esquema.

La situacién que vamos a describir se inscribe en el marco de una
profunda transformacién del Estado Nacional, la gue deriva de las
crisis recufrenteS'de'género econdémico, gque exacerbadas durante
1988 y 1989 dieron por resﬁltado el dictado de las leyes de

emergencia econdémica y reforma del Estado.

Siguiendo el marco de la leyes nacional 23.696 y 23697 de Reforma
del Estado y Emergencia Administrativa y de Emergencia Econémica,
respectivamente, la Provincia de Rio Negro sancioné la ley 2.331
que declaraba dentro del &mbito de la Provincia el estado de
" emergencia econémico-financiera y la reforma del.EstadO'P;ovincial,
con unas pautas virtualmente homélogas a las las normés nacionale$

Y récogiendd algunos principios de la Constitucién Provincial.
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. BEsta ley dejé de tener vigencia en Diciembre de 1992, para poder
dar curso al reordenamiento financiero de la Provincia con la
Nacién, que. atn' se encuentra en discusién en el marco  de la-

polémica sobre el denominado,ﬁpécto fiscal™.
2. CUESTIONES CONSTITUCIONALES.

2.1: LA CUESTION MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION NACIONAL Y EN LA

CONSTITUCION DE RIO NEGRO EN 1988.

La reforma constifuéional nacidnal_ de 1994, .introdujo dé modo
explicito el concepto de autonomia municipal. Reempla26 al art.106
(hoy derogado), por el 123 que textualmente dice: "Cada provincia
dicta su propia constitucidén, conforme a la lo dispuestd por el
articulo 52 asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance.
y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
econémico y financiero.'" Ello implica, como sefiala Quiroga Lavié,
gque el constituyente no se avino a otorgar lisa y llanamente la
capacidad constituyente de tercer nivel a todos o a algunos de los
municipios del pais, dejando esa potestad en manos de las
Provincias. Estas; sin embargo, ya no podran, desconocer el poder
legislativo de los municipios ejercido a través de sus propios
cuerpos democraticos, tanto en el procedimiento de eleccién como de
funcionamiento, “tampoco se les podra negar los recursos fiscales
necesarios para su desenvolvimiento (doctrina de la Corte emn el

caso "Rivademar®) ni se las podra intervenir sin decisidn expresa

Q=
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del Congg950.1 Esta ﬁltimé ppiniénrde-Quiroga Lavié ée nos ocur;é
gue se trata derun lapsus calamus, simpiemente, pues entiendemos
gque lo gque guiere éfirma;' eé_ que. la intervencién no podré
efectuarge sin intervencidn de: las legislaturas o parlamentos
provinciales. Valga aqui el comentario, que en Rio Negro la
Constitucién limita la intervencién al caso de la acefalia total o
los casos que prevean expresamente las mismas Cartas Organicas (ver
infra art. 225). A ello comentamos, de lege ferenda, que ello sélo
debiera ser permitido por un“prqcedimignto'difiéultoso; como el de
sesién especialmente convocada él efecto, exigiendo-un.quorum_o

mayorias especiales, etc...

Cabe preguntarse si la sancién de las_ nuevas normas Consti-
tucionales de la materia municipal, tanto en el orden Nacional como
Provincial, pueden de por si considerarse avances signifiéativos en
la direccién de generar mayor autonomia en el orden local. En
principio, resulta claro que la consagracién constitucional de la
doctrina del caso "Rivademar", al menos previene la posibilidad de
una - regresién a la anterior interpretacién hecha por el Alto
Tribunal del art. 52 de la CN, que consideraba que los municipios
"no son mids que meras delegaciones administrativas de los mismos
. poderes  provinciales, circunscriptas a fines y limites
'admiﬁistrativoé" (caso "Municipalidad de la Plata céh‘FerrOCarril

del. Sud")2. .Luego de la reforma constitucional de 1994 resulta

1QUIROGA LAVIE, Humberto. Estudio Analitico de la Reforma Cons-
titucional. Depalma, 1994, pag.73.

2 yer Primer Informe Parcial, pag. 4.

C.F.I./ U.NK.C.
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claro . que -ié autonomia municipal abarca la ofganizacid#
institucional, la actiQidad-?blitica local, y.laiadministracién de
sus asuntos sin interferencias eﬁternas, incluyendo la realizacién
de actividades_econémicas y financieras que hagan factible el
cumplimiento de sﬁs fines. El pfobléma que sigue sin resolucién,
que ya se encontraba en la,ﬁaydria de la doctrina y'en el fallo
nRivademar", es cudl es el &mbito propio,rexclusivo, racionalmente
defendible y materialmente réalizable.de‘ia acﬁividad‘lécal. Esta
no es una cuestidén que pﬁeda ser'résuelta, como lo afirmamos al
comienzo del primef informe parcial, apelando a la bﬁsquéda'de

esencias o naturalezas juridicas.

La solucién para esta definitoria cuestién acerca del significado
del término "autonomia", tampdco proviene de la Constituciéﬁ de la
Provincia de Rio Negro sancionada en 1988, a pesar de sus claros
avances en la materia municipal respecto de la Carta Provincial de
1957, los que se detalian mas abajo. El propio Superior Tribunal
establecié en autos "Municipalidad de Cinco Saltos s/ Contencioso
Administrativo s/ Inaplicabilidad de 1la ley" (Expediente N°¢
8390/91) gue "El principio de la autonomia municipal no constituye
' en nuestro derecho plblico provincial fionegrinq_una_incorporacién
innovadora de la Constitucién de 1988; El pringipio”de autdnomié
municipal ya habia sido reéonocido de modo expresc el art. 168 de
la Constitucién de 1957 cﬁandoral calificar de auténomos a los
municipios urbanos y rurales les aseguraba la eleccién directa de
sus gobernantes, el establecimiento, percepcidn y aplicacién de sus

rentas dentro de sSu propia actividad administrativa, financiera y

C.F- l/ U.N.c
a _
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econénmica, y la organizacidn,‘administracién y contralor de los
servicios locales”. Sin embargo, veremos gue existe una falta de
definicién de la palabra "autonomia”, que resulta absolutamente
central para dilucidar la sclucién a los diveréos casos en los que
se plantean conflictos entre un Municipic y la Provineia, a partir
dé la interpretacién de los articulos - 139, 225 y .229 de la

Constituéién Provincial.

La constitucidn sancionada én 1957, en su art.167 dividia a ios
municipios en municipios de 1ra. y 2da. categoria segun que
tuvieran, conforme censc cficial, mas o menos de 20.000 habitantes.
Esto era muy relevante por cuanto el ser de primera categoria
importaba la plena autonomia, es decir la autonomia institucional:
la capacidad de dictarse su propia carta orgénica, sus
instituciones de gobierno. No obstanté ello, no va a ser sino hasta
1986, en el marco de la transicién democratica iniciada en 1583,
que con la carta ngénica de San Carlos de Bariloche, se juegue por
primera vez esta posibilidad institucional en Rio Negro. El proceso
se continuaria con Cipolletti, Villa Regina, General Roca y Allen
(la dltima de las ciudades mayores gue alcanzara la lra.categoria

Yy ejercieré el poder autonémico, en 1988).

La cuestion fue nuevaﬁente.tratada y resuelta, en la Convencidn
reformadora de 1988, e incorpofada come Seccién Sexta de dicha
Constitucién siquiendo la tradicién municipalista que la primera
Constitucién trazé. El art. 225 reconoce Y défine la autonomia

municipal: "Esta Constitucidén reconoce la existencia del Municipio,

C.F.I./ U.N.C.
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como enﬁidad natural, célula originaria y fundamental de la
organizacién politica e institucional de la sociedad fundada en la
convivencia. Asegura el régimen municipal basado em su autonomia
politica, administrativa y econémica. Aquellos Que dictan su propia
cérta Orgdnica municipal gozan ademds de autonomia insti-
tucional....La Provincia no pueaé vulﬁerar la autonomia m#nicipal
consagrada en esta | Constitucién y, en caso de supexposicién o
normativa contradictoria inferior a la Constitucién, prevalece la
legislacién del Municipio en materia especificamente
comunal...Solaménte pugden intervenirse por ley en caso de acefalia
total o cuando expresamente lo prevea la Carta Orgénica. En el
supuesto de acefalia total debe el interventor disponer el llamado
a elecciones conforme lo establece la Carta Orgénica o en su

defecto la ley."

Asimismo se le reconoce caracter de municipio a toda poblacidén de

mas de dos mil habitantes, los limites los fija la Legislatura pero

. toda modificacidn ulterior requiere referéndum popular (en el caso

de las anexiones por losrelectores de los'municibios'iﬁteresadOS'y
en el de las secesiones’ por loé de la zona que busca la.
secesién). (cfe.arts.226/227). La regla de que quienes votan en el
caso de la secesidén son los habitantes de la zona que se duiere
secesionar, parece objetable desde otra perspectiva: supongamos que
en un municipio existe una zona de mucho mayor desarrollo econdmico
y con mejores recursos fiscales, la que pretende secesionarse de
otra de menores recursos, ho parece adecuade a un principio de

justicia igualitaria el permitir que la decisidén sea adoptada

C.F.I./ U.N.C.
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exclusivamente por quienes manifiestan la voluntad de apartarse,

sino por todos los directamente afectados.

Todos los Municipios .tienen derecho arqictér sufcartarofgégica con
sujecién a qﬁe las mismas contuvieran los siguientes preceptos
minimos: "1.-Los;§rincipids del régimen representativo democratico.
2.-La eleccién directa con representacién proporcional en los
cuerpos colegiados.3.-El brocedimiento para su reforma. 4.-El
derecho de consulta, iniciativa, referéndum, plebiscitc vy
revocatoria de mandato. 5.-Un sistema de contralor de las cuentas
piblicas. 6.-La nacionalidad argentina de los miembros del gobierno

municipal."(cfe.art.228).

Por el art. 229 1les confiere las siguientes potestades
nexclusivas": a) ConvocaR a elecciones y a los citados procedi-
mientos de democracia semidirecta; b) Confecciona su propio
presupuesto; c¢) Designar y remover a su perso#al; d) Adquirir,
'enajénar o gravar bienes, declarar de utilidad pﬁbiica sujéfos‘d
expropiaéién:a bienes-necesérios péra su posterior ratificacién pér
ley de la Legislatura; e)‘.Céntraer empréstitos bajo ciertos
requisitos; f) Participar en laiéctividad econdmica; g) Elaborar
planes reguladores urbanos; h) Planificar el uso del suelo; i)
Puede municipalizar los servicios locales que crea conveniente,
intervenir en el abastecimiento local, ejercer el poder de poclicia
en materias de su competencia. El mismo articulo le otorga las
siguientes facultades concurrentes: a) Participar en las &reas de

salud, educacién y vivienda y en los organismos de similar

CIF-II/ UINOCC
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finalidad de competencia provincial y regional; b) Formar .
organismos intermunicipales de coordinacién y cooperacién; c)
Ejercer en los lugares transferidos -a cualquier titulompbr el
Gobierno Nacional o el Provincial 1las atribuciones que no
obstaculicen el cumplimiento de los objetivos de utilidad nacional

o provincial.

2.2. LA INTERPRETACION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN LA DINAMICA

INSTITUCIONAL DE RIO NEGRO.

El Superior Tribunal, como maximo intérprete de la Constitucién
Provincial en los conflictos normativos entre las potestades
municipales y provinciales, ha sostenido una interpretacidn

restrictiva de estas normas de la seccién sexta de la Constitucidn

" Provincial, particularmente del art. 225.

En un caso planteado por los municipios de Rio Colorado, Luis
Beltran vy Contralm{rante‘ Cé:dero; los  gque alegaron la
inconstitucionalidad de la ley'1§46 de coparticipacién provincial,
sancionada sin consulta a estos municipios, por resultar violatoria
del afticulo 231 de 1la Constitucién (que establece gque “La
Provincia 1’4 leos municipios celebran convenios que
establecen....forma y propercién de coparticipacién de los
impuestos nacionales.y provinciales e ingresd por réga;ias gue
perciba la provincia’) el Superior Tribunal sostuvo que “"el art.

231 expresa un concepto convencional que en modo alguno significa

C.F.I./ U.N.C.
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uﬁa renuncia a las po;estades_legislatiyaS'en aras de agquel acuerdo
concensual”. Dijo édemés qﬁé' “el art. 231 noA-proﬁibe la
instrumentacién del régimen de éoparticipacién opr via normativa
ante la imposibilidad real dé implementarlo inicialmente por cauées
convencionales. Por el contrario, la ley es el medio normal y
natural para reglamentar las politicas financieras del estado, en
funcién de una éompdtibilizacién.arménica de todos los dispositivos
aplicables y a la luz de una sistematica intégral ‘del texto
constitucional” . En otro parrafo, en el que el Superior Tribunal no
parece encontrar contradiccién alguna con la norma constitucional
y la sancién de la ley en forma unilateral por el d&rgano
legislativo provincial, en la sentencia comentada se lee “una ley
no infringe la autonomia municipal por la sola circunstancia de
regular la coparticipacién impositiva, desde que dicha tematica no
puéde entenderse incluida en la esfera propia que la Constitucién
prevé para los municipios....la materia coparticipativa no se_'
encuentra atribuida en exclusiva al municipio, sino a éste y a la
Provincia en el dmbito de lo‘convencional,no legal”, y luego "...
claro resulta que la materia impésitiva no puede encasillarse en el
ambito de materia especificamente comunal...por lo que la prelacién

emergente del art. 225 de la Constituciém Provincial no resulta

operativa en la materia” (STJRNSC SE. 29/94; 30/94 y 31/94).

En otro importante precedente sobre el tema, el Superior Tribunal,
en el caso “Municipalidad de Viedma s/ Accién de
Inconstitucionalidad” (Expte N¢ 8277/91), a tenido una importante

ocasién de incursionar en este conflicto de interpretacidén de los

C.F.I./ U.N.C.
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élcances de la autonomia.muhicipél. En este litigio, se pusieron en
cuestién las facultades mﬁnicipales para reqular juegos de azar en
su ejido, estando la discusién centrada en si la Constitucién
excluia © no dicha actividad del ambito local, reservandola a la
legislatura Provincial. E1 maximo 6rgano jurisdiccional provincial,
sin embargo, no resolvié el problema de fondo tal como aqui lo
planteamos, es decir sobre la base de una discusién prudencial o
moral racional gque cubriera, al menos para‘ese caso, la laguna
interpretativa respecto del entendimiento del vocablo "autonomia'.
En lugar de ello, recurrié a una férmula insuficiente y dogmé&tica,
diciendo que: "...de la propia naturaleza de la actividad de los
juegos de azar...no puede concluirse que la regulacién de estos

~dltimos resulte materia especificamente comunal®.

otro fallo muy relevahte sobre la cuestién es el diqtado_en el caso
“pPartido Justicialista:s/ Impﬁgha&ién Y subsidiariamahte Amparo”
(Expte. N9 45/91), en el que SQ planteé un conflicto entre una
ordenanza de San Antonio Oeste que establecia la convocatoria a
elecciocnes con una antelacién de 30 dias y la ley provincial 2431
que prevé una convocatoria con una anticipacién no menor a 90 dias
ni mayor a 120 dias. También en este caso, el maximo tribunal
judicial de la Provincia entendié que, contrariamente a lo que
sostuvo la Municiﬁaiidad de San Antonio, esta tampoco es una
materia especificamente comunal, y por ende la legislacién local
debia ceder ante la normativa provincial. Para el Superior

Tribunal, la materia “esencialmente” municipal es aquella

vinculada con lo gque Posada define como derecho privado del

C.F.I./ U.N.C.
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Municipio. En la faz del derecho piblico del municipio éste no
puede resultar ajeno al Estado al que pertenece, que puede exigir
de &1 todo lo necesario para el fin piblico o general....En esta
tesitura féacil fesulta advertir gue la materia electoral no es,
como se pretende, tema eminentemente comunal. Ni atn la sola

convocatoria a elecciones”.

Probablemente no sea ?osible deterﬁinar un criterio inico para
resolver todos los casos que se encuentren en el cono de sombras
generado por las normas constitucionales anteriormente citadas. Sin
embargo, la articulacién de algunos principios fundamentales, y la
- explicitacién de criterios generales prudenciales favoreceria la
discusién acerca de lps alcances (o los limites) del"ejerciéio de

atribuciones propiamente municipales.

Salvador Dana Montafio, ha propuesto una clasificacién interesante
de los poderes municipales, segin la cual ellos podrian ser

enumerados, aunque no taxativamente, como:

ajDe poder constituyente o capacidad para organizar su propio

sistema institucional;?

3En esto también debatieron Alberdi y Sarmiento, el primero en
apoyo de conferir poder politico, "soberania comunal", a los
municipios y el seqgundo negéndolo aduciendo superposicién con las
Legislaturas provinciales. Claramente Sarmiento se inspiraba en
el federalismo dual y no veia un tercer nivel de gobierno o la
posibilidad de la cooperacién interestadual.

C.F.I./ U.N.C.
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b)De poder legislativo o capacidad para reglar per se las materias

de su competencia;

c¢)De poder ejecutivo o capacidad para ejecutar, llevar a cabo per

se las acciones derivadas de sus decisiones legislativas;

d)De poder tributario-financiero o capacidad para establecer
tributos que financien total o parcialmente las acciones a su

cargo; y

e)De poder jurisdiccional o capacidad para organizar .un sistema de
justicia en materias de su competencia o aln en materias comunes de

las otras gfadas de organizacién del poder federal.

Partimos de la base de que la libertad ptblica, la libertad
ejercida plenamente en el ambito sociai, s6lo puede ser alcanzada
preservando importantes margenes de autoridad en  grupos
suficentemente pequeﬁos-como para permitir una activa participacidn
de sus miembroé en la toma de decisiones, su implementacién y
control. Sin embargo, -tradicipnalmenté, el  liberalismo como
doctrina filoséfico-politica que da sustento a los derechos
constitucionales, ha objetado la existencia de grupos intermedies,
con poder, entre el estado y los individuos, por considerarlos una

amenaza para los derechos individuales.

La cuestién fundamental en discusién es cual es el grado y tipo de

poderes que razonablemente deben ser ejercidos en el ambito local,

COF ./ U.N.c

o I .
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" por exclusién jdel ambito proVihcial y nacional, de ‘modo de
' méximizar las posibilidadeé de los ciudadanbs‘de ejercer'todbs sus
derechos, tanto individuales como sociales, colectivos y politicos.
El poder de los gobiernos municipales no reside exclusivamente en
SUS recursos ecoﬁémicos. Cla;o gue sin un minimo de'recursos se
hace muy dificil organizar siquiera una minima administracién. Sin
embargo, la naturaleza del poder 1local nc estd Dbasada én la
posibilidad de proveer servicios, recaudar o gastar recursos. Esto
_es una consecuencia de otro fenémeno muého mas importante, que da
suéféntd-a la idea misﬁa de descentralizacién“dél'pader. Es el
contacto"pe;spnalizado con los vecinos, .la posibilidad de un,f
gobierno inmediato, cgrcéno, probio,rde gfan acceso, lo que da

poder real a las comunidades locales.

Creemos que ésta es la naturaleza de la administracién local, y por
lo tanto, uno de los principios fundamentales gue deben regir la
interpretacién de las normas constitucionales provinciales que
delimitan la competencia de los municipios vis a vis la Legislatura
es el principio de aﬁtonomié po1iticé; El poder de la comunidad
local, asi, estd basado en la posibilidad que rofrece a los
individuos de maximizar su propia autonomia personal tomando
decisiones en su ciudad mucho mds cerca de la agenda piiblica y con

mayor informacién que en ningin otro nivel del gobiernoc del estado.

Al establecer el principio de autonomia politica municipal como
fundamento del gobierno local y como piedra angular de la capacidad

de éste de maxizar el desarrollo de la libertad de cada ciudadano,

c.FII./ U.N.cl
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cabé preguntarse'hésta dénde ha llevado cada.MUniciﬁio,-cada.cbmuna
y aidn cada junta vecinal, el ejercicio de su auﬁonomia politica
‘basica, cuanto se han estrechado los lazos coﬁ cada vecino, en qué
medida se han tomados medidas necesariasrpara que la proximidad f
la actividéd participativa directa fortalezcan las instituciones

locales en lo que representa su nicleo fundamental.

- En cuanto a los limites que el Estado Provincial ha colocado a los
muniéipios para el ejercicio de sus poderes propioé; hémos"vistd
mas'arriﬂa gue atn en‘matefias de basica organizacién.eleqtorai,‘
COomo él plazo en el que se produée la convocatoria a elecciones, no

importa en qué contexto factico, el Poder Judicial ha interpretado

que rigen plenamente las disposiciones de la ley provincial 2431.

La influencia de la doctrina del caso “Partido Justicialista” ha
sido muy grande, tanto en la interpretaciéﬁ. como seguramente

también en el espiritu ~innovador dque pudiera existir en los
municipios y comunas. El 29/7/9§'la,1é§ 2431 fﬁé reformadérppr la
2657, que prohibié la utilizacién del sistema electorai denominado
“ley de lemas”" , contemplado en varias Cartas Orgédnicas provinciales
en ese momento vigentes. En el art. 12 de dicha ley se establecid
de modo contundente que " las presentes normas regiran en todos los
municipios de Rio Negro cuenten o no con Carta Orgénica y en las
comunas” . E1 debate de la ley en la legislatura provincial no deja
dudas acerca de la influencia que la doctrina del Superior Tribunal
ha tenido sobre la interpretacidén restrictiva de la autonomia

municipal. M&s alla de las indudables objeciones gque pueden

C.F.I./ U.N.C.
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formularse al sistema electoral de lemas, en nuestra opinién es
sumamente cuestionable gue la.autonomia, si tiene algun significado
relevante, no incluya entre éus consecuencias la autodeterminacién
en ﬁateria de reglés electorales. Si la Provincia puedé incluso
determinar la fecha de convocatoria a elecciones de cualquier

municipio o comuna y su sistema electoral, no se ve con claridad

" cual es el ambito propio de autonomfa municipal. Si -algo resulta

bastante claro, es gue loé articulos 1232 y 5¢ de lalConstitucién
Nacional, ai aludir a la autqnomia municipal, se fefiereﬂ-a una
autonomia politica, qﬁe comienza con la formacién del gobierno
propio; en términos del Superior Tribunal, de derecho piblico, y no
meramente referida a sus relaciones de derecho privado, como se

interpreté en el fallo arriba citado.

Por otro lado, cabe preguntarse en gqué medida los gobiernoé locales
han ejercido 1la . libertad de deﬁerminar  su prépio marco
institucional. Como ya lo expresaramos en el primer informe, es
notable la tendencia de ioerunicipios a reflejar, en las cartas
organicas, el modelo de gobierno establecido en la Constitucién y
en la ley de municipios N2 2353 (establecida para regir en los
municipios sin carta orgédnica y supletoriamente en los demds). En
este sentido, no se ha aprovechado el ejercicio de la autonomia
municipal como un laboratorio institucicnal. Esto puede responder
a distintos factores. Sin duda, el tipo de interpretacién de la
idea de autonomia sostenidas por el Superior Tribunal y por lé
Legislatura, tal como lo esbozdramos mas arriba, no ha de ser un

alicente para el desarrollo de innovaciones importantes respecto

cIF l/ U.N.cl
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del modelo clésico de gobierno representativo tripartito promovido
por la provincia._ Tampoco hemos conocido experiencias intensas ©
sostenidas de democracia directa o semi-directa, ni instituciones
o proyectos que faciliten la participacién activa de los ciudadanos

y grupos. no gubernamentales en los asuntos politicos cotidianos.

Un intento importante en sentido contrario al seflalado, se observa

en el desarrollo de un modelo de asociacién institucional abierto

e intermunicipal en la zona sur de la provincia.

El Ente de Desarrqllo de la Linea Sur, contemplado en el art. 110

de la Constitucién Provincial, y luego institucionalizado en la ley

2583, tuvo una evolucién propia a partir de  la experiencia de

Gestién Asociada, proyecto que dio al Ente de la Linea Sur un
sustento gue de ningﬁh modo tuvieron el Ente de General Conesa y el

de la Zona Norte.

Gestién Asociada es una iniciativa sumamente creativa, organizada
en los municipios comprendidos en los Departamentos de 25 de Mayo,
9 de Julio, Valcheta, Norquinco, El Cuy y la localidad de Comallo,
que conté con el apoyo Yy la coordinacién de la Direccién de
Planificacién de la Provincia. El1 plan de accién de Gestidn
Asociada se desarrcllé a lo largo de la preparacion y realizacién
de una serie de encuentros, seminarios y plenarios realizados entre
diciembre de 1991 y diciembre de 1992. En los mismos participaron
representantes de los poderes del Estado Provincial, Intendentes,
Presidentes de Concejos Municipales y Comisionados de Fomento de la

T./ U.N.C.
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Regidén, representantes del INTA, dei CAI (Consejo Argeptino
Indigena), cooperativas, productores, representantes sindicales,
maestros de la regién y miembros de FLACSO que auxiliaron en la
. coordinacién de la metodoiogia. Si bien los objetivos céntrales de
la agenda consistian en la formula016n de modelos productlvos
sustentables para la reglén, con los problemas de crisis agricola
Y ganadera, desertificacidn y desequlllbrlo en el uso de los
recursos naturales, un no menos importante foco de atencidn
consistid en la creacién de una conciencia de la interdependencia
de los distintos municipios entre si y la necesidad imperioéa de

unificar estrategias para enfrentar los problemas comunes.

3. LA CUESTION FISCAL.
3.1 Marco conceptual;
ILa cuestién fiscal, en materia municipal, ha seguido en ia
Provincia de Rio Negro el mismo curso que en el resto del pais.
Aunque en rigor tanto la constitucién provincial como en las leyes
provinciales esta evolucién parezca haberse anticipado. En efecto:
inicialmente se concebia al poder tributario de los municipios como
muy limitado, ello era consecuente con la tésis del municipio de
autonomia restringida o simplemente autdrquico que predominaba en
el pais, no obstante que la Constitucién Provincial de 1957 ya
consagraba la plena autonoﬁia, segﬁn podemos ver en la faz
institucional.
En Rio Negro, las competencias en materia fiscal y tributaria han
sido garantizadas por la Constitucién Provincial, el art.230

reconoce al municipio potestad tributaria propia -al establecer
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que la composicién del.Tesoro Municipal podréd conformarse con los
impuestos Yy demés tributos necesarios para el cumplimiento de los
" fines y -actividades propios. Pueden ser progres;vos, -abarcar 1os
1nmuebles libres de mejoras y tener flnalldad determlnada en los
casos prev1stos por ordenanza municipal, ademas de los recursos
provenientes del cobro de tqsas-y contribuciones de mejoras, las
rentas de sus bienes propios y ae las actividades econémicas gque
realice y de los servicios que preste de los créditos y subsidios
gue reciba y de los ingresos pefcibidos en concepto de copaftici—

pacién.

Esa facultad reconocida a los Municipios de crear y recaudar
impuestos es complementaria de la que tiene la Nacién sobre las

materias que le son propias y de orden provincial (art.231).

En tanto, el art.20 de las Disposiciones Complementarias Yy
Transitorias del Régimen Municipal (siempre en la constitucidn
reformada de 1988) establece que:f ...en el plazo de un afo, a
partir de la sancién de la presente constitucién, los municipios
podran comenzar a percibir el impuesto inmobiliario coparticipando
a la Provincia de acuerﬂo a la Ley Convenio que se dicte sobre la
materia.... Esta norma,sin embargo, no se ha hecho operativa y cabe

sefialar que no se registran iniciativas serias para tal propésito.

. Esto es que la Constitucién de Rio Negro se ha inclinado por
atribuir la facultad tributaria en sentido propio a los munidipids

de la Provincia. La Corte Suprema ha dicho que “si bien tasas e

C.F.I./ U.N.C.
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impuestos son dos cosas distintas, lo son como pueden serlo dos
especies de un mismo género, cual es el -de las contribuciones o

derechos -fiscales. (fallosﬁ 212—293).

Pero la tendencia habia predominado fuertementeien el sentido de
restringir la capacidad tributafia de los municipios a las tasas,
esto es a la: prestacién obligatoria debida en razén de beneficios
individuales o de grupos sociales, derivados de la realizacién de
obras piiblicas o de especiales actividades del Estgdo. Ello
implicé que la propia actividad del municipio se viera restringida:
el esfuerzo distributivo que siempre ‘en forma mas pronunciada o
menguada, segin los vaivenes ideoldégicos, produce el Estado es
dificil de cumplir cuando la recaudacién estd ligada a una
contraprestacién determiﬁada. Si el contribuyente paga por el
servicio lo que el servicio vale, luego no habré excedente alguno
para prestar ese servicib o mejorar otros a los que no poseen
servicios y tampoco tienen medios, por lo menos para pagar su

instalacién o extensidn.

De acuerdo con una doctrina que. compartimos, la Constitucién
Nacional hace que los poderes tributarios se consideren originarios
en las Provincias y derivados en la Nacién y los Municipios. Ese
poder tributario es ejercido por cada unc en su esfera de
‘compgtencia, debiendo .procurar no transgredir .el principio
constitucional que prphibé la doble imposicidn esto es gravar dqs
veces un mismo hecho imponibLe{ principio razonable el que, sin’

embargo, por sus ldbiles limites ha importado también restricciones

C.F.I./ U.N.C.
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para los poderes locales frente a los  provinciales y de ‘estos
frente a la: Nacién, pese a lo anteriormente descripto, dado el
cardcter “nacional” no * federal” que han tenido'por lo general las

soluciones de la Corte Suprema,de Justicia de la Nacidn.

De acuerdo con el art.4to. el Gobierno Federal se nutre de los
derechos de importacién y exportacién, de la venta o locacién de
tierras de propiedad nacional, de la renta de correos, de las demas
cﬁntrihuciones que equitativary proporciOnalmente a 1a poblacién
imponga el Congreso General y. de los empréstltos Y operac1ones de
crédito que decrete el mlsmo Congreso para urgencias de la Na016n

o para empresas de utilidad nacional.

Aquello como competencia exclusiva, en tanto como competencia

ﬁ%%%ﬁ;gghciones
i Pa

concurrente con las Provincias, puede impo

indirectas (art.75, inc.2, CN).

También podrd imponer contribuciones direc
determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la
Nacién, siempre que la defensa, seguridad comin y bien general del

Estado lo exijan. (idem).

-Amﬁés coﬁtribudiones soﬁ_coparticipables'y la 6oparticipaci6n de
acuerdoc con el nuevo texﬁo coﬁsﬁitucional debe efectuarse en
relacién directa a las competencias, servicios y funciones de cada
una de ellas (Nacién, Provincias y Ciudad de  Buenos Aires)

contemplando criterios objetivos de reparto, seré, dice la CN,

t

I./ U
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equitativa, ' solidaria y dara prioridad al logro de un grado_
equivalente de desaffollo,' calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio naciomal.( Art.75, inc.2,

tercer péarrafo).

Este'principio no apareée fijado en la Comstitucién de Rio Negro,
ni en sus leyes de distribucién secundaria (coparticipacién
municipal), sin embargo éntendemoé. que el' precebto_“de la
constitucién nacional es aplicable a la organizacién institucional
de la Provincia,-si'bien és cierto, como veremos, que Rio Negro ha
ido evolucionando hacia la aplicacién de pardmetros objetivos y la
automatizacién del sistema fiscal provincial-municipal, lo cierto
es que el esquema de reparto secundario se ha basado en solo dos
variables de caracter objetivo: poblacién y recaudacidén (Y
produccién en el caso de los municipios productores de regalias),
parametros que con ser objetivos, sin embargo, acentdan las

diferencias.

Compartimos también con la doctrina mayoritarié, que si bien para
algunos la Nacién y las Provincias tienen poder tributario
. originario, en tanto que los municipios lo tienen por delegacidn,
‘en realidad los tres.niveles'de gobigrno del sisteﬁa féderal tienen
facult#dés tributari;s de la misma naturaleza juridica, sin qﬁe

puedan establecerse jerarquias entre ellas.

Por ello, siendo que la Constitucién Provincial de Rio Negro se

expide por la tésis mas amplia de soberania (dentro del cuadro
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instituciohal argentino, lo gue no quiere decir que sea'el tipo més
amplio concebible), como hemos visto en la faz instiiucional,
~ entonces, podemos adelantar que, la perspectiva gué debemos apuntar
para un cambio estructuralren Rio Negro en la materia son dos: a)
una auténtica asuncién de la capacidad tributaria de los municipios
gue. vaya enderezada a quilibrar sus finanzas (aunque'esta, claro
estd no sea la ﬁnicé variable de esa“eéuacién) y b) aplicar al
sistema de coparticipacién.provincial el principio de distribucién

(formula distribution o perequazione fiscale en la terminologia

europea) contenido en el art.75 de la CN, ya citado.

Esto sin que implique,'como estuvo en boga en algin perfiodc de los
ochenta concluir que 1os Municipios deben recaudar y luego
coparticipar a la Provincia. Entiendo que deben separse los temas
de capacidad tributaria o fijacién de tributos, del tema
recaudacién de los mismos; mientras que en la determinacidn de la
preéién tributaria'ejercible creemos que es insoslayable la voz del
municipios y su propia participacién en la determinacién de la
misma, en materia de recaudacién, en cambio, la experiencia no
' pareéce reflejar que sea eficaz que quien. percibe el Tributo este
excesivamente cerca del céntribuyente, los lazos de afecto, cuando
no algunocs otros motivos méAs espireos, afectan la eficacia
recaudatoria. Ello hace que, en la practica muchas tasas e incluso
contribuqiones de mejoras no se presten, no pareciend¢ incidir
sobre ello ni la calidad de la obra o servicio, ni la justicia de
la contraprestacién sino méds bien una nocién de obligatoriedad.

Finalmente también es deseable simplificar el sistema tributario,

C.F.I./ U,N.C.
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lc que también lleva a propone;'el pensar un sistema tributario
integral en el que participen los tres niveles de éobierno,
cogestiondndolo (podria tener relativas férmulas de
descentralizacién por regiones), basado en una simplificacién de
los Tributos, una adecuada formula de distribucién secundaria,

régimen automdtico de reparto y control externo de gestidn.

3.2: La evolucién histérica del régimen de coparticipacién en Rio

Negro.

La primera Ley dictada, ya dictada la primera Constitucién
Provincial es la n%643, cuyo régimen trazé ya las divisiones
prihcipales en materia de coparticipacién: a) la Provincia
participaba en un alto grado (45%) los impuestos provinciales, y en
un grado inferior los impuestos nacionales y las llamadas regallias
hidrocarburiferas, la ley solo establece que las remesas deben ser
7“periédiCas", sin limitar la amplia discrecionalidad del Ejecutivo
Provincial en la materia; en rigor la automaticidad no se

practicaria virtualmente hasta la década del 80.

Ese régimen, con algunas modificaciones estuvo vigente hasta fines
de 1973, en que se dicta la Ley 899, que inauguraria los avances
hacia un régimen de mayor autonomizacién de los municipios en el

plano fiscal. Esta ley establece que del producido de los impuestos

C.F.I./ U.N.C.
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inmobiliarios, actividades lucrativas, loterias y transmisién
gratuita de bienes, se coparticipard a los municipios el 45%, en
tanto de las sumas percibidas en concepto de coparticipacién de
impuestos nacionales se destinara a los mismos el 15% y de las
regalias mineras, peproliferas y gasiferas se destinard el 3% para

desarrollo de la estructura muniéipal.

Los impuestos provincialés Yy nacionales se repartian asi:

a) 70% en proporcién directa a la recaudacion de las distintas
jurisdicciones, conforme un indice de distribucién secundaria que
elabora una comisién creada por la misma ley;

b) 20% en partes iguales entre todos los municipios;

c) 10% en forma inversamente proporciocnal a la resultante del

inciso a).

De lo montos resultantes del art 32, se destinaria un veinté por
ciento (20%) a formar un Fondo de Ayuda a Municipios productores
mineros. E1 80% restante se liquidaba del indice que se determinara
de‘la siguiente forma:

a) El1 80% en proporcién directa a los volimenes extraidos.

b) El1 -20% en proporcién inve;Saiai concepto indicado eﬁ el inciso

anterior.

También establecié que en las leyes de Presupuesto deberd preveerse
un crédito denominado Aportes para Obras y trabajos piblicos de
Municipios y Comisiones de Fomento no inferior al 2% del monto

estimado a coparticipar. El Ministerio de Gobierno administrara sus

C.F.I./ U.N.C.
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importes y fijar4 las normas de procedimientos necesarias.

El Banco de la Provincia de Rio Negro en oportunidad de efectuar
acreditaciones a la Provincia de las suméé ingresadas. en concepto
de impuestos nacionales y provinciales, debia proceder a retener y
distribuir quincenalmenté, la participacién que correspondia a los
Municipios conforme al indice de distribucién y mensualmente a las

comunas.

Del total a coparticipar en cada liquidacién debia retener el tres
por ciento (3%), destinade a formar un Fondo Compensador de
Coparticipacién a Municipios, el que era destinado al pago de los
saldos acreedores que resultaran de los indices definitivos; ei
remanente se destinaba a atender problemas financieros de los

Municipios, conforme lo estableciera la reglamentacidén (art.7)

. Del total de los ingresos de los Impuestos Provinciales y de
Coparticipacién Federal se destinaba un cuatro por mil (4/o00) a
formar un fondo de ayuda a las Comisiones de Fomento de la Pro-

vincia.

Antes del 31 de Marzo de cada afio el poder Ejecutivo debia proceder
a determinar los indices definitivos para la distribucién de los
impuestos. Hasta tanto se determinaran los nuevos Iindices, se
utilizaban los del ejercicio anterior, sujetos a reajuste. Los
séldos deudores o_aqreedores‘que resultaran de la liquidacién

definitiva, debian ser remitidos o pagados dentro un plazd maximo

C.F.I./ U.N.C.
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de un afno. (art.9)

Los préstamos acordados a los. Municipios con cargo.  al Fondo
Compensador, debian ser devueltos en un plazo mdximo de 24 meses
con el interés oficial sobre saldos. Las cuotas eran retenidas de

las liquidaciones quincenales de la coparticipacidén.(art.10)

En caso que las municipalidades solicitaran avales a la Provincia,
las sumas no podian exceder el 50% de la coparticipacién que le
correspondiera anualmente a cada comuna, en relacién al nimero de

afios de la devolucién. (art.11)

Cre6 la Comisién Intermunicipal de indices y recursos copar-
ticipables, gue estaba integrada por un delegado o representante de
cada Municipio presidida por el Subsecretario de Hacienda, que
tenfa por finalidad fijar los criterios que determinaban el indice
de distribucién de los récursos coparticipables, eétablecia laé
jurisdiccioﬁes municipales en gue se dividia 'el territorio
provincial a los efectos tributarios y fiscaliba la recaudacién ?
la correcta aplicacidén del indiée a las distintas jurisdicciones.

(art.12)

La Ley entrS en vigencia el 12 de Enerc de 1974, exXcepto, en lo que
hacia al porcentaje coparticipable a los Municipios de los
impuestos indicados en el art.2, el que seria, del 11%, 12% y 13%

respectivamente.
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La ley 1283 (que derogé a las_ieyes 899 y 1203) del 28/11/77 volvié
a cambiar el régimen aunque_né sustancialmente. Estas eran las

principales reglas:

Del producide de los impuestos inmobiliario y a las actividades con
fines de lucro, y de lo percibido por la provincia en concepto de
coparticipacién de los Impuestos Nacionales, se destinaré el trece
por ciento (13%)a los Municipios de la Provincia. En realidad era
uno de los pocos cambios que le introducia al régimen anterior, es
decir lo dejaba en el dltimo porcentual de evolucién, impidigndo

que accediera al 15%.

En los restantes, tépicos mantenia el sistema de las leyes
anteriores. Si establecia que en las Leyes de Presupuesto deblia
preveerse un crédito denominado Aportes para Obras y Trabajos

pliblicos -de Municipios y Comisiones de Fomentos.(con un % minimo).

A su vez el régimen volvid -a cambiar, partir del 12 de Enero de
1978, 1los porcentajes determiﬁados en las leyes anteriores,
guedando para los Municipios el cuarenta por ciento (40%) de los
impuestos provinciales, el diez por ciento (10%) de la copartici-
pacién nacional, el ocho por ciento (8%) de las regalias y el dos

por ciento (2%) a las comisiones de fomento, respectivamente.

A su vez, la ley 1364 del 26/03/79, lo modificé a partir del 19 de
Enero de 1979, quedando los porcentajes determinados en el treinta

por ciento (30%) de los impuestos provinciales, el siete por ciento

C.F.I./ U.N.C.
a

.I'
Pagin 29



Regimenes municipales comparados

(7%) de los nacionales, el siete por ciento (7%) de las regalias

y un dos por ciento (2%) para las comisiones de fomento.

E1l proceso puede describirse como contradictorio, se avanzaba
lentamente hacia una mayor automatizacién, pero sin objetivacidn
del sistema, pues persistian fuertes notas de discrecicnalidad a
través de los aportes especiales, fueran del tesoro nacional (ATN)
o del provincial (subsidios). Ello sin que se constituyera nunca
una base de datos gque pudiera, precisamente, objetivar  las
referencias de la ecuacién fiscal. El otro dato persistente es el

de una progresiva reduccién de los recursos locales.

. Nuevamente el réglmen fue cambiado, por la ley 1454 del 27 de mayo
de 1982 precisamente en la direccién de una mayor ob]etlva01én, al
establecer que el promedio de recaudacién para fijar el indice de .
distribucién (art.4 de.la ley 12b3), se calcularia sobre 1a'base
anteriores (en lugar de s6lo el dltimo afie), al de aquél para el

cual se esta calculando el indice.

Es el determinado por la Ley 1946 de enero de 1985 y sus
modificatorias. Esta ley entr6 en vigencia a partir deé enero de

1985, quedando derogadas las leyes Nro. 1283 y sus modificatorias.

Establece que el monto coparticipable resulta de los impuestos:

Inmobiliario; a las Actividades con Fines de Lucro; a los Ingresos

C¢.F.I./ U.N.C.
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Brutos; Loterias y a los Automotores, de aplicacién en todo en
territorio de la Provincia de Rio negro, se destinar& en 40% para

los. Municipios (art. 1).

Que de las sumas devengadas a favor de la Provincia de Rio Negro en
concepto de coparticipacién de Impuestos nacionales se destinara el

10% a los Municipios de la Provincia.( art.2).

De las sumas devengadas en favor de la Provincia en concepto de
regalias petroliferas, gasiferas y/o mineras, se destinara el 10%

a los Municipios de la Pcia.(art. 3).

Los montos resultantes de los impuestés nacionales y provinéiales
se distribuYen,‘de acuerdo al'indice gue se determinara, de la
siguiente manera: 7 |

a) El1 40% en:proporcién directa al promedio de
las recaudaciones en las distintas jurisdicciones de los impuestos
que se determinen por. via reglaméntariaJ Dicho promedio se
calculara sobre la base de las recaudaciones registradas en los
tres primeros de los cuatro dltimos afios anteriores al afio para el
cual se estd calculando el indice.

b) E1 40% en'proporcién directa a la poblacidn
urbana segin datos del Ultimo censo general nacional o provincial
aprobado.

c) El 20% en partes iguales entre las distintas

jurisdicciones.( art. 4)

C.F.I./ U.N.C.
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Los montos resultantes del art.39 seran liquidados de la siguiente
manera:
a) El1 35% se distribuira entre productores directos
de acuerdo al siguiente indices:
Catriel 0,60
Allen 0,19
Cte. Cordero 0,21*
*:fue dividido en partes iguales, con la creacién del Municipio de
Campo Grande en 1985.
b) El treinta y c¢inco por ciento se distribuiré
entre todos los Municipios del Departamento General Roca, de a-
cuerdo al indice que resulte de:
1= E1 50% en proporcién directa a
la poblacién urbana segin censo 1980
-2— El 50% por partes iguales entre
dichos Municipios.
c) El 30% se distribuiré entre los Municipios de la
Provincia, utiliz&ndose el indice gue surge de aplicacién del

art.49 de esta ley.

A su vez dispone que, del total resultante a favor de la Provincia
en concepto de regalias petroliferas, gasiferas y/o mineras, luego
de la distribucisén efectuada entre Provincia y Muncipios, debia
destinarse el 6,5% para obras de infraestructura de desarrollo en
zonas productoras, realiz&ndose la distribucién en forma
directamente proporcional a los volumenes extraidos (art. 13). Mas

tarde, la ley 2.252, de Octubre de 1988, determiné que se le

- / N.c.
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agreguen al art. 13 de la ley 1946 los siguientes parrafos: "Los
municipios productores convendran con la Provincia laé obras de
desarrollo a realizarse con los fondos obtenidos y el orden de
prioridad de las mismas...Los Municipios aludidos tendran 1la
facultad de controlar las decisiones que en tal sentido se adopten
, la ejecucién de obras y la aplicacién de los fondos obtenidos
, al destino especificado". El1 dictado de esta ley obedecié al
reclamo de los Municipios productores por el incumplimiento de la
_Prqvincia respecto de este articulo, en particular, en lo que

respécta al municipio de Catriel, principal productor.

Establece, ademéds, que.las aﬁtéridades provinciales a solicitud
de cada Municipio involucradoivdestinarén hasta el 20% de los
fondos creados por medio de esta norma , sin perjuicio de lo
dispuesto en el art. 29 inciso a de la ley 2198, a realizar obras
de desarrollo urbano teniendo en cuenta las necesidades que el
gobierno municipal determine, mediante ordenanza (reglamentado por

decreto 2465).

Los porcentajes establecidos en el art.52 serdn modificados en los

sucesivos ejercicios (art. 6).

El régimen claramente, ahora si, evoluciona hacia una mayor
racionalidad en la construccién de la ecuacidén fiscal (formula

distribution o perequazione fiscale*

“yer en la Cuestion Fiscal, de Las Cuestiones del Federalismo, de
Douglas Price y Rosenkrantz. CFI, 1993.

C.F.I./ U.N.C.
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El Banco de la Provincia de Rio Negro, al efectuar en favor de la
Provincia las acreditaciones de las sumas que a ésta le co-
rresponde, en concepto de impuestos provinciales y de copartici-
pacién de impuestos nacionales, .deberd proceder a retener y
depositar en una cuenta corriente especial habilitada al efecto,
las sumas respectivas que resulten de la aplicacién de la ley y
quincenalmente procederd a la distribucién entre los Municipios
- conforme. a la liquidacién e instrucciones_que,reciba.la Contaduria
~ General de la Provincia.(art.?) | |

También con ésta ley démieﬁza a-darse-el segundo y necesario paso
hacia la autonomizacién municipal en matefia fiscal: 1la
automatizacién del giro de remesas, instituto que tiene ahora rango

constitucional.

El Banco de la Provincia de Rio Negro al efectuar en favor de la
Estado Provincial las acreditaciones que a esta le correspondan en
concepto de regalias petroliferaé, gasiferas y/c mineras péocederé
a retener y depositaren una cuenta corriente especial, las sumas
que resulten de la aplicacidén del art.3?. Mensualmente procederé a
la distribucién entre los Municipios conforme a la liquidacién e

instrucciones que reciba de la Contaduria General.(art.8)

Del total a coparticipar se retiene el 3% para formar el fondo

Compensador de Coparticipacién de los Municipios, destinado a la

C.F.I./ U.N.C.
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atencién de problemas financieros de los mismos. (art.9). Los
préstamos acordados a aquellos con cargoe al Fondo Compensador,
seran amortizados en un plazd maximoc de 24 meses y devengaréﬁ el
intérés que al efecto fije el Ministerio de Hacienda. Las cuotas
de amortizacidén serdn retenidas de las liquidaciones de

coparticipacién de impuestosry/d regalias. (art.10).

Del,total a coparticipar éeﬁretiene el 6 %2 (por mil) para formar
el fondo dé Ayuda a Comisidqes de Fomento, que debera ser
distribuido, por parteé igualés,_entre las comisiones de fomento en
forma Quincenal por el Banco de la Provincia (art.ll). La Ley
2058, de diciembre de 1985 lo sustituyé y lo dejdé redactado de 1la
siguiente manera: Del total a coparticipar se retendrd el 2% para
formar el Fondo de Ayudas de Comisiones de Fomento. Este fondo sera
distribuido entre las Comisiones de Fomento gque cuenten con
capacidad juridica y técnica ”para chmﬁlir éu cometido de la
siguiente manera:

1- El 35% debe ser distribuido por partes
iguales, mensualmente.

2- El 40% debe destinarse a formar el Fondo
de Financiamiento de Comisiones de Fomento, tendrd caracter de
reintegrable salvo en los casos en que se resuelva lo contrario.

3- El 25% no reintegrable, se destinarid a

financiar proyectos y necesidades especiales.

Del total de coparticipacidén se retiene también el tres por ciento

para incrementar el Fondo de Financiamiento Municipal, creado

C.F.I./ U.N.C.
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mediante decreto 1.338/77 (art. 12).

A su vez, se faculta al Poder Ejecutivo a reestructurar los indices
de coparticipacién que resulten de la aplicacidén de los articulos

49 y 52 con motivo de la creacién de nuevos Municipios.

El Decreto 2329/86 que reglamenta a .las leyes 1946 y 2058,
reglamenta el sistema de financiamiento a Municipios y Comisiones
de Fomento de la Provincia, establece que integran ellsistema los
siguientes fondos: l

a) Fondo de coparticipacién de impuestos y regalias a Muni-
cipios y fondo de Ayuda a Comisiones de Fomento.

b) Fondo Compensador de Coparticipacién Municipal.

¢) Fondo de Financiamiento Municipal.

d) Fondo de Finénciamiento“de Comisiones de Fomento.

e) Financiamientos Especiales a Comisicnes de Fomento.

A los efectos de la administracién del sistema, en las cuentas
corrientes abiertas en el Banco de la Provincia de Rio Negro se
deben depositar los montos que surjan de las liquidaciones
practicadas por la Contaduria general, al dar cumplimiento a la
distribucién de la Coparticipacién en la forma indicada por la
legislacién vigente y los reintegros de intereses de los préstamos
v saldos de subsidios no utilizados. Las cuentas. deberan refléjar

la totalidad de créditos y débitos de los fondos.

El total a coparticipar estaréd constituido el resultado de

C.F.I./ U.N.C.
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la aplicacién de los art. 1,2 y 3 de la Ley 1946.Se consideran
sumas devengadas al total bruto de las liquidaciones practicadas a
favor de la Pcia. e indgresadas a esta a partir del 12 de julio de
. 1985. Para la determinacién del indice de liquidacién y di-
striﬂucién.a Municipios se consideraran ias recaudabiones corres-
pondientés a los impuestbs inmpbiliarios, a las actividadéé'
lucrativas, a la actividadésréoﬁ fines de lucro y a las ingresos
brutos, excluidos los ingfesoéi correspondientes contribuyente

inscritos en el Convenioc Multilateral.

La transferencia a las Comisiones de Fomento se haran conjuntamente

con la liquidacién de la sequnda quincena de cada mes (art. 79).

Los fondos indicados en los inéisos ci y d) dél art.19 dé la ley

1946 se destinar&n a préstamos para obras y servicios pﬁblicoé,

adquisicién y/o reparacién de equipos y maquinarias de servicios

piblices y Eompras de bienes muebles e inmuebles. Los referidos en
*

el inciso b del mismo articuloc se volcaréan en préstamos para gastos

de funcionamiento del municipio. (art.8)

Los préstamos acordados mediante los Fondos de Financiamien to
Municipal, Compensador de Coparticipacién municipal y de
Financiacidén de Cqmisiones de Fomento serén amortizado en un plazo
de 24 meses consecutivos, el cual podra ampliarse a 60 meses
mediando razones fundadas devengardn un interés que fijara el

ministerio de Economia y podr& ser ajustado utilizando el sistema

francés para la amortizécién.(Art.Q).

c.F.I./ VU.N.,C.
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E1l monto acordado en ningin caso podra ser superior a dos veces el
importe resultante de la coparticipacién de municipio o comisién de
' Fomento en el ejercicio dentro del cual - se . otorga, si el
solicitante tuviera sueldésipendientes de cancelacién por préstamos
de instrucciones crediticias piublicas o© privadaé, el monto a
concederse , sumadosidichos saldos, no podréd superar el limité

indicado en el parrafo anterior.(art.10).

La recuperacién por amortizacién de los préstamos y los intereses

volverin a las cuentas fespectivas de cada fondo.(art.12).

Cabe citar, por -su incidencia sobre la recaudacién propia
municipal, el dictado del Decreto 932/93: el que, al efecto de
unificar criterios para establecer el costo de la utilizacién de
los espacios Municipales por parte de la ERSE (Energia de Rio Negro
Sociedad del Estado) y hasta tanto fueran sancionadas 1las
respectivas Ordenanzas (ver informe sobre la cuestién fiscal en la
normativa municipal), prorrogé por un plazo de 60 dias la
obligacién de continuar pagando a los Municipios el ...% de las
entradas brutas por venta de energia eléctrica a cada usuario,

libre de impuestos, establecida en el Contrato de Concesidn.
3.4. La CUESTION FINANCIERA. 19) EVOLUCION RECIENTE.

. En la misma direccién gque la Nacién, la Provincia, en Marzo de
1992, por Ley 2475, modificé a la Ley 1946 y establecié que durante

un perioéo de tres afios gohtados desde el 1%de abril de 1992, el

C.F.I./ U.N.C.
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_ porcentaje establecido en el art.12 de la ley 1946, se mantendria
miéﬁtras- el producto -de dicho articulc no Supefé la suma de
dos-millonesﬁciento &éuarenta mil pesos ($ 2. 140.000) mensuales;_-
Agrega que, alcanzgdo. dicho monto, el porgéntaje de
coparticipacién de los impuestos consignados en él referido

articulo destinado a Municipios serd del 10%.°

La Provincia garantizaba (igual que la Nacién), que durante ese
lapso la suma a transferir a los Municipios por tal concepto, no
disminuya del monto citado, aun cuando de la aplicacién del citado

articulo la cifra resulte menor.. (art. 192).

Al afioc de vigencia de esta Ley o cuando los indices inflacionarios
(promedio entre el 50% precios minoristas nivel general y 50%
precios mayoristas nivel general) superen el 10% computados a
partir del 1¢ de enerc de 1992, la Legislatura a propuesta de la
Comisioén de Presupuesto y Hacienda, evaluara la necesidad de

modificar el monto aludido.

Por la ley 2529, de octubre de 1992 se autorizé al Poder Ejecu tivo
a disponer de los saldos e ingresos que por cualquier concepto se
produzcan en las cuentas corrientes del banco de la Provincia,
correspondientes a los Fondos creados en los articulos ¢ y 12 de la

' Ley 1946 hasta.la suma de dos millones de pesos. A los efectos de

5ver en las cuestiones prellmlnares, la incidencia de la politica
nacional sobre este tipo de cambios.

C.F.I./ U.N.C.
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administrar tales sumas, se abre una cuenta corriente en el Banco

Provincia, sin servicio de cheque. Este importe tiene carédcter n
reintegrable y se distribuir& entre los Municipios de la siquiente

maneras:

a) Un millén seiscientos mil pesos conforme al indice que a
tales efectos determine el Poder Ejecutivo, bajo las sigquientes
pautas:

| 1- 55% de acuerdo al indice establecido por aplicacién del
art. 42 de la Ley 1946. -
2- 30% por partes igquales entre los 38 Municipios de ia
Provincia. |
3- 15% entre los Municipios, declarados en emergencia
econdémica, por la Legislatura Provincial, conforme a los indices

establecidos para los mismos por aplicacién del articulo 49 de la

ley 1946.

b) Cuatrocientos mil pesos conforme disponga el Poder Ejecu-
tivo a sugerencia del Consejo de Estudios Municipales. E1 régimen

de esta Ley caduca automdticamente el 31 de diciembre de 1992.

Mas tarde por la Ley del 23 de noviembre de 1993, se autorizé al
Pociér Ejecutivo, a tra\}é_s de los Ministerios de Gobierno- -y de
Hacienda; Obras y Servicios Publicos, a disponer de los saldos e
ingresos que por cualguier concepto se produzcan.en ias cuentas
corrientes del Banco Provincia de Rio Negro, correspondientes a los

fondos creados en los articulos 9 y 12 de la ley 1946,-hasta la

CDF.I./ U.Nlc.
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suma de pesos dos millones. ELl Ministerio de -Gobierno y de
Hacienda, obras y Servicios Puiblicos abren una cuenta corriente en
el Banco Provincia de Rio Negro, a los efectos de administrar las

sumas mencionadas.

El importe tiene cardcter de no reintegrable y era distribuido
entre los Municipios de la siguiente manera:

A) Un millén.de pesos (1.000.000), conforme al indice que
al efectc determinara el Poder Ejecutivo y bajo las siguientes
pautas:

1) Sesenta por ciento 60%, de acuerdo al art. 4 de la Ley
1946.

2) Cuarenta por ciento (40%), por partes iguales entre los

treinta y ocho (38) Municipios de la Provincia.

B) Un millén de pesos (1.000.000) conforme lo disponga el
Instituto de Estudios Municipales, los Ministerios de Gobierno de

Hacienda, Obras y Servicios Piblicos.
Este régimen caducaba el 31 de diciembre de 1993.

Simult&neamente, el Poder Ejecutivo debia realizar run informe
acerca del comportamiénto‘e incidencia de laraplicacién de esta léy
en el desenvolvimiento.de las fihanzas provinciales y municipales,
asi como la propuesta de un régimen definitivo que contemple el
analisis de las fuentes de financiamiento de los distintos

servicios dicho informe y propuesta serdn presentados a la

C.F.I./ U.N.C.
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legislatura para su consideracién.(art.2?). Esa disposicién dié
origen al- informe de FIEL (Fundacién de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas) de 1994, que citaremos en varias oportunidades en

este informe.

Finalmente la ley 2475, estableci6, con el nismo sesgo, una
modificacién transitoria del Régimen de Coparticipacién.Municipal
(hasta el 31 de'marzo de 1995), fijando su revisién al afio de

vigencia en base a sus resultados.
3.4.1 LA CONSOLIDACION DE DEUDAS.

Paralelamente al proceso de consolidacién de deudas entre Nacidn y
Pfovincia, se produjo uno similar entre los Municipios y la misma.
Por ley 2545 del 29 de Octubre de 1992, se ratificé el Decreto N®©
2/92 de fecha 13 de Octubre de 1992 sancionado por el poder
Ejecutivo en uso de las facultades conferidas por el art. 181 de la
CP, disponiendo que se consolidaban en el Estado de la Provincia de
Ric Negro, conforme lo autoriza el art.19 de la ley 23.982, las
' obligaciones vencidas o de causa o titulo anterior al 12 de abril
de 1991, que consistan en el pago de sumas de dinefo, o que sé
resuelvan en el page de sumas de dinero en cﬁalquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando medie o hubiesé mediado controversia reclamada
judicial o administrativamente conforme a leyes vigentes acerca de
los hechos o del derecho aplicable.

b) Cuando el crédito o derecho reclamado judicial o adminis=-

C.F.I./ U.N.C.
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trativamente o susceptible de serlo, haya'sido alcanzado pdr
supresiones dispuestas por la Ley 2.331, sus modificaciones y/o
complementarias, decretos y demds normas reglamentariaé hasta el 12
de abril de 1991 y su atencién no haya sido dispuesta e ins-
trumentada en el marco del Dédreto No- '804/92.

¢) Cuando el crédito sea-d haya sido recdnocido-pcrfpronun-
ciamiento judicial.aunque.no hubiese existido controversia o esta
cesase o hubiera cesado por ﬁn acto administrativo firme, un laudo
arbitral o una transaccién; y -

d) Cuando se trate de obligaciones accesorias a una obliQacién

consolidada o suceptible de consolidacién.

Quedan excluidas las obligaciones que correspondan a deudas
corrientes, aun cuando. se encuentren en mora, salvo las compren-—
didas en alguno de los incisos anteriores y las de naturaleza

previsional.

La consolidacién dispuesta comprendié las obligaciones a cargo del
Esfédo provinCial, la Administracién Pﬁblida'céntraiizadaJ O
descentrali;ada,_ entidades autérquicas; sociedades del Estado
provincial, sociedades_anbnimas con participacién mayoritaria del
Estado_provincial en el capital o en la formacién de las decisiones
societarias, en la medida e- que recaigan socbre el Tesoro

Provincial.

Los Municipios de la Provincia podrian adherir a la misma, mediante

los instrumentos autorizados per su legislacién, gquedando el Poder

I./ U.N.C.
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ejecutivo facultado pard reglamentar el procedimiento en tales

casos {(art.2).

A partir de la entrada en vigencia dé:dicha ley, en cumplimiento
con lo dispuesto en el art.55 ae la Constitucién provincial, el
Poder Ejecutivo deberéa ‘comunicar a la Legislatura todos 1los
reconocimientos administrativo o judiciales firmes de obligaciones
de causa o titulo posteriof al 12 de abril de 1991, gue carezcan
de crédito presupuestario para su cancelacién en la ley de
presupuesto del éﬁo siguiente al del reconocimientos acreedor
estard legitimado para solicitar la ejecucién judicial de su
crédito a partir de la finalizacién del ejercicio inmediato

posterior a la fecha en que la sentencia quedara firme. (art3).

Para solicitar el pago de las deudas que se consolidan, los titulos
de los derechos que hayan sido definitivamente reconocidos deberan
. presentar 1la liquidacién judicial aprobada y firme de sus
acreencias o la liquidacién administratiﬁa definitiﬁa que cuente
con la previa aprobacién de la Contaduria General de ia_Provincia;-
la Contraloria General o los organismos de control interno
correspondientes, expresado en pésos al 19 de abril de 1991. (art.

5).

En base a las liquidaciones recibidas, las personas juridicas u
organismos comprendidos en el art.2, formularan los requerimientos
de. crédito presupuestario del Ministerio de Hacienda, Obras ¥y

Servicios Piblicos, que los atenderda exclusivamente con los

F.I./ U.N.C.
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recursos que a los efectos disponga la legislatura provincial en
la ley de presupueéto de cada afic. A partir de la consolidacién‘de
pleno derecho operada de'confOrmidéd a lo dispuesto en la norma,
las obligaciones consolidadas devéngarén sclamente un interés
equivalente a la tasa promedio de la Caja de Ahorro Comin gque
publique el Banco de la Nacién argentina, capitalizable
mensualmente (art.6). Se imputarén al pago con el siguiente orden
de prelacidén: (art. 7)

a) Toda prestacién de naturaleza previsional, alimentaria,
créditos laborales.

b) Créditos por dafic a la vida, en cuerpo o salud de las
personas

¢) Saldos indemnizatorios por expropiaciones por causas de
utilidad piiblica

d) Las repeticiones de tributos

- @) Aportes previsionales para obras sociales y sindicatos.

Se prevé un maximo de 16 afios para las obligaciones comprendidas en

el presente régimen (art.9).

El Poder Ejecutivo Provincial dispondré la emisién de Bonos de
Consolidacién de Deudas de la Provincia de Rio Negro, hasta la
suma necesaria para afrontar las solicitudes de suscripcidén que
reciba para cancelar las obligaciones consolidadas y/o para cumplir
convenios financieros que celebre con los Municipios que dicten

normas similares, conforme lo dispuesto en el art.22(art. 11).

C.F.I./ U.N.C.
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Los Bonos de consolidacién de deudas de la Provincia se emitiréan a
16 afios. Durante ids seis (éj‘priméfos afios los intereses se
capitalizaran mensualmente a partir del inicio del séptimo afio, el
capital acumulado se amortizaré mensualmente el poder Ejecutivo
podréd rescatarlos anticipadamente, manteniendo las prioridades que
fija al art.79 debera registrese el titular original, pero seréan

transferibles libremente.

Podrdn emitirse nominativamente, pero circular&n al portador,

pudiendo cotizar en bolsas Yy mercados de valores (art.1l2).

Los suscriptores originales de bonos de conscolidacién de deudas de
la Pcia. de Rio Negro, podréan cancelar a la par con los bonos que
reciban en pago de sus acreencias , las deudas vencidas o
refinanciadas con anterioridad al 19 de abril de 1991 ‘que ellos o
cualquiera‘ de los integrantes de un mismo grupo o conjunto
econémico definido en ias condiciones que determine la reglamen-
tacién, tuvieran con cualquiera de las personas jﬁridicés definidas
en el art.2?2, hayan sido recohocidas judicial o administrati-
vamente, al momento de entrada en vigencia de la misma, con
excepcion de las deudas impositivas o de aquellas derivadas de

sanciones. (art.13).

La convalidacién legal del pasivo publico provincial alcanzado por
la presente, implica la novacién de la obligacién original de
cualquier a de sus accesorios, asi como la extincién de todos los

efectos inmediatos o remotos que la imposibilidad de cumplir sus

CIFII./ UINICO
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obligaciones por parte de cualquiera de las personas juridicas u
organismos comprendidos por el art.2? pudieran provocar o haber
provocado. En lo sucesivo, s6lo subsisten, a su respecto los

derechos derivados de la consolidacién (art. 15).

El Poder ejecutivo, previo la intervencién de los organismos de
contralor, podra acordar transacciones. Serd competente para la
homologacién del juez actuante. Los medios para la cancelacién de
las obligaciones.dinerarias emergentes de la transaccién seran los
previstos en la presente norma, salvo que se prevean partidas

presupuestarias especificas (art.16).

~El 27 de abril de 1993, ée firma el Decreto 527/93 el que
estableéié quersobre 1a.ba5e de que las distinﬁas jurisdicciones
que conforman el poder Ejecutive Provincial, mantienen deudas en
concepto de tasas y contribucioneé por mejoras, devengadas en los
afios 1990 y 1991, con los Munigipios de la Provincia y que los
Municipios mantienen deudas en concepto de amortizacién de prés-
tamos de los fondos de financiamiento Municipal y Compensador de
Coparticipacién y para propiciar la compensacién de dichos créditos
y deudas reciprocas, a efectos de regularizar las cuentas, Yy
centralizar el tratamiento de las compensaciones a realizar, asi
como facilitar el frémite a los Municipios y unificar criterios,
se delegé al Ministro de Gobiernoc y al de Haclenda y Obras ¥y

Servicios Piblicos, para dar cumplimiento a los acuerdos.

Los criterios fundamentales fueron:
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a) Las deudas en concepto de tasas se actualizaban conforme

a valores de la tltima Ordenanza Fiscal.

b) Las deudas por -contribuciones de mejoras se actualizaban de
acuerdoc a las ordenanzas municipales de refinanciacién o
actualizacién de deudas previstas para los contribuyentes del

sector privado.

c) Las deudas, asi recaudadas, debian presentarse ante el
Ministerio de Gobierno antes del 31 de julio de 1993, detallando
datos catastrales de los inmuebles y los montos reclamados de
"~ acuerdo -a los puntos a) y b), en forma individual, segin a la
'jurlsd1c01on a la que corresponden Estos detalles conformaran el

anexo 1 de los convenios a suscribir.

d) Los Municipios debian presentar las ejecuciones presu-

puestarias 91 y 92.

e) La Provincia compensaria los créditos citados, afectando
los préstamos otorgados por los Fondos de Financiamiento Municipal
y Compensador de Coparticipacién, al valor presente del mes de

compensacion.

f) La Provincia tomaba a su cargo la amortizacidén de las
cuotas de los préstamos incluidos en la compensacién, a partir de
la fecha de la misma vy hasta la cancelacién total del monto de la

compensacién. La amortizacién en cuestién era 1llevada a cabo

C.F.I./ U.N.C.
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teniendo en cuenta la fecha de otorgamiento de los préstamos,

comenzando por el afic de mayor antigiiedad.

g) El1 Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos,
establecié un procedimiento de afectacién presupuestaria para
imputar las erogaciones a las distintas jurisdicciones involucradas

en las compensaciones.

h) Las determinaciones de créditos a favor de la Provincia
eran efectuadas por'la Contaduria General, quedando a cargo de la
Direccién de Municipalidades la tramitacién de la certificacién
de los crédltos el Municipio, por parte de cada organismo, contando
estos con 30 dias a partLr--a partir de la not1f1cac16n para-

consentirla, cumplido dlChO plazo -se tenia por consentlda la deuda.

En el anexo del Decreto 527 se establece que la Provincia, con cada
Municipio que acuerde, estipule una acuerdo que tenga por objeto la
compensacién de deudas y créditos reciprocos. El1 Municipio da por
cancelada la deuda por tasas y contribuciones de mejoras sobre
inmuebles ubicados en su ejido municipal, devengados desde el 12 de
Enero de 1990 hasta el 31 de diciembre de 1991 por la suma de pesos
que corresponda, mediante compensacién de créditos a favor de la
Provincia v el pago del saldo contemplado en la cl&usula 42. A su
vez, la Provincia de por cancelados los créditos a su favor por
préstamos otorgados por el Fondo Compensador de Coparticipacién (se
fija la cantidad de pesos; b) por préstamos otorgados por el Fondo

de Financiamiento Municipal (idem). La diferencia entre los montos

C-F.Io/ UoN‘C-
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consignados en las clausulas 2 y 3 a favor del Municipio, seré
cancelada mediante la entfega de Bonos de consolidacién de Deudas
de iarProvincia de Rio Negro (Ley 2545). El monto fijado en la
cldusula 29 quedard determinado si en un plazo de 120 dias la
Provincia no acreditare la cancelacién total o parcial de alguna
de las deudas detalladas en el anexo I. En caso de acreditarse la
cancelacién, la compensacién se realizard por la sumas que resﬁlten
de reducir al importe de la citada cldusula, los montos abonados
_ por la Provincia. El Convenio.debe,ser ratificado por Ordenanza del
Consejo Municiéal. ‘ 7 o

M&s tarde, por Decretq,1823,Vselmédificé larclausﬁla IV del Anexo
I del Decreto 527/93, que quedéiredactada de la siquiente manera:
La diferencia entre los montos consignados en las clausﬁlas 2¢ y
32 a favor del Municipio, serd cancelada disminuyendo en el mismo
importe el <capital a amortizar correspondiente a préstamos
otorgados o a otorgarse con cargo a los Fondos de Financiamiento

Municipal y Compensador de Coparticipacién a Municipios.

El 8 de julio de 1993, -por decreto 973, a los fines de la
implementécién de la ley 2545, se reglamenté el procedimiento péra
la determinacién y atencién del pasivo consolidado del Estado
Provincial. En base al acuerdo de Saneamiento Definitivo de 1la
Situacién Financiera entre el Estado Nacional y la Provincia,
pactado al 31-03-93, y a gue en ese marco 1é Provincia cobré por
compensacidén diversas acreencias en conceptos de impuestos

provinciales, Coparticipacidén Federal y Regalias de Hidrocarburos

CoF ./ UlN.cl
a

.1
Pagin 50



Regimenes municipales comparados

ley, 24.145; y que la participacién de los Municipios eﬁ'los
conceptos coparticipables resultante de la aplicacién de la ley’
1946 les fue liquidada y abonada por la Provincia mediante la
entrega de bonos; los Mﬁnicipios solicitaron cancelar los préstamoé
que adeudéban al' Fondo Compensador de coparticipacién a los
~ Municipios y'al Fondo de Financiamiento Municipal mediante la
entrega a su valor nominal-de tales titulos. A su vez la Provincia
- estimé Convenignte gue los Bonos que se'recibiergn_en_pago_de tales
acreencias y se afec_taron-.-a la compra. de acciones clase B de
Y.P;F.-S:A, pafa su posterior venta en oférta_pﬁblica conjuntémenée'

con el estado Nacional.

EL procedimiento que se adopté fue el siguiente:

1- E1 Municipio a través de la autoridad competente, de acuerdo con
su legislacién, para ello, solicita a la Provincia, emisién de
bonos de consolidacién de deudas para cancelar la deuda ptblica
municipal consolidada al 12 de Abril de 1991.

2= El1 Municipio faculta al Podér Ejedﬁtivo Provincial a fetener,
de la coparticipacién.municipal, los montos necesarios para atendér
los servicios de la deuda.

3- Los acreedores del Municipio firmante que reciban bonos de
Consolidacién de Deudas de la Provincia de Rioc Negro, seran
considerados suscriptores originales, a los fines de cancelacién de
las deudas gue mantengan con este municipio.

4- E1 convenio puede incluir documentos complementarios de
compromisos mutuos en el marco del Programa de Saneamiento

Financiero.
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Sin perjuicio de la mencionada centralizacién en la tramita cién de
la compensac1on, el gasto por tasas y contribuciones de mejoras de
cada jurisdiccién debids ser atendido de sus presupuestos, a cuyo
efecto es necesario disponer la afectacién de oficio a los

respectivos programas y partidas presupuestarias.

'zEn'junid de 1995 por via 1egislativa,-se denuncié el estado de
gmergencia' del sistema ‘financiero nacional,- y se declaré la
emefgencia finénciera provincial, por la que se facultd ai Poder
Ejecutivo Provincial “é afectar . los recursos -origiﬁados en lé
Coparticipacién.Federal de impuestos y/o regalias hidrocarburiferas
y/0 hidroeléctricas, por hasta la suma de pesos CIEN MILLONES (S
100.000.000) o su equivalente en délares estadounidenses, como aval
y en garantia de los pféstamos gue obtenga el Banco Provincia de
Rio Negro o el Estado Provincial incluidos los entes autarquicos y

empresas y sociedades del Estado.

3.5. EFECTOS DE LOS REGIMENES DE COPARTICIPACION EN LAS FINANZAS
PROVINCIALES Y MUNICIPALES (SEGUN INFORME FIEL: 1994 Y DATOS

COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS MUNICIPALES)

Entre 1984 y 1992 las transferencias de la Provincia a los
Municipios se duplicaron, pasando de $ 27,7 Millones a $ 56,8
Millones (105 %) automatizéndose las mismas pré&cticamente en su

totalidad.

En el mismo periodo, los recursos corriente de origen municipal

C.F.I./ U.N.C.
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(tasas y otros) crecieron en un 58,5 %, cayendo notoriamente su
participacién en el total de recursos, del 44 al 34%. Para el afio
1992, el consolidado de 35 Municipios arroja un superévit de
ejecucién de $ 905.026. No debiera tenerse en cuenta algunas
depuraciones y consideraciones particulares:

N | 1~ La 'Muriiéipalidad de
Cordero registra_un‘ingreso extraordinario pfoveniente de un Juicioi-
por Regalias, de aproximadamente $2 Millones.

2- La Municipalidad de
Bariloche presenta un superévitAde $ 1.333.230. |
3- La Municipalidad de

Cipolleti presenta un déficit de § 1.151.165.

Restandole al superavit de $905.026, los montos de los punto 1 y 2,
y sumandole el del punto 3 obtenemos: -

1: un déficit de $ 1.277.039 para el consolidado de 33 Municipios
(excluyendo Cipolletti y Bariloche), como resultado de la suma de
los superavit de 19 Municipios ($ 1.231.707) ¥y los déficit de 14
Municipios ($ 2.508.741).

2: de los Municipios con déficit, solamente adquieren dimensién mas

o menos significativa los siguientes:

- Cinco Saltos S 542.930
- Cipolletti $ 1.151.165
- Luis Beltréan 3 54.087
- Rio Colorado $ 182.065
- San Antonio Oeste $ 55.315
— Sierra Grande S 463.033

C.F.I./ U.N.C.
Pagina 53



Regimenes municipales comparados

- Valcheta S 110.352
- Viedma s 810.982
- Villa regina $ 229.318

Si eécluimos los gastos provenientes de oﬁligacioﬁeé‘éonﬁraidas en
afios anﬁériores (Amartizaéién de Deuda a fin' de observar éi-
resultado puro del ejercicio,.éoia mente mantienen la situacidn de
déficit los Municipios de bind& Saltos, Rio Colorado y Sierra
Gfande. Para los mismos cabe mencionar que representan un
pronunciado incremento en sus gastos entre 1984 y 1992, los gastos
de personal que significan 127%; 105% y 82%, respectivamente.
Guarismos muy superiores al 56% que registran el promedio de los
Mﬁhicipios y la Provincia.(zﬁ%). Esto coincide con una caida en el
autofinanciamiento dé estos tres Muhicipios,.que en el caso de
Cinco Saltos y Sierra Grande se conecta con los problemas de Indupa
e Hipasam, dos empresas, la primera es una empresa privada
productora de soda calistica y otros productos quimico y la segunda
es publica y productora de hierro, ambas con notables dificultades
financieras en el marco de la reconversidén del sistema econdémico
nacional operado a partir de 1991. La Provincia por su parte, no ha
podido revertir su situacién de déficit. Los resultados de 1991 y
1992 practicamente se repiten, ubicéndose alrededor de los 50
millones de pesos anuales, creciendo en 1993 y 1994, hasta alcanzar

los 144 millones.

Esta situacién se alcanza no obstante el importante incremento en

la recaudacioén tributaria provincial. Es en 1992 un 162% superior
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a la de 1984, pero los recursos totales para la Provincia sélo
aumentan en un 46% como consecuencia de:

" 1- Los recursos de origen nacional (Regalias, Cpparticipacién
Fedefal,_ATN y otros, caén en un 25% como resultado“de una caidé
del 54% en lés'régalias_y-un aumento conjunto de los otros tres del
58%. |

2- Modificacién del régimen de Coparticipacién Municipal a través

de la ley 1946.

Sin perjuicio de recordar lo dicho respecto de gque no puede
naturalizarse la relacién Nacién-Provincia, y de la advertencia
hecha sobre las distinciones a efectuar en materia de gasto
puiblico, se pueden establecer,-tal como lo propone FIEL en el

andlisis comentado, los siguientes resultados comparativos.

A manera de sintesis estos son algunos de los indicadores

relevantes entre 1984 y 1992 para ambos niveles de gobierno:

MUNICIPIOS PROVINCIA
Aumento en los recursos generales:

89 % _ 46 %

Aumento de los recursos propios:

58 % 162 %

‘Aumento gastos totales:

68 % 17 &

C.F.I./ U.N.C.
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Aumento gastos en personal:

56 % - | 26 %

Estos indicadores sefialan, -en forma comparativé, una retraccién
considerable de ingresos relatiQos para la Provincia. Ya en el
mensaje de elevacién del proyecto que modificaba dicha_norma
legal (marzo del 92) el Poder Ejecutivo manifestaba que si bien la
ley 1946 habia tenido efectos positivos para la autonomia
municipal, a través de una mayor t;ansparencia del sistema al
aﬁtomatizar las tr‘an'sfer-enci'as--y de -un incrementoc en términos
absolutos de las mismas; con el transcurrir del tiempo se pudo
advertir que el funcionamiento del nuevo sistema contribuia a
desfinanciar la Provincia. Las explicaciones que sefialan el Poder
Ejecutivo y el informe FIEL es:

1- Se produjo un cambio en la composicién de los recursos de origen
Nacional: en 1984, los ATN (no coparticipables a Municipios)
superaban a la Coparticipacién Federal (coparticipable a
Municipios). En 1992 la coparticipacién federal précticamenté ha
absorbido en su totalidad a los ATN (similar a lo ocurrido a nivel
provincial) y,

2- La Ley 1946 establecié transferencias de mayores recursos sin

transferir servicios. (sobre el particular entendemos que no existen

" en la actualidad capacidad operativa en los municipios como para

pensar en transferencias de servicios significativos en esta
relacién y que debe volverse la mirada, insistimos en la relacidn

Nacién-Provincia, sin perjuicio de ajustar el régimen de

C.F.I./ U.N.C.
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distribucién secundaria -tanto en lo que hace a la relacién
Provincia-~Municipios, como el sistema deé parametros objetivos a.

utilizar en la fo6rmula.de disfribucién secundaria).

Por lo tanto debe admitirse que de no haberse sancionado la Ley
2475, los indicadores hubieran sido mas desfavorables a las
finanzas provinciales, .sin que elle implique suficiencia de las

municipales, cuando menos, como se ha visto, en todos los casos.
También puede analizarse el diferente impacto, que los sistémas que
preveian las sucesivas leyes de coparticipacién, producen sobre las
transferencias a los Municipios.

Transferencia a Municipios. (fuente FIEL)

1984 1992 Valor %

Segin legislacidén anterior a la Ley 1946

27.676 46.459 + 68 %

Segin ley 1946

27.676 63.709 + 130 %

Segiin las leyes-1946'y 2475 a partir de abril 1992.

27.676 . 56.807  + 105 %

C.F.I‘.-/ U.N.c.
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Como se puede observar,. éin ‘la sancién de la Léy -2475} l;s
Municipios_hubieran obtenido en“}992-un 130% m&s de recursos que
en 1984. También que de mantenerse el régimen de la Ley 1946, las
transferéncias Municipios hubiesen aumentado en,un.68%, porcentaje
superior al incremento que hubiesen registrado en tal situacién las
finanzas de la Provincia (52 %). Este resultado dispar puede
parecer extrafio, atento al fuerte incremento de los impuestos
provinciales (162%),'pero:esté_explicado,bésicamente por el cambio

en la composicién de los recursos nacionales.

Cabe sefialar que mas del 50% de la recaudacién propia proviene del
impuesto sobre los ingresos brutos, sigquiéndole en orden de
importancia el impuesto a los sellos, estos aparecen comprometidos
tras la_ firma del Pacto Fiscal. Los impuestos de patentes e
inmobiliario también tienen un comportamiento positivo. La fuente
principal de los recursos municipales son las tasas de servicios,

cuya base imponible est& constituida per la propiedad inmobiliario.

Pese a las disposiciones constitucionales que habilité la
transferencia de del impuesto immobiliaric a los Municipios y de
~otras disposiciones que prevén la posibilidad de percibir impues-
tos, el poder-tributario de los Municipiosleété résﬁfingida de

hecho al ‘cobro de las tasas retributivas de servicios.

La recaudacién total de los Municipios ascendid en 1993 a los 44
millones de pesos, de los cuales aproximadamente 37 millones

corresponden a tasas (Hay detalle de recursos corrientes -61 bis y
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CUADRO 1: RECAUDACION TRIBUTARIA (En millones de pesos de Diciembre

de 1992)

1990
I. PROVINCIALES
1. Ingresos Brutos: 36,3
2. Inmobhiliario: 8,3

3. Patente Automotores: 10,5

4. Sellos: 8,7
5. Otros: 0,06
Total 63,9

II. MUNICIPALES

- 1. Tasas. 21,3

1991

45,9
6,4
7.6
8,2

0,2

89,8

20,0

Fuente: (Ejecuciones presupuestarias).

1992

67,5
10,7
11,6
18,0

0,4

122,4

28,4

CUADRO 2: RECURSOS CORRIENTES, TASAS RETRIBUTIVAS ( En miles de pesas de 1992).

1984 1585 1986 1987 1988

1991

1993

C.F.I
Pa

1993

67,3
14,0
12,2
23,8

6,4

128,4

39,7

./ U.N.C.
gina. - 59

1993/91

46,6
118,6
60,5

190,0

100,9

86,3



ALLEN 733

C.GRANDE - 0.0
CATRIEL 4163
CERVANTES  60.0
C.SALTOS  BO7.4
CIPOLLETTI 2910.6
COMALLO | 13.9
C.CORDERO  60.1
C.BELISLE 20.8
CHI'LES 70.4
CHINPAY 46.1
€. CHOEL 404.5
DARWIN . 2.9
EL BOLSON 261.3
6.CONESA  225.7
6.E.B0DOY  65.6

6.F.ORO 73.3

409.8

395.8

53.8

nme.é

17.1

16.3

199.6

6.6

390.3

186.9

62.4

166.8

51.2

15.3

27r9.6

8.2

532.7

189.4

132.9

G.ROCA 3468.3 5583.0. 3293.3

731.0
190.0

289.5

£2.5 -

528.6

£220.0

2.7

131.4

61.9

18:1

537.2

181.8

142.7

Regimenes

550.0 0.0
103..5 160.9
2663 515.7

44.3 6?.1
554.2 542.7
3503.6 3874.4

0.0 18.2
104.7 75.4

8.5 19.7

2.2 215.0
10.5 11.6
408.5 330.2
5.5 163.4
0.0 43.2

0.0 137.4

municipales comparados

550.0

174.6

543.9

- 0.0

604.8

0.0

257.3

6.3

119.9

9386.8

3644.3 6119.3

5.8

18.1

242.4

10.5

257.9

169.2

126.2

104.1

629.7

14.3

418.9

294.0

3791.3 3400.0 2547.8 2B63.7 2495.8

1163.3

0.0

636.8

976.0

6210.4

554_0

£9.1

738.9

0.0

190.3

215.8

6568.3

c.F.I./ U.N.cl
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6.MITRE 23.6
I.HUERGO 210.2

i.J'ccx 148.5

L.BELTRAN  159%.9
MAINQUE 2.6
MAQUINCHAO. 19.2
N.R.MEXIA 8.4
NORQUINCO 7.1

PILCANIYEU 40.1

R.COLORADO 646.0

5.A.0 431.6
BCHE. 4579.6
S.C'DA 5.9
§.6'DE 338.9

VALCHETA 52.8

21.3

208.7

123.8

12.1

13.8

7.1

6.7

35.4

350.7

3.7

4.5

284.9

4.8

N

195.5

232.1

132.9

222.8

5.5

14.2

490.8

429.0

5659.9

14.2

363.4

27.5

228.6

166.5 .

120.0

198.3

0.0

12.1

0.0

28.8

T 859.5

A4T.8

4632.6

12.5

217.3
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476 165 9.3 55.6
113.1 270.0 254.0 261.0
261 1771 9.8 269.7
7.4 39.0 4.1 171.4
3.2 W7 144 2B.7
%2.7 149.1 104.0 265.6
0.0 0.0 36.6 67.7
0.0 21.6 16.4 23.8
0.0 3.7 0.0 0.0
0.0 2.6 1.2 0.0
1.0 123 104 127
189 151 17.9 35.1
576.6 531.2  676.3 1052.5
4.5 3894. 574.8 681.5
5738.1 5552.8 4159.9 2262.5
85 7.0 0.0 12.7
3206 346.3 214.8 313.4

52.2 61.7 0.0 114.9

251

0.0

. 190.3
39.8
30.4
55.0
0.0
0.0
0.0

14.0

0.0

13N.7

641.8

9829.4

0.0

2492
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VIEDHA 1211.5 1859.9 2009.1 1961.9 2399.8 1971.1 1434.6 2578.5 2851.9

V.REGINA 1027.7 912.7 948.6 856.3 B800,0 1247.9 1472.7 2464.6 25

3.6: LA EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO.

Desde el punto de vista de las erogaciones provinciales, el gasto

piblico municipal se compone de las siguientes erogaciones:

a) Las transferencia corrientes que efectida el Gobierno provincial
a los Municipios en concepto de: coparticipacién impositiva,
aportes y contribuciones a Municipios en calidad de ayuda
financiera y los aportes y contribuciones a Municipios para

educacién, salud y accién social.

b) Las transferencias de capital en favor de los Municipios
bajo la forma de préstamos.

En 1993 ;l'gaSto conéolidado del nivel provincial Y municipél'
ascendié a 731 millones de pesoé‘de diciembre de 1992, correspon-
diendo 595.5 millones (81.4%) aigasto provincial y 135,4 millones
(18.6%) é gasto municipal. Sin considerar los componentes del
sector financiero, es decir se excluyé el Banco de la Provincia de
Rio Negro, y a organismos piblicos descentralizados gque no
consolidan en el presupuesto provincial, como la Caja de Previsién
Social, el I.PRO.SS (Obra Social  Provincial), el I.A.P.S.
(Instituto Provincial del Segurd) Y Léteria. También se excluyen

los pagos relacionados con amortizaciones de deuda piblica,
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abarcando exclusivamente las erogaciones corrientes y de capital.

La evolucidén del gasto consolidado demostraria que :

-
l

En 1993 el gasto consolidado es 31.9% superior en valores
reales al gasto consoclidado anual promedio registrado entre 1984

y 1990.

2- El gasto municipal es 72.3% superior al vigente, en prome
dio, entre 1984 y 1990, es decir que la participacién de los go-

biernos municipales en el gasto ha ascendido del 14.2% al 18.5%.

3- E1l gasto municipal real se expande a una tasa anual del
9.5%, mientras que el provincial lo hace al 3.8% y el gasto
- consolidado al 4.7% anual.

La COmpoéiciéﬁ de las'erogacionesfcorriente y de capital muestfa
una eﬁolucién dispar én ei sector mﬁnicipal fespecto de la del
sector provincial, mientras queien los municipios tanto. el gasto
corrienté como el de capital de 1993 son mayores en un 72% a los
niveles promedios del periodo 1984-90, en el caso de la provincia
existe un marcado deterioro en las erogaciones de capital (-16%) y
un crecimiento significativo (45%) de los gastos corrientes,
pasando a representar estos filtimos el 78% del gasto provincial de

1993 versus una participacién del 68% en 1984-90.

El gasto consolidado municipal muestra una trayectoria de
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permanente crecimiento: con un nivel anual promedio de 78.6millones
de pesos (dic.1992) durante el periodo 1984-90, pasa a tener un
nivel de 80.8 millones de pesos en 1991, a 104.2 millones en

1992; v a 135.4 millones en 1993.

Si bien se sefiala como pafadéjico gque no han existido, en este

mismo periodo, procesos de descentralizacién del gasto provincial,

debemos repetir aqui las prevenciones respecto de lo dicho acerca'
de la "naturalizacién" de los recursos nacionales y provinciales,

toda vez que.aéi como conduce necesariamente a suponer gque el

déficit de las Provincias es por "gasto excesivo", también lo es el

de los Municipios, aunque quepa admitir que éstos no han absorbido

nuevos roles como si lo hiciera la Provincia y su deslizamiento en

el gasto no se-haya visto abompaﬁado del aumento significativo de

otros parametros de demanda, Si cabe sefialar, igqual que en el caso

provincial qﬁe las plantas.de,personal deslizan hacia arriba, aﬁni
en tiempos de relativo inmovilismo por efecto de los adicionales
por antigﬁedad y otros (como asignaciones familiares) que impactan
sin posibilidad de arbitrioc de la administaracién. (aunque es menor
en los Municipios, dado que no tienen responsabilidad en educaciédn,
sector en el gue es mas fuerte ese impacto).

CUADRO 4: GASTO PUBLICO CONSOLIDADO

1984-90=100 - Promedio

Afios Afo Ao Aiio
1984-9%0 1991 1992 1993
Municipios |
100 102.8% 132.5 172.3
C.F.I./ U.N.C.
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Provincia

100 87.0 103.0 125.2
Consolidado

100 89.3 107.2 ©131.9

CUADRO 5: PARTICIPACION JURIDISCCIONAL RELATIVA

Afio Afo Afio Afio
1984-90 1991 1992 1993
Municipios
14.2% | 16.3% . 17.5% 18.5%
‘Provincia _
85.8% . 83.7% - 82.5% 81.5%

CUADRO 6: PRINCIPALES COMPONENTES DEL GASTO MUNICIPAL

{(En miles de pesos de Diciembre de 1992)

CONCEPTO/ Promedio 1984-90 1991 1992 1993
Gasto Corriente -62.484 71.399 91.334 . 107.551
Personal 42.302 50.622 62.929 70.661
Bienes de Consumo 4,347 3.499 3.927 6.023
Servicios 11.247 11.780 13.609 15.702

C.F.I./ U.N.C.
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Transferencias 3.2'49' 4.712 10.230 14.627
Intereses 1.313 786 639 538
Gasto Capital 16.126 9.437 - 12.828 27.897
TOTAL 78.611 - 80.836 | 104.162 135.448

Como podemoé dbservar, la principal fuente de expansién del gasto
municipal entre 1993 y el periodo 1984-90 fueron las erogaciones de
- personal. que significan un 49.9% de los 56.837 miles de pesos de
incrémento; las erogaciones de capital explican -él 20.7% dél
incremenéo; ”Y‘ las transférencias corrientes a. carge de 163'

Municipios que significan el 20% de las erogaciones incrementales.

CUADRO 7: INCREMENTO DEL GASTO MUNICIPAL DE 1993 RESPECTO DE 1984-

90.-

Incremento Absoluto/Participacién en miles de pesos incremento

total.

Gto. Cte. en personal 28.359 49.9%‘
Gto. de Capital 11.771 29.7%
Gto. Corriente 11.378 , 20.0%

C.F.I./ U.N.C.
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Gto. Cte. Servicios ‘ 4.455 - 7.8%
Gto. Cte. Bs. Consumo | 1.649 | 2.9%
Gtoi Cte. Intereses | (775) -1.4%
TOTAL ' 56.837 100%

Consideracidén especial merecen las transferencias corrientes que
1 redlizan los Municipios. Este incremento puede considerarse gque se
da por la creciente participacién'de-los Municipios en programas de
accién social no sistemdtica en muchos casos, en otros si} o por
ejemplo en caso del “programa PIT que exigen- contraprestaciéh
municiﬁal, ya que la Nacién solo se encarga de aportar el monto

correspondiente a salarios.

Gasto per cépita. En 1993 el GPC total de Rio Negro seria de §
1370, correspondido $258.5 a GPC Municipal y $1.112 a GPC Pro-
vincial. En relacién al periodo 1984-90 el GPC Mﬁnicipal ha crecido

al 6.3% anual y el GPC provincial al 1.5%.
3.7: FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

Las fuentes de financiamiento municipal en la Provincia de Rio
Negro son las siguientes :
1-Recursos Propios: comprenden a

(Recursos corrientes como reésultado de lo percepcién de tasas y

CDF.I./ U.Nlc.
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contribuciones muniéipales y otros ingresos en concepto de multas,
interés, etc. y b) Recursos de Capital originados en el reembolso
de préstamos y ventas de bienes de Activo fijo.
~ 2-Recursos extrajurisdiccionales:

Incluyen los ingresos municipales en concepto de coparticipacién de
impuestos nacionales, provinciales y regalias, sustentada en leyes
provinciales de coparticipacién impositiva.

3-Aportes: Incluye una amplia variedad
.de_ﬁranéferendias y financiamiento que reciben ldsAﬁunicipiosh
generalmente para ser aplicadas a‘prograhas‘especificos, como asikj
mismo la ayuda financiera que ‘reciben del gobiernd proQincial.

4-0Otros: Se considera aqﬁi la posi-
bilidad como fuente de financiamiento el uso del crédito} esto es
la diferencia entre el uso del crédito y la amortizacion de deudas,
los remanentes del ejercicio anterior y otros fnanciamientos
menores.

5-Variacién de activos y pasivos: la

deuda flotante del Municipio.

La evolucién de estas fuentes durante el periodo 1984-93, permiten
afirmar que:

| 1- En principio, en el periodo 1984.90, la prin-
cipal fuente de financiamiento de los gastos municipales estuvo
dada por los recursos extra_;]urisdiccionales (coparticipacién y
regalias) que aportaban el 43% del financiamiento tota 43,4%
coparticipacién y 8,3% regalias).

2~ Los recursos propios municipales, proveyercn el
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39,1% del financiamiento (25,6 correspondié a las tasas municipales
y el resto a otros recursos corrientes y de capitai).

3- Un 10% del gasto fue financiado con deuda flo-
tante (atrésos en los pagos), y un 0.9% en base al uso del crédito.

4- Las diversas transferencias recibidas contribu-
yeron al financiamiento del 7% de las erogaciones totales cuadros
. 45-45, existe relacién directa entre el tamafio y la incidencia del
financiamiento por medic de recursos proﬁios. o
Hacia 1990 se habian robustécido:como fuentes de financiamiento del
gasto municipal los Recursos extfajurisdiccionales (representaban
el 54,6% de las erogaciones) y los recursos propios'el (46%). Habia
decrecido la importancia de los Aportes (2,1% versus 7% para el
promedio 1984-90) y los Municipios arrojaban un resultado econémico
positivo, de alli que 1la deuda flotante muestre una cailida

eéuivalente al 2,7% de las erogacionesf

A partir de 1991 junto con un aumento en la tendencia en el nivel
del gasto municipal comienzé a modificarse el panorama:

1. En primer lugar comienza a notarse un importante deterioro
en de los recursos propios como fuente del financiamiento del gasto
municipal de significar el 46% en 1990, pasa a ser del 37,8% en
1993 (Principalmente en los Municipios més grandes). Esto no
responde a una disminucién en el nivel de estos recursos ya due
estos aumentan en 23 millones de pesos de Dic. de 1992 entre 1993
y 1990, sino en su aporte relativo al financiamiento del gasto.

Asi mismo, los recursos extrajurisdiccionales incrementan levemente

C.F.I./ U.N.C.
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su aporte relativo al financiamiento de las erogaciones (56,6% en
1993 contra 54,6% de 1990), pero con variaciones sustanciales en su
composicién: se deteriora el aporte relativo de la coparticipacién
y de las regalias, lo que es compensado por el pago y el
reconocimiento por parte de la Provincias de deudas por este
" udltimo Concepto en algunos, como en elrcaso de Allen o Catriel se
regiStra_una suba impgrtaﬁte en este séntido debido ai impacto dei
pago de deudas en concepto de regalias.. se registra un incremento'
de participacién de los aportés en el financiamiento del gastd
municipal del 2,1% de 1990 al 8,5% en 1993). En sintesis, en 1993,
los recursos extrajurisdiccionales pasan a ser la principal fuente
de financiamiento del gasto municipal creciente. No debemos'dejar
de recordar que estos recesos obedecen a reliquidaciones de deudas
por regaliasé por lo que deben ser considerdos permanentes. Esta
situacién se torna alin mas significativg - 81 consideramos gque a la
vez existe un contexto de debilitémiento del otro componente de los
recursos extrajurisdiccionales: la coparticipacién impositivas de
Municipios, que disminuye su aporte promedio del 46,7% vigente en
1990 al 37,6% en 1933. También se va registrando una pérdida de
importancia de los recursos propios, que aparece compensada por

un aumento en los aportes (A.T.N.)

CUADRO 8: EVOLUCION DE LOS RECURSOS PROPIOS
(En % de crecimiento—de pesos constantes)

1992/84 1993/92 1993/91

Allen 85 s/d s/d

C.F.I./ U.N.C.
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Campo Grande
Catriel
Cervantes
Cinco Saltos
" cipolletti’
C.Cordé:p.
C.Belisle
Chichihales
Chimpay
Choele Choel
Darwin

El Bolson
Gral.Conesa
Gral.E.Godoy
Gral.Fdez.Oro
Gral.Roca

Guardia Mitre

Ingeniero Huergo

Ingeniero Jacobacci 56

Lamargue

Los Menucos
Luis Beltran
Mainqué

Maguinchao

Mtro. Ramos Mexia

Norquinco

" Pilcaniyeu.
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73
135

26

87

- 132 -

150

68
72
82
56
151
s/d
s/d

28
68
7
92
112
42
123

84

18
s/d
15

84

s]d
84
96

510 -
20
50
87
55

s/d
76

s/d

205

20
57

73
43
87

10

s/d
s/d

s/d
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Pomona s/d _ s/d s/d
Rio Colorado 65 - 43 44
. San’  Antonio Oeste s/d : s/d ' s/d
San C. de Bariloche 25 _ -2 T 19
.Sierra Colorada -'-53 -  s/d B . g/a.
Sierra Grande 3 - 8 _ 15
Valcheta 6 s/d o s/d
Viedma 123 : 13 14
villa Regina - 130 " ' 2 : 10

La recaudacién propia de los Municipios crece menos que la de la
Pfovincia. Entre 1992 y. 1993 los  recursos propios de 1la
Provincia crecen eﬁ un 157% y- los de los Muhicipios SGIo-en un
52%. La Provincia ha seguido incrementando estos recursos en un
47% entre 1991 y 1993, miéntras que los Municipios lo hacen sélo

en un 33%.

Los recursos propios estan dados prinéipalmente'por el cobro de
tasas de alumbrado, barrido y limpie:za. .Existiéndo otros en
algunos Municipios, segin informe de Ordenanzas Municipales, como
Tasas por habilitacién de Comercios, Seguridad e Higiene, Publi-
cidgd, Derechos de Construccién, etc., que describimos brevemente

a continuacién:
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3. 8 .TASAS QUE COBRAN LOS MUNICIPIOS, SEGUN ORDENANZAS PROPIAS

- (tomadéS*sobreu19 Municipios):

ALLEN  * Alumbrado-Barrido-Limpieza - -(por metros de

frente) '
* Sequridad e Higiene (por unidad de produccidén o

ingresos brutos segin actividad)

- CATRIEL * Limpieza (por superficie, incluye??? Inst.
Oficiales de Ensefianza, 208/94 y 4/80).

* Conservacién via pﬁb;ica (por metros de frente,
excluidas Entidades Religiosas é Instituciones de Beneficencia‘y
Entidades Estatales).

* Seguridad e Higiene (por Ingresos Brutos, exen-

tas Cooperativas)

CERVANTES * Alumbrado, Barrido y Limpieza (por metro de
frente
* Rural (idem por superficie)

* Seguridad e Higiene (Tasa fija)

CINCO SALTOS * Alumbrado, barrido y Limpieza (por metro de
frente)

* Seguridad e Higiene (suma fija, o 330/90 -Sup.

b's pefs. —Act.”en parque-industrial Ingresoé ﬁrutds.por montos

mayores de 0,6% 0.179)

C.F.I./ U.N.C.
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"aCIPbLLETTI * Sefvicios propiedad - inmueble (por metros de
frente, exéntos Administraciones del Estado,-Comisiers de Fomento;
Bibliotecas Pﬁblicas,‘ol4/79~VaI. Fiscal pﬁblicas, indigentes,
otros. | |

* Seguridad e Higiene -Sup. Ingr. brutos

* Tasa act. Adm.-Contribuciones fijas Estado,

aceedores municip As. de Dbien publico, indigentes, oficinas

judiciales.

C.CORDERO ok AlumbfadoL Barrido, -Metros frente 027/86 y
mod. Limpieza 04/92 y 7/93
* Act. Especiales —-Metro cuadrado
*

Seguridad e Higiene -Monto fijo 2 por mil

* Derechos de construccidén

C. BELISLE * Alumbrado, barrido y limpeza-Sup, Metros

Frente

Seguridad e Higiene -Tasa Fija

* Tasa Vialidad Rural -Superficie

CHOELE CHOEL * Alumbrado =-Metros frente Entidades
deportivas que no perciban Barrido y Recolecién, rentas, entidades

- religiosas, Estado, Entidades educativas. etc.

* Seguridad e Higiene -Ingresos Brutos

Profesionales y cooperativas

£ Impuesto terrenos baldios. Ciertos

adquirientes por un afio.

C.F.I./ U.N.C.
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.EL BOLSON E o ‘Aluﬁbrado, -Valor fiscal Recres -.
partes. iguales barr. callés-Metfoé frente |
| * ) Segﬁridad e Higiene -Ingresos Brutos
Entidades deportivas, prod. obras literarias, mucicales, prov.
sindicaturas
* Parcelas baldias; Metros—-Superficie

- Culturales o pictéricas

G.FERNANDEZ ORO * " Sequridad e Higiene -Ingresos

Brutos

GENERAL ROCA * Alumbrade y barrido (Metros de
frente-sup -Estado, indigentes, templos Rec Residuos —Tasa-fija.

| * Sequridad e Higiene -Ingresos

Brutos-Profesionales, actividades de entidades deportivas, Coop. de

Consumc, Act de enseilanza.

* Espectéaculos piblicos -s/valor de
las entradas
I.JACOBACCI * ' Alumbrado -Tasa Fija Rec.
residuos -Tasa Fija
* : Seguridad e  Higiene -Ingresos

brutos profecionales,- Cooperativas.

I.HUERGO * -Alumbrado -Metro frente 021/94 y
* Recoleccién Residuos -Clase y

densidad otras.

CIFDI./ U.Nlc-
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* B A_Riego-manteniﬁiento de calles -
Tasa fija .

* Seguridad e Higiene -Monto fijo
prorofecionales; centros de ensefianza.

* Agua Corriente -Montc fijo -Mts

adicionales, excp. discapacitados.

RIO COLORADO * 77 Alumbrado -Metro de‘ffente,Ent-
deport. gque no perciban'rentas Recolec. residuos Mtrs. fte ad.
comencio Ent relig, Estado Nac,'Ent educativas via pidblica y rural
Mtrs frente s/zona y hra

* Agua corriente-Lote tasa fija
* Seguridad e Higiene - Ingresos

Brutos Profesionales en ejercicio.

S.A.O L Alumbrado,Rec res.-Merto
frente, tasa fija Limp. -Metro frente

* . Seguridad e Higiene -tasa fija

o S.CARLOS DE BARILOCHE
N o Servicios Mﬁniéipaieé ~Por zonas
Reducc. ﬁlayas.estacibnamiento,y asociac. civiles;‘Gob_Nac, Seg:;
Clero
* - Sequridad e Higiene - s/Ingresos
Brutos, Emisoras de Radio
* ) Construccién -s/Metro cuadrado

* Espectédculos Piblicos -s/Valor

C.F.I./ U.N.C.
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entradas

SIERRA GRANDE * " Alumbrado -Tasa fija s/zona
Carehciados Rec. residuos -idem Carenciados e Inst benéficas Cons.
via piblica -idem Ent. religiosas

‘ * R 'Seguridad é Higiene -Ingresos

brutos Artesanos y pequefios comerciantes.

VIEDMA * ABL -s/Valor fiscal-exentos
Jubilados.

* Sequridad e Higiene —S/Ingresos
brutos, exentas entidades deportivas que no perciban rentas,
Cooperativas de Salud y Servicios Publicos Pciales.

* Habilitacién de comercios e

Industrias -s/Actives fijos.

VILLA REGINA * ABL s/Valor fiscal, exentas

fuerzas de seguridad, Iglesia.

* Servicios sanitarios s/valor
fiscél. | |
- ~ Seguridad e Higiene - Ingresos
Brutoé s/cantidad persénal. Exentos

* 1 Espacio aérec - s/venta elec-
tricidad y cables; consumo; ex. activ. de ensefianza.

* Espectédculos piblicos.

C.F.I./ U.N.C.
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5. LA CUESTION TERRITORIAL.

Bajo el régimen de la primera,Constitucién Provincial, la Ley 2159
sancionada el 21 de Abril de 1987, establecia, gque las
Mﬁnicipalidades de la Provinéia-a tréﬁés de sus Consejos debian
realizar las gestiones tendientes a la formalizacion de convenios
bilétéralés o multilaterales, seqin corresponda determinando sus
jurisdicciones a efectos de cumplimentar el art.165 de la
constitucién provincial (antes de la reforma). Siempre gue sea
factible la prestacién de servicios por los Municipios interesados
debera tender a establecer el sistema de ejidos colindantes. Los
convenios, deberéin presentarse a consideracién de esta Legislatura
dentro de los 360 dias de promulgada la Ley. La Legislatura en
cumplimiento de la norma constitucional, en la medida que cada
Municipio elevara los convenios, limites y linderos, procederia a
fijar la 6rbita jurisdiccional de los mismos, previo dictamen de
la comisién de Limites ( Ley '1812) y de las comisiones permanentes

" del Cuerpo.

En caso de né registrarse acuerdo entre los Municipios linderos, se
debia formular un acté suscripta por los représentantes de los
Municipios involucrados, especificando la diferencia, acompafiando
un plano suscrito también por las partes, los antecedentes y demas
documentacisén con que sostuvieran sus pretensiones, previo dictamen
de la Comisién de Ley 1812, la divergencia se resolverda en la
Legislatura. Al.vencimiento del plazo, =i alguna municipalidad no

hubiese remitido actuacidén alguna, la Comisién de la ley 1812

C.F.I./ U.K.C.
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debia recabar los antecedentes al municipio en cuestién, o a los
organismos especificos, emitiendo dictamen. A estos fines se
fécultaba al Poder Ejecutivo para proponer a esta Legislatura la
transformacién en Municipios ru}ales (6 de mayér categorié) a las
Comisiones de Fomento que reunan las condicionés exigidés

Constitucionalmente para ser tales.

La reforma constitucional de 1988 mantuvo el régimen de é&jidos
colindantes, en su 7art.227, el que diqe textualmente:"La
Legislatura determina los limites territoriales de cada Municipio,
tendiendo a establecer el sistema de é&jidos colindantes sobre la
base de la proximidad geografica y posibilidad efectiva de bripdar
servicios municipales. Toda modificacién ulterior de los limites se
hace por ley con la conformidad otorgada por referéndum popular. En
caso de anexiones, por los electores de los municipios interesados

Yy en caso de segregaciones, por los electores de la zona que se
Vrseéfegasé." En realidad la solucién no parece adecuada, pues no
contempla el supuesto de que veciﬁos de una zona préspera dentro dei-
unarregién pretendan gepérarse:dé las partes de poblécién menos

favorecidas econémicamente, perjudicando el principio de igualdad.

De todos modos la Provincia registra un solo caso de secesién que
fue le producido en 1985, con la creacién del Municipioc de Campo

Grande, secesién del de Contralmirante Cordero.

A continuacién brindamos la némina de leyes y/o decretos que

sancionaron, vya incluso en la época del territoric nacional,

ch Il/ UCN.C.
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algunos de los ejidos vigentes:

1) ALLEN , 08/11/1933

2) CAMPO GRANDE  29/05/1984 Decreto N2 1829

3) CATRIEL

4) CERVANTES ' 16/23/1954

5) CINCO SALTOS _ 24/05/192 Mod.p/Dec.N211.344/54
' 6) CIPOLLETTI . 12/12/1942 .  Decreto N2137.955.

7) COMALLO 19/10/1936 Decreto N2 92.659.

8) CTE.CORDERO _ 13/11/1943 Decreto 14.008.

9) CNEL.BELISLE 22/11/1938 D.17.545-Res.31/10/38.

10) CHICHINALES . 19/12/1935 Decreto N273.166.

11) CHIMPAY 25/06/1934 D.N244.096,Res.6/4/34.

12) CHOELE CHOEL 23/08/1935 Decreto N2 55.794.
 13) DARWIN | 2/1946 Ley N211.

14) EIL BOLSON | © 10/12/1923 Res.

15) EL CUY _  27/10/1987 ‘Ley N© 2.190(provincial)

16) Gral.FDEZ. ORO : 12/12/1942 Decreto N¢ 137.955

17) Gral.E.GODOY 19/12/1935 D73.163-Res.18/11/1935.

18) Gral.CONESA 25/06/1922 Resclucién

19) Gral.ROCA 29/09/1944 Decreto N¢ 25.483

20) GUARDIA MITRE Decreto 12.910/32.

21) ING. HUERGO 16/09/1925 Mod.D.3.876.-03/1954.

22) ING. JACOBACCI 13/01/1933  Decreto N215.640.

23) LAMARQUE | 23/08/1935 Decreto N265.795.

24) LUIS BELTRAN 03/09/1927 Decreto N229.271/32.

25) LOS MENUCOS 1070271934 Decreto N236.447.

C.F.I./ U.N.C.
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16,/03/1954

MAINQUE
27) MAQUINCHAO 26/03/1929
28) NORQUINCO "03/09/1936
29) PILCANIYEU 08/08/1939
30) POMONA 23/08/1935
31) RAMOS MEXIA 14/04/1942
32) RIO COLORADO 17/05/1927
33) SAN ANTONIO OESTE 30/11/1973
34) SAN CARLOS DE BARILOCHE
35) SIERRA COLORADA ' 13/02/1940
36) SIERRA GRANDE - 06/10/1971
37) VALLE AZUL 03/12/1971
38) VALCHETA 20/11/1931

© 39) VIEDMA

40) VILLA REGINA 10/11/1931
COMUNAS |
1- EL MANSO LEY 2289 29/12/1988.
2- DINA HUAPI LEY 2352 29/12/1989.

Decreto N23.876.
Decreto

D.89.591 del 13/12/27.
Decreto N938.047.
D.65.800 y Res.6/8/35.
Decreto N2117.724.

Decreto N25260/27.

Decreto N955.167.
Ley N2659/71.
Decreto n92.291.

Decreto N2

-Decreto N25260 de Mayo de 1927: Fija Ejido de Rio Colorado.

—Expediente N21765 de 1920: Determina ejido de la Comisiédn de

Fomento de Maquinchao. Por Ley 110 de 1960, la Provincia asigna la

categoria de Municipio de sequnda categoria.

-Decretoc 12864 de 1932,

Fomento de Luis Beltran.

C.F

se fija el ejido de la Comisién de

~Decreto del 3 de septiembre de 1927 se crea la Comisidén de

.I./ U.N.C.
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Fomento de Luis Beltran y por Decreto de 1935 se amplia su jﬁrié—
dicéién.'Por Ley 110 de 1966, se la da la categoria de Municiﬁio
de segunda categoria. |

-Decreto 12.910 de 1932, se crea el Ejido de la Comisién de
Fomento de Coronel Pringles. Por Ley 110 de 1960 art.2?, se le da
la categorfia de Municipio Rural, por expediente N21488 del 2 de
Diciembre de 1946 se la restituye el nombre de Guardia Mitre.

-Ley N22614 (Dto.575) se anexa territorio al Ejido de San Carlos
de Bariloche. | "

-Ley N21138 (D£02094): Amplia Ejido de General Roca.

~Ley N22.793 del 2 de Junioc de 1994: Fija Ejido territorial de
la Municipalidad de Pilcaniyeu.

-Ley N22189 del 7 de Octubre de 1987: Amplia Ejido de Cipo-
lletti. - |

-Ley N22.984 Determina Ejido-de la localidad de Campo Grande.

C.F.I./ U.N.C.
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5. LA CUES'I‘IbN POBLACIONAL.

En relacién a la cuestidén municipal, para diversos aspectos,
' también el fiscal debemos tener el cuenta la cuestién poblacional
entre otras, ya que es una variable determinante Jjunto con la
recaudacién municipal, en la asuncién de servicios y la asignacién

de montos coparticipables .

Segin datos del censo 1991 la poblacién de la Provincia de
Rio Negro ascendia a 506.771 habitantes, de los cuales al 80% se

_ los considera como poblacién urbana y el 20% como rural.

La informacién fiscal de gastos y recursos municipales con que
se cuenta comienza en el afio 1984. La jurisdiccién espacial de los
38 gobiernos municipales de "la Efovincia de Rio Negro no agota la
totalidad del espacio territorial provincial. Existen agiomerados
o agrupamiento de diez o mas viviendas en un area residencial
contiqua, en la cual la separaci6n de los edificios no supera los
100 metros y . no incluye zonas destinadas a explotaciones
agropecuarias, situados fuera de los ejidos municipales, es decir,
de las Areas politiéo-administrativas correspondientes a los
gobiernos municipales, cuyas poblaciones han sido consideradas como
NO ASIGNADAS. (circunstancia que afecta particularmente a alguhos

Municipios que deben prestar servicios a esa poblacién).

En cada Municipio, por lo tanto, encontramos una poblacién

urbana correspondiente al aglomerado principal y a las poblacioners
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de los demds aglomerados éituados dentro del ejido municipal; y
POBLACION RURAL a la denominada en el censo como poblacién
dispersa, refiriéndose a la poblacién que no- se nuclea en aglome-
raciones pero que se asienta dentro de los limites politicbs

administrativos del Municipio (ejido).

Asimismo, podemos considerar como poblacién rural no asignada,
la denominada por el censo como poblacién diseminada, es decir,
aquella que se asienta fuera de los ejidos municipales y que no

. constituye aglomeraciones.

Existen en la Provincia 38 Municipios (mas dos rurales) qué.
concentran el 96,8% de la'poblécién urbana y rural total, exis-
tiendo marcadas diferencias en el tamafio de los mismos
constituyendo esto un determinante importante en ei comportamiento

de las variables fiscales.

En este sentido, resulta 1itil considerar comc poblacién a la
pbblacién total es decir a la poblacidén urbana més la rural asen-—
tada en el respectivé ejido municipal; ya que én definitiva es la
poblacién total la que debe ser atendida por los Municipios qﬁe
est&n obligados de hecho a proveer no s6lo servicios urbanos, sino
también una variedad de servicios de tipo social ya sea en
caradcter de prestatarios por propia decisién o por mandato de los
gobiernos provinciales o nacionales. En este sentido la cantidad
de poblacién total no puede ser omitida ya que el gasto piiblico por

habitante que realicen los Municipios serd mayor cuanto mas
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dispersa esté la poblacién.

éegﬁn censo poblacional de 1991 podemos ver que el porcentaje de
poblacién dispersa en toda la Provincia alcanza un 11.01%. Esto
sigﬁifica que aproximadamenté'una localidad como Viedma estaria sin
recibir coparticipacién por parte de la Provincia. (Hay cuadro de

todas las localidades con porcentajes no asignados)

" 6. LA CUESTION. DE LA INTEGRACION REGIONAL Y SUS. EFECTOS SOBRE LA

AUTONOMIA MUNICIPAL.

Gran parte de la economia de Rio Negro va a ser impactada, esté
siendorimpactada como la de otras Provincias por efecto de las
integraciones a nivel regional que est4d teniendo la Argentina. En
efecto tanto la.entrada en plena vigencia del MERCOSUR, como el
avance acelerado del proceso de integracién con CHILE, plantean
nuevos problemas que antes no aparecian a la hora de discutir la
cuestién municipal. Estamos deslizando, en la opinén dé Pedro
Frias® hacia un federalismo de estados, y el proceso de
globalizacién y labilizacidén de las fronteras acarrea que el
acuerdo de politicas comunitarias pactadas entre estructuras
tecnocraticas no representativas (cuando menos no representativas
directamente) afectan los margenes de decisi6n de los poderes
locales al punto que se hace necesario repensar a las propias

instituciones de democracia semidirecta, que resultan de las mas

6castorina de Tarquini, M.C., Op.cit.pag.417.
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afectadas por el cambio ( sin embargo, podriamos demostrar que 1la
oposicién es solo aparente y que son procedimientos validos afin
frente a las instancias supranacionales o quizas, justamente esa

circunstancia esté requiriendo su mayor ejercicio.

En todos los niveles, siguiendo al mismo Frias nos vemos

precisados de promover el cambic de un federalismo simplemente de

,ejecucidn a uno de concertacién, que es el modo de conjugar,

agregamos, autonomia -diversidad- con racionalidad e. igualdad.



1.DATOS PERSONALES:
1.1: Edad:

1.2: Sexo: M F
1.3: Nacionalidad: Argentina - Extranjera
1.4: Residencia habitual: Localidad:

Provincia:

1.5: Lugar de trabajo: Localidad:
Provincia:

1.6: Estudios cursados: Primarios: Comp — Incomp
Secundarios: Comp — Incomp
Universitarios: Comp - Incomp

1.7: Vivienda: Dependencias:

1.7.1: Registra pardmetros de N.B.I.: SI — NO

1.8: Trabajo: Permanente - Temporario
Independiente - Depehdfente
Desocupado: " "hace:  meses
\ . ‘
1.9: Transporte Propio - Publico — No usa

1.10: Comunicacidn
Lee diarios:

diariamente — a veces - nunca

Lee revistas:
diariamente - a veces - nunca

Ve television:
diariamente — a veces — nunca



Escucha radio:
diariamente — a veces - nunca

Presta atencidn a noticias politicas:
diariamente - a veces — hunca

Presta atencidn a noticias de caracter municipal:
diariamente - a veces - nunca

A qQué tipo de programas presta mas atencidn:
informativos - musicales - recreativos - otros.

1.11: Ha participado en instituciocnes locales, vinculadas
temas de orden municipal: SI - NO
Cual/es



II. OPINIONES (Se procurara hacer anotaciones
al dorso, que se juzguen de valor, como para senalar 1a relacidn
de las "historias de vida", con las opiniones)

2.1: Qué servicios cree Ud. que el Municipio debiera asumir
en las siguientes Areas:

2.1.1: EN EDUCACION (sefale el que entiende como prioritario
y luego si entiende que hay otro que pudiera realizarse conjunta-
mente)

2.1.1.1: La totalidad del servicio.

2.1.1.2: Solo servicios especiales o experimentales.

2.1.1.3: Solo servicios complementarios del sistema provin-—
cial actual

2.1.1.4: Solo formacidén para el trabajo (p.ej.SEPALO)

2.1.1.56: E1l mantenimiento de 1a infraestructura del siste-
ma.

2.1.1.6: Otros:

2.2: EN SALUD (idem anterior)

2.2.1: La totalidad del servicio de satlud, incluyendo 1la
atencidn primaria y 1a prevencidn bromatoldgica

2.2.2: El1 mantenimiento de la infraestructura del sistema
2.2.3: Solo 1a atencidn primaria

2.2.4: Solo l1a prevencidon bromatoldgica

2.2.5: La recoleccidn de basura y limpieza de calles

2.2.6: Otras



2.3: EN SEGURIDAD CIUDADANA (idem anterior)

2.3.1: La totalidad de los aspectos de l1a seguridad ( con-
trol del crimen, control del vandalismo, seguridad aguas abajo de
presas, proteccidn contra incendios, catastrofes, etc.)

2.3.2: Solo alguno o algunos de aquellos aspectos, cual:

2.4: EN CULTURA (Subraye cuiles prioriza y si entiende que
el municipio los cumple hoy o no)

2.4.1: Asistencia a la educacidn cultural ( Escuelas de
folklore, danza, madsica, plastica, bibliotecas populares, etc.)
S1I - NO

2.4.2: Mantenimiento de alguna infraestructura para cultu-
ra ( teatro — saldn - biblioteca)
SI - NO

2.4.3: Realizacidn de espectaculos:
SI — NO

2.5: EN EDUCACION PARA EL TIEMPO LIBRE

2.5.1: Asistencia a la tercera edad ( Turismo social, crea-
cidn de espacios sociales, etc.)

2.5.2: Voluntariado de jdévenes (otros)
2.5.3: Deportes

2.5.4: Recreacion



2.6: EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

2.6.1: Conoce accicnes del municipio en materia de medio
ambiente: SI — NO

2.6.2: S51 las conoce margue con una cruz la clasificacion
que le daria: sistemdticas coyunturales esporadicas

2.6.3: cuales cree son las actuaciones que debiera cumplir?:
(Indique cuales acciones entiende que el municipio debe hacer y
cudles serian solamente optativas)

Mantener un sistema de policia ambiental integral, &

Cooperar con un sistema interfederal de policia ambiental

Brindar asesoramiento a las O.N.G. que actiuen dentro de su
competencia territorial

Restringirse al aspecto salubridad (controles bromatoldégi-
cos, basurero municipal, limpieza lugares pdblicos, supervisién
de los sistemas de control de plagas —-en este caso especificar si

solo en el casco urbano o también en el rural, en especifica
referencia a 1a ley provincial de uso de plaguicidas).

2.7: JUNTAS VECINALES

2.7.1: Conoce acciones de las Juntas Vecinales en el ambito
de su municipio: SI - NO

2.7.2: Si las conoce marque con una cruz la clasificacidn
que le daria: sistematicas coyunturalies esporadicas

2.7.3: cuales cree son las actuaciones gque debiera cumplir?:

2.7.4: Existe Junta Vecinal en su barrio: SI - NO

2.7.5: Participa o ha participado de ella: SI - NO



2.

2.

cipal:

2
que le

2.

2.
tas: SI

2.

.8: LA CUESTION DE LAS FINANZAS Y EL CONTROL.

.8.1: Conoce el estado presupuestario del municipio: SI —-NO
.8.2: 85i no 1o conoce, a qué atribuye su desconocimiento:
.8.2.1: A su falta de preocupacion

.8.2.2: A falta de informacidén por parte del Municipio

.8.2.3: A ambas causales anteriores

8: EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

9.1: Conoce las actuaciones del Tribunal de Cuentas Muni-
SI — NO

.9.2: Si las conoce marque con una cruz la clasificacidn

daria: sistematicas coyunturales esporadicas
9.3: cuiles cree son las actuaciones que debiera cumplir?:

9.4: Conoce cudl es la integracion del Tribunal de Cuen-
— NO

9.5: Piensa que sus miembros debieran ser todos técnicos

en materia contable-presupuestaria o pueden ser también ciudada-
nos legos en la materia

2.

9.6: Piensa que el control de ingresos y egresos pudiera

estar en otro 46rgano que no en el Tribunal de Cuentas: (si con-
testa positivamente, que explique en cual o cuales)

2

.9.7: Ha sido alguna vez miembro del Tribunal



2.10: EL CONSEJO DELIBERANTE

2.10.1: Conoce las actuaciones del Concejo Deliberante:SI-
NO

2.10.2: 51 las conoce marque con una cruz la clasificacidn
qQue le daria: sistematica covunturales esporiadicas

2.10.3: cudles cree son las actuaciones que debiera cum-
plir?:

2.10.3: Conoce cual es 1la integracidn del Concejo Delibe-
rante: SI - NO

2.10.4: Ha sidc alguna vez concejal

2.10.5: Cree que la actual relacidn entre el Poder Legisla-
tivo (Consejo Deliberante) y el Poder Ejecutivo (Intendente) es
buena - regular - mala

A qué 1o atribuvye:

2.10.6: Cree que la actual divisidon de facultades o atribu-
ciones (competencias) entre el Poder Ejecutivo (Intendente) vy

Legislativo (Consejo Deliberante) es: BUENA - REGULAR - MALA

A que To atribuye:

2.11: LA DEMOCRACIA SEMIDIRECTA.

2.11.1: Conoce 1la existencia de mecanismos de democracia
semidirecta en su municipio (referéndum, plebiscito, revocatoria
e iniciativa poputlar, consulta, etc.): SI-NO.

2.11.2: 81 su respuesta es afirmativa, indique cuil de los
mecanismos conoce y si ha participado de &1 alguna vez.

2.11.3: Si ha participado de &1, cree que ha sido efectivo?
SI - NO , porqué?



2.13: LA MOTIVACION DE LAS ACCIONES MUNICIPALES.

2.13: Cree que las acciones que realizan los municipios son
producto de:

2.13.1: las peticiones de la comunidad

2.13.2: de interpretaciones realizadas por los funcionarios
politicos

2.13.3: de interpretaciones realizadas por los funcionarios
de carrera o burocracia administrativa

2.13.4: de soluciones o respuestas rutinarias, que se adop-
taron coyunturalmente y ya no se abandonaron

2.14: LA ACCION MUNICIPAL.

2.14: Cree qgue existen tareas del ambito local que la muni-
cipal debiera prestar a través de agentes externos a ella misma:
SI - NO

2.14.1: En caso positivo diga culiles, por ejemplo, si:

Beneficiarios directos ( grupos de vecinos, juntas wvecina-
les, etc.)

Representantes de corporaciones (sindicatos, gremios, etc.)
Cooperativas de trabajo
Empresas privadas

Otras respuestas



