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5. LEGISLACION AMBIENTAL DE CHUBUT -

3.1. MEDIO AMBIENTE
3.1.1. Aspectos fisico-ambientales.

3.1.2. Aspectos legales.



3.1.1. .
ASPECTOS FISICO AMBIENTALES

La Provincia dsl Chubut se ubica entre los paralelos 42
y 46 que delimitan una extensa frontera con Chile al Qeste(B820
km.), y con el Atldntico al E£ste (1200 km. de costa).Al Norte 1li

mita con la Provincia de R{io Negro y al Sur can Santa Cruz.

Esta Provincia presenta diversidades fisicas y bioldgi-
cas notables. En su extenso territorio de 224.686 km2 (8,1% del
total del pafs y terceroc en superficie) se pueden diferenciar
tres regiones ambientales de disposicién meridiana:a) Regidn Occi
dental o Cordillerana; b) Regidn Central o de Meseta y c) Regidn

Oriental o Costera.

a) Regidén Dccidental o Cordillerana: Forma parte de la
cordillera austral, no constituye un encademamiento uniforme sino
que se encuentra formado por cordones y macizos aislados. Estos
dan origen a una cuenca fluviolacustre extraordinariamente rica
formada por lagos, lagunas de origen glaciar y rios como el Chubut
que cumplen un importante papel en la economfa provincial.tEl bos-
que es otro componente del paisaje. El clima es templado frio en
los Valles y zonas bajas y frio rigurosoc en las cumbres. Se carag
teriza por amplitudes térmicas significativas y copiosas precipi-

taciones pluviales y niveas.

b) Regidn Central o de Messta: Presenta un relieve tabu-
lar y constituye la zona mds extensa de Chubut en la qus apare-

cen ademds sierras de dimensiones y alturas modestas.
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£l clima se caracteriza por su extrema aridez con una eva

poracién muy activa a causa de los intensos vientos del ceste.

c) Regidn Oriental o Costera: Desde el punto de vista de
su composicidén geomérfica no presenta grandes diferencias con la
regidn central. £1 clima, si bien es similar, estd influenciado
por la presencia del mar pressntando mayores porcentajes de hume-

dad y precipitaciones.

lLos asentamientos poblacionales se localizan donde la a-
gresividad climdtica es menor, ya que la intensidad y frecuencia
de loé vientos influyen directa o indirectamente sobre el hombre,
no permitiendo sino el desarrollo de una magra vegetacidn xerdfi-
la achaparrada que sustenta a los ovinos y la actividad extracti=-

va, que son las Unicas que han podido prosperar.
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Realidad actual sobre eficisencia de la legislacidn

Al respecto, se transcribe la opinidn del responsable del

drea 8n la provincia del Chubut, quien opina:

*fs conocido 2l hecho que la disminucidn de los recursos
financieros afecta la eficaz aplicacidén de una legislacidn, por
buena que ella sea. £l actual panorama de escasez de recursos per
siste desde hace afios, pese a que los recursos humanos existen ds
bidamente formados. La extensidén provincial también 8s un factor
ra tenar en cuenta, ya que recorrer el drea petrolera, por e jemplo,
insume centenares de Kildmetros. Pese a la discontinuidad de la Ay
toridad de Aplicacidn, a lo largo de los 16 afios de existencia de
la legislacién y del organismo, se nota un buen cumplimiento por
parte de particulares (y empresas). Ayuda en parte la fuerte ten-
dencia hoy existente a conocer la temdtica ambiental y la difusidn

en los medios gque &8 muy amplia.

Es diffcil el cuantificar esa cumplimiente no obstante, en
ndmeros o porcentajes. No obstante, creemos que la sociedad estd

madura para aceptar nuevas legislaciones ambientalss.

Por Gltimo cabe acotar que hay 2 problemas ambientales de-
tectados y en incremento, que si bien no afectan a dreas rurales,
si lo hacen en pequefias cdmunidades:el uertiao de liguidos cloaca-
les semidepurados y la continua aparicidén de mini-basurales. Los
primeros, estdn modificande y degradande la calidad de alguncs pe-
quefios cursos de agua en el oeste provincial, y los segundos (basu

rales) provocan dispersidén de sdlidos por el viento, y una degrada
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cidn estética de paisaje. Ambos son problemas de saneamiento bdsi

co, y deberian ser legislédos y controlados 2 nivel municipal.

En cuante a actividades petroleras, en estos momentos,dis
tintas provincias han generado lsgislacidn especifica.la Provin«
cia del Chubut adn no lo ha hecho, pero por convenio existente con
la Nacidn, ha tomado como propia lo normado por la Sscretaria de
Energfa (resolucién 105/92). Hace falta completar esta normativa,
ya que por ejemplo,la descripcidn de las condiciones de inyeccidﬁ
a napas de agua, de las aguas de produccién no estdn fijadas, as{
como tampoco las potenciales transgresiones y las sancicnes que po-

drian cabsr a los infractores.

Es conocido el efecto negativo de la industria petrolera
sobre suelos y el avance de la desertificacidén, sobre la contami-
nacién de pgguefios curscs de agua, y sobre la salipizacidén de na-:

pas fredticas dulces®.

"Ha sido opinidén de ssta Direccidén, que las leyes de pro-
teccidn ambiental deben ser pocas y deben ir acompafiadas por dis-

tintos decretos reglamentarios para su mejor aplicacidn.

Serfa positiva la generacién de legislacidn especifica hoy
faltante, pero la misma deberia contemplar recursos para su aplica
cidn; ser autofinanciable o se estaria scbracargando de funciones
a la autoridad de aplicacién sin una financiacidn de las mismas
que asegure Su cumplimiento". (Jorge Orfila.Director de la Direc-

cién de Proteccién Ambiental).
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Sobre limitaciones de la gestidén ambiental en la Provincia
del Chubut, opind al respecto una ex-funcionaria de la Direccidn

de Proteccidn Ambiental.

*Auysencia o dificultad de coordinacidn e informacidn sobre
diferentes organismos vinculados al tema Recursos Naturales,Desa-

rrollo, Educativo y con ctros no gubernamentales.

Insuficiente marco legal & institucional para planificar
con variable industrial, para administracidén de los recursos,paré
gvaluacién ambiental en programas de desarrollo. Faltan bases cop

ceptuales.

Incompatibilidad entre propuestas laborales,seactoriales y

la interdisciplinariedad de la problemdtica ambiental.

Insuficiente financiacidn para investigacién y control sp

bre temas ambientalss.

Escasa conciencia ambiental en organismos técnicos y en

gecisiones politicas.

Escasa preocupacidén por incorporar educacidén ambiental for

mal y no formal.

Estrategias de desarrollo que no toman en cuenta:Patrimo-
nio Natural y Cultural, limites de agotamisnto de los raecursos na-

turales y tecnologias apropiadas (Contaminantes o depredadoras)".
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' CONVENIO - MARCO

———Entre YPF. S.A.; a través del Departamento de Produccidn
Regional Comodore Rivadavia con domicitliio en Avda.dei
{ibertador s/nro. Bo.Gral. Mosconi , Comodoro Rivadavia,
Provincia del Chubut; por una parte y el INTITUTO NACIONAL
DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (en adelante EL INTA), con
domicilio en Avda. Rivadavia 1439 -~ Buenos Aires - por fa
otra parte; convienen celebrar el presente Convenio -
Marco. El mismo se fundamenta en la necesidad de prevenir

y/o ‘controlar detericroes o contaminaciones del medio
ambiente originados por la actividad petrolera que inciden
negativamente sobre el ecosistema Yy la produccién

agropecuaria de Jos superficiarios, La Patagonia y gran
parte de la regién semiarido argentina conforman la base de
la explotacion de hidrocarburos a nivel nacionai, y como
tal desde Rio Grande en Tierra del Fuege hasta Salta, la
extraccidn petrolera y gasifera aportan al consumo nacional
cantidades significativas de estos productos no renovables.
Las tareas cotidianas de exploracién, explotacitn,
transporte, almacenaje e industrializacién, estan sujetas a
imponderables acciones -no programadas y catatpgadas como
accidentes © errores humanos que flegan a constituir
}Tenémenns graves que desarticulan el equilibrio ecolegico ¥y
perjudican ias economias de ios establecimientos
agropecuarios de superficiarios que basan su produccidn en
ia utilizacién de los recursos naturales.
Los incendios de pozos gasiferos calcinan los suellos
dledafios y eliminan totalmente la cobertura vegetal: [os
derrames accidentales de petroleo no solo traen aparejados
problemas similares sino que ademis perjudican ios vellones
de la ganaderia ovina, ya que la contaminacién de. petroleo
en la lana no es eliminada en los procesos de lavado
induatrial; la constuccidn de locaciones de pozos, iineas
sismicas, caminos de acceso, zanjas,etc.; ademas - de
provocar la remocidn del material vegetal; dan origen, en
muchos casos, a procesos erosivos por efecto del viento y
las lluvias. Estas y otras tareaéﬁ;ropias de la actividad
petrolera, deben ser complementadas con otras que coadyuven
a la preservacidn del medio ambientie, por estas razones YPF
S.A. y EL INTA resuelven cooperar entre si con la finalidad
de realizar- esfuerzos conjuntos gque permitan prevenir y/o
controlar alteraciones del medio ambiente, favoreciendo asi

{a sustentabilidad de los recursos naturales y permitiendo .

la convivencia de dos actividades econdmicas - LA PETROLERA

Y LA AGROPECUARIA - que comparten el mismo espacio
geografico.
E! presente convenio- estard sujeto a las siguientes

cldusulas:
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1 -El convenio se ejecutard a través de planes de trabajo
que ambas partes acordardn llevar a cabo, cuando las
sjtuaciones particulares de cada institucion asi o
permitan. Cada pldn 'de trabajo especificard objetivos,
metas, metodologia, cronograma, presupuesios, roles,
misiones y funciones de cada institucién, incluyéndose Jos
permisos de campo pertinentes por escrito y firmados por
los superficiarios.

2 —-EL INTA se compromete -~ YPF S.A. acepta - a GENERAR
TECHNOLOGIAS que permitan rehabilitar Aareas dafiadas,
prevenir y/o controlar procesos activos de deterioros;
asimismo a capacitar al personal de YPF S.A. a través de

conferencias, visitas a lugares afectados, material de

difusién educativo y otras actividades educativas, para
elloc EL INTA aportard los recursos humanos y los insumos
tecnolégicos que se acuerden en cada plan de trabajo.

3 -YPF S.A. se compromete a facilitar el acceso del
personal de EL INTA a ios lugares de trabajo y aportar los
recursos humanos, técnicos y presupuestarios en el tiempo y
forma que se acuerde en cada plan de trabajo.

4 -La duracién del presente convenio - marco es ilimitada
hasta tanto una de las partes solicite su caducidad, dicha
solicitud debera realizarse con una anticipacién no
inferior a los {3) meses. En ninhgun caso ia finalizacidon
del convenio puede dejar inconclusos planes de trabajos
iniciados antes de la presentacién de la solicitud de
caducidad.

5 -Ambas partes deciden constituir un Comité de Seguimiento
de! convenio, para-ello EL INTA estard representade por el
Director de la E.E.A. Trelew, como miembre titular, y por
el jefe de la Agencia de Extensién de Comodoro Rivadawia,
como miembro suplente, YPF S.A. estard representada por .

6 -Para el castv de controversias judiciales sobre puntos
reglamentados en el presente convenio - marco, las partes
se someten a la juridicciéon y competencia del Juzgado
Federal de Comodoro Rivadavia (Provincia del Chubut),
constituyendo domicilios legales en los indicados en el
encabezamiento del presente convenio.

7 ~Cada una de las partes se responsabiliza por los dafios
que se produzcan y/o afecten al personai, miquinas, equipos
y productos a sus respectivos cargos y como consecuencia de
sus propias actividades. Asimismo cada una de las partes se
responsabiliza por lesiones a personas y/o dafios a |la
propiedad, derivados de sus propias acciones.

--~En prueba de conformidad se firman dos ejempiares de un
mismo tenor y a un mismo efecto; en la Ciudad de Comodoro
Rivadavia, a los ......... dias del mes de

f et amaearenssenearaaees del afo mil novecientos noventa y

(o
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3. LEGISLACION AMBIENTAL DE CHUBUT

3.1. MEDIO AMBIENTE

3.1.2. Aspectos Legales



3.1.2.
CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT

(conforme & los principios adoptados en Estocolmo 1972,la Carta
Mundial de la Naturaleze 1982 y la Declaracidn de Rio de Janeiro

1992)

Visto que la anterior Constitucidn Provincial no tratd el
tema ambiental en forma explficita (arts,71-81-87-688-91-102-104)1a
actual,que rige a partir del 15 de octubre de 1994, apuntala snun

ciados ambientales precisos en los siguientes capitulos:

Capitulo V. Recursos Naturales, a su vez abarcativos de la
materia legal AGUA, art.101;FLORA, zart.104 y BOSQUE art.105 y con
referencia al SUELD, se perfila su proteccidn por regulacidn,en el
art.100.

capftulo VI. Medio Ambiente (arts.109,110,117).

Finalmente, el Tftulo II1. Gobierno Municipal,art.235, me-
diarte cldusula exgresa, enmarca principios de elaboracidn de toda

polfitica provincial,en materia de ordenamiento territorial.

Se transcriben los PRECEPTDS CONSTITUCIONALES gue son de
nuestro especial interés:
Capftulo V. RECURSOS NATURALES.
Art.101 AGUAS.Son de dominio del Estado las aguas publicas ubica-
das en su jurisdiccidn gue tengan o adquieran aptitud para satis-
facer usos de interés general. La ley regla el gobisrno,administra
cién, manejo unificado e integral de las aguas supérficiales y sub
terrdneas, la participacidn directa de los interssados y el fomen-
to de agquellos emprendimientos y actividades calificadas como de

interéds social.



La Provincia concierta con las restantes jurisdicciones el

uso y el aprovechamiento de las cuencas hidricas comunes.

ART.104 FLORA. La fauna y la flora son patrimonio natural de la

Provincia.lLa ley regula su conservacidn.

Art.105. BOSQUES. El1 bosque nativo es de dominioc de la Provincia.
Su aprovechamiento,defensa,me joramiento y ampliacidn se rigen por

las normas que dictan los Poderes pudblicos provinciales.

Una ley general regula la enajenacidén del recurso,la qué
requiere para su aprobacién el voto de los cuatro guintos dsl to-
tal de los miembros de la Legislatura.lLa misma ley establece las
restricciones en interés publicos que deben constarexpresamente
en el instrumento traslativo de dominic,sin cuyo cumplimiento éste

s8s revocable.

£l Estado determina el aprovechamiento racional del recur-
so y sjerce a tal efecto las facultades inherentes al poder de po-

licia.

Art.100 Tierra (SUELO).La tierra es un bien permanente de produc=
cién y desarrollo.Cumple una funcidn social.lLa ley garantiza su
preservacidn y recuperacidn,procurando svitar tanto la pdrdida de
fortilidad como la erosién y regulando el empleo de las tecnolo-

gias de aplicacidn.

Capftulo VI. MEDID AMBIENTE.INTEGRIDAD.
Art.109 Toda persona tiene derechc a un medio ambiente sano que a-=
segure la dignidad de su vida y su bienestar y el deber de su con-

servacidn en defensa del interés comin.El Estado preserva la inte-
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gridad y diversidad natural y cultural del medio,resguarda su
equilibrio y garantiza su protaccipn y me joramiento en pos del
desarrollo humano sin comprometer a las generaciones futuras.Di
cha legislacidn destinada a prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental,impone las sanciones correspondientes y

exige la reparacidn de los dafios.

Art.170 Prohibiciones. Quedan prohibidos en la Provincia la in-
troduccidén,el transporte y el depdsito de residuos de origen ex-
traprovincial radiocactivos,tiéxicos,peligrosos,o susceptibles de
serlo.

Queda igualmente prohibida la fabricacidn,importacidn,te
nencia o uso de armas nucieares,bioldgicas o quimicas,como asi
tambidn la realizacidn de ensayos y experimentos de la misma Indp

le con fines bélicos.

Art.111 Amparo Ambiental.Todo habitante puede interponer accidn de
amparo para cbtener de la autoridad judicial la adopcidn de medi-
das preventivas o correctivas, respecto de hechos producidos o prg

visibles que impliquen deterioro del medio ambiente.

T{tulo II. Art.235.Regionalizacidn.Ordenamiento territorial.lLa re-
gionalizacidén para el desarrollo integral debe realizarse sobre la
base de la participacién de los municipios en la elaboracidn de las
paliticas provinciales en materia de ordenamiento territorial de
los espacios interjurisdiccionales,cuando los ejidos municipales se
encuentren comprerndidos o vinculados a planes y procesos de desarro

llo econdmico social a escala regional o subregional.



MEDIO AMBIENTE. LEGISLACiUN.

Decreto Ley 1503/77: Proteccidén de las aguas y de la atmdsfera.

Decreto Ley 2226/83: Modifica art.62,art.14 y agrega sl art.l1
bis a la Ley 1503/77.

Decreto Ley 2099/77: Industria.Calidad de efluentes. Establece
el estricto control para el cumplimiento a

lo prescripto por la Ley 1503/77.

Decreto 1402/83: Actividad industrial.Obligaciones. Modifica los
siguientes artficulos del Decreto 2099/77:1;

2;9310;263;27;28;37;y agrega el art.30 Bis

Decreto 1403/83. Multas.

Ley 3742/92: La Pcia. se adhiere a la Ley Nacional 24051/92 de Re
siduos Peligrosos,que regula la gensracidn,

manipulacidn,transporte y disposicidén final de dichos residuos.
Decreto 1675/93. Reglamentario de la Ley 3742/92.

Ley 3787/92: Creacién del Registro de Usuarios y Manipuladores de

Materiales Radioactivos.

Ley 2528/85: Decreto 785/86: Estudios de Impacto Ambiental en Obras

Hidrogléctricas.

Ley 3705/92: Aprueba el Convenio de 1992 entre la Secretaria de Hi-
drocarburos y Minerfa y la pcia.dal Chtbut,pa

ra el contralor técnico de la produccidén de hidrocarburos.

Ley 3739/92:Residuos Tdxicos.Prohibe el ingreso a la Provincia de
Residuns Téxicos y/o contaminantes de cual-

guier especie.

362



Decreto 88/91: Prohibicién de ingreso de sustancias téxicas.

Ley 4032/94. Evaluacién de impacto ambiental a todos los proyectos
consistentes en realizacidén de obras,instalaciones,o
cualquier otra actividad.Deroga Ley 2528.

Ley 4069/95. Dbligacidén de realizar trabajos de restauracidn del
espacio natural afectado por labores mineras.

Ley 4073/95. Regulacidén de las acciones relacionadas con biocidas
y agroquimicos. ‘

Ley 3951 Modificada por ley 4023.Utilizacidén de fondos extraordina-
rios para reactivacién VALLE DE GENOA.Dscreto 200/94
declara prioritario y de interés prﬁvincial las tareas
a desarrollar.

Decto.10/95: Reglamento para proteccidn del ambiente en las activi-
dades de exploracidén y explotacidn oetreleras.Referen-
cia normativa.Decreto Ley 1503.

Dectn.16?2@azoesigna representante ante.Cnnsejo Federal de Medic Am
biente.Dacreto 752/94 Adhiers al Pacto federal Ambien-

tal.
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%, LEGISLACION AMBIENTAL DE CHUBUT

3.2. RECURSO FORESTAL
3,2.1. Consideraciones Generales

3.2.2. Aspectos Legales



3.2.1, _
RECURSO_FORESTAL. CONSIDERACIONES GENERALES

Los bosques estdn ubicados en la regidn cordillerana y
pertenecsen a los bosques Subantdrtico o Andinc Patagdnicos. Se

desarrollan de Norte a Sur, en un ancho de 75 km.

Possen gran variacidén que encontramos en toda su disper
sién.Fundamentada en las caracteri{sticas geomorfoldgicas, con
microclimas resultado de la orografia local. Podemos advertir la
presencia de toda ssta distinta magnitud como dominante del pai-
saje, enctodas las ladsras y valles, hasta donde las precipita-

ciones lo permiten.

El drea corresponde a la cusnca superior de la parte ma-
yoritaria de las aguas que surgan la Patagonia hasta el Atldnti-

coe o0 el Pacifico.

Las notables variaciones de vegetacidn gue se observan en
una transecta Oeste-Este, conforman un aspecto desde selva exhubge
rante, préximas al "mdximo maximorum" de vida vegetal, hasta las
comunidades de la estepa patagdnica tipica,incluyendoc comunidades

higrofiticas de Alerce, Hua Huan y lianas.

De acuerdo a la altitud aparecen ™pisos de vegetacidn®
desde bosque bajo de fiire {Nothofagus antdrtica) hasta bosque al-
tc de lenga (Nothofagus pomilic). Encontramegs ademds bosques de

Ciprés, acompafiado de otras espscies, Ratamo, Maqui,Radal,Maitén.

El catastrofismoc ambiental tiense una incidencia puntual

en las zonas donde suceden; as{ podemos citar erupcionss volcdni-
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cas o tormentas de viento. Estas dltimas parecen jugar un rol muy
importante en la regensracidn de algunas tipologias de bosques,
produciendo claros en la cubierta de vuelo, al voltear drboles so-
bremaduros, que luego son ocupados por las pldntulas de la nueva

generacidn.

Proceso de deterioro

Con el advenimiento ds la civilizacidén europea, surgiseraon
las actividades econdmicas del hombre en la regidén, relaciopadas
fundamentalmente con la vegetacidn, desde la extraccidn de madsra
para construcciones y/o combustible, hasta la utilizacidn pastoril

de las tierras.

La actividad ganadera se desarrolla prdcticamente a lo lar-
go de todos las bosques Andino-Patagdnicos,inclufdos los Parques Na

ciomales, desde hace prdcticamente un siglo.

£l esquema bdsico de utilizacidén,principalmente en el mane-
jo del ganado vacuno, es destinar los valles a invernada y las la=-
deras y partes altas como veranada, es decir, una especie de pasto
reo rotativo dejando descansar los campos ba jos durante la tempora-

da sstival.

Causas.Con la actividad ganadera el desplazamiento de los rodeos
hacia pastizales de alta montafa, implican el trdnsito y permanen-
cia en los bosques ds lenga. Fsta especie as muy apetecida por el

ganado, que dafla los renovables de la epecie.

En el bosque de fiire el pastoreo puede ser permanents o

por lo menos durante gran parte del afo. Por la plasticidad de la
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especie,vegeta bien sn tipos de suelo ansgadizos o completamente
arenoscs y .secos, estando su capacidad forrajera en relacidn di=-

recta a esta condicién eddfica.

La actividad econdmica forestal se preocupa por mantener
drboles cubriendo la superficie,sin interpretar la dindmica de la
poblacién futura,Asi, la intervencidén humana, gque debe ser un he=-
cho positivo para el boéque,siguiendo las pautas de la "Técnica
Forestal", se convierte en una agresidn mds al ecosistema. Esto sy
cede por la sntresaca selectiva de les mejores individuos, que a-
compafiada por el pastoreo directo que dafia a la rancvacidén, da por

resultado una notable acentuacidn de la sobremadurez del bosque.

Siendo el hambre el principal agente causa de los incen-
dios forestales entrarfamos en el aspecto mds negativo de la con-
ducta humana respectoc al medio ambiente cordillerano. Con la excep
cidén del Nerte del Neugquén, doﬁde un porcentaje bajo da_incandios
tiene causas naturales, mds del 90% tiens su origen en acciones vg

luntarias o involuntarias del hombre.

Efectos. La actividad ganadera descripta provoca una alteracidn-de
la estructura del bosgque,convirtiéndolo en una poblacidn carents
de individuos juveniles en amplios sectores. Esto slesva el promé-
dio de sdad de la masa, cada vez mds alto, haciéndola progresiva-

mente mds madura y sobremadura.

Los valles,en muchos casos,debieron ser desmantados para
desarrollar la actividad agricola~-ganadera,originando muchos de

las paisajes en prados o campos de laboreo, quse hoy vemos.



Por las diversas actividades descriptas es comdn realizar
aperturas de la masa lefivsa en distintos grados, quse van de la an
tresaca, a talas rasas. Estas ﬁltimaé SOn muy riesgosSas:proporcip
nan un mejor pasteo en los primeros afios, que estimulan“g aymentar
la carga'animal;culminan en una comunidad complatamantérdegradada,
representada por Acaena sp. y otras especies sin valor forrajero,
con pavimentos de erosidn,resultando completaments improduct;vos.
Cuando se actla asi sobreviens el deterioro del medio; en especial
del sustrate de los cultivoes, con la consiguiente pérdida de fer-
tilidad del suelo,}a disminucidn de los rendimientos y el ulterior
abandono del cultivo.Posteriormente recomienza la "sucesidn vege-
tal%, hacie el climax previo a la intervencién humana y comdnmen-
te lo hace con una especie exdética, la "rosa mosqueta™,que es con-

siderada como plaga, pero no es mds qus la primera etapa para la

reinstalacidn del boesque.

Las consecuencias de los siniestros de grandes magnitudes
se evidasncian sobre la flora y sobre la fauna que lo habita.y,lo
que es mds grave, sobre el suelo que sustenta la cobertura vege-

tal.

Las fusrzas naturales tienden a restablecer el squilibrio
perdido,inicidndose una sucesidn seacundaria que a través del tiem=-
po llegard a la etapa o climax que existia antes del incendio.Esto
sucederd con mayor rapidez si sl hombre interuiene-positiuamente,
con actividades que favorezcan a la recuperacidén o a la demora,o
interrupcién definitiva del procesoc, si lo hace con prdcticas des-

tructivas;como lo puede ser sl pastorec en momentos inadecuados,
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llevando a un proceso de desertizacidén irreversible.

Propuestas. Podemos coﬁéiderar a la actividad forestal,realizada
con criterios técnicos que tiendsn a la cdnseruacidn y al rendi-
miento sostenido, como peositiva para el ecosistema, o por lo me-
nos que se traduce en una relacidn costo/beneficio favorablse,no

sdlo desde el punto de vista econdmico, sino también ecoldgico.

Actualmente se tiende a un mane jo mds adecuade de las
cortas, tratando que sea realmente una intervencidn benaeficiosa
a la masa, estimulando la regeneracidén por la pussta en luz de
las copas;y produciendo una estructura gue permita el desarrollo
de las nuevas clases de edad, que surgen despuéds del tratamiento

gsilvicola.

Cuando las taresas culturales se realizan segun las técni-
cas de labranza conservantes, y adecuadas a la topografia,tipo de
suelo y régimen hidrico, podremos aceptar estos cambios como un

precio al progreso y al desarrollo ds nuestra sociedad.

ALGUNAS DEFINICIONES

Objetive de la politica forsstal. "GENERAR LAS CONDICIONES PARA
UN DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR FORESTAL,QUE PROVEA EL MAXI-

MO BENEFICIO PARA LA MAXIMA CANTIDAD DE POBLACION"

gl bosque nativo es de dominio de la Provincia.Su aprovechamien-
to,dsfensa,me joramiento y ampliacidén se rigen par las normas que

dictan los Poderes pdblicos provinciales..."
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“£l Estado determina el aprovechamiento racional del recurso y ejer
ce a tal efecto las facultades inherentes al poder de policfa" (art.

105 de la Constitucién Provincial}.

Desarrollo sustentable:"Aquél que permite que se satisfagan las ne=
cesidades de las generacionss presentes sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesida
des,garantizando un nivel de produccidn estable,reduciendo al mini
mo la alteracidén de los progesos ecoldgicos y manteniendo el mdxi=-

mo de biodiversidad".

Mdximo beneficio:"Aquél que contempla no solo los beneficios econd-
micos producidos por el aprovechamiento foresto-industrial sino fun
damentalmente las externalidades o beneficios no cuantificables que
produce el bosgue a la sociedad como factor ds regulacidén de cuen-

cas, protector del suelo,flora y fauna contenida en su ambiente,es:
tabilizador de variaciones climdticas, y productor permanente de o-

xf{geno,agua pura y belleza escénica".

Mdxima poblacidn posible:"Aquella cantidad de poblacidn actual vy
futura que pusda ser beneficiada por la satisfaccidn de sus nece-

sidades ambientales,econémicas y estéticas mediante el Desarrollo

Sustentable".
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- ROL DEL ESTADOC ¥ DEL SECIOR PRIVADO LN EL DESARROLLO DEL

SECTOR FORESTAL PROVINCIAL.

- En el marco del objetivo definido, quedarén en manos del
Estado las indelegables tareas de fiscalizacién del
cumplimiento de 1las poiiticas forestales provinciales
sobre: salvaguarda del ecosistema, manejo de los recursos,
relevamiento, fomento, investigacion ¥ extensién, en todo
el émbito provincial. |

, ‘
- Sera responsabilidad del sectltor privado todo lo atinente
a la produccidn, manejo |y comercializaciéﬁ del recurso.
forestal conforme a las normas gus Se establezcan en leyes

y reglamentos provinciales.
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- SIIUACIOH ACTUAL.
Para visualizar la situacidn actual se expondran por ssparado
los antecedentes sobre bosque native, rlantaciones

artificiales y sector industrial.

I- Bosgue Nativo.

El Chubut cuenta con aproximadamente 1.200.000 hectareas de
bosque native (Lenga, Nire, Coihue, Ciprés). De la superficie
antes mencionéda s6lo el 40% es aprovechable, pues lés
fuertes pendlientes bonvierten al otro 6% en bosgue .de
proteccién.

‘Del 40 % susceptible de ser aprovechado, 180.090 has son de
aptitﬁd industrial por por razones de‘sanidad o localizacion
de ellas, estdn entregadas en concesién solo 25.909 has. (14%
de lo aprovechable) s=siendo efectivamente utilizadas en la

actualidad apenas 12.000 has.(7 % de lo aprovechable).

Nuestro Bosqgue nativo es una entidad con dinamica propia, al
jigual gque cualguier ser vivo, nace, se desarrolla, envejece,
muere y vuelve a regenerarse naturalmente en ciclos de 200 =2

300 aflos. La accién del hombre al aprovecharlo, puede:
-Destruirlo, acelerando los procesos de envejecimiento ¥
afectando su regeneracién, con lo cual se tiende hacia su

desaparicidn o,

—-Generar por medio de la Ordenacién y el Manejo, condiciones
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que reviertan estados de sobremnadurez y enfermedad {(como el
que presenta nuestro bosqup), 1levandolo a un estado

permanente de desarrollo armdnico con su dmblpnte, lo cual

reduce a un tercio el ciclo antes mencionado.

Hasta la fecha, la lxex15tenc1a de politicas coherentes hacia

el seclor han agravado el estade del recurso, encontrandose:

—-Fn retroceso, por la accién de los incendios.

—con su capacidad regenerativa disminuida debide a la

presencia de ganadd en el bosque sin un manejo racional.

Ademas, el suelo forestal sobrepaséoreado presenta  graves
indicios de erosién, habiéndocse iniciado pProcesos de
desertificacién agravados por la disminucidn de la capacidad
reguladora del ciclo del agua que natupalmente ejerce la masa

boscosa.

-sobremaduro y en ‘deficiente estado sanitario, situacion
que el actual forma de aprovechamiento del bosgue acentua,
debido a la extraccidon selectiva de los individuos mas

jévenes y por ende de mayor calidad.,

A su vez, el aprovechamiento selectivo ¥ la presencia del
ganado sin un manejo adecuado son .el resultado de la
existencia de intereses encontradoz actuando simultdneamente,

a saber:.



- E1 del ocupante o propietaric, gue lo es solo del suelo y
por ende ejerce la actividad ganadera ya que el bosque no
le pertenece y por lo tanto no lo considera un bilen propio

y que hoy tiene olro uso.

- E1 de gquien usufructua la madera que habitualmente no es el

ocupante y analogamente no le interesa la perpetuacién de’

un recurso asentado sobre un suelo gue noO le es propio vy

que hoy tiene otro uso.

A su vez los intereses dlvergentes mencionados encusntran su.

causa en una legislacién contradictoria v fundamantalmente en

dos Jjuriscciones administrativas que tienen incumbencia en

*

una y otra actividad superponiéndose fisica v

conceptualmente: La administraciédn de tierras fiscalea y la

Administraciton de bosques fiscales.

11~ Plantaciones artificiales.

El Chubut posee aproximadamente 7.000 hectareas de
plantaéiones de coniferas, las cuales en promedio tienen un
ritmo de crecimiento de‘18 m3. /ha/afio. Este crecimiento esta
por encima del minimo estimado a nivel internacionalrpara que
la actividad sea considerada rentablée (a modo de ejemplo 10
m3./ha/afic significan un interes del 6% anual zobre el

capital invertido).
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Cabﬁ resaltar ademas ;1 beneficio adicional que
representan estas plantacicnes en cuanto a la descarga de
presidén sobre el bosgue nativo, un claro ejemplo de ello es
la reconversién de la indusiria del noroeste provincial donde
se concentran mas del 60% dv las plantaciones y practicamente

el 79% de la madera aserradz es de pinos ¥y salicaceas.

Una primera aprozimacidn nos indica que existen en

la provincia 900.990  hectareas susceptibles de ser

forestadas, de las cuales por lo mencs un tercio serian de -

aptitud buena a muy buena, por lo gue estarian en condiciones

-

de ser plantadas a corto plzzo.

Dos son los factores limitzntes para una rapida expansion de
la actividad:

-El primero de ellos es la carencia de una exhaustiva
evalqacién de los suelos, 1o que implica un trabajo de
zonificacién que delimite en forma precisa el grado de

aptitud de las areas sin tosgue vy potencialmente forestable

en combinacién con sus caracteristicas climaticas.

-El1 segundo es la disponibilidad de recursos financieros para’

iniciar, mantener Y proieger un ritmo sostenido de
forestaciones que asegure el desarrollo dell sector,
capitales estos que deberan inmovilizarse por largos periodos

debido a que.una de las caracteristicas de esta actividad es
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que el recupero econdmico se produce a largo plazo.

Existe en la vwegidn una comunidad cientifico-

técnica ligada al sector, integrada por profesionales de 1la.

Universidad, el CIEFAP, la Direccién de Bosgues y el INTA que
representan un adecuado soporte para resolver la primera de

las limitaciones.

En cuanto a los fondos necesarios rara el inicio ¥y
soséén de la actividad se encuentran disposnibles tanto en
organismos financieros internacionales (BM;BID) commo en
gruvos de ‘inversores privades (Plan Verds), pero obstaculos
de céracter legal, especificamentes lbs diversos grados de
tenencia de las tierras dificultan -segun diégnésticos
efectuados por una comision de técnicos del Banco.Mundial— el

acceso a los mismos. -

IX1I Sector Industrial.
Segin el censo realizado por el CIEFAP en 1991, se registran
un total de 40 establecimientos de los cuales en produccién

hay so0lo 39 en este momento.-

Historicamente el volumen de materia rrima

procesado rondo los 60.090 m3/alio hasta 1987, en que comienza
a decaer hasta las cifras actualeas de alrededor de 25.9000

m3/afio.

Varias son las causas del achicamiento del sector:
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-pérdida de mercados (destino -histdrico: construccidn)

dificiles de recuperar.

~bajo rendimiento del TDbosaue nativo (falta de 1nanejo

adecuadd).

-baja competividad de la industria, que en su oportunidad no
destino esfuerzos al desarrollo de productos de mayor valor
'agregado.

‘-mala calidad de los productos, ror obsolecencia v deficiente
mantenimiento de maquinas y herramientas.

—alta iﬁcidencia del costo del flete‘por la situacidén de los
caminos vy el parque automotriz utilizado.

La falta de inversién gue condujo al sector a la
situacién descripta se debe en gran medida a la inestabilidad
que genera la dualidad ocuﬁante—industrial v al no
raconocimiento por parte de organismos financieros de 1la

figura de Concesién como aval para obtencidn de creditos.
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3. LEGISLACION AMBIENTAL DE CHUBUT

3.2. RECURSO FORESTAL

3.2.2. Aspectos Legales



5.2:24
BOSQUES ,LEGISLACION.

Ley 1/58 : La Pcia.asume el Dominio y la Jurisdiccién de tie-

rras y bosgques provinciales.

Ley 124/59; Creacidn de la Direccidén Provincial de Bosgues vy
Parques.S5s adhiere a la LEY NAC. 13.273.

Decreto 938/84.

pDecreto 2582/61.

Ley 1125/78: Modifica el art. 2 de la Ley 124.

tey 264/60 : Declara de interés provincial las industrias foresta=-
les.

Decreto 786/61.

Ley 94/59 : Creacidn dsl Instituto Autdrquico de la Colonizacidn
y Fomento Rural.

Ley 1624/78: Aprueba Convenioc celebrado con fecha 14/4/78,entre la
Pcia.del Chubut y el Instituto Forestal Nacional para

la Proteccidn de bosques naturales e implantados.

Ley 2974/82: Aprusba Convenio celebrado entre el Instituto Fores-
tal Nacional,las Pcias.de Chubut,Rio Negro,Santa Cruz
sl Ministerio del Interior de la Nacidn,la Administra-
cién de Parques Nacionales y la Direccidén Nacional de
Defensa Civil para organizar un sistema de prevencidn
contra incendios forestales.

lLey 3253/89: Establece la coordinacidén entre organismos provincia-
les para la lucha contra los incendies forestales.

Ley 3460/89: Prohibs el traslado de maderas sin procesar.
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Ley 3748/92: Suspensidn de contesionas de superficies boscosas.

Ley 3944/94: Régimen de.promocién de actividades forestales.

Decreto
Decreto

Decreto

Dacreto

Decreto

284/95:Reglamentario de la Ley 39%944.
960/69: Prohibe la extraccién comercial de lefia.

1956/91:De aprovechamientos forestales.

2187/91: fondo Especial de Bosgues.

2256/84: Aprueba el tercer acuerdo de complementacidn

LFONA-CHUBUT .
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De la sola lectura ds la legislacidn vigente,surge qQue

en la misma no queda resuelta:

1-La presencia del ganado en toda la extensién de los

bosgques provinciales.

2-Segdn opiniones,la falta de identificacidn de las unie-
dades o productes. Cada destacamentoc posee una marca,psrc la mis
ma no lo es dsl propietaric del fundo.lLos productos no siempre
transitan con guias y el organismo de contralor no cubre las 24
horas del dia con su presencia (seguramente se debe a dificulta-
des presupuestarias,asi como también las hay para llevar a cabo

campafas contra incendiocs).

Es necesario apoyar en informacién de mercado y alterna-
tivas tecnélégicas,al gsector forestal-industrial,as{ comoc también
respaldar al Centro Cientifico-Tecnoldgico del C.I.E.F.A.P., para
lograr un manejo racional de los recursos forestales de la Provip

cia del Chubut.

La Regidén patagénica es ds vegetacidn semidesértica y de=-
sértica, en la gque hay lugares donde dominan ampliamente las gra-
mineas cespitosas,otros donde los arbustos bajos y las gramineas
alcanzan valores similares y otros por fin, en que la vegetacidn

apenas sobresale del suele,predominando las plantas en cojin.

Los valles bajo riego de la Provincia son del Rio Chubut
y de Sarmisnto.bEn los valles del Puelo,El Hoyo y de Epuyén,de ba-

ja altura sobre el nivel del mar (200 a 300m) unida a las caracts
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risticas del relisve,suelos y clima, favorece la agricultura con

uso intensivo de la tierra.

ta experiencia frutihorticola ha side negativa,entre o-
tras cosas, por la competencia y proximidad de dreas de Rio Negro

o la Pcia. de Buenos Aires, con alta especializacidn y eficisncia.

La tendencia actual apunta a la produccidn forrajera y a
la recria y termipacidén ganadera, puestos en funcidn de la activi-
dad ganadera ovina y bovina. Las dreas serrano-cordilleranas tie-

nan sus me jores posibilidades en la produccidn forrajera.

En relacién a la cria de lanares,la vegetacidn natural pro
vee el forraje de que disponen las ovejas durante todo el afio.lLos
estudios sobre capacidad ganadera, planos de mejoramiento y mane jo
de los campos, Se basan necesariamente en el ccnocimiento de la com

posicidn floristica.

El Ing.Alberto Scriano,sefiala las grandes unidades floris-
ticas al clasificarlas de la siguiente manera:
1) especies dominantes en el Distrito occidental:arbustos:calafate,
yaoyin y molle.Alfilerillo,coirones amargos,coirén poca,neneo,coirdn

blanco,matamora,setc.

2) Espscies dominantes en el Distrito Central:2a)Subdistrito chubu-
tense:quilimbai,coirones amargos,coirdn peoa,algarrobo patagdnico,
tomillo,zampas,lamata laguna,etc.Agregamos:alpataco,molle.

3) Especies dominantes en Golfo San Jorge:molle,yaoyin,la mata ne-
gra,nenec,quilimbai,barba de chivo,algarrobo patagénico,mate torci
do,atc.(Revista de Investigaciones Agricolas.Tomo X.Bs.As.,1956.

Numero 4).
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3. LEGISLACION AMBIENTAL DE CHUBUT

%3.35. RECURSO AGUA
3.%3.1l. Consideraciones Generales’

3.3.2. Aspectos Legales



3.3.1
CONSIDERACIONES GENERALES

En lo que respecta a los recursos hidrices, en la Provip
cia nos ehcuntramos con una distribucidén muy contrastante;desde
una regidn con precipitaciones de mds de 1000 mm.,y en ciertos
puntos hasta mds de 2000 mm. en la angosta faja aledafia al 1limi-
te con Chile hasta la extensa estepa central y costera con preci

pitaciones inferiores a los 250 mm.

£n la primera se encuentra un alti{simo potencial hidrico
manifestado en la gran cantidad de rfas y lagos en la regidn que

fluyen hacia sl Dcéano Pacifico.

Hacia el Sur en cambio,dan origen a los rios Mayo y Sen-

guerr que desaguan en los lagos Musters y Colhué Huapi.

En las estepas centrales y costeras se hallan cursos su-
perficiales y lagunas temporarias en cuencas endorreicas y sdlo
los dos rios mencionades anteriormente y el Chubut que desemboca

en el Atldntico.

Fsta distribucidn se
ra al abastecimiento de agua
alejan de las riberas de los

davia es abastecida mediante

constituye en un factor limitante pa-
potable a los centros urbanos si se
rfos; asi por ejemplo, Comodoro Riva-

un acueducto de 130 km. y Puerto Ma-

dryn por uno de 60 km. de longitud.

Los cursos de agua y

espe jos provinciales no sufren conta-

minacién bacteriana ni orgdnica en proporciones importantes. La

cuenca del Atldntico tiene come principales cursos al Rio Senguerr
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y al Rio Chubut, el que sdlo soporta la presidn urbana en su Ulti-
mo tramo. La cuenca del Pécifiéo que se interna en Chile a través
del rio Futaleufd, se mantiene (salvo el caso puntual de Arroyo

Esquel) en un estado prdcticamente pristinc de sus abundantes cur

sps y lagos de la cordillera.

Las aguas subterrdneas constituyem um recurso de calidad
variable no siendo su aprovechamiento de gran trascendencia en la

zona drida de meseta.’
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3. LEGISLACION AMBIENTAL DE CHUBUT

3.3. RECURSO AGUA

3.3.2. Aspectos Legales




3.3.2.
AGUAS.LEGISLACION.

Ley 1503/77: Decreto 2099/77;Decreto 1330/78:Declara obligatorio
en la Provincia la adopcién de medidas para la pre-
servacidn de las condiciones naturales de las aguas

superficiales y subterrdneas.

tey 2226/83: Modifica arts.6,14 y agrega al art.1? Bis a la Ley

1503/77 de Proteccién de las Aguas y de la Atmésfera.

Ley 2371/84: Accesc a las propiedades riberefias para realizar n;
bras de defensa o remocidén de obstdculos en los cau-
ces de los rios.

Decreto 109%:Uso de aguas subterrdneas (Control de Perforaciones;
Tutela Provincial en la exploracién y explotacidn de

Aguas Subterrdneas).

Ley 2723/86: Aprobacién del Convenio suscripto entre la Pcia.dsl
Chubut y la Secretarfa de Recursos Hidricos de la Na-
cién referido a la integracién al Plan Nacional y fe-

deral Hidrico.

Ley 2528/85: Hidricos.Obras de Represamientos (estudiocs ds Fmpacto
Ambiental).

Decreto 785/86.

Ley 2547/85: Adhidrese la Pcia.del Chubut a la Ley Nacional 22.172
(Fluoracidn y Defluoracién en las aguas de consumo).
Convenio.

Ley 2920/87: Aprobacidn del Convenio suscripto entre la Pcia.dsl
Chubut y la Secretaria de Recursos Hidricos de la Na-

cién,el cual tisne por objeto intensificar las accio-
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Ley

Ley

tey

Ley

Ley

Ley

Ley

3060/88:

3241/88:

3395/89:
3808/93:

3846/93:
3849/93:

3882/93:

nes previstas en el Convenio suscripte el 26/12/B5.

Aprobacidn del _Convenio celebrado sl 24/4/88 entre la
Pcia.del Chubut y Agua y Energia Eléctrica,Sociedad
del Estado,para optimizar el uso del agua en el valle

inferior del Rio Chubut.

La Pcia.dsl Chubut se adhiere a la Ley Nacicnal N2
23.615 mediante la cual se crea el Consesjo Federal de

Agua Potable y Sanesamiento.

Creacidn del Fondo Especial del Agua.

Aprobacidn del Convenio suscripto entre la Pcia,del
Chubut y el Consejo federal de Agua Potable y Sanea-
misnto para asesoramisnto técnico en materia de Inge-

nier{a Sanitaria Ambiental.

Crea la Comisidn de Censo Hidrico.

Crea fondo especial.Fondo Optimizacidén del sistema de
Riego y Sistematizacién Integral del Curso Inferior
del Rio Chubut.

Aprueba convenio suscripto sntre la Provincia del Chu-
but y Agua y Energfia Eléctrica SE para realizar el ss-

tudio integral del Valle Inferior del Rio Chubut.



7 £l Decreto Lsy 1503/77 y el Decreto Ley modificatorio
226/73, contiepen oormas que tienden a proteger los cuerpos re-
ceptores de agua,en especial,el recurso agua superficial y sub-

terrdnea, a fin de preservar su calidad para todos los usos.

Ambos decretos leyes, no sstablecen normas diferencia-
les para ambientes urbano y rural, aunque al abarcar teodo el
territorio provinciasl, es de aplicacidén al ambisente rural (Lic.’

Jorge Orfila.Director de Proteccidn Ambiental).

La autoridad de aplicacidn de dicha normativa, es la Di-

reccidn de Proteccidn Ambiental.

Existe Legislacidén Provincial sobre el recurso hidrico,
de la cual la Direccidn de Proteccidén Ambisntal no es autoridad

de aplicacidn.

Se observa en la legislacién sobre aguas, algunos vaclos

que seria interesante cubrir en el futuro, tales como:

1) Le rencvacidn peridédice de autorizaciones.
2) La evaluacidn de impacto ambiental.
3) Que la carga de la Prueba no quede siempre a cargo

de la autoridad de Aplicacidn.
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3.4.1.’
CONSIDERACIONES GENERALES

prdcticaments no existe legislacién especifica sobre el

tema ambiental,en consideracidn & los factores que
recursos naturales sn la zona rural. £1 desarrollo
tor estd ligado a la situacién fisico-ambiental de
En la zona frioc-himeda cordillerana,hay predominic
forestal y ganaderfa ovina y vacuna. &n la zona de

liza con exclusividad la cria de ganado evino y en

afectan los

de este sec-
la Provincia,
de explotacidn
Meseta, se rea

los valles se

desarrollan actividades agropecuarias bajo riego, por lc que se

provees forraje para sl ganado,en especial en tiempos de sagquia.

La normativa que incide en la materia es la siguiente:

-Los Decretos 960/69 y B43/80,prohiben la extraccidén comercial de

lefia en zonas dridas.

~Ley 659/66,faculta a realizar estudios sobre la factibilidad de

las tierras del VYalle de Telsen.

Ley 1320/75. Registro de Produwctividad del Suelo.

o Fn

- Ley 2412/84 y Decretc 1873 de Emergencia Agrepecuaria.

- Ley 2612/85 de Unidad Econdmica Agraria.
- Convenio-iLay 1294/75:"Entre la Pcia.del Chubut y
rio Nacional,para el estudio de Tierras fiscales

gl Desarrolloc Ganadero sn Areas de Frontera®".

el Consejo Agra-

Provinciales y

- Ley 1297:"Entre la Pcia.del Chubut,INTA y la Comisién Nacional

del Proyecto "Ecologfa,Desarrollo Regional en Zoﬁas Aridas y Se-

midridas™.

Las Leyes de Conservacidén del Suelo 1119 y 1740 y los De-

cretos 439 y B843,resultaron insuficientes e ineficacss en la Legis
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lacién Provincial. De la reunién con los Productores,en la Seds
de la Sociedad Rural valls del Chubut,se desprende una toma ge-

neralizada de conciencia de dicha realidad.

Surgen ideas en relacidén a la necesaria concientizacidn

del productor, para prevenir el avance de la erosidn.

En la actualidad, el ganadero recurre al forzosc desmon
te de lefa con claros fines de comercializacidn, debido a la ng
cesidad de subsistir y a su vez mantener en produccidn su esta- ~

blecimiento.

£l productor menos instruido o apartado de los medios de
difusién, desaprensivamente corta el monte y hasta lo quema,como
forma de comunicacidén, durante la realizacidn de diversas tareas

corn 1los pvinos.

En el mejor de los casos, la extraccidn de lefila se reali
za para el consumo. El paulatino desmantelamiento del Recurso va

de jando husllas de desertificacidn sin controles.

La receptividad ganadera consecuentemente disminuye la mi
gracién del hombre de campo &8 la ciudad,genera un desequilibrio
socio-econdmico en el territoric,sin un marco legal apropiado gue

lo revierta en la actualigad.

La mencionada Institucidn propone:

1avEyitar legislacionss coercitivas".

2-%Es prioritario encarar el problema de erasidn en nues-
tra regién, no sélo desde un punto de vista técnico,sino también
facilitando un razonable desenvolvimiento scondmicoc del productor,

evitando sl sobrepastoreon”.
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Agregan:"Lamentablemente,los trabajos iniciados a partir
de la formacidn de consorcios de conservacidn de los suelos,no &8

continuaron®.

La erosidn, como parte de un proceso mayor,la desertiza-
cidn, la mayor parte de los fendmenos de erosidén, son producto

de la actividad del hombre,

"Jna mezcla de ignorancia,descuido y urgencia hace que la
explotacidn de muchos ecosistemas desembogue en la voladura del
suelo. Se trata de una etapa muy avanzada de un proceso de dete-
rioro de cardcter mds amplio,que es la desertizacidn. Uno de los
aspectos esenciales de la desertizacidn,consiste en una disminu-
cidn progresiva da la eficiencia en el uso del agua,lo que redun-
da en menoscabo de la productividad,tanto de la vegetacién como de

los animales que se alimentan des ella.

Cambia la forma de particidn del agua dentro del sistema.
Ss incrementa Bl componsnte de escorrentfa o la evaporacidén direc-
ta desde el suelo a expensas de la componente productiva que es la
gue, pasando a fraués de las plantas,posibilita la formacidn de
biomasa vegetal. El pastoreo es una fuerza capaz de promover el
proceso de desertizacidén de mansra muy intensa" (Ing. Alberto So-

riano-Ing. Clara Movia).

€l siguiente factor de erosidn, el sgbrepastoreo, s con-

secuencia de un mal manejo en la explotacidn ganadera:la sobrecar

ga.

Algunos productores con &u psrsonal de campo atienden las



augerencias o directivas que difunde INTA a travéds de su programa
de "pPrevencidn y control de la Desertificacidn en la Patagonia
Sur“, pero estas respuestas son voluntarias,ccasionales,marcadas
por un porcenta je relativo de intsresados, no obstante la gratuil

dad del servicio de asistencia que se les ofrece.

“fn lineas gensrales, se puede decir gue en las estancias
del Chubut, Ben los potreros se mantiene la hacienda en forma con-
tinuada,es decir, no se los deja descansar, salvo raras excepcio-
nes, Esto vale para las estancias grandes y,por supuesto y con mg

yor razén, para los pequefios pobladores.

La hacienda se mueve de un potrero a otro segin el tipo
de explotacidén, el estado de los campos y de la zona; pero no exis
te preocupacidn por dejar que la vegstacidén se recobre. En los es-
tablecimiesntos bien administrados,no se recargan los potreros has-
ta los limites en los que se hace muy evidente el empobrecimiento

y la transformacidn de la vegetacidn.

Es comdn que haya 1000 apimales por legua. Los signos mds
evidentes son los arbustos deformados hasta la base, la falta casi
total del mantillo protector del suelo, la :gran proporcidn tk sue-
lo desnudo,los cafiadones formados por escurrimiento y posterior en
cauzamiento del agua, la voladura del suelc y la invasidn de male=-

zas anuales" (Alberto Soriano,1956).

Concordante con la realidad apresciada afios atrds,INTA (en
1990)propusc prdcticas de manejo y conservacidn para compatibili-

zar la utilizacidén ds los recursos con la preservacidén de éstos.
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Las formas para elloc son:

1) manejo de campos en pastizales naturales con adecua-
cidn de las cargas,sistemas de pastoreo,construccidén de alambra-
dos. “

2) manejo del recursoc agua.

3) recuperacibn y mejoramiento de dreas degradadas.

"la introduccidn del ovino en el sur patagdnico,se produ-
jo alrededor de 1885 y su nimeroc aumentd sn las primeras décadas
de este siglo.El aumento del ndmerc de lanares en toda la regidn
ha sido sostenido hasta la década del *50.En los afios posteriores,

se produjo una disminucién también sostenida.

El sobrepastoreo es también un factor que somete a prueba
el sistema scoldgico.Frente a la accidn de los diversos factores,
el sistema ecocldgico no exhibe uné Unica manera estable wWe compor
tamiento,a la cual inexorablemente volveria si,despuds de aparta-

do de ella,se ls da suficiente tiempo para reconstruirse.

Es necesaric poner énfasis en las medidas preventivas ten
dientes a evitar que los sistemas scoldgicos dedicados al pasto~
reo ovino,sean manejados de tal modo gue su elasticidad o resis-

tencia disminuya, aumentando las posibilidades de una desertifica-
cién irrsversible.

En este sentido,medidas claras son las que se refieren a
la educacidén.Los productores,los funcionarios y la comunidad en ge

neral,deben asumir la naturaleza y la gravedad de los problemas.la

tarea mds urgente,es llevar a la conciencia de preductores,funcio-
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narios y personas de las gue dependen las decisiones,las ideas
mds serias con las que contamos sobre las posibilidades y limi-
taciones de los sistemas Que estdn en juego" (Ings. Alberto So-

riapno y Clara Mavia).
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Ropiblica Afpanlina
PROVINGIA DEL CHUBUT
MINISTERIO DE ECONOMIA,
SERVICIOS ¥ OBRAS PUBLICAS

3.4.1, COMENTARIO.SOBRE.LA_LEGISLACION.PARA.CONSERVACION.
DEL.SUELO.Y_FACTORES . QUE_AFECTAN.SU.APLICACION.EN
LA_PROVINCIA_DEL_CHUBUT.

En el afio 1.973, la Leglslatura Pro-
vincial sanciond la Ley 1119, declarando de interés publicgowel uso
racional del suelo, norma ésta que recién fué reglamentada en el /
afie 1.980.

Los contenidos de ambas normas, resu£
tan precisos en sus anunclados y hubieran constituido lé estructura
legal necesaria y suficiente para el mantenimiento y mejoramiento /
de la capacldad productiva del suelo. '

No hubo, sin embargo, el acompafiamien
to Indispensable para posibilitar la aplicacidn de las buenas ldeas
y acciones contenidas en la Ley y su Decreto Reglamentario.

Dicho acompafiamiento debid concretar-
se a traves de las partidas suflicientes previétas en los presupuestos
anuales del Estado Provincial (Art. 12° de la Ley 1119).

No se efectivizaron, por ejemplo: cons
titucidn del Fondo Provincial de Suelos, el reconocimiento y releva-
miento general de los suelos de uso agricola - ganadero, la aplica -
cién de medidas educativas tendientes a la formacidén de una conclen-::
cla conservacionista, a partir, de la ensefianza elemental, la cons -~
titucidn del Consejo Asesor Especial para la aplicaclén de la Ley /
1119 y varios otros puntos salientes contemplados en ambas normas /
legales,

Da la impresién que no existid la vo-
luntad politica por parte de los sucesivos Ejecutivos Provinciales /
para llevar adelante esas propuestas.

Posteriormente, ya en el afic 1.981, /
la Nacién promulga la Ley N° 22.428 de Fomento de la Conservacidn /
del Suelo, Chubut, fué la primer Provincia del pais en adherir a la
misma. '

A partir de esa adhesidn, se iniclaron
y cencretaron trabajos orlentados a sclucionar problemas puntuales
de erosién tales come fijacidn de médanos activos.

El sistema de financiamiento previsto
por la Ley N° 22.428 (subsidios no reintegrables) motivd una fuerte
aplicacién de sus contenidos lo que se manifestd a través de la cons
titucidn de Consopcios Conservacionistas, difusidén de practicas y /
numerosas charlas, exposiciones y acciones conjuntas con otros Orga-
nismos (INTA - CENPAT).

Esta dinamica se mantuvo hasta media -

dos del afio 1.986, comenzando, a partir de entonces, su declinacidn/
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Ropdbilco Argentina
PROVINCIA OEL CHUBUT
MINISTERIQ DE ECONOMIA,
SERVICIOS X OBRAS PUBLICAS

/l2.-

como consecuencia de la disminucidn de los aportes que veniaefectuan-
do la Nacidn,

Posteriormente y como consecuencia de /
la vigencia de la Ley de Emergencia Nacional, quedaron suspendidos /
regimenes que contemplaban subsidios, por lo que la actividad conser-
vacionista en la Provincia y desde 1la optica prevista para la Ley N°

22.428 quedd suspendida.
Actualmente, tiene vigencia el "Progra-

ma de Prevencidén y Control de la Desertificacidp en la Patagonia.Sur"”
instrumentado.por el INTA, institucidn ésta que luego de mas de vein-
te afios de soslayar el problema de fondo, inicid un trabajo cuyos [/
resultados esperemos,permitirin conservar la vegetacidn y los suelos /'
que alin nos quedan.

Otro aspecto clave a tener en cuenta,~/—
como factor, que posibilitd el avance de la desertizacién, lo consti-
tuyen las reglmentaciones .vigentes en materia de adjudicacidn de tie-
rras y la subdivisién de la misma. No es casual que las areas mas de-
terioradas en su cobertura vegetal e importantes manifestaciones de /
erosién edadfica sean coincidentes cen estructuras de tenencla marcada-
mente minifundistas.

Las actuales condiciones en gue se desa-
rrolla la actividad ganadera Zovina provocan la sobrecarga de loz cam-
pos buscando compensar con mayor volumen de producto el muy bajo valor
unitario del mismo.

Cualquier Programa Orientade a la protec-
cién de la vegetacién y del suelo, para ser exitoso, deberia contem--
plar una revisidén profunda de la Legislacién Provincial en materia de/
tenencia, adjudicacidn y subdivisién de la propiedad rural.

'fzaﬁif:fgjf 7
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>.4. RECURS0O SUELO

3.4.2. Aspectos Legales



3.4.2.

SUELOS.LEGISLACION.

Ley de Suslos 1119/73: Decretos 439/80-843/80:Declara de interés

Ley 1740/79:
Ley 1921/81:

Decreto 466:

Ley 659/66:

Ley 1294/75:

Ley 1297:

Ley 1320/75:

publico la conservacidn del suelo en todo el terri=-

torio de la Pcia.del Chubut.

Modifica art.11 de la Ley 1119/73,

Adhesién de la Pcia.de Chubut a la Ley Nacional
22.428 (Fomento a la Consarﬁacién del Suslo).
Autoridad de aplicacién:Subsecretaria de Asuntos
Agrariocs.

Faculta al Poder Ejecutivo a contratar los técnicos®
necesarios para realizar estudios sobre la factibi-
lidad de las tierras dsl valle de Telsen.

Convenio entre la Pcia.del Chubut y el Consejo Agra-
ric Nacional para el Estudio de Tierras Fiscales Pro
vinciales y el Desarrollo Ganadero en Areas de fron-
tara.

Convenio entre la Pcia.delChubut,INTA y la Comisidn
Nacional de Estudios Gechsliofisicos para la ejecu-
cidén del Proyecto "Ecologfa y Desarrollo Regional en
Zonas Aridas y Semidridas".

Registro de Productividad del Suelo.

pecreto 53/82:Daclara Primer Distrito de Conservacidn de Suelos.

pecreto 152/87:Declara finalmente 72 y B2 de Conservacidén de Sue-

leos.

Decreto 960/69:Prohibe la extraccidn comercial de lefia en departa-

mentos de Gastre,Telsen,etc.(zonas dridas).



Decreto 843/80:

Ley 2612/85
Ley 2412/84
Ley 1909/81

Prohibe la extraccidn de algarrabo.

: Unidad Econdmica Agraria.

Decreto 1873: Emergencia Agropecuaria.
Tierras Fiscales en Zonas de Frontsera.

(Adaptacidén de la Ley Nacional 21.900)
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3.5.1'

JINECIRMOE,
AREAS

AGIROECOILOGICAS

PROVINCIA
DIEL.
CEUBUT
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FROVINCIA DEL CHUBUT
Caracteristicas regionales.
Sector Rgropecuario

lLa participacion del secior agropecuario pravincial en la
formacion del FBGS ha sido desde 1570 muy baja, va gque siempre se
ubico en ailrededor cel 5 % del total. Un analisis mas detallado de:
los componentes del sector agropecuario permite comprobar aue la
ganaderia Tue el rubrc mas importante hasta comienzos de 1580. LLuego
experimento una declinacion. mientras se incrementaba la pesca, Que

paso & ocupar el primer lugar en importancia dentro del sector.

La ganageria ovina . Que se inicida con un TFuerte impulso hacia
Tines .deil siglo pasado y principios del actual, esta actualmente
consolidaga vy tambiemn limitada emn sus posibilidaoces de crecimiento,
cComo consacuenclis de haberse jlegado a la maxima receptividad v en
MUCNOS Cas0s a sSobrepasar 1la misma Con el CconsSecusntTe sobrepastoreo.

S0le un proTundo cambio tecnologico y un maneja adecuado ge los
pastizales, permitira incrementar la productividad por amimal., sin
degradar los recursos naturales.

En las osciliaciones gue se obsesrvan en 1a evoiucion de la
ganaderia. tienen gque ver la compinacion aque ss produce entre el
bajo precio de la lana v la sobrecarga de los camoos. tratando de
compensar su margen ae rentabilidad Y el deterioro qus= ese
sghrepastareon produce en el recurso naturai que s Traguce
Tinalmente en una perdida del stock. Tambien entram en Juego las
contingencias climaticas que provocan mortandad de un elevado numero
de animaies.

La. impartancia de las provincias patagonicas comg productoras de
ovinos ha 1do en aumento en ias ultimas decadas. El censo de 1947
arrojo para la region un stock de 18.7 millones des animales, sobre
un total nacional de 21,2 millones, 1D Qgue eguivale a una
participacion dei LZ% ; en L1960 el total regional es de 17.2
millones cue represento el 15% del totzsl nacioral ce 45.4 miliones:
ern lv74 si bien disminuvo el numero ae cabeszas, la participacion en
el total nacional se elevéd al 18% , como consecuencia de una caida
pronunciada a nivel nacionai vy, en 1983 segun datos del Censo
Nacignal , la participacion patagonica habria aumentado.
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Dentro de este contexta. la provingcia del Chubut ha tenido una
evolucion mucho mas establie, por cuanto el rumero de animales
existentes en lY6U fue de 5,7 millones, al iguai que ilas existencias
de 1974; en 1978 se registraron &.4 miliones, bajando a S,1 millones
en 19886.

EVOLUCION D& LAas EXISTENCIAS OVINAS
(Millones de Cabeszas)

AROS 1560 1974 1978 1988
Total Pa:is 45,5 34,7 35,2 Z22.6
Chubut S.7 5.7 &o,4 3,1

. sobre total ii1.7 Lo, & 18,2 Z2Z.7

ZONAS AGROECOMOMICAS HOMOGENEAS

Los Tactores gue se mian tenido en cuenta para 1a
identificacion de las regionss agrosconomicas de la provincia . son
oor un iado, los aspectos Tisiograticos (relieve. ciima. hidrogratia
veagetacion, etc.; y por otro las actividades agropecuarias gue se
gesarroilan en cadas zona.

La oproduccidon ovina, constituye uno Ge los parametros
principales para estabiecer la zonmificacion adroeconomica provincial
Y& Que aentro g la actividad agropscuaria . es la gue 20 fTorma
indepenalente o asociada & OUros sSistemas proguctives ccuna ta mavaor
superTiclie territorial, smplea la mavor cantidao de mamno de oora Y
poses la participacion mas alta en el producto del sector.

€l parametro fisico ae mayor relevancia para gelimitar las zagnas
agroeconomicas de la provincia es la isonieta d= los 300 mm., al
oeste gque divide la rzona de precordillera de la meseta vy la isonista
de 200 mm al este, gue separa la meseta ae la costa. Dentro de estas
tres Qgrandes zonas S encuentran diseminados diversos valles gue
constituyen , a pesar de su diversidad un conjunto independiente.
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1. ZONA CORDILLERA - PRECORDILLERA

Limita al Oe=ste con la Republica de Chile. y al este con la
meseta, de la cual esta separada por la isohieta de los Iv0omm . Esta
imtegrada por la franja occidental de los departamentos Cushamen,
tanguifeo, Futaleutd, Tehuelches y Rio Senguerr.

Segun sus caracteristicas edaticas, poses dos &areas biren

ditferenciadas @ la de la Caordillera y 1la de Precordillersa. La
primers tiene un relievs abrupto, con atitloramientos rocosos v
sectores con nieve permanente, que impide el decsarrocllio de

actividades aaropecuarias, siendo solo posidle el aprovechamiento de
jgos bDosgues. Los su=ios derivados oe cenizas volcanicas O & FOC&s
poco mateoarlizadas, son poco protundos y  con desarroilo adatico
e=caso., textura Tranco arengsa , mediana capacidad de retencion
ridrica vy no arables.

La precorailiera poses suelos profundos, con uns adecuada
provision de materia organics Yy un regimen hidrico favorasle. 10
cual la convierte 2n un area cch mejores posibilidaes d2 explotacion
agricola—ganadera. Los suslos estan Tarmados por material eolico v
aiuvial, mezclgdo con cenlzas volcanicas: soOn acidos, Taciles de
tragalar vy muy susceptibies a la erosion eolica & hidrica.

Desde ei punto de visita de la vegetacion, la zona se ublica en
los bosques Andino FPatagonicos y dentro de dos distritos: de la
Frovincia Fatagdnica.

£1 distrite precoraillera s= extiende en una Tranja de norte a
sur,cuya vegetacion pregominante esta compuesta por: coiron blanco
{Testuca pallescens), coiron amargo y c¢oiron poa, v los arbustos
por: neneo (mulinum spinosum), mamusl cnoligque. Charcaoc O Yuyo moro
(senecio Tilaginoiogss), verbenas, molle (schinus poliygamus) vy yaovan
{flvcium chilense).

La mayor parte de las plantas son perennes Yy solo unas pocas
anuales, pesrg en 1os valles, camadanes vy mallines la presencia de
agua v ia naturaleza gz los sueslos conTorman caracteristicas
iitogeograTticas diferentes en 105 qQue se observan jurmnquillios. pasto
calado, treboi blanco y gramineas mas tiernas.

tos wvalles, canadones y malliines son utilizados en su gran
mayoria para el pastorec ovino y para la craia de ganado bovino. La
amplitud y direccivn de estos valles es sumamente wvariable, pero
cast la totalidad de ellos se caracterizan por estar recorridos por
algun curso de agua.
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I1. MESETA

Es el area gue ocupa la mayor extension territoriali en la
provincia. Comprende ios departamentos Lastre, Telsen, Faso ad=
indios, Martires, Sarmiento, Gaiman, Florentino Ameghino, Escalante,
centro v este de Languifeo, la mitad oriental de Cushamen,
Tehuelches y Senquerr. Limita al este con la zoma ae Costa y al
oeste can la Precordillera, cu=dando comprendida emtre las isohietas
de 300mm al oeste y ZU0 mm al este. :

El reiieve predominante es eil mesetitorme, gue alterna con areas
montanosas , terrazas y hbajos. E1 material originario ge los suelios
esta constituido por rocas volcanicas vy/o meteorizadas, con un
espeEso manto de rodados cementacos con carbonatos, Qque los cubre
parcialmente. Predominan las texturas gruesas, CONn pococ desartrollo
estructural vy escasa a moderada capacidad de retencion Ridricsa. Son
pobres en materia organica y en general Nno aptos para ia realizacion
d¢e labores culturales, por seor susceptibles a la erosion.

Las precipitaciones osciian sntre 130 a 159 mm aruaies. con
clerto predominio cto”ro invernai, Sieado esta la parte mas seca de
la provinica del Chubut.

La vegetacion es discontinua y deja aproximadamente un &0% de
suelo desnudo., esta constituioa por Mata Laguma (lycium ameghinoe).,

Harba de Chivo {prosopidastrum alobosum) , Mata Brasilera
(bouganvillies spinosum). Yaoyin {lyecium chilense), Guelimbai
(chuquiraga avellanedae), Rlgarrobo | prosopis Sp)., Hlgarrobillo
{pProsopls denugans), Folle {(schinus polygamus) Lamps ({atripiex

iampa) y araminas como coeirones : CoLron amargo (stipa humilis),
FPasta Hebra (poa isnuginosa) Coiron poa lpoa ligularis). entre los
mas comunes.,

En el area NE - limitando con R.Nearo y Tormanaoc una cuda
aparece la Jarillia (larrea nitida vy 1. divaricata). también ei
Figuillin {condalia micrgpnila) . acompanando a las ecspecies

mencionacas anteriormente v, Fechillas tstipa tenuis).
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I1I. ZOonAa DE COSTA

Limita al este con ei Jceéano Atlantico v al oeste caon la region
de 1a meseta. Estd integrada por los Dptos Biedma, Rawson (con
excepcion de ia zona de vaile!, parte este de Florentino Amegnhino vy
Escalante.La vegetacion corresponde a ia pravincia del . HMonte.,
Feninsula de Valdés, al distrito de Golifo Sam Jorge — en una Yranja
costers de 40 kms de ancho.

En los Taldeos oredominan el Duraznilio { coliguaya intergerima)
Coiron amargo {stipa humilis), AlTilierillio {erodium sicutarium) v
la rlalaspina (trevoa pataqonica); tambien se encuentran la Flechiila
(stipa tenuis). bromus. Festuce y Foa bLigularis,

Esta zona estda expuzsta a vientos muy Tuertes, por 1o aque los
arpustos en general presentan poca altura.

£l suelio es del tipo ce meseta, CtoOM perTiles poco proTundos vy
pedregosos, las lluvias son variables entre 180 y 320 mm anuales.

La receptividad oDpromedic es de O.Z5 ovinos por hectéarea,
llegando a l& P.Valdes con un 0,34 ovino por hectarea gque puede
llegar a considerarse aceptabie.

ctxlisten areas importantes por su SuperTicie qQue, [por  Su
compgosicion Y ia Taita ge msteria organica los nacen muy
susceptibles a La erosion ~hidrica v eolica.

IV. VALLES

La obrovincis dei Chubut poseg dos areas principales regadas
artitialmente: la dei Valle .Inferior el Rio Chubut @ v 1a o=
Sarmiento. En la zona de borecardillera. un conjunto de valles posee
aptitudes parse el aesarrollo ds actividades de secanc. aungue
resuita conveniente utilizar riego artificial para cubrir los
reguerimientos hidricos.



Vallie Inferior del Rio Chubut

Tiene una extension de unos J0 kms,., en direccicon oeste-este con
un ancho variaole de 5 a 8 kms, con bardas que lo separan netamente
ge la meseta.

£l clima es desertico. con precipitacionss gQue nNo Superan 1os
00 mm &nuales —~promedio- v sSu distribucion es erratica com 1o cual
no se puege definir una estacion lluvioss.

ta temperatursa maxima absoluta pusde sobrepasar los 40 C v 1ia
mimima absoiuta de.— L2 C..La humedad relativa del ambiente va desde
30% en wverano hasta 70% en mases de imvierno. Las heladas tienen
gran dispersion , pudiendo gcurrir Bntre marzo v noviemore, CON UNOS
100 a 180 girac libre de heladas en el ano.

Los suelos son con predominancia de arcillas. com una gran
capacidad de contraccion y expansion con 10s cambios oe humeZfad, por
lo gque su productividad es variable.

Ls topogratia es llana. con una leve pendiente oceste-este. EN
areas importanmtes existen deficiencias de drenaje , va sea por ia
presencla cercana e la napa Treatica, o por las caraciteristicas de
ios sueios arcillosos. ~*

Hay en el wvalle unas 45 mil hectareas regables, aungue las
limitaciomnes qug presentan hacen gue en la actualigad esa
superTticie este sensiblemsnte reducida. El sistema de riego tiene
serias deticiencias, por su antiguedac y tampien el mansjo que se
nace cel mismo.

Los cultivos Torrajergs soA los mas difunoidos, siendo el de
mayor importancia la alfalfa, entre las pasturas implantadas s=
emcuentra la Festuca. Ray grass vy agropiro.

En la produccion horticola, el cultivo mas importante por su
superticie es la papa, sienao actualmsnte irrelevantes ios cereales
v de bajo rendimiento los Trutales de pepita.

Las existencias de ganagdo oOvinmo vars.an de acuerdo.con la oTterts
de animales ge refugo en los campos de meseta.En 1937 anho en gues
valio la lana, se registrargn un total de 83.000 ovinos, mientras
aue en 21 CENA contabilizé uma existencia aproximada a las 37.000
cabezas (#)

(#) Varian los datos de acuerdo a la Techa en que Tfueron tomados.
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VALLE DPE SARMIENTO

Esta ubicado en gl centro sur de la provincia, a unos 140 kms ail
oeste de la ciudad de Comodoro Rivadavia. El area de riego se
encuentra en un antiguo cono aluvionai fTormado por el rio Senguerr,
antes que este vuelgue sus aguaszs en los lagos Colue Huapi y Musters
Se considsran  potencialmente cultivaples unas 25000 hectareas,
aunaque son regadas actuaimente entre 2500 vy 3000 hectareas.

Las caracteristicas climaticas son muy rigurgsas: la temperatura
media del mes mas calioo es oe 17,8 L v ta media del mes mas Trio de
# L. Las precipitacionss alcanzanm un promedio ge 142 mm anuales. Las
primeras heladas se resglstran en abril vy las ultimas a Tines de
OCtubre, aungue existen posibliidades de gue ocurran en marzo vy
tambien en noviemore.

Los principaies cultivos son tas nortalizas, altalta v pasturas.

tos tipos de suelos varian entre: Tluviales, de origen ediico v
que estos ultimos tiene mayor acumuliacion en la zona del centro. san
mas profundos , predominando los mas ilivianos y de textura madiana.
£l manejo aque se hace de estos suelos, marca el riesgo de: erosion:
por su poca cobertura general y su nmatural susceptibilidaag.

Hasta principios ge lta d2cada del 80 Tue muy importante la
producclon de lechs, aque alcanzaba aproximadamente =1 304 de la
produccion lechera provincial.lLos proguctores con su Organizacion
cooperativa, comercializaban su proguccion primaria &
industrializaban, con wun gran centro de consumo =n C.Rivadavia. En
1987 se abandono la actividaco productivae . cerrando Timalmente sus
puUertas.,

en la actualidad se realiza criaz dge bovimos con destino a la
produccion de carne , en las zonas de maliines y costa de los lagos
v; en el wvalile —-con explotaciones bajo rieqo- se realiza la recria
del destete y engorde.

Datos productivos: Extraidos del Censo Nacional Agropecuario L1783.

%relew—Chubut- 1994,
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CARAUTERISTICAS"GENERALES"

La provincia del Chubut, en =su zona Arida, =2 puede
considerar como tres 'grandes’ Areas, por sus caracteristicas de
tepogratia, vegetacidn , usc de la tierra y comportamiento social de
=u poblacion.

1) HMessta central 2) Serranias

ZY Costa

En el é&r=a 1 , predominan campos medianos (0 10,000 &

15 . Ha) Y estin ubicados =3 ios departamentos Gaiman,
F.fAmeghina, Martires Faso de Indics vy parte de Escalante.-Un
poroentage lmpartcnte de propietaricms vivern la mayor parte dal
tismpo en su establecimiento . cuando las distancias supsran los 200
Lildmztros & los centroz poblados. _ _

Er esta Area tambisn existen productorss guse viven  en

centros urbanos v maneian los campos con personal estable.

Se diferencia =1 manejo, donde interviene mano de ohra no familiar,

lo que modifica losz costos y la importancia guas == le da a la

giplotacidn. ' )
l.as cargas van d‘ELEE I00 a 430 ovinos por legua cuadiada

, S@ cusnbta con busna informacien sobre un limitado ndamerc  de

ezstablecimientos que han =ido relgvados. .

L topografia, en su mavor extensidn, es una meseta
levements ondulada, con arbustoz v  subarbustosz ;3 la srosidnh 2s
variabls, siendo mayor en zonaz: con suelos mas susltos -costa de
rigs— vy manor en las zonas con presencia supsrficial de rodados
patagdnicos.

En el ares 2, existe un masy o porcentaie; de
eztaklecimientoz chicos — 3 a 4 mil Has - y medianos, estén ublicados
an los departamentoz Telzen vy Gaztre . En ests zona los pobladores
habitualmente vivern en los essztablecimientons , &0 su mayoria ¥y
Uglll_uﬂ mucha mano de obra familiar.Estos esztavlecimientos chicos

LLene LA eConomia meEnor & la subsistencia por 1o cual
ariamentse tisnen gue trabajar en otros esstablecimientds do su

o ilgpnen acoesc & 2 oraditos,  lo gue limita adn mas  =u
“mllo.loz gstablecimisnto:z medianos v algunos aqrandes =&
maneian con personal permanente extra familiar vy los proplietarios
viven . en los centros urbanos.

L.as cargas que habituwualmente s manejan es entre QDo v TOO
ovinos por legua. Los campos relevados nos  indican gue seria
prudente no superar les 900 animales/legua, salvo aloun &rea de
mayor potencial, con mallines.
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lLa wvegstaciodn estid compussta por arbustos, subarbustos ¥
COLrDNes.

La  topografia e e brada LCRN pressncia de serranias
importantes gue fTorman cordones ¥y Crea & su o ver un &resa de erosion
hidrica, principaimsnte. El su=mlo es variable, desde ZOnNas arenozas
a otras con amportante presesncia de baszalto, lo cual colabora para
zostensr Bl suelo ¥y la acumulacidn de agua de lluvias.

£En el dres T, la situasidn es totalmente distinmtes, con
sstablecimientics en su gran mayoris considerados chicos psro con un
potencial de proaduccidn distinte & las mencionadas anteriormente — S
& 10000 Has —-.Abarca , sur del Dpto Rawson , Suwdeste dz F.ameghino vy
Femninsula VYaldé=s en 2l Dpto Bigdma., .

Lons propiletarics de estoz establecimientos viven la mavor
parte d=l afc 20 los centros urbancos, por su cercania ¥ omansjan la
gvplotacidn mediants mano dz obra sxitrs Tamiliar.

Fooos de s2lloz han edguirido la propiedad, emn su mavoris son
hersnclias deg  zus gadres . con 1o cual la importsncia de la
aficiencia en la produccisn ess relative va gue no == su medic de
wida.

Las cargas uwtilizadas son altas , con lo cual ss corre el
riezago de deteriorar totalmente el ambiente dado gue =1 suelo-
principalmente P. Valdész~ es arsnoso con grandes dreas medandssas,
egfegcto del scbrepastorss vy, en pocos casos etectos del & con
sportes de arenz.Beneralmente los preductores manzian laz  caraas
como lo hacian sus antepazados -~ 153 o mas ovinos por legus o En
los establecimientos relevados la carga recomsndada, en ningudn Caso
supera los 830 ovinos/legus.

La topografiz s una llanura suavemsnte ondulada, con
suelo arencso en sy gran mayoria, 1o cual indica la fragilidgsd del
amnbisnte.

ion ==tid conmpuesta por diversos pastos, en el
este vy sudeste 3 arbustos , subarbustes vy colrones diversos en el
centro v Morte.

Es importants destacar ques este s un resumen de  tres
granda2s Areas que a su ve: eshin compueEstas por dreas homogEneas my |
numarosas en cada una de ellas

Fate material debz uwusarse solo como orientativo , para
determinar grandes ambientes dentro de la provincia.
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3.5.1.
CONSIDERACIONES GENERALES

En la provincia del Chubut, a pssar de ser prsdominants
mente la cria extsmsiva del ovino,casi la mitad de las explota-
ciones ~ssgln cifras pfavisionales del censo nacional agropecua
rio de 1988~ posee menos de 240 hectdreas; la superficie ocupa-
da por estas explotaciones representaria,como mdximo,sl 3% de
la superficie tstal en explotacidén. Sélc el 16% de los estableci
mientos logran superar las 10.000.hectéreas de superficie indi- '
vidual,alcanzando a totalizar, en forma aproximada, las dos ter

ceras partes de la superficie provincial ocupada.

En cada una de las zopnas agroecondmicas de la provincia
existen diferentes estratos que son predominantes, aungqus se ad
vierts que hay una cierta uniformidad en las dimensiones ds los

establecimientos si se toman grandes dreas dentro de cada zonpa.

En los departamentos de Cushamen, Futaleufid,lLanguifieo,
Gaiman y Rawson, se encuentra el 86% de las explotaciones de la
provincia que tienen una superficie de 250 ha. o menos. Los tres
primeros departamentos pertenecen al norte ds la praecordillera y

los dos restantes al valle inferior del Rio Chubut.

En sstos dos udltimos departamentos, la predominancia de
explotaciones de pequeiia superficie se debe a la presencia del
drea irrigada del valle inferior del rio Chubut,que posee una es-
tructura productiva diversificada,en la que tisne importancia la
agricultura. De las 1.610 parcelas que posean en conjunto estos

departamentos,casi sl 90% corresponde a la mencionada zona de rie

407



go,cuya estructura parcelaria,originariamente subdividida en cha-
cras de 100 ha., s ha ido fraccionandc sucesivamente, hasta lle-

gar a8 tener algunos lotes una superficie inferior a 1 hectdrea.

En los departamentcs precordilleranos,es la pressncia de
valles con aptitudes para los cultives intensivos la que ha dado
lugar al mayor fraccionamiento de la tierra.tl 78% de las explo-
taciones de Cushamen tiene superficies menores a 1as250 ha.,qus
possen,al igual que la zona contigua de la Pcia.de Rino Nagro,ap-'
titud para el cultivo de las frutas finas (frambuesas,guindas,ce-

rezas,etc.).

Los departamentos de la zona de la costa son, a excepcidn
de Rawson,los que cuenta con una mayor proporcidén de axplotacio-
nes ubicadas en el estrato de superficie mds alto (mds de 10.000
ha.),proporcidn gue disminuye a medida que sa avanza hacia la me=-
seta.Florentino Ameghino posese el 60% de las explotaciones por en-
cima de esa superficie,Mdrtires el 53%,Escalante el 40%,Biedma Yy

paso de los Indios el 34%,Telsen el 32% y Rio Senguerr el 25%.

Ademds de posesr una mayor proporcién de explotaciones
grandes,la receptividad de los campos de la costa es mds elevada
que en los de la meseta. Lo que implica la existencia de un alto
nimero de explotaciones que poseen mds de 1.500 ovinos,marcando

un contraste con la situacidén de las explotacién de la mesata,.

En esta Gltima zona,el departamento de Mdrtires,el 70%
de las explotaciones cusnta con mds de 5.000 ha. de extensidn,pe-

ro en Paso de los Indios el porcentaje desciende a 60,en Telsen a
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56,en Sarmiento a 36 y en Gastre a 32, El bajo porcentaje de Sar
miento se debe a que posse una estructura parcelaria basada en

unidades de relativamente reducido tamafic.

En Gastre,la propércién de explotaciones de mds de 5.000
hectdreas es baja, pero es elevada la del estrato inmediato infg
rior (de 2.000 a 5.000 ba.),alcanzando al 31% del total de explo
taciones de este departamsnto. De ello resulta una alta concen-
tracidén de explotaciones de sntre 2,000 y 10.000 hectdreas, que.
se aproxima a la mitad del total de explotacidn que posee este de~

partamento.

pe los 22,5 millones de hectdreas del territorio provin-
cial,solamente se encuentra libre el 1,37 por ciento. El estado
de tenencia de la superficis ocupada es: casi un 70% sscriturada,
un 14% adjudicada en venta, un 5% de tierras reservadas y un 10%

de tenencia precaria o simples ocupantes.

La superficie escriturada durante los Ultimos quince afios
(1973-1978),se ha incrementado en mds del 5%, pasando ds 12,4 mi-
jlones de hectdreas en 1973 a 15,6 millongs en 1987.Tal incremen-
to provocd una sensible disminucidn de las superficies con tenen-
cia precaria o con simples ocupantes, que de 9,3 millones de hec-

tdreas en 1973 pasé a 2,3 millones en 1987.

Los departamentos de la costa possen el mds alto porcenta
jo de superficies escrituradas:91,7 por ciento.En la meseta, al

porcenta ja escriturado es del 66,8% y en la precordillera del 60.
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Si a sllos se suman los porcentajes correspondientes a
las superficies que se encuentran adjudicadas en venta,los mis-
mos se elsvan al 96% en la costa, al B5% en la messta y al 74%

en la precordillera.
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3. LEGISLACION AMBIENTAL DE CHUBUT

3,5, ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.5.2. Aspectos Legales



3-5-20

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL.LEGISLACION.

Ley 1/58 :

Ley 94/59

LT3

Ley 3765/92:

Ley 3832/93:

Ley 3449/89:

Ley 2378/84:

Ley 1909/81:

Ley 1739/79:
Ley 1294/75:

Ley 1297/75:

Asume el pleno dominio de tierras y bosques fiscales
ubicados en los limites territoriales de la Provin-
cia.

Creacidn del I.A.C.(Instituto Autdrquico de Coloniza-
cién y Fomento Rural).

Ley Actual orgdnica del 1.A.C.Se establece el régimen
legal pare la administracidén de la Tierra Fiscal en la
Pcia.del Chubut.

Modifica art.22 de la ley 3765/92.

Decreto 337/91: Establecen servidumbre administrativa
a favor del Estadc Provincial.

£l Poder €jecutivo a través del I.A.C.llevard a cabo
mesuras y amojonamisntos definitivos corraspondientes
a tierras comprendidas en varias colonias.
Tierras.Normas.Administracién.Registro.Ad judicacidn,
uso y cesidén de Tierras Fiscales en Zonas ds Frontera
(adaptacién al Régimen de la Ley Nacional N& 21.900).
Expropiaciones,

Aprueba convenios suscriptos entre el Poder E jecutivo
frovincial y el Consejo Agrario Nacional,para el Estu-
dio de Tierras Fiscales Provinciales y desarrollo Gana
dero en dreas de frontera.

Aprueba el Convenio celebrado entre el Poder Ejecutivo,
el INTA y la Comieidn Nacional de Estudios Geoheliofi-

sicos para la sjecucidn del proyecto "Ecologia y Desa-
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Ley 226/60:

Ley 2612/85:

rrollo Regiconal en zonas dridas y semidridas".

Tierras fFiscales dentro del ejido municipal.

Unidad Ecendmica Agraria.

41
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VALORACION

De la informacidn obtenida, se desprende gque la legisla=-
cidn vigente de tierras fiscales rurales,estd regida por la Ley
3765 cuyo ente de aplicacidn es el Instituto de Colonizacidn y
Fomento Rural, gus tiene el manejo administrativo de la tierra

que pertenece al Estado.

Son sus funciones especificas:
. Establecer sl régimen legal de la tierra fiscal administrdndo-
la,otorgdndola en propiedad o colonizdndola.
Estudiar, promover y llevar a cabo planes de colonizacidn.
Promover la formacién de explotaciones agroescondmicamente ren-

tables evitando la formacidn de minifundios y latifundios.

Para el caso de tierras rurales de propiedad privada,es
de aplicacién la Ley 3991,uUnidad Econémica Agropecuaria (control

de la subdivisidn).

En general y para ambos casos (tierras fiscales o de pro-
piedad privada), en cuanto @ requerimientos para parcelamientos,es
de aplicacién el Decreto 10028/57 (Reglamento Nacional de Mensuras
adoptado por nuestra provincia),la Resclucidn 186/85,Normas para
la Presentacién de Mensuras,el Decreto Provincial 2142/60,Reglamen

tario de Mensuras fiscales.

La Direccidn de Catastro,que controla la parte técnico-1le
gal de las mensuras,nc cuenta con legislacién respecto al tema am-
biental,limitando sus funciones a aplicar normas con incidencia en
el tema, tal es el caso del Decreto 527/64 en el que se declara en

una superficie de 20.000 ha. ressrva forestal que comprende la uni-
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.dad econdmica Cuartel Lago Epuyén. Dicho decreto se tiene en
cuenta ante la presantacidén de mensuras dentro de dicha reser-

Ua-

La Direccién de Catastro e informacidn territorial se
rige por la actual 3991/94,la cual derogd a la ley 2612,qus:
1)"Limitaba las funciones de la autoridad competante al aplicar
normas con incidencia indirecta en el tema ambiental".

La actual ley determina el concepto de unidad econdmica agraria
conforme a las caracteristicas naturales y topografia del terre-
no con capacidad de produccidén rentable para cubrir necesidades

bdsicas y mejorar la técnica de explotacidn.

2}Las subdivisiones de los predios se caondicionan a estudios eco;
némicos de rentabilidad previos, con ajuste a lo dispuesto en el

art.19 (por parte de técnicos con incumbencia profesional corres-

pondiente).

3) Los estudios econdémicaos de rantabilidad,a su vez deberdn conte-
ner referencias sobre las condiciones de explotacidn en que se en-
cuentra el predio, (art.49) y el destino que se le asigns a la su-

perficie subdividida.

Consideramos que la actual ley,timidamente establece las
bases de una materia legal no definida desde el punto de vista am-

biental.

En diciembre de 1988 se sanciond la ley 3247 de identifica-
cién y adjudicacidn de tisrras a las comunidades aborigenss.
Dichas comunidades estdn localizadas en los Departamentos

Cushamen,Futaleufé,Gastre,languifiso,Mdrtires,Paso de Indios,Rio
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Senguerr,Tehuelches,Telsen,Gan Gan,Chacoy Oeste,Chacras de Telsen

-y otres.

Se encuentran reconocidas legalmente seis comunidades in-
digenas: Ceolonia Epulef,Comunidad de £l Chalia,Comunidad de Loma
Redonda,Pocitos de Quichauna,Comunidad Lago Rosario y Colonia Ce-

rro Centinela.

Actualmente, las tierras fiscales pueden ser entregadas
en diversas formas de tenencia:permiso precario de ocupacidn,pose-

sidn provisoria,adjudicacidn en venta,propiedad.

£l Instituto Autdrquico de Colonizacidn y Fomento Rural
tampoco cuenta con una legislacién especifica respecto al tema am-

biental.

Mo obstante,la Ley 3765,art.27,2do.parte sobre los permisos
precarics se refiere al "ordenamiento de la tierra fiscal,en ague=
llos casos en que la cardcter{stica agroecoldgica del predio impide

constitufr sobre 41 upa unidad econdmica de produccidén".



ANEXO I.

ANEXO II.
ANEXOIII.
ANEXO IV.
ANEXC V.

ANEXOS

El pastoreo ovino. Principios ecoldgicos para el
manejo de los campos (Soriano-Paruelo).

Direccion Gral. de Bosques. Nota informativa.
Direccion de Industria y Comercio. Nota informativa
Direccion de Minas y Geologia. Nota informativa
Evaluacidn y Conservacidén de Recursos Naturales

de Chubut (EEA INTA, Trelew).Ing.Agr.J. Pappalardo
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DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION B
DIRECCION PLANIFICACION SECTORIAL
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PARANA, 06 de Mayo de 1996

i

Sr. Secretario General & } cLInLr.
Consejo Federal de Inversiones : __!_NG RILSKSO
Ing. JUAN JQSE CIACERA . 1'§7MKYMTQQH*—“

e 3302

A e b o 0

| i
i 3
De mi mayor consideracién: i
De acuerdo a lo explicitado en el
Decreto 2691, firmado entre la Provincia y el CFI, se adjunta a
la_presente un ejemplar.del Informe Final aprobado por esta
Direccidn. ‘

. Por tal motivol se solicita la remi-
8ién de la ultima cuotas @ﬂﬁicho Convenio a fin de abonar sus

serviclos a lagfindacidngBarjlochel El moﬁto de la misma es de
Cuatro mil novecientos noventa y dos pesos ($ 4.992).

Sin otro partiéular, 1o saludo muy
atentamente

Tic DIFALDO O, BAGHATE

; o aetaris]
Difector Planificraidn Seciank
Dirmooldn Qenorst 49 Faanificscién

b
'

DIRECCION PLANIFICACION SECTORIAL
.- Santa Fe 322 - 6: Piso "B* (3100) PARANA
Teléfono (043) 314534
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Carteqralia Caha Rrgngan

FL PASTOREO
principios ecolégicos
para el manejo
de los campos .

Alberto Soriano y José M. Paruelo

Instituto de Investigaciones Fisioldgicas y Ecolégicas Vinculadas a la Agricultura, -
Facultad de Agronomia, Universidad de Buenos Aires

Desde hace aproximadamente 100 afios los extensos campos de
pastoreo de la Patagonia han sido explotados con ganado lanar
siguiendo los dictados de la experiencia de quienes : .
emprendieron esa actividad y aplicando el método de pruebay
error. Pero actualmente es posible abordar el manejo de los ..
campos de pastoreo con ayuda de algunas herramientas que - ..
provienen de la aplicacion de principios ecoldgicos. El carécter .-
d= la contribucidn que 1a ecologia puede hacer en este Ambito
se itustra con resultados obtenidos en un caso particular. "

" " considerable del territorio argentino
: caracterizada, ca términos generales,
-por el signo de Ja aridez. En efecto, de la -
‘vasta extensidn'de la Patagonia continen-
2tal (del orden de los 600.000 km?) sélo una
 pequeRia proporcidn; al oeste y al sur, reci-
be lluvias por encima de los 800 mm anua-
les. En estas Areas aparecen ¢} bosque y la
elva templada, El resto puede ser caracte-
‘rizado como un semidesierto en el gue las
Huvias tienen valores que van desde Jos 100
a los 300 mm por afio. Los vientos hime-
dos provenientes del Pacifico encuentran la
gran barrera de los Andes y llegan al semi-
desierto sin posibilidades de generar gran-
: des precipitaciones. Pero esta no fue siem-
pre asi: en épocas geoldgicas anteriores al
“Terciario, cuando los Andes afin no s¢ ha-
‘bian levantado (hacé alrededor de 11 milio-
. nes de afios) crecian palmeras y habitaban. _. ., .
" cocodrilos en el actual territorio patagénico.
" Aunque la Patagonia posee rasgos de di-
:versa indole que le dan unidad comoregién
.geogréfica, encierra una gran heterogenci-
‘dad ecoldgica. Los campos de las mesetas
- : . quercdeanel golfoSan Jorge, los ubicados
Distriles fitogeogrificos de la provincia patagdnica. : - .- . - abtsurdel rio Gallegos, los del centro de la

!_'._'_a Patagonia constituye una porcién
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provincia de Santa Cruz y los de ba porcién
subandina de! Chubut son notablemente dis-
tintos entre sf en cuanto a relieve, caracte-
risticas del suelo, flora, etc. (véase ¢l ma-
pa). Esta heterogeneidad, que 1a naturale-
za presenta en cualquiera de sus
manifestaciones, puede ser ¢claramente apra-
ciada en las imégenes satelitarias, valiosa
herramienta que Ia técnica nos ofreceen lz
actualidad (véase “'Uso de satélites en estu-
dios de vegetacién®'). De las imidgenes que
fos satélites NOAA van generando diaria-
mente a través de toda el afio, s posible ex-.
traer informacidn acerca de la heterogenei-

dad de ambientes, que se traduce en la di- -

versidad de comportamientos de la
vegetacidn instalada en ellos. E! {ndice Ver.
de Normalizado (IVN), que puede ser re-

presentada enlasimégenes con falsoscolo- =
res contrastantes, ¢s un indicador global de
los estados por los que pasa la vegetacién
deynlugaralolargodel aoy queasuvez =

traducen lamarcha delas principales varia

bles ecolégicas activas: el agua y la tempe- .

ratura. :

Todo el territorio patagdnico se hallaen
la actualidad sometido al pastoreo de lana-
res, La forma en que se desarrolld esd ocu-

b R-mayo 90

'pacidn; a fines del siglo XIX y a comienzos
-del actual, aparentements, no ha sidoana- -

. Ianares. Las naraciones de viajeros y aun

PP el

lizada dé un mgdo sisteméatico. En su His-
torig econdmica de la ganaderfa argentina, -
Horacio Giberti no s¢ ocupa de 1a explota-;.

términos de especies que pastorean, cargas -
y modalidades, tiene un efecto moldeador
muy alto sobre la vegetacidn. El sistemaco- .

.mo tal guarda memoria de algunos de los -

impactos recibidos y sus manifestaciones
pueden perdurar porlargotiempo. Encier- .

.to modo puede decirse, usando terminolo- . -
-gla empleada por la-neuropsicologia, que-
ciertos fendmenos o episodios se fijan co- -
. mo verdaderos engramas en la vegetacién -
- deun lugar, En glgunas ocasiones, el cono-.
.cimiento de 1a historia de pastoreo contri-

buye eficazmente alainterpretacién deras.
gos floristicos; estructurales y funcionales
del ecosistema,’ 3 By oy -
- Enel éndo de los campos de la Patagonia-
no contamos con documentos que nos per-

rindo mosaico desde 1a introduccién de los

1o RN

el

" de boldnicos experimentados que recorTie-

v el -

ron la Patagonia, no contienen los elemen-

" tos indispensables para reconstruir ciertas
-caracteristicas de la vegetacién en su condi-
‘cién previaala introduccién del lanar, Por
¢i6n ganadera en 12 Patagonia. ~ - ey
" Lahistoria de pastoreo de una regién en

cierto que la ausencia de e30s elementos en

" nadadesmerece el valor de dichas narracio-

nes odescripciones, ya quedificilmente pu-

Folo do loa

Majada 08 1318 Moreo en (a es1aps arbustiva dol digtnio

dieron plantearse en su momento la tarea -

de cuantificar los caracteres que nos hubie-
ran servido de patrén de comparacidn.-

- Ensurelato del viaje del Beagle, Darwin

describe dei modo siguiente lasimpresiones
que le produjo el paisaje cuando el grupo
de exploracion se adentrd por el rfo Santa
Cruzen abrilde 1834: **Lacompletasimiti:

tud de las producciones a través de la Pata:
‘gonia es una de sus caracteristicas mas |fa-

mativas. Las chatas Uanuras de cantos to-

‘dados producen siempre las mismas plantas
" enanas ¥ achaparradas y e los valles cre-
* cen log mismos arbustos espincsos' . Al re-
' ferirse al guanaco, en esa misma parte de
- surelato sehalaque* (i) manadas decin-
- mitan conocer ¢l grado de transformacién -

‘sufrido por las diferentes unidades del va- :* dicho, vimos unaque deblatener porlome-

cuenta o cien eran comunes y, como ya he

nos quinlentos™, -:he r B e L8
Entre 1869y 1870, q.undo Mustersresli-

)
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teén cada una de esas bandas pucde ser

cumbmada para obtener un indice refa- g
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* verde presente, ¢l fndice Vcrde Nurma-

: hzado (lVN)

-on donde Cl es cl :mal dcl scnsor dcl E
satélite que, reg:stra ld reflectanciaenia ™

banda del 10j0 ¥ C2 el canal ue hace

arte derecha). L 1
colores despleg:ldus en la fmagen. Ast

26 su viaje desde el estrecho de Magallanes
hasta el rio Negro, segin su relato, sélo ha-
bia ovejas en laisla Pavon, ala sazdn pro-
piedad d¢l comandante Luis Piedra Buena,
Elviajeroinglés se refiere también alinten-
10 de probar la cria de ovejas en el valle del
rio Santa Cruz, efzctuado por "*dos france-

* ses de Buenos Aires”, cierto tiempo después

de su visita a esos Jugares.
Segiin ¢linvestigador argentino Rey Bal-

_ maceda, Musters se referia alintento de don

Ernesto Rouquaud y su familia, que termi-
noen fracaso. Las ovejas novuelven aapa-
recer en ¢l relato de Musters hasta que los
viajeros tienan su ¢ncuUEniTo con araucanos
en la regidn cercana al actual Esquel.
*Cuando regresabamos a nuestros toldos
vimos unos cUantos araucanos gue arreaban
un rebafo de ovejas y otros que hacian lo
mismo con una manada de vacas, sacando
alos animales de unos montes que bordea-
ban la corriente (...)"

A prmr:lplos de 1865, en un viaje prepar
ratorio del que debia efectuar pocos mcsc‘s.
después un pequefo grupo de colonos gales
ses con ¢} fin de instalarse en el valle del rm‘P
Chubut, Lewis Jones trasladd en la goleta :
Juno, desde Carmen de Patagones a Puei ©
to Madryn, 1.000 ovejas, ademas de 40 a
50 vacas y otros tantos caballos. Debido a
la mala suerie, la impericia ola falta de ex-
periencia, a la semana d¢ haher llegado al

.valle habia perdido todas las ovejas. 5610

quince afios después scaﬁncana!aexp!utaﬁ
cidn ovina en la colonia galesa, graciaga bas' e

esTucrzos del comisano Oneto. . VA S -1
Mientras tanto, en diciembre de 1876, 300, i
ovejas procedentes delas islas Malvinas eran :
desembarcadas encllextremo sur de la Pa-
tagonia, en laisla Isabel, alquilada a tal efec-
to por Henry L. Reynard. Este e5 ¢l con-
tingente que muchos consideran como ¢l
fundador del poblamiento ovino en la Pa-
tagonia. Después dei éxito que obtuvo con
su explotacion en laista 1sabel, Reynard ocu-
pé y pobld con lapares una gran extensiéon
en Oazy Harbour, para luego establecer dos
estancias en Santa Cruz: Cadadén defas Va-
cas y Chank Aike. En esos primeros tiem-
pos, el centro de las actividades y transac-
ciones vinculadas a la explotacida ovina era
la ciudad chilena de Punta Arcnas, que en
1885 contaba con 850 habitanies, A raiz de
la introduccidn del ovino, Ya poblacion ru-
ralligada a su explotacion alcanzabaen esa
época ¢l millar de personas. Muchos de los
ovejeros de ese periodo proccdian delasis-

_jas Malvinas. Desde el puntode vista del co-

nocimiente de! oficio, €ste poblamiento
marca el contraste extremo con et del valle
del Chubut, efectuzdo pocos afios antes por
galeses, MiNgros en su mayor parte y, pof
ende, totalmente desconocedores de las ta-
reas agricolas y ganaderas.

Muchos de los pastares y granjeros trai-
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desalas Malvinas por la compadia britani-
vaqueexplataba las istas, enfugar de regre-
=ar a (nglaterra se dirigieron a Punta Ars-
115 ¢ iniciaron nusvas explotaciones en la
fuatagonia.

Latntroduccion del empleo de barcos fri-
aurificos para el transporte de carne ovina
a [nglaterea dio sin duda impulso a 1z ex-
rlotacion dellanar en la Patagenia, En 1894
la Tirma Waldron v Wood accinoda para
este fivel navio Qaeida. Después queen 1916
ferampliadala planta frigersificainstalada
et Riv Seco, ¢l promedio de faenamianio
ror estacién.entre ovejas ¥ corderos,era de
250,004 caberus.

#a septiembre de 1989, segdan el informe
def eobernador Ramén Listaa la Comision
d=! Censo Ganadeta ¥ Agricola, habia ¢en
el Territeriade Santa Cruz la siguiente can-
tidtd de ovinos:

Oepartamento Ovinos
Gallegos 33.760 [Lincoln)
Saata Cruz 8.000
San Julin 00
Oeseado 4.000

Por su parte, ¢l gobernador del Chubuy

inferimnd al mismo Censo que la existencia |
delarares enel Territorio era de 20,000 ¢a-

bezas. Slete ados mis tarde, se comunicaba
la cifra de 108.137 lanares.
Evsuinformede (911, el gobernadordel
Crutnn, Alejandio G. Méiz, proporciona
daics que nisestran la difusion casi ¢xplo-

[ RTRNA ]

¢ rio Soara Cruz por Canrad Martens, dilrujante de la expedicion ded Beagle en 1a que participd Darwin,

sivadellanar producidadurante la primera
década de estesiglo. En Camarones, la Lo-
chiel Sheep Farming Co. tenia, en cua-
renta leguas de campo (100.000 ha). §0.000
ovinos de origen malvinense. El Ensanche
Colonia Pastoril de Rawson, que acababa
de ser medido, tenia 700 pobladores y cerca
de 200.000 ovejas. Maiz enumera una serie
de establecimientos, da los nombres de sus
propictarios ¢ ocupantes, anotando el na-
mero de aniinales que poseen y otras datos
demuchointerés, como el metraje de alam-
brados colocados, construceiones kevanta-
das. provisién de agua, etc. Menciona asi
la Colortia Judrez, compuesta en su mayor
parte por boers, a quicnes s¢ les facilitd la
tierra a 18 la hectdrea, en **una zona rica
de pastos abundantes y vertientes, pablada
por estancieros que han llenado de ovejas
los lotes (...}, En ese informe, las cifras
totales de animales para el territorio eran:
5.000.000 ovejas, 800.000 vacunos y 200.000
yeguarizos,

| uso de. tierras dridas o semidridas

por pasigres ndmades que apacenta-

ron en cllas sus rebafos se remonta

a [a més lejana antigiiedad. Mas remota es

atln, obviamente, la presencia de herbivo-

ras silvestres en desicrtos, estepas y saba.

nas de todos los contineates, que coevolu-

cionaron con tos vegetales que les sieven de
sustento. S ‘

Es includible presumir que el hombre-

pastor apiendid a conducir y cuidar sus re-

baiios a partir del ejercicio de prueba y error,
almacenando en su memoria y en ladel gru-
po humano éxitos y fracasos. Es necesario
reconocer también que ese cimulo de co-
nocimientos empiricos, con su destilada de
sabiduria, no fue suficiente para evitar, tan-
to en civilizaciones anteriores como en la
actual, ladecadencia v hastala extincidn de
los recursos en que s¢ sustentaban: el pasti-
zal, ¢l bosque, el suelo. Segin el historia-
dor A. Toynbee, la combinacion de 1a pre-

sién def ambicente, con sus oscilaciones y°

cambios, las urgencias y necesidades del
hombre y sus conocimientos —siempre par-
cidles y defectuosos— sobre el funciona-
mienio de la naturaleza determing, en dis-
tinta medida y segon os casos, desde el ago-
tamiento y la migracién, hasta el desplicgue
de nuevas estrategias adaptativas. Elsueno
del Faradn, de las siete vacas gordas y las
stete vacas flacas, sabiamente interpretado
por José {Gen. 41, 25-36), representasinJu-
daunextraordinario ejemplo de la respucs-
tadel hombrealasincitaciones del ambicn-
te de las que habla Toynbee,

La historia de Iz humanidad exhibe una
compleja mezcla de aciertos y errores eco-

Igicos. En este sentide, un profesor dela ...

Universidad de Nueva York, L. B. Slobod-
kin, ha escrito recientemente lo siguiente:

. "Los antropélogos pueden suministrar

¢jemplos de culturas ecoldgicamente sanas
¥ ecolégicamente destructivas™, Los Pig-
incos de la Selva, los Bushmen del Kaiahari
¥y otros pueblos han sido senatados por sus

ar

Fuenie! A Darwin Keynas, The Beagle Record




claras ideas a propdsito de sus roles ecolt-
picosy delaimportanciadelacanservacion.
En cambio, los pastores ndmades han sido
acusados desde antiguo de acelerar desas-
tres ecolégicos en el Sahel, las llanuras orien-
tales de Africa y Marruecos. Lo que en la
actualidad es en Asia Menor un desierto
pohlade por un arbusto denominado Arte-
mnisia, debid contener pastos que hoyresul-
tan desconocidos.

En nuestra época, con el desarrollo iné-
diuodelacienciaydelatécnicaysu correla-
1 de explosién demografica, se ha multi-
plicado, en una escala hasta ahora desco-
nocida, !a magnitud de los problemas
derivados del uso inapropiada delosrecur-
sos naturales y también la de las herramien-
1as para enfrentarios. Una de las ramas de
desarrollo mas reciente del tronco de las
ciencias biologicas —la ecologia— se ocu-
padc esos problemas y de esas herramientas.

En la opinién de Stobodkin, st los pro-
blemas ecoldgicos son adecuadamente abor-
dados en Jas proximas décadas, 1a ecologia
aplicada alcanzard una gran importancia
practica y beneficiard intelectualmente al
campo mis amplio de 12 ecologia.

iversas ideas y modelos concepiua-

les relacionados con el pastoreo, [a

herbivoria v la desertizacién, han
ido formando un cuarpo de relativarobus-
tez dentro de fa ciencia ecoldgica, apto pa-
ra vertebrar el desarrollo de técnicasy prac-
icas saludables. En este caso, el epiteto se
vefiere a la salud del ecosistema, absteac-
cidén que, al igual que el de salud dzl coer-
po, ta! como se ha dicho mdas arriba, nosien-
pre €5 seriamente 1enido en cuenta por el
usuario. Cabe preguntar, por ejemplo, si
quicnes iutrodujeren las primeras ovejas en
los pastizales del sur de la Patagonia, lo mis-
ma que en los de Australia o del oeste de
los Estados Unidos, habrén tenido encuenta
ia posibilidad de que esa nueva forma de
explolacion tuviera efeclos no deseables ni
deseadgs. En estos casos, como en muchos
otros en diversas civilizaciones, ¢l modelo
cue los pionsros traian consigo se habia ori-
ginado en situaciones y ambientes muy dis-
tintos. Los pastizales de la Patagonia, comno
les de Australia o del oeste norteamericano
tiemen, seguramente, un funcionamiento
sy diferente del que caracteriza alos que
=1 hombre establecid en fas Isias Britdnicas.
Se ha sosienido que, en sdlo quince afios,
i0s pioneros norteamericanos que publaron
el ozste con sus rebadfios v manadas trans-
forrmaron algunos de los pastizales que en-
contraron a su llegada en un semidesierto
de Astenisia,

Comodijimos masarriba, alzunosde los
modclos que la eeelogia actual ha elabora-
do para la camprension del funcionamien-
to de diferentes ecosisterias son de gran uti-

0

lidad para interpretar y para mancjar el pro-
ceso del pastoreo de una manera a la vez
conscienle e inteligente. Para comenzar, el
modelo mismo de ecosisterna, con el énfa-
sispuestoen algunas de lasinteracciones de
sus componentes, constiluye un basamen-
to apropiado para pensar en el pastoreo co-
mo un proceso dinamico. Los componen-
tes del ecosistema a gue nos referimos son
las plantas, que producen materia orginica
a partir de sustancias simples y energiz lu-

_minosa; los animales, que se alimentan de
* plantas y de otros animales y, por fin, los

materiales y factores del ambiente como el
agua, laluz, Jatemperatura y los nutrientes.

El dinamismo que los herbivoro¥intro-
ducen y modulan tiene una de sus respues-
tas en la sucesioén vegetal. Los modelos ac-
tuales de sucesidn proporcionan elementos
valiosos para interpretar y predecir, al me-
nos en parte, los cambios que el pastoreo
puede provocar en 1a vegetacidn. Los mo-
defos acerca de a herbivoria que se han ido
delineando cn los itltimos afios han enrique-
cido notablemente el juego de herramien-
tas intelectuales apropiadas para el estudio
y la comprensién del proceso de pastoreo.
La Focalizacion del impacio de la herbivo-
ria sobre los individuos y las poblaciones
vegetales ha propulsado el desarrollode co-
nocimientos en las escalas ontogenélica (de
desarrollo del individuo), ecoldgicay evo-
lutiva. En cierta inedida esto permite inte-
grar las respuestas delos tres niveleseinter-
pretar fendmenos de adaptacion a) pasto-
reo, de generacion de defensas antiherbivoro
y de cambios floristicos ¥ estructuraies en
las comunidades pastoreadas.”

Por otra parte, el anilisis de la teoria de
{orrajeo, efectuado a la luz de la ecologia
del paisaje con un enfoque jerdrguico, per-
mite formular hipotesis pasibles de see pues-
tas a prueba acerca del comportamiento de
herbivoros domésticos y silvestres, es decir,
de las'regias que gobiernan latomade deci-
siones de los animales en las distintas esca-
las: individuo (planta), manchén {parch),
comunidad, paisaje y region.

Resulta de capital importancia, al tiem-
poque se pone de refieve el valor delos prin-
cipios y modelos ecolégicos para la formu-
lacion de reglas v sistemas de pasioreo en
campos naturales, sefialar que este proble-
ma, como la mayor parie de fos que incums-

-ben a la ecologia, posze una complejidad

muy alta, quelo bace hasta cierlo puntain-
tratable. En 2ste sentido es oportuno repro-
ducir aqui las consideraciones de B. May,
un ecologo dela Universidad de Princeton:
A pesar de recientes avances, tanlo en lo
que respecta a 12 adquisicion de datos co-
o & su apalitis, dudo que haya alguna co-
munidad multiespecifica suficienlemenle
bien comprendida como para que s¢ pue-
dan haver predicciones confiables acerca de

su respuesia a un disturbio particular, es-
pecialmente los provocados por el hombre.
Muchos prablemas préclicos importantes
requieren atin estudies ecoldgicos cuidado-
samente planeados antes que puedan hacerse
algo mas que generalizaciones tentativas y
groseras acerca de su comportamiento di-
namico en respuesta a una perturbacién. In-
fortunadamente, en muchas de estas situa-
ciones concretas, es menester tomar deci-
siones hoy (.. .)Y". La eleccion, en muchas
circunstancias —sostiene May-~, no es en-
1re un asesoramiento perfectoy unoimper-
fecto, sino entre uno crudamente imperfecto
y nada. .
Estrechamente vinculada a las limitacio-
nes que lo reducido de nuestros conocimien-
tos impone al manejo de recursos natura-
les, se halia 1a cuestidn de la incertidumbre
que es preciso reconacer en las decisiones
que s¢ toman con respecto a dicho manejo.
E!l cardcter marcadamente incicrio de las
consecuencias emergentes de lainteraccion
del hombre con los sistemas ccoldgicos ha
sido reconocido y analizado en los Gltimos
afos por diversos autores. C. Walters dedi-
ca un capitulo de sulibro a este tema, bajo -
el sugestivo titulo de “*Abrazar la incerti-
dumbre’’. En €l sostiene que los adminis- -
tradores de recursos naturales deben apren-:

" der a canvivir can la incertidumbre, para;

agregar después: “*Esto significa en defini-
tiva que muchas decisiones ¢lave en cues- |
tiones de ihanejo son verdaderas apuestas,
ro imporia de qué modo elegante envolva- .
mos su justificacion en pilas de datos y de :
calculos elaborados'. En cierto sentido es
obvio gue el que apuesta puede ganar o per-,;
der, pero o510 no significa gue 2l apostar sea .
necesariamente sindnimo de irresponsabi-
lidad o de dejarse llevar por 1a fanrasia. En
materia de manejo de recursos naturales
—1al el caso de Jos cainpos de pastoreo de
la Patagonia— es fundamental utilizar l1a
mejor comprensian posible del sistema, apo-
yada en e} arsena! tedrico disponibie y el
acervo de experiencia de técnicos, adminis-
tradores, productores y todos los que tie-
nen que ver con la actividad en cuestion. Tal
como lo expresa el mismo Walters, **si fal-
13 profundidad de comprension {del siste-
mal, el administrador puede llegar a ser to-
mado desprevenido por un factor perfecta-
ments previsibie’'. En cambio, cuando se
eiercita una suliciente profundidad de com-
prension del sistema, In apuesta que se hace
altomar la decision de aplicar un cierto plan
de maneja no s, evidentemente, una apues-
ta ‘*alabartola™. Es una apuesta en el sen-
tido de que, de todos niodos, 1a compleji-
dad delas interacciones que estdn en juego
determina un alto grado de incertidumbre,
fa que significa, en cuanto a los resultados
posibles, una cuota de riesgo. Muchos admi-
nistradores de recussos naturales mucstran
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13etalle de la estepaarbustiva def sudoeste del Chu-
but. Lus pastos, Stipa speciosa {coirdn 2margo)
¥ Bromus pictus (cebadilla patagénical se ubican
en un anillo rodeando ef ashusie, Molitum spi-
aosem (nenco).

una fuerte aversidn a toda politica o desa-
rrallo que implique riesgos.

Toda una escuela de pensamicnto se ha
dzsarrollado desde fines de la década del 60,
alrededor de las ideas de incertidumbre y
de riesgo, en relacidn con e} manejo de los
recursos naturales, Nos referimos al proce-
so de desarrello de lo gue hoy se conoce co-
ma Manejo Adaptativo de los Recursos.

Cuando s2:1rata de procesos cuyas res-

puestas en ol mundo real seexpresan engran-
des dimensiones de espacio y tiempo —red
de potreros. invernada-veranada, unidad de
produccion, regide, cicle que incluya afios
buenos ¥ malos—, [a aplicacion deun plan
de manejo basado en un modelo de funcio-
ramicnto del sistema coloca a éste en situa-
cidn de expresar dichas respuestas en sus di-
mensiolies reales. De esas respuestas apren-
detnos acerca del comporiamiento del
sistema, dentro de un verdadero proceso
adaptativo. Ningln experimento convencio-
nal ofrece oportunidades semejantes.

@s referiremos aqui, no ala Pata-
gonia e general, sino a un drea-
ejemplo con suficiente heteroge-
necidad amnbiental como para constituir una
buena muestra de lo que ocurre en territo-
rios mds extensos. Eldrea-ejemplo delaque
nos ocuparemnos se halla ubicada af NQ de
laprovincia del Chubut y a1 SO delade Rio
Megro y tiene una superficie aproximada de

1.000 kin. Restringirnos a ella ofrece Iz

wentajade permitir una exposicién mas con-
crela, lanto en [o concernienie a problemas
ecolOgicas como a posibilidades de modifi-
car ¢l manejo actual. Se trata pues de un
arez-ejemplo y de un caso real.

L.as precipitaciones en esta drea van desde
J0s 700 mm en su limite ceste a los 150 mm
anuales en la parte oriental. A lo largo del
gradicote de precipitaciones 12 vegetacidn
varia des:de basques caducifolios de Aire
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(MNothofagus antarctica) a semidesiertos de
colapiche (Massauvia glomeruiosa), pasan-
do por estepas graminosas de coirdn dulce
{Festuca palfescens) y estepas arbustivas de
neneo {Mulinum spinosum) y coirén amar-
go (Stipa speciosa).

Las distintas unidades de paisaje y de ve-
getacion (véase la figura), identificadas con
ayuda de fotografias aéreas, cartas topogra-
ficas y trabajo d¢ campa, representan en
muy buena medida 1a heterogencidad de pai-
sajes y ambientes ecoldgicos que hemos se-
Ralado para la Patagonia en su conjunto.

Eldreainventariada estd principaimente
dedicada a la ganaderia, tanto ovina (apro-
ximadamente el 70% de la carga animal) co-
mo vacuna. La vegetacién natural es la fuen-
te casi exclusiva de forraje para vacunas y
lanares. En la situacién actual, las pricu-
cas de manejo consisten fundamentalmen-
te en cuidar aspectos sanitarios y reproduc-
tivos de los animales. Puede afirmarse que
¢l manejo de 1a vegetacion es pricticamen-
t¢ inexistente. En general, quienes estan a
cargo de una explotacidn perciben el papel
que tiene en ella el forraje natural de una
manera grosera y borrosa. Elcaracterdelos
procesosque desencadena el pastoreo, a me-
nudo paulatinos y sutiles, hacen mas expli-
cable esa falta de percepeidn. Por el hecho

de ser “'natural’’, ¢l pasto forma parte de
todo aquello que aparentemente o tiene un
costo ¥y parece no requerir cuidado. En el
caso del area-ejemplo a la que nos estamos
refiriendo, las variaciones estacionales de
la carga de lanares'y el eventual descanso
de potreros {practicas asociadas al esque-
made “invernadas y veranadas''} obedecen
mds a restricciones impuestas por las neva-
zones, ¢l {rio o fa ausencia de agua para be:
Lida que al intenta de adecuar la oferta y
la demanda de forraje o hacer un uso mas
racional del pastizal.

Enla mayor parie del &rea, duranie el oto-
fto e “*arman las majadas’’, las cuales se
asignan a potreros de "invernada’, ubica-
dos en la porcidn oriental, donde los rigo-
res del invierno son menores. En estos po-
treros los animales reciben servicio y paren,
permaneciendo en ellos hasta la esquila (di-
ciembre). Luego de la esquila, parte de las
ovejas con corderos ocupa potreros de “ve-
ranada’’, proximos a facordillera, Otras ca-
tegorias de animales (capones, borregos) es-
tan aili desde la primavera.

El nimero de animales que se mantiene
por unidad de superficiede campo varia se-
gunlos potreros y la época del afio. El pro-
medio sobre base anuval para fas distintas
situaciones es e 0,4 animales por hectdrea

Representucida esquemitics de s distribucida de comunldades vegetates s 1a alturs de Is Inguns
Esquel, en [ proviocla del Chubut.
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Estancia en un maliin en la zona préxima 2 Rio
Mayo (Chobut).

(an./ha.), con valores maximos de 1,7
an./ha. Las cargas instantaneas miximas
se alcanzan en los potreros de veranada en
el trimestre enero-marzo y no superan los
2,5 an./ha.

Cuando se considera el uso de los potre-
ros independientemente de la carga que so-
portan y se los agrupa de acuerdo al perio-
dodel aho en que son utiizados, se observa
que, en general: {1} 1amitad delasuperficie
es usada ininterrumpidamente y (2) duran-
te ¢l periodo de més activo crecimiento de
la vegetacion (setiembre a diciembre), de-
terminado por la coexistenciade buenascon-
diciones de humedad y temperatura, la ocu-
pacién de los potreros con animales es mé-
xima, ya que pastorean més del 0% de la
superficie total.

Los vacunos ocupan durante todo el afio
}os mismos potreros que los ovinos, Sus Ju-
gares de pastoreo, sin embargo, s¢ concen-
tran casi exclusivamente en las areas de ma-
flines (praderas hi:nedas de tamafio varia-
ble asociadas a cursos de agua o a vertientes)
de las cuales se retiran sélo por cortos pe-
riodos en invierne.

nel dreague estamostratando es po-

sible observar una seric deindicado-

res de la magnitud de las modifica-
ciones sufridas por la vegetacidn {véase el
cuadro). Sobre la base de dichos indicado-
res, los principales problemas detectados en
los campos, en telacién con su aprovecha-
miento presente y futuro son:
(1) Disminucidn de los valores de impor-
tancia de las especies forrajeras. La cober-
tura de las principales gramineas forraje-
rasresulta extremadamente baja. El coirdn
poa (Poa ligularis), 1a cebadilla patagénica

(Bromus pictus) o la cebada patagonica
{(Hordeumn cgmasunt} seencuentransdloen -

lugares de dificil acceso para los animales
(dentro de arbustos). Las matas halladas
son, en general, pequeias y presentan sig-
nos de decrepitud y falta de vigor,

(2) Ausencia de pléntulas e individuos j6-
venes de las especies deseables. Resultamuy
dificil detectar la presencia de individuos jo-

venes tanto de gramineas perennes como de
arbustos deseables, Esto parece asociado a
miltiples cavsas cuya importancia relativa
varia con la especie considerada. En muchas
deellas, el proceso se hallainterrumpido en
la etapa de la produccién de semillas; en

otras, ¢l factor limitante es la disponibili- -

dad de micrositios para la instalacién de
plantulas. Estos micrositios son lugares ¢en
los que se combinan condiciones de protec-
cidn, acumulacidén de broza y escasa com-
petencia por ¢l agua ds! suelo.

(3} Heterogeneidad de consumo entre ma-
tas de las especies mds comidas. En la ma-
yor parte del irea es posibie dbservar, para
una misma espacie, matas muy comidas, ge-
neralmente pequenas, de vigor reducido y
formando *‘coronas’’ con el centro ocupa-
do por suelo desnudo, junto a matas mu-
cho m4s grandes, con gran acumulacién de
material MUerio y 5¢C0 €N pie en su centro.
Estas ultimas son poco preferidas por los
animales debido a la gran cantidad de ma-
terial seco, el cual presenta una baja cali-
dad forrajera. El animal deja de pastorear
este Gltimo tipo de matas y continlia comien-
do el rebrote de 1as matas pequedas, impi-
diendo asila acumulacion de reservasy lle-
vandolas a la decrepitud.

(4) Heterogeneidad de uso dentro del drea
de un potrerp. Se asocia en general ala he-
terogeneidad en la distribucién de aguadas,
lo cual, cbviamente, crea diferencias en el
estado de la vegetacion, pacticularmente en
relacién con los mallines. Este efectoresul-
tamas notable en potreros pastoreados con
vacunos.

(5) Erosion hidrica y edlica. En el dreaala
que nos estamos refiriendo se observan se-
rios problemas de erosién tanto hidrica co-
mo eblica. Ambos procesos se desarrollan

simultdneamente, multiplicando sus efectos,

La erosidn hidrica predomina en el ceste
del &rea, en donde las precipitaciones y lag
pendientes son mayores ¥ las texturas del
suelo mas finas, Es posible reconocer ero-
sibn en manto, microdeslizamientos, sur-
cos en laderas denudadas o generados por
cl paso de los ovinos y grandes cércavas o
zanjones, lamayor parte delos cuales sz en-
cuentran activos, que atraviesan y desecan
Yos maflines. La accién casi continua de al-
tas cargas vacunas en los mallines acelera
este proceso por efecto del pisoteoy la con-
tinua remocién de biomasa. La erosidn re-
ticular del sucto entre individuos de coirdn
dulce hace aparecer las matas como coloca-
das sobre un pedestal y abre ¢l camino a la
accién del viento. Este provoca variadas for-
mas de erosion, dependiendo de factores
complejos entre los que se destacan la pro-
teccion dal suelo y sutextura. Escomin ob-
servar deftacién generalizada que s¢ mani- |
fiesta en las microacumulaciones a barlo--
vento de las matas y la ampliacién de-
“‘peladales’’ (areas con muy bajas cobertu-
ras). Los grandes incendios, sumades al pi- -
soteo y al pastoreo ovino, dificultan la re--
cuperacitn de lacobertura y pueden desen-,
cadenar graves voladuras.

La mayor parte de estos sintomas encuen- ;
tran facil explicacién en el uso al que son
sometidos los campos. El pastoreo conti--
nuo y Ja baja carga instantdnea en tos mo-;
mentos de activo crecimiento de la vegeta--
cién acent(a la selectividad ejercida por el
animalsobre el forraje. Esto determina una.»
presion muy distinta sobre diferentes espesr
cies y aun sobre plantas de una misma espe-
cie, lo que deriva en la disminucidn de la
cobertura de las mas apetecidas y en el fe-
némeno de sobre y subpastoreo dentro de

Erositn eélica: médanos activos amenszando consirvcciones en el sudoeste del Chubut.
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INDICADORES DE DETERIORO

Indicadores generales

Cobertura de broza

Cobertura total de la vegetacion

Existencia de individuos jovenes de especu:s deseables
Existencia de individues jévenes de especies indeseables’
Presencia de especies propias de ambientes mAs séricos .

. una especie. La presencia continua del ani-
‘2% malen los potreros interfigre con la suce-
“1  sidn de etapas que van desde la formacion

] de semillas hasta la instalacién de nuevos
individuos. La permanenciadelos vacunos

" alolargo de todo el afio constituye uno de
los principales factores responsables del de-
terioro de los mallines y de Jos procesos de

Indicadores de erosiébn - : 5

Erosién hidrica: cobertura y profundidad de circavas
..erosin reticular / plantas *‘en pedestal
. existencia de pavimentos de erosion

- existencia de 4reas de acumulacién -

Erosién edlica:

erosion hidrica, debido ala continua remo-
¢ién de biomasa y al pisoteo,

Los cambios estructurales y funcionales

- que la extraccidn selectiva de biomasa por

; parte de los ovinos induce ¢n ¢l pastizal, re-

- percuten en la eficiencia en el uso del agua

por parte del ecosistema. Al disminuir [a co-

{ndicadores de salinizacién {mailines)
Presencia de manchones de sal en superficie
Cobertura de haldfitas (Monantochioe sp.)

:  bertura vegetal, se alteran los circuitos por
. losquese mueve el agua dentro delsistema.
Lacevaporacidndirecta desde el suelo, eles-
currimiento y el drenaje profundo (este Gl-

Especies Indicadoras positivas

{condiciones deseables)

(a) en las estepas graminosas:
Festuca patlescens

Stipa speciosa
Loasa sp,
Hypochaeris sp.
Adesmia lotgides

Bromus pictus Calceolaria sp.
(b) en las estepas arbustivo-graminosas: Leuceria sp.
Bromus pictus (c) en las estepas arbustivas bajas.
Arjona sp.
Stipa psilantha {d} en los mallines:

Hordeum comosum

Polygala darwiniana Trifolium repens

gramineas en general -

gramineas perennes o

tanendetrimento de la transpiracidén de las

plantas, a la cual esta estrechamente ligada

i la produccifn de biomasa vegetal. La cre-

4 cientearbustizacidn del sistema, con neneo

:  en las estepas graminosas de coirén dulee

.. oconcharcao (Senecio filaginoides)y/o co-

s lapiche mas hacia el este; guarda relacion
.-+ con este fendmeno.

N El proceso de deterioro creciente tiene,

obviamente, consecuencias econdmicas. El

namero de animales y 12 produccidn de la-

namuestran en los Gltimos 30 aftos una cai-

daestadisticamente significativa. Los nive-

4

5 limoenelcaso de texturas arenosas) aumern-
!
1
!

Especies indicadoras negativas

{condiciones indeseables)

(a) en las estepas graminosas:
Mulinum spinosum
Nardophyllum obtusifolium
Stipa spp.

Rumex acetosella

Acaena splendens

Poa lanuginosa

Verbena iridens

(b)en las cstepa.s arbusuvo—grammosa.s

Euphorbia patagonice
Senecio filaginoides

les de produccidn cayeton, en promedio pa-
ra ¢l periedo 1940-87, a razén de 5 kg de
lana por adig por cada 1.000 kg producidos
en el afio 1940,

| pastoreo induce en la comunidad

vegetal cambios estructurales y fun- -

cionales mas o menos reversibles se-
gan ¢l grado de [a perturbacién, La obser-

vacidn, analisis y comprensién de estos cam-
bios constituyen los mejores elementos pa-
ra elaborar un sistema de uso racional, es

[ P T

Eraxitn hidrica: cdresvas de més de 5 m de profundidad en ambientes presumiblemente ocupados,
encl pasado, por maliines. La precipltacisa en esta drea (NO del Chubut) no supers los 250 mmanunies.
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decir, un sistema de manejo basado en las
propiedades y en la capacidad del sistema.
Tanto la observacién come ¢i andlisis ad-
. quieren su maxima robustez cuandose apo-
yan en un adecuado soporte tedrico. Cuan-
do éste falta, tanto las observaciones como
el andlisis que se haga de ellas no pasan e
s¢r un ejercicio de casuistica, un conjunto
dehechos anecddticos conescasaonulaca-
pacidad para organizar las ideas. Muy dit-
tinto puede ser el resultade cuando se utili-
zan las herramientas conceptuales enuncia-
das en una seccidn anterior, relativas al
- ecosistema, lasucesién, elimpactodelz her- -
bivoria y las caracteristicas del forrajeo. En
este caso, los cambios estructurales y fun-
cionales presuntamente inducidos por el pas-
toreo pueden ser observados y analizados
deunmodo que permite swarticulacién den-
tro de un modelo coherente, apto para ex-

3




e B TICTTLIANC

traer de él conclusiones y decisiones,
Para ¢l drea del NO del Chubut y 1 SO
de Rio Negro fue posible plantear pautas
de manejo que compatibilizan los objetivos
generales de mantener o aumentar la pro-
duccitn y de revertir los procesos de dete-
rioro. El mancjo fue disedado en torno a
objctivas parciales, buscando solucionar los
problemas enumerades. Algunos de esios
ohjetivos eran:
{1} Mejorar la aceesibilidad al forraje en
nuatas subpastoreadas.
{2y Protnover larecuperacion de matas so-
brepastoreadas de las especies de mayor im-
portancia forrajera.
(3} Promover la instalacién de nuevas in-
dividuos de estas especies. '
(4) Favorecerlacoberturadel suelo, de ma-
nera de aumentar la cantidad de agua que
citcula a través de la vegetacion, reducien-
do el escurrimiento superficial y Ia evapo-
Facion.
(5) Detener laerosion endreas de malfines.
Ll soporte {edrico antes mencionado, jun-
1o a una serie de conocimientos basicos (pro-
duclividad primaria, estrategias de las dis-
tintas formas de vida, estructura det siste-
ma. cfecta del pastoreo sobrela comunidad,
mecarismos de reclutamiento de nuevos in-
dividuos de especies valiosas), permitio di-
schiar, sobre bases racionales, pautas de ma-

‘nejo para alcanzar los objetivos enunciados

mas arriba. Para ese mismo fin se tuvieron
en cuenta también las distintas escalas de
tiempo en que se manifiesta el impacto de
Ja heehivoriz, pues ellas permiten asignar
unacieria velocidad de respuesta al sistema
frente a un determinade manejo. A mane-
ra de ejemplo: cabe esperar respuestas mu-
cho mas rapidas cuando lo que se busca es
revertic sintomas asociados a unaescala de
tiempo breve {planias sobre y subpastorea-
das)que cuandolo que seintentaes modifi-
car caracteristicas asociadas auna escala de
tismpo mds larga {promocion de la cober-
tura de las especics mas apelecidas).
Conocer tos faciores que delerminan el
compeartamiznto de forrajeo dentra de dis-
tintas jerarguias proporciona elementos pa-
ra evaluas 1 posibilidad de forzar las deci-
siones quie €l animal toma respecto del pas-
toreo. Dentro de distintas escalas espaciales,
los chijctivos que guian el pastoreo varian
v 1as decisiones van asociaras a distintos ni-
veles deriesgo. Asi, lateoria prevé que den-
tro de 1a escala de la comunidad vegetal el
objetive inmediato es la seleccidndela die-
ta a fin de maximizar su concentracion de
nutrientes. El grado de esa selectividad es-
tara condicionada por la experiencia pre-
via y por Ia necesidad de mantener una in-
gesta lotal determinada. En estaescala, los
principales fzctores responsables del patrdn
Jz paginr=o dependerdn de la interaccidn en-
tre s recursos v &) animal (calidad y canti-

Eroslén hidrica: matas “en’pedestal™ y surcos de erosién en estepas graniinosg-arbustivas del NO
dei Cliubut.

dad de! forraje, morfologia de la planta}.
En ia escala de paisaje, en cambio, los fac-
Lores no interactivos (topografia, ubicacidn
deaguadas, etc.) que controlan ¢l compor-
tamicnto animal tienden a hacerse mds im-
portantes. Sobre la base de estos elementos
1eoricos ¥ con herramientas de manejo
{alambrados, aguadas, suplementacion de
forraje) es posible modificar el comporta-
miento de! animal a fin de satisfacer algu-
nos de los objetivos enunciados.
Reconocer en qué medida un cierto tipo
de vegetacion se ajusia oo a alguno delos
modelos sucesionales, proporciona clemen-
tos valiosos a los fines de decidir estrategias
para su recuperacién. Cuando la mera ex-
clusion del pastoreo no revierte la situacion
en los térmings que un modelo sucesional
lineal prevé, como se observa ¢n distintos
ambicntes de la Patagonia, oiros clemen-
tos deben utilizarse en el disefio de manejo.
El caracter de Jas interacciones entre Jas ¢s-
pecies, Ia susceptibilidad de las distintas for-
masde vida al pastoreo, ¢l efecto delos cam-
bios estructurales y funcionaies de fa vege-
tacidn sobre la dindmica del agua y el suelo
y los requerimientos para la instalacion de

nuevos individuos, son algunos de Ins as-

pectos a tener en cugnta,

Las consideraciones anteriores pueden
traducirse en practicas concretas de mane-
jo. La combinacidn del pastoreo con altas
cargas instantaneas con la exclusidn tem.
poraria del mismo permite, en ¢l marco de
tos principios ecoldgicos seitalados, satis-
facer simultancamente varios de los objeti-
vos enumerados, Una alta carga instantd-
nea (6-7 an./ha) aumenta sensibiemente el
consumo de materiat seco de las matas. De
este modo sc raodifica la estructura de las

- plantas;mejorando la accesibilidad futura -

al forraje. El pastoreo consecutivo deunpo-
trero con animales de altos requerimientos
{ovejas con ¢ria) primero y con categorias

de menores requerimicntos luego (capones), -

evita una caida en la calidad de a dieta del
primet lote. Los descansos de potreros, aso-

ciados al esquema de pastoreo conallascar-

gas instantineas, dan lugar a un aumento
de 1a importancia de especics valiosas que
se propagan por via vegetativa, a partir de
1a recuperacién de plantas que han sido
sobrepastoreadas.

Laelaboracidn de programas flexibles de
pastareo y 1a tontinua evaluacién del esta-
do de la vegetacién permiten decidir racio-
nalmente en qué ocasiones no se debe pas-

terearun fugar con el objeto de proteger a]-::':.
gin hecho particular ¥ a veces aleatorio -

como, por ejemplo, la instalacién de plan-
tulas de una especie. Esta flexibilidad pue-
de aprovecharse también en un sentido

opuesto, aplicando altas cargas instanténeas |
alasunidadesdonde se observe queunaes- -~ °

pecie indeseable se halla en una fase parti-

cularmente sensible al rozadoy pisoteo, por

ejeruplo, en un caso de arbustizacién.

La recuperacién dei vigor de las plantas ™

ya existentes y Ia instalacién de nuevos in-
dividuos permiten un aumento paulatino de
Ja cobertura total. Este aumento favorece
una particién mas provechosadel aguacai-
da, que queda en mayor proporcion a dis-
posicion de fa vegetacién. Alinaementar-
se la capacidad de retencion de agua en los
primeros centimeiros del suelo se reducen

¢l escurrimiento y el drenaje profundo y al -

disminuir 1a ventilacién del sistema se re-
duce 1a evaporacién del agua desde la su-
perficie dei suelo. Elincremento de manti-
o ensuperficie y la disminucién de 1a ven-
tilacidu producida por una mayor cobertura
total contribuyen, ademas, 2 aumentar la
probabilidad de germinacion ¢ instalacién
de nuevos individuos y a reducir los ricsgos
de erosion hidrica y edlica.

Una serie de otras practicas debe acom-
pafiar Jas medidas expuestas. La correcta
subdivisién del campo, tendiendo 2 na in-
cluir en un mismo potrero unidades de ve-
getacion distintas y que, por lo tanto requie-

. ren diferente manejo, permite ajustar ef uso

e cada comunidad en funcién de sus po-

. tencialidades y limitaciones. Por otra parte

la separacidn de unidades distintas corrige
Ja helerogencidad de uso dentro de un po-
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L cro, especialmente cuandounade las uni-
dades corresponde a un mallin.

La creacidn de aguadas utilizando taja-
mares o canales, la elausura de cabezas de
cdrcavas, 1a suplementacion nitrogenada en
rnomentos criticos de la calidad del forraje
y ¢l “enmallinado” coastituyen pricticas
accesorias que deben evaluarse, 2n tos dis-
tintos casos en funcidn del impactodela res-
triccion fisica que se pretende remediar.

e lo expuesto se concluye que la

utilizacién de principios ecologicos

y ecofisioldgicos basicos facilita la
correcta identificacion de los problemas que
se cvidencian en cambios de la estructura
¥ ei funcionamiento de los recursos: vege-
{1cion, suelo, agua y majada. La carrecta
trlentificacion de los problemas en ef esce-
nario que provee la teoria ecoligica capaci-
L2 para diseflar planes racionales. Pero es
necesario tener claro que un plan de mane-
J para un campo en particular o para un
drea mayor constituye un experimento de
proporcienes y caracteristicas peculiares que
conlleva una cuota mas o menos grande de
riesgo. Como s lee en la cita de Waliers que
transcribimos mds arriba, muchos adminis-
tradores de recursos tienen aversién al ries-
£0. Sinembargo, el riesgo es cierto para to-
do tipo de uso ¥, en el ¢caso que nos ocupa,
fueron las practicas aplicadas durante pe-
riodos anteriores —ingenuamente conside-
radas normales— [as que determinaron una
declinacién promedio de la produccion de
lana de 5 kg por afto por cada mil que se
rroducian. Pero es precifo tener claro que,
al menos por ahora, ningiin acopio de bue-

Cracs s
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Fsleps graminosa de Festoon pallescens (coirdn dulce). S¢ observa ana

y wubpasioreo,

1 atmam W

nateorfa nide experimentos rigurosos pue-
de ascgurar los resultados de a aplicacion
deun plan de manejo en escala real. Enel
interior de latrama de predicciones, urdida
con ¢ empleo de las mejores herramientas
tedricas y los més confiables datos experi-
mentales, se entretejen las condictones cli-
maticas de un afo o de una serie de aitos,
¢l estado sanitario de los animales, suadap-
tacion a las nuevas normas de pastoreo, ete.,
produciendo, endefinitiva, unatelaconun
disefio dificilmente previsible.

La incertidumbre y los riesgos entorpe-

l | ' LECTURAS SUGERIDAS

cen el entendimiento de los cientificos ¥ los
técnicos con los administradores, natural-
mente inclinados a medir el valor de los pla-
nes, sobre todo de los que difieren de los
propios, s&lo en funcién del éxito inmedia-
to. De ahila necesidad de que la educacién,
dirigida a lograr cambios de actitudes, dé
lugar, no s&lo ¢n el piiblico en general sino
en los funcionarios, administradores y pro-
ductares, a un saludable equilibrio entre la
confianzaenel conocimiento ciedtificoyla
desafiante incertidumbre en que nos colo-
ca el funcionamiento de la naturaleza. ®
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DIRECCION DE BOSQUES Y PARQUES i

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL TEMA FORESTAL
DIAGNOSTICO DE NUESTRO BOSQUE MATIVO: VIEJO Y ENFERMO

Al igual que cualauler ser vivo, nuesiro Bosgue nativo (compussto
en su mayor porcentaje por lenga, con algunag zones de cipres,
colhue v fire) noce, se desarrolla madura,envejece y muere en
ciclos que sin la intervencion del hombre rondan los 300 a 400
ancs de duracion.

A partir de los 100 a 150 anos -momento en que nuestros arboles
llegan & =u madurez-, comienza una larga declinacion debido
enfernedades, pudriciones y susceptibilidad al ataque de plagas
que disminuyen la masa maderable en calidad y cantidad durante un
lenkto e inexorable proceso que puede durar otros 200 afios hasta
que el viejo glgante vencido por nieve © vientos cae y permite
-por la entrada de luz fundamentalmente- B8u reemplazo por los
renuevos gue comienzan otra vez el largo camino. :
Esta dinamica natural, en un estado ideal sin intervencion humana,
va generando loz diferentes estadiozs del Dbosgque cuya sucecion
continua es la base de la estabilidad de la masa arborea.

Como somos parte del ecosistema, nuestras accliones afectan esta
dinamica y habitualmente tienden a acentuar ¥y acelerar 1los
procesos de envejecimiento y degradacion natural, pero también
pueden revertir la situwacién inicial, legrande un bosaque sanco,
estable v con crecimientos que se acercan a los del bosgue
implantaco con especies exdticas cde rapido crecimiente {(coniferas
en nuestra latitud).

LAS CAUSAS

De las acciones antrepicas que inciden en forma negativa Hay tres
de mayor importancia relativa:

~Incendios: E= el factor mas importants cuantitativamente ¥ s

cauza de la perdida de 40.000 haz en Chubut durante la decada del

“80. estas catastrofes sce producen naturalmente con una bajizima

frecuencla. la necesaria para que el sistema vaya autorregulando

la carga combustible del mbiente. En 1la actualidad se puede

afirmar gque el 99 % de los focos de incendio tienen su origen en

negligencia o descuidos humanos. -

El efeclo concroto es la disminucion de la superficle total con-
Losque. -

-Presencia de ganado: Acompafiando al hombre ‘las animales
domnestices utilizadox rara su subsistencia e expandieron
acompanandolo por toda la region cordillerana ecupada por bosgue.
tins de laz caraclteristicas de este bosgue es gue su fauna esta
compuzata por aves y sclamente un pequene herbivoro: el huemul, de
escasa cantidad de individuos y en vias de extincion. Esta
caracteristica de no tener incorporado al sistema fauna autoctona
de herbivoros de gran tamafio como ocurre en los bosques frios v
templado frios del latitudes del norte genera a su VezZ una casi
nula capacidad competitiva cdel renoval para escapar a los efectos
del

rameoneo {(pastoreo) de vacunos, ovinos y caprinoa domesticos.

El efecto concreto es una drastica disminucion de su capacidad
regenerativa v de la calidad de leos renovales que quedan, pues
habituado & crecer en altas densldades por no tener incorporado 1la
competencia de herviboros, los individuos gue van quedando no son
de la weior calidad maderable y sufren serias malformacicnes.
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~-fAprovechamiento Foresto-industrial: bastante alejada de las otras
dos causas en importancia relativa, el aprovechamiento ejerce su
efecto negative en  tante no se efectuan planes de manejo
elaborados con el objetive de mejorar la sanidad y el crecimiento
del bozaue. Actualments predomina una forma de aprovechamiento
selectiva que extras solamente les A4rboles de mejor calidad,
dejando en el bosque los individuosz mas viejos, con grandes

copas que sombrean e impiden la regenervacén natural necesaria para
sanear el boszaue. Las forma ideal de manejo seria aprovechar el
“interes” gque produce el “capital forestal”, con tecnicas que
tienden & mantener o incrementer ezte ‘CAPITAL FOQRESTAL" &

perpetuidad, a lo lavge del tlempo.

Para dar un ejenplo, =i la existencia de una hectarea es de

600 m3/halel capital forestal) vy el balance entre las perdidas ¥
crecimientos anuales nos da wun saldo positive o incremento de
2,5m3/afio (interes forestal) la aplicacion de tecnicas de manejo
daria como ceonzecusncim que se aprovecharia solo esos 2,5 m3/afic
en forma inicial,y ze trataria de ir selecionando loc individuos y
de generar condiciones para que ecé "intercs” se incremente en
calidad v en cantidad de manera gue a lo largo de turnos de corta
se tendria gua mantener o aumentar la masa arborea inicial
cumplicndoase el precepto de recurseo renovable a perpetuldad. ‘

Lz seleceion de los arbeles de mejor calidad —gue no superan el 5%
del total deistribuidos al azar en la masa areborea- originan
actividades de buszgueda por las obrajeros, provocando dafios en ¥
alredecdores del obraje. De todaz maneras el consumo de

materia prima en Loda la provincia es hoy de arenass 25.000 m3/afic,
eimilar & las neceszidades de un aserradero medianc de Miziones.

Fl efecto concrete es que se agrava el envejecimiento promedio al
seleccionarse los mas jovenes y se disminuye la capacidad d=
regeneracion por dafios al renoval.

UNA FABRICA DE PRODUCTOS DIVERSOS

pero cabe a esta altura hacer algunas aclaraciones; Un plan de
manajo tiene ¢ue sger economicamente viable para ser ejecutade

y en el estado actual de nuestro bosque, ~85% de madera de mala
calidad~ el manejo solo siznifica gastos o a lo sumo ¥ en pequendsd
aresas, indiferencia entre ingresos e ingresos. Pero la ‘
grave limitacion de este analislis ez que solamente cuantifica uno
de los productos del bosque: la madera.

Los otros productos: Regulacion de cuencas, produccion de agua
rotable, proteccion contra la erozion hidrica ¥ eclica,
intercamblo gaseoso, regulacion de temperatura, ete., que
pocdriamos englobar en el concepto de proteccion o regulacion
ambiental mon de dificil cuantificacion aungue segun la FAD, estos
beneficios para la comunidad por lo menos duplicarian en valor a
la madera. .

Y por ultimo el aspecto escenico ¥ recreacional cuya expresion
cuantificable es el turismo (porque cuando alguien dice: fui a los
lagos del sur, en realidad vino a ver el sistema bosque del cual
los lagos son uno de sus componentes), €l cual -en la region
andino ratagonica-, =upera largamente al szector forestal en
movimiente economico.
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ALTERNATIVAS

Lusgo del diagnostico precedente cabe hablar de cuales son las
posibilidades reales del bosgue nativo. podriamos establecer un
abanico con dos extremos: Dejar todo como egta, con lo cual se
tiende a agravar la decadencia de nuestro bosgque ¥ en la otra
punta declarar al bosgue andino- patagonico como parque hacional
intangible v excluir al hombre (con todas sus actividaes, vacas
incluidas) del area boscosa, con lo cual estariamos cometiendo la
aberracion de excluir al objeto de las politicas sobre manejo de
los recursos: la sccledad.

Entre esos extremos como siempreen la vida ¥ la politica, esta la
situacion que mejor contempla los intereses de la comunidad y la
necesaria preservacion del ambiente que la rodea. En nuestro caso
que formamos prarte de una region no desarrollada de un pais no

desarrollado,no podemos tener pruritos de primer muncdo,
necesitamoa usufructuar nuestras riquezas respetando la pelitica
forestal que se fijo el gobierno provincial: "GENERAR LAS

COMDICIONES PARA UM DISARROLLO SUSTENTABLE DEL RIECURSO TORESTAL
QU PROVEA EL MAXIMO BENEFICIO PARA LA MAXIMA CANTIDAD DE
POBLACION™.

Reclentemente, se ha sancionade una ley promovida por la Comision
de Recursos MNaturales definiendo wuna suspenaion del cotorgamiento
de concesiones bajo el supuesto gue una normativa como esta seria
la base de la solucieon a los problemas del sector forestal. Esta
idea, cercana a uno de loz extremos menclonados

anteriormente (excluir al hombre del medio) carece de sustento
aunaue no de buena voluntad , pues fue enunciada seguramente en la
mejor de las intenciones Tpara con  huestro  bosque Yy creo
suficlentemente explicado el porque de lo errado de esta buena
intencion. Po supuesto, esta reparticion (que por ley tiene la
incumbencia sobre el tema), no fue consultada en ningun momento

al igual que la Universidad, el CIEFAP o el INTA.Si elle hublera
acurrido, hubiera sido posible saber que losz estudios solicitados
va estan realizandose ¥y que demandaran un gran esfuerzo de todasg
las instituciones vinculadas al sector durante unos 2 afios y medio
~8l sommos optimistas-. .

Cargar las tintas contra el sector foreste 1ndustrial luego
de demostrado que no es el peor de los malesz, sin hablar de:

-Como resolver la presencia de ganado en toda la. extension de
nuestro bosque

-Como superar dificultades presupuestarias que nos implden llevar
a cabo eficientes campafias contra incendios a pesar de poseer
recursos humanos altamente capacitados para la tarea, como asi
ejecutar eficlentemente una tarea de fiscalizacion del recurso

que Iimplica inspeccionar mas de 2 millones de hectareas,

~Como resolver la Situacion legal de tenencia de la tierra, que
gensra situaciones de inestabilidad y de intereses contradictorios
sobre el bosgue

-Como estructurar y simplificar el farrago de leyes y decretos

que generan normativas dificiles de cumplir en la mayoria dz los

cusos por problemas técnicez (no hay suficientes estudios) o
~ economlcos.
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~-Cemo elaborar herramientas legalez gue permitan un tramite
de concesiones transparente para la oplnion publica.

-Como apoyar en informacion de mercado v alternativas tecnologicas
al sector foresto-industrial gquienes, a pesar de sSus errores son
guienes mas interes tilenen en superar Sus limitacicnes aungue la
mavoria de las veces no poseen ninguna informacidnu. o

~Regpaldar al centre cientifico- tecnologico de excelencia que
tenemos en nuesstra provincia (el CIEFAP) que ez la herramienta
idonea para generar el sustento tecnico para un manejo racional de
nuestros recurscs forestales.

~Como integrar a la primera promocion de Ingeniercs Forestales que
producira la UNHPAT el afio proximo y en la situacion actual no
tienen insevcion laboral.

Es pretender un redito politice efectista y al viejo estilo, sin.
consultar a gulenes estan en el tema v en el lugar y sin resolver

causas de fondo que permitan cambics reales.

2in deseuidar la preservacion de nuestro ambiente debemos trabajar
como la realidad nos lo indica, es decir tratandonos de acarcar
al justo medio entre esos extremos que mencionabamos con
anterioridad y esto slgnifica que & la ves que tenemos que
preservar nuestros recursos paturales, debemos atraer inversionas,
no espanterlas como seria el primsr efecto de ezte proyecto por
mas que en letra chica ee hable de excepciones “debidamente
fundadas”.

RESPONSABILIDADES

Los beneficioz generados por la diversa produccion del bosque son
percibidos por wun Jado wor sectores claramente definidos: Los
rroductores madereros )y turisticos. La beneficlada por el otro
1ado es toda la comunidad, por =llo es que la responsablilidad de
la rercencion de esog beneficices & lo lurgoe del tiempo nos compete
a todoz: al zecter madevero le cowmpste asumir un cambio perentoric
de mentalidad, debe aprender a trabajar segun NOTMas de manejo,
modificar su producto final y sus mercados. El prestader turistico
debe sumplir con un rol clave: hacer una constante tarca de
exbtension ambiental entre sus clientes como la manera de preservar
y mejorar su producto, pues los incendios =-principal. causa de
desaparicion de nuestros bosgues- se producen en la epoca de mayor
afluencia de Luristas gque desconocen la dinsmica del amblente v
gon rausa del mayor porcentaje de fccos.

Y a la comunidad, tanto en su rol de sociedad civil como de estade
le compete tomar conciencia del significado dal bosgue y de la
actividad forestal, generavr pautas culturalez gque lncorporen -al
arbeol vy marcos legislativos adecuados LA consolidar au
desarrolleo v en nuestra provincia debemos aswnir gque tenemeos un
destino forestal. aungue por ahora solo seamos un verbo conjuazado
en tiempo votencial.

ALGUNAS ACCIOHES COWCRETAS

Mientras desde algunos medlosz periodistices ~casualmente los
mis alejados de la regidn- y desde algunas bancas ce emiten
julcios ¥y se rasgan varias vestiduras con respecto ‘al  tena
forestal, quircnes eatén,. en cl tema, especificam&n}e las
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" . ensefianza Junto al sector productivo Junto’ al enterencargadp'
disefiar vy -fiscalizar al cumplimiento de las polit;cas*quq:fida-

? -Medlante un acuerdo de’ trabajo ique
instituciones de la region vinculadas al tema (CFI,

JINTA, PARQUES NACIONALES) ha comenzado un ambicios

 1foresta1 {aste ultimo con el objetivo-especifico’
los lagisladores~ una herramienta idonea-

b —Estamos'trabajando :sobre

: - forestal para ello ‘Themos
: 1nstituciones vinculadas al . tema,[ - ]
‘politica’ forestal. ‘Lag® respuestas han : sido'escasas
.‘hemes fijado metas: 300.000 has: forestadas
"100.000 has ide' Bosque nativo bajo- mansjo, . 185t
v .trabaje directo, 20.000 indirecto, 200 - mlllones “de peso {‘Wu,-,

‘- solo de wvalor .de’ la '"materia . prima,i sin considarark‘_ '

1_'industriales'de tranasformacion. ."E1- fortalecimiento'-1nstitucional
... para llevar a cabo

5 ~Hemos presentado aﬂte el gobierno Japoneui
'industrial para poner en manejo nuestros 1enga1es
1o0. 000 has., del orden de los 80 millones de U*.;' '

G
Sy forestar

: xg-con nuevos productos.

__7,?'ff..— Hemos realizado un “Taller de Normas d
”;.Lparticipacion de todos - los profesionales

aprovechamiento - de nuestrou bosquss.=;rj

-Por prlmera vez se¢ ha inccrporado a lo:i;Guardabosquee
verdaderos custodios del,racu“so, a la actualizacion’

. tambien:'participaron en el ~taller - @ mencionads
. »experimentada opinion - sobre normas gue luagq
1deberan exlgir &u cumplxmlento. Lo :

. -Durante esta temporada; de: plantacion hemos uide
. Junto con CORFO todos,_.absolutament= ~todos los plantineaiﬁ
,éexistencia programando aumentos ‘de produccion desde

S

"ﬁ[ : ~~Incorporaremos hacia fineszde
jTﬁtecnologica en la” administracion ' de
- "Bistema de Informacion ‘Geografico” (SIG),:;_
- software que ‘se alimentaran de la informacion producida por.los
"'trabajos de “relevamiento. del!.recurso .qus’ ‘comenzarsmos i'en. breve v
ﬁ"permitiran mantener permanentemente actualizada' la”evolucion
: vector. )
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-Con la UNPAT, CORFO e INTA henos establecido acuerdos -de

trabajo gque nos ypermitiran atender problematlcas especificas des
comunas rurales ¥ requefios productores.

~ Estamos incorporando un ecpecialista en incendios, vanos a
disefiar una campana contra incendios gue sera modeloc ¥ base para
un programa regional que eztanes claborande junto con el CIEFAP.

-Estamos incorporande en el productor ganadero, ocupante o©
propietario la percepcion del bosque c¢ome un bien de la comunidad
v como una actividad ecconomica gque puede ser la base .pars su
diversificacion preoductiva.

~Fn concepto de fiscallizacion ¥ multas wor Iinfracclones,
hemos auméntado la recaudaclon mensual en un 1i2 % con respecto a
1991, la causa: simplemente, presencia en el bosgusz.

) -Y muchas otras mas, siempre tratando de ver el ecosistema
bosgue sin olvidar al édrkol.

ing. Agr. Arnatida E. Diax
-QIRECTER DGSQUES TPARQYES -
M.E.3.0.7. Prowtosts dat CHUBUT
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RAMSON, 18 Agosto 1993.-

Dra.

0RO ZULMA IGLESIAS
s /. D.-

Atento a 1o solicitado en su atenta nota del 11 de Agosto del
corriente, cumplo en informér]e lo siguiente.
. .La informacidn requerida en los tres puntos detallados en su /!
solicitud, estimo que el organismo indicado para asesorarla es aliDireccidn de /
" Proteccién Ambiental.

.En cuanto a la opinidn que me requiere respecto de "Leglsla -/
ci6n adecuada", creo conveniente destacar, gque Si bien la legislacidn sobre -/f/
efluentes existe, se debe establecer un sistema de premios y castigos hara-aqqg
Tlos empresarios_qué,cump]an o dejen de cumplir la reglamentacidn vigente.

Se deberd dotar a los organismo de control de toda la infraes/
tructura adecuﬁda, medios, recursos y capacitacién, paré que puedan estar adelan:
te de] probiema y no realizar "autgsias’ de lo sucedido. '

Con referencia a los ef]uentes se deberd ser sumamente estrictos
en el cumpllmlento de 1o pautado.

_ A su vez, se deberd establecer una legislacidn adecuada para.la
"depasicidn final de los residuos s61idos" ya que no existe en la actualiidad //
legislacién que ataque debidamente el problema. '

Los residuos sélidos, es el estadio final de cualquier sistema
de tratamiento de efluentes y es justamente donde se deﬁgré apuntalar la legis-/
lacién pertinente, pero no-sélo basada en principios generales, sino en princi-/
pios y criterios cientificos y tecnoldgicos, permitiendo la legisiacidn, que el
funcionario actuante tenga el marco referencial apropiade para cumplir su come=i
tida. ' _

De esfa'manera, el desarrollo susterntable serd una realidad y //
podremos consevar adecuadamente el territorio en el que vivimos.

Para recuperar las zonas dafiadas, la Ley deberd establecer pre=/
mios para aque11as empresas que busquen revertir el deterioro produc:éo y casti-
gos para aquellos que no tengan Ja misma actitud anter1or, o en el peor de los /
£asos, aumentar el deterioro ya existente. ;

. Sin otro part1cu1ar, la sa1udo con i mds distinguida considera-
_cién’ / 1

HOTA N2 _17/93 DCel.- - s, CLAUDIO B.caBAErA
' : =TT e hdusrla

y Comerclo

5.5.0.E, M.2.8,0.7,



ANEXQO IV

Repiblica Argeniina
PROYINCIA DEL CAUBUT
MINISTERIO DE ECONOMNIA,
SERVICIOS ¥ ODRAS FUBLICAS
Dircccién General de Minas y Geologia
Julle A Ross 532 = ledlona (W45 #14C2
£103 = Rawson ~ Chadut

RAWSGN, 1Y de Ngocto do 1998

. Abogatka
{irp Zutma JGLELING
PULETO HNDIYN,

-raid f‘ J
oA

Hiil g Bl iy

* F T

dl;

De mi considieracicn:
’ 'n reclacicn von e il

(e fecha 11 BU-22%, me oo e alo anforsaes 1o sigquirnt s

. N Lute [Eganiame no posoe lmp'..l.llr.u‘n e particular sabre ol
teme acinental
@) Lo Iegictacics por Linentse vhir oy e la Dot dcny e Profoeo don
Nmbiental  dependiente de 1a Suboecr it aria e Lbesarratlo

{conwmniron.

Lo Loy cpser bisesr o da sogdtlemoan the Ja vapvlolacicn miner o en el
aetiao, tabs ctsougiar e o e G s dueider e -rr-r;:'.!r.‘l
s tavigdad son puntsialer.,

Vi tnes amente 1 raplutacics G Jos pedur Lets st o (¢ ra:
g opreafn e Hpbrovarborosnd s Ba Firrsbaedn ot datte w0t
corpnrnten:

HAl Gigdres [x3EAT] “Angoie” ¥y olree. e 14 (XN S 1AL 4)
pobuwptdlicos e plom, 7inn, cobre can oro y plata; cun plenba
g trotamientu  {flotacitn) ncorporade en vl area  dui

yatumirnkoL—




\

* T

Repdbtica Argentina

PROVINCIA DEL CHUBUT
MINISTERTO DE ECONOMIA,
SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS

Dlrecclén General de Minas ¥ Geologia
Julle A, Roca 832 + TelHono {1955) 81462

2103 + Rowson = Chubut

L} Gaiman = Martaren: aotrato praductor e arciliae v Conlines
e cuatro plantas de Javado anstualadans eoters Loy Joc adachard de

2t e Julio y ol Dangue Florontiang Omeghisnc. Eotimamos e ol

Cgrado de combitmmae 2én e puede prodacir eos adniag, Qe

gpuacas e gean actavidad, e baen atiiectr €3 Veaa doebiee oxpodie se

Ja Direcccatn ey Probeccitn fmlnoent ol

v) Fuloleuafon U1 yacimenlo e bro “INuemulens” o >t kmo die
Fegueed oo halle todavia o etapa e eapplor ar 1dn, s dcemadacda

laciiensia en e toma ambaentade

[T tuentiu ol Lo
Teirle L ar b o, e Lim il ricadne e i L mae A " fa

Direcedtn e iiade beerbueor. e Demengler o Haveniaviaes

el ament e

o




ANEXC V

&

y ccnservacion

de recursos

Evaluacion

naturales de Chubut




EVALUACION Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES DElCHUBUT

Ing.Agr. Juan E. Pappalardo ()

MARCO REGIONAL

Las provincias.componEntes de la Patagonia: Neuquén, Rio Negrp,-Chubuf,
Santa Cruz y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego, se caracteri-
zan ‘por participar de dos regiones agropecuarias naturales perfectamen
te definidas: la himeda, constituida por una estrecha faja montafiosa de
pocos kildmetros de ancho, que se extiende desde el N de Neuquén hasta
Tierra del Fuego, a lo largo de la Cordlllera de los Andes; Yy la arlda,
que abarca el resto de la extensidn.

De esta vasta zona habria que restar la superficie de aquellas dreas de
regadio que poseen una problemitica propia, que cuentan con un conside-
rable nivel de desarrollo. Tal es el caso de la denomlnada zona del Alto

Valle del Rio Negro, Neuquen y VIRCH

En su conjunto, la regidn abarca 62 OOO 000 de ha que representan el 28%
de la superf101e del pais, habitindola uUnicamente el L% de su pobla01on.

La cria de lanares coﬁstituye la principal fuente de riqueza para la po
- blaciédn en Patagonia. La vegetacidn natural provee el unico forraje de
que disponen las ovejas durante el afio, revistiendo asi una gran impor-

tancia.econdmica.

La Patagonia puede ser caracterizada desde el punto de vista suelo, cli
ma y vegetacidn como una regidén 4rida, semi-drida, de suelos sueltos,
de profundidad variable, cubierta por una vegetacidn heterogénea y con
caracteristicas propias de este tipo de dreas: baja cobertura, lentitud
de fepoblamiento y escaso valor forrajero, '

Desde el punto de vista ecoldgico, las alternmativas de produccidn que
"hoy se manejan, son dificiles de incrementar. Debido a ello la princi-
pal actividad factible de realizar es la ganaderia extensiva. Dentro de
ésta es evidente el predominio de la actividad ovina, pr1n01pa1mente pa
ra produccxon de lana. '

Dadas las caracteristicas ecoldgicas con predominio de ganaderia exten-
siva y la primacia de. la monocultura lanera en una amplia superficie,
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(#) En la elaboracidn de este documento participé el grupo de tecn1cos
de pastizales de la EEA Trelew del INTA.




factores como la tenencia de la tierra Y el tamafio de las empresas, ad-
quieren importancia relevante como asf también los sistemas de comercia

lizacién y disponibilidad de tecnologfa.

Dentro de este marco, la aridez de la regién involucra una variable de

mucha importancia desde el punto de vista de la politica agropecuaria y
en relacién al cardeter preservacionista con qﬁe debieran manejarse los
' recursos naturales., Ello teniendo en cuenta que, segin las dltimas esti
- maciones, hay 4.000.000 de ha convertidas en pavimentos de erosién. y mé
danos, lo que .representa el 6% de la Patagonia. No obstante, los mis-

mos también indican la existencia de vastas regiones con erosién inei-~ -

‘p;ente.

El uso del suelo es fundamentalmente extensivo a excepcidn de algunos
valles o dreas de regadfo, estando cubierta el 95% con pastos naturales,
Existen aproximadamente 11,000 explotaciones, ellas representan el L%

. del total de explotaciocnes agropecuarias del pafs, con un .promedic de
6.000 ha. Esta superficie aparentemente grande en relacién a otras zonas
del pais, se explica dado el cardcter predominantemente extensivo en que .
por razones ecoldgicas, se mane ja la principal riqueza agropecuaria, es
decir, la produccidn ovina. Estos, con unas 17.000.000 de cabezas'reprs

sentan el 5% de lanares del pais,
CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LA.ZONA ARIDA DEL CHURUT

La regidn drida-del Chubut, ocupa el sector centro-este de la provincia,
entre los paralelos /2 y 46°S,

El limite W se define por un 4rea de relieve de morfologia glaciar,
coincidente con la ischieta de 300 mm. Siendo el litoral atldintico el
limite E de la zona descripta, la cual abarea una superficie aproxima-
da de 168,500 kn2, que significa el 75% de la superficie provincial (Fi

gura 1),

Geomorfoldgicamente la provincia del Chubut presenta una serie de Unida

des de Paisaje (Figura 1) donde los pedinentos mesetiformes, piedemontes

terrazas y el relieve de erdsién del Grupo Chubut, asociade al Complejo
Porfiritico, son las unidades de mayor representatividad,

El clima de 1a regidén se define como "frio drido de la Patagonia", carac
terizado por fuertes vientos constantes del Oeste, bajo nivel de preci-
pitaciones y elevada evapotranspiracién (ETP).

Precipitaciones

Las precipitaciones medias anuales, al W de la'regién érida, son del
orden de los 300 mm, manteniéndose por debajo de los 200 mm en 1la parte

central.




En la regién costera los promedios aumentan hasta alcanzar 250 mm. Es—
tos escasos volimenes de lluvias ocurren en invierno, con un alte grado
de erraticidad, propio de la regiones dridas (Figura 2). .

Vientos-

Los vientos regionales se originan en el centro anticicldnico del océi
no Pacifice, trasponen la cordillera y cruzan la provincia con rumbo
SE-NE. La velocidad media anual para la reglon es de 38 km/h con poten
cias meteoroldgicas medias de 200 a 1290 H/m . .

El fendémeno incide negativamente en la reserva del agua edifica que,
en términos de déficit hidrico (D.H.),alcanza valores de 600 mm para
la estepa patagdnica y de 400 a 800 mm en el monte (Figura 3).

TemEEratuEE

La temperatura media anual varia entre 6,5°C (rio Senguer) y 8°C (Es—
quel) en el sector W y los 12-14°C (Comodoro vaadav1a), 13,5¢°C (Trelew)

para el ‘sector E

En los sectores ubicados por encima de los 600 m s.n.m. (meseta de ba
salto, sectores de pedimento de Pampa del Castillo y dreas serranas),

las temperaturas medias anuales son similares a las del sector ¥ (1nfe
riores a 9°C). La media anual a lo largo de la costa sufre pocas varia
ciones: 12,8°C en el § (C.Rivadavia); 12,8°C en Camarones y 12,2°C en

Punta Delgada. En Puerto Madryn, donde la influencia del mar es menor

que en las otras localidades, registra una media anual de 13,6°C.

En la Figura 4 se representan las isotermas anuales para Chubut, isoli-
. neas trazadas en base a los datos del S.M.N. En sectores miy localiza-

dos del irea serrana y en los de pedlmentos y relieve glaciar, la media
anual no supera los L - 5°C,

La temperatura media del mes mds frio y del mis cdlido corresponden a
julio y enero respectivamente (a excepcién de Punta Delgada, donde fe-
brero representa al de mayor temperatura media debido a la mayor influen
cia marina,

En Esquel la temperatura media asciendede 1,8°C en julic a 14,1°C en
enero, teniendo una amplitud térmica de 12,3°C; en Sarmiento de 4,0°C
a 17,3°C siendo la amplitud de 13, 3°C y en Trelew la media de julio es
de 6,3°C y la de enero de 20 S°C 51endo la amplltud de 14,2°C.

El ndmero de meses con temperaturas miximas medias inferiores a los 15°C
(valor éste empleado para caracterizar el periodo 1nvernal) es de 5 en
Esquel y Sarmiento (mayo—satlgmbrg) y de 3 en Trelew (junio—agosto).
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Una sintesis climitica de las regiones 4ridas, puede obtenerse mediante
el "Indice de Aridez" (UNESCD, 1977) cuya expresién es P/ETP, donde P

es la precipitacién media anual y ETP es la evapotranspiracién potencial
(Thorntbualte), el valor promedio del I,A. en el &rea bajo estudio es
de 0.3 determinando que la mayoria del 4rea es del tipo 4rido (Figura 5).

. -1
1l - P. ETP ~ 4 0.20:4rida inferior
2-020 ¢ P.EPl ¢ 0,30:4rida superior
3-0,30 ¢ P, ETP7l £ 0,50:semidrido inferior
L - 0,50 £ P. ETPl < 0,75:semidrido superior
Vegetacién

Se puedé observar en las Figuras 4 y 7 que la isoterma media anual de
13°C subdivide a la provincia en dos regiones que se corresponden con
las 4reas ocupadas por las provincias fitogeogrificas del Monte y Pata

gonia, Sorianc (1956).

I ~ Provincia del Monte

- e am e s mm o ey e e

Su porcidn mis austral se ubica en el NE del Chubut,‘ddnde la tempe
ratura media anual supera los 13°C y la precipitacidn media es de
150 om.

Los tipos fisondmicos dominantes son los matorrales y las estepas
arbustivas, siendo las especies mis conspicuasﬁ Larrea divaricata,
.L.nitida, Monthea aphylla, Condalia microphylla, Prosopis alpataco,
Prosopidastrum globosum, Atriplex lampa, Gutierrezia solbrigii, Yer
bena aff.seriphioides, Nassauvia .fuegiana, Acantholippia seriphioi
des, Fabiana sp., Stipa tenu1s, Piptochaetium napostaense y Schinus

barbaius,

iI— Provineia Patagdnica

Si se tienen en cuenta las temperaturas y precipitaciones medias
anuales (Figuras 2 y L) puede subdividirse en cuatro regiones cuya
ubicacién y extensidn coincidiria aproximadamente con los distri-
" tos floristicos definidos por Soriano (1956) en esta provincia fito
geograflca (Figura 7).

+ Distrito Occidental: En esta regidn la precipitacidén media anual
oscila entre 150 y 200 mm y la temperatura media entre 7 y 8°C. El
distrito estd caracterizado por una estepa arbustivo—herbicea de:
Senecio sp., Mulinum spinosum, Adesmia campestri, Berberis hetero-
phylla, Stipa speciosa, S.humilis y Poa ligularia; y una estepa ‘sub
arbustiva de: Nassauvia aff.axillaris, N.glomerulosa, Mulinum spi-
nosum, Glindelia chiloensis, Stipa speciosa, S.humilis y Poa ligularia,
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+ Distrito central: con un rango de temperatura media que oScila

entre 8° y 11°C y una prec1p1tac10n media anual de 100 a 150 m,

este dlstrlto abarca la regién mis 4rida de la provincia patagénl
ca,

Las comunidades vegetales que lo caracterizan son: Estepa arbusti-

va y peladales de Chuq;faga avellanedae, Nardophyllum chilietrichod .

des, Lycium chilence, L. ameghinoi y Prosopis denudans; y estepas
y peladales subarbustivos de Nassauvia ulicina, N, glomerulosa, /
" Acantholippia serlphLOLdes y Chuqu1raga aurea,

. Distrito del Golfo: La prec{pitacién media anual de esta drea
" oscila entre 200 y 250 mm y la temperatura media .anual entre 9° y
< llZOCo .

" Este Distrito estd caracterizado pof'matorrales de Colliguaya in--
" tegerrima y Trevoa patagonica como especies dominantes; y estepas

herbiceas de Festuca pallescens, F.argentina, Nardophyllium Dbtusi'
folium, Muliun spinosum, Senecio filaginoides y Adesmia campestris¥.

Suelos

Son suelos tipicos de la terraza patagdnica, desarrollados sobre roda-
dos de variada composicidn, con predominancia de rocas de origen voled
nice como basaltos, pérfidos, ete.y magmiticos con abundante sedimento

arenoso. Existen sectores con "pavimento de desierto" bajo el cual se

encuentra un corto perfil cod'pequeﬁo Al claro, vesicular, a veces la-
minar, seguido de un B2t calcarifero con gravilla.

El horizonte C , a los 40 - 50 cm, por lo general estd cémentado con car

bonatos que incluye la masa de rodados citada. Otros sectores presentan
suelos arenosos con reacccidén de carbonatos desde la superficie; donde
el lavado ha sido intenso aparece un Al sin calcdreoc.

Taxonémlcamente existe un ampllo predomlnlo de los d6rdénes Arldlsoles
y Entisoles.” -

En general estos suelos son bien diferenciades, con secuencias de hori-
zontes del tipo A-B-C, de texturas franco arenosas finas, moderadamente
a bien drenados, con bajos contenidos de materia orginica, con crecien—
te contenido de carbonatos en profundidad. Asociados aparecen suelos sa
linos, alealinos, conocides pedregosos, médanos y coluviales. Las limi-
taciones mis marcadas son el déficit hidrico, temperaturas minimas / /
®* En esta descripcién se excluye el Distrito Subandino, perteneciente a
la provincia Patagonlca,por exceder los limites de la regidn en estu
dio.

o
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extremas, periodos con heladas, alto‘grado de erodabilidad pof vientos
fuertes y persistentes, baja capacidad de retepcién hidrica y pedrego—

. sidad,

EL DETERIORO DE LOS SUELOS EN LA REGION ARIDA DEL CHUBUT

Existen sobrados casos de deterioro de los suelos en la regidén, basta
citar procesos de denudacibn, compactacién y encostramiento, pero sin
lugar a dudas la erosidn hidrica y edlica, solas o conbinadas, -ocupan
un primeriéimo lugar en la degradacién del recurso.

Fn la regién, la ganaderia ovina es la actividad pecuaria mis importan

te y se desarrolla exclusivamente sobre la base de la vegetacidn natural
Si bien el suelo denota, en mayor o menor grado, los procesos de degra-
dacién, no se duda -que el factor desencadenante de la erosidn sea el 50
brepastoreo de los campos, con todas sus implicancias, desde una inci -
piente eliminacién-de la cubierta vegetal hasta alcanzar los grados mis
acuciantes de desertizacién con la formacidén de grandes masas medanosas,

. pavimentos de desierto, entre otras.

“El hecho fisico del arranque de tejido vegetal por el animal constitu-
ye el primer paso de un largo y comple jo proceso, tanto en el animal y
material ingestado como en la planta comida que quedz arraigada y los
elementos fisicos y biolégices que la rodean., Los efectos del pastoreo
sobre el ecosistema son miltiples y pueden ser negativos o positivos en
funcidn de una larga serie de variables. A nivel microambiental y micro
climitico, los factores y elementos que sufren alteracién, debido al pas
toreo son, entre otros, cantidad de mantillo, evaporacidén del agua des—
de la superficie del suelo, luminosidad, temperatura del aire y del sue
lo, viento, humedad. disponible en el suelo y en la atmésfera, balance

"hidrico, composicién floristica, fitomasa aérea y subterrdnea y densi-

dad y compactacién del suelo” {Anderson, 1983).
“En lineas generales se puede decir que en las estancias del Chubut los
potreros se mantienen con hacienda en forma continuada, es decir, no-se
los deja descansar; salvo raras excepciones. Esto vale para las estanciz
grandes y por supuesto y con mayor razén, para los pequeﬁos_pobladorés.
La hacienda se mueve de un potrero a otro segin el tipo de explotacién,
el estado de los campos y la zona; pero no existe preocupacién por dejar
que la vegetacién se recobre. En los establecimientos bien administrados
no se recargan los potreros hasta los limites en los que ya se hace muy
evidente el empobrecimiento y la transformacién de la vegetacidn" (So -

riano, 1952).

El mismo autor {Soriano, 1956) expresa que los campos del Distrito Ocei
déntal (Figura 7) han estado y estdn recargadés de animales. Es comin
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. que hayan 1000 animales por legua y otros campos mis recargados ain. Los

signos mis evidentes de esa degradacidn son las matas de ‘pastos comidas

- hasta la base o protegidas dentro de otras, los arbustos deformados por

el ramoneo, la graﬁ proporcidén de suelo desnudo, la falta casi total de
mantillo protector del suelo, los senderos marcados en los faldeos, los
cafiadones formados por escurrimiento y posterior encauzamiento del agua,
la voladura del suelo y la invasién de malezas anuales.

Los trabajos de Castro (1983) han permitido cuantificar el deterioro de
los suelos en Rio Negro, Chubut y Santa Cruz, por erosién edélica e hidri

‘ca; los datos que se resumen en el Cuadro 1 y Figura 6 indican para Chu

but que mis de 42.800 km? (26%) se encuentran afectados por los diver —

508 procesos degradatorios. -

En correlato con la precitada dindmica de deterioro, Beeskow et al.{1987)
bosquejan la degradacién de una estepa de Chuquiraga avellanedae en sue
los Natrargid {Esquema 1). Igﬁalmente se acompafla el Esquema 2 donde se
ha idealizado una secuencia de deterioro de un pastizal {USD4, IQSL). A

TECNOLOGIA DISPONIBLE

Las caracteristicas ‘ecoldgicas de la regién, determinadas por un eleva-
do irdice de aridez (bajo nivel de precipitaciones y alto grado de erra
ticidad), una vegetacidn natural heterogénea de baja cobertura, lentitud
de repoblamiento ¥y gscaéo valor forrajero; suelos de texturas sueltas,
pedregosos, poco'fértiles y de profundidad. variable, determinan que la
actividad agropecuaria predominante sea la produccién ovina extensiva -
orientada hacia la monocultura lanera.

" El deterioro de los recursos naturales, pféducto de la presién ejercida

sobre un medio altamente inestable es, sin lugar a dudas, la problemiti
ca sobresaliente de este cuadro de situacidn. :

S

Concordante con esta realidad, el INTA Trelew propone priacticas de mane
jo y conservacién que compatibilicen la utilizacidén de los recursos con
la preservacidn de éstos. : .

1. Manejo de campbs en pastizales naturales

a) Adecuacidn de las cargas: esto es la regulacidn de la cantidad de
animales que pastorean en los campos de pastizales naturales; en fun
cidén de la "condicidn" (estado de los campos) y de la produccién de
biomasa (oferta forrajera) estableciéndose que debe quedar un remanen
te forrajero, para posibilitar la supervivencia de las especies. Como
fuente de informacidén para sustentar estas pricticas, en la Unidad‘se
conduce el plan "Descripcidén y evaluacién de sitios de pastoreo en la
regién drida de la provincia del Chubut", '
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b} Sistemas -de pastoreo: involucra la regulacién de las’'cargas y la
posibilidad de dar descansos perlédicos'paré facilitar la recupera-
.cidn y repoblamiento de las especies forrajeras}

Estas decisiones de manejo deben basarse en la fenologia de las dis
tintas especies gue componen el pastizal natural. Para ello, en la
EEA Trelew se estd conduciendo el plan "Fenologia de las principales
especies del pastizal natural”.

¢) Construccién de alambrados: para delimitar unidades, por su poten
cial de prodiccidn y asi compatibilizar la utilizacién del forraje
con la persistencia del mismo, mediante un acertado manejo de las cat
gas en un esquema de rotacidn de unidades. A

Igualmente cercar ireas que, por el avanzado estado de deterioro asi
lo requieran, (médanos, salitrales, préstamos, etc,) con el propdsito

de dar las condiciones para la revegetacidén y eqtabilizacién del si-

tio.

"Mane jo del recurso agua

a) Captacidn ¥y aprovechamiento: aqui se-propone como fuente de provi

sidn de agua a las perforaciones, tanques de almacenamiento, distri-

bucién mediante cafierias de PVC y como alternativa la construccién de
"tajamares'. Ambas pricticas deberdn responder a una plapificacién de
la estructura de la empresa en cuanto a localizacidn, dimensionamien—
to, preservacién del sitio, entre otros (Laporte, 1964).

'b) Sistematizacidn: en el irea de precordiliera existen'microcuedcas
(mallines) con elevado potencial productivo y distintos grados de de’
terioro, en las cuales el ordenamiento del agua de_escofrentia median
te pricticas ingenieriles (bordos de absorcién, canalizacion, corru-
gado, etc,) permitird obtener un miximo aprovechamiento dée los apor-
tes hidricos para la produccién de materia seca, evitando el deterio
o de los suelos (Provincia de Neuquén, Catdlogo de Pricticas Conser

_vacionistas, 1088}.

Recuperacién’ y mejoramiento de 4reas degradadas

a) Intersiembra de mallines: por medic del laboreo minimo del suelo ¥y

siémbra en el tapiz preexistente para lograr el establecimiento de egi'
pecies forrajeras, entre las que se hallan colonizando el mallin, con
_el menor disturbio posible del suelo, para obtener una cubierta de ma
yor valor forrajero y lograr la mixima cobertura posible sobre el sue

lo (AER Esquel, inédito).

b) Control de erosidn edlica avanzada: por medio de "enripiado" en
médanos, que es la distribucién superficial de gravas de 25 a L8 mm
‘de didmetro, Esto se hace cuando el manto de arena supera los 60 cm
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de espesor, dando mis estabilidad y posibilidad de siembra de una
especie fijadora (Castro, 1983). . ,

Cuando las condiciones lo permiten por el espesor del manto arenoso,
se podri realizar el "Corrugado” de la lengua medanosa. Esto es el )

- ¢razado de surcos paralelos entre siy perpendidulares al eje mayor
de 1la acumulacién, constituyendd trampas para el material en movi-
miento.y dar las condiciones para la 'siembra de la superficie", lo
cual se logrard con una especie adaptada a esas condiciones, siendo
Elymus arenarius la indicada entre otras (Castro, 1983).
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