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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.1. MEDIO AMBIENTE

2.1.1. Consideraciones Generales.



2.1.1.
ENFOQUE GENERAL DE LOSPROSLEMAS AMBIENTALES DE_ZONAS ARI-

DAS_Y SEMIARIDAS

La Conferencia de Estocolmo 1972, promovida
por Naciones Unidas, provocd un movimiento internacional,
iniciando un proceso de concientizacién sobre la finitud
de los recursos naturales y la necesidad de cambiar la rela-
cidn del hombre con su entorno.

La Ta medida que se avanzd en el conocimien-
to de la problemidtica ambiental, se desarrolld una concep-
cibn sistémica, en laque cada uUnho de los factores ambienta
Jes debia tratarse en un sistema de interrelaciones, inter-
dependencias e interacciones.

Se han determinado distintos tipos de ecosis
temas, con caracteristicas peculiares, singularidades pro-
pias y diferentes grados de deterioro.
cimiento vegetal, de alli la importancia de su calidad y la
necesidad de evitar su contaminacidn. Todo ecosistema posee
un limite para su autodepuracidn; pasado &ste el sistema co=

lapsard. La deqradacidn fluvial puede tener repercusiones

en ecosistemas agrarios y forestales subyacentes. Estos, al
recibir flujo hidrico contaminado, terminan sufriendo dete-
rioros con peligro de rotura del ecosistema y la posterior

aparicion de la desertificacion.
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Los bosques, son los sistemas naturales mas
evolucionados. Aseguran gran cantidad de biomasay oxigeno 2
la bibésfera, garantizando un necesario equilibrio ecoldgico.
Estos cumplen funciones esenciales en el medio natural, co-
mo la creacidén de un microclima interior; modifican la tem-
peratura, humedad atmosférica y la velocidad del viento,
amortiguando o anulando el efecto de la erosidon del suelo
por causas de impacto de aguas salvajes, de escorrentia su-

perficial y generan oxigeno.

la deqradacibén_del bosque se produce por ta-

las, incendios provocados para la implantacidn de suelos
agrarios, transformaciones de suelos forestales a suelos
agrarios y por inadecuadas técnicas de manejo forestal.

Vegetacibén_natural de_la zona. Hacia fines

del siglo pasado y principios del actual, la Patagonia esta-
ba cubjerta por pastizales naturales que a pesar de su ba-
ja productividad, satisfacian las demandas forrajeras de la
fauna hervibora nativa y la protegian de la accidn erosiva

del viento y la 1luvia.

Degradacién. Con la introduccidén de ganado

lanar, a partir del sobrepastoreo y _el corte de lefia, se
produce una gradual regresion de la vegetacidn natural (dis
minucién de la cobertura vegetal, del nimero de plantas,

de las especies més valjosas, en definitiva de 1a oferta

forrajera).
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parte de la cobertura vegetal,quedan expuestos a la desecacidn,
al viento, a las lluvias y al congelamiento invernal, perdien-
do su horizonte organico con su ferti]idad. su capacidad de
absorcidn y retencién de la humedad. Este cuadro de situacidn
dd lugar a la degradacidn por los factores de bajas temperatu
ras, erosidén hidrica, erosion edlica, exceso de sales, degradi
cibébn quimica, fisica y bioldgica.

Se hace necesario considerar la erosidn humana
ya que el hombre con sus pautas econdmicas, culturales y so-
ciales en general, condena el agotamiento del recurso natural.
E1 corte indiscriminado de arbustos para lefia es un motivo
que agrava la situacion debido a la explotacidon comercial de
la misma.

El proceso descripto, propio de las zonas ari-
das y semidridas, presenta las siguientes consecuencias:

. Disminucidn de la productividad bovina.y ovina.
. Mortandades de hacienda por factores ciiméticos.
. Disminucidn de las existencias ganaderas.
. Disminucidn de los ingresos.
. Migracién de la poblacidn rural.
De este cuadro de situacidn, surge con palma-

ria claridad la relevancia de utilizar métodos, tecnologias

y practicas adecuadas para evitar la degradacion del ecosis-



temay promover su restauracidon, tratando de neutralizar los
procesos de desgaste y agotamiento.

Las soluciones deben ser integradas. Como con-
secuencia de esta estrecha relacidn de factores, la norma le-
gal que los rija, debe partir de premisas de base que lleven
a englobar en un marco comln, la normatizacidn de ecosistemas
semejantes.

Con_este presupuesto, partiendo del estudio
delos ecosistemas de la Provincia de Chbut, se extenderad
el relevamiento de Adreas geogréificas argentinas andlogas ¥y

también internacionales, de semejante condicidn.
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AREA GEOGRAFICA ARIDA-SEMIARIDA

En el desarrollo del presente estudio, se ha considerado
oportuno analizar la legislacidn existente en un conjunto de prgo
vincias, cuyas caracter{sticas biofisicas guardan estrecha simi-
litud con la provincia de Chubut. Se adopta este criterio en el
supuesto que, en un mismo ecosistema y en el mismo momento histd-
rico, el hombre se expresa con soluciones legislativas similares,

ante problemas ambientales similares.

En ests orden, se ha hecho extensivo el andlisis a las si=-
guientes provincias:

. Catamarca

. Cdrdaba

. Chaco

« Jujuy

. La'DamEa

. La Rioja

. Mendoza

. Neuguén

. Rio Negro

. Salta

. S5an Juan

. 5an Luis

. Santa Cruz

. Santiago del Estero

. Tierra del Fuego
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Catamarca

Se registra en la Provincia unas 40.000 ha. afectadas por
fFormaciones medancsas activas ubicadas principalmente en el depto.
Tinogasta. En algunas localidades, los médanos cortaron caminos y
cubrieron poblaciones y fincas aledafias y avanzan en direccidn es
te-peste con una velocidad del frente erosivo de 200-300 m. por
afio. 561o en el depto. Santa Marfa, en el lImite con el depto. Bg
1én, existen 10.000 ha. afectadas por erosidén edlica, en un drea

de intenso sobrepastoreo.

La zona critica de erosidn edlica se ubica en sl oeste de
Catamarca, en un ambiente drido, con suelos arenosos, vegetacidn
esteparia arbustiva (jarilla,alpataco,etc.) y vientos frecuentes
e intensaos del sudoeste. Los factores determimantes de la degra-

dacidén han sido el sobrepastorso y el desmonte para lefia.

Cédrdaba

La erosidn, tanto hidrica como edlica, constituye un se-
rio problema que se acrecienta con el tiempo, reduciendo el poten
cial productiveo agricola-ganaderc. La accidn antrdpica, a través
de un uso inadecuado del suels, falta de rotaciones, deforesta-

cién, etec. hace su aporte a la degradacidn natural.

Chaco

La erosién hidrica es mds frecuente y espectacular en el
tercio oriental., £l uso y manejo de la tierra y la magnitud de

los registros pluviales acelera los procesos Brosivos.
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£1 efecto se aprecia sobre una decreciente productividad
de los establecimientos agricolas, asi como una menguada recepti

vidad de los campos de pastorezo.

Entre las causas, cahbe destacar el usoc impropio de los
instrumentos de labranza, aplicacidn de prdcticas de manejo no a-
decuadas a las caracteristicas ambiehtales,la guema de pastizales

y rastrojos, el desmonte incontrolado y el sobrepastoreo.

Jujuy

La erosidn hidrica protagoniza la degradacidn en esta prpo
vincia. Desde los ampliogs valles y bolsones de la Puna, bajando
por la gquebrada de Humahuaca, pasando a los deptos. de Valle Grap
de,Ledesma y San Pedro, en toda la regidn se registra una impartan
te superficie afectada por la erosidn hidrica. También en el drea
productora ds tabaco, que abarca los deptos. Capital,El Carmen vy

San Antonio.

La Rioja
Ubicada en la regidén drida, con variaciones climdticas que

van desde desértico hasta semidrido seco.

Dos grandes regiones caracterizan el paisaje riojanog:occi-
dental (montafias) y oriental (llanos). Entre ambas, la regidn del
piedemonte. En todas ellas se observa la coexistencia de erosidn

edlica e hidrica.
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La Pampa

Esta provincia comprende dos grandes regiones agropecua-
rias naturales: la semidrida, que ocupa el 47% de la superficie
provincial y Se ubica al noroeste; y la drida o subregidn del mon
te, qus ocupa el 53% restante de la superficie,con muy pocas po-
sibilidades de produccién, salvo en dreas bajo riego sobre las

mdrgenes del rio Colorado.

La erosidn hidrica provoca un acelerado desgaste de los
suelos en las grandes depresiones, principalmente en Realicd vy

Chapaleof.

Los vientos (de hasta 180 km/h) transforman a determina-
dos sectores de la regidén en verdaderas ollas de polvo, sumando

a veces su efecto srosivo a periodos de prolongada sequia.

Las causas no difieren de las ya conocidas para otras zo-
nas,tales como: a)métodos de labranza inadecuados;b) rotaciones
incorrectas; c) deforestacidn irracional; d) laboreo de tierras
no aptas para agricultura; e) sobrepastorec. G.Covas y A.Glave

sefialan un factor mds: la subdivisidn de la tierra.

Mendoza
Dividida en dos dreas definidas,cuyas modalidades de ex-
plotacidn configuran paisajes de distintas caracteristicas: el

drea regada y el drea no regada.

En el drea regada la erosidn edlica es minima. La erosidn

detectable es hidrica-ligera,aunque se presentan problemas de de-
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gradacidn del suelo por efecto del mal uso del agua de riego y la
falta de drenajes, que determinan la elevacidn de la capa fredti-

ca y aumento de salinidad y/o alcalinidad en algunas zonas.

En el drea no regada se obszrva erosidn edlica y erosidn
hfdrica (incluye la accién de la nieve en zonas de cordillera).La
conjuncidn de ambas se manifiesta en las mesetas, los cauces infe
riores en las huayguerfas y el drea inundable de los rfos Mendoza,

San Juan y Desagladero.

Neuaquén

£n el secteor oriental de la provincia, nafvuralmente drido,
hay manifestaciones de actividad edlica que se presentan en forma
de acumulaciones de arena y médanos;ello,en zonas altamente degra-

dadas por el sobrepastoreo y extraccidn de madera para lefia.

Rio Negro
Erosidn hidrica no grave. Erosidn edlica perceptible en for
ma de médanos continentales y dunas marftimas (Deptos.Adolfo Alsi-

na y San Antonio).

Salta

Se divide en dos dreas,de cuencas altas y cuencas bajas.fEn
las cuencas altas, los condicionantes de la erosidén hidrica son:el
clima,la topograffa y la accidn antrdpica (desmonte parcial de la-

deras, tala de drboles,quema de pastizales y sobrepastoreo).

El sector de las cuencas bajas, donde se manifiestan proceg
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sos degradatarios gue afectan tanto a tierras bajo cultivo .como 2
tierras no cultivadas. En las primeras,los problemas derivan del
exceso de agua de riego sin apropiadas prdcticas de drenaje. En

ambas se manifiesta la arosidn hidrica.

Los valles Calchaguies sufren dafioc por erosidn edlica gra

ve.

San Luis
Dos grandes regiones naturales contrastantes en sus fend-
menos de degradacidn dominante: la llanura medancsa y las sierras

del Norte.

Al sur, la llanura medanosa,semidrida,donde la actividad
agricola ha originado gran cantidad de médancos. El sobrepastoreo
es el principal desencadenante de la erosidén actual, y se locali-

za en todos los lugares de accidn antrdépica.

La sequnca regidn natural, las sierras del Norte,que se
subdividen a su vez en dos porciones:a)sierras y valles interse-
rranos al este y b) serranias bajas al oeste. Las primeras consti-
tufdas por las sierras de San Luis,Comechingones y El Morro, de
clima semidrido. Erosidén hidrica importante en dreas de cultivo,
acelerada por técnicas de cultivo inadecuadas y sobrepastoreo.Las
segundas pertenecen a un sector drido, con erosidn de severa a gra

ve,por accidn antrdpica.
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S5an Juan

La accidn antrdpica, directa o indirecta, acelera los me-
canismos de erosidn en que convsrgen factores naturales,tales co-
mo el relieve montafioso, los materiales superficiales (arenas ed-

licas,vientos severos y pobres condiciones hidroclimdticas.

S5e esquematizan cuatro dreas generales de erosidn, a sa-
ber: a) Montafas;donde la escorrentfa y el viento desempefian

un rol importante.

b) Piedemontes (centro de la Provincia). La erosidn es hi
drica.

c) valles y Bolsones. La erosidén es hidrica.

d} Llanuras. La erosidén es intensa y grave, con salinas y

médanos grandes.

Santa Cruz

Grave erosidn hidrica,con localizacidn preponderante en la

Precordillera, en zonas de lagos Viedma y Roca.

Grave ercsidén edlica en todos los departamentos,debido a
caracter{sticas climdticas altamente agresivas,sumadas al manejo
inadecuado que desde el inicio de la monocultura ovina se ha dado
a la regidén. Obvia consecuencia primera de ello es la disminucidn
de la rentabilidad,por reduccidn progresiva de la receptividad de

los campos.

El sobrepastoreo acelera la degradacidn del ambiente. La

erupciédn del volcdn Hudson, en Chile, afectd con sus cenizas el
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ao% de la superficie de la provincia. Sus efectos inmediatos fue-
ron el cierre de unos 400 establecimientos ganaderos;sobre este
fendmeno no hay un criterio uniforme sobre las perspectivas a lar

go plazo.

Santiago del Estero

Esta provincia sufridé un importante deterioro del bosque
coma consecuencia de la explotacién irracional del mismo,especial
mente para la produccién del tanino. La vegetacidn y el suelo su-
fren deterioros significativos, como consecuencia del sobrepasto-

rec de vacunos y caprinos y el desmonte irracional.

Otro proceso de degradacidn muy impartante se debe a la sa
linizacién de suelos en las dreas bajo riego ubicadas en el Dulce-
Salado. Se atribuye ésto a los excesivos voldmenes de agua aplica-
dos a los predios, asi como una deficiente red de drenaje;su conse
cuencia, la salinizacidn,afecta y amenaza a tierras destinadas a
la produccidén frutihortfcola,de gran importancia socio-econdmica

para la regidn.

Tierra del Fueqgo

Por sus particulares condiciones de humedad,la abundante
vegetacidn y la naturaleza de los suelos, la erosidn en esta pro-

vincia no reviste la gravedad que presenta en otras zonas.

Tanto en los aspectos hidricos como edlicos,para Tierra
del Fuego puede afirmarse la existencia de un procesoc erosivo no

espectacular.,
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2.1.2.1.

CONSTITUCION NRCiDNAL-CDNSTITUCIONES PROVINCIALES Y LA VARIABLE

AMBIENTAL

La Argentina ha adoptado una organizacidn federal que
conlleva la coexistencia de dos niveles de gobierno, uno el na-

cional y otro local o provincial.

La Constitucidn Naciomal no contiene normas especificas
referidas al ambiente, ni nada dice expresamente sobre el domi-
nio de los recursos naturales, su administracidn y el poder de

policia que debe ejercerse.

Del art. 104 y 108 de le Constitucidn Nacional, emergen
las atribuciones que las provincias conservan y aquellas que

fueron delegadas a la Nacidn.

De la interpretacidn arménica de los preceptos constity
cionales, surge gque el gobierno federal es de excepcidn, con res
pecto a las provincias, en temas relacionados con laos Recursos

Naturales, su régimen juridico y lo inherente al medioc ambiente.

Especificamente en materia agraria, en general y las di-
ferentes proyecciones de la actividad, encontramocs la coexisten-
cia de poderes que las provincias han delegado en la Nacidn, po-

deres concurrentes y poderes reservados por las provincias.

De la interpretacidn restrictiva del art.67 inc.11 de la
Constitucién Nacional, se postuld la doctrina del que al no exis

tir una delegacidn expresa de formular un Cddigo Agrario por el
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Congreso Nacional, las provincias se reservaron la facultad ds

dictarlo;ésto trajo como consecuencia la sancidn del Cdédigo Ru-
ral de la Provincia de Buenos Aires de 1865 y ésto era constitu
cionalmente posible en virtud de lo normado por el art. 108 de

la Constitucidn Nacional. Si bian es cierto que el Cddigo Civil
tiene normativa gensral sobre el punto, el Cddigo Rural mencio-
nado se anticipd a éste y ademds posee una especificidad propia

de la legislacidn especial aplicable a la actividad.

El comentado inc.11 del art.é67, consagra el princifpio
de unidad legislativa; ésto se basa en antecedentes histdricos,
ya Que la Revolucidn de Mayo produjo un profundo cambio politi-
co,pero mantuvo incdlumne las instituciones tradicionales del
derecho espafiol; como consecuencia la Nacidn se reservd dere=
chos legislatives cuando los intereses a tutelar eran talses que
hacian a la integracién nacional de acuerdo a la concepcidn del
derecho propia de la época; como consecuencia el Congreso Nacio

nal se reservd la legislacidn "comdn" de fondo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en autos
"gherti c¢/Panzirraghi" (Juris, 18~119) ha sostenido gue las le-
yes -que adn no mediando declaracidén expresa de delegacidn- sean
dictadas por el Congresc Nacional,que integren,modifiquen o am-

plien las expresamente delegadas, estd facultado para dictarlas.

Los poderes implicitos emergen como consecuencia del art.
67 inc.28 y es la que en doctrina es denominada cldusula eldsti-

ca,por la cual compete al Congresoc "hacer todas las layes y re-
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glamentos que sean convenientss para poner en e jercicic los po-
deres antecedentes, y todos los otros concedidos por la presen-
te Constitucidn al Gobierno de la Nacidn Argentina'; la teoria
de los poderes implicitos emerge ante la imposibilidad de pre-
tender una enunciacidn completa y taxativa de aquéllc en que la
Nacidén tenga competencia, mas la asignacidén de implicita debe de
rivar de un criterio basado en cudl es el interés que se preten-
de proteger, si general o local, para delimitar las facultadass

resaervadas a las provincias.

Un debate interesante sobre el punto, se efectud cuando
se discutid en el Congreso la sancidn de la ley 3959 de policia

sanitaria animal.

Joaquin VY. Gonzalez sostesnia gue el poder de policia estd
reservado a las provincias por ser una facultad no delegada ex-
presamente en la Nacidn y sdlo como excepcidn puede concederse al

Gaobierno Federal.

Ramos Mejfa,con fundamento en el art.67 inc.28, afirmaba
que corresponde @ la Nacidn proveer lo conducente para la prospe

ridad del paifs,el bienestar y adelanto de las provincias.

Quintana sefialaba que el poder de policfa podia reputar-
se como concurrente,mas en virtud de lo normado en el art.31 de
la Constitucidn Nacional,la legislacidén provincial cedia ante la

nacional.
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Cullen,basdndose en Story, decia que debfa mirarse a los
intereses afectados,si éstos sran generales era vdlida la inter-
vencidn legisferante del Congreso Nacional, reforzando este cri-
terio por lo prescripto en el art.67 inc.16 de la Ley Fundamen-

tal.

Los poderes concurrentes emergen de los arts.67 inc.l16 vy
107. E1 primerg es importante en el tépico en andlisis por cuan-
to el Congreso Nacional debe promover todo lo conducente a la
prosperidad del pafs,el adelanto y bienestar de las provincias
promoviendo la inmigracidn y la colonizacidn de tierras de pro-
piedad nacional;a su vez el art.107 establece qQue las provincias
pueden promover la inmigracidn y la colonizacién de tierras de

dominio provincial.

Las facultades concurrentes,se deben a relaciones de coor

dinacidn,debiendo descartarse la simultansidad.

Algunos doctrinarios colocan a la reglamentacidén del Re-
gimen forestal y a la facultad de la Nacidn de promover la colo-
nizacidn de tierras privadas que se sncuentren en el dmbito pro-
vincial, dentro de las prevenciones emergentes de los poderes im

plicitos.

Los podsres reservados por las provincias surgsn del art,
104 de la Constitucidn Nacionalj;en materia rural podemos citar 1la
reglamentacidn de la Unidad Econdmica,el de la colonizacidn sobre

tisrras de dominio provincial.
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Con la reforma al Cddigo Civil,la facultad de reglamentar
scgbre la unidad scondmica,se funda en el art.2326, que prohibe la
divisidn de las cosas cuando elleo convierta en antiecondmico su
uso y aprovechamiento y confiere a las provincias el poder regla-
mentario. Esto constituye una clara restriccidn al dominio y afeg
ta derechos reales; por lo tanto y en virtud de la letra constitu
cional, podria reputarse como ds inconstitucional a este articulo
del Cdédigo Civil reformado. Lo cierto es que diversas leyes pro-.
vinciales han seguido distintos criterios para definir la unidad
econdmica y esto se observa en provincias que tisnen tierras de

seme jante composicidn agroecondmica.

Resulta necesario reveer la legislacidén sobre las recur-
sos naturales y ensamblar una proyeccidn ambiental en el tema a-
grario,basdndose en los modernos principios del constitucionalis

moc Social.

£1 derecho publico provincial ha tomadeo la iniciativa de
la cuestidn ambiental,siendo este derecho de raigambre constitu-

cional en muchas de nuestras provincias.

Normas de este contenido se sncuentran en la Constitucidn
de la Provincia de Cdérdoba {art.11;38 inc.8;53;66 y 110 inc.19),
en la Constitucidén de Formosa (art.30), en la Constitucidn de Ju-
juy (art.22;43 inc.5;123 inc.25), en la Constitucidn de La Rioja
(art.66), en la Constitucién de Mendoza (art.l, Decreto 3133),en
la Constitucidn de Rfo Negro (Predmbulo y arts.46 y 84), en la

Constitucién de Salta {Predmbuleo y arts.30 y 78), en la Constity
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cién de San Luis (Predmbuloc y art.47), en la Constitucidn de San-
tiago del Estero (art.115 inc.36)}, en la Constitucidn de Tierra

del Fuego (art.25;54 y 55) y la Constitucidn de Tucumdn(art.36).

Dentro del dmbito de proteccidn constitucional provincial
encontramos el general ambiental y el particular 2 los recursos
de acuerdo a la valoracidn gue el legislador le ha dado, encon-
trando gue,por motivos econdmicos culturales de cada territorio

provincial, frecuentemente se le da preminencia a unos sobre otros.

La Constitucidn de Cdérdoba protege al medic ambiente en
su totalidad; se debe evitar la contaminacidn y participar en la
defensa ecoldégica, se legitima a toda persona en defensa de los
intereses difuspns y ecoldgicos.El agua,el suelo,el aire son con-
siderados elementos vitales que merecen especial proteccidn, pre
serva los recursos naturales ordepando su uso y explotacidn,de 8
cuerdo & un aprovechamiento racional e integral,considera a la
tierra como bien permanente de produccidn, procura evitar su pér
dida de fertilidad,erosidén y requla el empleo de sus tecnologias
de aplicacidn.En las aguas que sean de dominio pdblico su aprove
chamiento estd sujeto al interés general. El1 Estado resguarda la
supervivencia y conservacidén de los bosques, promueve la foresta
cién y reforestacidén. Corresponde al legislativo provincial dic-
tar normativas sobre el uso y enajenacidn de la tierra propiedad

de la provincia y reglar el ordenamiento territorial.

La Constitucidén de Catamarca establece que la distribu-

cién de la tiesrra se hard prefersntemente por medio de la colo-
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nizacidén.Considera a las aguas que nacen en un dominio privado en
todo lo gue trasciendan del limite, como dominio pudblico del Esta

do Provincial.

La Constitucidn de Corrientes atribuye a su poder legisla-
tivo la facultad de ordenar la disposicidn de uso de la tierra pd

blica de su territorio.

La Constitucidn del Chaco prevé sobre tierra pdblica,ri-

queza forestal,el dictado del Cédigo Rural y ceolonizacidn.

La Constitucidén del Chubut, considera a la tierra como un
bien permanente de produccidn y desarrolle, gue cumple una funcidn
social. "La ley garantiza su preservacidén y recuperacidn,procuran-
do evitar tanto la pérdida de fertilidad como la srosidn y regulan
do el empleo de las tecnologias de aplicacidén®. En el mds amplio
sentido, el Estado promueve el racional aprovechamiento de los re-

cursos naturales.

La Constitucidn de Entre Rfos ressrva el derecho a la Pro

vincia de legislar sobre tierras pdblicas,

La Constitucidn de Formosa,consagra como un deber-derecho
la proteccién al medio ambiente, siendo obligacidn de los poderses
piblicos proteger al medio ambiente y los recursos naturales,pro-
moviendo Su uso raciomal. También protege la flora y fauna, asfi
como sSu restauracidén.Protege las aguas,tanto superficialas como

subterrdneas de todo tipo de contaminacién. La prevencidén y con-
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trol de la degradacidn de los suelos. El correcto uso y comercia
lizacidén de agroquimicos, el derecho @ gozar de un aire puro,li-
bre de contaminantes gaseosos, liquidos o aclsticos. La tierra es
considerada como un bien de trabajo, se requiere su explotacién
racional,por ley se establecs el manejo de la tierra piblica. Se
promoverd el aprovechamiento racional de los bosques. El Estado
Provincial contribuird a combatir plagas vegetales y animales ,
particularmente aquellas gue afecten el normal rendimiento de la
tierra. Reserva a la Provincia el dominio de los recursos minera
les, Establece que un Cddigo reglamentard al recurso agua. Se re-

serva taxativamente el poder de policia.

La Constitucidn de Jujuy, consagra el derecho & un medio
ambiente sanoc y ecoldégicamente equilibrado,as{ como el deber de
defenderlo. Promueve el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, se deben eliminar las fuentes de contaminacidn del ai
re,agua, suelo. Tiene un punto especial de consideracidén para
tierras fiscales,régimen de aguas,régimen forestal, siendo fun-
cidén especifica del poder legislativo provincial el dictar leyes
de preservacidén del medio ambiente y los recursos naturales, de
las especies animales y vegetales Utiles o autdctonas, de fores-
tacidén y reforestacién. En caso que no se cumpla con la normati-
va, cabe una accidn de amparo contra organismos pdblicos o parti

culares.

La Constitucidn de La Pampa, consagra la funcidn social
de la propiedad, las tierras fiscales destinadas a la explotacidn

agropecuaria, deberdn ser colonizadas,su explotacidn debe ser ra-
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cional, Reserva para la provincia el derecho de legislar sobre
tierras pdblicas, bosques, colonizacidn, Cddigos Rural y de Agua,

defensa contra la erosidn y proteccidn de riquezas forestales.

La Constitucidén de La Rioja, declara la funcidén social
de la propiedad, da a la Provincia el dominio sobre sus recursos
naturales, también el dominio y uso de las aguas en forma especi
fica, consagra el deber-derecho a un ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado; el objetive es lograr una dSptima calidad de
vida. Reserva al Estado Provincial el derecho de dictar Cddigos
Rural, de Recursos renovables y no renovables y otros gque se con
sideren necesarios dentro de la competencia provincial.,Toda per-
sona puede pedir por via de amparoc que se la restituya en su de-

recho conculcado.

La Constitucidn de Mendoza protege sl recurso aqua, sus
yacimientos de hidrocarburos sélidos, lIquidos o gaseosos,situa-
dos en su suelo y subsuelo, su explotacidén debe ser preservada en

beneficio de generaciones futuras,

La Constitucidén de Misiones,considera que la propiedad es
inviolable y cumple una funcidn social. Establece un punto sobre
régimen agrario en donde se contempla la colonizacidén,la protec-
cién del bosque, la reforestacidén, la conservacidn y mejoramien-
to de suelos, la flora y la fauna. Consagra el dominio provincial
sobre las fuentes maturales de energia existentes en su territo-
rio. Es funcidén del poder legislativo provincial, promover la co-

lonizacién, fomentar el incremento de actividades agropecuarias ,
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la planificacidén forestal, la explotacidn racional de bosques.

ta Constitucidén de Neuguén reserva para su poder legis-
lativo, la facultad de legislar sobre reforma agraria y el régi
men de la tierra pudblica, dictar los Cddigos Rural.y de Aguas ,
dictar leyes referentes a bosques, mineria,'energia hidroeléctri
ca. Dictar disposiciones para preservar los bienes naturales.Pro
teccidén de animales y especies vegetales Gtiles, la forestacidn
y reforestacidn. Se establece que la tierra es un bien de traba—.
jo y la ley promoverd una reforma agraria integral. Los bosques
situados en tierras fiscales son propiedad del Estado provincial;
los bosques naturales situados en tierras particulares que no cun
plan con los preceptos establecidos por la ley, serdn objeto de

explotacidn con intervencidn del Estado provincial.

La Constitucidn de RIo Negro, contempla dentro de sus pun
tos-garantias procesales especificas, la posibilidad de articu~
lar un Mandamiento de Prohibicidén para que cese la turbacidn a un
derecho emergente de la Constitucidén, la ley, decreto u ordenan-
za y también un Mandamiento de Ejecucidén para el caso de incumpli
miento por un funcionario o ente pdblico administrativo a lo preg

ceptuado por la Constitucidn, ley, decretoc u ordenanza,

Consagra el deber de evitar la caontaminacidn ambiental.
Reserva a la provincia la propiedad originaria de los recursos na
turales existentes en su territoric, su subsuelo, espacio aéreo Y
mar adyacente a sus costas., Establsce que un Cddigo de Aguas re-

glard al recurso. La Provincia con los municipios ordena el uso



del suelo y regula el desarrollo urbano y rural, estableciendo co
mo pauta que el uso del suelo debe de ser compatible con las nece
sidades generales de la comunidad. Dentro de régimen de tierra,la
ley establece las condiciones de su manejo como recurso :renovable
y desalienta su explotacidén irraciomal. En materia agraria la Prp
vincia propiciard la expropiacidn de latifundios inexplotados o
explotados irracionalmente y las tierras sin derecho a aqua Qque
con motivo de obras que se realicen puedan beneficiarse. E1 Esta
do promueve el aprovechamiento racional de los bosques, fomenta
la forestacidén y reforestacién. Impone la defensa del ambiente co
mo un deber-derecho, controla la contaminacidn del aire, del sue-
lo y del agua, conserva la flora, la fauna y el patrimonio paisa-
jisticao, protege la subsistencia de especies autdctonas, legisla
sobre la introduccién de especies exdticas gque pueden ser un peli
gro para la produccidn agropecuaria o los ecosistemas naturales .
Reglamenta la pr;duccidn, liberacidén y aplicacién de productos a-
groquimicos, establece programas de difusidn y educacidn ambiental,
exige el cumplimiento del estudio de impacto ambiental sobre los
grandss emprendimientos gue pueden alterar el ambiente, custedia
los ecosistemas naturales, faculta al poder legislativo para ins-
truir los Cédigos Rural, de Aguas, leyes de Bosques y viales. Es-

tablece que el municipio organiza y reglamenta el uso del suelo.

ta Constitucién de Salta, pons como fin desde su Predmby
lo, la proteccidén al medioc ambiente. Considera el deber de conser
var el medio ambiente y el derecho a disfrutarlo. Consagra la fun

cién social de la propisdad. Pone como obligacién en cabeza del
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estado y de los particulares la defensa de los procescs ecoldgi-
cos esenciales y los sistemas de vida. Considera a la tierra co-
mo un instrumento de produccidn y objeto de explotacidn racional,
con funcidn social y scondmica. Consagra el derecho de uso a fa-
vor de la poblacidn de las aguas de dominio publico, que no po-
drdn ser objetoc de concesiones privadas., Promusve el aprovecha-
miento racional de los bosquss. Brinda proteccidn a los intereses
difusos y concede amplia legitimacidn procesal, permite la accidn
popular por inconstitucionalidad ante upa norma de alcance gene-

ral contraria a 1la Constitucidn.

La Constitucidn de San Juan, consagra el deber-derecho a
un ambiente humano salubre y ecoldgicamente sguilibrado. Permite
la iniciativa popular para prevenir o controlar la contaminacidn
y sus efectos, la erosidn, el ordenamiento del espacio territorial,
crear y desarrollar reservas y parques naturalss, proteger espe-
cies animales. La tierra es considerada factor de produccidn y no
de renta y debe ser objeto de explotacidén racional. La Provincia
promoverd la forestacidn y reforestacidén de su suelo. Se reserva
la facultad de reglar el uso y aprovechamiento de todas las aguas

del dominmio pdblico existentes en su territorio.

La Constitucidn de San Luis desde su predmbulo consagra
la proteccidén a2l medio ambiente. Consagra explficitamente en su ar
ticulado, el respeto y la proteccidn a la vida, al medio ambiente
y a la calidad de vida. Considera la funcidn social de la propie-

dad privada, teniendo en mira el bien comin. Permite la Accidén de

Amparo, legitimando a toda persona a efecto de gue cese una préc
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tica contraria a los derechos que explicita e implicitamente re
conoce la Constitucidn Provincial, siempre gue sea necesaria la
reparacidn urgente del prejuicio y la cesacidn inmediata de los

efectos del acto.

La Constitucidén de Santa Cruz, considera a la tierra'cg
mo bien de trabajo y no de renta y debe ser objeto de explota-
cidén raciomal. La ley agraria tendsrd a la defensa del suelo,fo
mentando la forestacidn,reforestacidén,riego,defensa de las espge
cies vegetales y velard por la explotacidn racicnal de los eco-
sistemas, Al Poder Legislativa le correspcnde disponer el uso y
ena jenacidén de tierras publicas, conforme al régimen que emerge

de esta Constitucidn.

La Constitucidn de Santa Fe promueve la racional explota
cién de la tierra, faculta al poder legislativc para dictar le-
yes de proteccidn y fomento de riquezas naturales y a dictar el

Cédigo Rural. Consagra la inviolabilidad de la propiedad y su fun

cidn social.

La Constitucidén de Santiago del Estero,dispone que las
tierras que sean declaradas de uso forestal conservardn esta prio
ridad,aunque sean privadas, debido al cardcter social de las mis
mas, se deberd asegurar su explotacidn racional a perpetuidad y
al equilibrio ecoldgico regioral. E1 uso del agua del dominio pu
blico es un derecho inherente a los predios. El bosque serd pro-

tegido con el fin de asegurar Su utilizacidn racional y lograrme
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jor aprovechamiento econdmico social.Es atribucidn de la legisla
tura dictar disposiciones para preservar los bisnes naturales,es
tableciendo una adecuada proteccidn del equilibrio ecoldgico y me
dio ambiente sancionando dafic y destrucciones innecesarias.bEsta-
blece Accidn de Amparo ﬁara garantizar todos los derechos y liber

tades reconocidos expresa o tdcitamente en la Constitucidn.

La Constitucidén de Tucumdn, establece que la provincia ar
bitrard los medios legales para proteqger la pureza del ambiente,.
preservar los recursos naturales, prohibird la introduccidn de ma
teriales o sustancias consideradas basura ecoldgica, acordard con
la Nacidn y las otras provinciaes la prevencidn de dafios ambienta-
les, prevendrd y controlard la contaminacidén y la degradacidn de
ambientes por erosidn, ordenando su espacio territorial para con-
servar y acrecentar ambientes equilibrados, protegerd las reser-
vas naturales declaradas como tales, fomentard la forestacidn, es
pecialmente con plantas autdctonas, reglamentard la produccidn ,
formulacidén, comercializacidén y uso de productos quimicos. Corres
ponde al Poder Legislativo disponer del uso y de la ena jenacidn de
tierras de propiedad provincial. La ley determinard las funciones

a cumplir por la municipalidad en materia de proteccidn al medio

ambiente.

La Constitucidén de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur, consagra como derecho social el goce del medio am-
biente sano, la conservacién de los recursos naturales y la pre-
sarvacidén de la flora y de la faupa. Es un dsber constitucional el

de evitar la contaminacién y participar en la defensa del medio am
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biente. Se protegen los intereses difusos, merecen explicita men
cidn el agua, el suelo, el aire, que por ser vitales para el hom
bre, son materia de sspecial proteccidn por parte del Estado pro
“vincial. El1 Estado protege el medio ambiente, resguarda los sco-
sistemas, preserva lgs recursos naturalss ordenando suw uso y apra
vechamiento, resguarda el equilibrio de los ecosistemas; para to-
do ello dictard la normativa necesaria. Considera a los Recursos
Naturales superficiales y subyacentes, renovables y no renovables
y los contenidos en el mar adyacente y su lecho, del dominio ex-
clusivo piblico del Estado Provincial,inalienable e imprescripti-
ble. Considera a la tierra como un bien permanente de producecidn
y desarrollo que debe ser objeto de explotacidén racional. La ley
garantizard su preservacidn y recuperacidn, procurando evitar la
pérdida de fertilidad y degradacidn del suelo. Las aguas que sean
de dominio publico y su aprovechamiento, estdn sujstas al interés
general. Los bosgues situados en tisrras Fiscales, son propiedad
del Estado Provincial; una ley reglamentard el aprovechamiento ,
conservacién y acrecentamiento, debiendo contemplarse el usoc ra-
cional del recurso boscoso. Es funcién de la legislatura provin-
cial dictar leyes de defensa de la ecologfa y medio ambiente,so-
bre los recursos renovables y no renovables, ley de sanidad ani-
mal que contemple la especial condicidn de la Provincia coma za-
na libre de sarna y aftosa. La Constitucidn otorga legitimacidn a

toda persona, para obtener de las autoridades la proteccién de los

intereses ecoldgicos.

Este andlisis del Derecho Pdblico Provincial demusstra que
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éste marcha en delantera respecto del Nacional. Los recursos naty
rales y el suelo, especificamente, estdn contemplados en un gran

nimera de ellas, la variable ambiental ha sido extensamente incor
porada a los textos constitucionales. El ambiente ha sido elevado

'a la categorfa de bien jur{dico gque merece tutela jurisdiccional.

Dra. Mirta Santiago



MEDID AMBIENTE.

LEGISLACION NACIONAL

Pacto Federal Ambiental 1993,

La Nacidén y las Provincias representadas acuerdan:promover politicas
de desarrollo ambientalmente adscuadas en todo el Territorio Nacio-
nal,estableciendo acuerdos marco entre los Estados Fedsrados y entre
éstos y la Nacidn que agilicen y den mayor eficiencia a la preserva-~
cién del ambiente teniendo como referencia los postulados del "“Pro-
grama 21", aprobado en la CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS para el
Medio Ambiente y Dssarrollo (CNUMAD'92).

SPromover a nivel provincial la unificacién y/o coordinacidén de to-
dos los organismos que se relacionen con la temdtica ambiental,con-
centrando en el mdximo nivel posible la Fijacidn de las politicas de
recursos naturales y medio ambiente.

.Los Estados signatarios reconocen al Consejo Federal de Medio Ambien
te como un instrumento vdlido para la coordinacidn de la politica am
biental de la Repdblica Argentina.

.Los Estados signatarios se comprometen a compatibilizar e instrumen-
tar en sus jurisdicciones la legislacidén ambiental.

.En materia de desarrollo de una conciencia ambiental,los Estados Sig-
natarios se comprometen a impulsar y adoptar politicas de educacidn,
investigacidn cientifico-tecnoldgica,capacitacidn,formacidén y parti-
cipacidn comunitaria que conduzcan a la proteccidn y preservacidén del
ambiente.

.Los sefiores Cobernadores propondrdn ante sus respectivas legislaturas
provinciales la ratificacidn por ley del presente acuerdo,Si corres-
pandiere".

.El Estado Nacional designa ante el Consejo Federal del Medio Ambiente
a la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente Humano,para la im-
plementacidn de las acciones a desarrollarse a 1los efectos de cumpli=-
mentar los principios contenidos en este acuerdo.

Decreto 2148/90 Reservas Naturales estrictas.

Ley 24051/92.Residuos Peligrosos

Decreto 181/92 Reglamentario del Art.3¢ de la ley 24.051/92.
Decreto B31/93.Reglamentaric de la ley 240517,

Ley 22351/80 Areas Protegidas.
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CATAMARCA
Ley 4395 Plaguicidas.Decreto Reglamentarioc 3175/87.

CDRDOBA

Ley. 7343/85 Ley Provincial del Ambiente.

Decreto 3290/90.Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley 8300/93.Modif.a la ley sobre preservacidn y conservacidn del
medio ambiente.

Ley 5480 Instituto de Saneamiento y Ciencias del Ambiente.

Ley 6964/83 Ley de dreas naturales de la provincia,de los amblentes
y dreas naturales en general.Administracidn,Mane jo,Planificacidn de
los Ambientes. Categorias de Areas Naturalss.

Ley 7682 Clasificacidn y ordenamiento de la legislacidn vigente so-
bre medio ambiente y recursos paturales.

Ley 8145 Aprobacidn del Acta Constitutiva del Consejo Federal del
Medic Ambiente.

Ley 8197 Comisidn Bicameral para sl ordepnamiento y clasificacidn de
la legislacidn vigente relacionada con el Medio Ambiente y los Re-
cursos Naturales.

CHACD
Ley 1478 Establecimientos Faenadores de Ganado para cCONSuUmMO~NOrmas-

higiene-sequridad. Se crea la policia ecoldgica.

Ley 2494/80 Adhesidén a la Ley Nacional 20284.

Ley 3138.5anidad Vegetal.

Decreto 2483/73 Creacidn de la Subsecretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano en Jurisdiccidn del Ministerioc de Agricultura y
Ganaderia,

Ley 2232/78.Creacidén del Instituto de E£cologia,Recursos Naturales

y Tecnologia.

Ley 3912/93 Ratificase el Pacto Federal Ambiental entre la Nacidén y
las Provincias,suscripto el 5/7/1993.

Ley 3911/93 Protecc1én de los intereses difusos o colectivas,rela-
cicnados con el Medio Ambiente.

Ley 2489 Comercializacidn y aplicacién de plaguicidas.

Ley 3378 Actos derivados del expendlo aplicacidn aérea y transporte
de plaguicidas.

Decreto 1057/79 Crea la Comisién Educacidn de uso de plaguicidas
agricolas.

Juauy

Decreto 1624/83 Contaminacidn Ambiental.Naormas de aplicacidén de la

ley 3932/83.

Ley 4052/83 Asignacidn de responsabilidades a los Ministerios.

Ley 4399/89.Régimen Procesal para la cautela de los intereses difu-
spS o derechos colectivos,

Ley 4711/93.Adhiérese la Provincia de Jujuy al Consejo Federal del

Medio Ambients.

LA PAMPA
Ley 1352/91.Régimen de procedimientos para el amparo de los intere-
ses difusos o derechos colectivos.
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Ley 1321/91 Crea el sistema provincial de dreas protegidas.
Ley 1173/89 Agroguimicos.Decreto 249/89.
Decreto 618/90.Autoridad de aplicacién de la ley 1173/89.

LA RIOJA

Ley 5728/92 Creacidn del Consejo Federal del Medio Ambiente.

Ley 5929 Proteccidn E£coldgica del Medio Ambients (Zona del Valle
de Antinaco,Los Colorados,fFamatina y Las Sauces.

MENDDZA

Ley 5961/92.Preservacién del Ambiente.Decreto 3435/93.,

Decreto 2357/90 Crea el Consejo Provincial del Medio Ambiente.

Ley 5803/91.Ratifica el Acta Acuerdo de Creacidn del Consejo Federal
del Medic Ambiente. '

Ley 6045/93 Areas Naturales Provinciales y sus Ambientss Silvestres.
Ley 6021/93.Atlas Ecolégico.Decreto 778/93

Ley 5917 Residuos Peligrosos.Adhesidn a la Ley 24.0571 de Residuos
Peligrosos.

Ley 5665/91 Agroquimicos.

Decreto 209/90.Adhesidn a la Red Nacional de Cooperacidn Técnica en

Areas Naturales Protegidas.

{8y 5963/92.Ratificacidn del Pacto Legislativo Ambiental del Nuevo

Cuyo suscripto por Legisladores Ambientalistas en las Provincias de

La Rioja,San Juan,San Luis y Mendoza.

?ecreto Ley 3?8&/72 Creacidn del Instituto Argentine de Zonas Aridas
I.A.D.1.Z.A.

Ley 5330/88.Proteccién Ecoldgica.Prospeccidn Nuclear en zonas minera

les (Convenio entre la Provincia y la C.N.E.A. s/disposiciones Decrg

to Ley Nac. 22477/56).

Resolucidn 634/87 Normas de procedimiento para el control de la con-

taminacidén industrial.

NEUQUEN

Ley 1875/90 Ordenamiento territorial,utilizacidén racional del suelo,
etc. en funcién de los valores del ambiente.

Ley 1914/91 Preservacidn,conservacidén,defensa y mejoramiento del am-
biente. Decreto 3836/91.

Ley 1611 Defensa de los Recursos Naturales.

Ley 4865 Creacidn del Consejo Provincial del Medio Ambiente.

Ley 1926/91 Policfa en Hidrocarburos.

Decreto 4334,
pDecreto Ley 1165.Mejoramiento Educacidn Rural.

RI0O NEGRO

Ley 1791 Crea el Ministerio de Recursos Naturales.Decreto Reglamen=-
tario 1595/85. Decretos 906-907-908-909 relacicnados con el Ministe-
rioc de Recursos Naturales.

Ley 2615/93 Adhiere al Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA)
Decreto 1684/91 Acepta en lo formal y conceptual los términos del
Acta de Acuerdo de la tercer reunidn del COFEMA.
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Ley 2626/93 Declara de interds provincial la concertacién de un Pac-
to Ambiental Patagdnico a formalizarse entre las Provincias integran
tes del Parlamento Patagénico. -
Ley 2631/93 Adhiere,adopta y declara de.interés social y econdmico a
los principios gque sustentan el denominado"desarrolloc sustentable"
Decreto 1023/93.

Ley 3056/93 Recursos Genéticos de la Provincia.Decrete 530/93.

Ley 2581/92 Crea en el dmbito del Ministerio de Economia la "Cruz
Verde Rionegrina",a fin de aplicar y reglamentar lo normado respecto
al ambiente.

Decreto 2497/92,

Decreto 2463/89. Crea en el dmbito del Poder E jscutivo Provincial

el Comité de Planificacidn y Gestidn del Medio Ambiente (COPLAGEMA).
Ley 2779/94. Derechos colectivos- Interesas difusos.

Ley 2643/93.Declara en emergencia ecolégica a la Cuenca.del Rio Co-
lorado y poblaciones riberefias como consecuencia de los derrames de
petréleo.

Ley 2600 Recursos genédticos,terrestres,propiedad del Estado.

Ley 2342/92. Crea la cbligacidn de la evaluacidn de impacto ambien-
tal para aquellas actividades que degraden el ambiente.

Decretos Reglamentario 1511/92.

Ley 2175/87 regula todas las acciones relacionadas con plaguicidas vy
agroquimicos.

Decreto 1253/87.Decreto de Promulgacién de la ley 2175/87.

Decreto Reglamentario 908/88.

Decreto 2110/88.Crea el Consejo Honorario de Plaguicidas y Agroquimi-
Cos.

Ley 1334/80 de desaglies industriales en la Provincia.Decreto Regla-
mentaric 908/88.

Ley 2612/93.Establece el fomento y desarrollo de inversiones efectua
das por empresas agropecuarias,agroindustriales,etc. destinadas al
me joramiento y preservacidn de las condicicnes ambiesntales y de’se-
guridad del traba jo. '

Decreto 2093/89.Ratifica el convenio de gestidn ambisntal suscripto
entre la Provincia y la Empresa HIDRONOR S.A,.

Ley 2517 Realizacidn de la Carta Ambiental de la Pcia.de Rio Negro.
Ley 2669/93 Crea el sistema provincial de dreas naturales protegidas.
Decreto 1788.Adhesidén de la Provincia a la red nacional de dreas na-
turales protegidas (Cooperacidn Técnica).

Ley 2472/92.Prohibicién de ingreso,transporte,o almacenamientoc perma-
nente o transitorio en el territorio de la Provincia y el mar juris-
diccional de residuos radiocactivas y de residuos o desechos téxicos
de origen industrial quimico o bioldgico.

Resclucidén 1302/92 Industrias Hidrocarburiferas.,Régimen de calidad y
proteccidén de los Recursos Hidricos Provinciales.

Decreto 2423 Degradacidn del medio ambiente,petrdleo,residuos sdli-
dos,exploracién, extraccidn,transporte,industrializacidn.

Ley 2380 Cdédigo Rural.Anteproyecto.

SALTA
Insercién dsl tema ambiental en la Carta Magna Provincial (arts.30 vy

78 al 83,Capftulos II. y VIII).Proteccidén del Medio Ambiente y Defensa
de la Calidad ds Vida.
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Ley 6499/88.Apr0bacidn del convenio suscripto entre la Secretaria
de Vivienda y ordenamiento ambiental y el Estado Provincial de 5Sal-
ta con el fin de evaluar los efectos de los productos gquimicos en
el hombre y el ambiente, los riesgos de su utilizacidn y su vigilan
cia.

Decreto 1004/90.Crdase el Cansejo Provincial del Medio Ambiente.
Ley 5740.Educacidén Rural,

SAN JUAN

Ley 582&/87 Preservacidén de los Recursos de Agqua,Suslo,Aire y con-
trol de la contaminacidén. Cap.12. Control de la contaminacidn por
efluentes industriales y agricolas.

Decretoc 1638/89 Reglamentacidn de la ley 5824.

Ley 6167 sobre prevencidn de desastres. : .
Ley 5765/87 Defensor del pueblo (Ombudsman).Establece su figura.
Ley 6006/89 Proteccién jurfidica de los intersses difusos y derechos
colectivos.Amparo.

Ley 6141 Cddigo de faltas de San Juan.

Ley 6174/91 Adhesién de la provincia al acta constitutiva del Con-
sejo Federal del Medio Ambiesnte (COFEMA}.

SAN LUIS

Ley 4114 Saneamiento Ambiental. Prohibe la elaboracidn,fraccionamien
to,venta,tenencia y uso de detergentes no biodegradables.

SANTA CRUZ

Ley 1313/79 Adhesidén de la Pcia, a la Ley Nacional 20284 de Preser-
vacién de los recursos del aire.

Ley 2249/91 Prohibe en todoc el territorio de la Provincia la instala=-
cidén de tentralses nuclearss,depdsitos transitorios o permanentes de
residuos radioactivos,plantas o establecimientos de cualquier tipo
que elaboren,utilicen durante el procesode produccidn slementos que
pudieran producir contaminacidn radioactiva.

Ley 949 Sansamiento Ambiental (humano,animal y vegetal-agroquimicos).
Cédigo Sanitario.

SANTIAGO DEL ESTERQ

Ley 5517.Prohibe sl transporte,almacenamiento,exposicidn y venta si-
multdnea de productos alimenticios y plaguicidas.

TIERRA DEL FUEGO
Ley 55/92 Establece principios rectores a los fipes de perpetuar

los ecosistemas como patrimonio comdn de todas las generaciones,ase-
gurando la calidad ambiental y la diversidad bioldégica.Decreto 1333/93.

Ley 105/93 Residucs Peligrosos.
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2., LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.1. MEDIO AMBIENTE
2.1.2. Aspectos begales

2.1.2.1. Legislacidn General

FUENTE: Sistema Argentino de Informdtica Juridica



LEGISLACION: CODIGOS TEMATICOS DE IDENTIFICACION

MEDIO AMBIENTE 1
SUELO : 2
AGUAS 3
YEGETACION 4

TENENCIA 5
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LEGISLACION DE LA FROVINCIA DE MENDOZA: Leyes Numero:
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EGIBLACION

3

LA FROVIMCIA DE BANTA

Servicios

]

.y

it

1L

Naturalos,

Territoric.—&au

FiCill

Leyes Nameros

iblkicos.—-Comités de Cuesnca.—
as.—Rics.-(3).
Frovimgial.Territorio.—-Agtas.—Rios.—{(3).

f

~Cédigo Fiscal.—Impuasto Inmobilis-

Bznadesria.—(1).

L6



5294 . -Comsrcio Industria y Minerla.-Rzcursos Naturales.-—
_anrervaﬁibn da Suszlos.~Adhesidn ley Macional 22428.-—
Gutoridad ds Apliracisn.—{(2).

BE20.-FPpdar dz Folicia.-lotzos.—{5).

BEEY . —Comur
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.1. MEDIO AMBIENTE
2.1.2. Aspectos Legales

2.1.2.). Legislacidn General

FUENTE: Congreso Nacional



PROVINCIA DE BUENOS AIRES: LEYES NUMERO:

5965.~ADLA.-XVIII- p. 1431.-Proteccidn -a las fuentes de provi-
sidn y a los cursos y cuerpos receptores y a la atmésfera.-Se
deroga la ley 5552.-(1}..

Decreto 2009/60.-ADLA XX p. 1180.-Regilamentacidn de la ley 5965.
Decreto 3125/61.-ADLA XXI p. 1351;—Reg1amentaci6n de la ley /k
5965;

7846.-ADLA.-XXXII-B p._2472.—Incfemento de multas por infracs
cién a la ley 5965.-(1).

‘iﬁ%ﬁ.{ADLA XXXVII-B p. 1809.-Incremento de multas por infrac-
cidn a la ley 5965.-(1).

Decreto 3995/84.-Modificase el articulo 162 del Decreto N2 //
200S/60.

10408 .-ADLA XLVI-C p. 3100.~Incremento de multas por infrac-
cidn a la lef 5965.—(1).

Decreto 9699/87.-ADLA XLVII-A p. 867.—Modificacionés al decre-
to 2009/60 sobre multa por infracciones.

Decreto 3870/90.-ADLA LI-2 p. 1093.-Reglamentacidn de la ley /
5965.-Derogacidn del decreto 670/60, y modificacidén del decre-
to 2009/60.

8065 . -ADLA XXXITI-B p.2340.-Objeto y atribuciones.-Organizacidn.
.Gestién y patrimonial econémico~financiera y ré&gimen de contra-
taciones.—Personal.fRégimen del servicio.—pisposiciones genera-

les.—(3).
c6digo Rural aprobado por Decreto Ley 10081/83.-Libro Tercero.-
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De las Adguas y la Atméfera.-Seccién Gnica del uso agropecuarid
del Agua y de la Atmésfera.-(1,2,3).

4868.—Autorizac16n al P.E., a invertir una suma para el estudio
y‘proygcto de canalizacién y limﬁieza de-varios arroyos en el /
Partido de la Plata.—(3j. |

5059.-ADLA VI.-p. 754.-Se destina a una suma a la profundiza-
cidn y limpieza de los arroyos Santo Domingo y Sarandi, en el
tramo canalizado del Distrito Avellaneda.-(3).
7091.-Canalizacién y limpieza del rio Arrecife.=(3).

Ordenanza General 168/73.-Se establece la necesidad de la apro-
bacidn previa de las instalaciones de égua de los efluentes re-
siduzles, por parte de Obras Sanitarias, para la habilitacidn
de inmuebles e industrias.-(3).

8912.-ADLA XXXVII-D p.414l.-Ley de ordenamiento territorial y
uso del suelo.-Derogacidén de las leyes 695, 3468, 3487, 4739,
8809, y 8684.-Implementacién del ordenamiento terrd¢torial.-
(1,2}.

9867.-(1).

10128.-ADLA XLIV-A p. 695.-Modificacidn de los articulos 14, /
26.a 31,58, 59, 83, 84, 102 y 104 de la ley 8912 de ordenamien-
to territorial y uso del suelo.-(1,2).

Decreto 1359/?8.-Reg1amentac16n de la ley 8912 (articulos 42,72,
37e, 40e, 4le, 43¢, 452, 47¢, 489, 492, 522, 542, 552, 59%, 'a
692, y 101e2.-(1,2).

Decreto 1549/83.-ADLA XLIV-A p. 619.-Reglamentacidn parcial de

la ley 8912.~(1,2).
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Decreto 2389/87.~-ADLA XLVII-C p. 3635.—Text6 ordenado de la ley
8912.

10653.~-ADLA XLVIII-D p. 3713.-Modificacién de la ley 8912.-Am-
pliacidn del articulo 44.-(1,2).

8572.—Creaci6n del Sistema Provincial para la Prevencidn del Me-
dio Ambiente.-(1).

7229.-ADLA XXVI-C p. 1914.-Disposiciones sobre ubicacidn, cons-
trucciéq, instalacién y equipamiento para la habilitacidn y fun-
cionamiento de establecimientos industriales.-Habilitacidn sani-
taria.—Categorias.—(l).

+

Decreto 7488/72.-ADLA XXXIII-B p. 2356.-Reglamentacidn de la /

ley 7229.-Derogacidn de la reglamentacidn aprobada por decreto
9250/67.-(1) -

11307.-ADLA LII-D p.l49lO.—Declarac16n de interés provincial de
la puesta en marcha del Proyecte de Educaciédn Ambiental y Eco-
logfia Lacustre a implementarse a través de la Direccidn General
de Escuelas de la Provincia.-(1).

10699/88. Proteccidn de la salud humana,los recursos naturales
y la produccidn agricola.

11347/92 Residuos Patogénicos.Tratamianto,manipﬁleo,transporte
y dispaosicidn final.

Decreto 3232 Veto parcial de la Ley 11.347/92.
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PROVINCIA DE CATAMARCA: LEYES NUMERO:

2480.~-ADLA XXXII-C, 4040.-Suelos: Declaracidén de interés pro-

vincial la conservacién de los mismos.-(2).
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PROVINCIA DE CORDOBA: LEYES NUMERO:

5480.-Instituto de Saneamiento y Ciencias del Ambiente; consti-
tucidn y objetivos.-(1}.

6964.-Ley de ar&as naturales de la provincia.-De los ambientes
y ar&as naturales en general.-De la administracidn y manejo de
ambientes.-De la planificacién y funcionamiento de ambientes.-
be las categorias de aréas naturales.-(1).

7682 .-ADLA XLVIII-D p. 506l.-Clasificacién y ordenamiento de la
legislacién vigente sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.-
(1).

8145.-ADLA LII-B p. 2210.-Aprobacién del Acta Constitutiva del
Consejo Federal del Medio Ambiente, suscripto el 31-08~90 en /
1a ciudad de La Rioja por representantes de varias provincias y
la M.C.B.A.-(1).

8197.-ADLA LII-D p. 4972.-Comisidn Bicameral para el ordenamien-
to y clasificacién de la legislacidn vigente relacionada con /
el Medio Ambiente y los Recursos Naturales.-(1).

6072 .-Obras hidr&ulicas: Se dispone t;ansitoriamente un "statu-
quo" sobre toda el &rea de la Cuenca imbrifera aguas arriba del
digue La Quebrada a finlde proteger las aguas de su embalse de
la contaminacidn y resguardar su retorno ambiental.-(3).

©+. 7343 ,-ADLA XLV-D p. 4441.-Preservacién, consefvacién, defen-—
sa y mejoramiento del Medio Ambiente.-Titulo III, Cap. II "De
las aguas".-{(3}.

7717.-ADLA XLVIII-D p. 5071.-Convenio entre el secretario de /
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Recursos Hidricos Nacional del Gobierno de la Provincia desti-
nado proveer de agua potable, evacuacién de excretas y obras /
de saneamiento para las poblaciones de hasta 30.000 habitantes.-
(3).

7967.-ADLA LI~B p. 2409.-Declaracidén de interés pQiblico, la con-
servacidn y el mejoramiento ecoldgico del Rio Suquia.-~(3).
8129.~ADLA LII-A p. 1259.-Declaracién en estado de emergencia /
del equilibrio ecoldgico del Rio Calamuchita, en toda la exteﬁ—
sidn de su lecho y barrancas de cauce, motivado por la extrac-
cién de &ridos y otros sedimentos menores.-(3).

8130.-ADLA LII-A p. 1259.-Creacién del Comit& de Cuenca del Rio
Chocancharava o Cuarto, con la finalidad de tender a lograr el

adecuado manejoc ambiental en el marco de la'ley 7343.-(3).
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PROVINCIA DE CORRIENTES: LEYES NUMERO:

3979.-ADLA XLV-B p. 1625.-Normas para evitar la Contaminacidn
Ambiental.-Efluentes I_liquidos-.-(3) .

3574 .-Proteccidn del suelo, agua y atmdsfera.-(1,2,3).
3642.-Conservacidén de los suelos.-Adhesidén a la Ley Nacional.

22428.-(2}.
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PROVINCIA DE CHACO: LEYES NUMERO:

1323.~ADLA XXXIV-D p. 4009.-Suelos.-Normas de uso y manejo.-(1,
2).- |

1478.-Establecimientos faenadores de ganado para el consumo.-_ .-
Normas de Higiene y Seguridad.-{1).

2232.-Creacién del Instituto de Ecologia, Recursos Naturales vy
Tecnologfa.-(1). |
Decreto 2483/73.-Creacidn de la Subsecretaria de Recursos Natﬁ—

rales y Ambiente Humano.-(1).



PROVINCIA DE FORMOSA: LEYES NUMERO:

Decreto-Ley 10/75.-Ley de fomento, conservacidn prestacidon y me-
joramiento de los servicios del agua potable, desagues cloacales
e industriales y su contralor.-(1,3).

1156.-Adhesidn a la ley nacional de suelos 22428.-(1,2).

Decreto 2287/82.-Aprobacién del Documento de Base del Programa
"Desarrollo Integrado de la Regidn Ibarreta-Prodir Ibarreta.-

(1,2,4).
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PROVINCIA DE JUJUY: LEYES NUMERO:

6776/80.-Creacidn del Centro Operativo para el Control de la

Contaminacidn de los Recursos Hidricos.-(3).



PROVINCIA DE LA PAMPA: LEYES NUMERO:

155.-ADLA XV~-B p. 1581.-Conservacidn del suelo agricola.-(1,2).
Decreto 758/69.-ADLA XXXIX-B p. 2319.-Reglamentacidn de la ley
155.-(1,2). |

Decreto 1074/81.-Adhesidn de la provincia a la ley nacional de
suelos 22428.-(2).

Decretoc 1088/81l.-Designacidn de la Subsecretaria de Asuntos A—
grarios como autoridad de aplicacibén del régimen de fomento y
conservacién de los suelos.~(2).

1352.-ADLA LII-B p. 2346.-Régimen de procedimiento para el am-
paro de los intereses difusos ¢ derechos colectivos.~(1).

990- Declarado de interés piblico la forestacidn en inmuebles
rurales ubicados ea zonas de s=cano.

Dec.881/30 - Raglamentacidn d= la ley 990.

Dac. 1074/31 - Adhesidn de la provincia a la ley nacional
22.423 de fomento a la coansarvacidn de los suelos.

Dec.1038/81 - Designa=ién de la Subsegretaria d2 Asuntos
Agrarios como autoridad ds aplicacidn el régimsn de Fomento

a la Conservacidédn da leos Suelos.
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PROVINCIA DE LA RIOJA: "LEYES NUMERO:

4295 .,~ADLA XLIV-C p.-3334.-Cédigo de aguas.-(1,3).
4?41.-Régimen de depuracidn y ficalizacién de las descargas de
los efluentes ligquidos industriales.-(1,3)

5728.-Creacidn del Consejo Federal del Medio Ambiente,-Aproba-

cidn del Acta Constitutiva.-(1).
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PROVINCIA DE MENDOZA: LEYES NUMERO:

2686 .-Obras de limpieza y profundizacidn de los cauces de los /

Rios Seco y Tejo.-{3)-
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PRCVINCIA DE MISIONES: LEYES NUMERO:

9.~Declaracidn de interés pfiblico la conservacidn del suelo a-

gricola.-(2).
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PROVINCIA DE NEUQUEN: LEYES NUMERO:

1314.-ADLA XLII-A p. 1045.-Creacidn de laAdministraciSn Provin-
cial del Agua.-(3).

.899.-ADLA XXXVI-A p. 799.—C6digo de aguas.-(1,3).

1875.~ADLA LI-A p. l4l6.-Modificada por ley 1914 ADLA LI-D p.
4865, sustituyéndose los arts., 25, 27, 28 y 29 referentes al
organismo de aplicacidn.-Creacidn del Consejo Provincial del /
Medio Ambiente.-Ley sobre la Proteccidn del Medio Ambiente.-(1,

2,3,4).
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PROVINCIA DE RIO NEGRO: LEYES NUMERO:

2342 .-ADLA L-B p. 2243.-Normas para la proteccidn del Medio Am-
biente.-Estudios de Impacto Ambiental.-(1).
2392.-ADLA LI-A P- 1422.-Régimen de Confrol de Calidad y Protec-—

cidn de los Recursos Hidricos de 1la provincia.—(1,3).
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PROVINCIA DE SAN JUAN: LEYES NUMERO:

5824.-Ley para la preservacidn de los cursos de agua, suelo y
aire y control de la contaminacién.-(l,2,3).

Decreto 1638/89.~ADLA L-C-p. 3537.-Reglamentacidn dGe la ley 5824.
Efluentes industriales.-(1,2,3).

6174.-ADLA LII-B p. 2576.-Adhesién de la provincia al Acta Cons-

titutiva del Consejo Federal del Medio Ambiente.-(1).



PROVINCIA DE SAN LUIS: LEYES NUMERO:

3400.-ADLA XXXI-C, 4609.-Proteccidn y conservacién del suelo, /

las posturas y los bosques naturales.-(2).
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PROVINCIA DE SANTA CRUZ: LEYES NUMERO:

229.-ADLA XXI-B, 2197.-Ley de consefvacién de suelos y aprove-

chamientq de los recursos naturales.-(1,2).
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PROVINCIA DE SANTA FE: LEYES NUMERO:

4871.-AbLA ﬁIX-B p. 1688.-Lucha éontra la erosién y conservacidn
del suelo.-(1,2).

6916.~Establece un plazo de ciento ochenta dias para que los es-
tablecimientos que arrojen desechos a los cuerpos de agua cons-
truyan instalaciones depuradora.=(1,3).

10550.-Modificacidén del Cédigo de Faltas Provincial penalizando
Contaminacidén de Recursos Hidricos.—-(1,3).

Decreto 2320/87.-Creacidn de la Comisidn Coordinadora del Recur-

so Agua.-(3).
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PROVINCIA DE. SANTIAGO DEL ESTERO: LEYES NUMERO:
5787.-ADLA L-D p. 4644.-Normas para las dreas naturales provin-

ciales y sus ambientes silvestres.-Objetivos generales.-Crite-

rios de conservacidn.-Ordenamiento de los ambientes.-(1).
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO: LEYES NUMERO:

237.-ADLA XLV-A p. 663.-Efluentes residuales.~Prohibicidn de su
descarga sin previo tratamiento o neutralizacidn.~(3).

Decreto 1056/85ADLA XLI~B p. 1496.-Reglamentacidn de la ley 237.-~
\ .

(3).



PROVINCIA DE TUCUMAN: LEYES NUMERO:

'6253.-ADLA LI-D p. 5015.-Normas generales y metodologia de apli-
cacidn para la defensa conservacidn y mgjoramiento del Medio Am-
biente.-(1). _ | _
4765-14/78.-ADLA XXXIX-B, 2333.-Centro Operativo para el Control
de la Contaminacidn de los Recursos Hidricos.-Creacidn en el am-
bito de la Secretaria de Planeamiento y Coordinacidén.-(3).
5192.-Prohibicién de la descarga del residuo de la industria a-
zucarera denominado cachaza en los cursos de agua de la provin-
cia.-(3). |

Resolucién 1929 (CPS): B.O. 16-10-1985.-Prohibicidn de la des-
carga de liquidos residuales que pueden causar degradacidén o /
alteracidn del Medio Ambiente, en los cuerpos de agua provincia~
les.-Niveles de purificacidn o neutralizacidn.-{3).

Decreto 25-3.-Conservacidn del suelo agricola.-Declaracién de /
interés pfiblico.-Reglamentacién de la ley 3571.-Fecha 11 de E-
nero 1972.-B.0.-27-01-72.-(2).

3571.-ADLA XXIX-B p. 2597.-Conservacidn del suelo agricola.—-(2).
4742 .-Modificacidn del art., 10 de la ley 3571.-(2).
5047.-Modificacién del art., 10 de la ley 3571, modificada por
la ley 4742.-(2).

Decreto 25/3 (S.A.)-1972.-Reglamentacidn de la ley 3571.-(2).
Decreto 922/3'(S.A.)-1981.—Modificacién del decreto 25/3 (S.A.).-

1981, reglamentario de la ley 3571.-(2).
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.,1. MEDIO AMBIENTE

2.1.2. Aspectos Legales

2.1.2.2. Legislacidn Seleccionada



2.1.,2.2, LEGISLACION SELECCIONADA

Provincias de SANTA FE, CORRIENTES,
TUCUMAN y MENDOZA

Anteproyecto

Modelo de Ley

Modelo de Decreto
Modelo de Fundamenta-

cidn Legal
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'SANTA FE.MODELO DE ANTEPROYECTO

Ley Marco de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (algunos arts.
destacables).

Art,1 "La presente ley tisne por objeto: establecer dentro de una

pol{tica de medio ambiente y desarrollo sostenible los principios

rectores para defender,preservar,administrar y recuperar el medio

ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida en la pro-

vincia de Santa Fe".

Art.3 La preservacidn, conservacidn, defensa,mejoramiento y recupe
racidn del medio ambiente comprende:

a) el ordenamiento territerial... en funcidén de los valo-

res del ambiente.

b)Y la utilizacidn racional del suelo, subsuelo, agua... y
demds recursos naturales en funcidn de los valores del ambiente y

del desarrollo sostenible.

k) la proteccidn y administracidn de los recursos hidricos

1) la sustentabilidad del desarrollo de las asentamientos
humanos...

m) la formulacidn de politicas para el desarrocllo sosteni-
ble y de leyes y reglamentaciones especificas acordes a la reali-
dad provineial y regiconal.

i) el enfoque integrado de la utilizacidn de los recursos
de tierra y la atencidn de las necesidades agricolas sostenibles.

p) la conservacién y utilizacién racional de los bosgues.
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t)la reconstruccidn del ambiente en aquellos casos an
que haya sido deteriorado por accidn antrépica y/o degradante,de

cualquier naturaleza.

Autoridad de aplicacidn: Secretaria de Estadoc de Medio Ambiente

y Desarrcllo sostenible.

Art.5. Deberd:a) elaborar la politica de medio ambiente y desarrp

llo sostenible (siguen incisos b) hasta la j) ).

Art. 6. Créase el Consejo Provincial de Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible con cardcter de drgano consultivo de la Secretaria

de Estado de Medio Ambiente y Desarrolloc Sostenible...

Art.9. Lréase el Fondo Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo

Scstenible con los siguientes recursos:

a) partidas presupuestarias.

b) un porcentual de las utilidades de la Caja de la Lote-
rfa de la Provincia de Santa fe.

c) las donacicnes y legados.

d) el producido por la aplicacidén de la presente ley de de
rechos, tasas, contribucionss y multas,.

e) aportes del Tesoro Nacional.

f) aportes de Organismos Internacionales o de organizacio-
nes no gubernamentales.

g) y cualquier otro recurso gue eventualmente se establezca.

Art.10. Los recursos del Fondo Provincial del Medio Ambiente y Desa

rrollo Sostenible serdn destinados exclusivamente al desempefio de
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las funcicnes de la Secretaria de Msdio Ambiente y Desarrollo Sos
tenible y el cumplimiento de los objetivos previstos en la presen

te ley.

CORRIENTES. MODELO DE LEY.

Ley 4731/93 (Reproduccidn parcial de su articulado).

Art.1 Decldrase de interéds provincial a los fines de esta ley,la
preservacidn, conservacidn,defensa y mejoramiento de aquellaos am-

bientes urbanos,rurales y naturales y todos sus elementos...

Art.2 [a pressrvacidn, conservacidn, defensa y mejoramiento del
ambiente comprende:la utilizacién raciomal del suelo, flora, agua
y demds recursos naturales en funcidn de los valorss del ambiente,
defensa de los recursos naturales, la prohibicidn o represidn de

actividades degradantes o susceptibles de degradar el ambiente.

Art.3 Las persaonas plblicas o privadas, nacionales o internaciona-
les responsables de obras y/o acciones que degraden ¢ sSean sSuscep-
tibles de producir degradacidn del ambiente o afectar los recursos
naturales de la Provincia, gquedan obligadas a presentar un estudio
de Impacto Ambisntal en todas las etapas del desarrollo de dichas

obras. S5i el impacte comprendiera mds de una materia,deberdn expe-

dirse los correspondientes Ministerios.

Art.7 Cualquier habitante de la Provincia que se considere afecta-
do por aobras contaminantes del Medio Ambiente o recursos naturales,
podrd recurrir por la via de Accién de Amparo a cualquier Juez Prgo

vincial a efectos de spolicitar la suspensidén de las obras...
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Art.8 El Estado Provincial podrd accionar judicialmente por re-~

clamo de dafios y perjuicios.

TUCUMAN. MODELCQ DE DECRETO.
Decreto 2204/3 de 1991. Reglamentacidn del Titulo I1I,Capftulo II
de la ley 6253/91 de Impacto Ambiental (Su parte dispositiva cons

ta- de 26 articulos).

Ley 6253/91. Sanciona el racional funcionamisnto de los ecosiste-
mas humanos(Urbano y Agropecuario) y Natural, mediante una regula
cidn d;pamica del ambiente,armonizando las interrelaciones de Na-
turaleza-PDesarrollo~Cultura,en todo 8l territorio de la Provincia

de Tucymdn.

Decreto 2204/3 de 1991.
Cansiderando:qQue es necesario reglamentar el Titulo IIl Capitulo
11 de la ley 6253 de Impacto Ambiental...

que al Consejo Provincial de Economia y Ambiente le
corresponds estudiar y autorizar las evaluaciones de Impactoc Am-

biental reguladas por los arts. 18,19,20 y 21 de la ley...

que la svaluacidén de Impacto Ambiental nace de los
palses industrializados como herramienta metodocldgica orientada a
buscar una cuantificacién sistemdtica de los efectos gque tienen

las actividades humanas sobre el medio ambiente...

que se enfrenta la disyuntiva entre el medio ambiente
y 8l crecimiento econémico y es necesario compatibilizar.La evalua

cién de Impacto Ambiental debe realizarse al mismo tiempo gque las
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demds svaluacionas inhsrentes a un proyecto (técnicas-scondmicas-

sccio-politicas).

que sl medio ambisnte no tiene porqud ser eximido del

enfoque econdmico...

que hoy no es materia de discusidn la estrecha rela-
cidn existente entre calidad ambiental,desarrollo social y creci-
mientoc econdmico. Son tres vasaos comunicantes y mutuamente depen-
dientes, por lo que, reducirse a una medida ds proteccidén ambien-
tal dnica, destinada a resolver el problema dentro de los limites
ambientales y criterios bioldgicos,es perder la parspectiva global

y la posibilidad de una solucidén abarcativa.

que el espiritu de la ley, marco 6253 no es normativo-
represor, sino por el contrario normativo-integrador con cuatro [win
cipales objetivos: preservacidn y control,restauracidn y mejoramiep
to ambiental.

gue ello debe lograrse con la toma de conciencia y ja
internalizacidn de los reales problemas socio-econdémico-ambientales
de Tucumdn, por parte de todos leos miembros dsl Consejo Pravincial

de Economfa y Ambients, con una voluntad de didlogo y solidaridad.
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MENDOZA . MODELD DE FUNDAMENTACION LEGAL

LA LEGISLACION AMBIENTAL DE MENDOZA
POLITICA AMBIENTAL Y REFORMA DEL ESTADO

|- INTRODUCCION

En el afio 1989 se sanciona la Ley 5.487 de creacion de los Ministerios de Salud,
Accion Social y de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, sobre las estructuras del
hasta entonces Ministerio de Bienestar Social. Muchas son las causas de su origen.
Pero debemos destacar dos, que no son mas que perspectivas de un mismo tema:
la necesidad de reorganizar los despachos ministeriales del Poder Ejecutivo de la
Provincia de Mendoza y la asuncién de la preservacion del ambiente como objetivo
politico del Estado. El primer tema se refiere a la reforma administrativa del Estado;
el segundo, es la causa de aquella reforma y se refiere ala relacion misma enire el
Estado y el medio ambiente.

Hoy, el Estado -postmoderno o postindustrial como insisten en llamario algunos
socidlogos- que emerge de las profundas transformaciones sufridas en las ultimas
décadas, se caracteriza por debatirse en una tension esencial: por un lado, debe
asegurar las condiciones para el desarrollo economico-social de la poblaciény, por
el otro, debe asegurar el mejoramiento de las condiciones esenciales para el
sostenimiento de la vida.

Sin embargo, esta tension desde una perspectiva teorica no deberia suceder. El
término ecologia conduce por si mismo, desde sus origenes, al concepto de
economia. En ambos casos se trata de la “casa”, el “eco”. Mientras que la economia
estudia la administracién de ia casa, la ecologia estudia la esencia de la misma.
Estrictamente hablando la economia supone ef conocimiento de la naturaleza. En
consecuencia, el desarroilo econémico no debe estar en pugna con el medio
ambiente.

Pero, desde el siglo pasado con el apogeo de la Revolucion Industrial, la
dicotomia descripta comienza a desplegarse alcanzando en el presente niveles sin
precedentes de poluciény de degradacion def ambiente, a tal punto que por primera
vez se toma conciencia del peligro comun que se cierne sobre la humanidad.

La necesidad vital de recuperar la armonia entre los intereses economicos-
sociales y Ios concernientes al medio ambiente (Agenda 21, Seccion |, capitulo 8)
es hoy uno de los principales cometidos del Estado. Este objetivo se conoce
universalmente con ei nombre de desarrollo sustentable.

|
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Il. EL CAMBIO POLITICO Y LA PRESERVACION.-DEL AMBIENTE

1. Antecedentes

Sostenemos que la preservacion del ambiente como objetivo politico de la
Provincia de Mendoza no es un fenémeno coyuntural, un hecho accidental, sino que
es la consecuencia de un largo proceso cultural que encuentra en la historia
provincial sus verdaderas bases.

La cuttura mendocina es la cultura ambiental del oasis, forjada en la necesidad
imperiosa de su pueblo de “conocer” el medio para poder administrarlo, preservario
y desarrollarlo. Los 220 mm. anuales de lluvia, que precipitan en pocos meses del
afno, exige una economia del recurso hidrico que se obtiene de la nieve acumulada
en la cordillera de Los Andes. Cuenta aproximadamente con 360.000 has.
sistematizadas para riego de uso agricola. Superficie que no liega al 3% de la
superficie total de la provincia.

- Suterritorio se encuentra surcado por cinco rios principales de los cuales ninguno
supera los 50 m*¥/seg. del médulo anual.

A partir de ellos se han formado los oasis irrigados -Oasis Norte, Central y Sur-
en los que se desarrolla toda la vida productiva, social y politica de ios mendocinos.
En el Dasis Norte, por ejemplo, se concentra el 70% de la poblacion de aproxima-
damente 1.500.000 habitantes.

Esto nos conduce a imaginar, particularmente en el caso del Oasis Norte,
relaciones humanas de escala urbana y cuasi urbana, no distinguiéndose, como
ocurre en la pampa hlimeda, una franca transicion entre areas rurales y metropo-
litanas, sino mas bien interacciones similares a las que ocurren en vastas porciones
territoriales europeas (Puliafito, José Luis, y otros, "Bases para un programa de
gobierno municipal®, inédito).

No debe sorprender entonces que desde el siglo pasado haya comenzado a
gestarse una sostenida politica dirigida a la preservacion y correcta administracion
de los recursos naturales. La Ley General de Aguas del ano 1884, fue la primera en
su género en el pais, y su vigencia actual demuestra el adelanto institucional que
significo para la administracion del recurso hidrico y el desarrollo de la economia
provincial (Magnani, César, "Administracién de las Aguas en la Provincia de
Mendoza", 1991, inédiic).

La creacion del Parque General San Martin -dispuesta por Ley 19 de 1896,
entonces Parque del Oeste- constituye un ejemplo del empefo de aquelia genera-
cién para mejorar las condiciones vitales del pueblo mendocino. No debemos
tampoco olvidar gue la vision de los grandes dirigentes de la época como Emilio
Civit, Emilio Coni, Carlos Thays, entre otros, a partir de un hecho tragice como fue
el terremoto de 1861, permitid inculcar en el pueblo mendocino la denominada
cultura del arbol. Cultura ésta que nos caracteriza urbanisticamente como estilo de
vida.

2. La legislacion sobre preservacion de los recursos naturales

La base de la actual legislaciéon ambiental provincial reside en las normas que,
sobre proteccién de los distintos recursos naturales, se fueron sancionando. La
presente obra contiene las principales normas que con el fin de preservar los
recursos forestales, faunisticos, el suelo, el aire, elc. rigen en nuestra provincia.

El recurso hidrico merece una especial regulacion en nuestra provincia. Ala ya
mencionada Ley General de Aguas del afo 1884, debe destacarse que la Consli-
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tucion Provincial de 1916 impuso al Departamento General de Irrigacidon como

responsable de todos 10s asuntos concernientes a la irrigacion de la provincia (Art.
188 C.P.). A este drgano constitucional extra poderes debemos gran parte del
desarrollo productivo. La legislacidn hidrica se integra hoy con normas de aguas
subterraneas, legislacidn sobre usos especiales; agua potable, industrial, etc. Sin
embargo sus normas no forman parte del presente trabajo en la conviccién de que
pronto serdn objeto de una modificacién integral.

Con respecto al recurso aire, debe dejarse constancia de que la reglamentacién
delaley5.100 (Dec. 2.404-89) marca el comienzo hacia una concepcidn ambiental
de la proteccion de los recursos naturales que describimos a continuacién. En
efecto, el proyecto fue preparado por el Programa de Investigaciones Cientificas y
Desarrollos Tecnolégicos sobre Medio Ambiente (PRIDEMA) resultado de un
convenio de cooperacion entre el Gobierno de Mendoza y la Universidad de
Mendoza.

3. La crisis del modelo recursista

Sin embargo, esta etapa del proceso de proteccidn sectorial -por cada recurso
natural- fue superada porla caracteristica de los nuevos problemas ambientales. La
globalidad, complejidad y dinamismo de las cuestiones ambientales terminaron por
agotar el modelo descripto y los efectos de la degradacion y del deterioro ambiental
comenzaron a ser cada vez mas evidentes.

La contaminacion hidrica, tanto del agua subterranea como superficial; la
degradacion de los suelos por desertificacion y salinizacion; la depredacion de la
flora y de la fauna; la falta de reposicion forestal; ias explotaciones mineras de alto
impacto ambiental -petrolera y uranifera-; el deterioro escénico de las areas de
secano, la contaminacién el aire, provocada tanto por las fuentes fijas como méviles;
el crecimiento urbano explosivo y cadtico del Gran Mendoza; la ausencia de un
tratamiento adecuado de los residucs urbanos y los problemas derivados de la
ausencia o agotamiento de los sistemas de tratamiento de efluentes cloacales, entre
otros problemas, comenzaron a deteriorar la calidad de vida a la que aspira la
poblacién mendocina.

Consideramos como el hito institucional mas representativo de esta crisis, a
accion de amparo interpuesta por un particular en la defensa de la Laguna de
Llancanelio, en virtud del cual el juez del 42 Juzgado Civil, Comercial y de Minas de
Mendoza, Dr. Javier Balducci, por sentencia dictada en el afto 1986, anulé el Dec.
986-85 que disponia el levantamiento de la veda deportiva en la mencionada
reserva natural. '

4. La institucionalizacidn de la cuestién ambiental

4.1, Ley 5.487 de creacién del Ministerio de Medio Ambiente.

Siguiendo a Guillermo Cano respecto de la evolucidn de fas normas ambien-
tales, observamos una primera etapa que comprende las normas orientadas en
funcién de los usos de un recurso (riego, agua potable, navegacion, etc.). En una
etapa posterior 0 méas evolucionada, encontramos la legislacion orientada en
funcionde cada categoria o especie de recursos naturales, coordinando los distintos
usos (aguas, minas, forestales, etc.). Luego, tenemos la legislacion orientada hacia
el conjunto de los recursos naturales. Finalmente estan las normas orientadas al
entorno como conjunto global, al control ecolégico, tomando en cuenta los

202



ecosistemas. Estas ultimas son las normas ambientales en sentido estricto. Estas
etapas en la evolucion normativa, aunque sucesivas, no se excluyen unas de otras
(Cano, Guillermo: "Dereche, Politica y Administracion Ambientales®, Depalma, Bs.
As., 1978, pags. 97-98).

El paso al derecho ambiental mendocino tiene lugar a partir de la creacién en
et afno 1989 del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda. £s entonces
cuando el Estado de Mendoza asume en su derecho positivo la responsabilidad de
preservar el ambiente en forma global y sistematica. Recordemos que nuestra
provincia no hamodificado su constitucion politica que data del ano 1916. Unicamen-
te las nuevas constituciones provinciales consagran el derecho a un ambiente sano
y equilibrado vy la responsabilidad estatal en su_ preservacién.

El proyecto de ley fue iniciativa del Poder Ejecutivo Provincial. El Lic. José O.
Borddn en el mensaje de fecha 22-8-89, que acompaié al proyecto de |a legislatura,
decia: “La politica ambiental comprende, supone y trasciende a las politicas
sectoriales sobre asentamientos humanos, proteccion de la flora y de la fauna,
contaminacién industrial, proteccion de las aguas contra la polucién... Es la consi-
deracion del habitat y de la naturaleza como un sistema con principios y objetivos |
propios. Los esfuerzos que se realizan en la prevencién de! medio ambiente se
gncuentran desperdigados en la estructura administrativa provincial, careciendo de
una concepcion tnica y coordinada, por lo que en muchos casos sus resultados son
antagénicos. Por ello, el Estado debe generar una politica ambiental que incorpore
los principios y las técnicas de este nuevo conocimiento de la realidad, con el fin de
proteger, prevenir, recuperar y conservar la calidad de vida de los habitantes de la
Provincia”.

Con la Ley 5.487, en forma expresa, el derecho positivo consagra como
responsabilidad del Estado provincial “la formulacion de la politica ambiental” (Art.
5). Una nueva concepcion del Estado comenzaba a realizarse.

4 2. L.a nueva legisiacién.

Este proceso, entonces, no se agotd con la creacion del referido ministerio. Por
el contrario, se acelerd y con evidencias de) mismo la sancién de un camulo de leyes
e instituciones propios de la politica ambiental. Pues es evidente la necesariedad de
"normas claras de derecho de observancia general y de cumplimiento inexorable por
los gobernados y por los que gobiernan” (Lopez, Joaquin: "Técnica Legisiativa
Ambiental" en Revista del Foro de Cuyo, T2 8, pag. 30, Ed. Diké, Mendoza, 1893).

En este sentido corresponde a la Ley de Preservacion del Ambiente N 5.961, dar
unidad al nuevo sistema. En ella se contienen 10s Principios de la Politica Ambiental,
el Plan y el Informe Ambiental, el Consejo Provincial del Ambiente, la Proteccion
Jurisdiccional de los Intereses Difusos, la Evaluacién del Impacto Ambiental. Pero
también destacamos como instrumentos juridicos imprescindibles para cumplir con
los objetivos de Ia politica ambiental la Ley 5.917 de adhesién a la Ley nacional
24.051 de Residuos Peligrosos, la Ley 6.044 de Reordenamiento institucional de los
Servicios de Saneamiento y de Agua Potable y de Proteccion de la Calidad del Agua
y la Ley 6.045 que consagra un Régimen para las Areas Naturales Protegidas
adoptando, a tal efecto, |a clasificacion de la Unién Internacional para la Conserva-
cion de la Naturaleza.

Sin embargo, no basta la normativa formal racional, sancionada por la pura
voluntad politica con fuerza o autoridad para imponerla; tampoco aquéllia puede
significar Unicamente la traduccion de los desnudos factores reales de poder. "Uno
y otro extremo nos llevaria a un abstracto formalismo de validez universal o a un

203



pragmatico sociologismo de vigencia efimera”. {Pérez Guillou, Dardo: "Nacion y
Provincias; Competencias. Enfoque histérico-politico”, en "Atribuciones del Congre-
s0 Argentino”, Depaima, Bs. As., 1986).

En este sentido, si la politica ambiental mendocina surge de la conciliacion
entre razdn, historia y realidad, 1a legislacion pertinente debera contener aquellas
notas a fin de alcanzar continuidad, estabilidad y vigencia.

La presente publicacién contiene las normas mas relevantes de esta época.
Creemos que las mismas son perfectibles y que deberdn ser objeto de futuras
modificaciones. Pero no dudamos que las mismas representan el esfuerzo de 1as
instituciones mendocinas por armonizar los intereses del desarrollo econdmico con
los correspondientes a la preservacion det ambiente.

Aldo Rodriguez Salas - Gladys J. Puliafito
Victor Guillermo Hernandez - Alejandra Obregdn
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.2. RECURSO FORESTAL

2.2.1. Consideraciones Generales

Dra. Mirta Santiago



2.2.1'

RECURSO FORESTAL

A.- CODIGO CIVIL: €1 art. 2873 del C.C., gQue norma sobre gl derse

cho real de usufructo del bosque,dispone: "el usufructuario de un
monte disfruta de todos los provechos gue puesda producir segdn su
naturaleza. Siendoc maonte tallar o de madera para construccidn pug
de hacer 1los cortes ordinarios que haria el propietario,acomoddn-
dose en el modo, porcidn y dpocas a las costumbres del pais. Pero
no podrd cortar drboles frutales o de adorno o los gue guarnecen .
los caminos, o dan sombra a las casas.Los drboles frutales que se
secan o gQue caen por cualquier causa, le pertenecen, pero debe

reemplazarlos con otros".

£sto ha dado lugar a la cuestidn que consiste en determi-
nar si la madera que se obtiene de los drboles es un fruto o un

producto.

Si se atiende a la caracteristica del monte tallar,estd
destinado a ser cortado periddicamente; estos drboles una vez cor
tados se restituyen, por lo que el Cdédigo Civil los eguipara a los
frutos y por ello el usuvario dispone de todos los provechos, pu-
diendo realizar lo que harfa el propietario;ésto implica a las ma

deras de construccidén, ya qus éstas son una especie de ellos.

B.- CODIGCOS RURALES: El Cddigo Rural de la Provincia de Buenos Al
res (1.865) y los que s8 dictaron después, son las grimeras mani-
festaciones legislativas sobre bosques; éstos, sin ser un ordena-
miento adecuado y completo, legislan saobre la guarda, conservacidn

y fomento de los bosques fiscales, prohiben la corta de maderas vy
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de lefia, la elaboracidn de carbdén de palo y la extraccidn de ho-
jas curtientes y de materias tintdreas y textiles, sin autoriza-

cidn del Poder E jecutivo.

B.- LEY NACIONAL BOSQUES (ley Nro.13.273):la jurisdiccidn legis-
lativa en los bosques y tierras forestales,recoje opiniones divi
didas. Pigretti y Colombo sostienen que es una facultad local.Pe
rez Llana, Galdn y Garibotto consideran que se trata de una facul
tad concurrente. Marinelli y Almuni dicen que se trata de una fa-

cultad delegada en la Nacidn.

La CSJIN (FALLDOS,246:212) sostiens:"la ley 13.273 sobre
bosques y tierras forestales,es una ley de policia federal y de
alcance pacional, dictada por el Congresoc de la Nacidn como con-
secuencia de la facultad que le otorga el art.67 inc.16 de la Con

stitucidn Nacilonal".

Tanto en sl texto originario el art.lro. de la ley 13.273,
como en su modificacién por la ley 20.531, se declara de "interés
piblico" la defensa, mejoramisnto y ampliacién de los bosques, a-
gregando esta Ultima su regeneracidén y también "la promocidn del

desarrollo e integracidén adecuada de la industria forestal".

F£1 decreto de desregulacién econdmica Nro. 2284/91, en su
art.66,0ltimo pdrrafo dice:"dé jase sin efecto el art.lro. de la

ley 20.531",

Esta es una ley de adhesidn, surge del art. 3ro.inc.b)"los
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bosques y tierras forestales de propiedad ptblica o privada ubica
dos en las provincias gue se acojan al régimen de la presente ley
"art.4to." Las provincias que se acojan al régimen de la presente
ley gozardn de los beneficios...";Art.5to. "El acogimiento al ré-

giman de la presente ley..."

£1 art.7mo clasifica a los bosgues en: a)Protectores, b)
Permanentes, c) Experimentales, d) Montes especiales, e)De produgc

cién. E1 art.Bvo., 9no. 10mo.,11., 12 los define.

La tierra forestal es definida por exclusidn, es decir sg
rd considerada tierra forestal tada aquella que, por sus condicig
nes naturales, ubicacidén o constitucidn, clima, topografia, cali-
dad y convenisncias econdmicas, sea declarada inadecuada para el

cultivo agricola o pastoreo.

Los bosques clasificados como protectores y/o permanentes,
cualquiera sea su uEicacidn, se declaran de utilidad pdblica y su-
jetos a expropiacidn; esta declaracidn también incluye los inmue-
bles necesarios para efectuar trabajos de forestacidn y reforesta
cién; esto serd ordenado en cada caso por el Poder Ejecutivo,pese
a que la utilidad pdblica deberfa ser declarada por ley del Con-

greso de la Naciodn.

Régimen forestal comdn: Este régimen es aplicable a cualquier ca-
tegorf{a de bosques de los enumerados en la ley. Se prohibe la de-
vastacién de bosques y tierras forestales y la utilizacidn irraci

nal de los productos forestales.

207



Establece asimismo la obligacidn de la prevencidn y lu-
cha contra incendios forestales de quien tenga conocimiento de
gque ésto se ha producido, estando obligada a formular la denun-
cia; se puede convocar para combatirlo a toda persona entre quin
ce y cincuenta afios, que habiten o transiten en un radio de 40km.

del lugar del siniestro; ésto es una carga pdblica.

Quienses exploten bosques no pueden iniciar los traba jos

sin solicitar autorizacidn, acompafiando un plan de traba jo.

Las personas que se dediquen al corte,‘elaboracidn, ex-
traccidn, industrializacidn o comercio de productos forestales,
recolececidn y venta de semillas y plantas forestales, obras de
forestacidén o reforestacidn, deberdn inscribirse y llevar los 1li

bras y registros que determinen los reglamentos.

En los bosques de produccidn que no sean objeto de explo
tacidén racional, podrd intimarse para que el explotador presente
un plan; en caso de no hacerlo podrd expropiarse su usufructo ,

procediéndose conforme se hace con los bosgues fiscales.

Los planes de forestacién y reforestacidn, deberdn ser a
probados por la autoridad, sobre la bass de estudios técnicos y

econdmicos y notificada la resolucidn.

En los hbosques protectores dichos traba jos serdn realiza
dos por el Estado, directamente o por los particulares con la su

pervisidn tdécnica de éste.
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Toda zona aledafia a bosques protectorss, que se encuentre
abandonada o inexplotada por un término de diez afics, queda suje-
ta 2 la forestacidn o reforestacidn, pudiendo realizarla el Esta-

do, sin necesidad de expropiacidn.

En inmuebles dedicados a la explotacién agraria, se fomen
tard la formacidn y conservacidn de masas forestales. Para la fi-
jacién de médanos y en zonas linderas a caminos, margen de rios ,
lagos y lagunas, puade ser declarado obligatorio por el Poder Ejé
cutiveo la plantacidén de drbholes, pudiendo hacerlo la autoridad a

costa del obligado.

Régimen especial: Los bosques protectores y los permanentes deben
ser inscriptos en un registro, ya sea de oficio o a instancia de
parte. Esto implica restricciones al dominio; ya que debe darse
cuenta en caso de venta o de cambio de régimen,realizar lg explg
taciénASujeto a normas técnicas Que se aprusben, pedir autoriza-
cidn para el pastorec, permitir a la autoridad realizar labores
de forestacidn y reforestacidn. Los dusfios de bosques que hubie-
ren disminuido su renta por el cumplimiento del régimen especial,

podrdn pedir indemnizacidn.

Bosques fiscales: Los bosgques y tierras forestales, gque pertenez-
can al dominio privado del Estado, son inalterables salvo que se

destinen a la colonizacidn.

El aprovechamiento de superficies boscosas mayores de
2.500 ha , se efectuard por concesidn, previa licitacidn piblica.

En superficies de hasta 2.500 ha., se podrdn adjudicar directamen
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te para instalar aserraderos o industrias forestales de avanzada.

La concesidn o psrmiso forestal estard a cargo del conce=-
siopario, y son intransferibles sin previa autorizacidn adminis-

trativa.

La explotacidén de los bosques fiscales queda sujeta al pa
go de un canon, gue se gstablecerd teniendo en cuenta la especie,
calidad y aplicacién final de los productos, los factores que de-
terminen el costo de produccidn, los precios de venta y el fomen-

to de la industrializacidn de la madera.

Se prohibe la ocupacién de bosques fiscales y el pastoreo,

sin permiso de la autoridad administrativa.

Permiso de extraccién de productos forestales: Se pueden obtener
para extraer 2.500 tn. por persona y afio en parcelas delimitadas

o en superficies de hasta 250 ha.

INSTITUTO FORESTAL NACIONAL (IFONA):Disuelto por Decreto 2284/91.
Creado por ley 20.531, en jurisdiccidn del Ministerio de Econamia,
organismo autdrquico del Estado, autoridad de aplicacidén de la ley
de bosquéé. Esta ley 20.531, fue reglada por Decreto Nro.1.553/73

y Decreto Nro.100/74.
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.2. RECURSO FORESTAL
2.2,2. Aspectos Legales

2.2,2.1. Legislacidn General



2.2.2.1.

RECURSD FORESTAL
LEGISLACION NACIONAL

Ley 13.273, Defensa de la Riguesza Forestal.
Art.12 Modif. por Ley N2 20.531 "Decldrase de interds pdblico la
defensa,regeneracidn, mejoramiento y ampliacidn de los bosques,
as{ como la promocidn del desarrollo e integracidn adecuada de la
industria forestal”,
Resefla abreviada de su contenido:Rdgimen legal de las Prowvincias
adheridas a la Lsy Nacional. Definiciones.Clasificacidn de Bosques.
Régimen de Produccidén. Régimen de Bosgques Protectores,Permanentes y
Experimentales. Desmonte,habilitacidn de tierras para uso agricola.
Proteccidn Forestal y del Suelo - Transporte- Administracidn Fores-
tal - Control Forestal - Contravenciones y Penalidades - Fondo Fo-
restal - Impuestos forestales - Faomento - Forestacidn y Reforesta-
cidén - Prevencidn y Lucha contra incendios.
Adhesidn a la Ley 13.273/48 de las siguientes provincias:
Provincia de Buenos Aires
Ley N2 5.699,
Provincia de (Catamarca
Ley N2 1.,576.
Provincia de Cdrdoba
Ley N2 4.327.
Provincia de Corrientes
Decreta N& 1.,501/57
Provincia de Entre Rios
Ley N2 3,623
Provincia de Jujuy
Ley 114/49.
Provincia de La Pampa
Ley N2 44753,
Provincia de La Ripja
Ley N2 3,974.
Provincia de Mendoza
Ley N2 2.,088.
Provincia de Neuquén
Ley N2 65/59.
Provincia de San Luis
Ley N2 2,3253.
Provincia de Santa Cruz
Ley N2 1.038
Provincie de Santa Fé
Ley N2 3.,657.
Provincia de Santiago del Esterc
Decreto Serie B N2 6/50. ) L.
Se mencionard oportunamente la adhesidn de otras Provincias.
lLey 20.531.Reglada por los Decretos 100/74 y 1553/73
Poder € jecutivo Nacional Decreto N2 31,169/49
Poder Ejecutivo Nacional Decreto N2 2131/63
Ley N2 19.995/72 Modif.Arts. 39-41 y 42 de la Ley 13.273.
Poder E jecutivo Nacional Decreto N2 100/74
Ley 21.111/75 sustituye Art. 59 Ley 13.273/48
Poder Ejecutivo Naciocnal Ley 21.990/79 sustituye Arts.65 y 70 de
la Ley 13.273/48
Poder Ejecutivo Nacional Decreto 2148/90 Diversidad Bioldgica =-Re
serva Natural Estricta,
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Poder £ jecutivo Nacional Decreto 2149/90

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn. Resolu-
cidn 778/92 Promocidén de Plantaciones Forestales.

Régimen Promocional destinado a incrementar la Produccidén Agrope-
cuaria en Tierras Rurales de baja productividad. Ley 22.211.
Decreto 1848. Decreto 2392 - Resolucidén 571.

Decreto 2284/91. Desregulacidn de la Economfa. Art.66 Deja sin efec
to art.12 ds la Ley 20.531., Sustituye el art.12 y otros de la ley
13.273/48.

Ley 21.695/77 Estimulos Fiscales para la Forestacidn.

Los planss de forestacidn y/o reforestacidén deberdn ser presentados
can la firma de un profesional responsable y adecuarse a las normas
que para su presentacidén y aprobacidén dicte el Instituto Forestal
Nacional .Deberdn asimismo,en todos los casos,informar sobre los si-
guientes aspectos:a)Ubicacidén del predio donde se realizardn las ta
reas;b) Dimensidén del predio;c)Caracteristicas ecoldgicas;d)Distan-
cia respecto de establecimientos instalados que consumen madera;e)
Especies a plantar;f) Densidad por hectdreaj;g)lniciacidén de las plap
taciones,fechas de:presunta de raleo y presunta de corte.

Cédigo Rural Ley 10.081/83 , Art. 206 2da.parte.
Se entiende por tierra forestal a toda aquélla que por su naturale-

za,ubicacidn o constitucidn,clima,topografia,erosionabilidad,ferti=-

lidad,calidad y utilizacidén econdmica,sea inadecuada para cultivos

agricolas o pastoreo y apta para la forestacidn y toda otra que sea

Siclarada necesaria para el cumplimiento de los fines del presente
tulo.

Art.220. Los bosques protectores y permanentes quedan sometidos a

un régimen especial forestal que impone para sus propietarios las
siguientes obligaciones:a)Comunicar al organismo competente ia ven-
ta o cambio en el régimen de tenencia del inmueble;b) Conservar y
repoblar el bosque en las gondiciones técnicas que se requieran,siem
pre que la repoblacidn fusra motivada por aprovechamiento o destruc-
cidén imputable al propietarioj;c) Realizar la explotacidn de conformi
dad con las normas técnicas que se establezcan;d)Recabar autoriza-
cién previa para el pastoreo en el bosqus o para cualquisr género de
traba jo en el suelo o subsuelo que afecte su existenciaje)Permitir a
la autoridad forestal la realizacidn de las labores de forestacidn y
reforestacién.



CATAMARCA

Ley 1443753 Zana de Reserva.

Dacreto 1368/53.

Decreto 2507/57 Reglamenta la Explotacidn de Bosques.

Decreto 2225/64. Prohibicidén de quema intencional de pastizales.
-Decreto 2984/59 Implanta el uso de la gufa forestal.

Decreto N2 3153/64 Restringe el corte de drboles en propiedad privada.

CORDOBA

Decreto Ley Forestal 2111/56. Art.32 Inc.a) e inc.c).

Ley)&ﬁaa Modifica Decreto 2111/56 (Multas en bosques y zonas foresta-
das).

Leyes 6344 y 6615 Modif. del Decreto Ley 2111/56.

Ley Forestal 8066/91.

Ley B311/93 Modif.Art.69 de la Ley 8066/91.

Ley 4296 Régimen de bosques.Modifica Ley 4186.

Ley 4405 Fondo de la Administracidén Provincial de Bosques y Suelos.
Ley 5268. Establece la organizacidén de un consorcio para demonte en
territorio de la Provincia.

Decreto Reglamentarioc 4519/71.

Decreto 9445. Crea la divisién de defensa y fomentoc forestal en la
Divisidén Agropecuaria.0rganigrama y funciones de la Direccidn de Re-
cursos Naturales Renovables.

CHALO

Ley 2386/79 Ley Forestal Provincial.Capitulo XII "Del desmonte y el
quilibrio ecoldgico" .Arts.>37,38,39,40 y 41.

Decreto 1195/80. Reglamenta la ley 2386/79 .Forestacidn,reforesta-
cidn, mane jo racional del bosque nativo.

Ley 3534/89 Modif.Ley 2386/79.

Resolucidn N2 111/89.Ministerio de Agricultura y Ganaderfa Provin-
cial. Modif.por Circular N2 8 (Manejo Racional del Bosque).

Decreto 1829/92 (Reserva de la Biésfera-Chaco).

Anexos y Circular N2 14,

Juauy

Decreto 676/72 Aprovechamientos Forestales.

Decreto 5113/78 Modif.676/72 y reglamenta los desmontes.

Proyecto Ley Provincial de Defensa de la Riqueza Forestal.

Ley 3670 Bosques y Forestacidn. Sanciones por infracciones .Adhesidn
a las Leyes Nacionales 19.995 y 21.900.Modif.de la Ley 13273/48.
Decreto s8/n/41. Reglamenta la Ley 1303 de impuesto a la explotacidn
de bosgques.

Decreto 36 H/65.Declaracidén de bosgues permanentes y protectores en
relacién a los bosgues naturales de la margen izquierda del Rlio
frande. _

Decreto 5828/69. Direccién Provincial de Bosques.Competencia de la
Administracién. Contralor y Vigilancia de los Bosques fiscales.

Ley 4542.Proteccidn del drbol y del bosgque.

LA PAMPA
Decreto 218/55 Reglamenta ley de adhesidn a la ley 13.273/48.
Ley 990/80 Forestacidén de Inmuebles Rurales en zonas de secano

(de interés publico).
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Decreto 744/83 Implantacidén de un plan forestal en la Provincia.

Ley 1321/91. Sistema Provincial en dreas protegidas.

pecreto 92/92 especifico sobre sanciones.

Decreto 2735/84 Establece la donacidén de material lefioso provenien-
te de la apertura de picadas.

Ley 963/79 Autoriza al Poder Ejecutivo a construir picadas para la
-.prevencidn ds incendios.

Decreto N2 239/88.Estructuracidn del Ministeric de Asuntos Agrarios.
Decreto B881/80. Reglamenta la Lsy 990.

LA RIOJA

Ley 1022 Explotacién de Bosques Fiscales.

Ley 1372 Policia Forestal (modifica Ley 1149)

Ley 2857/62 Provincial de Bosques.

Ley 3619 Zonas de Reserva fForestal.

Disponsicién 1095/53 de la Administracién Naciocnal de Bosgues
Disposicién D053/B5 Direccidén Recursos Naturales Renovables
Resolucidn N2 53/85 Régimen Forestal y Permisos de Extraccidn de
Lefia+ Seca.

Decreto Ley 16.836/62 Régimen Forestal (Deroga Ley 2857).

Decreto 18294/70 Bosques y forestacidén (Guias,traslade de lefia y de=-
mds productos forestales).

Decreto 19.926/71 Bosques y Forestacién.Otorgamiento de permisos pa-
ra el aprovechamiento forestal.

MENDOZA

Ley 2088/52.Exencién impositiva a bosques naturales y/o artificiales;
reglamentacidn de la ley Nac. 13.273.

Decreto Ley 4258.Modif.de la Ley 2088/52.Art.12 y Ley 3529.Art.9¢
Ley 3524.Exencidn impositiva a bosques naturales y/o artificiales.
Modif. de la ley 2088/52 Reglamentaria de la Ley Nac.13.273.

Ley 3529 Art.92 Modif.art.1¢ de la Ley 2088/52

Decreto 2764/54 Reglamenta la ley 208B8/52 sobre Administracidn Pro-
vincial de Bosques.

Decreto Ley 4258 Modif. de la Ley 2088/52.

Decretos Ley 19.995,Ley 20.531,Decreto Ley 21.990 Modif.de la Ley
13.273/48.

Decreto 311/52 Adhesién al régimen de la ley nacional 13.273 de bos-
ques.

Decreto 2236/54 Derechos para la aplicacidén de la ley de bosques.
Decreto 1052/55 Creacidn de la Guia Forastal.

Decreto 2987/65. Exenciones. i
Decreto 3283/79.Bosques y Forestacidn,requisitos para obtener exen-
ciones impositivas previstas en el decreto 2987/65.

Decreto 2987/65 Exencién impositiva a bosques naturales y/o artifi-
ciales. Reglamentacidén de la Ley Nac. 13.273.

Ley 4406 Bosques y Forestacidn.Normas de Proteccidén y Conservacidn.
Decreto Ley 21695, Crédito Fiscal.

Ley 4468. Régimen de Subsidio Forestal para inversiones.

Decreto 654/81.Subsidio Forestal para inversiones;reglamentacidn de
la ley 4468.

Dac;ato 1831/82 Subsidio Forestal para inversiones,modif.del decreto
654/81.
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Dafrato S/N. 40. Reglamenta la lLey 1360 de defensa y fomento fores-
tal,

Ley 4899. Infraccionss forestales.,Actualizacién de multas.

Ley 5733. Realizacidn de inventario forestal por el P.E.Provincial
a través del Ministerio de Economifa, Direccidn de Bosgues y Recur-
spos Naturales Renovables,

Ley 5961.Proteccidén del medio ambiente,fauna,flora,forestacidén y
proteccidn del drbol.

Resolucidén 1135/93. Defensa del monte nativo.Normas para la racio-
nal explotacién y la prevencidén de siniestros (incendios).

NEUQUEN

Ley Forestal 1890/91.0ecreto 3013/91.Ley 547 .Riqueza forestal.
Creacidén del Ente Forestal de Neugquén (EFONEU).

Ley 1891/91. Decreto 3014/91.

Régimen de Ahorro de Produccidn Forestal.

Ley 1892/91.

Régimen de Inversidn para produccidén forestal.

Ley 1893/91. Decreto 3016/91.

RIC NEGRD

LCey forestal Provincial N2 757/72.Adhesién a la ley 13.273/48.

Deroga Ley 487.

Ley 1500 Modif.de la ley N2 757.

Ley 2160/87.Creacidén del servicio de prevencidn y lucha contra incen-
dios forestales.

Decreto N2 601.Transgresiones Forestales.

Ley 1235/77.Bosques y forestacidn,sanciones por infracciones,modif
art.39 de la ley 757.

Ley 210.Plantacidn obligatoria de drboles por los occupantes de tie-
rras de pastoreo.

Decreto 132/73.Fondo forestal,reglamentacidn del art.14 de la ley 757
gque lo crea.

Decreto 377/74.Fondo forestal,modificacidn del decreto 132/73 Regla-
mentario del art.14 de la ley 757.

Decreto 446/75.Bosquas y Forestacidn (reglamenta art.22 ley 757)
pDecreto 130/81.Convenciones Forestales {reglamenta art.39 y 40 Ley
757) .

Ley 2022.Autoriza al Poder Ejecutivo para constituir una Sociedad
Andnima con partic.Estatal mayoritaria con el objeto de prestar ser-
vicios ds Forestacidn,extensién forestal,mansjo y explotacidn de re-
cursos forestales y actividades conexas.

Decreto 558/64.Aforos forestales. .
Decreto 134/75 Productos forestales en bruto.Prohibicidn de su salida

.de la Provincia.
Digesto Forestal.Ministerio de Agricultura,Ganaderia y Minerfa(1978).

SALTA
Decreto 2123/73 Autoriza el desmonte.
Ley 5242/78 Adhesidn a la ley 13273/48 .Deroga la ley 4435. Modif.por
la 5282/78 y 5429/79.
Resolucién 372/80 Extraccién forestal en propiedad del FISCO.
Ley 6635/91 . Régimen de Promocidn Forestal.
Decreto Ley N2 9/75 Cédigo Fiscal (Artfculos inherentes al aprovecha-
miente forestal).
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Ley 4435.Bosques y forestacidn.Adhesidn a la Ley Nac.13.273.
Decreto N2 580/79 Explotacidén Forestal en Bosques Privados.
Resolucién N@ 372/80. Propiedad Privada colindante con Tierras Fis-
cales. '

Decreta 2876/44 Reglamenta la Industria Forestal en la Provincia.
Decreto 1851/50 Normas para la explotacién de bosques fiscales.
Decreto Ley 2067/57 Régimen de Concesidén de Bosques Fiscales.
Decreta 2404/50.Modifica el Decreto Reglamentaria de la ley de bos-
gues.

Decreto 6399/51.Normas para la explotacidn de bosques de propiedad

privada.
Decreto Ley 665/57.Requisitos para la concsesién des Bosques fiscales.

Decreto Ley 130/56.Convenioc con la Administracién Nacional de Bos~-
gques para la e jecucidén de obras de forestacidn y reforestacidn.
Decreto Ley 64/62,Direccidn de bosques y fomento agropecuario de la
Provincia.

Decreto 860/84.Delegacién de facultades en los municipios.

Decreto 2453/B6.Convenioc Interprovincial para la formacién del comi-
té forestal regidn NOA celebrado con Tucumdn y Jujuy.

Ley 896.Declara Zona de Reserva forestal.

Ley 6635 Régimen de promocidn forestal.

SAN JUAN
Ley 1837 Modif.ley 545 Fomento de los Bosques.
Ley 4885 Establece el Fondo Provincial de Bosgues.

SAN LUIS

Decreto 2126 Decl.Bosgues Protectores y Permanentes.

Ley 4848/B9 Régimen Forestal.Defensa.Regeneracidén.Me joramiento vy
Ampliacidn de los Bosqgues.Aprovechamiento racional y desarrclle de
la industria forestal.

Ley 4884/90 de Fomento Forestal.Art.22.Inc.d)Serdn objetoc de fomento:
la implantacidn o conservacidn de bosques tGtiles para la proteccidn
de cuencas,mdrgenss de cursos de agua,suelos en dreas erosionadas o
erosionables,y todas aguellas dreas que a criterio de la autoridad
de aplicacidn necesiten pressrvacidn.

Decreto Reglamentario 541/91.

Decreto Ley 905/57.Normas para los aprovechamientos forestales.
Anteproyecto de ley de fomento forestal.Misiones y funciones de la
Direccidén Provincial de Ecologfa y Forestacidn.

Ley 3469 Proteccidn y conservacién del suelo,las pasturas y los bos-

gues naturales.

SANTA CRUZ
Ley 65/58.Rdgimen Forestal y sus modif.Ley 90-tey 1154/77 Bosques y

Forestacidn., Sanciones por infracciones modif.arts.51 y 56 de la ley

65.

Decreto 655/59

Ley 2190/90, y Decreto 1868/90.Prevencidn y manejo de incendios fo-
restales,

Proyscto de ley 175/88.

Decreto 469/79 Fondo Forestal,
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SANTIAGO DEL ESTERD

Ley 2125/50 aprueba Decrato Serie B N2 6.

Ley 2775 modifica ley 2701/59 de concesidén de bosques fiscales para
aprovechamiento.

Decreto acuerdo Serie B N2 13/77.Creacidén del Registro Prontuario
Forestal.

Ley 5113/82.Adhesién a las leyes 19.995 y 20.531.

TIERRA DEL FUEGO
Cey Provincial No 145/94.
Decreto N 750/92. Dominio y Administracidén del Recursc Forestal.

pecreto 1169/92.Productos Forestales Fiscales.
Resolucidn 504/92.Modalidades Trat.Producto Forestal
Resolucién 505/92. Transports.
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2, LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.2. RECURSO FORESTAL

2.2.2. Aspectos Legales

2.2.2.2. Legislacidn Seleccionada

Dra. Mirta Santiago



LEGISLACION SELECCIONADA

La ley de Bosques ha contado con la adhesidn de la mayo-

ria de las provincias del pals.

la ley 13.273, ha cumplido una etapa importante en el
desarrollo forestal; se necesita en general una nueva orienta-

cidn legislativa en beneficio de las forestaciones sustitutivas.

Por ello en este titulo se ha analizado la legislacidn

provincial que se encuentra fuera de la ley nacional.

- TIERRA DEL FUEGO. Lo mds significativo se ha encontrado en es-
ta provincia, en la ley provingcial Nro.145, que fFuera sancionada

el 1roc. de julio de 1994,

Esta ley en su artficulo 1 considera al recurso forestal
como "patrimonio natural y bien social heredado y transmisible a
las generaciones venideras, en el marco de los principios del

desarrcllo sustentable".

Declara de interds pdblico provincial los "bosques, su de
fensa,me joramiento,regeneracidn, uso integral,apravechamiento,pla
nificacidn silvicola, el desarrollo,fomento e integracidn adecua-

dos de la industria forestal y los suelos forestales".

Esta ley dedica el Capifitulo IV al Régimen de los bosques
de produccidn. Establece en su art.9 cémo se organiza el aprove-
chamiento de dichos bosques, a través de permisos,concesiones por

ad judicacidén directa, concesiones por adjudicacidén mediante lici
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tacidn y el mecanismo dependerd de la superficie afectada.

El art.11 tiene la peculiaridad gue el plan de trabajo que
debe presentar el explotador forestal tendrd que ser aprobado,ade-
mds de por la autoridad de aplicacidn de la ley, también por la au

toridad de aplicacidn de la ley provincial del medioc ambiente.

El art.16 prevéd contenidos minimos que deberdn contener
los planes para el aprovechamiento de dreas sujetas al uso silvo=-

pastoril.

El Capitulo V, referido al Régimen Forestal especial, en
su art.18 impone cargas y condiciones cuando un bosque privado sea

declarado como protector, permanente, experimental y degradado.

Impone la obligacidn de conservar los bosques permanentes
y protectores y solamente podrdn ser aprovechados bajo condicio-
nes técnicas gque contemplen prdcticas silvicolas me joradoras,que
se ajusten a su funcién espeéifica de proteccidn y conservacidn.
Los bosques que se declaren degradados podrdn ser sometidos a prdc

ticas silvicolas me joradoras a efecto de cambiar su situacidn.
Se fomentard la formacidén de bosgues especiales,

El Capftulo VI, de las forestaciones, permite declarar o-
bligatoria la forestacidn o reforestacidn de dreas determinadas,

previo estudio técnico.

El capitulo VIII, de la proteccidn ambiental, prohibe la
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devastacién de bosques asi como también el pastoreoc en las dreas

de regeneracidn y bosques degradados.

En caso de incendio forestal en el territorio de la pro-
vincia, subordina a todos los organismos e instituciones munici-
pales, provinciales o nacionales o privades que tengamn su asien-
to en el dmbito de la provincia, a2 la autoridad de aplicacidn de

la presente ley.

El capfitulo IX, de fomento forestal, propone medidas vy

acciones de estimulo.

El capitulo X dispone la creacidn de un fondo forestal en
el dmbito del Ministerio de Economia, a depositarse en el 8Bancao
de la Provincia de Tierra del Fuego y estd afectado a costear gas
tos e inversiones que damande el cumplimiento de la ley y ennume-

ra el origen de los recursos gue lo integran.

£l capitulo XI trata sobre la autoridad de aplicacién;en
su art.33 designa como tal a la Direccidén dez Bosques, que actuard
en la esfera del Ministerio de Economfa. Serd la Direccidn de Bos
ques la encargada de coordinar y ejecutar la politica forestal due

determine el Poder & jecutivo Provincial.

El capftulo XII crea la Comisidn Provincial de bosquss,
gque tiene la particularidad de conciliar los intereses de la in-
dustria del sector, con las politicas a adoptarse en la materia,

proponiendo a la Direccidn de Bosques las medidas necesarias para
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superar los problemas del sector forestal.

£1 capftulo XIII trata de las contravenciones y sanciones.
Los arts.46 y 45 definen las primeras y el art.48 prevee penas vy

sancionsas.

£l capftuleo XIV trata sobre disposiciones transitorias en
tre las gue se destaca la realizacidn de un inventario forestal

de la provincia dentro de los tres afios de promulgada la ley.

~ NEUQUEN . La ley Nro.1890, del 8 de agosto de 1991,

Esta ley declara de interés provincial el uso &Sptimo, la
defensa, me joramiento,enriquecimiento, ampliacidén y aprovecha-
miento de la riqueza forestal,asi como el fomento de los bosques

de implantacidén y de la industria fgrestal.

En su articulo 3re., deja sometido a la ley a . los bos-
ques y tierras con aptitud forestal,ubicados en el territorio de
la provincia tanto en tierras de propiedad pdblica comoc privada

y los bosques protectores ubicados en territorio provincial.
€1 articulo 4to., define los términos que se emplean.

El capfitulo 11, de la autoridad forestal, en su art.5to.
establece como autoridad forestal de la Provincia, la Subsecreta-
ria de Asuntos Agrarios, a través de la Direccidén Gensral de Bos-
ques y Parques Provinciales. Funcionard también un Consejo de Pro

mocidn Forestal -ad honorem-. La Subsecretarfa de Asuntos Agra-
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rins,a travéds de la Direccidn Gsneral de Basgques y Parques Pro-
vinciales procederd a elaborar y actualizar mapas de clasifica-
cidn de bosques de la Provincia. Establecerd ademds normas bdsi
cas para el manejo de cada tipo de bosque y supervisard los pla
nes forastales que se realicen en la Provincia por entidades pd

blicas y privadas.

El Capftulo 111, de la promocidn forestal,comprende la
promocidn de la forestacidn y reforestacidn de todas las dreas
aptas del territorioc prouinciél. £l snriquecimiento, la ordena-
cién y el aprovechamiento racional e intzgral de los bosques na
tivos e implantados. Los productos y Sgbproductos de los bos-
ques nativos e implantados.La regulacidn de la actividad fores-
tal que derive del aprovechamiento de los bosques maderables.tn
el manejo de laos bosques se contemplard la conservacidn de la

fauna y flora autdctona.

£l art.12 prevé medidas de desgravacién impositiva, y a

poyo crediticio.

El art. 13 declara exentas del Impuesto Inmobiliario a
las tisrras que se destinen a la implantacidn de bosques, asi
como el incremento del valor fundiaric emergente de forestacio-

nes.

€1 art.14 ampara el fomento y radicacidn de industrias

que tiendan al aprovechamiento integral de la madera.
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£l Capitulc IV Regimen de los bosques nativos de propie-

dad privada, los somete a la letra de la ley 13.273.

£1 art.17 crea en el dmbito de la Direccidn Gensral de
Sosques y Pargues Provinciales un Registro de Obrajeros, en el
que se inscribird a toda persona fisica o juridica que realice

tareas de aprovechamisnto forestal de bosques nativos.

£l Capftulo V, de Tierras Forestales Privadas, regla
qué tierras podrdn ser convertidas an tierras de cultivo agrico
la o forestal; se deberd solicitar la auvtorizacidn a la autori-
dad competente, con cardcter de declaracidn jurada, proponiendo
un plan de trabajo avalado por profesionales habilitados.lLa au-
toridad de aplicacidén se tendrd que expedir en un plaza de 60

dfas corridos a partir de la presentaciodn.

£l Capftule VII, de Tierras Forestales Fiscales, esta-
nlece las condiciones para que el Poder € jecutivo entregue tie-
rras con aptitud forestal en arrendamiento, a particulares o a
instituciones oficiales,o a empresas de economia mixta en las

que el Estado Provincial participe con capital mayoritario.

También, el Poder Ejecutivo podrd ceder a las municipa
lidades o establecimientos escolares ubicados dentro del drea
de tierras fiscales, superficies que deban dedicarse a ser fo-
restadas y posteriormente aprovechadas, con gl fin de atendsr a

sus futuras necesidades presupuestarias.

.
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£1 Capitulo VIil establece el Régimen de Proteccidn de la
Especie Araucaria Araucana. £l art.25 establece que los ejempla-
res aislados y las masas puras de la especie Araucaria Araucana,
"pehuen", que vegetasn en el territorio de la Provincia, tendrdn

gl tratamisnto de bosgues permanentes.

£l art.27 prevee multas para quien transgreda lo prescrip
to por la ley scbre dicha especie. £1 art.30 establece que anual-
mente se destinard up porcentaje del fondo Forestal para traba jos

de investigacidn, forestacidn y reforestacidn con Araucaria Arau-

cana .

£1 Capitulo IX, Régimen de los Bosques Implantados. £l art.
31 crea en el dmbito de la Direccidn General de Bosgues y Parques
Provinciales un regisiro ds forestadores, en el gue se inscribi-
rdn las persopnas fi{sicas o juridicas que realicen tareas de fores

tacidn en jurisdiccidn provincial.

Por el art.37 la autoridad forestal se reserva el derecho
de coordimar las tareas de inspeccidn de la implantacidn y aprovg

chamiento.

£l Capftulo X, Viveros y Semillerfas Forestales. El art.
35 crea en el dmbito de la Direccidn General de Bosques y Parques
Provinciales el Registro de Expendedores de Semillas y otros ms-
dios de propagacién faorestal; se obliga a todos los viveros y Cco-
mercios de semillas forestales a inscribirse, crea un derecho de

inspeccidn a viveros de plantas forestales, también extenderd el

l.r.)-'
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certificado de calidad ambiental.

£l Capitulo X] se acupa de los titulares de las concesio-
nes. Su Unico articulo establece las condiciones de aprovechamien
to a las gue quedardn sometidos los bosques y tierras fiscales gue
integran el dominio privedo del Estado. E£ntre otras condiciones Se
deberd licitar pudblicamente las concesiones de tierras que excedan
las 10ha. La adjudicacidén directa solo serd posible a empresas miX

tas con participacidn mayoritaria del Estado provincial.

Capftulo XI1,Planes de Manejo y Ordenacidn. Dbligacidnes
de los Concesionarios. E1 art.41 establece como condicidn previa
a la iniciacidén de trabajos del bosque nativo de propiedad fiscal
la realizacidn de tareas de deslinde, amojonamiento del terreno,
relevamiento de bosque y presentacidn de un plan de manejo confe-
ccionado por profesional habilitédo, que deberd ser sometido a la
aprobacidn de la autoridad forestal. Todo elio serd por cuenta del
concesionario. Estas concesiones serdn intransferibles, sin pre-

via autorizacidn de la autoridad administrativa.

Las concesiones otorgadas caducardn automdticamente en ca
so de incumplimiento de cualguisra de lus aspectos del plan apro-
bado. Los concesionarios.nc tendrdn derechos sobre las mejoras rea

lizadas en el predio (excepto instalaciones industriales).

Capftulo XI1I,Contralor forestal, a su vezZ subdividido en
cuatro titulos: Sistema de medicidn, Derecho de Inspeccidn, Obra-

jes y tenencia de productos forestales vy Transporte y Guias fFores

pa—
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tales.

Como sistema de medicién, se adopta el métrico decimal,por
Derecho de Inspeccidn deberd abonarse una suma del 3% de los pre-
cios promedios de la madera, con corteza, sobre camiones y en el

monte.

Créase en el dmbito de la Direccidn Ganeral de Eosgues y
parques Provinciales, un Registro Permanente de Concesionarios de
Bosgues fiscales,privados e industriales forestales,pertenecien-

tes a perscnas fisicas o juridicas.

Los productos forestales no podrdn ser transportados sin

las correspandientes gufas, que tendrdn cardcter de documento pd

olico.

Capitulo XIV Prevencién y Lucha Contra Incendios. El or-
ganismo de aplicacidn deberd fomentar la creacidn de COMsSDrclios

para la prevencidén de incendios.

Los concesioparios de bosques fiscales,deberdn equiparse

para combatir incendios, como condicidn para mantener la conce-

sidn.

En bosques fiscales manejados directamente por el orga-
nismo de aplicacidn deberd disponerse lo necesario para equipar-

seg a efectos de combatir incendios.

£l croanismo de aplicacidn deberd propiciar cursos de cg
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pacitacidn y adiestramiento para el personal de operacidn y de
conduccidn en la prevencidn y lucha contra incendios, asi como
también cursos de divulgacidn y ensefianza para la sociedad en gg

neral.

Quedan prohibidas las instalaciones industriales,sin au-
torizacidn administrativa previa del organismo de aplicacidn, en
el interior de bosgues o zonas circundantes, a sfectos de preve-

nir incendios.

Capitulo XV, De Los Aforos y Damds Derechos.

£1 aprovechamiento de bosques fiscales queda sujeto al

pago de un aforo.

Queda exenta del pago del aforo, la extraccidn de produg
tos y sub-productos destinados a organismos educacionales, de 53
lud, seguridad, municipios o centros provinciales que determine
el Poder Ejecutivo, siendo prohibida su posterior comarcializa-

cidn por los mismos.

Capitulo XVI, Infracciones y Penalidades.

ta base para fijar las multas por la violacidén a lo dis-
puesto en la ley es el valor del afecrc o el del mercada sequin el

caso, multiplicando entre 5 a 100 veces esos valores.

La ley prevee como pena accesoria la caducidad de la con

cesidn y también inhabilitacidn de los profesionales intervinien
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la prescripcidn de las acciones se produce a 1os cinco

affos.La prescripcidn del pago de multas a los tres afios.

Capitulo XVII, Invsestigacidn forestal. La Direccidn de
Bosques y Parques Provinciales tendrd a su cargo el desarrollo
de programas de investigacidn gue serdn solventados con aportes

del Fomdo Forestal creado por esta ley.

Capftulo XVIII,Fondo Forestal. Este capitulo regla el me
canismo de asignaciones, erogaciones,ejercicio y administracidn

de la cuenta "Fondo Forestal".

Se someterd a consideracidn del Ministerio de Economia

Provincial, los planes do2 prioridades e inversiones.

Capfitulo XIX,De los Profesicmales. Las incumbencias pro-
fesionales para actuar dentro del marco de la ley, son la de In-

geniero Forestal o Agrdnomo que acredite experiencia forastal.

Se crea en el dmbito de la autoridad de aplicacidén un Re
gistro de técnicos forestales, habilitdndose a los mismos para la
ejecucién de los planes de ordepacidn, forestacidn, mansjo de vi
veros,direccidn ejecutiva de lucha contra incendics forestales,
mane jo de aserraderos y toda otra tarea de conduccidn, relaciona

da con el sector forestal.

Cuando los planss presentados se financien con créditos,
axgnclones impositivas y/u otras formas de fFomento concedidas por
el gobierno provincial, el profesional serd solidariamente respon
sable con el titular del plan,por 2l incumplimiento del mismo vy la

inobservancia de esta ley. 228



Cuando el profesional sea sancionado con suspensidn por
la autoridad de aplicacidén, ésta deberd notificar en un plaza de
tres dias al titular del plan y dste nombrar un profesional sus-

tituto en 2l plazo de treinta dias a partir de la notificacidn.

- LA PAMPA, por medio de la ley 990 y su Decreto Reglamesntario
Nro. 881/80, declard de interés pdblico la forestacidn en inmue-

bles rurales ublcados en zonas de sSscani.

Para ello se instituye un régimen de cooperacidn median-
te convenios entre la Provincia y los productores agropecuarios
gue deseen adherir; las plantaciones forestales se orientardn a
la formacidn de bosgues, con el propdsite de proteccidn, produc-

cidn o mixto.

La provisién de plantas producidas en los viveros fores=-
tales de la provincia y los trabajos de plantacidn,se realizardn
sin cargo para los productores agropecuarios comprendidos en el

régiman de dicha ley.
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Dra. Mirta Santiago



2.3.1.

"RECURSO AGUA

La Constitucidn Nacicnal en el art.26 se refiere a la 11
bre navegacidn de los rios. £1 art.12 garantiza la gratuidad de
la navegacidn ya que se encuentra prohibido el cobro de gabelas.
El art.14 reconoce el derecho a navegar gque tienen todos los ha-
bitantes del pais, el art.67 inc.10 le da al Congresc la facultad
de reglar la libre navegacidn de los rios interiores y también el
comercio maritimo con las maciones. La regulacidn de la navega-
cidn es jurisdiccidn fedsral, pero las provincias regulan el a-
provechamiento de otres usos, poder conferido por el art. 1271,ya
que #stas conservan todos los derechos gue no han delegado en la

Nacidn.

£l Cddigo Civil, comienza por considerarlo una cosa, es
decir un objeto corporal, susceptible de tener valor, gue pusde
pertenecer al dominio pUblico o privado, del Estado Naciecnal o de

los Estados Provinciales.

El art. 2340 inc. 3 establece que corresponds a los Esta-
dos particulares (provinciales), el dominio pdblico de los rios,
sus cauces, las demds aguas gue corren por caces naturales y toda
otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general. Las provincias han dictado legislacidén sobre el

usa de su recurso hidrico, su administracidn y utilizacidn.

El Cédigo Civil establece cudles son las aguas Que perte-

necen al dominio publico de los Estados Provinciales y ha dispues
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to un sistema de concesidn administrativa para que los particula
res obtuvieran su uso. £l Cddigo Civil también establece qué a-
guas pertenecen al dominio privade reglandoc sus restriccicnes.Se

ha normado tambign sobre las aguas que son '"res nullius".

A las aguas consideradas pudblicas, les corresponde la a-
plicacidn de la legislacidn provincial,dentro del limite de la

respectiva praovincia.

Las aguas privadas estdn regidas por el [dédigo Civil vy

las provincias ejercen sobrs esllas el poder de policia.

El art. 2350 considera aguas privadas las gQue nacen y mug

ren dentro de un mismc fundo.

El art.2365, establece que son privadas las aguas de llu

via caidas en lugares privados.

El art.2637 dice que son privadas las aguas gue brotan en
terrenc privado, aungue es piblico el caudal gue dichas aquas for

man.

Las aguas durmientes o dormidas,se consideran privacas,ya

gua no se desplazan en 2l terrencg,formando bafiados o estaros.

El art. 2340 inc.5 establece que son del dominio puUblico
los lagos y lagunas, cuandc se los pueda navegar. Caso contrario

son de dominio privado.

| g
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Fl art.2340 considera pdblicas las aguas subterrdneas o
fredticas y subdlvyeas; el propietario del fundo puede extraer las
aguas subterrdneas, con sujecidn a las reglamentaciones pertinen

tes.

El art. 2340 inc.3 declara del dominio pdhlico del Esta-
do a las aguas gue cerran por sSus cauces naturales, siempre y cuan

do no nazca y muera dentro de un mismo fundo.

El art. 2636 establesce que las aguas de lluvia gue caen
gn terrenos de dominio pudblico son "res nullius", sujetas a apre-

hensidn por cualguiera.

£l Cddigo Civil establece algunas restricciones al deminig,
impone asi el camino de sirga y las obligaciones de recibir aguas
que provengan de fundos aquas arriba, sn las condiciones de 1o0s

arts. 2646 y 2653,

£l £4digo determina gque los cauces y lechos de las aguas
son pldblicas hasta la 1linea de ribera. La linea de ribera es fi-
jada por el Estadc Nacional en los rios navegables, en virtud de
la jurisdiccidn nacional. €n los rios no navegables debe ser deli

mitada por las provincias.

Esta linea de ribera establece el limite del dominio puU-

blico del Estado del dominio privado del particular.

El titulo XIII del libre III,del Cddigo Civil, legisla so
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bre las servidumbraes gue se puesden establecer por el uso del agua:
de acusducto normada en el art. 3082, de recibir aguas artificia
les provenientes de rieqo o uso en establecimientos industriales
del art. 3097 a 3099, de avenamiento del art. 3100, de recibir
aguas de techos vecinos arts., 3092 a 3096 y de saca de aguas dsg

los arts. 3104 a 3107.

El manejo integral del Recurso agua se vio piasmadc en la
leggislacidn a partir de 1971 con la creacidén de algunos Comités
de Cuencas Hidricas que se estructuran superando problemas juris-
diccionales, por Dscreto 4362 del P.E.N. En tal sentido las pro-
vincias de Mendoza, Neuguén, Buenos Aires, La Pampa y Rio Negro
suscribieron en su oportunidad un Convenio Interprovincial, sen-
tando las pautas para el aprovechamiento de las aguas no navega-
hles del ric Colorado, disponiéndose la creacidn de la Comisidn

Técnica Interprovincial Permansnte del Rio Colorade - COTIRC -

El Acuerdo Parcial entre las provincias tributarias del
Rio Negro en la denomipada Regidn Comahue por el que se crea la
Corporacidén Norpatagdnica, entre las provincias de Rio Negro,Neu
guén y Chubut. Este organismo gque concluyd con la recomendacidn
legislativa de la construccidn del comple jo Chocon-Cerros Colora

dos, no fue ratificado por las provincias.

La condicidén jurfdica de los Camités de Cuenca es la ge
organismos descentralizados, autdrqguices,con personerfa juridi-
ca propia, que tienen su origen en un pacto federal y tienen a

sy cargo la planificacidn vy coordinacidén de los estudios y pro-
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gramas para la administracidn, conservacidn, proteccidn y aprove

chamiento integral de la cuenca.

La proteccidn de los Recursos Hidricos superficiales vy
subterrdneos, contaminacidn industrial, presvencidn y control es-
td normado por el Decreto 674/89 del P.E.N. con las modificacio-
nes introducidas por el Decreto 776/92, que esiablece el podar de

policfa de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.5. RECURSO AGUA
2.3.2. Aspectos Legales

2.3.2.1. Legislacidn General



2.3.2.1.

REGIMEN LECAL DE LAS AGUAS PARA RIEGH

Nuestro Cddigo Civil se ocupa del régimen juridico de las
aguas pero ne le hace en forma crgdnica Sino en normas dispersas
del Libro III del Titule I "De las cosas consideradas en si mis-

mas".

Hace una distincidn entre las aguas que psrtenecen al do-
minio puUblico del £stado General o de los distintos Estados que lo

companen o del dominmio privado de los particulares.

fste cuerpo legal reconoce la distincidn entre aguas mari

timas y terrestres.

En esta exposicidn solo vamos a considerar las aguas iLa-

rrestres dado gue son las uUnicas aptas para el riego.

Siquiendo la clasificacidn del Cddigo [ivil éstas se divi-
den entre aguas corrientes, ques pertenmecen al dominio pdblico y las

del dominio privado.

Seguin el art. 2340 modificado por la ley 17.711, son del
dominio pUblico:inrc. 3):"Los rios, sus cauces, las demds aguas gue
corren por cauces naturales y todo otra agua que tenga o adqQuiera
la aptitud de satisfacer usos de interéds general, comprendidgndose
las aguas subterrdneas, sin perjuicic del ejercicio regular del de
recho del propietario del fundo de exiraer las aquas subterrdnesas

en la medida de su interés y con sujecitn a la reglamentacidn".

Inc.4)"Las playas del mar y las riberas internas de los

rios,entendiéndose por tales la extensidn de tierra gque las aguas
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hafian o desocupan durante las altas mareas normales o las creci-

das medias ordinarias;"
Inc.5) "Los lagos navagables y sus lechos.”

Por tanto los rios,navegables o no, pues el cddigo noc ha
ce distingo, son de propiesdad de las provincias, y corresponde
5610 a la Nacidn el reglar sobre la navegacidn (entendiendo tam-

bién en ello la flotacidn}.

Las vertienies que nacen y mueren dentro de una misma he-
redad pertenecen en progiedad, uso y goce al duefio de la heredad
(art.2350 CC). Cuando estas veriientes son el principal alimento
para un rio o necesarias para un pueblo estdn sujetas a la expro

piacién por causa de utilidad pdblica (arts. 2637 y 2638 CC).

La clasificacidn de "aguas dormidas'", entendiéndose par
tales la que no tienen cursos, hay que distinguir sntre naturales

lagos lagunas) y artificiales (represas o estangues).
g Y

Los lagos navegables (art.2340 CC) y los no navegables
(2349) son pUblicos, pero en el segundo caso el usc y goce perte-
nece a los propietarios riberefios. Cuando los lagos no navegables
estdn formados por vertientes que afloran en fundos privados sean

del Estado o de los particulares son privados.

Las aguas subterrdneas, son aquéllas extralidas del subsue
lo y en cuanto a su dominio y aprovechamiento ha sido motivo de

discusiones doctrinarias.
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-Una primera postura y que es la sostenida por nuestro
Cddigo Civil dice que ellas partanscen &l superficiario,pudien-
do éste aprovecharlas (arts.2340,2518 y 2637 Cdédigo Civil sin

reformar).

~La segunda pesicidn: sostiene gue las aguas subterrd-
neas son de dominio pdblico y su aprovechamiento debe ser regla
do por la autoridad. Este fue el criterio que adoptd la ley 17,717
y gque modificé los arts.2340 y el 2637, declarando gue son bienes
cGblicos, pero reconociendo el derecho del propietario superficia
rio g extraerlas en la medida de sus necesidades, con sujecidn a

la reglamentacidn corresgondiente.

En cuanto a las aguas pluviales (arts.2635 y 2636 EC) su
uso y aprovechamiento despencderd de dénde caen,si en fundos priva-
dos o en publicos, 2n este Ultimo caso pertensce a las provincias
y no & la Nacidn la regulacidn del uso y goce de las aguas caides
en fundos de su jurisdiccién, comoc a la Nacidn cuando estas aguas

caigan en los propios.

En cuanto a la legislacidn nacional sobre =21 tema de riego,
se sanciond en 1909 la ley 6.546 rcaonocida como '"Ley Nacional de o-
bras de riego" la que rige en las provincias gue adhieran a su ré-
gimen. Pero ésta no es una verdadera ley de aguas sSino S una ley
de finmanciacién de obras. Tiene por objeto reglamentar la irriga-
cién de la zona servida por los ferrocarriles nacionales y estable-
ce que el Poder Ejecutivo Nacional mandard preparar los proyectos

de obras de aprovechamiento de las aguas de varios rios {Negro,Li~

may,Neuquén,Segundo,Tercero,Quinto,Seco,de los Sauces, Mendoza,A-

237



tuel ,Diamante,Tunuydn,Salado,Coloradoc y Dulce)atendiéndose tales
aobras con obligaciones de irrigacidn. Crea un "Fondo de Irriga-~
cidn" y establece la obligatoriedad del pago de un canon pPor uso

del agua, entre otras disposiciones.

Otras leyes posteriores autorizaron la realizacidn de dg
terminadas obras de riego:fEntre ellas: 12.202 (Dique El Cadillal
y Dique Escaba en Tucumdn}, 12.259 (Dique en lugar canocido como
Quirnga sobre el rfo Dulce en Santiago del Estero) ley 12786 (o-
hras de riego en las provincias de San Luis, La Rioja,Santiago del
Estera, Jujuy y Catamarca) 12788 {(que autoriza una inversidn en g
bhras sobre los rfos Jdchal y San Juar en Pcia. de San Juan)12820
(autoriza una inversidn gn cbras de canalizacidn del rio Toro an
Salta) 15.724 {autoriza inversidn sobre el rio Salado en Sant:iago
del Estera)Por decreto ley 367/57 se autorizd a Agua:y Energia a
realizar un importante plan de regulacidén de agua a realizarse en

seis provincias.

En el afio 1973 se sanciona la ley 20.126 por la gue se
crea sl Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas (INCYTH)
y se derogan las leyes 18.629 y 17543 por las que fueron creados
respectivamente el Instituto Nacional de Fconomia,Legislacidn vy
Administracidn del Agua y el Laboratorio Nacional de Hidrdulica
Aplicada. £1 organismo creado por la lesy 28726 sucederd a los di-
sueltos.E1l INCYTH se crea como ente descentralizado depandiente
del Ministerio de Obras y Servicios puiblicos,Subsecretaria dea Re-
cursos Hidricos.Y tiene por finalidad el estudio e investigacidn

de los recursos hidricos y la capacitacidn de los recursos huma -

233



nos necesarios para el cumplimiento de dichas actividades, con
arreglo a los planes y programas que elabore y que s=an aproba-
dos .Se establecen los recursos con gue €1 contard. £€n 1975 el
Instituto es incorperado a la estructura orgdnica de la Subse-
cretarfia de Recursos Hidricos, Secretarfa de Recursos Naturales
y Ambiente Humano. £l Inmstituto podrd crear Centros regionales

y Centros sspecializados para lograr un me jor aprovechamiento del

agua.

En 1974 se crea un Fondo de &studio de Obras de Irriga-
cién y Drenaje, por la ley 20.946, cuyo objeto serd solventar los
gastos gquz demande la realizacidn de estudios de Factibilidad de
nuevas obras de irrigacidn y drenaje en todo el territoric de la
Nacidn, con el destino de promover la produccidn agricola ganade

ra en zonas no utilizadas a esus fines en el pais.

Este Fondo serd administrado por la Subsecretaria dsz Es-

tado de Recursos Hidricos de la Nacidn.

Legislacién Provincial

8 aste respecto hemos visto que es facultad de las provin-
cias =1 legislar sobre el uso de las aguas gua corren por Su terri
torio. £1 agua,como sabemos, es de fundamental importancia para el
riego en aguallas provincias de insuficiente o irregular precipita
cidén pluvial. Todo esto @s motivo mds gue suficiente para quse ellas
no abdigquen & su derecho a decidir sabre el aprovechamiento de las

aguas gue les pertenecen ni abandcnar la jurisdiccidn gue sobre e-

llas tienen.



Las obras de riego y la utilizacidn de las aguas de domi-
nio publico con destino al riego, han sido contempladas en los cd
digos rurales y han dictado layes locales de cardcter general o
relativo a obras especiales. En algunos cascs hasta tienen catego

ria constitucional.
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AGCUA

LEGISLACION NACIONAL

Ley 21.172/75 Aguas de consumo,fluoracidn o defluoracidn.

Ley 23.615/88 Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento
(COFAPYS). DOrganismo Autdrquico.

Ley 23879/90 Obras Hidrdulicas-Evaluacidén de las consecuencias
amhientales gue producen o podrian producir en territorios argenti-
nos las represas construidas, en construccidn y/o planificadas.
Decreto 674/89. Contaminacién Hidrica.

Decreto 776/92. Control de Contaminacidn y Preservacidn de Aguas.

CATAMARCA

tey 2577 «= Aguas.

Ley 3231 Aguas subterrdneas,érganc competente de control,supervi-
sidn y expedicidén de permisogs de perforacidn {Modif.ley 2577)
Decreto Reglamentario 2142/74.

Ley 4704 Convenio entre el Gobierno de la Provincia de Catamarca y
el Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento.

CORDOEBA ‘

Ley 7863/89 Regulacidn de la cuenca del Rio Cruz del Eje.

Ley 7864/89 Regulacidén de la cuenca dal Rio Pichana.

Ley 7773/89 Regulacidén del tramo superior de la cuenca del Rio I.
Ley 7862/89 Regulacidén del tramo superior de la cuenca Rio de los
Sauces.

ey 7883.Adhesidn a la Ley Nacional 23615 de Creacidn del Consejo
Federal de agua potable y sansamiento.

Ley 8031 Creacidn del Comité de la Cuenca Baja del Rio Calamuchita.
Politica Ambhiental.R{ios.Contaminacidn.

Ley 6072 Obras Hidrdulicas.

Ley 8148 Creacidn del Comité de Cuenca del Valle del Sol Norte.

Ley 8185 Cresacidn del Comité de Cuenca del Rio Segundo.

Ley 7967 Declara de interés publico la conservacidn y mejoramiento
ecoldgico del Rio Suguia.

Ley B130 Creacidn del Comité de Cuenca del RIo Cuarto.

Ley 8129 Declaracién del Estado de Emergencia del equilibrio ecold-
gico del Rio Calamuchita,motivado por la extraccidn de drido y otros
sedimentos menores.

Ley B8291/93.Crea el Comité de Proteccidén y Regulacidn de las Activi-
dades en el Chaco Arido y Semidrido.

CHACO

Ley 3230/88 Cd&digo de Aguas.
Decreto 3083/88.
Ley 3542/90 Modif .Art.327 de la Ley 3230/88.

" . Se mencionan algunas disposiciones legales correspondien-
tes a la Ley 3230/88 modif. art.327. de la Ley 3542/90.
T{tulo I.Art.2. Recursos Hidricos.Politica Hidrica.Aprovechamiento,
uso,explotacidén. Cuenca hidrogrdfica -cuencia hidroceoldgica.
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Art.3 Politica Hidrica Provincial a) Interdependencia entre los
distintos recursos naturales y entre los distintos usos del agua;
e)impulsar el aprovechamiento de los recursos hidricos sn forma ra-
cional.f) integracidén de las disporibilidades hidricas;i)lausas de
contaminacidén y degradacidn de los recursos hidricos.fontrol sobre
los efectos;k) coordinar acciones de los organismos publicos autdr-
quicas y privados que tengan como objeto la defensa de los predios
y del medio ambiente.

JUu3uy

Decreto 220 bis op.B4 Asignacidn de Poder de Policia de Contamina-
cidén Hidrieca a la Pireccidn Provincial de Agua Potable y Saneamien-
to. .

Ley 4405/89 Adhesidén Provincial a la ley Nacional 23615 {creacidn
del Consejo Federal de Agua Potable y Sanesamiento)

Ley 6776/80 Creacidn del Centro Operativo para el Control de la Con-
taminacidn de los Recursos Hidricos.

Ley 161/50 Cdédigo de Aguas.Modif.por Ley 4376/88

Ley 3127/74 Administracién de los Recursos Hidricos

Ley 4401/88 Administracién del uso del agua.

Ley 4090/84 Administracidén de los Recursos Hidrices y Régimen de ser
vicios de agua,saneamiento.

Ley 4530/98 Modif.Ley 4090/84.

Resoluciones 222/344/396 y 786 Reglamentarias. Calidad de Efluentes
Liquidos.

Ley 4616/92 Aprobacidén convenio Gobierno Provincial y C.F.I.Ilnver-
siones para la implementacidn del Plan Director del Sistema de Desa-
glies ([loacales.

LA PAMBA

Ley 6044/93 Provisidn de Agua Potable y Saneamiento.Proteccidn de la
calidad del agua.

Ley 5081/86 Permisos precarios para uso agricola.Facultades del Dto.
Ceneral de Irrigacidn.

Ley 607/74 Cdédigo de Aguas.

Decreto 3351/74.

Ley 904 Régimen de promocidn del aprovechamiento de los cursos da
agua en la Provincia.

Ley B94/85 Promocidn del aprovechamiento hidrico en el territorio
provincial;de interés pdblico.

Decreto 527.Reglamenta Ley B94.,Aprovechamiento de los cupos de agua.
Ley 1027/80 Estableciendo régimen de interés pdblico provincial para
asegurar la conservacidn y uso racional de las fuentes de agua pota-
ble.

Decreto 193/81 Reglamenta la ley 1027/80.

Ley 773/77 Crea la Administracién Provincial del Agua,

LA RIBJA

Ley 4295/83 Cédigo de Aguas.
Decreto 2600/86 Descargas de efluentes liguidos industriales.
Ley 4741/86.
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MENDOZA

Ley 322/88 General de Aguas.

Ley 6044/93 Reordenamiento institucional de la prestacién de servi-
cios de agua potable y de sapeamiento y la proteccidn de la calidad
del agua en el dmbito provincial.

Resolucidn 634 Control de la Contaminacidn Industrial.

Ley 5081/86 Permisos Precarios para uso de agua agricola.

Ley 4035/84 Aguas subterrdneas.

Ley 4386/86 Normas complementarias de la ley 4035/84

Ley 4560/81 Modif.parcial de la ley 4386

Resolucidn 634 DGI Normas para el control de la contaminacidn en
cauces publicos.

NEUGQUEN

Ley 899/75 Cddigo de Aguas. Contaminacidén de las aguas.Agua y ener-
gia eléctrica.lrrigacidn. Aguas subterrdneas,etc.

Decreto 2790/85-Ley 1626/85 Declara ilegitima la ley nacional 13030
en cuanto configre a la Nacidn la facultad de reglar el uso y apro-
vechamiento de las aguas de rios y corrientes interprovinciales.

Ley 1314/81.Créase la administracidn provincial del agua.Decreto 0097
Ley 1993/93.Decreto 0097/93.RatifIcase el convenio celebrado entre el
COFAPYS y el Poder Ejecutivo Provincial.

Ley 1678.Establece la fluoracidén y la defluoracidén de las aguas desti
nadas al consumo humanoc en toda la provincia.

Decreto 1267.Convenio Interprovincial de Agua Potable.

Ley Nacional 19288 y 18875.Agua Potable y Saneamiento Rural.

Ley 1314/81.Creacién de la administracidn provincial del agua.

Ley 1875 Modif. por ley 1914.

Ley 4865 sustituye los arts.25-27-28 y 29 referentes al organismo de
aplicacién. Creacién del Consejo Provincial del Medio Ambiente.

RIO NEGRDO

Ley 285/61

Ley 2391/90

Decreto 1894/92

Resolucidén 378/92

Resolucidn 1302/92

Ley 200/61 Créase el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior de

Rio Neqro (IDEVI),bajo la dependencia del Depto.Provincial de Aguas
Ley 2585/93 Reafirmacidn y reivindicacidn de Derechos sobre la tota-
lidad de las obras hidroeléctricas instaladas y/o a instalarse en su
jurisdiccién para el aprovechamiento de los cursos de agua de los
r{os Neuguén,Negro,Colorado y Limay.

Ley 2316/89 Adhesidn de la Prov. de Rio Negro al COFAPYS Decreto 1536.
Ley 1743 Convenio entre la Prov. de RIo Negro vy la Nacidn sobre provi-~
sién de agua potable a localidades provinciales.Servicio Provincial de

Agua Potable y Saneamiento Rural.



SALTA

Ley 5430/79 Convenio "la Secretarfa/Universidad de Salta™ para la
investigacidn y desarrollo de aguas subterrdneas,recursos naturales,
utilizacidn,explotacidn racional.

Ley 4607 Plan de Agua Potable y Saneamiento Rural.Adhesidn a la Lay
Nac.19.288

Ley 5365 Cddigo de Aguas.fanon de riego anual.

Ley 5789 Plan para la contaminacidén de los recursos hidricos.Convenio.
Ley 5697.Propiedades Rurales Privadas.Normas de cardcter tributario.

SAN JUAN

Ley 4392/78 Cddigo de aguas.Titulo VII:Uso agricola.

Ley 4526/79 Modif.lLey 4392/78 Art.121

Ley 5875/88 Modif.art.152 Ley 4392/78

Ley 5824/87 Preservacidn del agua {suslo y aire) y control de la con-
taminacidn '

Ley 4911 crea Obras Sanitarias Sociedad del Estado/0SSE)

Ley 5194 aprueba el convenio celebrado entre el Gobierno de la Provin
cia y la Nacidn para el desarrollao del Plan Nacional de Agua Potable.

SAN LUIS

Ley 3876/78 Cdédigo de Aguas Provincial,
Decreto 1529/80 Aguas Subterrdneas.
Usoc y reglamentacidn del titulo vi,Cap.lIl,del Cédigo de Aguas.

SANTA CRUZ

Ley 229 de conservacidén de suelos y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Ley 1005 Aguas.Declaracidén de interés provincial para la elaboracidn
de un programa de aprovechamiento mdltiple del rio Santa Cruz.

Ley 1451,Aguas Pdblicas Provinciales,no maritimas,regulacidn de su
usoc y preservacidn.

Ley 1890/87 Declara de interés provincial a las jornadas nacionales
sobre recursos hidricos en zonas dridas y semidridas.

SANTIAGG DEL ESTERO

Ley 4869/80 Cdédigo de Aguas Provincial

Ley 4745/79 Sociedades de Usuarios de Canales Comuneros.

Ley 4513/77 Manejo del Recurso Hidricoc para riego en el drea del rio
Dulce.

Decreto 672/77 Riego eventual temporario anual.

TIERRA DEL FUEGO

Ley 380 Convenio Agua Potable

Ley 237/84 Prohibicidn de descarga de efluentes residuales sdlidos,
liquidos y gaseosos sin previo tratamiento de neutralizacidn.
Decreto Reglamentario 1056 de la ley 237/84.




2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.3, RECURSO AGUA

2.3.2. Aspectos Legales

2.3.2.2. Legislacidn Seleccionada



2.3.2.2.
LEGISLACION SELECCIONADA

- LA PAMPA: Por ley 607/74 ha instrumentado un Cddigo de Aguas,

que consta de 270 artlfculos, distribuidos en siete libros.

£1 libro I, de Normas Generales consta de dos titulos,el
1.- trata 2l objeto de requlacidn y dmbito de vigencia y el Il.-

Declaraciones de utilidad publica.

El Libro II de Utilizacidn de Aguas consta de un Titulo
I gque varsa sobre la utilizacidn de aguas del dominio publico,el
T{tulo 11,Rdégimen de la utilizacidn de las aguas del dominio pri

vago y un Tftulo II!, utilizacidn de categorias especialeS de a-

guas.

€1 Libro III,Limitacidn al dominio del agua y al ejerci-
cio de los derechos de agua. Consta de un T{tulo I gque regla so-
nre restricciones pUblicas, Titulo II sobre Servidumbre pdblicas,

Titula I1I sobre Catastro y HAegistro de Aguas.

El Libro IV sobre Qbras Hidrdulicas, consta de un Titulo
1 gque legisla sobre obras de Embalse y Captacidén, Titulo II, so-
bre Obras de Depdsito y Lagos. Titulo I1I sobre Obras de Desagles

y mejoramiento integral. Titulo IV sobre Obras para la distribu-

cidn de agua.

Fl Libro Y se refiere a Conscrcios de Usuarios de Agua.

Fl Libro Vi, Jurisdiccidn, Competencia, Procedimiento vy

Sanciones.
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£l Libro VII, establece Disposiciones Transitorias.

Por Ley 894/85 se daclara la promocidn del aprovechamien
to hidrico en el territorio provincial, de interés pudblico. E£sta
ley legisla sobre la promocidn del aprovechamiento hidrico, el a
aprovechamiento de las aguas superficiales, sobre las preferen-
cias en la adjudicacién, los requisitos para la adjudicacidn, sO
bre penalidades-reversidn del dominio-formalidades, el aproveacha
miento de las aquas publicas subterrdneas. La Ley 894, fus regla

mentada por el Decreto 527/85.

Ley 1027/80 Estableciendo régimen de interés plblico prp
vincial para asegurar la conssrvacidn y uso racional de las fuepn

tes de agua potable. Su decreto reglamentaric Nro. 193/81.

Ley ?73/77 que crea la Administracidn Provincial del A-
gua . -

El Decreto 3084/85, crea el Consejo Asesor en Recursos
Hidricos (C.A.R.H.) que funcionard en la esfera del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos y tendrd como fin asesorar al Po-

der E jecutivo Provincial.

- MENDOZA: Ley Gensral de Aguas N@ 322/88, consta de XYl tItu-
los gque tratan: T{ftulo I: Disposiciones Gensrales. Titulo II:Del
dominio de las Aquas. Titulo III1:De las servidumbres. Titule IV:
De las servidumbres legales. Titulo V:De las concesiones.Sobre
el aprovechamiento del agua. Titulo VI:De los canales de riego.

Titulo YIIl:0e los desagles. Titulo VYIII:De los turnos para el a-
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provechamiento del agua. Tiftulo IX: De las obras de defensa.TIity
lo X:De las cuestiones sobre aguas. Titulo XI:Della Administra-
cidn de Aguas. Titulo XII:Atribucicones y deberes del Superinten-
dente de aguas. Titulo XIII:De los Subdelegados de Agquas. Titulo
XIV:De los Compartidores. Titulo XV:De los Inspectores. Titulo

XVUI:De los Delegados.

Ley Nro. 389 Obras de Irrigacidn y desaglies.

Ley Nro. 393 Sobre puenies y caminos (Disposiciones caoneg

xas al Régimen de Aguas)

Ley Nro. 402 Ampliatoria de la Ley 386, sobre obras de

irrigacidn y denuncias de cultivos clandestinos.

Ley Nro.430 Reglamenta sobre plazos y caducidad de las

concesiones.,

Ley Nro. 590 Prorroga per cinco afios los plazos de las le

yes 386 y 430.

Ley Nro. 685 de adhesidn a la ley nacional Nro. 6546,s0-

bre aprovechamiento de aguas de los rios.

Ley Nrao. 741 entrega locaciones de agua destinada a riego

de calles y sus arbolados.

Ley Nro. 971 Construccidn de desagles generales y de zona
para saneamiento de tierras. {(En coordinacidn con leyes 1063,1210

y 1451),
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Ley Nro.1008 Fomento y defensa forestal;Arbolado de los

cauces de riego.

Ley Nro. 1019 Complementa Ley 393 Construccidn de desa-

glies en caminos publicos.

Ley Nro. 1063 Ampliatoria de la Ley 971 Administracidn
de los canales de desagle y financiacidén de obras (an coordina-

cidn con las leyes Nros. 971,1210 y 1451).

Ley Nro. 1210 Crea la DJireccidn de Desagles y (Obras Hi-
drdulicas. Normas para la construccidn,limpieza y conservacidn
de acueductos, percepcidn de prorratas (E£n coordinacidn con lLe-

yes 971,1063 y 1451},
LLey Nro. 1451, modifica ley Nro. 1210,
Ley Nro. 1676 Ley electoral de las autoridades de cauce.
Ley Nro. 2012 Modifica la Ley Nro. 1676.
Ley Nro. 1926 Ley QOrgdnica de Agquas Bdblicas.
Ley Nro. 2147 Modifica Ley Nro. 1926.

Ley Nro. 1981 Ley bdsica sobre obras mencres, con fondos

permanentes para aprovechamiento de aguas,

Ley Nro. 20071 Cddigo Fiscal (Disposiciones conexas al Rg

gimen ds Aguas)

Ley Nro. 2225 sobre QObras Hidroeldctricas y la finalidad

del riegoc.
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Ley Nro. 2280 Modifica leyss 1676 y 2012 sobre eleccio-

nes de autoridades de cauce.

Ley Nro. 6044 Crea en el dmbito del Ministeric de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda, el Ente Provincial del Agua y de

Sanzamiento.

Ley Nro. 5081 Faculta al Departamento de Irrigacidn a o-
torgar permisos precarios para usc agricola de aguas prouenientes
de drena jes,sobrantes o surgencias naturales, en favor de inmue-
bles para cuya explotacidén utilicen exclusivamente aguas subterrd

ngas .

Resolucidn 634 del Departamento General de Irrigacidn.Nor
mas de procedimiento para 2! control de la contaminacidn indus-

trial.

- RID NEGRO: Ley Nro. 285 de 19671.Esta iey consta de:

Primera Parte.Agua PUblica; Titulo I:Tutela y administra-
cién, Capitulo I:Disposicicnes Generales; Capitulo I1:De la admi-
mistracién del Agua; Capitulo IIl:Uso comin o pdblico del Aguaj;Ca
pitulo IV:Uso privado del Agua Bdblica; Capftulo V:Nuevas deriva-
ciones; Capitulo Vi:De las concesiongs vy autorizaciones en parti-
cular. Tftulo I1:D2 los cauces naturales. Titulo 11t:Capitulo Uni

co:De la regalia.

Segunda Parte: De las (Obras Hidrdulicas; T{itulo I:Riego vy
otros usos; Capitulo I:De los canales; Capitulo I1:De los desagies.

T{tulo II:De los Consorcios, Titulo 1II:0bras Patrimoniales del Es
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tado; Capitulo I:Blan de obras y régimen econdmico; Capitulo II:
Disposiciones Generales y transitorias; Capftulc III:Clasifica-
cidén de las obras; Capitulo IVY: Recursos del organismo;Capitulo

VI :Capacitacién de los usuarios (Red (ficial).

Tercera parte:Del Departamento Provincial de aguas;TItu
lo I:Capftulo I:Institucidn;Capitulo II:Fines; Capitulo III:Or-
ganizacidn;lapitulo IV:Del Superintendente Genesralj Capitulo V:
De los Intendentes; Capftulo VII:De los compartidores;Capitulo
VII1I:Del Consejo Superior de las Aguas;Capfitulo IX:Régimen Fi-

nancisro; Capitulo X:Disposicicnes transitorias.

Ley Nro. 25713.La provincia de Rio Negro reafirma y rei-
vindica todos sus derechas sobre la totalidad de las obras hidro
eléctricas instaladas y/o a instalarse en su jurisdiccidn parea el
aprovachamiento de los cursos de aguas de los rios Limay,Neugquén,

Nzgro y Colorado.

Ley Nro. 2317. De adhesidn a la ley Nro.23615 de creacidn

del Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS).

Ley Nro. 2391 Régimen de control de caliidac y proteccidn
de los Recursas Hidricos Provinciales.Reglamentada por Decreto

Nro.1894/9%.

Resolucidén 378/92 del Departamento Provincial de Aguas.

Sobre tipificacidén de los establecimientos industriales.

Resolucidn 1302/92 del Departamento Provincial del Agua.

Determina gue se considerard =flusntes y/o aguas residuales in-

dustriales y/o hidrocarburos capaces de contaminar directa o
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indirectamente a los recursos hidricos, ssgun su procedencia.

- LA RIO3JA Ley 4295/83. Cédigo de Aquas. Esta ley consta de:

Libro I:Disposiciones generales; Titulo IT:Ambito de vi-
gencia, objeto de regulacidn y autoridad de aplicacidn;Titulo
I1:Principios de politica hidrica; T{tulo Iil:Aguas interprovin
ciales:su aprovechamiento; Titulo IV:Régimen de las aguas priva
das; Titulo U:Rggistro y catastro de aquas; Capitulo I:Registro;-

Capitulo Ii:Catastro;T{itulo VI:Sistemas de aprovechamiento.

Libre II:Uso del Agua con relacidn a las personas;Titu-
lo I:Usos comunes;Titulo II:Usos Especiales;Capitulo I:Disposi-
ciones Generales; Capitulo II:El Permiso;Capitulo III:lLa conce-
8i1dn;Secciones (Generales. Seccidn II:Clasificacidn y vigencia de
las concesiones. Seccidn III:Derechos y obligaciones del conce-
signario. Seccldn IU:Restricciﬁn, suspensidn temporaria y extin-

cidn de las concesiones.

Libro III:Normas para ciertos usos especiales y concesidn
Empresaria;Titulo I:Bebida, uso doméstico y municipal y abasteci-
miento de poblaciones;Titulo II:Uso Industrial;Titulo JII:Uso a-
gricola;Titulo IV:Uso Pecuario; Titulo V:Usa energético;Titulo VI:

Uso recreativo; Titulo VIII:Uso minero;Tftulo VIII:Uso medigcinal;

Titulo IX:Uso Piscicola,

Libro IV:Normas relativas a categorfas especiales de agua.
Tftulo 1. Cursos de agua y aguas lacustres. Capftulo I:Cursos de

Agua.Tftulo II:Aguas de vertientes. Titulo IITI:Aguas de fuente.Ti

P
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tulo IV:Aguas que tengan o adguieran aptitud para satisfacer usos
de interés general. Titulo V:Aguas pluviales.Titulo VI:Aguas sub-

terrdneas.

Libro V: ﬁefensa contra efectos dafiosos de las aguas.Ti-
tulao I.Disposiéiones generales. Titulo II:Contaminacidn.Titulo U
Avenidas,inundaciones y erosidén de margenes y suelos.Titulo IV:
Desagliz y avenamiento.Capitulo I:Avenamiento y desagles particu-

lares. Capitulo II:Avenamiento y desagilies generales.

tibro VYI:0bras hidrdulicas. Titulo I Disposiciones Gene-
rales, Titulo II Obras hidrdulicas pdblicas. Titulo I1II:0bras Hi-

drdulicas Privadas.

{ibro VII:Restricciones al dominio,ocupacidn temporal,ser
vidores administrativas y expropiacién impuestas en razdn del uso
de las aguas o defensa contra sus efectos nocivos. Titulo I.Res-
tricciones al dominio. Titulo IT:0cupacidn temporal. Titulo III:
Servidumbres administrativas. Capitulo I:Disposicicnes Generales.
Capitulo I1:Disposiciones especiales con respecto & la servidum-
bre de acueductos. Capitulo III:Disposiciones especiales con res-
pecto a la servidumbre de desaglie y avenamiento. Capitulo IV:Dis-
posiciones especiales con respscto a la servidumbre de abrevadero

y saca de agua. Capitulo V:Extincién de las servidumbres.Titulo

IV:Expropiacidn.

Libro VIIl:Régimen financiero.



tibro IX: Jurisdiecidn, competencia y régimen contraven
cional. Titulo I:Jurisdiccidén y competencia. Titulo I1:Régimen

contravencional.

Libro X:Disposiciones transitorias y fipales. Ley Nro.
4741 de agosto de 1986. Se establece la depuracidn y fiscaliza-

cién de los efluentes lfiguidos industriales.

- CHACD. Ley 3230/88 Decto. 3083/88. Ley 3542/90 Modifatoria de
la ley 3230/88.

Titulo I. Disposiciones Gengrales.

Art.2 Recursas hidricos. Politica hidrica.Aprovechamiento.

Uso. Explotacién. Cuenca Hidrogrdfica. Cuenca Hidrocecldgica.

Art.3 Politica hidrica provincial a)interdependencia entre
los distintos rscursos naturales y entre los distintos usos del a-

gua’ .

e) Impulsar el aprovechamiento de los recursos hidricos en

forma racional.

f) Integracidn de las disponibilidades hidricas.
i) Causas de contaminacién y degradacién de los recursos

hidricos. Control sobre los efectos.

k) Coordinar acciones de los organismos plblicos autdrqui-
cos y Privados,que tengan como objeto la defensa de los predios vy
del medio ambiente contra los efectos nocivos de las aguas, en es-

pecial inundaciones y salinizacidn.

o) Propiciar y desarrollar la participacidn de los usuarios
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a través de las comisiones de manejo de agua y suslo.

Art.16, Aplicacidn de la politica hidrica con rslacidn a
ptros L£stados Provinciales con los cuales comparte cuenca inter-

jurisdiccional.

Titulo I1. De la clasificacidn de las aguas en relacidn

a su dominio y uso.

Capitulo VI.Aguas subterrdneas. Art.52 Qbligaciones de los

concesionarios y permisionarios.

Titulo I11. De la proteccidn de los recursos hidricos.

Capitulo 1. De la conservacidn.

Capftulo II. De la preservacidn. Art.66. Pressrvacidn in-
tegral de los recurses hidricos (causas de la contaminacidn o de-
gradacidén).Art.67 De aguas contaminadas. Art.68. Prohibicidn de
vertido o emisidn de residuos liquidos o gaseosSos que puedan degra
dar o coentaminar los recursos naturales. Condicionamiento para la
descarga. Art.72. Queda prohibida toda accidén u omisidn que produz
ca o pusda preducir contaminacidn de las aguas. Responsabilidad.
Multas.

Titulo IV. Del uso y aprovechamiento del agua.

Capitulo 1V. Seccidén I1. Uso Agricecla y Selvicola.Seccidn
111 Uso pecuario o de granja. Seccidén IV. Uso industrial. Seccion

Yil.Uso energético . Seccidn VIII. Uso minero.

Capitulo V. Del uso de cauces y lechos.

Capitulo VI.Del régimsen privado de las aguas.
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Titulo V. De las obras hidrdulicas.
Caplitulo I1. De los acueductos.

Capitulo III. De los desaglies y drenajes.

Titulo Vi. De la defensa contra los efectos nocivos de
las aguas.

Capitulo 1. De las inundaciones y de la srosidn.

Capitulo II. De la salinizacién, sedimentacidn y eutrofi-

cacidn.

T{tulo YIIl. De las limitaciones al dominio privado por ra-
zones hidricas.
Capitulo I. De las restrieciones al dominio.

Capitulo III. Servidumbres administrativas.

Titulo VIII. Del régimen financiero de los racursos hidri-
cos.

Titulo IX. Del registro y catastro de aguas.

Titulo X. Jurisdiccidn, competencia y régimen contravencip

nal.

Libro IX. De las comisionas de manejo de agua y suelo.



2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.4. RECURSO SUELO

2.4.1. Consideraciones Generales



2.4.1.
CONSIDSRACIONES GENERALES

La Reptiblica Argentina, posee el 70% de su territorio con-
tinental ba jo condiciones de aridez y semiaridez. Esto equivale a

una superficie de 211.000.000 ha.

Para adquirir una idea de la magnitud de la desertizacidn
en la Argentina,podemos recurrir a la informacidn de FAQ,donde se
considera que en nuestro pais se desertifican entre 3000 y 4000/ha.
por afio y cuya recuperacidn es imposible. Siendo as{,comenzariamos
considerando el suelo supuestamente como un recurso natural no re-
novable,an la medida gque las pautas preventivas para su conserva-
cidén sean desofdas o desestimadas. Tomamos conccimiento,que la Pa-
tagonia Argentina acusa una extensidn de Diez millones de hectd-

reas desertizadas.

Con la finalidad de adaptar la demanda de recursos natura-
les al interés del ambiente rural, sentamos premisas limitantes pa
ra su disponibilidad y tratamiento,bajo el aspecto econdmico~social

biofisico,legal y politico.

De este modo,a través de eventos y de seleccionados articu-
los sobre la materia,publicados en el dmbito macional,entendemos rs
forzar las conclusiones que implicitamente surgen del presente estu
dio.

£l Ing.Agr.Michelane,en su articulo "Degradacidn y Conserva
cién de Suelos" hace un comentario a la Ley de Conservacidn de Sue-
los N2 22428,indicando que la misma constituye una herramienta im-
portante en la difusidn y aplicacidn de prdctica,s6lo gue su accidn

se vio muy restringida en los .Gltimos afios por falta de presupussto.
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Analiza los factorses de limitacidén para la adopcidn de
prdcticas conservacionistas,tales como el desconocimienta de la
aptitud de las tierras & la carencia de apoyo técnico,comprome=

tiendo al productor y a los dirigentes.

Considera de especial importancia la planificacidn orgd-~

nica de la tierra,

£l lLLicenciado M. Thibaud en su traba jo "Medio Ambiente,
Teoria y Prdctica de la Realidad" considera gque " la degradacidﬁ
ambiental &3 consecuencia no del desarrollo,sino de una particu-

lar modalidad del mismo.

Quienes tienen la respensabilidad dirigencial,tendrdn gue
implementar politicas a largo plazo,desterrando las consideracilo-

nes econdmicas gue impulsan a obtener resultados inmediatos".

£l Ing.Carlos Rossi Bn su articulc "Zonas Aridas y Semi-
dridas de la Republica Argentina™ puntualiza como una de las prin-
cipales causas de la desertificacidén,el implantar tecnologia pam=-
peana en las regiones dridas y semidridas,el desconocimiento sobre
las tierras con caracteristicas aptas para desmonts.La maguinaria
inadecuada para desmonte y la mala prdctica del maquinista puede
significar la pérdida de un cm. de suelo,que en estas regiones tar
da en formarse entre 300 y 400 affos. Por lo tante,si el arado hun-
de la pala da 3 a 5 cm,la decapitacidn del suelo para recuperarse

necesitaria de 1500 a 2000afios.

La Provincia del Chubut protege,al regqular el empleo de

tecnologfas de aplicacién por precepto constitucional en el Capitu-
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lo V,art.100.

£1 "2de. Seminario Internacional sobre Desarrollo Agrope-
cuario Sustentable" (INTA Cap.Fed.1993),menciona las estrategias
sobre el uso del territorio y la diferencia conceptual entre uso
de 1la tierré y uso del suelo.El uso de la tierra no sdélo incorpo-
ra el uso y manejo de los suelos,sino tambidn de la vegetacidn,los
cultivos,el ganado,la flora,la fauna y los insumos productivos.Vo-
do ello,dentro de un marco de restricﬁiones ambientales,socioeco-

ndmicas y culturales,

La Constitucidn de la Provincia del Chubut refleja el con=-
capto mencionado sn el artficulo 100 Capitulo V, Recursos Naturales.
“la tierra es un bien permanente de produccidn y desarrollo.Cumple
una funcidn social. La ley garantiza su preservacidén y recuperacidén
procurando evitar tanto la pérdida de fertilidad caomo la erosidn y

requlando el empleo de las tecnologias de aplicacidn.

fn los ecosistemas dridos se tisnde al uso miltiple del sue
lo para distintos fines,que significan mayores ingresos al diversi-
ficar la produccidén (pastizales para ganado,peguefias dreas de culti
va). Es una necesidad gue surge de la escasez ds los mismos y la

demanda de una poblacidn.

El "Taller Internacional sobre Recursos fFitogenéticos,De-
sertificacién y Uso Sustentable" (Rfo Gallegos,5anta Cruz,1994),
considera la conveniencia de adoptar los principios de diversifi-
cacidn y sustentabilidad para el tratamiento de los recursos natu-

rales,de los recursos hidricos y los bosques.

Se menciona el uso inadecuado del agua,el deterioro de los
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bosques andino patagénicos,los incendios,el sobrepastoreo,la de-~
sertizacidn,la migracidn.

Se advierts sobre la mecesariaz capacitacidn.

La desertificacidn y la crisis social y econdmica,movili-
zd al productor hasta el abandono de mds de 400 campos en Santa

Cruz.

Se sugiere la conveniencia de un relevamiento para el ajus-

te conveniente de carga animal.

Se considera da importancia de tecnologlas aptas para un
dasarrollo sustentable acompafiado de rentabilidad y adecuacidn eco=-

nGmico-soccial a la realidad de cada regidn.

Las economias rentables deben enfrentar a la competitividad.

Para la transferencia de tecnologfa se debe adoptar el sis-
tema de informacidn y coordinacidn entre las actividades del sector
pdblico y privado. A su vez, establecer un mecanismo de articulacidn

permanente con el sector internacional.

Se recenocce la necesidad de disponer de un marco legal so-
bre politicas para el uso de los recursgs naturales y bdsicamente

concientizar a los organismos y a los productores.

£l uso de los recursos naturales deberia orientarse legal-

mente mediante incentivos,castigos,etc.

Se hace mencidn al proceso de reestructuracidn parcelaria
en funcidn de las explotaciones rentables.

La Unidad Econdmica Agraria requeriria unidades de explota-

cién mds grandes,a los efectos de contener y complementar las unida

29

[}



des productivas con las improductivas.

£1 Ing. Kugler, en un articulo denominado "£1 Medio Am-
biente Rural" sostiene gque "otra forma de preservar las condi-
ciones adecuadas del suelo agricola son las instituciones juri-
dicas que se preocupan de normatizar up tipo de unidad econdmi-
ca de produccidn. Que garantice al empresario agrario,por modes-
to que sea, una dimensidn de su propiedad predial gue le permita

un traba jo intensivo sin perjuicio para las condiciones de explg

tacidn del drea®.
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El uso del suelo, se encusntra legislado en el Cddigo Civil, en las
leyes de tierras publicas, de colonizacidn, de crdenamiento rural y
en los cddigos rurales. Asimismo las leyes sobre catastro y registros
inmobiliarios, sstablecen las condiciones para upna correcta identifi-
cacidén fisica y juridica de las parcelas y proporcionan informacidn
sobre la riqueza territorial del pais,

ta ley 13.246,sancionada en 1948 sobre la base de arrendamientos y
aparcerfas rurales,requla las relaciones entre arrendadores y arrenda
tarios y por primera vez,con cardcter nacional la proteccidn del sue-
lo gqueda expresamente establecida &n el Art.8 "queds prohibida toda
explotacién irracional del suelo que origine erosidn, degradacidn o a-
gotamiento, no obstante cualguier cldusula en contrario qus contengan
los contratos respectivos™. '

En la anterior concepcidn de la ley, era inherente al derecho de prg
piedad, la facultad de desnaturalizar la cosa,degradarla o destrufrla.
Fste criterio liberal de la propiedad a travds de le reforma de la ley
17.711 del afio 1968 (Cddiga Civil), es reemplazado por otrc, conserva-
cionista, por le que la accidén del hombre es pautada en los arts.2513
y 2514; "as inherents a la propiedad, el derecho a poseer la cosa,dis-
poner o servirse de ella, usarla o gozarla conforme a un ejercicio re=-
gular"., Este ejercicio sustituys la mencidn anterior que decfa "segdn
la voluntad del propistario". £1 articulo siguiente indica que el ejer-
cicio de satas facultades no pusds ser abusivo". También la reforma de
la ley 17.711, ha incorporado el concepto de Unidad Econdmica. E1 Art.
2326 dispone Que "no podrdn dividirse las cosas cuando ello convierta
en antiecondmico su uso y aprovechamiento”. Este concepto, es de reac-
cidn contra el minifundio. El criterio que preside la indivisibilidad
de las parcelas inmobiliarias establecide por ley,ss puramente econdmi-
co y no ambisntal.

Ademds de estz s técnica preventiva tradicional,pueds sefialarse los
controles ds policfa y los campos especificos de responsabilidad civil,
penal, administrativa; las técnicas nuevas de prevencidn, asi como sl
gstudio de impacto ambiental,la planificacidén o una estructura adminis
trativa adecuada, como Sustento de un regimen institucional adecuado.

El Cédigo Rural de la Provincia de Buenos Aires de 1970, contiene nor

mas de cardcter obligatorio. Declara de interés pdblico la conservaciodn

del suelo agricola,entendiéndose por tal,el mantenimiento y mejora de

e
261



su capacidad productiva. Al Podsr Ejecutivo ls cabe asi, una funcidn
fiscalizadora. El conjunto pormativo del Cdédige Rural de la Provincia,
dd pautas conservativas para la conservacidén de la propiedad rural.fa
culta espscialmente al Poder Ejecutivo local a cumplir con los siguien
tes objetivos: 1) Determinar las regiones o dreas de suelos srosionades,
agotados,degradados, a fin de aplicar respscto de sllos normas especia-
les. 2) Controlar en teodos los casos la conssrvacidn del suelo. 3)Rea~
lizar investigaciones requeridas por el uso del recurso. 4) £1 planea-
miento y la ejecucidn de las Obras Pdblicas (caminos,capales)realizadas
conforme a las técnicas de conservacidn del suslo y el agua. 5)El esta-
blecimiento ds prdcticas o técnicas que deberdn cumplimentar los titu-
lares del dominio de inmuebles.al realizar Sus explotaciones agropscua-
rias y los procedimientos para sancionar al contraventor;calificando el

ejercicio irreqular del dominio con las consiguientes sancicnes,consis-

tantes en la prohibicidén de los trabajos y en la ejecucidn ds medidas
de conservacidén. 6) La constitucién de grupos y consorcios voluntarios
de productores, con el fin de conservar el recurso.

Fl art.51 permite la expropiacidn de las tierras de propiedad privada
gue se encuentren erosionadas, agotadas o degradadas, con la sola fina-
lidad de aplicar planes de recuperacidn y garantizar en el futuro la
aplicacidn de regimenes conservacionistas.,

El Art.53 impone al propietario u ocupante del predio la obligacidn de
denunciar la existencia de erosidn o degradacidn manifiesta en su pro-
piedad. Asimismo impone el debsr de sjecutar los planegs oficiales de

prevencidén y lucha gue se establezcen.

La ley 21.111 de 1980 (tierras dridas) establecid un régimen de des-
gravacidén para inversiones en tierras de baja productividad. Impone un
régimen de "Libertad Responsable™, permitiendo a los contribuyentas del
impuesto a las ganancias desgravar inversiaones.

La ley 22.428 de 1981, de fomentc a la conssrvacidn de los suslos,de-
clara de interés general la accidn ptblica y privada tendiente a la con
servacidn y recuperacidn de la capacidad productiva de los suelos.Per=-
sigue famentar técnicas conservacionistas. No tiene cardcter obligato-~
rio y en su aplicacidn ses le dio prioridad a la degradacidn de los sue-
los originada. por la erosidn hidrice.

De ests manera ss beneficia por medioc de subsidios no reintegrables

S
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a productores agropecuarios gue ss comprometan a aplicar técnicas de
mane jo.que preserven el recursc. Dichas técnicas son avaladas por la
autpridad provincial de aplicacidn a través del firea de Recursos Na-
turalss y Ecologie.la SAG y P. es el organismo nacional responsable
de la formulacién y ejecucidn de las politicas en la creacidn ds la
ley y los estados provinciales son los sncargados de su aplicacidn.

La ley crea la Comisidn Nacional de Conservacidn de Suelos y ademds
legisla sobre créditos preferenciales, extensidn, difusidén,creacidn
de dreas demostrativas y experimentales. £s la primer ley nacional pa=-
ra el manejo y congervacién de los suelos qus se aplicd desde su pro-

mulgacién. Su antecedentse es la ley agraria de 1973, que establece en

un capftulo dnico, las pautas para la conservacidn, me joramiento y re-
cuperacién de la aptitud agricola, tenisndo en cusnta la preservacidn
del recurso.

La autoridad provincial ds aplicaciéh, determina los distritos a
crearse dentro del dmbito provincial y debs elaborar un informe {catd-
logo de prdcticas) en donde consten qud técnicas se aplicardn, sus ca-
racteristicas y los costos de esas técnicas de comin acusrdo con la
SAG y P.

£n la determinacidn de los distritos, las autoridades provinciales
deben aplicar el criterio de necesidad basado en el nivel de deterio-
ro del territorioc.

para la creacidn de un consorcic se debe evitar sl riesgo de consti-
tuirlo por el solo estfmulo del aporte financiere establecido.

Para que un preductor se beneficie con un subsidio, debe cumplir cier=-
tos requisitos, entre los que pueden citarse:a)pertenecer a una provin-
cia adherida a la ley;b) hallarss la propiedad en un distrito de conser
vacién creado por la autoridad de aplicacidn provincialjc)constitulr un
consorcio con otro productor que también debe aplicar técnicas de mane-
jo conservacionista; d) elaborar un trabajo avalado por un profesional
agrénomo matriculado,que @ sy vez serd solidario y responsable de la e~
jecucidén de los trabajos subsidiados.

-~ la ley gue analizamos, constituye un instrumento que procura resca-
tar el interés por la conservacidn de bs suelos,proponiendo medidas de
fomento y estimule al preductor,preservando el derecho a la propiedad

privada y no un régimen coercitivo y sancionatorio.
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La falta de aplicacidn total de esta ley en varias provincias y por
diversas razones, ha dadc lugar a que los productores hagan un mansjo
del recursc suele por cuenta prepia, no obstante la gravedad de la si-
tuacidn.de antes y ahora.

A continuacidn se agrsga:un comentario de la ley 22.428 en el afio
1981,sobrs las caracterfsticas esenciales de fomenta a la conssrvacidn
de los suelos, por consulta bibliogrdfica basada en material de INTA vy
procesada en el drea de recursos naturales y escologfa de la Subsecreta-
r{a de Agricultura del Ministerio de Agricultura y Ganaderia des la Na=-
cidn.y un informe del afio 1987 sobre Distritos,Consorcios y Productores

adheridos a la ley, por cada provincia.
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.4. RECURSO SUELO
2.4.2, Aspectos Legales

2.4.2,1. Legislacidn General



2.4.2.1.

LEY N2 22,428 DE FOMENTO A LA CONSERVACION DE LOS SUELDS.

Caracteriggigas Esenciales

et ———— S - -

Esta ley tiens por objstp estimular y canalizar acciones privadas y
pyblicas con fines de conservar y recupserar la capacidad productive de
los suelos.

Se trata de una ley de adhesidn, es decir que su aplicacidn se realj}
za a través de la accidn de las provincias, con la cooperacidn del Es-
tado Nacional (Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

fstd destinada a prevenir y controlar o atenuar la degradacidn de
las tierras provocada por la accién del hombre y manifestada por la a-
paricidn de erosidén (por agua o por viento); salinizacidn y alcaliniza
cién en tierras de riego, desartizacidn de regiones dridas y semidri-
das por efecto de desmonte irracional,sobrspastorso,quema de rastrojos,
stc.

No es aplicable a tierras naturalmente alcalinas o salinas,inunda-
bles, de baja fertilidad natural o que requieran riego o desmonte para
entrar en produccidn, etc., cuya situacidén en general estd contemplada
por la ley N2 22,211,

Sus beneficios estdn dirigidos a los productorss agropecuarios que
voluntariamente integren un "Consorcio de Conservacidn". Dicho Consor=-
cio funcionard en un drea que la provincia respectiva haya declarado
"pistrito ds Consservacidn de Suelos" y provisto, consiguientemente,de
la asistencia técnica necesaria.

Pueden gozar de los beneficios de la ley tanto los propietarios comg
los arrendatarios, aparceros o tenedores a titulo legitimo de predios
rurales con la salvedad que, en casoc de no ser propietarios, deberdn

tenar 8l consentimiento da éste.

Bensficios
Los beneficios que otorga la Ley 22.428 son:

1-Subsidios no reintegrables que provee el Estado Nacional,en un mento
oscilante entre el 30 y el 70% de los gastos e inversiones que reali

ce el productor beneficiado por los trabajos u obras destinados a2 con

servar los suelos de su pfedio.Lcs productores patagdnicos ubicados
en dreas no regadas podrdn recibir hasta un 100% de reintegro.

2-10s subsidios no estdn gravados por ningdn impuesto nacional., Estdn
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exentos del impuesto sobre el capital de las empresas y al patrimo-
nio neto (leyes N@s, 21,287 y 21.282 y sus modificatorias) el valor
impositivo de las mejoras que realicen en virtud de esta ley durante
un periodb de hasta 5 afios; esta podrd extenderse a 10 afios si el

predio estd comprendido en "Zona de Frontera™ o en la Patagonia.
3- Crdditos de fomento dal Banco de la Nacidn Argentina.

4~ Medidas especiales de estimulec que pueda disponsr cada Provincia

que se adhiera a esta ley (P.ej.:subsidiocs adicionales o desgrava-

cidén del impussto inmobilisrioc,entre otros).

REQUISITOS Y OBLIGACIONES
£l otorgamiento de los beneficios previstes a los productores sstd

condicionado a2 la presentacidén y aprobacidn de planes de conservacidn

y recuperacidn de suelos. Dichos planes deberdn sar tambiédn suscriptos
por un Ingeniero Agrdnomo; éste y el productor beneficiado son respon-
sables ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa por el cumplimien

tp e los traba jos conservacionistas programados.

PROCEDIMIENTDO
Para una aplicacidn correcta de esta lay, se deberdn cumplir las si-

guientes stapas: 1-Adhesidén de la Provincia respectiva el régimen de

la ley. 2~ Declaracidn, por parte de la Provincia, de una parte de su
territorio (por si o a pedidec de productores interesados) como "Dis-
trito de Conservacién de Suslos". Esta declaracidn presupone gque: a)
Los procesos de degradacidn de suelos observados en el drea son contrp
iables mediante técnicas probadas en ésta o en regiones similares. b)
La Provincia brindard asistencia tdcnica para constituir los Consor-
cios de Conservacidn, colaborar con los productores,etc. 3= Constituir,
dentro de cada Distrito, uno o mds Consorcios de Conservacidn por parte
de los productores. 4-Formular un programa para el Consorcio, al cual
deberdn ajustarse los planes individuales de los consorcistas. 5- Cada
Consorcista elabora un plan de conservacidn y recuperacidén de suelos de
su campo. 6~ Cada Consorcio evalda los planes presentados por sus miem=
bros y los eleva a las autoridades provinciales para su apraobacidn. 7-
E1l Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacidm, ante un padido

debidamente tramitado, otorgard los beneficios previstos par la ley.
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SITUACTIONES DE EXCEPCION
Si ocurriera que: 1- £n un Distrito de Conservacidn de Suelos no fusg

ra posible constitulr Consorcios, podrd crearse un "Arsea Dsemostrativa
de Prdcticas Conservacionistas®. 2- Si no pudiese crearse un "Distrito
de Conservacidn de Suelos", por falta de soluciones técnicas probadas,
podrd crearse un "Area Experimental” a fin de desarrollar la tecnolo=-
gia faltante, 3- £l productor subsidiado no pudiere ejecutar los traba
jos previstas por razones de fuerza mayor (climdticas,p.ej.),luego de
la comunicacidn previa dsl producter, podrd concedérsele plazo suple-

torio de ejecucidn.

ACCION PROVINCIAL
La ley establece igualmente qus las provincias que se adhieran a Su

régimen deberdn: a) Completar el relesvamiento de los suelos y 8l cono-
cimiento agroecoldgico de su territorio. b) Realizar las obras de in-
fraestructura gue sean necesarias para la conservacidn, el mejoramien-
to y la recuperacidén del suelo, en coordinacién con las autoridades na-
cionales que correspondiare. c) Promover la investigacidn y experimenta
cién en estos temas, asi como difundir masivamente las normas conserva-
cionistas necesarias. d)Propiciar la formacidn de técnicos especializa-
dos en la materia. e) Otorgar a travéds de los bancos de su jurisdiccidn
créditos especialss a los productores que integran wn Consorcio.f)Apor-
tar recursos presupusstarios, en la medida de sus posibilidades, para
ejecucidén de obras y traba jos conssrvacionistas necesarios, no efecti-
vizables por los particulares (por magnitud o localizacidn) o para rein
tegro parcial del costo de aquellcs efectuados con los planes aprobados

y que no fueren cubiertos por el subsidio establecido por asta ley.

REF.:MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA
AREA DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Y ECOLOGIA,
1981,
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2.4.2.1.

LEGISLACION SOBRE USO DEL SUELO EN LA ARGENTINA'

Dr. Ricardo Porto
Ing. Agr. Daniel Tomasini

1- INTRODUCCION

La Replblica Argentina prcsenta una gran variedad de suslos,
sobre los cuales se deszarrolla una diversificada actividad
agropecuaria. :

Sobre una superficie t@"ritorial de casi 278 millones de
hectadreas., la actividad agropecuaria alcanza las 200 millones,
Lo que significa una ocupacidn economica efectiva del 72 % del
territorio. ' ' .

Loz diferentes usos vy manejos dados a la tierra, han
daterminado difeirentes tipos de degradacion del sueslo, entre los
que =& destacan la erosion hidrica y ed6lica, la degradacion
fisica v qguimica, hasta el ansgamiento.

La erosion hidrica atecta 25.000.000 de hectéareas en todo
@l pais. La erosion edlica afecte a las regiones semlaridas de

aptltud ganadaerc—-agricola v reglionas Aridas ce uso
oradominantemente aganadero, supsrando los "25.000.000 e
hacltdreas. La degradacion fisica ez de amplia difusidn en las

regiones agricolas v puede estimarse que alcanza a 23.000.000 de
hectareas. La degradacion guimica tisne un Tuerte impacto &
través de la zalinizacidn de los suaslos bajo riego, afectando
alrededor de 500.000 hectareas. £l anegamiento de tierras
productivas tiene origen en el proceésco erosivo hidrico de los
syelos de la alta vy media cusnca. Casl 20.000.000 d=z hectareas
stén sujetas, permanente o temporalmente, & esta condician.

Ante este panorama el estado nacional vy los distintos
gobiernos provinciales han disefado un variado y complejo esguema
juridico tendiente a regular el uso, Tomantar la caonservaclon y
recuperacidn de los suelos agricolaé.

2~ EL DERECHO AMBIENTAL EN LA CONSTITUCION NACIONAL

v

La Constlitucién Nacional recientements promulgadza ha
incorporado un conjunto de disposicionss vinculadas al derecho
ambiental.

1Docummnto @laborado para ol Curso de Derecho Amblental de
la SRNAaH. Agosto de 1994. 2{39



La respansabilidad de los particulares.

El articulo 41 en su primera parte sefiala que “Todos 102
habitantes gozan del derecho a wn amble ntc sano, egullibrado,
apto para el desarrollo humano Yy para gus las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin compromater
‘las da las generaciones futuras; VY tieren el deber de
presarvarlo’.

De lo expuesto, se de sprenda gue existe una limltacion al
derecho de propiedad en aras de la preservacléon de los recursos
naturales, ’

Conforme esta prescripcidn, los particulargs no  podran
ejercer su derecho al wuso y manejo del suelo en forma
indiscriminada v arbitraria. De lo contrario, estarian 1levando
a cabc un ejercicio abusivo del derecho; no vya penalizado de
acuerdc a la doctrina establecida en el ariticulo 1071 bis del
cadigo Civil; sine gue ss +trataria de un acto de naturaleza
inconstitucional. ' .

Maz adelante. el mismo articulo 41 agrega que “"El daiio

ambiental generard prioritariamente la cbligacidn de recomponer,
zagun lo establezca la ley’.

Oe esta forma, se robusbece y complementa la obligacldén de
lo=z particulares de utilizar racionalmente los FECUNSOS
naturales, adicionadndose el deber de recomponesr el dafo causado.
Saréd la ley quien determine la forma de instrumentarse tal
pbrincipilo.

El rol del Estadoeo

A continuacion, el articulo 41 se refiere a las funciones
del Estado en cuanto a aarantizar la efectiva vigencia de esto=
preceptos.

"Las autoridades proveeran a la proteccion de ese derecho,
a la utilizacién racicnal de los recursos naturales, & la
nreservacién del patrimonio natural v cultural v de la diversidad
biolégica v a la informacion y educacidn ambientales’ .

ia Constitucidén Nacional también ha pucsto en cabeza del
Eatado la responzabilidad de proteger y preservar los recursos
naturales.

£Fn el ambito especifico de la conzervacidon de los suzlo
significa que el Estado debers, ho so6lo fomentar las practlcea
conservacionistas, dictar medidas de estimulo, ga rantizar el
deraecho de informacién y educacidn ambiental. Ademas, deberd
ejercer acciones especificas que conduzcan a una utilizacion

U&
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racional del suglo v que eviten su degradaclon.

£ tenor de estos princinios, el Estado podria impedir la
concrecion de ciertas practicas agricolaz, o el desarollo de
determinadas actividades, si ello se realiza en Torma inagecuada



y que conduzca s la degradacion del suelo.

Va de suyo gue se plantearan no pocos conflictos juridicos
cuando frente a este hipotéticeo accionar estatal se asgrima la
vigenbia del articulo 17 de la Conatitucién Nacianal que senala
gque “La propiedad es inviolable’. '

Indudablemente, conciliar este derecho de propiedad del
titular del fundo v el derecho de la scciedad —actual y fTutura-
a qozar cde los recursos naturales serd una de las mas arduas
tareas de nuestros jueces. -

£l problema de la jurisdicéién

Mis adalante, el articulc 41 expresa gue "Corresponde a la
Macién dictar las normas que contengan los.presupuestos minimos
de proteccién v & las provincias, las necssarias. para
complemantarlas, sin que aquellas alteren las Jurisdicciones
locales”.

Este tema conduce al no menos polémico asunto de 1la
Jurisdicecion en materia de derecho amblental. ‘

Al respecto, la Constitucidn sefiala en su articulo 124 in

fine que "Correzponde a las provincias el dominio originario de
los recursos naturales existentes en su territorio”. Ello
pareciera consagrar la jurizdiccion pirovincizal en la materia.
Mo obztante, existe otra corriente de interpretacidn gue postula
la jurisdiccidn nacional. .

£l hasamento de esta dltima postura esta dado,
principalmente, por el articulo 7% inciso 12 que taculta al
Congreso Nacional a "Froveer lo conducente a la prospeiridad cdel
pais, al adelanto y bienestar de todas las provingias..  y por
@l inciso 19, relativo "Proveer lo conducents al dezarrollo
humano..."

Para los sostenedores de la Jurisdiccicn nacional en 1
materia, estas normas habilitarian al Congreso Nacionzl &
sanaionar leves ambientales y de recursos naturalos. '

Por Gltimo, estian quienes se pronuncian -acerca dag  la
existencia de facultades concurrentes entre la Macion vy las
Provincias en materia de legislacidn sobre suglos ¥ rECUrsSGoS
naturales. '

Més alld do esta profunda discusidén dochrinaria; lo cierto
es que la actual legislacidn nacional de conservacion de suelos
la Ley N°® 22.428, ez una ley de adhesidn; es declr que su

8]

aplicacidn depende de la aceptacién de ella por parte de las

provincias. Cabe recordar, sobre el particular, que la totalidaa
de las provincias han adharido a esta ley.

Lo qua también permancgce fuera de de=bate es la facultad del
Estado Nacionzal de establecer presupusstos minimos de proteccion
de los suelos. La ley deberd establecer indices de degradacion,
lo ¢ue constituye también un tema polémico vy controvartido.
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Una primgra lectura de este articulo, vinculado
especificamente & la temiatica de los suelos, conduce a observar
aque se ha establecido el deber de los particulares de preservar
2l suelo y de recomponerlo si ha gsido degradado. & la vez, se
fija la obligacidén estatal de garantizar la efectiva proteccion
del suelo. Finalmente, se determina la mision de fijar
oresupuestos minimos de degradacion, reservandose a las
autoridades provinciales la facultad de complementar tales
requisitos.

3— ACCION DE AMPARD AMBIENTAL EM LA COMNSTITUCION
El amparo ambiental

El articulo 43 de la Constitucidn MNMacional consagra, en su
primera parte, la accion de amparo. Mas adelante, expresa que
"Podrin interporner esta accién contra cualquier forma de
discriminacién v en lo relativo a los derechos que protegen al
ambiente’ .

La Constitucion HNacional ha privileglado el cerecho
ambiental, al enumzrarlo expresamente dentro da 1a categoria de
derechos suscentibles de ser ampairados.

Luega, la norma especifica que podra ejercer aza mediala
" . .el afectado, el defensor del puebleo y las asociacicnes que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, 1a que
determinard los requisitos y formas da2 su organizcacion”.

Esta disposicion se refiere al arduo tema de la legitimacidn
en la defensza del ambiente vy los recursos naturales. Al respacto,
cabe recordar gue nhumarosoe tribunales rechazaron demancas en
defensa de cuestionecs ambientales porr "falta de legitimacidn™;
es decir por no poder acreditarse, conforme 1a legislacién
vigente, el derecho subjetivo afectado. Ello tenia lugar en
virtud de la falta de normas ambientales especiflcas vy la
consccuente necesidad de recurrii a genéricas —g 1nadecuadas-—
disposiciones de derecho civil para fundar 1a accion.

La Constitucién Naciornal viene a -llenar este vacio
normativo; lo cual constituye un invalorable paso adslante en La
materia. No obstante, el nuevo texto permite realizar algunas
observaciones. '

El afectado, el defensor, las ONG
En primar lugar se legitima al "afectaclo”. Ello conduce a

gue la ley o los Jjueces deberidn determinar guienes son los
afectados en determinadas cuestiones ambientales; 1o que sera una
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tarea nada Tacil. ,

Por caso en una situacidén de erosidn hidrica del suelo, el
arrastre de agua ¥y particulas trasciende la propiédad afectada
& impacta en varias otras propliedades agricolas vy mn
infraesstructura publica y privada, lo ques habilitaria la accibn
cle amparo. Pero ¢ como sa estableceria expresamente la causa, el
responsable y los efectivamente atectados y en que medica
gconomica? ' .

Luego, la norma faculta al Cefensor del Fuesblo, institucidn
normada porr el art. 86 de la Constitucion, que sefala gue es un
Adrgano independiente instituido en el ambilo del Congreso de 1a
Nacidén y que actUa con plena autonomia. Se especifica que SU
misién 28 la defensa de los derechos humanos vy constitucionales,
aclarandose quae tiene "legitimacidn procesal’ . ‘

Tal como se desprende de la norma, no habrd problemas de
legitimacién activa para el Defensor del Pueblo paré iniciar
acciones de defensa de los derechos ambientales. Sin embargo,
existiria otra limitacién: ya qua podra actuar frenta & acclones
u omisiones de la Administracion: y no ante lesiones amblentales
fruto de actos de particularas. ,

Finalments, la Constitucidn Macional Tfacul ta A 1as
denominadas ONG a ejercer la accion de amparo amblantal.
asimismo, la norma indica que la ley determinara "log requlsitos
v formas de organizacidén” de esas ONG.

Es de esperar cuc Jla lesgislacidén guarde el necesario
equilibrio al respecto. Seria inadmisible una legislazidn
fuertemente restirictiva que obstaculice reglamentariamente el
accionar de las ONG, frustrando, de ese mado, al posibilidad de
la defensa del ambisnte y los racursos naturales.

Igualmente, una politica legislativa absolutamente oarmisiva
podria conducir a una proliferacion de camandas que colocarian
en situacidn incierta a cualquier utilizacidn del recurzo su=lo,
va que toda modificacidn fizsica del mismo genera un impacto
ambiental.

4- LEGISLACION MNACIOMAL

La LEY NACIONAL 22.4238 DE FOMENTO A LA CONSERVACION DE LOS SUELOS

Esta ley, sanciconada en Marzo de 1981, tieng por objcto
promover y coordinar acciones privadas y publicas con el Tin de
conaarvar y recuperar la capacidad productiva de los suslos.

Esta destinada a prevenir y controlar la degradacidn de 1as
tierras, provocada por la accion del hombre y manifestada por la
aparicion de la erosidn, la salinizacion vy alcalinizacion en
dreaz de riego y la deserlbizacion en  regiones dridas v
sgmiaridas.

[ ]
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La tierra en la ﬁrgantnna esta caracterléada-hor una casi
exclusiva pertenancia al dominio privado, mientras gue en materia

de jurisdiccidn sobre el recurso, poir la estrucitdia federal de -

la organizacion politica de la Argentina, 1la misma corresponde
axclusivamente a la Provincia.

Por esta razon esta Ley nacional @s una ley de adhaesion, que
no obliga a las provincias hasta gue laz misnas adhieren .a su
cumplimiento. '

& fines de Noviembre de 1983 < habian adherido al réglimen
de la ley todas las provinciasz gue componen la Macidn.

Las beneficios scondmicos qua ctorgs la ey 22,428 son:

a) SUBSIDIOS no reintegrables que provee el Estado
nacional, &n un monto que oscila entre el 30 y el 70 % de los
gastos e inversiones que realiza el oroductor bzneficiado. En
algunos, casos este subsidio alcanzd hasta el 100 %-de la

Anversion.

£) CREDITOS DE FOMENTO para fTinanclar inversionas o

cubiertas con subsidios nacionales o provinclales.

=) Madidas espzciales de estimulo gua pueda disponer
caca provincia que adhiera a la lay, como aubsidios adicionales,
crédiitos ¢ desgravaciones imposltivas.

Los beneficios de la ley estan dirigidos fundamentalmente
a los productores agropecuarlios,. tanto en Su condicidn de
probietarios, cComo de  arrendatarios vy aparceros £on lLa
autorizacion del propletario.

El otoraamiento de oz beneficios a los productores
agropecuarios é€sta condicionado a un proceso opera ativo gque se
describe a continuacion:

1. La Provincia adherida a la ley 22.423 debs des TQna. una
Autoridad de Aplicacion que =ze constituye en la entidad técnica
y administrativa responsable cde las actuaciones en la Provincila.

2. La Autoridad de Aplicacion debe establecer y organizar
@n una parte de su territorio los DISTRITOS DE CONSERVACIONM DL
SUELOS. Esta accién supone gquz en el area definida existen
nrocesos de degracdacion de suzlos originados por la actividad
antrépica, vy que se raconoce y dispone de técnicas apropiadas
para controlar y revertir la situacion.

3. Los productores agropecuairlios puedan constituir dentro
de cada Distrito 1o que se denominan CONSORCIOS DE CONSERVACION
DE SUELOS, asociaciones de dos o mAs personas fisicas o©
juridicas, con ingreso y egreso voluntario y lLibre, con el aobjato
de llevar a cabo las practicas de uso y manejo due se consideren
imprescindibles para la cons servacion de la capacidad productiva
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de sus predios.

4. Cada consorcio debe establecs un programa bidsico de
acciédn, en base al cual cada consorcista elabora un plan de
actividades para la conzeirvacidn v recuperacion de los suelos de
S EMPresa.

5. Los planes elaborados por los productores, deben ser
aprobados por la autoridad responsabkle de la Provincia, la que
a su vez 10 tramita ante la MNacidn para su aprobacién definitiva
y otorgamiento de los beneficios previstos por la ley.

La aplicacidn de la Ley 22.422 de Fomentc a la Conservacidn
de los Suelons, desarvollada por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca en acuerdo con las provincias adherentes, solo
considerd para fTinanciar las practicas conzervacionistas al
mecanismo de entrega de subsidios a los productores )

La utilizacion de este inatrumento gcondmico durante 7 anos,
(1982-1989) ha permitido incorperar 2.800.000 hectareaz bajo
manejo conservacionicta y otras 2.500.000 hectireas como areas
orotegidas. )

£1 monto aportado por la Macidon cde casi 14.000.000 fofa)
délares (actualirzados a 1992), corraspondid al 40-50 % del total
invertido en conservacion, siendo el resto aportado por el s=ector
privado compussto por mas ds 1000 produchores agropecuzrios
benaficiados con la ley. Loz apoirtes ds 1a bacidn a los
productores se discriminan en el Cuadro NQ 1 a nivel de Provinclia
Yy periodo.

Farticiparon 19 Provincias sopbre un total de 22, en las gue
se eatablecieron 82 Distritos de Conservacidn con un total da 202
consorclios, conformados por 1022 produciores agropecuUuarios.

Este subsidio sobre el costo privado de la conservacion del
suelo ha actuado como incentivo econdmico de las lnversiones de
loz productores que decidieron incorporarse al sistema. Pero =tlo
el 0.2 % de los productores Fuaron alcanzados por estos
beneficios, para un area total cerrespondiente al & % de la
superficie agropecuaria naclaonal.

No se ha efectuado una estricta evaluacidn  teécnico-

onémica, tanto a nival nacional como provincial, cel ilmpacto
de estas acciones en la adopcidn de tecrnologia conservacionista
mas allid de las practicas subsidiadas, aungue se descuenta una
mayor conciencia de los productores en el problema de la aroslon.
' En contraposicidn, la suspension do lom aportes nacionales
an 1989 por las dificultades financlieras cdal Eatado Hacional
sumado al de los estados provinciales, 1llev a un marcado
deterioro de los sguipos técnicos provinciales de conservacion
de sueslos, excepto en aguellas pocas provincias gus contaban con
una normativa propia para tal objetivo.
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S— LEGISLACION PROVINCIAL

lLas provincias han regulado el uso v 1a conservaclion de
syumlos a través de diversos instrumentos juridicos. Al resgecto,
s han ocupado del Lema lasz constituciones, coadigos rurales,
leyes especificas de suelos, o genéricas de recuirszos naturales),
cdecretos, resolucionss, etc. ) .

A la vez, también han recurrido a la creacion de Szrvicios
de Conservacidn, Programas og  Recuperaclion, entre otros
mecanismos instibtucionales dz proteccidn del suelo.

Aasimismo, 1la totalidad cde las provincias argentinas han
adherido a la ley nacional de conservacion de suslos MN* 22.428.

Observanca el derecho publico provincial en materia de
syualos, gueda reflejada, el los nechos, las facul tades
concurrentaz entre la Nacidn v las Provinclaz en esta materia.

CHUBUT B

La provincia ha dictade la Ley N7 1119 0 1973. Esta norma
daclaira de interés oiblico la conservacldn de los suslos,
propendiendo al uso racional del mi=mo, CoGN miras a mantenzrlo

/o mejorar su capacidad productiva.

La ley faculta al Poder Ejzcutivo a @sbag
suelos erosionados, establecer hécnicas, mangjos y recupziracion
de suglos, establecer crédlios de fomento, eha.

También puade el Poder Ejecutivo limitar el derecho al uso
del suelo a los particulares, quienss deben danuncia
existencia de susloz degradados vy ejecular los plancgs  de
orevencion dispuescos por las auboridadaes, las gue colaporaran

vigcer reglongs de

" o

en su realizacion.

La ley fija multas para los inTractores a la misma.

A través del decreto N° 439, la Provincia reglamenta la ley
1119 y su medificataria 1740, facultands & la autoridad e
aplicacién 2 reguerir informacion a los particulares vy fijar
planes do recuparacidn de los suelos: previendose que la propla
entidad estatal lleve a cabo el plan a costa del particular. ante
ol incumplimiento de éste. Incluzo, 'se contemplsa la posibilidad
de expropiar las Areas srosionadas para lograr su racuperacion.

Luago. & traveées del decreto S43/30 se prohlbs la extraccidn
y transporte de ciertas espscies como molle, algarroba, por
orovocar dafios a los suelos.

Do
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CORDOBA

La ley 2111, dictada en 19%6, declara de interes oublico 1a
conservacion de los suzlos y obligatorio para los habitanles
adoptar las medidaz necesarias a fin de evitar su dagradacidn.

Los propietarios deben denunciar si existie en su camnpo
srosion del bun]u a su ver deberén realizar los trabajos que

sgan necesarios para gu reparacjén. @l raezpecto, las 3utorloades
pueden determinar la concracldon de tareas @ spacificas.
Asimismo, se prevezs ls posibilida g exproplar Llas tlierras
erosionadasz o degradadas. '

A través de los decretos N° 3516/93, 4203/9, 4204/93 vy
4205/93, la Provincia declara zonaz de @rosion, fijando tareas
a realizar por los produstores de esos Jlugares.

RIC NEGRO

a través del Dacreto 1196/87 se crea lza Comizién Provincial

da Conservacidn de Suslos, cuvas Funcidn era coordinar acciones.

institucionales para 1la ejecucién dg programnas e conservacliaon
y mejoramiento de lozs zuslos.

En 1993 se sanciona 1a ley N° 2631, de "Medio Ambiente”,
cuyns articulos 9, 10 y 11 se refieren sspacificamante a 1la
conservacion v manzsjo de los suelos.

La ley impide el uso de guimicos que puedan afectar los
suelos, asi como también el manejo inadecuado de los Mi=mos .
Autoriza z las organismos publicos & adoptar medidas orienbadzas
a la recuperacion de los suelos.

Esta ley aun no ha sido reglamentada.

TUCUMAN

La ley 6290 declara de interés pdblico la accidrn oficial v
privada que tienda a la consearvacion del suelos agricola,
procurando mantener y mejorar o canacldad productiva.

Se dispone quc 193'produ;toras deben realizar practicas
conservacionistas, infarmar la existencia de procesos de
degradacidén v permitir las inspeccilones de las autoridades.
Asimismo, se prohibe toda accidn que conduzca a la degradacion
de los suelos.

El Estado Fija las normas . téonicas a cumpliv., otorga
créditos, difunde normas de consarvacidn, inspecciona predios,

asiste técnicamente a los produciores, entre otras acclones
especificas.

Se prevee la aplicacidén de multas a los infractores.

AN
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Asi también e contempla la creacién del Fondo Especial dea
Conservacién de Suelos; aunque &zte no fue integrado.

CATAMARCA

La ley 2480 declara de interés plblico vy obligatorié 1a
consarvacién de los suslos, procurando mantener su capacidad
productiva. En funcion de ello, =e faculta al Poder €jecutivo a
reglamentar y establecer técnicas de uso Yy manelo de suelos;
asesorar a los productores, admitiéndose hasta la posibilidad am
expropiar tierras erosionadas a fin de recupeararlas.

Concordantemente con =llo, =& prohiben clertos metodos
agricola-ganaderos e conduzcan A la degradacion de los suelos.
Es también obligacidn del produchtor denunciar la existennia de
suelos degradados v realizar los trabajos oficiales de orevencion
y lucha contra la erosion y agotamiento de los sualos.

La ley preves la aplicacién de mulbzs a los infractores.

+

SANTIAGO DEL ESTERD

La Unicdad Ejecutora Provinecial de Consarvaclon de Suslos,
daependiente de la Corporacidn del Rio Dulce, tiene a su cargo =,
contralor de la leves p%ovinciales MY o469 vy 4886 vy sus decretos
reglamentarios, referentas a Salinizaclon e Inundacidn de los
Suelos, como asi también el Convenio A v E.&E — C.R.D, en lo que
wE retTiere a Lramihes Do desempadronamianto v /o
reempadironamiento  de  tierras  afectadas  por zalinidad v/o
spdicidad.

‘Tquzlmente, es ce incumbencia de esa Unidaa, el estudio,
relevamiento v andlisis de loz suelos y aguas en todo el ambito
del territorio provincial, con toda la compleja disciplina dentro

de los temas suslos-—aguas.
A su vezr, la C.R.D es la autoricdad de aplicacion de la ley
27,428 y su decreto realamentario N° 681/81.

CHACO
£ braves de las leyess 3295 vy 3424 se
provincial la confecclén de cartas de suelos en distintas ronas
cde la provincila.
La ley N° 3035 declara de interés publico el mantenimianto
y restauracién de la capacidad productiva de los suelos.
Sa faculta al Estado a establece

declara de interés

Fotécricas para 21 Uso v
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manejo de los suslos., limitando las atribuciaones sobrre los suslos
a los propietarios. Ademds, se proyecha el fomento a la
conservacion de sueloz, ¢l establecimiento de lineas de crédito,
campainas de educacion y conclentizaclon, #bc.

Por madio del decreto 1017/29 se reglamentz la ley 3035,
detallando las facultades de la autoridad provincial cla
aplicacion de la legislacion de suegloz -—el Ministerio d=
Agricultura y Ganaderila. '

SANTA FE

Esta provincia ha dictado la mas recliente ley cle
conzervacion y manejo de los suslos. Se trata de la ley 10552.

Esta norma declara de orden publico el control vy mrevencian
de la degradacion de los szuelos, la racuperaclén y mejoramiento
de tierras para la produccion, y la promocidn de la educacion
conservaclonlsta.

Se dispone que deberd adecuarse la utilizaclidn de la tierra
contforme su aptitud v mantenienda £l equilibrio del gcosistemna.
topiendo en cuenta las posibilidades de los usuarlios. l

La Autoridad de aplicacion de la ley debsra establecer
mormas para @l correcto uzo de las nrachlcas CONServacionlistas,
promover la educacion sobre el particular, aprobar el Plan de
Conservacion de Sualos que prasenten los particulares, ehc.

La ley prevee estimuloz, como exenhclones impozitivas =&
guienes se encuantran afectados  al Plan o2 Ceonsarvacion de
Sumlos. También se contempla la posibilidaa de subsidios,
créditos especiales, cesion de maquinarias, etc.

" pars  acceder & los  estimulosx  debera presentarse al
certificado de Ejecucion de Practicas, de acuerdo al Plan
aprobado.

También se crea el Fondo Provincial de Conservaciony Manejo
de suelos, cuyoc fin primordial es proporcionar loe medlios
necesarios para fomentar la conservacidn de 1os suelos. Se
contempla que parte de los impusshos inmobiliarios y sobre lo=
Ingresos &rutos financien al Fondo. Tambien ingresa 10 recaudado
et concepto de multas, legados, eto.

Finzlmente, se dispone qus «) Poder LEjecutlvo adopte las
medidas necesarias para que en la planificacion vy ejecucion de
obras nablicas, viales, farreas vy urbanislkicas =e apliguen las
técnicas de conservacidon des suel

A travées del decreto 3445 se reglamenta 1A ley 10552,
detallandose las facultades especificas de 1a Autoridad de
Aplicacion de la ley. Se hace referencia a la realizaclon de un
mapa de sueslos, que verifique el grado de degradacidn de los
mismos; se determinan Jlos tipos de practicas a realizar, las
sanciones ante el incumplimiento de lo dispueslto por la lay, etc.
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7— CONCLUSIONES

Se ha analizado el ordenamiento Juridico vinculado a la
problemitica de loz suelos; teniéndose particularmente en cusnta
lo dispuesto por la Constitucion Nacional, la lLey Nacional de
Fomanto a la Conservacion de Susleos N° 22.428 vy un buen numgro
de leyes provinciales. ’

Cahe recordar que existen también dispoéicionms vinculadas
al tema en el Codigo Civil, en los diferentes Codigos Rurales de
las Provincias., en la legislaclion szobre bosqueé. etc.

Mo obzatante, laz normas consideradas en el presente trabzjo
constituye el esquema juridico basico en esta materlia.

A tenor de lo expuesto en la leqgislacidn analizada surge una
primera  obsesrvacion, referida & loz distintos mecahiﬁmg$
normativos instrumentados para lLograr el uso racional del suelo.,’
U conmervaclion vy racuperaclon.

Al respecto, quedan manifiestamente evidenciadas dos
metodologias para lograr esos cometidos. Una elige el camino de
fomentar la adopcidén de practbicas conservacionistas; la otra
exlablece medidas de cumplimizento obligatorio para lograr 1la
consenvacién v recuperacidin de los suslos.

La Ley Nacional 22.428 de Fomento a la Conservacidon de
Suslos, como sU proplo nombre lo indica opta por la persuacion.
Fn la Exposicion de Motivos de =msa norma se explicita la via
elegida:"...es inconveniente pretender imponer un  regimen
coercitivo y sancionatorio a los productores para opligarlos a
conservar sus suelos o combatir la erosiéni puss tal tentativa
cle compulsion despertaria una seria resistencia de quienes tienen
gue ser voluntaria y razonadamente los que llevan a cabo en sus
campos las practicas conservacionistas que e3 imperioso que se
efectden con la mayor amplitud posible. En tal sentico se
conzidera que cualquier género de legislacidn compulsiva sairia
objetada por sus destinatarios como lesiva al derecho de
propiedad privada.." '

Luego se agrega que 'Se aprecia que, en cambio, due el
productor serd& receplhivo a las medidaz de fomento como a 1los
eatimulos fiscales v credilticios, ademas de una aproplada
asistencia técnica en conzervacidn de suelos. .’

Finalmente, se consigna que "Bz poir ello gue ¢l proyvecto e
define netaments como una ley de tomento a la conservacldon de los
suelos”. '

5in  descuidar las medidas de fomento, la legislaclon
provinclal, en cambio, adopta una posicidn maz intarvencionista
y asigna un  rol prepondszrante al Estado  en materia de
conservacidn de suelos. ,

La leyes provinciales limitan el derecho dzl propietarlo en
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el uso del sueslo, le asignan obligaciones diversag, como
denunciar el grado de erositn, realizar las priacticas dispusstbas
poi las autoridades, etc. Incluzo, en algunas provinclas se
admite la expropiacidn de los suelos degracados  patra sy
recuperacion.

Evidentemente, se trata e dos  herramientas  Juridicas

manifiestamente diferenciadas. Una privilegia el dsrecho de
propliedad y confia en la conciencia individual del productor; 1
otra procura resguardar el interés comun de la sociedad en
conservar y recuperar los suslos oy di¢pon@ los 1astrumentos
juridicos que rasulten apropiados para esa objetivo.
, Finalmente, pareciera despranderse de la nueva no:mdle cle
la Constitucidn Nacional que la reformada Carta Magna se 1nclxma
hacia poszturas juridicas qué orivilagian el interés social en la
CONServacion v recupsracion de los suzlon.

Confirmaria esta aseveracion las sigulenbeos dis 051r10nbs
constitucionales:

1. El derecho a un ambiente sano ZUponNe que las ac 1Jv1nidad
productivas pueden satisfacer las necesidadss presentes YL.sin
e Tuturas".

cdafo ambiental causado.

comprometer las de las gaeneiracio
2. La obligacidn de recomponar‘c )
3. Determinar que las auboridadss . .provesiran 2 la proteccion
(cdel derecho ambiental) v a la utilizacidn racional de los
recursos naturales” _

4. Facultar a la HNacidon a dictar prasupuaitoa minimos de
proteccion. '

5. La creacion del “amparo ambiental ”, consagrando uria
legitimacion procasa amplia, gque incluye al afectado. al
caetensor del pueblo yv a las ONG.

Lr.} _)
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SUELOS

LEGISLACION NACIGNAL

Ley N@ 22.428 de fomento de Conservacidn del suelo.

Decreto 681 Reglamentarioc de la ley 22428/81.

En relacidén a la mencionada reforma del Cdédigo Civil Decreto Ley
17.711/68, gque modificd los articulos 2513 y 2514 dicha redaccidn
se define de la siguiente manera: "Es inherente a2 la propiedad el
derecho de posser la cosa,disponsr o servirse de ella,usarla y go-
zarla conforme a un ejarcicio regular. Al decir el articulo'confor
me a un ejercicio reqular', sustitufa la mepcidén de 'segdn la volun
tad del propietario.El puede desnaturalizarla,degradarla o destrufi
la..."

A la variacidn indicada debe agregdrsele el texto del art.siguien-
te,que dice:'El e jercicio de estas facultades no puede ser restrin-
gido,en cuanto no fuere abusivo,aunque privare a terceros de venta-
jas o comodidades'. E£ste sequndo articulo agrega la expresidn Sus-
tancial de que el ejercicio no puede ser abusivo.

En el afio 1958 se presentd un proyecto mediante el cual se creaba
el Instituto Nacional para la Conservacidn del Suelo,iniciativa que
fimalmente no prosperd.

Fuera de la ley nacional 13.246 son pocos los textos legislativos
vigentes que se dedican a considerar en forma expresa el tema técni-
co de la conservacién del suelo. La ley de ministerios y demds nor-
mas aplicables,séleo tienen referencias indirectas e imprecisas al
asunto gues nos ocupa.

Fue mucho mds preciso el decreto ley 21.680/56,modificade por la ley
15,429,que estableciera el Instituto Nacional de Tecnologla Agrope-
cuaria, cuando en su articulo 22,inciso a),dejaran sentado que el or
ganismo promoveria las investigaciones sobre los problemas relaciona
dos con los recurscs naturales y con la técnica de la produccidn.

£l decreto 32.605/67,reglamentario de la profesidn e ingeniero agro
nomo,habia establecido que a ella competen las funciones técnicas re
lativas al manejo y conservacidn del suelo e interpretacidén de los
andlisis correspondientes (artfculo 12).En el articulo 32 del Decre-
to 23.960/53 se establecid el asesoramiento obligatorio,por parte del
ingenieroc agrénomo,en todo establecimiento que se dedigue a la lucha
contra la erosidn?{Dr.Edmundo Fernando Catalano-Teoria General de los
Recursos Naturales/fduardo A.Pigretti-Dereche Agrario y Recursos Na-
turales - Polftica Legal de los Recursos Naturales).
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LEYES PROVINCIALES DE ADHESION AL REGIMEN DE LA LEY NACIONAL DE

SUELDS 22.428/81

Catamarca Ley 3957/83
Chaco Ley 2635/81
Cérdoba Ley 6628/81
Corrientes Ley 3574/80
Entre Rios Ley 6752/81
Formosa Ley 1156/82
Tierra del Fuego Ley 5344/81
La Pampa Ley 1074/81
La Rioja Ley 4206/83
Mendoza Ley 4597/81
Misiones Ley 1378/81
Neuquén Ley 1347/82
Rio Negro Ley 1556/82
Salta Ley 5973/82
San Juan Ley 5166/82
San Luis Ley 4268/81
Santa Cruz ley 1427/81
Santa Fe Ley 8829/81

Santiago del Estero Ley 5051/81
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CATAMARCA

Ley 3957/83 Adhesidn a la consarvacidn de los suelos.

Ley 2480/72.Declaracidn de interés provincial.

En el Cap.l. Objeto y Funciones, se determina gque el Poder Ejecutivo
adoptard por medio de la Direccidn Agropecuaria Bosques e Industrias
algunas de las siguientes medidas:1)reglamentar el desmonte y la ex=
plotacidn forestal en funcién de la relacidn suelo-bosque. 2)Estable
cer normas para el mejor aprovechamiento de la fertilidad y fijar el
régimen de conservacidn. 3) Establecer un régimen racional de pasto-
reo en los campos,determinando la capacidad ganadera mdxima.4)Regla-
mentar la roturacién de las praderas naturales,el cultivo total o
parcial de las tierras fdcilmente erosionables,etc.La ley establece
la significacidn de los términos erosién,agotamiento,degradacidn,de-
capitacidén y consesrvacidn de los suelas.

Cap..11 Estudio del sueloc y planeamiento agrotécnico.

Cap.IlI1 Normas edafolégicas para la colonizacidn.

Cap.IV Medidas y trabajos para la conservacidn de los suelos.

CORDOBA

Ley 6628/81 Adhesidn al régimen de la ley 22428/81 Modif.por Ley
6748/82 {Deroga Art.49)

Ley 4205/93 Uso y manejo inadecuado del suelo. Regidn de erosidn o
de suelos agotados o degradados.

CHACO

Ley 2635/81 Adhesidén a la ley 22,428.
Ley de Suelas 1323/74.

Decreto Reglamentario 1987/74.

Ley 3035 Mantenimiento y Restauracidn de la capacidad productiva de
los suelos.

A

w

LA PAMPBA

Ley 1074/81 Adhesidén a la ley 22.428
Ley 155/55 De interés publico la conservacidn del suelo agricola,
Decreto 758B/69 Delimitacién de 2 zonas de erosidn.

LA RIDJA
Adhesidén ley 4206/83 al régimen de la ley 22.428/81.

MENDDZA

ey 4597/81 Ley de conservacidn de suelos
Decreto 155/82 Direccidén Agropecuaria Organismo de Aplicacidn de la

ley 22428/81

NEUQUEN
Ley 1347/82 Adhesién al régimen de la ley 22.428/81.

RIO NEGRO
Ley 1556/82 Adhiérese a la ley Nac. 22.428/81 de fomento a la con-
servacidn de los suelos.
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SALTA

Ley 5973/82 Adhesidn a la ley 22428/81
Ley 6118 Agricultura y Ganaderia.Promocidn Agropecuaria.Convenio.

SAN JUAN
Ley 5166/82 Adhiere a la lsy Nac. 22.428/81.

Ley 5824/87 Preservacidén de cursos de Agua,Suelo,Aire y Control de
la Contaminacidn.

SAN LUIS

Ley 3400/71 Proteccidn y conservacién de suelo,las pasturas y los

bosques naturales.
Ley 4268/81 Adhesién a la ley Nac. de suelos.

SANTA CRUZ

Ley 1427/81 Adhiere a la ley 22.428/81%.
Ley 229 de conservacidn de suelos y aprovechamiento de laos recursocs

naturales.
Decreto 900/82 Reglamentacidn de la ley 14270/81.

SANTIAGO DEL ESTERO

Ley 2852 Prohibicidn de explotaciones que afecten el estado natural

de la flora en las tieras sobre los mdrgenes de los rios.

Ley 5051/81 Adhiere a.la ley 22.428/81

Decreto 681 Aclardndose la compatibilidad legislativa con las narmas
preexistentes.

Ley 4646 Tierras Rurales: pautas para calificar los suelos.

Decreto Acuerdo Serie B N2 2340/80.Normas Reglamentarias sobre Des-

montes en el Territorio Provincial.

TIERRA DEL FUEGOD
Ley 5344/81

JUJuy

Ley 3785/81 Adhiere a la ley 22428/81
Ley 3103/74 Prohibese la explotacién y/o de ripio,arena y otros ma-
teriales en dreas colindantes con ambas riberas de los rios del Te-

rritorio Provincial.



2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.4. RECURSO SUELQ

2.4.2., Aspectos Legales

2.4.2.2, Legislacidn Seleccionada



INSTRUMENTOS JURIDICIDS DE REGULACIGM DEL USO Y LA CONSERVACION DE LGOS
SUELDS

ANALISIS

ta funcién de una ley de conservacién del suelo,es regular las rela-
ciones entre los productores con la finalidad de un uso racional del

susele. Es una guia de ordenamiento de la conducta.

OPCION SELECTIVA DE REGIMEN LEGISLATIVO CONSIDERADD OPTIMD
LEY DE SUELOS 3818/89 de la PROV.DE ENTRE RIDS,MODELO Y GUIA PARA
EL DICTADD DE NORMAS EN LEYES PROVINCIALES SEMEJANTES

En la bdsqueda selectiva para la obtencidén -de un marco referencial

de legislacidn de suelos sobrs la base conceptual del recurso y los
factores que ineiden especialmente en la degradacién del mismo,adver=
timaos la existencia de la Ley 8318/89 de la Prov. de Entrs Rios,la ley
10.552/90 de la Prov. de Santa fe y conjuntamente tomamos otros enun-
ciados legales dsg interés gue se transcriben textualmente:

b) La Rioja. Ley 4206 Modelo de Adhesidn a la ley 22428,sancionada en
el afio 1983. Proyecto de ley de suelos 1984 (Ministerio Asuntos Agra-
rics}.

c)Santa Cruz.Ley 229 Modelo de Incorporacidn de los postulados constitu-
cionales a la Ley de Suelas, sancionada sn el afio 1960.

d)La Pampa.lLey 155 y Decreto 758 Modslo para la explotacidn y expropia-
cidn.Condiciones limitantes. Sancionados ley afio 1955,decreto afio 1969.
e) E1 Chaco. Ley 1323, Decreto 1987. Modelo en relacidén a obligaciones
de los beneficiarios y atribuciones de la autoridad de aplicacidén. De-
creto sancicnade afic 1974,

f) Tucumdn.Ley 3571,Decreto 25/3,Decreto 9$22/3 Modslo de medidas prohi-
bitivas:de reuuperacidn.n35£35.Ley sancionada en el afio 1969 y Decretos
en 1972 y 1981 respectivaments,

g)Corrientes.Decretos 681 del 1981 (Reglamento Ley 22.428).Modselo con
referencia al factor antrépico y al tema técnico y econdmico para la

conservacidn del suelo.lLey 4361 afic 1982,
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LEY DE SUELOS 8318-12 DE DICIEMBRE 1989
PROVINCIA DE ENTRE RIOS (PRINCIPAL MODELO DE REFERENCIA)

La ley de la Provincia de Entre R{os, ademds de prsver una organiza-
cién capaz de condutir un estudio de suelos, dicta normas para un par-
celamiento racicnal de las tisrras en unidades econdmicas y fija limi-
taciones a las explotaciones que originan erosién. Evita la aplica=-
cién de penalidades, en el entendimiente de que los productores debe-
rdn buscar la aplicacidn de los métodos de conservacidén del suelo,por
la conviceidn de que los mismos le serdn besnaficiosos.,

“E£s esta una oportunidad de crear una organizacidn provincial con fa-
cultades para fgmular una politica conservacionista, estimular el desa-
rrollc de una mentalidad acorde en la poblacién en general y principale

>
mente ordenar una asistencia directa a los producterss.
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LEY M@ 8.318 ~ 12 de Diciembre de 1989

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIDS SAMCIONA CON FUERZA Dt

L E Y :

CAPITULD UnNG

ARTICULG 19.- Decldrase de interés publico y sujetc a usoc y manejo cop

servacionista a los suelos de la Provincia que por sus condiciones na-
turales y por accidn antrédpica: manifiesten sintomas o susceptibilidad
de degradacidn.-

Se incluye en el concepto de degradacidn a los efectos
provocados por:erosidn, agotamiento, detericro fisico, alcalinidad,aci

dificacidn, salinidad y el drenaje inadecuado.~

ARTICULD 2¢.- A los efectos previstos en el articulo anterior, se ade-

cuard la utilizacidn de los suelos conforme a su aptitud para distin-

tos niveles de incorporacidn dz tecnologia y teniendc en cuenta las po

sibilidades técnicas y econdmicas del productor.-

CAPI T ULD DO S:

Autoridad de aplicacidn:

ARTICULD 39.- La Secretaria Ministerial de Asuntcs Agrarios, a traveés

de la Direccidn de Suelos y Agua , serd la autoridad de aplicacidn de

la Ley y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULD 492.- Serd competencia de la autoridac de aplicacidn:

a) Especificar las necesidades de caonservacidn y manejo
de los suelos, para cada drea canforme a su aptitud para los distintos

niveles de incorporacidn de tecnologia.-
b) Elaborar un Catdlogo de Prdcticas conservacionistas

gue incluya las normas para el adecuado plan de ejecucidn.-

c) Comunicar toda informacidn necesaria tendiente a la

correcta aplicacidn de la Ley.-

d) Establecer las pautas técnicas y normas para la ela-

boracién de los planes de conservacidn y manejo de suelos.-

/.
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e) Aprobar los plapes de conservacidn y manejo de suelaos,
verificar su ejecucidn y el mantenimiento de las obras como asi velar
por el correcto cumplimiento de la Ley.-

F) Difundir las prdcticas conservacionistas en el dmbito
de la provincia.-

g) Aplicar sanpciones.-

h) Dictar normas de acuerdo con las necesidades Qque ema-

nen de la Ley vy su Decreto Reglamentario.-

CAPITULD TRES

-

Areas de conservacidn de suelos:

ARTICULD 59.-La avtoridad de aplicacidn determinard las dreas de can-

servacidén y manejo de acuerdo con la magnitud del proceso erosivo, co-
mo asi también para sstablecer cbligaciones y medidas de estimulo, cla

sificdndolas en:

a} Area de conservacidn y manejo de suelios voluntario.-
b} Area de conservacidén y manejo de suelos obligatorio..-

c) Area de conservacidn y manejo de suelos experimental.-

{a clasificacidn de un drea podrd ser modificada segdn cri
terio de la autoridad de aplicacidn, sin que este acto anule los benefi

cios acordados con anterioridad a la mocdificacidn.-

ARTICULO 62.-Se declarard Area de Conservacidn y Manejo de Suelos Volun

tarioc, agquella donde el organismo de aplicacidn ceocnsidere necesario prg

mocignar las prdcticas de conservacidn de suelos.=-

ARTICULO 79.-Se declarard Area de Conservacidn y Manejo de Suelos Obli-

gatorio, a toda zoma donde los procesos de degradacidn tiendan a ser
crecientes y/o se desarrollen en un dmbite que no solo alcance al pro-
ducter individual, sino gue los efectos se prolonguen en el espacio vy
en el tiempo. En este caso los productores ipvolucrades estdn sujetos a

prdcticas de conservacidn y manejo obligatorio.-

ARTICULD 89.-Para las Areas de Conservacidn y Manejo de Suelos Obligato

rio, funcionard un servicio para productores de escasos recursos, los

que serdn asistidos técnica y/o crediticiamente en las tareas de conser



vacidn de suelos. €1 servicio técnico serd prestado por el organismo

de aplicacidn.-

ARTICULO 92.- Se declara Area de Conservacidn y Manejo de Suelos Ex-

perimental, cuando sea necesario la realizacidn de traba jos de inves-
tigacidn de adaptacidn cde tecnologfa o cuando se trate de comprobar
la efectividad de una prdctica y se cuente con el consentimiento exprg

so del propietario.

ARATICULOD 10%.- En la Resclucidn de creacidn de un Area de Conservacidn

y Manejo, se dejard constancia de su clasificacidn, su superficie,limi
tes, la ndmina de Ibs predios incluidos y las prdcticas que serdn promg
vidas o desalentadas y si correspondiera las que resulten cbligatorias

o prohibidas.-

CAPITI TULAD CUATRAG

Estimulos:

ARTICULD 1192.- Tendrdn acceso a los estimulos gue establece la presen-

te Ley, todos agquellos propietarios, arrendatarios, contratistas,apar-
ceros, usufructuarios y tensdores por cuvalguier titulo legitimo de in-
muebles rurales ubicados en las zonas declaradas como Areas de Conser=

vacidn y Mane jo de Suelos.-

»

ARTICULQ 129.- Segln las caracterfsticas de los trabajos de conserva-

cidn realizados en las Areas de Conservacidn y Manejo se establece la

siguiente reduccién del Impuasto Inmobiliario:

a) Prdcticas permanantes,exencidn o reduccidén del Impues-
to Inmobiliario Provincial, sobre superficie afectada con este tipo de
prdcticas durante un plazo no mayor de diez (10) afos y siempre que

las prdcticas se mantengan durante ese periodo.-

t) Prdcticas semipermanentes: exencidn o reduccidn del Im
puesto Inmobiliario Provincial, sobre superficie afectada con este ti~
po de prdctica, por un plazo de dos (2) a cinco (5) affos y siempre que

las prdcticas se mantengan durante dicho periodo.-

¢) Prdcticas anualess exencidén o reduccién del Impuesto

Inmobiliario Provincial, sobre la superficie afectada con este tipo de

e
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prdcticas, por un plazo no mayor de dos (2) afios y siempre que la prdg

tica se mantenga por dicho lapso.-

La autoridad de aplicacidn fijard los tipos de prdcti
cas, los plazos, y los porcentajes que se reducen del Impuesto Inmobi-

liario segun el Area.-

ARTICULD 132.- La Provincia apoyard la conservacidn y manejo de suelos

mediante créditos especiales, atencidén de problemas de infraestructura,

cesidén en préstamo o comodatos de maquinarias espscificas, etc.-

CAPITULO CINCODO

Requisitos y obligaciones:

ARTICULO 142.- Para acceder a los estimulos previstos en la presente

Ley, se deberd presentar un Plan de Manejo y Conservacidn de Suelos de
cuya elaboracidn serd responsable un Ingeniero Agrénomo. La participa-
cién de otros profesionales dentro del plan aludido estard determinacda
de acuerdo con las incumbencias de cada una de las profesiones. Los
profesionales intervinientes deberdn estar inscriptos en un Registro

que tendrd 2 su cargo la autoridad de aplicacidn.-

ARTICULE 75%2.~- E1 plan mencisnado en el articulo 149 serd presentado

ante la autoridad de aplicacidén, para sy aprobacidn y si asi resultara
sg emitird un certificado al efecto donde constardn los bene?icios y
estimulos acordados, el que serd inscripto en el Regisiro de la Propieg
dad Inmueble de la jurisdiccidn que corresponda, dshiendo dejar con-

stancia en caso ds venta o transferencia.-

ARTICULO 169.- El beneficiario deberd dejar constancia de los benefi-

cios percihidos y de las obligaciones asumidas en todo instrumento pd-
blico o privadec por el que el inmueble fuase objeto de venta, de arren
damiento o de cualquier otra forma que implique su uso por parte de

terceros.~-

ARTICULD 179.- En el caso de las Areas de Conservacidn y Manejo Obliga

toria, el plan mencionado en el articulo 149, deberd ser preszntado o-
bligatoriamente por el productor, en un plazo da un afio de comunicaga

la resolucidén de declaracidén del Area.-

S
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ARTICULD 182.- Los titulares de los bsneficios acordados por el regi-

men de la presente Ley, deberdn mantensr en buemnas condiciones de uso
y funcionamiento las obras o prdcticas para las gue se concedid sl es
timulo, salvo razones de fuerza mayor o caso fortuitos. Tal obliga-
cidn deberd mantenerse por un plazo igual al de la vigencia de la obra
o prdctica fijada por el corganismo de aplicacidn. Cuando por caso for-
tuito o fuerza mayor se interrumpiera el proceso de recuparacidn de
suyelo, el beneficiario comunicard fehacientemente esta situvacidn a la
autoridad de aplicacidn, guién resolverd la presentacidn de un nuevo
plan de conservacidén que contempla las contingencias que afectaron el

predia.-

ARTICULO 192.- Los propietarios, arrendatarios, contratistas, aparcé-

ros y tenedores por otros titulos de la tierra, no ppdrdn oponerse a
la ejecucién y al mantenimiento de las obras o prdcticas de conserva-

cidn que se llesven a cabo bajo el régimsn de la presente Ley.-

ARTICULD 209.- Cuando la ejecucidn de un plan de manejo y conserva-

cidn de suelos signifigue una maodificacida en el uso o goce de la tie-
rra, ésta deberd ser resuelta privadamente por acuerdo entre partes o,

en su defecto, por las normas de Derecho comdin que correspondiere.-

CAPITULD S ETIS

Sanciones:

ARTICULD 219: lLa falta de ejecucidén total o parcial de las prdcticas

previstas o la ejecucidén de las prdcticas inadecuadas, acciones para
las cuales se haya ctorgado algidn beneficio por esta Ley o el incum-
plimiento de lo establecido en el Articulo 182, wproducird las siguilen
tes sanciones:

a) Caducidad de los beneficios acordados.-

b) Reintegro de lcs montos d=l Impuesto Inmobiliario
reducidos, de los créditos otorgades, o de cualquier otro beneficio
acordado 2 valores actualizados, mds los intereses correspondientes

en los plazos y formas que se establezcan en la reqlamentacidn.-

ARTICULD 229.- Los propietarios u ocupantes de inmuebles rurales ubi-

cados en las Areas de Conservacidn y Manejo Obligatoria , que no pre-

senten los planos conforme al Articulo 179, serdn emplazados a presen



tarse dentro de los noventa (90) dfas, vencido dicho término,el orga-
nismo de aplicacidén sancionard al infractor con vna multa anual de
hasta el ciento por ciento (100%) del importe que corresponda abonar
en concepto dsl Impuesto Inmobiliario del predio, mientras el plan
respectivo no sea presantado.-

Jqgual sancidn corresponderd cuandoc habiéndose presen-
tado el plan, la autoridad de aplicacidn comprobase la falta de cum-

plimientao del mismo.-

ARTICULO 232.- Toda persona que contravenga las disposiciones de la

presente Ley o su reglamentacidn serdn considerados infractores, de-
biéndose informar de tal situacidn a todas los organismos pudblicos de
ia Provincia y se solicitard que el infractor sea excluido de todo.prg
grama de fomento agropscuvario con guita de apoyo estatal, hasta tanto

no desaparezca el estado de imfraccidn.-

ARTICULD 249.- {as personas que contravengan el articulo 192, serdn

considerados infractores y se actuard conforme @ las prescripciones
del artfculo 239.-

CAPITULO S T ETE

Responsabilidad Profesional:

\
ARTICULO 25%.- Los Profesionales gque hubieran falseado u ocultado la

realidad de la documentacidn serdn solidariamente responsables con los
titulares del estimulo y serdn sancionados segun la naturaleza o impor
tancia de la transgresidn; en este caso, se los podrd inhabilitar para
actuar en los trabajos relacionados con la presente Ley, por un plazo
no mayor ade afios, y las actuaciones se elevardn al respectivo Colegio

Profesional .- '

CAPITTULOD 0 CHO

Comisidn Provincial de Conservacidn y Manejc de Suelos:

ARTICULD 262.- Créase la Comisidn Provincial c¢e Conservacidn y Manejo

de Suelos, con dependencia de la Secretaria Ministerial de Asuntos A-
grarios en lo atinente a2 su organizacidn y a las politicas orisntati-
vas de su quehacer especifico y como érgano asesor y consultor del Po

der Ejecutivo.-

ARTICULD 272.- La Comisidn tendrd las siguientes atribuciones:
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a) Coordinar las acciones interinstitucionales que se
requieran para la implementacidn y ejecucidn de la presente Ley.-

b) Proponer normas de uso y manejo de suelos.-

c) Participar en el control y evaluacidn de la Ley de
Conservacidn y Manejc de Suelos.-

d) Propiciar la difusidn dz los principios conservacip
nistas a través de los organismos competentes de Educacidn y de los
medios de comunicacidn social.-

e) Otorgar premiaos y.menciones honorificas a las persg
nas gue s$g2 destaquen par su acciopar conservaclonista.-

F) Asesorar al organismo de aplicacidn cuando éste lo
requliera,- ‘

g) Establecer las normas que regirdn su funcionamientc.-

ARTICULD 28%2.- La Comisidn serd presidida por el Sefior Secretario Mi-

nisterial de Asuntos Agrarios o la perscnz gue él designe al efecto.-
Serdn invitados a integrar esta Comisidn las siguien-
tes entidades: Instituto Macional de Tecnologia Agropecuaria, Univer-
sidad Nacional de Entre Rios, Direccidén Provincial de Vialidad, Conse-
jo General de E£ducacidn, Instituto de Investigaciones CientIficas y
Tecnoldgicas de Entre Rios, Colegio de Profesionales de la ingenieria
de Entre Rios, federacidén de Ascciaciones Rurales de Entre Rios, Aso-.
ciacidén Argentina de Conscrcios Regionales cde Experimentacidn Agrecpe-
cuaria, Federacidn Agraria Argentipa, Consejo Intercooperativo Agrope-
cuarioc, Bolsa de Cereasles de Entre Rios, representantes de los Conser-
cios de la Ley N® 22.428 de Fomento a la Conservacidn de Suelos y de

los productores de Areas de Conservacidn y Manejo Dbligatoria.-

ARTICULQ 292.- £l Presidente de la Comisidn resclverd respecto a la in-

corporacidén de otras Instituciones oficiales y privadas que formardn

parte de esta Comisidn.-

CAPI TULD NUEVYVE :

fondo Provincial de Conservacidnm de Suelos:

ARTICULO 309.- Créase el Faondo Provincial de Conservacidn y Manejo de

Suelios para atender los requerimientos financieros que demande la apli

cacidn de la presente Ley, el cual estard a cargo de la autoridad de

./
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aplicacidén y tendrd los siguientes objetivos:

dara que 13 auto
\"\“'-._ '-A» -

ridag de aplicacidn desarrolie las tareas vinculadas con Ia gresente

a) Proporciorar los medios necesarios

Ley.~

b) Solventar programas de difusidn, extensidn y educa-
cidén tendientes a lograr un2 conciencia conservacionista en el medio
rural y en toda la comunidad provincial.-

c) Posibilitar el relevamiento agroecoldgico de las
Areas de Conservacidén y Manejo de Suelos y de aguellas donde sea im-
prescindible realizar tareas de conservacidn de suelos.-

d) Apoyar aquellos proyectos conservacionistas que por
su complejidad y alto costo no pueda ser afrontado por los producto-
res.-

g) Solventar los gastos que demande el Servicio a los
productores de escasos recursos de las Areas de Conservacidn y Manejo
Obligatorias.-

f} Selventar los gastos que demanden los trabajos rea-
lizados en las Areas de Conservacidn y Manejo Experimental.-

g) Financiar la capacitacidén y el enirenamiento de Teéc

nicos en Conservacidn de Suelos.-

ARTICULO 379.- El Fondo de Conservacidn y Manejo de Suelos, tendrd a-

fectacidn especial al cumplimientoc de los objetivos sefialados y se

constituird por:

a) Un porcentaje de lo recaudado por el Impuesto Inmo-
biliario Rural segun lo establezca ia reglamentacidn.-

b} El producido de las multas aplicadas en virtud de la
presente Ley.-

c¢) Legados, donaciones u oiras liberalidades.-

d) Aportes de diversos origenes macionales o internacio

nales.-

ARTICULO 322.- Anualmente la autoridad de aplicacidn fijard en la Ley

el Presupuesto el porcentaje necesario de los Impuestos mencionadas en

el articulo anterior.-

ARTICULD 339.- Los aportes provenientes de los recursos mencionados se-

rdn transferidos a una Cuenta Especial denominada fonde Provincial de
ey
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Conservacidn y Manejo de Suelos que se habilitard a tal efecto en el

Ranco de la Provincia de Entre Rios.-

CAPITULD D1t Z

Disposiciones (Generales:

ARTICULO 3492.- La Direccidn Provincial de Vialidad y la Direccidn Na-
cional de Vialidad al efectuar proyectos de cbras en la Provincia de-

berd tener en cuenta la derivacidén de las aguas pluviales, como consg

cuencia de lasistematizacidn de los campos, a los efectos de evitar la

formacidn de carcavas a la yera de los caminos.-

ARTICULD 352.~ Los Municipios fomentardn toda accidn destinada a la’

consecucidén de los Fines mencionados en el articulo 19, pudiendo ha-

cerlo asimismo las entidades intermedias, relacionadas con la activi-

dad agropecuaria.-

ARTICULD 362.- El Poder £ jecutivo reglamentard la presente Ley dentro

de los 180 dias a partir de su promulgacidn.-

ARTICULD 372.- Comuniquess, registrese, publiquese y archivese.-

Sala de Sesiones, Parand, 12 de Diciembre 1989

ORLANDD V.ENGELANN MIGUEL A.CARLIN
Presidente KH.C.Diputados Vicepresidente 12 H.Sznado
a la Presidencia

RAMON A. DE TORRES RAMON Z. GONZALEZ

Secretarioc H.C.Diputados Secretarioc H.C.Senadores

ES COPIA AUTENTICA.-

RODOLFO REVYES

Prosecretario H.Cdmara Senadores
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ENTRE RIOS-LEY 8318/89. ANALISIS DE CONTENIDO

CAPITULO 1 - ART, 1 DE LA LEY

INTERES PUBLICOY sujeto @ usc y manejo conservacionista r . por sinto-

. n e PR A TR Mmoo

mas o susceptibilidad de degradacidn de los suslos.

CONCEPTO_DE _DEGRADACION: tap.1 Art 2 ap.2 de la Ley: Erosién,agotamisn-

to, deteriore fisico, alcalinidad, acidificacién,salinidad y drenaje a-

decuado.

incorporacién de tecnologia y teniends en cuesnta las posibilidades téc-
nicas y econdmicas dsl preductor. Cap. 3 Art.5: a)Area: de conservacidn
y manejo de suelos voluntario. b) Area de consservacidn y mane jo de sue-
los obligatorio. ¢) Area de conssrvacidn y manejo de suslos experimen=
tal. Cap. 3 Art.6,7,8,9 y 10: Son descriptivos de las correspondiantes

dreas.

AUTORIDAD DE_APLICACION: Art.5 Zdo. ap.: pudrd modificar la clasifica-
cién de un drea. Cap. 2 Art. 3: ‘la Secretaria Ministerial de Asuntos
Agrarios“a través de la direccidén de suelos y mguas. Cap.8 art.Z26:Crda-
se la Comisidn Provincial de Conservacidn y manejo ds suslos con depen=
dencia en la Secretaria Ministeriel de Asuntos Agrarios para la Organi-
zacién y Politicas oriesntativas y como drgano asesor y consultor del

Podaer £ jecutivo. Cap.2 Art.28: Integrantes  de la Comisidn. Art.29.

42,inc. asb,c,d,e,f,9,h, Cap.3 Arts.5,6,7,8,9,10.

Cap.3 Art.8: Para las dreas ds conservacidn y mane jo de suelos obligato-
rio funcionard uﬁ servicio para productores de escasos recursos,presta-
do por el organisme de aplicacidén. Art.30:Fondo Provincial de Conserva-
cién de Suelos a su cargo. Art.32. b) Atribucionss de la fomisién Pro-

vincial de Conseruacidn y Manejo de Suelos:Cap.8 art.27 inc.a,b,c,d,e,
f,q.

BENEFICIARIOS=-ESTIMULOS: Cap.d4e art.11:bropietarios,arrendatarios,con—
tratistas,aparceros,usufructuarios y tensdores de inmuebles rurales an
zonas declaradas como dreas de conservacidn y manejo de suslos. Art.12;

exenciones impositivas. Art.13: apoyatura provinciel.

. Sy i R e e L L L L T )

art.17,art.18,art.19,art.20.

297



SANCIONES: Capftulo 6 art.21, ipc.a y b.

Responsabilidad de les particulares: art.22,art.23,art.24.
Responsabilidad profesional: Cap.7 art.25.

Otras responsabilidades: Cap.X art.34: Direccidn Provincial de Vialidad
y Direccldn Nacional de Vialidad.

CaPCXO ﬁrt.35: MUniCipiDS-

FONDOS: Fondo Provincial de Conservacién de Suelos: Es creado a2 los fi-
nes de atender los requerimientos financieros que demande la aplicacidn
de la presente ley: Capitule 9, art.30 inc.a,b,c,d,e,f,g.
Art.31:Constitucidn e integracidn del fondo.

Art.32: Presupuesic anual.

Art.33:Cuenta especial para el fondo provincial de conservacidn y mane=-
jo de suelos.

Art.13:Apoyatura econdmica provincial.




RECURSO SUELO

PROVINCIAS DE ENTRE RIOS, SANTA FE,

L2 RIOJA, CHACO, LA PAMPA,

SANTA CRUZ, CORRIENTES, TUCUMAN,

Se analiza:Interés plblico
Concepto de degradacidn
Areas de conservacidn
Autoridad de aplicacién
Atribuciones.
Beneficios-Estimulos
Requisitos-Obligaciones
Sanciones
Fondos,
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DIVERSAS LEYES DE SUELDS COMO REFERENCIA COMPLEMENTARIA (PROV.STA.FE)
Y SUPLEMENTARIAS (DE OTRAS PROVINCIAS:LA RIOD3JA,SANTA CRUZ,LA PAMPA,
EL CHACO,TUCUMAN y CORRIENTES)

LEY DE SUELOS 10552- 17 DE DICIEMBRE 1990
PROVINCIA DE SANTA FE {MODELD _SUPLEMENTARIO)

1959592-9991399’ Art.1 : Decldrasse de orden pudblico en todo 8l terri-
torie provincial:a) £l control y prevencidn de todo processc de degra-
dacién de les suslos;b) la recuperacién, habilitacidn y mejoramiento
de las tierras para la produccidn.c)la promocidn de la educacidn con-

sarvacionista.

ggggggzg_gg_gggggg&glggz A los efectos previstos:en gl art.anterior de=
conforme a su aptitud; manteniendo el equilibric de los ecosistemas de
mansra de evitar el deterioro de la economia provincial y teniendo en
cuenta las posibilidades realss y efectivas de los usuarios. (articule 2)

Se considerard como procsso de degradacidn de los suelos,a tode fendmsno
por el hecho dsl hombre o natural gque se manifieste con sintomas ds ero-
sién, agotamiento, deterioro fisico,alcalinidad-salinidad y drenaje ina-
decuado. A tales afectos se entenderd por: .a-Erosidn:El proceso de remo-
cidn y transporte de las particulas del suelo por accidn del agua o
viento. b-Agotamiento: La pérdida de la capacidad productiva de un sue-

lo por disminucidén continuada y progresiva de los contenidos de materia
orgdnica, nutrientes y de la actividad bioldgica. c-Deteriorn fisico:La

disminucidn de la capacidad de almacenamiento y circulacidn del agua y
el aire en sl suslo. d=Alcalinidad-Salinidad: La concentracidn de sodic
y de sales solubles en el perfil desl suelo, por encima de los valaores
normales, que perjudican la productividad.s-Drenaje inadacuado: £l con-

junto de condiciones gue provocan un movimiento supsrficial o prefundo,
lento o rdpido del agua en el suelo, que lo mantiens humedoc o seco por
perfodos suficientements prolongados como para originar una notoria dis-
minucidn de la capacidad productiva. {(articulo 3).

La requlacidén del aprovechamiento o gliminacidn ds montes naturales
y artificiales guedard sujeta a los alcances de esta lay.{articulo 4)

La presente ley contemplard el control y mansjo del agua almacenada
superficialmente en esteros,cafladas y lagunas, para gl aprovechamiento

y conservacidn de ésta como slemento y recurso. {articulo 5).
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Cap.3, Arsas de Aplicacidn: Se declara a todos los suelos de la pro-
vincia sujetos al uso y manejo conservacionista.la Autoridad de Apli-
cacidn establecerd dreas de conservacidn y mansjo de suglos, en toda
zona donde ssa técnicamente recomsndable y emprendsr programas de cop=-
servacidn, recuperacidn,habilitacidn y mejoramiento de suelos.(art.l1).
Articulo 12: Serdnomnsideradas como unidades fisicas de aplicacidn las
cuencas,subcuencas o sistemas hidricos y las sxplotaciones agropecua-

rias, qus por naturaleza dsl problema,asi lo requieran.

Artfculo 13: La autoridad de aplicacidn detsrminard las "Areas de Con=-
servacidn y Manejo de Suelos" a través de sus organismos técnicos o a
propuesta de:a-Comisidn Provincial de Conservacidn y Manejo de Suelos,
creada por Decreto N2 1955/86. b-Municipalidades y Comunas. c-Propieta-
rios, arrendatarios, contratistas y tenedores por otros titulos de la

tierra. d-0Otras organizaciones,organismos o antidades.

Artfculo 14: La Auvtoridad de Aplicacidn clasificard las "Areas des Con-
servacidén y Manejo de Sueles", de acuerdo al tipode problema que las
afecta, magnitud del mismo, y a los fines del otorgamiento de los esti-
mulos en:a-Areas de Conssrvacidn y Manejo Totalj;b-Areas de Conssrvacidn

y Manejo Parcial.

Artfculo 7: Serd competencia de la Autoridad de Aplicacidn:;a-Especifi-
car las necesidades de conssrvacidn y manejo de los grupos de aptitud
de los suelos.b-fstablecer normas para el correcto desarrolle y ejecu-
cién de las prdcticas a través de la elaboracidn de un catdlogo.c-Acce
der a la informacidn necesaria existente y conducentes a la carrecta
aplicacidén de la presente ley. d-Relevar,coordinar,disponer y suminis-
trar la informacidén legal,técnica y bdsica para la elaboracidn de los

planes y realizacidn de las prédcticas,stc,

Articulo 15:lLas dreas de conservacidém y mansjo de suelos ss clasifica-
rdn en:a-Areas de Conservacién y Manejo Voluntario y b-Areas de Conser-

vacién y Mango Obligatorio.

Artfculo 16.- Se declarard Area de Conservacidén y Manejo Obligatorio a
toda zona donde los procesos de degradacidn tiendan a ser crecientes y

progresivas o se desarrollen en un dmbitoc quse no solo alcancen al pro-

ductor individual,sinoc gque los efectos se prolonguen en el sspacio y
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tiempo.
Articulo 17. La Autoridad de Clasificacidn clasificard las dreas segun
el tratamiento,de acuerdoc. a laz intensidad en: a-Tratamiento esencial,

b-Tratamiento integral.

Artfculo 18.~ a-Area de Comservacidn y Manejo Total,b-Area de (Conserva-

cidén y Manejo Parcialjc-Tratamiento esencial,d- Tratamiento integral.

Artfcule 19.La declaracién de las Areas de Canservacidén y Manejo de Sug
los se efectuard gradualments de acuerdo a las necesidades de prevencién
y control de los procesos de degradacidén,recuperacidn,habilitacidn,stc.
y en funcidn de las posibilidades técnicas y econdmicas determinadas por
la Autoridad de Aplicacidn.

DESTINATARIDS

Articulo 23.Podrdn acceder a8 los estimulos que preve la presente Ley,

los propistarios,arrendatarios,aparceros,usufructuarios y tenedores por
cualquier tftulo legftimo de inmuebles rurales gque se encuentren ubica-
dos en laszonas previamesnte declaradas "Areas de Conservacidn y Manejo

de Suelos".
Articulo 14:ESTIMULGS.

REQUISITOS Y _OBLICACIONES
Articulo 32:Los destinatarios de los estimulos estdn obhligados a man-
tensr en buenas condiciones de uso y funcionamiento todas aquellas obras
o prdcticas por cuya realizacién se hubiess acordado el estimulo (salvo

causas de fuerza mayor).

Artfculo 31:En las dreas de conservacién y manejo obligatorio los des_
tinatarios de los estimulos deberdn pressntar un plan de cengservacidn

de suelos,a psdido de la autoridad de aplicacidn.

Artfculo 29:Para acceder al estimulo previsto deberd acreditarse que
se han ejecutado las prdcticas de acuerdo al plan aprobado.Dicho plan
de conservacidn de Suelps serd suscripto por un profesional ingeniero
agrénomo,ingenierc en racursos hidricos o licenciado en edafclogfa.El
citado plan serd presentade ante la autoridad ds aplicacidn, la cual

se reserva el derecho ds aprobarlo {articulo 26,27).
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INCUMPLIMIENTO-SANCIONES
Art.35. El incumplimiento de la obligacidn establecida enel articulo
32 dard lugar a las siguientes sancionss:a-Caducidad de los estimulos

acordados, b-Reintegro de los montos del Impuesto Inmobiliario eximido
"o reducido o subsidios acordados,actualizades, mds los intereses resar

citoriovs.c-Multa.

Art.36.Los destinatarios de los estimulos previstos gque no presenten
el plan de conservacidn de suelos en el pleazo establecido Bn sl art,.
32 serdn smplazados y lusgo pasibles de una multa.

Art.37.La falta de ejecucidn parcial o total de prdcticas, no justi-
ficadas debidamente,previstas an el plan de conservacidén de suelos,im-
plicard el reintegro,mds los intereses resarcitorios correspondientes.
y en dreas de conservacién y manejo obligatorioc este falta serd pasi-

ble ademds de una multa.

Art,38.La ejecucién de prdcticas inadecuadas para la conservacidn del
suelo serd pasible de una multa,cuyo monto podrd ser de hasta 100% del
importe que corresponda abonar anualmente en concepto de Impussiocslnmo-
biliario.

Art.39. Cuando el estimule Fuese la reduccidn del Impuesto Inmobiliario,
las sanciones recaerdn en quienes fuesen los titulares ds los estimulos

al momsnto de producirse la infraccidn.

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

. Ry e mp ek W G mR ke N S TR ER R AR AR A A e

Art.40. Los profesionales que hubiesen falssado u ocultado la realidad
de los heches en la documentacidn que deben suscribir, serdn solidaria
g ilimitadamente responsables con los titularss del estimulo,en caso

de convivencia dolosa entre ambos.

Art.41.Los profesicnales podrdn ser inhabilitados para actuar an traba-
jos relacionados con ssta ley en el dmbito provincial,por un periodo ..«

inferior a 10 afios.

Art.42, Serdn ademds pasibles de la aplicacidn de multas por un monto

equivalenta a los estimulos acordados.

o o o e, L i E g e S8 W T R e S ew G B S M R D M D e R e A AR R RS

Art.43:Tendrdn los siguientes objetives:Financiar relevamientos agroeco-

ldgicos,otorgar subsidios para la realizacién de prdcticas conservacio-
oS



nistas Quse por elevado costo asi lo reguisran. Costear obras mayores
de conservacidén de suelos, que por su costo no puedan ser afrontadas
por el propic productor. Adquirir maquinarias especificas para la rea-
lizacién de prdcticas conservacionistas. Financiar la capacitacidn y
entrenamientc de técnicos en conservacién y mansjo de suelos. Atender
todo gasto tendiente al efectivo cumplimiento de las dispesiciones de

la presente Ley.

Art.44. El Fondo se constituird con apcrtes provseniantes de:porcenta-
je de lo recaudado en concepto de Impussto Inmobiliario Rural-Provin-
cialjde lo recaudado en concepto de impuestos sobre los ingrssos bru-
tos-provincial;producte des las multas aplicadas;lsgades,donaciones y
herenciasjsaldos no utilizadas en afios anteriores;aportes nacionales
g internacionales y tendrd afectacidén especial al cumplimiento de los

objetivos pravistos.

Art.45. Los porcentajes de los impuestos mencionedos se establecerdn
anualmente en la ley de presupuestos en base a requerimientos de la

Autoridad de Aplicacidn.

DISPOSICIONES GCENERALES
Art.48. El1 Poder Ejecutivo adoptard las medidas necesarias para que

en la planificacidn y ejecucidn de obras publicas,vialss,hidroviales,
férreas y urbanisticas,se apliquen las técnicas ds conservacidn de

sualos.

Art.49. Las personas Que contravengan las disposicionss de esta ley
o su reglementacidn, no gozardn de créditos en las institucienss ban-
carias oficiales o de cualquier otra forma de ayuda econdmica oficial,

hasta que desaparszcan las causas que motivaron la penalidad.
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LEY DE SUELOS 4206 -« 17 DE MARZO 1983
PROVINCIA DE LA RIODJA (MODELO:COMPLEMENTARIO)

FUNDAMENTOS:"1la ley 22,428 .fue sancionada por el Estado Nacional el
16 de marzo de 1981. Y contempla aspectos legales para el fomento y
estimulo fiscal, tendientes a la conservacidn y ms joramiento de los
suslos en el pais, contando con la adhesidén de los Estados Provin-
ciales a fin de su participacidn en la determinacidn des los distri-
tos de suelos que necesitan de tdcnicas para un manejo racional de
este recurso, proponiendo a la Secretaria ds Agricultura y Ganaderia
de la Nacidn, el plan des manejo ds caonservacidn o recuperacidn apro-

bado".

Fn esta provincia,sl problema suelo no fue considerado hasta ahora con
la importancia gue le corresponda, ni par el sector privado, ni por el

oficial, - afio 1981 -.

INTERES PUBLICO: El principal motivo ds dicha ley, es la carencia ds

un régimanrlegal qus reglamente el aprovechamiento de ten importante

IBCUrS0D.

QEQEEQ&E;QQ:"En gl uso del suelo.se obssrva un marcado desconocimien=-
to en su conservacién. £s decir que se ha producidoe un sstancamiento
en este sentido, ante la falta de conocimientc del manejo racional
gue actualmente exige los altos niveles de produccidn. Esta situacidn
produjo que suelos cultivades se hayan transformado en suelos esquil-

mados y empobrecidos,srosionados y en muches casos salinizados".

AREAS PARA LA CONSERVACION: Considerando un cultivo bdsico,como es la
vid, en esta Provincia, su rendimiento promedio, estimadec en 10.000
Kge./Has.,no responderfia al potencial productivo, atribuible como cau-

sa limitante entre otras al mal manejo dsl suelo.

En el drea ganadera,sl problema posiblemente ss mds grave,ya que el
pastoreo y ramonso indiscriminado de cabszas ds ganado,tanto mayor co-
mo menor, sumado 2 la destruccidn de los estratos superiores con fines
forestales,hizo que la srosién se apoderara del ambiente y el poder ds
infiltracidén de los suelos disminuyera. VYastas dreas desarrocllaron cdr-
cavas anchas y profundas. £l suelo es arrasado por el viento vy gl agua
a madida que ss8 destruye la cobertura vegetal. Algo similar ocurre en
faldeos , donde la psndiente favorece los procesos erosivos y las cuen-

e
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cas sufren sl pastoreo y pisoteo indiscriminado,produciendo escurrie-
mientos por torrentes,cubriendo con ssdimentos las dreas mds bajas y

el fondo de digques , disminuyendeo su vida ¢til,

- D R e e e e Sl e e ew S e e

22.428, la Secretaria de Estado de Asuntos Agrarios,dependiente del
Ministerio de Hacienda y Obras Publicas de la Provincia, qus tendrd
a su cargo también la coordinacidn con la Secretaria de Estado de A-
gricultura y Ganaderia de la Nacidn, Banco de la Nacidn Argentina,
Banco de la Provincia de La Rieja y Subsecretaria de Hacienda,asi co
mo otros organismos gue deban participar en la adopcidn de mdidas de
estimulo previstas en la ley 22,428",

Ezﬁlggglggggz Fl estado deberd desarrollar una adscuada asistencia

técnica, como asi tambidn encarar obras de infraestructura que hagan

a la proteccidn, conservacidén y recuperacidn de los suelos.

BENEFICIARIOS: En los heneficios que ha de recibir de esta ley =1 pro-
ductor, preve los créditos especiales y reintegros que establezcan las
provincias al ajustarse al rdgimen de adhesidn, ELl Derecho a recibir
subsidios federales y exenciones impositivas por los montas recibidas,
comp asi también al eapital y al patrimonio durante un periodo de 5

afios y ds 10 afios en 8l casp dez predios ubicados en zonas de frontera.

cumplir con el requisito qué exigs el régiman de adhsesidn, cual es,el
contar con una autoridad de aplicacién. Tambidn el régimen ds adhesidn
exige que la provincia cusnte con un relevamiento wedafoldgico y agro-
ecoldégico completo, carsciende la misma de éste dltimo elemento.



LEY DE SUELDS 1323 - 1974
DECRETO REGLAMENTARIQ 1987 - 1974
PROVINCIA DEL CHACO (MODELO COMPLEMENTARIO)

INTERES _PUBLICO: Art. 1:58 declara an todo el territorio de la provin-
cia, el mantenimiesnto y restauracidn de la capacidad productiva de los
suelos. Quedan expresamente incorporades al rédgimen de la presante, en
lo referente a la aplicacidén de las tdcnicas pertinentes, las dreas com
prendidas dentro de los ejidos municipales que por su apropiacidén pro-
ductiva o por extensidn o influencia rssulten necesarios, como asi las

tierras pdblicas y privadas,

ACION: Art.2: Ss deberdnreconmer y clasificar los sue-
ida

dad, situacién de conservacién y vocacidn productiva,

AREAS_DE_CONSERY
al

los ssgun su c

miento y la restauracidn de los suslos, el Poder Ejecutivo por intermee
dio del Ministerio ds Agricultura y Ganaderfa, en su calidad de organis
mo de aplicacién, deberd: a) reconocer y clasificar los suelos...; b)eg
tablecer en base a las técnicas que ss resuslvan, limitaciones y obli=-
gaciones al estado provincial, las municipalidades, los concesionarios
de tierras fiscales, a los que se les asignen predios ya-los propieta-
rios;c)dictar normas de uso y manejo racional del suaslo, en especial en
lo relativo a rieqgo, reversién de los procesos de salinizacidn y alcali-~
nizacidén, fertilizacién, complementacidn orgdnica y mineral y detencidn
del proceso de srosidn.;d)difundir prdcticas que hagan a la formacidn

de una conciencia de conservacidn de los recursos productivos del suslo,
proponiende an espsecial censos y clases en sstablecimientos de ensafianza
oficial o sometidos a control del estado provincialje)participar en la
planificacidn del uso de la tisrra y su asignacién en programas ds co=-
lonizacidn, proponiendo modificaciones y ajustes a los efectos de assgu-
rar las defensas, incremento y conservacidn del valor productivo dsl re-
cursoc. Proponer mecanismos de redistribucidn y/o concentracidn parcela-
ria que permitan el recupero del recurso productivo;f)propiciar y cele~
brar convenios con la Nacidn, las Municipalidadss, Universidades y otros
organismos oficiales y privados para el desarrollo de programas de estu~
dio, tecnologfas y sistemas de defensa y recuperacidn dsl potencial pro-
ductiva ds los suelos o su incremento;g)propiciar la creacidn o aplica-
cidn de linsas espsciales de crédite, conforme al programa2 Que Se reali=-

cej;h)entender de oficio o a peticidn en tedo lo relativo a2 la conssrva -

307



cidn del potencial productivo de los sueles (colonizacidn, obras viales,
canales, regadfos, desagles pluviales, rsgulacidn de cursos de aguas y
otros).

Dictar los reglamentous de cumplimiento obligatoric para la defensa,
conservacidn y recupsracidn de suslos y las relaciones del mismo con
los recursos forestales e hidricos, sean estos superficiales o subte-
rrdnsos.,

Art.3. E1 Poder Ejecutive, por intermedio del orgamnismo de aplicacidn
de esta lsy, podrd impeoner inclusc con el uso ds la fuerza pdblica, la
detencidén en la realizacidn de obras y trabajos gque afecten los recur-
sos protegidos u obligar a la realizacidn de trabajos y la aplibacidn
de téénicas de conservacidn, defensa y recuperacidn a las personas de

gxitencia real o deal comprendidas en al art. 1.

ES:Art.4 Toda persona, ocupants por cualquier tituleo ds tis-

10N
piblicas dentro dsl territorio de la provincia, estard obligada a:
1) Denunciar la degradacién manifissta de los suslos que observe o la
pxistencia de situaciones que estims puedan afectarlcs en su valor pro-
ductivo; 2) Realizar en su predic los trabajos o aplicar las técnicas
conservacionistas o recuperatorias que se le indiqus por autoridad com-
petente y dar cumplimiento a las tareas emargentes de_ programz aproba=

dos por la auteoridad de aplicacidn.

Art.5:Las obras o trabajos dispuestos para la defensa de la calidad
productiva de los suelos o en genaral en programas de Su recupseracidn
.y/o incrementos, serdn de e jecucidén obligatoria por los titulares de
los predios,tenedores,ocupantes o responsables lsgales. Vencido el tér-
mino asignado a los emplazamientos efectuados, el organismo de aplica-
cién efectuard o dispondrd la realizacidén de los mismus,a carge del te-
nedor legal, sin perjuicio de la imposicién de las multas previstas.

SANCIONES: Las infracciones a la presente ley,a las reglamentacionss
gue 58 dicten, hardn pasibles a los responsables de multas qus ss gra-
duardn por la reglamentacidn entre los § 100 y 100.000, ssguin la grave-
dad y pesrjuicies provocados y la reincidsncia en las infracciones.El
Ministerio de Agricultura y Ganaderia gueda facultado a aplicar multas
hasta § 5000.- y las qus superen ese monto lo serdn por Dsecrato del Po-
del E jscutivo. El cumplimiento de las multas no liberard al responsable
de la realizacidn de obras y/o trabajos para sl recupero de los suslos

afectados.
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El presupussto anual ds la Provincia proveerd la asignacidn de recur-
sos financieros para el cumplimiento de la presente y afectard en espse
cial a los siguientes recursos:a) el importe de los trabajos que se e~
fectden & cuenta de terceros a modo de recuperoj;b) multas ingresadas por
infraccionses a la presente;c) las contribuciones voluntarias,legados y
donaciones;d) los subsidios,subuvenciones y aportes reintegrables o no,
que se reciban de organismos provinciales, nacionales o interpacionales.

El presupuesto generalj;el Poder £ jecutivo podrd crear cuentas especia-
les o mecanismos contables similares para la administracidn de programas
de recuperacidn o incremento de la capacidad productiva de los suelos.
En todos los casos,la administracidén de estos programas se ajustard a

la legislacién contable en vigor.

DECRETQ 1987/74
Art.5 Degradacidn: Menciona los factores de degradacidn por erosidn ad-

lica e hidrica, salinizaciém, anegabilidad,escurrimisnto,monocultive y

ctros.

AREAS DE_CONSERVACION:Art. 2 En coordinacidén con los Municipios,se detsr
minardn las dreas de los sjidos municipales que por su aptitud preducti-
va, por su extensidm o su influencia resultan necesarias a los fines de

la ley. Art.3- Art.4.

AUTORIDAD _DE _APLICACION: Art.1 La Direccidn de Suelos y Agua Rural,depan-’

diente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, serd el organismo de
aplicacién de la ley 1323 y de la presente reglamentacidn.

Art.6 La Direccidén de Suslos y agua rural serd la responsable de deter-
minar las dreas potencialmente aptas para regad{o y de establecer las
normas a que deberd sujetarse su aplicacidn,sobre la base de los respec-
tivos estudios de suelos,agua y necesidades de drenaje,en coordinacidn

con la administracién provincial de recursos hidricos.

ATE;Qgglgygg Art.7. En los suelos afectados por procesos de saliniza-
cidn, deberdn realizarse estudios especiales tendientes a establscer
las normas de manejo para su recuperacidn o integracidn productiva.
Art.B. A efectos del incremento vertical de la productividad,deberdn
desarrollarse programas de investigaciones para determipar la carencia

de slementos nutrientes y establscer las necesidadess y posibilidades de
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fertilizacidn guimica y orgdnica, como asimismo dictar las normas de
aplicacidn y'control en la distribucidn comercial de fertilizantes.
Art.9. Deberd sistematizarsse y coordinarse la tranpsferencia des cenoci-
mientos sobre prdcticas conservacionistas del recurso, tendientes a
formar concisncia en todos los ssctores de la comunidad, y a planifi-
car las tareas agropecuarias en la forma que mds convenga, utilizando
el contacto directo y todos los medios de difusidn disponiles.

Art.11, La participacidén del organismo especifico en la planificacidn
del uso de la tierra en programas de colonizacidn, consistird en los
aportes resultantes de los arts. 3 al 8 del presente Decreto y en 1la
proposicidén de criterios tédcnicos tendientes a conformar unidades de
produccidn econdmicamente rentables para los cesos ds distribucidn,
redistribucitdn y concentracidén parcelaria.

Art.14. Andlogamante a lo previsto en el art.11 del presente Decreto,
el organismo de aplicacidén deberd participar en todo lo relativo a la
conservacidén del potencial productive de los suslos al tratarse de pro-
yectos de obras péblicas, tales como canales,caminos,vias férreas,ragu-
lacidn de cursos de agua, que puedap afectar a aquellos,al igual que

gn los programas de uso del agua mral.

Art.10. Deberd propiciarse por ante organismos crediticios un sistema

de créditos especiales para sl cumplimiento de la ley y gue simultdnea-

mente contemple el desaliento o la restriccidn de créditos a los produc

tores que no apliquen las.normas estipuladas an ella.
Art.12,13,15,16,
Art. 7 a 16sPautas para la investigacidn sobre prdcticas censervacio-

nistas,colonizacién, unidades de produccidn, tecnologles,créditos de

estimuloc, conservacién del potencial productivc de los suslos en pro-
yectos de obras pdblicas y programas de uso del agua rural., Correcto

manejo de suelos y aguas,control del impacto ambiental por obras vy

trabajos publicos y privados,

ggkl&§:Art.19 i'mrealizar obras gue afecten sensiblemente la capacidad
productiva de los suelos;® " no denunciar los hechos a que estd obliga-
do an virtud de la ley el incumplimiento e las dérdenss impartidas por
gl organismo de la aplicacidn de la ley; falsear las informaciones re-
gqusridas por el organismo de aplicacidn;entorpecer la e jecucidn de o-
bras previstas en sl cumplimiento de la ley,modificarlas o destruirlas,
no atender a la consarvacidén de las obras ya ejacutadas,de acuerdo a

las obligaciones gue le fueren impuestas; gl incumplimiento a los tra-
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ba jos y programas sobre manejo del suelo,dispusstas por el crganismo

de aplicacidn.

Art.21. En los casos de reincidencia,las multes que correspondieren po-
drdn duplicarse.

Art.22. No ss concederd recurso alguno en relacidén a multas aplicadas
si el responsable no abonare previamente su importe.

Art.23. A los efectos del mejor cumplimiento de los finas previstos por
la ley 1323 y esta reglamentacidn de Dirsccidnds Suslos y agua rural
contemplard la participacién de los productores y otros sectores que se
estime conveniente, en la adopcidén de programas y otras acciones,propo-
niendo al Ministerio de Agricuyltura y Ganadsria la forma o formas de

esa participacidn.




LEY DE SUELOS 155 - 1955

DECRETD 758 ~ 1969

(Actualmente se encuentra en Cdmara de Diputados un Proyecto de Ley
de Suelos)

PROVINCIA DE LA PAMPA {MDDELO COMPLEMENTARIO EN PRIMER LUGAR)
INTERES _PUBLICO '

Art.1, Déclarase de interés pilblico en todo al territorio de la Provin-

cia la conservacidn del sueloc agriceola,entsndiéndose por tal sl mante-
nimiento y msjoramiento de su capacidad productiva. Art.12 Decldrass
de orden piblice las disposiciones de le presente ley.

DEGRADACIGN
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El Poder Ejecutivo establecerd las regiones o dreas de suelos erosiona-
dos.A tales efecteos se entiende por erosidn el proceso de remocidn y
transportes notorios ds las particulas del suslo por accidn dal viento
y/0 del agua en movimiento, que determina la pérdida de 8Bu integridad.
Art.3.Facdltase al Ppdar Ejecutivo para adoptar las siguientes medidas,
determinar técnicas de manejo y recuperacidn de los suslos,sstablscer
normas para el mejor aprovechamiento de la fertilidad y fijar regima=
nes de conssrvacidn; expropiar para llevar a cabo planes regionales de
recuperacién,tierras srosionadas, médanos,tisrras de las nacientes ds
los cursos de agua, destinando las dreas restauradas a la explotacidn
ba jo regimenss conservacionistas o declardndolas de ressrva.

Art.4. EL Poder Ejecutivo podrd hacer efectiva la aplicacidn de normas
agrotédcnicas,limitar y prohibir las explotaciones qus originan srosidn
de aguellos lugares donde las condiciones scoldgicas favorecen asse pro-
ceso en forma manifiesta y/o cuya iniciacidn haya sido comprobada. El
Poder Ejecutivo levantard las limitacionss o prohibiciones antes cita-

das al desaparecer los peligros que motivaron lasmedidas adoptadas,stc.

BENEFICIARINS=0BLIGACIONES

Todo propietario,arrendatario,tenedor u ocupante de la tierra a cuala-
quier tftulo estd obligado en la forma que fije la reglamentacidn de
asta ley a:denunciar la existencia manifiesta de erosidn de los suelos,
:ejecutar los planes oficiales de prsvencidn y lucha contra la erosidn
de los suelos,rsalizar en su predio los trabajos necesarios de lucha

contra la erosidn tendientes a evitar dafos a2 terceros.
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demande la lucha contra la erosidn y 8} médane,si ellos existieran al

momento de contrasr el arriendo.

DBLIGACIONES DEL _ARRENDATARIO: Mantensr a su costa sl predioc libre de
erosién y médanos, si lo ocupa en esas condiciones y contribuir con el
50% de los gastos gue demands la lucha contra los mismos,si estos exis

tieran al ser arrendadec sl predio.
Art. 11

SANCIONES

Art.10 y 11,

FONDOS

Art.9 Los gastos gua demande el cumplimisnto de la presente ley sardn
costeados con los recurscs msncionados a8 continuacidn. a) Las sumas
gue se fijen anualmente en el Presupussto Gensral de la Provincia;b)
el imports de las sumas que se perciban por trabajos requsridos por
terceros (particulares o sentidades oficiales);c)sl importe de las con-
tribuciones voluntarias, legados y donaciones,destinadas a:promover la
conservacidn del suelo; d) las multas por infracciones a ssta ley.
Art.5 A los efectos de la praesente ley, sl Ministerio ds Fconomia y
Asuntos Agrarios procederd a:a)llevar 2 cabo y asescrar en la e jecu-
cién de trabajos de conservacién del suslo y propender a la formacidn
de una conciencia conservacionista a partir de la ensefianza elemental;
b)}facilitar la resalizacidn de trabajos por la colaboracidn entre los
propietarios o poseedores a cualquier titulo ds las tierras afectadas
y las reparticiones correspondientes;c) posibilitar sl uso scondmico
de semillas,plantas y maquinarias especializadas para la conssrvacidn

del suelo;d) disponer 21 asescramiento gratuitec de los productores a-

grarios y coopsrativas organizadas.

DECRETD 758-1969

D D kAL e L W e we = wm e

nido haciendo conciencia sobre la impericsa necesidad de conservar sl
racurso natural bdsico,ya que el desarrollo provincial indiscutibleman-
te estd ligado 2 la integridad y fertilidad del suelo y al uso atinado
gue del mismo se realics.Que los adelantos tacneldgicos permiten hoy la

aplicacidén de una serie de medidas agrotédcnicas preventivas de la ero-
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sién. Es necesarioc contar con la reglamentacién del instrumento legal
gue permita llamar & la reflexidn a aguellos que la accidn persuasiva
de extensidn no lcgre‘conuencerlos de los baneficios que implica la

conservacidn del suelo y el deber gue en tal sentido tiene el produc-

o
tor pampeano.

AREAS DE_CONSERVACION: A los efectos des la aplicacidn de la Ley N2 155,
se delimitan en la Prov. de La Pampa dos zonas de erosidn de caracteris
ticas scoldgicas y econdmicas bien definidas. La zona I, con aptitud pa
ra la ganaderia y la agricultura forrajera o de cosscha.lLa zona IU,gana-
dera. Incluyese ademds el drea de agricultura intensiva,situada dentro
de la zona 11 y Que corresponde a las tierras irrigadas del rio Colora-
do. A la Zona I se le asignard prioridad.

Art.2. El Ministerio de Economia y Obras Publicas sstablecerd planss
orientativos de explotacidn elemental,a justados a la real capacidad den-
tro de los suBloS...

Art.4. Cuandc en dreas colonizadas la superficie de unidad de explota-
cidn resulte exigua para practicar un mansjo racional del suelo Que im=-
pida la accidn erosiva, el Poder £ jecutivo procederd a un nuevo ordena-

miento de la distribucidn de la tierra...

AUTORIDAD_DE _APLIEACION
Art.3 Los planes destinados a recuperar tierras para la explotacidn ba-~

jo sistemas conservacionistas o bien para mentenerlas como reservas,de«-
berdn ser ejecutados por la Subsecretaria de Asuntos Agrarios (2da.par-
te).

Art.11,13,14,16,17.Agente directo de la Subs.de A.Agfarios sgrd la D.de Ag

ATRIBUCIONES

Art.2, 2do.y 3er. apartado:la Subsecretaria de Asuntos Agrarios cumpli-
rd el praceso educativo tendiente a la formacidn de una adecuada con-
ciencia conservacionista del suslo por intermedio de la Direccidn de
Extensién y Fomento Agropecuario.

Art.5.Para extender y promover la conservacién del suelo el Ministerio
de f£conomfz y Obras Pdblicas adoptard las medidas siguientses:a)}Impul~
sar la creacidn de consorcios locales de productores agropecuarios,a
los que la Subsecretaria de Asuntos Agrarios brindard asistencia espe-
cial. b) Difundir conocimientos sobre el cuidado del suslo,recabar la

cooperacidn del I.N.TA. e)Propiciar antes Bancos Oficiales y Privados
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el otorgamiento de créditos liberales; f) la asistencia técnica sin
cargo y que podrd incluir la venta de semillas y plantas a precios

de fomento y la prestacidn a bajo costo de maguinaria gspecial para

la conservacidn dsl suelo.

Art.B:La Subsecretaria de Asuntos Agrarios &conssjard en cada caso

las medidas a adoptar para controlar el proceso activo de erosidn
gdlica,que deberdn llevarse & cabo en un término que podrd oscilar
entre 1 ssmana y 3 meses, segun las cardcteristicas de dichg proceso

y a partir de la notificacidn correspondiante. al producter.
Art.11.Facdltase a la Secrstarfa de Asuntos Agrarios a constituir un
consejo asesor especisl integradc con representantss de entidades 8-
grarias reconocidas. El Consejo deberd intervenir en todos los casos
en que corresponda la aplicacidn de medidas coercitivas y andlisis ﬁe
planes oriesntativos,ya sean éstos de oficio o mediando pedido del pro-
ductor rural {art.13).

£l Consejo deberd prepiciar anuvalmente la actualizacidn de las multas
establecidas por la presente reglamentacidn.
BENEFICIARLOS-0BLIGACIONES

Art.6. Dentro de los 12 meses de publicada la presente, todo productaer
agropecuario deberd informar a la Subsecretaria de Asuntos Agrarios so-
bre sl estado del predioc qQue explota, en relacidn con la conservacidn
del suslo,cumplimentando las siguientes rsfarencias:a)Superficié del
pradio;b) Superficies ocupada por médanos desnudos y estabiliZados,su-
perficie con procesos notorios de erosidn en los .tres Ultimos afios}
superficie cubierta por zanjones y barrancos y superficis cubierta por
salitralesjc) Tipos de arados y sembradoras de uso corriente;d)ﬂecegti-
vidad estimada de la supsrficie que se destina a ganaderia y carga ace

tual de ganado.

La informacién se hard con cardcter de declaracién jurada,verificando
la provincia su fidelidad.la Subsecretaria extenderd una constancia de
recibo de la informacidén debidamente cumplimsntadaj;la no remisidn o

faissamiento de ésta serd penada con multa.

Art.7 Todo propietario,arrendatario,tenedor u ocupante de la tierra a

cualguier titulo deberd comunicar a la Secretaria ds Asuntos Agrarios

por carta certificada con aviso de retorno y dentro de un lapsc no ma=-
yor de 30 dfas la presencia de un procesc activo de erosidn sdlica.lLa

omisidn de esta informacidn serd pasible de multa...



Art.9 Todo propietario o usuario de la tisrra que tepga médanos des-
nudos en su predio procederd a counsolidarlos maediante “praderizacidn
y/o forestacidn o combinacién de ambos sistemas de fijacién,graduando
el tiempo de recuperacidén de acuerdo con la gravedad del problema y
dantro de un plazo mdximo de tres {3) afios a partir de la publicacidn
de esta reglamentacién. Cuando los mddanos causen dafios a terceros,de-
bidamente compreocbados por funcionario oficial,el plazo mdximo de los
traba jos de recuperacidn quedard limitado a & meses.

Art.15., A partir del afo 1972 quien ocupe un predio rural en cardcter
de nuevs propietario o arrendatario y el mismo presente médanos no
consolidados u otras manifestaciones avanzadas ds erasidén,serd reputa-
do dnico responsable de ello,debiendo cumplir todas lss obligaciones
que se ponen en cabeza del propietario o usuario de la tisrra y ha-
cidndose pasiblé del mdximo de lms multas institufdas solo por dicha

causa.

SANCIONES=MULTAS:Art.15 Gltimo pdrrafo,art.3 {expropiacidn de tierras

erpgsiocnadas,etc,
Art.8 Gltima parte. Art.9 Segunda parte. Art.10. Art.,7 (ultima parte).

APELACION: Podrd interponerse apelacién ante el Poder Ejecutivo por ra-
curso jerdrquico y siempre que el rescurrente justifique la imposibili-
dad material para realizar los trabajos respectivos,los que en tal ca-
sp podrdn ser ejecutados por la Secretarfa por cusnte dsl mismoJ Cuando
sin mediar apelacién, no se diera cumplimiento a la segunda intimacidn,
la Subsecretarfa podrd efectuar los trabajos por cuenta del responmable
de ejscutarlos y con un recargo de hasta el S50% del costo de estos tra-

ba jos.

316



LEY DE SUELDS 229 - ANO 1960

PROVINCIA DE SANTA CRUZ (MODELO COMPLEMENTARIOC)

Ley 229 - afio 1960: Se analiza ssta ley, anterior & la ley provincial
do adhesidn a la Nacional N2 22428/80 y debido a gque la misma capta
algunos postulados constitucionales comprendidos en los arfs. 74«67-
61,8tc., que expresan gue “"la lay agraria tenderd a la defensa de los
suelos, fomentande la forestacidén, reforestacidn,riego,defensa de las
sspecies vegetales y velard por la explotacién racional de los mismos”.
"ia tierra serd objeto de una explotacidén racional",., "La Cdmara.elabo-

rard un plan destinado a recientizar las explotaciocnas rurales”,

La ley 229 se divide en 5 capitulos. tl primero,cuyo objeto ss ases-
gurar la conssrvacidén y sl mantenimiento ds la capacidad productiva,se
refiere .:a) el desmonte ds la vegetacidn arbdrea y la axplotacidn fo-
restal;b) Técnicas culturales de manejo y conservacidn de suelos e ims
plantacién de pasturas;c) pastoreos;d)créditos;e)aprovechamisnto de la
Fertilidad y regimenes de conservacidn;f) expropiacidn de tierras sro-
sionadas; g) adquisicidn de mdquinas para el cumplimiento de los fines;
h) realizacién de investigacionss; i) Roturacidn de praderas,cultivo to-
tal o parcial de tierras erosiopables y métodos ¢ sistemas de labores

que provoguen erosidn. 2) Suscripcidn de convenios.

Los arts.3 y & de la ley definen los conceptos de erosidn,agotamien-

to,degradacién, decapitacidn y conservacidn de suelos.

El Cap.ll se refiere al estudio del suslo y planeamiento agrotécnico.
El Cap. III contisne normas edafoldgicas para la cotonizacidn,segin
agricola y régimen de la tisrra. Constituye un conjunto ds obligaciones

que incluyen al Estade Provincial.

El Cap. 1V se refiere a medidas y trabajos para la conservacidn de
los suelos {obliga a propietarios,arrendatarios, permisioparios-y ocu-
pantes legales). _

El art.15 de la ley dice "toda tierra en aptitud de produccidn expues-
ta a la erosidn, gus se encusntre abandonada en un 50% queda de por s8i
sujeta al régimen de trabajos Nacionales fijados por'el Consejo Provine
cial Agrario,quien puede ejecutar trabajos en 8l predio sin necesidad

da expropiar".



la misma facultad tiene el mencionado Consejo cuando se trata de tra-

ba jos a realizar en tierras del dominio fiscal.

Asimismo, sl Consejo agrario es el encargado de realizar gstudios del
suelo y planeamiento agrotécnico, medidas de fomento,encomenddndosele
los debsraes que el Cddigo Rural de Buenos Aires sncomisnda al Podsr E-
jscutivo. Se dastacan sus atribuciones de reglamentacidn en la materia.
Finalments, el Cap. 5 de la Ley se rslaciona con sanciones por incum-
plimiento, multas y caducidad de la adjudicacidn del inmueble en tierras

fiscales.
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DECRETO 681/81 Reglamentario de la Ley Nacional de Suelos 22428

LEY DE SUELOS 4361/89

DECRET0 903/92 Reglamentario de la ley 4361/89(Creacidn del Distrito

de Conservacidén ds Suelos - PROV, DE CORRIENTES (MDDELD COMPLEMENTARID)

CONCESTO_DE_DEGRADACION: las autoridades de aplicacién de la ley,de-
berdn ajustarse a las siguientes pautas tédcnicas minimas:a) qus la de-
gradacidén actual o potencial del suelc, sea ds origen antrdpico, de e-
vidents gravedad y clara incidencia sobre la produccidn agropecuaria.
No serdn consideradas como dreas degradadas, aqusllas en las quse Ssus
suelos presenten por causas naturales y en forma habitual, alto conte-
nido de sales solubles; de sodio, de slementos téxicos para las plantas
comunes o animales domdsticos; de baja fertilidad gquimica nativajcapa
de agua alta o suspendida gque anule o disminuye muy notoriamente el cre
cimients radicular de las plantas Utiles; gque requieran riego constante
o suplementario, de desmonte o desmalezado; o cvalquisra otra prdctica

que configure la habilitacidén al uso agropecuario de nuevas tierras.
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La Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn, me-
diante resoclucidn fundada podrd sstablecer cuales son los procesgs de
degradacidn de origen antrdpico que serdn considerados priuritarioé a
los efectos del otorgamiento de los beneficios federales previstos en

esta ley.
b) Que el drea elegida sea relativamente homogénea del punto de vista

ecoldgico y econdmico, en un grado tal qus permite presumir una aplica=-
cién general exitosa de las técnicas a recomendar:dicha homogesneidad
deberd basarse en informacidn técnica bdsica suficiente.
c) Existen prdcticas técnicas especificas probadas en el lugar o en
condiciones ecoldégicas similares que permitan solucionar eficienteman-
te la degradacién actual o potencial identificada. Las técnicas Que a
juicio de la autoridad de aplicacidn ss considersn probadas para gl
drea de cada Distrito, deberdn ser explicitadas por ésta en todas sus
partes y especificacionss tédcnicas, inclusive en soluciones alternati-
vas, si sllo correspondiere., Con ellas s&e confeccionard un cdtdloqo
técnico para el dmbito provincial, gue podrd ser actualizado anua;men—
ts.

A tales efectos,podrd solicitar la intervencidn técnica que compren-

da, al I.N.T.A,



A su vez, se podrd solicitar asistencia técnica a otros organismos
aficiales o privados gue estime conveniente.
d) E£stablecer como supsrficie mdxima a asignar a los distritos de con-
servacidn de Suelos, valores en concepto de: dreas de secano, con 700
o mds milimetros de lluvia anual, doscientos mil hectdreasjentre 450 a
699 milimetros, seiscientos mil hectdreas; para menos de 449 milimé-
tros, dos millones de hectdreas; para dreas ds riego, diez mil hsctd-
reas,. La autoridad praovinciel de aplicacidn podrd fijar de acuerdo a
la naturaleza y caracteristicas de cada caso, la escala ds itrabajo en

que se deberd realizar el raconocimiento.

"Fn regiones dridas o con suelos audn poco alterados o poco evolucio-
nados, en las cuales Soclo se proyecta mejorar su aptitud ganaderd,po-
drd reemplazarse la informacidn eddfica exigida por un inventario anti-
cuantitativo de la vegstacidén natural existente indicando las especies
Gtiles e ipwvasoras presentes y las posibles consecuencias del uso gana-

derpo sobre la sucesidn vegetal.

La presentacidn de los planes de conservacidén de los Consorcistas
al consorcio y por é4sts a la mutoridad provincial de aplicacidn, se
regird por las siguientes pautas técnicas: a) identificacidén del pra-
sentante y del prediojb) informacidn bdsica suficiente de suslosjc)
planificacidén de uso de las tierras; d) sintesis de las finalidadss
del programa (periodo de tiempo necesario para obtensr resultados}.

Cada plan deberd estar firmado por el solicitante y el profesicnal
responsable y deberd incluir en su caso, la conformidad por escrito
del propistario dsl predio pare la realizacidn del plan gue se propo-
ne. _

La afectacidn especial del bien, tendrd una duracidn de hasta 10
afos. No obstante, la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia
de la Macidn, podrd lsvantar dicha afectacidén en los siguientes casos:
obras o traba jos destrufdos por caso fortuitc o fusrza mayor o cuando

lo requieran nscesidades de seguridad pdblica o defensa nacional.

FONDOS

La Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganader{a de la Nacidn po-
drd destinar hasta 15% del monto previsto en cada programa anual de

Promocidn a la Conservacién y recupsracidn dsl suslo, para la adquisi~
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cidn de maguinarias e implementes en el cumplimiento de los planeos de

traba jos aprobades para un Consorcio de Conservacidn de Suslos.

LEY 4361 DE SUELOS DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES

Art.1 CONCEPTO_DE _DEGRADACION: lLos efsctos de los agesntes qus ocasio-
rnan la pérdida del suela, como el agua y el ﬁisnto o le alteracidn dea
sus caracterfsticas originales por aquellos gQus provogquen accionss me-
cdnicas, fisicas, quimicas o bioldgicas como consecuencia de la inter-

vencidn humana.

AUTORIDAD DE_APLICACION

ATt.23 "Creasse la Direccidn del Sarvicio de Conservacidn de Suelos
en 8l dmbito de la Subsecretaria de Recursos Naturalss del Ministerio
de Agricultura, Ganaderfa, Industria y Comercio, a los cuales sstard
jerdrquicamente subordinada, tanto en el desenvolvimiento administra-
tivo, cuanto en la implementacidn de las politicas orientadoras de su

quehacer sspecifico".

DERECHDS Y DBLIGACLONES DE_LOS_PROPIETARIOS:
Art.16: Los mandatarios y otros tenedores de la tierra obligados al
pago del impuesto ipmobiliario, no podrdn oponerse a las prdcticas de
conservacidn de suslos que establecs la presente ley. S5i los titulares
de los inmusbles optan por acogerse a los beneficios ds la misma.

La modificacidn en el uso y goce de la tierra, deberd ser resuelta
periddicamente por ambas partes o en su defecto, por las normas dal

deracho comin que correspondisre,

Art.18: Dentro de los distrintos de consservacidn de suelos, los inmus=-
bles cuyos planes de consesrvacidn sean aprobados por la autoridad de
aplicacidn, serdn eximidos de hasta el 30% del impuesto inmobiliario

durante el plazo establecido para la vigencia del plan."

Art.21.Cuando ss concede la exencidn impositiva prevista en el art.18,
se dejard constancia de sllo en el Registro des la Propiedad,confarme a
las normas que la reglamentacidén establezca. Asimismo,durante la dura-
cién del plan, deberd dejarse expresamente aclarado que dicha parcela

se gncuentra afectada a prdcticas conservacionistes.
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FONDOS

Art.?0 E1 Banco de la Provincia de Corrientes,establecard dentro de
sus posibilidades financieras, linsas de créditso para:a) la ejecucidn
de prdcticas estructurales de control de la eresidn hidrica y las des-
tipadas al control de 12 erosidn edlica. b)la adquisicidn de maguina-

rias para movimientos de tierras.

DECRETO 903 Reglamentario de la Ley 4361
Autorfzase la creacidn de distritos de conservacidén de suelos, a los

cuales a través de la autoridad ds aplicacién, se ajustardn y persi-
guirdn los siguisentes cometidos bdsicos: a)integrar un drea mdxima de
100.000 Has. &n lo posible delimitados en una cuenca o subcuenca.

b) Debserd proporcionarse para el Distrito un Manual o Catdlogo de Téc-
nica de Prdcticas probadas y sencillas de aplicar. En aquellos casos

en los cuales no se conozca las técnicas de mansjo apropiadas, se pro-
porcioﬁaran el ensayo y prueba en las propiedades de los productores.
¢) Ejecutar medidas de fomento, tales como asignacion de subsidios es-
paciales.por Ynica vez, con la obligacidn de mantensr las prdcticas a-
groscondmicas por lo menos por 5 afios y las de ingenieria 10 afos.d)
Eximir del impuesto ipmobiliaric anual - un méximo de un 70% a agquellos
productores durante igual plazo al establecido para la vigencia de 8su
plan, sobre la superficie efectiva del mismo. 8) Desighar un responsa-
ble en cada distrito con el tftulo de Ing. Agrénomo, quien tendrd a Sy
cargo el asesoramiento directo a los productores, gelesvando a.la Autori
dad Superior las inquistudes de aquellos y girar los planes de conser=
vacién a la autoridad de aplicacidn. A su vez desberd informar de anpoma-
lias que sB comprueban en el drea de su distrito.

1) Urganizanée los consorcios de conservacién de susles. Cada distrito
estard constituideo por como minimo dos producteores con la condicidn de
vecindad de los mismos. 2) Estableciendo que sl accionar ds los consor=-
cios sstard coordipade por una junta, cuya presidencia estard a cargo
de un productor elegido librements por sus pares.3) Establdcese la pre-
paracidn de planes de Conservacidn de suslos,slaborados y dirigidos por
un profesional agrdnomo:a-Exigidos por ia autoridad de aplicacidn con
la informacidn bdsica sobre suelos,vegetacidn prdcticas de mane jo apro-
bados por sl Distrito;b-El catdlogo de Prdctica de manejo, cuyc conteni-
do serd ampliado y/o actualizado por nuevas tecnologfas aplicables a la
zona que lo requiere. 4)Informar a los propistarios que las prdcticas



inclufdas en los plaﬁss da conservacidn deberdn preogramarSe por un
perledo de 10 diez afios.

Los mandatarios y otros tensdorss de las tierras no podrdn oponer-
sp a las prdcticas de las mismas cuando los titulares opten por aco-

gerse 8 los beneficios.
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LEY DE SUELDS 3571 ~-29 dea MAYD DE 1969

DECRETO 25/3 - 1972 Reglamenta la ley 3571/69 (no se aplica)

DECRETO 922/3 DE 1981 ~ Sustituye a la anterior.Define la redaccidn
definitiva del decreto 25/3,debido a que éste adolesce de insuficiencia
de normas y ello dificulta la aplicacidén de sus disposiciones.
PROVINCIA DE TUCUMAN (MODELD COMPLEMENTARIO)

tendiéndose por ello el mantenimiento y mejoramiento de su capacidad
productiva,
Art.13 Decldrase de orden publica las disposiciones de la presente ley.

mocidn y transporte notorios ds las particulas del suslo por accidn del
viento y/o del agua en movimiento que determina la pérdida de sSu inte-
gridad. Art.4 La planificacidn y el ordenamiento del regadioc a partir

de la presante ley se hard en base a estudios y antecedentes agua=-suelo-

planta.

ﬂgIQELQEQ_QE-EE&EEEE£9N=Art-2= para la aplicacién del régimen obligato-
rio de conservacidn de los suelos fijados por ssta ley, el poder ejecu-
tivo establecerd las regiones o dreas de suelos erosionados,degradados
y agotados. Art.5:la Secrestaria de Agricultura y Ganaderia,tomard,rea-
lizard y fomentard los trabajos de conservacidn de suslos, de acusrdo

a lo gue fije la reglamantacidn.

ATRIBUCIONES: Art.3:E1 Poder Ejecutivo,por intermedio ds la Secretaria
de Agricultura y Ganader{a procederd a adoptar las siguientes medidas:
a)Levantar lacarta de los suelos de la Provincia,precisando sus defi-
ciencias quimicas y bioldgicas y & glasificarlos por su capacidad agro-
ldgica;b)Determinar técnicas culturales de manejo y recuperacidn ds sue

losjc) Establecer normas para el mejor aprovechamiento de la fertilidad

de los suelos y fFijar regimenes de conservacidnjd)Fijar las normas teéc-
nicas para el riego,la explotacidén conservacionista de las tierras pas-
toriles,la sxplotacidn de las zonas semidridas y de los suslps con pro-
ceso de acelerada erpsidn. Art.7:E1 P.E. determipard sobre la obliga-
cidn de combatir las sspecies animales o vegetales declaradas plagas en
los lugares donde los métodos a aplicar en la lucha contra las mismas

aumenten o provoquen la erosion, el agotamiento o la deqradacidn de los

suelos.



Art.B8: El P.E. sdoptard medidas necesarias para que en el planeamiento
y ejecucién de obras pdolicas, tales como caminos, ferrocarriles,cana-
les,etc. se apliquen los principios y técnicas de conservacidn de sue=-

lo y del agua.

BENEFICIARIOS~ REQUISITOS-0BLIGACIONES

Los propietarios arrendatarios,tenedores u ocupantes qQue contravengan
las disposiciones de esta ley o de sus reglamentos no gozardn de credi-
tos en las instituciones bancarias oficiales o de cualquier otra forma
de ayuda econdémica oficial, hasta gque desaparezcan las causas quse moti=-

varon esta pernalidad.

SANCIONES: Art.11-Art,10:Las infracciones a la presente ley o a los re-
glamentos que se dicten se reprimirdn con multas de un mil a cien mil
pesos.Estas multas hasta la suma de 50.000 pssos serdn aplicadas dirtec-
tamente por la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa;las de monto supe-
rior, deberdn ser aplicadas por el P,E, Las multas serdn apelables en

relacidn para ante: el Juez del Crimen en el plazo de 10 dias.

FONDOS:Art.9:Los gastos qua demande el cumplimiento de la presente ley
serdn costeados con los recursos siguientes:a)tas sumas que se fijan

en el presupusstc gensral de la provincia y las que s asignen for la
pressnte ley u otras leyes sspeciales;b)fl importe de los desrechos por
traba jos requeridos por terceros que se perciban,se trate de¢ particula-
res o entidades oFicialaé.;c)El producido de la venta de mapas,publica-
ciones,colscciones,qus se realice de acusrdo a ests ley;d)el importe de
las contribuciones voluntarias,legados y donaciones destinadas a promo-
ver 8l conocimiento y uso racional dsl suelo;e)lLas multas por infracecio-
nes a esta lay.

Art.12: A los efectos de la aplicacidn inmediata de ssta ley destinanse
ias sumas detalladas a continuacidn:a)30 millones de pesocs 8n concepto
de dotacidn,por una socla vez de inmusbles e instalaciones,laboratorio y
estaciones agrotécnicas de la actual direccidnde conservacidn de suelos.
b) 10 millones anuales por un perfodo de cinco afios para el funciona-
miento de los servicios de la Ssecretaria de Agricultura y Ganaderfa.lLos

saldos al cierre del ejercicio se tramsferirdn al siguiente.



DECRETD 922/3 - 1981
INTERES PUBLICO

=R A L T =

Que resulta pecesario a fin de preservar y proteger el patrimonio

suslo,modificar la reglamsntacidn existente,adoptando normas tendien-
tes a dar una mayor proteccidn al recurso.Por lo tanto se proceds a
revisar sl decreto 25/3 de 1972,8l1 que guedard redactado en la forma
gque se astablece en sste instrumento legal.

ra ds las formas siguientes:a)Por obstruccidn o desvio de los aluvio-
nas © avenidas de agua provocados por precipitaciones pluviales,sin
previa autorizacidén otorgada por la Dirsccidn de Conservacidn de Sue-
los;b) Por la obstruccidn de cauces naturales o artificiales,cualguie-
ra fuere su naturaleza ;c)Por desvios de cauces naturales o artificie-
les sin estudios pravios gue desmuestren su eficiencia en cuanto a recu-
peracién del dreaj;d) Por desmonte o desforsstacidn de los suelos de
clase agroldgica V,VI,VII y VIIl;e) Por scbrepastorec de los campos;
f} Por la no aplicacidn de prdcticas conssrvacionistas a partir de la
clasificacidn agroldgica N® II;g) Por el uso irracional del agua de
rieqo {volUmenes excesivos, mala calidad)};h) Por el manejo inadecuado

de los suelos en zonas dridas y semidridas.

AREAS _PARA LA _CONSERVACION: Se astablecen 4 dreas consarvacionistas,
perfectamente diferenciadas, tanto fisiogrdficamente como por la natu-
raleza fisico-Quimica y bioldgica de sus suelos y la indole y magnitud
de suS limitantes.Art.8. Con el objeto de fijar normas conservacionis-
tas de sueslos y a los fines de gQue todo usufructuario se obligue 2 con-
servarlos,ss establecs la siguiente clasificacidn agrolégica:a)Suelos
apropiados para cultivar:Clase I,I1,III. b) Apropiadas para cultivos
ocasionales o limitados:Clase IV;c)Suelos no apropiados para cultivos
pero adecuados para vegstacidén que protsjan el suelo en forma permansn-
te:Clase V , YI1 y VII:d) Suelos no apropiados para explotaciones agro-

pecuarias o forestal:Clase VIII.

AUTORIDAD DE_APLICACION-ATRIBUCIONES

Art.2 La Direccidn de Conservacidn de Suslos impondrd dirsctivas en
cuanto a los trabajos necesarios para la conssrvacidn y/o recuperacidén
del suelo,para evitar la propagacién o agravacidn de los procesos de

degradacidn a los particulares propietarios,arrendatarios,etc.



inc.c) Realizard inspecciones en relacién con el uso y manejo del sue-
lo de las propiedades rurales. Art.3 inc.a y b)Cuando la magnitud de

la dasgradacidn afecte a-un drea conservacionista,dicho organismo pla-
neard y proysctard la recupsracidn de los suslos,cuyos trabajos se rea-
lizardn pravia autorizacién del P,E, - Si la degradacidn asums magnitu-
des menores a nivel de predio,la conservacidn de suelos a solicitud del
interesado aplicard las técnicas conservacionistas que correspondan,
para la cual se regird por los aranceles sstablecidos por decreto 2770/
3, Art.5 La Direccién de Suslos pondrd en conocimiento de las institu-
ciones oficiales de créditos una lista de infracteres que no cumplan
caon las disposiciones contenidas en el art.? y 2 de la‘prassnta regla=-
mentacidn,con 8l objeto de que adopten las medidas correspondientes en

concordancia con los fines del presents descreto.

REQUISITOS Y _OBLIGACIONES:
Art.3 inc.b)y c):sobre procescs de degradacién .Rol del interssado.
Art,5,Art.2:Los propistarios,arrendatarios,aparceros,usuarios o usufruc=
tuarios de inmusblss rurales, como responsables dal usoc y manejo del
suelo debsrdn:a)Informar a la Direccidén de Conservacidn de Sueloz la
existencia de evidentes procesos de degradacidn de los suelos.h)Efec=-
tuar los traba jos mcesarios para la conservacidn y/o recuperacidn del
suelo,para evitar la propagacidn o agravamiento de los procesos ds de-
gradacidn, sin producir dafios a terceros., c)Permitir las inspsccionses
que disponga la autoridad competente en relacidén con el uso ymanejo

del suslo de las propiedades rurales.Art,l:Decldrase obligaterioc para
las personas de sxistancis visible, juridicas,privadas y asociacionss

que adquisran,arrienden o usufructden alguna fraccidn de terrenoc de in-
terds agropscuario la realizacidn de prdcticas conservacionistas en
cuanto al usoc del suelo y la mejor manera de aprovecharlo sin que pier-
da su potencial productivo,entendiéndose por tal la capacidad de’> uso
natural del suelo,como as{ también queda prohibida 1la dagradacidn del
suelo en las formas siguientes,inc.a,b,c,d,s,f,g,h. Art.8 S8 establse-

ce la glasificacidén agroldgica del art.8 a los fines de que todo wusu-
Fructuario se obligue a conservar los suslos conforme a normas conser-

vacianistas.

el presente decreto reglamentario serdn penadas segun los maontos que

dispone el decreto ley 3571,actualizados.
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Ppara establecer el grado de responsabilidad del usufruyctuario se otor-
gard un plazo prudencial,a los fines de rectificar los sistemas ds ma=-
ne jo del predio,plazo que podrd variar con la naturaleza de la sxplota-
cidn. Si cumplido dicho plaze,qus constard en actas,no se sfectian las
correcciones aconsejadas,se notificard al responsable de la sancidn a

los fines de su efectivizacidn.
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TECNICAS PARA LA CONSERVACION DEL SUELD

Ademds de la ley pacional 13.246, son escasos los textos legislati-
vos referidos expresamente al tema técnico de la conssrvad’'dndel sua-
lo, por ello se destaca el Decrsto Ley 21680/56, modificado por la
ley 15.429 que sstablacisre el INTA., cuando en su art.29 inc.a) se
menciona que el organismo promoveria investigacicnes sobre los proble-
mas relacionados con los recursos paturales y con la tdcnica de la pro-

duccidn {técnicas de trabajo en el suelo).

En el Decreto 23960/53 art.3 se establecié el asssoramiento obligato-
rio por parte del ingeniero agrdnomo,en todo establecimisnte que ss de-
digque a la luchz contra la erosidn. '

Por Decreto 2763/1952 de la Pcia. de Neuquén, ss:-puntualiza como uno
de los objetivos prioritarios la msjora de las condicionss de vida de
la familis rural,sl aumento de la productividad mediante el ‘manejo ds
los recursos con el uso de tdcnicas apropiadas, Por lo que la Provin-
cia posss 4.500.000 Has., de tierras fiscales en diferentes grados de
erosidn, el art. 182 geclara de interds provincial el proyecto de pre=-
uancidﬁ y cantrol de la desertificacién en la Patagonia gue lleva ade=-
lante 8l I.N.T.A,;establaciendo acciones conjuntas con participacidn
del Ministro de la produccidn, a través de la Secrstaria de Estado de

Produccidn Agraria.
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIOKNAL

2.5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(Formas de Tenencia de la Tierra)

2.5.1. Consideraciones Generales



2.5.1.

CRDENAMIENTO TERRITORIAL. PROPIEDAD DE LA TIERRA

Fn las apreciaciones referidas al tema, el Dr. Adolfo A
Coscia en su libro "Agricultura Sostenible", analiza las Formas
de Tenencia y las diversas situaciones en que la propiedad priva
da y fiscal se caracterizamn por un “componente general en todos
los casos, que es la falta de idonsidad de los opcupantes para ac-

tuar como agricultores en una economia moderna".

"{a propiedad privada de la tierra es la que mejor asegu=-
ra la pressrvacidn del suelo,aungue cuando se trata de ecosistemas
frdgiles, un enfoque equivocado de manejo puede tener consecuen=
cias irreversibles, como en el caso del sobrepastoresc y la diversi
ficacidn".

Los intrusos, que siendo ocupantes naturales, no legaliza-
ron su derecho de propisdad y por lo tanto recae su actividad sobre
tierras que aun pertenscen a las provincias. La inestabilidad de es
te ocupante determina falta de estimulo para el cuidado del suelo,

la forestacidn,etc.

Las propiedades con titulos imperfectos o no delimitados a-
decuadamente,dan origen a la inseguridad y un manejo no ordenado en
base a un plan a largo plazo, se agrava, cuando existen posibilida-

des de '1riBgQo.

Las propiedades gue se transmiten por herencia y que siendo
varios los herederos se presenta un condominio forzado.Si la unidad
de produccidn que sa transmite es divisible,se corre el riesgo de

gue el campo se divida y el plantel de animales, la maquinaria exis
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tente resulte sobredimensionada para la nueva superficie,de menor

fraccidn.

En concordancia,el Diputado Provincial Dr. Raudl Barneche
en oportunidad de la sancidn de la ley ds Tierra Fiscal,indicd
que en Chubut casi 5 millones de ha. se encuentran ocupadas por
mds de 1800 personas con distintos grados de tenencia. Por lo gue
se deduce gque un cuarto de la superficie provincial estd caracte-

rizada por el minifundio.

Aseverando que "“esas tierras se transforman en entes‘anti
econdmicos' porgue no se éustentan a s{ mismas y en 'antisociales'
porque someten & Sus ocupantes a condiciones de vida que rozan lo
infrahumano,define al latifundio independientemente de la exten~
sidén que posee". Se refiere de esta manera al conceptorda "racio-
nal utilizacidén de la tierra y su responsable administracidn" vy
manifiesta que la ley sancionada auénza spobre el otorgamiento de

la tierra en propiedad,aungue sin medidas de control sobre el al-

cance y efectos concretos sobre las consecuencias de esas pertanen-

cias, por faltar mecanismos, programas y formas de precisarlos.

%
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2.5.2. Aspectos Legales

2.5.2.1., Legislacidn General



ODRDENAMIENTO TERRITORIAL

LEGISLACION NACIONAL

Normas con incidencia directa en la propiedad fundiaria y en la em=-
presa agraria.

"La ley de reforma agraria de los Estados de América Latina ofrece
una documentacidn instructiva de lo gue se puede llamar=la visiodn
ecolégica del objeto del derecho agrario.La ley de reforma agraria
del Ecuador se refiere a la expropiacidn de los terrenos en gque la
actividad productiva se desarrolle mediante prdcticas contrarias a
la conservacidn de los recursos renovables,coma es el caso de te-
rrenos expuestos a la erosidn edlica,hidrica o bioldgica que no fuse
ron protegidos can implantaciones de bosques o a la implantacidn de
pastos o con otros medios protectivos {(art.12).Preponderantemente
sin embargo acuden disposiciones cuyo objetivo principal es la tute
la de los recursos naturales en funcidén de la actividad productiuaW

"tn nuestra legislacidn nacional el tema se encuentra legislado en
el Cédigo Civil,en las leyes de tierras publicas,de colonizacidn,ds
ordenamiento territorial y en los cddigos rurales.

Las leyes sobre catastro y registros ipmeobiliarios,a Su vez,estable
cen las condiciones para una correcta identificacién fisica y juri-
dica de las parcelas y proparciocnan informacidn sobre la rigqueza tg

rritorial del pais.

La reforma de la ley 17.711 en materia de divisidn de la tierra ha
incorparado el viejo concepto de la unidad econdmica,qus se aplica
tanto a la divisién de las cosas en general, como en el caso de par-

celamiento de inmuebles.

El art.2326 dispone gues no podrdn dividirse las cosas cuando ello
convierta en antiecondmico su uso y aprovechamiento y faculta a las
autoridades locales para reglamentar en materia de inmuebles la suy-
perficie minima de la unidad econdmica, la que en esta forma podrd
adecuarse a las distintas condiciones agroecondémicas vy demogrdficas
imperantes en las regiones dsl territorio nacional. Art.3475 bis.

£l criterioc qQue preside la indivisibilidad de las parcelas inmobi-
liarias establecidos por la ley es puramente econdmico y no ambien-
tal. En realidad la idea de unidad econdmica aparece mds comp una

conquista agraria que de tipo urbano."
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CORDOBA

Ley 7398 Fondo de colonizacidén y reordenamiento agrario.
Decreto 5303 Autoridad de aplicacidén del fondo: Secretaria.
Ministerio de Agricultura, Ganmaderia y Recursos Renovables.

Ley 7497 VYenta de tierras fiscales provinciales.

Decreto 7122/86

Ley 9319 Agricultura y Ganaderia.Inmuebles Rurales. Unidad Eco-
ndmica.

Ley 4967.

Ley 12636 Nac. de Colonizacidn

Ley 5487/72 Colonizacidn y Reordenamiento Agrario.

CHACO

Ley 2424/79 Tierras fiscales en zonas de frontera.
Ley Nacional 21900 Regula Régimen de Tierras Fiscales en Zona de

Frontera.

Ju3uy
Ley 4394/88 Tierras Fiscales Rurales,colonizacidn y fomento.

LA PAMPA

Ley 487/68 sustituye un apartado de la ley 277/62.

Ley 580/74 sustituye el apartado 4) y 5) inc.a Art.30 Ley 277/62
Ley 923/86 Modif.Ley 277 incorporando art. 35 bis

Ley 277/62 sobre Tierras Fiscales

Decreta 22/63 Modif.art. 59 ley 277/62.

MENDOZA

Ley 4626/92 tierras fiscales provinciales rurales en zonas de fron-
tera.

Ley 4711/82 Proyecto Ley de ordenamiento territorial.

Ley 4438/80 Registro de uso de la tierra.

Ley 2251/80 Direccién Agropecuaria.Qrganiz.

Proyecto de ley de ordenamiento territorial.

Decreto 3525/8B Créase la Coordinacidn General de Tierras no irriga=-
das en la Provincia.

NEUQUEN
Ley 1875 Principios de preservacién,conservacién,defensa y me jora-

miento del ambiente en todo el territorio.
Ley 263.Tierras.Funcidn de la tierra.Decreto 0826 reglamenta Ley 263.

Anteproyecto Ley de ordenamiento territorial y desarrollo urbanc para

la provincia de Nsuquén.
Ley 1306/81.Regula delimitacidén,registro,adjudicacidn,usc y cesidén
de las tierras fiscales rurales pertenecientes al deominio privado de

la Provincia.
Decreto 1165.Me joramiento de la Educacidn Rural,
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RIO NEGRD

Ley 279/71 Reconocimiento de titularidad sobre tierras fiscales
existentes en el dmbito territorial.

Lsy 1932/84 Creacidén del Fondo de Tierras Fiscales

Ley 1537/81 Tierras Fiscales en zonas de frontera.

Ley 1B94/84 Modif.Ley 1537/81.

Decreto 395/76 Transferencia de mejoras en tierras fiscales.
Decresto 357/67 Solucidn de controversias en tierras fiscales.

Ley 1232/77 Desocupacién de Inmuebles Fiscales.

Decrato 764/81 Subdivisidén de Inmuebles Rurales.

Ley 104/59 Deslinde y Amojonamiento.

Decreto B878/85 Utilizacidn racional de los recursos (drea- de fron-
tera E1 Bolsdn)

Ley 662 Economia-Catastro y Topografia.Registra.

Ley 1452/8B0 Recursos Naturales-Tierras y Colonias.Tierras Fiscales.
Ley 1499 Recursos Naturales.Cddigo Rural.Guia de Trdnsito.

Ley 2380. Cddigo Rural. Anteproyecto.

Ley 1903 Tierras y Colonias.Tierras Fiscales. Venta.Escrituras.
Convenio sobre regularizacidén de adjudicaciones de tierras fiscales
rurales en zonas de frontera de la Provincia de Rio Negro.

Ley 1516. Consejo Provincial de Educacidn.Programa de Expansidn y
Me joramiento de la Educacidn Rural.

Ley 1492 Educacidn en el Medio Rural.Convenio.

SALTA

Ley 5740.Educacidn Rural.

Ley 6023/82 Direccién General de Inmuebles.valores Fiscales de par-
celas rurales (incorporacidn a parcelas rurales de superficies des-

mantadas).
Ley 5304.Unidad Econdmica.

SAN JUAN

Decreto 0067/80 Direccién General Politica de Frontera.
Ley 3861/73 Créase el Instituto de Tierras y Colonizacidn (1.7.1.C.0.)

Ley 4319/77 Funciones del I.T.I.C.O. |
Ley 4627/79 Régimen de las Tierras Fiscales en Zonas de Frontera.

TIERRA DEL FUEGD

Ley 372 Censo Poblacidn Rural

Ley 351 Red de Comunicacidn de E£scuelas Rurales y Periféricas.
Ley 325 Censo General de Tierras Fiscales

Ley 480 Cdédigo Fiscal.

Ley 146 Catastro Territorial.
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2. LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

2.5. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2.5.2. Aspectos Legales

2.5.2.2. Legislacidn Seleccionada



2.5.2.2.

FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

PRAOVINCIAS DE RIO NEGRO, LA PAMPA,

SAN JUAN, EL CHACO, MENDODZA,

NEUGQUEN

Se analiza:Funcidén de la tierra
unidad econdémica agraria,
autoridad de aplicacidn,
cbligaciones,fondos.
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RID MNEGRO=-LEY 279 ‘ .
FUNCION DE LA TIERRA: E£s un instrumento ds produccidn,considerada an

P T el R R

funcidn seocial para alcanzar los siguientes fines. Ej.:ordenamiento

metédico y racional de la politica demogrdfica.
para la ejecucién planificada de la politica de promocidn agraria,
se considera esencial:la clasificacién de la tisrra rural en agricnlé
pastorial y forestal,el ordenamisnto racional de la tierra rural,etc.
A los fipes de esta ley, la tierra rural se subdividird en forma
tal gue cada predio constituird una unidad econdmica de explotacidn.,

yg;gﬁg_gggggg;gg_ggg&g;g:59 entendard por dnidad scondémica de explota~
cién.todo predio gue por su superficie,calidad ds tierra,ubicacidn,me-
joras y demds condiciones & explotacidn, racionalmente trabajados por
una familia agraria gque aporte la mayor parte dsl trabajo necesaria,

le permita subvenir a sus necesidades, a su mejoramiento spcial y a una

evolucidn favorable de la empresa.

SUTORIDAD DE_APLICACION: Créass sl Instituto de Promocidn Agraria de la
provincia de Rfo Negro (I.P.A.,). El IPA estard regido por un Directorio
y tendrd la siguiente estructura prgdnica:a) Servicio de tierras y colo-

nias,b) Servicioc de colonizacidn.

EQQELQEEQEEng_z_QQQEEIEQQEE:Saran Funcionss y deberes del Directorie
del I,P.A.,ontre otras: aprobar el mapa agroecoldgico de la provincie;
declarar las zopas y Subzonas dse colonizacidn agricela y pecuaria;is-
tructurar y hacer ejecutar los planes de colonizacidn;expedirse de ofi=-
cio en todo proysctc de colonizacidn.

{Contra las resoluciones dsl I.P.A.,podrd interponerse recursg por an-
te el Poder Ejecutivo dentra del término ds 15 dfas).Determipar la dis-
ponibilidad de ciertas tierras fiscales rurales;mantener una informa-
cién actualizada acerca de la propiedad rural y de su forma de tenen-
cia y explotacidén,con especificacidn ds sus caracteres intrinsecos vy
extrinsecos;cantidad de propistarios,arrendatarios,aparceros y obreros
rurales;declarar reservas con los siguientes fines:fundacidn y amplia-
cién de poblaciones rurales,sstaplecimientos de futuras colonias,implan
tacién de bosgques y montes; determinar normas técnicas a que se ajusta-
rdn 108 inmuebles adjudicados y por cualguisra de los titulos prescrip-
tos por esta ley,a fin de alcanzar su racional gxplotacidn mediante

cldusulas obligacionalss.
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Mantensr ralaciones directas con los gobiernos ds Provincias densamente

pobladas qus acusen caracteristicas de monoproduccitdn, a fin de cele-

brar tratados con la aprobacién de lalegislatura y con tonocimiento del
Congreso federal, para la radicacidn de fFamilias rurales; celebrar con-

venios con 81 I.N.T.A, & los fines de esa ley, y en sspecial,con sl ob-

jeto de obtener la colaboracidn de profesienales, destinado exclusiva-

mente a la planificacidén y promocidn de los planes agrarios.

DEL_SERVICIQ_DE_TIERRAS_Y_COLONIAS: Serd de su competencia:Tipificar y
clasificar los modelos de instrumentos de adjudicacidn de la tisrra
Fis;al,ragistrar,cudificar y custodiar los instrumentes otorgados,con-
feccionar las liquidaciones por ventas, intereses, multas,las dﬁe Sg=
rdn abonados antse la direccién de rentas o sus delegaciones;sjercer la
policia de la tierra fiscal,impidiendo su ocupacidn indebida,pudiando

recabar el auxilio de la fuerza puéblica,stc.

DEL _SERVICIO_DE _COLONIZACION: Serd de su competencia; fijar las bases
técnicas para la determinacidén y actualizacidn permanents de los valo~
res de las tierras colonizables, sean estas fiscales o de pafticulares,
teniendo en cuenta el grado de aptitud productiva,stc.,proponer el con-
junto de normas técnicas gque regulen la explotacidn de les tierras colo=~
nizaHes y la determinacidn de los medios mds iddneos para su consecu-
cidn. Confeccionar planes concretos de colonizacidn zonales,fundados en
estudios técnicos,stc. y toda otra funcidn que en virtud de esta lay

la sncomienda el Directorio.

QEE_l;E:E;:HECURSDS: Provienen del producido de las ventas,arrendamien-
tos y pastajes ds las tiserras fiscales y de toda otra que se transfiera,
las partidas que anualmente le asigne la ley de presupuesto,las subven=-
ciones de la industria,el comercis y el agro,el producido de las opera-
ciones de crédito que realice con entidades nacionales o extranjeras,

para sl desarrolloc de los planes de colonizacidn.

QEE_[ngg_gg_gﬁgﬂ@§lgyaagﬁﬁﬂ15:RECURSDS: Se integrard con no menos del
25% sobrs sl total de los recursos previstos en gl art.20 inc.a y la
partida gue anualmente le destina la ley de presupussto. E1 fondo serd
afectado exclusivamente a los siguientes fines: el otorgamiento de cré
dito a los adjudicatarios;para sxpropiacidn de inmuebles con fines de
colonizacidén cuando resulten insuficisntes otros rscurses. £l benefi-~
cio del crédito serd extensivo a tudo productor gue se halla radicado

en las zonas declaradas colonizables,ssa o no adjudicatario y sismpre
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que se acoja al régimen de esta ley, obsservando las normas técnicas ju=

ridicas de explotacidn racional gue establezca el I.P.A.

REQUISITOS_Y_PRIORIDADES PARA_LAS_ADJUDICACIONES:No ser propistarie de
predins que representen unidad econdmica, con excepcidn de que dsta
fuese excedida por la capacidad familiar de trabajo del productor-pro
pietario.

Dentro ds cada uno de los drdenes de prelacidn para las adjudicacio-
nes de unidades econdmicas, serd un factor: sstar domiciliado en la rg
gidén, contar con implementos agrarios para la explotecidn, tendrd am-

pliacidn de la adjudicacidén cuando acreciere su familia.

y el derecho a adjudicacidn, los adjudicatarios de unidades econdmi~

cas quedan exonsrados del pago de todo impuesto provincial por el tér-

mino de S afios desde la fecha en gue se le otorgue la posesidn.

Tendrdn las siguientes obligacionss:cumplir con los planes oficiales
de forestacidn, observar las leyes de policia sanitaria,animal y vege-
tal, de suelos, de conservacidn de recursos naturales renovables en ge-
neral,explotar sl predio acatando leyes,reglamentos que importe al 1.P.
A. £1 precio de venta de cada unidad econdmica serd fijado por las ca-
racter{stircas naturales,ubicacidn y aptitud productiva del suslo.

Al adjudicatario se le extenderd el tftulo des dominio, habiendo cum~
plido con todas sus obligaciones, a 1los cinco afios de ocupacidn del pre
dio. Se declaran inembargables las unidades ecandmicas adjudicadas.

Otorgado el titulo de dominio,el propietario deberd mantensr la uni-
dad econdmica en grado racional de productividad. Esta obligacidn regi=-
rd para los sucesivos adquirentes sin término de prescripcién. En su
defecto, las tierras podrdn ser expropiadas por &l i1.P.A. can aproba-
cién del Poder Ejecutivo, 2 cuyo fin se las declara de utilidad pibli-
ca.,

En todos los titulos de propiedad que ss otorguen, se insertardn ba jo
pen2 de nulidad, las siguientes cldusulas:lz prohibicidn de arrendar,
subarrendar, tomar hacienda o pastaje,ceder 2 titulo alguno lps dare-
chos sobre el predio,subdividir o anexar la unidad econdmica sin la au-
torizacidén del Diractorio;constitufr en indivisidn forzesa la unidad e-
condmica,imponiéndole a todos sus herederos hasta qus alcancen la mayo=-
ria de edad o en su defecto por un plazo de 10 afios a contar desde su

fallecimientao.
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De la venta de fracciones ipadecuadas {Art.74);de las tierras compro-
metidas (Art.75);del permiso precario de ocupacidn (Art.76):£l I.P.A.
otorgard permiscs precarios de ocupacidn con destino a pasta je en tie-
rras po adjudicadas con promesa de venta, no sujescidn a lImites de re-
ceptividad por zona o subzonas, por el plazo de hasta un afio,prorroga-
ble. £1 precio del pastaje ss determinard periddicamente por ciclos de
produccidn. Tendrdn preferencia los productorss pecuarios linderos o
mds préximos que acrediten el cumhlimianto de las normas ds policia sa=-
nitaria animal y planes de lucha contra espscies perjudiciales y plagas
de la ganadsrfa y sntre estos, aguellos gue obtuvieren mayor excsedente
de haciendas sn relacidn con la receptividad de sus raspsctiuos'campos.
gg_gg_ggggggLgy_gg_gggggggglgglg:La tierra que se conceds en arrenda-
miento deberd ser determinada como unidad econdmica. Los concesionarios
gue hubieren cumplide con las obligaciones,transcurridos 5 afios al fran
te de la explotacién, gozardn de preferencia en primer grado para la ad
judicacidn con promesa ds venta, habidndose detsrminado definitivamente
la unidad scondmica. Si ademds hubisren construido mejoras imprescindi-
bles para la racional explotacidn del inmusble, y solo cuando se trata-
ra de tierras pastoril de baja receptividad, los arrendamientos pagados
lg sardn imputados a cuenta del precio de venta.

Los particulares o empresas gue desearen acogerse al régimen de colo-
nizacidn privada, deberdn pressntar al I.P.A, los estudios tédcnicos,eco
némices, financieros, agroldégicos y de mensura.

Los compradorss de unidades scondmicas en el pressnte régimen de colg
nizacién por convenio,tendrdn la misma franquicia impaositiva de todo ad-

judicatario

- e s s APl O T T N P AD S A D EE A e e SR BB AT AR Y EE R S

£1 I.P.A. podrd raeservar en las zonas declaradas colonizables hasta
el 25% de las unidades econdmicas para adjudicarlas a inmigrantes cam-
pesinos gque llegusn al pafs para radicarse en la Provincia en virtud de
convenios celebrados gon auterizacidén del Poder E jecutivo,aprobacidn de
la lsgislatura y de las autoridades nacionpales competentes. En estos ca-
805, no regirdn los requisitos esencialss ni las érdenes de prelacidn,
ni los factores de seleccién, sino subsidiariamente y en la medida de

loc compatible con las leyes de inmigracidén y con el convenio.
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LA PAMPA LEY N2 277/62 SOBRE TIERRAS FISCALES

Cap.Art.1 Créase la Direccién ds Tierras,dependiente del Ministerio ds
Economia y Asuntos Agrarios, E1 citado organismo intervendrd en:a)la
determinacidn de las caracteristicas agroescondmicas des unidades minie
mas u éptimas de explotacidn racional; 2) el control de la subdivisidn
de inmuebles rurales, asegurando gue los lotes proyectades cumplan con
las caracteristicas minimas constitutivas de la unidad.acondmica da ex=

plotacidn.
fap.3 DE LA COLONIZACIOUN~FUNCION DE LA TIERRA=-Unidad Econdmica Agraria

Art.14 Las tisrras ruralss o subruraigs da-;;;pi;dad del Es;;;o'ﬂrovin—
cial gQue reunanp las condiciones minimas necesarias para permitir una
explotacidn eficiente madiante la aplicacidn de prdcticas agricola-ga-
naderas aconse jadas por la técnica moderma en Intima vinculacidn a2 los
factores secondmicos y Sociales, serdn divididas o no segin corresponde

gn lotes gue constituyan unidades scondmicas de explotacidn.

UNIDAD ECONOMICA:Se entendsrd por unidad gcondmica de explotacidn todo
predio gue por su supserficie,configuracidn geométrica,calidad de la
tierra, msjoras y demds caracteristicas de explotacidn, gue racionalmen-
te traba jada por uma familia agraria que aporte la mayor parte del tra-
ba jo necesario,permite subvenir a sus necesidades y un desarrollo favo-

rable de 1a Empresa.

FUNCIONAMIENTO Y _COMPETENCIA: £l Poder E jecutivo fijard las bases teécni-
cas gensrales gue permitan a la Dirsccidn de Tierras precisar la sxten=-
sidn superficial constitutiva de la unidad econdmica,sobre la base del
poder potencial de produccidn del suelo y posicidn geogrdfica de la uni=-
dad que se analice. La Direccién de Tierras rsalizard la datermiracidn,
en consideracidén a los distintos sistemas y clases de explotacidnm y las
condiciones econdmico sociales de cada regidén. £ jecutard todas las ope-

raciones tdenico necesarias para dicha determinacidn.

Los inmuables de prupiedad del Estado constituidos en unidades acond-
micas de explotacidén, se estructurardn segdn sus condiciones particula-
res, de modo que en su evolucidn se vayan transformando en centros so-
ciales de vida econdmica propia. '

El Poder E jecutivo adjudicard las unidades agrarias_por concurso.o

por adjudicacidn directa,

34U



Los adjudicatarios con promesa de venta, tendrdn gbligacidn da explo~-
tar la tierra racionalmente. Lbos ocupantss por cualgquiar titulo de tie=-
rra fiscal rural, exceptoc los adjudicatarios con promssa de venta,abona
rdn por anualidades uencidlas un canon cuyo monto no podrd sxceder del
5% del valor de la tisrra, calculado en base a su productividad.
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SAN JUAN LEY 3861/73: Créase el Instituto de Tierras y Colonizacidn
(1.7.1.C.0.), con autarquia tdcnica,financiera y jurisd. entodo el

territorio de la Provincia dep. del Ministeric de Econamia,para en-
tre otras cosas,alabarar,éplicar,controlar y coordinar los planes de
colonizacién y llevar la administracién de todas las colonias fundadas
O 3 crearse.

Quedan afectades al cumplimiento de los objetivos ds eéta ley:a)los
inmuebles del dominio privado del ‘Estado;2) Los inmusbles de propiedad
particular con tftulc imperfecto o consistents en derechos y accionas
de numero y contenido incierto;3) los inmuebles de propiedad particu-
lar inexplotados o explotados en forma irracional ds acuerdo al con-
cepto de unidad scondmica y a sus posibilidades productivas y que e;
1.7.1.C.0. creyere necesario colonizar;4) los inmusbles en situacidn
de condominio cuyo N§ de condominios sea mayor de 5 o no pueds pre-
cisarse o cuando impide una radional divisidn econdmica; 5)los inmue=
bles rurales no incorporadeos al proceso productivo y qQue cuenten con
posibilidades de una racisnal sxplotacidn econdmica.

Art.5., Aprobado el respectivo plan la zona ds colonizacidn podrd ser
adjudicada de acuerdo a dos formas de sxplotacidn:a) por accidn indi-

vidual o familiar;b) por accidn colectiva o comunitaria.

SAN JUAN LEY 4319/77

Se deja sin efecto la autargquia técnica y financisera del 1.7.1.850.
creada por ley 3861/73. Dicho organismo, con los bienss gque le corres-
pondan tendrd funcionss como organismo centralizado bajo la dependen-
cia de la Direccidn ds Asuntos Agropecuariocs, Arsa del Ministerioc de
Economla.La misma ejsrcerd las funciones de administracidn de aquél.

SAN JUAN LEY 4627/79 MODELD DE REGIMEN DE LAS TIERRAS FISCALES EN 20~-
NAS DL FRONTERA(de acuerds a2 lo dispuesto por la ley 21.900).
Institdyess con cardcter complementario del sstablecido por la lsy
21.900,el sistema provincial des delimitacidén,registro,adjudicacidn,
uso y cesidn de las tierras fiscales rurales situadas en zonas de fron-
tera dentro del territorio provincial,el que deberd ajustarse por las
pautas legales en cuanto a los requisitos que deben reunir los progra-
mas y proyectos de produccidn, explotacidn vy aprovechamianto des recur-

sos naturales existentes.
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FUNCION_DE_LA TIERRA.

Art.2 La adjudicacién de tierras tendrd por finalidad exclusiva ds
pobladores y ndcleos socioecondmicos para el aprovechamiento vy explo=-

tacién racional des los recursos naturales..."

Art.3 El Poder Ejecutivo Provincial por intermedioc de los drganos com-
petentes,sstudiard laes tierras fiscales y resolvard su incorporacidn

a los programas de colonizacién en lo que se refiere gl Titulo Il de
la ley 21.500.

Art.6 E1 Poder Ejecutive Provincial, por intermedio de la autoridad

de aplicacidn registrard las tierras de propiedad fiscal y procaderd

a venderlas, permutarlas o reservarlasjasimismo determinard y fiscali-
zard sy destino. E1 Poder Ejecutivo se reservard la facultad indelega-
ble del otorgamiento definitivo del titulo de propiedad.

Art.7 El Poder Ejecutivo Provincial por medio de los organismos compe-
tentss podrd recuperar sus tierras fiscales en zonas de frontera,ocupa=-
das por intruses o por tensdores con contrato vencido o rescindido;re=-
curriendo a la justicia en su caso.

Art.8 Cuando a juicio dal Poder Ejecutive, convenga a los objetivos ds
colonizacidn, los precios de venta de tisrras fijados de acuerdo a las
caracteristicas naturales y aptitudes productivas del suslo,podrdn ser
promocionales como mediga de fomento y estimulo.

Art.15, El Poder Ejecutive Provincial podrd proponer & organismos compe=-
tentes del Estadp Nacional por via des excepcidn, la realizacidn de pro-
gramas cuya adjudicacidn no se ajuste a los requisitos establecides por
la lay.

Art.9 La autoridad de aplicacidén designada slaborard programas destina-~
dos & la habilitacidn de las tierras fiscales ubicadas en zonas de frop
tera en superficies seleccionadas.

UNIDAD ECONOMICA

P T L L TRt

Los programas que se formulan deberdn, entre ctras cosas:Establecer
las condiciones requeridas para el aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales existentes en dichas tierras;prever la dimensidn de
las parcelas en funcidn y forma proporcionada a su destino, a fin de

que sean productivas econdmicamente, constituyendo unidades econdmicas

de produccidn.
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Se considera como unidad econdmica de produccidén, a la superficie
gue asegure la rentabilidad de la explotacidn, su tecnificacidn y un
adecuado proceso de reinversién, gus permita una evolucidn favorable

de la empresa.

=i~ =g g P L L T R

Art.15 Las adjudicaciones ds tierras degberdn 2 justarse a lo dispuesto
en la ley 21900 incluyendo las obligaciones a cargo del adjudicatario,
la de cultivar el 50% de la tisrra apta y acatar las directivas de la
Autoridad de Aplicacidén. No podrdn ser adjudicatarios de tierras fis-
cales en zonas de fronterailos Miembros de los Poderes Ejecutivos,le-
gislativos y Judiciales {Nacional y Provincial);2)os funcionarios de
la Administracién Pdblica Macional, Provincial,Municipal;3) los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, en actividad;4)Los Funcio-
narios del organismo de Aplicacidén de la presente leay;5)Las personas
condenadas por delitos de traicidn, subversidn, o aquellas a quienes

se hubiere privado de la ciudadania argentina.

AUTORIDAD DE APLICACION

F e = == R i T

Art.12 La autoridad de aplicacién organizard y mantendrd actualizado
el Registro de Tierras fiscales en zona de frontera, con la colabora=-
cidn de informacidén de organismos nacionales vy provinciales,(datos re-

ferentes a ubicacidn, dimsnsiones,ocupacidn,caracteristicas de los mis=

mos ,etc.}.

SAN JUAN DECRETD 0067/80 - Direccidén General de Politica de Frontera
Art.1 - Crdase la Direccidén General de Politica de Frontera de la Pro-
vincia, con Dependencia del Ministerio de Gobierno, gQue cqnsistird en
un organismo centralizade y tendrd como objetivoe general la promocidn
del desarrollo integral de los :refiones del Territorio Provincial ad-
yacente al pafs limitrofe para reafirmar el ejercicio de la soberania

en funcidn de la seguridad nacional,preservando la integridad territao-

rial,

FUNCION_ Y ECMPETENCIA: Proponer medidas para sl desarrcllo de la infra-
estructura productiva basada en la explotacidn racional y rentable de
los recursos naturales de la zona, cuyo dimensionamiento asegure la sa=~
tisfaccidén de la demanda de los mercados locales vy regionales;proponsr

programas de adjudicacidn de lierras fiscales para la radicacidn de po-
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bladores y nucleos socioecondmicos que tisndan al aprovschamiento ra-
cional de los recursos naturales existentes, sobre la base de las nor-

mas legales vigentas.



CHACO LEY 2424/79
MODELO DE REGIMEN DE LAS TIERRAS FISCALES EN ZONA DE FRONTERA
Exp. ds motivos:(de acuerdo con lo dispuesto por la ley 21.900)

La Provincia, en virtud del ordepamientec espscial y la integracidn
poblacional del territorio considerado como zona de frontera,implemen=-
ta sistemas de adjudicacidén de tisrras fiscales que posibilitan el a-
provechamianto integral de los recursos naturales. .

FUNCIGN_DE_LA_TIERRA
Art.2 "La adjudicacidn de tierras fiscales sn zonas ds frontera tendrd
por finalidad la radicacién de pobladores y nicleos socioecondmicos

para el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Art.4 EiL Ministerio de Gobierno elaborard programas destinados a la ha-

bilitacién de tierras fiscales.

UNIDAD ECONOMICA: Estos deberdn:a) Establecer las condiciones para gl aa=
provechamisnto racional de los recursocs naturales;b)prever la dimensidn
de las parcelas en funcién y forma proporcionada a su destino, a fin de
que las explotaciones que Se realicen resulten productivas secondmicamen
te;c) ser elaborados con intervencidén de organismaos técnicos oficiales
compatentes, segdn la naturaleza del programa.

Art.52 Las Tiasrras Fiscales cuyo dominio pertenszca a organismos del
Estado Nacional,ubicados en Territorio Provincial, podrdn ser inclufi=-
das dentro de los programas aludidos, previo acusrdo y aprobacidn del
Podar Ejecutivo Nacional.

Art.10 - Las tierras fiscales en zona de frentera soleo podia ser adju-
dicadas en propiedad (salvo las adjudicaciones destinadas a explotacidn
mineras y de bosques fiscales, que se regirdn en cuanto al titulo por
el que se otorgusn, por sus raspectivas disposicionss.

Art.12 La adjudicacidén de tierras fiscales en zopas de frontera se efec-
tuard por concurso pdblico, El llamado deberd incluir:objetivaos del pro=-
grama,destino a conferirse a las tierras,obligaciones por los adjudica=-
tarios y sucesivos adquirentes, sanciones por incumplimisnto.etc.
Art.14 Las pautas de seleccién para la adjudicacidn a personas juridi-
cas se estructurard sobre la bse de un sistema de puntaje, con priori=-
dades, comu el aporte de tecnologia a la explotacidn racional de los
recursos naturales y de medios que posibiliten el incremento de la pro-

duccién.



Art.9 La Direccidn de Catsstro organizard y mantendrd actualizado el
Registro de Tierras Fiscales en zona de frontera, con colaboracidn de

organismos provineiales, Gobierno de la Provincia de la MNacidn.

---- -----------—---—-------------u

en aparcerfa o comodato el prsedio adJudlcado, cumpllr las normas y di-
rectivas generales contenidas en los pliegos; cumplir con las modalida-
des de uso y explotacidén establecidas para garantizar la pesrmanencia de

los recursos naturales rencwables,

Art.22 Otorgado el titulo traslativo de dominio,el propietario deberd
mantener is tierra en condiciones ds preduccidén racional y ocupacidn
previstas en el contrato de adjudicacién o autorizacién con posterio-
ridad. Esta obligacidn regird para los sucesivos adquirentes. Debard
constar en la sscritura y serd assntada en sl Registro de la Propiedad

Inmuable.
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MENDOZA - LEY 4711/82 LEY DE COLONIZACION

FUNCION_DE_LA TIERRA:
Art.1 La Provincia de Mendoza desarrollard des acuerdec con la pressnte
ley, planes de colonizacién cuyos objstivos serfan:extender la fronte-
ra agropecuaria mediante la incorporacién de nuevas tierras al cultivo,
racionalizar las explotaciones rurales,elevar el bisnestar de los hom-
bres de campo,la propiedad de la tierra colonizada en cumplimisento de
esta ley, gueda sujeta @ las limitaciones y restriccionses que en ella
se determinsn.

En los proyectos de colonizacidn, la subdivisidn parcelaria deberd
asegurar el minimo de superficie necesaria para la integracidn de uni-
dades econdmicas seqdn los tipos de explotacidn posible de realizar. en

la zona de localizacidn de cada proyecto.

forme en cada caso con la combinacidn adecuada de factores para la ob-
tencién de una razonable rentabilidad que posibilite la subsistencia
digna del adjudicatario y su familia, el desarrollo tecnoldgico de la
explotacidn familiar y un progresivo proceso de reinversidn que asequ=-

re su favorable evalucidn.
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al asesoramiento técnico para una adecuada explotacidn del predio,etc.
y serdn obligaciones: mantener el predio en grado racional de productie-

vidad,no dividir la unidad adjudicada,etc.

ORGAND_DE_APLICACION:Serd la Direccién Agropecuaria depsndiente del Mi-

nisterioc de Economfa de la Pcia. o el organismo en guien recayeren las

funciones en caso de supresidn o transformacidn.

Fopge=g=ga == R N e R ]

podrd efectuarss ccn la aprobacién del drgano de aplicacidn de esta ley.
Corrasponderd al organismo de aplicacidn, controlar quse el fracciona-
miento de tierras resulte en superficies compatibles con el tipo de em-
presa agraria técnicamente posible de desarrollar,dentro de las caracte-
risticas agreoecoldgicas ds la zona y de los requerimientos de capital.
£l drgano de aplicacién debe cumplir y hacer cumplir esta ley,elabo-

rar,ejecutar y ejercer control sobre los proyectos,etc.
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LEY 4626/92 TIFRRAS PROVINCIALES FISCALES RURALES EN ZONAS D& FRONTERA

P P T R R T

Art.2, La adjudicacidén de tierras (ley 21.900) tendrd por finalidad ex-
clysiva la radicacién ds pobladorses y nucleos sccio-econémicos para el

aprovechamiento y explotacidn racional de los recursos naturales.

tierras fiscalss en zona de frontera en superficies seleccionadas.lLos
programas deberdn establecer las condiciones requeridas para el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales existentes en dichas tie-

rras.

BENEFICIARINS:Las adjudicaciones de las tisrras deberdn ajustarse a las
disposicionss del tf{tulolll de la lsy 21.900,incluysndo entre las obliga-
ciones a cargo del adjudicatario la ds cultivar el 50% de tierra apta y

acatar las directivas de la autoridad de aplicacidn.

LEY 4438/80 REGISTRO DE USD DE LA TIERRA:
Art.1 La Direccidn Agropecuaria llevard un registro permanente del uso
de la tierra,cuye funcionamiento serd reglamentado por el P.Ejecutivo.

Serdn funcicnes del Ragistro: Mantener informacién actualizada sobre sl
emplec de la tisrra,cualquiera fuere sl uso © destino que ss le diess,
detectar tendencias y expectativas de produccidn y hacerlas conocer al
P.Cjecutivo a través del Ministario de Economia.

Los productores agropecuaries serdn o no propietarios,estdn obligados
a suministrar, bajo dsclaracién jurada, las informaciocnes qus disponga
el Poder E jecutiva.
DECRETD 2251/80: La Direccidn Agropecuaria serd la sede da funciopamien=
to del Consejo Asasor del Registro permanente de uso de la tierra. £l

Registro llevard a cabo empadronamientos agropecuarios;mediante técni-
" cas apropiadas llevard a cabo estimaciones de superficie aprovechada y
produccién esperada por tipoc de actividad. Se ragistrardn los precios

esperados, los obtenidos el afio anterior, la forma de comsrcializacidn,

etc.

34y



NEUQUEN LEY 1875: Principios para la pressrvacién, conservacidn,dsfen-
sa y majoramiento del ambiente en todo el territorio.

Son finalidades concretas ds la ley:a)el ordenamiento territorial vy
la planificacidn de los procesaos de poblamiento,expansién de fronteras

productivas en gsneral, en funcidn de los valores del ambiente;b)la

utilizacidn racional del suelo,etc.

LEY 263 DE TIERRAS - FUNCION DE LA TIERRA: El Poder Ejecutivo promove-
rd el cumplimiento de la funcidn social des las tierras fiscales,median=-

te sy arrendamiento y/o enajsnacidn.

gg;gﬁg_gggygg;g&_&gg&glﬁ: Art.4 El parcelamisnto de predio rurales des-
tinados a explotacidén agropecuarias se hard teniendo en cuenta su ubica
cidn geogrdfica o condiciones agroecoldgicas y destino a que serdn éomg
tidos, debiendo constitufr cada parcela una unidad econdmica para sub-

venir a las necesidades de su titular.

Art.S Excepcidn a las concesiones de tierras.
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dir en el predio,introducir todas las mejoras para una racional explota

cidn,stc.

Decreto 0B26 Regl., de la ley 263: Considera gque Su aplicacién efsctiva,
se traducird en una mds racional utilizacidn de la tierra.




SALTA LEY 6023/82

INCORPORACION A PARCELAS RURALES DE SUPERFICIES DESMONTADAS

AUTORIDAD DE APLICACION

Facdiltase & la Direccidn de Inmuebles a incorporar .al solo efecto
de la determinacidn de los valores fiscales de las parcelas rurales,
las superficies desmontadas.

Serdn beneficiarios los titulares de inmuebles rurales que solici-
ten acogerse a los beneficios de este régimen por descuentos realiza=-

dos a partir de 1977.

La Direccidn Ceneral de Inmuebles determinard las superficies mini-
mas de la unidad econdmica en predios rurales y estard facultada para

dictar las respectivas rescluciones generales.



