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El presente ESTUDIO tisne un DBJETIVO GENERAL,particula-
rizado por las caracteristicas propias de las ZONAS ARIDAS,abar-
cativo de un ESPACIO REGIONAL, que consideramos alberga a la Pro
vincia de CHUBUT. Con la finalidad de analizar la ECO REALIDAD
de su presente, es que echamos las bases Biofisicas,Scciales,fun

damentalmente Legales, de conocimientos y estudic.

Se transmiten criterios elaborados para la conservacidn
y recuperacidn de los Recursos Naturales y la inmediata Accidn
Juridica-Socio Polftica, en funcidn de la degradacidn de dichos
recursos de base. Especialmente en atencidn a las ZONAS RURALES
y la erosién del SUELD, factor de degradacidn de la totalidad de
los recursos bdsicos de la agricﬁltura y la ganaderia,nos proyec
tamos hacia un futurc mejor, a través del objetivo general men-
cionado:la "ELABORACION DE CRITERIOS PARA UNA LEGISLACION ESPECI-
FICA ACTUALIZADA,EN CHUBUT, EN DRDEN A LA PROTECCION AMBIENTAL DEL

RECURSO SUELO,EN AREAS RURALES DE LA PATAGONIA ARGENTINAM.

0B3ETIVOS PARTICULARES

El trabajo realizado incluye un andlisis valorativo de la
legislacidn vigente sobre SUELO,Abarcandc como campos de interés
1l Recursos AGUA, FORESTACION y normas legales existentes sobre
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (propiedag fiscal o privada de la tierra

rural).

£l trabajo de elaboracién legal tiene sustento en el Pro-

grama de INTA para la “PREVENCION Y CONTROL DE LA DESERTIFICACION

)



EN LA PATAGONIA".en consideracidédn al aspecto biofisico,comprometi-
do con los factores natural y antrépico de la erosidn y la deserti

ficacidn.

INTA se refiers al “PANDRAMA ACTUALY", al describir el mang
jo de los factores de incidencia ambiental por accidn antrdpica en
el dmbito rural (dreas degradadas por sobrepastoreo,desmants,etc.).
Se plantean asi, las causas, efectos y propuestas parﬁ el control

de la desertificacidn en zonas rurales de Chubut,abarcando

REGION OCCIDENTAL O CORDILLERANA
REGION CENTRAL 0O DE MESETA
REGION ORIENTAL 0O COSTERA

POSTERIORMENTE ,REGION DE VALLES BAJ0 RIEGO.

El enfoque regional del andlisis determind la necesaria de-
limitacién de un AREA GEOGRAFICA Arida-Semidrida que incluyera a tg
das las Provincias con caracterfsticas ecosistémicas similares a
Chubut. Colaboraron INTA Regional e INTA Experimental con sede en

Trelew y Profesionales calificados de la Facultad de Agronomi{a (UBA

Las provincias comprendidas en dicho espacia delimitado dig
ron algunas respuestas sobre la existencia de normas sobre un per=-
fil de legislacidn especffica regional parea zonas dridas, que Se

persigue.

En definitiva, el tratamiento del aspscto JURIDICO funda-
menta las bases de sstudio al despejar los contenidos de la Legis-
lacidén Actual,Internacional,Nacional,Provincial,con un andlisis de

las instituciones correspondientss. A continuacidn determina la



existencia de legislacidn en sl AMBITO REGIONAL delimitado y pos-
teriormente define la LEGISLACION SELECCIONADA, correspondiente a
determinadas provincias gue sSirven de modelo para un marco refe-

rencial de estudio.

£1 aspecto SCCIO~ECONOMICO del tema, orientd la actividad
hacia el acercamiento al productor y a particulares vinculados con
el sector rural. El aspecto POLITICO se define al situar al Estado
como inductor y planificador de las conductas, de los espacios y'-
de los tiempos para un manejo sustentable de los Recursos Natura-
les, con oportuna adecuacidén a la realidad ecosistémica en general

y en particular, de nuestra provincia de CHUBUT.
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1. LEGISLACION AMBIENTAL INTERNACIONAL

1.1, CONSIDERACIONES GENERALES

1.1.1. Evolucidn del Derecho Ambiental Intermacional
1.1.2. Desertificacidn

1.1.3. Enfoque general de los problemas ambientales

de zonas Aridas y Semiaridas



1.1.1.
EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL

DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ME-
DI0 HUMANO

Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de Junio de 1972 sienta princi=-
pios para orientar la conducta de bs Estados. Consideramos las si-

guientes:

Principio 1:"El hombre tiene el derecho fundamental a 1la libertad,
la igualdad y el disfrute de condicionas de vida ade-
cuadas en un medio de calidad tal gque le permita lle-
var una vida digna y gozar de bienestar y tiene la so-
lemne obligacidén de proteger y mejorar el Medio para

las generaciones presentes y futuras..."

Principio 2:"Los recursos de la tierra,incluidos el agua,la tierra,
la flora...y especialmente muestras representativas de
los ecosistemas naturales,deben preservarse sn beneficio
de las generaciones presentes y futuras mediante una cul

dadosa planificacién u ordenacidn,segin convenga".

CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA
Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 28 de
octubre de 1982,reafirma los propésitos fundamentales de las Nacig-
nes Unidas y proclama principios, que consideramos:

- No se desperdiciardn los recursos naturales, por el
contrario, se utilizardn con mesura de conformidad con los princi-

pios enunciados en la presente Carta y de arreglo con las -reglas



siguientes:
- No se utilizardn los recursos bioldgicos mds alld de su

Capacidad natural de regeneracidn.

- Se mantendrd o aumentard la productividad de los suelos
con medidas de preservacién de su fertilidad a largo plazo y de
los procesos de descomposicidn orgdnica y de prevencidn de la ero=-

sién y toda otra forma de deterioro.

- Se reaprovechardn o reciclardn tras su uso los recursos

no fungibles, inclufdos laos hidricos.

- Se explotardn con mesura los recursos no renovables y
fungibles,teniendo en cuenta su abundancia, las posibilidades ra-
cionales de transformarlo para el consumec, la compatibilidad entre

su explotacidn y el funcionamiento de los sistemas naturales.

- Se controlardn las actividadses que pusdan tener conse-
cuencias scbre la naturaleza y se utilizardn las.me jores técnicas
disponibles que reduzcan al minimo los peligros graves para la na-
turaleza y otros efectos perjudiciasles, en particular:x se evita-
rdn las actividades que puedan causar dafios irreversibles a la na
turaleza. x Dichas actividades serdn precedidas de un examen a fon
do y quienss promuevan esas actividades deberdn demostrar gue los
beneficios previstos son mayorss que los dafios que puedan causar a
la naturaleza y esas actividades no se llevardn a cabo cuande no se

conozcan cabalmente sus posibles efectos perjudiciales.

- Las actividades que puedan perturbar la naturaleza, serdn

precedidas de una evaluacidn de .sus consecuencias...



-La Agricultura, la Ganaderf{a... se adaptardn a las carac-

terfsticas y posibilidades naturales de las zonas correspondientes.

Aplicacién. Los principios enunciados en la presante carta se incer
porardn segun corresponde en sl derecho y la prdctica de cada Esta-

do y se adoptardn también a nivel internacional.

. Los conocimientos relatives a la naturaleza se difundi-
rdn ampliamente por todos los medios, en especial por la ensefianza

ecoldgica,que serd parte integrante de la educacidn ganeral.

. Toda planificacién incluird entre sus elementos esencia
les, la elaboracién de estrategias de conservacidn de la naturaleza,
el establecimiento de inventarios de los ecosistemas y la svaluacidr
de los efsctos que hayan de surtir sobre la naturaleza, las politi-

cas y actividades proysctadas...

. Los Estados y,en la medida de sus posibilidades,las de-
mds autoridadss pdblicas,las organizaciones internacionales,los par
ticulares, las asociaciones y las empresas cooperardn en la tarea
de conservar la naturaleza con actividades conjuntas y otras medi-
das pertinentes, incluso el intercambioc de informacidn y las con-
sultas.

. Actuardn de manera tal que las actividades realizadas
dantro de los limites de su jurisdiccidén o bajo control, no causen
daffo 2 los sistemas naturales situados en otros Estados ni en los

espacios ubicados fuera de los limites de la jurisdicecidn natural.

. Teniendo plenamente en cuenta la soberania de los Esta

dos sobre sus recursos naturales,cada Estado aplicard las disposi=-

3



ciones ds la presente Carta por conducto de sus drganos competen-

tes y an cooperacidn con los demds Estados.
DECLARACION DE RIO SDBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Reunida en Rio de Jansiro del 3 al 14 de Junio de 1992, reafirman
do la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, aprobada en E£stocolmo sl 16 de junio de 1972,pro-
clama que:

“"Fl derecho al desarrclloc debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambien-

tales de las generaciones presentes y futuras".

"L os Estados tiansen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos Segdn sus propias politicas ambientales y de desa-
rrollo y la responsabilidad de velar por que las actividades reali-
zadas dentro de su jurisdiccidén o bajo su control no causen dafios
al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de

los lImites de la jurisdiceidn nacional",

La Agenda 21, en el segundo titulo se refiere concretamen-

te a8 lps recursos e incluye programas sobres

. Lucha contra la deforestacidn.

. Lucha contra la desertificacidén y la sequia.

. Fomento de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles.

. Proteccién de la calidad y el suministro de agua dulcs.

. Enfoque integrado de la planificacién y ordenamiento de los re-

cursos de tierras.



A partir de la Conferencia de Estocolmo, los Estados co-
menzaron a reconocer en sus Constituciones o Leyes, el derecho
del hombre a un Medio Ambiente adecuade y la obligacidn del Esta

do de proteger ese Medio Ambiente.



101'2.

DESERTIFICACION
Con el término "desertificacidén" se define el proceso de
degradacidn de las tierras, que en definitiva conduce a la trans

formacidn de tierras fértiles en desierto ecolédgico.

“La desertificacién es el agotamiento de los secosistemas
terrestres como resultado de la actividad dsl hombre.S5e aprecia
por el grado de disminucién de la productividad de las plantas
cultivadas,grado de cambios indeseables de la biomasa y reduccidn
de 18 diversidad de la microfauna y flora,por la degradacidn ace-
lerada del suelo y aumento del factor de riesgo para la produccidn

agricola en tierras cultivables" (H.Dregne).

£l mismo autor menciona "que ya hace varios siglos tenia
lugar una fuerte degradacidn de vastas dreas,sobre todo en tres
regiones:el Mediterrdnso, Mesopotamia y las mssetas de loess en

China".

El Mediterrdneo. Desdes los antiguos feniciocs,se talaba la
vegetacidn forestal con el fin de obtener madera para construir
barcos y templos,combustible para fundir el hierro,asi como con
gl fin de liberar tierras para uso agricola. La extincidn del cs-
dro del LIbano, es ejemplo cldsico de cémo la tala de drboles pro
voca la degradacidn de los suelos. Toda la historia registra un
alto consumo de cedros, abetos y pinosjel golpe definitivo a los
cedrales ss consuma a principios del siglo XX, cuando-sus Gltimos

restos significatives son talados para consumc en las locomotoras

del ferrocarril.
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Mesopotamia, Un significativo s jemplo de desertificacidn
por empantanamiento y salinizacidén de suelos en la antiglledad es
la severa degradacidn entre los rios Tigris y Eufrates (en sus
cursos inferiorss). Audn hoy, en Irak no ss han superado las con-

secusncias del dafio causado hace mds de 15 siglos.

Mesetas de loess en China. El loess se compong de particu
las de suelo redepositadas por el viento,asi como de particulas
de arcilla fisica. Estos suelos son altamente productivos;se los
encusntra también en el centro de los Estados Unidos de Norteamé-
rica,Este de Argentina y China del Norte. En general,su gran pro-
ductividad es sdlo iqualada por su alta propensién a la erosidn
hidrica. La gran inestabilidad fisica de estos suelos facilita una
muy fuerte degradacidén en China, dificil de encontrar en otros lu-~

gares del mundo con una magnitud similar.

Actualmente,una breve visidén del mundo, nos permite apre-

ciar el siguiente panorama:

- En las regiones dridas de Africa la desertificacidn se acelera
por la accién de diversos factores,que en gensral se repiten en
Asia y América Latina. Dos factores importantes san:1)el aumsnto
de la poblacidén y del nimero de cabezas de ganado y 2) tecnologias
agricolas inadecuadas. Sus consscuencias,el sobrepastoreo de las

dreas forrajeras y el smpubrecimiento de las tierras de cultive.

- En las regiones dridas de Asia (Medio Oriente y Asia Central) el
sobrepastoreo es sl gran tributario de la desertificacidn. La sro-

sién hidrica y la salinizacidn de las tierras irrigadas completan
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el cuadro de degradacidén. E1 20% de las tierras dridas de Asia,ss-
tdn sujetas a desertificacidn. En términos cuantitatives,ocupa el

primer lugar mundial.

- En América del Sur,las regiones dridas sufren los efectos del sg
brepastereo en las praderas naturales,cultivo irracional intensivo
de suelos aptos para agricultura e incorperacidn de tierras margi-
nales,poco aptas para los cultives. Erosidn hidrica y edlica, asi
como salinizacién severa. Se estima gue un 22% de tierras dridas

estdn sujetas a desertificacidn.

- América del Norte. Su proceso de desertificacidn se origina prin-
cipalments sn el pastoreo excesivo,que Se registra desde el comien-
zo de la colonizacién. Otro factor importante es la erosidn edlica
en las tierras cultivables;la erosidn hidrica se siente en los es~-
tados Wyoming, Colorado,Utah,Nuevo México y Dakota del Sur. La sa-
linizacién afecta la parte inferior del valle del RiIo Grande y en
el valle de San Joaquin en Califoernia. £std muy difundida en las

tierras de secano de ambas Dakotas, asi como en Montana.

- Australia. La desertificacidén de las zonas dridas de Australia
se debe, principalmente, al pastoreo excesive del ganado. Desde ha-
ce un siglo se hizo un manejo irracional en las praderas naturales,

lo que &n algunos casos, produjo hasta la destruccidn de los pastos.

Erosidn eélica,hidrica y salinizacidn son problemas de me-

nor cuantia en el contexto del panorama que dsscribimos.



- Espafia. La tala abusiva de bosques y el sobrepastoreo (por par-
te de ovinos y caprinos) encabezan la lista de factores de deser-
tificacidén. Le siguen la erosidn edlica e hidrica en las tierras
de cultivo. La salinizacidn es un problema en las tierras ribere-
fias del Guadalquivir y el Ebro, en el nordeste. El gobierno cen-
tral y las Comunidades traba jan activamente para revertir esta si-

tuacidn.



1.1.3. ENFOQUE GENERAL DE 10S PROBLEMAS AMBIENTALES DE ZONAS
ARIDAS Y SEMIARIDAS -

Ante el procesc de degradacidn del medio ambiente, muchos palses
han reaccionadoe a nivel jurfdico e institucional. Se han establecido
sistemas de conirol y equilibrio para legrar una productividad soste=
nida de los recyrsos naturales.

- La legislacidn ambiental,es uno ds los princiﬁales instrumentas pa-
ra poder llevar a2 cabo una ordenacidn del medio ambiente que consista
en juicios subjstivos,basados en consideraciones polfticas y sociales.

La transfermacidn de las decisiones en leyes, reglamentaciones o
normas y Su aplicacidn a través de los distintos sistemas juridicos dzl
mundo, son algunas de las funciones de la legislacidn ambiental.

{a FAO, cubre programdticamente los aspecios jﬁrfdicos de prevencidn
o reduccidn de la degradacidn ambiental de los recursos naturales, con
especial referencia 2 los problemas como la erosidn,la desertificacidn,
los pastos dridos, la salinizacidn,el anegamisnto de las zonas de rega-'
df{o intensivo como resultado dez equivocados méicdos de riego, y la con-
taminacidén dal agua como resultado de las aciividades agricelas.

Especialmente en las zonas rurales de los palses en desarrollo, los
programas de la FAD se proponen mejorar el medio ambiesnte rural ,para un
cambic sociocecondmico. En vez de producir nusvas tecnologfas,los proyeg
tos proponen impulsar la capacitacidn de expertos locales en la agricul-
tura de regadios, para controlar asf,los impactos del medic ambiente.

Se pusden hallar otros sjemplos, en la ordsnacidn ds las cusncas hi-
dragrdficas,con la adaptacidn de las necesidades de las poblacioneas de
psas cuencas al potencial de desarrcllo ds los recursos naturales;en la

ordenacidn ecolégica de los pastos con el equilibrio de los déficits
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anuales de forraje con piensgs suplemsntarios; y en las zanas de esca-
sa pluviosidad, con la rotacidn de pastos y de forréjes con cultivos de
cereales ds cosecha anual.

Lta oficina jurfdica de la FAO,tiene la funcidn de proporcionar asis-
tencia técnica 2 los gobiernos miembros mediante la formulacidn de leyes,
pautas y normas, cuya funcidn ha de ser llevar a cabo politicas,programas
y proysctos agricolas. E£llo pusde incluir la preparacidn de proyectos de
ley o pautas ds conservacidn des los recurscs naturales.

La FAQ,ha ayudado 2l gobisrno de Nepal a revisar la legislacidn ambiepn
tal existente y 2 pregarar un documento de politica ambiental., Ha presta-
do 2sesorfa en cuestiones relativas a la ordenacidn de pastos vy a2l con~
trol de la desertificacidén y de la erosidn de los suelos,a Marruecos vy
a Tunez.

Asimismo,este organismo ha compilado una serie de estudiocs juridicos
que son éintesis comparativas de los textos legzles de los distintos pal-
ses, con niras a adaptarlos a las condicicnas especificas;sociales,tdcni
cas e institucionales, de los pafses en dasarrollo.los estudios sg refie
ran al aprovechamiento de los recursos hidricos y otros,asi como los as=-
pectos administrativos y juridicos de la evaluacidn de los impactos en el
madio ambiente y el desarrollo agricola.

Desde2 hace varios aﬁﬁs, la FAQ ha estado analizaado el sistema de te-
nencia de las tierras y de lz produccidn,ante la necesidad de reforzar
el marco instituciopal de los paises en desarrollo, en cuanto 2 los dzra-

chos de tenancia no bien definides, en especial en el caso de los montes

y de las tierras no cultivadas.
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para algunas sociedades,la tierra pertensce 2 determinados Clanes
o familias. Para otras, pertenecs a2 la ﬁomunidad de la aldez en su con-
junto. Por lo tanto, las comunidades tienen poco aliciente en la adop-
cidn de tecnologiaé y prédcticas gara auhentar los niveles de produccidn.

Se pretandes la réfurma de esas estructuras, la planificacidn de la
utilizaecidn d= la tierra y la bcupacién de nuevas tigrras. Para ello
existen estudics elaboradoe en atsncidn a las necesidades ds Senegal,
Tanzania, India, Bangladesh, Indonssia, etc.

En un estudio que abarca 117 paises en desarrollo, la FAO y el FNUAP
(Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en ﬂateria de Poblacidn),
en colaboracidn con el I1ASA (Instituto Internaciocnal para el Andlisis
des Sistemas Aplicados), efectuaron evaluacionss cientificas .en relacidn

a las capacidages potenciales de carga demogrdfica de las tierras del

mundoc en desarrollo. Se calecula que en el afio 2000,la poblacidn total de

los pafses aumentard en un 83%. £l estudic hace una evaluacidn cuantita-
tiva dz la pérdida potencial de la produccidn debido a la erosidm incon-
trolada del suslo; con pérdidas muy graves en Africa y América Latina.

La desgradacidn de los suelos aumenta, debido a la intervencidn humana
indiscriminada en el equilibrio ecoldgico natural,la mala vtilizacidn de
los recursos cda los suslos y de las aguas, el cultivo de las tierras por
encima de su capacidad. De los 1.5 mil millones de hectdreas de tierras
de cultivo en el munda, s2 estima gue se pierden cada afio, para la agri-
cultura, das 5 a 7 millones,debido a la degracacidn de los suelos.

En 1981, en el 212 periodo de Sesionas de la Conferencia de‘la FAQ,se

adoptd la Carta Mundial de Suelos. De acuards con la misma, la FB0 encard

un Programa de Ordenacidn y Conssrvacidén de Suelos, que incluye. activida
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des bdsicas para la promacidn de un dptimo aprovechamiento de la tierra:
inventarios da recursos agricolas, evaluacidn de los peligros de degrada
cidn, evaluacidn de la capacidad de produccidn, mejoramiento de la ferti
lidad dé los suelos, lucha contra la desértificacidn, rehabilitacidn ce
tierras, capacitacifn y creacidn de sarvicios de conservacidn de suelos.
A su vez, establecid-una sarie de principios, existiendec un compromiso
por parte de les gobiernos, de las organizaciones internacionales y de
los usuarios dz las tierrazs en general.Todo ello,en miras des lograr ex-
plotaciones con beneficio é largo plazo.

En los pafsszs en dssarrollo,la uvtilizacidn de fertilizantes estd con-
centrada en la tierra que se cultiva en Fumcidn de unz produccidn Ce &x-
portacidn o ¢z ventas al contado de las cosechas. Se supons, gque con la
creciente demanda de productos agricolas, la utilizacidn de fertilizan-
tes aumentard considerablemente. Se calcula gue en el afic 2.000 la canti-
dad utilizadz en esos pafses ss cuadruplicard, mientras que en las paises
desarrollados liegard a un poco mds del daoble.

La FAO subraya la importancia de una utilizacidn adscuada de los ferti
lizantes, combinada con métodos de conservacidn de los suelos.

Existe una creciente conciencia acerca de le vtilidad de los fertili«
zantes orgéniccs como medios para mantenar y mejorar la productividad del
suelo,ya2 sea si se apiican solos, o combindndalos con fertilizantes nature
les. La FAQ junto con el PNUD (Programa de las Nacionss Unidas para el
Desarrollo),ha incrementado la larga tradicidn de Asia, de reciclaje cde
la materia orgdnica, por medio de un proyecto regional de me joramiento de
la fertilidad del suelo a2 través del reciclaje orgdnico. Sobre el tema,se

realizaron seminarios en Africa,Asia, Cercano Oriente,Amdrica Latina y va
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rios palses sg2 comprometieron en programas nacionales de promocidn de
recic;aje orgdnico,con empleo del estiércol,de abcnos verdes,y la fija-
cidn bioldgica del nitrdégeno (Azolla y algas azul-verdes).

La FAD subraya la necesidad de combinar la evaluacidn y planifica-
cidn de los recursos Tierra y Agua,con la ordenacidn de la irrigacidn.
Esto se lleva a cabs en Africa,en la cuenca del rioc Senegal,por un pro-
yécto de FAD respaldada por el PNUD,cuya primera etaga consiste en una
gvaluacidn detallada de los recursos tierra y égua.

€n Bolivia,fgipto, se han llevaco a cabo groysctos para controlar el
impacto producido en el medic ambiante for los sistemas de irtigacidn y
para establecer sistemas integrados de aprovechamiento de las tierras y
de las aguas.

En 1980,se inicid un Programa de Apoyo Internacionzl para rejorar la
distribucidn y la utilizacidn cel agua en las granjas. Dicho programa,
asesora 2 los gobiernos en la formulacidn de planes nacionales de fomen-
to hidrico y coordina el apoyo gara su realizacidn. Incluye actiwvidades T
de ordenacidn de cuesncas hidrogrdficas, almacenamiento y conservacidn,
haciendo hincapié especialmente en los proyectos de irrigecidn en pequa-
fia escala.

Se calcule, gue la superficie gue se pierds anualmante d=bido 2 la de-
sartificacidn, es igual a la ques se somete a irrigacidn cade afo.

La FAD,da la prioridad a la restauracidn d= sistemas de irrigacidn en
las regionss dssérticas. Los proyactos en Pakistdn, Siria,Irak, son ejem-
plas de control de la desertificacidn madiante sistemas de irrigacidn me-
jorados, para la rehabilitacidn de los suslos.

Lz sensibilidad de los ecosistemas constituye una grave limitacidn par:
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ja utilizacidn ds las tierras dasiertas. La introduccidn de tecnologias
no apropiadas para lograr ganancizs inmediatas, por ejemplo la arada prg
funda, o la pulverizacidn de las capas arables mediante la labranza mecd
nica, lleva con frecuencia 2 una ruptura del delicade equilibrio y a una
ulterior desertificacidn.

Qtra de las causas dz la desertificabidn,es el pastoreo excesivo,que
lleva a la reduccidn ce la cubierta vegstal vy apelera la erasidn hrodu-
cida por el agua,el viento y la formacidn de duﬁas-Urienta g los proyec-
tos de la FAQ,referentes 2 la ordenacidn de los sistemas de produccidn
basados en los animales,incluyendo la evaluacidn y vigilancia de los re-
cursos de pastos, el equilibrio deg las boblaciones con la respectiva ca-
pacidad de los mismos, el suministro de forraje adicional para el ganaco
cubriendo los déficits estacionales y el establecimiento de cooperativas
de pastos y de coogperativas ovinas.

La mayor parte de tales actividades,se realizaron a través del Proyra
ma Internacional sobre la ordenacidn ecoldgice ds los pastos dridos y se-
midridos del Africa, el Cercano y el Medio Oriente.

En la Conferencia Regiocnal de la FAQ para Africa (1980), se reconccid
el papel que pusde desempeffar la accidn forestal en el proceso de desarrc
1lo de las regiones 4ridas, contribuyendo a la produccidn delefia y de car
bén de lefa,ds protefnas animales de las especiss silvestres,de plantas
comestibles y medicinales;al empleno y 2 los ingresos,como al mejoramientc
del medio ambiente.

Los proyectos de accidn forestal de la FAO se han orientado hacia la
rehabilitacidén y la restauracidn de las zonas dridas,incluyendo la esta-
hwilizacidn de las dunas da arenas voladoras, con el objeto de controlar

la expansién de los desiertos y mejorar la productividad de la tierra.
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Por medio de estas técnicas, se ha logrado la estabilizacidn ds aqus-
llas en amplias regionss de Africa del Norte (Marruecos,Tunez,Libia}
Irdn,Pakistdn,India y Suddn. Asimismo,se ha requerido un enfoque inter
disciplinario ds los recursnos forestales, con sl fin d2 aumentar la
groduccidn de bosques,manteniendo el.equilibrio dz los ecosistemas.

La realided indica,que casi una tercera parte de la superficie de
la tierra (4.300 miilones de Has.) estd cubierta por bosques y montes.

En los pafses en desarrollo,? partes de la poblacidén dependen des la
lefia para cocinar y calentarse, Enrellos,la tala de bosgues ha causado
un notable dafio al amhiente,al exponer el suelo a la accidn ds la llu-
via y del viente y a los consiguientes peligros de erosidn,inundaciones,
encenggamniento y sequia.

ta tala extensiva de bosques sbiertcs pzra crear tierras de pastos,
es una de las principales causas de la erosidn en América Latina,mien—
tras que la instalacién de nicleos de vivienda cerca de los terrenos de
explotacidn maderera,con la consiguiente expansidn hacia los bosgues,es
una realidad en Asia y Africa. No obstante,ss ha comprobado que'la plan-
tacidn de bosquss aumenta anualmente, en 1.1 milldn de hectdresas,que,al
prcporcionar madera para fines industriales y energdticos,alivia la pre-
sidn ejercida sobre lecs bosques naturales.la proporcidn de superficies
taladas respecto de las plantadas,sique siendo,sin embargu,alta.

En 1983, comenzd a implementarse un programe de accidn forestal y ene;
gia rural para proyectos en gran escala, para tierras dridas con graves
problemas de lsfia,extendiéndose a varics paises y'en la regidn ds Africa
en particular.lLa lefa es el producto mds importante de los bosques.Para
7 de la poblacidén de los paises en desarrollo,es la principal fuente de

4

energfa.Sin embargo,debido a la presién demogrdfica y al deterioro de
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lgs recursos forestales,la lefia estd cada vez mds escasa.

La FAQ alertd oportﬁnamente a la comunidad internacional respscto a
la crisis de lefa,proporcicnando informacidn y consejos sobre la ac-
cidn 2 emprender gara solucicnarla.

La cdemanda crecesmientras ios bosques disminuyen:la crecisnte deman=-
da de lefia estd agudizando el ya grave procesc de deforestacidn que se
estd llevando 2 cabo en la Regidn. Un estudio de la FAQ,indica que en el
afc 2000,extensas zonas de América Latina y el Caribe, en las que en esa

coca vivirdn 290 millones de personas,tendrdn considerables déficits en
suministros de! mencicdnado combustible. Estas zonzs,por orden de importay
cia, son: ei altiplano peruano,bolivianc; en norte de Chile; Perud,El Sal-
vador, Haiti,lamaica, centro de Meéxico, Guatemala, Cuba,Repdglica Domini-
cana,Trinidad y Tobago, parte central de Colombiz y el este dzl Brasil.

Con esta preccupacidn, los paises ds la Regidn y la FAD consideraron
dos importantes actividades dentro del marcc ds la coeperacidn horizon-
tal, al proponer una reunidn en México con expertos de varios paises pa-
ra analizar el manejo de plantaciones forestzles y la mejor utilizacidn
de ia lefa y en Argentina lz discusién de mcdernas tecnologias para la
utilizacidn c= biomasa forestal para la genesracidn de ensrgia.

£En 1981,comenzd un programa de energia forestal 9 rural,con gl fin
de movilizar recurscs para proysctos forestales en gran escela en tie-
rras dridas, haciendo hincapié en plantios para la produccidn de lefia.
Fllo se concretd en Senegal,Kenya y Suddn,siendo el objétiuo,la satis-
faccién de las pecesidadzs mds urgentes de lefia. Asimismo, la FAD publi
cé un mapa sobre ‘la situacidn de la leha en los paises de desarrollo,

siendo las mds afectadas, entre otras, las regiones dridas de Africa,
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la regidn del Himalaya en Asia, las Mesetas Andinas en América lLatina
y las zonas €ridas a lo largo de la costa del Pacifico. Tal mapa pro-
nosticéba que para el afio 2000, alradedor de 2400 millones de campesi
nos se verdn zfectados por la escassz da lefia.

En América Latina, en las zopas rurales, la madera es Su principal
Fuente de energia. £n 1980,alredador de 223 millohas de personas defpen-
dian de los suministros de lefia y carbdn.

En 1985,la FAQ efectud una consulta de expartos en Méjico,en la que
se evalud el papel de la accidn forestzl en !z lucha contra la deserti
ficacidén y se establecid una estrategia para futurcs programas.

Actualmente existe una red denominada "Africa 2000". Dicha red pres
ta apoyo técnico y Financiero a 40C proyectos populares dirigidos 2 reg
taurar la sanidad ambiental de Africa. El mismc sz sustenta con contri-
nuciones de Canadd,Dinamarca,francia,japdén y Noruega,que asciendan a
47.100 millones de délares. La Red tiene por finalidad,restaurar y pre-
servar el madio ambiente al mismo tiempo gQuz se promueve un desarrollo
sostenible y consolidar el lidesrazgo comunitaric,para que los proyectos
subvencionados estén disefados,ejecutados y supervisados por los mismos
individuos que sardn beneficiarios.

Las actividades consisten:plantaciones ds drboles,incremento de la
productividad agricola,2groselvicultura,campafias contra la erosidn y
canservacidn de suelos y aguas.

Se calcula gue la poblacidn de los paises en desarrollo,donde éxiste
una mayor degradacién de los su=los ,5e duplicard en los prdximos 20 a
30 afios.

Durante esos afios,la produccidn agricola tendrd que aumentar en un
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60% pare poder alimentar a esa péblacidn. £llo serd posible, por medio
de una produccidn intensiva de tisrras cultivadas, d= las gue gran pag
te ya sa halla sujeta a la degradacidn.

Se estima que para el a2fio 2000,habrd que ponef_a producir 200 millo-
nes cde hactdreas de tierrz nueva,.

La mala utilizacidn dz los recursos de los suslos, de las aguas y el
cultivo de tierras por encima de su capacidad, aumenta la degfadacidn,
estimdndose que de 1.5 mil millonas de hectdreas de tierras de cultivos
dzl mundo, s= pierden cada afio, para la agricultura,de 5 2 7 millonss.

El problema de la desertificacidén, adquirié sspecial importancia entre
1968 y 1973, con motivc de la sequia Saheliana, que paralizd las econo-
mfas de la regidn basadas en la agricultura.

Se calcula que anualmente se destruys o se detsriora la productividad
ge 60.000 Km de tierras.

"fa 1593,en una reunidn cumbre 2 nivel muncdial, Méxice congregd a los
especialistas en el tema ds la desertificacidn,cuando repressntantes de
54 paises se reunieron en la IV Conferencia Internaéional scbre Zonas
Aridas. Esta ss realizé bajo el lema “Desarrcllo Sustentable para nues-
tro Futuro Comdn", y se analizaron temas referentes al diagndstico y eva
luacidn de la tierra,rshabilitacidn de suelaos salinés,reforestacidn,Fo-
rraje y Froduccidn animal en zonas dridas,manejo ds cuentas,manejo ambiep
tal y aspectos socioscondmicos relativos a las tierras dridas.

purante el desarrollo ds la reunidn, mds de 300 represénta:iones permi-
tieron debatir los temas de desarrollo sostenible de tierras y recurscs
hidricos,control del desisrto mediante reforestacidn,zonificacidn agroscp

ldgica, prevencidn y contrel de la arenizacidn, desarrollo de cultivos en

18



zonas dridas y semidridas, entre muchas® .

"En ese marco, FAQ organizd simultdneamente las 11 Jornadas latinoame-
ricapas de Zoras Aridas y Semidridas,las que tuvieron como objetivos ,tra
tar scbre "Tecnalogias spropiadas" para el control de la deseartificacidn
en América Latina y el Caribe vy definir actividades de la Red de Coocper2
cidn Técnicai en Zonas Aridas y Semidridas ". En ellas_participaron 52 es
pecialistas de 15 paises de Aﬁérica Latina y un-ubseruadpr de Japdn.

Durante las jornadas,se pfesentd el programa FAO/PNUMA para el contral
de la desartificacidn, con el fin de dar ssguimiento 2 las recomendacio=-
nes guz emanaron en la Cumbre ce la Tierra,en R{c de Jansire, en 1992.
Dichas recomendacicnes se suman 2 las emanadas en el Plan de Accidn de
ias Nacicnes Unides para combatir la desertificacidn.

£En la medida gque les recursos de'base" o0 sea los pilares en los cuales
se apoya la agricultura, ée sigan cdegradando o erosionandc, S@ ird per-
diendo su apocyatura natural y,por lo tanto,su sostenibilidad en el tiem-

pol

En la Agricultura Desarrcllada:los paisas que reuneh sélo un 15% des la

poblacidn mundial,genaran bastante md&s de un tsrcioc dz= la groduccidn to-
tal de alimentcs. Sin embargo,ese 2umento no significé una ganancia n=ta
desde el punto de vista de la socisdad en su conjunto.

En Estados Unidos,la tecnologia modsrna pusa en gspecial &n ranos de
las regiones desarrolladas,medios muy poderoscs,que si no se usaran ade-
cuadamenie,asi comc estdn posibilitando un fuerts aumento de la produc-
cidén, podrian impactar seriamente los recursos productivos naturales,el
medic ambiente y la salud humana.

Entre ellos,pueden citarse los agrogquimicos,los medios modernos de la-



branza,la tendancia a la espscializacidn en muy pocos rubros,la difusidn
de nuevas plagas. De modo gue la agricultura moderna,ss transformd en:
‘:° unma muy importante fuente de contaminacidén del agua superficial y
subterrdnsa,

la erosidn persiste como un problema en muchas dreas agricolas.

. la resistencia de las plagas a los plaguicidas quimicos sigue aumen-
tando.

el problema de la contaminacidn de los alimentos por los plaguicidas
y productos veterinarios,adn no encueniran solucidn. |

. la nueva agricultura norteamericana,es dependiente en exceso ge los
insumos adguiridos en el Mercacdo, hacho que acsntya considerablemznte l2
vulnerabilidad dz la emgresa agrariz. El Estado,hasta el presante no pu-
do dejar dz subsidiarla en una gscala creciante.

En nuestros dias, pueden citarse ejemplos de politicas agrarias gug ng
solamente contribuyen a distorsionar los costos sgciales realss,sino que
estimulan perversamente una degradacidén mds rdpida vy mds amplia del sue
lo,el agua y el equilibrio bieldégico.

nNaturalmente gue se trata de consscuencias nc buscadas, pera que tienzn
una relacidn de causalidad directa con pcliticas agrarias como la de E.E.
U.U. o de la Comunided Econdmica Europsa.

Las mismas incentivan en exceso la produccidn a través de medidas fuer-
temente proteccicnistas y subsidios desmedidos que se traducen en muy al-
tos precioé a los productoreé. Fllo induce a elevar el empleo de insumds,

en particular agrequimicos, 2 Aniveles realmente excesivas, pon el consi

guiente impacto nsgativo sobre los recurscs naturales productivos o el am

biente.
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No obstante, la Comunidad Europea y distintos gobiernos de todo el mun-
do, han aceptado el principio del Desarrollo Sostenible, cuyo objetivao
es "Acomodar nuestras pautas futuras de Produccidn y Consumo 2 1o que

la tierra y el medic ambiente pueden sopartar a largo plazo®.

CAMBI0 DE ESTRATEGIA

"Con Su Quinto programa de accidn scbre el mecdio ambiente publicado en
abril ds 1992, la Comisidn europea marca un cambio dz estrategia, des-
plazando el foco de interés de las accicnes correctivas para hacer fren
te 2 la contaminacidén 2 las acciones preventivas. |

Se hace hincepié en un usc mds racional de los recursos: en primer 1u
gar, producir menas vy utilizar'lo que producimos de fForma mds eficaz.
Heutiliza; y teciclar es también vital si qusremos conssrvar los recur-
saos finitos.'

"f£s muy posikble que nos encontremos en el umbral de la introduccidn
de politicas muchc mds crgdnicas y de alcances mds amplios.

Dentro de la Agricultura Scstenibls o Alternativa, existe tcda una ga-
ma de variantes gue va desde la orgdnica, natural o regensrativa que 2-
doptan uné posicidn de rechazo casi dogmdtico frente 2 ciertos insumos
tecncldégicos, particularmente los agroguimicos, haste los dez bajos insu-
mos qua los acepta aungus en forma moderada y condicionando Su usd O0 nor-
mas relativamente estrictas”,

En la Agricultura Subdssarrollada: sz estd observando una verdadera ex-

plosidn demogrdfica. Los recursos naturales de cada regidn tienen una de-
terminada capacidad de sustentacidn poblacional. A diferencia de los pai-
ses desarrollacdas, en las dreas subdssarrolladas nc se producen cambios
tecnaldgicos sustantivos; de manera que la presidn demogrdfica sobre los
recursos naturales, termina rompiendo el equilibrio para entrar en un
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En las régiones de poca lluvia, este proceso toma la forma ds una gra
dual desertificacidn que afecta a las dreas con aptitud agricola, a2 la
vegetacidn arbustiva y a los pastizales naturales; como en Africa,Asia
y América. | ‘

fn las regiones montazfiosas, la realizacidn de una agricultura mds in-
tensiva, impuesta por el crecimiento demogrdfico,se traduce en una ero-
sidn mucho mayor delcs suelcs con pandientes, que son los mds. La Re-
gidn Andina, comprendida entre el Norte Argentina y México scn un buen
ejemplb de ello.

De acuerdo con un informe de la FAD, de mantenerse las précticas agri-
colas y la tasz de erosidn de la cdécada del EQ, la procduccidn agropecua-~
ria podrfa reducirss para el afic 2000 en el 25% en Africa y América Cen-
tral, el 21% en Amdrice del Sur, el 12% en el Sureste de Asia y el 5%
gn el Surozste de Asia. Ademds, el incrementc de las tierras virgenes
aptes, incocrgoradas a la produccién, es apenas dsl 0,2% por afic.

En sintesis, la realidad de la problemdtica ambiental en América Lati-
na no pretencs negar la necesidad des incorperar nuevcs IrEcuUrsos & la gro-
duccidn y utilizar tecnologias que permitan aumeﬁtar la productividad.

'ts necesario asumir la naturaleza de los procesos, su impzcto ambien-
tal y compatibilizarlos a largo plazo, para la presasrvacidn del patrimo-

nio ecoldgico de La RAsgidn.
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l.1.3.1. AREA GEOGRAFICA ARIDA SEMIARIDA

Mapas mundiales de zonas dridas



AREA GEOQGRAFICA ARIDA SEMIARIDA

En el desarrollo del presente estudio, ss

andlisis de la legislacidn vigente en un conjunta

ha optado por el

de palises,cuyas

caracter{sticas bioffsicas (en todo o.en parte de su territorio)

guardan alguna similitud con la Regidn Patagdnica

Argentina. S5e a-

dopta este criterio en la conviccidn de gque las soluciones raciaona

les de problemas ambientales, se instrumentan, en general, a través

de prdcticas y técnicas similares, Obviamente, no se nos escapan lor

matices y limitaciones gque pueden cgarse, de acuerdo @ variables cul

turales,sociales,climdticas,etc.

fon las restricciones gue estas consideraciones imponen,se

genumeran los paises considerados:

Alemania
Argelia
Australia
Bolivia
Brasil
Canadd
Chile
China
Colombia
Ecuador

Espaia

£E.UU.de América (California,
Colorado,bDakota del Sur,Montana,
Nevada, Nuevo Méxice, Utah,
Wyoming)

Marruecos

México

Nueva Zelandia

Peru

Suddfrica

Tdnez

Venezuela
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1. LEGISLACION AMBIENTAL INTERNACIONAL

1.2. ASPECTOS LEGALES
1.2.1. Legislacion Ambiental Internacional.

Marcos de Referencia.
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1.2.1. LEGISLACION AMBIENTAL INTERNACIONAL. Marcos de referencia.

"tl medio ambiente,cocmo catagoriz integradecra y glabal,al relacionar
se a los sistemas juridicos, brinda le cportunidad de dar un nuevo sen
tido 2 la sistematizacidn de las normas quz se han dictado tal vez con
fines distintos al ecoldgico. Tode tiens gque ver con el ambiente y de-~
hido @& las relaciones de intercdegendsncia, todo tiens una repercusidn
centro del ecosistema. £ste fendmeno se refleja también en el Derecho.
Asi encontramos gue la materia ecoldgica no se agota en la legislacidn
especifica, tienen que ver con ella casi todas las normas Qque confaorman
el sistema juridico?

£1 Derecho Internacional, tienz rasges particulares que pueden clasi
fFicarse desde un doble punto de vista: las institucionales, gqua corres
gponden 2 sus fuentes, normas, sujetos y Erganas y los que scn propios
de su cardcter de derecho primitivc.

Las normas cdel Derecho Internacional, se destacan por su simplismo,
contornos borroscs, existencia de derechecs particulares, cardcter incom
pleto y falta de desrechc impsrative.

£}l Derecho Internacional es suma2mente individualista, lo gque es en
gran medida ccnsscuencia de la ausencia des drgancs comunes, gug serian
auténticcs drganos de la comunidad y al servicio exclusivao de ella,

Otra censscuencia de la aussncia ds drganos comunes y especializados,
es la relatividad de las atribuciones juridicas, gues con frecuencia ca-
receﬁ de una vigencia general.

EF Estadc tiene el monapolio des la coaccidn, por consiguiente la co-

munidad interpacional se encusntra desarmada; el Derecho Internacional
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gs un "dereého sin fuerza", por lo tanto, la coaccidn en el orden in-
ternacional, es muy imperfecta.

Fl Tratads Internacional, es todo acuerdo de voluntades entre suje-
tos cde Derecho Internacional, somestido a las narmas genzrales de este
crden juridico. |

Cabz2 una diferencia sustancial entre los tratados - contrates y les
tratados - leyes o normativos. Los primercs, son actos que realizan
los negocics, fundamento de prestaciones reciprocas d=z los estadaos con-
tratantes, cada unao dz los cuales persigus objetivos diferentes. Los
tratados - leyes, formulan normas de desrecho, objetivamznte vélidas,

fundadas en la voluntad de todos los signatarios.

De acuerde con la Constitucidn Argentina, el Tratado Internacional
es, junto a la propia Constitucidn y & la legislacidn fedsral, "la ley
sugrema de la Nacidn". £n vista d= este 2lcance normativo, s natural
que la aprobzcidn del tratadc estd reservada al drgazno estatal comge-
tente para cdictar leyes. Sin embargo el Foder Legislativa no puede in-
tervenir eh su negociacidn. Por lc tanto, la celebracidn de un tratads
se descompone en una sarie de fases a cargo de distinteos drganas. En la
primera eﬁapa, el Poder E£jscutivec negocia el tratado por medio de sus
plenipotenciarios, estos lao firman, el texto se somste 2 ratificacidn,
y los instrumentos de ratificatidn son canjeados, si el tratadc es bila-
teral o bien depositados en un lugar que fprevee el propio trateado, si,

es plurdlateral. Recién entonces entra en vigar.
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£1 derecho internaciocnal, en materia ambiental, no es nusvo. Se es-
timan en unos cuatro mil los instrumentos bilaterales. También los hay
multilaterales, pudiendo mencicnarse como uno de lgos picneros el "Con-
venio para la Preservacidén de la Fauna y dz la Flora en su estado natu
ral”, de Londres en 1933.

Lo que debe observarge en el derecho ambiental internaciaonal, es lez
Félta ¢e costumbre, por ello la obligacidén ds no contaminar vy la de cog
parar para controlar, prevenir,reduczir y eliminar el dafno ambientzal,no
resulta imperativo categdrico para los Estados.

Fsta falta de costumbre se asocia con un "derechec blando" y frueba de
ello, son las resoluciones y declaraciones de conferencias y organismos
intsrmacionales scbre el tema.

En lineas generales, pusde afirmarse qua la mayoria de estas daocumen
tos internzcicnales, son declaraciones abstractas que pretenden crianta:
la conducta de los Estados. Esto ha sucedido en la Declaracidn.scbre Ma-
dic Ambients Humano adoptada por la Conferencia de Fstocolmo de 1972,la
Carta Mundial de la Naturaleza,aprobada por Resolugidn 7/37 de la ARsam~
blea General de Nacionzs Unidas en 1982, la Cartz d2 Rio, adaptada por
lza Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en junic de 1992.

La maguinaria y procedimientos legislativas internacionales disponi-
bles, demuestran sar inadscuados, ante todo porque se basap en leyes
que rigen Naciones-Estado. El procedimiente actual para la creacidn de
legislacidn internacional sobre el msdic ambiente, gque aborda solamente
un problema a la vez, es fragmentario y no sistemdtico. Sse han adoptado
convencionss, tratados,protocolos sobre asuntos diversos. No existe un

cuerpo Unico responsable por la redaccidn de legislacidn internacional
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sobre el medio ambiente, ni se han puesto de acuerdo las paciones gel
mundo scbre un conjunto cde principios en que se pueds basar la legis-
lacidn interpacionpal. Mds adn, las naciones firmantes de los diversos
instrumentos juridices son raras veces las mismas, De esta manera, &S
casi imposible armonizar o combinar los acuerdos. |

£l acuaerdo, e$ negociadoc por los gobiernos interesados y es firmado
en una reunidén de plenipotenciarios. La legislacidn entra en vigor,pe-
ro sclamente en aquellos €stados que lo han firmado.

Muchos paises nc pusden enfrentar estos procedimientos ad hoc para
ia legislacidn anmbiental, por ser tan demcroscs y caros. ARlgunas exper
tos sugieren crear nuevos cusrpcs, tales como un Consejo para la Segu-~
ridad Ambiental, un Tribunal de Justicia del Ambiente o un Cuerpo In-
ternacional para N3gociacionzs Ambientalss, para que prepare,acopte y
revise la legislacién internacional scbre asuntos que requieren accidn
global,

Se prSupone, que en lugar de un abordaje por partes concebidc para
responder a las necesidaces de Naciomes-Estado, parece preferible adop-
tar un acuerdo general bajo el cual se podrian promulgar cddigos inter-
nacionales especificcs.

En la Confarencia XI de Facultades,Escuelas e Institutos de Améric;
Latina de Gctubre de 1988,la Unidn de Universidadss de América tatina
(UDUAL) se expresa a través de particularizadas reflexiones: "La res-
puesta a las cuestiones ambientales se encuentra en la_concepcidn glo-
bal e integral, esta tendencia ha sido adoptada por la legislacidn am-

biental de América lLatina gque refleja también una toma de conciencia de

la problemdtica.’'
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"rFalta sin embargo unz propuesta de defensa ambiental conjunta que
permita qﬁe tal y coma ha sucedido a nivel interno,conforme la politi
ca ecoldgica y regional,que surjz de B reflexidn gue ss hagan los go-
tisrncs y pusbloes latincamericancs ds cual es el papel gue en el futu
ro,la regidn guiere llesvar a cabo,en el concierto histdrico muncdial",

Tambidn zncontramos documentos mas programdiicos, asi como la "De-
claracidn Ministerial de la II Conferencia Mundial Sobre Clima, reali
zada en Ginabra en 1991,0 la Agsnda 21,agrobada en la Cumbre dz Aio;
gque sg& caracterizan por su redaccidn potencial, sin fuerza imgerativa.

Este, Que fparece dssalentador, es un avance, ya gQue crea condiciona-
mientos golitices, Que estructurardn en un futuro normas juridicas que
impondrdn conductas

El Frograma de Nacicnes Unidas para el Msdic Ambiente { FNUMA) promo-
vid la ccdificacidn del Dzrscho Ambienial Internacionzl. £l Conszjo de
Administracidn de este progrema, impulsd una reunidn de expertos en
Montevidec en 1981, en dénde se fijaren una lista de prioridades temd-
ticas de& estucdic,Las evaluacicnes comenzaron a realizarse en Rio,rara
concluir en Nairobi en 1552.

Desds la Conferenciz de las Nacicnes Unidas celebrada en Estocolmo
en 1972, s= ha producido una crisis scondmica mundial, apareciendo las
evidencias ce la limitacidn de rscursos naturales, & la vez que St han
hecho mds palpables los efectos nocivos derivadcs de lz contaminacidn,
a consecuencia de la aceleracidn de la produccidn y de la socledad de

cCoONSuUmT .

£n el Documzntoc "La Estrategia Mundial para la Conservacidn ds la Na
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turaleza" elaborado por la Unidn Internacional para la Conssrvacidn de
ia Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN), por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el World Wildlife
(WWF) con la colaboracidn de la FAD y la UMESCO, aparscen conceptos bé-
sicos sobre Desarrollo y Conservacidn. Desarrollo: "Es la modificacidn
de la bidsfera y la aparicién dz recursos humanos financieros,vivos e
ingnimados, en aras de una satisfaccidn de las necesidades humanas y
para mejorar la vida del hombre. Para que un desarrollc pueda ser sostg
nido, deberdn respetarse, ademds de factores econdmicos, los factores de
fndole social e ecoldgico". Conservacidn:"Es la gestidn de la utiliza-
cidn de la bidsfera por el ser humano, con el fin ce cbtener un bensfi-
cio mayor y mds sostenido para las generaciones actuales, pera logrando
a la vez ques mantenga su potsncialidad para satisfacer las necesidades
de las generaciones futuras" Esta potencialidad s¢ mantiene mediante
acciones de preservacién, mantenimiento, utilizacidén sostenide, rastau-
racién y mejora dzl medio natural.

La consarvacidn es algo dindmico, que tiene por fin fundamental man=-
tener: los procesos ecoldgicos de los ecosistemas y los sistemas vita-
les en los que tienmen lugar sl desarrollo de los precesos ecoldgices ¥y
dz los ecosistemas. Fundamentalmente, los procesos vitales son tres:los

suelos, las aguas y los bosgues:

..--‘--—---—-----——---.-_..---.---—.-———---——-———-—..-..-—-u‘—-—-—-————--———---—

e o W e ww e e W

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
pasarrollo, ss realizd en Ric d2 Janeiro, en Brasil, en 1992,reafirman-

do la Declaracidén de la Conferencia de las Nacioneas Unidas sabre el Me-
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dio Ambiente Humano, aprobada en Estocolmo en 1972.Aquella nao fus una
simple reunién ecolégica, como pusde despranderse de las siglas con
qus el mundo la conocid -ECO 92-, sino que fue el teatro en ddnde se
discutieron las fcrmas de desarrollo y la participacidn de los pueblos
en el beneficio gque pueden abten=zrse de los recursos paturales.

Se aprobd la Declaracidn de Rio y una Dsclaracidén de Principios de
polftica Forestal; 155 gobiernas firmaran El Conveanio Marco Sobre Cam-
bio Climdtico y 57 la Convencidn sobre Blodiversidad.

ta Conferencia adoptd un catdlogo dsnominado "Agenda 21", que contig
ne los perfiles programdticos que deberian adoptar las paises, a fin
de instrumentar un desarrollo sustentable y propone la colaboracidn eco
némica y tecnoldgica de los pafses dssarrollados, 2 laos que se encuen-

tran en vias de desarrollo para emprenderlos.

Los objetivos programdticos del Frograma 21, de especial interés para

nuestro particularizado trabajo, abarcaron los siguientes temas:

1)YLucha contra la Desertificacidn y la Segufa: lLas drsas de programas

que comprende este capitulo son las siguientes: a) Fortalecimiento de
la bese dz conoccimientes y elaboracidn de sistemas de informacidn y ob
servacidn sistemdtica respscto de las regionss expusstas a la dsserti-
ficacidn y la SEqQIa, y d2 los aspectos escondmicss y sociales ds eso0s
sistemas; b)Lucha contra l2 degradacién de las tierras, mediante, entre
otras cosas, la intensificacidn de las actividades de canssrvacidn de
suslos,forestacidn y reforestaciénjc)flaboracidén y fortalecimiento de
programas integrados para lz erradicacidn de la pobreza y la promecidn
de sistemas de subsistencia distintos en las zonas expusstas a la de-

sertificacidén;d) Fomento de los programas amplios de lucha contra la
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desertificacién e integracidn de ééos programas en los planss naciona-
les de desarrollo y en la planificacidn ecoldgica nacicnalje)Elabora-
cidn dz planes amplios dea preparacidn para la sequfa y de socorro en
casos de sequia,incluidos arreglos de autogayuda, para las zonas pro-
pensas a2 la sequia, y formulacidn de programas para hacer frente al
problema ds los refugiados ecoldgicos; f) Fomento y promocidn de la
participacidn pepular y la educacidn sobre el msedio ambiente, con es-
pecial hincapié en la lucha contra la desertificacidn y las activida~
des para hacer frente a los efectos de la sequfa.

2)Fomento del Desarrollo Agricola y Rural Sostenible:En este capitulo

se incluyen las siguientes &reas de praogramas:a)tstudio,planificacidn

y programacidn integral de la politica agricola en vista del aspecto
multifuncional de la agricultura, scbre todo en lo qus respecta a2 1la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible; b)Asegurar 12 parti-
cipacidén popular y fomentar el desarrolle de las recursos humancs para
la agricultura sostenible;c) Mejorar la produceidn agriceola y los sis-
temas de cultivo mediante la diversificacién del empleo agricole y no
agricola y la creacidn de infraestructuras; d) Planificacidn de los rg
cursos ds tierras,informacidn y educacién para la agriculturaje)Conser
vacidn y rehabilitacidn de tierras;f)Agua para la produccidn de alimepn
tos y el desarrolle rural sostenibles;g) Consérvacidn y utilizacidn
sostenible de recursos fitogenéticos para la alimentacidn y la agricul-
tura sostenibles;h) Conservacidén y utilizacidn sostenible de recursos
zoogendticos para la agricultura sostenible;i)Control y eliminacidn in-
tegrales de las plagas de la agricultura; j)Nutricidn sostenible de plap
tas para aumentar la produccidn de alimentos;k)} Transicidn a la energle

rural para mejorar la productividad;l) Evaluacién de los efectos sobre
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animales y plantas de la radiacién ultraviocleta causada por la des-
truccidn de la capa de azono estratosférico.

3)Medidas contra la deforestacidn:Trata de las cuatro dreas de progra-

mas convanidas en las negociaciones que se celebraron en el cuarto
periodo de sesiones del Comité Prsparatorio:AjMantenimiento de las
méltiples funciones de todsos los tipos de bosques,tisrras forestales
y regionas forestadas;B)Aumentc de la proteccidn,ordenacion sosteni-
ble y canservacidén de todos los bosgues y aumento de la cubierta ve-
gstal en las tierras degradadas, mediante la rehabilitacidn, 12 siem-
bra de drboles, la reforestacidn y otras técnicas de bonificacidn d=2
tierras;C)Pfomocidén de métodos eficaces de aprovschamiento y evalua-
cién para recupsrar el valor Integre dsz los bilenes y servicios deriva
dos de los bosques, las tierras forestales y las regiones forestadas;
D)Establecimiente o fortalecimiento de la capacidad para la planifica-
cidn, la evaluacidn y la observacidn sistemdtica de los bosques y de
los programas, perspectives y 2ctividades conexas, inglulido =1 comer-
cio y las operaciones comerciales.

5)0rdenacidn de ecosistémas frdgiles: Desarrollo Sgstenible de las Zonas

de Montafia: £n este capituloc se incluysn dos esferas de programas:a)

Generacidn y consolidacidn de conocimientos scbre la ecclogia y gl
desarrollo sostenible de los ecosistemas de montafia; b) Promocidn del
aprovechamianto integrado de las cuencas hidrogrdficas y de otros me-
dios de vida.

5)Preoteccidén de la calidad y el suministro de los recursos de agua dul-

ce:aplicacidn de criterios integrados para el aprovechamiento,ordana~-

cién y uso de los recursos de agua dulce. De conformidad on los obje
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tivos gensrales, para el ssctor de los recursos de agua,se Proponen
las siguientes Zreas de programa; a) Ordenacidn y aprovechamiento in-
teggradcs de los recurscs de aguad; b) Evdluacidén de los recurscs de
agua; c¢) Proteccidn de los recursecs hidricos, la calidad del agua ¥y
los ecosistemas acudticos; d) Abastecimiento de agua potable y sanaa-
miento; e) El agua y el desarrolloc urbang sostenible; fYE)l agua para
una produccidn alimesntaria y un desarrolloe rural sostenibles;g)Reper-
cusiones del cambio climdtico en los recursos de agua.

6)Manejo ecoldgicamente racional dz los desechos sélidos y cuestionas

relacionzdas con las aguas servidas. Corresponde 2 los siguientes pro-

gramas:a) Proteccidn de la calidad y el sbastecimiento de los recursos
de agua dulce;b) Premocidn de un desarrollo sostenible del asentamien-
to humano; c) Proteccién y promocidn ce las condicicnes de salud desl
homEre; d) Cambic de las pautas de censumo.

7)Enfogue integrado dz la Planificacidn y Ordenacidn de los recursos ce

tierras: Se centrz en el siguiente drea de programa:0b jetivos:El obje-~
tivo global consiste en facilitar la d¢sdicacidn de la tierra a los
usos Que assguren los maycres beneficios scstenibles y promover la
transicién a una ordenacién sostenible e integral qa los recursos de
tierras. Al hzcerlo s«deben tensrse en cuenta los problemas ambientalss,
sociales y eccndmicas. Sgbre toco,debzn tenerse presentes las zonas
protegidas, el derecho a la propiedad privada, los derechos ¢ las po-
blaciones indfgenas y sus comunidades y otras comunidades loceles y el
papel econdmico de la mujer en la agricultura y en el desarrollo rural
entre otros.En términos mds concretos,los objetivos son los siguientes:

a)Estudiar y perfeccionar politicas para propiciar el uso 6ptimo de la
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tierra y'la ordenacidn sostenible de logs recursos de tierras, a mds
tardar para 1996;5) Mejorar y reforzar los sistemas de planificacidn,
ordenacidn y evaluacidn de las tierras y sus recursos, para el afio
2.000 2 mds tardar; c)Reforzar las institucicnes y los mecanismos de
coordinacidn relacionados con la tierre y sus recursos, para 1998 a
mds tardar; d)Cfear mecanismecs para Faciliiar la intervencidén y par-
ticipacidn activas de todos los interesados, sobre todo de las comu-
nidades y la poblacidn locales, en la adopcidn de decisiones sobre el
aprovechamiento y la ordenacidn de las tierras, para 1996 a mds tar-

dar,

En Junio de 1993, el IICA y el Cons2jo de la Tierra,promovieron la
conformacidén de un Grupo Interamericanc en virtud de los principios de
Cocperacidn Regional para la Agricultura y el Desarrollo Sostenible,ba-
jo los impesrativos ds la Declaracidn ds Rio.

La iniciativae,identifica mueve 2cciones pricritarias gque vinculan
los acuerdos de la Conferencia de Naciocnes Unidas sobre Medio Ambiente,
con un2 estrategia de agricultura sosteniple: ratificar el compromiso
politico expresado en la Declaracidn de Rio,revisar leyes y normas del
sector agropecuario a la luz de los acuerdes de Rio. Defender el patri-
monio bigldgico de la regidén para preservar su integridad y asegurar su
aprovechamiento como bien de produccidn,establecer compromisos para con
trolar el uso de plaguicidas,crear un fondo regional para apoyar el Sis

tema Iberpamericana de Ciencia y Tecnologfia,etc.
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1.2.1. Legislacidn Ambiental Internacional

1.2.1.1. Legislacidn General
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Decreto Supramo No. 09013 de 1989.— Crea Guardia

Foreztal.-

Dzcrato Supremoc Mo. 14439 del 21 de fehbrero d=

1977, reglamenta 1a Ley Gral Forestsl .

Convenio - ®BDDrE proteccistn  de  bosgues v fTauna &
integracibn da parguss fronterizos,suscripto entre

(o

T
et

gentina v Bolivia de 16-Z-1%75.-

-

Ley No. 1333 27/4/%92 Lay Genersl del tedio Ambisnte.-—
Contenido temé&tico Agus - Su=lo -~ Bosgues - Flors
Silvastre ~ OGrd=namiento territorizl - fAssntamientos
humanos - Delito Eeslbgice — Sanclones penales Y
agministrativas.—

Dezcretc  Supremo ZZES4.- Disgsns sobre. Bosqussz  — Sueslsc -
fi=forestacidn - Indigsnas— Sancicrnass pEnales v
administrativas.—

Dizcrato Suprems 23041 .- Frograms 2isoutive da
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tey 2% de 1.973. Concads faculiades sxiraordinariazs al
presidente de la& Repiblica pars ewpedir el Cédigo d=

Recursos Naturales y de proteccitdn a2l madic ambisznts,

Anbients, el oual rsaguls Bl maneio de los  recursos
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ECUADDR

Constitucion Folitica 197%. Reformada 1987 Arts. 12 - 50

i.ey General de prevancion y control de la contaminacidn

directrices sobra prevesnolidon ¥ control de la contaminacidén
ambiental ,proteccidn de  los rzcursss de  aire, aguas vy

suslos

0l

, ¥ la conservacidn , meioramliento vy restauracicn

Hel ambients para el bienestar publico.- Arts. 11-10

Fravencitn v control de la contaminazidn ds=l  aire  por
=ustancias artificizles vy naturalss.0Obligacién de realizar
estudics de Impzcito fAmbilsntal d= los proyectaos Vi
zmaomztasrios E iz aprobacisén del Ministeris de Salud
BoRlica.— Art. Z2., Uss de herbicidzs dzfoliadorss slc.—

Lezy Forestal de conssrvacicon dz2 arzas naturalss v vids
w%ilvestre No. 74 de 1981, ( B.0. &4 de 1981 ). Arts. 1-5&8
R=gulas smbre los DOosSguss =iédn  protsctorsws, da

Torestales, D=l control vy movilizacidsn da  productos
forestalas, De los incentivos, de la proteccisn forestal -
incendios, plagas s enfernsdades vy obros ~ riesgos
forasstales, De las industriss forestales, b=l

reservas biclégicas, &reas nacicnales de recreacibn.-
Arts. 74 & 78, dispone gus la flora y fauna son de dominio
: V4

gal Estado vy correspondz al Ministerio d= Agricultura vy

23

L



Ganaderia su conssrvacibn, protscocidn v administracisn.—
Ley de aguas 1972. DisefMa politice de tracionmalidad v

defenss ecolbgica de las aguas.- Regula =l aprovechamiento
e las aguas nmaritimss superficialess,subterréanzas v

mosfericas.— Esta  l2v prohibs todas contaminacidn d= 1as

aguas que afecta la salud humanz, lz flora, y fauvnza.-—
Reglamento Mo. 40 Feglamanio gsnesral para la aplicacidn
de la Ley de Aguas.— Autoridad administrative — sancioneas
pernales vy administrativas ~ contaminacidn d=l agua - Uss
gzl agua — Aguas Subierrsness -

L=y da Seguridad Nacional R.C. 8%2 d=1 9 de  agosto d=



ESEANA

Comunidad Autdnoma d= Asturias @
L.ey 971921 De proteccidn de los espacies naturales.-—

Ley &71992. &/2/790. organizaciédn de la urbanizacién 0

-

L

[ igs.—

m
!

-
=3

it

=N

Comunidad Autdmans de Aragdn
ey &/1991 del Patrimonio Agraric de la comunidad

Dazcretc Legislative 271984.- fddzcuacitn a la Ley &/71983.-—

L.ay Foral L1E/19%4. De proteccién v desarrocllo dei

patrimonio forestal.-

Comunidad Autdnoma d= Madrid

T
-
C
1
o

L.y  2/1991 Froteccidn y regulacion de la fauna v
silvesire.—

Ley 10/%1 para la protececidn dol Madioc Ambisnte .-

Comunidad Austonoma de Cantabria »
Ley 4/1990,,23/2/90. Eobre concantracion parcelaria,
conservacion de obras,unidades minimas de .cultivo v

fomento de explotacionss rentables .
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Constitucion Follitics 1.91

~]

., Raformada en 1987 y 1992.-

‘arts. 4 — 27 - T3.-

L.ey general dsl equilibtrio ecoldgico ¥y la proteccidn &t

1

ambhientes {d.o.28-1~-1%32). aplicable & todas las sreas
tematicas.

.oy genaral de salud 15835 (gouzZ-07-~-284).
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Necrato que establece s

T az actividades de prevencidn ¥y control = la contaminacion

taginm  Ciwvil para el distrito vederal en matsria comin ¥

para tods la repiblica &n materia federal{i%9Z2,r=formado).
ey ge=neral d= as=hntamientos  humanos  197&8{(d.0 255
7&Y.plan nacicnsl de dssarroilo urbano {d.C 12— &—
72 .exwinten izyes y reclamentos zspssialas para al
distrito fedsral.

Dzcreto de TONAas geograticas da desconcantraclion

territarial (d.0 2-E-79).

L sy de gonservacion d=l suzlo v agus (d.0 &-7-1984;.

t ey fedaral de reformsa agraria (d.0 1&-4-1971 raftormads) .
ficusrdo  pur &l gue S8 estaklegen distritos da

dezarrolloc rural,los cuales comprandsn Tonas con

]

caracteristicas escoldglicas ¥ socicEcondmicas NOMOGENE2S

[T}
“t
bl
o
by

] actividad agropscuarias, forestal, agricola V¥
anroindustrial bajo condicionas de ri=go, d2 drenaje, d2

“temporal y de acuacultura cof obijety de plansar, fomsntar

y promovar el desarrollc rural integral (d.). 1&=-7-1987).



Lay minera y rgglamenté, )
L=y de fom=nto lagropecuario (ﬁ.o.?—l—sl).

Ley fedmral ds aguas (d.0 51—77,raformada).
Eaglamentos de la ley de aguas de propiedad nacional

(el 0.3=-12-1973).

Tratado d= Guadalups Hidalgo con 1os Estados Unidos sobre
Tratado con la Reptiblica de Suatznala (rics  Suchiats ¥

Docreto realamsntario de LG7E  {(Z.0.03- 23-7%,reformado) ,

caras prevencidn ¥ contrcl de2 ila contaminacicon de agua=.

Decrets del 1476790, Aorusba el programa Macional para la
proteccidn dal ambisnts L1.990 —L.994.-

Raglamsnic de parques nacionalss e internacionalss
({Q.0.20-5-1942}.

=y Tforestal {(2.0.30-058-25) .Disponz  sobre  cons ervacion,

recursos torestales y reglamsntic {c Z-1-1951 ,refornado)
Dzcrato de estimulos fiscalss de la-actividad forsstal

fraglamanto  para el ezrvicio de sanidad intarnxcional  en

P

los aasropueritos d=l pals en materia fitopecuaria {(d.0.18-

[l

Reglamento de  la ley da sanidad fitopscusteria ds

Estados bLnidos mexicanos, contrcl de procuctos biolbgicos,
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icos vy

Reglamento para

=nticios para animales (4d.0.29-5-1253%)

campalas de sanidad animal (d.0.13-5-1979)

Raglamento d= la ley de sanidad fitopscuaria da los
Estados Unidos mexicanos en matsria de movilirzacion dé
animales v sus producios {(€.0.11-7-1979;.

Loy de sanidad fitepscusria de los Estades Unidos
mexicanos. (rata del registro v control de empresas gue 32
dedican & 1a Foraulacion, fabricacidn, importacidn vy
romercio de plaguoicidas, fertilizantes v eguipos para su
aplicaridém (d.0,13-12-1974} v reglamzntos (d.Q.2T-1-1751)
t.ey agenaral dz2 zalud, 1983 {3.0.02-07-24) .disporne dal:
control sanitario de productos, ssrvicics, importacidon ds
Elaguicidas, fertilizanitss y sustanclas toxicas. .
Fzglaments para el concrsl ¥y usc de 1los  hervicidas
{gd.0, 17-12-1%73%.

Decreto relative & i1a imporiacidn o 2 sxporiacicen de
materiales o residuos paligrozos que por su naturals:za
pueder causar daios &l madio aabisnte © = 1§'prapiedaﬁ o
constituven un riesgc & la salud o bienzstar pGblicos
(G.0.~-17~-1-1987;.

Decreto gue -establece las basszs de cordinacidn qua las
mEcreterias gz comarcic ¥y Tomsnto industrial, de
agricultura v recursos hidraulices, d= desarroils urbsno v
ecologis y de salud, lzbzrdn obhserbar en relacidn con
plaguicidas fertilizantes y sustancias toxicas (15-10-1987)
Ley organica de la armada de México (d.(G.14-01-83).
Corresponde a la Armada, el ejército y la fuer:za aéras en



sus bienes v la Reconstruccidn de las zonas afectadas.

Ley g=naral de poblacibn (d.0C.07-GL-74). acio art 3¢

fraceisn XIiIIl adoptar las m=didss nacmsarias
coordinar laz actividadss de las dapsndencias d=2l sector

aresas en .que se preves b ofurra algun desastres.

£ = . = H=r— w7 1 - ——— - - - = = 15
mailmos pPRriiisioOles ;4 el j=H ccedimiento para i&
determinacidén contsminantss B0 las descargss de 2guas

dervidados v petrogquimics béasics.-—

Acuerdo No. NTE - €84 -004/38 Idsm OOZ/2E pero refsrente i

gue produzcan acido fosfdrico , como producto intermedio.-
fAicuerdo Mo NTE —-CCA —003/82 Idem QOZ/782 refsrsnte a  los

plastica v polimeras

[n N
]
et
)
'.a
]
0,
-
I]
-+
7%
b L
H]

provinientes
=1nté icos.
ficuerdo MNo.NTE — CCA —-009/3838 1d=2mQO3r/BE  referente a la

provenientes de la industria elaboradaora de lache vy sus
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deriyados.—

Aruerdo NTE - QCQ ~503 /88 Idem OO3Z /BB referente a las
provinientes de laszs indusirias de fabricacibn.de asbo=stos
de coﬁﬁtruc:ibn."

ficuerdo NTE - CCa& -—-012/38 Ides -QO0E/ B8 - refersnte & las

provinientes de las industriss de fabricacidn caucnho

sintdtico - llantas v camaras.-—

Seouerdo MNTE - o4 —D1Z2/788 Idens !:3'2:3.;;/88 roferents a 1&a
provinientos de ls industiria del hisrre y del scerc.-
Lousrdo NTE - CCa - €1L4/88 Idesm QUI/EZ refersntzs & las
provipientss de la Industria texitil.,

SGoumrdo MTE- CCa - C15/85  Idazm Q032788 referznts = las
provinisntes de ls inguztriz de la celuloss y 21 papel.-
Scusrds NTE- CCA - GLAE/SE Idem DOIT/E2 refsrentz =2 la
orovinientes de la indusiria de bebidas gassosas,—

Scusirdg NTE - CCa - Q17723 Id=emO0OR/88  refzrante a2 la
pnrovinlentes de la industris de2 sacabados metalicos.-
Acuardn NTE -CCa& — Q1lB/8R Idem QO0E/882 referente & i=

t
-+
11}
“§
m
a
A
0
r
bt
¢

ficusrdo NTSZ - CC8 -~ G2 /82 Idem 00X /B3 r
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fAcuards NTE-CCH - 021 /8% ldem QL2 /88 referents & 1o
proviniente dg la indusiris d=l curtidc v acabado d

pieles.—



Acuerdo NTE - CCA ~— O22/88 Idem 003/788 referente a” la
industria d» matanza dz animales y empacado de cAarnicos.-—

i)

X

/

J

~uErdo NTE - CCA — ©23/82 Idem QOZ/82 referante a i

*.J
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Secuerds NTE - CCA 0248/ y Q23/82 Idsm QLOIZ/E28 referanitss &

las industrias =laboradcras de papsl a partir d2 celuloss

virgen v de fibra celuldsiza reciclads raspectivaments.-
feusrde  NTE ~ CCA  —~0ZI0/91 Idesn O03/88 refersnte a  las
orovinizntes de la industris de jabones y detergsnies.—
Geousrdo  NTE~CCA 032/91 Ida=a GQE!EQ retzrents a las
pravinisotes e aguas residualss de origsn  urkano ©
numicipal para su disposicion medisnte riego agriccla
Syeuords MTE - CCA — OIE/91 idem O0Z/85 referenis &2 aguss

— - 1 — 4 - - K o - - -

residuales de origern wrtano © manicipal o de la mezcla de

—c o e 1a t = L PR —_ =t — e e

ZSTAS ooh & Em =] Lg% = AL . =it i CLa49gs
; .

agrirols.—

Morma Térmica scolégica No. NTE - CRM - O01/92 Establege

ias condiciones para la proteccién y zonservacion taf= los

oz foreztales.-

I¥
L
L}
it

Morma T=cnica ecoldédcica No. O0Z/52 Establecs las
condicicnes para sl ds;
forastales.-

plorma Técnica ecolégica Mo, O0CGF/92  en na

forestales vy ertraccidn de productos.-

e
cr
)
Q.
1}
-
i

Morma Téconicga ecoldgics Mo, Q047792 Conservas

estructura de los ecosistemas forestalies y d=  impactos

0

H

acumulados por vollimanzs no ajesrcicc
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FERU

Ley 24550 de 1987. Ley d= comunidades camp2sinas,
aprQVEchamientd tde Recursos Maturales, por las comunidadess
campesinas.—
Chdigg Penal.

Dodign Civil.— Decrsito legisiativo MNo. 293 de 1984.-

Ty
n

Feglamznto Genesral d=2 Concesiones dz fierras y &gy

publicas para irrig

[
i

cicnes.— Decreto Sugremo d=zl 4

i

junio o 1.9528.~

iecreto Supremc No. 001-753-PM.Resglamesnto ds calificacion
de tisrras.—
Decrets Mo. 17714 del 24 dez junio de 194%. Ley Gensral ds

Feforma fAgraria.-

0
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it
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n
5
inl
-
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Docrets Mo. L7719 del 25 de junio de 19&6%.
de la Ley 17716, por &l podrs dictarsz la intervenciin er

zonas ds reforma  agraria, & los efectos de pravenir

1f]

.
il
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cualguier detsricro productivos.~

19 deg octubre de 1971.
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Decrets Supremo Mo. 0004- RE del 23 de junio de 1.%77. E=

[

aprusba la participaci&n dal Ferd en el pravecto regions

S Rl d= zonas  4ridas comn 21 fin - de

]

Ha investig
intercambiar experisncias.—

Decreto Suprems MNo. GOF - BZ. Rzglamento dsl procedimiento
da declaracidn en  abandonos vy fierras agricolas . &

campesinos carentas de ella.—

o



ey MNo. 2IBS5T de 1934, orgénica de municipalidades.-

Ley de desarrollc integrai de comunidades. Ley 24650 d=
abril de 1987.-—

Lay Gznzral cde AQUAas. Ley No. 17732 ca 1989 .—

Disposiciones generales de la conservacibtn y  pressrvacion

de las aguas.De los usos de las aguas. Uscs preferenciales

0

0y

o

(1]

la =aguas. D& las sguss subtsrrénsas. De las  aguoss

de los usns ¥ d= lgs deslitos, faltas vy sancianes.-—
Decretn  Supramo no. 4%3-71-45. Reglamsnioc de la Ley
Gzneral d= aquas refarentes = iz jurisdiccidn

. del 1Z71171973.- Agrusbha

Faglamentoc de Titulo IV dei Decreto Ley Mo 17732.¢ Ley
Gzneral de fAguas j.—
Lay de Fromocidn Yy desarrollo,agrario.— Decreto

legislativo No. 2117 d= 11/1980.- Modifica Lay EGral de

figuas, referidas al otorgamiento y extincidon ds licencias

48
]

wss vy sarvidumbres.-

ik}

creto Supremo No. 251 —-4%7 - AF del 12/12/1948%,reglam=nt

1
n

ios Titules I,II,III dz las Ley Gral d= Aguas.-

[

Decretc Supremo MNo. 4%5-71-83 gdel 1/12/1971.- Reglam=nta

el Titule X de la Ley Gral de Agusas.-
Decreto  Supremo No. E83-T2-A5 del 2/8/1972.- &prusba

reglamento de tarifas y cuctas de la Ley Gral de Aguas.-—

Decreto Supremc No. 929-73-AG del 12/9/197Z.- Apruzba el

73



Reglamento del.titgla VI d= la L=y Gral de Aguas.-

Decrato Suprems Mo, 19298 - 73 -~ AG. 8= aprusha el
reglamenta del Tituwio VII dg los sstudios v.obras ée s
Ley Gral d= fguas.-—

Decreto SupramD_ND. 274-49-AF. Reglamenta el titule IV d=
la lLey Gral de Aguss.—

Ley Baneral Forestdl v d=z Fauna MNo. 21147 .-

o
1]
n
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4
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i
0
=
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.
|
L
[n]
H
o

I1/ZFY977 . fAprusba

reglamsnito de unidades de conssrvesidn del Decrsta Ley Mo,

Decrets Suprems 181 - 7Y - A5, del 31/3/1577 bDicta

raglamante del Decrete L=y 21147 sobre ewxtraccidn v

Decreto Supramo  MNo. O002-79-RA del 23/1/1979.- Aprusba
reglamznto de aprovechamisnto forestal d= bosgquas
naciognales Decreto Ley 22173 d= comunidadess nativas.-—

Dacretc Supremo MNo. G48-84-A5. des 1/5/1984.- apru=ba los

¥

insamigntos da& mansio pars la uitilizacién d=  recursos

pod

Tarestzales vy  los linsamientos gensrales de desarrolio
Fural .-
Decreto Supremo No. 144 - BZ- A3. de 1922. Reglamento de

registro, comgicializacidn ¥y control d= plaguicidas

7

-

‘s



agricolias v s

Dacrats Ley N
Civil.-

Necrato MNo.Ss

ustancias afines.-Amplia Decreto Supremo 0LIS-

-t
1]
0
n
1]

0. 15I38 d= 1972, crea sl sistems de De

v Tunciliones dal sector

r
1]
N
[N
B
3

5 4/4/90. Organiz

agraric. Da definician legal dsl szcitor  agraric.Ademsds
dz tisrras de aptitud agricola,des pastorso,forsstales v
stitividades econbmicas conexsas, aste sectcr también

comprande los recurss hidricos,les &lveos v mérgenes ds

produccibdn agraria.-—
Yoo — - Yapm Bl N = e 3 T = - i =~y == 3
Dacreto LEgl:lmt;Ju i e &E15 FF/790 .- Texto ordsnads d=1l

Decretc Legislativo 737 Ley marco para =l crecimiento &=
Ia Inversidn Frivads
D=creto Legisliativo £53Z% Ley de=  Fromocidn de las

Inversiones en el Zzcicr Agrariso.-

Ley MNo. 2IS50&

Decretc Legi

[
-
-
.
.
i
poast
i—‘
+
0

= intzrés
reforestacién

el territorio

slativo No. 702 Loy de P

cmocion en &l Ssctor

i

dz HMHabsas Corpus ¥y &mparo.-—

2 . -

slative 4/4/21 Codigo FPenal. Libro II Titulo

s Contra la Egologia., Capitulo Grnico:Delitos

Cursos MNaturasles v 2l Medio Ambiente,

del Z0/6/90. Se declara de= nercesidad publica
nacional la prot=ccién spreservaclon

gz pastos naturales v arooles,existentes en

nacional.—



Resolucian Ministerisl No 172 - 21 —~ PE. por la gu= sz

dilimita una zona adyacente a las costas pervanas de O a S
millas marinas, como zona de proteccibdn de la  flore v

4 d= mayo de 1.991.-

[

fauna axistentes d=l



Ley orgénics del ambiente.3.0. 31,004 de 1.927&.—
Disposiciones Geznzrales dsl Ambisnts, D= la administracicon
smbiental, De la prohibicién o correcgidn de activicades

‘susceptibles de degradar el ambiants, De las sanciones,Da

de lz lz=vy orginica d=l ambhients

et

£

sobhire  normas para 1a ordenaclan del o territorioc. Decrs

crvencidn de la Unisn Internaciconsl

Q.
1]

mars la  proteccién dg iz naturslszza. 6.0, Z4.454

inversiones n
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Dacreto  MNo. 1532 sobor
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grquipos,obras civiles &

defensza v mejoramisnto del ambisnis.
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ey d2 tierras baldias y £iidss.6.0. de /27193

IRl

{

ped

TR

L.ey orgénica para la crdenacién del territoric. G.0. 3258

28]
il

el 11 de agosto d=2 19 .

1]

1

il
i
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Dercreto 15986 de 1.97&5. Sobre Cuencas hidrograficas.-—
Rescluciébn de los Ministerios de Ensrgia y Minas y del
Ambients spare normas  de riesgos ambientales e

explotaciones de minerales ma2ti&licos y no metélicos ( en

aguas y suelos ) 6.0. T84 de 1983.-
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de 1.983.-
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martillops forestales.—
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Fesolucidn No. 5&8/84.G.0. Z2.889 de 1584 sobre normaz de
los planss d= ordsnacidn y man=jo forestal.~
Fleglamentn sobre prevencién de incendios forestales 5.0.

TOE7S de 1974.-
Dacretp 1347 d= 1975 sobhre proysctos de reforestar.-—

detorestacibn Vv
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Decreto 3014 de 197%..scbre paromiso

L., da Froteccicn de fauna silvestre.5.0.MNo. 29225 d=
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Lzy Fasnal del &mbients G.0. No. £ISE enaro I de 1992.-
Decreto Mo 22246 Mormas ambisntalss parae ls apertura o=

picas ¥y construccion  da viaz de azcsso .~ Bosgues—

Deforestacion - Transporkte — Impacto Ambiental-
e

Dacreto No. 2277 Mormas sohire clasificacidn de las aguas v
medidas de control de calidad ds los vertidos liguidos en
la cusncs de=l Lago Maracaibo - Efluenites - Contaminacidn

ordenacian vy manejo de dreas gue dzban destinarss & 1la
mroduccisn  forsstxl persmanente dz  reservas forestalas,

lotes baldios vy ofros terrsnos de dominico pdblico ©

1

privado e la Nacidn, a5l como La= propliadadas
particulares.— EBosgues - Ordenacion de territorio.—
Decreto No~ 1304 Creacidn del  Institutc Forestal

Latinoamericano.— Su objsto seré proporcionar basamento

técnico para la cons2rvacion, desarrolla, aprovechamiento,
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LEGISLACION INTERNACIONAL

FUENTE DE DATOS: FARKN



LEGISLACION: CODIGOS TEMATICOS DE IDENTIFICACION

MEDIO AMBIENTE 1
SUELO 2
AGUAS 3
VEGETACION , 4

TENENCTIA 5



ARGELIA

CLEY M® 83-03 (5/2/83) PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (FRAN-
" CES E INGLES) (1)

CONVENCION 'AFRICANA PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
Y LOS RECURSOS HATURALES .- ALGIExS (15/9/68) (1,2,3,4).
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AFRICAN Conv. ON THE CONSERVATION OF NATURE AND NATURAL
RESOURCES. (ALGIERS. 15/9/68) (1,3.2,4)
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NUEVA_ZELANDIA

THE FERTILISERS ACT 1960 (N® 33) (2)

AN ACT TO AMEND THE FERTILISERS ACT 1960 1972 (Ne 58) (2)

TOXIC SUBSTANCES ACT 1979 (N2 22) (1)

RESERVES
RESERVES
RESERVES
RESERVES
RESERVES
RESERVES
RESERVES
RESERVES

ACT 1977 (N2 668) (1)

AMENOMENT ACT 1978 (N®

AMENDMENT
AMENDMENT
AMENOMENT
AMENDMENT
AMENDMENT
AMENDMENT

PESTICIDE ACT 1979

ACT
ACT
ACT
ACT
ACT
ACT
(N®

1979 (N2
1980 (N®
1980 (N®
1981 (Ne
1983 (N®
1988 (N2
26) (2)

121) (1)

63) (1)

35 ) (1)
139) (1)
30) (1)
43) (1)
137) (1)

PESTICIDE AMENDMENT ACT 1987 (N2 49) (1)

CONSERVATION ACT 1987 (N® 65)

CONSERVATION AMDNDMENT ACT 1988 (N¢ 131} (1)

(M
CONSERVATION AMENDMENT ACT 1988 (N2 237) (1)



REPUBLICA SUDAFRICANA

ENVIRONMENT CONSERVATION ACT N¢ 100 (1982) AS AMENDED BY
ENVIRONMENT CONSERVATION AMENDMENT ACT Ne 45 (1983) (1)
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AFRICAN CONV. ON THE CONSERVATION OF NATURE AND NATURAL
RESOURCES CALGIERS (15/9/68) (1,2.3,4).



l. LEGISLACION AMBIENTAL INTERNACIONAL

1.2. ASPECTOS LEGALES

1.2.1.2, Legislacidn Seleccionada
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AUSTRALIA

En Australia se tiende a elaborar un enfoque nacional de
las cuestiones medioambientales.El tema de la ordenacidn de tie-
rras no habia recibido,hasta hace algunos afios, la atencidn del

Estado.

En la actualidad se encardé una nueva politica forestal
nacional,en una iniciativa conjunta del gobierno federal y los

gobiernos estatales.

El Commonwealth y les Estados acordaron,en 1991,cooperar
para elaborar una nusva Politica Forestal Nacional (PFN).Si bien
en un primer momento resultd dificultoso coordinar esta politica,
an competencia burocrdtica con Australian and New Zealand Enviropn
ment and Conservation Council (ANZECC),se elaboraron dos informes:
uno fue la publicacidén de 1992 sobre el desarrolloe ecolédgicamente
sostenible de la silvicultura y de las indusérias forestales (Go-
bierno de Australia 1991) y el otro lo constituyé el informe fi=s.-
pal sobre la sncussta forestal y maderera de la Comisidén de Evalua
cién de Recursos (Resource Assessment Commission 1992);estos dos
informes contribuyeron a identificar los problemas relativos a la

ordenacién forestal y echar las bases del debate.

Cuando en julio de 1992,se publica sl PFN,quedd abierto a
la critica pdblica,sfectudndosse reuniones al efecto de lograr la
participacidén de todos los miembros interesados de la comunidad,
poniéndose espacial atencién en las zonas rurales. Por doce msses

se recibieron observaciones, manteniéndose en lineas generales,los
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lineamientos e introduciendo cambios en algunos aspectos,por ejem-

plo la tributacidn, debido al aporte popular.

El perfil ds la PFN, propene objetivos generales:Conserva-
cidn, produccidén de madera, toma integrada y coordinada de dacisipo
nes ,preservar y ordenar los bosquss nativos de propiedad privada,
fomentar el desarrollc de plantaciones comerciales en las tierras
privadas libres,asegurar la proteccién ds los valores de captacidn
hidrica,otorgar reconocimiento al valor turistico del bosque y evi
tar que su utilizacidn recreativa po disminuya o altere sus valo-
resjcapacitar a quienses trabajen en la administracidn de bosques e

industrias forsestales,fomentar la investigacidn.

para vigilar el proceso se ha constituido un Comité Direc-
tivo Nacional de Aplicacién de la Politica,en cuyo seno astdn re-
presentados cada Estado y dos Ministerios del Commonwealth,el De-
partamento de Industrias Primarias y de Ensrgfa y el Departamento
de Artes, Deportes, Ciencia, Medio Ambiente y Territorio. Este Co-

mité deberd informar al Consejo Forestal Australiano (AfFC) y al

ANZECC.

£l 31 de octubre de 1990 los Jefes de Gobierno,Estados vy
Territorios de Australia y los representantes de los Gobiernos lo-
cales de Australia reunidos en una conferencia especial de Jefes
de Estado en Brisbane, acordaron desarrollar y concluir,un Acuer-
do Intergubernamental sobre Medio Ambients con el fin de proveer
un mecanismo para facilitar un enfoque cooperativo nacional hacia

el medio ambiente, una mejor definicién de los roles de los respegc
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tivos gobiernos, mayor certeza del Gobierno y de la toma de deci-

siones respecto a negocios y mejor proteccidn ambiental.

Las partes acusrdan gque el concepto de desarrollso ecoldgi
camente sostenido serd wtilizado en todos los niveles del gobier-
no an la evaluacidén de los recursos naturales,decisiones sobre el
uso de la tierra y en los procesos de aprobacidn. Necesidad de e-
fectuar valuaciones de impacto ambiental teniendo en cuenta las

factores ambientales,culturales,econdmicos,sociales y de salud.
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BOLIVIA

La Ley Forestal de Bolivia,pusde considerarse propiamen=-
te una ley ambiental, porque ademds de sus propésitos de promo-
ver,regular y fiscalizar sl aprouecﬁamientu,camercializacién e
industrializacidén de los recursos forestales, también debe res-

taurar, proteger y conservar este recurso.

La Ley proporciona definicidén de bosque y de sus tipos,
de las tierras forestales y de los productos forestales,clasifi-
ca a los bosques,dejando también una categoria de bosgues no cla

sificados.

Establece un régimen forestal para la produccidén y otro
para la proteccidén dsl bosgue y obliga a registrarse oficialmen-

te a las empresas forestales.

£l rdgimen de produccidn regula el aprovechamiento y las
autorizacionas de corte y cosecha y la circulacidn y comerciali=-

zacidn de los productos forestales.

£1 régimen de proteccién establece vedas y zonas de pro-
teccién clasificadas y fija normas para la rehabilitacidnde tie-
rras del dominio privado,sobre incendios,plagas y enfermedades fo-

restales,desmaontes y chaqueos,cortinas de proteccidn y rompe-vien-
tos.
Crea el Centro de Desarrollo Forestal,organismo pdblico

descentralizado,con atribuciones de polftica,planificacidn e in-

vestigacidn forestal.Tisne bajo su dependencia a la (uardia Fores



tal de la Nacidn, crsada con anterioridad al Centro y debe mante

ner una Escuela de Guardias Forestales.

La Ley Geperal Forestal bolivianma es un verdadero Cdédigo

forestal y se encuentra desarrollada por un amplio Reglamento.

La Lgy General del Medio Ambiente sancionada en 1992,tuvo
como antecedents 8l trabajo de la Camisidn del Medioc Ambiente,que
se convocd en Grbita de la Vicepresidencia de la Nacidn, a efecto
de trabajar en dicha ley marco. La slaboracidn de la misma tuvo .
como base la Constitucidén del pafs y la Carta Mundial de la Natu-
raleza; también se llevaron a cabo reuniones intergubernamentales,

realizadas al efeacto.

Como principios de B Ley se encuentranel desarrello soste-
nido,un enfoque holistico del ambiente, el establecimiento de stapn
dards ambientales,incentivos para disminuirla contaminacidn,promo=-
cién de la educacidén ambiental,obligacidn de restaurar dafigs, el
ardenamiento territorial sobre la base de la capacidad de uso de

los ecosistemas, estudios de evaluacidn de impacto ambiental.

El T{tulo IV,lsgisla sobre los recursos naturalss sn gens-
ral,estando dedicade el Capftulo II ds diche T{tulc al Recurso A-
gua, el IX al Recurso Suele, sl V a los Bosques y tierras foresta
les,el IX a la actividad agropecuaria. £l Titulo XI en el Capftu-

log ¥ trata de los delitos ambientales.

Crea el Fondo Nacional para el Medio Ambients (FONAMA) ,de-

pendiente de la Presidencia de la Republica,como organismo de Admi

nistracidn descentralizada.
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BOLIVIA
Ley General del Medio Ambiente (6.0. del 15/06/92)

En su art. 12 dice que "tiene por cbjeto la proteccidn y
conservacidn del medio ambiente y los recurscs naturales... pro-
moviendo sl desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la

calidad de vida de la poblacidn".

En el art.29 define desarrollo sostenible como "el proce-
so mediante el cual se satisfacen las necesidades de la actual gé
neracidn, sin poner en riesgo la satisfaccidn de necesidades de
las generaciones futuras", Agrega:"lLa concepcidn de desarrollo sos

tenible implica una tarea global de cardcter permanente”.

A través de una Secretaria Nacional del Medio Ambiente se
formula y dirige la politica nacional del Medio Ambiente. £sta otor
ga importanc;a al ordenamiento territeorial, cuyo establecimiento se
promueve a travds de la zonificacidén ecoldgica,econdmica,social vy
cultural,en coordinacidn con las entidades pdblicas y privadas,sec-

toriales y departamentales.

Enumera los Recursos Naturales Rencvables (a cada uno de los
cuales dedica un capitulo) clasificdndolos como bidticos (flora y
fauna) y abiéticos {agua,aire y suelo).Sigue el Recurso Agua,Aire y
Atmdsfera,Suelo,Bosques y Tierras Forestales,Flora y Fauna Silves-

tre;concluye con los Recursos Hidrobioldgicos.

£n otro capf{tulo se ocupa de la Actividad Agropecuaria, la
que "debe ser desarrollada de tal manera que se pueda lograr siste-

mas de produccidn y uso sostenible...”
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para ello,fijija aspectos y limitaciones de arden prédctico

y de orden técnico.

Condluys la Ley con la mencidn de los Recursos Minserales
y Recursos Energdticos, para cuya explotacidén contempla medidas

de preservacidn del Medio Ambiente.
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BRASIL

£l 31 de agosto de 1981 fue sancionada la ley 6938,sobre
la Politica Nacional del Medio Ambiente.lLa LPNMA,que establece
dicha politica,sus fines y mecanismos de formulacidn y aplica-
cidn, constituye el Sistema Nacional del Medio Ambiente,crea el
Consejo Nacional del Medio Ambiente y establece el catastro téc-

nico federal de actividades e instrumentos de defensa ambiental.

La Polftica Nacional del Medic Ambiente tiens por objeti
vo,la preservacidn, mejoramisnto y restablecimiento de la cali-
dad ambisntal propicia para la vida, con miras a garantizar emn el
pais las condicionas de desarrolio socic-econdmico, los intereses
de la seguridad nacional y la proteccidn de la dignidad humana.Se
trata de compatibilizar el desarrollo socio~scondmico con la pre-
servacidén de la calidad del medio ambiente y del equilibrio ecolg

gico,sustsntandd el principic de desarrollo sostenido.

El Sistema Nacional desl Medio Ambiente (Sisnama),estd es-
tructurado con un Organc Superior, gue es el Consejo Nacional del
Medio Ambiente (Conama). Un drganc central,la Secretaria Especial
del Medioc Ambiente (sema),érganos sectoriales de la administracidn
fedsral,érganos seccionales, que se ancuentran en los tstados;drga

nos locales,que funcionan en los Municipios.

Los instrumentos de politica ambiental son:
1.~ Establecimiento de patrones de calidad ambiental.~ 2.- La zoni
ficacién ambiental., 3.- La evaluacidn de los impactos ambientales.-

4.- El otorgamiento de licencias e inspecciones para actividades
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contaminantes.5.- La creacién de reservas y sstaciones ecoldgi-
cas,dreas de proteccidén ambiental y dreas de interés ecoldgico
relevante. 6.- Incentives para la produccidn e instalacidn de e-
qQuipos de tecnologfa apropiada para el me joramiento ambiental.-
7.~ Sistema Nacional de Informacién sobre el ambiente. 8.~ Catas
tro técnica federal de actividades e instrumentos de defensa am-
biental, 9.- Sanciones disciplinarias o compensatorias para los

infractores.

El aspecto mds interesante de esta legislacién, es la in-
stitucionalizacidn ds un sistema nacional del ambiente, que aglu-

tina organismos con competentcia en la materia ambiental.
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COLCMBIA

£l Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidn del Medio Ambiente de Colombia, tiens como antaceden-
tes paciopales por un lado el funcionamiento del Instituto Nacip
nal de los Recursos Naturales Renovablss y del Ambiente (INDERENA),
que venia operando desde 1968, en el cual se habia venido gestan-
do y estudiando una legislacidn gque no solo abarcara el mansjo uni
lateral y sectorial de los recursos naturales, sino de manera or-
gdnica, mediante un estatuto que los comprendiera a todos,loique
habria de llevar mds tarde a la idea de un cédigo en la materia.Y
por otro lado,con motivo de uma nuesva celebracidm del Dia mundial
del Medio Ambiente,en la vispera,el entonces Presidente Misael
Pastrana Borrero,dicta el Decreto 1044 creando el Conseja Nacional
de Poblacidn y Medio Ambiente, con el fin de rsunir en un solo or-
ganismo asesor, sl estudio y adopcidén de la politica de poblacidn,

£
y el medio ambisnte, gque venian manasjdndose hasta ese momento en

forma separada.

El Cédigo Colombiano,tiems un TItulo Preliminpar y dos Li-
bros:Uno trata del ambiente y otro que trata de la propiedad, uso
e influencia ambiental de los Recursos Naturales renovables. Cada

tibro estd dividide en partes, alqunas partes en Titulos y algu-

nos Titules en Capitulos,

El t{tulo Preliminpar declara que el "ambisnte es patrimo-
nio comdn", y gque el "Estado y los particulares deben participar

en Su preservacidén y su manejo,que son de utilidad piblica e inte

rés social".
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La utilidad pdblica y el interés soccial son extensivos a

la presservacidn y manejo de los recursos naturales renovables.

El C6digo se inscribe en la corriente ecologista ya que
sefiala que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad,nece-
sario para la supervivencia y el desarronllo econdmico y social de

los pusblos.

Luego de enumerar los recursos naturales renovables, que
regula el Cédigo, extiende su competencia a los demds elementos

y factores que conforman el ambiente o influyan en él.

£l Libro Primero "Del Ambiente", se inicia con una Parte
I denominada "Definicién y Normas Gensrales de Politica Ambien-
tal"; declara que toda persona tiense derecheo a disfrutar de am-
biente sano y sefiala cuales son los factores que deterioran el am
biente, cierra esta Parte I un snunciado de principios con arre-
glos a los cuales debe hacerse usoc de los elementos ambientales vy

da recursos naturales renovables,

Los Titulos III al VIII, contienen normas sobre tasas ds
retribucidn de servicios ambientales, un sistema de informacidn
ambiental, inversiocnes financieras estatales en obras y traba jos
publicos ambientales,declaracién de efsctos ambientales,zonifica~

cién y emergencias ambientales.

La Parte IV de este Libro I establece,sSucesivamente,nor-

mas sobre productos quimicos, sustancias téxicas y radioactivas,
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ruidos,basuras,desechos y desperdicios;efectos ambientales de los

recursos naturales no renovables y salud humana y animal,

Dentro de la Parte III "Medios de Desarrollo de la Politi
ca Ambiental" del Libro I, presenta particular interés sl Titulo
11 "Accidn sducativa,uso de medios de comunicacién social y Servi

cio Nacional Ambiental",

£l Libre II destina su Parte I a establecer normas comu-
nes sobre la propiedad, uso e influencia ambisntal de los recur-.
sos naturales renovables, y sus Partes II a XIII al tratamiento
de la atmdsfera y espacio aéreo; de las aguas no marfitimas; dsl
mér y su fondo; de los recursocs energéticos primarios, de los re-
cursos geotérmicos; de las tisrra y de los suelos; de la flora tg
rrestre; de la fauna terrestre; de los recursocs hidrobioldgicos;
de la proteccién sanitaria de la flora y de la fauna; de los re-
cursos del paisaje y su proteccidn y de los modos de manejo de los

recursos naturales renovablas.

Concluye esta Parte I con el sefialamiento de las restri-
cciones,limitaciones y servidumbres gue pueden imponerse o con-

traerse voluntariamente sobre el uso de los recursos.

La Parte Il delinea la contaminacidn atmosférice permisi-
ble y agrega la realizacién de programas educativos y de asisten-

cia técnica.

En su Parts 111, el Libro II del Cédigo se ocupa de las a-

guas continentalss, que denomina "no mar{timas", estableciendo so-
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bre ellas una reserva de dominic publico,sobre la base de los
principios de inalenabilidad e imprescriptibilidad, sin per jui-
cio de los derechos privados que legalmente se constituyan para

SuU uso.

Seguidamente desarrolla los modos de adquirir el derecho
al uso de las aguas por el solc ministerio des la lsey,por conce-
siones y desarrollando ampliamente lo relativo a la explotacidn
de cauces,lechos,playas,Servidumbre de acueducto,desaglie,obras hi-

drdulicas y otras,.

£l resto de la Parte III del Libro Il estd dedicado al uso,
conservacidn y preservacidén de las aguas y su racional aprovecha-
miento,prevencidén y control de la contaminacién, usos especiales,

aguas subterrdneas y normas de administracidn.

La Parte VY estd referida a los recursos energéticos prima-
rios,abarcando éstos la energfa solar,edlica y mareomotriz; las
pendientes y los recursos geotérmicos. La Parte VI define y requla

con mayor detalle les recursos geotérmicos.

La Parte VII regula la tierra y los suelos, comenzando por
el suelo agrfcola, que deberd usarse de acusrdo con sus condicio-
nes y factores constitutivos,fisicos,ecoldgicos y socioecondmicos,
en virtud de los cuales se determina su uso potencial.Asimismo se
establecen principios generales para la conservacidn y recupera-
cidén de los suelos agricolas, las facultades de la administracidn

piblica para velar por ellos y normas para su uso Yy conservacidn.
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Concluye la Parte VII al ocuparse de los usos no agrico-
las de la tierra,sstableciendo regulaciones para su uso urbano

habitagional e industrial.

La Parte VIII trata de la flora terrestre,estableciendo
normas para su conservacidén y defensa en general,definisndo flo-
ra silvestre y estableciendo una extensd normativa sobre los bos
ques,respecto de los cuales y de los suelos que los contienen,rge
conocen dreas forestales productoras,protectoras y productoras-
protectoras.Ss regulan dreas de reserva forestal,los aprovecha-~
mientos forestales,las industrias forestales y la reforestacidén,

la asistencia técnica e investigacién, la comercializacidn y pro

teccidn forestal.

La Parte IX estd consagrada a la fauna silvestre,se la dg
fine y se la clasifica a los efectos de una adecuada administra-

ci6én publica y privada, se establecen normas de caza y de prote-

ccidn.

La Parte IV del Libro II trata brevemente del mar y sus

fondos.

La Parte X del Libro Il se refiere a la faunma y flora a-

cudtica y a la pesea.

La Parte XI establece un régimen de proteccidn sanitaria
de la flora y de la fauna acudticas.
La Parte XII contiene normas sobre proteccidn de recursos

paisajisticos.
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La Parte XIII del Libro 1] desarrolla las dreas de manejo
especial, entre las cuales destaca las cuencas hidrogrdficas, los

distritos de conservacidn de suelos y los parques nacionales.
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£l enorme crecimiento de la industria forestal chilena se
ha basado principalmente en el establecimiento a gran escala ds
plantaciones de Pinus radiata y ha sido fomentado por la crecien-
te demanda de pasta de papsl y de madera aserrada chilenas en Ja-
pén y Eurcopa; actualmente han incorporado a los planes de planta-
cidén los sucaliptes y los bosques nativos para la produccidn de

astillas.,

Los incentivos para tal crecimiento.pusden atribuirse a
la instrumentacidn de politicas pdblicas especificas, gque se re-
montan a la Ley forestal de 1931. En virtud del Decreto Ley 701,
que tendria vigencia hasta 1994, los costos de establecimiento de
una plantacidn forestal se subvencionan en un 75%,no0 paga impues-
tos territoriales y los impuestos sobre los ingresos se reducen
en el orden del 50%.-Este Decreto Ley 701, beneficiaria principal
mente las operaciones en gran escala y atraeria capital privado
al declarar que las superficies plantadas no pueden nacionalizar-
se. Aunque los subsidios y las concesiones fiscales aumentan la
tasa de rentabilidad de las inversiones, se argumenta que el prin
cipal imcentive para plantar es la sequridad sobre la tenencia de

la tierra de que disfruta el inversor.

El Decreto Ley 70' no permits, en principio, que se des-
truya el bosque nativo para sstablecer plantaciones forestalss,pg
ro en él existe una cldusula que permite a las autoridades fores-
tales aprobar la reconversidn forestal de zonas en las qus sl bos

que nativo no s adecuado para la explotacidén comercial.
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En el sur de Chile existen 12 tipos de bosguss nativos,
que incluyen el dnico bosque hidrifitico de América del Sur y los

bosques mixtos endémicos de Nothofagus.

La reconversidn de los bosquas nativeos se estd convirtien
do en uma cuastidn contenciosa debido a qus la industria forestal
chilena estd aumentando rdpidamente sus exportacionss de astillas
de madera de fibra corta, utilizando actualmente como base de re-

cursos los bosques nativos y las plantaciones de eucaliptos.

La proteccién de la paturaleza, particularmente flora y
fauna silvestre, pero también sl resto de los recursos naturales
renovables, se encuentra principalmente bajo la responsabilidad
de la Corporacidn Nacional Forestal (CONAFA) y dsl Servicio Agri-

cola y Ganadero (SAG) en el medio terrestre.

- En Chile existe una Comisidn Nacional de Ecologfa (Decre-
to Suprema N® 680 de 1974), que tienms por objetivo asesorar al
Presidente de la Replblica en las accioees generales de gobierno
vinculadas a la proteccién del medio ambiente y a la conservacidn

de lpos Recursos Neturales renovables.

£1 Cédigo Sanitario (Decreto Ley N2 725),tiene normas so-
bre centaminacidn industrial,contaminacién del aire,ruidos vibra-
ciones,sustancias tdxicas y peligrosas,prohibe descargar las aguas
servidas y los residuos industriales o mineros en rfos o lagunas o
en cualquier otra fuente o masa de agua que sirva para proporcionar
agua potable a la poblacién, para riego o balmnsario, sSin que antes

seg provea Su depuracidn.
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El Cédige de Aguas (Decreto Ley N® 1122 de 1981),contie-
ne una raeserva de dominioc y uso al establecer que las aguas inte
riores o terrestres son bienes nacionales de uso publico,sobre

los cualses el Estado otorga a los particulares derechos de apro-

vechamiento.

El Cédigo sefiala los requisitos para constituilr,ejercer
y transferir los derechos de aproﬁechamienta de agua, establecs
condiciones para la exploracién y sxplotacidén de aguas subterrd-
neas y contempla la posibilidad de declarar é;eas de restriccidn,

ordenar cambios en las fuentes de abastecimiento y decretar zonas

de escasez en pericdos de sequla.




ECUADOR

En el Ecuador,la tey para la Prevencién y Control ds la
Contaminacidn Ambiental, cred un Comité Interinstitucional de la
Proteccién del Ambiente, para la aplicacidn de dicha ley de sus
reglamentos;encargdndole ademds, la planificacidn racional del
uso de los recursos aire,agua y suelo, para la prevencidn de la
contaminacidn ambiental. El orgaﬁismo coordinador es el Instity

to Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS).

En el Ecuador, las instituciones que tienen a su cargo
el recurso tierra son el Ministerio de Agricultura y sus organis
mos descentralizados, entre los que cabe citar el Instituto Ecua
toriano de Recursos Hidrdulicos (INERHI), el Instituto Ecuatoria
no de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), el Instituto Nacig
nal de Investigacién Agropecuaria (INIAP) y el Instituto de Colo

nizacién de la Regidn Amazdénica Ecuatoriana (INCRAE).

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia cuenta con una
Direccidn de Desarrollo Forestal para dar cumplimiento a la Ley

Foresstal.
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ESPANA

Lla Ley de Aguas tiene como principales caracteristicas
el reconocimiento de la comunidad de usuarios en general, o de
primer grado,que es el dérgano bdsico de participacidn en régi-
men de autoadministracidn del recurso. Las Comunidades que ten-
gan primotdialmente por finalidad el riego 8e denominardn éomu-
nidades regantes o Comunidades y usuarios individuales puaden
constitufr Comunidades de segundo grado, como la comunidad geng

ral o junta central de usuarios.

Se establece en favor de las Comunidades de usuarios di-
versas potestades administrativas fundadas en su naturaleza ju-

ridica como corporaciocnes de Dersecho Pdblico.

ta Ley espafiola da la posibilidad a los particularss de
realizar obras para el uso de aguas para riego particulares,otor
gdndose al efecto una concesidén; lo que puede obligar a otros su
jetos,siempre que los peticionarios cuenten con el respaldo de

la mitad de los titulares de las tierras afectadas.

Las comunidades de aguas disponen de los beneficios ds
la expropiacidn forzosa y estdn obligados a realizar las obras e
instalaciones que la Administracidn ordene, a fin de evitar el

mal usc del agua o el deterioro del dominio publico.

La Ley obliga a inclufr en los Planes Hidroldgicos de
Cuenca la ordenacién de los vertidos de las aguas residuales.las
autorizacionss de vertido estdn condicicnadas a la garantia de su

inocuidad y por sllo el procedimiento administrativo .incoado al
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efecto deberd contar con una descripcidén sucinta de las instala-

ciones de depuracidn o slimipacidn,en Su caso.

La Ley sstablece que en caso de reutilizacidn de las a-
guas residuales,por personas diferentes del primer usuario ss
considerardn ambos aprovechamientos como independientes y debe-

rdn ser objeto des concesiones distintas.
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ISRAEL
La Resolucidn del Consejo 75/268 (at.3) fija pautas para
gstablecer criterios de clasificacién de dreas poco dotadas de

tipo semidrido.

Las dreas agricolas menos dotadas de tipo semidrido y dri
do estdn afectadas por una limitacidn considerable de las posibi-
lidades del uso de la tierra y un incremento apreciable del casto
de su explotacidén. La tierra es infértil,generalmente con poca po-
blacién o disminuyenda sn nimero,afectadas por obstdculos especifi
cos, en las cuales la continuidad de la actividad agricola es necg

saria, a fin de preservar el entorno rural.

Existe escasez ds racursos hidricos;lsrael se caracteriza
por tener precipitaciones exclusivamente en invierna y la mayoria
de las fusntes de agua situadas a profundidad, por lo cual debs

ser bombeada.

la Ley de Aguas,enmarca la accidn del Estado respectoc a
este recurso.La mayor parte de las fuentes de agua y la tierra son

propisdad del Estado.

Se ha creade una amplia infraestructura tecnoldgica para
gl transparte de agua gue es al Conducto Nacional de Aguas y las

obras hidrdulicas ragionales periféricas relacionadas con éste.

Dadas las condiciones prevalecientss en Israel,este pais
puso énfasis en el control directo del uso del agua para la agri-

cultura,a través de una planificacidn global del sector en su to-
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talidad. Debe seflalarse que se trata de un sistema de control
predominantemente administrativo, mediante la asignacidn de cuo-
tas de agua a los productores egricolas,determinadas por considg
raciones ecoldgicas-regionales,la estructura de la granja y el
deseo de alcanzar una distribucidn igualitaria de los factorss
de produccidn. El ajuste de la produccidn agricola a la escasez
de agua fue realizado mediante cantidades fisicas asignadas,mds

que por el precio pagado por el productor.
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MEXIED

Las zonas forestales de valor comercial en México,com-
prenden una superficie de 25 millones de ha. de bosques tropica

les latifeoliados y de coniferas.

Casi 91'80% de las tierras forestales pertenecen a las
comunidades indigenas y a los ejidos, que son una forma comunpal
de tenencia de la tierra establecida por la revolucidn de 1920
para garantizar a la poblacidn rural el acceso a las tierras a-
gricolas;un 15% estdn en manos privadas y un 5% es de propiedad

publica.

La Constitucidn mexicana aestablece qQque todos los bosques,
independientemants del régimen de tenencia de la tierra,pertene-
cen a la nacidén, mientras que el gobiernoc federal regula la ex-
traccidn de la madera, llevada a cabo por los concesionarios o

por las cooperativas de los ejidos.

La Ley Forestal de 1986, senté las bases para la desapa-
ricién proqgresiva de las concesiones y la creacidn de cooperati-

vas forestales independientes por parte de_los ejidos.

Las leyes agrarias y forestales de 1992, han abierto la
puerta a la privatizacidn de los ejidos y a las inversionss di-

rectas del sector privado en la produccidn forestal.

Fs probable que la instrumentacidn del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA), redunde en un aumento de

los envios de madera barata de los Estados Unidos hacia México:
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ésto traeria aparejada la nscesidad de reducir los costos de pro

ducecidén de los ejidos a los efectos de ser competitivos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
del Ambiente, 8s una ley marco. Sus disposicicnes son de orden
ptiblico y tiene por objeto establecer las bases para definir los
principios de politica ecolégica gensral y regular los instrumepn
tos para su aplicacidén. Regula el ordenamiento ecoldgico,la pre-
servacién, la restauracién y el mejoramiento del ambisente, la pro
teccidn de las dreas naturales y la flora y fauna silvestres y a
cudticas, el aprovechamiento racional de los elementos naturales,
de manera que sea compatible la obtencidén de beneficios econdmi-
cos con el equilibrio de los ecosistemas. La prevencidn y el con-
trol de la contaminacién del suelo,sl agua y el aire,la concurrepn
cia del gobierno federal,de las entidades federativas y de los muy
nicipies en la materia,la coordinacidén eptre diversas dependencias
y entidades de la administracidn Pdblica Federal ,asi como la parti
cipacién de la sociedad. Determina como instrumento de la politica
ecoldgica,la planeacién ecoldgica,el ordenamiento territorial eco-
ldgico,los criterioé ecaldgicos en la promocidn del desarrollo,la
regulacidén ecpldgica de los asentamientos humanos, las medidas de

proteccién ds las dreas naturales, la investigacidén y educacidn e-

coldgicas.
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£l Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,con
sidera como un deber-derecho el gozar del ambiente y conservarlo.
El medio ambiente y los recursocs naturales constituyen patrimonio

comin de la Nacidn.

Consagra el interés moral para accionar en defensa del am
biente; el territorio de la Republica comprende a su patrimonio

ambiental.

Establece como objetivo de la politica ambiental, la con-
servacidn del medio ambiente y los recursos naturales,para satis-
facer las necesidades de las presentes y futuras generaciones, la
educacidn ambiental, el aprovechamiento de los recursos naturales
y de los demds elementos ambientales de modo compatible con sl 8-
gquilibrio ecoldgice y en armonia con el interéds social,el control
y la prevencidn de la contaminacidn ambiantal;rehabilitacidn de

las zonas perjudicadas por la actividad humana.

Destaca que la planificacidn ambiental comprende el orde-
namiento del territorio, los asentamientos humanos y los recursos,
para psrmitir una utilizacidn adecuada del mediec ambiente a fin de

promover un desarrollo sostenido.

Es obligacidn del Estado proteger muestras representativas
de los diversos tipos de ecosistemas naturalss a través de un sis-

tema de dreas protegidas.

La Ley penal,en las normas que contemplan delitos contra

los recursos naturales y el medio ambiente, en su artficulo 311 Pe-
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naliza a quien utilice tisrras destinadas por autoridad competen
te al uso agricola con fines de expansién urbana,de extraccidn o
elaboracidn de materiales de construccidn u otros fines especifi

cos; serd reprimido con pena privativa de libertad de uno a tres

afios.

La Ley de promocidn de las inversiones anral sector agra
rio, es una ley marco destinada a otorgar condiciones de seguri-
dad juridica sobre la tenencia de la tierra y los derechos de a-
gquas, a fin de promover las inversiones privadas en el sector a=-
grario.Se imponen diferentes limitaciones en cuanto al tamafio md

ximo de les explotaciones de las que se puede ser legitimo pro-

pietario,inclufdas especialmente las tisrras erizadas somaetidas a

riego y las tierras situadas en la Selva. El agricultur que in-
visrta para la obteﬁcidn de aguas subterrdneas o en adopcidn de
técnicas para sconomizar agua,tendrd derecho al agua de sse mado
obtenida o economizada.La operacidn y el mantenimieqt:de las re-
des de riego estardn a cargo de los usuarios. Las condiciones de

libre mercado determinardn los precios de los productos agrarios.
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VENEZUELA
La Ley Forestal de Suelos y Aguas,contisne diversas disposiciones
vinculadas con la conservacidén de bosques, de los suslos en que

gellos ss encuentran y de las aguas correspondientes.

Esta Ley declara de utilidad pdblica,la proteccidn de las
cuencas hidrogrdficas,el mansjo racional de los recursos hidricos
y forestales,bosques y sueleos, la prevencidn,control y extincidn
de incendios forestales, la repoblacidn forestal y la realizacidn

del inventario forestal nacional,.

La Ley regula los desmontes,el pastoreo,los aprovechamien
tos forestales y la mouilizacidn de los productaos forestales.En
lo referente a los suelos,dispone que éstos deben usarse de acuer
do con su capacidad agroldgica especifica; establece su clasifica

cidn y establece la competencia estatal para hacerlo.

Concluye la ley venszolana, estableciendo un sistema de
sanciones penales y multas aplicables a los infractores de sus

normas,

La Ley Orgdnica de QOrdenacidén del Territorio establece el desarrg
llo agricola y el ordenamiento rural integrado, para mejorar las
condiciones de habitabilidad del medio rural y para la creacidn

de la infraestructura nscesaria para el fomento de la actividad

del sector agropscuario.
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VENEZUELA
Ley Orgdnica para la 0Ordenacidn del Territorio (G.0. del 11/8/1983)

Con la mira en "la optimizacidn de la explotacidn y uso de
los recursos naturales y la proteccidn y valorizacidn del medio am

biente", establecs que la ordenacidén del territorio comprende:

-"{a definicidn de los me jores usos de los espacios de acuerdo a

sus capacidades,condiciones especificas y limitaciones eccldgicas”;

-"f1l desarrollo regional armdnico Que permite corregir y superar
el desequilibrio entre las grandes ciudades y el resto del pais;y

entre unas regiones y otras";

-"f£1 desarrollo agricola y el ordenamiento rural integrados... ¥y
para la creacidn de la infraestructura necesaria para el fomento

de la actividad del sector agropecuario";

-"{a desconcentracidn y localizacidn industrial con el objeto de

lograr... un racional aprovechamiento de los recursos naturales";

-YLa proteccidn del ambiente, y la conservacidn y racional aprove-
chamiento de las aguas,los suelos,el subsuelo,los recursos foresta
les y dem#s recursos naturales renovables y no renovables en fun-

ciédn de la ordenacidn del territorio".

La ley establece que su instrumento bdsico es el Plan Nacipo
nal de Ordenacidén del Territorioj;de menor jerarquia,también son ins

trumentos los Planes Regionales y Planes Sectoriales.

En capftulos sucesivos,establece el alcance temdtico,tempo=-

ral y espacial de los Planes antes mencionados,en todas sus catego-

rias.
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Se enumeran Areas bajo régimen de Administracidn especial,
tales como Parques Nacionales,Reservas fForestales,Rsservas,Refu~

gios y/o Santuarios de Fauna Silvestre,Monumentos Naturales,etc.

Mds adelante, se menciona la organizacidn Institucional
que se encargard de la aplicacidn de la ley; el mecanismo para la

gelaboracidn de los Planss, su e jecucidn y controles.

De la lectura de su articulado,se infiere una clara con-
ciencia spbre la importancia de los intereses en jusgo,por parts
del legislador. Se percibe la voluntad de preservar un patrimonio

natural, gque sabemos rico y vasto, a través de un ordenamiento nor

mativo modernoc, en un pais joven.
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ANEXOQOS

Dos decenios de logros y desafios. PNUMA.
Desertificacidn. Un desafio para la Region.
(FAO - PNUMA, 1994).

Acuerdo Intergubernamental sobre el Medio

Ambiente (Brisbane, 25-02-1992).
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PREFACIO

I.as amenazas ambientales con que se enfrenta ¢l mundo son tan grandes y tan
universales, que ningin pais ni grupo de paises puede esperar hacerlas {frente solo.
Estas amenazas nos obligan & actuar como una comunidad mundial. Nos exigen
que formemos una alianza global.

Ahora nos damas cuenta que & MEnos que el desarrollo esté guiado por
consideraciones ambiencales, culturales y éricas, mucho de éste contnuard
teniendo efectos indeseables, proveyendo beneficios reducidos o alin fracasando
del tode. Tal desarrollo insostenible sdlo exacerbard los problemas ambientales que
ya existen. También ahora nos damos cuenta que la falta de desarrollo adecuado
cren problemas ambienrales graves. Las presiones implacables que surgen donde
no se satisfacen las necesidades humanas bisicas pueden hacer desaparecerla ’ v
dotacion de recursos a parur de la cual el hombre debe inevitablemente obtener su
sustento. La destruccion de los bosques, la pérdida de terra cultivable, la pérdida
de productividad por enfermedades y desnutricion, y la creciente presion sobre
ecosistemas [ragiles que tan frecuentemente resulta de la pobreza, son tan
significativos camo la contaminacion creada por la industria, la tecnologia ¥ el
sohreconsuma por el opulento.

Tras la creacion del PNUMA, a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre ¢l Medio Ambicnte Humano convocada en Estocolmo e 1972, el PNUMA
percibia el estrecho vinculo entre &l medio ambiente y el desarrollo econdmico. Por
¢llo of PNUMA promuseve d: forma activa el desarrollo en armonia con ¢f medio
ambiente -un desarrolfo que mantenga y aumente el progreso econdmico sin
perjudicar el medio ambiente gi las fuentes de recursos naturales de las que
depende el desarrollo futuro.

E! PNUMLA tiene por objetivo cerrar la brecha entre 1a reaccion y la accidn. Ha
teabajado en estrecha relacién con otros miembros del sistema de las Nacioaes
Unidas y ha forjado nuevos lazos entre los cientificos y quienes toman las
decisiones, los industriales y los ambientalistas, 2 favor del medio ambiente. Busca
un equilibrio entre los intereses nacionales y el bienestar mundial, con el objetive
de unir a las naciones para combatir problemas ambientales comunes. De
naturaleza Gnica entre las organizaciones de las Naciones Unidas, es un catalizador
que estimula a otras a actuar y que trabajando a wravés y con otras organizaciones,
incluldas 1as de la ONU y las gubernamentales, sdlo en algunas oporturidades
comparte ¢l crédito de los logros.

Los logros son estimulantzs, como lo revela esca resefia. Las paginas sigujentes
no tinen como intencidn presentar una lista enciclopédica de las actividades del
PNUMA durante los Gitimos dos decenios de su historia, sino mds bien destacar
" los logros principales durante ese pedfodo. Hay una tarea gigantesca pot delante.
Todos los que trabajamos en el PNUMA no la podremos hacer solas. Contamos
con su avuda en estos esfuerzos.

MOSTAFA K. TOLBA ; .
Dircctor Ejecutivo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Wairabi, octubre de 1992
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- LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO
Y EL ESTABLECIMIENTO DEL PNUMA

\

"~

. .
En su bisqueda de supervivencia y desarrollo, los serss humanos han gjercido un
impacto radical en el medio ambience, el sistema fisico y biolégico dentro del cual
viven ellos y otros arganismos. Aumnentando 1z produccién de alimentos, fibra,
combustible y otros productos Gtiles, estos cambios han sido a menudo decisivos
para &l crecimiento, la seguridad y la calidad de vida de nuestras especies.

Si bien las actividades humanas también han perjudicado el medio ambiente.
Como consecuencia e erosiona el suelo, desaparecen tierras de cultivo y bosques,
s extinguen especies, s extiende la contaminacién, ¥ sufren millones de personas.
En tanto que los cambios climiticos, la desernificacién, la deterioracién de las
reservas hidricas y el trastorno de la diversidad bioldgica amenazan el fururo
misme de la Humanidad. .

En los tiempos antiguos, 1a gente aprendid que sus acciones podiantarruinar los

““Yecursos naturales de los que ellos dependian. Por lo tanto, algunas de las primeras
civilizaciones crearon reservas para proteger la vida silvestre o las dreas naturales.
Los registros historicos muestran que los tabues religiosos y las sanciones protegian
algunas especies de animales y alzunas arbolcdas y ptantas. Sc desarrollaron
cospumbres pars mantener la fertilidad del suelo e impedir la erosién.

El avance tecnoldgico en la primera micad def siglo XX suscitd indagaciones
fundamentales como si podia ¢l mundo seguir soportando su poblacidn en
expansion constante -y si era apropiada la tecnologia en si misma. Estas preguntas
fueron primero discutidas en circulos cientificos, si biert no tardd en que llamaran
la atenicion del pablico, Para el final del decenio de 1960, ¢l ambientalismo ha
cambiado de concentrarse solo en el medio ambiente natural a considerar su
interrelacidn con los seres humanos. Pronto, los asuntos ambientales comenzaron 2

aparecer en la agenda politica.

En 1968, Suecia propuso que fas Nacienes Unidas debieran convocar una
conferencia que se aplicara a los problemas del medio ambiente humano. Su
objetive fue centrar la atencion de los gobiernos y de las personas en'la importancia
y urgencia de los asuntos e identificar los lugares donde s¢ precisaban la
cooperacién y el acuerdo internacional. La Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la propuesta y se convocd la confersencia en Estocolmo det 5 al 16
de junio de 1972,
~ Lz informacién acumulada eatre 1968 y 1972, en preparacién parala conferencia,
expandié de un modo considerable nuecstro enendimiento acerca de los problemas
ambieatales mundiales y de los vinculos entre ¢l medio ambiente ¥ el desarrolia, Ello
se reflejd en los resultados de la conferencia: la enunciacién de los 26 principios para
guiar la accién nacional e internacional y las 109 recomendaciones especificas del
Plan de Accidn para ¢l Medio Ambients Humano. Este plan proporciond un marce
coherente para ¢l mejoramiento ¥ la conservacion ambiental. Sus recomiendaciones
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constituyeron un avance bien definido, que representaba ¢} entendimicnto més
avanzado de los problemas ambientales hasta la fecha.

Los delegados a fa Conferencia de Estocolmo fueron de la opinidn de que los
recanismos existentes no eran adecuados para la mision por cumplir. Porlo gue
pidieron convenios institucionales y financieros permanentes para impulsar, \
estimulac y coordinar un programa de accidn para Iz proteccibn y 1a mejora del h
medioc ambiente humano.

[l establecimiento del PNUMA

Aun antes de la Conferencia de Estocolmo, algunas agencias principales de la

ONU ya respaldaban actividades ambientalistas bien establecidas. La idea

fundamencal det Programa Ambiental de la ONU -compuesta de las - . '
recomendaciones en el Plan de Accidn acordado en Estocolmo- era reunic ¥
fortalecer estas actividades, en todo e sisterna de la ONU.

Para mantener y coordinar el programa, ta Conferencia de Estocolmo
recomendd un niémero de medidas institucionales, las cuales fueron aprobadas por
la Asamblea General de [a ONU en diciembre de 1972. Enla resolucidn 2997, se
decidid establecer cuacro nuevas entidades.

La primera, el Conseio de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, deberia estar integrado por 58 nacionss, elegidas por la
Asamblea General por periodos de tres aflos, ¥ actuaria cormo ¢l érgano
intergubernamental de Ja ONU para el medio ambiente, Entre otras funciones,
deberia fomentar la cooperacion intermacional, suministrac directivas generales de
politicas para los programas dentro de la ONU y mantener tanto 1a situacion
mundial como la instrumentacidn de los programas dela ONU bajo revision.

La segunda, una secretaria pequeda basada en Nairobi, proveyendo un centro
de enlace para la accion ambiental y la coordinacién dentro de la organizacién de
la ONU, con el objetivo de asegurar una adminiseracion efectiva.

La tercera, un Fondo voluntario para el Medio Ambiente, se establecio para
financiar total o parcialmente nuevas iniciativas ambientales. Estas Glimas habian
de incluir las sugeridas por ¢l Plan de Accidn de Estocolma, especialmente
proyectos integrados, y airas actividades acordadas por el Consejo de

Administracién.

Finalments, la Asamblea General establecié Ia Junta de Coordinacién pars el
Medio Ambiente (JCMA), para asegunrla cgoperacién y coordinacién enue todas
las entidades de 1a ONU involucradas en programas ambicnrales. La JCMA
deberia ser presidida por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y fus estabiecida bajo los auspicies del Comité
Adminiscrativo de las Maciones Unidas de Coordinacién y dentro de su estructura.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, per lo tant, no

&5 una institucion, sino mds bien un programa que consta de todas las actvidades

emprendidas dentro de la organizacidn de las Maciones Unidas que tienen que ver
con el medio ambiente. La secretaria en Nairobi mandenc y coordina ese
programa. Como la resolucion de 1a Asamblea Genera! no le dio un nombre, legd
a conocerse sencillamente como el “PNUMA™,
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Ordenacidén de los recursos hidricos

Solo una pequedisima fraccidn del agua que cubte fa tierra es (til para la
Hurmanidad: el 94 por ciento es salada, ¥ llend'los octanos y los mares. Del resto,
¢l §9 por ciento es inalcanzable -estd congelada‘cn los glaciares y las capas de hielo,
o sepultada en las entraftas dela tierra.

La Humanidad puede contar con un abastecimiento anual de solo unos
9.000km clbicos de agua dulce. Diseminada uniformemente alcededor del globo,
habriz en abundancia, si bien las lluvias se concentran en las dreas templadas y los
trépicas hitmedos. Esto deja un gran ntmero de dreas con escasez de agua -
principalmente el Oriente Medio, ¢l Norte de Africa, Centroamérica y el suroesie
de los Estados Unidos. '

En los tildmos 40 afos, a utilizacién del agua mundial se ha mis que wiplicade.

TENOENCIAS EN EL RETROCESO DE LAS AGUAS Promediada globalmente, en la agricultura se utilizé el 69 por ciento del agua
extraida en los iiltimos dos decenios, en la industria el 23 por ciento y en el uso
doméstico ¢l § por ciento. Los problemas hidrices del planeta se centran 13nto en
la calidad como en la cantidad. Los desechos industriales y humanos, los

6 Mies de km cubicosiaie

- fertilizances agricolas, la lluvia dcida y la Bltracién de los vertederos de desechos
.o . [ "
toxicos todes contaminan las reservas de agua. La mayor parte de fa contaminacion -
4 = t—il.. que llega a los rios no se queda ahi, se transporta los océanos adonde s¢ le unen

otros contaminantes que se descargan de la tierra 0 s¢ precipitan del cielo. Comeo
consecuencia han venide sufriendo las ireas costeras.

3 ] -
. ﬁ}"_ = I La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de 1577 en Mar del
- Plata, Argentina, recalco la preocupacion mundial acerca de las reservas de agua.
2 L L] B - La Asamblea General de 12 ONU declard el decenio de 1930 el Decenio

Intemnacional del Agua Potable y def Saneamieato Ambiental. Proporciond a unas
1.348 millonss de personas en los paises en desarrollo con abastecimientos de agua
| potable y 3 unas 748 millongs con secvicios sanitarios. §i bizn al final det decenio
todavia quedaban cerca de 1.232 millones de personas sin agua potable, ¥

[

0  — — - 3 13

1950 1560 197C 1980 1950 2000 glrededor de 1.600 millones sin sangamiento.
[ A ) Europa O sudamérica Un gran ndmero de los recursos de agua dulce del mundo se comparten entee
Oasa [ dortey [0 AustrafiaCceania dos o mas naciones. El empleo yla proteccion de estos recursos dependendela

Cenlroamérica cooperacién enire las naciones a lo largo de sus riberas.
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El PNUM. formenta un enfoque global a la ordenacién de los recursos hidricos,
especialmente las cuencas de los rios que se comparnen, los lagos y las capas
acuiferas. Su Programa para la ordenacidn ambientalmente racional de las aguas
inteciores (EMINWAY, introducido en 1986, asiste a los gobiernos a integrac
consideraciones ambiencales en las politicas de sus aguas interiores. Busca
reconciliar a los intereses en conflicto y asegurar el desarrollo regional de los
recursos hidricos en armonia con el medio ambiente. .
El primer proyecto del EMINWA, encargade por los gobiernos - -
comprometidas, cubrié la cuenca del o Zambeze. Ocha naciones -Angola,
WNamibia, Borswana, Zambia, Zimbabwe, Malawi, Tanzania y Mozambique-
comparter Jas aguas del Zambeze y sus tributarios. En 1937 Rrmaron ¢l Plan de

Accidn para el Zambeze, que pide un sistema unificado de contral, evaluacidn ¥

desacrolle de la cuenca det rio. Entre sus prioridades se encuencran 1a provision
de agua potable y de saneamiento, de plancaciones de ledia, la conservacion del
suelo y los bosques, Ia ordenacion de las cusneas hidrograficas, la conservacidn
genética y de la vida silvestre, ¢l control de las plagas, proyectos pesqueros y
controies de la calidad del agua,

Se encueatea en las etapas finales de preparacién un plan maeswo para el
desarrolio de los recursos naturales de la cuenca del Lago Chad. Asi como
también estin en desarrollo planes de accion para el Mar Aral en el Asia central,
las cuencas de los rios Nilo, Danubio y Orinoce {en Venezuela) y para el Lago’

Titicaca (Perv). -

12e]
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CUENCAS DE RIOS
INTERNACIONALES

Nimero de cusncas de rios compartides
Aldea
56

Norte ¢ Cerdre-

,% Dos Decenios de Logros y Desafios




22

w
@)
"z
<

Duos Decentos de Logros y Desafios

Proteccion de los recursos de la tierra

EL COMBATE CONTRA LA DEGRADACION
DE LA TIERRA Y LADESERTIFICACION

Para formarse, el suclo toma miles de millones de ailos -y uno o dos aftos para
destruirse. La mayor parte de la degradacién del suelo es causada por acrividades
humanas -el apacentamiento excesive, la deforestacion, la administracion
deficients de 1a tierra y la sobreexplotacion.

El 15 por ciento de la ticrra def mundo seha degradade de este modo, segin
una evaluacidn global reciente realizada por ¢l Centro Intecnacional de
Coasulto e Informacion sobre Suelos (CICIS) en los Paises Bajos. De esta pérdida,

“casi ¢l 55,7 por ciento ha sido causada por la erosion del agua, 28 por ciento por

la erosion del viento, el 12,1 por ciento por la degradacién quimica (como la
salinizacién causada por el desagie inadecnado de la irrigacion) y el 4,2 por cientd
por interferencia fisica la cual resulia en inundaciones, solidificacidny
hundimientos. ) \

Las mds afectadas son las tierras dridas las cuales cubren casi la mitad del drea
terrestre de ta Tierra. En &stas, a la degradacion de la tierra causada por la accidén
humana se le llama desertificacipn, un término que se emplea para describirno la
propagacidn de los desiertos sino la creacion de los mismos. En las tierras dridas, la
desertificacion afecta ya casi Ia mitad de las tierras agricolas pluviales, casi tres
cuartas partes de las tierras de pastoreo y ¢asi und tercera parte de las zonas
irrigadas. .

Mientras que la gente representa el agente principal de destruccion, es también
su victima. La degradacién de la tierraes la principal razén por la cual fos
agricultores abandocan el campo para mudarse a las ciudades. Las sequias
recurrentes dramatizan el problema. La sequia africana de 1984-85 afecté a mds de
30 millones de personas en 21 paises; 10 millones de ellos se vieron forzados &
abandonar permaneniemente sus hogares. Estas gentes victimas del medio
ambiente todavia sufren de condiciones de vida intolerables y estdn acechadqs por
la enfermedad, a invalidez, la desautricidn y la muerte. 7

POACENTAJE DE TIERRAS ARIDAS AFECTAUAS PGR LA DESERTIFICACION
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Desde 1977, ¢l trabajo del PNUMA ha abarcado muchos ‘campos Y ha :
impulsado acciones -con la ceordinacién del trabajo de las agencias, de ta ONU,
a través dc! Grupo de Trabaje Imer-agencms sobr: Descmﬁcacwu, con el

organizaciones; con el establecimiento de redes regionales sobre descmﬁcaqdn,
con la asistencia 2 los gobiemos para elaborar planes de accién namonales, con *
el disefio de proyectos piloto; con el adiesramiento dc cxendﬁcoa de lns pmses
en riesgo; con campafias de informacién ‘piblica y con la :reacusn de bancos de
datos técnicos.

En particular, una cmprcsa cofritn entre el P\IUI\«!A el P\'IU‘DS' la Oﬁciha'_'
Sudano-Saheliana de la ONU ha estado ayudando a 22 paises sudano— -
sahelianos & combatir [a deserdficacién, En colaboracién con la Con.fcr:nm
para la Coordinacidn del Desarrollo de Africa del: Sur, el PNUMA ha ﬁna]lzado
un plan de accidn para |2 planificacién integrada del aprovccharmcnto de fa
tierra en el drea del Kalahari/Namib. También, el PNUMA ha rcspa!dado el
establecimiento de un cinturdn verde en Africa del Norte. . B

En 1982, el Consejo de Adm:mstracmn adoptd una Politica Munchal de :
Sueios, preparada por el PNUMA conlaayudadelaFAO yla U\IESCQ Ei
PNUMA, con la FAO y la Sociedad Internacional de Cxenc:as dc[ Sue!o '(SICS)
introdujeron un plan de accidn paca asistir 2 los paises en desarrollo enla
elaboracidn y la instrumentacion de polmcas nacionales sobre los suelos

A pesar de estas esfuerzos, fa instrumentacién del Plan de Acc16n para
Combatir [a Desertificacion ha side lenta. Esce retraso se ha dcbxdo a ‘factores
institucionales, adm:mstrauvos, técnicos y ﬁnanmeros. .

:
DESERTIFICACION: LAS CAUSAS SON COMPLEJAS E’;
t
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eJerce en diferentes’ nlveles la comunidad Iocul que propondrd sus propios proyec-
105 'y se arganizard de acuerdo a sus necesidodes: las comunldades con las
Instiluclones reglonates vy naclonales | ¥ la_concerntacion entre Ios orgonlsmos de
ejecucibn y da ayuda af desorrcllo.

« £l principlo de Enfoque Geografico Fanlficado, que busca la ordenacitn del
tarltoro reglonal, tenlende en cuentala resolucién de contlictos da uso de recursos
y los Interases de la comunidad, y los compatibiliza cen la pomlco nccloncl de
ordenamlento y preservaclén del madio nafural.

» £l principio de descentralizaclén de decisiones y madios de accldn, que otorga
funclonses tanto a la comunidad rural, a los organismes a nivel regional y otros de
carbeter naclonai. que tlenen la tarea de coordinar y supervisar las acclones.

« El princlpio de Duraclén y Flexibilldod de la Ayuda. que signitica que gobieinos y
donantes se comprometon a seguir prastando su apoyo financlero alargo plazo. La

" flexiblidad Implica adaptar el apeyo técnico y financlere a las necesidades y
posibllldadas locales.

sonid solud cllmentcclén educncibn e ngresos dela poblccld' conlc da madicno‘

e Prlnciplo ds Concenaclén que prop[clc Ia pcnlclpcclén de !a pobluclbn y 50

Para mayores Informaclonas diigirse a:

» Oficing Ragional de la FAQ para América Lating y el Caribe.
Cuosllia 10095 - Santlage - Chile

+ Oficina Regional del PNUMA en México

Boulavard de los Vimeyes 155,

Lomas Vireyes )

11.000 México, D.F. - México
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Desertificacién: un problema mundial

Mds de seis mil milones de hectéreas. casl un 40 por clento de
la superficie del planeta son fleras secas ¥ una parte significativa de
ellas se ha convertide en desiertos como consecuancia de activida-
des humanas. Se estima que un 70 por clento de las Heras secas
potenclalmente productivas estén amenazadas por diversas formas
de desarfificacién. Ello afecta drectamente al blenestary al futuro de
una sexta parfe de la poblacién mundial. _ '

Enlaregidn de América Latina y el Caribe ias ciffas son adnmas
alarmantes: mas de 300 miliones de hectdreas, lo que equivaie a un ¢
75 por clento de las zonas dridas, semidridas y del répleo seco de la [
regién, estan sufiendo el proceso de desertificacion o de degrada- '
¢lén de Hlerras.

Un aspecto grave del problema es que junte con degradarse
la Herro se degrada la calidad de vida de qulenes la habitan. Er un
circulo vicioso. la desertificacién afecta directamente el desarnollo
potencial de la reglon v la seguridad allmentarla de millones de
pearsonas. las que obligadas a subsistir exigen de Ia erra yaempobre-
clda mds de lo que ésta les puede dar, hipotecando en su luchg de
subsistencla el futuro da las generaciones que vendran, : paisas en dasarrollo,

.

desarroflo.la que. al varse afectada, reacciona intentando sobrevivir,
Ya seq intensificando g ya excesiva explotacion de los recursos
Se ro mpe el equi“brio ' naturales o emigrando. en forma masiva. Entonces. la ripturg del

. equilibrio natural desencadena una nueva ruptura: la de la-comuni-

La desertificacién es una ruptura del fidgil equilibrio que hizo dad e incluso el nacleo familiar,
posible el desarrello de la vida en zenas éridas del planeta. Esa ruptura Ante sse panorama. la lucha contia la deserfificacion y la
desencadena una serie de procesos como el empobrecimlents de lucha contrala pebreza son dos variantes conunmismo ckjetivo, que
suelos y la menor re generacién natural de las planfas que son buscan el desarollo sostenible de los recursos naturales con el fin
resultado de Ia desertificacian y al mismo flempo causas de empso- ultimo de mejorar los condiciones de vidg ds las poblaciones mas
ramiento del problemo. Lo alarmante es que la desertificacion se pobres ds laregion. Poner hoy atalo ala desertificacisn es un dasafio
autoalimenta, muchas veces vorazmente y sus consecuencias son urgente, porque el ser humano, culpable o victima, estd en el centro
extremadamente graves para la poblacién pobre de los paisas en del problema.
2 3



Prevenir, detener, recuperar

*

Consciente de la magnitud del problema, Naciones Unidas
convocd en 1977 a la Conferencla sobre Desertificacién de Nairobt,
Kenya, ia que aprobd el Plan de Accidn Mundiol para Combatir ia
Desertificaclén. El objetivo central del Plan es prevenir y detener el
avance de la desertificacion y, en la medida de o posible, recuperar
las superficles que ya han side afectadas para usos productivos,

AN cuando se reconoce que la desertificaclén es un proble-
ma mundlal que debe ser conslderado como una priorldad de acclén
porla comunidad l_nTernaCIondl, es g:ldr'é queeléxitodela 'dpllcc_z'cién

" de ese Plan dependerd, en gran parte. de la voluntad y capacidad
de cadao une dé los gobiemos para alcanzar los objetivos fljados, ya
que son ellos los que deberion adoptar medidas concretas para
luchar contra el.flagelo en sus territorios.

Con ese critetio, las prioridades pora la aplicacién de! Pian
deben estoblecerse de acueido a la realldad de cada pais. Sin
embargo, se ha comprobado que en esta tareda la prevencion es
mucho mas eficaz y menos costosa que la cura de las tleras ya
afectadas per id desertificacion. Evitar la degradacién de tlerras que
aun no estdn afectadas, pero que estan expuestas al dano si no se

administran ade-

cuadamente. es
mucho mds viable
que rehabilitar tierros

dadas. Eso determl-
1. Na como primera
priciidad la aplica-
clén de medidas
preventivas para de-
tensr el avance de
ia desertiflcacion en
tierras secas, En se-
gundo lugar estd la
recuperacién ‘de

gravements degra-

Las propuestas de Ia Agenda 21 _ f. :1

En su ccprtulo 12 sobre Ordancclon de tOs Ecoslstemcs Frdgﬂes Lucho contra Ic

Dessmrlccclén yla Sequfa el Progmmo 2] ‘que emanb de la Cumbre de Ic Tlerra
propona seis érecs da acclén : : : =

. For'rclecer Ic bc:se de conoclmlenios ylo elaborcclén de sls’remos [} Informucién .
sobre las reglones propansas'a la deserﬂﬂcoclbn yla sequla , o T
des de conservactén de suelos, forestaclén y reforestacion.

= Elaborar pregramasparala erradicaclénde lo pobiezayla promoclén de slsternos
da subsistenclo, en las zonos propensas a deserlificacisn,
« Fornentor progromcs amplios dé lucha contra la deserfificaclén e Integrorlos en IOS
planes nacionales de desarrolio ¥ en la planlficacién ecoléglca nacional.
+ Elaborar planes de preparacién y ayudao para Ia sequlc y para enfrentar el
probtema de los refuglados ecoldgicos.
= Fomentar la participacién popular y la educacién sobre el medio omblents, con
énfasis en la lucha contfra la deserlficacién y las actividades para enfrentor g
sequia,

* Luchar contra la degradacién 'de Herras mediante 1a intansficaclén de ocilvlda- -

(@ productividod de tlerras medianamente danadas g fravés de
medidas correctivas para. en tercer orden. rehabllitar las tierras
severamente degradadas.

El refuerzo de la CNUMAD

La urgencia por impulsar este Plan se ha visto reforzada tas la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente v el
Desarrollo. CNUMAD, redlizada en Rio de Jansiro en 1992, de donde
emand la Agenda 21, documento que otorgd un papel importants a
la lucha contra la desertificacién.  Ademds. junto con firmar las
Convenciones sobre Camblo Climatico y Biodiversidad, los paises
asistentes ala Cumbre de Rio enfatizaron la necesldad de establecer
una Convenclon Internacional para Combatir I Desertificacion. Este
acuerdo darka el marco global y consideraria los particularidades
regionales en ios procesos de desertificacion en los distintos continen-
tes.



El Programa FAO/PNUMA

La Agenda 21 emanada de la Cumbre de Ric. planted en su
capitulo 12, la urgencia de fomentar amplios programas de lucha
contia la desertificacién v la Integraclén de esas acclones en los
planes noclonales de desarrclie. Como seguimiento alg CNUMAD, en
un esfuerzo conjunto la Cficing Reglonal de la FAO para América
Lating y el Caribe y el Programa de las Naclones Unidas para el Madio
Ambilente (PNUMA), han establecido un programa comin por e} cual
llevan adelante actividades para combatir la desertificacién en ig
region. N - : ' ' .

‘A través de. cinco lineas de acclén definidas este Progroma
FAQ/PNUMA busea asesorar en la preparackdin y puesta en practiea
de estrateglas ds desarollo sostenitle o nivel reglonal v naclonal,
mediante Planes Naclonales de Accién para Combatr Ig
Desertificocion que permitan filar lineas de accldn v provectos de
desarrollo. A su vez, promueve la capacitacion técnlca en curses,
saminarios, talleres, consultas de expeartosy girasde estudio, y prepara
publicaciones en temas perinentes con el desarrollo y manefo de
recursos de zonas dildas y semidtldas en lg region, Apoya, ademds, a
la Red Latincamericana de Cooperaclén Técrica en Zonas Arldas Y
Semidridas y a otas redes que hwabagjan en los aspectos técnicos ¥
socioeconémicos de la desartificacién. Finalmente. asesora a nivel
reglonal para mejorar Ig capacidad para enfrentar los Impactos
adversos de la sequia,

Estrategia a largo plazo

En la actualidad, varios paises ya han respondido al lemade '
conjuntaments con &l Programa FAQ/PNUMA han forrmulado o se
encuentran en proceso de formular Planes Naclonales de Acclén
para Combatlr la Desertificaclén, a fravés de los cudles han definido
estrateglas para surealldad particular, con el fin de revisar o poneren
marcha un proceso de desarrollo en sus zonas aridas. semidaridas o
subhimedas, '

En la tarea por detensr la desertfificacién se han refterado dos

|
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OESERTIFICACION GLOBAL TIF 1 g AEPUBLICA MEXICANA,

Un 52.5% da la superlicie totat de México @s arida y semidrida, y es pracisomenta an
8505 zonas donde se localizan las més impontantes areas agricelas del pals. México
¥ otros palses de la regidn desorroilan sus Planes de Acclén para Combatir 1a
Desertificacidn como una tarea piioritaria, con el objetivo de prevenir y detaner su

avance y. an lo posible. recuperar superficiss denados pora usos productivos.

conceptos basicos: que las acciones esporddicas y los proyectos g
cono plazo no permiten regenerar ni conservar los sueles y hay, porlo
tfanto. que buscor programas de larga duracidn que contemplen
politicasy estrategias racionales de uso de suelos; v, ensegundo lugar,
que es requisito Que estos programas contemplen la participaciédn de
los Involucrados, porque quienes viven de Ia Yeira deben ser los
primeros interesados en conservarla, Para el Programa FAQ/PNUMA
lalucha contrala desertificacionenla region tiene especialimportan-
cia por cuante estd ligada al desarrollo rural y ala erradicacién de la
pobieza. Se trabaja con el convencimiento de que sdlo habrd
posibildades de éxito madiants un desarrollo soclal, econémico,



cultural y politico que resusiva ios problémcs de pobieza enlas (reqs
de allmentaclién. vivienda, empleo, ingresos, salud vy educacion de la
poblacién, Por ello, considera necesarla una frme voluntad poliica
para crearlas condiciones para el desarrollo sostenible de los recursos
en las poblaciones nurales.

La deserlificacién ocume en tlemas que son vulnerables ol proca-
so de degradacién, y la vulinerabllidad del susic depende de varlos
factores. entre otros. el clima actual, el relieve, el estado del suslo v la
vegetacldn natural. Pero son las actividades humanas el principatl
motlvo del proceso de desertificaclén en una zona vulnerable, Situa-
ciones tales como el cultive de suelos fragiles expuestos a fendmenos

de erosion hidriea, el sobrepastorec de planias herbaceas o lehosas,

la explotacldn exceslva de los recursos madereros. el uso
descontrolado del fuego para laregeneracion de los pastos, téenlcas
de cultivo que destruyen la riqueza del suelo y uso de maquinaria
agricola poco adecuada, sen a su vez cousa y consecusncia de
siluaciones de pobreza y subdesarrollo. Son estas actividades huma-
nas las gue hay que mejorar sl se quiere revertlr ol proceso y hacer
productr las fierros de acuerdo q su vocacion medlante técnicas
sivocgropecuarlas adecuadas que permitan un desarrollo sostenible.

Un desafio para la Region

Paia los palses de nuesira regldn detener el avance de la
desertificacion constituye un desafio nacional., en el que deben
comprometerse representantes del sector pblico, privado, de los
gobiernos regionales, las municipalidades y diversos profesionales,
académicos y clentificos.

Con este criterio. al apoyar Planes Naclonaies de Acclén para
Combatir la Deserificacién, e! Programa FAQ/PNUMA busca objetl-
vOs muy precisos. Basicamente, poner gl tema de o desertificacién
como e!eme'nto_ importante en las politicos amblentales. acordes con
el desarrollo econdmico ¥ soclal ‘de cada pais. Aspira tfambién a
disenor un marce global estratégico naclonal que permita llevar a
cabo el plan propuesto y busca teorientar las politicos Institucionales,
instrumentos y herramientas vigentes para el combate a la
desenificacion, coordinar los programas y proyectas que actualmen-
te se ejecutan y crear las instancias necesarios o fortclecer las que ya
aexisten para la aplicaclén del Plan, con una efectiva porticipacién
dela comunidad naclonal. Paralelamente. se prepara una base de
datos regional sobre desertificaclon, lo que constitulrd un valioso

Acciones y Soluciones

Hbv innumeraobles acciones concretos que se pueden reclizar para detener la
dasertificacién. Esté todo el esfuerzo que sa pueda hacel en forastacion y en uso de
técnicas de conservacién y recuperacldn de suelos para evitar la erasion., importante
es fambién el desarrcllo de proyectos pora la proteccién y conservacion dala flora y
fauna silvestres, al manejo de los recursos hidricos y el uso de tecnologlas avanzadas de
rert:hzaclbn y flego. la seleccion de cultivos anuales v I¢ Introduccién de especies.

« Escoger para producclén plantas de cullivos y forestales que toleren la situacién de
escasez de agua en los afos secos, en lugar de aquéllas que sdlo produclifan sl el ano
as luMoso y adecuar la fecha de slembra sagun ta distribucién de preclpltuc[ones para
asagurar la mayor probabiliidad da &dto sn los cullivos anuales.

« Considerar la flora y fauna nativas en [os sistemaos de produccidn, -yo que estan
comprobadamante adoptadas a las condiciones localas.

» En terrencs Incllinados y zonas de montana el manejo det suelo con un minimo de
labranza, el cultlve en contomo y medidas para reducir la erostidn hidica son fundamen-
tales pora evitar la degrodacién del suelo.

= Los sistemas trodicionales de riego son ineficientes. desperdiclan gron porte del agua

¥y causan pioblemas de salinidad y anegamiento detlerros. Elmanejo delrlego se puede
meljorar y con ello se puade gumentar el area :egcdc y evitar la sol]nlzcclén y e!‘
anegamiento. :

+ La probréza acompana alos problemas de deserllﬂccclén Se deben buscor soluclc- )
nes quae utilicen tecnologlos apropladas, como clgunos de muy eﬁclente uso de cguc_ "
cultlvos hidropénicos y rlego con cacherros de boiro. : )

» Con adecuado menegjo de los pastizales, 1os recursos da pastoreo se pusden mejorar
¥ utllizar perpetuamente para el ganado doméstice y. al misme tlempo, se puader{
mantener cusncas de aita calidad, vida silvestre, recfaacion, control dala desedlﬂcaciﬁn' '
¥. donde sea aproplado, productos lorastales. -
» Lo mayor parte de las tleras semidridas Henen aplitud gonodera La cifa de cabras,

vacunos y cemélidos blen controtada puede ser rubro de produccién eficiente, rentabile
¥ conservador de los recursos. Es posible menejar ef ganado para detener y revertlr el
proceso de desertificaciony, almismao liempo, acentuar la produccién animal mejorada,
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mecanismo de evaluaclén v planificaclén de politicas para detener
la deserﬂﬂcucion '

A través de la Red de Cocperacién Técnlca en Zonas Addas v
Semldridas, se cuenta con un Importante foro tanto para recoger y
difundir los avances técnico-clentificos y las experlenclas de la reglén
en el terna, como para promover el Intercambilo de Informacién yla
capacltacién, La Red apoya esfuerzos de los palses mlembros por la
conservaclén de suelos, aguas y bosques, fomenta el aprovecha-
rnlerito agricola en flerras dridas y promueve la mejor ufilizaclén de los
recursos naturales y la recuperacion de los ecosisternas dariadoss. En
su _esruefzo. la Red colabera con las redes de Cultivos Allmenticlos,
Sisternas Agroforestales, Areas Protegidas, Manejo de Cuencas ¥
Blotecnologia Vegastal.

'dewersndad y Ia desertlflcaclon

s Lo conservoclon y uso sostenlble de ia blodlversldcd vegetol y ontmcxl de las 20nas
arldas y semitridas as un tema prlorlfquo denfro de las esfmleglas para prevenir al
avance de la daserﬂﬁccclbn En el umplnno la puna, el Chaco ylos bosques sacos
del Carlbe, a pesar dé a remenda rlquezq de la vida animal y vegercl existenta, no
hay recursos humcnos ccpocltcdos parc el astudio, conservaclén y uso de osta
blodlversldc:d :

-

. Fclto slstemonzcr la informocién pora conocer ¢l nimero de espacies de plantas .
y dnimales que habltan eslas zonas para formular e instrumentar esfrateglas v
mecanismos de preservacisn, conservacion y utlizacion de las especies amenoza-

das, asl como de aquéllas que presentan potenclal para ef desarrolio socloscont-
mico, $6 sabe que hay grupos gravements amenazados, como las cactdcaas ¥
leguminasas, muchas de los cuales se encuentran en peligro de extincldn, En lo
founa, similar shuaclén enfrentan los loros, papagayos y reptlles, En fifgs cliras, un
reclente informe contabilliza mil 300 especles de la flora ¥ louna amenazadas en sélo
sals palses de la raglén. :

» Las Greas protegidas, como son los parquas nacionales, Juegan un Importante ral
an la conservaclon In situ de especles y ecosistemas an zonas aridas y semidrldos, y
diversos palsas realizan Importantas esfusrzos para tomentar su estableciemiento y
adecuado manejo. No obstante. el objative de conservar zonas representativas de
l0s diferentes ecosistemnas. y de lo biodiversidad animal y vegetal, sdlo estd cublaro
en forma parclal en la regién,

» Bay expailencios que hanravertido Importanies procasos de desenliicacion, como
el adacuado manejo de cacl&ceas enla calinga del nordeste de Brasil; el pastoreo
en al Chaco salterio y bolliviano, que asegurd la regeneraclén forastal de la zona, o
al exltoso plurlcultvo del maiz, o calaboza y el frijo! en zonas Gridas y semidridas de
Méxica, que ha permitido mantener lo vardedad vegelal. Muitipllcar hoy astas
iniclativas es una taraa Imprescindible, sl la reglén qulars praservar la flqueza
bicléglca de sus zonas arldas y semidridas v detener la desartiticacién.

P
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ANEXO

“INTERGUBERNAMENTAL, “SORE U “AED10 " ARBYENTE -# [

ACUERDO
. Acuerdo reailzado .
el 25 de Vebrero ‘'de. 1992 -

(en "Brisban e')

ENTRE

COMMONWEALTH DE AUSTRALIA por la primera parte,
ESTADO DE NUEVA GALES DEL SUR por la scgunda parte,
ESTADO DE.VICTORIA por -la tercer parte,

ESTADO DE QUEENSLAND por.la cuarta parte, - :
ESTADO DE AUSTRALIA OCCIDENTAL por la quinta parte,
ESTADO DE AUSTRALIA DEL SUR por la sexta parte,
ESTARC DE TASMAMIA por. 1a séptima parte, *%
TERRITORIO DE LA CAPITAL por la octava parte, s

‘TERRITORIO DEL NORTE DE AUSTRALIA por la novema parte

ASOCIACION DE GOBIERNOS LOCALES por la décima parte.

CONS IDERANDO

El

31 de ‘Octubre de 1990, los Jeles de Gobierno del Commonwealth; Estados

y Territorios de Australia, y los represantantes de los Gobiernos lLozales

dea
en

Australla, reunides en una conferencia especial de Jefes de Estado
Brisbane, acordaron desarrallar y concluir.un Acuerdo Interguharnamen-

tal sobre el Medlo Ambicnte con el fin de proveer un mecanismo - -para fagi-
litar: . - ' '

Y POR LO TANTO las partes se compromaten a:

- mejor proteccidn ambiental;

- un enfoque couperativo nacional hacia el medio ambiente;

~ una mejor definicién,de los roles de los respectivos gohiernos; .

- una reducclén con respecto al niimerc de controversias entre e] Com-
monwealth y los Estados y Territorios sobre-temas ambientates; -

- mayor certeza dol Goblério y de la toma de decisiones respecto a
‘negoclios; y ' : '

o

RECONOCER el Impertente ro! del.Commonweélth y los Estados en relacion
con el medlo amblente y la contribuclén que los Estados pueden aportar

en
el

el ‘desarrollo ce’ la politica nacionsl e internacional para el cual
Commonwealth tiene responsabilidades. :

§

*..

AXx

" ‘deraclén con respecto al Acuerdo. - -

L T A ' ' ;i

Traduccién revisada por Guillermo J Cano {Junfo 1993). R
El reclente wlecto Gobierno de Tasmania no ha completado adn su consi-

ITII



RECONOCER- que los Interéses e Impactos ambieitales ho respetan ni

3

_ 1imites fislcos nl los politicos y que estdn -teniendo cada vez mayor. im-..
_portancla interjurisdiccional, y significacion “internacional y 'global,
de un modo que ho fue tenido en cuenta por guienés'redactqron'Ia_@pnsti-

tucién Australliana, = 7 : _ B R

. . ]

RECONOCER‘que el concepto de desarrollo écoiégfcqhen#e_sosténiﬁle,h

RGN
finclus
-yendo .1a adecuada contahiliraqjén-ﬂe.los're;ufsos;_olofga.pqtencialé‘ara.

la integraclén de las:consideraciones econdmicas y .ambientales en:la |toma

de -decisiones y para equilibrar los “intereses «le las
actuales y futuras, , ‘ ~ _ S

'RECOMNOCER que es vital desarrollar y continuar con los- programas ‘de’ uso
de la tlerra y con arredlos conperatlvos para realizar usns sostepibles
“de la ‘tlerra y para <onservar y mejorar la bhinta australiana, aliduclo
y los recursos hidricos, due son hasicos para el mantenimienth del
proceso ecolégico esencial y ‘la produccidn de _alimentos, fib}ns ¥
vivienda. : S T

RECONOCER que la eficlencin y cfectividad de los procesos y'sisﬁeﬁT? ad-
]
3

poli-

L stm—

ministrativo y politizo. para el desarralln e fmplementacitn de la
tica ambiental en un sistema fedoral «erd nna Tuncidn directa de:

- i.
(n el alecance hasta ¢! cunl los tolss v bas responsabiiidades t}i_'il' Tesss
- diferentes niveles de Gobierno preden <or definidos clarame
= .

sin ambigledades;

_.
.
&

-

{t1) el slcance hasta el cual la duplicaciaon de tas funcioscs antre.
diferentes nivelrs de Gobierno pueda ser evitada;

AT ——— -

(111) e} alcance hasta el cual los beneficios y los costos totalesp
 1a comunidad de las decislones son explicltos y transparentes;ji:
- e ] . . i

L b3
f b

“(lv)~ el-*alcance “hasta ¢! cual sé establecen procesos efectlvos
. lograr cooperaci6n entre los Gobiernos en tewas amblentales;

{v) el alcance hasta el cual los Goblernus responsables deben ‘rendir

al electorado, en forma clara, cuentas del desarrollo e implementa-

clén de la politica; vy : S E f

; : ' i

RECONOCER que en el desarrcllo e inplomentacién de la politica amb én
.es necesario .acomodar las diferencins .regionales ambientales que o
t - R -
dentro de Australis; -
\
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