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INTRODUCCION

1. El Primer Informe Parcial, presentado a comienzos del pasado mes de febrero, sirvié para
efectuar un balance de las actividades realizadas por el Programa CEPyT hasta enero de

1995, e identificar los principales logros y dificultades encontradas desde su iniciacion.

Los contenidos de ese Primer Informe Parcial fueron los siguientes:

* Descripcidon de la actividades del Programa, sus logros y dificultades,

particularmente a partir de abni de 1994.

* Formas de insercion del Programa en el sistema y procesos de cooperacion

institucional.
* Desarrollos didactico- productivos del Programa y logros previstos.

* Actividades de formacion en microdiagnosticos.

Ademas, se incluyeron algunas recomendaciones provisorias que resulta conveniente
repasar y profundizar:

a) Necesidad de revisar la estrategia originaria del Programa, reorientandola hacia el
desarrollo de proyectos didactico- productivos y de un programa de actividades basado en

practicas concretas.

b) Revision de la modalidad de insercion del Programa dentro del sistema educativo, y

evaluacion de las formas de cooperacion inter- institucional disefiadas en el proyectos inicial,

Se pretendi6 de este modo efectuar correcciones que tomaran en cuenta las
dificultades y logros obtenidos durante el primer afio de funcionamiento del Programa. Por

otra parte, también recogiendo los resultados de la propia practica, se orientd este punto



hacia la revision de las formas precedentes de vinculacion del Programa con el subsistema de

ensefianza técnica agropecuaria.

¢) Revalorizacidén del plan de actividades correspondientes a la Etapa de Aprest_amientb.
Sobre este particular se puede consultar el Plan Operativo y metodologia del Centro de
Educaciéon y Trabajo, Capitulo 1.4 del Informe Final de abril de 1994. Una definicion y
sintesis de la Etapa de Aprestamiento ha sido incluida en el Capitulo 1 del Primer Informe
Parcial de esta etapa de la Consultoria (febrero de 1995).

d) Mejoramiento de la situacion de revista ¢ ingresos del equipo técnico afectado al
Programa, e incorporacion de recursos humanos adicionales.

Como fundamento de esta recomendacion es necesario subrayar la necesidad de plena
dedicacion para poder trabajar paralelamente en el plano productivo y educativo: es necesario
asegurar, por un lado, el funcionamiento prbductivo y educativo continuo del Centro de Alto
de Sierra; su dinamica productiva no admite interrupciones a lo largo de todos los dias del
afio. Al mismo tiempo es necesario asegurar la continuidad de las actividades educativas en el
‘Centro y una mayor presencia del mismo Equipo, compuesto por cuatro profesionales, en el

intertor de la Provincia.

e) Capacitacidon de los técnicos del Programa en formulacion y gestion de proyectos. Esta
necesidad surge de la dinamica actualmente vigente para gestionar financiaciones dentro del
Estado. Hoy en dia es imprescindible contar con capacidad instalada para presentar
propuestas formalizadas en tiempo y forma, ante organismos nacionales e internacionales. Sin
esta capacidad el futuro del Programa se encontrara ciertamente comprometido. El Equipo ya
ha desarrollado iniciativas de este tipo, dentro del Ministerio. Quizas debe aumentar su
capacidad de formulacion, a fin de ampliar su capacidad de presentacion de solicitudes, segun

criterios metodologicos crecientemente perfeccionados.

f) Bisqueda permanente de fondos para el apoyo de proyectos didactico- productivos. Esta
es una consecuencia de la recomendacion anterior.

En esta introduccion quizas convenga insistir en la necesidad de articular con otros
ambitos institucionales que trabajan en educacion rural y en desarrollo rural, a fin de crear

sinergias que indudablemente redundaran en beneficio de la continuidad y profundizacion del



Programa. Tal es el caso, repetidamente mencionado en informes anteriores, del Programa
Social Agropecuario, los proyectos de la UPPM del INTA, y de algunas experiencias
formales y no formales de educacion técnica agropecuaria en el pais. El Programa CEPyT
puede ofrecer a esos programas un ambito de capacitacion y de experiencia tecnologica en
base a proyectos didactico- productivos especificos y concretos, a la vez enmarcados dentro
de una busqueda integral y sistematica de soluciones tecnologicas dirigidas a los sectores
rurales y periurbanos de escasos recursos de la provincia, adaptadas a sus necesidades y

posibilidades de puesta en practica.

g) Completar el disefio de una propuesta didactico- productiva para el predio de Alto de
Sierra y la puesta en plend funcionamiento productivo del Centro. Las limitaciones de
recursos y de posibilidades de dedicacién del Equipo -presionado por otras obligaciones
concurrentes originadas por las rigideces del sistema educativo- han impedido el
cumplimiento de algunas de las metas oportunamente asumidas en cuanto a disefio y
ejecucion de las funciones didactico- productivas de los distintos espacios concretos del
Centro, con el consiguiente compromiso en los niveles de logro de algunos de los
componentes esenciales a la propuesta: unidades demostrativas de autoconsumo, unidades de
pequefia producciéon para mercado, ensayos de recuperacion de suelos, rotaciones,
complementaciones y regeneracion de recursos en general. Las tareas vinculadas con algunos
de estos objetivos han sido iniciadas, pero las limitaciones ya mencionadas han limitado su
impacto visual, en detrimento de su funcidn didactico-demostrativa.

2. Durante la visita efectuada a la Provincia en el mes de febrero se realizaron las siguientes
actividades:

a) Ante el cambio de autoridades ministeriales producido en enero, se efectuaron reuniones de
trabajo acerca del Programa CEPyT con las nuevas Ministro de Educaciéon y Directora de
Planeamiento.

b) Con estas autoridades se acordé la continuidad de las actividades y se introdujeron algunos
ajustes de procedimiento derivados de un re- encuadramiento del Programa dentro de la

Direccion de Planeamiento, ambito originario del mismo.



c) Se comenzaron a revisar con el Equipo los contenidos y las metodologias correspondientes
a la Etapa de Aprestamiento, adaptando su programacion a las circunstancias actuales del

Programa.

La visita realizada durante el mes de marzo tuvo por objeto:
1) Avanzar en las tareas de capacitacion interna del Equipo del Programa CEPYT.

it) Continuar con los desarrollos metodolégicos sobre los modelos didactico productivos a
desarrollar en Alto de Sierra.

iii} Efectuar aportes al seguimiento y sistematizacion de las experiencias piloto del Programa

y a las actividades de campo en general.

iv) Efectuar recomendaciones en el plano institucional del Programa, particularmente en lo
referente a la cooperacion con otras instancias del Ministerio de Educacion y a Ia
colaboracién mutua con terceras instituciones pertenecientes a la administracion provincial y

nacional,

3. Estas tareas fueron desarrolladas de modo satisfactorio, especialmente las referidas al
trabajo interno con el Equipo. Sin embargo, se pudo verificar la persistencia de problemas
para concretar una adecuada insercién funcional del Programa en el seno del Ministerio. Adn
pareciera faltar claridad sobre este particular, y ello continia demorando su proyeccion, de
acuerdo a lo previsto para la Etapa de Aprestamiento. Esta indefinicién condujo

concretamente a dificultades en :
* La negociacion de aportes provenientes del Banco Mundial para apoyar la
construccidon de una infraestructura minima en el Centro de Alto de Sierra.

* El desarrollo de actividades para la capacitacion de docentes en escuelas rurales del

interior de la Provincia. Esto ha sido consecuencia de la reorientacion def Programa



"hacia afuera” del sistema educativo.

* Esta reorientacion fue adoptada -a juicio del Consultor de manera equivocada- con
el fin de enfatizar el componente de formacion de mano de obra en el Programa. El
error consiste en suponer como antindmicas la formacion y re- capacitacion de
docentes rurales en cuestiones productivas, por un lado, y la formacién de mano de
obra por el otro. Por el contrario, tal como ha sido explicitado en la formulacion
originaria del Programa, se trata de dos aspectos complementarios de una estrategia
que tiene por objeto canalizar hacia un mismo sujeto social (la poblacién rural 'y rur-
urbana de San Juan), ciertos instrumentos educativo- productivos Gtiles para facilitar
su adecuacion frente a la transformaciones ocurridas en la estructura productiva
provincial,

Como se vera mas adelante en el texto, el trabajo directo orientado a la
formacion de mano de obra, y el desarrolio de una capacitacion indirecta de nifios y
familias de pequefios productores via docentes rurales, debieran integrar una misma
estrategia dirigida a impactar por diferentes medios en una mayor y mejor
complementacion entre el sistema educativo y el mundo del trabajo y la produccién.
Para lograr este objetivo tienen que comenzar a formarse o actualizarse los cuadros
docentes del propio sistema educativo, que precisamente ofrece un mayor déficit en

materia tecnologica- productiva.

Finalmente, cabe consignar que en este uitimo viaje el Consultor tuvo una reunién con
el Secretario de Planeamiento y Control de Gestion (del Ministerio de Coordinacion y
Planeamiento de la Provincia), Lic. Sergio L. Mordacci. A solicitud del mismo produjo dos
informes sobre la situacion del Programa, que le fueron presentados en una reunion efectuada
en la citada Secretaria (!). Quizas el esfuerzo de integracion conceptual y de gestion iniciado

por ésta Ultima pueda echar luz sobre el futuro del Programa CEPyT.

Y Ver Anexo.



1. Los desarrollos diddctico- productivos del CEPyT

El Equipo del Programa CEPyT, con apoyo del Consultor, ha venido trabajando en el
disefio preliminar de médulos especificos de trabajo didactico- productivo para cubrir las

necesidades del Programa en las siguientes areas:

1.1 El rescate de tecnologias tradicionales de produccion, sea las orientadas hacia el mercado
o las enfocadas en el autoconsumo. Este trabajo de rescate ha sido concebido como una
herramienta o punto de partida concreto para la iniciacion del trabajo localizado con grupos
concretos de docentes y familias residentes en el interior de la Provincia y en algunas areas
periurbanas de la Capital provincial. La idea es orientar la aplicacion de metodologias de
microdiagnostico rapido para la identificacion de procesos de trabajo y de aplicacion de

tecnologias que tengan las mencionadas orientaciones productivas.

1.2 Se encuentra en proceso el diseiio de las propuesta didactico- productivas para cada
espacio con aptitud productiva del predio de Alto de Sierra, tarea que se encuenira
condicionada por las dudas existentes acerca de la permanencia del Programa en dicha
localizacion. Sobre ésto ultimo se informa mas adelante. En caso de mudar la sede del
Programa, el disefio didactico- productivo debera ser adaptado a las correspondientes
condiciones agroecologicas .

El trabajo avanzado hasta la fecha incluye el mapeo didactico- productivo de cada
seccién del predio, en base al potencial didactico y las posibilidades productivas especificas
del mismo. Estas unidades didactico- productivas estin centradas en parcelas de
autoconsumo, en una primera etapa, y en el posterior desarrollo de esquemas de produccion

para la demostracion didactica de rubros en funcion de la generacion de excedentes.

1.3 También se ha venido trabajando sobre el desarrolio de alternativas didactico-
productivas de facil aplicacion en el predio y de replicacion sencilla en otros ambitos de

aprendizaje tales como escuelas, municipios, grupos de familias y hogares de menores. Para



dieta habitual con el aporte de nutrientes: minerales (verduras de hoja, por
ejemplo) proteinas (leguminosas y huevos de gallina), energia (productos "de

chacra", etc.

1.4 Algunos de los items analizados en este punto seran retomados en el apartado tercero

como parte del seguimiento y sistematizacidn propuesto para las experiencias,
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2. Apoyo metodologico para los microdiagnosticos de localidades

En este aspecto se ha venido trabajando sobre la tematica de microdiagndstico en
funcion de:

» Mbdulos de rescate de tecnologias.

« Deteccion de necesidades de capacitacion de formacion de mano de obra asalariada.

El detalle sobre este punto sera incluido en el Informe Final.
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3. Seguimiento y sistematizacion de actividades piloto

3.1 Durante la visita del Consultor del mes de febrero se acordd con la Directora de
Planeamiento retomar las actividades piloto de capacitacion con docentes rurales, tanto en la
sede de Alto de Sierra como en el interior de la Provincia. Se inicid la re- plamificacion de
actividades por trimestre y se acordd gestionar los medios necesarios para movilizar al
Equipo hacia las escuelas seleccionadas. El periodo considerado fue febrero- abril y se
consensuo la realizacion de 5 actividades modulares de capacitacion con docentes de escuelas

rurales primarias hasta julio del corriente afio, 2 de ellas en marzo y abril.

Con posterioridad estas decisiones no fueron correspondidas con medidas concretas
en apoyo de esas decisiones. Se considerd necesario aguardar la programacion de contenidos
de la Escuela General Basica y de la Polimodal, asi como los lineamientos nacionales para la
formacion-de los docentes. De alli se dedujo la necesidad de suspender por ahora la formacion
de docentes rurales en el Programa CEPyT, centrandolo fundamentaimente en la formacion
de mano de obra. En distintos puntos del presente Informe se intenta rebatir esta decision con
argumentos extraidos de la realidad provincial y a partir de las caracteristicas del propio

sistema educativo sanjuanino y su modalidad de interacciéon con los sectores productivos.

Las actividades originariamente previstas eran las siguientes:

a) Capacitacion en produccion de auto- consumo.

b) Asistencia técnica para organizar pequenas unidades demostrativas en las escuelas,
estructuradas en funcién de modulos simples de capacitacion focalizados en temas
especificos, pero que en su integralidad tiendan progresivamente a concretar la
existencia de una huerta- granpja sencilla y de bajo costo, aunque dotada de

continuidad.
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¢) Deteccion o identificacion de modulos potenciales para la formacion de mano de
obra rural, tanto agropecuaria como no agropecuaria . Esta actividad estara centrada
en la realizacién de microdiagnosticos localizados, en forma participativa con
docentes, padres y alumnos mas avanzados, complementadas con la realizacion de
entrevistas con informantes clave de la zona, incluyendo al sector empresario y al

sector asalariado. Se podrian seguir los siguientes pasos:

« Caracterizacion de los sistemas productivos predominantes en el rea, con
especial referencia a los pequefios productores, por un lado, proveedores de
mano de obra local ; y a los establecimientos demandantes de fuerza de _
trabajo asalariada, por otro. Se trabajaria mediante una metodologia de talleres
con docentes, padres y alumnos, por un lado, y entrevistas con informantes

clave, por el otro.

« Definicion de lineas de capacitacién tomando en cuenta los modelos locales
predominantes. En este aspecto, se consideraran otras ofertas de formacion
existentes en cada zona, o factibles de concretar a partir de recursos
disponibles en otras zonas de la Provincia, para definir luego distintas formas
de articulacion. Esto serd especialmente importante para la formacion de
oficios rurales no agricolas, en cuyo caso el CEPyT podria efectuar una
cobertura parcial (en algunos rubros tales como herreria, construcciones

rurales y maquinaria agricola, por ejemplo)..

Se trata de aplicar -a modo de experiencia piloto- uno o dos esquemas basicos de
diagnostico, complementarios de la capacitacion, a fin de otorgar un basamento real a ésta
ultima. Este esquema basico de trabajo cubre simuitaneamente dos necesidades: por un lado,
provee de un marco a la planificacion misma de cada actividad de capacitacion; por otro, sirve
para preparar el terreno para un seguimiento o monitoreo participativo de las actividades de
capacitacion a lo largo del tiempo. En este altimo sentido no debe perderse de vista que se
trata de formar docentes e instructores (enseflar a ensefiar), quienes como parte de la
capacitacion deberan realizar el aprendizaje de la evaluacion de proceso de sus propias
practicas.
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3.2 Para situar toda la reflexion en torno de la orientacion de la capacitacion es importante
tomar en cuenta que en San Juan existe cierta continuidad entre la clase de trabajo que se
realiza en ambitos rurales y muchos de aquellos que tienen lugar en zonas urbanas y
periurbanas. Ademas, entre las tareas agricolas y otros oficios existe una menor distancia
cultural si se toma en cuenta que el contexto productivo agro- industrial integra -o al menos

hace mas préximos- los procesos de trabajo sectoriales y subsectoriales.

De hecho, existe una tmportante circulacion de fuerza de trabajo entre el sector
estrictamente productivo y el de la agroindustria y los servicios ( en el transporte de
mercancias, por ejemplo). Todas estas consideraciones son importantes de tomar en cuenta al
fijar el rango de tareas de formacion factibles de cubrir desde el Programa CEPyT, asi como
de aquellas que deberan ser el fruto de una articulacién y/o coordinaciéon con otros dmbitos
especializados de capacitacion (escuelas técmicas, Programa Joven, otros programas de

capacitacion o de reinsercion laboral, etc.).

Esta misma caracteristica interactiva hace necesario ser muy precavido cuando se
establecen distinciones -en orden a la formacion- entre una capacitacion orientada hacia
pequenios productores y sus familias, y la capacitacion de mano de obra. En San Juan las
continuidades son también fuertes en este sentido, debido a la base agroindustrial de su
economia. En gran medida se trata de la misma poblacion- objetivo, que circula -o al menos
circulaba- con cierta fluidez entre sectores y sub- sectores. Esto se explica en parte por [a
mayor densidad relativa de maquinanas e instalaciones que se encuentran presentes en las
areas de agricultura intensiva agroindustrial y su consiguiente impacto en la estructura de la
demanda laboral.

En gran medida se trata, pues, de eliminar rigideces entre sectores y sub- sectores,
mas que de orgamzar procesos de capacitacion acotados, de alta especializacion. Por esta
razén el Programa no debe dejar de trabajar con las tematicas referidas a la pequeifia
produccién rural, ni en la linea de tecnologias apropiadas y apropiables para esta poblacion.
Son estas mismas familias las que proveen buena parte de ta fuerza de trabajo familiar.
Trabajar con este sector, en base a procesos de capacitacion integrales, permite

simultaneamente:
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* Aportar formacion para el fortalecimiento de aquellos pequefios productores
tradicionales que tienen capacidad para continuar produciendo, eventualmente con el

aporte de un ingreso por parte de algin miembro asalariado del grupo familiar.

* Ofrecer capacitaciones para los miembros asalariados de estos nucleos domésticos

y para las familias asalariadas "puras".

* Simultaneamente contribuir al fortalecimiento de las estrategias de supervivencia
de los nicleos domésticos rurales y rur- urbanos, mediante la capacitacién para el

autoconsumo alimentario y otros rubros complementarios de ¢ste.

Es importante comprender esta forma de abordaje, pues si se toma en cuenta la
realidad sanjuanina pierde sentido la idea de formacidn acotada, el modelo "cursillo”, que
resulta demasiado estrecho en su formacion y s6lo contribuira a reforzar las ciclicas rigideces
de la demanda laboral en la Provincia.

Esto no significa que deban descartarse formaciones para oficios y tareas especificas,
sino que éstas deberian estar integradas en un esquema de formacion que flexibilice la oferta,
preparandola para afrontar tanto los vaivenes de la demanda, como simultineamente
recuperar la capacidad de desarroliar estrategias de superviviencia que seran aprovechadas
durante los momentos de baja del ciclo laboral,

Trabajar de otro modo no s6lo conduciria a una mayor rigidez de la oferta, sino que
aumentaria el divorcio entre el sistema productivo y el sistema educativo. En el area de
formacion laboral el sistema educativo se encontraria permanentemente atado a las
variaciones coyunturales de los ciclos productivos, sin poder referenciar su tarea a las

orientaciones estratégicas tanto del sistema educativo como del productivo.
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3.3 En base a este marco se ha estado trabajando con el Equipo en el desarrollo de
momentos de capacitacidon 0 médulos, que sirven para una primera programaciéon de las
actividades de capacitacion y como base para su posterior seguimiento, El método de trabajo
es, basicamente, el de taller.

Momento 1:
Presentacion del proyecto CEPyT: disefio y puesta en marcha de la propuesta de
autoconsumo. Primero con docentes y alumnos, mas tarde, con la incorporacién de los

padres. Se toman como referencia los items didactico- productivos mencionados en el punto
1 (los desarrollo didactico- productivos del CEPyT).

Momento 2.

* Manejo y mantenimiento de la unidad productiva para autoconsumo.

* Incorporacion de orientaciones productivas acotadas para mercado (con docentes y

padres). Se trabajaria en tres sub- momentos:
= Mapa productivo de la region. Deteccion de modulos potenciales de formacion de
mano de obra.

« Mapeo de los sistemas productivos existentes en la zona. Identificacion y analisis de
los ciclos productivos y ocupacionales mas frecuentes.

» En esta etapa, a los items didacticos considerados en el Modulo anterior se

agregaria, por ejemplo:

# Manejo del riego y recuperacion de suelos.
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# Disefio y gestion de una unidad de producciéon campesina simular a la
desarrollada en el CEPyT.

# Empleo adecuado de la bomba para riego.

# Alternativas tradicionales y no tradicionales de produccion.

Momento 3:

Si las condiciones del equipo capacitador y del grupo de capacitandos lo pemitiese,
una fase preliminar de este momento podria ser iniciada simultaneamente con el anterior. En
este tercer momento se inicia el contacto sistematico del grupo con la realidad laboral. En
algunos grupos, compuestos por asalariados puros o por semiasalariados con fuerte

dependencia del ingreso externo, la aplicacion de esta etapa podria ser adefantada.

El mapeo del sistema productivo local formara parte de las actividades realizadas en el
taller. Estara centrada en la descripcidn de la realidad mas inmediata de los participantes, pero
tiene por objeto situar el diagnostico " espontaneo” de los participantes dentro de un marco
social y econémico globalizador, con el fin de enriquecer su capacidad para analizar la propia
realidad y su contexto.
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4, Las actividades de formacion de los recursos humanos del Programa

4.1 El plan de formacion de recursos humanos para las primeras etapas del Programa estuvo
originariamente orientado a definir contenidos y metodologias que podrian ser sintetizadas
como sigue:

* (Qué tecnologias emplear y porqué? Hacia una tecnologia apropiada y apropiable
. por los pequefios productores de la Provincia.

* Tipo de tecnologias a utilizar como ejes formativos y su fundamentacion:
tecnologias apropiadas y apropiables en el caso de los pequefios productores;
tecnologias adaptadas al sector productivo moderno sanjuanino, en el caso de la

formacion de mano de obra. Como ya fue visto, ambas categorias se superponen.

* El pequeiio productor familiar y su realidad productiva, social, econdmica y cultural.
La tecnologia como hecho cultural y los recursos productivos disponibles en la unidad

familiar. Las distintas situaciones regionales de la Provincia.
* El marco educativo provincial y la relacion educacion-produccion- trabajo. ;Como
fortalecer la capacidad educativo - productiva de las unidades escolares y de la
proyeccion educativa en las comunidades?
* Identificacion de respuestas tecnologicas para los problemas productivos clave en

" las distintas regiones de la Provincia, en base a un relevamiento de las instituciones
con actuacion en la Provincia (principalmente INTA y Secretaria de la Produccion).

* El desarrollo tecnologico participativo y sus metodologias de aplicacion.

* Distintos enfoques para una educacion destinada a las comunidades rurales.
Posibilidades de los distintos niveles.

18



* El abordaje de los distintos sujetos del Programa a nivel de comunidad, de los

grupos diferenciados y de los procesos organizativos.
* El papel de la comunidad en los procesos educativos.

* ;Qué significa trabajar por proyecto? La microplanificaciéon educativa y productiva.
;Qué es un proyecto, qué pasos contiene, como se lo formula? Particularidades de los

proyectos educativo- productivos.

* El trabajo aislado y la integracion horizontal de experiencias, el concepto de red y
sus posibilidades practicas en la region.

En base a estos lineamientos se estructuré el trabajo de formacion a mve] del
Equipo CEPyT vy sus logros estuvieron condicionados por los altibajos del contexto
institucional inmediato.

4.2 Un problema recurrente -comun a la mayor parte de los actores del sistema educativo- es

la presencia de limitaciones en el Equipo respecto de los siguientes temas:

* El concepto de educacién no- formal aplicado a la realidad del pequerio productor y
sus opciones metodologicas.

* Metodologias de diagnostico, sobre todo en lo relativo a:

« Los principales problemas (restricciones) de indole tecnoldgica. El aporte de
ta Universidad local y de otros centros de estudio podria ser un insumo
valioso para el Equipo CEPyT.
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« Caracterizacion de la estructura productiva provincial y local.

« Capacidad de identificacion y caracterizacion de distintas realidades de los
pequefios productores y del sector asalariado, asi como de otros sectores

rurales de la Provincia.

* Necesidad de mejorar la capacidad de formulacion, sistematizacion y seguimiento de

lag acciones.

Estas limitaciones restringen la capacidad de globalizacion. Se observan
limitaciones para enmarcar las actividades educativo- productivas dentro de

secuencias metodologicas y conceptuales mas amplias e inclusivas.

4.3 La permanencia a lo largo del tiempo de algunas de las limitaciones mencionadas obedece
a las restricciones institucionales que condicionan el trabajo del Equipo. Como ya se vio en el
Primer Informe Parcial, la discontinuidad de las politicas ministeriales y la inseguridad
respecto de la insercion del Programa determina la preeminencia de factores corto- placistas
que limitan el horizonte del Programa.

Estas dificuitades hicieron necesario alternar las actividades de capacitacion corn:

» Tareas de promocion en el Programa.

« Iniciativas de clarificacién frente a las autoridades, en forma correlativa con las repetidas

modificaciones institucionales de nivel provincial y ministerial.

Pese a que durante los tltimos meses existe un mayor encuadramiento, el Programa
continlia sin tener una clara insercion institucional. Permanece relativamente indefinida -a
veces contradictoriamente formulada por las autoridades- su interaccion con los distintos

ambitos de! Ministerio, asi como su acceso a las nuevas lineas de financiamiento, tales

20



como Banco Mundial y Plan Social Educativo. Como consecuencia de la cotidiana
presencia de estas dificultades quedaron relegadas a un segundo plano las posibilidades de
desarrollar mas pienamente la capacitacion interna del Equipo.

4.4 Dentro del marco descripto pudo, sin embargo, avanzarse en las tareas formativas
referidas a los siguientes puntos;

a) Diseiio de alternativas didactico- productivas factibles de desarrollar en el Centro de Alto

de Sierra, en las localizaciones del sistema educativo y en sus comunidades de referencia.

b) Definicion de metodologias de microdiagnostico rapido adaptadas a las necesidades del
Programa en las zonas de trabajo. Por ejemplo, en apoyo de las actividades de
capacitacion de docentes en las escuelas rurales y en la caracterizacion de contextos
socioeconomicos posibles para el desarrollo de médulos de formacidon de mano de obra
para tareas rurales y en el sector agroindustrial.

¢) Metodologias de seguimiento vy sistematizacion de las experiencias piloto.

Estos ejes de la formacion fueron acordados como solucion de compromiso frente a
las restricciones existentes para encarar plenamente la Etapa de Aprestamiento del Programa,
por un lado, v la posibilidad cierta de discutir y desarrollar algunas metodologias factibles de
ser aplicadas en las condiciones actuales, por otra.
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5. El esquema de cooperacion institucional

5.1 En este punto se hace mencion de algunas consecuencias derivadas de la decision de re-
enfatizar el componente de formacién de mano de obra del Programa, reintegrandole de tal

manera una de sus funciones de enlace entre el sistema educativo y el mundo del trabajo.

Esta reonientacion tuvo como consecuencia;

* La re- planificacion de actividades en funcion de los contenidos formativos y la
redefinicion de las metodologias que se venian aplicando en el Programa en la anterior
gestién ministerial.

* Modificaciones parciales en los roles desarrollados dentro del Programa,
replanteando su anterior focalizacion en aspectos relativos a la educacion técnica
agropecuaria. En un principio estas modificaciones tuvieron como objeto optimizar
aquellos desempefios que tuviesen que ver con la formacion de docentes, como una de
las consecuencias del reencuadramiento del Programa dentro de la Direccion de
Planeamiento. Luego, una nueva redefinicion implicd dejar de lado esta Gltima tarea y
concentrar el Programa exclusivamente en el componente de formacion de mano de

obra, decisién que ha sido cuestionadaen 3.1 y 3.2

* En un principio la nueva dependencia de fa Direccion de Planeamiento y la
experiencia del Equipo CEPyT en la integracion educacion- trabajo en el area de la
educacidn agropecuaria hizo pensar en la posibilidad de aportar -desde la citada
Direccion- en la elaboracion de curriculares aplicables en el ambito de la educacién
agropecuaria en general. Finalmente, esta funcion no fue requerida. Esta posibilidad
sigue en pie y no necesariamente habra de implicar un significativo esfuerzo adicional
para el Equipo. Por ejemplo, si se trabaja en la integracion a la curricula de contenidos
refenidos a modelos productivos de autoconsume y procesamiento casero de
alimentos.
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En un plano mas estrictamente institucional el nuevo énfasis dado al Programa debiera
implicar el replanteo de las articulaciones existentes con ambitos extra- educativos, tales
como la Secretaria de la Produccion y el INTA, asi como la introduccion de vinculos inter-
institucionales nuevos (en el area de la educacion técnica, politicas y programas sobre empleo
y recapacitacion de fuerza de trabajo, etc.). Hasta ahora las relaciones de cooperacion
institucional hacia afuera del sistema estuvieron centradas sobre todo en aquellos espacios
especializados en la generacion o difusion de tecnologias, por un lado, y con las politicas de

modernizacion del sector agropecuario sanjuaning, por otro.

23



6. Conclusiones

Avanzando sobre las conclusiones formuladas en el” Primer Informe Parcial, a
continuacidn se sintetizan algunas de las proposiciones que derivan de las consideraciones
efectuadas en los capitulos anteriores. Para un desarrollo mas detallado seria necesario

remitirse al texto.

6.1 En los puntos precedentes y en el Primer Informe Parctal se ha manifestado
reiteradamente la necesidad de colocar el Programa CEPyT dentro de un mas eficaz
encuadramiento institucional. Pese a la clarificacion de algunos aspectos, la situacion de aquél
continua siendo ambigua en cuanto a insercion y al tipo de productos esperados por parte de
las autoridades responsables de la reparticion. A esta altura del Programa, tras casi tres afios
de existencia, es imprescindible adoptar decisiones definitorias al respecto, pues se corren
serios riesgos de que su naturaleza quede desdibujada y sus cuadros técnicos ganados por el
desaliento. .

6.2 La continuidad de los trabajos de capacitacion del Programa requieren la adopeion de

algunas decisiones en torno de cuestiones bien concretas:

a) En el trabajo de Alto de Sierra se precisa resolver de la afectacién formal del predio, sobre
todo si se considera que fueron iniciadas gestiones para financiar la realizacion de obras
destinadas al alojamiento de los contingentes de docentes a ser capacitados y al desarrollo de
actividades de gabinete (salas de reunidn), y servicios.

b) En tanto se resuelve esta situacion y se hace efectivo el financiamiento de la obra minima
programada, es necesario incorporar algunas mejoras y los equipamientos basicos,

mencionados en informes anteriores.
c) Para concretar los planes de capacitacion en las escuelas son asimismo necesarios algunos

medios tales como materiales, movilidad y viaticos. Ninguna de estas cosas suelen estar

disponibles en tiempo y forma como para concretar los pasos propuestos y acordados durante
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las anteriores visitas del Consultor a la Provincia,

Es necesario destacar que los miembros del Equipo vienen poniendo a disposicion del
Programa medios de movilidad propios y combustible desde mas de dos afios y medio, sin

encontrar como contrapartida respuesta alguna a las necesidades antes mencionados.

6.3 Frente a la falta de afectacién en firme del predio de Alto de Sierra existen algunas

alternativas disponibles:

a) Una escuela sin alumnos, ubicada a unos 5 km. de la sede actual, que dispone de un predio
de 1,5 ha. para cultivar. En esta alternativa es necesario hacer suelo y realizar las obras
basicas para asegurar el riego en los espacios de produccion. Se trataria de comenzar casi
desde la nada en lo que a perspectivas productivas se refiere. Si bien posee dependencia en

muy buen estado, su ubicacion es relativamente aislada.

b) Otra posibilidad es la Escuela de Enologia, que dispondria de unas 2 ha. utilizables con
este fin. Se trata de un terreno de buena calidad, pero en este caso la ubicaciéon es demasiado

céntrica.

En ambos casos solo existen conversaciones preliminares, que no garantizan por ahora
una seguridad mayor que la actual en la forma de afectacion. En ambas alternativas es
necesario tomar en cuenta el costo de traslado (en tiempo y en costo material), al que en el
caso de la escuela primaria se suma el periodo necesario para la puesta en produccion del
lote. También es necesario valorizar dentro de este costo el esfuerzo y los recursos ya

volcados en el Centro de Alto de Sierra durante el lapso de existencia del Programa.

6.4 Es conveniente incorporar mas activamente al Programa dentro de los canales de gestion
de fondos del Ministerio. Existen antecedentes sobre presentaciones anteriores para obtener
financiaciones del Banco Mundial y del Plan Social Educativo que, a juicio del Consultor, no

han recibido todo el apoyo necesario por parte de las autornidades.
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6.5 Las actuales autoridades del Ministerio han dado instrucciones para reorientar el
Programa principalmente hacia la formacién de mano de obra, en funciéon del sector

modernizado de la agricultura provincial.

En los puntos 3.1 y 3.2 se ha fundamentado la necesidad de mantener las dos
orientaciones originarias del Programa, tomando integralmente la situacion de las familias de
pequefios productores y a la de los asalanados rurales. Como se dice en el texto citado, son
parte de una misma realidad y en consecuencia deben ser abordadas conjuntamente. Es en ese
sentido que, en el punto 3.3, se formulan propuestas de moédulos adaptados a esos actores
sociales. Este punto de vista no contradice las instrucciones arriba citadas. Por el contrario,

las torna mas factibles dentro del contexto actual de la Provincia.

6.6 El factor multiplicador dentro del Programa CEPyT, tal como fue concebido y

fundamentado, es la capacitacion de docentes con actuacion en las escuelas rurales, como

forma de canalizar la tecnologia actualizada Aacia el sector educativo. Pensar en la formacion
de mano de obra como Unico nicleo del Programa es pasar por alto los datos de la realidad,
pues el sistema educativo es poco lo que puede aportar en materia de tecnologia al sistema
productivo, al menos hasta que se produzca una situacién de actualizacién masiva. Por otro
lado, el papel del sistema educativo es mas claro si se trabaja en base a un marco integrador

de las realidades educativo- productivas en el seno del nucleo familiar

Existe una primera etapa insalvable, que consiste en la transferencia de tecnologias
desde las instituciones que las generan hacia el sistema educativo. Recién en una segunda fase
es posible imagmnar el camino inverso: desde el sector educativo hacia los sectores
productivos, en cuyo caso aquél se desempefiaria como como factor multiplicador. Estos
resultados sélo podran ser obtenidos en el mediano plazo.

Mientras tanto, durante una primera etapa es necesario trabajar en {a formacion de los
docentes rurales de distintos niveles y modalidades en tanto recursos humanos difusores de
propuestas para el nivel familiar y, en forma paralela, en el desarrollo de actividades piloto de

formacion de mano de obra, en coordinacion con instituciones especializadas en la tematica
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del empleo y la reconversion de la fuerza de trabajo (?)

Existen paralelamente otras posibilidades, como seria el caso de formar productores
en rubros alternativos de produccion y transformacion de sus productos (produccidon y
transformacion de alimentos, semilleros especializados, otros rubros con incorporacién de

valor agregado).

Esta linea de trabajo no excluye la continuacion de la tarea realizada por el Equipo en
el area de minoridad y familia, de Ia forma en que lo ha venido haciendo. Esta labor podria ser
ampliada hacia otros grupos vuinerables: mujeres solas jefas de hogar, jovenes, tercera edad,
etc.

6.7 Para iniciar o consolidar algunas de las alternativas mencionadas en el punto anterior es
necesario redefinir {a estrategia de contactos inter- institucionales, tal como fue planteada
hasta ahora en el Programa.

6.8 Tomando en cuenta las restricciones enumeradas hasta aqui, ‘se acordé con el Equipo
CEPyT un plan de actividades hasta el fin de la Consultoria. Estas actividades constituyen la
adecuacion de los términos de referencia del Consultor a la nueva situaciéon. No han supuesto
ninguna modificacion en aquellos , sino el refuerzo de algunas de esas actividades, como para
compensar las carencias actuales del Programa.

El esquema de ese plan de actividades es el siguiente:

I. Planificacion de las capacitaciones: en el interior v en ¢l CEPyT:

» Poblaciones- objetivo: escuelas, pequeiios productores, asalariados.

2 Tales como los programas ex- PIT del Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social, o el Programa Joven.
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+ Definicion de momentos y contenidos; disefio de jornadas- tipo; integracion de un

componente alimentario.

II. Mapeo didactico- productivo del predio:

+ Definicion de los beneficiarios.
« Disefio de jornadas- tipo en funcion del mapeo.
« Definicion de momentos y contenidos: momento tedrico (productivo y "social'} y

momento practico (didactico- productivo). Lo "social" se refiere a la caracterizacion de

los sujetos o beneficiarios finales del Programa.

IT1. Desarrollo de un modelo de huerta/ granja v alimentacion:

» Marco de referencia productivo- alimentario.
» Revisién de materiales de base y de difusion en la materia.
« Disefio de las actividades del CEPyT: produccion para autoconsumo y utilizacién de los

alimentos (relacionado con el punto 1I). El CEPyT como é&mbito “testigo" y las

necesidades de acondicionamiento del predio.

TV. Microdiagnéstico rapido como insumo de las capacitaciones:

* Marco metodolégico (como mirar); el trabajo de campo, entrevistas con informantes, la

sttuacion de taller, etc.
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* Preparacion de un listado de items a relevar (quée mirar).

* Pasos del diagnostico.

* Técnicas basicas para el seguimiento y sistematizacion de las actividades de capacitacion.

* Observacion: si es posible, se realizara un trabajo grupal participativo focalizado en un
trabajo practico de disefio de un diagnostico o mapeo laboral por localidad, incluyendo la

deteccion de necesidades de formacion de mano de obra local {(en base a microencuestas,

entrevistas con informantes clave y talleres).
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7. ANEXO

A pedido del Secretario de Planeamiento y Gestién del Ministerio de Coordinacién y
Planeamiento del Gobierno de San Juan, se prepararon dos informes, que fueron motivo de
una reunién con el Consultor durante uno de sus viajes a la Provincia. Se adjuntan ambos
textos.

7.1 PROGRAMA DE_TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y FORMACION
DOCENTE - CONSULTORIA CON EL CFI: UNA BREVE SINTESIS

Lic. Carlos A. Flood
(marzo de 1995)

1. El primer antecedente de esta Consultoria es la asistencia técnica brindada por este mismo
consultor en 1992, denominada "Articulacion del Sistema Educativo de la Provincia de San
Juan con el Proceso Productivo” (%), Como resultado de ella y del esfuerzo realizado por un
reducido grupo de técnicos de Ministerio de Educacién, en 1993 se puso en marcha el
"Proyecto de Creacion del Centro de Educacion, Produccion y Trabajo" ().

El Proyecto definié originariamente como principal ente responsable a la
Subsecretaria de Planeamiento y Transformacion Educativa del Ministerio. Para su ejecucion
se incluian la Direccidn de Educacion Técnica (DET), la Direccion de Educacién Permanente
(DIEP), la Direccion de Planeamiento Integral de la Educacién (DPIE), el Ministerio de la
Produccién, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Centro de
Investigaciones Sociales (CIS, organizacién no- gubernamental que opera en el orden
provincial). '

Como unidades de gestién fueron originariamente designadas la Direccion de

* Ver Flood, Carlos A.: Articulacién del sistema educativo de la Provincia de San Juan
con el proceso Productivo. Informe Final. Consejo Federal de Inversiones. Diciembre de
1692,

' Este Proyecto fue disefiado durante el transcurso de ese afio y aprobado mediante
Resolucion Ministerial N_ 2245, fechada en 9 de agosto de 1993,
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Educacidn Técnica y la Direccion de Educacidon Permanente. La Direccion de Planeamiento
Integral de ta Educacion, en cambio, fue definida como unidad de apoyo.

De hecho, estos mecanismos de funcionamiento entraron rapidamente en desuso como
consecuencia de los sucesivos cambios de gestion producidos en el Ministerio, que generaron
un estado de progresiva indefinicion sobre la insercion funcional del Programa CEPyT.

Ante la necesidad de formar y actualizar los recursos humanos del sistema educativo
provincial que trabajan con poblaciones rurales en los aspectos productivos, y tomando en
cuenta la especificidad agroecologica y tecnolégica de cada realidad local, el Proyecto se
propuso “articular la educacidon con la produccidn, mediante la formacion, capacitacion,
perfeccionamiento y actualizacién de los recursos humanos para su real insercidon en los
procesos productivos”.

2. Para ello, se cred el CEPyT, con la intencion de corregir algunas de las limitantes existentes
en la formacion de los docentes rurales, aplicando propuestas adaptadas a las caracteristicas
de las unidades de gestién educativo- productivas del interior de la Provincia mediante su
gestion descentralizada.

Las funciones del CEPyT han sido definidas como sigue:

a) Formar capacitadores, instructores, docentes y técnicos para trabajar en el desarrollo de
emprendimientos educativo- productivos.

b) Promover y apoyar procesos de desarrollo rural en el Interior de la Provincia tales como el
Programa Social Agropecuario, las actividades de la Unidad de Apoyo a los Pequefios
Productores Minifundistas del INTA (UPPM), Cambio Rural, etc.

c) Incrementar ofertas educativas formales y no formales, acordes con las efectivas
posibilidades de insercion laboral de los asalariados y de mejoramiento productivo de las
pequenas explotaciones agrarias. El CEPyT también toma a su cargo la formacién de recursos
humanos para el sector moderno del agro provincial, aunque supeditando este accionar a las
demanda real de fuerza de trabajo, a fin de evitar problemas de sobre- oferta.

d) Relevar, sistematizar y evaluar las tecnologias en uso, replicandolas y adaptandolas con los
fines mencionados, facilitando su comunicacién y difusion entre los distintos sectores
potencialmente beneficiarios.

e) Impulsar formas asociativas y solidarias entre pequefios productores y asalariados rurales



en funcion de proyectos productivos y sociales.

En sintesis, el CEPyT fue creado para promover el surgimiento de ambitos dirigidos a
la formacién de los docentes y de instructores o promotores comunitarios. Pretende
contribuir de ese modo -junto con otros 4mbitos institucionales del sistema educativo- a
compatibilizar los contenidos de la educacion rural con las necesidades reales del sistema
productivo provincial, particularmente en lo atinente a las poblaciones de menores recursos
(pequefios productores, asalariados rurales y pobres urbanos).

Esta altima categoria social fue incluida dentro de los beneficiarios de la actividad del
CEPyT tomando en cuenta que el perfil laboral y sociocultural de muchos habitantes de la
Provincia se encuentra en transicion entre el mundo rural y el urbano, y que conservan en
gran medidas las pautas correspondientes al primero (°).

3. Tomando como base todas estas definiciones, durante el segundo semestre de 1993 se
conformé un primer equipo de trabajo que estuvo inicialmente orientado a capacitar los
recursos humanos disponibies para la aplicacion de la propuesta, disefiar una
metodologia operativa y de organizacién funcional del Programa y a definir y poner en
marcha un esquema de cooperacién inter- institucional. Algunas de estas funciones no
pudieron ser cumplidas debido a las numerosas indefiniciones y vacilaciones existentes sobre
la insercién funcional del Programa en el sistema educativo.

Estas dificultades, que en buena medida persistieron durante 1993 y 1994, no obstaron para
que se trabajara en la preparacion de la documentacion y los instrumentos legales necesarios
para iniciar el proceso de cooperacion entre las instituciones intervinientes, y de ese modo
alcanzar un nivel adecuado de institucionalizacién del Programa.

En sintesis, las principales realizaciones de 1993 fueron las siguientes:

* Conformacion de un Equipo Técnico Responsable para la preparacion del Proyecto
de Creacion del CEPyT y posterior aprobacion de su creacion.

* Afectacion de un predio ubicado en Alto de Sierra, Departamento de Santa Lucia,
perteneciente al Ministerio de la Produccion, a los efectos de contar con una sede para

*> Se ha definido como beneficiarios directos de la propuesta a los docentes que

trabajan con poblaciones rurales e instructores surgidos de las comunidades. Se considera
como beneficiarios indirectos a los pequefios productores, Jas familias sin tierra que trabajan
como asalariados rurales y los habitantes suburbanos pobres.
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el desarrollo de las actividades productivas y educativas del CEPyT ().

* Concertacion de un esquema de cooperacion entre las diversas instituciones
cooperantes con el Programa y firma de los correspondientes convenios vy
resoluciones.

* Integracion del Consejo Asesor del CEPyT, organo consultor y de coordinacion
inter- institucional, compuesto por representantes del Ministerio de Educacion, del
INTA, del Ministerio de la Produccion y del CIS.

* Puesta en marcha del Centro en Alto de Sterra.

* Designacion de un Coordinador para la programacién, ejecucion y evaluacion del
Proyecto de Creacion det CEPyT.

* Creacion de una Comision para la Formacion del CEPyT, con técnicos de ta DET, la
DIEP y la DPIE, encargada de ejecutar las acciones.

* Se realizo un diagndstico de los recursos humanos disponibles en la DET, para su
eventual afectacién al Programa.

Como resultado de todos estos esfuerzos, en noviembre de 1993 se encontraban
disponibles la mayor parte de los elementos y recursos necesarios para la aplicacion plena del
Programa CEPyT: la dependencia administrativa y politico- técnica del Programa, el predio
de Alto de Sierra, un esquema de articulaciéon y cooperacion inter- institucional, la mayor
parte de los instrumentos administrativos y los recursos humanos comprometidos con la
miciativa,

4. En cuanto a la asistencia técnica brindada por el Consultor durante el periodo octubre-
diciembre de 1992 (primera consultoria), se trabajé en el disefio de las bases del Programa.
Luego, entre noviembre 1993 y abril 1994 la asistencia técnica puede resumirse como sigue:

a) Se revisaron y sistematizaron las acciones realizadas entre las dos consultorias.
b} Se identificaron las principales dificultades surgidas durante ese proceso. Se efectud un

asesoramiento metodologico y se trabajé en el disefio de un Programa de Trabajo sobre base
semestral.

® Las caracteristicas del predio han sido descriptas en el Capitulo 6 del Informe Final

presentado por el Consultor en diciembre de 1992.



c) Se analizé el Proyecto de Creaciéon del CEPyT y se prepard una metodologia y un plan
operativo para su puesta en marcha, Ademas, se disefid un esquema organizativo para su
funcionamiento.

d) Se realizaron actividades sistematicas de asesoramiento en torno de la organizacion
funcional del Programa.

e) Se planifico la formacion de los recursos humanos para el Programa, Asimismo, se
desarrollaron actividades de informacion y de reflexion- capacitacion a nivel de la Comisidn
del CEPyT.

f) Se visitaron algunas areas de potencial aplicacion del Programa: Jachal, Iglesia y Santa
Lucia.

g) Se evaluaron las necesidades de capacitacion de recursos humanos del Programa y se
planificaron actividades para 1994.

h) Se trabajo con la Comisién del CEPyT en e} disefio de proyectos educativo- productivos a
ser impulsados por el Centro durante su etapa de aprestamiento.

1) Se reviso la oferta de capacitacion disponible sobre agroecologia en la region y en centros
chilenos especializados, que son muy accesibles desde San Juan,

j) Se trabajé con la Comision del CEPyT en el disefio de la estrategia de proyeccion regional
del Centro y en el relevamiento v caracterizacion de los instrumentos disponibles para este
cometido.

k) Se analizaron las dificultades surgidas durante la gestion de la planta funcional del CEPYT
y se trabajé en su reformulacion, revisando roles y funciones. Esta tarea debio ser retomada

en distintas ocastones debido a los cambios producidos en la conduccion del Ministerio.

1} Se preparo un Informe Parcial y un Informe Final (7).

FLOOD, Carlos A Programa de Transferencia Tecnologica y Formacién Docente.
Consejo Federal de Inversiones. Buenos Aires, abril de 1994. Su contenido puede resumirse
COmo sigue:

- Introduccion
1. La actualizacion y formacion de docentes
rurales y la reestructuracién de la gestiéon

educativa provincial: propuestas de articula-
c1on e integracion:
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3. No obstante la existencia de numerosas restricciones institucionales, durante el afio 1994 el
Programa CEPyT consigui6 avanzar en diversos aspectos, a saber:

a) Realizé aportes dentro de la DET como parte de un area de apoyo a la Supervisién de
Educacion Agropecuaria, Desde ese lugar se logré mejorar momentineamente su insercion
institucional en el sistema, con aportes tanto a la planificacidn de actividades dentro del area
como al desarrollo de tareas de apoyo en médulos concretos de capacitacion de docentes y de

1.1 La formacion de los docentes y la
la reestructuracion de la gestion
educativa provincial.

1.2 La estrategia elegida.

1.3 El marco de referencia del Programa.

1.4 Plan operativo y metodologia del Centro
de Educacion, Produccién y Trabajo.

1.5 La extension del programa hacia las
regiones.

t.6 El Programa CEPyT vy la reestructuracion
de la gestion educativa en los estable-
cimientos educativos.

2. Los aspectos institucionales del Programa:

2.1 La estructura del Programa.

2.2 La cooperacion inter- institucional.

3. Sistematizacion v analisis de las acciones
de capacitacion realizadas.

4. Recomendaciones finales para la etapa de
aprestamtiento.
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asistencia a establecimientos educativos de nivel medic y primario (experiencias-piloto en el
Intenor de la Provincia), y 2 programas de promocion social con menores, ancianos y adultos.
También se desarroliaron actividades con escuelas agropecuarias.

b) Particip6 en actividades de articulacidn inter v extra- provinciales con otros ambitos
educativos y de desarrollo social, onentados a la educacion agropecuaria y el desarrollo rural,
tales como el Programa EMETA, el Programa Social Agropecuario, el Programa Pro- Huerta
y Granja del INTA, reparticiones de educacion agropecuania de otras provincias, Secretaria

de Accion Social, Subsecretaria de la Familia, Direccion de Proteccion al Menor, etc.

¢) Otro conjunto de actividades, también de articulacion externa, estuvo orientado a la
presentacion de proyectos para financiar el Programa: Banco Mundial, Plan Social Educativo,
Programa Arraigo, Poder Legislativo de la Provincia de San Juan, etc.

Los proyectos que actuaimente se encuentran en curso de gestiéon proporcionarian al
Programa;

* Obras edilicias necesarias para poner en plena capacidad de trabajo al Centro de

Alto de Sierra, para recibir a grupos de hasta 35 personas en estadias de capacitacion.

* Equipamientos didacticos basicos al CEPyT y a los equipos de trabajo que se
trasladen al Interior de la Provincia.

* Algunas herramientas para el trabajo de capacitacion dentro y fuera del Centro de
Alto de Sierra.

d) Ocupan un lugar importante las actividades realizadas en Alto de Sierra. Estas actividades
pueden ser clasificadas como: 1) tareas de montaje y mantemimiento del Centro; ii) trabajos de
capacitacion realizados con grupos de agentes educativos asistentes al mismo; iii) actividades
de difusion del CEPyT al interior del sistema educativo v fuera de él, en otras instancias
gubernamentales y no gubernamentales, y atencion de los visitantes al Centro.

Algunas de estas actividades han incluido la aplicacidon de tecnologias acordes con la
orientacién del Programa; o sea: basadas en un reducido empleo de insumos externos a las
unidades productivas, y en propuestas apropiables por los pequefios productores y con los
pobres en general (por ejemplo, mediante la autoproduccion de alimentos). Ejemplos de esta
orientacion tecnologica son el desarrollo de almacigueras modulares con media sombra,
sistemas de riego de bajo consumo hidrico y escasa demanda de mano de obra, desarrollo de
modelos productivos de autoconsumo, etc.

e) Las actividades de capacitacion y de asistencia técnica realizadas en el interior de la
Provincia, pese a las limitaciones de medios instrumentales, financieros y de movilidad.
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6. Las pautas para etapa actualmente del Programa CEPyT fueron delineadas en el Informe
Final del Consultor, presentado en Abril de 1994. Esas pautas fueron el resultado del trabajo
realizado en forma conjunta con el Equipo Técnico a cargo del CEPyT.

En ese Informe se proponia una definicion de Ja Etapa de Aprestamiento: "consiste en
el desarrollo de actividades preparatorias y de articulacién intra e inter- institucionales:
difusion del Programa a nivel provincial y nacional, conformacion de los equipos v un mayor
detalle en la definicion de los contenidos a ser trabajados, asi como de las metodologias a ser
aplicadas" (*). La duracion prevista era de un afio.

Las otras dos etapas eran la de puesta en marcha de las actividades sistematicas del
CEPyT, de dos afios de duracion, y la de proyeccion propiamente dicha, de un afio.

Deatro de ta etapa de Aprestamiento se han incluido las siguientes actividades:

* Puesta en vigencia de una planta funcional para el Programa, adecuadamente integrada al
sistema educativo.

* Concrecion del equipamiento basico del CEPyT para desarrollar actividades productivas y
educativas y para movilizarse dentro de la Provincia.

* Realizacion de obras menores, tales como bafios y dormitorios y de tareas de
mantenimiento al sistema de drenaje del predio.
* Disefio de las unidades didactico- productivas del predio de Alto de Sierra, que incluye:

# Realizacion de contactos formales con instituciones especializadas en |la
recuperacion, generacion y difusion de tecnologias para pequefios productores, tanto
en el pais como en el extranjero, sentando las bases para su insercién en una red
informativa y de asistencia técnica durante la segunda etapa del Programa.

# Capacitacion de los recursos humanos afectados al Programa con el fin de establecer
una basica coherencia metodologica y conceptual dentro del equipo. Ello supone no
solamente compenetrarse de la perspectiva tecnoldgica alternativa abarcada por el
Programa, sino también la formacion en metodologias de educacion comunitaria,
trabajo con grupos, realizacion de micro- diagnosticos participativos con los
beneficiarios del Programa, etc.

* FLOOD, Carlos A.: Op. Cit. 1994, Pagina 35.
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# Un esquema productivo global para el predio, con su correspondiente plan de
produccion. Aplicacion de un enfoque agroecolégico para el manejo global y
particularizado de los recursos productivos del predio y su adecuacién a las
condiciones productivas de las unidades familiares.

# Un plan didactico- productivo y sus variantes pedagdgicas, a fin de poder atender
los distintos tipos de demandas presentadas al Centro.

# Disefio de las parcelas del predio de acuerdo a funciones didactico- demostrativas
diferenciadas con vistas al trabajo con pequefios productores, la aplicacién de un
adecuado modelo de rotaciones en la produccién y de regeneracion de los recursos
productivos del predio.

# Empleo sistematico y mejoramiento de sistemas de tiro animal y de herramientas e
impiementos tradicionales en la zona, para su mejor aprovechamiento por parte de
pequefios productores.

# Realizacion de microdiagndsticos en distintas areas de trabajo del Programa,
focalizados en la caracterizacion y rescate de aspectos de la realidad socioecondmica y
cultural de los pequefios productores, incluyendo el relevamiento de las tecnologias
regularmente empleadas por los pequeflos productores en cada zona de trabajo, y de
lineas de trabajo con jovenes y mujeres.

# Difusién de tecnologias mejoradoras de los recursos productivos provinciales,
especiaimente manejo de suelos y del riego.

# Iniciacion, en forma selectiva, de actividades piloto de capacitacion en un reducido
numero de escuelas y comunidades en algunas regiones.



7.2 PROGRAMA DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y FORMACION
DOCENTE - Aspectos complementarios

Lic. Carlos A. Flood
(marzo de 1995)

1. La historia del Programa desde sus inicios, los logros parciales obtenidos y los principales
obstaculos fueron sintetizados en el informe anterior. Para completar esta sintesis se puede
solicitar al Equipo del Programa, el Primer Informe Parcial de la presente Consultoria
(febrero de 1995). )

Resumendo, las principales dificultades del Programa fueron las siguientes:

a) Falta de claridad en la inserciéon funcional del Programa dentro del Ministerio de
Educacion. Discontinuidad o ausencia de pautas para la interaccion del Programa con

los diferentes ambitos de la educacion provincial.

b} Escasa o nula aplicacién de la operatoria del Programa definida en 1992 y parte de
1993, de la correspondiente planta funcional y del esquema de cooperacion
institucional propuesto (Ver Informe Final de abril 1994 y Primer Informe Parcial
1995).

c) Insuficientes recursos humanos y del encuadre legal- funcional de aquellos que

fueron afectados precariamente al Programa.

d) Las dificultades mencionadas limitaron la afectacién de recursos para el pleno
funcionamiento del Centro de Alto de Sierra y la continuidad de las experiencias de

capacitacion en el Interior de la Provincia ().

* Se incluye un analisis critico de las actividades realizadas por el Programa durante
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2. Las lineas de accion propuestas originariamente para el Programa estuvieron orientadas a
la creacion -dentro del sistema educativo provincial y en cooperacion con los ambitos de
generacion de tecnologias agropecuarias, provinciales y nacionales- de espacios concretos
para la formacion y re- capacitacion de docentes de distintos niveles, asi como de instructores

0 promotores comunitarios.

La estrategia oportunamente elegida (Ver Informe Final 1992), se propuso «abrim el
sistema educativo a la oferta tecnolédgica disponible, reorientandola por medio del trabajo

docente y de los instructores comunitarios:

a) En relacion con las necesidades de los sectores rurales y periurbanos empobrecidos
(tecnologfas con baja utilizacion de insumos externos, predominantemente de
autoconsumo y colocacion de eventuales excedentes). Este componente del Programa
contribuiria a la creacion de una red de contencién social complementaria del proceso

de modernizacion productiva de la Provincia.
b) Mediante:

# La capacitaciéon de fuerza de trabajo segun las necesidades del sector
productivo agropecuario provincial en vias de modernizacion (asalariados

rurales).

# La formacion de cuadros para niveles intermedios de gestién empresarial (a
través del perfeccionamiento focalizado en alumnos del ciclo superior y

egresados de escuelas de nivel medio agropecuario) (*Y).

1994, asi como de sus causas principales, en e] Capitulo 3 del Primer Informe Parcial de 1995

‘® El universo potencial actual es de aproximadamente 200 educandos del ciclo superior
y 100 egresados correspondientes at afio 1994,
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3. En cierto modo, la situacion actual de la Provincia y sus urgencias hacen necesario revisar
la estrategia inicial. No excluyentes entre si, en el corto plazo es factible desarrollar algunas
. lineas de accién, pensadas para optimizar los recursos existentes o de acceso factible, y que

suponen un impacto relativamente inmediato:

1) El Programa puede asumir actividades de capacitacion de mano de obra locat en base a los
recursos humanos disponibles en el area de la educacion no formal rural. Ello seria posible
mediante la integracion al Programa del personal afectado a los Centros de Educacién
Agricola y a otros centros que trabajan segiin esta modalidad dentro de la Provincia (las
escuelas del ex- Programa EMETA_ por ejemplo).

Si bien estos recursos humanos existen, su accion se encuentra limitada por

restricciones en movilidad, viaticos y otros insumos de proyecto.

1) El Programa puede centrarse en la reconversion de fuerza de trabajo rural y periurbana
mediante la articulacion con:

* El Proyecto Joven, de los ministerios de Economia, Obras y Servicios Publicos vy de
Trabajo y Segunidad Social de la Nacién.

* Otros programas generados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, como
seria el caso del ex- PIT.

El Programa CEPyT, compuesto actualmente por cinco personas, se encuentra en
condiciones de;
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# Impartir o coordinar actividades de capacitacion de oficios rurales y periurbanos en
las areas de produccidbn para autoconsumo, procesamiento de alimentos,
construcciones € instalaciones rurales, herreria y mantemmiento de maquinarias,
métodos de riego no tradicionales en la provincia, recuperacion y conservacion de
suelos degradados, etc.

# Impartir o coordinar cursos de capacitacion de mano de obra rural segin
requerimientos concertados con el sector productivo modernizado o en proceso de
modernizacion de la Provincia.

i) Como se menciond en el punto anterior, el Programa puede aportar al perfeccionamiento

de alumnos y egresados con vistas al mercado de trabajo.

1iv) Acordar con la Secretaria de la Produccién, el INTA y el Programa Social Agropecuario
la identificacién y difusion de un paquete tecnoldgico minimo de emergencia en apoyo de una
estrategia de contencion social de los sectores rurales empobrecidos mencionados en el punto
2 a) del presente informe. Dentro de este marco, el Programa CEPyT podria hacerse cargo -
total o parcialmente- del componente educativo.

v) El Programa se encuentra actualmente trabajando en coordinacion con las areas de
Proteccién al Menor de la Provincia y con el Programa Arraigo. Esta linea de accion podria
ser ampliada en forma sistematica como parte de las acciones de contencion de la pobreza en

fa Provincta.
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