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TAREA

2.4 REVISION Y ACTUALIZACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

En este informe, se procede a incorporar los Gltimos proyectos
receptados por intermedio de la Municipalidad, tanto del sector publico como del

privado, completando los contenidos en el informe anterior.

Estas iciativas se complementan con la formulacion por parte del
equipo técnico de las principales propuestas basadas en los objetivos y politicas

desarrolladas en el Segundo Informe Parcial del presente estudio.

Se procedi6 posteriormente al anilisis de la participacion de las

iniciativas segin una serie de parametros, elaborandose un conjunto de graficos sintesis.

Finalmente se elaboraron consideraciones sobre los programas y

proyectos formulados en relacion al modelo de conformacion propuesto.

2.4.1 Completamiento de Programas y Proyectos

Se incorporan a continuaciéon las iniciativas tanto del sector
piblico como privado, receptadas con posterioridad al cierre del Segundo Informe

Parcial del presente trabajo.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO CIUDAD DE VILLA MARIA

PLANILLA DE RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

NOMBRE O DENOMINACION DEL PROGRAMA O PROYECTO

Aeropuerto Villa Maria

1) DESCRIPCION: Dotar a la ciudad de un Aeropuerto para vuelos de cabotaje en
términos de pasajeros y para cargas de mercaderias con destino nacional e internacional.

2) LOCALIZACION: Sobre Ruta Nacional N°9 cerca de Ramon J. Carcano

3) ALCANCE: Nacional (pasajeros) e Internacional (cargas)
4) BENEFICIOS ESPERADOS: Completar la Infraestructura de servicios que la ciudad

necesita para mostrarse atractiva a potenciales i inversores productivos. Ofrecer una salida
rapida a la industria de alimentos regional.

5) ORGANISMO RESPONSABLE: AER.CA.
6) UNIDAD EJECUTORA: Sin definicion

7) PRIORIDAD DE EJECUCION: Alta
8) PLAZO DE INICIACION: Sin definicion
9) MODO DE ACCION: S/D

10) FUENTE DE LA FINANCIACION: Capitales privados. Gestiones en organismos
gubernamentales nacionales

11) ORIGEN DE LA FINANCIACION: En gestion.

12) COSTO ESTIMADO DEL PROGRAMA O PROYECTO: u$s 20.000.000,-

13) ESTADO DE AVANCE: Proyecto en estudio.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO CIUDAD DE VILLA MARIA

PLANILLA DE RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

NOMBRE O DENOMINACION DEL PROGRAMA O PROYECTO

Deposito Fiscal

1) DESCRIPCION: Depésito fiscal orientado a agilizar y optimizar la politica de

importacion de insumos industriales de capital y de consumo, de parte del empresartado
regional.

2) LOCALIZACION: Ciudad de Villa Maria

3) ALCANCE: Regional
4) BENEFICIOS ESPERADOS: Permite optimizar la politica de compras a nivel

internacional. También reducira los costos de exportacion al contemplar la presencia
permanente de funcionarios de la Aduana Nacional en Villa Maria.

5) ORGANISMO RESPONSABLE: A E.R.C A, Fabricaciones Militares, Municipalidad
de Villa Maria.

7) PRIORIDAD DE EJECUCION: Media
8) PLAZO DE INICIACION: Sin definicion
9) MODO DE ACCION: Sin definicion

10) FUENTE DE LA FINANCIACION: Aporte conjunto entre las tres entidades
responsables.

11) ORIGEN DE LA FINANCIACION: Local y regional
12) COSTO ESTIMADO DEL PROGRAMA O PROYECTO: u$s 20.000.-

13) ESTADO DE AVANCE: Proyecto en estudio



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO CIUDAD DE VILLA MARIA

PLANILLA DE RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

NOMBRE O DENOMINACION DEL PROGRAMA O PROYECTO

Ronda de Negocios para el MERCOSUR

1) DESCRIPCION: Institucionalizar una reunién anual entre empresarios alimenticios
del Mercosur a nivel Internacional, en la ciudad de Villa Maria.

2) LOCALIZACION: Ciudad de Villa Maria

3) ALCANCE: Internacional

4) BENEFICIOS ESPERADOS: Posicionar a la ciudad de Villa Maria como referente
en ¢l area Mercosur para las industrias alimenticias.

5) ORGANISMO RESPONSABLE: AERCA
6) UNIDAD EJECUTORA: AER.CA.

7) PRIORIDAD DE EJECUCION: Alta
8) PLAZO DE INICIACION: Mayo de cada afio - Durante 3 dias
%) MODO DE ACCION: S/D

10) FUENTE DE LA FINANCIACION: A E.R.C A. con recursos propios e ingresos
que genera la ronda.

11) ORIGEN DE LA FINANCIACION: Local y regional

12) COSTO ESTIMADO DEL PROGRAMA O PROYECTO: uSs 30.000,-

13) ESTADO DE AVANCE: En ejecucion desde 1995



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO CIUDAD DE VILLA MARIA

PLANILLA DE RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

NOMBRE O DENOMINACION DEL PROGRAMA O PROYECTO

Instituto Municipal de la Vivienda y Desarrollo Comunitario

1) DESCRIPCION: Organizar un organismo encargado de implementar a nivel local las
politicas habitacionales provinciales, administrando los recursos provinciales
descentralizados y municipales.

2) LOCALIZACION: Palacio Municipal

3) ALCANCE: Urbano
4) BENEFICIOS ESPERADOS: Reduccion del déficit habitacional. Lograr el acceso a

una vivienda digna y un equipamiento acorde a las necesidades de la poblacion de
menores recursos, mediante una financiacion accesible, mejorando su calidad de vida.

5) ORGANISMO RESPONSABLE: Municipalidad de Villa Maria
6) UNIDAD EJECUTORA: Municipalidad de Villa Maria

7) PRIORIDAD DE EJECUCION: Alta
8) PLAZO DE INICIACION: Inmediato

9) MODO DE ACCION: Ejecucion Municipal, Gestion entre organismos Nacionales
Provinciales y Externa.

L)

10) FUENTE DE LA FINANCIACION: Externa, Nacional, Provincial y Municipal

11) ORIGEN DE LA FINANCIACION: O.N.G.s (externa), B.H.N.; FONAVI
{nacional); L.P.V. y Presupuesto Municipal

12) COSTO ESTIMADO DEL PROGRAMA O PROYECTO: S/D

13) ESTADO DE AVANCE: Proyecto en Estudio.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO CIUDAD DE VILLA MARIA

PLANILLA DE RELEVAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

NOMBRE O DENOMINACION DEL PROGRAMA O PROYECTO

Matadero frigorifico - Escuela del centro de capacitacion de tecnologias en leche y carne

1) DESCRIPCION: Puesta en marcha del matadero frigorifico para prestar el servicio de
faena a los usuarios de la region. Centro de calificacion y recalificacion de mano de obra
para la industria frigorifica. Laboratorio de referencia del SENASA vy plantas pilotos para
investigacion y desarrollo o transferencia de tecnologia a la industria.

2) LOCALIZACION: Bv. Alvear esq. Paso de Los Libres (Barrio Industrial)

3) ALCANCE: Regional
4) BENEFICIOS ESPERADOS: Generar a la region un polo de desarrollo en el area de

produceion e industrializacién de la carne. Apoyar al sector mediante la capacitacion,
investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia.

5) ORGANISMO RESPONSABLE: Facultad Regional Villa Maria - Universidad
Tecnologica Regional.

6) UNIDAD EJECUTORA: Centro de Capacitacion y Difusion de Tecnologias en Leche
y Carne - UTN.

7) PRIORIDAD DE EJECUCION: Alto

8) PLAZO DE INICIACION: Inmediato (Mayo 1996)

9) MODO DE ACCION: Gestion entre Organismos Nacionales.

10) FUENTE DE LA FINANCIACION: Nacional

11) ORIGEN DE LA FINANCIACION: Universidad Tecnolégica Nacional.

12) COSTO ESTIMAbO DEL PROGRAMA O PROYECTO: Primer Afio: $ 200.000.-
; Afios Subsiguientes $ 40.000.-

13) ESTADO DE AVANCE: En ejecucion




2.4.2 Programas y Proyectos Propuestos por el Equipo de Trabajo

En el marco de los objetivos y politicas explicitados en el Segundo
Informe Parcial del presente estudio se desarrollan en este apartado iniciativas a nivel de
idea formulados por el equipo de trabajo, que se agregan a las ya enunciadas como

Proyectos Estratégicos.

Los programas y proyectos propuestos mas relevantes son los que se

desarrollan a continuacion:

e Creacion de un Banco de Proyectos

Esta iniciativa de alcance regional tiene como objetivo la ejecucién de
proyectos coordinados con el resto de los municipios.

Se propone gestionar la creacion de una comisién que recepte programas
y proyectos generados por la comunidad y sistematice y compatibilize estos
emprendimientos cen los existentes a nivel provincial y nacional, tendiendo a lograr su

implementacion a través de apoyo técnico y econdmico.

e Consolidacion de los Nodos Barriales y Sectoriales.

Contempla la progresiva generacion de un conjunto de acciones
tendientes a la promocion social, a ser concentradas en los nodos barriales y sectoriales,
en torne a equipamientos significativos existentes o proyectados.

Estos centros de accion comunitaria integral contendran servicios
de atencion primaria de salud y asistencia a la nifiez, minoridad y ancianidad,
capacitacién laboral, playon polideportivo, espacios verdes, salén de actividades
comunitarias segin el caso, de tal forma que se transformen en puntos estructurantes de
los sectores periféricos, contribuyendo a afianzar su identidad.

Del analisis de los nodos existentes surge el siguiente resultado:

a) Equipamiento Sanitario: Integracién de una red sanitaria periférica, localizando

dispensarios en los barrios Vista Verde, Mariano Moreno y Belgrano.



¢) Equipamiento Asistencial: Crear un Hogar de Dia en la zona Oeste de la

ciudad (con influencia en Barrio Mariano Moreno y Sector sur del Area Central)

e Proteccion y Control del Medio Ambiente
Este programa propone la elaboracion de un conjunto de
proyectos de ordenanzas para la regulacion y control de los aspectos relativos al medio
ambiente, como reduccion de los niveles de contaminacién del aire, contro! de efluentes
industriales, regulacion y cria de animales, proteccion de flora y del paisaje, etc..
Contempla campafias de divulgacion y concientizacion de la comunidad,
un banco de datos ambientales y la instalacion de una planta recicladora de residuos
solidos. Esto se completa con los proyectos de forestacion y tratamiento del verde

contenido en el siguiente Programa.

¢ Estructuracién del Sistema de Espacios Verdes.

Este programa tiene como objetivo fundamental generar superficies
verdes comunes a los vecinos, posibilitando de esta forma una consolidacion de los
nodos con un grado de desarrollo incipiente.

En el marco de la legislacion urbana (formulada en la Tercera Etapa -
Informe Final, Marzo de 1991} se definieron areas de reserva para verde cuyo
emplazamiento se sustenta en las pautas de ordenamiento contempladas en el modelo
propuesto (Plano N°66 - del citado Informe), denominando Parque Sur, ubicado
proximo al Barrio Barrancas del Rio. Se propone una segunda reserva denominada
Parque Universitario en correspondencia con la futura localizacion de la Universidad
Nacional de Villa Maria. Al parque sur se le integraria el predio ocupado por la ex playa
de maniobras (gravitacion) ubicada en Barrio Las Playas, conectado linealmente
siguiendo el recorrido del ramal ferroviario con el Parque Pereyra y Dominguez,
atravesando el Area Central (predio de la Estacion FF.CC.).

Generar espacios verdes comunes en las proximidades de los
equipamientos significativos de los barrios en vias de consolidacion para fortalecer de esa

manera la identidad barmial.



Otras acciones incluyen el completamiento y preservacion de la

forestacion, en los distintos espacios verdes de la ciudad.

e Promocion de asentamientos industriales en zonas destinadas a esa finalidad.

Tiene como objetivo orientar las radicaciones industriales creando las
condiciones adecuadas dentro del ambito urbano y evitando la incompatibilidad con el
resto de los usos de suelo, especialmente el residencial.

En el modelo propuesto en el Informe Final - Tercera Etapa, (Marzo de
1991) se delimitan las zonas aptas para localizacion industrial en general y para aquellas
industrias nocivas y peligrosas; estableciendo en la normativa urbanistica propuesta las
condiciones de fraccionamiento y ocupacion del suelo.

El municipio debera prever la dotacion de infraestructura y servicios
adecuados para la actividad, que otorguen condiciones ventajosas para el asentamiento
industrial en relacion a otras areas.

Ademas se pueden contemplar desgravaciones impositivas municipales y/o

exenciones ante organismos provinciales y nacionales.

¢ Dotacién de Infraestructuras en Zonas Industriales

Comprende la adecuacion de las areas destinadas a estas actividades; su
impacto es sectorial con alta prioridad de ejecucion.

Contempla los estudios y obras necesarias para dotar a los predios de
agua, mediante la inclusién en el proyecto de redes de un ramal distribuidor, de desagiies
cloacales (con control de efluentes industriales), provision de gas por redes, energia
eléctrica, - alumbrado pablico, apertura y tratamiento de calles, servicio de
comunicaciones, etc.

Especificamente para el caso del Barrio Industrial es necesario las obras
anteriores y ejecutar un adecuado ingreso por calle Marcelo T. de Alvear a fin de
promocionar todas las parcelas, ademas de brindar una mejor accesibilidad al 4rea,

destinando la Av. Juan Per6n para uso de vehiculos livianos.



¢ Estructuracién y Sistematizacién de la Red Vial Principal.

Comprende todos los proyectos necesarios para la correcta adecuacion
tipologica funcional de las arterias jerarquizadas; su alcance es urbano y de alta prioridad
de ejecucion.

En el Segundo Informe Parcial del presente trabajo y en el Informe Final -
Tercera Etapa del Estudio “Plan de Ordenamiento Urbano y Microregional de la Ciudad
de Villa Maria” se caracterizan las vias afectadas a distintas funciones (arteriales
principales, secundarias, intersectoriales y colectoras) y los trabajos necesarios para la
puesta en marcha del sistema, sefialandose asimismo las intersecciones mas complejas a
resolver sobre las cuales es preciso realizar estudios particulares.

- En general se puede establecer que los proyectos necesarios para la
concrecion de este programa son; pavimentacion, apertura, ensanche y/o adecuacion de
perfiles viales, sefializacion vertical y horizontal, control de accesos, iluminacion,
resolucion de intersecciones (a nivel con isletas o rotondas), estudio e implementacion de
una semaforizacion urbana, apertura de un paso a nivel y estudios de estacionamientos.

La programacion y gestion de los proyectos debe ser realizada por la
Municipalidad y la ejecucion con un sistema mixto con participacion de la actividad

privada.

s Ampliacién de la red de Teléfonos Piblicos

Tiene como objetivo dotar de este vital servicio a todos los sectores
urbanos, resultando convenienteé como minimo la existencia de una unidad de
comunicacion cada 8 manzanas. Para la ejecucion del mismo es necesario que la

Municipalidad emprenda gestiones con la prestataria del servicio.

2.4.3 Anilisis del conjunto de Programas y Provectos

En este apartado se procedio a determinar la participacion de las

inictativas presentadas por los sectores pablico y privado y por el equipo de trabajo,
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agrupandolos segun el sector de estudio al que pertenece, su alcance, estado de avance y

plazo de iniciacion.

En un analisis puramente cuantitativo por sectores que componen
la oferta urbana, se destaca un predominio del nimero de obras de infraestructura y
transporte (44,69%), le siguen en importancia los programas y proyectos destinados a
equipamiento social (36,64%) integrado por obras y programas de asistencia a la
comunidad, en mucho menor medida participan las iniciativas referidas al sector uso de
suelo (4,26%) donde los emprendimientos estan dirigidos a mejorar la informacion
catastral municipal y un 17,02% son iniciativas de distintos sectores, con un marcado

perfil economico. En el Grafico N° 1 puede visualizarse la situacion por sectores.

Considerando el area de cobertura, en el Grafico N° 2 se observa
un predominio de las iniciativas de alcance urbano y urbano/regional que en un conjunto
representan aproximadamente un 42%, y solo un 8,5% las de nivel provincial / nacional.
Se advierte sobre el alcance limitado de esta clasificacion en virtud de ser puramente

cuantitativa sin reflejar la magnitud de los proyectos.

Analizadas las iniciativas en funcion de su estado de avance, se
observa en el Grafico N° 3 que la mayoria estan a nivel de idea (38,3%), le siguen en

cantidad los proyectos en ejecucion (21,28%) y los terminados de elaborar (19,1 5%).

Agrupados segin el plazo de iniciacion estimado, los proyectos
con interés de ejecucion inmediata alcanzan el 25,53% (ver Grafico N° 4), mientras que
los propuestos para el corto y mediano plazo representan el 23,40% cada agrupacion.
Los formulados para el horizonte a largo plazo sélo alcanzan el 2,13% reflejando la

dificultad de explicitar ideas valiosas para un plazo mayor del mediano.
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2.4.4. Consideraciones sobre los Programas y Proyectos formulados en relacién al
modelo de conformacién propuesto.

Dentro del conjunto de programas y proyectos enunciados
adquieren especial relevancia los que tienden a afianzar el rol regional, provincial y
nacional de la ciudad de Villa Maria y su proyeccion tanto en el Mercosur como en otros

escenarios internacionales.

En este marco se encuadra el proyecto en estudio de un
aeropuerto para vuelos regulares de cabotaje, cuya localizacion posible es externa al area
urbanizada, hacia el sudeste de la ciudad. Este emprendimiento posiciona
favorablemente al polo como prestador de servicios, mejorando las condiciones de

accesibilidad de la region, beneficiando con ello el desarrollo de 1a actividad econémica.

Otro proyecto vinculado a la consecucion de este proposito es la
Avenida de Circunvalacion de la ciudad para el transporte de carga, mejorando las
condiciones de transitabilidad para los flujos de intercambio de bienes y dotandolos de
mayor rapidez y fluidez. En relacion a la trama urbanizada rescata zonas residenciales
afectadas por usos incompatibles del entorno, principalmente en areas proximas a las
arterias Maciel - Seppey, integrando sectores segregados y reduciendo el deterioro de la

infraestructura local.

Es importante un analisis exhaustivo de la traza definitiva del anillo
exterior vinculador de vias de penetracion a fin de que no se encuentre muy alejado de la
trama urbanizada y no se margine a la ciudad, al derivarse por ella no solo el transito
pesado sino todo tipo de vehiculos. Su trazado serd determinante en la delimitacion de
las areas de reserva para el futuro crecimiento urbano, asi como en la normativa a aplicar

€n su entorne.
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Este circuito de enlace externo es complementado con el Centro
de Concentracion y Distribucion de Cargas y el Centro Integral de Servicios para el

Transporte Automotor.

El primero favorece principalmente a la concentracion de la
produccion de la region, la creacion de economias de escala y a nivel urbano la
minimizacion de circulacion de vehiculos de gran porte dentro del area urbanizada;
determinandose como ubicacion propicia los bordes de la mancha urbana hacia el sudeste
de la ciudad sobre Ruta Nacional N°® 9 sur y Provincial N° 2, entre los dos ramales
ferroviarios, y con la posibilidad de contar a corta distancia con una estacion aérea y la
traza de la futura Avenida de Circunvalacién, favoreciendo de esta forma el asentamiento

de actividades industriales en las areas proximas destinadas a tal fin.

El proyecto del Centro Integral de Servicios ubicado sobre Ruta
Nacional N°9 norte y futura circunvalacién, contempla la posibilidad de concentrar en un
lugar la atencion del transporte de cargas, evitando el asentamiento disperso de

actividades de servicios en el anillo de enlace de vias de penetracion.

Otro proyecto que tiende a afianzar el protagonismo de la ciudad a
nivel nacional en cuanto a educacion superior es la Universidad Nacional de Villa Maria.
La mmportancia de este emprendimiento requiere un cuidadoso estudio urbanistico para
determinar su localizacién dado su incidencia urbana y regional, tomando en
consideracion condiciones de accesibilidad local y microrregional, reordenamiento del
transporte, sustentabilidad ambiental, regulacion de los usos de suelo del entorno,

provision de servicios de infraestructura, etc.
Para este proyecto se contempla la propuesta de un complejo

universitario abierto en correspondencia a un parque a escala urbano / regional, de modo

que integrados signifiquen un valioso aporte a la calidad ambiental de la ciudad.
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A nivel de iniciativas de impacto urbano, sectorial y barrial se han
enunciado proyectos que refuerzan el modelo propuesto; en ese sentido se desarrollan las

siguientes conclusiones:

Con respecto a la estructura nodal se plantea la generacion de
acciones de promocion social concentradas en nodos barmales y sectoriales en torno a
equipamientos existentes o proyectados, a fin de que se transformen en puntos
estructurantes de los sectores intermedios y periféricos, contribuyendo a afianzar su
identidad, reforzando la distribucion contenida en el Modelo de Conformacién Propuesto

(Plano N° 66 - Informe Final - Tercera Etapa - Marzo 1991).

La estrategia de generacion de espacios verdes a escala urbana -
regional esta dirigida a una distribucion equilibrada de los mismos en la trama urbana,
con el propésito de ampliar la oferta ambiental y recreativa existente con dos nuevos

parques, como un medio para contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién.

La intervencion en materia de espacios verdes barriales tiende a
consolidar el sistema nodal propuesto con la integracion de estas obras a los centros de

actividad vecinal.

En relaciéon al sector vivienda, se manifiesta la tendencia de
ocupacion de terrenos en sectores urbanos en proceso de consolidacién y medianamente
consolidados como por ejemplo en Barrio Belgrano (por buenas condiciones de
accesibilidad urbana - regional, bajos costos de extension de la infraestructura y la
proximidad del Parque Pereyra y Dominguez); a lo largo del Rio Ctalamochita, en
particular en Barrio Vista Verde (por situaciones ventajosas de tipo ambiental y
paisajistico) y en estudio proyectos de conjuntos habitacionales sobre calle Buenos Aires
al sur de los Barrios San Nicolads y San Martin (N), con la intencién de ir integrando
sectores urbanizados periféricos. El proyecto en ejecucién del traslado del Corralén

Municipal a Barrio Las Playas, libera terrenos colindantes con areas consolidadas y
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proximas al rio, donde se proyecta su ocupacién con unidades de vivienda por parte del

Municipio.

Con respecto al Area Central, si bien el congelamiento del predio
del ferrocarril impide una adecuada articulacion de la trama, han comenzado a gjecutarse
algunos proyectos que tienden a revertir esta situacion, como apertura de pasos a nivel
vehiculares y peatonales, una playa de estacionamiento, traslado de la playa de
contenedores por parte de la empresa concesionaria, etc.. Estas obras se complementan
con forestacion y mobiliario urbano, eliminacion de la verja perimetral y construceion de

planteros.

En relacion a la conectividad intraurbana el programa de
Estructuracion y Sistematizacion de la Red Vial Principal tiende a organizar
jerarquicamente un sistema de vinculaciones en relacién a la estructura nodal y los
centros de actividades, facilitando la relacion entre los sectores central y periféncos y las

vinculaciones intersectoriales a través de dos anillos; uno perimetral y otro intermedio.

Respecto a los ejes estructurantes planteados se mantienen, con la
excepeion de la calle Buenos Aires que pasa a ser un eje de escala sectorial y no urbano
regional como estaba propuesto, perdiendo trascendencia en virtud de la decisién de no

gjecutar el proyecto original de la autopista Cordoba - Rosario.

La iniciativa dirigida al proyecto de una nueva Estacién Terminal
de Omnibus es concordante con la estrategia de estructuracion vial siempre que su
localizacion se efectie en cercanias del anillo intermedio de vinculacion intersectorial, y

se acompaile con una reestructuracion de la red de transporte urbano.
Las intervenciones en el sector infraestructura de servicios {agua,

cloacas , gas) tienden a dotar de un soporte adecuado para la densificacion propuesta a

las areas semiconsolidadas y consolidadas. Es de destacar los beneficios a nivel del
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conjunto de la ciudad que significara la concrecion del proyecto de planta de tratamiento

de liquidos cloacales.

Ademas reviste significativa trascendencia para la consolidacion
del modelo propuesto la concrecion del proyecto de dotar de servicios de infraestructura
adecuados a las areas destinadas a asentamientos industriales, tanto a las propuestas

como las existentes.
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TERCERA ETAPA
LINEAMIENTOS PARA DEFINIR

UN MODELO DE GESTION



TAREA
3.1 NUEVO PAPEL DEL GOBIERNO LOCAL

El contenido de la presente tarea esta referido a las nuevas
funciones y responsabilidades que debe asumir la administracion municipal, como
resultado de los procesos de descentralizacién y privatizacion concretados en el marco

de la reforma del Estado en los dltimos afios en nuestro pais.

3.1.1. El Proceso de Descentralizacion

En la Provincia de Cordoba, el nuevo texto constitucional
sancionado en 1987 consagra la plena autonomia municipal, con capacidad para
otorgarse su propio marco juridico mediante el dictado de la respectiva Carta Organica.
Se promueve en el nuevo ordenamiento una creciente participacion de los actores
sociales, concibiendo a la descentralizacién como una forma de ia participacién, tomando
en consideraciéon que los gobiernos locales, receptores de los recursos y funciones, son
los que estan mas cercanos a la poblacién y sus demandas. Otorga la Constitucion a las
municipalidades la facultad de celebrar convenios entre si, constituir organismos
intermunicipales de prestacion de servicios, para realizar obras, de cooperacion técnica y
financiera, etc. También se encuentran autorizadas para convenir con el gobierno federal

u organismos descentralizados.

Con la implementacién de los programas de descentralizacion a
nivel provincial a partir de 1988, se transfieren a los municipios una serie de funciones y
servicios, acompailados con un incremento de los recursos coparticipables, con el
objetivo de hacer mas eficiente su prestacion y reducir los costos operativos. Ello obligod
a realizar una serie de transformaciones en la estructura organizacional municipal para
adecuarse a las nuevas competencias y campos de actuacion, asi como un replanteo en

las prioridades de uso y disposicién de los recursos econémicos.
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El municipio incorpora asi a sus tradicionales funciones de prestar
servicios urbanos basicos, la administracion de actividades educativas, sanitarias, de
promocion y seguridad social, el mantenimiento de edificios publicos, etc., no siempre
acompafiadas de la derivacién de los fondos suficientes, debiendo afrontar situaciones
conflictivas durante el traspaso, que significaron cierto desgaste en la relacion politica

entre el gobierno local y la ciudadania.

El traslado de las obligaciones hacia abajo termind repercutiendo
fuertemente en la Gltima escala del sector piblico. Algunos municipios comenzaron a
verse desbordados por la demanda de servicios y reclamos por parte de los vecinos, en

relacion a prestaciones que jamas habian formado parte de sus funciones.

Esta nueva situacion, sumada a un contexto socioecondmico que
comenzaba a generar cambios profundos en la distribucion de los ingresos en la
poblacion, obligé a muchos municipios a reformular su estructura de servicios, lo cual se

vio reflejado en la composicion de los presupuestos anuales.

A pesar de estas dificultades, logicas en todo proceso innovador,
se puede afirmar que la descentralizacion ha consolidado el proceso democratico,
otorgandole una base social mas amplia y diversificada, aumentando el poder politico y
las facultades jurisdiccionales de los municipios, significande a la postre un

fortalecimiento de la institucion local.

3.1.2 Los cambios operados en la Municipalidad de Villa Maria

Las politicas de descentralizacion encaradas por el Gobierno
Nacional y Provincial antes apuntadas (con sus efectos positivos y negativos) y el
contexto de transformacion socioecondmica que vivid la region como consecuencia del

plan instrumentado desde el Gobierno Nacional, obligaron al Municipio a reforzar sus
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roles en relacion a la prestacion de los servicios durante el periodo 1991 / 95. En funcion
de lo anterior se pueden detectar los siguientes ejes prioritarios de accion desarrollados

en ese periodo.

3.1.2.1. Desarrollo Regional

En los ultimos afos el problema de la desocupacion ha ocupado un
espacio muy importante en la sociedad argentina. Eso explica que los organismos
publicos, que estan situados mas cerca del reclamo de la gente, se vean progresivamente
empujados a plantearse politicas de desarrollo economico regional con el objetivo de

motorizar el empleo y la produccion en su entorno inmediato.

Esta necesidad se ve reforzada por el hecho de que ya no existen
estrategias de este tipo desde organismos publicos de superior nivel. Si el planteamiento
estratégico a nivel economico ya no es prioridad del Gobiemno Nacional y de la
Provincia, los Municipios de una determinada envergadura no tienen mas remedio que

asumir dicha accién por su cuenta.

Este fue uno de los ejes de accién que caracterizaron a la
Municipalidad de Villa Maria durante la gestion 1991 / 95. En funcién de la misma se

encararon las siguientes actividades:
a) Comercio Exterior:

Fue creada conjuntamente con AERCA y la Secretaria de
Comercio Exterior una Comision de Comercio Exterior, que tenia el objeto de promover
la insercion de las empresas y los productos regionales en el mundo en general y el Area
Mercosur en especial. Con este objetivo se llevaron a cabo diversas misiones comerciales

al exterior, se realizaron innumerables charlas y conferencias y se elabord una folleteria

19



bilingite que se repartié en las embajadas argentinas en el mundo y diversas camaras

empresarias del exterior.

A partir de la experiencia recogida en esta actividad se decidio
llevar a cabo en 1995 la Primera Ronda de Negocios para el Mercosur (en el area
alimentos), evento anual que busca referenciar a Villa Maria en términos internacionales,

ya que no existe ninguno de este tipo en la Argentina ni entre los socios del Mercosur.

b} Recalificacion Laboral:

El actual proceso de transformacién productiva esta haciendo que
muchos trabajadores no posean la calificacion pais. El Municipio de Villa Maria definié
su participacion en este sentido apoyando los diversos planes de accion que elaboraron la
Nacién y la Provincia. Como consecuencia de ello trabajé en conjunto con diversas
instituciones publicas y privadas a los efectos de llevar a cabo diversos cursos de
recalificacion orientados a trabajadores desocupados. Esta tarea quedo plasmada en la

denominada “Junta Regicnal de Empleo”.

¢) Informacion para la Toma de Decisiones:

En un marco de estabilidad, la informacion es clave para la toma
de decisiones, tanto de parte de organismos piblicos, como para los agentes econémicos
privados. En funcion de esta necesidad, en 1992 fue creado en el ambito de la
Municipalidad de Villa Maria un Centro Estadistico Regional, que ha tenido desde
entonces la tarea de recoger toda la informacion socioeconémica existente sobre nuestra
region, (elaborada por diversos organismos nacionales y provinciales). Por otra parte
este organismo también ha venido elaborando sus propios indicadores periédicos, a partir

del apoyo de diversos Institutos educativos locales de nivel terciario y universitario,

20



d) Apoyo al Sector Agropecuario:

El entorno agropecuario es uno de los sectores productivos que
dan sustento a la riqueza regional. La mayor parte de las explotaciones de la zona se
caracterizan por ser Pymes, lo cual las torna especialmente vulnerables en el marco del
actual proceso de transformacién. En funcidn de lo anterior el Municipio inici6é una tarea
de apoyo, sobre todo a nivel de informacion, conjuntamente con las entidades gremiales
agropecuarias y los municipios vecinos. En ese contexto merece destacarse por ¢jemplo,
el Congreso Nacional de Siembra Directa, realizado en 1994 en la Sociedad Rural de

Villa Maria, al cual asistieron cientos de productores de toda la region.

El apoyo al sector también se manifestd en la promocion de dos
actividades que poseen grandes posibilidades de desarrollo potencial en la region: se trata
de la apicultura y el sector frutihorticola. Para impulsar ambas actividades, la
Municipalidad de Villa Maria cred dos comisiones especiales a las cuales convocéd a
productores, entidades gremiales, organismos provinciales y nacionales (Ministerio de
Agricultura e INTA), y a los Institutos educativos de nivel superior asentados en la

regién.
¢) Consolidacion de la Infraestructura de Servicios:

Una parte importante de la estrategia en términos de desarrollo
regional pasa por dotar al espacio de una determinada base de servicios que lo hagan
potencialmente elegible para los inversores productivos internos y externos. La
posibilidad de que nuevas empresas se radiquen en la ciudad o en su zona de influencia
pasa en gran medida por calidad y variedad de servicios que pueda ponerse a su
disposicion. Esta necesidad explica la prioridad dada por el Municipio a determinados
proyectos destinados a mejorar la infraestructura regional. En este contexto se destacan

los siguientes:

* Aeropuerto para trafico de cargas y vuelos de cabotaje.
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¢ Deposito Fiscal Aduanero.

¢ Planta Depuradora de Liquidos Cloacales.

¢ Autopista de enlace con las principales ciudades del pais y Av. Circunvalacion de Villa
Maria.

e Instalacion de la Universidad Nacional de Villa Maria.

De la tarea desarrollada por comisiones creadas al efecto surgieron
diversas actividades de promocion que se llevaron a cabo fundamentalmente entre los
aios 1994 / 1995, a los efectos de impulsar la actividad en términos técnicos y
economicos. Es importante destacar que el impulso de estas actividades y su desarrollo
hacia la actividad industrial a los efectos de poder agregar valor a la produccion,
representan para la region, una excelente oportunidad en término de empleo y generacion
de recursos, toda vez que los estudios desarrollados revelaron que la region cuenta con

excelentes ventajas relativas para encarar con éxito ambas actividades.

3.1.2.2. Enfasis en las prestaciones sociales

El proceso de transformacion productivo que esta viviendo el pais
en los altimos aiios, produjo una redistribucion regresiva del ingreso y también elevo a
niveles jamas vistos con anterioridad la tasa de desocupacién en todo el pais. Esto se
tradujo en un aumento de la marginalidad, empeorando las condiciones de vida de vastos

sectores sociales a nivel de nucleos urbanos.

Este nuevo contexto golped duramente a los municipios, que se
vieron en general desbordados por nuevas demandas sociales planteadas en términos de
accion solidaria y asistencial. Las partidas presupuestarias analizadas durante el periodo
1991 / 95, reflejan claramente que la Municipalidad de Villa Maria orienté una parte
significativa de sus recursos corrientes a satisfacer las crecientes necesidades planteadas

en términos sociales.
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Nuevamente nos encontramos ante la necesidad que los
Organismos municipales encaren acciones concretas en nuevas areas de actividad, como
consecuencia de las transferencias operadas desde el nivel nacional y provincial o

simplemente por déficit en su prestacion.

En el marco de las acciones llevadas a cabo por la Municipalidad

de Villa Maria durante la gestion analizada (1991 / 95) merecen destacarse las siguientes:

a) Salud:

La caosis socioeconomica empujo a vastos sectores sociales a
buscar, como nunca antes, los servicios de salud publica. En funcién dé lo anterior la
Asistencia Publica Municipal pasé de atender 3.000 prestaciones mensuales a comienzos
de la década, a mas de 20.000 en 1995. Hay que destacar que este crecimiento
espectacular de la demanda se explica también en gran medida por la crisis del Sistema

de Obras Sociales a nivel nacional.

A los efectos de dar una respuesta a la creciente demanda de
servicios la municipalidad coordiné con el Gobierno de la provincia un plan integral en
salud, a partir del manejo por parte del primero de todos los centros periféricos en
funcion de un programa de descentralizacion. Esta politica se completé con una
refuncionalizacién de la actividad desarrollada en la Asistencia Publica Municipal y la
atencion de alta complejidad que se deriva al Hospital Regional de la Provincia con

asiento en Villa Maria.
b) Educacion:
En una primera instancia la Municipalidad de Villa Maria ha

consensuado con ¢l gobierno provincial una politica para descentralizar el mantenimiento

de los edificios publicos escolares.
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Esta accion revelo los efectos positivos de la descentralizacion,
toda vez que al tener al responsable de la prestacion en un nivel mas inmediato, los
directivos de los establecimientos multiplicaron sus demandas cotidianas, lo cual mejoro
el estado de la infraestructura educativa a la vez que comprometia mas de lo previsto el
presupuesto anual. Por otra parte hubo que reasignar personal municipal con vista a la

prestacion de dicho servicio.
¢) Seguridad:

El incremento de la marginalidad abservado en los ultimos afios
responde a complejas causas socioeconémicas. Sin embargo, en ese contexto es un
hecho que los organismos responsables a nivel provincial se han visto desbordados,
independientemente del hecho que la problematica necesita de acciones nuevas en

términos de metodologias de accion.

Esta situacion empujo al municipio a tomar crecientemente cartas
en el asunto (otro espacio tradicionalmente no reservado a las administraciones locales).
En funcion de lo anterior se optd por hacer aportes econdmicos periodicos a la
Municipalidad local, frente al evidente déficit presupuestario en que venia desarrollando

su actividad.

Independientemente de lo anterior, la Municipalidad decidié
encarar bajo su responsabilidad una serie de actividades tendientes a actuar en términos
de prevencidn y accion comunitaria. En ese contexto merecen destacarse la Escuela
Granja y el Centro de Asistencia a la Victima del Delito. El primero de estos proyectos
apunt6 a trabajar con los denominados “chicos de la calle” a los efectos de apostar a su
reinsercion social y capacitacion laboral. El éxito de esta propuesta innovadora ha

merecido incluso reconocimiento internacional

Finalmente vale la pena destacar que esta nueva accion planteada

como servicio a nivel municipal, implicé la apertura de nuevas partidas presupuestarias
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que explican numéricamente la nueva orientacion dada a la funcion publica municipal

durante los ultimos aiios.
d) Vivienda:

El cronico problema de vivienda en la ciudad se agudizo en los
ultimos afios a partir de la crisis socioeconémica sufrida por los sectores mas
postergados de la sociedad. Esto llevd a la Municipalidad a crear una Direccion de
Vivienda que tiene a su cargo la instrumentacion de diversos planes propios y el apoyo

de otros encargados por organismos ajenos al municipio.

3.1.3. La Politica de Privatizaciones

En estrecha relacion con el proceso de descentralizacion debe
considerarse la tendencia par parte de todos los niveles del Estado a Ia privatizacion de
las actividades productivas y de servicios, utilizando diferentes modalidades que van
desde la venta de activos a la concesion en donde el Estado retiene la propiedad de la
infraestructura, manteniendo en todos los casos el ejercicio del poder de policia y
fiscalizacion, en virtud del cual ha establecido los respectivos marcos regulatorios para

cada actividad sujeta a privatizacion.

La nueva situacion comentada plantea en el ambito de la ciudad la
necesidad de generar escenarios de consenso y participacion entre los sectores publicos y
privados, que legitime la toma de decisiones del gobierno municipal, integrando las
iniciativas de los actores presentes en la escena local a la formulacion de politicas,
programas y proyectos que contribuyan a un desarrollo urbano sustentable. Ello
posibilitara avanzar hacia la consolidacion del proyecto de ciudad en el contexto regional
en que esta inserta, logrando acuerdos basicos y un mayor grado de compromiso de los

distintos sectores de la comunidad para con dicho proyecto.
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3.1.3.1. Concesion de Servicios Puablicos

El progresivo cambio en el rol del sector publico municipal
producido en los ultimos afios, explica en gran medida la politica de privatizaciones y
concesiones que realizo la Municipalidad de Villa Maria durante la ultima gestion. En la
primera etapa de la presente década la comuna delegé la prestacion de diversos servicios
entre los cuales se destaca: Barrido y Limpieza, Recoleccion de residuos, Mantenimiento

de parques y paseos y Riego de calles.

La politica anterior permiti¢ al Departamento Ejecutivo reorientar
sus intereses hacia aquellas areas que se priorizaban ahora en términos politicos. El
nuevo modelo de municipio asi creado va dejando la prestacion de los servicios
esenciales en manos privadas, reservandose los mecanismos de control a los efectos de

garantizar la calidad de los mismos.

Lo anterior fue generando con el tiempo diversas modificaciones
en el organigrama operativo de la Municipalidad, ya que fue perdiendo peso el area de
Servicios Publicos, en beneficio de las areas que iban creciendo en base a las nuevas
prioridades (Salud, Prevencion Juvenil, Desarrollo Regional, etc.), lo que se vio reflejado

en una reasignacion significativa a nivel de los agentes de la planta permanente.
3.1.3.2. Capacitacion de Recursos Humanos

El hecho de que no todos los empleados estaban capacitados para
asumir las nuevas tareas que se asignaban, implico la necesidad de plantearse un

programa de capacitacion y recalificacion, que esta comenzando a instrumentarse

durante el periodo de gestion 95 / 99,
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Sin embargo, el nuevo rol exige un marco de profesionalidad que
necesariamente se esta reflejando en un aumento de profesionales asignados tanto a las
tareas de control, como a la gestion y toma de decisiones. Por otra parte areas de

prestacion directa también exigen la presencia de profesionales capacitados.

En funcién de lo anterior, la Municipalidad vi6 durante los tltimos
afos como disminuia progresivamente la planta de personal con baja calificacién
(basicamente vinculada a la prestacion de los servicios concesionados), mientras que
paralelamente se incrementaba la planta de profesionales contratados {médicos,
trabajadores sociales, profesionales en ciencias economicas, abogados, psicologos,
ingenieros, etc.). Todo indica que este proceso, que aparece como irreversible,
contribuira en el mediano y largo plazo a mejorar la capacidad de gestion del Municipio,
con consecuencias positivas sobre la calidad de las prestaciones que se brindan a Ia

comunidad.

3.1.4. La Cooperacién Intermunicipal

Las cuestiones economicas, sociales y ambientales que se
incorporan a la agenda de los municipios en muchos casos trascienden sus limites
jurisdiccionales, debiendo apelar a la cooperacién horizontal e interjurisdiccional como

una alternativa para dar respuesta a las nuevas demandas.

La necesidad de resolver la problematica a nivel microrregional, en
un medio en que los recursos son cada vez mas escasos, esta llevando a los municipios
de la Provincia a buscar mecanismos de asociacion que les permitan eficientizar su
gestion y posicionarse ventajosamente en un sistema altamente competitivo,
caracterizado por el creciente desarrollo cientifico y tecnologico, en un contexto de

globalizacién de los mercados.
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Es importante sefialar que estas entidades asociativas de
cooperacion intermunicipal surgen como resultado de la libre voluntad de las partes,
resguardando la plena autonomia de los municipios intervinientes ¢ incorporando a los
agentes economicos y sociales para integrarlos a las iniciativas gubernamentales, lo que
les otorga un fuerte caracter democratico y participativo, siendo el papel del Estado el de

apuntalar tales procesos endégenos.

Se aspira con esta alternativa institucional a ampliar la capacidad
de negociacién ante otras jurisdicciones e instituciones financieras, mejorar los sistemas
de informacién, reducir costos operativos en la adquisicion de insumos y encarar
politicas coordinadas en materia de educacion , salud vivienda, asistencia comunitaria,

cultura, saneamiento rural y urbano, medio ambiente y otros temas de interés comun.

También se plantea la posibilidad de abordar la administracion
compartida de ciertas prestaciones cuando sea beneficioso por razones de economia de
escala, compatibilizar estrategias para la radicacion de actividades productivas y acordar

prioridades para la ejecucion de obras de infraestructura basica.

Resulta imperioso atender la situacion de creciente exclusién de
grupos sociales en situacién de pobreza mediante la promocion del crecimiento
economico y el desarrollo social, aumentando la productividad y la eficiencia urbana ¥y

distribuyendo sus beneficios en forma equitativa.

Otros objetivos serian acordar sobre el contenido de los
instrumentos juridicos de proteccion al medio ambiente que posibilite un adecuado
aprovechamiento de los recursos naturales, en especial en las areas turisticas, y la
unificacién de criterios respecto a la legislacion tributaria y contravencional (Codigos de

Faitas).

Este enunciado de lineas de actuacion pretende sefialar solo

algunas cuestiones que deben abordar los gobiernos locales en una estrategia de
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desarrollo regional, donde adquieren relevancia los estilos de gestion de cada jefe
comunal, su ideologia politica y los rasgos de su personalidad, su predisposicion a la
innovacion asi como los distintos compromisos asumidos frente a la comunidad que lo

eligio.

En el caso particular que nos ocupa en este estudio, las ciudades
de Villa Maria y Villa Nueva conforman una conurbacién que presta servicios
agroindustriales de cierta especializacion a un area proxima, conformada por centros
urbanos menores y pequefias comunidades rurales. Esta contiguidad fisico - espacial
obliga a ambos municipios a encarar acciones conjuntas a nivel regional, coordinando las
politicas de desarrollo econémico de la microrregion; aprovechando las ventajas de
economias de escala en la prestacion de los servicios y unificando criterios en tareas
vinculadas al control de actividades comunes (Ver ampliacion de este tema en punto

1.1.2 del Primer Informe Parcial, Diciembre 1995).

Este nucleamiento urbano de nivel intermedio en la escala
provincial, de gran dinamica en los ultimos afios, adquiere un papel protagonico en la
organizacién futura del territorio sobre el que ejerce influencia, siendo necesario afianzar
su capacidad de liderar las transformaciones economicas, sociales, infraestructurales y
medio ambientales que lo posicionen favorablemente en el sistema urbano de equilibrio,

como alternativa para la descongestion de la regiéon metropolitana de Cordoba.

El desafio planteado para el polo Villa Maria - Villa Nueva en los
proximos afios es contribuir a un desarrollo local y microrregional integral e integrado,
articulando la participaciéon democratica de los municipios y comunas que lo conforman,
desarrollando la capacidad de gerenciar programas multisectoriales e interfjurisdiccionales
que utilicen integralmente los recursos econdmicos, humanos, institucionales y naturales

de la region.

Para ello se deberan aprovechar las ventajas comparativas que

presentan ambas ciudades en relacion a las areas metropolitanas, como viajes mas cortos
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entre la residencia y el trabajo, menores niveles de congestion, mayor segundad, mas
calidad ambiental, etc., lo que se traduce en mejores condiciones de vida; a la vez que
superar algunas debilidades organizacionales que limitan su capacidad de gestion, tales
como adecuar las estructuras y los procesos administrativos a las nuevas misiones y
funciones institucionales; abordar la capacitacion de los recursos humanos y la
incorporacion de sistemas de informacion adecuados para la toma de decisiones; contar
con un conjunto de proyectos que permitan gestionar la evolucion de la ciudad y ejercer

una evaluacion del resultado de las acciones concretadas en el corto plazo.

3.1.4.1. Ente Intercomunal Ruta Nacional N° 9

Dentro de las iniciativas de gestién emprendidos por la ciudad de
Villa Maria que trascienden el ambito urbano, se destaca por su naturaleza estratégica la
integracion de una entidad asociativa intercomunal, conformada por todos los municipios
de la Provincia de Cordoba ubicados sobre la Ruta Nacional N° 9, en el tramo

comprendido entre las localidades de Pilar y Tortugas (Provincia de Santa Fe).

El objetivo de este Ente, recientemente creado, es impulsar ante
las autoridades nacionales la concrecién de una obra vial que de respuesta satisfactoria a
la problematica del transito sobre dicho corredor, donde la creciente participacion del
transporte pesado genera importantes niveles de congestion e indices elevados de
accidentes fatales; potenciando la capacidad de negociacion individual y coordinando

esfuerzos e iniciativas de las comunidades involucradas en el emprendimiento.

Quedan asi delineados dos ambitos de gestion:

- Un ambito intermunicipal, donde la ciudad de Villa Mara
desarrollara la relacién con los otros municipios de la region que conforman la entidad

asociativa, a los fines de compatibilizar criterios para enfrentar la negociacion con otras

Jurisdicciones (nacional y provincial) y con la empresa privada concesionaria de la ruta.
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- Un ambito municipal, donde se plantea la relacion del gobierno
comunal con los distintos actores de la comunidad, coordinando las acciones e intereses
de los agentes econémicos (camaras empresariales, sociedad rural, instituciones
financieras) y sociales (organizaciones intermedias, centros de estudios e investigacion,
lideres informales, etc.); promoviendo la capacidad local de gestar iniciativas y

consensuando la toma de decisiones.

Objetivos basicos de la accion en el ambito regional son el resolver
en el menor tiempo posible la inadecuacion de la oferta vial en relacién a la creciente
demanda del transito pesado; posicionar ventajosamente al territorio regional en un
sistema altamente competitivo, ofreciendo mejores y mas seguras condiciones de
transitabilidad y fortalecer la oferta de servicios que se brinda al trafico vehicular

internacional.

En el ambito urbano el objetivo central es lograr una adecuada
solucion al circuito de enlace externo a la ciudad, que servira de derivador del transito
pesado que hoy la atraviesa. Para ello el municipio ha desarrollado una serie de trazas
alternativas, evaluando en cada caso las ventajas y desventajas de tipo funcional,
econdémico, social y ambiental, tomando en consideraciébn su incidencia en el

desenvolvimiento futuro de la ciudad.

Estos argumentos técnicos - politicos seran incorporados a la mesa
de negociaciones con la empresa privada concesionaria que realizara la inversion y el
organismo fiscalizador nacional (Direccion Nacional de Vialidad), donde deberan
conciliarse intereses privados de rentabilidad econémica en relacién a los beneficios

econdmicos y sociales pretendidos por el gobierno comunal.
Como responsable de implementar la normativa sobre uso y

ocupacion de suelo, el municipio desarrollarda procesos de concertacion dirigidos a

canalizar las expectativas de sectores del comercio y de la industria sobre posibles
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asentamientos futuros, en funcion de las potencialidades de renta del suelo rural afectado

por la nueva traza.

Sera necesario plantearse el reencauzamiento de las tendencias de
crecimiento detectadas en estudios anteriores, en base a las nuevas tensiones emergentes

del proyecto global de conectividad vial interregional.

Entre otros asuntos a considerar y al solo efecto de ejemplificar
algunas gestiones claves dentro del proceso, se pueden sefialar la necesidad de proceder
a evaluar, por parte de las localidades involucradas en el emprendimiento, las alternativas
técnicas y economicas del trazado general, de las obras de enlace periurbanos y los
accesos a los centros, su incidencia sobre los procesos de urbanizacion y el impacto

medio ambiental.

Sera muy importante acordar sobre los criterios a incorporar en la
normativa a aplicar en el entorno del nuevo trazado, para evitar distorsiones en el

asentamiento de actividades atraidas por el proyecto.

En sintesis, ante una iniciativa clave para la integracién espacial y
social de la region, los municipios involucrados se enfrentan a la necesidad de adecuar
los procedimientos ¢ instrumentos convencionales de gestion, fortaleciendo su capacidad
administrativa, técnica y financiera que posibilite afrontar una planificacion integral del
territorio, mediante la implementacion de programas y politicas de accién en un contexto

de creciente participacion social, con equidad y sustentabilidad.
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TAREA

3.2, IMPLEMENTACION DE UN PROCESQ DE GESTION PARTICIPATIVA

Con la presente tarea culmina el proceso de revision y
actualizacion de los estudios de ordenamiento urbano y microrregional de la ciudad de
Villa Maria, disponiendo el municipio de los instrumentos técnicos para emprender un
proceso de planificacion estratégica que consolide su posicionamiento a nivel provincial
y nacional, ofrezca un escenario atractivo para canalizar inversiones productivas y
oriente las acciones futuras de desarrollo urbano en el marco de los lineamientos de

accion planteados.

En base a la caracterizacion del rol actual y potencial de la ciudad,
de su comportamiento econdmico - social y el reconocimiento de las situaciones
problematicas, se formularon un elenco de objetivos y politicas globales y sectoriales a
nivel regional y urbano, procediéndose a relevar las nuevas iniciativas originadas en los
sectores publico y privado, desarrollando en particular aquellas consideradas estratégicas

por su envergadura economica y trascendencia social.

Tomando en consideracion los nuevos roles y funciones que debe
asurr el gobierno municipal, el proceso a emprender compromete la articulacion del
conjunto de agentes publicos y privados intervinientes en la escena local y
microrregional, coordinando su intervencion en base a objetivos y politicas
consensuadas. Ello implica incorporar al campo de actuacion la region sobre la cual
ejerce influencia el centro urbano, las relaciones con los municipios vecinos, la
promocion de la participacion de todos los sectores de la sociedad urbana y rural y la

bisqueda de la concertacion entre los actores involucrados.

En el ambito regional es necesario acordar con los municipios

integrantes del rea polarizada los lineamientos bésicos de una estrategia de desarrollo
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econdémico y social, que posibilite coordinar politicas en materia de vivienda, salud,
saneamiento rural y urbano, medio ambiente y otros temas de interés comun, con el
proposito de aprovechar al maximo las potencialidades de cada zona o sector y optimizar

TECUrsOs y erogaciones.

En el caso de Villa Maria, diversas organizaciones publicas y
privadas, asi como vecinos especialmente calificados, fueron invitados a participar de las
distintas comisiones de trabajo que creé la Municipalidad a los efectos de promover el
desarrollo econdmico regional. Esto permitid enriquecer la tarea y promover la misma
actividad. La presencia de vecinos dinamizé la accion en las siguientes areas de trabajo,
entre otras: Comision Apicola, Comisién de Desarrollo Frutihorticola, Junta Regional de

Empleo, Comision de Comercio Exterior, etc..

A nivel regional se plantean ciertas dificultades para integrar a
aquellos actores econdmicos cuyo interés de mercado excede el ambito regtonal o cuyo
centro de decision no se radica en dicho ambito, vinculandose con otros niveles de
gobierno como el provincial o nacional. Es el caso de los denominados “pool de
siembra” para la explotacion agropecuaria, que relega al pequefio productor que
mantenia una estrecha relacion con el nivel comunal, sustituiyéndolo por grupos
empresarios con escasa o nula participacion en la escala local. Lo mismo ocurre con las
grandes empresas lacteas con cabeceras de gestion instaladas en los centros

metropolitanos.

Una situacion diferente plantean las empresas que mantienen una
estrecha relacién con la produccion de la ciudad, y cuyo interés por las politicas que se
adoptan y que pueden afectarlas, es necesario canalizar en procesos de concertacion que

garanticen la viabilidad de las iniciativas a emprender por el gobierno municipal.

En ese sentido es importante sefialar los mecanismos de
concertacion contenidos en los instrumentos normativos elaborados en la primera fase

del Plan, respecto a las posibilidades de uso y ocupacion del suelo urbano por parte de
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las distintas actividades, en areas de anexion prioritaria y areas libres internas (bolsones),
lo que posibilita una mayor capacidad de negociacion del municipio con actores publicos

y privados en emprendimientos de desarrollo urbano.

A nivel intermunicipal, dado la contiguidad fisica y las intensas
relaciones funcionales que se mantienen entre ambas ciudades, resulta perentorio
impulsar la coordinacion entre Villa Maria y Villa Nueva en la prestacién de los servicios
publicos a fin de racionalizar sus costos, compatibilizar trazados y coberturas; acordando
sobre las prioridades a considerar en la extension futura de las diversas redes de
infraestructura. En materia de uso y ocupacion del suelo es prioritario la concertacion de
politicas a implementar en ambas margenes del Rio Ctalamochita, considerando al mismo

como una unidad de gestién ambiental y paisajistica.

En referencia al ambito de la ciudad de Villa Maria, la asimilacion
de nuevas funciones (no tradicionales) en la accién municipal, fue requidendo la
incorporacion de recursos humanos externos a los efectos de optimizar la toma de
decisiones y los mecanismos de control. En funcién de ello la participacion de los vecinos
fue creciendo a través de diversas estructuras creadas a tal efecto, lo cual contribuyé en

gran medida a mejorar la gestion pablica a nivel local.

A fines de la ultima gestion se ha institucionalizado un mecanismo
a traves del cual los vecinos participan en las comisiones de control creadas a los efectos
de evaluar la marcha de la concesiones municipales. Esta participacion ha enriquecido la

tarea complementado adecuadamente la accion de los funcionarios publicos.

Se registran numerosas experiencias en las areas de promocion
social, cultural, actividades deportivas y recreativas, donde se promueven
permanentemente programas con amplia participacién de vecinos de todas las edades,
como los talleres culturales y los programas juveniles de formacion de lideres

comunitarios, de juventudes solidarias, para citar s6lo algunos ejemplos.
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En el afio 1992 se crea la Oficina de Reclamos con dependencia
directa del Departamento Ejecutivo, con el objeto de ofrecer a los vecinos un
instrumento de reclamo rapido y directo, posibilitando mejorar el control de gestion en
relacion a los servicios propios y concesionados. La utilizacién de un programa de
computacion especial permitid procesar toda la informacion a los efectos de evaluar

periodicamente la realizacion de las tareas requeridas.

La Oficina de Reclamos se reveld como un organismo de control
eficaz, que permitié detectar ineficiencias e irregularidades en el ambito de la
administracion municipal nunca antes detectadas. Por otra parte acerco a los vecinos a la
toma de decisiones, ya que la generalizacion de su uso por parte de la poblacién implico
la recoleccion de sugerencias y propuestas diversas en relacion al mejoramiento de los

Servicios.

3.2.1. Nuevas Instancias de Participacién

El texto de la Carta Organica Municipal de la ciudad de Villa
Maria, sancionada en el mes de Marzo del corriente afio, instituye como figuras
participativas la Consulta Popular no vinculante, la Iniciativa Popular para presentar
proyectos de sancion o derogacidon de ordenanzas, el Referéndum con caracter
obligatorio o facultativo y la Audiencia Publica (directamente o mediante organizaciones
representativas) para solicitar informacion y exponer inquietudes, propuestas y
observaciones. Consagra asimismo el derecho a solicitar la revocatoria del mandato y la
remocion de todo funcionario electo por parte de cualquier vecino que integre el cuerpo

electoral de la ciudad.

Se institucionaliza la participacion sectorial mediante la creacién,
que deberd efectuar el Consejo Deliberante, del Consejo Asesor Municipal, organo
consultivo de caracter obligatorio no vinculante, constituido por representantes de las

instituciones inscriptas en el registro de entidades intermedias que debera crear al efecto
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el Departamento Ejecutivo. Son atribuciones del cuerpo, entre otras, brindar
informacidn, asesoramiento y evacuar consultas a los organos del gobierno municipal,
asistir a las Audiencias Publicas y presentar proyectos o planes de obras, servicios y

trabajos.

Este ambito de participacion registra antecedentes en varios
municipios del Brasil desde el afio 1989, no disponiéndose aun de una evaluacion sobre

su funcionamiento.

En otro Titulo de la Carta Organica se promueve la organizacion
institucionalizada de los Centros Vecinales y su participacion en la gestion municipal,
estableciéndose entre sus funciones la de colaborar activamente en los procesos de
planificacién, desconcentracion y descentralizacign, impulsando la creacién de un
Instituto de Capacitacion y Formacién Vecinaiista a los fines del estudio e investigacion
de los temas municipales, debiéndose garantizar la participacion igualitaria de todos los

representantes de los centros vecinales reconocidos.

3.2.2. La Participacion en ¢l Proceso de Planificacién

Se ha expresado ya que la planificacion estratégica exige la
participacion de todos los agentes sociales a los que coordina en base a una metodologia
prefijada.

En el proceso de elaboracion del Plan de Ordenamiento Urbano y
Microrregional finalizado en el afio 1991 se contemplo la participacion de todos los
sectores interesados de la comunidad, la que se concretd con distintas modalidades segtin
la etapa de estudio, desde el aporte de informacion en el relevamiento, analisis y
diagnostico del comportamiento del centro urbano, hasta la consulta organica buscando
la opinion y el consenso sobre las alternativas planteadas y las prioridades de ejecucién

de programas y proyectos.
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La importancia de la consulta radica en que en una planificacion
participativa la poblacion cumple un rol en la toma e implementacion de decisiones que la
involucran. De tal manera su participacion, si bien es fomentada desde los niveles
técnicos / politicos, se da en funcién de las necesidades reconocidas por la propia

comunidad.

Con los nuevos elementos de juicio incorporados en el presente
estudio, se abre una nueva instancia de didlogo entre las organizaciones sociales y los
organismos € instituciones publicas y privadas responsables de la implementacion del
Plan; a partir de poner a consideracion de los diversos sectores de la comunidad
villamariense los nuevos lineamientos de actuacion esbozados, a efectos de receptar
opiniones y sugerencias que permitan avanzar hacia la consolidacion del proyecto global
de ciudad, logrando los acuerdos basicos y un mayor grado de compromiso de la

ciudadania para con el mismo.

Ello permitira la instrumentacion de acciones mas especificas sobre
sectores particularizados del ejido urbano, garantizando de tal modo una instancia de
participacion de grupos sociales mas reducidos que compartan necesidades, problemas y

demandas, en un ambito territorial concreto sobre el cual operar.

Habiéndose utilizado en el proceso metodologico como unidad de
analisis a los barrios de la ciudad, dada su caracteristica de homogeneidad e identidad
claramente identificables, se considera que constituyen una dimension territonal
apropiada para la implementacion de programas de planificacion estratégica a nivel

microlocal.

Para afrontar esta tarea se requiere contar con una base de datos
confiable y referenciada espacialmente, conteniendo informacion territorial, demografica,
de actividades econdmicas, equipamientos, redes de vias y servicios, normativas etc., con

la posibilidad de su actualizacion permanente, de tal forma de disponer de insumos por
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sectores de la ciudad que permitan definir acciones con una mayor cuota de racionalidad

técnica.

En correspondencia con la incorporacion de equipamiento
tecnologico adecuado para el manejo de la informacién, se propone impulsar la
implementacion de sistemas que articulen las herramientas informaticas, los datos y la

estructura organizacional.

Otro aspecto importante es la formacién de los vecinos en talleres
de trabajo basados en una metodologia participativa, de forma tal de ir desarrollando
actitudes de comunicacion, cooperacion y solidaridad en los grupos barriales, a la vez
que lograr una mayor representatividad de los dirigentes vecinales: favoreciendo con ello
su articulacién con el resto de los actores sociales urbanos y fortaleciendo su

compromiso con el proceso de gestion municipal.
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Grafico N°: 1
AGRUPAMIENTO POR SECTORES (en porcentajes)
CIUDAD DE VILLA MARIA - MAYO de 1996
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Grafico N°: 2

AGRUPAMIENTO SEGUN ALCANCE (en porcentajes)
CIUDAD DE VILLA MARIA - MAYO de 1996
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Grafico N°: 3
AGRUPAMIENTO SEGUN ESTADO DE AVANCE (en porcentajes)
CIUDAD DE VILLA MARIA - MAYO de 1996
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Grafico N°: 4
AGRUPAMIENTO SEGUN PLAZOS DE INICIACION (en porcentajes)
CIUDAD DE VILLA MARIA - MAYO de 1996
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