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Presentacion

Este documento contiene el tercer informe de avance de la
Reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano de Concepcidn del

Uruguay {(ref. contrato de obra, exp. 2945).

Presenta el avance de la actividades 11 de la Etaps
preparatoria y las actividades 1 y 2 de la Etapa de

implementacidn estratégica.

El componente central de este tramo del proyecto fue la
realizacidn del Taller UNO de Planificacién Gestiébn. En €1 se
confecciona el documento estratégico que da base al disefio de
programas y acciones de desarrollo urbano, cuva implementacidn
va comienza, a partir de sus términos de referencia y la

programacién/ejecucién de sus actividades.

Buenos Aires, 24 de octubre de 1995
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I. PREPARACION DEL TALLER UNO (actividad 11)

Por el desarrollc del provecto la primera actividad
preparatoria pare el taller resultd la realizacidn del segundo
plenario de Gestion Asociada, gue se realizo el 7(8/85

Los plenarios de gestidn asociads son identificados como
actividad 3, v se realizan & lo large de todc el provecto con
la finalidad especifica de aumentar el nivel de informacidn ¥

favorecer la apropiacion de los svances.

1. Plenaric de Gestién Asociada (actividad 3)
GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE LA REFORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO URBANO DE CONCEPCICN DEL URUGUAY

Beunibn plenaria aensual Regiac de funcinamientd

£] criterio ordenader fijadn pars 1zt reuniones pienarias mensuales de lz Bestién Rsociade [para faciliter
gl desarrplic v trziamientc de loz temas) establece que ias mismaE st desenvelverdn & través de e
articulacién de tres momentos sucesives.

I Cuadro de siteacidn y prospectiva: £5 un primer espatic donge 52 Tepasah todos los asunips, procesot ¥
tarezc vinculados & 1@ merche dei orovecto gque peraitzn realizar un: sintesic contextua! v registrar las
tendencias relevantes que se estin nanifestando en torno a &1, favoreciends e ¢indrite de la Bestion
fiscciada y facilitande 12 tome de decisiones. Esto hace que todot los presentec puedan recolocarse en le
cituaritn de avance e la tarea, Credncdose un clisms d= trabajo propicic.

11 Espacic conceptual vy propesitive: £ pertir de estz presentacitn acotada se abre un espacic donde s¢
avanza en l: conceptualizacién e les temas, sk esteblere un debate abierte de ideas y s= gefinen
friteripe,

il Grupos de trabajo y programacidn de tareas; Todo este proceso impregne el tercer eosentr donde se
traten joz aspettps especifices de cads orupe operative, se reziizs el ceguimientr de jas  fareas
provectades v s conforean nueves orupe: de irabzlo.

Estos trec pomentos del FPlenaric se incorporan el ACTA oue constituve el Docueents Jecnico de avance
del proyecte, cejando constencie de le histeris y la evolucidn dei sisao. El acta, gue no es un mero
repistro de ic azontecido, inciuye tedos los produtto: técnitos eiaborados por  ios Brupps de irabejo y
sometides & Flenario wxsi comp las  jundameniafiones vy encadenamiento de ideaz Que van sSurciendc v Que
conetituven el earce concepiual gel provecto,

¥

ACTA 2 (95)

7 de septisabre de 1995
lugers HAunicipelided ge . del liruoguay
morarioc: 20 & 27 he,

roprupn pe irabijod

RequperaCifn 4o ierrencc pere el gesarrciic urbanc.
Lebrel Juiis grouitecis ccente YLl-Fel

ieivar Quesan: vite gegen: H{"-EiEﬂ:ies Eronfpices
fiviste Pedro director o= ohras saniiariac
Kertiner Dosimge  copisién de 1nundadn:

TOEmET S=rﬂi: grovitecic, UMEPRD

Lebezz Lerin supeeCrEiarls Ot planeakientt



hebiente y produccitn

Bazzani Hector arquitects, red FLACSE

Bravo Sergio girector de medin asbiente

Artesi José A. arquitecto, UCH

Ramire: Horacio presidente de COMPICU

Sits Marceio ex decano UCU-frovitectura

Voeffray hifrede téenito ambiental

loarzdbal Monica arquitecta, depto. Planeaeiento Urbano

Convivenciz y prevencién en usos urbanos conflictivas

lLa Nasz Fatricia red FLACSO/COFERAD
Inda Higuel Unidad vecinal Nuevo Uruguay

Tonificacibn ¥ normetiva urbanistica
Poggiese Hectar experto CFI

Apiderc Esteban Arguitecto, Bto. Planeasiento Urbano
Turismo

fodiero Esteban frquitecto, Dic. Planeaniento Urbano
Ratto Carlos {entro Comercial

Elizalde Javier Concejal electo UCR

Martine: Jorge Lapmara de Turismo

Arévalo Miguel Regional €. de U-UIN

MERCESUR

Popgiese Heéctor gaperio LF!

Sitn Marcelo ex decano de Arguitectura/UCY

otros presentes

fagere Scoane Mario, Concejal electo FF.

Gonzéle: Rubén, secretaric bloque PF.

Hermidas Marcelo, ing. agronoac Centro Comercial.

aucentes con avisp por arupe de trabaje

recuperacion de terrenos

Solis Cristina arquitecta, comité de gestién PRURAL
asbiente y produccitmn

Ballester Daniel secretaric blogue UVEPRD

Diaz Abal Gscar Camarz frigoricos Avirolas
convivencia y prevencidn en usos urbanos conflictives
Bandera Tibaldo  Comiczion de Inundades

Fepe Jorge . aédiro, COFEPAC

turisao

Seylier Marcos, Camara de Corredores Inaobiliarios
Mulier Eduzrds, iden

Fraes Carlos, ides

Lanzz Rdolfc ficoriacidn de Hoteieros

izaguirre Américo Unidaé vecinal Sta. Teresits
MERCOSUR

Retzmzl Hecior Secretzric de nianeamiento

fedin Maria Eieng red FLACSO

giros aucentes con aviso

Perinotic Roberto, abogade, Cémsrs de Friporifites fvicolas
Coste Fatricis, argic. Fecultad de Aroultectura/Uly.
Gon2&le: Cergoso Carips k., Comité Plapif.y Destidn




CUADRO DE SITUACION Y PROSPECTIVA

a). Los grupos de trabajo presentan los resultados de sBus

trabajos incluidos en el Documento de Base.

b). En esta instancie se produce un intercambio de

opiniones y sugerencias como por ejemplo:

- considerar loge peligros y conflictos de seguridad y uso que
implican los depésitos de combustibles en &reas urbanizadas;

- la necesidad de vincular el plan con el Cuerpo Deliberativo
del Rio Urugusy a través de los concejales locales que
integran y participan en ambos escenarios;

- 1a imperiosa necesidad de incorporar & este rlan las
problemdticas de los Jjovenes, como la escasez de espacios
acondicionados para el buen desarrollo de sus actividades o
las cuestiones de empleo, capacitacién y ©promocién de
conductas seguras capaces de contrarrestar el avance de la
drogadependencia;

- wvincular la produccién de materia prima del interior del
departamento, con las industrias de slto valor agregado a
promover en el Parque Industrial, con capacidad para abordar

el mercado regional.

c). El equipo de coordinacién explica el taller, su
mecanica. estructura organizativa y objetivoes, abriendo una

instancia para el andlisis de sus contenidos.

ESPACIO CORCEPTUAL

En este espacioc se acordé organizar en cuatro programas
las diversas orientaciones de intervencion para el plan de
‘desarrollc urbano bosquejadas o sugeridas durante la etapa I
(preparatoria), gque se despreenden de la consolidacidn del
Documento de Base (ver informe parcial 'del 28/8/85). A
continuacidén sigue una descripcidn de la primera definicidn

de dichos programas.



- el programa para la transformecién urbana incluye tcdas
las s&acciones, proyectos y normativas que modifiquen en
profundidad la estructuracidén urbana sctual de C. del Urugusay.
Contiene 1a transferencia al municipio de tierras del estado
nacional, provincial y organismos descentralizados ¥ la
recuperacién de &dreas inundables a través de la defensa de la
desembocadura del Arroyo de las Animas, en lo que regpecta a
aumentar el stock de suelo urbanizable y reorientar el
crecimiento de la ciudad. Completan este conjunto la normativa
urbanistica de la zonificacién, la preservacion de edificios
de interés histérico, 1los criterios parsa implantacibén de
monumentos y sus valores estéticos, ¥ €n general todo lo gue
hace a la configuracién de la imsgen urbana.

- el programa de convergencia productiva se fundamenta en
comprender gque el desarrollo de 1los sectores econdmicos
estructurantes locales ciudad depende de la colaboracidn
intersectorial. Los provectos productivos en C. del Uruguay,
para ser viables necesitan de una trama de articulaciones Vy
asocimciones de esfuerzos diversificados. no son suficientes
las iniciativas propias del sector. El turismo de eventos, por
ejemplo, necesita de empresarios inversores, escenarios
culturales, c¢entro de negocios ¥ zonificacidén turistica,
componentes distintos de varios sectores.

- el programa para la convivencia socio urbana interviene
conflictos del desarrollo urbano que afectan la calidad de
vida y las relaciones  socilales vy que requieren de
concertaciones y acuerdos de alcance publico y con amplia
participacién de los vecinos ¥y las organizaciones intermedias
v no gubernamentales, c¢omo son la preservacién ambiental, los
espacios sociales de encuentro, la promocién de conductas
preventivas. el reconocimiento de las identidades culturales.

- el programa de integracién” "regional impulsa las
relaciones transfronterizas con ciudades uruguayas.
promoviendo una cooperacidén entre 1los gobiernos locales vy las
organizaciones comunitarias para los servicios y programas de
desarrollo, que permita a la subregidn una negociacidn mas

s6lida en el Mercosur.



GRUPOS DE TRABAJO Y PROGRAMACION DE TAREAS

El desarrcllo de 1los programas emergentes, demandd la
constitucién de nuevos equipos de trsabaje, en especial con
vistas & la prevaracion del taller, la confeccidn de la lista
de participantes por programa ¥y los informantes calificados =&
ser invitados. Los grupos llevan, ademéas el encargo de
avanzar con material pafa los trabajos del taller y el listado
preliminar de ©problema y procesos positivos. Quedaron asi

cohstituidos:

p I . T ¢ Lon Uzl
Poggiese Héctor experto CFI

Aguero Esteban arquitecto MCU
Igarzabal Ménica  idem

Cabral Julia arquitecta, docente UCU-FAU
Tomassi Sergio arguitecto, UVEPRO

Martinez Domingo comisidn de inundados
Bandera Tibaldo idem

Bazzani Héctor arguitecto

Martinez Jorge Camara de Turismo

Leivar Susana vice decana UCU-Ciencias Econémicas
Ratto Carlos Centro Comercial

Programa III : convivencias socio-urbana
La Nasa Patricia red de Comunidades Seguras/COFEPAC

Inda Miguel unidad vecinal Nuevo Uruguay

Romero Mario concejal electo PF

Gonzdlez Rubén secretaric de bloque PF

P IV - i ; ¢ , ]

Poggiese Héctor experto CFI

Sitoc Marcelo ex decano de Arquitectursa/UCU
Hermidas Marcelo ing. agrénomoc Centro Comercial.
Elizalde Javier concejal electo UCR

2. Grupos de trabajo

A partir del plenaric de Gestion Asociada los grupos se
retinen en diversos dias., dentro de una programacién flexible,
produciéndose un encuentro general de los cuatro grupos el dia
28 de septiembre. Allli se aprestan los 1Ultimos detalles para
el taller. realizandose un otra reunidén por grupo en el lapso

ague va hasta el 10 de octubre, inicio del taller UNO.



3..Municipalidad de Payvsandu

Encuentro de trabajo en dicha localidad uruguaya
(20/09/95, Arqg. Bazzani y el director de Produccidn Ing.
Agrénomo Jorge Dighero). Objeto: asegurar participacién en el
taller UNO vy contactos con ONGs sanduceras con el mismo

objetive (ej. Centro Cooperativista Uruguayo)

4. CODEFRO.

En ocasién de la primera reunidn binacional de la
recientemente inetitucionaliza CODEFRO ocurrida en Concepciodn
del Uruguay (27/08/95), se realizd un encuentro de trabajo del
equipo del coordinacién del Plan con el licenciado Carricart,
(representante de los municipios argentinos en su cuerpo de

conduccidn), para articular las acciones en la regiébn.

5. Direcciédn Provincial de Hidraulica y Recuresos Hidricos.

En C. del Uruguay el 2/10/95, reunidén entre los
Ingenieros Garcia Arroyo v Alejandra Arbuet, por la Direccidn
Provincial, Ingeniero Pedro Alvisto Subsecretario de Obras
Sanitarias del Municipio y Arquitecto Héctor Bazzani, por el
equipo de Reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano

En la reunién se actualizaron los avances de la gestiodn
de recurscs ante el Bco. Mundial para financiar la
construccién de las defensas contra las inundaciones (ver en
el informe parcial, el capitule VII, 1 h), padg 45 vy
subsiguientes). Habiendo sido aprobados el proyecto fisico,
las evsaluaciones econdmicas v de impacto ambiental la
_provincia confirma la asignacién presupuestaria del 40% de su
contribucién en el 96 y el 60% en el 87.

El préstamo es de 7.000.000 de u$s y la obra incluye las
defensas v €1 entubamiento del Arrovc de las Animas. El unico
aspecto problemaético que subsiste es que el coronamiento de
las defensas seria de 7 metros de ancho (en el provecto
original es de 12Zmetros), porque la reformulacion del rlan de
desarrollc plantea estratégicamente el ingreso del transito
pesado &l puerto por la zona sur sobre las defensas Vv dicho

ancho del coronamiento no lo permitiria.



La confirmacidn del crédito. obtenida despuée de un largo
proceso de gestién, es muy importante para el plan urbano (ver
en el informe parcial, capitulo IV, hipdétesis 5 y capitulo V,
item a), péginas 32 & 34) v por ende para los trabajos del
Taller UNO. En anexo se agregan las informaciones &l publico
emitidas por el gobiernc municipal enseguida de esta reunién.
(diarioc La Calle 3/10/895)

6. Otros contactos v entrevistas

El experto del CGI, Héctor Peoggiese. realizd contactos y
entrevistas personales, en el mes de septiembre, con diversos
funcionarios de la Direccién General de Estudios y Proyectos
de la Secretaria de Accién de Gobierno, Presidencia de 1la
Nacién, (en Buenos Aires), vy del Ministeric de Medio Ambiente,
Viviendsa v Ordenamiento Territorial del Uruguay {en
Montevideo), con el fin de obtener su participacidén en el
taller.

7. Agenda del taller UNO

Martes 10 de Octubre.

08,00 hs Apertura a cargo del Ingeniero Héctor Retamal,
Secretarioc de Planeamiento, Obras y Servicios
Piablicos.

09,30 hs Presentacion del Plan v Metodologia del Taller a
cargo de la coordinacién del Plan.

10,00 hs Panel I: " Imagen Urbana”. Sala de sesiones del
HCD. "Presidente Juan Domingo Perdn', cuarto piso
del Centro Civico.

18,00 hs Receso.

18,00 hs CGrupos-Programa. Presentacién del Documento de
Base y otros avances.
20.00 hs Plenario con los Informantee Calificados.
‘ Panel II: “Politica y Proyvectos de desarrollo
local en el Bajo Uruguay”. Auditorio Municipal
Presidente Arturo Illia" primer subsuelo.

22,30 hs Cierre de la jornada.

10



Mié ] 11 de Octul

09.00 hs Revisién Post-Panel II. Inicioc modelo probleméatico
13,00 hs Receso.

18,00 he Continta Modelo Problematico.

20.00 he Plenaric con los Informantes Calificados.
Panel III: "Perspectivas de la Integraciodn
Regional y de los Nuevos Proyectos en el Cono
Sur". Auditorioc Municipal "Presidente Arturo
Il1lia" primer subsuelo.

22,30 hs Cierre de la jornada.

Jueveg 12 de Octubre.

08,00 hs Revisién Post-Panel III. Formulacidn de
Estrategias.

13,00 hs Receso.

18.00 hs Ajuste de Estrategias.

20,00 he Sesidn Pablica-Panel de Cierre del Taller UNO.
Sala de sesiones del HCD. "Presidente Juan Domingo
Perén"”, cuarto piso del Centro Civico.

22,30 hs Cierre del Taller UNO.

9. PRENSA

a) Publicaciones diario "La Calle’”, martes 3, Jjueves 5,
martes 10 y miércoles 11 de octubre, se adjuntan en Anexo.

b) Entrevistas en el programa radial "Subiendo la Cuesta”
de la FM Arena:
Miércoles 4 de octubre, al Ing. Pedro Alvisto y al
Arg. Héctor Bazzani.

Martes 10 de octubre, al Dr. Héctor Poggiese.
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I1. REALIZACIGN DEL TALLER UNO DE PLANIFICACION-GESTION.

1. AnAlisis situacional y prosgpectivo.

Paneles de informantes calificados

Técnica: La conformacion del panel contempld la
intersectorialidad Vv la participacién de diferentes
disciplinas, contando con el aporte de empresarios, artistas.
miembroe de organismos no gubernamentales vy
gubernamentales, académicos. Cada informante tuvo un tiempo de
15 minutos para su exposicidén. Al concluir esta primer ronda
se abrid un espacio de intercambio entre los integrantes de la
misma, concluyendo en un debate abierto al grupo de
planificacién.

El contenido de las exposiciones de los tres paneles se

encuentra en proceso de desgrabacidn.

PANEL I: "Imagen Urbana™.

expositores

Arq. Gillermo Minatta, docente de la FAU/UCU

Sr. Mario Morassan, escultor

Ing. Agrdénomo Enrigque Scotto, del Ateneo Floresta

Ing. Raul Martin, del Instituto Portuario Provincia E.Rios

Sr. Salvador Bordagaray, comerciante, peatonal “Luz y Color”

El Profesor Oscar Urquiza Almandoz miembro de la Academia
Nacional de la Historia, ausente por problemas de salud
entregd por escrito su ponencia, gque se agrega enseguida.

- - El Ing. Martin entregé el plano donde consta l& propueste
de correccién de la entrada de los camiones al puerto,
liberandoc la aduanda v otras instalaciones para pasec publicco
v un fotografia aérea de 1los muelles actuales. gque seran

reparados proximamente, material gue también se adjunta.



CONCEPCION DEL URUGUAY

ANTECEDENTES HISTOQRICOS DE SU PERFIL DE CIUDAD MIXTA

OSCAR F. URQUIZA ALMANDOZ

Ante las distintas opiniones existentes sobre el perfil que debveria
tener nuestra ciudad, considero oportuno sefialar que en el periodo de
major auge que ésta tuvo, en la segunda mitad del siglo pasado, fue el
de una ciudad mixta,

 Muchas veces se he dicho que su perfil fue el de una ciudad que
casi unidireccionalmente privilegié 1la educacidn y la cultura. Sin
embargo, no fue asi. En la época sefialada se procurd el desarrollo de
diversas actividades, sin que hubiera habido una previa fijacidn de
determinadas prioridades. Fundamentalmente, ellas fueron:
. Educacidn
. Cultura
. Industrias
. Agricultura y ganaderia
. Puerto
. Comercio

No cabe duda que la mayoria de las realizaciones en 10s distintos
rubros, se debieron a la visionaria y eficaz accidn del general Urquiza,
ya fuera en su condicién de gobernante o de ciudadeno comun,

Educacidn )

. Nivel medio: el punto de partida del desarrollo educativo fue
1a fundacién del COLEGIO DEL URUGUAY en 1849. A esa creacidn
l=z siguieron: |
. Escuela Normal de Preceptores (1869)

. Escusla Normal de Precepioras (1873)
. "Proyecto de una Escuela”de'ﬁrtes!y Oficios (1869}
. Rivel superior:
. Escuela de Derecho {1854-1858}
. Escuela de Derecho (1873-1880)
Escuela de Derecho (1881-1883)

Culsurse .
Se promovieron las mds diversas manifestaciones de la culitura:
. Pintura: a través de la radicacidn en la ciudad, en algunos

casos bastante prolongada, de artistas destaéados como Juan
Manuel Blanes, Amadeo Gras y Bernardo C. Victorica.

Escultura: conocida es ls aﬁgdileccién de Urguiza por estaz



expresién del arte. Fue asi que de su proplo peculio costed
alguﬁas pecas para gue jovenes egcultores pudiesen perfecclo—
narse en Italla.

Teatro: Construccidn gel Teatro w1o ge Mayo" (1868)

Misica:

. Ensefianza de misica coral e instrumental en 2]l Colegio del
Uruguay.

. Banda Municipal de Masicsa

. Orquesta del Colegio del Uruguay

Bibliotecas:

_ Pundacién de la Biblioteca Ppular "El Borvenir" (1871)
Biblioteca del Colegio del Uruguay

. Bibliotacas egcolares

Industrias *

E1l saladero "Santa Céndida” (1847), que llegb a ser uno de
jos m4s importantes y modernos del pais.

+ras industrias derivadas de la agricultura ¥ la ganaderia
~pej. el molino nganta Maria", de Maury Hnos. -

Fibrica de pafios -la vTndustrial Argentina S.A."-, instalada
en 1z zona de lo gque hoy se denomina "Puerto Viejo", en 1869.
Constituye, sin duda, uan valioso antecedente de la importante
industria textil de la Argentina Moderna.
Pibrica de licores de Reibel y Cia, en la zona del Puerto Nuevo
(1886). Un periddico de la época sefigld: "es un progreso mas
en la industriz de esta ciudad y entonces tendremos al este
de Concepcidn del Uruguay convertido en el varrio de las chi-

meneas ¢ usinas”.

Agricultura ¥y ganaderia

Sobre todo durante los sucesivos gobliernos de Urquiza, 5€

- implementaron varios mecanismos para fomentar las actividaes

agropecuarias gue, desde antiguc, constituyeron una de las

principales riquezas de la zona.

Puertos

.

No cabe duda gus la actividad portuarie siemprse ha tenido
especial relevancia en la vida de la ciudzd. En la segunda
pmitad del siglo pasado existieron dos momentos claves para el
desarrollo dz esta actividad. El primero fue la creacibn del E=
saladero "Santa Candida", que llegbd & contar con muelles pro-

pios. No obstante, el movimiento generado reactivd también el
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"puarto viejo” de Concepcidn del Uruguay, al que accedieron
bugues de¢ las mds diversas banderas, en un creciente fiuvjo
del comercioc exterior.

El segundo momento fue en 1887, cuando se inauguré el

"puerto nuevo" de ultramar, con muelles sobre el rio Urugusy,

a los que se accedis desde nuestra ciudad por un puente ferro-

vial tendido sobre el riacho Itapé. Hasta gue, a principios

de siglo, se construyd el cansl artificial de acceso y se

me joré notablemente la infraestructura de lo que hasta enton-

ces habia sido el puerto interior.

Comercio

. Como consecusncia de las facilidades que ofrecia el muExmxx
puerto de Concepcidn del Uruguay, se produjo un notable aumen-
to0 del comercio de ultramar. Veamos sclamente dos datos. Uno:
le faena 1858-1859 del saladero "Santa Céndida" permitié una
ventse de los productos alli elaborados por un monto de
547.523 pesos. Suma de indudable magnitud si se la compara
con =1 presupuesto de la Confederacidn Argentina pare 1857,
en el que los ingresos fueron calculados en 2.200.000 pesos.
Santa Candida producia, entonces, una suma eguivailente z la
cuarta parte de los ingresos del pais. (cabe consignar que
en el periodo 1852-1860 la provincis de Buenos Aires no inte-
graba la Confederacidn Argentina).

" El otre dato eg el siguiente. En 1912, el ministro de
Hacienda de 1z Nacién, Dr. José Maris Rosa, expuso en su '"Me-
moria Anual": "Es, pues, el puerto de Concepcidn del Uruguay
uno de los llamados a un gran porvenir y, como consecuencia,
ésta aduana & séf ﬁﬁa de las que més recaudéﬁ, eﬁ éoﬁparacién
a todas lzs de su clase...".

Lamentablemente, una suma de'factores gue no cezbe analizar
aqui, limitaron en el tiempo esta creciente expansidn de la
actividad portuaria, entrdndeose en un largo pericdo de letar-
g0, del que recién en los \Ultimos afios se ha comenzado & supe-

Iar.

ACCION ESTATAL Y PRIVADA

Por supuesio gue algunas de estas realizaciones no hubleran podido

concretarse sin apoyo oficial -v.gr. la construccidén del puerto nuevo-
perc creo necesarioc destacar que muchas otras de les ysz mencionadas,

tanto en el orden industrial como enl®l financiero ¥y cultural, fueron



frutos de 1la injeiative priveda, & veces convenientemente motorizada
desde el propio Estado. A ti{tulo de ejemplo citaré dos casos:

. E1 Teatro “1° de Mayo", levantado frente a la FPlaza Ramirez {hoy sede
del Rectorado de la Universidad Nacional de Entre Rios), con capa-
cidad pare 450 personas para una ciudad de 6.513 habitantes {censo

de 1869), se debid a la inicietiva y el accionar de la Asociacién
Promotora del Progreso, formada por particulares.

La 4sociaciédn Educacionista "Lz Fruternidad". Durants 1la presidenciea
de Avellaneda, debido & le crisis econbmica nacicnal, se suprimieron
1as becas otorgadas por el Estado, lo que getermind la desaparicidn
del internado del Colegio del Uruguay. La sundacibn de aguella cente-
naria institucidn fue le respuesta que la comunidad uruguzayense -gin
ningtn apoyo oficial- ofrecid en 1877 para solucionar gl grave pro-
bleme que se& les planteb a los jbvenes de escasod recursos gue, pro-

venientes de distintos puntos del pais, estudiapvan én nuestra ciudad.

Conclusidn
Concepcidn del Uruguay crecib y se desarrolié en la segunda mitad

del siglo pasado, & impulsos tanto de la accién del Estado como de la
actividad privada. Y se gesarrolld no de una manera unidireccionsgl,
sino procurando abarcar loe aspectos mas esencizles en la vida de una
comunidad.

Seguramente no habrég sido muchos los gue estuvieron conscientes de
ello. De cualguier manera, quedd trazado un 'modelo" gque, con las 16—
gicas modificaciones que imponen el transcurso del tiempo, £l adelan-
to teenoldgico y wn nuevo marco socioecondémico, podrie servir para
proyectar el perfil de CIUDAD MIXTA -al cusl adniero-, puesto que
nuestra ciudad ofrece .un excelente sbanico de posibilidades, ninguna
de las cuales se puede obviar,

Es necesario gue la zccidn arménica del Estado y de le actividad
privada, cada unc &n los roles gue realmente deben cumplir, apunte a
\un desarrolleo integral, que no desperdicie las oportunidades que la
ciudad ofrece: educacién, cultura, turismo, gesarrollc industrial y
comercial, actividad portuaria, comercio exterior, méxime con vistas
a4 un futuro gue no parece demasiado ie jeno, dadas las perspectivas
zbiertas con el Mercosur ¥ la Zona Franca, Ojald sepamos aprovecharlas,

porgue, si nc, habremos perdido el tren de la Historia.




Panel II: “"Politica y Proyectos de desarrollo local en el

Bajo Uruguay”.

expositores

Ing. Agrénomo Jorge Dighiero, Director de Produceién del

Municipio de Paysandu (RO del Uruguay)

Ing. Agrénomo Marcelo Hermidas, empresario, asesor del Centro

Comergial y de la Produccidn de C. del Uruguay

Sy. César Cruz, capacitador del Movimiento Cooperativista de

C. del Uruguay

El Contador Gustavo Solanas, vice intendente electo y
futuro secretarioc de Produccién de la Municipselidad de C. del
Uruguay, por encontrase fuera del pais, hizo llegar su

ponencia por escrito la que se agrega a continuacidn
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Concepcidn del Urugnay, 6 de octubre de 1995.-

SESOR COORDINADOR DEL

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE

CORCEPCION DEL URUGUAY

ARQ. HECTOR BAZZANI

PRESENTE -

Tenemcs el agrado de dirigirnos a Ud. con el objeto de agradecer la
gentil invitacién para participar en la elaboracién del PLAN DE DESARROLLO
URBANG vr CONCEPCION DEL URUGUAY.

Lamentablemente, por compromisos contraidos con anterioridad, no estaré
en ciudad los dias 10 y 11, arribando & la misme posiblemente el dia 12; dia
para el cual comprometo mi asistencia.

Entendemos que emprendimientos come el presente ayudan al principal
objetivo que posee una gestidén de gobierno, la continua mejora en la calidad
de vida de todos aquellos que habitamos esta regidn.

Consideramos que desde las Instituciones y fundamentalmente desde la
Municipal se deben emitir mensajes claros y contundentes a la sociedad respec-
to de responsabilidad, seriedad e intentando la busqueda permanente de la
excelencia en cada uno de nuestros actos.

Para nosotros, el rol de la produccién resulta hoy mis que nunca ines-
cindible del de educacién. Es impensable un pueblo, que desee progresar y
desarrollar integralmente al ser humano, que no complemente y aspire a enla-
zar éstos ambitos, en un mundo que nos presenta ecuaciones cada vez mis difi-
ciles de resolver.

Deberiamos preguntarnos si a la luz del creciente rol de loes Municipios
{tendencia que se verifica universalmente), éstos no deberian incorporar
elementos de andllsis y gestidén efectiva que muchas veces superan su limite
Jurisdiccional, pero que sin embargo }nciden en su guehacer cotidiano.

Entendemos que la clase dirigente de esta ciudad -empresaria, educativa,
politica, etc.-, en algin momento se animd a pensar un escenario de generacion
de riqueza, en donde ésta comunidad se insertaba en un contexto econémico ¥y
social mds amplio.

Hacemos nuestro el mensaje de Se-ma& (Gral. chino A.C.): “La principal
fuerza para el éxito, consiste menos en el mmero que en la calidad".

S4lo deseamos con estas bréveé cohsidéréoiones enmarcar el trabajo que
llevaremos adelante deade la futura Secretaria de la Produccién, para lo cual
adjuntamos las Adreas programiticas previstas. '

\

Sin otrqd particular y deseandole éxitos, saludamos a Ud. muy atentamen-
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SECRETARIA DE LA PRODUCCION

Areas Programaticas.

1- Emprendimientos Productivos.

-Proyecto Frutihorticola: Se trata de la promocion de la
actividad en el departamento Uruguay y zcna de influencia, me-
diante la asistencia técnica y crediticia. El aspecto diferencial
resulta la asistencia crediticia indirecta, para lo cual el
Municipio destinard fondos de rentas generales, a traves de su
incorporacién al Presupuesto. Elaboracidén del programa en CONSO-
nancia con el Honorable Concejo Deliberante. T

-Pequefios establecimientos industriales: Se refiere, basica-
mente a 1a firma de convenios con los Estados Provincial y Nacio-
nal para la utilizacidén de programas ya implementados en esos
niveles v su adecuacidén a nuestra realidad.

2- Educacidn para la producciodn.

Actuarda en relacién directa con las 4reas especificas de
Educacién vy Medio Ambiente.

-Nivel Primario: Elaboracidén y difusién de material de apoyo
referido a la realidad socio-econémica regional nacional e inter-
nacional. Importancia de ponderar el impacto ambiental en la
produccion. .

-Nivel Medio: Similar al punto anterior, incorporando pasan-
tias especificas. Ponderacidén del impacto ambiental y su relacién
con la produccidn.

-Nivel Terciario y Universitario: Posicionar a nuestra ciudad
como un ceniro de formacidn regional.. Adecuacion de su estructura
a efectos de brindar servicios al sector privado. Rol de la
investigacidn regional.
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3- Comercico Exterior.

Incorporacion de la tecnologia actual vy su potencialidad en la
provisidon de servicios al sector productivo. Convenios de asis-
tencia externa.

4- Provectos Especiales.

-Zona Franca.

—-Pargue Industrial.

-Puerto.

-INTI.

-Ensanchamiento Ruta Nacional 14.
"-Energia

5- Relaciones Institucionales. .

Se propone incorporar la comunidad a través de la mejora
continua del servicio gue debe brindar la municipalidad, adecuan-
do vy modernizando la institucién. Resulta vital el aporte del
Honorable Concejo Deliberante en la gestidén a emprender. Incorpo-
rzcion de instrumentos de Planeamiento estratégico en relacion
con el area especifica. ‘

-

6- Promocion de la Comunidad.

Se propone ayudar a vender la ciudad (incorporando actores
externos) en sus diferentes perfiles (productivo, educativo,
turistico, etc.) debido gue en muchos casos resulta dificil,
cuando no imposible, clasificar un protecto de inversién como
caracteristico de una unica actividad. Se revela necesario la-
eiaporacion de calendarios de promocion desde ¥y hacia la comuni-

P
gada.
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Panel II1: "Perspectivas de la Integracion Regional y de

los Nuevos Proyectos en el Cono Sur”.

e¥positores
Lic. Ménica Guastoni, Direccién de Provectos de
Coordinacidn, Subsecretaria de Accidn de Gobierno,

Precidencia de la Nacién.
Arq. Federico Bervejillo, Direccidén Nacional de Ordenamiento
Territorial, Ministerio de Ambiente, Vivienda v

Ordenamiento Territorial, Reptblica Oriental del Uruguay

Llic. Héctor Carricart, representante de CODEFRO, Comisidn
para el Desarrcllo de Fronteras Argentina Urugusy
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% Probleméatica de gestion. Estructuracién del Plan
Listade de problemas {(objetivos del Plan) y procesos

positivos por grupo-programa (versidn preliminar)

Técnica: La definicion de un problems implica. por la
negativa. la identificacion de un objetivo pERTE
plan/provecto. El proceso  positivo es aquel que esté

contribuvendo al cambic Que se quiere orientar

problemas {objetives del programa)

- falte un programa integrador para la preservaciodn

- inexistencia de una identificacidn catalogada (de un
catdlogo que identifique) de los edificios o sectores urbanocs
con valor histériceo-cultural

- los reciclajes e intervenciones nuevas son absolutamente
librees (sin restricciones o pautas reguladoras)

- falta de continuidad en politicas de aplicacién de un plan
urbano

- despreocupacién por preservar la identidad urbana (tejido
urbanc, edificaciones. espacic ptblico)

- no es suficiente la articulacién multilateral puerto-plan-
arquitecture para provectos de interés comun '

- no hay normas gue regulen el crecimiento del puerto por uera
de sus limites actuales que regulen la expansidn

- faltan provectos de mejoramiento urbano en la faje de
contacto entre puerto y ciudad

- el proyecto de ampliacién de usos del puerto se extiende mas
alléd de su limite (& terrenos de la ciudad)

- el contenido de la 1licitacién no fue discutido con los
equipos del plen, el municipio v las organizaciones de la
sociedad locsal

- el puerto licitéd terrenos de las islas que el municipio
gestiona para obtener su propiedad '

- falta una redefiniciédn de la estructura de la ciudad

- implementacidn politicas oficiales de vivienda sin

consideracidn del ordenamientc urbano
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- egcasa forestaciodn

- no hay criterios de zonificacidén y normativa, transitoria

- no hay criterios de zonificacién y normativa. gradusal

- no hay criterios de zonificacién y normativa, general

- insuficiente presencia de los concejales actuales y electos
en &l plan de desarrollo urbano

- poca credibilidad en la aplicacion integral del plan

- escasa participacidn de los inundados ’

- eBcassa participacién de los profesionales de la
construcciodn

- falta un provecto urbanc actualizado gque garanta la
rermanencia de los habitantes del area de las defensas

- migraciones especulatorias (potenciales) hacia las tierras a
recuperar

- no se sabe si los equipamientos (escuelas, centros de salud
y otros) serdn suficientes en el Area a recuperar

- temor de los inundadoes a ser expulsados del &rea una vez.
recuperada

- temor de los inundados a excesivos impuestos en el érea
recuperada

- temor de los inundados a la especulacidén inmobiliaria

- no hay censo actualizado que garantice la permanencia

en el area a loes actuales ocupantes

- indefinicién sobre el valor actual del censo/catastro de

del &rea de 1887 '

- no existe compromiso firme de utilizar un porcentaje de
manc de obra local en la construccién de la defensa -
—~ los terrencs del estado nacional no son usados por la gente
-~ g5 desaprovecha la infraestructura completa de algunocs
terrenos del estado nacionsal

- 1los terrenos municipales de La Tablada no tienen uso
asignado

- incertidumbre sobre el aprovechamientc futuro de este

plan por las autoridades electas

- falta definir el disefio de las actuales calles/desaglies

- la normativa urbana no frena el crecimiento urbano

indiscriminado hacia el norte v €l ceste
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- demandas de infraestructura muy costosas
- falta sefhalizacion de tréansito en la ciudad
- faltz sefializacidén de transito en le rutae 14

- gl transite pesado es internc al ares urban

m

<

- escaso orden en el transito

v

- no existen sendas para ciclietas

- insuficiente estacionamientc en el centro

- insuficiente estacionamiento en torno de la peatonal
- camiones por el &rea céntrica en cualquier horaric

- no se clasifica la basura

~ no hay hornos para incinerar basura

- ineficiente canalizacién del agua de lliuvisa

- escaso equipamiento en los balnearios

- no existe control de la polucién sonora

— idem polucién por escapes de gases

procesos positivos

- préoxima autarquia del puerto (incorporard al municipic); con

maver peso de lo local

- el provecto de trazado transito pesado ¥ recuperacidén como

paseo publico del drea norte/aduana propuesto por el Instituto

fluvioportuario

- la justicia ordend compensar plantando otros arboles

- existen dos empresas locales calificaedas por el Banco

Mundial para la obra de las defensas

- la zona a recuperar cuenta con el 70% de la infraestructura
que requeriria la poblacidn a instalarse

- el provecto de recuperacién de areas inundables beneficia e
toda la ciudad )

- existe un relevamiento de los terrenos fiscales

- en £l provecio de recuperacidon de é&reac inundables. los
andlisis de costo/beneficio, cualitativos y cuantitativos.

han side revisados dando resultados satisfactorios

-2
n



Convergencia productiva
problemas {objetivos del programa)
- falta evaluacién del impacto territorial de la zona france a
escala regional y urbana (art. 15, decreto 193%&)
- insuficiente infraestructura regional (gas, vias de
comunicacidn) para el desarrollo productivo
- falta de consenso sobre el perfil "mixto” de la estructura
productiva de la ciudad
- el municipioc todavia no asume el “rol” de promotor del
desarrollo
- escasa articulacion entre el municipio vy sectores privados
- escasa articulacidén entre municipic, sector educativo y so-
ciedad civil en aspectos de la produccion
- la ciudad no asume un rol protagénico en el proceso de
planificacién del desarrollo regional
~ pocas instancias de cooperacidén intermunicipal o de
planeamiento regional
-no existe una oficina que centralice la informacidn
estadistica local v regional de manera confisble
- ausencia de normativa municipal para uso suelo industrial
- desconocimiento de la relacién entre desarrcllo turistico ¥y
mejoramiento del nivel de vida local
- inmobilidad v falta de propuesta del sector privado ante la
ineficacia del estado en la promocidén turistica
- escasa coordinacidn entre institutos educatives v
prestadores de servicios '
- falta de articulacién en 1la formulacién de proyectos
turisticoes
- falta de una planificacidén movilizadora del mercado
turistico
- excesiva dependencia de muchos sectores privados ¥y empresss
hacie la accidédn gubernamental
- negativa del sector publico a abrirse a propuestas
turisticas innovadoras
- negativa de parte del sector privado a abrirse a propuestas

turisticas innovadoras
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_ escasz  intencionalidad de los decisores turisticos en la
ampliscidén territorial ce iz olerta

_ ewisten conflictos entre industrie C v residencia {poivillo,
olores. trénsito, limpieza de canzles)

- las carreras tercizriass v universitarias no abordan las
necesidades de la region

- falta espacic para el desarrollc del puerto

- la wunidad de vinculacién regional pars innovacion

tecnologice de las UTN tiene poca difusidn

procesos positivos

- la fiscalizacién por la Direccidn municipal de medio
ambiente de las industrias C de localizacidén antigua

- el puerto local es el "comerciante’ mas activo del rio
Uruguay

- lz existencia del Institutc Zona Franca

- sectores de 1la sociedad civil tienen una relativa fortalezs
(la fraternidad)

- la existencia de una unidad regional para la innovaciodn
tecnologica (UTN) '

- lz aplicacion de la ley nC B260 y su decreto reglamentario

- importante crecimiento, en las ultimas decadas, del nimero
de industriasg

- este proceso de planeamiento participativo

- ofertz educativa a nivel terciaric v universitaric

- le existencis de un rvergue industrizl con infrasestructura



vi . A

problemas (objetivos del programa)

peatonal deteriorada

falta regular el_otorgamiento de espacios publicos

felta definir criterios parsa implantar monumentos

no hay criterios para elegir sponsors de espacios puablicos
la peatonal tiene rroblemas de disefio

las rutas ne tienen arbelado/descanso

la concesionaria de la ruta no repone el arbolado cortado
comunidad poco autocritica

contaminacion del aire

basurales clandestincs

pérdidas de combustibles de los bugues madereros

el agua para potabilizar se toma en gran parte del puerto
insuficiente control de alimentos para consumo

el arbolado publico es un tema subalterno para los vecinos
podas mutiladoras

no se preveen espacios en las veredas para arbolado

el flujo de camiones al puerto no esté regulado

falta definir lugares de eespera para los camiones

falta tratar el paisaje de la Avenida Paysandn

la vida cultural vy recreativa de los vecinos esta degradada.

la universidad no tiene un compromise suficiente con

local

1o

la uwniversidad no es wvista por el municiprio como un actor

local

el agua para consumoc no e buena

algunos barrioe no tienen suficiente abastecimientso de mgua.

no hay cultura de conductas seguras

faltan aArboles de sombra en las calles

fzalta orientacion en politicas de identidad urbana.
no existe estacicnamiento en &l centro

falta seflalizacidn de triénsitc en la ciudad
equipamientos recreativo poco seguros

el municipio instala Juegos y equipamiento deportivo

areas asignadas & otros usos
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- no hay conciencia colectiva aque pregserve perfiles
arguiteéctonicos valiosos

C. del Uruguay esta llena de "no lugares’.

- €. del Uruguay es una ciudad seca

- faltan lugares de encuentrc (Agoras)

-~ faltan plazas/espacios de esparcimiento

- escaso orden en el transito

- aumento de accidentes de transito en ciudad

- uso indebido de espacios abiertos

- uso recreativo de las rutas 14 yv 39 y del acceso

- acceso peligroso

- no se aplica la ordenanza de uso del casco en motociclistas
~ motos conducidas por menores de 18 afios (permitido por
ordenanza)

- aumento de las emergencias en los servicios de salud locales

- los mccidentes del corredeor MERCOSUR son atendidos por las
ciudades pr{oximas

~ accidentes graves en la ruta 14

- capacidad de la ruta desbordada

- predominic de transito pesado en la ruta MERCOSUR
- ruta deteriorada

- los convenios de concesidén no consideran el crecimiento del
intercambioc MERCOSUR

- no se realizan mejoras szignificativas en la rute

- falta sefializacion en la ruta 14

- banguinas no c¢onsolidadas en ruta 14

- temor & circular por ruta 14 (“"ruta de la muerte”)
- reduccidn del turismo

~ deterioro del acceso al puerto.
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- deterioro del area urbanz ror deonde circulan camiones.
- el transporte de cargas al puerto es riesgoso

- grandes focos de contaminacién (balneario,basural.CERSA)

- no se eliminan los focos de contaminaciodn

- el municipio no tiene politicas firmes de proteccidn del
medioc ambiente

- no hay politicas gue estimulen la investigacidn de

tecnologias alternativas

- no se fomenta el uso de tecnologias no contaminantes

- no hay campafias sistematicas de educacidén en temas de

preservacién del medio (reciclado-recuperacidn)

- el riacho Itapé esta contaminado

- barcazas hundidas en el riacho Itapé

- no hay muelle para pescadores

- las vecinales no reciben capacitacién para la gestiodn

- se prevé delegar en organizaciones comunitarias servicios

turisticos sin capacitacidn previa

- los partidoe politicos consideran “botines de guerra” z las

juntas vecinales

- los vecinos no canalizan su participacidén a través de

las juntas wvecinales

- manipulacién partidaria en las entidades vecinales

- escasa participacidén en las entidades vecinales

- las personas descreen de las organizaciones vecinales

- escasa relacidn entre barrios. escuelas e instituciones

- pérdida del carnaval como fiesta popular

- insuficientes ambitos para el desenvolvimiento de la cultura

ciudadana

- faltan fiestas populares

- los museos municipales desarrollan escasas actividaces

socic—culturales .

- los museos no tienen presupuestos suficientes

- escasc protagonismo de la politica cultural municipal

- pocas actividades de promocidn para los vecinos

- escaso apoyo a las actividades de promocidn soclo-cultural

- insuficiente presupuesto parsa las actividades socio-

culturales
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- reduccién de los recursos en los organismos que trabajan

temas sociales

- faltan lugares de encuentro

- algunos clubes deportivog cuentan con espaclos ociosos

- loe clubes deportivoe no desarrollan actividades abliertas
hacia los no socios

- sectores de la comunidad no pueden acceder z los clubes

- faltan articulacion entre el gobierno municipal y los clubes
sobre uso de instalaciones oclossas.

- pocos clubes desarrollan actividades sociales.

- faltan centros de apoyc familiar.

- faltan instrumentos de contencién a los problemas de la
gente (lineas telefénicas de escucha, y/0 "bancaderos”)

- aumentan problemas de depresién en la gente

- las ONGs de temas sociales tienen poca capacidad de

gestionar recursos financieros

- aumento de la violencia urbana en loes barrios populares

- patotas

- alcoholismo

- crecimiento de la drogadiccién en adolescentes y jévenes

-~ familia/barrioc/escuela no dan total contencién a los jovenes

- pocas propuestas laborales para los jovenes

- pocas propuestas recreativas para los joévenes

- pocas propuestas de reflexidn para los jovenes

-~ aumenhto de accidentes en la zona urbana

- aumento de accidentes en la ruta 14

procegos positivoes

- los clubes canalizan la participacidén de los vecinos

- existen numerosas carreras universitarias y terciarias en

la ciudad

- funcionan algunas juntas vecinales

- la UNEE/Ciencias de la salud promueve gruros de trabajo
sobre drogadiccidn

- la recuperacién de la fiesta de San Juan (solsticio) por las

escuela "Vesi’

- 1la UTN/PASYT investiga tecnologias alternativas
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T Ny . ]
problemas (objetivos del programa)

- no se valoran los atributos uruguavenses de interés para 1a
macroregidn

- escasa tradicidn en materia de cooperaciodn intermunicipal

- agotamiento de posibilidades productivas en la macroregidn

- los politicos mno visualizan la regidn binacional (no
incorporan a sus andlisis de desarrollo el pais vecino)

- disparidad de base territorial entre municipios argentinos vy
departamentos uruguayos

- carencia de un reconocimiento integral de 1lo bi 0
plurinacional {realidad actual incipiente) v/0 planes
integrados en los planes de estudio

-~ carencis de una propuesta de produccién regional integrada

- falta una combinacién o articulacién de medios, finalidades
N4 motivaciones {en transportes, puertos, ferrocarril,
aerddromos, centros de cédmputos, turismo, hoteleria).

~ débil promocidén deportiva regional

- no se ha concretado un ordenamiento armonico combinado,
prospectivo, en la relacidén cultural de la regién

- no hav un relevamiento de capacidades potenciales de la
region

- carencia de un centro comunicador-unificador gque potencie
principios bésicos de integracidn

- la creencia generalizada es que por estar C. del Uruguay en
el corredor MERCOSUR los beneficios llegardn automaticamente

- escasa difusidén de los nuevos conceptos de frontera

- la economia regional tendrad serias dificultades inmediatas
si se hace el eje San Pablo-Buenos Aires

- incidencia negative de decisiones de niveles superiores
{Puente Colonia) :

- es dificil sumar nuevas actividades a la economia regicnal

- no hav debate sobre perjuicios del puente colonia-buenos
aires como sub-regidén (el baioc Uruguayv)

- insuficiente informacién sobre procesos de integraciodn
fronteriza {(CODEFRO v otras}

o
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- no hay una promocién institucionalizada de la integracidn
ante la poblacidon local

- lentitud de la reconversion productiva regional

- la accidén municipal pare la integracion es muy débil

- deficiente articulacién entre municipios Vy provincia en
temas de integracidn

- CODEFR0O es muy poco conocida

- debilidad de la vinculacion con el interior del departamento
- carencias de infraestructura para ser sede de eventos
MERCOSUR

- incertidumbre en el rol de la zona franca en el marco de una
politica econémica de apertura total

- falta de conciencia de la ciudad como lider en la promocion
del desarrollo a escala departamental

- las entidades intermedias y empresariales de las ciudades

fronterizas, no vinculan las estrategias, acciones v
proyectos.
- las actividades productivas estéan aisladas de las

actividades educativas

- insuficiente consenso sobre las ventajas v desafios del
MERCOSUR

- 1la produccién local y microregional no ofrece volamenes
exportables significativos

- el municipio no +tiene incumbencias en la zona rural del

departamento.

procesos positivos

- continuidad del Comité binacional de planificacién y gestiodn
de los municipios de la cuenca del bajo Rio Uruguay

-  apovo de  organismos nacionales a la elaboracidn de
estadisticas e informacidn regional

- garreras universitarias binacionales

-~ ampliacidén del alcance del MERCOSUR (educacidn, ordenamiento
territorial, cultura)

- Coincidencia del perfil "mixto” entre Coceppcidén y Paysandi
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1I1. DOCUMENTO ESTRATEGICO: ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS
PRIOKRITARIOS (actividad 2. Etapa 11)

Modelo problemé&tico v acciones estrategicas rreliminares

Técnica: Se confeccionaron modelos problematicos sobre
los cuales se identifican procesos criicos, puntos de atague,
vy procesos positivos para sustentar la evaluecion de
slternativas v formulacién preliminar de acciones estrateglcas

Implementacién del programa de Transformacidén Urbana

1

PROCESCO CRITICO PUNTOS DE ATAQUE PROCESOS POSITIVOS
No hay seguridad, Inexistencia de El provecto de
para los ocupantees gestién asociada defensas beneficia
del Area, de PRURAT z toda la ciudad.
recibir los
beneficios de la Desactualizacidn
urbanizacion del provecto

~urbano.
i
{

|

i

E o 1imi

Estrategia 1

Reinstalacién del debate de las cuestiones socio urbanas
del PRURAI y recuperacién del procesco histérico que le dio
origen a través de constituir una nueva gestién asociada del
provecto que rescate la tradicidén uruguavense de urbanismo
participativo ¥ actualice _los objetivos sociales vy urbanos del

provecto.

34



acciones de la estrategia 1
) Funcionamiento de wuna nueva gestion asociada del
PRURAI. contando como integrantes inicilales los actores que

partiparon en los Comités de Gestidn ce 1985-87 vy de 19GZ:

.Comision de Inundados

.Obras Publicas de la Municipalidad
.Accidn Social idem
UCU-Arquitectura

.concejales

.FLACSO

.Rotary Club

.profesionales del Comité de Gestidén de 1992

Congiderando de importancia que se sumen otros, como por
ejemplo 1la UTN, el Centro Comercial, el Instituto Fluvio
Portuario, el Club Parque Sur y el equipo CFI/FLACSO/MUNICI-
PALIDAD teniendo en cuenta los aspectos econdmico-técnicos

sctuales del emprendimiento.

b) Censo de habitantes determinando el momento "CERO" del
PRURAI, gue permita dar, & los vecinos actuales, la seguridad
de permanencia en el drea una vez recuperada. Para lo cual se
hace imprescindible una ordenanza que norme la validez de este

censo v que incluya el censo-catastral de 1986.

c) Seminario a realizar a mediados del mes de Noviembre
de este afioc con sede en 1la UCU-FAU y/o en el Colegio de
Arquitectos ¥ reuniones informativas en 1los barrios con un

encuentro de cierre en el Club Pargue Sur

Estrategia 2

Configuracién de un politica urbana continua y sostenida,
enraizada en el poder publico v 1la comunidad en los planos
fisico. normativo v comportamental., a través de la formulacidn

de provectos especificos de estructuracidn urbana.
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acciones de la estrategia 2
a). FPreparacidn del texto de una propuesta marco de
normetiva urbanistica conteniendo los componentes minimos de

normatividad complejes progresiva

b). Proyvectos de estructuracién urbana en la faja de
contacto entre puerto v ciudad, articuledos entre el Instituto
Fluvioportuario, ia Municipalidad v la Facultad de

Aquitectura.

c). Pre-disefio de un proyecto integrado de preservacion
del patrimonio histoérico urbano ambiental.

-cétalogo de edificios con valor histérico

implementacién del programa Convergencia Productiva
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| PROCESOS CRITICOS

- Lentitud en le&
implementacidén de

la reconversion

' productiva regio-

nal

- Falte una plani-

ficacidn moviliza-

(idora del mercado

ituristicc.

PUNTOS DE ATAQUE

- La Unidad de
Vinculacién Tecno-
légica de la UTN
poca

tiene ditu-

£idon.

- La formacion
terciaria ¥y uni-
versitaria no ca-
vacita para las
necesidades empre-

sariales locales.

- Faltas de articu-
lacién entre Muni-
cipio, sector edu-
v sociedad

cativo
civil en aspectos

de la produccién.

~ BEscasa difusidn
de mecanismos para
la reconversion

productiva, ejs.

" Proyecte Joven',
lineas de finan-

ciamiento "FONTAR"
v "PROMECON 1 ¥

Ii".

- Falta de norma-
tivas que fomenten
el desarrcllo tu-

ristico

PROCESCS POSITIVOES
- Laboratoric de
CINTI.

i

!

)

!

i , . ,

i — Unidad de Vincu-
i

| lacidn Tecnoldgica
i

1
lde la UTN.

- Este proceso de
planificacién par-

ticipativa.

- La voluntad po-
litica del futuro
Secretario Munici-
pal de la Produc-
cidén de promover
un procesoc inte-
grador de los dis-
tintos actores de

la producciédn.

- Turismo de
Centro
A. de

eventos.
| Comercial ¥

Hoteleros

il
ii
fi
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Estrategia 3

Aceleracién del proceso de reconversidn de las Pvmes v de
iz introduccién de innovaciones en el disefic los provectos
productivos de importancia urbanc regional & través de
profundizar el desarrollo loceal de tecnclogias productivas v
capacitadoras ¥ experiencias de convergencia entre estado ¥
privados pars la planificacién de un protecto productivo en un
sector critico de importancia para la economia local comoc es

el turismo.

acciones de la estrategia 3

a) Progrema local de capacitacidén vy innovacidn
tecnolégica productiva orientado a las Pymes, basado en lo
fundamental en 1los recursos potenciales disponibles en la
ciudad.
Actores significativos
UTN
INTI
otras universidades e institutos
Sec. Municipal de Produccion

Caméras empresariales

b)Y Elaboracién del proyvecto turistico de C. del Uruguay
entre estédo. v empresarios privados por un mecanismo de
planificacién asociada, con definicidn precisa de roles ¥y
cooperacidén mutua.

- comisidn de trabajo conjunta entre produccidn,

turismo v empresarios

evaluaciodn potencialidad eventos turisticos
- normative especifica para el sector territorial
urbano de sostén de la actividad turistica.
- Banco Pelayv: recuperacién y operacion comercial
- provectos de utilizacidén de los terrenos del estado

nacional para el desarrollo turistico
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Implementacién del programz de Convivencia Socic-urbans

PROCESOS CRITICOS

i
i
|
|- Proceso proble-

ﬂmético dado por:
ﬁNo contencioén de
Jovenes,

Aumento de la mar-
ginalidad,
Degradacidén de la

vida cultural.

- Aumento de acci-

dentes

PUNTOS DE ATAQUE

- Escaso spovo &
las actividades

socio-culturales.

~ Escaso protago-
nismo de la poli-~
tica cultursl mu-

nicipal.

- Hay pocos espa-
cios de esparci-

miento.

- Falta un orde-
namiento del tran
sito pesado que
sea marginal al

drea urbana.

- Falta corienta-
cidén en politicas
de identidad ur-

bana.

i
]
!
|
!
i

‘ dades

PROCESCOS POSTIVOS

- Acciébn de enti-

intermedias.

— Propuesta Direc-
cion de Puertos

para zona Norte.

- Provectos Plazas
Seguras de COFE-
PAC.

En principio el encadenamiento problemético

(Universiaad-Didlogc/Cooperacidn-Municipio)

Sin embargo las Universidades tienen procesos

positivos importantes por lo gue este aspecto deberia

ser retrabajado.
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Estrategia 4

Generaciom de un  procesc 80Ci0 institucional de
construccién de territorios socio-culturales, mediante la
recuperacidn ys/o creacion de lugares publicos que produzcan el
encuentro v el intercambic cultural entre los grupos
ciudadanos. La reconfiguracion de la imagen urbana local ¥y del
interés de los vecinos por la ciudad necesita de una
cooperacién entre municipio, universidades y ONGs, mediante

reglas explicitas del hacer urbano

acciones de la estrategia 4
a) un programa con actividades de: Promocién de la
Identidad Urbana, Promocidn de Conductas Seguras, Contencidn

v Promocién Juvenil, Concursos piblicos para momumentos
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Implementacidn del

programa de Integracidén regional

PROCESOS CRITICOS
- La accién muni-

cipal para la in-

H

tegracion regional
débil.

i
1
i
!
!
!
i
j
1
[
i
i

e85 muy

- El Municipio no

asume &1 rol de
! promotor del desa-

rrollo.

PUNTOS DE ATAQUE
- Insuficiente

informacion sobre
el procesc de in-
tegracion fronte-

riza.

- Ausencia de un
relevamiento de
las capacidades
potenciales de la

region.

- Las entidades
intermedias y em-
presarieles de las
ciudades fronte-
rizas no vinculan
sue estrategias,
sus acciones ni

sus proyectos.

EPROCESOS POSITIVOS
;— Continuidad del
;Comite Binacional
Ede Planificacion ¥
gGestién Integrada
de los municipios
de la Cuenca del

Baic Rio Uruguay.

- Iniciativa para
la formacién de un
centro binacional

i gue concentre la
informacidn micro-
regional en cues-
tiones geografi-
cas, econdmicas y

productivas.

- Experiencia en
carrersas universi-
tarias binaciona-
Iles { C. del Uru-
| guay-Paysandid ).

- Tendencia a am-—
pliar el alcance
del Mercosur

Educacién. Ordena-

miento Territorial

— Coincidencia del
mixto
entre C. del Uru-

H

¥

:

!

{ perfil
i

!

L

iguay v Pavsandi.
1
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Estrategia b5

Sensibilizacion comunitaria parea la integracitn
subregional a traves de la& produccion de comunicacion social ¥
de estadisticas especificas realizadas en coopoeracion

transfironteriza.

acciones de la estrategia 5

&). Creacidén de un Centro de Informacidén Geografica ¥
Estadistica. Cooperacidn, asociacidn ¥y articulacitn entre los
organismos de Ordenamiento Territorial de ambos paises, los
municipios de €. del Uruguay, Paysandid vy Coldn. el Comité
Binacional de Planificacién y Gestién de los Municipios de 1la
Cuenca del Bajo Rio Uruguay., las Universidades con sede en la
microregién, las ONGs. locales, CFI, FLACSO.

b). Ciclo de debates y comunicacion social sobre nuevo

concepto de fronteras orientado a la comunidad uruguavense.
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ANEXOS

&.

Lista de

Blanco Elbio Roberto
Morera de Horn Enrigueta
Leivar Susana
Gonzalez Cardozo Carlos
Costa Patricie
Sclis Cristina

Alba Marta

Ossola Julio D.
Morassan Mario
David Laura

Bravo Sergio G.
Artusi José

Retamal Héctor
Martinez Domingo
Inda Miguel

Scotto Enrique
Fabre Francisco
Martin Raul
Arlettaz Monica
Navarret Juan Pablo
Pietroboni Ruben
Garcia Leandro
Mazzarello Angel
Sito Marcelo

Morend Dario
Guastoni Monica
Hermida Marcelo
Ratto Carlos
Beltramini Gustavo
Parlatto Fabian
Minatta Guillermo
Fuiz Diaz Héctor
Alvisto Pedro Ratl
Alonso Ruben Daniel

Artucio Molles Alejandro

Bervejillo Federico
Dighero Jorge
0"Brien inés
Perinotto Roberto
Voeffray Alfredo
Larocca Francisco
Bulay Ernesto

Pepe Jorge Luis
Godis Cristina
Bordagaray Salvador
Cabezas Carlos
Santamarina Inés
Cruz César
Carricart hector
Acevedo Elizabet
Charles Mengeon Griselda
Hornos Nartin
Erlick Jorge
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asistentes al Taller UNO

Club Pargue Sur
Casa de la cultures
FAE,/UCU
ILT.11-FM Arenas
Fal/UCU
DRURAI 82

idem
hotelero
escultor
1ES/villa Ccampo
Director M. Ambiente
arquitecto
Secretario. O.Publicae
comisién inundados
junta vecinal
Ateneo Floresta

puerto

Modema

equipo Sec.Produccion
idem

idem

comité de fronteras
ex decano FAU
concejal

8SS.Accidén de Gobierno
Centro Comercisl
idem

idem

idem

Palacio San José
mnicipalidad

85 Obras sanitariss
municipalidad
DINOT(ROU)

idem

Mun. de Paysandu ROU
Centro coop.(ROU)
CAEFA

Hig. Urbana municipal
PASYT-UTN

Nueve espacio-UCR
Cofepac

Colegioc Rio Uruguay
comerciante

S5. planeamiento
Obras publicas
Movim. Cooperativo.
CODEFRO

estudiante FAU

idem

idem

idem



Turano Cristian
GConzalez Ruben
Bazzani Héctor

La Nasa Patriciai
lgarzabal Monice
Agliere Esteban
Poggiese Héctor
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Centro Comercial
secretario blogue PF
equipo de coodinacion
idem

idem

idem

idem/experto CFl



B. Cartas de invitacidn & informantes celificados v miembros
rlenos

Concercién del Uruguay. 28 de Septiembre de 1890.-

De nuestra mayor consideracion:

"La Coordinacién del Plan de Desarrollo Urbano de
Concepcién del Urugunay, tiene el agrado de invitar a Ud. en
cardcter de Informante Calificado al Taller UNO de . Plani-
ficacién v Gestién. El mismo se realizaréd durante los dias 10,
11 v 12 de Octubre proximos, en el Centro Civico de 1la Ciudad
de Concepcién del Uruguay.

Su participacién esta prevista en el Panel III “Perspec-
tivas de la Integracién Regional y de los Nuevos Grandes
Proyectos en el Cono Sur” no excediendo. en principio los 15
minutos.

La mesa en cuestién se desarrollard el dia 11 de Octubre
a las 19 horas. Serédn disertantes junto con Ud. 1los Sres.
Héctor Carricart, CODEFRO; Arg. Federico Bervejillo, Direccidn
Nacional de Ordenamiento Territorial,Coordinador Proyecto
Directrices Territoriales; Arg. Luis Barzan, Director de
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Entre Rios; 'Lic.
Ménica Guastoni, Sub Secretaria de Accién de Gobierno de la
Presidencia de la Naciodn.

En los dos Paneles restantes se contard con la
participacién de otros informantes calificados gque expondrén
en el Panel I "Imagen Urbana” y en el Panel II "Politicas y de
Proyectos de Desarrollo Local en el Bajo Rio Uruguay”.

Su inestimable aporte permitird a los participantes
plenos del Taller contar con elementos que Jjunto con el
documento de base existente. hagan posible la formulacidén de
estrategias de desarrollo para la ciudad en el marcc de las
nuevas realidades de la regidn.

A los efectos organizativos mucho le agradeceremos nos
confirme su presencia. de ser posible antes del dia 7 de
octubre de 1985 =z los teléfonos (0442) 2-2364 / 2-7620 int.
115 y 116 argtos. Esteban Agiiero y Monica lgarzabal;

o bien por FAX. No: (0442) 2-3676.
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Sin otro particular v en la espere de contar con su
valiosa particivacion le saludamos muy atentamente. Quedamos &
su disposicién por cualguier consulte o aclarsascion. v extende—
mos nuestra invitacion para las restantes instancias abiertas
del Teller. m=i comc pare el Plenaric Final del dia 12 de
QOctubre.

Héctor Bazzani Esteban Agliero
CFI/FLACS0O/MCU Dpto. Planeamiento

Nota: Adjuntemos a la presente una breve sintesis de los
Progremas del Plan & ser abordados en el taller, una ficha de
confirmacién de inscripcicon v la agenda de actividades del
Taller UNO de Planificacidén y Gestiodn.

Breve sintesis de los programas del plan abordados en el
TALLER UNO:

- Programa 1 Transformacién Urbana. Incluye: obtencidén de
tierras del estado nacional, del estado provincial y de orga-
nismos descentralizedos. Recuperacidén de dreas inundables
mediante la defensa en la desembocadura del Arroyo de las
Animas. Imagen urbana. Preservacidén de edificios de intereés
histérico. Andlisis de la implantacién de monumentos y de sus
valores estéticos.

- Programa II Convergencia Productiva. Aborda situaciones gue
se potencian vy/o posibilitan, & través de la articulacion y de
la esociacion de esfuerzos., vinculando turismo~eventos-escena-
rios cultureles-centro de negocios, © bien produccidén avico-
la-cambios tecnologicos-centro de investigaciones INTI-progra-
ma joven-universidades; por tomar tan scle dos ejemplos.

- Programa III convivencia socio-urbana. Se ocupa de situacio-
nes conflictivas gue requieren de concertacionee y de acuerdos
intersectoriales. Involucra prcblematicas culturales, socia-
les., ambientales, v de conductas seguras; tambien, usos re-
creativos de la ciudad y areas verdes.

- Progrema IV integracién regional. Explora una posible
agociacién de ciudades. en un arco que integre a Concepcidn
del Uruguey y Pavsandu como cabeceras de un conjunto urbano
binacional. Promueve una cooperacidon en los servicics ¥V pro-
gramas de desarrollo, gue permita una negoclacion mas sélids
en €l Mercosur.-
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Concepcitn del Uruguav, 1 de Octubre de 18985.-

De nuestra mavor consideracidn:

La Coordinacisen del Plan de Desarrolle Urbanc de
Concepcién del Uruguay. tiene el agradc de invitar & Uc. en
caracter de Farticipante Fleno a su Taller UNC ae
Dlanificacion v Gestién. El mismo se realizaré duranic 1ios
dias 10, 11 v 12 de Octubre préoximos, en
el Centrc Civico de la Ciuded de Concepcidn del Uruguay.

Seré el objetivo del mismo formular estrategias de
desarrollc para la ciudad en €l marco de las nuevas realidades
de ls region. Para esto se contara con un Documento de Base
producido durante la Etapa Preparatoria con hipbtesis de
desarrollo de 1la ciudad, sinteeis de las dimensiones basicas
de abordaje, sistematizacion del conocimiento existente &aobre
el tema, e .identificacién de actores significativos. También
se contara con la participacién de informantes calificados que
expondrédn sobre cuestiones de Imagen urbana, Integracidn
regional, Grandes Proyectos binacionales o Nacicnales que
impactan en el futuro de la regidén y Proyectos locales en los
municipios wvecinos.

En caso de acompafiarnos en caracter de Participante
Pleno integrard Ud. wuno de los cuatro Talleres a realizarse,
referidos a los programas en implementacidn.

En estos Talleres con la aplicacién de la metodologia
FLACSO de Planificacidén vy Gestidn, se elaboraran las estrate-
gias para la implementacién de dichos programas.

£l disefio de los talleres le permitird a Ud., participar
de los mismos. con una dedicacién de tiempc completo o bien
parcial., en casoc que sus cbligaciones asi lo impongan.

Sin otro particular v en la espera de contar con sSu

valiose participacién le saludamos muy atentamente, quedando &
su disposicidén por cualguier consulta o aclaracién.

A los efectos organizativos mucho le agradeceremos nos
confirme su presencia, de ser posible antes del dia 7 de
octubre de 1985 a los teléfonos (0442) 2-2364 / 2-7620 int.
115 v 116 argtos. Esteban Agiiero v Mdénica Igarzabal:

o bien vor FAZ. N@: (0442} 2-3876&.

Héctor Bazzani Esteban Agliero
CFI/FLACSO/MCU Dpto.Planeamiento

Nota: Adjuntamos a la presente una breve sintesis de los
Programas del Plan a ser abordados en el taller, una ficha de
confirmacién de inscripcidén v la agenda de actividades del
Taller UNO de Planificacidn v Gestion.
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A ARROYO DE LAS ANIMAS, & /2 altura del puente Sui-
pacha.

] LAS INUNDACIONE
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contencion en el sector sur

A Con la obtencidn de un crédito del Banco Mundial por U$S 7
milfones, fa ciudad serd protegida de las inundaciones en el sector
sur. Ei anuncio lo hizo el subsecrelario de Obras Sanitarias Muni-
cipal, Ing. Radl Alvisto. Ef funcionario anuncid que habrd otra fi-
nanciacion para construir 1as defensas de la Toma de Agua en el
rfo Uruguay y para mejoramiento de las bombas de aspiracion.

Las tareas comenzardn el proximo afio y segun fos adelantos
formulados, representan una confinuicad en el tiempo anle la per-
manente amenaza que representan las inundacionss sobre el anti-
ouo casca de la ciudad. Hoy a las 20 en el 2do. piso del Municipio
habra una reumion oel PLURAI ([ Plan Urbanc para Recuperacion

ts Areas Inundables;. Ver EI Banco /Pag. 12
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__ ConcercioN DEL URuGUAY

MieacoLes 11 pe OcTusre oe 1995

 PLan o DesarrotLo UReano
Comenzé ayer con el Taller
Uno de Planificacién

La coordinacion del Plan de Desarrollo
Urbano de nuestra ciudad, comenzé a de-
sarrollar desde ayer, el Taller Uno de
Planificacién y Gestién, bajo el titulo de
“Reformulacién del Plan de Desarrollo
Urbano en el marco de Ias Politicas de In-
tegracién Regional al MERCOSUR y la
implementacién de la Zona Franca”.

Las actividades llevadas a cabo durante
la jornada de ayer, fueron las siguientes:
- Palabras a cargo del Ing. Héctor Reta-
mal, en representacién del Departamento
Ejecutive Municipal. Presentacién del
Plan y Metodologia del Taller a cargo de
la coordinacién del plan. Panel I: “Imagen
urbana”. Presentacién del documento ba-
se y otros avances. Plenario con Jos infor-

mantes calificados. Panel II: “Politica v
proyectos de desarrollo local en el Bajo U-
ruguay’.

ACTIVIDAD PARA HOY

Para hoy miércoles esta previsto el si-
guiente programa: ‘

9.00 - Revisién Post - panel II. Inicio del
moedelo problemitico,

13.00 - Receso. :

18.00 - Continuacién del modelo proble-
mético.

20.00 - Plenario con informantes califi-
cados. Panel III: “Perspectivas de la inte-
gracién regional ¥ los nuevos proyectos en
el Cono Sur”. : :

~+ 22.30 - Cierre de la jornada.
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