OIF 3319
- P2e n

4115
YL |
REFORMULACION DEL
PLAN DE DESARROILILCO URBANO
DEICONCEPCIDN‘DEL URUGUAY
an ol mearco de las proliticeans e

integraciédén regional al Mercosur ¥ de
1a instalacién de la Zona Franca

DOCUMENTO ESTRATEGICO
Wl

Programacisn de

Actividades v Monitoreo

Informe final
Concepcién del Uruguay/Buenos Aires
: 29 de marzo de 1996

| . Héctor Atilio Poggiese

"

|2
olre

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
' REF. CONTRATO DE OBRA EXP. 2945

N -



Presentacién

Este documento es el informe final del Plan de Reformulacién
del Desarrollo Urbano de Concepcién del Uruguay (ref. contrato
de obra, exp. 2845). N o - B

El componente central del 1ltimo tramo del proyecto fue la
realizacidn del Taller DOS de Implementaciédn Estfatégica, cuyo
objetivo es la revieidén vy consenso del plan detallado, y la
definicidn de un mecanismo de gestidén asociada de Monitoreo vy

Ajuste de la implementacidn.

Con el cumplimiento de laé actividades de la Etapa II y de la
Etepa 111 e completa el trabajo segiin habia sidec programado

para un periodo to¥al de 11 meses.

El volumen del informe parcial de agosto de 1885 condensd la
Etapa I. Este volumen del informe final condensa las etapas II
y III. Aquel -denominadc Documento de Base- y éste ~denominado
Documentc de Estrategias— conforman, a todos los efectos, un
producte tnicoe que sintetiza el proceso de elaboraciétn e

implementacidén del Plan.

Buenos Aires, 29 de marzo de 1996
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I. METODOLOGIA Y PROGRAMACION

metodologia

Los talleres UNO y DOS 8se corresponden con la etapa de
implementaciédn estratégics ¥y su monitoreo, siguiendo el
eaquema de la metodologia de planificacién participativa vy
gestién asociada (FLACSO wvereitn 1883) wutilizada para este
Plan. Esta metodologia prevé el funcionamiento de distintas
insfancias instituciﬁnales v se basa en la construccidén de
escenarios -de interaccién vy elaboracidédn consensuada de
conocimientos, diagnésticos v estrategias de acciédn.

La conjuncién de actores involucreados, necesarios y/o
intereéados en un eecenario construido pare lo especifico y el
usb de metodologias ‘sistematizadas v regladsas para la
articulecién de vislonee e intereses debe conducir a la
elaboraclién de una o varias estrategias de accidén cepaces de
introducir cambios frente a los problemas que se guieren
resolvef o ebrir camino para la implementacidn en la  realidad
del_cambio que significa el proyecto para el cual se elaboran
las estrategias. De hecho todo proyvecto de desarrollo es en si
mismo parte de una estrategis que lo incluye, atin en el caso
gue ella no esté explicitada, pero todo proyecto deberé
desencadenar sus propias estrategias de accién estructuradas
en el compromiso entre los actores perticipantes.

La estrategia es un postulado complejo gue contiene la
naturaleza del cambio que se sBuglere para el modelo
rroblematico definido en el escenario~participativo, el o loa
actores que portaran la estrateglia (los encargados de llevarla
a cabo) v una prefigurescién, las lineas de un bosqguejo de los
modos instrumentales y del perfil de las acciones que deberian
implementarse (1).

Antes aun de programar acciones Yy actividades en torno a
cualquier decisidn sobre estrategias es posible determinar su
viabilidad. Toda &ccidn estratégica supone operaciones
eltamente conflictivas porque presupone la necesidad de
levantar obstéculos y eliminar restricciones en el horizonte
‘del tiempo del plan o proyecto. Es muy importante saber que
posibilidades tiene ese cambic de 1llegar & 1instalarse en la



aceptacién de los actores sociales, politicos en la trema de
sus relaciones ya constituidas y en las situaciones de poder
consollidadas.

La wviabilidad estratégica se refiere al campo de fuerzas
alisdas, necesarias para hacer posible el cambio. Ningin
proyecto, en tanto implica la poeibilidad de un fuerte cambio
deja de crear conflictos v resistencies a su implementacién,
resistencias que s8i bien se habran de manifestar en distintes
planos tenderan a conformarse en un punto de apoyo del statu
quo o a sostener modificaciones en otro sentido. (2)

La conduccién de estrategias es un arte, como diré
C.Matus:”...El1 arte de unir sumar y avanzar en el tiempo
préciso es, en sintesis, el arte de conducir como lider una
determinada estrategia; Unir para consolidsr el apoyo logrado,
sumar agregando nuevae fuerzas soclales favorables al proceeo
perseguido, vy avanzar hacia nuevas metas sobre la base del
mayor poder obtenido, es la esencia de la cuestibtn que plantea
el cumplimiento de una estrategia." {37

La estrategia, como viabilidaed, completa un ejercicio de
" anticipacidén donde como en el Juego de ajedrez una accidn
pensada tiene une reaccién, un resultado gue devuelve una
nueva anticlpacién. Es un proceso continuo de acumulacidén vy
rectificacién del conocimiento que es necesaric practicar
simuladamente antes de tomar 1la decisidén pero comoc "...los
elementos criticos en el andlisis de viebilidad estédn en el
movimiento de cambio que quizae invalide hoy nuestra
estrategia de ayer.." {(4), 1la secuencia de anticipacién,’
acciodn, reaccibn, nueva anticipacidén, pasa a ser un ejercicio

continuoc de la implementacién de estrategias.

{1)-M.C.Francioni y H.Poggiese "Escenarios de geption asociada v ~
nuevas fronteras entre el estado v la sociedad™ FLACSO:BsAs 1893
(2) Ibidem

(3) C. Matus, Estrategia y plan, Siglo XXI, 1981 pag. 125.

(4) Ibidenm
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programaciom

El gréafico 1.1 sintetizas el esquemea de actividades
programadas y reallzadass siguiendo el modelo metodolégico
referido: el Plan dependerd en lo sucesivo del mecanismo de
implementacidén de estrategias, del "ejercicio continuo” de lae
précticas gque reproduzcan la gestién asociada gque le dio

origen y movimiento.

II. HIPOTESIS PROSPECTIVAS
(se reproducen del informe parcial, documento de base,
CFI/FLACSO/MCU, 2B de agosto de 1895, pég. 32)

1. Las prosibilidades del desarrcllo futuro de C. del
Uruguay estan vinculadas no s86lo & las relsciones con la
regién inmediata, como fuera precisada en el diagnéstico del
PLANUR, sino de manera c¢recliente a la pespetiva de
constitucién de una regidén urbana, un corredor urbano con
cabeceras en las ciudades de Paisandi en 1la ROU y a C. del
Uruguey del lado argentino.

2. Le capacidad de negociacién de cada ciudad, en
particular en el contexto de los intercambios econémicoe del
MERCOSUR, sersd mayor en la medida que su articulacién en lsa
regién mads amplia se realice desde un sistema subregional de
ciudades articuladas e integrades. La complementariedad saers
en esta hipétesis una condicién de éxito.

3. La prevalencia que en la regién MERCOSUR estan tomando.
diversas formas institucionales de interrelacién entre los més
diversos niveles estatales y de la soctiedad civil organizada,
v en particular las instancias de relacion entre municipios
colocan =& C. del Uruguay en punto de relevancia. La
perspectiva gue se abre respecto al papel de este municipio es
de unasa centralidad crecliente en los intercambios

interinstitucionales entre municipios del Mercosur.



En este punto una innovaciédn particular gue CU ofreceria en
contexto de jos municipios de ia regitn seria su
caracteristica de aplicer un planeamiento con participacidn de

la comunidad.

4. El1 s&atributo més relevante de CU consiste en su
caracteristica complejidad de actividades econdmicas en que se
sustenta la ciudad. Aun cuando a veces la alternalidad
sucesiva de preeminencia de una actividad =scbre las otras es
evidente, vinculado con ciclos econémicos o evolucibén de los
mercadose, el mixto de actividades econdémicas compuesto por el
puerto exportador (macro regién Argentina-Paraguay). el
complejo industrial (agro-industrias e industrias diversas en
tecnologias ¥y rubros) existente vy potencial (distrito
industrial y zona franca), el turismo, vy los servicios
educativoes (terciarios y universitarios) se constituye en 8u
"especializacidn”. Dicho de otra forma CU se especializa en
ser 'mixta”, en un contexto regional en gue las ciudades
tienden a especializarse en un rubro (por ejemplo Coldn, el
turismo} o a sostenerse en una actividad predominante

(por ejemplc Gualeguaychi, la industria).

5. El desarrollo urbano de CU tiende hacia un fuerte
desequilibrio espacial. Orientado de forma esponténea V¥ no
controlada hacia el Oeste, demanda costosas extensiones de los
servicios y la infraestructura urbana. Esa tendencia, en el
marco de politicas de ajuste estructural y reforma del estado
que plentean restricciones serias a la inversién municipal y
previsibles reducciones en los servicios urbanos, aumenta la
poeibilidad de alcanzar niveles de colapso en la oferta
municipal. El desequilibrio tenderd a ser socio-espacial si no
ge introducen politicas urbanas gque sge sustenten en una
concepcidtn equitativa de los costos ¥y beneficios de la

urbanizacion.



III. CONVERGENCIA PRODUCTIVA
.definicién del programa
Se origina en comprender qQue el desarrollc de los sectores
econdmicos estructurantes de la c¢iudad dependen de la
colaboracién intersectorial. Los proyectos productivoe en
Concepcidn del Uruguay, para ser viables necesitan de una
trama de articulaciones y asociacionee de esfuerzos diversifi-
cadoes, no son suficientes 1las iniciativas propias del sector.
La reactivacién del Puerto y la creacién de la Zona Franca
han generado en las PYMES, en los servicios v en la infraes-
tructura de la regién una urgente necesidad de reconversitn

productiva.

ITI.1 paneles

Ingeniero agrénomc Marcelo HERMIDAS, Centro Comercial

Haciendo un circulo alrededor de C. del Uruguay -de 100 Km.
de radic donde entra la ROU- comprobamos que es posible el
desarrcllo de una gran cantidad de productos en el campo. Son
un listado de alrededor de 400 productos animales y vegetales.
Alguncs de consumo directo y perecedero y otros de consumo
directo y de largs duracidn.

Todos estos productos del listado son de alta produccién por
unidad de superficie y la mayoria da un bajo costo por kilo
producido, es decir qQue son competitivos. Entre ellos hay
variedades que abren el panorama en cuanto & la produccién.

En este momento la economia - fegional se maneja ' con cuatro
producciones, la produccién avicola con muy buenos resultados:
la del arroz:; el puerto -—-que egtd relacionado con '1a
produccién agricola-; y la ganaderia.

La produccién -agropecuaria en la =zona tiene un futuro muy
‘bueno, pero tiene un gran punto débil, C. del Uruguay tiene

55.000 habitantes, Gusleguaychd 100.000, ~a estos se suman

Colén, Basavilbaso y Caseros. En cuanto nosotros comenzamos &
producir, se inunda el mercado y no hay como vender.

5i queremos producir para exportar tenemos que hacerlo
especialmente y en gran cantidad, ese es el problema que

tenemos para producir en esta zona.



CONCEPCION DEL URUGUAY

ANTECEDENTES HISTORICOS DE SU PERFIL DE CIUDAD MIXTA

OSCAR F. URQUIZA ALMANDOZ

Ante las distintas opiniones existentes sobre el perfil que deberia
tener nuestra ciudad, considero oportunc seflalar que éen el periodo de
mayor auge que ésta tuve, en la segunda mitad del siglo pasado, fue el
de una ciudad mixta.

Muchas veces se he dichorque su perfil fue.el deruna cindad que
casi unidireccionalmente privilegid 1la educacidn y la cultura. Sin
embargo, no fue asi. En la época sehalada se procurd el desarrollo de
diversas actividades, sin gue hubiera habido una previs fijacidn de
determinadas prioridades.'Fundamentalmente, ellas fueron:

. Educacidn

. Cultura

. Ingdustirias

. Agricultura y ganaderia
. Puerto

. Comercio

Ko cabe duda que la mayoria de las realizaciocnes en los distintos
rubros, se debieron a la visionaria y eficaz accidn del generel Urquize,
ya fuera en su condicidén de gobernante o de ciudadano comun.,

Educacién )
. Nivel medio: el punto de partida del desarrollc educativo fue
12 fundacién del COLEGIO DEL URUGUAY en 1849. A esa creaciln
le siguieron:
. Escuela Normal de Preceptores (1869)
. Escusla Normal de Preceptoras (1873)
. Proyecto de una Escuela de Artes>y Oficios (1869)
. Nivel superior:
. Escuela de Derecho (1854-1858)
. Escuela de Derecho_(1873-1880)
. Escuela de Derecho (1881-1883)
Cultura .
Se promovieron las més diversas manifestaciones de 1z cultura:
. Pintura: a través de la radicacidn en la ciudad, en algunos
casos bastante prolongada, de artvistas destaeadOS como Juan
Manuel Blanes, Amadeo Gras y Bernardo C. Victorica.

. Escultura: conocida es lagpnﬁdileccién de ﬁrquiza poxr esta



expresidén del arte. Fuz asi que de su Propio peculio costed
algunas becas para gue jovenes escultores pudiesen perfeccio-
narse en Italia.

Teatro: Construccién del Teatro "1° de Mayo" (1868)

Masicea:

Ensefianze de musica coral e instrumental en 2l Colegic del
Uruguey.

. Banda Municipal de Musice

. Orquesta del Colegio del Uruguey

Bibliotecas: '
Fundacio6én de la Biblioteca Ppular "El Porvenir" (187L)
Biblioteca del Colegio del Uruguay

Bibliotecas escolares

Industrias '

E]1 saledero "Santa Cédndida" (1847), que llelgé g ser uno de
jos més importantes y modernos del pais.

trzs industrias derivadas de la agricultura y la ganaderia
-pej. el molino "Banita Maria", de Maury fHnos.-
Fabrica de pafios -la "Industrial Argentina S.4."-, instalada
en la zona de lo que hoy se denomina wPuerto Viejo", en 1869.
Constituye, sin duda, un valioso antecedente de la importante
industria textil de la Argentina Modernsa.
wabrica de licores de Reibel y Cia, en la zona del Pusrio Nuevoe
{1886). Un periddico de la época sefialdé: "es un Progresc m4s
en la industria de esta ciudad y entonces tendremos al esie
de Concepcidn del Uruguay convertido en el barrio de las chi-

meneas © usinas’.

Agricultura y ganaderis

Sobre todo durante los sucesivos gobiernos de Urquiza, se
implementaron varios mecanismos para fomentar las actividaes
agropecuarias que, gesde antiguo, constituyeron una de las

principales riquezas de la zona.

Puertos

No cabe duda que 12 actividad portuasrie siempre ha tenido
especial relevancias en la vida de la ciudad. En la segunda
mitad del siglo pasado existieron dos momentos claves para el
desarrollo ds esta actividad. El1 primero fue la creacion del =z
saledero "Santa Cdndiga", que llegd a contar con muelles pro-

pios. No obstante, el movimiento generado reactivd también el

10



"puerto viejo" de Concepcidn del Uruguay, al gque accedieron
bugues de las mas diversas banderas, en un creciente flujo
del comercio exterior.

El segundo momento fue en 1887, cuando se inaugurd el
wpuerto nueve" de ultramar, con muelles sobre el rio Urugusy,
a los que se accedis desde nuesira ciudad por un puente farro-
vial tendido sobre el riacho Itapé. Hasta que, & principios
de e=iglo, se construyd el canal artificial de =zcceso y se
me joré notablemente la infraestructurs de lo que hasta enton-
ces habia sido el puerto interior. )

Comercio
- Como consecuencia de las facilidades gue ofrecia el X®EXEXX
puerto de Concepeidn dgl Uruguay, se preodujo un noteble aumen-
to del comercioc de uitramar. Veamos solamente dos datos. Uno:
1s faena 1858-1859 del saladero "Santa Cdndida" permitid una

vente de los productos alli elasborados por un monto de
547.523 pesos. Suma de indudable magnitud si se la compara
con el presupuesto de la Confederacidén Argentina para 1857,
en el que 1o0s ingresos fueron cazlculados en 2.200.000 pesos.
Santa Céndiga praduciz, entonces, una suma equivalente =z la
cuarta parte de los ingresos del pais. (cabe consignar que

en el periodo 1852-1860 la provincia de Buenos Aires no inte-
graba lz Confederacidn Argentina). .

El otro dato es el siguiente. En 1912, el ministro de
Hacienda de lz Nacién, Dr. José Maria Rosa, expuso en su “Me—
moris Anual": "Es, pues, el puerto de Concepcién del Uruguay
uno de los llamados & un gran porvenir y, cCOmo consecuencisa,
esta aduana & Ser una de 1as gue mas recauden, én comparacibn
a todas las de su clase...".

Lamentablemente, una suma deffactores que no cabe analizar
aqui, limitaron en el tiempo esta creciente expansibn de la
sctividad portuaria, entrindose en un largo periodo de letar-

g0, del que recién en los ultimos afios se ha comenzado & sSupe-

rar.

ACCION ESTAHTAL Y PREIVADA
Por supuesto que algunas de estas realizaciones no hubieran podido

concretarse sin apoyo oficial -v.gr. la construccidn del puerto nuevo-
pero creo necesario destecar que muchas otres de las ya dencionadas,

tento er el orden indusirial como-Lk*éﬂ financiero y cultural, fueron



frutoes de lz iniciativa privada, a veces convenientemante motorizada
desge el propio Estado. A titulo de ejemplo citaré dos casos:

. E1 Teatro "l° de Mayo", jeventsdo frente a la Pleza Remirez (hoy sede
del Rectorado de la Universidad_Nacional de Entre R{ios), con capa-
cidad para 450 personas pars una ciudad de 6.513 nabitantes (censo

de 1869)., se debid a la inicistiva y el accionar de 1la Asociacidn
Promotora del Progreso, formada por particulares. ’

1a Asociacién Educacionista "La Fraternidad". Dursnie la precidencie
de Avellaneda, debido 2 le crisis econémica nacicnal, se suprimieron
ias becas otorgadas poT el Estado, lo gue determind lia desapericidn
del internado del Colegio del Uruguay. Lz fundacién de aguella cente-
naria institucibn fue la respuesta que 1s comunidad uvruguayense ~sin
ningin apoye oficial- ofrecid en 1877 pare soluclonar el grave pro-
blema que se les planteé a los jbvenes de escesos recursos gue, Ppro-

venientes de distintos puntos del pais, estudiaban en nuestra ciudad.

Coneclusibn

Concepcién del Uruguay crecid y se Gesarrollé en la segunda mitad
del siglo pasado, 2 impulsos tanto de 1z mecidn del Estado como ge la
actividad privada. Y se desarrolléd no de une manera unidireccicnal,

sino procurando abarcar los aspectos mas esenciazles en la vida de una

comunidad.

Seguramente no habran sido muchos los gque estuvieron conscientes de
ello. De cuzlquier manera, quedd trazado un "modelo" gue, con 1as 16~
gicas modificaciones que imponen el transcurso del tiempo, el adelan-—
to tecmolégico y wn nuevo marco socioecondmico, podris servir pars
proyectar el perfil de CIUDAD MIXTA -al cual adpniero—, puesto gue
nuestra ciudad ofrece un excelente abanico de posibilidades, ninguna
de las cuales se puede obviarT.

Es nacesario gue la aceibén armdnice, del Estado y de le actividad
privada, cada uno en los roles que realmente deben cumplir, apunte a
un desarrolle integral, que no desperdicie -las oportunidades gquée la. .
ciudad ofrece: educacibn, cultura, turismo, desarrollo industrial ¥
comercial, actividad portuaria, comercio exterior, méxime con vistas
a un futuro gue no parece demzsiado 1e jano, dadas las perspectivas
abviertas con el Mercosur ¥ la Zona Franca. Cjald sepamos aprovecharlas,

porgue, 8i no, habremos perdido el tren de la Historia.




Concepcién del Uruguay, 6 de octubre de 1995.-

SEROR COORDINADOR DEL

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE

CONCEPCION DEL URUGUAY

ARQ. HECTOR BAZZANI

PRESENTE .

Tenemos el agrado de dirigirnes a Ud. con el objete de agradecer la
gentil invitacién para participar en la elaboracién del PLAN DE DESARROLLO
URBANO DE CONCEPCION DEI. URUGUAY.

Lamentablemente, por compromisos contraidos con anterioridad, no estaré
en ciudad los dias 10 y 11, arribando a la misma posiblemente el dia 12; dia
para el cual comprometo mi asistencia.

Entendemos que emprendimientos como el presente ayudan al principal
cbjetivo que posee una gestidén de gobierno, la continua mejora en la calidad
de vida de todos aquellcs gue habitamoe esta regién.

Consideramos gque desde las Instituciones y fundamentalmente deade la
Municipal se deben emitir mensajes claros y contundentes a la sociedad respec-
to de responsabilidad, seriedad e intentando la blsqueda permanente de 1la
excelencia en cada uno de nuestrog actos.

Para nosotros, el rol de la produccién resulta hoy mé&s que nunca ines-
cindible del de educaci6én. Es impensable un pueblo, que desee progresar y
desarrollar integralmente al ser humano, que no complemente y aspire a enla-
zar €éstos ambitos, en un mundo gque nos presenta ecuaciones cada vez més difi-
ciles de resolver. .

Deberiamos preguntarnos si a la luz del creciente rol de los Municipios
{tendencia que se wverifica universalmente), éstos no deberian incorporar
elementos de andlisis vy gestldn efectiva que muchas veces superan su limite
" Jurisdiccional, pero que sin embargo gnciden en su quehacer cotidiano.

Entendemos que la clase dirigente de esta ciudad -empresaria, educativa,
politica, etc.-, en algin momento se animd a pensar un escenario de generacién
de rigueza, en donde ésta comunidad se insertaba en un contexto econdmico y
social maa amplio.

Hacemos nuestro el mensaje de Se-md (Gral. chino A.C.): "La principal
fuerza para el éxito, consiste menos en el mmero que en la calidad".

S6lo deseamoe con estas breves consideraciones enmarcar el trabajo que
llevaremos adelante desde la futura Secretaria -de la Produeccién, para lo cual
adjuntamos las Areas programaticas previstas.

Sin otrq particular y desedndole éxitos, saludamos a Ud. muy atentamen-
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SECRETARIA DE LA PRODUCCION

Areas Programaticas.

1- Emprendimientos Productivos.

-Proyvecto Frutihorticola: Se trata de la promocién de la
actividad en el departamento Uruguay y zona de influencia, me-
diante la asistencia técnica y crediticia. El aspecto diferencial
resulta 1la asistencia crediticia indirecta, para lo cual el
Municipio destinara fondos de rentas generales, a traves de su
incorporacitn al Presupuesto. Elaboracién del programa en conso-
nancia con el Honorable Concejo Deliberante.

-Peguefios establecimientos industriales: Se refiere, basica-
mente a la firma de convenios con los Estados Provincial y Nacio-
nal para la utilizacion de programas ya implementados en esos
niveles y su adecuacién a nuestra realidad.

2- Educacidn para la produccidn.

Actuara en relacién directa con las Areas especificas de
Educacién v Medio Ambiente.

—-Nivel Primario: Elaboracidn vy difusidn de material de apovyo
referido a la realidad socio-econémica regional nacional e inter-
nacional. Importancia de ponderar el impacto ambiental en la
produccion. ,

~-Nivel Medio: Similar al punto anterior, incorporandc pasan-
tias especificas. Ponderacidn del impacteo ambiental y su relacion
con la produccion.

-Nivel Terciario y Universitario: Posicionar a nuestra ciudad
coemo un centro de formacidn regional. Adecuacion de su estructura
a efectos de brindar servicios al sector privado. Rol de la
investigacion regional.

14



3- Comercio Exterior.

Incorporacion de la tecnologia actual y su potencialidad en la
provisidn de servicios al sector productivo. Convenios de asis-—
tencila externa.

4- Proyectos Especiales.

~-Zona Franca.

-Parque Industrial.

-Puerto.

~INTTI.

—-Ensanchamiento Ruta Nacional 14.
-Energila

L_ Relaciones Institucionales. .

Se propcne incorporar la comunidad a través de la meijora
continua del servicio gue debe brindar la municipalidad, adecuan-
do vy modernizando la institucion. Resulta vital el aporte del
Honorable Concejo Deliberante en la gestién a emprender. Incorpo-
racion de instrumentos de Planeamiento estratégico en relacidn
con el area especifica. ‘

6— Promocion de la Comunidad.

Se propone ayudar a vender la ciudad (incorporando actores
externos) en sus diferentes perfiles (productivo, educativo,
turisticc, etc.) debido gue en muchos casos resulta dificil,
cuando nc imposible, clasificar un protecto de inversion como
caracteristice de una unica actividad. Se revela necesario la
elaboracidn de calendarios de promocién desde y hacia la comuni-
dad.

15 . ;.



III 2. problemitica de gestién

(listado de problemas [objetivos del programa] Yy pProcesos
positivos. La definicién de un problema implica, por la
negativa, la identificacién de un objetivo pars el plan/
programa. Proceso positivo es el gque contribuye al cambio gue
se quiere orientar.)
- falta evaluacién del impacto territorial de la zona franca &
escala regional y urbana (art. 15, decreto 1935)
- insuficiente infraestructursa regional (gas, vias de
cominicacién) para el desarrollo productivo
- falta de consenso sobre el perfil “mixto” de la estructura
productiva de la ciudad
- el municipic todavia no asume el “"rol" de promotor del
desarrollo
- escasa articulacidén entre el municipio v sectores privados
- escasa articulacién entre municipio, sector educativo Yy 80~
ciedad civil en aspectos de la produccién _
-~ 1la ciuded no asume un rol protagétnico en el proceso de
planificacién del desarrollo regional
-~  pocas instancias de cooperacidn intermunicipal o de
planeamiento regional
-no existe una oficina gue centralice 1la informacidn
estadistica local y regional de manera confiable
- ausencia de normativa municipal para weo suelo industrial
- desconocimiento de la relacidn entre desarrollo turistico ¥
mejoramiento del nivel de vida iocal
- inmobilidad y falta de propuesta del sector privado ante la
ineficacia del estado en la promocidn turistica
- escasa coordinacion  entre institutos educativos ¥
prestadores de servicios
- falta de articulacién para proyectos turisticos
- falta de una planificacidn movilizadora del mercado
turistico
- excesiva dependencia de muchos sectores.;mivados vy empresas
hacia la accién gubernamental
- negativa del sector piblico a abrirse & propuestas

turisticas innovadoras
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- negativa del sector privado 2 abrirse a propuestas
turisticas innovadoras

- escasa intencionalidad de los decisores turisticos en la
ampliacién territorial de la oferta

- existen conflictos entre industrisa C y residencia (polvillo,
oloree, transito, limpieza de canales)

- las carreras terciarias y universitarias no abordan las
necesidades de la regidn

- falta espacio para el desarrollo del puerto

- la unidad de vinculacidn regional para innovacién

tecnolégica de la UTN tienpe poca difusidn

procesos positivos

- la fiscelizacién por la direccién municipal de medio
ambiente de lae industrise C de localizacidén antigua

- el puerto local es el "comerciante” m&s activo del rio
Uruguay

- la existencia del Instituto Zona Franca

- mectores de la sociedad civil tienen una relativa fortaleza
{La Fraternidad)

- 1la existencia de una unidad rezionql para la innovacién
tecnolégica (UTH)

- 1a aplicaecién de la ley n® 8260 y su decreto reglamentario

- importante crecimiento, en las Gltimas decadas, del numero
de industrias

- este proceso de planeamiento participativo

- oferta educativa a nivel terciario y universitario

- 1 existencia de un parque industrial con infraestructura

III.3 modelo
En la pagina siguiente puede observarse el modelo sintético
para la decisidén estratégica correspondiente a este Programa.
Leyendo el modelo hacia satrés vemoe que un desarrollo
econdmico local sustentable enfrenta dos procesos criticos
préximos muy importantes: a) la reconversién productiva local
es lenta y b) domina la inmovilidad y 1la falta de innovacién

en las empresas. Entre las causales que llevan &a esa
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inmovilidad/no innovacién estdn las dificultades para obtener
avales a los créditos de incorporacién de tecnologia, el
desaprovechamiento de las oportunidades existentes y también
la baja capacidad de gestién empresarial. ‘

Si las pocas facilidades para garantias se deben al modelo
econbmico global, que no tiene, por su concepcibn, a las
requeiflas empresas entre sus privilegiadas, en la base causal
de los otros problemas estdn los mecanismos de articulacién
entre estado, economia y sociedad, gue son en la ciudad
todavia raros, y cuando existen inseguros. ‘

Por un lado, retrocediendo alin &a causas més lejanas, la
débil articulacién estado-sociedad civil-sector privado se
asienta en tres procesos muy evidentes: a) el mounicipio no se
asume aun como sagente promotor del desarrollo, b) se resiente
la valorizacién de los procesos asociastivos Vv c) se resisten
los decisores politicos a incorporar capacidades técnicas. E1
modelo destacs gue la experiencia de nuestro Plan es
reconocida como un aprendizaje positivo v corrective sobre los
tres procesos problemédticos citados gque deben revertirse.

Por otro lado, 1la articulaéién de la Universidad con las
necesidades regionales también es insuficiente v su
explicacién estd en el circulo vicioso identificadec en el
Programa Convivencia Socio Urbana. El modelo correspondiente a
ese Programa (cap.IV) que se conecta en este punto con el de
Convergencia Productiva, explica que esa desarticulacién tiene
que ver con las falsas lecturas que universidad vy muncipio
hacen de si mismos vy una‘ historia de desentendimientos en
clave politico-partidaria Y no en razén de sus psaepeles
institucionales ofrecidos o esperados.

En el sector a la derecha del modelo se registra la dinémica
de transformacién que el +transcurrir del propio Plan esta
produciendo. En. primer lugar, la hip6tesis -el interrogante en
el rombo- respecto & que la realizacién de programas ascociados
entre productores y municipio en sectoree de la economia
importantes para la regién implicarian directo en la
aceleracidén de la reconversién, con repercusiones particulares
en la oferta turistica de eventos (en el caso de un programa

18



ssociado de turismo) y efectos generales en el aumento de
oferta de empleo para los jévenes. Este hecho seria positivo
para quebrar otro circule vicioso, el de no contencidn
meginalidad vida degradeda no contenci6én, sefialado también
en el Programe Convergencia Socio Urbana (cap.IV).

En segundo lugar que el propioc Plan ha instalsdo la relacidn
entre sustentabilidad  urbana y ordenamiento territorial,
proponiendo la reconversién de suelo urbanc ocioso para uso
productivo agricole o forestal, el interrogante del segundo
rombo. Esta concepcién de sustentabilidad y ordenamiento del
suelo, extendida al departamento Uruguay supone el tratamiento
de la situacién minifundiaria. En el encuentro entre la
voluntad politica de asociar y 1la reorganizacién territorial,

surgiran los programas productivos.

III.4 estrategias y viabilidad

Conformado el gréfico definitivo del modelo problemético
sigue la identificacién de los procesos criticos, puntos dé'
ataque y procesos positivos para sustentar 1la evaluacién de
alternatives y la formulacién de acciones estratégicas. Esta
elaboracién culmina en la confeccién de las dos combinaciones
elegidas (ver Tablas 3 y 7) que dieron sustento a las
estrategias consideradas més adecuadas a una intervencidn

eficaz sobre el modelo problemitico.
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TABLA 3: COMBINACION ELEGIDA PARA UNA DECISION ESTRATEGICA

PROCESOS CRITICOS PUNTOS DE ATAQUE PROCESOS POSITIVOS

Falta de Inst Zona Franca
articulacilén
Lentitud estado municipsal, Este plan de
en la sectores Desarrollo
implementacidn rroductivos Urbanc con
de la privados ¥y planificeciodn -
reconversidén socledad civil participativa

rroductiva

DPébil aceptacidn Voluntad

del concepto de politicae de

sustentabilidad integreacibdtn/

del desarrollo actores .diversos
{Secretario
Municipal de la
Produccién)

La estrategia'diseﬁada para orientar acciones sobre los
puntos de ateque seleccionados en la combinacién de la tabla

3, ¥y las ascciones propuestas, son lag gue siguen:

Estrategia 3
Confirmaci6tn del rol del municipio de CU como promotor del

desarrollo local y departamental, incorporandoe la concepcidn
. de sustentabilidad =a la organizacién territorial ¥y los
procesos asociativos a la planificacién productiva, por medio
de un consejo productivo departamental, sustentadc en una

propuesta integrada vinculada al mercado global

. - . -

a.) Conetituir un Coneejo de la Produccidn en el
Departamento Uruguay gque reuna la accién de los municipios,
.las juntas de gobierno y los productores en la formulacidn de

una propuesta de produccién regional integradasa.
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b). Elaboracién de un modelo de formilacién de programas
sectoriales especificos para el Departamento Uruguay, disefiado
entre estado vy empresarics privados por mecanismos de
planificacién/gestion asocieda v con definiciédn precisa de los
roles y las cooperacionee en los programae & implementar.

¢). Conformacién de una Base de Datos de oportunidades
comerciales, gue garantice un constante flujo informativo
sobre precios ¥y mercados, incluyendo a los principales
importadores categorizados, como asi también avanzados centros

de investigacidn y especialistas nacionales e internacionales.

test de viabilidad

El1 grupo ad hoc prepard entre loe talleres UNO y DOS 1ls
rropuesta de Iimplementacién del Programa, estructurando las
acciones en actividedees ¥y considerando loes tiempos, los
recursos humanos y materiales, contando con 1la voluntad y los
aportes de actores va comprometidos, circunstancia gque
favorece viabilidad de la estrategia.

Quedd configurado el plan de trabajo para un afio (abril 96 a
marzo 96) de "Implementacién del Programa de Convergencia
Productiva e Integracién Regional”., que la Secretaria de 1la
Proauccién del Municipio de CU ha presentado a la Secretaria
de Gobiernc de 1la Provinci;t para su evaluacidn, gestiéh de
recursos econdémicos y eventualmente, elevarlo al CFI.

La estrategia presenta un nivel muy bajo de conflitividad: su
viabilidad se amplié en el Taller DOS por la presencia de
legisladores provinciales que representan al Departamento y de
funcionarios de la Subsecretaria de Agricultura y Economia
Regiongl, quienes se manifestaron fevorables &a la misms,

acordando nivelese de coparticipacién en su ejecucidn.
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TABLA 7: COMBINACION ELEGIDA PARA UNA DECISION ESTRATEGICA

PROCESOS CRITICOS

Inmovilidad/
Falta de
innovacion

en las empresas

La estrategis disefinda pera

puntos

7, v las acciones propuestas,

Estrategia 7

Introducciétn de innovaciones en la practica de

Pymes sobre

empresarial, mejorando

transferencia de
disponibles =a
potencialidad de

en condiciones de aprovechar

de ataque Beleccionados

gerantias de

tecnologias
través de

contribuir

PUNTOS DE ATAQUE

Demaprovechamiento
de innovaciones
disponibles ‘
PROMECON, FONTAR,
Proyecto Joven,
Min. de Trabajo

Baje capacidad
de gestidn
empregarial

Inexistencia de
meceanismos
soliderios de
garantia pare el
crédito: avales,
fondos

de garantia,
rotatorios

crédito,

asociar

Acciones de Ja estrategia 7.

al.

1a innovacién en

organizaciones,

sus proplos recursos

Funcionamiento

grupos Yy peraonas

de un

las

de investigacién vy

orientar
en la combinacidén de la tabla

tecnologias

productivas vy
capacidades

ndclec permanente
MYPES/PYMES,
comprometidos en

PROCESOS POSITIVOS

Convenio
mialtiple
para el
laboratorio
regional
CITER/INTI

accioneeg sobre

son las que siguent

v gest

-en forma sistemidtica y constante-

locales

la innovacion.

constituido
optimi

los

las Mypes

ién
la

capacitadoras

con

a un programa orientado a empresas

y asociado para

Por

zarx

capacitacién respecto

a una efectiva transferencis s las empresas.
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Composicién inicial del micleo
_UTN Unidad de vinculacién y PASyT
.UCU C. Agrarias y C. Econdmicas
.MCU Sec. de la Produccién
.Ing. Agron. Marcelo Hermidas
Agenda de trabajo
-preparar un modo local de resolucién de avales/ fondos de
garantia/rotatorio para tecnoclogias, revisado por periodoce
-identificar empresas/empresarios en condiclones y con 1a
actitud de incorporar innovaciones ¥y capacitarse, para un
programa focal actualizando con frecuencisa la lista pertinente
-seguimiento de las experiencias en curso
b). Progremas de relacién con empresss para extensidn de
experiencias de innovacién tecnoldgica y seminarios y cursos
de capacitacién en gestién empremarial
c}. Encuentros entre productores vy exposiciones de
intercambio sobre innovacidén tecnolégica
d). Proyectos de incubadoras de empresas de innovaciotn
tecﬁolégicés y/0 artesanales con alta absorcién de mano de

obra, utilizando terrenos urbanos y/o periurbanos.

test de viabilidad ‘

Esta estrategia fue agregada en el Taller DOS. En el modelo
se verifica un relacidén causal entre la ‘“baja capacidad de
gestién empresarial” y “la no innovacién” que alimenta la
“lenta feconveraién productive” y por esc se pensaron acciones
pers la estrategia 3 en torno a un programa de Qapacitaciéngde‘
empresarios. Sin embargo la ponderacion demostrd que no
tendria &apoyo suficiente por 'los empresarios en cuanto
asistentes a los cursos, pues persiste en ellos una fuerte
reticencia a capacitarse: la acecién, con muchos sujetos
promotores a favor, no tendria un sujeto receptor:. -

Esto motivé que una nueva lectura del modelo diera la
combinacidén de variables compuesta en la Tabla 7, pro#ocando
la formulscién de este nueva estrategia, en primer término
destinada a hacer eficientes los esfuerzos locales de

innovacién tecnolégica y capacitadora y sb6lo después, con los
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datos proporcionados por la articulacién del "nmicleo”, a
orientar la capacitacién a universos mae acotados, como son
los empresarios con aptitudee o con actitudes para aprovechar

ese apoyo, esto es, una verdadera accién focalizada.

ITI.5 prospectiva estratégica

Como puede observarse en la ilustracién gue superpone el
dibujo de las estrategias sobre sus puntos de atague, las dos
disefiadas para la Convergencia Productiva se combinan en 1la
materia y el tiempo.

La estrategia del Nicleo es de naturaleza permanente, sus
efectos son de corto plazoc v se desarrolla scbre un EYrupro
focalizado de actores/sujetos deetinatario de un
perfeccionamiento en sus capacidades y de cambics en sus
comportamientos, gue les permitirén encarar més decididamente
-la reconversién.

La estrategia del Consejo de 1la Produccién ¥ los modelos

producivos sectoriales asociados, 8i bien tiene que ser
comenzada ehora, sus efectos serdn en el el medic vy largo
rlazo porque ataca causazs de orden mé&s estructural: la

sustenﬁabilidad, el ordenamientc territorial, el rol del
estado municipal, que de modificarse influenciara en un
universo mayor de actores/sujetos abriendc caminos pars
cambios profundos en el desarrollo de la regién.

El supuesto bésico es que por ser simultdéneas resultan
sinérgicas y avanzan ambas sobre el procesc critico
fundamental: la lentitud de la reconversiém en 1la ciudad y en

la regién.

I11.6 programacién y monitoreo

La programacidén v reprogramacién de actividades
correspondientes .a las-accionese que se definen como coherentes
con la nocién estratégica estdn ordenadas en los cuadros
siguientes diseflados también a los efectos del monitoreo,
indicando orden, tiempos, recursos y regponsabilidades en el
nivel de definicién que permite prefigurar el devenir de las
actividades.
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Eetrategia 7:

Introduccién de innovaciones en lae

Acciones: s). Nicleo permanente/asociado para la innovacién
b). Extensidén de experiencias s empresas
c). Intercambio entre productores
d). Incubadoras de empresas
CUADRC DE PROGRAMACION Y MONITOREO
Ne ACTIVIDAD PRE- | DOCUMENTDS E INSUMGS TIENPDS Recursos
[EDE } NECESARIOS humanos y
AcT. ACT. | CRON 1 otros
011 eecanisac de Docs. Pian DU/CFI 15d SPACU
trahajo/téraines Brupo TALLER
referencia/acuerdo Equipe CFI
012 reunipnes 011 eecanisap de trabaip Hicleo
periddicas Docs, Plan DU/CFI 30d
det Nicleo agenda y eodelo
Talier DDS/FLACSD
013 preparar aodo 012 experiencias externas 30d b0d iden
locai Maris Erande/otros
de avales
014 | listz empresas con 013 criterios de 900 | iden
actitud de inmovar ponderacidn 30d
013 § lista experiencias 014 directorios 304 90d idea
innovativas institecionaies
p/sequisiento
016 | prograss extensidn 014 listac de eapr, v exg. 304§ 120 honoraries
y capacitacién relevasiento de docentes
capactitadores especial.
017 cursos/seminarios 016 disedo/capacitadores H0d 180 honorarios
prosocisn docentes
91 diseno provecto 014 otras experiencias 60d 180 el
incubadora de 015 extranjeras y visita
BNpTes: en érea nacionales experiencia
periurbana nacional
018 contacto empresas 016 liste ponderada 60d 180
419 { encuentros 017 evaluacién de casos 60d J 300 hon. equipo
intercasbio entre Ha a presentar/intercashiar técnico
productores costos
publicacion -
020 evaluacibn/ 919- resultados actividades 30d 360 gxperte
proyectes de 011 a 019 evaluador
tontinuidad
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Estrategia 3: El municipio promotor del desarrcllo
local/departamental

Acciones: &)

Consejo de la Convergencia Productiva

b) Modelo de politicas sectoriales especificas.
c) Base de datos de oportunidades comerciales

CUADRO DE PROGRAMACION Y MONITOREO
NG ACTIVIDAD PRE DOCUMENTOS E INSUMOS | TIEMPD | TIENPD | RECURSES
CEDE KECESARTOS CRON, HUMARDS Y
ACT. ACT, gTRES
021 carta intencitn g/ borrador Artuai id 10d SPHCU
Lonsejo
031 | definicién docs. SSAYER
politicas
secrtoriales
041 | relevaeiento bases 26d SPNCU
de datos
042 | vinculacién con 841 corpaor.Mercado ad. iden
bases de dates Central Promex eg.CFi
Fundacién Exportar i
032 ! diseno difusién ¢34 inforsacion SSAYER 30d SPRCY
jornadas en San listas productores SSAYER
José sector estogido PASYT
833 | realizacién 032 programacifn 5d honorarios
jornadas eguipe técnico
y difusion
034 identificacidn datos cehsales 60d SPMCU
portencialidades infors. SSAYER £q.CF1
del sector ides 1IES/CECOM !
035 indicadores 124 idena
productivos “honerarios
acupacionales consul tor
asbientales
022 cosunicacion social Doc. Plan DU/CFIU b1 prensa HLD
923 | inforsacién a los 022 sintesis 154 SPNCY
municipios y juntas informatativa 022
024 | firsa carta 021 texto acordado x iden
intencibn
025 ! promocién 026 SPHEY
frutihorticola en CECOn
periferia urbang y Proguctores
sinifuncipes
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026 relevamientos de datos gesgraficos v | 60d Sency

ainifundios con terriroriales honorarios
potencialidad Est. vy censos . equipo técnico
agropecuzria no provincia
tradicional

027 evaluacitn de cartografia ratastro | 60D IBER
infraestructura de provincial INTA
soporte
faccesibilidad

riesgo, eguipos)

028 desandas de
capatitacion
tec.enpresarial

029 redes de 033 directorio jornadas honorarios
productores/ 019 evalvaciones de tonsultorias
tosercializadores experiencias

043 identificacidn de 042 informacitn SPMCY
nichos de consuac., Fundacifn Exprotar
ver (§) JIES/CECON

045 | edicion flujo 043 datos 043 procesados idea
inforsativo.ver (3)

045 1 relevaaiento paises informacién Exportar ides
competidores Rercade Central

045 prospectiva de 043 honorarios
aercado 043 consultor

(*) Enumeracién de los componentes tematicos de algunas

actividades mencionadas en el cuadro anterior:

(act. 043) Identificacién de nichos de consumo

Evaluacién del potencial sbastecimientc los miemos a través
del Puerto de Concepcién del Uruguay y de 1la estructura de
soporte productivo de la sub-regiédn.
criterios operativos:
- Analizar el comportamiento de 1los diversos mercados y de

las oportunidades comerciales que brindan.
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- Acceder, seleccionar y evaluar la informacién recibida
proveniente de fuentesseleccionadas, que permita la
identificacidén de negocios.

- Promover la participacién de los productores en ferias,
exposiciones y misiones comerciales.

- Gestionar la asistencia de promociébn de negocios a
productores v exportadores en asesoramiento para la
elsboracién de estrategias comerciales de penetracidn,
mantenimiento y consolidacién de productos en los mercedos
internacionales; elaboracién de 1la imagen de productes V¥
empresas, de acuerdo a los mercados a los gque se orienten;
asesoramiento sobre servicios de fletes y seguros.

- Conformacidn de grupos de productores & través de jolint
ventures, cooperativas y/o empresas binacionalee que permitan
‘agegurar un volumen de oferta minimo vy una adecuada economia
de escals, fundamentalmente en 1los servicios ¥y la

logistica necesarios para una operacién internacional.

(act. 044) Obtencién de informacién que garantice un
constante flujo informativo sobre:
- Precios y mercados (incluyendo & los principales
importadores categorizados, avanzados centros de investigacidén
v especialistas nacionales e internacionales)
- Funcionamiento y abastecimiento de los mercados externos
y de sus respectivos canales de comercializaciodn.
- Condicionee de acceso a mercados externos: marcos legales
sobre aranceles, normas de sanidad vegetal y animal, normas de
tolerancia a residuos de plaguicidas y standards de calidad.
-~ Realizacién de perfiles de negocios.
- Anédlisis de los cambios en las diversas formas de empague ¥y

presentacién de determinados productos en cada mercado.
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Idantificacisdn da acrtoraes

-Direccidn de Provectos de Coordinacidn de Bubascraetaris de Accidn de
Gobierno, Rapiiblioa Argentina

-Director Hacicnal de Ordensmiento Territorial del Mintaterio de Viviands.
Ordenamiento Territorial v Medio Ambilente, Replblics Oriental del Uruguay
=Conaulado de lae ROU an Concepcidn del Uruguay

~Beoretaria d4d¢ la Produccisén de la Provincise d6 Eatre Rioae

—Becretaric de loa Produceidn del Muanicipile d4e Concapcidn del Uruguey
~Bacretarin de la Produccidn dael Munleiplo de Payveandd

—Eecrataris de la Produoccién del Muanicipic de Coldn

=Municiploa ¥y Juntas de Goblarnce del Depertamente Uruagusy
~Legiasladoras Pprovinclales por «l Departamente Uruguay

—Empresarica ¥ productores dal Departamentc Uruguay

~20MA FRANCA '

-Comitéd de Fronteras, CODEFRO

-Unidad da Divalgacidén Tecncldgicae UTHN regilonal Concepoidn.dael Uraguay
—~PABYT,/UTN ‘

~Laboratorioc de Inveatigacisn Agroinduatrial del INTI

—Institute de Investigecionea Econdmicas ¥ Bociales (IIES)

~Cantro Comareisl, Induotrisl v de la Produceldn (CRECOM)

~Cdmaras de Turdiame

—Inatitute Fluvic Portuario

—Canerasa de Exportedores

—Cémare de Frigorificoe Avicolsa (CAEFA)

-ONGa. Ambientales

—-COFREFAC

=~Univeraidad de la Repdblice (ROU)

-0

—CLARH

—~PLACEO

~Faoultaed da Clancieas Bcondnicas, Universidsd da Concapsidn dal Urusaosy
=Facultaed de Clenciaa Agrarias, Univereidad de Concercldn del Uruguay
~Conagorsls Mixte Pargue industrial de Concepcidn del Uruagaay (CoMPICU)
—Carrera dea Comercio Extardor, Universidad de Concapcidn del Urugusy
=-Coleglios de Ingeniarcas, Contadores v Abogadosa

I1I.7 avances de la implementacién

Las actividades 021, borrador de la carta intencién y 041,
re'levamien_to de otras basses de datos ye han sido completadas
durante el mes de marzo. La -actividad 042, contacﬁos con las
bases de datos relevedas, estd en plena ejecucidn al 31/04/86.
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IV. CONVIVENCIA SOCIO URBANA
.definicién del programs

El programes para la convivencia socio urbana interviene en
conflictos del desarrollo urbano que afectan la calidad de
vida y las relaciones sociales, reguiriendo de concertaciones
y de acuerdos de alcance publico (con amplia participacidén de
los vecinos, de las orgenizaciones intermedias y de las ONGs).
Estos conflictoe o aspectos abordadoe son- la calidad de wvida,
la preservacién ambiental, los espacios sociales de encuentro,
la promocién de conductas saludables, el reconocimiento de la

identidad local y la promocidn de los Jjbévenes.

IV.1 paneles

Escultor Mario MORASAN

Cuando se decide homenajear a personajes o acontecimientos
histéricos por medio de una intervencidén artistica en un
espacio publico se deben tener en cuenta aspectos dque no
estan leglslados ni poseen una regla bésica.

Por ejemplo 1los tramites & seguir pars implantar una
escultura piublica y el tema de 1la ubicacidn, que esté
integrado al lugar. Estudiar el entorno y las dimensiones de
la escultura para gue no quiebre la arquitectura y el paisaje.

La ordenanza 2747 de del afio 1878 y el decreto 63886 del afio
1981 nunca se han aplicado.

Analizando el Boulevard Irigoven se confirmague no hubo
planificacidén para dar las plazoletas v el emplazamiento de
los monumentoa. _

No =se presentaron proyvectos de las esculturas mas
recientes, ni se supo gque costo tuvieron ni como llegaron.

Es necesario reglamentar comc se otorga el espacio piblico vy

también lo artistico si se nombra Jurado.

Arquitecto Guillermo MINATTA, docente de la UCU/FAU
La ciudad es factor de comunicacién. Implica las presencias
de un receptor (publico, usuarios, ciudadanos) ¥ de un

transmisor (institucidén, comunidad, municipio).
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En una escals interns nos definimoes qQue ciudad necesitamos
y que ciudad queremos. Y en una escala externa que ciudad
queremos mostrar, que pretendemos Que se Vea Y COmO gqueremos
que se vean nuestras manifestacionea. Todo estoc en el campo
de la planificacién urbana, se traduce en una imagen.

Al revisar gue identidad tengo con mi ciudad me siento
representado por un acceso de ciudad importante, un fuerte
crecimiento de la poblacién y de las viviendas, por un
circuito de paseo, y un perfil urbano con caracteristicas de
continuo cambic, por edificios histéricos en convivencia
armébnica con obras de arquitectura de otros periodos; por 1la
variedad vy cantidad de instituciones culturales, una plaza
cuidada y una peatonal en el centro.

Perc no me representan una imagen vergonzosa de la calle
principal de acceso con fachadas deterioradas y despintadas,
ni un paseo reconocido tradicionalmente sin cuidar, ni los
barricas sin plazas o los volumenes tridimencionales que
algunos llaman esculturas. Tampoco una ciudad seca, arboles
mutilados por la poda, © un bien usado parque de la ciudad sin
crecimiento o la iluminacién piblica nueva, sin disefio.

Creo que para lograr una conciencia de ldentidad hacen falta
espacios reconocibles con sentido de pertenencia. Una teoria
del francés Mark Auge sobre el no lugar “como un espacioc que
noc puede definirse como espacio de identidad, espacio
relacional, espacio histérico”, me hace pensar que nuestra
ciudad tiene muchos "no lugares’.

Hay que recuperar la historia viva de la ciudad y sus
niveles de asocieci6n: la ciudad, el centro, la plaza, la
peatonal v los barrios con sus plazas barriales y sus espacioe
referenciales. Nuestra ciudad es en si misma wun patrimonio
cultural. Hay que redescubrirlo. Concepcion del Uruguay no es
sin su patrimonio hist6orico, arquitectdédnico, monumental, ni lo

es_ sin_su__patrimonio_paisajistico.—Los__habitantes_con__ pesc

politico parecen no conocerlos, quizé falte didlogo.
En éste entorno posmodernista gue nos toca vivir, 1la
juventud, no es tonta, usa el atrio de la iglesia como &gorsa.

sNo serd que nosg faltan Agoras?
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IV.2 problemitica de gestion
(listado de problemas [objetivos del programal Yy procesos
poeitivos. La definicién de wun problema implica, por la
negativa, la identificacién de un objetivo para el plan/
programa. Proceso positivo es el que contribuye sl cambio que
se quiere orientar.)
- falta regular el otorgamiento de espacios piblicos
- falta definir criterios para implantar monumentos
- no hay criterios para elegir sponsors de espacios publicos
- peatonal deteriorada
- disefio errado de la peatonal
- las rutas ein arbolado/descanso
- 1la concesionaria de la ruta no repone el arbolado cortado
- comunidad poco autocritica
- contaminacién del aire
- basurales clandestinos
- pérdidas de combustibles de los buques madereros
- el .agua para potabilizar se toma del puerto
- el agua para consumo no es buena
- falta abastecimiento de agua en algunos barrios
- insuficiente control de alimentos para consumo
- el arbolado publico es un tema subalterno para los vecinos
- podas mutiladoras
- no se preveen espacios en las veredas para arbolado
- faltan &Arboles de sombra en las calles
- falta orientacién en politicas de identidad urbana.
- el flujo de camiones al puerto no esté regulado
- falta definir lugares de espera para los camiones
- falta tratar el paisaje de la Avenida Paysandi
- la vida cultural y recreativa de los vecinos estd degradada
- insuficiente compromiso de la universidad con lo local
- - el municipio no ve & la universidad como un actor local

— no_hay_cultura de_conductas_seguras

- no exieste estacionamiento en el centro
~ falta sefializacién de transito en la ciudad
- equipamientos recreativos poco seguros

- aumento de accidentes de transito
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- no hay conciencia colectiva de preservar perfiles
arquitecténicos valiosos
- C. del Uruguay estd llena de "no lugsasres”

- C. del Uruguay es una ciudad seca

- faltan lugares de encuentro (&goras)

- faltan plazas//espacios de esparcimiento

- ueo indebido de espaclos abiertos

-~ uso recreativo de las rutas 14, 39 y del acceso

- acceso peligroso

- no se aplica la ordenanza de usc de casco por métociclistaa

- por ordenanza se permite gue menores de 18 conduzcan motos

- sumento de emergenciae en los servicios locales de salud

- accidentes graveé en la ruta 14

- capacidad de la ruta desbordada

- predominio de frénsito pesado en la ruta MERCOSUR

- ruta deteriorads/banquinas no consolidadas

- los convenios de concesién no consideraron el crecimiento
del intercambio MERCOSUR

- no ge realizan mejoras significativas en la ruta

- falta sefializacién en la ruta 14

- temor a circular por la "ruta de la muerte”

- reduccidn del turismo

— deterioro del acceso al puerto.

- deterioro del &re&s urbana donde circulan camiones

- el traﬁaporte de cargas alvpuerto es riesgosc

- grandes focos de contaminacién (balneario,basural,CERSA)
- no se eliminan los focos de contaminacidn

- el MCU no tiene politicas firmes de proteccién del
medio ambiente

- faltan lugares de encuentrd
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no hay politicas de estimulo a la investigacién de
tecnologias alternativas

no se fomenta el uso de tecnologias no contaminantes
no hay campafias gipteméticas de educacidn en temas de
prreservacidén del medio (reciclado-recuperacidn)

el riacho Itapé este contaminado

barcazas hundidas en el riacho Itapé

no hay muelle para pescadores

las vecinales no reciben capacitacibén pera la gestidn
las vecinales son "botin de guerra” para los partidos
manipulacién partidaria en las entidades vecinales
escasa participacién en las juntas vecinales
descreimiento en las organizaciones vecinales

escasa relacién entre barrios, escuelas e instituciones
prérdida del carnavael como fiesta popular

faltan fiestae populares

insuficientes ambitos para la cultura ciudadana

escagas actividades socio-culturales de los museos
escaso protagonismo de la politica cultural municipal
pocas actividades de promocién para los vecinos

escaso apoyo & la promocidén socio-cultural

insuficiente presupuesto para la accidén socio-cultural
reduccidn de recursos en organismos de asuntos sociales
espacios oclosoe en clubes deportivos

lo2 clubes deportivos no se abren hacia los no socios
sectores de la comunidad no pueden acceder a los clubes
falta articulacién para uso de instalaciones ociosas
entre el municipio y loes clubes

pocos clubes desarrollan actividades sociales

faltan centros de apoyo familiar

faltan instrumentos de contencién a los problemas.de 1a
gente (lineas telefénicas de escucha, y/0 "bancaderos")

aumentan estados_de depresidén_en_la_gente

las ONGe de temas Bociales tienen poca capacidad de
gestionar recursose financieros
aumento de la violencia urbana en los barrios populares

patotas
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- aleoholismo

- crecimiento de la drogadiccién en adolescentes y Jjovenes

- familia/barrio/escuela no dan total contencién a los jévenes
- pocae propuestas labeorales para los jévenes

- pocas propuestas recreativas para los jovenes

-~ pocas propuestas de reflexién para los Jjovenes

-~ aumento de accidentes en la zona urbana

-~ aumento de accidentes en la ruta 14

procescs posltivos

- algunos clubes canalizan la participacién vecinal

- las numerosas carreras universitarias y terciarias locales

- algunas Juntas vecinales funcionan

- UNER/Cs.de la Salud promueve grupos sobre drogadiccidn

- la UTN/PASYT investiga tecnologias alternativas

- la recuperacidén de la fiesta de San Juan (solsticio)} por las

escuelas '"Vesi”

IV. modelo

En la pagina siguiente puede observarse el modelo sintético
para la decisidén estratégica correspondiente a este Programa.

Observando el esquema resultante pueda hacerse una lectura
inicial gue ordena los procesos problemdticos dando una
clasificacidén concreta de los problemas socioc urbanos mas
lafligentes o con tendencia a crecer en Concepcidn del Uruguay

En el sector a la izquierda del dibujo, asentado sobre el
circulc vicioso "vida cultural degradada/no contencién a los
jévenes/marginalidad vy vioclencia/vida culural degradada”, =se
organizan las explicaciones socioculturales e institucionales
méds visibles de esa falta de contencién. Sobre los origenes
estructurales exconémicos de -la situacidn social el modelo es

poco explicativo, que la_ _economia_local no__provee.trabajo—a—

loe Jé&venes v més atrds el sistema ecdédnomico neoliberal como
restrictivo al desarrollo social. En todo caso, la observacidn
sobre la pérdida de capacidad gue estd teniendo la sociedad

y 1la comunidad para dar contencién a las situaciones
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emergentes de la c¢risis social, es importante porque se hece
en medio de una creciente conciencia de que poco se puede
esperar del estado municipal en esta coyuntura. Hay asi 1la
-preocupacién por leer las causas que estén impidiendo a los
grupos comunitarios ser eficaces sobre unas cuestiones qgque
tienen claras: respecto & las organizaciones vecinales los
principales problemas estdn localizados en "ijs manipulacién
politico partidaria”, y su “falta de capacitacioén y recursos
para gestionar”. En particular, y relacionado con las trabas
que tienen las Universidsdes para hacerse cargo de estsa
situacién se verifica que no brindan & las organizaciones
social una capacltacién enmarcada en las politicas globales.Es
asi escaso el apoyo gue reciben hoy las actividades soclo
culturales desde la reduccién presupuestaria, como la pérdids
de las fiestas populares, formas naturales de contencidn que
la sociedad produce histdricamente.

Ahora bien sobre "la vida cultural degradada” intervienen
también otros procescos problemaicos que devienen de la
ausencia de politicas wurbenas: “la carencia de &goras, de
lugares de encuentro e intercambio” entre los Erupos
culturales diversos de la ciudad. Concepciédn ha involucionado
hacis une “ciudad seca"” agravada porgue la implantacién de
momunentos no ha guardado procedimientos claercs y publicos ¥
en general se cree que la ornamentacién escultoérica no es del
agrado de la poblacién.

En sintesis, el circulo vicioso referido es alimentado por .
procesos devenidos de la organizacitn social; de las
ineuficiencias de transferencia de saberes, y en las ausencias
de politicaes de preservaciétn de la identidad urbana, de
proteccién de la cultura y de ampliacibédn de egpacios publicos.

Si tomamos otro paguete problemético, ubicado en el centro
-del mmodelo referido 'al “aumento de la contaminacién” estamos
frente a situaciones vy& no focalizadas como las anteriores,
sino que tienen por universo el conjunto de 1lia poblacioén.
Concepcién empieza & mostrar descuidos en la gestidén urbana,
gue hacen aparecer y acelerar algunas tendencias comunes a las

grandes urbes. Mas grave que los problemas mismos, el modelo
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indica un inmovilismo notable de todos los sectores, respecto
a las cuestiones ambientales, basado en el cumplimiento o© no
de dieposiciones de control, muchas de las cuales son
impracticables.

£l modele explica que la insuficiencia de la educacidén
ambiental, las tecnologias no degradantes e incluso la
ausencias de Agoras, gque ya vimos respecto al otro sector del
‘modelo, estdn condicionada por un “bajo compromiso municipal”
en ese aspecto. Tanto son Ppoco firmes las politices
municipales sobre el ambiente como especializadas las demandas
sociales al respecto. Una cuestién tan global ¥ general esta
demasiadc especializada, y sin desmerecer las contribuclones
de ese tipo, parece hacer falta una definciodn socio politica
de mayor contundencia sobre el deterioro ambiental.

En este punto el encademiento nos lleva al otro circulo
vicioso en el que las Universidades aparecen en deuda con la
sociedad, sin buena articulacién con el sistema decisorio
local y las organizaciones vecinales. No hay duda que en la
=situacidén de ls ciudad, resolver con una estrategia correcta
ese conflicto daria un empuje de mayopr potencia, pero el
modelo en el nivel de resolucién al que se 1legd no brinda
explicaciones profundas sobre ese circulo vicioso. Lo cierteo
es que el gobierno local es cuestionado por la multimedia
frente a esas carencias, y no hay una regpuesta articulada con
las organizaciones sociales y las universidades &8l respecto.

En fin, el modelo sugiere gue el ataque a los focos de
contaminacién depende de un "compromiso entre los sectofes".

El aumento de accidentes es también un problema evidente.
Una parte de elloe en la ruta 14, repercuten €n la ciudad pero
dependen de la situacién de aquella via, que estd fuera del
alcance del municipio y su gente. Otros, de trénsito urbano,
demandan " un mayor orden el el trédnsito, sobre todo en el
contacto con la zona de transporte pesado junto al puerto.

En particular deben llamar la atencién ciertos riesgos que
se corren por la carencia de Jlugares apropiados, que impulsa
la gente a utilizar -para compensar €88 carencia- lugares

riesgosos, Jjustamente la ruta 14 ya nombrada.
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IV.4 estrategias y viabilidad
Conformado el grdfico definitivo del modelo problemdtico

sigue la identificacién de los procesos criticos, puntos de
ataque y procesos positivos para sustentar la evaluacién de
alternativas y la formulacidén de acciones estratégicas. Esta
elaboracion culmina en la confeccién de las dos combinaciones
elegidas (ver Tablas 4 y 6) que dieron sustento &a las
estrategias consideradas més adecuadas a una intervencién

eficaz sobre el modelo problemético.

-

TABLA 4: COMBINACION ELEGIDA PARA UNA DECISION ESTRATEGICA

PROCESOS CRITICOS PUNYOS DE ATABUE PROCESD POSITIVO

Vide cultural y recreativa Falta ordenacidn en politicas
degradata de identidad urbana

Familia, barrio v escuela no Escaso apoys & las actividades
dan total contencidn 2 los ge prosscibn socio cultural
Jovenes
Faltan lupares de encuentro
{#goras}

La estrategia disefiada para orientar acciones sobre los
puntos de ataque seleccionados en la combinacién de 1le tabla

4, v las acciones propuestas, son las que siguen:

Egtrateegia 4

Generacitn de un proceso socio institucional de construccién
de territorios .soéio-culturales, mediante la recuperacioén y/d
creacidn de lugafes piblicos gque produzcan el encuentro y el
intercambio cultural entre los grupos ciuvdadanos. La
reconfiguracién de la imagen urbana local y el interés de los
vecinos por 1la ciudad necesita de una cooperacidén entre
municipioc, ONGs vy wuniversidades, mediante reglas explicitas
del hacer urbano.

El concepto de territorio cultural no remite s6lo a la
imagen de un espacio piblico formal (plaza, teatro u otros),
gino también a la posibilidad de aprovechamiento temporario de
otro tipo de lugares.
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La idea de ambitos de promocién y desarrollo socisl vy
cultural de tipo mb6vil permite imaginar “territorios socioccul-
turaleg”, capaces de promover/contener actividades en die-
tintoe lugares de la ciudad (barriocs, plazas, espacios bsl-
dios) con un minimo de eguipamiento v de recursos. El carédcter
mévil e itinerante le otorga 1la cualidad de modificador
temporarioco del espacio urbano {(generando sorpresa y operando
como disparador de ideas), generando fendmenos que “cruzan'
barrios y lugares y son compartidos por tods la ciudad en

distintos momentos.

Acci e ] I ia 4
8). Fortalecimiento ¥y recuperacidn de la cultura local,
partiendo de la cultura viva de la ciudad abarcara acciones
tendientes a la recuperacién de fiestas populares, el forta-
lecimiento de eventos culturales 'y comunitarios a nivel ba-
rrial v la promocién de la vida cultural y artistica local.

b). Reconocimiento de 1la identidad 1local contemplando 1la
particlpacién vecinal en la toma de decisiones relativae a los
espacios publicoa, al emplazamiento de monumentos y al cuidado
del arbolado pidblico, e integrando las visiones juveniles e
infantiles sobre la ciudead.

c¢). Enriquecimiento de la vida v el qguehacer Jjuvenil
mediante acciones y conductas creativas y saludables, qgque
faciliten la apropiecién de la ciudad por parte de los jovenes
desde una identidad local en la cual se vean reflejados y

contenidos.

test de viabilidad

La ponderacién realizada en el Taller DOS no encontré
grandes opcsiclones sl avance de la estrategia en el campo de
loe decisores politicos, en -todo caso cierta indiferencia
basada en 1la ihpotencia creciente de la accidén estatal por las
reducciones presupuestarias en este sector. Estéan compuestas
por Jjb6venes la meyoria de los grupos y organizaciones qué
esteblecieron loe acuerdos de trabajar como grupo, con el

objetivo de cresar estos territorios socioculturales méviles.
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Una dificultad que el grupo deberid superar en un futuro
inmediato es la obtener recursoe que sostengan la accién
programada, que es8 bastante compleja. La formulacién de
proyectos a ese fin es el desafio para un sector siempre apelsa
& sus propios recursos o la contribucién del vecino/piblico.

TABLA 6: COMBINACION ELEGIDA PARA UNA DECISION ESTRATEGICA

PROCESOS CRITICOS PUNTOS DE ATAQUE PROCESOS POSITIVOS
Contaminacidn Escaso compromiso
ambiental en con lo Proyecto
grandes focos: social Binacional
balneario, ambiental/cultural Municipios
basural, CERSA calidad de vida) Saudables en

" el bajo Uruguay
Aumento de Faltan lugares de
accidentes: encuentro
en general y (&goras)

de trédnsito en la
ciudad ¥ en 1ls
Rutae 14

Estrategia §

Construccidn asociada de un "Compromisc Uruguayense™
para la recuperacién y mejoramiento de la calidad de vida,
entre municipic, universidad, ehpresarios v ONG a través de un
acuerdo explicito de interconsulta continua, para orientar'

provectoe de interés comin que hacen a la vida urbans.

Acciones de la estrategia 6

a). Conformacién de un grupo comunitario responeable que
tienda a funcionar como un Foro o Sistema de relaciones apto
para concertar criterios de accién local en los grandes temas
de calidad de vida, detectar tecnologias sociales disponibles
en la micro-regién o fuera de ella, y aunar voluntades y
recuregos de organizaciones locales superando la segmentacién

existente.
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b). Impulsar el apoyo a proyectos regionales como el de
municipios saludables para el bajo uruguay (OPS) v la
utilizacién de provectos técnicos disponibles en el pais como
escuela segure y plaza segura

¢). Estudio de viabilidad y disefio de un proyecto local
en red abordando cuestiones urbanas criticas y utilizando un
modelo de gestién asociads, capaz de agrupar a los grupos y
organizaciones de la ciudad. La asociacién en redes solldarias
fortaleceré a los propics grupos locales participantes.

d). Disefio de un programa de capacitacién para la gestidn
urbana, orientado con preferencia a miembros de las ONGs,
intermedias, vecinales y grupcs solidarioa,'pra qyue en el
marco de politicas globales aborden problematicas locales y

conformen de redes de proyectos.

teast de wviabilidad

La estrategia preliminar que suponia un compromiso mas
extendido, incluyendo al municipio, debié descartarse porque
no se encontraron sefiales que hicieran pensar que el muanicipio
estaria dispuesto a una ampliscién de su accidén en el terreno
ambiental, aun en el contexto de una ofensiva fuerte de grupos
de multimedia en ese sentido. La estrategia que es considerada
viable se coloca muy atrds en el modelo, v s6lo sobre el
| sector de las organizaciones no gubernamentales intentando
reconetituir el tejido asociativo fragmentado. Sus efectos

pueden esperarse a medio/largo rlazo.

41



b). Impulsar el apoyc a proyectos regionales como el de
municipios saludables pars el bajo uruguasy (0OP3) y la
utilizacidén de proyvectos técnicos disponibles en el pais como
escuela segura y plaza segura

c). Estudio de viabilidad y disefio de un proyecto local
en red abordando cuestiones urbanas criticas y utilizando un
modelo de gestidn asociaﬁa, capaz de agrupar a los grupoe ¥y
organizaciones de la ciudad. La asociacién en redes solidarias
fortalecerd m los propios grupos locales participantes.

d). Disefio de un programa de capacitacién para la gestioén
urbana, orientado con preferencis & miembros de las ONGs,
intermedias, vecinales y grupos solidarios, pra qyue en el
marco de politicas globales aborden problemdticas locales y

conformen de redes de proyectos.

test de viabilidad

La estrategia preliminar que suponia un compromisoc méas
extendido, incluyendo al municipio., debid descﬁrtarse.porque
no se encontraron sefiales que hicieran pensar gue el municipio
estaria dispuesto & una ampliacién de su acciédn en el terreno
embiental, aun en el cbntexto de una ofensivae fuerte de grupos
de multimedia en ese sentido. La estrategia que es considerada.
viable se coloca muy strids en el modelo, y =6lo =obre el
sector de las organizaciones no gubernamentales intentando
reconstituir el tejido asociativeo fragmentado. Sus efectos

pueden esperarse a medio/largo plazo.
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IV.5 prospective estratégica

El conjunto de las dos estrategias se propone actuar sobre
puntos bastante distantes de los procesos criticos. De hecho,
eso tiene gque ver con una oiefta soledad en que la sociedad
civil y las organizaciones comunitarias enfrentan cuestiones
estructurales muy complejas.

Desde su propia fragmentacién sélo pueden ver horizontes a
pertir de, primero, resolver esa fragmentacién, conjugando
esfuerzos para accionees gue necesitan ser sostenidas durante
mucho tiempo. Esto es un tanto contradictorioc con la
naturaleza comin de esas instituciones que operan sobre

coyunturas muy concretas.

IV.6 programacién y monitoreo

La programacidén y reprogramacién de actividades
correspondiehtes a las acciones que e definen como coherentes
con la nocidén estratégica estén ordenadas en los cuadros
sigunientes disefiados también a los efectos del monitoreo,
indicando orden, tiempos, recursos y responsebilidades en el
nivel de definicién gque permite prefigurar el devenir de las

actividades.
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Estrategia 4: Generacién...de territorios =ocio-culturales

Acciones:

a). recuperacién de la cultura local

b). reconocimiento de la identidad local

c¢). conductas creativas y saludables

CUADRO DE PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y MONITOREO

en circuito

Nro. ACTIVIDAD PRE- DOCUMENTOS £ INSUMBS [IENPO | TIEMPG | RECURSOS
CEDE NECESARLOS HUNARDS
ACT, Y OTROS

ACT. CRON.

15 Constitucién v fun- bocs, Taller BOS Shidarts
cicnaniento del grupo Agenda p/grupo EiGalptn
¢reador de *territo- intercanbic Tierra
rios sorioculturaies” ideas/proyectos afines Casa/

inforaacitn para Cultura
reunifn del 13/04 Aportar
exploracién LOFEPAC
actividades futuras
ver {4}
i52 Encuentro del grupo 151 Roenda ACT.151 13/04

153 Doc. Plan DU/CFI

154 tugar Lasa de la

135 Cultura

153 Agenda {preparada en
el taller DOS)

154 Lugar (confiraado en
el Taller DOS):

Casa de lz Cultura

155 invitacion 2 151
encuentro 152
del grupo creador

156 Igentificacitn de 150 15709
proyectos no
isplesentadps

197 reprograsacién qrupo
actividades - - creader
futuras segin 180
apenda ACT.151

158 conforascion de 30d
circuitos de  "TSC"

139 replicar los eventos
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Nro. ARCTIVIDAD PRE- DOCUMENTOS € TNGUMDS TIEMPD § TIEWPD | RECURSOS

CEDE NECESARIOS . HUNANDS
ALY, Y OTROS
#CT, CREX.
160 relevaniento "isagen
urbana® (inventario
del horror)
161 anteproyecto

prdenanza 0 CORCUTSO
de monusentos y
emplazasientos

162 anteproyecto consejo
de los jévenes y
tonsejo de los nidos

13 anteproyecto "reunidn
anyal del HCD abierta
a los nifos"

164 prosocitn de
conductas creativas vy
saludabies p/jévenes

1565 concursos de ideas
creativas, solidarias
y/o innovadoras

{*) Actividades a evaluar por el grupo creador de "TSC":

Accidn a) ...cultura local..,
- Identifiéagién de episodios socio histéricos y/o0 culturales
de relevancia (local/regional o nacional), que son tomados por
instituciones locales para su ‘concrecién y/0 conmemoraciodn.
- Determinar circuitos (a nivel local y/o0 barrial) integrados
por instituciones dispuestas & promover convenios, gue
posibiliten el uso de sus espacios para actividades cultura-
les, de promocidn comuniteria u otras. )
- Promover (cuando las caracteristicae del evento lo permitan)
la repeticion de actividades de promocién, capacitacidn,
culturales y otras, en otros eepacios del circuito local o del
circuito barrial (segin posibilidades determinadas por la

actividad).
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rccién b) L d L dad 1 )
- Relevamiento de situaciones gue hacen a la imagen urbana

v que necesitan reformularse, corregirse y/o tranaformarse
(inventario del horror) y de proyectos en esa linea
(efectuados o no efectuados).

- Anteproyecto de ordenanza marco sobre emplazamiento de
monumentos, murales, grandes espacios publicitarios u otros
objetos en los espacioe piblicos, gerantizando jurados idénecs
conformados ad hoc por distintos actores sociales y amplia
difusion de los concursos.

-~ Anteproyecto de formacidén del Consejo de los joévenes y/o de
los nifioe. Estos Consejos, con representaciones por colegios y
continuidad en el cargo de dos afios, tratarian cuestiones
relativas a la ciudad -sus potencialidades y problemas-
identificadas v puestas en valor desde la éptica de sus
integrantes. Costituirian instancias de consulta que no sb6lo
involucrarian a los jovenes en los temas comunitarios,
solidarios y de control social, sino también ofrecer a los
adultos decisores un parémetro de diversidad en relacidén a sus
l6gicas. |

- Anteproyecto de comunicacién al HCD, sobre la realizacidn de
una “"reunién anual del Concejo Deliberante Municipal ablerta a
loe nifios”, quienes haran propuestas y preguntas pars que

escuchen y respondan los concejales y sl ejecutivo municipal.

Accidn ¢) .. .vida juvenil...conductas creativas y saludables

- Concursos de ideas creativas, solidarias y/o innovadoras:
mapas caricaturizados de los barrios; ensayos s/la ciudad gque
veo, la ciudad que quiero; encuentros de teatro callejero

-~ Actividades creativas para jovenes: exposiciones creativas
en Ambitos no convencionales; encuentroe para jévenes en
espacios y horarios no convencionales (trabajar sobre los
patronee de conducta riesgosas, poco solidarios); consultas

sobres temas comunes a su grupc etdreo, el barrio y la ciudad.
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Estrategia 6:

"Compromiso Uruguayense"” parsa la calidaed de vida

Acciones: a). Grupo de accidn local concertada s/el Compromiso
b). Apovo a los proyectos regionsles
¢). Proyecto comunitarioc local en red
d). Capacitacidén en gestién urbana
CUADRO DE PROGRAMACION Y MONITOQREO
1
N2 ACTIVIDAD PRE- DOCUMENTOS £ IMSUNES | TIEMPD | TIEMPD | RECURSES |
CEDE NECESARIGS HUMANDS
ATc. ACI. CRON. Y OTRBS
101 | sensibilizacién e in- doc. sintesis 7d. ked
forsacién al interior {estado de situacifm FLACSO/
de las instituciones y prespectiva acuer- COFEPAL
proeotoras dos existentes) Morera,
Bazzani,
Artusi.
102 | aesa redonda 106 id. € d.
103 ¢ sensibilizacién e in- 104 doc. sintesis
formatifn al conjunto actualizado con las
de la rosunidad, ponencias act. 102
104 | firma del coapromiso 103 borrador p/ 204 Redin
explicite . comprogiso Popoiese
marco teérico Artusi
Doc. Plan DU/CFI Morera
Etchague
Oriberger
Bazzani
Dicese
105 | recopilar inforeacidn Tail. contactar COBEFROD
sobre Municipios Das y autores del
Saludables (OPS) proyecto
106 | capacitacidn ante revisar proyecto
tatastrofes C.Roja 1992 Cté. Gestion
107 | campafia seguridad en
ias playas
1068 } esquems Emergencias VIDA
provecte ES para financiasiento
*Escuela Segura” fled COFEPAC: Caepanz
e FIE/FFyL/UBR
109 1 seminario sobre 105 0P5
Nunicipios Saludables CODEFRD
UNER
110 | difusién texto firmade | 104
Comproriso Uruguayense
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NS | ACYTIVIDAD FRE- DOCUMENTOS € INSUMDS | TIEMPD | TIEMPD | RECURSOS
CEDE NECESARIDS HUNANDS

11t | redaccién reglac para 104
un Forp o sistesa de
relaciones

112 } eleccitn escuela para 108
proyecto E5

113 1 £5: ejecucion 112
y evaluacidn

{14 | definicién tema para 106 CRUI ROJ4
proyecto en red alcance EOFEPAC
ciudad p/Cruz FLACSD
floja/Mediz Luna Roja

Identifi i6n d

Secretaria Provincial de la Juventud

Becretaria Manicipal de Accidn Social

Direccidén Municipal de Cultura

Direccién Municipal de la Juventud

Secretaria de Extensién Universitaria Rectorade (UNER)
idem Facultad Ciencias de la Salud (UNER)

Secretaria de Extensién Universitaria (UTN)

Casa de la Cultura

Casaencuentro

Cruz Roja Filial C. del Uruguay

COFEPAC

Grupc Shidarta

Grupo El1 Galpén de la Cultura

Grupo Tierra

La Cueva (bar cultural)

Fundacién Aportar

Colegios secundarios

Bacuelas primarios

Orgenizaciones vecinales

Cepillas locales

Comisiftn de Inundados

IV.7 avances de la implementacién

Se han iniciado las actividades 105, recopilacién de
informecién sobre Municipios Saludables y la 108, el esquema
sobre un proyecto Escuela Segura. También la 106 en cuanto a
conactos con la Federacién de Cruz Roja Media/Luna Roja

respecto a lineas preliminares del proyecto.
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V. INTEGRACION REGIONAL
.definicién del programa

El programa de integracién regional impulsa las
relaciones transfronterizas con ciudades uruguayas,
promoviendo una cooperacién entre loe gobiernoe locales vy las
organizaciones comunitarias para loes servicios y programas de
desarrollo, que permitan & la sub-regién una negociacidn més

s6lida en el Mercosur.

V.1 paneles

Licenciada Ménica GUASTONI, Subsecretaria de Accidn de
/Gobierno, Presidencia de la Nacién
En las primeras Jornadas Rioplatenses de Ordenacion
Territorial, realizadas en Salto Grande, se considerdé oportuno
comenzar s desarrollar una tarea comin teniendo presente el
contexto mayor del Mercosur.

Respecto a la ordenacién territorial, tras una estrategia
comin de manejo integrado y ordenacidn de los espacios
costeros, se recomendd establecer una metodologia de trabajo
gque permita la incorporacién de organismos como Buenos Alres,
Provincia de Buenos Aires e Intendencias Uruguayeas.

Sobre el puente Bs.As./Colonia ee sefialé 1la necesidad de
explorar las posibilidades de realizar un estudio de impacto
en la estructura territorial en el ladoc argentino, similar al
desarrollado por el Uruguay, asi como también pueda llevarse
acabo en Uruguay un provectc similar y compatible al proyecto
de transporte vy territorio que realiza la Argentina, para ser
evaluados en el contexto de escenario comin rioplatense.

Respecto a los efectos del proceso de integracién en la
dinédmica territorial se necesita hacer efectiva la aplicacién
de la resolucidén N@ 37/83 del Grupo Mercado Comiun que
establece el acuerdo de incorporar a la agenda del MERCOSUR la
problemética de la ordenacién del territorio.
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V.2 problematica de gestién

{listado de problemas [objetivos del programal y procesos
vositivos. Le definicién de un problema implica, por la
negativa, la identificacién de un objetivo para el plan/
programe. Proceso positivo es el que contribuye al cambio que
se guiere orientar.)
- no se valoran los atributos uruguayenses de interés para la
macroregidn
-~ escasa tradicién en materia de cooperacidn intermunicipal
- agotamiento de pogibilidades productivas en la macroregiébn
- los politicoe no visualizan la regién binacional (no
incorporan el peis vecino a sus andlisis de desarrocllo )
- disparidad de base territorial entre municipios argentinos y
departamentos uruguayos
— carencia de un reconocimiento pleno de lo bi o plurinacional
- carencia de una propuesta de produccién regional integrada
- falta articulacién de medios, finalidades y motivaciones (en
transportes, puertos, ferrocarril, aerdédromos, centros de
cémputos, turismo, hoteleria).
- débil promocidn deportiva regional
- no se ha concretado un ordenamiento arménico combinado,
prospectivo, en la relacidén cultural de la regién
- no hay un relevamiento de potencialidades de la regién
- carencia de un centro comunicador-unificador que potencie
principios basicos de integracién
- la creencia generalizada es que por estar C. del Uruguay en
el corredor MERCOSUR los beneficios llegardn automdticamente
- escasa difusién de los nuevos conceptos de frontera
- la economia regional tendra serias dificultadee inmediatas
i se hace el eje San Pablo-Buenos Aires
- incidencia negativa de decisiones de niveles superiores
(Puente Colonia-B.Aires) -
- es dificil sumar nuevas actividades a la economia regional
- no hay debate sobre perjuicios del puente Colonia-Bs.As.
como sub-regién (el bajo Uruguay)
~ insuficiente informacién scbre procesos de integracién
fronteriza (CODEFRO y otras)

-
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- no hay una promocién institucionalizada de la integracidn
‘ante la poblacién local '

~ lentitud de la reconversién productiva regional

- la accién municipel para la integracidén es muy débil

- deficiente articulacién entre municipios y provincia en
temas de integracidn '

- CODEFRO es poco conocida

- debilidad de la vinculacién con el interior del departamento
- carencias de infraestructursa para sede de eventos MERCOSUR
- incertidumbre en el rol de la Zona Franca en el marco de una
rolitica econémica de apertura total

- falta de conciencia de la ciudad como lider en la promocidn
del desarrolio a escals departamental

- las entidades intermedias y empresariales de lae ciudades
fronterizae no vinculaen las estrategias, ascciones y proyectos.
- @islamientos entre actividades productivas y educativas

- insuficiente congenso sobre lae ventajas y desafios del
MERCOSUR

- la produccién local y microregional no ofrece volumenes
exportables significativos

- el municipio no tiene incumbencias en la zona rursel del

departamento.

procesos positivos

- continuidad del Comité binacional de planificacién y gestién
de los municipios de la cuence del bajo Rio Uruguay

~ sapoyo de organismos nacionales a la elaboracidn de
estadisticas e Informacién regional

- carreras universitarias binacionales

-= ampliacién del alcance del MERCOSUR (educacién, ordenamiento
territorial, cultura)

- coincidencia de perfil "mixteo" en Concepcitin y Paysandﬁ
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V.3 modelo

Observando en la pdgina siguiente el modelo que corresponde
este Programa una primera lectura nos orienta hacia los
pProcesos mas relevantes que se localizan en la
comprensidn/accibén de actores regionales. el municipio y la
comunidad local, frente a la integracién fronteriza.

Podemos describir, leyendo hacia atras, los escadenamientos
problematicos que influyen en “"una accién municipal débil para
con 1a)?;tegracién": ‘

1) en primer lugar no hay tradicién en materia de
cooperacidn intermunicipal motivado tantoc por la "escasa la
integracién en los planes de estudio’ (aunque como proceso
positivo se destaca la existencia de "carreras binacionales™
UNER/UR) como por el "desconocimiento de las potencialidades
regionales”. En esta falta de relevamiento influye la
economia regional, con sus dificultades presentes ("lenta
reconversién vy no agregacidén de nuevos productos”) y futuras
{la amenaza del fortalecimiento del "eje San Peblo Buenos
Airees por Colonia”).

2} en segundo lugaer los procesos institucionales también
traban la accidén municipal desde la "deficiente articulacién
entre municipios y provincia en temas de integracién”,
alimentada por "los conflictos y superposicionee de los
organismos y convenios regionales” y "la iey 3001 que
restringe la acecién municipal en el departamento”

3) en tercer lugar influye la-finsuficiente informaci6n
sobre los procesos formales de integracién fronteriza® en cuya
base estd tanto la “"ausencia de debéte de la sub regidn sobre
cuestiones como el Puente C/BA" como la carencia de un "centro
comunicador que potencie los principios de la integracidén”

4) en cuarto lugar hay un atraso en el debate de los "nuevos
conceptos de fronteras, insuficientemente difundidos” ¥ a
veces contenidoe porque "'no se reconoce lo binacional o
plurinacional” como un valor agregado, entre otras cosas por
rersistiendo en el pensamiento politico la idea tradicional de
la regidén "nacional” no visualizan la sub-regidén binacional.
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Si shora leemos el modelo desde "la falta de conciencias de
la ciudad como lider de la promocién del desarrollo en la
escala departamental” vemos los siguientes encadenamientos
rroblematicos:

1) en primer lugar el atraso en el debate de "los nuevoe
conceptos de fronteras, insuficientemente difundidos" etc.,
tal como fue analizado arriba, referido a la "débil accién
municipal”.

2) en segundo lugar la espera pasiva "de los beneficios del
MERCOSUR"”, que revels un consenso ausente sobre sus ventajas,
Yy perjuicios y los desafios que plantea. Hay procesos
rositivos operando y tal vez alimentando la creciente
posibilidaed de un espera activa: la “consolidacién visible del
Mercosur como economia” y "la ampliaciédn de suse alcances a lo
educacional, cultural y al ordenamiento del territorioc'.

3) en tercer lugar, referido a los lazos comunitarios, se
verifica que "las organizaciones intermediee y empresarias de
ciudades fronterizas no vinculan sus proyectos” y gue no
llega a las poblaciones locales ninguna promocidn
institucionalizada, creande el falso supuesto gque la
integracién qQuedaria restricta a lae instituciones
gubernamentales. Epas acciones de promocién hacia la poblacién
ayudadas por fendémenos gue como el MERCOSUR sacuden el
quedantismo ¥ el no innovar instalado en la sociedad, deben
sustenterse en la concertacién de las relaciones culturales de
la regién y la revalorizacién de los atributos locales.

Aun deben resaltarse las salidas finales de los procesos més
criticos del modelo ("débil accién municipal/la ciudad como
lider del desarrollo departamental”) hacias una comprensién de
los roles del municipio v la comunidad en el desarrollo
regional; y cbémo se introducen, reproduciéndolo, en el modelo
sobre las cuestiones productivas del departamento v la ciudad
("debilidad en vincular el interior del departamento”, ‘perfil
mixo, Zona Franca, atributos locales”). Este tramo del esquema
sintético es parte del modelo de Convergencia Productiva,
mostrando la mutua influencia entre lo regional y lo lecal.
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IV_4 estrategiss y viabilided
Conformado el gréafico definitivo del modelo problemdtico

sigue lé identificacién de los procesos criticos, puntos de

ataque y procesos positivos para sustentar la evaluacidén de

alternativas y la formulacién de acciones estratégicas. Esta

elaboracién culmine en la confeccién de la tnicsa combinacibn

elegida (ver Tabla 5) que sustentd a la estrategia considerada

adecuada a una intervencién eficaz sobre el modelo

problematico.

TABLA 5: COMBINACION ELEGIDA PARA UNA DECISION ESTRATEGICA

PROCESOS CRITICOS

La accién muni-
cipal para la in-
tegracidn regional
es muy débil

Falta de
conciencia de la
ciuvdad como lider
en le promocién
del desarrcllo a
escala
departamental

PUNTOS DE ATAQUE

Insuficiente
informacidn sobre
el proceso de in-
tegracion fronte-
riza.

Eacesa difusidén de
ios nuevos
conceptos de
fronteras

Ausencia de un
relevamiento de
ias capacidades
potenciales de la
regibdn.

No hay promocidén
institucionalizada
de la integracién
ante la poblacidn
local

Las entidades
intermedias v em-
presariales de las
ciudades fronte-
rizas no vinculan
estrategias,
acciones,
proyvectos.
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PROCESOS POSITIVOS

Continuidad del
Comité Binacional
de Planificacidn y
Gestién de los
municipios del
Bajo Uruguay

CODEFRO

Carreras universi-
tarias binacioana-
les

Ampliacidn alcance
del Mercosur (edu-
cacidn, cultura
ord. territorial)

Perfil "'mixto” en
C. del Uruguay ¥
Paysandu.



Estrategia 5
Sensibilizacién ciudadana para la integracion sub-regional s

través de la produccién de comunicacién social ¥y de
estadisticas especificas reallizadas en cooperacidn

transfronteriza.

Acciopes de la estrategis D

2). Programa Compartido de Informacién Territorial -geogréa-
fico v estadistico relativo & la Sub-regién- realizado en
cooperacién entre organismos gubernamentales vy ONGe locales,
con apoyvo de centros especializados y organismos riacionalea de

ordenamiento territorial, de Argentina y Uruguay.

En el Taller DOS se acuerda componer el Grupo ad hoe PCIT.
para el Programa Compartido de Informacion Territorial:

SPMCU Sec. de la Produccién/Municipalidad C. del Uruguay
DPDIMP Dir.Promocién del Desarrollo/Intendencia Mun. Paysandd
ccu Cehtro Cooperativista Uruguayo

COFEPAC Asociacién Civil de Prevencién de Acclidentes

b). Jornadas de debates y comunicacidn social sobre nuevo
concepto de fronteras orientado & la comunidad sub-regional,

argentina y uruguaysa

En el Taller DOS se acuerda compohér el Grupo ad hoc JORF 
pars las Jornadas sobre Nuevos Conceptos de Fronteras e

Integracién Regional:

CCU

COFEPAC

Universidad de la Repiblica (ROU).

Universidad Nacional de Entre Rios/UNER

FLACSO

CLAEH Centro latinoamericano de Economia Humana

54



test de viabilidad

La estrategia no presenta mucha conflictividad pero si una

cierta laxitud en la respuesta esperada de los diferentees

actoree, la que tenderéd & ser favorable siempre que las

iniciativase recaigan en un grupo activo. La naturaleza de la

estrategia reclama actores con cierts versatilidad: las cargas

iniciales estarédn en lae Universidades Nacionales y algunas

ONge v los principales apoyos provendrian de organismos

regionales y nacionsales.

V.5 prospectiva estratégica

Como puede observarse en la ilustracién superpuesta del

dibujo del movimiento estratégicop sobre sus puntos de ataque,

en la paAqimna siguiente, gque
para la Integracion Regional

Esta propone atacar sobre
criticos. La idea fuerza gque

los actores de la sub-regidén

se decidié s6lo una estrategia

puntos muy préximos a los procesos
surge de esta concepcién es que

fronterize se proponen intervenir

en procesos que si nos los producen elloe mismos nunce se
producirén, o se producirdn fuera del tiempo en serian dtiles.

Decisiones estructurales estardn siendc tomadas por otros

actores, pero la tendencia muestra una creciente preocupacidn

por ampliar a los actores locales.

Las acciones son especificas para los puntos de ataque, en
dos grupos. Una de ellas actua sobre un punto exclusive, la

ausencia de relevamiento de potenciaslidades regionales,

buscando un resultado raro:

informacién agregada sobre la

subregién binacional. Se quiere favorecer el proceso de

intercambio y cooperacion entre los municipiocs fronterizos

con estadisticas territirisles y mapas interpretativos

pertinentes.
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La restante accién supone el intento de avanzar €en
simulténeo en procescs problemédticos de naturaleza diferente,
buscando una confluencia del aumento de la informacién, la
difusién institucionalizada hacia ia comunidad méas amplia
posible v la conceptualizacién también extendida por debates
responsables en escenarios apropiados.

Al instalar los nuevoe conceptos de frontera e integracidn
en tornc a proyectos variados de integracién: cultura,
educacién, salud, ambiente, economia, etc., la estrategia
supone modificar los procesos en el campo de la informacién y
el conocimiento, pero sobre todo “bajar’” al ambito comunitario
regional lo que a todas luces circula por otros ambitos

digtantes vy poco accesibles.

V.6 programscién y monitoreo

La programacidén ¥y reprogramacién de actividades
correspondientes a las acclones que 8e€ definen como coherentes
con 1a nocién estratégica estédn ordenadas en el cuadro
siguiente disefiado a los efectos del monitoreo, indicando
orden, tiempos, recursos y responsabilidades en el nivel de
definicién que permite prefigurar el devenir de las
actividades.
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Estrategia 5: Sensibilizacidén ciudadana para la integraciédn

Accioneg: &). Programa compartido de informacidn territorial
b}. Jornadas sobre nuevo concepto de fronteras
CUADRQC DE PROGRAMACION Y MONITOREOQ
N2 { ACTIVIDAD FRE- DOCUMENTOS e INSUNOS TIENPO | TIEMPD | RECURSOS
CEBE NECESARIDS HUMANGS
ATC. LT, CRON, Y 0TROS
201 | Conformacién de grupos Tall. Doc. Taller UNG 13/03 ad hoc PCIT
ge trabajo ad hec Dos ad hoc JORF
ver (#)
202 | redaccion carta 201 borrader en 5 20703 SPHCU
intencitn, LI Doc. Taller UND FLACSD
203 | firma de la €] 202 texto U1 acordado 20/03
204 1 presentacién CI 3 203 €1 suscripta 10d 20704 FLACSD
organisaos nacionales CLAEH
205 1 fRecopilatidn 03 fuentes propias 30d cou
e antecedentes COFEPAL
206 t elaboracitn provecte 202 en Paysandi 26104 Brupos ad hec
PCIT y jornadas seqQuR agendas
s/tronteras JORF ver {311}
207 | prograsacion proyecto 206 en Concepcitn 17705 Srupps ad hoc
PCIT y jornadas seqln agendas
s/fronteras JORF ver {118}
208 | Ispleaentacitn base de 207 90d
datos digital
209 | elaboracitn de mapas 207 904
interpretativos
210 Egicidn 208
209

{41$) agenda de }a reuniém ad hoc PCIT

(11e)

Elasboracitn del proyecto

Selection de un softward uniforme.

Indicadores de poblacitn, econdaicos y asbientales,
Seleccidn de un sistema de representacién comtn,

Financiasientp

Tipo y tieepo de las publitaciones ~ -
Presupuesto y programacidn detallada

agenida de la reunién ad hoc Jornadas s/Fronteras

Diseno y obietivos
Netodologia
Difusitn
Financiaaiento

Presupuesto y prograeacion detallads
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(##).Composicién de los Grupos de Trabajo ad hoc

Grupo ad hoc para el Programa
Compartido de Informacién Territorial

Sec. de la Produccién
Municipalidad
Concepcidn del
Uruguay
Direccién Promocidn Universidad de la Re-
del Desarrollo CCU pablica (ROU).
Intendencia :
Municipal de Paysandi | COFEPAC Universidad Nacional
- de Entre Rios UNER
FLACSO
CLAEH

Grupo ad hoc para las Jornadas
Nuevos conceptos de Fronteras e
Integracitn regional

V.7 avances de la implementacidn

El Grupo de Trabajo viajd s Pmysandld varias veces entre
octubre y marzo, y realizd reuniones de caricter exploratorias
v de intercambio -con la Direccién de Promocién y Desarrollo
de la Intendencia y ONGs localesnamentales— tendientes & faci-
litar la formulacién de un programa binacional de informacidn
geogréfica y estadistica para la regién. En esta sucesibén de
reuniones se slaboréd sl texto de la carta de intencidn del
Programa Compartido de Informacidén Territorial y Geogréfico
para su posterior firma.

También se analizé con la Casa de la Universidad de la
Repuiblica, las posibilidades de vincular acciones, propuestas
y/o cursos de cardcter binacional, en la tem&tica de -
planificacién y ordenamiento territorial, tomando como casce
de estudio desarrollo urbano de Concepcién del Uruguay y
degarrollo rural de Paysandu.

Lae carta intencion fue suscripta el 20 de marzo de 1996 y
estidn en marcha los acuedos de trabajo establecidos en ella. .
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CARTA. _TINTENCION

INFORMACIDN GEOGRAFICA ESTADISTICA FPARA LA SUB-REGION
PAYSANDU-CONCEPCION DEL URUGURY

En la DECLARACION DE SALTO GRANDE, de 1las lras. Jornadas
Rioplatenses de Orientacién Territorial realizadas el 16 de
Agosto de 1985 se considera "...necesario V oportunoc, en €l
marco del Acuerdo de Cooperacién vigente, entre la Secretaria
General de la Presidencia de la Nacién Argentina y el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente de la Repiblica Oriental del Uruguay, comenzar a
desarrollar una tarea comin para la ordenacidn territorial en
el ambito rioplatense, teniendo presente el contexto mayor del

MERCOSUR" .

Agrega la lra. recomendacién la propuesta de "...realizar
una primera reunidén entre la CARU, Direccidén Nacional de
Ordenamiento Territorial del Uruguay., el Programa de

Ordenacién del Territorio de la Direccidn de Coordinacidén de
Proyectos de la Subsecretaria de Accidn de Gobierno de 1la
Argentina y representantes de ambas Cancillerias, a los
efectos de establecer, en una primera instancia, una
metodologia de trabajo aque permitiria incorporar en forma
aucesiva a otros organismos...gue desarrollen actividades en
el sector costero’; siendo el resultado esperade ... una
estrategia comin de manejo integrado ¥ ordenacién de los
espacios costeros.”

En el mismo texto, la 5ta. exhortacidén sugiere Y.L 1la
realizacidén de los méximos esfuerzos para obtener la
participacién directa y activa de las distintas comunidades en
la formulacidn e implementacidn de las politicas
territoriales, integrando a las diferentes etnias V¥ culturas
en la construccién de wuna regién competitive, solidaria ¥
arménica con la naturaleza.”

\j/q En el documento estratégico, elaborado en el Taller UNO
del "Plan de reformulacién del desarrollo urbano de Concepcidn
del Uruguay en el marco de las politicas de integracién
regional al MERCOSUR y de la instalacién de la Zona Franca”,
se registra el consenso para implementar una estrategia de
“msensibilizacién comunitaria para la integracidén subregional a
través de 1la produccién de comunicacidn social ¥ de
estadisticas especificas realizadas en coopoeracion
transfronteriza. {(Concepcién del Uruguay, 24 de Qctubre de
::éi- 1995, Consejo Federal de Inversiones/Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales/Municipalidad de Concepcidn del Uruguayv) .
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En la reunidén de trabajo, programada para la ejecuciton de
dicha estrategia, v realizada en la ciudad de Paysandu el 14
de noviembre de 19895 entre la Gestidn Asociada del Plan citado
arriba, el Municipio de Paysandn y el CCU, se acuerda:

&) La definicidn preliminar de los términos de referencia
para un Programa Compartido de Informacién Territorial gque
contando con una base digital comin a la sub-regidn, sea capaz
de elaborar mapas tematicos referidos a poblacién vy vivienda,
censc agropecuario y censo econdmico. En el corto plazo se
lograrian aportes significativos a ser editados con destino a
la comunidad regional en una publicacidn conteniendo los datos
estadisticos, los interrogantes para el analisis del
territoric v los mapas interpretativoeg de la realidad,
asegurando asl el acceso a la informacién unificada. '

Las actividadese iniciales serdn las siguientes: seleccidn
de un softward uniforme; seleccitn de un esistema de
representacién comin; implementacidén de la base de datos
digital; vy elaboracién de los mapas interpretativos, siendo
que la experiencia podria de ser reaplicada por CODEFRO en
otras sub-regiones. '

b) dirigirse a la Direccién de Proyectos de Coordinacidn
de Subsecretaria de Acciétn de Gobierno de la RA, a la
Direccidén Nacional de Ordenamiento Territorial del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de 1la
ROU v a 1la Secretaria de CODEFRO, para sclicitarles concurran
en apoyos que permitan generar en la sub-regién una visién
integradora de su particular realidad, facilitando la toma de
decisiones, objetivos gque se materializaran en el Programa
Compartido de Informacién Territorial.

En el Taller DOS (Programa Integracién Regional) del
mismo "Plan de desarrollo...” antes mencionade realizado en 14
de marzo de 1896 se constituye el grupo ad hoc encargado de la
redaccidén del plan de trabajo vy de los proyectos qgue
correspondan, integrado por la Secretaria de la Produccién
del Municiplo de Concepcién del Uruguay, la Direccidén de
Promocidén del Desarrollo de la Intendencia Municipal de
Paysanda, el Centro Cooperativista Uruguayvo (CCU) vy 1la
Asociacidén Civil de Prevencién de Accidentes (COFEPAC).



En base a todo lo que antecede suscribimos por esta carta
intencién nuestro mutuc compromisc de cooperar €n la
realizacion del referido Programa.

Se firman cinco ejemplares de igual tenor y efecto, en

Concepcién del Uruguay vy Peysandd a los veinte dias del mes de
marzode 1996.

AW

f?lh QUUJL
! L}\J \
Cdor. Gustavo Solanas Ing. Jorge-Dighiero
SEC. PRODUCCION Direc “de ﬁBOMOCION‘
MUN. C. ﬂel URUGUAY - DESARROLLO
| \J wu de PAYSANDU

?fE:AlJuan Siazaro

AREA PLANIFICACION CENTRO COOPERATIVISTA
FLACSO URUGUAYO

Lic. Inés O Brien

CENTRO COOPERATIVISTA
URUGUAYC

Hotificaciones v avisos al arupo ad hecs

- gn Paysantit {ROU) - -
inés 0'Brien, del CCU

Rincon 1234

TE.x 00 %98 722 8713

FAY.:00 598 722 233

- en Concepcion del Uruguay (RA}
Hector Barzani, de COFEPRL
Conbatientes de Malvinas 172
TE.: 00 34 442 26709

FAY: 00 54 442 27339

Enmendado: marzo vale.-



V1. TRANSFORMACION URBANA

.definicién del programa
El programa para la transformacion urbane incluyve todas las

acciones, proyectos y normativas gue modifiguen en profundidad
la estructuracién urbana actual de C. del Uruguey. Contiene la
transferencia al municipio de tierras urbanas del estedo
nacional, provincial y organismos descentralizados y 1la
recuperacién de Areas inundables a través de la defensa de la
desembocadura del Arroye de las Animas, en lo gue respecta a
aumentar el stock de suelo urbanizable y reorientar el
crecimiento de la ciudad. Completan este conjunto la normativa
urbanistica de la zonificacién, la preservacién de edificios
de interés histérico, los criterios para implantacitn de
monumentoe ¥ sus valores estéticos, ¥y en general todo lo que

hace a la configuracién de la imagen urbana.

VI.1l paneles

Ingeniero Agrénomo Enrigue SCOTTO, Ateneo Floresta

Es importante planificar teniendo en cuenta la preservacién
de la calidad de vida de los pobladores de la ciudad: tenemos
una alta contaﬁinacién sonore y contaminacién del aire
producida por los escapes de los automotores ¥y basurales
clandestinos y no se controla la calidad v la fecha de
vencimiento de los alimentos. El agua potable aun con la
planta de potabilizacién y de la toma de agua subsiste como
problemes pogue gran parte se toma del puerto con los peligros
que implica.

La gente de C. del Uruguay considera el tema del arbolado
piblico como un tema subalterno. Desde el punto de vista

paisajistico es més valiosa una ciudad arbolada.
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C. del Uruguay es una ciudad ein arboles, salvo pequefios
espacioes verdes, plazas y slgunas calleg, el resto es cemento.
Por cuelguier motivo estan desapareciendo &rboles. Uruguay
tiene limitacionee por el ancho de las veredas qQue no permiten
especies de alto porte, pars eso hay especles de porte menor.

Como estamos en una zona de clima de transicién de templado
a cédlido, con veranos realmente térridoe necesitamos especies
gque proyecten sombra, con gran desarrollo de copa para que
protejan de los rigores del scl. Para comenzar a revertir el
proceso de deterioro progresivo del arbolado de nuestra
ciudad, hay que hacer cumplir la ordenanze 3222 vigente.

Como comunidad uruguayense, incluyendo a las autoridades,
tenemoe una gran confusidn respecto a lo queremos de nuestra
ciudad. Si no supimos en su momento evitar gue se radique uns
industria contaminante como la curtiembre, (Beremos capaces de
implementar un control eficiente con respecto & lo que vendréd

viene con la Zona Franca®?.

Ingeniero Pedro ALVISTO, director de Obras Sanitarias

La defense de las inundaciones del Arroyoc las Animas es5 un
proyecto de 1985. El1 grupo de vecinos que sufre todas las
conesecuencias de las inundaciones tuvo eco en el gobierno de
ese momento, que encargd el proyecto técnico a Agua y Energia,
Gerencis de Parand Medio.

Era un prqyecto globali: dqfensa de Arroyo las Apimas Sur,
desaglles pluviales, defensa norte Cantera 25, estacién de
bombeo de liguidos cloacales ¥y planta depuradora de efluentes.

_ Esta gestidn retoma el provecto a raiz de las inquietudes de
los vecinos. La primera propuesta fué a la SVOA en 1881 y en
13992 intentamos ante el BID.

En 1882 hubo otra inundacioén importante y en Jjulic de ese
arribdé una delegecién del Banco Mundial & Entre Rios para
evaluar los defios producidos; cbtuvimos entonces la estacidn
de bombeo de liquidos cloacales. El BM se comprometid a

evaluar proyvectos con scluciones definitivas.
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En octubre de 1994 evalué los proyectos disponibles (C. del
Uruguay tuvo la ventaja de contar con el proyecto) ¥
en setiembre de este afio 1995 confirmé la realizacién del
proyecto ejecutivo. No serd el coriginal porque varias obras
va han sido realizadas (la estacién de bombeo de liquidos
cloacales, el relleno de la canters 25, los desagues pluviales
en la cuenca slta del Arroyo de las Animas).

El Banco financiaré eélo obras para inundaciones. La cota
original de 12,50 mte. sersd de 11,60 mts. y se discute el
ancho del camino de coronamiento. E1l proyecto ejecutivo
debersa estar presentado en diciembre de 1895, con licitacién
para mayo o junio. La partida presupuestaria asignada es del
40% de la obra para 18896.

Es destacaeble gque la continuidad de este proyecto se debe
al grupo de vecinos que lo ha hecho carne de =i,

presenténdolo en todos los ambitos a que tuvieran acceso.

Ingeniero Raul MARTIN, Instituto Fluvioportuario

El resurgimiento del puerto proviene de una ley nacional.
El descentralizarlos a la provincia. La provincia eligid los
de Concepcién del Uruguay, Ibicuy y Diamante para sacer la
produccidén v creé el Instituto Fluvoportuario. En 1893
arribaron 11 bugques de ultramar, 75 en el 94 y Be esperan mASs
de 100 en 95. '

La propiedad es sobre el recinto portuario que va desde la
zona de la Aduana hasta el restaurante Picurt, asi como
propiedades en ambos médrgenes del canal de acceso al puerto
como reserva para futuras ampliaciones.

El recinto portuario tiene 18 hs., en corto tiempo requerird
még superficie, pero lo més importante es su longitud de linea
de agua, el frente de atrague. Ahora se ocupa un 50% de 1la

capacidad total porque hay zonas todavia no reconvertidas.
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Los muelles 3 y 4 (para buques de ultramar de méds de 200
mte.) presentan serioe deterioros, y los muelles 5, 6 ¥y 7 un
estado peor. Esta zona no es suficiente para atender la
operativa portuaria. Junto a la gestién de dragado se logrd un
crédito del BID para el afio 1996, estimado, de $ 10.000.000.
Contamos con el proyecto ejecutivo de dos importantes obras.
Una es un muelle de 150 mtse. de alto nivel para buques
ultramarinos, con equipamiento modernc, y la otra es la
reparaciédn de los muelles 3 y 4. La obra iniciaria en Jjunio de
1896. Con una parte del crédito se reparardn otros sitios de
atraque y se harén siloe de almacenamiento.

El transporte terrestre presenta inconvenientes: la traza
del trénsito pesado paea por Regatas y produce un cuello de
botells peligroso. Se puede descongestionar el &rea con un
aliviador que pase frente a la plazoleta Gadea y salga por el
miemo acceso que el ferrocarril, aliviando el sector norte del
puerto. Es un tradicional paseo de la ciudad donde se
encuentra el edificio de Aduana, desocupado, que pogee una
gran belleza arquitecténica, pudiendose rescatar ese paseoc Y

reconvertirlo en una zona de alto nivel.

V1.2 problemética de gestién

(listado de problemas [objetivos del programal y procesos
positivos. La definicién de un problema implica, por la
negativa, la identificacién de un oﬁjetivo pera el plan/
prograﬁa. Proceso positivo es el que contribuye al cambio que
e quiere orientar.)
'~ falta un programsa integrador para la preservacién
- inexistencia de una identificacidén catalogada (de un
catdlogo que identifique) de los edificios o sectores urbanos
con valor histérico-~cultural -
~ los reciclajes e intervenciones nuevas son absclutamente
libres (2in restricciones o pautas reguladoras)
- falta de continuidad en aplicacién de un plan urbano
- despreocupacién por preservar la identidad urbana (tejido

urbeno, edificaciones, espacio publico)
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- no es suficiente la articulacién multilateral puerto-plan—
arquitectura para proyectos de interés comin

- no hay normas gue regulen el crecimiento del puerto por uera
de sus limites actuales que regulen la expansidén

- faltan proyectos de mejoramiento urbano en la faja de
contacto entre puerto y ciudad

-~ el proyecto de ampliacién de usos del puerto se extiende mas
alléd de su limite (& terrenos de la ciudad)

- el contenido de la licitacién no fue discutido con los
equipos del plan, el municipio y las organizéciones de la
sociedad local

- el puerto licité terrenos de las islas que el minicipio
gestiona para obtener su propiedad

- falta una redefinicién de la estructura de la ciudad

- implementacién politicas oficiales de vivienda sin
consideracién del ordenamiento urbano

- no existe politica urbana

- no hay normativa sobre retiros de frentes y fondos

-~ indefinicidén sobre indices constructivos y de ocupacién de
suele (FOT Y FOS)

- no hay normastiva gue permita o prevea el ensanchamiento de
determinadas arterias

- dieefio de mobiliario urbano inadecuado

- la arborizacién urbana es hoy un desvalor en C.del Uruguay
- 1la ordenanza sobre arborizacidén no se aplica, no esta
actualizada, es incompleta (los cambios del estado y lo
publico) ‘

- no existe definicién sobre especies a ser plantadas (lista
de permitidos/inconvenientes/prohibidos)

- resignacién de los vecinos sobre la ausencia de arbolado

- la estructura municipal no estéd preparada para orientar
(controlar la arborizacidn)

- confusién entre el carécter piblico del arbolado y el
carécter estatal de control

- predomina el interés/perjuicio individual sobre el

interés/perjuicio publico
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~ no existe obligacidén de informar a la ciudad/al publico que
se necesita cortar drbeoles

~ no existe obligacidn de compensar el corte necesario
plantando otros

- la ordenanza no discrimina por ancho de veredas y tipo de
especie de &rbol

- los vecinos no se sienten (ni se sasben} libres de plantar
drboles en las veredas

- no hay programa municipal (o‘local) de arborizacibn

- la ordenanza castigs pero no premia

- incertidumbre acerca de la permanencia en el &rea (post-
defensas) de los actuales inundados

- no es racional el crecimiento urbano hacia el ceste

~ faltan mecanismos que garanticen la permanencia de los
inundados en las &reas a recuperar

- la zonificacién y normativa urbanistica actuales son
inadecuadas

- escass forestacidn ‘

- no hay criterios de zonificacién y normativa

- insuficiente presencia de los concejales actuales y electos
en el plan de desarrollo urbano

- poca credibilidad en la aplicacidén integral del plan

— escasa participacidn de loes inundados

- escasa participacién de los profesionales de la
construccidn

- falta un proyecto urbano actualizado que garanta la
rermanencia de los habitantes del area de las defensas

- migraciones especulatoriés (potencimales) hacia lazs tierras a
recuperar

- no se sabe Bi los equipamientos {escuelas, centros de selud
y otres) serdn suficientes en el area a recuperar

- temor de los inundados & ser expulsasdos del &rea una vez
recuperada

- temor de los inundados a excesivoe impuestos en el area
recuperada |

~ temor de loe inundadeos a la especulacién inmobiliaria
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- no hay censo actualizado que garantice la permanencia
en el drea a los actuales ocupantes

- indefinicién sobre el valor actual del censo/catastro de
del Area de 1987

- no existe compromiso firme de utilizar un porcentaje de
mano de obra local en la construccién de la defensa -
- los terrenos del estado nacional no son usados por la gente
- es desaprovecha la infraestructura completa de alguncs
terrenoe del estado nacional '

- los terrenos municipales de La Tableda no tienen uso
asignado

- incertidumbre sobre el aprovechamiento futuro de este
plan por las autoridades electas

- falta definir el disefio de las actuales calles/desaglies
— la normativa urbana no frena el crecimientc urbano
indiscriminado hacia el norte y el oceste

~ demandas de infraestructura muy costosas

- falta seflalizacién de trénsito en la ciudad

- falta sefializacién de tréneito en la ruta 14

- el transito pesado es interno al &rea urbana

- esceso orden en el tréneito

- no existen sendas para ciclistas

- insuficiente estacionamiento en el centro

- insuficiente estacionamiento en tornc de la peatonal

~ camiones por el Area céntrica en cualguier horario

- no se clasifica la basura | '

- no hay hornos para incinerar basura

- ineficiente canalizacién del agua de lluvia

- escaso equipamiento en los balneariocs

- no existe control de la polucidén sonora

- idem polucién por escapes de gases

procesos positivos

- proxima autarquia del puerto (incorporaréd al municipio) con
mayor peso de lo local

- el proyecto de trazado tréneito pesado y recuperacidn como
paseo publico del &rea norte/aduana propuesto por el Instituto

fluvioportuario
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- la Justicia ordend compensar plantando otros &rboles

- exXisten dos empresas locales calificadas por el Banco

Mundial pars la obra de las defensas

- la zona a recuperar cuenta con el 70% de la infraestructura
qQue regueriria la poblacién a instalarse

- el proyecto de recuperacién de dreas inundables beneficia a
toda la ciudad

- existe un relevamiento de loe terrenos fiscales

- en- el proyecto de recuperacién de Areae inundables, los
anélisis de costo/beneficio, cualitativos vy cuantitativos,

han sido revieados dando resultados zatisfactorios

V1.3 modelo

En la pagines siguiente ese agrega el la reproduccidén del
modelo que sintetiza de manera integrada el procesamiento
problemético correspondiente a este programa.

La lectura se realiza hacia atrés. Sobre la primers mitad
del esquema aparece un grupo de problemas sumsmente criticos
"escasa arborizacidén"”, "falta de restricciones a los
reciclajes” e "indefinicién sobre eobre zonas urbesnas e
indicadores” gque en conjunto revelan la casi absolutas falta
de ordenamiento y control urbano.

1) En el tema del arbolado se descubre una parédlisis
generalizada en los agentes urbanos: los vecinos estan
confundidos proque no pueden ni plantar ni controlar y se
resignan, el muncipio no tiene plan ni estructura para plantar
v controlar con el'agravanfe que la ordenanza 3222 no castiga
al gue destruye ni premia al gue cuidad. Atrés de estos
impedimentos hay "una desvalorizacién del arbolado urbano" y
"pura improvisacién' provocado por una "despreocupacidén en
preservar la identidad urbana” y "politicas poco firmes del
municipio en la- proteccién del medio ambiente” (no es, en
Uruguay, sélo un problema ambiental sino también de pérdida de
identidad cultural. lo gque debe ser tenido en cuenta & la hora
de querer revertirlo). Retrocediendo, las causales més remotas
estédn el "predominioc del interés privado sobre el pablico” y

la "no existencia de una politica urbana”.
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2) respecto a loe reciclajes y los terrenos del Estado
Nacional estd claroc qQue no hay ni catalogacién de patrimonio
histérico ni debate piiblico abierto sobre el uso de dichos
terrenos, que serdn patrimonio urbanc con la transferencia
al municipio. El origen de estas falehcias es la falta de un
programa integrador de estas cuestiones, que, al igual qQue
pare el arbolado no aparece por la ya citada "desgpreocupacion
por presevar la identidad urbana” y sue causas ya vistas.

3) E1 tema de la ausencia de normativa para la promocidn
del desarrollo y el control del ordenamiento urbano responde &
una secuencia bastante simple: no hay control del crecimiento
dela ciudad, ni de los planes oficiales de vivienda social, ni
de las industrias por no contar con criterios de zonificecidn
ni normetiva general abarcativa, qQue de existir deberian
nutrirse de la “"redefinicién de la estructura de la ciudad”
todavia pendiente. Otra vez la no existencia de una politica
urbana es la cauea remota, aungue no ultima de este
encadenamiento.

Sobre la segunda mitad del esquema estan otros problemas
criticos para el desarrollo urbano "la ampliacién del puerto
sobre la ciudad” y "la persistencia del temor de los vecinos
del &rea inundable a eer expulsados’ pese a los anuncios de la
realizacién de la defensa Sur. En ambos casos la raiz de los
problemas estd en insuficiente articulacién del municlpio con
otros actorese de la ciudad. En el caso del &res inundable el
control de la especulacién y la tranguilided a los pobladores
depende de que actualice el proyectc socio urbano gque origind
el proyecto técnico de las defensas, junto con retomar su
mecanismo de gestién participativa, en el que los pobladores
confian.

De nuevo, la no existencia de una politica urbana que nutra
las decisiones en éste sentido es 1s base de la insuficiente
articulacién. El modelo dice por tiltimo, qQue por no tener
continuidad la aplicacién de un plan urbano, la politica

urbane se resiente.
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V1.4 estrategias y viabilidad

Conformado el gréfico definitivo del modelo problematico
sigue la identificacién de los procesos criticos, puntes de
ataque v procesos positivoes para sustentar la evaluacién de
alternativas yv la formulacién de acciones estratégicas. Esta
elaboracién culmina en la confeccidén de las dos combinaciones
elegidas (ver Tablas 1 v 2) que dieron sustento a las
estrategias consideradas mas adecuadas a una intervencidn

eficaz sobre el modelo problematico.

TABLA 1: COMBINACION ELEGIDA PARA UNA DECISION ESTRATEGICA

PROCESO CRITICO PUNTOS DE ATAQUE PROCESOS POSITIVOS

Temor a Inexistencia de El proyecto de
impuestos gestidén asociada defensas beneficia
excesivos O a PRURAI a toda la ciudad
expuleién, una

vez recuperadsa La desactuali-

el area zacién del proyec-

to socic urbanc no
garantiza la
permanencia de los
haebitantes del
area

Estrategia 1

Reinstalacién del debate de las cuestiones socio urbanas del
PRURAI y recuperacién del proceso histérico que le dio origen
a través de constituir una nueva gestidén asociada del proyecto
que retome la tradicién uruguayense de urbanismo participativo

vy actualice sus objetivos sociales y urbanos.
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Acciones de la estrategia 1

a). Funcionamiento de una nueva gestién asociada del PRURAT,
contando como integrantes iniciales los actores que partiparon
en los Comités de Gestién de 1985/87 y de 18892:

.Comisidn de Inundados .

.Obras Publicas y Accién Social de la Municipalidad
.Concejales
.UCU-Arquitectursa
. FLACSO
.Rotary Club
.Profesionales del Comité de Gestidn de 1992

Considerando de importancia que se sumen otros, Como por
ejemplo la UTN, el Centro Comercial, el Instituto Fluvio
Portuario, el Club Parque Sur y el equipo CFI/FLACS0O/MCU,
tenliendo en cuenta los aspectos econémico-técnicos actuales
del emprendimiento. '

b). Censo de habitantes determinando el momento "CERO" del
PRURAI, que permita dar, a los vecinos actuales, la seguridad
de permanencia en el &reas una vez recuperada. Para lo cual se
hace imprescindible une ordenanza que norme la validez de este

censo ¥ gue incluya el censo-catastral de 1986.

viabilidad

La estrategia presenta cierta conflictividad producida por
loa desajuates entre loeg actores cuye consenso es relevante a
los efectoes del proyecto de las Defensas. La ausencia de un
mecanismo articulado, de gestién asociada, se estd haciendo
sentir en medio de las urgenclas decisionales que el devenir
del proyecto genera. El HCD sancioné el 20/08/86 una ordenanza
cuya redaccién estuvo originade en el Ejecutivo, mandando no
innovar en el area, el dia anterior a la realizacién del
Taller DOS Programa de Transformacién Urbana, donde se
esperaba contribuir s ese asunto. Esos desajustes y el
insuficiente cuidado en la interconsulta, omitiendo que los
saberes e intereses sobre el proyvecte estan en diversos
actoree pueden originar procesos dificiles de revertir (alguno
irreversibles), respecto a la compleiidad de las soluciones.
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En particular la ordenanza sancionada tiene problemas que
deben corregirse con urgencia, sobre todo cuando condena al
vecino del Area gue tuviera gque ceder su &rea para las
necesidades de la obra a comprar después en licitacidn lo que
le fue expropiado (art.72). El criterio debe ser inverso:
compensarlo con un desplazamiento como ocupante dentro del
érea pars gue no pierda sus derechos.

Ia prohibicién de ampliar, que cae también sobre los
ocupantes, parece exagerada. Dependiendo del tiempo de las
obras, el beneficio futuro estaria precedido de un castigo
inmerecido (art.22). Habiendo una articulacién con los vecinos
v reglas claras se puede permitir, bajo provecto Justificado,
mantener la vivienda y mejorar su casa.

En cambioc la ordenanza no manda destruir por la fuerza
piblica toda construccién nueva que se realice en infraccién a
sus disposiciones, que seria una medida contundente para

controlar especulaciones o migraciones al é&res.

i

En este aspecto el articulo 10 dice que "...un minucioso
censo deberé elaborarse por la Secretaria de Obras Piblicas en
conjunto con las Juntas Vecinales y el Comité de Gestidn...
afectos de a posteriori producir una Ordenanza gue garantizaré
1a consoiidacién de los asentamientos permanentes previos a la
declaracién de no innovar”. Esta dispeosicidén tiene por ico
menos tres problemas:

a) el primero, gue establece (sin decirlo explcitamente) el
tiempo cero del proyecto en el dia de la declaracidén de no
innovar, siendo qQue el proyecto tiene otro tieﬁpo cero, el del
censo de 1987, que es el punto de partida para cualquier
actualizacidén de la situacidn en el area.

b) que al establecer una distancia a futuro entre el tiempo
cero (ghora) y el censo a ser realizado en fecha incierta y
por actores "inciertos genera un ‘espacioc de tiempo vacio, no
controlado, que no es aconsejable en estos provectos. Distinto
seria si ha existiera un compromiso de trabajoc comun con los
ocupantes del Area en base a un programa conjunto, gue

permitiera a los mismos interesados cooperar en ese control.
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La disposicién puede tener el efecto contrario al buscado y
es que las personas no sélo no se sientan comprometidas con el
control sino que sientan alentadas s burlarlo.

c) En tercer lugar la norma cita a dos actores inciertos. A
lag Juntas Vecinalee, sin identificarlas; sl existieran, se
supone que se refiere a las de lcos barrios afectados; si se
refiere a la Comisién de Inundados, esa denominacidn no es la
correcta. El Comité de Gestiébn, tal como se lo ha conocido, es
el mecaniemo de trabajo conjunto entre el Ejecutivo, el HCD y
organizaciones de inundados, intermedias y académicas para
orientar el proyecto, vy como tal no existe en este momento,
tanto gue su reconstitucién es el centro de esta estrategia,
propuesta en el Taller UNO y confirmada en el Taller DOS. La
acciotn conjunta para el censo no tiene sujetos, a Juzgar por

la situacién actual.

VIi.5 Avances en la implementacidn

Estos problemas de la ordenanza fueron conversados con los
concejales de los distintos blogues en conjunto en la Gltima
gesién del Taller DOS y en una reunién posterior, coincidiendo
en la necesidad que el Taller elaborara un borrador de acta
compromiso que sirviera de base para reorientar el trabjo
conjunto en el proyecto socio urbaano vinculado a la
construccién delas defensas. E1 texto que sigue que recoge el
sentido de los acuerdos arribados en esas reuniones, fue
preparado en la Giltima semana de marzo entre los grupos de
trabajo del plan y entregado a los concejales para su

apreciaciodn
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ACTA COMPROMISO

Ante la feliz circunstancia para Concepcidn del Urﬁéuay de la
materializacidén de las obras de Defensa Sur, que protegeran a
un gran numero de convecinos y permitirén recuperar tierras
urbanizables para el desarrcllo de la ciudad junto al Rio,

manifestamos que:

i) ee necesario reinstalar el debate de las cuestiones socio-
urbanas del Programa de Renovacién Urbana y de Recuperacién de

Aress Inundables (PRURAI), actualizando sus objetivos;

2) es necesario recuperar el proceso histérico que le dio
origen por medio de la organizacién de una nueva gestién
asociada para el proyecto gque retome la tradicién uruguayense
de urbanismo participativo'y oriente la actualizacidn de sBus

objetivos sociales y urbanos;

3) ee necesario que ese Comité de Gestién pueda ser integrado
por las instituciones y personas que ya lo han hecho en otros
momentos del PRURAI y por otras gue se sumen en esta etaps,
garantizando la presencia conjunta del Ejecutivo Municipal, el
HCD, los empresarios, la poblacién afectade y las ONGe. del
resto de la ciudad;

4) en las condiciones presentes, baséndonos en la importancla
del proyecto v en los criterios antes expuestos, consideramos
que la composicidn inicial de éste Comité de Gestidn debe ser
la siguiente: Departamento Ejecutivo Municipal, Honorable
Concejo Deliberante, Grupo TALLER Desarrolloc Urbano. Comisidn
de Inundados, Club Parque Sur, Univ. Tecnoldégica (UTN), Fac.
de Arquitectura (UCU/FAU), Fundacién Aportar, COFEPAC/
Asociacifn Civil de Prevencién de Accidentes, Cruz Roja y
CECOM/Centro Comercial Industrial y de la Produccién.

Los Consejos Vecinales del area una vez constituidos podrén

agregarse.

72



5) es necesario aque el Comité de Gestidn, que nos
comprometemos a integrar por este acto, aborde ~de inicio- las

siguientes cuestiones:

~-reglas de funcionamiento gue garanticen una mecanica abierta
v pluralistsa, de facil acceso, que se caracterice por
construir acuerdos y tomar decisiones por consenso

-un nueve tiempo ''cero” para el PRURAI, realizando un censo
catastral del Area, gue tome como base el ya realizado en 1986
-los objetivos sociales y urbanos del proyecto, actualizados
recuperando los criterios inicisles de equidad y de
proteccién, con respecto a los vecinos ocupantes del Area

—la ordenanza de instrumentacién del Comité de Gestidn

-la propuesta normativa urbanistica sobre el area a recuperar
-las campafias de comunicacién social para informar y
sensibilizar acerca de los beneficios de la defensa sur para

toda la ciudad.

En Concepcidn del Uruguay a los dias del mes de abril de
1996 se firman ejemplares de un mismo tencor
firmas

Departamento Ejecutive Nunicipal

Honorable Concejo Deliserante

Erupo TRLLER Besarrpile brbano

Coaision de Inundados

Clut Pargue Sur

Univ. Tecnolbgica Nacionai (UTH)

Farultad de Arguitectura {UCH/FAL)

Aspciacifn Livil de Prevencidn de Accidentes (COFEPAC)
Fundacion Aportar

Cruz Roja - -~ --

€entro Coeercial, Industriai y de la Produccién (CECOM}
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TABLA 2: COMBINACION ELEGIDA PARA UNA DECISION ESTRATEGICA

PROCESOS CRITICOS

Falta definicidn
normativa

de zonas urbanas,
retiros, indices

PUNTOS DE ATAQUE

Inexistencia

de criterios de
zonificacidén v de
normativa general

PROCESOS POSITIVOS

El Plan de
Desarrollo Urbano
preve una oferta
de suelo para usos

conetructivos productivose

(FOT) v de
ocupaciédn del
suelo (FOT)

Terrenos del
Estado Nacional No hay debate ni
con proyecto/concurso

infraestructurs piblico sobre los

dessaprovechados terrenos del
Estado
Nacional

Escassa Falta programa de

arborizacion arbolado
Ordenanza de
arboledo,
incompleta,
desactualizada,
no se aplica

Ninguna

regstriccidén

protectora en los
reciclajes e
intervenciones
nuevas

Estrategia 2

Configuracién de un politica urbana continua y scstenida,
enraizada en el poder piblico ¥ la comunidad en los planos
fisico, normativo y comportamental, a través de la formulacidn

de proyectos especificos de estructuracidén urbana.

Acc] le ] ! I ia 2
a). Preparacién del texto de una propuesta marco de normativa
urbanistica conteniendo los componentes minimos de normati-

vidad complejs progresiva
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b). Proyectos de estructuracién urbana en la faje de contacto
entre puerto y ciudad, articulados entre el Instituto
Fluvioportuario, la Municipalidad y la Facultad de
Arquitectura.

¢). Pre-disefio de un proyecto integrado de preservacion del

patrimonio histérico urbano ambiental.

viabilidad

El test no pudo realizarse por no contar con el grupo minimo
de actores que, prima facie, estarian involucrados en su
implementacién. La Secretaria de Obras Pablicas y Planemiento
de la nueva gestién municipal resolvié no participar del
Taller ni de los trabajos previos, eligiendo la alternativa de
esperar el producto para después manifestarse. Siendo legitima
esa decisién en cuanto a su competencia, de hecho dificulta el
resultado de los trabajos si ese considera la metodologia
usada, gue no es la tradicional, sino que organiza el
conocimiento y las propuestas en base al intercambio entre los
diferentes actores.

Egas dificultades no han podido ser salvadas. Por lo tanto,
las acciones referidas al proyecto para las areas de contacto
con el puerto y al programa referido a la preservacion
histérica han gquedado sin evaluar, y por ende sin programar
caso fueran viebles, por no poder cumplirse las condiciones
minimas de la metodologia.

Lo mismo respecto a los estudios y propuestas normativas gue
han venido preparandose a lo largo del proyecto: es imposible
ponderar su viabilidad si el sector municipal responsable del
tema no interviene, no opina u ni prové su orientacidn al
respecto. Sin embargo, ha habido un trabajo intenso sobre
estos temas entre otros sectores no gubernamentales e, incluso
éoncejales que hoy integran el HCD, participaron en su
elaboracién, lo que amerita sea conocido aun sin el test de
viabilidad, como insumc para posibles decisiones gque vengan

ser tomadas.
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NORMATIVA URBANISTICA PARA EL PLAN URBANO *

Respecto a lae posibilidades de formalizar legalmente los
avances en la formulacién de un plan urbano deben ser
evaeluadas algunas tendencias histéricas y algunos procesos
coyunturales:

Una preferencia conszervadeora respecto a 1o normativo, que
rechaza la innovacidn.

Cierta resistencia a aceptar que la vida urbana se complejiza
v tratarla como si fuera simple, muchas veces con
improvisacidn.

La fragmentacién de la insuficiente normative urbanistica
local, que ademas de ser repetitiva y superpuesta sobre un
escasc numero de asuntos, presenta bajos niveles de coherencie
v deficiencias serias en su calidad como norma juridica.

Estas tendencias perduran todavia y hacen aparecer
inviable que en el corto plezo pudiera ser sancionado como
libro cerrado un cédigo urbanc completo, del tipo que el
PLANUR intenté sancionar en 1986/87, pero ciertamente deberan
ceder en un futuro medioc plazo cuando las evidencias de la
improvisacion y la falta de respuesta sean intransferibles
a las responsabilidades de otros.

- Hasta entonces podria ensayarse un paso intermedio, de
objetivos miltiples, que a la vez que cubre una necesidad
imperiosa para la gestién urbana se puede convertir en un
instrumento confiable, ntil pars le accidén de gobierno v el
control por la sociedad y al mismo tiempo un hecho de
aprendizaje de conceptualizaciones v objetivos dé la
planificacién y la normativa urbanistica.

Ese paso intermedio se materializaris en una propuesta
normativa estructurante pero no detallada, que en su
formulacidén sea integradora de los varios fragmentos
normativos que en el preesente se consideren prioritarios, los
articule en una Unica norma cuyos capitulos sean como una
vertebracidén cuya encarnadura sobrevendréd en sucesivas etapas,

ayudada por procedimientos definides en el mismo texto.
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Por ejemplo, ge determina un criteric de zoneamiento que
orienta sobre las transformaciones urbanas que se pretende se
desarrollen en un arees de la ciudad y se refuerza ese
pretensién con la definicidon de indicadores que se consideren
estructurantes. Al manejarse con criterics simples y pocos
indicadores su manejo producird un aprendizaje, familiaridad y
popularizacitn de los mismos, lo gque favorecerd vencer la
resistencia & la innovacidén gue se agienta en el temor a lo
desconocido, y al dominio del lenguaje de los expertos.

Aln cuando esta estructura normativa cubra un gran espectro
de posibilidades en una ciudad de la escala de C. del Uruguay,
muchas otras situaciones podrian presentarse que Ho sean
alcanzadas por ella. En tal caso, la norma que proponemos
tiene dos vertientes para concurrir a resolver esas
hipotéticos pero no descartables lagunas.

En primer lugar la misma norma establece la forma de detallar
el plan a menores esacalas y legitimarlo en la forma de Planes
de Eetructuracién Urbana, con planificacién participativa por
sector, gque llevan tambien el objetivo de contener una
normativa urbana detallada para un érea ¥y al mismo teimpo
coherente con la restruturaecidn generael. Los contenidos
normativos de esos PEUs seran la creciente encarnadursa de la
vertebracion inicial, componiendo sucesivos cuerpos de normas
especificas para situaciones de sector.

En segundo lugar, la autoridad de aplicacidédn, asesorada por
consejos y/0 en procesos de informacidén y consulta pﬁblicé,
puede orientar la resolucidén de cuestiones de importancias no
contempladas en la norme original, hasta tanto los PEUs noc lo
cubriesen.

Uno y otro procedimiento cumplen los requisistos de
aumentar la confiabilidaed, la comprensidn y la popularizacidn
-de la normativa juridica. )
El esquema de una norma integrada, estructurante,
vertebradora contiene los siguientes capitulos:
joteamiento; zoneamiento; planes de esgtructuracidén urbansa
(PEU); imagen urbana; preservacién histérica;

rrocedimientos para propuestas
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La nueva composicién del HCD, desde diciembre de 1985, y
el mecanismo de trabasjo conjunto Que se han dade esté
inclinado a mostrar la eficacia del cuerpo legislativo. En ese
marco puede esperarse un mayor interés del cuerpo que en el
pasado por encarar el estudio, evaluacién y sancién de un
nicleo normativo aplicado sl desarrollo urbano, scbre todo si
€& comprensible en sus objetives, mecénica e implementacién.

Respecto a las Areas pertinentes del Ejecutivo y al proplo
Ejecutivo no disponemos de cualquier informacién o presuncién
sobre cuales son o serian sus preferencias en este planoc
2refiriéndonos & esas tres alternativas descriptas arriba
(continuar con una normativa acotada y eapecifica, por
asuntos; optar por pasar & un cédigo urbano detallado y
miltiple; optar por un mecsnismo intermedio del tipo del aqui
explicado) o a otras diferentes de éstas.

Las organizaciones intermedias vy no gubernamentales manejan
sus preferencias en dos niveles. Un grupo de ellas
se inclina por esperar o reclamar gque la normative existente
se cumpla, sin cuestionarse si es correcta vy viable su
aplicacidén. Otro grupo sostiene que la normativa actual es
vetusta, insuficiente o no pertinente, aunque se interesan.
poco por entender sus criterios e indicadores. Para los dos

Erupos es un campo casil desconocido angue necesario.
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CRITERIOS PARA LA ESTRUCTURA DE LA NORMA

La situascién actual de C. del Uruguay en cuanto a su
desarrollo urbano presenta:

a) una primera faja territorial, el eje norte sur cuya
potencialidad econémica y de oferta ambiental esté
subutilizada. Apenas el puerto en lo econémico y el Pelay vy
algunasg actividades néautico-deportivas en 1o embiental tienen
dinamismo. Estaé postergada, con algin deterioro y abandonoc en
la zona portuaria

b) una segunda faja, el Area institucionalizada y residencial
més concentrada de la ciudad, estable, con confrontaciones
tipicas de un centro (como el transito} y visible carencia de
arbolado

c)} una tercera faja, conflictiva por los usos o por la
configuracién de enclavee de pobreza urbana, fue periférica
para después derivar en urbanizaciones criticas

d) una cuarta faja, periférica, carente de infrestructura,
descontrolada, pone en peligro la sustentabilidad urbana

La zonificacién a ser propuesta tiene que cumplir entonces el
objetivo de operar con precisidén sobre esas cuatro sucesivas v
evidentes fajas del territorio urbano de C. del Uruguay,
tendiendo a reorientar las tendencias negativas més marcadas ¥
crear nuevos procesos de vivir en la ciudad.

1. Dinamizar la primera faja territorial y poner en
movimiento produétivo, sun previendo conflictividades futuras,
el eje norte sur préximo al rio, que ya tiene en el puerto un
ambito dinamico. '

2. Confirmar la segunda faja territorial, de urbanizacidn
consolidada y con servicios de infraestructura, orientando el
méximo aprovechamiento de sus baldios y sumentando la altura
media de las edificaciones sin perdida de sus caracteristicas
esenciales de centro comercial, civico, histérico bordeado por
barrios de habitat agradable. Ver en el planc respectivo en la
pégina siguiente la disponibilidad de baldios que ofrece este
drea de la ciudad, con posibilidades de adensamiento,
inclusive pequefios condominios horizontales de vivienda

social.
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3. Intervenir en la tercera faja territorial, donde se
localizan los conflictos de usoc y problemas socio urbanos més
profundos, tendiendo s mejorar el habitat y controlar los
procesos dafiinos a la salud v la convivencia urbanas.

"En el plano respectivo de la régina subsiguiente puede
observarse la concentracién de vivienda social en un Area de
la ciudad, porque su localizacién no responde a criterios de
integracién socio-urbana

4. Detener el crecimiento urbano y desalentar cuaslquier
urbanizacién en la cuarta faja territorial reconvirtiendolas
por un periodo de largo plazo en una oferta de suelo para
otras actividades productivas no degradantes gue hacen & la
sustentibilidad de la ciudad

CARACTERISITICAS DE LAS ZONAS

El siguiente es el esquema inicial de zonificacién que se
sugiere desde nuestros trabajos para orientar eeos objetivos
1. Zonas exclusivae productivas exclusivas

2. Zonas mixtas productivo-residenciales

3. Zonas predominante o exclusivamente residenciales

4. Zonae especiales |

5. Zonas de reserva urbansa

Zonas exclusivas productivas exclusivas

La caracteristica esencial de estas zonas es la de albergar
localizaciones productivas (industriales, depéeitos,
transporte, cargs y descarga) gque su naturaleza, porte,
emisiones (ruides, desagues, olores), movimiento, etc.
no son compatibles con residencias, recreacidén, etc.

(no se trata s6lo de que sean incoémodos a la residencia, sino
que la residencia es incémodas a los fines productivos)

Como esas actividades estan intrincadas en el tejido urbano o
proximas a sus accesos y viae troncales, es en los bordes de
estas zonas, &rea de contacto con el resto de la ciudad, donde

la normativa debe extremar el detalle.
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Bortuaria

Esta zona de contacto directo con+¥la trama urbana de la
ciudad el puerto demanda una normativa especifica de uso de
suelo que no colisione con las otras actividades urbanas. El
drea de contacto demanda también un proyecto de estructuracion
urbana especifico. En tanto la administracién del puerto
corresponde a una Organc mixto provincia, punicipio, empresad
es conveniente relacionar los planes de expansibn de

actividades portuarias con el plan urbano.

Paraue Industrisl v Zona Franca

La caracteristica de esta zona €8 constituir un enclave de
industrias contaminantes ¥y no contaminantes ¥y én el futuro
depbsitos y edificaciones destinadas al intercambio de
productoe con el resto del mundo, localizada en el ejido
municipal pero distante de la planta urbana. El impacto qgqyue
habitualmente provocan por la demanda de trabajo es el de
producir locaklizaciones en su entorno. La normativa debe
prever medidas preventivas que se abran a una extensién de la

planta urbana, no continus & esos espacios

Zonas mixtas

La caracteristica general de estas zonas €5 la de contener
localizeciones residenciales ¥y productivas que comparten el
territorio urbano siendo, en lo menos, compatibles, ¥ en
muchos casos complementarias © mutuamente necesarias.

En este tipo de zona respecto a incomodos debe privilegiarse
en uso residencial por ser el més sensible de los usos

compatibles

z vta de Reurbanizacicn P ¥

La caracteristica particular de esta zona mixta es la de
favorecer la dinamica de localizacidén de usos productivos
compatibles en un area residencial consolidada, (préxima al
rio en el eje norte sur), con potencialidades de oferta
ambiental, amenidades urbanas, lugares con importancia

histérica o arquitectédnica u ofertas educativas concentradas.
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En la delimitacién de la zona se combinan dos criterios

a) la extensién y dimensién de la feja, definiendo un campo
amplio para alternativas y preferencias de los interesados
b) la definiciéon de édreas preferenciales, de promociodon o de
proteccién, en bage a prefiguraciones estratégicas respecto al
futuro de la ciudad realizadas desde el sistema de
planeamiento.

La reurbanizacién del &rea, por lo tanto, estd orientada pero

no determinada en su definicidén final.

1. Area preferente para localizaciones turistico-hoteleras
La concentracién de equipamiento turistico y la instalacidn
de lugares apropiados pars eventos (cientificos, técnicos,

politicos, artisticos, comerciales, publicitarios)

para generar €l reconocimiento de una cierta egpecialidad en

esta area urbana, sostenida por un sistema de premios,

inducirias inversicnes inmobiliarias y comerciales.

2. Area preferente para localizaciones recreativas

Lé promocién de smenidasdes urbanas, recreos, casas, de comida,
lugares de encuentro y espacimiento de la poblacién en este
dres se basa en el ambiente natural y su entorno, préximo al

rio yv. en camino al Pelay.

3. Arez:ipeatonal
La definicién de un area peatonal menor, también concentrada,

en su disefio original devolveria al proyecto sus virtudes
origineles, punto de encuentro de los habitantes, paseo vy

circuito de compras.

4. Area de proteccidn urbano-ambiental

Se refiere a un conjunto urbanistico de maltiples contornos ¥
velores histérico-arquitectédnico que ha resultado en un
ambiente urbano construido particularizado, en el cual pueden
reconocerase marcas de distintas etapas de la historia de la

ciudad.
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sone Mi Industria-Residencia de Urbanizacién Condicionad

En esta zona la compatibilidad entre industria y residencia
se define de forma constante por la medicién v control de los
incoémodos que los establecimientos manufactureros ocasionan a
los barrios que los entornan o son colindantes y la relacién
conflicto convivencia ee por lo tento rermanente.

Nuevas localizaciones industriales s6lo se aceptarsdn si
fuesen inocuoes para la residencia peroc mientras subsistan los
incomodos de las industrias ya instaladas, seréd prohibide la

vivienda colectiva.

Zonas especiales
Abarcan Areas con patrones particulares v necesidades
especificas de intervencion
Z E ial de I s= Social
La caracteristica de esta zona es que enmarca ocupaciones
socio urbanas de situacidén critica, tanto por la condiciones
de pobreza como por la insuficiencia de infreestructura fisica

Vv equipamiento social y el deterioro del hébitat.

Zonas de reserva urbana

Define Areas cuya urbanizacién debé postergarse en el tiempo.
son para otro periodo futuro de la historia de la ciudad.

] X i6n limitad

Esta zona se caracteriza por condicionantes determinadas,
naturales o construidas, que crean situaciones de riesgo y
limitan la posibilidad de ocupar y edificar.

] . i ¢ tringid

Su restriccién fundamental es que estd fuera del Area servida
por infraestructura de agua y cloacas

] . i6n diferid

El cardcter de esta zona ez la de asegurar el control del
crecimiento de la ciudad, prohibiendo loteamientos en &reas
reservadas para futuras urbanizaciones y difiriendo cualquier
urbanizacién en otras con la finalidad de orientar la
reconversién hacia usos productivos de abastecimiento y
sustentabilidad del desarrollo urbano.
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ANTEPROYECTO DE ORDENANZA

(Los vistos y considerandos del anteprovecto de ordenanza son

en todo © en parte los contenidos en titulos anteriores)
Capitulo I: DISPOSICIONES GENERALES

Art.1l) La presente ordenanza tiene por objetivo regular el
desarrollo urbanc de C. del Uruguay partiendo de una normativa
vertebradora bdsica que, en forma creciente v gradual, crezca
en sucesivas etapas segin los procedimientos definidos en este

mismo texto legal.

Art. 2) Los Planes de Estructuracién Urbana, como estructura
normativa juridica coherente con las disposiciones de esta
Ordenanza, darén fuerza de ley a los planes urbanisticos
adoptados para sectores especificos de la ciudad y serén
agregados como capitulos sucesivos a este cuerpo legal.
Ademas de los definidos por esta Ordenanza otros PEUs
podrén realizarse, & iniciativa del DEM confirmada por
aprobacién del HCD '

Art. 3) Seré Organo de Aplicacién de esta normativa la oficina
de planeamiento urbano de la Secretaria de Planeamiento y
Obras Pidblicas, que seréd asistida para sus despachos por un

~consejo de ONGs, académicas y profesionales.

Capitulo II. ZONAS DE LOTEAMIENTOS

Art. 4) Modificase la ordenanza 2687 de zonas de loteamiento,
en los siguientee aspectos: - - - ) o

&) La zona 28 pasa a ser designada como zona 281.

b) Créase la zona 282 para lotes con frente minimo de 15m.
y superficie minima de 450m2.

_c) Créase la zona 283 para lotes con frente minima de 17m.

v esuperficie minima de 800m2.

84



Art. 5) Los limites de las zonas creadas y los limites
reformulados de las zonas anteriores son los definidos en el
plano VI. 1 adjunto. €l cual forma debida parte & todos sus

efectos de la presente ordenanza.

Art. B) El sistema de lotes minimos (frente y superficie) para
cada una de las seis zonas en que se divide la planta urbana

gueda asi establecido:

Minimos frente -superficie
Zona m. m2.
lra 10 200
2381 12 300
282 15 450
283 17 800
3ra 30 1500
4ta 60 6000

Capitulo III. ZONEAMIENTO PARA EL DESARROLLO URBANO

Art. 7) Establécense zonas para el desarrollo urbano
segin los limites definidos en el plano VI.2 adjunto que forma

parte de la presente a todos los efectos.

Art. B) Las zonas productivas exclusivas albergan
localizaciones productivas {industriales, depdsitos,
transporte, carga y descarga) gque por su tipo, porte,
emigionee (ruidos, desagues, olores) y movimiento no son

competibles con residencias y recreacidn.

Art. 9) La Zona Portuaria es destinada a actividades navieras
comerciales, dep6sito, carga y descarga de productos cuyas
localizaciones serén de acuerdo a un plan especifico de uso
de suelo portusric gue serd ratificado por ordenanza por el
Muniéipio de Conceééién del Uruguay. _

En la faja de contacto entre el puerto y el resto de la
cindad se elaborarid un Proyvecto de Estructuracién Urbanae cuyos
;érminos de referencia serén preparados entre la Secretaria de

Planeamiento Urbano y el Instituto Fluvio Portuario.
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Art. 10} La Zona Franca y Pargque Industrial, en tantoc zona de
desarrollo urbano a los efectos de la presente ordenanza,
comprende el predio asignado por lae ordenanzee especificas y
una faja de 300 metros contornandc su perimetro, excepto el
lado que corre acompafiando la Ruts Nacional 14.

En el &rea resultante se fomentara la forestacidén en
pentalla protectora.

Une vez efectuada la evaluacién de impacto sBe establecera
la normativa especifica para esta zona en la forma de enclave

industrial no continuo & la planta urbana.

Art. 11) Las zonas mixtas estaran destinadas & contener
localizaciones residenciales y productivas que comparten el
territorio urbano siendo compatibles o complementaries o
mutuamente necesarias. En toda conflitividad emergente

respecto a incdmodos, deberd privilegiarse el uso residencial.

Art. 12) La Zona Mixta de Reubanizacién Promovida favoreceré
la incorporacién al Area residencial consolidada -préxima al
rio en el eje norte-sur- de asentamientos de usos productivos
compatibles que desarrollen las potencialidades de su oferta
ambiental, sus amenidades urbanas, sus lugares de valor
histérico o arquitecténico y su concentracién de servicios
educativos.

La reurbanizacibn se definird en un intercambio negociado
entre el émplio conjunto de alternativas y preferencias.de'los
interesadoes y lae preferencias de promocién o de proteccidn,
gque en base & prefiguraciones estratégicas respecto al futuro
de la ciuvdad realiza el sistema de planeamiento en la forma de

ereas rreferentes, a saber:

1) area preferente turistico-hotelera, para la
concentracién de egquipamiento turistico e instalacidén de
equipamiento para eventoe cientificos, técnicos, politicos,

artisticos, comerciales y publicitarios
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Las regidencias a locelizarse en este Area preferente
sobre la zona de loteamlento 283 =se regularén por los

siguientes indicadores:
vivienda unifamiliar o multifamiliar

en 1 lote en 2 lotes o mas
englobados
retiros minimos
en cada latersal 3m. 3m.
frente 3m. 3m.

fondo ———
altura maxima

en plantas 2

ocupacidn maxima

suelo (FOS8) 0,5 0,6
total (FOT) 1 1,2

3

2) Ares preferente para localizaciones recreativas,
rromocién de amenidades urbanas, recreos, casas de comida,

lugares de encuentro y espacimiento de la poblacién.

3) area peatonal concentrada como punto de encuentro de

los habitantes, paseo y circuito de compras.

4) Area de proteccién urbano-ambiental conteniendo un
conjunto urbanistico de maltiples contornos y valores
histérico-arquitecténicos que registra etapas de la historia

de la ciudad.

Art. 13) La Zona Mixta de Industria-Reeidencia con
Urbanizacién Condicionada acepta una compatibilided entre
" industria y residencia condicionada a una constante medicidén y
control de los incomodos que los establecimientos
manufactureros ocasionan a los barrios que los entornan o son
colindantes. Mientras subsistan los incémodos de las
industrias ya instaladas, 26lo se permitira vivienda
unifamiliar y el usc industriasl estara condicionados por el
requisito especial de instalar arbolado com pantalla de sonido
v polvo '

Nuevas localizaciones industriales sdélo se aceptarén si

fuesen inocuas para la residencia
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Art. 14) Las zonas residenciales serdn —en forme predominante
o exclusiva- destinadas a uso habitacional combinado con
comercio vy servicio & escala de su densidad y configuracion

barrial.

Art. 15) La Zona Residencial de Densidad Media permitira
edificios en alturs con perimetro libre, o separados de una
.medianera, o pegados en las dos medianeras asi como también

vivienda.

retiros minimos

-—- 4m. en 4m. en
latersles —— un lateral ‘cada lateral
frente(X) optativo en los tres loes casos
fondo Z25% del largo del lote, no menor de 4 m.
altura maxima
en plantas 4 6 g
ocupacidn maxima -
del suelo (FOS) 0,70 0,80 0,50
total (FOT) 3 3,5 4,5

(%) El frente sera& obligatorio —minimo 1,5m.- en las vias de.
distribucién secundarias, plano VI.3 adjunto

En todos estos casos serd permitido basamento libre y/o
con destinc a locales comerciales y estacionamiento de hasta
4.50 metros de altura en toda la superficie del terreno,
respetando el retiro de fondo. E1l basamento no sera

contabilizado a los efectos de alturs y FOT.

vivienda unifamiliar
multifamiliar

retiros minimos
s6lo 1 lateral -
frente —_—
fondo 4m.
altura mixima
en plantas . _ 2
ocupacién méxima
suelo (FO3) 0,
total (FOT) 1
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Art. 16) La Zona Residencial de Bajas Densidad reconoce y
favorece la tipica estructura barrial, promoviendo la
elevacién medie de la altura edificada y la edificacidén en los

lotes baldios

vivienda colectiva unifamiliar
multifamiliar

retiros minimos &

s6lo 1 lateral 1,5m. -
frente 2m. -
fondo am. 4m.
altura mixima

en plantas 3 . 2

ocupacién méxima
suelio (FOS)
total (FOT)

[l ]
(8 0 e)]
[y

Art. 17) La Zona Residencial Comercial permitird vivienda sdélo
en plantas mltas. La planta baja de las edificaciones sera

destinada a locales de comercio vy eervicios.

Art. 18) La Zona Residencial Exclusiva propone congregar
viviendas unifamiliares, de alta densidad edificada y baja
densidad poblacional, sin localizacién de comercic barrial o

diaric ni de servicios.

unifamiliar
retiros minimos
s6lo un lateral 2m.
frente 3m.
fondo Sm
altura maxima
en plantas 2
ocupaci6tn maxima
suelo (FOB) 0,7
total (FOT) 1.2
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Art. 19) La Zona Residencial de Urbanizacién Condicionada
comprende areas localizadas en los limites de la
infraestructura de agua y cloacas y relativamente proximas s
establecimientos fabriles, por lo cual estard condicionada la

vivienda colectiva o unifamiliar a indicadores particulares.

colectiva unifamiliar
retiroe minimos
frente 3m. ———
fondo _ 3m. 3m.
altura méxims
en plantas 3 1
ocupacidén maxima
suelo (FOS) 0,8 0,3
total (FOT) 1,2 0,3

Art. 20) Las zonas especiales se aplicarén & situaciones
urbanas disimiles caracterizadas por su alta particularidad v

egpecifica demanda de intervencién.

Art. 21) La Zona Especial de Interés Social enmerca conjuntos
habitacionales y ocupacionees esocio urbanas de situacidén
critica por las condiciones del h&bitat y 1la insuficiencia de
infraestructura fisica v equipamiento social.

El Proyecto de Estructuracién Urbana para esta Zona que
organice la reurbanizacidén de esta Zona deberd privilegiar la

liberacién de &reas para equipamiento social

Art. 22) Las zonas de reserva urbana estdén destinas s futuro,
estando supeditada su urbanizecién al cumplimento de las
orientaciones, objetivos y metas del plan de desarrclloc urbano

v las condiciones que en su momento se definan.

Art. 23) La Zona de Urbanizacién Limitada tiene condicionantes
determinadas, naturales o construidas, que crean gituaciones
de riesgo y limitan la posibilidad de ocupar y edificer. Parsa
el caso de las Areas inundables las restricciones va
establecidas o que se vengan a establecer ordenanzas
especiales tendran vigor hasta que cese o sea controlada la

cause que origina el riesgo.
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El Area inundable del arrovo de Las Animas recuperable a
partir de la futura construccidn de la Defensa Sur, serai

tratada por un Proyecto de Estructuracién Urbana.

Art. 24) La Zona de Urbanizacién Restringida se aplica al
limite externo de la infraestructura de agua y cloacas gue
dispone s6lo de provisidén de energia eléctrica y alumbrado

pitblico v permite usos de dpeésitos y talleres y vivienda

unifamiliar.
vivienda

depbsitos unifamiliar
retiros minimos
frente : 3m. 3m.
fondo 3m. © 3m.
ocupacidn maAxima
suelo {FOS) — 0,2
total (FOT) 1 0,2

Art. 25) La Zona de Urbanizacién Diferida se destina a la
reconversién para usos productivos de abastecimiento y
sustentabilidad del desarrocllo urbano postergando toda y
cualquier urbanizacidén.

Se permitiran la produccién frutihorticols y la

forestacidtn en pegquefios montes.

Art. 28) Durante un periocdo de 10 afios a partir de la sanciodn
de la presente ordenanza no serd autorizado por el DEM ningan
nuevo loteamiento en las Zonae de Urbanizacién Restringia ¥y
Diferida.
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Capitulo IV. IMAGEN URBANA Y PRESERVACION HISTORICA

Art. 27) Todo monumento, escultura ¢ cualquier otra
intervencidén artistica de homenaje a personajes o
acontecimientos histéricos asi como otras ornamentaciones
monumentales en los espacicos pablicos, deberd ser objeto de un
rroyecto cuyas especificaciones técnicas y costos serén
informados a le opinién pablica. Para la aprobacién del
rroyecto se tendréd en cuenta su integracidén al lugar y gue sus
dimensiocnes no interfieran la arquitectura del entorno y el
paisaje

Una reglamentacién especial determinaré como se otorgsa
el espacioc pablico, los casos en que se reguiers Jurado para
evaluar lo artistico de la intervencién propuesta y el

mecanismo para la eleccidn de sus miembros.

Art. 28) La plantacién y cuidado del arbolado piblico y de
todo arbolado urbano en general serd fomentada entre los
vecinos, organizaciones sociales o privadas y organismos
piblicos, en el marco de un plan de especies adecuadas al
clima y veredas de la ciudad.

Las multas aplicadas a infractores a la Ordenanza
3222 por destruccién o eliminacidén de drboles publicos
ingresaran a un Fondo de Educacién Ambiental cuya cuenta
especifica, operada por la Autoridad de Aplicacidén, se
aplicard la capacitacién vy difusién del referido plan de
plantacién v cuidado de &rboles ' |

Toda autorizacidén otorgada para extraccién de arboles por
causas Jjustificadas determinard el numero de piezas &rboreas
que deberén reponerse en compensacién, con indicacidén del
lugar preciso para esa plantacién.

Una vez al afio e premiard con un reconocimiento social vy
piblico a los vecinos, organizaciones sociales ¢ priovadas y
organismos piblicos que se destagquen en la plantacidn y
cuidado del arbolado urbano.

g2



Art. 29) El DEM llamarsd a licitacién en el término de 180 dias
a partir de la sancién de esta Ordensnza para la realizacién
de un catdlogo que registre y ordene los edificios sitios de
valor histérico, arquitecténico y/o que representen

hitos en la identidad urbana de Concepcidn del Uruguay.

Art. 30) El DEM, en el término de 1B0 dias s rartir de 1la
sencién de esta Ordenanze, convocard a Concurso Publico para
la elaboracién de un proyecto integral de urbanizacidn como
conjunto urbano de los cuatro terrenos pertenecientes a FFCC,
con una superficie estimada de 43.584 m2, localizados en torno

a la actual estacién de ferrocarril.

Capitulo V. PROCEDIMIENTOS PARA LA APRRCIACION DE PROPUESTAS
Y ELABORACION DE PROYECTOS

Art. 31) Una audiencia pablica serd convocada rara tratar
proyectos de relevancia para el desarrollc urbano siempre que:
a2} en casos explicitos haya esido ordenada por esta Ordenanza
b) no estén alcanzados o comprendidos en esta normativa o en
log PEUs que viniesen a ser aprobados
La reglamentacién de las audiencias piblicas, dado por 1a
autoridad de aplicacién, debe agegurar:
a) la informacidén sobre el proyecto,
b) la opinidén técnica y del consejo asesor en sustento
del despacho especifico,
c) la opinién también sustentada de los interesados
asistentes a la audiencia,
d} el registro en hojas de actas donde al retirarse cada
asistente podréd suscribir su acuerdo total, acuerde s=6lo

parcial o desacuerdo con el despacho presentado
Art. 32) El planeamiento prarticipativo seréd instrumento
esencial para la elaboracién de los PEUs vinculando a los

actores socio urbanos del sector alcanzado ror el plan.

Art. 33) De forma
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ANEXOS

Taller DOS
El taller Dos se desdobld por programas, permitiendo de esta
manera mayor concentraciodén de los grupos &d hoec y facilitando

la participecidén de actores significativos para los programas.

Agenda Taller DOS:
Programa Convergencia Productive
jueves 28 de Febrero v viernes 1 de marzo

{con una jornada adicionada el jueves 14)

Frograma Convivencia Socio-urbana

Jjueves 7 y viernes B de marzo.

Programa Integracion Regional

viernes 15 de marzo.

Programa Transformacién Urbana

Jueves 21 v viernes 22 de marzo.

Asistentes al Taller DOS

Convergencia Productiva

Bazzani, Héctor red FLACSO
Huck, Alicia UNER
Venturino, Jorge Sec. Prod. Area Granja

Redin, Maria Elena
Mertinez, Domingo

Firpo, Victorio

O 'Brien, Inés
Sidzaro, Juan Carlos
Artusi, José Antonio

Chichi, Gabriel Ceferino

FLACSO
C. de inundadose

Subsecretario de Agricultura
vy BEconomias Region.

CCU
CCU
UCR

Unidad de Vinculaciétn Tecno-
légica INTECO-UTN
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Speroni, Miguel ngel
Torres, Maria Angélica
Navarret, Juan Peblo
Pietroboni, Rubén Antonio
Igarzdbal, Ménica
Cimetta, Julio César
Morabes, Adriana

Sosa, Adalberto
Benavidez, Juan

Siteo Marcelo

Hermidas Marcelo

Convivencia Socio-urbana

Hermidas, Marcelo
Bandera, Tibaldo
Arévealo, Miguel

Ardaiz, Oscar
Horisberger, Beldra
Piasechi, Maria Milagros
Sastre, Orlando Humberto
Bertti, Griselda Inés
Mazzarello, Angel
Igarzabal, Monica
Artusi, Antonio
Gonzdlez, Rubén

Reibel de Marco, Teresa
Telis, Néstor Gabriel
Mario Romero Seoane
Martinez, Domingo
Amaral, Graciela

Gutiérrez, Félix Oscar

IIES

Secretaria de la Produccion
Idem

Idem

Planeamiento municipal

INTECO-UTN

_Concejal rJ

Idem
dem

FREDEN

CECOM

CECOM

Com. Inundados

UTN

Nuevo Espacio UCR.
Cruz Roja Argentina
Idem

CCEP n22 San Vicente
Idem

utn

Municipalidad
Comite Ciudad UCR

Secretario del Bloque Federal

Docente - -
Director de Juventud
Concejal PF

Comisién de inundados
Cultura muﬁicipalidad

Docente de teatro
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Notari, Lorena
Herndndez, Analia
Torres, Maria =a.

Redin, Maria Elena

Hraste, Maria Margarita

Stefani, Lucia
Olcese, Juan Manuel
Tofalo, Maria Susana
Sosa, Adalberto
Zampedri, Gulllermo

Rey, Joaquina Emilia

Morera de Horn, Enriqueta

Integracién Regional

Bazzani, Héctor
Huck, Alicia

Redin, Maria Elena
Martinez, Domingo

O "Brien, Inés
Sidzaro, Juan Carlos
Artusi, José Antonio
Speronl, Miguel Angel
Navarret, Juan Pablo
Igarzébal, Ménica
Poggiese, Héctor

La Nasa, Patricia

Morera, Enriqueta

Transformacién Urbana

Morera Enriquets

Grupo Ecologista Tierra
Idem

Docente

FLACSO

UNER.

COFEPAC.

COFEPAC.

Docente

Concejal PJ.
estudiante

Casa de la culturs

idem.

red FLACSO

UNER

FLACSO

Cem. de inundados
cCu

ccu

UCR

IIES

Idem

Planeamiento municipal
CF1

COFEPAC -
Casa de la Cultura

Casa de la Cultura
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Dri Néstor
Retamar Marta
Acufia Alfonsa
Sai&s Vicente
Martinez Domingo
Artusi José

Sitc Marcelo
Arévalo Miguel
Casas Margarita
Saffer Luis
Brissolesi Luis
Sturla Domingo

La Nasa Patricia
Gonzdlez Rene
Larocca Francisco
Acevedo Elizabeth
Bevacua Guillermo
Diaz Ana

Sosa Adalberto
Acevedo Verdnica
Igarzdbal Monica
Bezzani Héctor
Poggiese Héctor
Putruele Manuel
Navarret Juan Pablo
Acevedo Verénica

Licursi Omar .

- Fundacién Aportar

a7

Com. de inundados
idem.

idem.

idem.

Comité Ciudad UCR
FREDEM

UTN

Com. de inundados
Grupo de apoyo/Defensas
idem.

idem.

COFEPAC

Barrio Quilmes
PASyT

Estudiante
Concejal PJ

idem.

idem.

Estudiante
Planeamiento

red FLACSO

CFI

Presidente Col de Arquitectos

Secretarie de Produccién
idem.
IAPV



