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I. PRESENTACION

Este documento contiene el informe parcial de 1la
Reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano de Cancepcién
del Uruguay (ref. contrato de obra, exp. 2945) y comprende
los trabajos dque cubren 3 ﬁeses Y 2 sgemanas (mayo & agosto
de 1995).

Por las caracteristicas del método utilizado, en el
proceso de planificacién ese opera con un amplio conjunto de
actividades en simulténec. En este caso el documento de base
(actividad 10) ee la sistematizacién y ordenamiento de ‘toda
la informacién y el conococimiento producido en la etapa,
incluyendo el procedimiento y los actores que participaron
del mismo. Por lo mismo, como capitulos de su estructura
incluye el estado final de todas las actividades
programadas.

Como puede verse en el grdafico I.1 el flujo de
actividades en esta etapa converge =sobre el documento de
base. AGn cuando ciertas actividades son permanentes, en
esta instancia se consolidan en el texto de este documento,
aun cuando mée adelante sean modificadas.

La metodologia se basa en escenarios sucesivos gque
agrega los actores involucrados, necesarios e interesados al
proceso de planificacién. La naturaleza de algunoe objetivos
del proyecto (integracién, Mercosur, regién) exige el
contacto con actores que se "“descubren” por el mismo proceso
de trabasjo. En el caso de 1las hipdétesis prospectivas esto
significa establecer relaciones con 1la Repiblica Oriental
del Uruguay y municipioes de ese pais.

Algunos eventos regionales de coyuntura cuyo cronograﬁa
no depende de nuestro proyecto demandarcon tdreas " " ho
programadas, como fue la participacién en las Primeras
Jornadas Rioplatenses de Ordenemiento Ambiental del 14 al 16
de Agosto en Salto Grande, que facilité el entramado de
relaciones necesario y una poéibilidad de hacer conocer los
trabajos en 1la escala de la sub-regién. La CODEFRO se ha
materializado institucionalmente este fin de mes.
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El material recogidc en esoe procesos no podia faltar
en este trabajo, bajo el riesgo de no ser itil a las etapas
siguientes. Esto, si bien motivé un pequefio atrasc en su
presentacién respecto al cronograma contractual, significéd
un avance sustantivo en los objetivoe del proyecto. De hecho
la actividad central siguiente, el taller UNO, recibiréa ese
atraso, realizandose recién en la Gltima semana de
septiembre, unos 15 dias después de la progrmacidén inicial.

Como el orden del documento de base es el necesario
para su uso en la etapa siguiente en el taller UNO de
planificacién gestién, ee cita en cada capitulo 1la
referencia & 1la actividad que comprende con el fin de
facilitar la evaluacién.

El contenido del documento responde a la 1légica

peculiar que deriva del proceso metodolégico.

C. del Uruguay, 28 de Aosto 1885
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II1. EQUIPO DE COORDINACION Y GRUPOS DE TRABAJO
(actividad 2) -

‘K1l equipo de coordinacién gee constituyé con el
arquitecto Esteban Agliero y 1sa arquitecta Ménica Igarzé&bal
por la Municipalidad de Concepcién del Uruguay, el
arquitecto Hector Bazzani de la Red FLACSO,: éste como
asistente 1local especialiata y el experto CFI Héctor
Poggiese. Para 1la coordinacién de grupos de trabajo se
sumaron Julia Cabral y Patricia La Nasa.

El equipo de coordinacién cuenta con la participacién
continua del gr. Domingo Martinez de 1a Comisién de
Inundados, y 1a frecuente colaboracién de las arq. Patricia
Costa de 1a UCU ¥ Cristina Solis, 1los tres ex integrantes
del grupo que impulsé 1las primeras instancias del Proyecto
actual durante los afios 1893 y 94.

El Munieipio asigné para las tapreas de dibujo &l
técnico Fabian Alaluf, del Departamento de Planeamiento
urbano, y al técnico Daniel Alonso, de 1la Secretaria de
planeamiento para computacién y proveyd una sala apropiada
para el trabajo en Pisc 2 y otra para las reuniones amplias
en el piso 3 del Centro Civico.

El relevamiento bibliogréfico y otras tareas de apoyo
las realizé‘en Buenos Aires 1la asistente local profesora
Maria Elena Redin.

Las reuniones de trabajo del equipo de coordinacién se
realizan de forma sistemédtica por 1o menos dos o tres veces
POTr semana.

GRUFOS DR TRABAJO

Recuperacién de i;;renos para el desarrollo urbans.
Cabral Julia arquitecta, docente UCU-FAU

Solis Cristina arquitecta, comité de gestibén PRURAL
Cebeza Carlos subsecretarioc de Planeamiento
Leivar Susana -vice decana UCU-Ciencias Econémicas
Alvisto Pedro director de obras sanitarias

Martinez Domingo comisién de inmundados
Tomassi Serio argquitecto, UVEPRO



Ambiente y produccién

Bazzani Héctor ~  arquitecto, red FLACSO

Ballester Daniel secretario bloque UVEPRO

Bravo Sergio director de medio ambiente

Artusi José A. arquitecto, UCR

Ramirez Horacio . presidente de COMPICY

Diaz Abal Oscar Cémara Frigoricos Avicolas

Sito Marcelo €x decano UCU-Arquitectura

Voeffray Alfredo técnico ambiental

Igarzibal Ménica arquitecta, depto. Planeamiento Urbsano

Convivencia y prevencién en usos urbanos conflictivos
La Nasa Patricia red FLACSO/COFEPAC

Inda Miguel Unidad vecinal Nuevo Uruguay
Bandera Tibaldo Comisién de Inundados
Pepe Jorge médico, COFEPAC

Zonificacién y normativa urbanistica
Poggiese Héctor experto CFI

Agliero Esteban Arquitecto, Dto. Planesmiento Urbano
Turisso

Aglero Esteban

Ratto Carlos Centro Comercial

Izaguirre Américo Unidad Vecinal Sta. Teresita

Arevalo ‘Miguel
Seyler Marcos,
Maller Eduardo,
Fraga Carlos,
Elizalde Javier
Martinez Jorge
Lanza Adolfo

MERCOSUR
Retamal Héctor

Poggiese Héctor

Sito Marcelo

Redin Maria Elena

Regional C. de U-UTN

Cémara de Corredores Inmobiliarios
idem

idem

Concejal electo UCR

Camara de Turismo )
Asociaci6n de Hoteleros .

Secretario de planeamiento

red FLACSQ
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IITI. MESAS TEMATICAS
(actividad 89)

MESA 1
INTERROGANTES ACERCA DEL PAPEL/T.A  FUNCION FUTURA
{PROSPECTIVA REGIONAL) DE LA CIUDAD

Realizada el 3 de mayo, Salén de Actos
de la Municipalidad

HECTOR POGGIESE: Como tenemos la tarea de reformular el Plan
de Desarrollo Urbano de Concepcién del Uruguay en el marco
de los procesos de integracién al Mercosur vy ls inetalacién
de la zona franca, esta mesa se propone una apertura mental,
conceptual. La poeibilidad de imaginar escenarios futuroe
del papel de la ciudad y las ciudades vecinaa permitirs
mejorar las decisiones del planeamiento actual toméndolas no
s86lo deade el punto de vista de sus problemas presentes sino
desde el punto de vista de 1las potencialidades ¥ los futuros
deseables.

Desde la elasboracién del PLANUR en 1986 ha habido
cambioa considerables en torno a lo que es la politica
econémica y el rol del Estado. Estamos ante un ajuste econ6-
mico, con orientacién hacia las privatizaciones, el mercado
como regla fundamental, concepcién neoliberal de la
economia, un modelo capitalista que se organiza en base a
uns desconcentracién productiva y una centr&lizacién
decisoria, una reforma estatal que descentraliza,
en el marco de una globelizacién caracterizada Por procesos

~_de fragmentacién y de reconfiguracién_regional.

La reconfiguracién regional se esté materializando por
una politica de integracién que han desarrollado los paises
del cono sur organizando el Mercosur. Esto genera un campo
novedoso para el desarrollo de Concepcién del Uruguay,
localizada en el espacio de vinculascién de fronteras con
Uruguay y Brasil, en uno de los corredores privilegiados del
Mercosur.
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Los efectos fundamentales de este proceso de
integracién, si bien van a ser generalizados a las economias
de loe paises, producirén un impacto territorial en aquellos
espacios préximos a las fronteras que antes separaban vy
ahora son 1los puntos de sutura ¥y de concierto en 1la
reconfiguracién regional.

En el andlisis de fenémenoe mundiales, en particular
sobre la relacién ciudad-regién, se destaca 1la definicién de
la ciudad global ¢ la ciudad mundial, caracterizada por ser
un sistema de ciudades o de partes de grandes ciudades en
las cuales se localizan los centros de comando de la
economia mundial. Se conforma como un sistema complementario
entre ciludades, relativizando eu competencia. L que es
bueno para la ciudad global, el sistems de ciudades -Tokio,
Londres, Nueva York, el subsistema San Pablo/Buenos Aires-
no necesarliamente lo es para las naciones a que rertenencen.

' El ‘sistema de ciudades como regién mundial no es una
continuidad espacial geogréfica de homogeneidad, asino
politica, virtual. La nocién de regién se amplia en esta
realidad. Una regién puede ser resultado de un acuerdo entre
actores que se proponen, en funcién de un proyecte comun
(por razones étnicas, amblentales, de desarrollo 1local, o lo
que fuese), promover una situacidén en la que se viven como
regionales relaciones no contiguas en lo territorial.

" Otra caracteristica de 1a ciudad mundial es que 1las
ciudades negocian entre i en base a prarticulares \atributos
que tienen o potencialidades que descubren, ¥y que colocan en
el debate econémico, cultural. (Barcelona es la ciudad de
los grandes eventos, Mar del Plata shora se ha peosicionado
de la misma manera).

Concepcién del Uruguay tiene potencialidades, todavia
inertes, no trabajadas a fondo: es de su naturaleza combinar
usos y actividades productivas bastante complejas, en parte
complementarigs, en parte conflictivas, como lo son el
Puerto, la agroindustria, el turismo, la alta capacidad
educacional de 1la ciudad ¥ una integracién estrecha con el
érea rural. Uruguay es en la provincia, el departamento con
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mayor integracién y equilibrio urbano-rural y menor pérdida
de poblacién rural. Al miemo tiempo, dado que su crecimiento
poblacional no es explosivo, 1la ciudad tiene posibilidades
de un manejo sustentable de sus espacios, de su soporte
fisico vy de sus recursos naturales. Estas potencialidades
podrian transformarse en atributos.

Esta nueva situacién mundial se caracteriza también por
el concepto de innovacién. La ciudad global/el sistema de
ciudades, incorpora y consume, o produce innovaciones,
constituye en el lugar de 1la innovacién (Curitiba es
reconocida por su innovacién, como la ciudad que tiene el
sistema de planificacién mds ordenado en esta regién del
cono sur). Concepcién del Uruguay podria coneolidar como
componente innovative la planificacién participativa, que le
rermite proyectar au desarrollo sustentable, o descubrir en
este proceso participativo, como introducir otra innovacién.

Teniendo & la vista estos conceptog de reconfiguracién
regional, regién, atributos, potencimlides, innovacién,
podriamos hipotetizar -en términos muy generales- sobre el
futuro. Si por ejemplo pensamos la relacién entre cindades
vecinas, particularmente con el caso de Paysandd, son
ciudades de parte medio que podrian complementarse como
conjunto en algunoe aspectos. Se ebre la poeibilidad de
combinar wun sistema de ciudades, a partir de deescubrir
atributos complementarios, que generé una capacidad de nego-
clacién diferente para este conjunte de ciudades dentro del
Mercosur. Si se le incorpora algin componente ihovativo,
como puede ser la relacitn de ciudades en forma de una
regidn binacional, entenderse de una manera diferenciado con
el resto de la regién. _ .

0, en otro futuro, se nos presentan s6lo como ciudades
autbnomas, relacionadas si, Pero no complementarias.

Con estas imégenes, un tanto desafiantes, dejamos
abierta agui una exploracién del pensamiento. El futuro de
de Concepcién del Uruguay puede ser simple extrapolacién o
pProyeccién de lo que es Moy. Puede tambié&h, a partir de
una nueva definicién/de finalidades de la ciudad generar wuna
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imagen guia, un valor nuevo agregado a su politica urbana,
que incorpore una comprensién del papel de las ciudades
vecinas en probables formas asociativas en la integracién

regional ¥ las relacionee del Mercosur.

CARLOS A.GONZALEZ CARDOZO (periodista): El Comité Binacional
de Planificacién y Gestion del Uruguey -conformado por 13
intendentes de 1la costa de ambos paises- estd editando una
publicacién regional que saliendo desde Concepcién del
Uruguay va a llegar a los cuatro paises del MERCOSUR.

En ess publicacién ee van a volcar una cantidad de
situaciones y procesos de integracién que se estan dando
hoy, pero que vienen por arrastre de iniciativas anteriores.
Entre ellas recuerdo gue hace unos 10 afios, en este mismo
salén municipal, se iniciaba el PLANUR y gque el 22 de
Febrero de 1992 el doctor Larrafiaga, Intendente de Paysandq,
mencionaba que nuestros abuelos ¥ nuestros padres hablaron
de integracién vy que nuestra generacién tiene que hacerla.

Con una velocidad vertiginosa estian pasando - una
cantidad de ascontecimientos gue no todos estamos capacitados
para percibir, auan menos para resolver tomando decisiones.
Los trabajadores de los medios tenemos como tarea encontrar
la f6rmula de comunicar esos acontecimientos de manera
rdpida, efectiva, préactics, profunda, seria, didéctica,
responsable. Ponerlos en la superficie para que se debatan
o, por lo menog, sean conocidos por gente. R

En la préctica ya estén dadas las condiciones para la
integracién periodistica, la regionalizacidn de la
informacién es un hecho. Nadie estéd obligado a integrarse - a
esa realidad pero, ein por esto menospreciar las tareas que
se desarrollan en la ciudad, el gque no se incorpore & esa
integracién periodistica informativa quedard relegado.

Concepcién del Uruguey ¥y Paysandi tienen un rol que
todos estamoe presintiendo, en los pasos internacionales,
los ensanches de las rutas. En la tiltima reunién del Comité
de Frontera en Colén, con asistencia muy numerosa, el gran
tema que se tratd fue un evento deportivo: 1la Copa América.



11

Preocupa 1la seguridad en la ruta 14 durante esa competencia
Porque, segun un estudio presentado pPor el Ing. Mazzarello,
8¢ van a desplazar unos 4500 vehiculos mas de los 4000 o
4500 vehiculos ¢irculan por dia.

Todas estas informaciones estdn a diario en los medioe
de comunicacién de 1la regién. E1 intercambio dque ge realiza
& través del teléfono, e} fax y el modem, elementos casi
imprescindibles en la tarea de]l reriodiemo. El correo
electrénico nos sitta a instantes de estas realidadees que
emitimos todoa los dias. Tal como esta comunicada eassta
regién que va desde Paso de loe Libres dando la wvuelta por
Uruguayeana, bajando por €l Uruguay hasta llegar a Colonia y
subiendo por Gualeguaychn hasta completar el circulo, /s una
gran ciudad.

JUAN CARLOS GODOY (ex iritendente):

En egte contexto Elobalizado el municipalismo tiene una
vigencia cada vez mayor, lo lamentable es que el municipio
én esta provincia es casi una delegacidn de autarquia y no
una autonomia plens.

El municipio v la ciudad son la casa grande, tienen que
funcionar como la casa chica donde vivimos, articulando
estética y funcionalidag para brindarncs el habitat 16gico
Para el desarrolilo humano y con organizacién y racionalidad

una vida igualitarias. »

' Una cuestién fundamental es e} limite hasta donde
llega un pueblo, No se puede disfrutar &quel “"Qué lindo,
cuanto se extendis Uruguay", estando insatiefecha toda lq
gente que vive tan lejos, sin los --servicios para una vida
'digna. Nuestra ciudad debe limitar hasta donde construir,
utilizar en forms racional el espacio urbano amortizando los
costos de 1g infraestructuras.

El municipalismo tiene aue ser un instrumento para el
desarrollo, vy potenciar las fuerzas del trabajo y 1a
economia de estos lugares. Ei contexto econémico nacional
nos hace dependientes de algunos centros poblacionales, hay

R
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queé encarar procesos auténomos que fomenten la capacidad
productiva de la poblacién en la economia instalada.

Es minimo y elemental coordinar los esfuerzos de todas
lae capacidades productivas para promover un desarrollo
basado en prioridades de la ciudad, fijadas entre 1los
sectores del turismo, la industria, el comercio y cualquier
otra subactividad. La coordinacién ¥y la planificacién, que
adquieren una relevancia fundamental en este momento ante la
austeridad y la falta de recursos, nc¢ tendran éxito sin
capacitacién en el a&mbito del estado municipal.

Debemos en Principio ser competitivos hasta gue la
complementariedad sea llevada a cabo por todoe loe otros
municipios en un Proceso de hermanamiento razonable.
Mientras +tanto no Puede cada municipio renunciar a sus
tareas en las cuestiones sociales, econdémicas y educativas.

JORGE DIGHIERO (MUNICIPALIDAD DE PAYSANDU): Estoy aqui para
traer el apoyo a esta idea de nuestro Intendente el Dr.
Larrafiaga a quien represento porque a tltimo momento no pudo
concurrir,

Debemos enfrentar grandes variaciones en nuestra
realidad y en otras realidades del mundo. Todas nuestrae
ciudadee estaban de espaldas al rio, que nos limitabs. Ahora
tal vez tengamos que virarlas 1802 porque el rio ya no es
més frontera, _

Queremos evitar las megaldpolis y por eso valoramoe la
calidad de vide en estas ciudades de dimensiones menores
pero suficientes para acceder a 1a informacién y a los
avances de la vida moderna. '

CESAR COLOMBO (Centro Comercial e Industrial): En el Centro
Comercial siempre consideramog importante la rlanificacién
de la ciudad y su esquematizacién técnica y cientifica para
que se desarrolle sin cometer errores. Participamos con
mucha responsabilidad en el PLANUR que se realizé6 hace 10
afios y tomamos con 1la& misma responsabilidad esta invitacién
& participar en el nuevo Plan de Desarrollo Urbano, poniendo
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a dieposicién el relevamiento socio econémico que estamos
haciendo a través del Instituto de Investigacién Econémica.

Dado la ciudad puede desarrollarse en cuatro o cinco
ejes perfectamente factibles: el turiemo, el puerto, las
industrias, el desarrolloc educativo cultural y la futura
zona franca, tenemos que ser muy culdadoscs vy desterrsr el
antagonismo existente entre "queremoes ser turismo” 6
"queremos ser una ciudad industrial”. Por el contrario
rodemos ser todo en la medids que planifiquemos donde llegar
en base a esos ejes bien definidoe y como atraer los
inversores, =sabiendo que no existira ningin tipo de
Promocién extraordinaria para seducirlos. La Unica
rosibilidad de traer inversiones eg garantizar los servicios
bédsicos en su puerta a dqulen quiere instalar una industria,
agegurar al inversor en turismo que 2i hace un hotel no =se
va a poner &l lado un taller metalirgico, vy asi con todas
las Areas, como el puerto y la zona franca.

Debemos ser una ciudad eficiente y competitiva Vv
demostrar esa competitividad, ante el resto de las ciudades
de esimilares caracteristicas, para captar esas nuevas
inversiones dando seguridad con claras las reglas de Juego.

Y prepararnos para una ciudad en crecimiento, gque tiene
potencial de elaboracioén de sus agroproductog, hoy
comercializados casi en estado virgen.

La zona franca traerd demanda de servicios a bienes y
demanda de servicios hacis rersgonas. Demandaréd servicios
bésicos, transporte, servicios de transito, comunieaciones.
Traerd tambien un mayor crecimiento demogrdafico, con la
demanda de servicios bésicos que esc implica, pero no sersd
explosivo.
ser el 10%¥ de lo que es hoy. Similar a Iquique fue 1lo que
ocurrié en Ushuaia, un ecrecimiento explosivoe de un Aares
despoblada cuya poeibilidad de crecimiento dependia de una
inversién promovida Por una ley especial y especifica. El
crecimiento aqui se puede prever perfectamente en un plan de
desarrollc urbano de estas caracteristicas.

b
=
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MESA 2
ECONOMIA DE LA CIUDAD I
PRODUCCION INDUSTRIAL Y AGRO-INDUSTRIA

Realizada el 23 de mayo, Sala de Sesiones
del Honorable Concejo Deliberante
HECTOR BAZZANI: En esta mesa nos proponemos explorar la
gituascién del sistema productivoe local y su vinculacién con
la regién, con el MERCOSUR y con el mundo teniendo en cuenta
su equipamiento: el Parque Industrial, el Puerto y la Zona
Francsa. _

La introduccién de cambios tecnolbgicos en los
productos, los procesos, las materias primas y los equipos,
constituye un fenémeno constante y cotidiano, gue afecta las
condiciones especificas de las unidades productivas .

Noe encontramos con innovaciones tecnoldégicas como:
~-la rob6tica, implantacién de sistemas de sutomatizacién to-
tal, con robote reprogramables, en funcién de los diferentes
requerimientos productivos.
~la microeléctronica, con gran capacidad de transformer el
uso y transmisién de la informacién, influyendo en 1la
administracién vy en los sectores de servicio.

-la ingenieria genética, que permite modificar el
comportamiento de loe seres vivos en los procesos de
transformacién productiva.

—nuevos materiales, que pueden cambier el tipo deé demanda,
de insumos naturales y su lncorporacién a los productos.

Cambian las dimensionee y en el tipo de localizacién de
las unidades productivas, pasando de grandes conglomerados
industriales a pequ;ﬁbs establecimientos, en un proceso de
desconcentracién de la unidad productiva.

En la organizacién productiva se pasa de producciones a
gran esceala a pequefias series con gran capacidad de rotacidn
de productos; El comportamiento de los consumidores tiende a
pasar de un consumo estandarizadc y masivo a uno mas per--:

sonalizado.
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Como el més 8ignificativo de 1los Problemas es sin
ninguna duda la desocupacién, todo obliga a poner en marcha
mecanismos de reconversién productiva y de recalificacién
laboral. En estas lineas se vienen desarrollandc importantes
experiencias en las provincias de Mendoza y de Buenos Alres,
donde se han puesto en marcha programas de capacitacién v
asistencia econémico/financiera para microproyectos
registréndose resultados de significativa importancia.

En Olavarria estos programas han generado mas de 80
puestos de trabajo en el lapso de 12 meses (1993/1994). Es
de destacar que este tipo de emprendimientos no son una
expreaién marginal de 1la actividad empresaria sino un
embridén promotor de un nuevo modelo productivo.

Este nuevo modelo se caracteriza por:

- bajo requerimiento de capital por unidad de producto v de
puesto de empleo generado.

=~ capacidad de respuesta dinémicas en inversiones con corto
reriodo de maduracién.

- ductilidad para su articulacién vertical y horizontal - gque
genera efectos multiplicadores sobre la produccién.

- poeibilidad de una eguilibrada distribucién de las
microempresas - en el territorio 8in necesidad de
equipamientos concentrados {ror ej. parques industriales).

- mecaniemos de optimizacién de recursos como las
incubadoras de empresas ¥y las uniones transitorias de
empresas.

Todas estas cuestiones mas otras que vayamos aetectando
deberén ser consideradas al momento de imaginarnos las
prosibilidades productivas de nuestra cuidad en el futuro y
nuestras capacidades para adecuarnos a ellas.
NESTOR DIEZ (administrador del puerto): Un puerto ese un
lugar de transferencia de cargas, del agua hacia la tierra o
desde 1la tierra al agua. C. del Uruguay tiene un puerto
comercial desde ya hace muchos afios. Hasta 1991 pertenecié a
la Administracién General de Puertos, ente que administrabs
los puertos desde la Capital Federal con un criterio
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unitario total. A la AGP 1le daba lo miemo que wun producto
entrase o saliese por cualquier puerto del paie: era una
sola caja y compensaba un déficit eventual con el superavit
de otros puertos, en especial con el puerto de Bs.As., el
gran hacedor de riqueza.

El diciembre de 1891 ee produce el advenimiento al
patrimonio provinciel de los puertos de Concepciédn del
Uruguay, Ibicuy vy Diamante -los tres gque consideréd
econémicamente activos- a través de un decreto del PEN que
estuvo vigente hasta marzo de este afio 1995. La ley 8900 le
cambia el status Jjuridico y tomando como ejemplo puertos de
otros paises del mundo introduce una forma de administrar
méde consultiva. La Municipalidad participa en el Organo
administrativo, ¥y el sector laboral, representado por la
CGT, en la parte consultiva.

La carga del arroz produce mucho quebrado, disminuye la
calidsd. Como sustituto se apelé a la soja paraguaya,
comenzando esa actividad en 1988 y se dio un pico de 200.000
Tn., en condiciones muy favorables para lozs exportadores
el silo trabajsba a full. Este afio de 1995 ase hizo un
contrato con AGROCOM una de las empresas més importantes del
mundo.

Otra actividad caracteristica del puerto es 1a
exportacién de madera. Algunas exportaciones de arroz que
comenzarén en junio, esiempre dentro del &mbito del Mercosur.

El puerto, despues de la zona franca, merece un
replanteoc, estamoe trabajando en comin. Habitualmente sale
mercaderia, con la 2zona franca van a entrar productos.
Nuestras exportaciones no tienen valor agregeado, por_ﬁd-

saien paioé a Espéﬁé_para que produzca pasta de papel.

RAMIREZ MUROZ (Pargue Industrisl):

Al hacernos cargo, el Pargque Industrial era un solar
bastante abahdonado, la época era especulativa y 1la
produccién y la industria mal vistes. Como el parque no
tenia infraestructura se decidié  prepararlo lo minimo
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necesario para ponerlo en competencia con oOtros parques
industriales. Con poca inversién recibe hoy las mismas
ofertas de radicacién que los parques industriales més
conocidos del pais y gin la posibilidad de la promocidn Qque
tienen otros tuvimos cerca de lograr proyecto TOYQOTA, asi
como la empresa de colectlvos

Muchos parques industrialee se convierten en negocilo
inmobiliario, (en provincia de Bs. As. existen parques
industriales privados). El de Gualeguaychi es una
corporecién de empresarios gque hiclieron su gran inversién
jnicial y que venden su tierra con el fin de - recuperar al
menoe la invereién realizada. La decisién gque tomd la
empresa de colectivos tuvo que ver c<on el Thecho que
Gualeguaychi les vendia tierras del parque 4que no estén
sobre la ruta por medio milén de pesos y que nuestro parque
es barato y accesible. Para las pequefiag ¥ medlanas
industriss el costo de ingreso al Parque Industrial es may
bajo y las mejoras de servicios se 1le hacen a la medida que
se necesitan, no se paga por las 4reas no ocupadas. En
Gualeguaychi la hectdrea u$s 35.000 mientras que €en el nues-
tro s6lo us 3.000. Las expensag en Gualeguaychu no estéan
al alcance de una pequefia industria.

Para buscar el perfil de la ciudad puede observaree que
nuestra oferta no es Gnicamente el Parque Industrial sino
aque proponemos todo un plan de desarrcllo. Es la fnica
ciuvdad del 1litoral con mejor ubicacién geogrédfica con
respecto al Mercosur, es el centro del Mercosur, tiene
puerto, zona franca y ferrocarril.

Tenemos un proyecto aprobado para hacer un desvio
del ferrocarril directo al Parque Industrial, conectado con

la zona Franca v el puerto Disponemos energia eléctrica
directa de Salto Grande y la posibilidad de radicacibén de
industrias electro intensivas provistas por una turbina de
la hidroeléctrica con precio internacional, seguan un fundado
proyecto de ia CTHM.

LR o
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ERNESTO BULAY (egresado de Cs. Econémicas): Hay un perfil
universitario que se tiene que relacionar estrechamente con
una fuente de desarrollo profesional para no fruestrarse. En
un debate en el Coneejo Profesional de Clencias Econémicae
sobre la situacién econémica y el futuro gque mostré gque los
jévenes de nuestra Area profesional estan &dvidos de saber el
devenir de esta ciudad, 1lo que ge rescatd fue la
planificacidn como idea base. Las provisionee aque hacia el
PLANUR entre el 85 y el B7 sobre 1los instrumentos de
politica econdémica (el puerto, la zZona franca) han sido
superasdos (el ejemplo los contenedores en el futuro
desarrollo de la Zona Franca).

Con los proyectos que hoy tiene la ciudad, Parque
Industrial, Zona Franca & desarrollarse, el Puerto y otras
como la ampliacién de la ruta * la Municipalidad debe tener un
rol promotor en cuanto &a técnica, conocimiento del mercado,
politicas tributarias puede contener una economia. de
ventajas comparativas.

El enlace entre educacién y produccién crea una
amalgama, una cultura distinta. El1 estado tiene que Jugar
ese rol protagénico de promotor y de enlace entre la
produccién y la educacién.

BELTRAMINI GUSTAVO: El Instituto tiene por objeto
adelantarnos, a la instalacién de 1la Zona Franca parar
brindarles a los inversores industrisles un menu informatico
capas de transmitir en una 4gil lectura 1las ventajas
comparativas que hoy ofrece C. del Uruguay.
) ' Los estudios de estructura socioeconémica del Dpto.
Uruguay, que hemos podido implementar con el aporte de
financiero de wun grupo de empresarioe convencidos de 1la
inportacia que tiene para el desarrollc de la ciudad, la
informacién, hoy nos estan dando datos significativos.
Comento algunos datos de lo que existen en C. del
- Uruguay. Tenemos 9.986 teléfonos, un teléfono cada 6
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habitantes, segin la gente de Telecom estamos cerca de lo
ideal, mientras Gualeguaychii estd en 7.500 teléfonos
Hay 18.509 trabajadores en total, 13.0563 en al sector
privado y 5.456 en el sector publicoe para una PEA de 55.000
habitantes. Entre los privados 2831 +trabajan en la
industria, 1200 en el comercio, 720 en los servicios, 500 en
la salud, 99 petroleros, 575 profesionales, 6120 auténomos.
Los empleados piblicos del estado nacional son 1321
del estado provincial 2435, de ls municipalidad 1400, 200 de
los cuales son contratados.
La relacibén pasivo active es de 3,5 a 1, muy por encima
de la media naciocnal, 1,5 trabajador por cada jubilado.
La distribucién.de profesionales es la siguiente

médicos 145 contadores 128 abogados 100
ingenieros 50 odontSlogos 43 argquitectos f37_
farmacéuticos 25 escribanos 21 bioguimicos .15

veterinarios 1

principales cultivos/hectareas sembradas
lino 25.000 : arroz 12.000 maiz 12.000
trigo 8.300 SOrgo 8.000

cabezas de ganado 325.539

Es sorprendente que en la recaudacién de impuestos que
Uruguay aporta el B,7 % de ingresos brutos a la provincia vy
tenemos el 5,5 de la poblacién. La DGI recauda en la ciudad
casi el doble en concepto de todcs los impuestos relacién a
Concordia tiene muchos habitantes més.

SUSANA LEIVAR (vice decana de Cs. Econémicas): el elemento
dinamizador es el microemprendimiento, pero estos proyectos
no han tenido éxito librados al juego del mercado sim-
plemente, B8ino que coincido que es totalmente exitosa por
e; la gestiétn de los grupos con los proyectos incubadoras
en Brasil, como lo hace por ej: 1las cémarse mixtas de
comercio en Espafia con la promocién en loes mercados externos
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de sus pequefias industrias, de modo tal que y coincidiendo
totalmente con lo que decia Bulay pero deasde otra
rerspectiva, creo que lo importante es retornar el rol de la
planificacién cbviemente es decir recuperar el concepto de
rlanificacién, de promocién, de asistencia en informacién y
en capacitacién. La asistencia en produccién es fundamental
pero la asistencia no 80lo en comercializascién sino en
facilitar las viss concretas para la ejecucién de 1la
comercializacién, eso es fundamental.

Y hay un tema también que estd pendiente y gue tal vez
es el mds dificil de todos y ee el de la financiacién,
obviamente una de las mds grandes dificultades que tienen
los microemprendimientos es la bajs capacidad de
acumulacién, dado la dimensidn reducida del emprendimiento
precisamente, por lo tanto también creoc que la asistencia en
todoe los casos que mencioné no pasa por la parte financiera
pasa por el apoyo al desenvolvimiento de la propia empresa
hasta facilitar 1loe medios en materiales intelectuales para
permitir que las empresas se inserten en el mercado local
como internacional.

Pero sin duda también la asistencia financiera e=s
necesaria y tal vez dentro de la planificacién habria que
pensar nuevas formas de financiamiento para esta nueva forma
de produccién. La educacién por supuesto, el aparato
educativo no est& ajeno, hoy la Universidad, creo que las
universidades y sobre todo universidades como las nuestras
Qque no estdn concebidas con el criterio que pueden tener
otras universidades, en ciudades méas grandes se estd
debatiendo, atn é&stas, en las dificultades econdmicas y en

las necesidades de no solamente servir a la capac;tacién en

base a un proyecto de-regién, a un proyeéto social, sino =
su proplo proyecto de subsistencia.

De tal modo que hoy se estén promoviendo carreras vy
formas de trabajo que tal vez no son las que demandaria un
futuro mejor pﬁra la regidn, debido a gque ha de priorizarse
la subsistencia misma en el corﬁo plaso de las
universidades; por lo tanto creo que aqui nuevamente hay que

H
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resaltar la neceesidad de incorporar a la estructura formal
educativa dentro de los procesos de planificacién.

ROBERTO PERINOTTO (empreeario avicola): En 1la Argentina se
estan produciendo 25 millonee de pollos por mes; en Entre
Rios el 50X y en Dpto Uruguay el 58% de la produccién de
Entre Rios, esto es el 28 ¥ de la nacional.

En el Dpto. Uruguay hay siete complejos avicolas gue
incluyen rlanta de incubacién, molinos de alimentos
balanceados, crisnza de polloe parrilleros en toda la
campafie ¥y los frigorificos procesadores.

Una empresa completa emplea 400 personas en relacién

directa de dependencia, y en materia de productores
integradoes cada empresa también tiene mée de 200 personas
trabajando. El ciclo de ocupacién de cada una de las empre-
sag alcanza una 1000 personas, en relacién de dependencia
s86lco 400. Las otras son por el aporte comercial, el del
transporte o la crianza de pollos integrados, autdnomos.
Tuvimos - una reunién en la cémara avicola vy no -hay
posibilidades de crecimiento porgue el consumo esté
autoabastecido. En estos momentos se estd vendiendo =a
precios por debajo del costo porque hay un exceso de
produccidn.

La industria avicola estd centrada en bajar loes costos
de produccién para eser competitiva incluso en el plano
internacional. Significa agregar una tecnologia Yy una
maguinaria que obtiene en el exterior. Esta tecnificdacién no
genera desocupacién porque la empresa producirid més ocupando
la misma cantidad de gente.

U S Ao o
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MESA 3
ECONOMIA DE LA CIUDAD II
PRODXJCCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y TURISTICOS

Realizada el 1 de junio, Sala de Sesiones
del Honorable Consejo Deliberante

JULIO VEGA (La Fraternidad. Universidad de C. del Uruguay):
Nuestros alumnos provienen de un med;o ambiente socio-
econémico de medianos y pequefios recursos, "'para los pobres
de fortuna, para los ricos de inteligencia”™, pero eso ha
ido variando. Familias con. situacién financlera que les
permitiria enviar sus hijos a estudiar en otro centros
estén prefiriendo C. del Uruguay, su escala peatonal, la
‘tranquilidad que hay para estudiar, los alumnos no son un
nameroc, 8on personas. Es una ciudad donde no se ha
renunciado al problema humano, al contrario, lo valoramos, ¥
eso el resto del pais en algin momento se dara cuenta..

Es la tnica universidad del pais que puede transformar
un titulo terciario en universitario, contando para -ese
proyecto con el asesoramiento de la FLACSO. Como universidad
privada tiene 1 arancel més bajo del pais. La Fraternidad
empieza en el afio 1969 a dejar de ser un simple internado ¥
a trabajar en la parte universitaria. Empezd con una escuela
de economia que devino en Facultad de Ciencias Econémicas,
Luego siguieron la Facultad de Arquitectura, la de Ciencias
Agrarias, el posgrado y desde el afic pasado la carrera de

locucién, por convenio con el gobierno de 1la provinéia de

Entre Rios, el ISER y el COMFER.
En Derecho estd abocado un equipoc de trabajo a las

“carreras de postngrade vinculadas =a la"problemética del

MERCOSUR, de leyes de comercio vigentes en Uruguay, Brasil y
Paraguay. Su implementacién dependerd del andlisis de
expectativas de los estudiantes del corredor del rio
Urugusay. '

R & - - ]
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L1LA ARTUSI(UTN): La Facultad Tecnolégica de C. del Uruguay
integra el grupo Que pertenece a la Universidad Tecnolbgica
Nacional. La UTN es una Universidad Federal, con rectorado
en la Ciudad de Bs. As. y facultades en todo el pais. Cadsa
facultad se desarrollan carreras diferentes o coincidentes,
nuestras carreras son Ingenieria Civil, Ingenieria
Electromecédnica, Ingenieria en Sistemas de Informacibén con
un titulo intermedioc de Analista de Sistemes y licenciatura
en Organizacién Industrisl, la carrera més nueva y pos-
grados para ingenieros en Ingenieria Laboral. Sin dificultad
cualquier alumno puede obtener pasar a otras carreras en
otras facultades de la UTN.

Hay un contacto intenso con los estudiantes secundarios
avanzados primero y que se prélonga después con el curso de
ingreso. Las carreras de ingenieria se han reducido en un
afio, hay un cambio curricular muy importante con trabajoes ¥
materias cuatrimestrales, se estéan renovando las
metodologias didécticas.

La Facultad cuenta con muy buenos laboratorios, de
electromecénica, de eléctrica, de computacién, existe el
Centro de Desarrollo de Informética y diversos grupos de
hay grupos de investigacidn.

Nuestro alumnado proviene de una zona amplia. La
excelente iniciativa de wmunicipalidades préximas de tener
colectivoe destinados a traer los jévenes a C. del Uruguay &a
la tarde v esperarlos hasta la medianoche, les permite poder
asistir a los distintos niveles terciarios y univereitarios.
Vienen de Colén, San José, Villa Elisa, V.Mantero, Herrera,
Urdinarrain y también uruguayoe de Paysanda (la compafila de
omnibue puso un horaerio a medianoche). Los Ingenieros
Electromecanicos recibidos en la Facultad obtuvieron en
Paysandd el reconocimiento de titulo por la Universidad de
la Republica.

Por un sistema de becas de servicio, 1los alumnos
pueden realizar una tarea la facultad, el laboratorio, la
biblioteca, y recibir un pago. También hay pasanias en las

empresas publicas y privadas.



24

MIGUEL SPERONI(instituto del profesorado): El1 Instituto
tiene pocos afios de vida, 8blo siete afios. Es un
desprendimiento de 1la Escuela Normal y todavia hay quien
se confunde, piensa que el Instituto es de la Escuela
Normal. Su profesorado es de ensefianza primaria y es una
jnstitucién independiente. Los profesorados son Literatura,
Matemdticas, Geografis, Historle, Quimicsa, Filosofia,
Fisica, Inglés, Francés y Portugués.

Tenemos una matricula de aproximadamente 600 alumnos,
no estables, porque dose formas de curear, una por promocibn
y otra por examen final. Hemos incorporado cursos abiertos a
la comunidad empezando con el Portuguée, aprobados por la
provincia. El afic pasado iniciamos cursos de computacién
casi gratuitos -cuota de cooperadora- como un elemento més
de integraciédn a la comunidad.

El Instituto volvié a su viejo esuefio de continuar con
la revista SER, que dejé de circular durante afios, cuyo
nimero 25 salié el mes pasado con apoyo de la Provincia.

Por convenios con instituciones de la ciudad, por
ejemplo con el INTA, alumnoe de biologisa, quimica, geografia
inician pasantias.

Tenemos més de un 50% de alumnos de otras cludades, con
un porcentaje importante que viajan a dierio.

MESA 4
PLANIFICACION INTEGRAL, SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
Y HABITAT SOCIAL

Realizada el 2 de Junio, Salas de Sesiones
o del Honorsble Consejo Deliberante

HECTOR RETAMAL (secretario municipal de O. PGblicas y
Planeamiento): El tema turistico en C. del Uruguay es
complejo. Abordaré un aspecto especifico, el Banco Pelay, de
mucha importancia para la ciudad. Desde el principio de l=a
gestién sabismos que nuestra principal atraccidn turistica
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estaba y continmia seriamente amenazada como consecuencia del
manejo hidrico por la represa de Salto Grande, que esta
produciendo erosién en las costas del rio aguas abajo.
Frente a este hecho nuevo que 1la CITM tiende a desconocer
argumentado que el deterioro de los bancos mbéviles es
natural, nos orientamos en dos sentidos.

Por un 1lado encarando un proyect¢ que Ppropong& una
solucién con suficiente idoneidad técnica. Recurrimos por
fondos a1 CFI y por asesoramiento técnico al ingeniero
Howpowd -profesional argentino de maximo prestigio a nivel
mundial sobre estos temas-, quien junto con otros equipoa de
técnicoe hicleron en el Pelay diversos relevamientos, las
corridas de flotadores, los estudios de suelo y demés. El
proyecto ejecutivo, resumido en un volumen, fue entregado al
Municipio por el CFI en noviembre de 1892.

Por otro lado inicismos 1la bisqueda del reconocimiento
por parte de la CTM de su responsabilidad en lo que ocurria
en el rio. Designado como representante del Municipioc y de
la Provincia de Entre Rios & una comisién para la zona de
influencia de Saltc Grande, que atiende &suntos vinculadoe a
los departamentos Concordia y Federacién, realicé reclamos
mes a mes ante la CIM e ingresé el proyecto ejecutivo una
vez que estuvo concluido. La respuestas de la CITM fueron
eiempre dilatorias, dependientes de los resultados
hipotéticos estudios técnicos, pero no hay suficlientes datos
previos comoc para poder encerar un estudio sélido, aque
resuelva el litigio. Para CTM el ric es un ente cambiante M4
el Banco Pelay se vio perjudicado por la desforestacidn de
su inicio. Para nosotros la muralla interpuesta al rio
retiene el sedimento en esuspensién aguas arriba de 1la
répresa.-El ridnpierde una cargsa énergética, erosioﬂ;-més v
neo transporta suficiente material de reposicién para
compensar lo que arrastra por el proceso natural.

La obra que surge del proyecto es en 8i es bastante
sencilla de fealizar. Son espigones resueltos como represas
de gravedad, muros de contencién que se concretan mediante
log denominados gaviones, canastos metdlicos que se rellenan
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con piedrae de granulometria y dursbilidad determinada.
Hecen de primera barrera al ataque de la ercsién del rio, la
segunda barrera estd una membrana geotextil que se interpone
entre loe gaviones y que hace de filtro y de contencidn.
Dentro del recinto gque se forme se refula la arena aque
materializa el espigén. No se resuelve con tablaeetacas
porque la caracteristica del lecho del rio hace muy costoso
incar pilotes. Para defender a Banco Pelay se necesitan lo
menoe seis escolleras, a un costo tentativo del orden de los
560.000 pesos cada uno, alrededor de 3.500.000 de pesos en
total.

Un canal alternativo proyvectado en Casas Blancas,
gsolicitado por el gobierno uruguyao, amenaza Con una nueva
erosién en el Pelay. Cuando este tema s8e traté en
Cancilleria concurrimos acompafiados por gente de la ciudad
la Camara de Turisemo, el Centro Comercial y se analizaron
dos alternativa. Una, iniciar contactoe para explorar
financiamientos externos y otra, realizar la obra por
administracién, cooperando varios organismos nacionales
(CTM aportando meateriales o los costoe que insuma 1la obra,
Ejército vy Prefectura equipo y personal especializado pars
los trabajos éara los trabajos de agua, cuando 2e requiere
dragado, refulado o trabajo de buceo, etec.).

PEDRO RAUL ALVISTO (director de obras sanitarias): El
proyecto contra inundaciones conocido en la época del 83-87
como PRURAI -Programa de Renovacidén Urbana ¥y Recﬁﬁeraeién de
Areas Inundables es retomado por nuestra gestiétn en 1892 con
- motivo de las nuevas inundaciones. Se convoca a los vecinos
e instituciones para reflotar el Comité de Gestién-PRURAI vy
en base al anteﬁbéyecto hecho en 1la época citada nos hemos
movido para conseguir la parte crediticia. El costo original
de la obras era de 14 millones de délares, pero hemes ido
haciende todas las obras complementarias que se ha podido,
inclusive con financiacién del Bancc Mundial. En el 82 hubo
un primer tramo crediticio para reparaciones de la

emergencia-inundacién.
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En el segundo tramc, gque era para hacer las obras
definitivas de defensa de las zonas inundables, conseguimos
una estacidén de bombeo de liquidos cloacales de un valor
aproximado de $ 400.000 y presentar el anteproyecto de la
defensa contra inundaciones para recuperar alrededor de 250
hectéreas con toda la infraestructura qQue existe en esa
ZOona.

El proyectc original fue modificado. No contiene obras
complementarias-como una planta de tratamiento de liquidos
cloacales, nil la defensa norte (Canters 25), y el costo de
la obra se ha reducido aumentado el beneficic en una forma
importante. Estd clasificada dentro de las obras de la
Argentina entre 1la primeras, por el beneficio y por el
impacto ambiental gue wva a tener. E1 Banco evalua como
impacto ambiental a la cercania con centros administrativos
que hay en la ciudad. Estemoe en condiciones de informar que
el proyecto salié en febrero por la provincia de Entre Rios
en abril obtuvo 1la aprobacién en Argentina y en estos
momentos estd en evaluacién en Washington. Tiene fecha
tentativa para julio de aprobacién final y las licitaciones
se harian a fin de afio

El proyecto en 8i se ha reducido exclusivamente a 1lo

que es defensa contra inundaciones.

CARLOS ALBERTO CABEZAS (subsecreatario de planeamiento): La
ley 24.146 permite la transferencia de todos los terrenos
ociosos del ferrocarril o del estado nacional." Enviamos
documentacién de acuerdo a la Art. que egtablece la ley
tanto a la Subsecretaria de Planificacién y Gestién de la
Provincia como al Ministerio de Economia de la Nacién.

Se han presentado al Ministerio de Economia las carpetél con
la documentacién pertinente, desde diciembre de 1993. Uno de
los requisitos de la ley es presgsentar proyectos viables y
con el compromiso por Consejo Deliberante de una partida
Presupuestaria en un determinado lapso de tiempo para la
ejecucién. Nos enviaron correcciones a esas carpetas que
seguimos gestionando pero consideramos gue es mejor Yy més
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viable que lo tome las mesas de trabajo de la planificacién
urbana que en este momento se esta deesarrollando.

Peticionamos tierras del ferrocarril, de Vialidad
Nacional, loe terrenos de la zona de puerto en frente de la
isle, y ademdés terrenos del Ejército Argentino sobre los que
desistimos. Como las obras de la defensa sur alcanza
terrenos del Ejército cuando se trabaje en las mesas, al
tramitar de nuevo esos terrenos seria interesante delimitar
bien esos sectores para un uso futuro.

Hasta el momento estamos en trémites pero falta que
dentro de este Plan ese haga unas propuesta concreta
consensuada con la sociedad para darle un uso especifico y

un proyecto a estos terrenos.

PATRICIA LA NASA: COFEPAC que es una Apociacién Civil de
Prevencién de Accidentes, Violencias y Desastres. Esta
constituido en una red en todo el pais ¥y gestiona
conjuntamente con la Organizacidén Panamericana de la Salud
loe Proyectos Comunidades Seguras.

Las Comunidades Seguras se plantean como objetivo
estructurar en cada ciudad o en cada localidad un espacio
donde se articulan y se ssocian las capacidades normativas
del Estado, el interés de 1los sectores privados y los
criterios de solidaridad que pueden tener distintos grupos
comunitarios, en procura de atender eituaciones
probleméticas que no estédn siendo cubiertas en este momento
de transicién y de grandes cambilos (sobre todo péf el sector
estatal) por ninguno de 1los actores pero que afectan al
total de la comunidad. Si nosotros consideramos que en
Argentina vy son relaciones estadisticas que se repiten en
nuestro medio entre el afio de vidé_y_ios ééiaﬁoé-de edad la
mayor causa de mortalidad es la provocada por accidentes nos
encontremog ante un fendmeno gque tiene un ein nGmero de
causas concurrentes. Podriamos situarnos desde el lado de
las personas y hablar de la falta de tradiciém cultural
conductas seguras en nuestro medio, como una de las

cuestiones causales o podriamos hablar de una situacién de
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empobrecimiento global que conjuntamente con los desastres
naturales -o con desastres de otra indole como puede ser en
las grandes ciudades atentados terroristas - ponen de
manifiesto probleméticas relacionadas con la pobreza y con
el mal uso del espacio que habitamos. Estas situaciones
siempre han estado rero que en estos contextoe guedan como
puestos en la vidriera, empeoran y tienen mucho que ver con
el sumento de determinados tipos de accidentes, como usamos
las ciudades y que tipos de ciudades estamos habitando. Han
sido muchas veces disefiadas teniendo en cuenta factores de
aumento de la productividad, o modeladas por la ocupaciédn
esponténea del espacio sin ningin tipo de criterio. Ténemos
en nuestro medio en este momento una situacién puntual, es
que la ciudad tiene pocas plazasg, usamos los espacios
verdes aledafios a la ciudad y lo que se ha transformado en
un espacio verde importante, es el Parque de la Ciudad. Este
esta ‘superpuesto c¢on un espacioc que eventualmente -en
situaciones de buen desarrcllo del Puerto- se transforma en
un Aarea de +tréansito de carges realmente peligrosas e
incompatibles con un espacio de recreo.

Volviendo a COFEPAC, nuestra modalidad de trabajo hace
que vayamos atendiendo una mulitiplicidad de situaciones que
tienen que ver con accidentes que van desde lo doméstico
hasta el mal uso del medio pasando por imaginarnos como
prevenirnos o posicionarnos ante eventuales situaciones de
desastre y esto nos lleva a que las actividades que se van
desarrollando, si bien van baséndose en estudios
epidemiolégicos, son muy diversas. En cada una de ellas lo
que se pretende es ir asociando, como les decia antes,
voluntadee de diferentes sectores sociales econtmicos,
politicos y comunitarios que tienen que ver con el problema
rara ir encontrando juntos espacios de solucién.

Lo importante es poder promover en los &mbitos donde
se piensa la ciudad el criterio de que ella tiene gque ser
digna de gser vivida v para esto tiene qgque ser saludable y
tiene que ser segursa.
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PATRICIA COSTA (Catedra Planeamiento-UCUFAU): Nuestra
Facultad se ha interesado en el sbordaje de probleméticas
referidas & nuestra ciudad y 1la regién. Los trabajos son
desarrollados en base & una metodologia explicitada por los
alumnos, ellos tienen conocimiento de las metodologias
actuantes, las tradicionales, de interaccién social vy
estratégicas, en base a sus conocimientos la realizan.

Asi es como partiendo de objetivos elaboran un diagnéstico
parsa luego realizar las propuestas alternativas v
estrategias para su concrecién. ¢(Cudl es nuestra posicitbn,
en la busqueda de soluciones frente a eituaciones reales?.
No desestimamos las herramientas tradicionales del planea-
miento normativo perc sustituimos la primacia de los planes
de zonificacién y sus estédndares cuantitativos por un
proceso de localizacién y formalizacién de proyectos urbancs
entendidos por 1la comunidad en conjunto. Loes proyectos
tienen que permitir construir un imagen futura gue se
constituya en aglutinante del esfuerzo colectivo. Para
trabajar segin este enfoque se requiere el contacto con las
comunidades que ee concreta a través de la formalizacién de
convenios de pasantias (Decreto 340 del P. Ejecutivo) entre
la facultad y los municipios.

Los alumnos pueden construir su aprendizsje a partir de
aportes tedricos de la céatedra de planeamiento y teoria ¥y
criticas v realizar su aplicacién inmediata, completando de
esta manera el ciclo de aprendizaje. Los planes generales
son vistos comc un marco, como un soporte conceptual para
decidir en lae 6rdenes estructurales globales y no como el
establecimiento de scluciones fijadas definitivamente. Esta
es la alternativae: la relacién dialéctica entre el plan y el
proyecto. N ) o

Tanto en Basavilbaso como en Gualeguaychu, se
elaboraron propuestas alternativas de estructura urbana Vy
propuestas de sectores urbasnos elegidos por su potencialidad
conjuntamente con los profesionales de la Municipalidad y la
cédtedra.



31

En Tala se determinaron los problemas v potencialidades
que presentaba la ciudad en forma conjunta, Municipalidad vy
repregentantes de la comunidad, se formalizaren los
objetivos dentro de una metodologia explicitada por los
alumnos. La finalidad de éstos trabejoe era solucionar pro-
blemas reales ¥y poner en marcha un proyvecto urbano. Se
realizaron propuestae concretas que impulsan 1la generacién
de obras, tanto publicas, como privadas o mixtas. Desde la
catedra promovemos estrategias en lae que se rlantea el plan
urbano indicativo, el programe urbano y el proyecto urbano.

La dnica posibilidad de tener propuestas coherentes es
generar acuerdos entre los vecinos acerca de lo que sSe va &
construir, para mantener la imagen del barrio, de un sector
urbano, de la ciudad en su conjunto. La cultura de urbesnidad
y de respeto a los espacios construidos se logra a través de
un procesc continuo, reforzado por los logroe que se
obtengan en mejorar la calidad de vidae. Esto es lo que
planteamos en cuanto a la necesidad de tener en los pPlanes
urbanos Propuesgtas concretas que impliquen soluciones
tipoldégicae para gque la gente rueda imaginar lo que puede
significar su decisién con respecto a cierto acuerdo. - Las
sutoridades municipales sabiendo que cuentan con éstos
elementos producidos por los alumnos generan espacioe de
discueién porque esto es posible cuando existe material gque
posibilita la participacién. Modelos y representaciones de
la reslidad que permiten imaginar, crear Y vrealizar
"proyectos de accién”. Una ciudad se construye y se controla
con los proyectos y con las obras y no con métodos
consagradosg por el planeamiento normativo, gque basa su
Proceso de rlanificacién en estadisticas, indices,
superficies y ~ zonificaciones, que sabemos son  una
sistemédtica irreal, porque si no hay consenso, nadie 1lo
considera legitimo, todo el mundo lo ve como un cinturén de
fuerza que estéd gquebrando la posibilidad de hacer. E1l
pensamiento que no incluye al hbmbre, proyecta y construye .
obras autosuficientes, incapaces de diaslcgar con el
contexto, de armonizar el sitio ~al que pertenecen, de
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incorporar habitos v comportamientos gociales que
enriquezcan la propuesta. El mayor deeafio de los tiempos
por venir consiste en centrar nuestros estudics en la vida
urbana. Estudios comprometidos que refuerzan la idea de
rertenencia (a una tradicién, a una cultura, a un lugar) en
cada propuesta de disefio y que reconozcan la responsabilidad
ética de "hacer ciudad” en cada oportunidad de construir en
ella.

La vieién estratégica requiere de un balance entre las
necesidades y laes potencialidades. Es preciso que se pase de
un planeamiento de referencias a modelos ideales & una
basado en el reconocimiento de las realidades yuxtapuestas.

De un modelo wurbanistico homogéneo y univereal a uno
maltiple y heterogéneo. De un urbanismo totalitario a uno
que permita la participacién ciudadana.

RAUL INDA (Unidad Vecinal Nuevo Uruguey): Invito a ampliar
la participsciodn, buscando urgente la forma de llegar a toda
la gente -televisidén, folleto casa por casa- para que los
vecinos tengan la oportunidad de saber que se estid haciendo
v de manifestar las inquietudes de cada zona. Publicitar
por semana los  resumenes de estos trabajos para gque la
sociedad no se sorprenda y vaye identificédndose, aportando vy
poniéndose a favor.

Tratando de vivir mejor, sin tabties, sin perjuicios,
mas seguros, la primer seguridad es estar tranquilos con los
deméds, ¥ que 1la gente a su vez esté tranquila ﬁbrque hay
gran participacidén o tuvo la noticia de poder participsar.

En las calles Larroque y P. Lorentz se hizo un badén,
muy necesaric porque no hay vereda, 1los chicos van a la
escuela por la calle, con un trénsito & Peiay como una
carretera, en la entrada y salide del barrio. Sin embargo
tuvo tanta contra que no se pudo terminar. Interesa que las
obras gque puedan proyectarse tengan adeptos, recogiendo
gente 1inclueive el estudiantado, colasborandoc para hacer
censos, para  un arbolado; paera esc tiene que lograrse una

participacién bastante més masivsa.



IV. HIPOTESIS PROSPECTIVAS
(actividad 5)

1. Las posibilidades de su desarrollo futuro estan
vinculadas no a6lo a las relaciones con la regién inmediata
como fuera precisada en el disgnéstico del Planur sino de
manera creciente a la pespetiva de constitucién de una
regién wurbana, un corredor urbano con cabeceras en las
ciudades de Paisandd en 1la ROU v a C. del Uruguay del 1lado
argentino.

2. La capacidad de negociecién de cada ciudad, en
particular en el contexto de los intercambios econémicos del
MERCOSUR, serd mayor en la medida qQue su articulacién en la
regidn mds amplia se realice desde un sistema subregional de
ciudades articuladas e integradas. La complementariedad sers
en esta hipétesis una condicién de éxito.

3. La prevalencia que en la regién MERCOSUR estan
tomando diversas formas institucionales de interrelacién
entre los mée diversos niveles estatales y de la sociedad
civil organizeda, y en particular las instancies de relacion
entre municipioe colocan a C. del Uruguay en punto de
relevancia. La perspectiva que se abre respecto al npapel de
este muriicipio es de una centralidad creciente en los
intercambios interinstitucionales entre municipios del
Mercosur.

"En" este puntoc una”  innovacién particular que CU
ofreceria en contexto de los municipios de la regién seris
su caracteristica de aplicar un rlaneamiento con
participacién de la comunidad.
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4. El1 atributoc més relevante de CU consiste en su
caracteristica complejidad de actividades econdmicas en que
se sustenta 1la ciudad. Aun cuando & veces la alternalidad
sucesiva de preeminencia de una activided sobre las otras es
evidente, vinculado con ciclos econémicos o evolucién de los
mercadoe, el mixto de actividades econémicas compuesto por
el puerto exportador (macro regién Argentina-Paraguay), el
complejo industrial (asgro-industrias e industrias diverssas
en tecnologias y rubros) existente y potencial (distrito
industrial y zona franca), el turiemo, y los servicios
educativoe (terciarioe y universitarios) se constituye en su
“especializacién”. Dicho de otra forma CU se especializa en
ser “"mixta", en un contexto regional en gue las ciudades
tienden a especializarse en un rubro (por ejemplo Colbn, el
turismo} o & sostenerse en una actividad predominante
(por ejemploc Gualeguaychu, la industria).

5. El desarrollo urbano de CU . tiende hacia un fuerte
desequilibrio espacial. Orientado de forma esponténea y no
controlada hacia el Oeste, demanda costosas extensiones de
‘loe servicios y la infraestructura urbana. Esa tendencia, en
el marco de politicas de ajuste estructural y reforma del
estado que plantean restricciones serias a la inversidn
municipal vy previsibles reducciones en los servicios
urbanos, sumenta la posibilidad de alcanzar niveles de
colapaso en la oferta municipal. El deaequilibrio\‘tenderé a
ser socio-espacial si no se introducen politicas urbanas que
ge sustenten en una concepcién equitativa de los costos y

beneficios de la urbanizacidén.



V. DIMENSIONES RELACIONALES CONFLICITIVAS

(actividad 6)

Esta identificacién preliminar de . conflicitividad
existente o potencial podria estar indicando posibles
proyectos de estructuracidén urbana especificos como formas
de intervencién modeladoras de partes de 1la ciuded,
coherentes con 1la planificacién global. Algunos de esos
proyectos, aun localizados, pueden ser un estrategia global
para el desarrollo urbano (caso defensas contra la
inundacién, aumento de tierras urbanizables).

Algunae de estas cuestiones no fueron consideradas en
su oportunidad por el PLANUR, ¥ el resto son rosteriores a
s8u elaboracién, siendo Que algunas de este resto pudieron
originarse o acentuarse por la no sancién de dicho Plan.

&) Areas inundables y crecimiento urbano

La potencialidad de las &reas hoy inundables, préximas
al centro, dotadas de infraestrucura o con posibilidades de
extensidn & costos menores, para favorecer el crecimiento
espacial hacia el Sur.

b) Recuperacién de recursos naturales, asignacién de
areas urbanas y desarrcllo del turismo.

¢} Areas recreativas (en escala tiudad) y residenciales
¥ transito pesado al buerto compartiendo un sistema vial
unico y comun.

a) Localizaciones industriales de regular porte y
niveles de intolerancia ambiental compartiendc éﬁn barrios
residenciales populares compartiendo el sitioc urbano.

e) Stock de tierras municipales v demandas de
equipamientoc sociec urbano en barrios antiguos ¥y nuevos.

d) " Zonificacién, normativa urbana e instrumentos de
resolucién de conflictos v politica urbana.

) Integracion social urbana v relocalizaciones
concentradas en areas periféricas de condiciones socio-
ambientales criticas.

g) Localizacién de 1la Zona Franca ¥ potencial impacto
socio-demografico urbanc.

. "f-:'-'“i
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VI. PIL.LENARIO DE GESTION ASOCTITADA
(actividad 3)

GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE LA REFORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO URBANO DE CONCEPCION DEL URUGUAY

Reunitn plenariz sensual fieglas de {funcionamiento

El criterio ordenador fijado para las reuniones plenarias sensuales de la Bestidn Asociadz (para
facilitar el desarrollo y tratamiento de los temas) establece gue las mismas se desenvolverdn a traves
de la articulacion de tres sosentos sucesives.

} Cuadro de situacidn y prospectivas Es un priaer espacic donde se repasan todos los asuntos, procesos y
tareas vinculados a 1z marcha del proyecto que permitan realizar una sintesis contextual y registrar las
tendencias relevantes que se estén manifestando en torng a é1, favereciends la dindaica de la Gestidn
fsociadz vy facilitando la toma de decisiones. Esto hace que todus los presentes puedan recolocarse en la
situacion de avance de la tares, credndose un climz de trabaje propicie.

I! Espacic conceptual y propositive: A partir de esta presentacién acotada se abre un espacio donde se
avanza en 12 tonceptualizacitn de los temss, se establece un debate abiertode ideas y se definen
eriterios.

11! Grupos de trabajo y prograsacion de tareas: Todo este proceso impregna el tercer mosento donde se
tratan los aspectos especificos de cada grupo operativo, se realiza el sequisiento de las tareas
proyectadas y se conforman nuevos grupos de trabajo.

Estos tres aomentos del Plenarioc se incorporan 2l ACTA que constituye el Docusento Técnico de
avante del proyecto, deisndo constancia de g historia y 1a evelucidn del sismn. El acta, gue no es un
sero registro de lo acontecido, incluye todos les productos técnicos elaborados por los Grupos de
Trabajo v sceetidos @ FPlenario esi comd 1as fundamentaciones y encadenasientos de ideas gue van

surgiendo y gue constituyen el marce ronceptual del proyecto.

ACTA 1 (95)

9 de Jjunio de 1885
lugar: Municipalidad de C. del Uruguay
horario: 18 a 22 hs.
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Secretario de Planeasiento MU

Subs. de Planeaniente.
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Dopingo Martinez iden
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Izaguirre Anibal U. Vecinales Sta.Teresita y Mosconi
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Aguerc Esteban
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Perinotto Keberto
Colombo Oscar
Speroni Miguel
Moscatelli Ruben
frosta Héctor
Figin Nester
Costa Patricia
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Unidn Vecinal San lsidre

arqto. Facultad de Arquitectura/bCl.

“toncejal ULR

argta.,
argta

Dpto. Planeaniento Urbano/ MCU

CUADRO DE SITUACION Y PROSPECTIVA

La realizacién de

lae mesas temdticas posibilité una

primera aproximacién a la visién gue los distintos sectores

tienen del funcionamiento de la ciudad, tanto de sus
potencialidades como de sus problemas.

Una sintesis de loe contenidos fundamentales:

Las perspectivas de desarrollo ecHnomico son
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optimistas, el puertc amplia sus instalaciones, el parque
industrial proyecta crecer v la zona franca es una
posibilidad concreta. La actividad econ6mice en periodo
critico es la del turismo.

La educaciétn superior y terciaria enfrenta una
situacidén estable, con transporte regional eficaz & sus
necesidade y planes de ampliaciétn de infraestructura
edilicia y servicios. En principio es el sector que més
répidamente opera en el marco del Mercosur

Las relacionee con otrase ciudades de la regidn estén

erecliendo en diversos aspectos, aunque lentamente. Las -

experiencias de gestién regional tienen cabida en 1la vida
institucional de 1la ciudad y algunos de esos organismos se
asientan o buscaran instalar sedes o actividades en C. del
Uruguay.

El hébitat wurbano presenta algunos procesos socio
ambientales de riesgo, por superposicién de usoe en ciertas
areas ¢ poxr potencilales enclaves de poblacién de escasos
recursos que cuestionan la integracién social pregonada y
promovida en la vida cotidiana. Hay perspectivas financieras
e institucionsles pare los proyectog eastrutursles que lsa
ciudad gestiona desde hace afioe y que darian un impulso
significativo al desarrollo econdémico y urbanistico.

La respuesta de las organizaciones de 1la sociedad y del
gobierno municipal a esta modalidad de +trsbajo se puede
apreciar s8i tenemos en cuenta que en dichos encuentros
participaron en totel unas 230 personas, de lae ‘éuales 1897
registraron su presencia, en representacién de 34
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, siendo
que alrededor de 20 asistentes lo hicieron a  titulo
personal. Réépecto e tipo de éctores, 21 % fueron de
entidades académicas vy colegios profesionale=s, 25 -4
representantes de partidos politicos, 12 % ONGs, clubes,
sindicatos y unidades vecinales, 20 % del gobierno municipal
{ejecutivo, l técnicos, concejales), g % empresarios vy
productores, T % vecinos =& titulo individual, 5 %
comunicadores sociales y periodistas.
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Versién preliminar de las hipétesis para el desarrollo
urbano de C. del Uruguay

Consenso sobre el texto (ver en este informe parcial

arriba, capitulo IV. Hipétesis rrospectivas)

Algunas dimengiones relacjonales conflictivas

Consenso sobre el texto (ver en este informe parcial
arriba, capitiulo V. Dimensiones relacionales conflictivas

Fendenci blacianal " 1 <Fico.

Las rroyecciones del crecimiento poblacional
realizadass por el PLANUR en 1986 se cumpliern en su
hipbtesis de méxima de 1,75% anual. Esta hipétesis de méxima
tomaba el indice histérico més regular del departamento.

Para una poblacién de 46.247 habitantes en 1980 (datos
del censo del B0) se estimarian 85.970 pars 1991 vy fueron
55.985 (datos del censo 1991), una diferenia de s6lo 15
menos entre la proyveccién estimada y el censo real.

Log indices de crecimientoc poblacional en el el ultimo
periodo muestran gue CU tiene una media equilibrada (teodos
los indices estdn préximos a la media provincial), tanto en
la relacién de poblacién urbana Y rural, ocmm en la tasa de
crecimiento urbano.

La tasa media anuasl de crecimiento provincial fue de
11,3 para la Provincia entre 1991/80, de 10.0 para el
departamento Uruguay, de -2,5 para el departamento
Gualeguaychh (el que més poblacién perdié) y de 19.5 para el
departamento de Parana (el de mayor crecimiento).

El porcentaje de aumento de roblacién urbana fue .en

1981 (con relacién a 18970) de 77.2 para 1la Provincia vy de

74.4 para ' el departamento Uiﬁgﬁay, mientras que 1ls
departamentos de Gualeguaychi, Concordia y Parané crecieron
85.0, 85.5 y B8.6, en orden respectiva. (ver tablas 1 al 3.)

PR SO
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Tabla 1. POBLACION
TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO (POR DEPARTAMENTO)
1880/70 1991/80

12.5 -2.5 Gualeguaychtit
5.4 10.0 Uruguay

11.2 11.3 Provincia
11.0 11.4 : Concordia
i4.6 15.8 Federacién
17.7 19.5 Parana

Tabla 2. POBLACION
% DE CRECIMIENTO DE POBLACION URBANA (POR DEPARTAMENTO)

1980 1870 1991

37.5 60.8 67.9 Federacién
58.3 69.5 74.4 Uruguay

49.5 68.8 T7.2 Provincia
43.8 69.3 77.9 Gualeguay
43.8 68.6 85.0 Gualeguaychi
62.1 76.5 B5.5 Concordia
71.3 85.4 82.6 Parané

Tabla 3. POBLACION DE C. DEL URUGUAY (CIUDAD)
PROYECCION PLANUR

1,75% ANUAL (%) CENSOS

1980 46.247

1885 50.437 X
1991 55.970 55.985

1995 59.992

(x) Corregimos esta pr5§eccién partiendo del dato de
poblacién urbena de la ciudad segin el Censo del 80C.

El PLANUR proyectd tomando como base la cifra de 50.142 para
el censo de 1980, gque corresponde al conglomerado urbanc

(CU} de todo el departamento Uruguay.
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Eﬁgnﬁmﬂ_dg_gnniignracién de Grupos de Trabaio con vigtas 1la

elaboracién del documento de bage

En base a este abordaje inicial de la reformulacién del
Plan de Desarrocllo Urbano surgen temas nuevos para Grupos de
Trabajo intersectoriales que contribuirédn a 1a etapa de
elaboracién del documento de base, agregando insumos al
diagnéetico.

1. Recuperacién de terrenos para el desarrollo urbano
En dos-temas/eventualea subgrupos
a) Tierras del Estado Nacional/Stock municipal

2. Ambiente y produccién ‘

- En dos temas/eventuales subgrupos
a) Convivencia residencia industria
b) Desarrollo indusfrial € impacto socio-urbano
{zona franca, rarque industrial, puerto, agro-

industrias)

3. Convivencia ¥ prevencién en usos conflictivos

(recreacién y transportes de cargas, etc.)

4. Zonificacién ¥ normativa urbanistica

5. Turismo.
Eje Norte Sur, récuperacidén Banco Pelay, turismo de
eventos

6. MERCOSUR
Relaciones ¥V proyectos intermunicipales
(bi o plurinacionales)

Loe grupos de trabajo aon abiertos a otras
incorporaciones de actores sociales o politico o
institucionales.que quieran sumarse y coparticipar, asf§
también lo son las futuras etapas del proceso de
rlaenificacidn como el Taller UNO de septiembre, o los
Programas prioritarios que en &1 se definan.

En particular 8€ espera que el Ejecutivo electo con
8u8 equipos técnicos ¥ los Concejales electos -sun cuando

Ssus mandsatos comienzan en diciembre~ consideren en forma
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positiva las tareas en marcha y las aprovechen, sea
informdndose de sus avances -que son abiertos y piblicos
segin el modelo metodolégico utilizado-, sea agregéandose en
cualquiera de las etapas programadas (& lo que ya han sido
invitados), sea pbnderéndolas comc un insumo a su gestiodn,
en el momento de hacerse cargo del gobierno. En todo caso se
lee ha brindado y se les brindard toda la informacidn
pertinente para facilitar sus decisiones al respecto, 8in
desmedro de cualquier mecanismo que entre el gobierno

municipal actual y el electo acuerden para esos fines.

ESPACIO CONCEPTUAL Y PROPOSITIVO
Criterios para la zonificacidén

La zonificacién se realiza en base a las ideas
centrales de un plan urbano, o plan director, como se lo
conooe en la Jjerga de la planificaciédn.

En el espacio urbano actuan y se confrontan intereses
diversos: los més distinguibles son a) los que buscan
spropiarse de loe beneficios por la ggneracién de
rentabilidad o de ganancias de inversioneas productivas en la
construcciétn de 1la ciudad vy b) los que buscan mejorar sus
condiciones materiales y simbdlicas de vida.

Un Plan, como gestién politica de 1la ciudﬁd, como
sustento de la politica wurbana debe identificar los agentes
v fuerzas sociales con sus respectivos intereses respecto al
crecimiento wurbano, faciitando las notas de un pacto
territorial qué'componga los derechos y garantiaarurbanae

El Plan asi sirve para la organizaciém y ordenamiento
de la ciudad y también & su gestién democrética, haciendo
transparentes los conflictos y encarando su tratamiento con
reglas de juegb explicitas.
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Une zonificacién basada en eatos criterios serviré
como:
~instrumento de control del uso del suelo, para
proteger clertas pautes de calidad de vida
-instrumento de gestién democratica de la ciudad
persiguiendo una distribucidn social con equidad
respecto a los costos ¥y los benefilicios de la
urbanizacién.

El proceso de realizacién de la cludad como continuo de
construccién y reconstruccién del espacio urbanc es una
constante creacidn de pactos territoriales y le zonificacidn
debe ayudar a producirlos.

Asi rpodriemos aceptar, por ejemplo, la idea de Zona de
Urbanizacidn Prioritaria, en Areas de especulacidn
inmobiliaria, o Zonas de Urbanizacién Negocliade entre
inverasores, propietarios y el poder piblicc, de Intervencidn
Piblica Prioritaria en villas o loteamientos irregulares, o
de Urbanizacién Congelada con crecimiento cero, por
saturacion o preservacion, de Proteccidn Ambiental,
Turisticas, etc. Esta zonificecidén, en conjunto con otros
instrumentos como los fondos de urbanizacidén, los bancos de
tlerra pGblica, las audiencias pGblicas, puede posiblilitar
la combinacién entre control y transformacién, regulando el
uso y también los cambios consensuados en el marco de une
geetidén urbana democrdtica.
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VII. COORDINACION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
{actividad 2)
1. Recuperacién de terrenos para el desarrollo urbano
a) Tierras del Estado Nacional/Stock municipal
ObJjetivos
Recuperacitn de terrencs desocupados, tierras
fiscales insertos en la trama de la clufdad parsa

incorporarlos al sistema de la miema.

Aspecto socio ambiental

Loeg terrenos existentes al no estar insertos dentro del
sistema evolutivo de la ciudad y por ser propledad fiscal se
hallan en estado de abandono. No son usados por parte de los
'habiténtes de la ciudad y del barrio lo que implica en falta
de apropiacidén del espacio urbano. Esto induce
progresivamente &a que los mismos se conviertan en mini
basurales generando de esta manera degradacién embiental y
disminucidén en la calidad de vida.

Aspecto econdmico

La mayoria de ellos se encuentran ubicados en areas
donde hay provisién de infraestructura. Su no
aprovechamiento genera mayores costos en 1o atinente a la
creacidén de nueva infraestructura para urbanizar areas fuera
del radioc urbano lo que inmplica en aumento de tasas e
impuestos municipales, que deben ser afrontados por tode 1la
comunidad. La ciudad en su crecimiento se extiende "hacia el

norte y el oceste.

Aspecto legal

El“hdecreto nro 776/§§ diétado- por el. podé¥-ejecutiv0
naciocnal reglamenta la Ley 24146 de fecha de transferencia
de muebles, inmuebles del estado nacional en favor de
provincias, municipios y entidades de bien publico.

Por este decreto nacional el HCD de la C. del Uruguy a
sanciona con fuerza de ordenanza las diposicipones
contenidas en la ley Z24146.

el -
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El art. 3 de dicha ordenanza 3739 autoriza al dem &
afectar al presupuestom anual correspondiente las partidas
necesarias destinadas a la ejecucién de proyectos (espacios
verdes, plazas, parques, etc.) a contar de la fecha de 1la
transferencia del inmuebles sin perjuicio de comprometer
partidas de ejercicios posteriores, con aprobacién previa
del HCD.

Esta ley reinstala el debate en la sociedad de 1la
importancia de la exisetencia de tierras municipales para
orientar la politica urbana. Es ya conocido que diversas
modalidades para agenclarse de tierra para fines publicos
que se estédn ensayando en otros paises (indice Gnico para
toda la ciudad, suelo creado, etc.).

Es importante destacar este hecho en el momento actual
de crisis econémica y desempleo por el cual la obtencién de
tierras. por parte del municipio puede ser un motivo de
generacién de ingresos productivos.

El plan de desarrollo urbanc persigue la implementacién
de propuestas insertas de manera real en funcién de demandas
urbanas v barriales detectadas y en el marco de criterios
generales estructurantes de la ciudad.

La potencialidad de gestionar conjuntos de lotes
brindan potencialidades ciertas para el disefic urbano hecho
positivo por el cual es factible la concreciédn de acciones
urbanas con ciertos criterios de uniformided vy coherencia.

Esto es més factible mediante una intevencién ajustada
en un espacio y concentrada en el tiempo, como por ejemplo
la construccién de la Av. de Mayo y diagonales norte y sur
en Buenos Aires o la construccién del tejido urbano
histérico en Concepcidn. “ o

En +tal los terrenoe de la estacién ferroviaria son
aptos para la proposicidén de proyectos que respondiendo a
demanda urbanas al mismo tiempo por su localizacion ¥y
relacidén de equidistancias con 1los distintos sectores

urbanos configuren un todo urbano reconocible como conjunto.
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El Cuadro VII.1b).1 v las léaminas siguientes eintetizan
un relevamiento de dichos terrenos y brindan informacidn
relevante que posibilite la definicién de criterios para la
formulacién de un programa de necesidades para iniciar el
debate gque abra paso a uns posterior de proposiciones, que

podréd toma la forma de concurscs.

b) Areas inundables-PRURAI.
Beneficios econémicos y urbanisticos

RECUPERACION DE AREAS INUNDABLES POR EL PROYECTO DE DEFENSA
CONTRA LAS INUNDACIONES

1. Proceso de elaboracién y contenidos del proyecto

Entre 18985 vy 1987 se implementa el programa de
renovacion urbana y recuperaclién de &reas inundables PRURAI,
con la aplicacién del ciclo metodolégico de planificacién vy
gestidén coordinado por 1la FLACSO. Este programa abordd la
problemdtica de las inundeciones integralmente,
tranaformandose en una intervencién multiproposito gque
incluia 1los problemas =ociales de loe inundadoe,. el
deterioro de las viviendas el equipamiento Vv la
infraestrucutra v 1los impactos en el resto de la sociedad,
perdida de actividad comercial, de dias de trabajos y n los
gastos para asistir a los dagnificados ante la emergencia.

El catastramiento de la poblacién a partir de un tiempo
cero se realizé en 1986 con participacién de 1la Bomisién de
inundados y vecinos de 1la zona. El1 PRURAI fue sometido a
evaluaciones amplias dentro del mismo proceso. Por

En convenio con Agua y Energia de la Nacidén se realizé
el proyecto fisico v el andlisie costo beneficio
cuantitative y por convenio con la FAU-UBA, el teller de
intervencién urbasna de 1la carrera de poegraduacién en
planeamiento urbanc ¥y regional realizé el costo beneficio
cualitativo. Ambos, en 1987, confirmaron los beneficios
favorables de la consatruccién de las defensas y la obtencidn
del retorno para la devolucién del crédito.

-}
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I Terreno localizado en el Norte, cercanias del Barrio San Isidro, prdximo al
Parque de la Ciudad, presenta bosque de eucaliptus

N : - ) Tejido poco consolidado, viviendas de una o dos plantas
del tipo de casa cajon, en el medio del lote, con vegetacidn entre ellas.

El &rea se caracteriza por la existencia de mucha veget&ciéh
en estado agreate, no parquizado.

Las éalles de ripio brindan caracterisiticas paisajistas rarticeulares.

Las veredas estdn poco consolidadas.

Los habitantes de la ciudad usan el area como parte de paseos.

Posibilidad de integracién espacial al Parque de la Ciudad
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- especies-valicsas.- Cuenta-con-aleantarillas . v desagilea naturales...

LAMH\]A N° 3

Contiguo consolidado, tipologia mixta de viviendas, casas chorizo y casas
cajén, .ubicadas en los bordes de los bulevares. También
construcciones de mayor escala como clubes, corralones de material. locales
comerciales, industrias. Por lo tanto el esrpacio
diversidad.

D ipcién 2
Terreno localizado en el centro geografico de 1la ciugdad
conjunto de lotes contiguos de propiedad de FFCC.

Posee un galpdn ubicade prdéximo a la via, depdsito del FFCC.

existen

urbano vresenta

integrado al .

Posibilidad de uso del galpon para brindar servicios. generando alain tipo

de empleo, capacitacidn de operarios en oficios diversos. dentro de un area
semi industrial.

D s i, 3

Terreno de amplias dimensiones se usa como depbsito de locomotoras antiguas

y equipamiento ferroviario. Integra un todo con los demés lotes. Estado de -

abandono, sin parquizacién ni vereda consclidada. La vegetacién no es de

Propuesta a considerar: creacidn de un parque recreativo a escala urbana va
que a3 el area verde de mavor dimensién dentro de 1a trama urhana

Fundamentos: La demanda de espacios verdes es conocida. Para
culturales es necesario montar los anfiteatros transitorios. Bn 1a catedra
de Arquitectura IV se elaboraron propuestas de centro cultural recreativo.

D ipcién 4

“bharrial. .

Terrene de amplias dimensiones, depdsito del FFCC. Es usado vor los vecinos
de 3Santa Teresita como zona de paso bacia el centro.
Presenta dos arboles valiosos. Veradas
Limitado por alambre tejido.

El frente sur presenta viviendas consolidadas. casas chorizo
clasicas de Uruguay.

{lancha de futbol

Propuesta general: Integrar los terrenos v consolidar los usos detectados.
Espacio recreativo para deportes v espanio
libre. Tren cultural. Campo de deportes.

culttural para eventos al aire

Terreno implantado frente a las vias del ferrocarril.
Uso actual, circos v parques de diversiones

Pozibilidad de integrar recreacidn con residencias

en estado de abandono.-
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Parquizacién teniendo como premisa principal §

incorporar especies que permitan visuales libres
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"lagar abierto a las necesidades de amplia visibilidad.

Terrenos localizados en el acceso a la ciudad

Urbanizacion dispersa.
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D tpoisn 7

Terreno localizado en la isla del Banco Pelay

Antiguamente el ferrocarril atravesaba el rio
Yy su. trazado se asentaba en este lugar. de lo
quedan algqunos resquicios (instalaciones)

Hoy se puede acceder desde el balneario del

Banco Pelay porque se ha recuperado el camino
paralelo al canal fluvial de acceso al puerto.
hecho positivo porgue la gente lo incorpora al
raseo de recreacién por la isla .

Paisaje agreste de arbustbs, eapinillos,
tipica selva de galeria

Propuesta a considerar: reestablecer de
alguna forma la vinculacién del puerto

con la isla. Reserva natural de uso publico
a ofrecer como atractivo turistico

D ipcidn g - - - —— -~ -

Terreno localizado en la isla del puerto

Actualmente hay concesiones a privados
quienes poseen viviendas de tipo islefio
usadas como esparcimiento en los fines de semana

Existen pequefios muelles
No tiene uso piblico ‘ -

La vegetacidn es agreste. A diferencia
del terreno de enfrente estd mds cuidada
¥ posee especies importantes

Propuesta a considerar: intensificar su uso
'a través de un proyecto productivo, a ofrecer
dentro del paquete turistico. Los turistas
metropolitanos se sienten atraidos por la
tranquilidad del medio vy las posibilidades

de contacto con la naturaleza (encuesta de

la cétedra de planeamiento de UCU-FAU 1993)

Hipétesis: El acceso pablico a la isla rermitiria
la explotacién inmediata y simple del recurso
natural como turismo de aventuras.

Estudiar tipo de vivienda no afectada
por la inundacién
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Terrenc localizado en el sur

Area inundable a recuperar por la ejecucién
del protecto de defensas del PRURAI

Relacién costo beneficio econdmico social
favorable

Posibilidad de desarrollo socio urbano
equitativo '

[y

! - . Existen ejercicios académicos de disefio
e ' . sobre la reurbanizacién de los terrenos a

recuperar, con usos mixtos residenciales,

recreativos, turisticos.
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El proyecto, evaluado positivamente por el Banco
Interamericana de Desarrollo en 1988, estuvo en condiciones
de obtener el crédito, pero el ejecutivo municipal de
entonces desistié del tréamite.

En 1992 la recurrente inundacién devolvié el interés
por el proyecto reorganizéndose por iniciativa social el
Comité de Gestién del PRURAI. El HCD lo consideré de
interée municipal apoyando por ordenanza especifica 3551/92
la gestién de recursos financieros. El ejecutivo municipal
actual reinicidé las gestiones ante los bancos (BID y BMRF,”
ahora Banco Munidial).

2. Importancis en el presente
Beneficios urbanos
~recuperacién de 115 hae urbanas
-recuperacidén de terrenos sin intervencidn como verde
—-completamiento de la infrestructura de servicios
-revalorizacién de lotes y viviendas en manzanas
afectadas
~recuperacién ambiental y de éalidad de vida
(la fotografia corresponde a la inundacién de 1992)

Beneficios econfémicos en el corto plazo _
—inversidén concreta e importante durante dos afios
-creacién de empleos directos e indirectos
~calificacién de empresas locales para la obra

~

*

Poblacién beneficiaria

CUADRO VIII.1 b).1l: Recuperaciédn de é?eas inundables
delacién_historica total del drea de influencia

I Item. 1970 1980 1981

l Poblacién 38.967 - 46.247 | 55.942

Fuente: Programa SVYCA - BID.
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CUADRO VIII.1 a).2: Recuperacién de &reas inundables,

proyeccién total Area de influencia.

Item. 1991 1994 1995 2011
Poblacién 55.942 58,081 60.080 78.525
IViviendas 16.2561 17.461 17.810 23.974 l

Fuente: Programa SVYCA - BID.

CUADRO VIII.1 a).3: Recuperaciétn de Areas inundables,
proyecciones zonas de afectacidén directa.

Item. 1991 1994 1995 2011

Poblacién 12.286 12.908 13.121 16.582

Viviendas 4.058 4.262 4.332 5.552

Fuente: Programa SVYCA - BID.

En la actualidad el proyecto cuenta con evaluaciones

positivas de los bancos internacinales de crédito

2. Ambiente y produccion
a) Convivencia residencia industria
El tema Be correlaciona con localizabiones
industriales, de regular porte y niveles de intolerancia
ambientsal compartiendo el sitio urbanc coﬂ\ barrios
populares. Las industrias estédn distribuidas irregulamente
en el conjunto de la planta urbana (ver Plano VII.2.1)

_ Ante la ausencias de una normativa particular para el
uso de suelo industrial en la ciudad, las normas aplicables
han sido las generales (nacionales o provinciales) y los
criterios técnicos de clasificacién de compatibilidades
aceptadas entre industrias y otros usos urbanos. Inclusive
el PLANUR intenté un esguema de uso de suelo industrial en
base a normativas generales vigentes {por grado de molestia)

cruzéndolo con "los usos comerciales’ y residenciales que
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cruzéndolo con los usos comerciesles y residenciales que
proponia para el ordenamiento urbano.

La Bitueacién he mejorado notablemente con la
promulgacién de la Ley N2 6260 de "Prevencién vy Control de
la Contaminacién por parte de las Industrias” y con el De-
creto reglamentario NQ 5837 MBSC v E. (del afio 1982). Por
dicha ley la Direccién de Medio Ambiente del Municipio
cuenta con un instrumento indispensable para ejercer un
firme control.

El decreto reglamentario establece, en el Capitulo 32
de "Zonificacién y clasificacién de establecimientos “. '

Art.79- A los fines de esta reglamentacidé4n se
consideran zonas o &reas industriales a aquellas que tengan
un destino vinculado con 1la radicacién industriel. Estas
zonas y/o0 &reas seran determinadas y delimitadas por los
organismos provinciales de competencia , en coordinacién con
los respectivos municipioes cuando correspondiere.

Art.82- Para la determinacién de las zonas industriales
se deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Vecindad o comunicacién directa con cursos de agua ©
canales artificiales de drenaje, preferentemente con caudal
rermanente.

b) Terrenoe con pendientes suaves y buena permeabilidad.

¢) Separacién adecuada de 1las zonas urbanas y suburbanas
destinadas & viviendas y comercios teniendo en cuenta 1la
calificacidén del art. 692 de la Ley 62650:

La primera categoria incluira agquellos estaﬁiecimientos
que se consideren inb6cuos porgque su funcionamiento no altera
el medic ambiente.

La segunda categoria incluird aquellos esteblecimientos

" que se consideren  incémodos porque su funcionamiento

ocasiona algunas alteraciones en el medio ambiente.

La tercera categoria incluiréd aquellos establecimientos
que s8e consideren peligrosos porgque su funcionamiento
altera el medio ambiente.

d) Exclusién de zonas fécilmente inundables por desborde de
rios, arroyos o precipitaciones pluviales, asi como aguellas
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en que hubiera afloramiento de napas fredticas”.

En el Art. 102 del Decreto 5837 se hace una clasifi
cacién en dos subgrupos &) Parcialmente incémodog Qque son
loe que generan molestias leves en horarios diurnos sin
producir malos olores, polvos, ruides o vibraciones y
b) Incébmodos los que originan molestias por malos olores
polvoe, ruidoe y vibraciones sl estén presentes en horario
nocturno.

También en el art. 112 se reglamentan las categorias de
peligrosos en dos subgrupos, el primero es el de los
establecimientos que elaboren, manipulen , empleen o tengan
como residuos sustanciss explosivas, inflamables o muy
combustibles y el segundo incluye a los establecimientos que
elaboren, manlipulen , empleen o tengan como residuocse
sustancias que por su toxicidad, en caso de escape puedan
originar trastornos en el medio ambiente y en la poblacién.

En el art. 120 regula la radicacién de establecimientos
industrialee da acuerdo a la sigulente clasificacién en
zonas:

A- Residencial exclusiva

B~ Residencial Mixta

C- Residencial e Industrial
D- Industrial Exclusiva

La Zona A solo admite establecimientos pequefios, per-
mitidos por ordenanza municipal ¥y capaces de abastecer con
Bus productos a la comunidad circunvecina. '

La Zona B solo tolera industrias de ier. ‘categoria
segun el Art. 6to de la Ley 6260 - establecimientos indécuos
por aue su funcionamiento noc alteran el medio ambiente, con
un méximo de 20 operarios.

La Zona C admite industrias parcialmente incémodas
segin la clasificacién del Art. 10 del decreto reglamentario
y las autorizadas en las zonas A y B.

La Zona D destinada a establecimientos industrias no se
permitira otra residencia gque 1la del cuildador . Podran
funcionar en esta zona todoe los tipos de industrissg pero
las consideradas peligrosas de Tefcera Categoria (segin art.
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6C de la Ley 6280 ) eoclo se podran instalar en las zonas
autorizadas expresamente por la autoridades competentes, no
pudiendo ser de tipo A.B o C.

El art. 202 de la Ley 6260 deroga todas las normas
legales vy reglamentarias que rigen sobre la materia y toda
otra disposicidén que se oponga a esta ley.

La mayor parte de las industriaes de la ciudad estéan
comprendidas en las zonas A y B y por lo tanto son
compatibles con residencias y hay algunas D instaladas como
correeponde en el Pargue Industrial. S8in embargo, hay un
grupo de industrias de antigua localizacién en éAreas
entonces periféricas, que son C segin esta Ley y por 1o
tanto deben ser fiscalizadas por 1la Direccién de Medio
Ambiente del Municipio. Son las siguientes (ver Plano
Vii.2.2):

1- Frigorifico Avicola GRANJA TRES ARROYOS S.A.
Elaboracidén de harina de carne
Residuos generados;sélidos: visceras y plumas.
ligquidos: tratados mediante piletas con cloracién final.
Receptor final, Arroyo de la Chins;
gaseosos: provenienen de la fabricacién de harina de
carne. Caudal desconocido. Tratamiento mediante torres de
lavado.

2- Frigorifico Vacuno FEGAN SAAICy T.
Residuos generados, e6lidos: cueros salados y remitidos
curtiembres y las visceras no asprovechables son derivadas
a elaboracién de carne harina; liguidos, tratamiento
mediante piletas y cloracién final. Receptor final:
Arroyo de la China; gaseosos: provenientes de piletas de
tratamiento. Caudal desconocido, sin tratamiento.

3- Frigorifico Avicola POLLOS BECAR ( SUPER S.A. )
y Fabrica de Alimentos Balanceados
Residuos generados, sélidos: visceras y plumas (se
derivan a Fébrica de alimentos balanceados); semisélidos:
sangre y grasa (se derivan & criaderos de cerdos)
liquidoe: tratamientc mediante piletas con aireacién

mecénica y cloracién final. Receptor final: Arroyo de La
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gaseosos: provenientes de piletas de tratamiento y de
planta de faenado y pelado. Caudal desconocido, sin
tratamiento.

Frigorifico Avicola LA AVICOLA DE CASEROS

SAIy C. (Pollos FAPU) y Fébrica de alimentos balanceados.
Residuos genersdos: s6lidos: viseras, plumas, sangre ¥
grasas (se derivan a la fébrica de alimentos balanceados)
ligquidos: Son tratados mediante piletas con aireacién
mecanica y cloracién final; gaseosos: Caudal desconocido,
gin tratamiento.

Frigorifico Entrerriano de Productores Avicolas

S_.A. ( FEPASA ) e Industria de subproducto, alimentos
balenceados. Planta Incubadora CAMPICHUELO. Residuos
generados: sb6lidos: Viseras vy plumas ( se derivan a la
fabrica de alimentos balanceados en la misma Planta)
ligquidos:eson tratados mediante completo sistema de
piletas (7) y con cloracién final. Receptor final:
Arroyo El Curro; gaseosos: provenientes de la fabricacién
de harina de carne con tratamiento de lavado de gases a
la salida de los digestores. Caudal desconocido.

Fébrica de harina de Carne: Industrializadora

Entrerriana de Sub Productos de Animales INDERSA

y Elaboracién de Aceites. Esta Empresa recibe insumos

de otras industrias de la ciudad y la regién. Elabora

'aproximadamente 100 Tn/d; residuos generados, sdélidos:,

provenientes de materia prima en descomposicién y de
separedores de s6lidos. Son acumulados ¥y posteriormente
enterrados mediante el método de trinchera;liquidos:
son tratados en piletas que poseen aireacién mecanica,
tratados con hipoclorito de sodio. Receptor final
Arroyo El Curro; gaseosos: provenientes de

fabricacidén de harina de carne. Los gases de son
fuertes y nauseabundos, se desconoce su caudal y su
tipologia, tratados mediante torres.

Molino ARROCERA ARGENTINA S.A.

Residuos generados, sbélidos: cascara y granos Vvanos y
otras semillas; liquidos:de caudal inconstante

iy melr o
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provenientes de calderas y del sector de secado es
volcado ala cloaca sin tratamiento; gaseosos: polvillo
de caudal desconocido, actualmente la empresa trabaja en
la instalacién de elementos para su tratamiento.

8- Molino Sociedad Cooperativa de Arroceros “SARMIENTO .
Residuos generados, sdlidos: cascara, granog vanosg ¥
semillas; liquidos: de caudal inconstante proveniente de
calderas y del sector de secado es tratado mediante
nievas del sistema de purificacidn de aire; gaseosos:
son tratados en sistema de precipitacién y lavado de
polvillo. Caudal desconocido. i

S~ Fédbrice de Pigmentos y Colorantes MULTICROM LITORAL SA
Pargue Industrial C. del Uruguay.

Residuos generados; sdlidos: barros con pigmentos. Son

depositados en la misma industria; liquidos: son

tratados vuelven al proceso industrial. No se han

detectado volcamientos hacia el Arroyo de La China;

gaseosos: no desprenden oloresg nauseabundos ni intensos.

Como Be ve en el plano respective estas empresas

presentan una localizacién relativamente agrupadas en el. eje
norte-sur conformado por 1la calle 19 del oeste sur y el

Bvard. Dr. Roberto Uncal. Es un Area residencial, de

densidad media para los valores de C. del Uruguay. Estas

industrias, de segunda categoria (art. 6to. inc. b. de 1ls

ley provincial 6260), pueden radicarse 8s6lo en zonas C-

Residencial e industrial, que permite industrias

parcialmente incdémodas de acuerdo a la clasificacién del

art.2 10 inciso a. del decreto 5837.

El atraso normativo municipal en loteos y zoneamiento

influye en la caracterista de estas localizaciones porgue no

hay ninguna normatifa que.lé contemple como diférente. L&
ordenanza 2683 estsblece un tipo minimo de lotes para 1las
cuatro zonas en que divide el ejido municipal. Como de las S
industrias fiscalizadae 4 (con sus canales de desaglies &
cielo abierﬁo), estédn en la zona lra. que abarce hasta el
centro de la ciudad, otras 4 en la zona 2da. y 1 en la zona

3ra. esta de caracteristicas suburbanas, se puede deduclr
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que las posibilidedes residencias en sus entornos tendrian
distinto grado de restriccidén. Sin embargo la ordenanza 3105
vino a autorizar loteamientos excepcionales en cualquier
zona para planes de viviendas de interés social acelerando
el proceso de urbanizacién en sus inmediaciones, sin
determinar distancias entre industriase y viviendas, ni
exigir forestacién en las plantas industriasles ni promoverla
en los barrios circundantes.

En tanto no han sido considersdas estas cuestiones las
relaciones entre residentes e industrias estdn comenzando a
rresentar salgunoe conflictos que ponen en cuestién la
convivencla que presupone la ley para estas zonas C., como
por ejemplo:

- Polvillos de las arroceras y olores de los frigorificos en
los barrios circundantes

- Asiduos atascamientos de trénsito en el barrio VICOER,
(esquina de Henry y 18 del QOeste) producidos por el
mcvimiento de camiones ligados a las industrias

- Escasa limpieza de los canales, & cielo sbierto, de -
desagliee industrisles en los que algunos vecinos arrojan
desechos, provocande la proliferacién de roedores.

Este tema de la convivencia necesita ser encarado
teniendo & la vista que ls naturaleza mixta de 1la ciudad es
uno de sus potencislidades reconocidas ¥y que la ventaja de
estar proximos & las fuentes orienta 1la localizecién de
muchas familias. _

En primer lugar la legislacién provinci&l, ante la
susencia de normas locales, crea una normativa de
zoneamiento para las situacione ﬁrbanas gue vinculen este
tipo de industriass con residencias, tanto por la
fiscalizacién que exige como por la estruturacién urbané que
reconoce, creando de hecho una zona diferenciada,
caracterizada por 1la relacidén de usc compatibles industria
residencia. _

En segundo lugar se necesita un programa de
convivencia ante la conflictividad que asoma y normativas .
que - aseguren ess convivencia: el contrel los loteos, la
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prohibicién o restriccliones 8 nuevas localizaciones
industriales, el uso consolidado de los predios industriales
orientado & industrias A y B, etec. Estoe es Iimportante
también porque para reformas edilicias de las industrias
debemn el organismo provinciesl de aplicacién debe respetar
la normativa urbana local, quem siempre seréd especifica.

En tercer 1lugar una nueva normativa para las
urbanizaciones o reurbanizaciones, deberia incluir para
estas zonas los criterios consensuados en el programa de
convivencia en torno a variados aspectos, como por ejemplo,
accesos diferenciados, pantallas foreatales, distancias
adecuadas, equipamientos tecnolégicos, etc.

b) Desarrollec industrial e impacto socio-urbano .
(zona franca, parque industrial, puerto, agro-
industrias)

Al cotejar los datos del censo industrial presentados
ror el PLANUR con datos actuales clasificados en la misma
versién del Cédigo Unico Internacional de Industrias
(CIIU/73), con el fin de facilitar wune répida comparacidn,
ge verifica un significativoe crecimiento en cantidad de los
establecimientos industriales, estos se han duplicado (de 65
a 139) en la ultima década.

El cuadro permite ver que aunque el tipo de industrias
que mas crecidé en numeros abscolutos es la de alimentos ¥y
bebidas, la metalmecanica tiene hoy un peso relativo més
alto en comparaciénecon &aquellas, siendo resaltahte que las
quimimcas ee han cuatriplicado en numero Yy duplicado en
porcentaje, siendo 1la que més a crecido en términos

relativos.
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CUADRO VII.2.1: C. del Uruguay. Estaeblecimientos
industriales 1986-95 (por tipo CIIU/73).
I CI1IU0/73 1886 JULIO 1985 I
INDUSTRIA CANTIDAD x CANTIDAD .3
Aliment /bebidas 39 60,0 87 48,2
Textil/cueros 2 3,08 6 4,31
l Madera 4 6,15 7 5,03
Papel 3 4,682 4 2,87
Sust. Quimicas 3 4,82 14 10,07
Prod. minerales 5 7,69 g 6,42
Metalmec&dnica 9 13,8 32 23,02
TOTAL 65 100 139 100

Elaboraciédn Propia/95
Fuentes: 1986 PLANUR,/ 1995 Direccién de Comercio.MCU

Zona Franca
Antecedentes en América Latina

La Estrategia de Zona Franca se viene instalando ,
desde mediadoes de la década del 70, comec un instrumento de
la politica econdémica capaz de adecuar el comercio exterior
de un pais a las relaciones del comercio internacional. Esta
estrategia tiende a captar actividad econémica y se basa en
la eliminacién de aranceles, en la disminucién de algunos
impuestos, en la libertad cambiaria y en un régimeg laboral
desregulado. ' A

Se pueden identificar tres modelos de ZF (Sierra
1993). En primer lugar, el modelo de zona de procesamiento
de productos, Dirigido al mercado internacional. Este fue
funcibnal en un periodo caracterizado por: - la intensifica-
cién de la competencia internacional generadas por Japdn en
el Area de productos de consumo masivo y por - la falta de
respuesta de ;os sistemss productivos y de las disposiciones
institucional que reglaban las relaciones salariales vy ls
gestién monetaria. La Comisién Trilateral recomendé en los

afios 70 localizar las faces de procesamiento de productos en
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las regiones donde se encontraban las materias primas. En la
practica lo que se dio en América del Sur fue que las
empresas que se localizaron en las ZF mas gque buscar el
acercamiento B las materias primas , buscaron el
aprovechamiento de mano de obra barata para compensar la
relativa inmovilidad del factor trabajo v la escasa
movilidad de los procesos productivos poco intensivos en
capital.

Este modelo, presento una desviacidén, caracterizada por
la falta de interés empresarial en .subcontratar fases de Bu
produccidén para la posterior re-exportacidén. Esto generd
{ con la necesidad de atraer inversiones ) una sgituacién
que invirtié la légica de funcionamiento de las ZF y 1las
convirtié, en bocas de entradas de productos terminados,
capases de competir con el mercado interno de los paises que
las slojaron y con los mercados de los paises vecinos.

El segundo modelo es5 el gue propone crear un  polo de
desarrolio e integracién regiopsl, con el resto del terri-
torio ( el caso de Manaos y el de Tierra del Fuego a modo de
ejemplo ).

El tercer modelo lo conforman las ZF financieras. Estas
reunen capitales en busca del resguardo y del anonimato (
el casc de los archipiélagoe del Caribe por ejemplc ).-

El Instituto de Zona Franca de Concepcién del Uruguay
nos informa : )

' Sobre fines de 1992 habiéndose reglamentado la Ley de
Zona Franca mediante el decreto 1935/92, se procede a crear
en el &mbito del Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Piblicos de la Provincia, el “Instituto de Zona Franca de
Concepcidén del Uruguay . En dicho Institute se designa & los
Cres. Oscar Colombo y Gustavo Solanas como Administradores,
el primeroc en representacién del Gobiernc Provincial y el
segundo del Municipio de Concepcién del Uruguay.

El Instituto comenz6 a trabajar en la instauracién de
la Zona Franca, y en marzo de 1993 se remite el "Programa de
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Obras y Servicios Piablicos de 1la Provincia de Entre Rios,
Ing. Meximiano B. Asensio. Para la elaboracidn de dicho
proyecto se tuvo en cuenta el marco legal nacional vy
provincial vigente para Zona Franca de Concepcién del
Urugusay, €l proyecto de mensaje del Poder Ejecutivo Nacional
del Congreso de 1ls Nacidén, asuspiciado por la ley marco para
este tipo de emprendimientos y las instrucciones especificas
impartidaes por la autoridad de esa instancia ministerial.

Aprobado el Programa, se sutorizs a trabajJar. En ese
sentido, en mayoc se sclicita al Ministerio de Economia,
Obree y Servicios Publicos de la Pcia. qQque instrumente la
gestidén ante el Ministerio de Economia de la Nacién, para la
definicibébn del cardcter industrial.

Para llevar a cabo el proceso de implementacidn, debe
contratarse una consultora para asistir a la Zona Franca. El
dia 20 de Julio, se realizé 1l1la apertura de licitacibén de
consultoria.

Adjudicéndose la tarea &a la consultora oportunamente
seleccionada. Quienes tendran como tarea principal redactar
el Reglamento de Funcionamiento, el Anteproyecto Técnico y
el Pliego de Licitacién Internacional de Concesionario.

En el transcurso del afio, los integrantes del Instituto
Zona Franca concurrieron a reuniones con Administraciones de
Otras Zonas Francas de 1la regién, &a 1los efectos de
profundizar los conocimientos sobre el funcionamiento de las
mismas.

Participaron también en el Subgrupo 7 de néhociacién
del MERCOSUR, en el que se trataban los roles que
desempefiarian las Zonas Francas en este Mercado Comun.

Se continuaron lss gestiones para _que nuestra Zona

" Franca tengsa caréﬁteristicae industriales. En Jjunio el

Ministro Cavallo anuncio esta posibilidad, esto se concretd
en noviembre mediante el Decreto 2409/93.

Cave destacar que el proceso de implantacién de la Zonsa
Franca de Coﬁcepcién del Uruguay es el més avanzado en el
pais, hecho reconocido y destacado por las Autoridades

Nacionales.
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En el mes de diciembre de 1993 se plantedé ante el
Viceministro, Dr. Carlos Sanchez, la necesidad de definir
situaciones fundamentales para continuar con el proceso de
implementacién de la Zona Franca como son las facultades de
operar que tendran en el MERCOSUR y el régimen especifico
impositivo para las actividades desarrolladas dentro de la
Zona Franca.

Teniendo loe borradores del Reglamento de Zona Franca,
el mismo fue presentado a principios del afio 1994, lo que
significé el primer Reglamento de Zona Franca del pais.

En los primeros meses del afio 1994 se realiza el
LANZAMIENTO DE LA LICITACION INTERNACIONAL DE CONCESIONARIO
PARA LA ZONA FRANCA DE CONCEPCION DEL URUGUAY. Debido a
distintos obstdculos nacidos de las negociaciones conocidas
respecto de las tratativas para conciliar las distintas
posiciones de las Zonas Francas en el Mercosur, el proceeo
licitatorio sufridé retrasos. Se realiz6 el correspondiente
rescomodamiento del mismo a las nuevas caracteristicas
surgidas de 1ss conciliacionee de politicas y se relanza el
provecto el 24 de octubre de 1994.

Con gran éxito se venden cinco pliegos & distintas
enpresas de capitales nacionales como asi también
internacionales. Pero el afio 1995 comienza con un enrarecido
ambiente econdémico. A pedidos sucesivos de adquirentes del
pliego' se suspende el proceso licitatorio, el cual sera
relanzado a mas tardar en el ultimo trimestre del afio.

El plazo antes citado, fue utilizado por las auto-
ridades de este Institutoc para proseguir con la tarea de
promocion. "

En el art. 15 del Decreto N© 1935, se establecen las
funciéﬁés del Organo de Administracién vy Exbiotacién, siendo

de destacar que en su pto. g , recomienda  evaluar el
impacto regional de la Zona Franca de Concepciédn del Uruguay
y articular su funcionamiento con los planes regionales de

los municipios y los planes provincisles.”

B ]
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En relacién al impacto urbanc de esta Zona Franca las
expectativae del Intituto de Zona Franca son las siguientes:

- presuponen un mayor crecimiento demogréafico con la
demanda de servicioe bésicos que eso implica,

- prevén un aumento de demandas: de servicios a bile-
nes, de servicios hacia personas, de servicios bésicos, de
servicios de transporte viasles y ferroviarios, de servicios
al trénsito, de capacitacién y de comunicaciones. Consgideran
que ese crecimiento demografico esperadc no va a ser

explosivo ¥y que sus consecuencias se pueden ppéﬁer:eﬁbxyn

",

plan de desarrollo urbano. P ‘\Cd
A PRI Y
%\ r toes s ) = .

PARQUE INDUSTRIAL N ;""'m:—/é‘

Caracteristicas del parque : inicialmente fuerormrxi8e-~Thas.

pero en la actualidad ha cedido 29 has. a la Zona Franca.
Esta subdividido en parcelss de 8.000 m2 que se venden a un
costo promocional y poseen calles interiores afirmadas.

En la actualidad se encuentran instaladas nueve empresas.
Son ellas : Multicrom S.A. fabrica de pilgmentos bpara
pinturas e impresiones graficas ; El1 Hornero fabrica de
chapas &asfidltices de diferentes tipos ; Entrecor S5.A.
fabrica de embaces de coarrugado con y sin impresién ; Sin
Collar fabrica de alimentos balanceados para caninbs v
felinoe ;Dafihel e Hijos Aserradero : tablas , machimbres y
tiranteria; Celinski Hnos Torneria Industrial y Tratamientos
Térmicoe ; Agroeil S.A. Secadero de Cereales, ﬁrocesado,
elaborado y envasado de arroz; Nutrer S.A. sub-productos de
alimentos balanceados y Cersa Curtiembre y terminado de
cueros vacunoe (actualmente tiene suspendida la actividad).
Esgas empresas se en&uentran trabajandé‘_a muy bajo ritmo
generando s6lo 50 de puestos de trabajo.

El abastecimiento de energim es ilimitado en cantidad y
calidad ya que hay una conexién directa de la represa  de
Salto Grande .y para eeguridad cuenta con una conexién en
anillo con la red de distribucién de la ROU. La conexién es
de 13,2 EKVA y la tarifa exceptia el pago de impuestos
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provinciasles y municipales teniendo también una reduccién de
15% por area de frontera.

Las ventajas impositivas son: exencién en Iingresos
brutos, impuestos inmobiliarios y automotores (a nivel
provincial puede ser de un 30 & un 100 % y a nivel municipal
es de 100 ¥ en todos los gravédmenes vigentes).

En la actualidad loe operadores del Pargue Industrial
han priorizado el criterio de ponerlo en un nivel de
competencia con otros pargues del pais.

Para esto se basan en su ubicacién geogréfica, su
proximidad con la Zona Franca y con el puerto local las
ventajas impositivas que brinda y las condiciones dadas

para el acceso & los lotes.

PUERTO

El puerto de Concepcién del Uruguay, Junto con los de
Ibicuy 'y Diamante, es uno de 1los tres que la provincia
considersa econdtmicamente activos. ©Su administracidén
depende de un oOrgano administrativo, mnormado por 1la
legizslacidn provincial, del que la Municipalidad forma
parte. En la parte consultiva participan el sector laboral ¥y
la CGT.

Ez el tinico puertoc comercialmente activo del rio
Uruguay en la provincia.

En relacidén con el vy de acuerdo & los estudios
realizados por el PLANUR en su momento, el mismo era
navegable para buques de hasta 19 pies de calado. “‘La eslora
maxima admitida por las reglamentaciones era de 180 m.
(desde marzo de 1985). Las ampliaciones realizadas en la
dérsena de maniobras en el transcursc de ese afio permitian
el acceso de bugques de mas de 200 m de eslora. o

En la actualidad se ha concretado el dragado &a 23 pies
del rio Uruguay desde el cerc hasta C.del Uruguay. Esta obra
queddé concluida el 6 de Julio de 1995. También son
impeortantes ios trabajoe realizados en 1la isla del puerto
que permitieron que bugues de 225 m. de eslora pudieran

operar sin inconvenientes y sin el costo del remolcador.
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La evaluacion -efectuada por los empresariose- de los
Gltimos afios de desarrollo del puerto es positiva. El costo
v la eficiencia en 1los despachos de madera en rollizos ha
mejorado en un 30 % desde 1988 a la fechs.

Con el objeto de proporcionar mayores servicios a sus
usuarioe el puerto ha incorporado un sistema informdtico de
nodalizacién de cursos hidricos para aplicar al rio Uruguay.
Este sistema permitird saber con anticipacién la altura del
rio en loe distintos puertos, lo gue faciliteréd las opera-
ciones de carga y descargs de los buques.

Con el fin de reducir la incertidumbre, se lleva a
cebo un relevamiento del Rio Uruguay, ©por el Grupo de
Estudio del Rio Uruguay (GERU), integrado por el Puerto del
Rio Uruguay, la Facultad Regional C. del Uruguay de ls UTN,
la Direccidén de Hidrédulica de la Prov. de Entre Rios y 1la
Comisgibn Administradora del Rio Uruguay (CARU), con estos
cbvjetivos:

a) Estudiar las caracteristicas hidrodinédmicas del rio ¥y la
calibracién del modelo matemédtico del cauce fluvial.

b) Aplicar el modelo para la prediccién de los niveles del
rio, tomando como base el caudal erogado por la represa de
Salto Grande y los niveles de mareas en su desembocadura.

c) Estudiar el comportamiento sedimentolégico y de erosibdn
del rio (para que loe problemas puntuales se puedan analizar
a priori), ¥ el comportamiento del rio y sus consecuenclas
ante les distintas alternatives de soluciodn.

d) Aplicar el conocimiento adguirido para el estudio de la
evolucién de los pasos criticos para la navegacidn, ante las
diferentes condiciones hidricas.

La expectativae de consolidacién de la Zona Franca
ﬁropone algunas espeéﬁi;éioheé"sobré_.el futuro del Puerto
tales como el ingreso de mercaderias, con la consiguiente
demanda de espacios de almacenaje y el desarrolloc de algan
tipo de procesamiento previo de las materias que se exportan

actualmente (pasta de papel por ejemplo).
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Acceso y playas de maniobras:

En el PLANUR (apartado accesos y playas de maniobras)
se explicitaba que con excepcién de 1los muelles 1 al 7
inclusive, las restantes =zonas de maniobras aledafias a los
mismos presentaban el doble inconveniente de falta de
espacio v de pavimento. Esta dificultad se reiteraba en lo
que respectda a las maniobras destinadas a operar en los
depdsitos de bajo nivel.

En la actualidad seria necesario reconsiderar las
posibilidades y necesidades de espacio para maniobras ¥y

depbsito de cargas en la zona portuaria.



Movimiento del puerto
CUADRO VIII.2.2: Puerto C. del Uruguay.
Movimiento de mercaderias 1882/84 (en tn.)
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l CARGAS 1982 1883 1984
l ARROZ 37.113 29.848 69.444
I MADERA 1.247
l SORGO 5.552
I ACEITE/LINO 3.001 9.188
HARINA /CARNE 3.001 1.248
JUGO/FRUTA 650
MAIZ 1.264
[__ CARGA GENERAL 5.740
Fuente: PLANUR/86
CUADRO VIII.2.3: Puerto C. del Uruguay.
Movimiento de mercaderia 1990/94 (en tn.)
I CARGAS 1990 1881 1892 1993 1994
[ARROZ 11.000 7.966 16.000
MADERA 370.700 |343.582 408.518 108.146 }1285.000
MAD/ASE 14.945 15.243 ‘
SOJA 224 _443 | 68.474 96.5386 32.000
o | AZUCAR 8.020
| CITRUS 2.542 65.000
Fuente: IfES 1985



LCUADRO VII.2.4: Puerto C. del Uruguay.

Evolucidn general
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I CANTIDAD DIAS EFECTIVOS TONELADAS . |
DE BUQUES DE CARGA

I 1880 47 119 629.108 I
I 1991 36 103 427 .298

1992 38 87 505.054

- 1993 11 26 116.112 . |
l 1994 75 111 408.000 I
Fuente: IIES 18585

CUADRO VII.2.5: Puerto de C.del Uruguay. Removido.
Transporte de carga entre puertos nacionales (en tn.)

CARGAS 1990 1991 1992 1983 1994
- ARENA 18.153} 11.944 18.984 | 20.953 | 1B.840
CANTO RODADO 5.072] 3.805 5.890 5.612 6.400
ICOMBUSTIBLES 114.667[209.969 | 290.220 | 270.808 |208.006
I TOTAL 137.8982]225.818 | 315.104 | 297.374 |233.246
Fuente: IIES 1995
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CUADRO VIII.2.6: Puerto de C. del Uruguay.

Incremento operaciones de removido (en % afio base 1880).

I CARGAS 1991 1992 1993 1994
I ARENA 65,8 159,0 110,3 89,9
{ CANTO RODADO 77,0 150,8 95,3 114,0

COMBUSTIBLES 183,1 138,2 93,3 76,8
I TOTAL 163,8 139,5 94,4 78,4

Fuente IIES 1895

AGROINDUSTRIA

La produccién avicola es la agroindustria mas
significativa del departamento Uruguay. Por eso se analizan
la participacién departamental en la produccién avicola
provincial y nacional, implicancias ambientales, y absorcidn
de mano de obra.

La provincia de Entre Riocs faena el 50% de 1la
produccidén nacional y el departamento Urugusay el 58 ¥ de la
produccidén provincial, cerca del 28 ¥ del consumo nacional.

En abril de este afio se faenaron en el pais 23.123.000
de pcllos de 1los cuales fueron 6.517.000 en el Dto. Uruguay
y en mayo €l +total nacional estuvo en 25.234.000 siendo
6.995.000 en el Dto Uruguay. ‘

Demanda mano de obra directa en 2056 -puestos de
trabajo, que representa el 72%¥ de la demanda industrial.
Segiin datos del IIES es también el primer rubro en
ocupacién, seguido por el municipio con 1400, comercio 1200
y educaciébn 1020. -~ - - - - e

Se calcula entonces que el costo de produccidén avicola
del departamento Uruguay estd en el orden de los
$ 19.600.000 mensuales. A modo de ejemplc se realizé un
andlisia de  algunos de los requerimientosg de insumos ¥
servicios locales: 6.995.000 de aves requieren 45.000 Tn/mes
de alimento balanceado. El 60 % del alimento balanceado es

maiz variedad plata (que le incorpora el pigmento requerido
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por el mercado nacional) 6 sea 27.100 Tn/mes. Considerando
que el rinde es del orden de 1los 3.000 kg 1la Ha y que la
cosecha del maiz es arual, son alrederor de 108.000 Ha
sembradas al servicio de la avicultura. Esta superficie se
acerca a la destinada a la produccién total de maiz en la
provincia. Del requerimiento de fletes mensuales, 1.607 son
de transado de maiz y de alimento balanceado son 6.923
fletes.

Cdleculo similar podria hacerse para la soja gque aporta
11.250 Tn/mes al alimento balanceado.

Ante la situacién actual de los mercados avicolas, en
especial la relacién que se viene dando en el MERCOSUR con
los productores brasilefios, desde hace aproximadamente tres
afios han comenzado los intercambios de informacién,
capacitacién y en algunos casos se ha complementado el
abastecimiento de los mercados nacionales. Brasil es el
segundo exportador de carnes blancas del mundo, superado por
los EEUU. y seguidos por Cenadd y Francia. En lo que hace &l
sistema productivo brasilefio es destacable que la
automatizacién de sus industrias le permite aumentar 1los
volumenes de produccién con la consiguiente reduccidén de
costos, incluso en los salarios. Como en Brasil el salario
medio de un operario de frigorifico es de 150 d$s y en la
_Argentina 400 d3s, se genera una notable diferencia en la
estructura de costos, que puede observarse en el cuadro
siguiente.

CUADRC VII.2.7: Produccidén avicola.
Estructura de costos Brasil Argentina.

- FAENA CANTIDAD de COSTO de MANO
OPERARIOS DE OBRA (u%a)
IBraBil 5.000 aves/h 60 9.000~
IArgentina 5.000 aves/h 150 60.000- I

Elaboracién propia.
Fuente: CAEFA., mayo 1885
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En una estrategia de conquistar nuevos mercados es
sumamente importante considerar la oferta de nuevos
subproductos, como la exportacién de garras de pollo y la
exploracién de los hédbitos alimentarios de otras culturas
como el Sudeste Asidtico y China, yva gque la CEE prioriza las
relaciones comerciales con Europa del Este y que loes EEUU.
subsidia la produccién avicola. En Tailandia se estén
focalizando capitales como para abastecer estoe mercados.

CAEFA tiene estudios realizados que le permiten prever
Que su futuro productivo intimamente relacionado con 1la
incorporacién de tecnologia de punta, permitiendole abordar
nuevos mercados con mayor valor agregado. Menclona 1la
necesidad de contar con una planta de congelado, tecnologia
para el despostado y la prepsracion de platos.

Desde un enfogque ambiental la Direccidén de medio
ambiente pondera la necesidad de profundizar el control de
alguﬁos de los frigorificos y remarca la importancia del
reciclado de visceras y plumas, que se produce en cada
prlanta para obtener carneharina. Esto produce beneficios
varios: la incorporacidn de la harina al alimento balanceado
en una proporcidén de 3%, la eliminacién de malos olores y un
aumento de la bioseguridad (no se trasladan desechos al
exterior de las empresas para reducir riesgos de contagio).

Un tema de vital importancia es la pronta instalacién
en el parque industrial de un Centro de desarrollo
industrial del INTI cuya construccién ha comenzedo mientras
los empresarios discuten el modelo juridico y admiﬁistrativo
del mismo. En sus expectativas se 1lo percibe como
estructurante, innovador y capaz de reconvertir a las
industrias de la regidén. Si a esto se suman atributos tales
como la descentralizaci6én productiva, la articulacién, la
complementariedad v la flexibilidad de las PYMES y los miecro
emprendimientos estariamos en vias de aproximarnos &l

desarrollo de un modelo autosustentable.
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3. Convivencia y prevencién en usos conflictivos

Clertas areas recreativas (en escala ciudad) v
residenciales estdan compartiendo un sistema vial comin con
el trénsito pesado &l puerto aumentando los riesgos de
colisiones y accidentes entre automotores y con personas.

Al momento de realizarse la propuesta PLANUR se tomaron
en cuenta dlversoe parametros.

Pargue automotor
En 1987 la ciudad contaba con un pargue automotor de
§.783 vehiculos entre automé6viles, carga liviana y pesada ¥
émnibus. Solo 40 eran taximetros y 4 las lineas de
colectivos de transportes urbasnos. La estimacién sobre la
cantidad total en 1995 de vehiculos era de 13.660 vehiculos,
sin calcular las motocicletas.
Sio embargo el parque automotor actual ha alcanzado una
cifra mayor, 20.276 vehiculos, distribuidos asi:
5.826 motocicletas
11.140 automébviles
1.982 vehiculos de cargas livianas
626 vehiculos de cargas pesadas
509 acoplados
102 casas rodantes
94 colectivos
Lag empresas de remises cuentan con aproximadamente
260 vehiculos y no se conoce que porcentaje representan en
el total que circula a diario en la ciudad. )

Origen y destino de los viajes: _

Segin el estudio de traneito de PLANUR, la mayor
" cantidad de viajes se concentraben en la zona céntriéa“&é la
ciuvdad. La razén de los mismos era el trabajo y las
actividades comerciales en su mayorisa.

La actividad portuaria précticamente inexistente daba
como resultahte no maes de 198 viaejes/dia en el eje oeste-
este por el que actualmente circulan hacia el puerto local

los vehiculos de carge.
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Estos datos confrontades con la situacién post-
reactivacién portuaria muestran el desplazamientro del
trénsito hacia otras 2zonas. Un importante numero de
vehiculog de carga pesada se desplazan conectando el acceso
a la ciudad, la zona de mayor radicacién de industrias y las
zonag que se utilizan para depésito de cargas, con €l puerto
local.

Este trédnsito pesado circula predominantemente por el
acceso La Fraternided y por el Bvard. Yrigoyen, modificando

de modo importante la distribucidn y el caudal de viajes.

De igual modo €8 necesario corroborar la presuncién
relacionada con el tipo de vehiculos predominantes eén este
sector en la actualidad y eventualmente, la proporcién de

accidentes que alli se producen.

Accidentes de transito:

Si se superpone el estudio de transito (PLANUR, plano
4-10) con el de frecuencia de accidentes (PLANUR, plano 4-12
se observa que la mayor cantidad de accidentes se producia
en la zona céntrica. El promedio era de un accidente diario
v las colisiones se producisn no s6lo en lag esquinas sino
también -en nGmero importante— en mitad de cuadra. Se
ensayaban algunas explicaciones sobre sus causales: "Este
hecho (accidentes en mitad de cuddra), puede derivar de una
conducta no adecuada de los conductores o de la friccién
entre las funciones de movilided y acceso Qque ze da en las
vias, como las de esta ciudad que son sin control de
acceso’”. La inexlistencia de cempafias sisteméticas de
Educacién Vial en la ciudad también era hace Una década como

una carencia.

La incidencia de accidentes de transito en el acceso
a la zona portuaria era poco significativa excepto en la
esquina de Urquiza y Bvard. Yrigoyen (dato asociado con el
trénsito hacia Banco Pelay en 1la época estival). Las
eequinas donde se producia el mayor numero de colisiones

eran Galarza y Supremo Entrerriano; Galarza ¥y 14 de Julio;
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Rocamora y Erausquin; 8 de Junio y Martin Reibel; Suipacha y
J.D. Perén; Moreno y Lucilo Lbépez; Urquiza vy B de Junio,
Urquiza y Bvard. Yrigoyen: Suipacha y 3 de Febrero

La falta de sefinlizacién adecuada y distintos factores
relacionados con falta de visibilidad, giros desordenados vy
presencia de agua en la calzada aparecian como caussales
pProbables de dichoas accidentes.

Tomando las arterias en si mismas por la cantidad de
accidentes se destacaban 9 de Julio, Galarza, Rocamora,
Supremo Entrerrieno, Urquiza, Congreso de Tucumén v B de
Junio.

El mayor nimero de colisiones se producia entre
automéviles (47 %), le seguian automéviles con utilitarios (
(26 %) vy autombviles con camiones (B ¥) s8in registrar datos
sobre cantidad o porcentaje de motociclos involucrados.

En 1995, segin la informacién de 1la Direccién Municipal

de Trénsito, el total de accidentes automovilisticos y/o de
ciclomotores (sein lesionados) registrados ha sido de 362 en
el primer semestre del afio, unos 80 promedio POr mes.
En el 27 % de estoe éccidentes han sido responsables los
coches de empresas de remises, involucrados en dos de cada
tres colisiones. El promedio actual (global) es de dos
choques por dia.

Estos datos no contabilizan aguelloe siniestros en loe
que se han producido heridos. Si bien no se cuenta con datos
estadisticos de aquellas colisiones que provocaron heridos
(son registradas por la Policia Provincisl), en " términos
generales se sabe que las victimas més afectadas son las que
se desplazan en motocicletas.

Otrae fuentes indican que en nuestra ciudad cerca del
50% de 1los conductores o pasajercs de motocicletas de éntre
13 y 18 afios ha sufrido algan tipo de accidente con las misma
(muestreo entre estudiantes secundarios/COFEPAC).

Es probsble que actualmente se estén produciendo
variacionee en relacidén a los lugares en los que se produce
mayor nmimero de accidentes de transito; el tipo de
accidentes que se suceden en las zones céntricsa,
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residencial y portﬁaria; el tipo de vehiculos involucrados
en los siniestros (encuesta COFEPAC s/motos}.

También modificaciones porcentuales importantes en
cuanto a tipo de wvehiculos siniestrados pueden estar
ddandose, si se considera:

a) el aumento de remises circulando no siempre son
conducidos por los choferes autorizados por la Direccién de
Tréansito Municipal,

b) el aumentoc de motocicletas que circulan en la
ciudad(actualmente ¥y segin la ordenanza vigente pueden ser
conducidas'por menores de 18 afios) y,

c) la no aplicacién concreta de algunas ordenanzas de
transito (por ejemplo 1la obligatoriedad de uso del casco
protector para los motociclistas o© el respeto de las normas

generales de trénsito por parte de los ciclistas).

Accesos al puerto y playas de maniobras:

En la actualidad seria necesario reconsiderar _las
posibilidades y necesidades de espacio para maniobras
y deposito de cargas en la zona portuaria, consideradas.
insuficientes por los responsables de su administracién .
Una visién actual del movimiento portuaric sin duda
rermitiria inferir que tipo de relaciones de
circulacidén y acceso de vehiculoe, cargas y personas se

estan dando actualmente en este =zector.

Estacionamiento en el puerto
La oferta de lugares de estacionamiento en 1la zona

portuaria no fue relevada puntualmente. En ese momento solo
‘en la 2zona céntrica de la ciudad la demanda superaba los
lugares y playas disponibles para ese fin .

Actualmente la carga de mercaderias genera largas colas
de camiones en las vias de acceso al puerto local.

Es probable que el transporte de cargas hacia el puerto
local sea hoy responsable de cambios importantes en cuanto -

los lugares de la ciudad en los que se produce mayor numeroc
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de accidentes de trénsito, - el tipo de accidentes que se
suceden (a modo de ejemplo: aplastamientos de vehiculos
estacionados por degplazamientos de cargas en movimiento o
empantanamiento de vehiculos de cargas pesadas con la
consiguiente obstruccién de la circulacién en zonas

residenciales ), v - el tipo de vehiculoe inveolucrados en

los siniestros.

Cuestiones de convivencia de usce relacionadas con la
actividad comercial del puerto local

Excediendo los problemas qQque plantean vehiculcos y bienes
se suman otras cuestiones de convivencia qQue involucran
tanto al puerto local como & sus vias de accesco. Podrismos
enumerar algunas de estas cuestiones ordenandolas de la
siguiente manera:

Los problemas propios de las personas implicadaes en la
actividad portuaria. La espera para trasbordar cargas a los
barcos concentra a un importante numeros de transportistas
en la zcona qQue no cuenta con infraestructuras sanitarias ni
con instalaciones gue le permitan preparar sus propios
alimentos. De hecho todas estas actividades son resueltas
por buena parte de 1los choferes de camiones en la propia
avenida Paysandd y las calles aledafias al Puerto. Estas
calles son utilizadas también por deportistas y paseantes
para sus caminatas diarias.

Esa misma inexistencia de infraestructura adecuada
genera dificultades y conflictos de uso parecidos-én loe
depbsitos de maderas ubicados en las afueras de la ciudad
{cercanias del Hipédromo 1local), con los consiguientes
trastornos para vecinos de esa zona,

Los problemas y riesgos poﬁénciales de accideﬂtes que
implica la superposicidén de este acceso norte de cargas con
una importante zona de paseos y recreacidn establecida alli
mismo.

El Parque de la Loba -amplisdo hace pocos meses— es
utilizado mayoritariamente por nifios pequefios. La existencia
de un velédromo cruzando este acceso puebla este sector de

Frp——
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nifios, Jjovenes v adultos en bicicletas y patines que
utilizan el parque ¥y el velédrome durante toda la semana.
Las parquizaciones y 1la instalacién de Jjuegos infantiles
superpuestas a accesos, también se repiten en otros sectores
de la ciudad. Ademés del Parque mencionadoc en el item
anterior se puede citar: a) en el acceso a la ciudad (Avda.
Sansoni y Monumento a Urquiza), sector de lomoa de burro que
han logrado disminuir el nuamero de colisiones, b) la
forestacidén incipiente alrededor del rulo distribuidor

{rutas 14 v 39) que también es usasda por los vecinos como
espacio de recreo.

Al riesgo de accidentes que implica la circulacién de
distintos tipos de wvehiculos por estas rutas se suma la
vialnerabilidad de personas y automdviles en s8ituacidon de
pasec en un espacio totalmente impropio para estos fines.

Més préximo a la zona portuaria el Club Regatas Rio
Uruguay extiende sus instalaciones sociales y deportivas a
ambos lados de la calle de accesc para el trénsito pesado.
Sus actividades convocan a un importante nimero de nifios y
jovenes. ©Si bien existe un puente peatonal en el propio
club, no es utilizado por sus socics.

Los riesgos potenciales de accidentes que implica el
uso recreativo de la costanera Paysandi y de el muelle scbre
nivel del puerto (paseantes vy deportistas que circulan
incluso en instancias de amarre de barcos y carga de
mercaderias), deberia ser tenido en cuenta al momento de
reorganizar los usos de este sector, )

También el acceso por agua es compartido por naves de
carga y deportivas. El control es ejercido en este caso por
la prefectura local.

' En el Barrio—VICOER (esquina dé”—Henry v 18 del Oeste)
suelen producirse atascamientos de camiones con las
consiguientes roturas de veredas y entorpecimiento del
trédnsito. Esta situacién se relaciona con una via de

ealida para camiones (Que =e encuentra inconclusa) por calle
17 del Oeste.
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El estado de deterioro en que se encuentra el acceso
que va desde el lugar de acopio de troncos en el camino
viejo & San Justo hasta el Boulevard Yrigoyen, ocasiona que
las cargas se desacomoden y desplacen peligrosamente durante
el traslado al puerto, con riesgos de accidentes.

También se realiza actuslmente acopio de troncos en el
propio puerto vy en inmediaciones de 1la zona de deposito de
combustibles. Esto genera un aumento del riesgo potencial de
incendio en un sector que también es residencial (calles

lindantees al sur y &l oeste de la Planta de YPF).

Cuestiones que no involucran a la sctividad comercial
portuaria

L falta de plazas y parqgues, &asi como el pobre
arbolado de 1la ciudad producen en sus habitantes, mas allé
de las consecuencias relacionadas con su salud, una
sencsacién de opresidén de la que no siempre se es consciente.

Es probable que 1la poblacién tienda a compensar esta
carencia apropiandose de los pocos egpacios verdes
dieponibles, esin clara conciencia de los riesgos gue corren
cuando el uso original planteado era otro. El aumento de la
vulnerabilidad de los vecinos se da fuera de la temporada
estival, en la que mayoritariamente la recreacidon se
concentra en la zona balnearia. La comuna con estas mejoras
en la parquizacién y la instalacién de Jjuegos y circuitos
deportivos refuerza la apropiacién de espacios no previstos
para recreacidn, gin resolver los problemasH“ de la
coexistencia de wusos incompatiblee (por ejemplo: circulacidn
de trénsito de cargas, mini basurales c¢reados por algunos

vecinos).

Localizaciones industriales y barrios populares

En relacidn a le dimensién que relaciona las
localizaciones industriales, de regular porte y niveles de
intolerancia 7ambienta1, con barrios populares compartiendo
el sitio urbano, aunque ya fueron mencionados arriba

convendria reiterar agqui las situaciones planteadas en
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algunos barrios populares. Los vecinos ven aumentados los
riesgos de sufrir trastornos derivados de la contaminacidén
(pesticidas utilizados en 1la conservacién de la madera;
polvillo generado por la carga de Eranos a granel en la zona
portuaria y otros), del deterioro de calles y de la
restriccién en los usos por convivir con transportes de
cargas pesadas, industrias y/o dep6sitos de mercaderia.

Estas situaciones suelen denunciaree con frecuencia en
medios de comunicacién locales como:

-contaminacién ambiental y problemas de salud derivados de
ella. Inceftidumbre con respecto a efectos futuros en el
medio, en el agua y en lae personas.

—trastornos en 1la circulacién de personas vy vehiculos
rarticulares.

-obstrucciones genereadas por camiones o] por el
desplazamiento de sus cargas.

~conductas consideradas como antisociales o refildas con lae
buenas costumbres, de las que se acusa a conductores de
vehiculos de carges

-deterioro de veredas, badenes v calles, originado por el
excesivo peso de las cargas transportadas.

Otros problemas que de naturaleza socio ambiental y
calidad de vida se han manifestado. Por ejemplo, la
contaminacién de napas de agua por el uso de
Pentaclorofenol para proteger de hongos e insectos a
maderas en depésito. Sobre este tema {planteado en el Barrio
Ville Las Lomas en el afio 1993) el 6 de abril dé 1995 la
Secretaria de Salud, con la firma del Dr.Julio A. Calcagno,
extendié por un plazo de 180 dias 1la prohiblecién de usoc de
este pesticida en el pais.

También es problemético el depbsitc de  basura
doméstica en Costanera Norte-Avda. Esilda Tavella, cuestién
gque motivé la movilizacidén de vecinos de la zona que,
conjuntamente con MODEMA (Movimiento en Defensa del Medio
Ambiente ), realizaron un operativo de limpieza en Jjulio de
1984. Pero al no realizarse campafias sistemdticas sobre

educacién y convivencia urbana el rroblema se mantiene.



77

Los barrios de la periferia de la ciudad, en especial
aguellos que creados por efecto de relocalizaciones de
poblacidn (a causa de inundaciones), también sufren
problemas relacionados con la recoleccién de residuos y el
volcamiento de 1los mismosg en la wvia publica, con el
mantenimiento insuficiente y/o0 la inexistencia de servicios
piblicos ¥ con unos niveles de violencia urbana superiores
a los que se viven en otras dreas de la ciudad.

Existen conflictos de uso entre vecinos trasportistas
en los depdsitos de madera ubicados en las afueras, cercanos
al hipdédromo local, porque los camiones bloquean del acceso
a viviendas y lugares de trabajo y obstruyven la visibilidad
para ingresar a la Ruta 39 al estacionarse indebidamente
v también por cuestiones de higiene ante 1la falta de

sanitarios para los transportistas.

CONVIVENCIA REGIONAL:

Una de las hipétesis desarrolladas en lae mesas de
sensibilizacién de este ciclo de planificacién es que " la
prevalencia que en la regién del MERCOSUR estén tomando
diversas formas institucionales de interrelacién entre los
mas diversos niveles estatales y de la sociedad civil
organizada, y en particular las instancias de relacién entre
municipios colocan a C.del U. en el punto de relevancia. La
perspectiva que se abre respecto al papel de esté“municipio
es de una centralidad creciente en los intercambios
interinstitucionales entre los municipios del MERCOSUR .

. Cuestiones regionales tales como la probable
instalacién de wuna fébrica de papel en 1la localidad de Fray
Bentos (ROU), que podria llegar & contaminar el Rio Urugusay,
han sido consideradas por el Consejo Deliberante de nuestra
ciudad (ver Diario La Calle 3/8/95) gue ha tomado la
iniciativa de compartir su preocupacién con otras ciudades

de la costa del rio Uruguay.
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La puesta en marcha del MERCOSUR ha generado en esta
regién una intensa circulacidén de mercaderiss, transportes
de carga y turisticos con un intenso tréansito en la ruta
nacional 14. Esto aparece como un fendémeno posterior a la
elaboracién del PLANUR en el que la ciudad toda v sus
conexiones B8Be ven involucradas en una problematica de indole
regional.

En la actualidad, las caracteristicas de la ruta 14 son
inadecuadas rara el tréansito gque ella soporta (alrededor de
5.000 vehiculos diarios siendo el 40% de ellos de trénsito
pesado}. Es una ruta religrosa, con una importante
incidencia de accidentes carretero=s.

Todo esto provoca una preocupacién creciente en las
poblaciones de las ciudadee aledafiaz &l corredor, en las
autoridades de las provincias que son cruzadas por ella ¥y en
distintas ONGs de la regién. En distintas localidades -que
comienzan & relacionarse entre si- se organizan para
formular propuestae, plantear demandas, interesar a funcio-
narios y procurar soluciones.

El problema ha sido abordado en C. del Uruguay en: més
de una ocasién en los 1ltimos meses. Una reunién
intersectorial fue promovida por iniciativa de algunos
vecinos con la intencién de demandar soluciones & las
sutoridades provinciales vy a las de 1= Empresa
consignataria del corredor. A Bu vez este este plan
conjuntamente con COFEPAC realizd un abordaje local segin la
concepcidén de los Proyectos Comunidades Seguras.\Al ser -un
espacio geogrédfico fuertemente impactado por el Mercosur, ha
sufrido un rédpido e importante crecimiento en el flujo de
intercambios comerciales, culturales, cientificos v
turisticos. COFEPAC considera a los Programes Comunidades
Seguras como valiosas estrategias, capaces de contribuir a
la generacién de un nivel adecuado de conciencia de
seguridad individual y colectiva, involucrando en las mismas
en forms - coordinada v simulténes, a sectores
gubernamentales, privados, no gubernamentales e intermedios.

Consideran también que podrian ser fidcilmente adoptadas en
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nuestra regién que cuenta ya con numerosags experienciss de
cooperacidn entre los dos paises. Estos Proyvectos
promueven un abordaje alternativo a las cuestiones
vinculadas a loe accidentes, violencias y catéstrofes.
Parten de reconocer a los accidentes como procesos ¥y no como
hechoe consumados e imprevisibles. Su hipétesis bésica es
que la mayoria de los accidentes y violencias son evitables.
Proponen abordar estas cuestiones con el modelo de Gestidn
Asociada, articulando a sectores publicos. privados, no
gubernamentales y grupos voluntarios. Asi procura mejorar la
eficacia y eficiencia de los recursos locales disponibles,
agregar racionalidad a las acciones e incorporar la
rosibilidad de desplegar estrategias de prevenclon,
acordadas vy coordinadas por los distintos actores sociales
comprometidos en un ambito geografico determinado.

En otro érden de preocupacidénes y de cooperacidén en los
temas regionales un proyecto elaborado por el Ing. Angel C.
Mazzarello -~ con miras a conformar un Sistema de Proteccién,
Prevencién y Accién ante Catéstrofes de diverso origen-.—- ha
sido considerado por el municipio. Permitird disefiar un
sistema de interconexién de los municipios cercenos y de sus
recursos disponibles para una mas rédpida y efectiva
respuesta en caso de emergencias.

Los municipios que la propuesta involucra son los de
Colén, Concepcién del Urugnay, Paysanda, San José y Villa
Elisa. Este Proyecto ha sido presentado ante la CODEFRCO por
el Municipio local. B
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4. Zonificacién y normativa urbanistica
Como paso inicial corresponde un andlisis preliminar de

lo que dispone el municipio de C. del Uruguay como normativa
ordenadora de su desarrollo urbanistico:
-~ Un reglamento de edificacién de 1978, aue contiene las
normas de administracién proyecto v ejecucién de las obras
fisicas consideradas como tales. El proyecto original
de ese reglamento era més ambicloso porque preveia tLres
secciones que no fueron redactadas (usc de los edificios,
edificios en torre y zonificacién de la ciudad). En tal caso
hubieran excedido el titulo de reglamento de edificacidn
pero hubieran sido igualmente t1utiles. Es sugerente isa
pretencién de una seccién para edificios en torre que en la
época era una preocupaciémn de la ciudad de Buenos Aires,
pero que en las previsiones urbanas de C. del Uruguay
hubiera merecido algunas pocas disposiciones.
- Un sistema de loteos (fraccionamiento y divisidn de lotes)
es organizado por grupo de ordenanzas sancionadas en dos
tandas (1976/7 y 1987). En realidad es una unica ordenanza
estructuradora, la 2683/76, con modificaciones (ordenanzas
2697/76 y 2728/77) en la primera tanda que son correcclones
que confirman la concepcién general, y las ordenanzas 3105
(del 18/11/87) vy 3110 (del 16/12/1987) que alteran el
sentido original de la ordenanza 2683.

Por la ordenanza 2683 con sus primeras modificaciones,
se establece un sistema basado en loteamientos con lotes
minimos (frente y superficie) para cada una de ‘'las cuatro

zonae en que divide el ejido municipal:

Minimos frente superficie
Zona m. mZ.
ira 10 ' 200
2da 12 300
3ra 30 1500

4ta 860 6000

La 3105 introduce una excepcién a la exigencia de lote

minimo por zona autorizando al DEM a "aprobar urbasnizaciones
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aceptando lotes y calles internas con medidas y superficies
menores... siempre que fuesen destinadas a vivienda para
poblacién de escasos recursos...y promovidas por entidades
oficiales o privadas...sin fines de lucro”. Establece que la
infraestructura minima a proveer serd '...agua potable por
organiemos oficiales, energia electrica y alumbrado piblico,
abovedado y afirmade de calzadas"”

La 3110 elimina la carge de otorgar &al municipio un 8%
en lotes cuande el fraccionamienteo se reallizara en manzanas
va delimitadas por calles oficiales.

Por la 3105, con el argumentc central en facilitar el
acceso a la vivienda a los sectores socisles carenciados
loe organismos oficialees o sin fines de lucro tienen accesoc
a tierras privedas Que ©para ingresar sl mercado hubieran
tenido que cumplir para lotear las dimensiones minimees V¥
contar con servicios de agus corriente y eléctricidad a una
distancia maxima de 100 metroes. A partir de alli se producen
loteamientos excepcionales cualgquier zona de la ciudad para
vivienda de interés social obligando & los organismos
oficiales a suministrar el agua potable. Por 1la 3110 se
renuncia a 1a obtencidn de tierras piblicas como
compensacién por los servicios disponibles en 1los lotes no
fraccionados en dreas de antigua urbanizacién.

El1 PLANUR contenia en sus proposiciones <finales un
proyecto de legislacibn urbana bastante completo v
ambicioso, en ciertos aspectos excesivos para el tipo de
proceso urbano de Uruguay. En la médula de su concépcién
el co6digo urbanistico incluia un perfeccionamiento del
sistema de loteamiento v el congelamiento de =zonas
periféricas, reservadas para desarrollos més lejanos en el
tiempo. Esas normas hubieran contenido en mguené parte el
crecimiento de la ciudad hacia el oeste. Sin embargo no s6lo
existia entonces un consenso firme sobre esos contenlidos en
el sistema politico decisoric sino que las ordenanzas 3105 y
3110, s8e orientan en el sentido estrictamente opuesto de
aguella intencionalidad del PLANUR. Este aspecto es

revelador de una condicidén peculiar de Concepcibén, contraria



B2

a las tendencias dominantes en la normativa urbanistica.

Esta por lo general envejece rapidamente, las sustituciones
son constantes, las excepciones se transforman en la regla.
Agqui sucede lo inverso, las normas antiguas perduran sin
cambics profundos, un c¢ierto conservadorismo se extiende en
los representantes electos. En principio se prefiere una
norma gque no es2 pertinente ni eficiente pero si conocida, a
la norma innovadora, instrumento de politica urbesna y por lo
tanto flexible peroc desconocida.

-Algunas disposiciones aisladas que introducen en forma
parcial criterios de zonificacién para ciertas &reas

a) el decreto 7015, que establece un 4&rea residencial de
baja densidad y alta calidad en el norte perc que nunca fue
reglamentada como ella misma lo disponia. (Plano VII.4.2)

b) la zona industria residencia que se crea de hecho por
aplicacién de 1la la Ley provincial 6260 en torno a las
industrias C, que producen incémodos, tolerables bajo
bontrol en relacién con un tejido residencial. En tanto no
hay disposiciones particulares esta norma legal es
sustitutiva.

En el caso local, el relatiovo grado de concentracitn
que tiocenen las 10 empresas T, permite configurar una 2zona
peculiar, que asi debe ser tratada.
¢) la ordenanza 3551/92 que considera de interée municipal
el proyecto de las defensas en sus considerandos invoca la
importancia que para el drea inundables tiene el proyecto.

De una forma también poco especifica hay un Zoneamiento
implicito en esa ordenanza, supeditado en su formalidad a la
obtencidn del crédito y realizacidén de las obras.

-un grupe deshilvenado de ordenanzas sancionado de 1983 en
adelante Que tratan de resolver puntualmente situaciones de
usos conflictivos que van apareciendo como consecuencia del
crecimiengo urbano y las practicas culturales

-los lugares de baile a més de 100 de las escuelas

-casas de pompas finebres préximas a las clinicas
-prohibicién de edificar bajo la cota 8,50 inundaciones

~uso de la peatonal como espacio piblico (visuales, mueica,
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equipamiento, etc)

Normative urbansa.

La definicién de aspectos tales como el futuro del‘

puerto, zona franca, turismo, educacién e industria, todos
ellos motores del desarrollo econémico, reguieren por un
lado una mayor precisién en cuanto al impacto econtmico en
ia vida de la ciudad, y por otra parte de definir el espacio
fisico en el cual se desenvuelven esas actividades, que seré
mayor © menor segun los resultados del andlisis anterior. En
todo casoc es impreswcindible determinar ese espacio fisico;
ver sug requerimientos en cusnte a transporte, efluentes del
tipo gue fueren, servicios complementarios, etc.

Todo eso hay que compatibilizarlo con otros aspectos
como son los aque hacen al medio ambiente y a la calidad de
vida de los habitantes.

Pero todos eetos regquerimientos de-espacios, a Bu vez,
tienen localizaciones determinadas dentro de la estructura
urbana y generarédn en la medida que sumenten su desarrollo,
nuevas necesidades ya Besa de insumos o de mano de obra, gque
se traducirdn en modificaciones en el wuso de las vias de
circulacién v en la ocupacién y densidad del tejido urbano,
cambioe estos que irén conformando una nueva imagen urbana.

Esta futura imagen urbana es la gue debe ser objeto de
andlisis y discusién, iLcuél debe ser la imagen futura de la
ciudad?

.,Gran concentracién de personas en edificios altos?

;Una densidad media de edificios de baja altura?

¢Una imagen cerrada de ciudad, entre construcciones volcadas
saobre la linea municipal? _

(una ampliacién del espacio publico con retiros de las
construcciones dando lugar &rbol v a jardines gue atemperen
el rigor del verano?

sOrientar el desarrcllc del &rea central con una normativa
especial o dejar gue crezca libremente?.

Estos son una pequefia parte de los interrogantes que la
propuesta de desarrollo urbano deberd abordar y comenzar &

dar respuestsa.
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5. Turismo

La demanda de alojamiento por estudiantes es en estos
momentos reducida. La UTN tiene en su unidad local 750 a
800 alumnoe, de los cuales 345 provienen de otras
localidades y =6lo se alojan en la ciudad unos 70. La
Facultad estd realizando una encuesta entre los alumnos
tendiente a evaluar las necesidades 0 expectativas respecto
a lo que la ciudad deberia ofrecerles como para modificar su
actual esquema de traslado diario desde su localidad de
origen a la Facultad.

Loe estudiantes en general se alojan en pensiones O
casas de familia, pagando entre B0 y 100 pesocs cada uno por
una habitacidén compartida. Si bien como inquilinos méviles,
cubren en parte la oferta de alojamiento ingatisfecha entre
movimientos turisticos, la inestabilidad de los grupcs €8
evaluada como una dificultad para el alguiler de viviendas.

La actual recesién econdmica se manifiesta en el
aspecto inmobiliario: la renta histérica del 1¥ del valor de
la vivienda, pasdé a ser del 0,8% y la renta histérica del
1,4% del wvalor del local cdmercial, pasd a ser del 1%. Estos
datos los proporciana el avaltio de la tierra urbana
realizado por la Camara de corredores inmobiliarios,
registradeos en un plano de la ciudad, delimitado en zonas én
en funcidén de los valores por mZ.

Distintos acontecimientos han generado una distorsiodn
en el mercado inmobiliario. Se destacan la especulacién
generada por la creaciédn de la Zona Franca que elevé el
valor e la tierra y el avaltio de los departamentos
construidos por el BHN. Un ejemplc de la distorsidn que
opera sobre esos departamentos es que su valor actual de
venta es mucho menor que el avalto oficial y que la deuda
con el Banco. Un departamento de dos ambientes tiene un
valor de venta de 35000 pesos, el avalto lo sitia en 54000
pero la deuda acumulada es de 66000 pesos. A raiz de la mora
el BHN inicia 110 juicios de desalojo poniendo a actuales
propietarios en la disyuntiva de pagar un precio altisismo o

desistir, para alquilar o comprar otra vivienda.
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C. del Uruguay, en materia de turismo, fue relegando
espacios y perdiendo protagonismo respecto a otras
localidades del corredor turistico del rio Uruguay. Los
cuadros VII.5.1 y VII.5.2 que contienen datos comparativos
de cuatro ciudades del corredor, muestran que las
inversiones de Concordia y Colén en turismo son, en términos
absolutos més altas que en C. del Uruguay y que la oferta
de alojamiento extrahotelero Colén (1511 plazas) es mucho
mas amplia que la de Concepcién (116), més reducida ain que
la de Federacidn (212).

En los tltimos afios la afluencia turistica disminuyé
por una mejor accesibilidad econémica a playas de Uruguay y
Brasil, el deterioro fisico y social del balneario del Banco
Pelay v por la firme y clara politica turistica de
localidades vecinas. En ese mismo periodo aumentd el precio
de habitaciones y casas destinadas a los turistas a tal
punto que el alquiler de una casa en la ciudad llegaba a ser
mas alto qQue una casa en Maldonado (Uruguay).

La variante que se empieza a manifestar en el aspecto
turistico es la preferencia por casas quintas, alcanzandose
algquileres de 1200 pesos por mes. La oferta de alojamiento
extra hotelero en casas, mecanismo gue se impulsd desde la
Municipalidad para cubrir mayores demandas de alojamiento en
cortos periodos se distorsiona por la su oferta en alguiler
por dias, aspecto critico para el sector hotelero cuya
oferta aumentd cinco veces en los Gltimos afios.

Distintos tipos de turistas generan distintas demandas
en cuanto a alojamiento, desde el que prefiere la carpa y el
camping hasta el que algquila una caesa quinta, pasando por
todas las alternativas intermedias; no es el tipo de
‘alojamiento la base del conflicto sino qué.la demanda no
cubre la oferta.

Es necesario sumentar el tiempo medio de permanencia
del turista en la ciudad, con la promociton emprendimientos
gque ocupen su-tiempo ocioso, recuperar las ofertas més

relevantes como es el balneario del Banco Pelsy.
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E1 Centro Comercial desarrolla una propuesta para
revertir la tendencia declinante de la actividad turistica
local. Su proyecto €8 vreactivarlo como turismo de eventos,
tanto en la fase de los expresiones culturales, artisticas
v deportivos locales gque convocarian afluencia turistica
como las reuniones o encuentros orientados, de clientela
-cautiva (congresos, etc.).

Respecto & la dispersién de las ofertas turisticas, es
importante definir una propuesta que tenga una traduccidn
fisica en el uso del suelo urbano, de forma de sostenerse en
las orientaciones del plan de ordenamiento y desarrollo
urbano. Para eso es necesario gque se estructure un area
especifica donde concentrar todos los proyectos de apoyo VvV
desarrollo turistico, estableciendo una zona dentro de la
cual lo referente a inversidén en turismo (hoteles,
gastronomia, servicios al turista, etc.) seam prioritario ¥y
predominante Una normativa daria forma a la propuesta
haciendo que los demds usos dentro de esa ares sean
compatibles con el turismo, reforzando la orientacidn con
una politica gue fomente en base a incentivos diversos la
inversién en el Area delimitada.

En el plenc VII.5.1 se registra una propuests
preliminar a ser considerada, que localiza ese &rea en la
conexién urbana del eje norte sur sobre el rio, integrando
los sectores ¥ edificios.histéricos, loe establecimientos
universitarios y conectando las potencialidades de

recreacién y turismo de las grandes &reas verdes riberefias.
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{TOTALES GENERALES

LOCALIDAD [PLAZAS 1% [UNIDADE | %

FEDERACION 1360 8,03 289 7,65
CONCORDIA 3262 | 19,26 622 | 16,47
COLON 7603 | 46,59 1817 | 48,12
C.DEL URUGUAY 4426 | 26,13 1048 | 27.75

TOTAL REGIONAL 16841 45,99 3776 45,03
- | TOTAL CORREDO 27226 73,8 6380 76,21
TOTAL PROVINCI 36840 100 8385 100

[INVERSION EN EL AREA TURISMO ]

LOCALIDAD INVERSION %

FEDERACION 1450000 8,29
CONCORDIA 9552500 61,2
COLON 2552000 16,35

C.DEL URUGUAY | 2055310 1317 | "

TOTAL REGION 15608810 46,55
TOTAL CORREDO | 18843810 56,2
TOTAL PROVINC! | 335631750 100

INFORMACION  ANO 1992-

CUADRO VII.5.1 Inversién area turismo. Areas verdes
. Fuente: Subs. Provincial Control de Gestibn

Reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano CFI/FLACSO/MCU



ALOJAMIENTO EXTRA HOTELERO BUNGALOWS,E
[LOCALIDAD PLAZAS JUNIDADE] %
FEDERACION 212 53 | 11,37
CONCORDIA 25 5 1,34
COLON 1511 300 | 81,08
C.DELURUGUAY | 116 20 6,22
TOTAL REGION 1664 a78 | 77,57
TOTAL CORREDO| 2102 431 87.47
TOTAL PCIA 2403 486 100
CAMPAMENTOS _

LOCALIDAD PLAZAS |UNIDADE] %
FEDERACION 805 230 6,88
CONCORDIA " 2100 600 | 17,94
COLON 5067 1505 | 44,99
C.DEL URUGUAY 3535 1010 30,2
TOTAL REGION 11707 3345 42 87
TOTAL CORREDO| 20597 5885 | 75,59
TOTAL PCIA. 27247 7785 100

INFORMACION ~ ANO  1992.-

CUADRO VII.5.2 Oferta extra hotelera, Corredor turistico— |

' Fuente: Subs. Provincial Control de Gestién
Reformulacién del Plan de Deearrollo Urbanc CFI/FLACSO/MCD
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6. MERCOSUR
Relaciones vy proyvectos intermunicipales

(bi o plurinacionales)

Concepcién del Uruguay es un municipio con una
situacién espacial privilegiada respecto a los procesos de
integracion: estd localizada en las éreas de frontera y
sobre el corredor mids utilizado por el comercio del MERCOSUR

También es privilegiada su situacién histérica ¥
politica: pertenece a una sub regién, el bajo Uruguay, dqaue
posee una trayectoria intensa de procesos de integracién, en
particular los basados en las relaciones intermunicipales.

Un tercer privilegio es disponer de un proyecto de
Zona Franca que lo vincula con el resto del mercado mundial.
MERCOSUR y ZONA FRANCA serian las dos caras del intercambio
comercial de C. del Uruguay con todo el mundo.

Una desventajas comparativas de la ciudad es la falta
de conexiones fisicas directas con la ROdel Urugusy. Es la
anica de lae cuatro ciudades argentinas de porte medio en 1la
costa del rio Uruguay que no lags tiene.

Esoe privilegios y esa desventaja deben ser observados

y aprovechados realizando diversos niveles de anélisis.

Relacionamiento regional y movimientos regionales

Una nueva concepcién de frontera ls define como una
zona de encuentro e integracién, en vez de un limite, un
puente. La frontera no seria shora una marca rigida,
divisoria sino un espacio integrador Gtil para proyectar
estrategias de desarrollo (ver cuadro VII.6.1). Este nuevo
concepto de frontera como elemento de integraciéh permite
clasificar nuevos tipos de regidn:

1. La micro-vegién fropteriza, inserta en zonas de
frontera, parte de poblaciones poblaciones separadas por
rios, se extiende a unos 50 km de cada limite. siendo
localizaciones deprimidas, aisladas de las decisiones

nacionales, sin conexién con centros dindmicos. Buena parte
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Actitud unilateral

Exclusidn

Disyuncion (separa)

Doctrina de 1a Seguridad Nacional

- Extranjero: "Hostes" (extraiio o enemigo}
Reglas exggenas (estatales)

Apenura

Didlogo

Integracidn (crecer jumtos)
Conjuncién (unir)
Desarrolio Integrado
Derechos Humanos
Extranjero: amigo hermano
Reglas End6genas

Geopolitica: Organo periférico Estatal
Linea separatoria (para atacar o defender)
Rigida Centripeta

Puntos de encuentro para integrar

Espacio compartido dc interaccién
(geog., poli, cultural) para. crecer juntos

Limitrofes: Grupo de referencia negativo
Seguridad
Fronteras para separar

Limiuofes: Grupo de referencia positio
Desarrollo/Integracion regional
Fronteras para umir

Fronteras-Muro

Frontera- Puerta- Puente

Fronieras para:
1) Proteccién 2) Aproximacién
3) Irradiacién

Integracién, Cooperacién 1y Desarrollo
Regional

Fronteras para crecer con los vecinos

Politicas resirictivas

Libre circulacién

: CUADRO VII. 6.1

) Reformuiacidén del Plan

ae Desarrolle Urbano
CFI/FLACS0/MCU.

Nueva concepcidn de las fronteras

Fuente: CG. Recondo/1883
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de los comités de frontera expresan de este tipo de regidn.

2. La (sub) regidn o media regidn fropteriza, un
egpacio binacional o plurinecional compartido, gque sobrepass
log limites politicos nacionales., puede ser considerado un
todo, ¥y cuyvas respectivas poblaciones se reconocen en una
identidad comiin. Es un territoric mayor y compromete a las
Jurisdicciones internas de cads pais (provinecias, estados,
municipios, departamentos). CRECENEA-CODESUL (Argentina,
Brasil, Paraguay), o en el bajo Uruguay, CARU, CODEFRO ¥y
otros existentes ¢ en camino son experiencias de integracidn
que corresponderian a este nivel, que diferencia de los
otros dos permite un numero grande de combinaciones
politico-institucionales y sociales. |

3. La mecro-regidén integrada: Abarca varios paises en
torno a una integracidn plurinacional buscando economias de
escala y mejorando su capacidad negociadora en el campo
internacional. Es el caso del MERCOSUR.

C. del Uruguay alcaenza los tres niveles. Integra el
comité de frontera con Colén y Paysandd (ver mapa VII.6.1) ¥
es paso fronterizo con aduana (ver mapa VII.B68.2.1). Integra
la CARU y la CODEFRO, siendo asientce de su sede argentina,
la uruguaya estd en Paysandua. El grueso de las exportaciones
locales van al MERCOSUR.

marcoc conceptual

La regién, considerada como un egpacio =socio-peolitico, se
estructura en base a un proyecto politico cultural, que
cohesione y movilice a una porcién significativa de la
poblacidn tras intereses colectivos y consensuales, que haga
_que la poblacion regional entre en un estado de
“efervescencia creativa®. (Boisier 1991)-_

El desarrclio regional como implementacidén de un
prroyecto politico cultural se propone benefliciar a la
regién, a la comunidad regional y a cada individuo. Asi como
no hay desarrollo regional sin provecto pelitico cultural
regional, no hay regién si no hay movimiento regional.
{Poggiese 1995)
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Todavia, si es la accidén sus actores y sus instituciones
lo gque construye las identidades v éstas las que originan
cada regidén lo regional es una construccidn social, la
realidad regién se construye precisamente en y a través de
la accién. (Blanes 1991)

Como hay una relacién entre cooperaciédn intercambio de
ideas, sinergia y calidad de los que una sociedad produce
el desarrollo regional depende més de los comportamientos
colectivos y de un enfoque cultural, que de los recureos. En
tal caso el atributo de una regién puede ser la complejidad
rluricultural de su poblacién y su componente innovador
podria ser innovacién su sistema decisorio o su proceso de
planificacién consensuado ¥ democratizante.

En términos de transformacién social lo novedoso es lo
"local y regional”. Esto es, las nuevas modalidades
decisionales y de gestidén que se estan produciendo en lo
“local y regional” como nuevo conjunto reconfigurado en lo
territorial v en 1lo institucional. Es novedoso también que
la gestién "local y regional” impone nuevos roles y cambios
en los actores, entre ellos los municipios. (Poggiese 1982)

Estd redifinido lo universal ¥ lo particular, pero
ectas dimensiones ya no pueden ser aisladas dado el flujo de
interconexiones entre lo local ¥ lo global. acufidndose E1
término "glocalizacién' ha sido acufiado para denominar esta
dinémica_de pensar globalmente y actuar localmente. (Sonntag
vy Arenas 1995)

La integracién es una forma deliberada de convivencia
entre las comunidades, con aprendizajes compartidos que no
devienen naturalmente de estructuras preexistentes sino de
una construccion intencionada de acciones de corto v largo
alcance en la dimensién cultural vy educativa. (Senén
Gonzalez 1983)

Los caminos por los que formas vy practicas separadas se
recombinan formando nuevas formas y nuevas préadcticaes, esto
es, las mezclas ctulturales, conforman culturas hibridas
(Gareia Canclini 1994). E1 concepto de lo hibrido trata de
dar cuenta de las mezclas ror miltiples interconexiones
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entre procesos diversos. La hegemonia se reproduce pero
también se reconfigura en el proceso de hibridizacidn.
(Sonntag y Arenas 1995). El contrate social o los
compromisos politicos por establecerse debieran ser
explicitos en reconocer lo plural, lo heterogéneo y 1o
multilocal.

regiones ganadoras y perdedoras

La reestructuracién econémica modela transformaciones
territoriales evidentes. Es numerosa la cantidad de
proyectos de infraestrura vial y fluvial que se esta
localizando en la regidén. centro de proyectos de alto
impacto, como las Hidrovias o los puentes Colonia-BséAs,
Victoria-Rosarioc, San José-San Borja (mapa VII.6.3).

La ruta Mercosur (desde el sur de Brasil pasando por el
bajo Uruguay hasta Mendoza) que soporta el transito de
cargas mas intensoc distribuve impactos diversos sobre los
territorios que atraviesa. El proyecto denominado “Super
ruta del Mercosur” (une San Pablo con Buenos Alres
atravesando Uruguay), que haréd més eficiente el corredor al
mercado del nordeste asidtico es demostrativo del
fortalecimiento de loes grandes ceﬁtros metropolitancs dentro
de la macro regién donde las fronteras tienden a adquirir
centralidad. )

Las decisiones que pudieran tomarse sobre su trazado
coloca en tensién a las fronteras entre Brasil y Uruguay,
respecto a las rutas y adusnas alcazadas por uno u otro ya
gque las alternativas son diversas tanto en el terfifégib de
Rio grande do Sul como en el Uruguay (ver mapa VII.B6.4). En
Uruguay la tensidén es aiun mayor, porgue el trazado puede ser
estructurante en areas hoy postergadas y potenciar
diferencislmente los ejes de desarrollo existentes (ver mapa
VI1I.6.5)



NUEVOS GRANDES PROYECTOS EN EL CONO SUR

P 4
A LOS MERCADOS
EUROPEQS
...
T Madeita
__________________ wt Dios ‘
N ,
AL SUDESTE ASIATICO m-
BRASILIA
Matarant$; —-C ) O
Arica yagiiays Belo Horizente
OCEANO k4 ' o
Sao Paulo i i
¥ PACIFICO " ansotagasta L Ly esepitne
B v M o E Santos L
S 5 Copiapd / Paranag‘!{é—"
| '.d Y Valparalso ) \B ,tf‘ &
siade oo Oy’ MONTEVIDEO EANO
: SANTIAGQ A : oc
Pascua e - G Mendoza BUEROS AIRES ATLANTICO
Taloahuano! | 3 Bahfa Blanca
i
— Ruta/corredor O Capital de pais
7 Puentes/tGneles proyectados Q Principales centros industriales
""""""""" Corredor FFCC A Puente Buenos Aires-Colonia
Hidrovias proyectadas B Tinel Juncal-Horcones
<—> Rutas maritimas C Puente Rosario-Victoria
@ Puertos principales D  Puente Santo Tomé-Sao Bofja
- E Puentes sobre ef Rioc Uruguay
| MAPA VII.6.3 ' Grandes proyvectos en el Cono Sur. 1885
; Reformulacién del Plan
: de Desarrollo Urbano Fuente: Laurelli E. et alli
- .. CFI/FLACSO/MCU.




Aduanas e rotas ﬁara o cruzamento da fronieira meridional

PARAGUAY PARANA

T e ROTA  MAIS UTILIZADA
—-——- ROTAS EM DISCUSAD

\

BUENOS

AIRES T MONTEVIDEG - °. e ST ) C -

‘ESC 112500000

.

MAPA VII_.6.4 Conexiones San Pablo Buenos Aires. 1895
Reformulacién del Plan

de Desarrollo Urbano
" ee- ... CFI/FLACS0./MCU.

Fuente: Schaffer., Neiva

¥



| | '_5.; g) , EJES DE DESARROLLQ

p—
. ‘\
- :
Aty
g
.. * \‘#' oy
—
P
- -
—ﬂ'\
—
—_
-
o

: A\ /

S ;o

! - oA Hatia bo Liviteacinn s
' R Trrasie

.

DES

-
t'g
=
Dy

B

Livo
w‘*vam‘ﬂ'

/\\IZG'fmwA

g

i 'l" .
s, fl::\t.\lj._.u‘; lt!_ \
w1 et B \
I P T .
() - A\

it
T

INTEGRACION

ZONA DE DESARROLLO
FRICRITARIO

POLOS PROBABLES reraia | rapn non
ZONA DE METROPOLITANIZACION DINAMIZACION SDE
EXISTENTE © PROGABLE . ELADDRACION EQUIPD IMPACTO TERRITOMIAL 1893

ZONA TURISTICA

MaPA VII.B.5 Ejes de desarrollo en el Uruguay. 1953
Reformulacién del Plan

de Desarrollo Urbaneo Fuente: Veiga ¥ Mazzei
. CFI/FLAC30,/MCU.

ZONAS DE POSIBLE



g1

Los territorios nacionales de Argentina y Uruguay
aparecen en primer término como Areas de paso para el
transporte vy de localizacidon de infraestructura vial
necesaria a esa funcién, como son el puente Colonia Buenos
Aires vy el tunel de baja altura en la Cordillera de los
Andes. Existen preocupaciones fundadas sobre la posibilidad
que nuestros paises sean solo asiento de un trénsito que
beneficiaréd & los grandes centros (Laurelli et all. 19895).

Algunas regiones ganan y otras pierden tras estos
cambioe profundos: el impacto diferencia también entre
sectores beneficiados v perjudicados en el interior de
dichas regiones. Las regiones antes marginadas, distantes
del corredor ven agravadas su postergacidn.

La regién del Bajo Uruguay, en la cuenca del Plate, es
el caso de una regién ganadora gue podrd ser perdedore. En
los 70 cbtuvo los puentes comunicadores entre Argentina ¥
Uruguay {(Concordia-Salto, Colén-Paysandi, Gualeguaychia-
Puerto Unzué) y ahora enfrenta como riesgo potencial la
construccién del puente Colonia Buenos Aires, que reduciria
los beneficios regionales de agquella infraestructura y los.
actuales como ruta Mercosur. lLa puesta en valor de la
inversiones de integracié6n sobre el rio Uruguay es un tema
que interesa tanto a Uruguay como a Argentina y ha sido
retomado recientemente en las Primeras Jornadas Rioplatenses
de Ordenacién Territorial, en Salto Grande, en este mes de
agostc de 19985. Sin embargo en el drea metropolitana de
Buenos Aires la discusién respecto al puente esté trabada en
torno a las alternativas de localizacién en la cabecersa
argentina o en la competencia entre los puertos de

Montevideo y de Buenos Aires.
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potencialidades y atributos

Una enumeracién inicial, no taxativa, de
potencialidad y atributos con que puede contar la ciudad
parasus intercambios en el MERCOSUR, es la Que sigue:

1. La concentracién vy diversidad universitaria v
terciaria y la calidad de la educascién en C. del Uruguay, v
8u necesaria vinculapién a modelos productivos deseables con
mayores umbrales de poblacién calificada son potencialidades
destacables, Ya el 1991 el Protocolo de Intenciones del
MERCOSUR formulé tres brogramas sobre los problemas
educativos de la integracién (formacién de la conciencia
ciudadana favorable al proceso de integracién; capacitacién
de los recursos humanos para contribuir al desarrocllo:
armonizacién de loe sistemas educativos) en los cuales el
sistema educativo uruvguayenxtiene las mejores posibilidades
regionales.

2. El turismo de eventos promocionando la ciudad como
potencial Centro de Eventos del Mercosur en la Regién del
Bajo Uruguay es una también un potencialidad latente ei
combina su caracter de "histérica”, su calidad educativa v
riqueza de oferta cultural, con una capacidad a desarrollar
en ruedas de negocios, ferias internacionales y similares

3. La planificacién rarticipativa, una tradicién
bastante arraigsda que relaciona gobiernos y organizaciones
sociales, 1ls éiudad que diseﬁa su futuro participativamente,
es de confirmarse un atributos de la ciuvdad en su posicio—
namiento en el Mercosur. A

estrategias locales para 1ls integracién

Las estrategias de acciones deliberadas hacia la
integracién seran diversas v el plan evaluard la visbilidad
de cada una y ‘de su conjunto. Sin ambargo, algunas estén
perfiladas como posibles a partir de las ponderaciones de
los procesos en curso:
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1. La asociacién entre ciudades, en un arco que
integre a C. del Uruguay y Paysandi como cabeceras de un
conjunto urbano binacional, cooperando en loe servicios y
programas de desarrollo, y permitiendo una negocliacidén més
s6lida en el Mercosur. En Paysandi se estd producilendo
también un proceso de nuevos proyectos de desarrollo y
reconversién productiva, que tomando como centro la ciudad
toma las cuetiones del &rea rural (mapa VII.6.6) promoviendo
los proyectos Guichon, Quebrscho y Nuevo Paysandi. La
cooperacién deberia darse durante los procescs de
elaboracién de los planes para favorecer la

compatibilizacidn e integracién.

2. La constitucibédn de la CODEFRO como inestitucidn
binacional para la integracién fronteriza en la regidn del
Rio Uruguay, con partipacién de un representante por los
mﬁnicipios de cada orilla, junto a los funcinarios de ambos
paises, crea un proceso regional institucionalizado para la
gestién de los proyectos de integracién. El Comité de
Planificacién y Gestidn de los municipios puede continuar
ampliando las posibilidades de participacién de las

comunidades involucradas.



MAPA VII.68.6 Desarrollo y reconversién de Payesandid. 18954

Reformulacidn del Plan
de Desarrollo Urbano
: ... CFI/FLACS0/MCU.

Fuente: CONAGROS STC.
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VI1II. ENTREVISTAS CON INFORMANTES CALIFICADOS.
{actividad 8)

En una primera fase las entrevistas realizadas han
sido a efectos de informar sobre el proyecto, obtener los
primeros apoyos y compromisos de participacidn, instruir
- sobre los objetivos de las mesas, motivar a la colaboracidn
¥y conocer los proyectos y orientaciones de aslgunas
instituciones, identificar fuentes de informacidn y acceder
a la informacién de fécil disponibilidad.

ENTREVISTAS

Juan Cerlos Ardoy, candidato a intendente UCR

Enrique Bermidez, candidato a intendentes PJ

Héctor Retamal, candidato a intendente PF

Juan C. Godoy, ex intendente UCR

Juan Carbonell, ex concejal PC o

Carlos Gonzélez Cardozo, de CODEFRO - -
Guillermo'Vazéuez, Club Parque Sur '

Acosta Patricia, Catedra de Planeamiento FAU/UCU
Agiero Litm, COFEPAC

Oscar Colombo, presidente del Centro Comercial

Gustavo Beltramini, IIES Centro Comerciel

Angel Mazzarello, de la UTN

Marcelo Sito, ex decano de UCU-FAU

Bandera Tibaldo, de la Comieidén de Inundados.

Meggi Alberto, Director de Catastro Municipal )
Héctor Acoste, Secretario de Accidn para la Comunidad
Ana Arletaz, Directora de Cultura y Educacidn

Sergio Bravo, Director Municipal de Medio Ambiente
Manuel Putrueie, Presidente del Coiééib aélgféuitééfbs
Juan Giles, Asesor de Planeamiento Urbano del PJ
Torresan Humberto, Asesor de Planeamiento Urbano de la UCR

Tosti Norberto, Empresario
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En una segunda fase las entrevistas realizadas han

tenido por objeto recabar informacién de mayor precisién.

entrevistados:

27 de Julio, en Parand con la Lic. Graciela Mingo,
Directora Provincial de Estadisticas y Censos

27 de Julio, en Parand con la Arq. Luz Goldtman.,

de la Direccidn de ordenamiento territorial.

3 de Agosto, en Concepcién del Ururguay, con

Gustavo Beltramini del IIES

11 de agosto, en Concepcidn del Uruguay Ing. Haudemman.
Gerente Administrador del Consorcic Mixto Parque
Industrial COMPICU

15 de agosto, en Salto Grande, con el arq. Féderico
Berbejillo, de la Direccién de Ordenamiento Terrritorial
de la RQOU

21 de Agosto, en Paysandi, Uruguay, con el Ing. Agronomo
Jorge Dighiero, Director Municipai de Produccidn

23 de Agosto, en Buenos Aires, con el Lic. Gustavo
Solanas, designado secretario de la Produccion del

gobiernc municipal entrante
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IX. INFORMACION RECOPILADA

(actividad 1)

Agua yv Energia S.E. "Factibilidad Técnico-Econbtmica de
Obras de Defensa e Hidrsdulicas Complementarias en C.
del Uruguay"” Tomos 1 al 8. Sants Fe, septiembre de 1987.

Barbeza, Bouzas, Tussie "Relaciones comerciales EEUU-
Mercosur:la agenda minilateral. El caso de Argentina’.
Doc. de trabajo N2 1686 (FLACS0:BséAs), Jjulio 1994

Blanes J., J. "Movimientos regioneles y planificacién
descentralizada” in El reto de la planificacion
descentralizada, Blanes J. compilador, (CEBEM/SBP:La Paz)
1991

Boisier S. "El dificil arte de hacer regién” in El reto de

la planificacidn descentralizada Blanes J. compilador
(CEBEM/SBP:La Paz)} 19851

Boletin de Integracién Latinocamericana. N2 4 y 5,
Brasilia,. marzo, abril y Jjunio 1982

Centro Comercial Industrial y de la Produccién "Desarrollo
Turistico de C. del Urugusay"”, proyecto, mayoc 1995

Centro Cooperativista Uruguayo/CONAGROS "Programa para el
desarrollo vy la reconversién de Paysandi”, Paysandd, marzo
1994

CFI "Estructura Social de la Argentina.Entre Rios" V. 10

CGT Regional "Aportes a una discusién técnica sobre el
desarrcllo regional y departamental” (Introduccidn a
los cambios de los mapas y las exigencias derivadas de
nuevas realidedes politicas, econdmicas ¥y sociales).
C. del Urugusay (mimec), mayo 1985 hY

COFEPAC, Informe de investigaciones epidemiolégicas, C. del
Uruguey 1984

Comité Binacional de Planificacién y Gestién de los
Municipios Integrados del Rio Uruguay Integracion NO 1,
mayo 1895

Del Bruto B. "Estructura Social de C. del Uruguay’,
Municipalidad de C. del Uruguay, Jjunio 18886

Direccibén Nacional de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Cultura y ERducacién "Acciones realizadas en el
contexto del Mercosur educativo”, in Escenarios de la
Integracién N2 (CFI:BsAs) mayo 1983
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FLACSCO/COFEPAC "Comunidades Seguras: redisefio estratégico e
institucional para su implementacidén nacional y regional”

- "Actas de la Gestién Asociada. Bs.As.1895

Fonseca J.R_.F. da, "Mercosul: estrutura institucional
e sistema de soluclo de controvérsias", in Mercosul:
desafios a vencer (CBRI:San Paulo) 1994

Grazia de Grazia (org,) "Planog diretor. instrumento de
reforma urbapa'”. (FASE:Rio de Janeiro) 1980

Hirst M. "La dimensién politica del Mercosur:
especificidades nacionales, aspectos institucionales y
actores sociales”. Doc. de trabajo NO 148
(FLACSO:BsAs), diciembre 1893

Instituto de Planeamiento y Desarrollo Urbano "Bases para la
ordenacidén del territorio dela provincia de Tucumén” in

Escenarios de ls integracidén N© 7 (CFI:BsAs) marzo 1994

Kullock D. "Sistema de ciudades y desarrollo regional”
{PROPUR/FADU/UBA:B=sAs) mimeo, mayo 19894

Laurelli E. et alli "El despliegue territorial de la
reestructuracién economica y los procesos de integracién”,
Seminario Impactoes Territoriales de loe Procesos de
Reestructuracion, (IIE/PUC: Santiago de Chile) julio de 1985

Lechini de Alvarez, G. v Saccone M_A. "El Mercosur. Una

perspectiva desde Argentina” in Mercosul: desafios a
vepncer (CBRI:San Paulo) 1894

Ley NO 24_.146 de transferencia a favor de provincias,
municipios y comunas de bienes inmuebles de la nacidn

Maskrey A. (cowmp) “Los desastres no son naturales”™
{La Red:Colombis) 1983

Mazzarello A.C. "Sistema de proteccién, prevencién y accidn
ante catéstrofes”. C. del Uruguay 1994

Municipalidad de C.del Uruguay “PLANUR Plan de ordenamiento
urbano”, tomos I_y II, incluye EDOUR (Esquema Director de
Ordenamiento Urbano Regionel periodo 1985-2010); Plan Anual
Operativo; SIPLAUR (Sistema permanente de planeamiento
urbano) Munic. de C. del Uruguay, 1887

Organizacidédn Panamericana de la Salud 'Comunidades
Seguras, una estrategia para la Prevencidn de accidentes y -
violencias"”. (0OPS:Washington), febrero 1885

P. Federal Documento programa elecciones municipales 1985

P. Justicialista Plataforma electoral para la politica
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Plano diretor do minicipioc de Sao Paulo. Projeto de lei
{(Suplemento Diario Oficial:SP) 27,/02/91

Poggiese H. "Modelos decisorios locales con participacién
social, el caso de C. del Uruguay"”, Montevideo, 1986

——————————— "Energizacién rural y participacidn social”.
Seminario Latinoamericano sobre Energizacién rural. SECYT
Argentina/FAQ, Buenos Aires Julio 1982

"Metodologia FLACSO de planificacién gestién
(planificacién rarticipativa y gestién asociada)”, doc. 163,
(FLACSO:Bs.As) 1994.

——————————— “"Reconfiguracién de identidades, reentramado
social, Nuevos actores colectivos y modelos de gestién
asociada en regiones perdedoras ror el impacto de la
reegtructuracién”, Seminario Impactos Territoriales de los
Procesos de Reestructuracién, (IIE/PUC: Chile) julio de 1995

Provincia de E.Rios “"Situacién y Evolucién Social” tomos 1 y
2, nov. 1992.

PRURAI Programa de Renovacioén Urbana y Recuperacién de
Areas Inundables, “Libro de ‘Actas del Comité de Geetidn
(Junio 1985 & noviembre 1987)"

—————— "Seminario-Taller de Planificacién” doc. de base,
Junic 1985

—————— "Seminario-Taller de Planificacién informe final., id.

—————— "Seminario de Evaluacién" documento de base, mavo

—————— "Seminario de Evaluacién" informe final, mayo 1987

Recondo G. "Una estrategiapara la integraciodn subregicnal
fronteriza: las regiones concertadas ¥y las regiones "ad
hoe", in Escenarios de la integracison No 3 (CFI:BsAs)
Julio 1993 -

Rofman A. "Estrategias frente al desafio del Mercosup" in
Realidad Econémica N© 114/115, (IADE:BsAs) 1983 :

Schaffer N. "Impactos territoriais da ligascao Sao Paulo
Buenos Aires no rio Grande do sul", Seminario Impactos
Territoriales de los Procesos de reestructuracién, (IIE/PUC:
Santiago de Chile) julio de 1995 I - :

Senén de Gonzilez S.de Dimension educativa y cultural de
la Integracion Latinocamericana" in
Integracion NO2 CFI: BsAs), mayo de 1993 pags. 50-62

Sierra P. "Zonas especiales y Mercosur”, in
i idén Ne 3 (CFI:BeAs) julio 1983

- O TEAT
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Sonntag Heinz y Arenas Nelly "Lo global, lo local, lo
hibrido. Aproximaciones a una discusién que comienza”,
ponencia en la I reunién regional para AL del MOST /UNESCO,
Buenog Aires, marzo 19895,

Tabaré V. y Lincoln B. "La dimensién sectorial de la
integracién en el Mercosur"”, in Integracidn

Latinoamericansa, Afio 18 N2 196 (INTAL:BsAs),
diciembre 18993

UCR Plataforma elecciones municipales de 1885

UNER "Programa Universidad y Municipios de Entre Rios”,
Secretaria de Extensién Universitaria y Cultura, 1984

Veiga Danilo y Mazzel Enrique ""Las sociedades locales frente

a los impactos de las transformaciones regionales y la
reestructuracién: el caso uruguayo', Seminario Impactos

Territoriales de los Procesos de Reestructuracién, (IIE/PUC:

Chile) julio de 1985
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X. ACTORES SOCIALES
(actividad 7)

Inetit i Jémi Fea ]
UNER rectorado

UNER Facultad Cs. de la Salud, saneamiento ambiental
UCU rectorado

UCU Facultad de Argquitectura

UCU Facultad de Cs. Econdmicas

UTN C. del Uruguay rectorado

UTN Programa PASyT

Universidad de la Republica (ROU)

FLACSO

CEUR

Colegio de contadores

Colegio de abogados

Colegio de arquitectos

Colegio de agrimensorese

Instituto de ensefianza superior

Escuela de técnicos viales

Escuela primaria Manuel Belgrano

estudiantes avanzados arauitectura

Secretaria de obras phtiblicas y planeamiento
Subsecretaria de planeamiento

Direccidn. de obras sanitarias

Departamento de planeamiento urbano
Secretaria de accion social

Direccidén de medio ambiente

Direccion de cultura

Direccion de minoridad

Escuela Granja municipal

Blogue de concejales UVEPRO

Bloque de concejales PJ

Bloque de concejales PF

Bloque de concejales UCR

P i d 1its

UCR : -
PJ ‘\‘
PF

UVEPRO

FREPASO

Unidén Provincial

Juntas vecinales

Nuevo Uruguay

San José

Santa Teresita

La Quilmes

30 de Octubre.

General Mosconi

San Isidro
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Comisién de Inundados

MODEMA (movimiento defensa medio ambiente)
CIMARU (comisién medio ambiente rio uruguay)
Fundacién APORTAR

Rotary Club

Club de Leones

Casaencuentro

Casa de la Cultura

CGT

€lub Parque Sur

Cruz Roja filial local

COFEPAC

CAEFA

Céamara de turismo

Asociacién de hoteleros

Cooperativa Seguros Rio Uruguay

Centro Comercial

ITES Instituto de Investigaciones Econémicas
Céamara de Corredores Inmobiliarios

mixtos v

COMPICU

Instituto Zona Franca

medios periocdisticos
Semanario Hoy

Diario Hora Cero correponsalia
Diario La Calle

Diario El Telégrafo (ROU)
Ambito Financiero agencia
Revista Integracién

M Sensaciones

EM Buen Anuncio

M Integracidn

Radio LT 11

provinciales N
Subsecretaria de Control de Gestién y Planeamiento
Direcciétn de Hidraulica

EPEER

Unidad ejecutora Programa BID

Ministerioc de Salud y Accién Social

Instituto Fluvio Portuario

nacionales
Cancilleris

Secretaria Accidén de Gobierno (Presidencia de la Nacidn)
Ministerio de Salud y Accidén Social
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regionsles v otros

Consulado uruguayo C. del Uruguay
Consulado argentino Paysandi

OPS5 {(Argentina)}

OPS (Uruguay)

CFrI

CARU

CODEFRO

Comité de Planificaciodn

CT™

HCD Rosario Tala

Municipalidad de San Jos=é
Municipalidad de Colédn
Municipalidad de Paysandu (ROU)
Municipalidad de Salto (ROU)
Ministerio Vivienda y Ordenamiento Territorial (ROU)

financieros
Banco Mundial
Banco Interamericanc de Desarrcllo



