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Presentaciadan

Este dpcumento contiene . el segunhdo informe
de avance de la RKRefarmulacitn del Flan de Desarrollo
Urbano de Concepcidn del Uruguay (ref. contrato de
obra. exp. 2945} v comprende los trabajos iniciales
cubriendo dos {2) meses v dos {2) semanas (mavyo,
junio v mitad de julio de 1995}.

El avance de las actividades 4,3,6,7,8 v 2 el
de l1la etapa preparatoria, son el contenido de esta
presentacidn.

Contiene:— una primera aproximacion & 1a
formulacidan de las hiptotesis prospectivas de desa— "’
rrollo v de las dimensiones relacionales {(activida-—
dec 53 v 4}, gue fueron abordadas por las grupos de

trabajo (actividad 4 )} ronstituidos consensuada—
mente en el FPrimer Flenario Interinstitucional del 9
de junio de 129% {actividad 3 —Avance 1-) v - una

identificacidon v lista de actores (actividad 7)) que
=2 va penderando mientras se implementa el provecto.

El avance 2 registra también la realizacidn de
las mesas tematicas de consulta {actividad 2}, para
lo cual tuvieran gue CoOmBnNZarse las entrevistas
{actividad B).

El contenido del documento responde a la lédgi-
ca peculiar gue deriva del proceso metodoldégicod

C.del Uruguavy, 15 de julio de 19293
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Version preliminar de la formuala-—

1.
cAdEn de  Jags hipdtegis rara el desa—
rrollo wvarbhano de O del Urragaasr :
(Actividad 5 5

1. l.as posibilidades de S desarrollo futuro
estan vinculadas no - s6lo a las relaciones con la
region inmediata como fuera precisado en el diagnds—
tico del Flanur sino tambien de manera creciente 3

la pespetiva de constitucidn de una region urbana.
In corvredor uwrbano con cabeceras en las ciudades de
Faysandu en 1la ROU vy a C. del Uruguay del lado ar-—
gentino. -

2. LLa capacidad de negociacidédn de cada ciudad, en
particular en el contexto de los intercambios ecand—
micos del MERCOSUR, seréd mavor en la medida que su
articulacion en la region mas amplia se realice
desde un sistema subregional de ciudades articuladas
& integradas. La complementariedad sera en esta
hipAtesis una condiclidan de éexito.

3. La prevalentcia gue en 1a region MERCOSUR estan
tomando diversas formas institucionales de interre-
lacitin entre los mas diversos niveles estatales vy de
la scciedad civil organizada, v oen particular las
instancias de relacidn entre municipiocos, colocan a
C. del UWUruguay en un punto de relevancia. La pers—
pectiva gue se abre respecto al papel de este muni-
cipio s de una centralidad creciente en leos inter-
cambios interinstitucionales entre municipios del
Mercosur.

En este punto una innovacion particular gue L. del
U. ofreceria en el contexto de los municipiocs de 1la
region, seria su caracteristica de aplicar un pla-
neamiento con participacién de la comunidad

4. E1 atributo mas relevante de C del U consiste
en S caracteristica complejiidad de actividades
econdmicas en gue se sustenta la ciudad. Aun cuando
a veces la alterabilidad sucesiva de preeminencia de
una actividad sobre las otras es evidente, vinculado
con ciclos econdmicos O evolucitn de los mercados.,
2l mixto de actividades econdmicas compuesto por el
puerto exportador (macro regidn Argentina—FParaguay).,
el compleio industrial (agreo-industrias e industrias



diversas en tecnlogias v rubros) existente vy poten-—
cial {(distrito industrial v zona franca}, el turis-—
mo,., ¥ los servicios educativos (terciarios v univer—
sitarios) se constituve en su "especializacidn”.

Dicho de ctra forma C del U se especializa en ser
"mixta”. en un contexto regional en gque las ciudades
tienden a especializarse en un rubro (por ejemplo
Colédn, en el turismo) o a sostenerse en una activi-
dad predominante (por ejemplo Gualeguaychu, en la
industria) : ’

S5. El desarrocllo urbanoc de C del U tiende hacia
un fuerte deseguilibrio espacial. Orientado de forma
espontanea y no controlada hacia el QOeste, demanda
rostousas extensiones de los servicieos vy la infraes-—
tructura urbana. Esza tendencia en el marco de poli-
ticas de ajuste estructural v reforma del estado -—
que plantean restricciones =erias a 1a inversion
municipal ¥ previsibles reducciones en los serviciaos
uwrbanos - aumenta la posibilidad de alcanzar nive-—
les de colapso en la oferta municipal. El1 deseguili-
bric tenderid a ser spcip—espacial si no se introdua—
cen politicas urbanas gue se sustenten en una con-—
cCepcidn equitativa de los costos v beneficios de 1a
urbanizacidn.

(actividad & )

Se han identificado pireliminarmente algunas dimen-—
siones relacionales cnon conflictos existentes v/o

potenciales. Las mismas estan indicandp posibles
provectos de intervencidn de caracter estructural.
Gue deberan ser capaces de modelar la ciudad en

coherencia con una planificacion global. Algunos de
estos proyectos pueden llegar a conformar una estra-—
tegia global para el desarrollo urbano., partiendo de
provectos localizados tales comc €1 de defensa con-—
tira las ipundacicones con su consecuente aumento de
tierras urbanizables.



Algunas de estas cuestiones no fueron considera-—
das en su oportunidad por el PLANUR; otras son pos-—
teriores a su elaboraciéon ( por 3. Zona Franca v
relacidn de 1la ciudad con el Mercosur Y. o v otras
pristentes pudieron originarse o acentuwarse por la
no sancidn de dicho Plan.

Las dimensiones identificadas preliminarmente
hasta el mamentao son:

al Areas inundables v crecimiento urbano:

La potencialidad de las Areas hoy inundables,
proximas al centro, dotadas de infraestructura o con
-posibilidades de extensidn a costos menores, para
favorecer el crecimiento espacial hacia el Sur.

b) Recuperacidn de recursos naturales, asignacian
de areas urbanas y desarrollo del turismo.

z}) Areas recreativas (en escala ciudad} vy residen—
ciales v de transito pesado al puerto compartiendo
uiy sistema vial dnico v comuan.

d) Localizaciones industriales de regulayr porte Vi
rniveles de intolerancia ambiental vy barrios residen—
ciales populares compartiendo el sitio urbanoc.

e) Stock de tierras municipales v demandas de
equipamiento socic urbanc en barrios antiguos v
nuevos .

d} Zonificacidn, nermativa urbana e instrumentos de
resolucidn de conilictos v politica urbana.

f) Integracitdn social urbana v relocalizaciones
concentradas en areas perifeéericas de cendiciones
socip—ambientales criticas.

g) Localizacidn de la Zona Firanca Y pctenciél im-—
pacto socio-demogvré&dfico urbano.



B-Coordinacion de Gruoos de Tralbha—
G0 corn visetas 18 elaboracidn del
documento de base (actividad 4 O

En base a este abordaje inicial de la reformu-
lacicon del Flan de Desarrollo Urbanoc surgen temas
nusvos para Grupos de Trabajo intersectoriales.
Estos contribuiran =a la etapa de elaboracidn del
documento de base, agregando insumps al diagndstico.

iLos grupos de trabajm son abiertos a botras incor-—

poraciones de actcres sprciales o polaitico institu-
cicnales que guieran sumarse vy coparticipar, asi
tambien lo son las futuras etapas del proceso de
planificacidon como el Taller UNO de septiembre, (v}
los programas prioritarios que en el se definan.

La composiciédn de los grupos de trabajo para las
tareas del mes y hasta la proxima sesion plenaria
que sera en el dia 28 de julic., s 1la gue se men-—
ciona en los parrafos siguiente.

1.a GRUPO: Ambiente y produccidn

Subtema a) Convivencia residencia industria

Subtema b)) Desarrollo Industrial e impacto sccio-—
urbanoc (pargque industrial, zona fTranca,
agro industrias, puerto}.

ACTA 1
miégrcoles S de junio de 1995,
lugar: Oficina de Planeamiento
Municipalidad de C.del Uruguay. :
horario = 20 a 2Zhs.

asistentes:

Director de Medio Ambiente. .
Representante del comite ciudad de -
la U.E.R.

Ramirezr Horacio: Presidente de la COMPICU.( Consor
cioc mixto pargue industrial de C.
del Uruguay).

Rravo Sergio
Artusi Jose A.



Diaz Awval : Representante de la cd&mara arg. de
frigorificos avicolas.
Rarzani Héctor : Asistente metodolédgico C.F.I.

ausente con avisoc: Ballester Daniel.

A1 comenzar la reunitn se incorpora el Arg.
Sito Marcelo vy el técnico en saneamientc ambiental
alfredo Voeffray. A continuacion se da lectura a las
versiones preliminares de las dimensiones relaciona-
les ., las hipttesis prospectivas ¥ la informacion
disponible.

Dimensiones relacignales

c) Breas recreativas { en escala ciudad )} , residen-—
ciales v de transito pesado al puerto compartiendo
un sistema wvial unico v comun .

d) Localizaciones industriales . de regular porte y
niveles de intolerancia ambiental , compartiendo con
barrins populares el sitio urbanoc.

) Integracidén spcial urbana v relocalizaciones
concentradas en areas perifeéricas de condiciones
sncion ambientales criticas.

g) Localizaciédn de 1a Zona Franca v potencial impac-—

tp. socio—demografico urbano.

Hipotesis Prospectivas:

4. El atributo mas relevante de Concepcidén del
Uruguay consiste en la caracteristica complejidad de
actividades scontmicas en gque se sustenta la ciudad.

aun cuando =] veces 1la alterabilidad sucesiva de
preeminencia de una actividad sobre las otras ES
evidente ( vinculado con ciclos econdmicos o evolu-
citon de los mercados ) el mixto de actividades eco-—

namicas compuesto por el puerto exportador {( agro-—
industrias e industrias diversas en tecnologias ¥
rubros ) existente v potencial { pargue industrial vy
rona franca Y. el tuirismo v los servicios educati-
vos (terciariocs y universitarios )}, se constituye en
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su "especializacidn " .. Dicho de otra forma Concep-—
cidn del Uruguay se especializa en ser "mixta" , en
un contexto regional en que las ciudades tienden a
especializarse en un rubro { por eiemplo Coldn el
turismo ) 0o a sostenerse en una actividad predomi-
nante (por ejemplo Gualeguaycht , la industria ).

Informacidn disponible

SOBIERNO DE ENTRE RIS Direccidn de Promocicen Induse
trial vy Comercial - Direccidn de Bromatoclogia v
Medio Ambiente -—-lLey n8 62680 de Prevencitdn v Con
trol de la Contaminacidn por parte de las indus~
trias v Decto. Rzglric. n@ 5837 M.B.5.C v E.

GOBIERNQO DE ENTRE RIBS " Zona Franca " Concepcidn
del Uruguay . FLIEGO ,REGLAMENTO v TARIFAS.(
Version Preliminar).

MCU "FLANUR Flan de ordenamiento urbano", tomos 1 v
1Il,incluye EDOUR (Esquema Director de Ordena-
miento Urbano Regional periodoc 1985-2010); Flan
Anual Operativo; SIPLAUR (Sistema permanente de
planeamiento urbano) Municipalidad de €. del
Uruguay , 1987

UNER "Programa Universidad y Municipios de Entre
Riops"”, Secretaria de Extensidn Universitaria v
Cultura, 1984

MELU "Estudio de Factibilidad del Farque Industrial
de Concepcidén del Uruguay " .Secretaria de
Obras v Servicios Publicos . 1982

Provincia de E.Rios-Direcciédn de Estadistica y Cen-—
s0%, 'Situacion v Eveolucidén Scocial” tomos 1 v 2, nov.
1992.

CBT Regional "Aportes a una discusidn técnica sobre
el desarrollo regional vy departamental” (Intro
‘duccion a los cambios de los mapas y las exi
gencias derividas de nuevas realidades poli

ticas, ecaondmicas ¥ sociales).C. del Uruguay
{mimeo}, mavyo 1995

-

1

¥
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6 continuacitn se hace mencian de los dos subte-—
mas siguientes:

Convivencia residencia-industria y Desarrcllo Indus-—
trial e impacto socioc—urbano {pargue industrial,
zona franca, agro industrias, puerto).

' Respecto del primer subtema se identificed un ejie
N-5 de caracter productive ( sobre la vieija ruta NE
14 ) en el cual se localizan los frigorificos avico-
las. las plantas arrpceras y un namero significativo
de empresas de abastecimiento vy servicio. Cruzando
este eje ( direccidn este— oceste )} se ha extendido
ila ciudad v por lo tanto se requerird de una norma-—
tiva especifica de uso consolidadeo en el corto pla-
ZO.

En el segundo subtema se decidio abordar la in-—
formacion referida & la agro industria comenzando
por la produccitn avicola su participacidn en e1 FBI
provincial e implicancias ambientales vy la absaorcidn
de mano de obra.

El1 Ing- Diaz Aval informa que E. R. faena el 50X
de la produccidn nacional v oque el Dto. Uruguay
faena el 58 % de ese 50 %L . El Dto. Hruguay faena
entonces el 28 % del consumo nacional. '

- segun SENASA en abril de este afno se faenaron en
gl pais 2F.000.000 de pollos de los cuales &.200.000
fueron faenados en el Dto. Uruguay y en mayo de este
ano e1 total nacional estuvo en 25.200.000 siendo
7.000.000 lgs faenados en el Dto Uruguay —.

Se calcula entonces gue el costo de produccidn

avicola del Dto. YUruguay esta en el orden de los %
19.600.000 mensuales vy que la absorcion de mano de
ocbra directa supera los S5.000 puestos, {siendo en

1991 86.297 21 N2: de habitantes).

A& modo de ejemploc se realizé un and&lisis de algu-
nos de los reguerimientos de insumos v servicios
locales :

7.000.000 de cabezas requieren 45.000
Tn/mes de alimento balanceadag . El1 &0 % es maiz
{ variedad plata x este componente es el que le
incorpora el pigmento reguerido por el mercado na-—
cional ) & sea 27.100 Tn/mes. S5i consideramos que el
rinde es del orden de los 3.000 kg l1a Ha y el que
la cosecha del maiz es anual, estamos hablande de
108.000 Ha sembhradas al servicio de la avicultura.
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Este volumen se acerca a la produccidn total de mai:z
de la provincia. Si consideramos el requerimiento de
fletes tendremos 1.607 fletes por mes solo de maiz v
6£.923 fletes de alimento balanceado.

Calculo similar podria hacerse para la spia que
aporta 11.250 Tn/mes al alimento balanceado.

A continuaciodon se abordd la situacion actual de
los mercados avicolas en especial la relacion gque se
viene dando en el Mercosur con los productores bra-
silenos . Desde hace aproximadamente tres afos han
comenzado los intercambios de informacidn.En algunos
casos se ha complementado 21 abastecimiento de los
mercados naciocnales. GSe menciona gque Brasil es el
segundo exportador de carnes blancas del mundo .
superado por los EEUU. v seguidos por Canada y Fran-
Cia.

En 1lo que hace al sistema productivo brasileno es
destacable su automatizacion que le permite aumen-—
tar los volimenes de produccidn con la consiguiente
reducgion de los costos. Es recomendable tener pre-—
sente tambien los salario de l1os obreros: — Brasil
150 dls. , Argentina 400 dls. promedilioc. S5i sumamos &
esto la tecnologia tenemos la siguiente relacidn:

FAENA CANTIDAD de | COSTO de MAND
OFPERARIQS DE OBRA (usa[g

Bracil 5.000 aves/h 60 9.000-

Argen— 2.000 aves/ h 120 60000~

+tina _}

El sr. Ramirez Horacio presidente del Consorcio
Mixto del Parqgque Industrial propone la diversifica-
cidn productiva para ganar mercados internacionales
v recomienda estudiar las posibilidades de ganar
mercado en el Sudeste Asidtico y China ya gue la CEE
priorira las relaciones comerciales con Europa del
este v gue las EEUU. subsidia la produccidn avicola
También se sugiere. intrementar la exportacidn de
garras de polloc , v- se comenta gque con la extensidn
de la red vial de China ha aumentado su consumo EN
ese pais. De cualguier manera se scabe gue en Tailan-—
dia se estan focalizando capitales como para abaste-
cer estos mercados, informacion esta gque genera mas
incertidumbre aun.



CAEFA ftiene ecstudios realizados gue le permiten
prever su fTuturo productivo vy saber qgue el mismo
esta intimamente relacionade con la incorporacidn de
tecnologia de punta que le permitiria abordar nuevos
mercados con mayor valor agregado. Se menciona la
necesidad de contar con una planta de congelado .

tecnologia para el despostado v la preparacion de
platos.
Desde un enfogue ambiental la direccidn de

medio ambiente pondera la necesidad de profundizar
el control de algunos de los frigorificos v remarca

1a importancia del reciclado de viceras v plumas,
gque se produce en cada planta para obtener harina de
carne. Esto genera varios beneficios como lo sons

la incorporacion de la harina al alimento balanceado
EN itnha proporcicn de 3 % . la eliminacidn de malos
clores Y = el mas importante - un aumento de la
bioseguridad {(no se trasladan desechos al exterior
de cada empresa con la consiguiente reduccidn de
riesgos de contagic Y.

Un tema de wital importancia es la pronta insta-
lacidn en el parque industrial de un CENTRO DE
DESARROLLO INDUSTRIAL del INTI. En la actualtidad se
han comenzado las tareas de su construccidn., Para-—

lelamente los empresarios discuten el modelo juridi-—
co v administrativo del mismo .

Hay muchas expectativas puestas en este Centro v se
lp percibe como estructurante , innovador v capaz de
reconvertir a las industrias de la regidn. 8i a esto
52 SUman atributos tales como la descentralizacidn
productiva , la articulacidn, la complementariedad v
la flexibilidad de los micoemprendimientos v de las
FYMES ectariamos en vias de aproximarnos al desarro-
l1lo de un modelo autosustentable.

En relacitn a las PYMES el responsable del COMPICU
nos informa sobre .1la pronta conformacidén de una
camara de FYMES . comprometiéndose a aportar mavor
informacidn en la prdéxima reunidn.
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Se establecio el criterio de continuar con una
agenda mabierta y se& propuso incorporar otros acto—
res al grupo de trabajo que se reunira nuevamente el
dia 20 de Julio del ctte amro a las 20 he. en este

mismo lugar.

La reunion se did por finalizada a las 22,30 hs.-

GRUFO: MERCOSUR
Relaciones v provectos inter—-municipales
{bi o plurinacionales)}.

ACTA 1
midrcoles 5 de junio de 19945,
lugars:s OGficina de Planeamiento
Municipalidad de C€C.del Uruguay.
horaric = 10,30 a 12hs.

asistentes:

Sito Marcelo
Bazzani Hector : fAsistente metodoldgico €E.F.1.
FPoggiese Héctor : Experto C.F.I.

ausente con avisg: Elizalde Javier, Bonzalez Cardo-
zo, Morend Dario

Vesarrollo de la reunidn

En wun comienzo cse leveron las hipoatesis pros-—
pectivas de la futura situaciédn de la micro—region
v su relacidn con el PMercosur:

1. {_as posibilidades de desarrollo futuro estan

vinculadas no solo a las relaciones con Ia region -
inmediata — como fuera precisado en el diagnostico!

del Flanur — sino también de manera creciente, a 1la
perspectiva de constitucidan de una regién urbana. Un
corredor urbano con cabeceras en las ciudades de
Faysanda de la ROU. v de Concepcidn del Uruguay de
la Argentina.



2. La capacidad de negociacion de cada ciudad
en particular en el contexto de los intercambios
econdmicos del MERCOSUR , serd mayor en la medida de
su articulacidn en la regiédn ma&s ampliada se realice
desde un sistema sub-regional de ciudades articula-—
das e integradas . La complementariedad sera en esta
hipétesis una condician de exito .

3. La prevalencia que en la regidn del MERCOSUR
estdn tomando diversas formas institucionales de
interrelacion entre leos mas diversos niveles estata-
‘les v de la sociedad civil organizada . ¥y en parti-

cuelar las instamcias de relacidén entre municipios
calocan a C.del U. en 1 punto de relevancia . La
perspectiva gue se abre respectoc al papel de este
munlicipio es de una centralidad creciente en los

intercambios interinstitucionales entre los munici-
piocs del MERCOSUR .

En este punto una innovacitn particular que
C.del U. ofrecetria en contexto de los municipios de
1a region seria su. caracteristica de aplicar un
planeamiento con participacidn de la caomunidad .

4. El atributo mas relevante de €. del U. consis-—
te en su caracteristica complejidad de actividades
ercontdmicas en gue se sustenta la ciudad . Aun cuando
a veces la alterabilidad sucesiva de preeminencia de
una actividad sobre las otras es evidente , vincula-
dao con ciclos ecuntdmicos o evolucidn de los mevrca—
dos,.el mixto de actividades econdmicas compuesto por

el puerto exportador ( agro—industrias e industrias
diversas en tecnologias v rubros ) existente v po-—
tencial { parque industrial Yy ZODa franca )}, el
turismo , y los servirios educativos {( terciarios V¥
universitarios ) se constituve en su "especializa

cidn " . Dicho de otra forma C. del U. se especiali-
za en ser "mixta" , en un contexto regional en gue

las ciudades tienden a especializarse en un rubro (
por ejemplo Doldén el turismo )} o a sostenerse en una
actividad predominante {por ejemplo Gualeguavchua .
la industria }.
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En una segunda instancia se revisaron algunas
informaciones v publicaciones vinculadas a los espa—
cios de integracién y los criterios de globalizacion
r1) A partir de estp se rediscutieron los nuevDoDs
puntos de vista sobre la l16gica del desarrollo en la
Regitn del HMercosur.

Este equipo de trabajo identifico temas que
importan a la riuvdad en tanto vinculan a 1la misma
con la micro regicén vy con el Mercosur, produciendo
una agenda tematica para desarvrollar en futuras
"reuniones. La misma comprende los siguientes temas:

- Conceptos de Dualidad, Hibridez,

-~ Potenciales atributos de la ciudad en su posicio-

namiento en el Mercosur - tendencia a posicilonarse
comoc la ciudad gue disefia su futuro participativa-
mente—.

- Zona Franca su relacicén con l1a micro—regidn (

complementariedad o competencia con Zona Franca de
la R.O.U.).

— La ciudad como potencial centro de Eventos Merco—
sur—Bajo Uruguay ( ruedas de negocios, ferias inter—
naciocnales v otros).

- La calidad de la educacion local v su necesaria
vinculacion con modelos productivos deseables (
unbrales de poblacidén calificadal.

- Desventajas comparativas de la ciudad ccasionadas
por la falta de conexiones fisicas directas con la
R.O.U. { de las cuatro ciudades argentinas de porte
medio en la costa del rio Uruguay,., soloc C.  del U.
no tiene una vinculacion directa ).

- Gistema de ciudades binacional. C. del U./ Faysans
du como posibles cabeceras. Relaciones de comple-
mentariedad entre ambas ciuvdades. Vinculaciones
‘asociadas para con el resto del Mercosur.
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(1) Pablo Sierra "Los Debates en torno al Mercosur”
Escenarios de la Integracion N2:3 Consejo Fede
ral de Inversiones IS58N O0327/8470
Bs. As. Julio de 1295.-—

Institutoe de Planeamiento vy Desarrollo Urbano.
Universidad Nacional de Tucuman.
"El Espaciec v la Integracién” Escenarios de la
Integracidn NB8:7 Conseijo Federal de  Inversiones
ISSN 3I27/84670 Rs. As. Marzo de 1994.-

Arg. David Kullock "Sistemas de Ciudades vy Desarra
llo Regional" Seminario Las Ciudades vy La Orde
nacidn del Territorio. Mimeg Facultad de Argut
tectura v Desarrocllog Urbano URA.

Mar del FPlata. Mavo de 1994.-—

Heinz Sonntag vy Nelly Arenas "Lo Global, Lo Local,
Lo Hibrido. fAprosimaciones a una Discusion gue
Comienza" 1lra. Reunidn Regional de Ameérica La-
tina v el Caribe del Programa Gestidon de las
Transformaciones Sociales. Mimeo Ministerio de .
Cultura v Educacidn. Comision Nacional de Coo-
peracion con la UNESCO.

B=. As 31 de Marzo de 19%950.-

Elizabeth Jelin "Mercosur: Espacios de Interaccion,
Espacios de Integracidn. l1lra. Reunidn Regiconal
de América Latina y el Caribe del Programa
Gestion de las Transformaciones Spciales.
Mimeo Ministerio de Cultura v Educacitn. Comi-
sidn Nacional de Cooperacion con la UNESCO.
BEs. As 31 de Marzo de 1993.-

Boletin de Integracidn Latinoamericana. NQ 4 vy 5,
Brasilia, marzo, abril v junio 19292

Barboza, Bouzas, Tussie "Relaciones comerciales
EEUU-Mercosur:sla agenda minilateral. El1 caso de
Argentina". Doc. de trabajo NS 1646 (FLACS0:BRBsA
s}, Julioc 1994



i8

CGT Regiocnal "Aportes a una discusion técnica sobre
el desarrollo regional y departamental” (Intro
duccidn a los cambios de los mapas v las exi
gencias derivadas de nuevas realidades poli
tiras, econtmicas Yy sociales).C. del Uruguay.
(mimeo), mayoc 1990

Comité Binaciocnal de Planificacidn vy Gestidnde los
Municipios Integrados del Rio Uruguay Integracion
NQ 1, mavyo 1995

Fonseca J.R.F. da., “"Marcosul: estrutura institucic
nal e sistema de solucido de controversias”. in
Mercosul: decsafios a vencer (CBRI:San Fauleo)
1994

Hiret M. "t a dimensitn politica del Mercosur:
especificidades nacionales, aspectos institu
cionales vy actores sociales”. Doc. de trabajo
NS 148 (FLACSD:BsAs), diciembre 1993

Instituto de Planeamientao y Desarrocllo Urbano "Bases
para la ordenacitn del territorio de la provin
cia de Tucuman", 1n Escenarions de l1a integra
cidgn N2 7 (CFI:BsAs) marzo 1994

Lechini de Alvarez, G. y Saccone M.A. "El Mercosur.:
Una percpectiva desde Argentina" in Meyrcosul:
decafios a vencer (CBRI:San Paulo)}) 1994

Recondo GB. "Una estrategiapara la integracion subre
gional fronterize: las regiones concevtadas vy
las regiones "ad hoc", in Escenarios de 1g

integracion N8 3 (CFI:BsAs) julio 1993
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GRUFPO: Turismo .
Recuperacidn del Bro.Felay ., desarrocllo del EJE
urbano turistico Norte—-Sur , turismo de eventos .

Dimensignes :

a) Areas inundables y crecimiento urbano.

La potencialidad de las areas hoy inundables ,
proximas al centro . dotadas de infraestructura o
con posibilidades de extensiaén a costos menores .,
para favorecer el crecimiento espacial hacia el bBur.

H) Recuperacidn de recursos naturales , asignacidn
de areas urbanas v desarrollo del turismo.

c) Areas recreativas {( en escala riudsd )} . residen-—
ciales v transito pesado al puerto compartiendo un
sistema vial Gnicoc vy camin .

e} Stock de tierras municipales v demandas de equi-
pamiento socie—urbanoc en antiguos y nuevos barrios.

Hipdtesis @ ]

4. £1 atributo mas relevante de C del U consiste
en la caracteristica complejidad de actividades
erondmicas en que se sustenta la ciudad . Aun cuando
2 veces la alterabilidad sucesiva de preeminencia de
una actividad sobhre las otras es evidente , vincula-

do con ciclos econtmicos o evolucidn de los merca-—
dos,e2l mixto de actividades econdmicas compuesto  por
el puerto exportador( agro—industrias e industrias
diversas en tecnologias ¥y rubros ) existente vy po-
tencial { pargue industrial vy zona franca }. el
turismo , ¥ los sprvicios educativos { terciarios v
universitarios } se constituye en su "eepecializa-—
cion " . Dicho de otira forma C del U se especializa
en ser "mixta" , en un contexto regional en gue las

ciudades tienden a especlalizarse en un rubro ( por
ejemplo Colédn en el turismo ) o0 a soastenerse en una
actividad predominante {por eijemplo Gualeguaychu
en l1a industria ).



Informacion disponible.

Retamal Héctor "Sintesis del Provecto : Defensas de

‘Costas Banco Felay " Secretaria de 8Obras vy Ser.
vicios Fublicos de Concepcidn del Uruguay. Mayo
1995.

Centro Comercial Industrial y de la Produccion "De-
sarrpllo Turistico de C.del Uruguay", provecto.
mayvo 1995

MCU "PLANUR fFlan de ordenamiento urbano”, temos I vy
Il.incluye EDOUR {(Esquema Director de Ordena
miento Urbano Regional periodo 1985-2010}); FPlan
finual Operativo: SIFLAUR (Sistema permanente de
planeamiento urbano) Municipalidad de C. del
Uruguay, 1987

GRUFPDS DE TRARBRAJO Y DE PROGRAMACION DE TAREAS

CRUPD: Turismo v SEducacidn

El dia 29 de Junio & 1la hpra 20, como habia
csidp citada. comenzd la reunidn halléndose presentes
l a s s i guientes p e r s on a s &

Foggiese Héctor; Ccordinador de FLACSO0O
Izaguirre, Anibaol:
Ratte, Carlos: Cédmara de Turismo Centro Comercial
Aguero Esteban: Dpto. de Planeamiento Urbano
Se incorporaron al grupo:
Arevalo Univ. Tec. MNac-
Sevler Marcos; Camara de ECorredores Inmobiliariocs
Muller Eduardo:; Camara de Cortredores inmobilia—
rios
Fraga €Carlos; Camara de Corredores inmeobiliarios
Elizalde Javier: Concejal electo UCHR
Se incorpord va avanzada la reunidn:
Lanza Adolfo: Ascciacion de Heoteles
lLa coordinacidn del grupo estuvo a rargo de Hector
Foggiese. '
El representante de la UTM hizo una breve exposicion
en la gue senalad gue del total de 730/800 alumnos
gue tiene la Facultad local, 345 provienen de otras
localidades. De acuerdo con un informe previo de la
Frofesora C. de Artusi, sdlo se alocjan en la ciudad



unos 70 alumnos. La Facultad en este momento esta
realizando una encuesta entre los alumnos tendiente
a evaluar las necesidades o expectativas respecto a
lo gue la ciudad deberia ofrecerles como para modi-
ficar su actual esgquema de traslado diario desde su
ciudad a la Facultad.

Los miembros presentes de Ia Camara Inmobiliaria
manifestarcen su intencidn de trabajar en el grupo v
produijeron a continuacion un extenso informe de sus
actividades, sobre el qgue givraron durante toda 1la
reunidn aspectos importantes relacionados ton el
tema central del grupo: Educacion v Turismo. A con-—
tinuacidn una sintesis de lo expuesto por la Camara.
.—FPresentaron el trabajo recientemente terminado, de

avalud de la tierra urbana, indicando en un planoc de
lea ciudad l1a delimitacidn de las distintas zonas en
gue dividieron la misma en funcion de los valores

por m2.

.~ Comentaron gue la Municipalidad acaba de firmar
uf Contrato con una Empresa Privada que no ec de la
ciudad para que realice un trabajo similar al que
ellos acaban de presentar. '
.—Fosteriormente se refirieron a distintos aconteci-—
mientos gue han generado unza distorsidon en el merca-—
do inmobiliaric de los gue se destacan la especula-—
cion generada por la creacian de la Zona Franca que
elevd el valor e la tierra; v el avalto de los Dp-—
tos. construf{dos por 21 BHN gue los valuéd a un valor
superior al de venta, encontrandose ios actuales
propietarios en la disvuntiva de pagar una cifira
cuperior a su valor, o desistir v algquilar o comprar
otra vivienda.

Los valores gue presenta la Camara para un Dpte.
de 2 dormitorios es £1 siguiente:
Valor de venta: FXI3.000
Avalduoc BHN $54.000
Deuda con el RBRHN: F6H65.000

A raiz de esta situwuacidn el BHN inicia 110 juicios
de desaloljo por mora.
.— bLa actual recesidn econdmica se manifiesta en el
aspecto inmobiliariac, en los siguientes datos:

La renta histérica del 1% del valor de la vivien-—
da, pasd a ser del 0,8%Z.
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ta renta histdrica del 1.,4% del valor del local
comercial., pas¢ a ser del 14L.
.~ Respecto a las preferencias de la gente al momen-—
to de resoclver sobre su habitat, el 959% se inclina
por la vivienda individual.
.= En cuanto al alguiler a estudiantes, estps en
general se alojan en pensiones O casas de fTamilia,
pagando entre B0 v 100 pesos cada uno por una habi-—
tacidn compartida.

En general, el alguiler de viviendas a estudiantes
es dificultosc por la falta de estabilidad de los
grupos.

S5e los usa comp compodines para cubrir el espacio

entre movimientos turisticos.
En los dltimos amos la afluencia turistica disminuvd

entre otras causas por una mejor accesibilidad
econdmica a playas de Uruguay ¥y Brasil, agravado por
el deterioro fisico v social de nuestro principal

balneario. vy por uma firme v clara politica turisti-—
ca de localidades vecinas. : )

En ese mismo periodo aumentd el precio de habitacic—
nes y casas destinadas a los turistas =a tal punto
que 2l alguiler de Luna casa en esta ciudad llegaba
a ser Mmas carc gque una casa en Maldonado.

-.— La variante que zo empieza a manifestar en el
aspecto turistico es la preferencia por casas quin-
tas, llegandose a . pagar hasta $1.200 por mes, de

algquiler.

.— La Aspciacidn de Hoteles manifestd a traves de sun
representante que havy una competencia desleal, al
ctfrecer casas en alguiler por un dia. Indicd que
este mMecanismo., gue impulsd la Municipalidad para
cubrir la gran demanda de alojamiento gue hubo una
vez., hoy se transforma en un conflicto con la parte
hotelera va gue su cferta crecid 5 veces v la deman-—
da turistica disminuyd. Esto se agrava auln m&s con
la crisis econdmica. Las casas, en este marco., com-—
piten con el hotel ofreciendo un alojamiento a menor
precioc, sin pagar impuestos, ni contar con los ser-—
vicios de un hgtel, gue se traducen en costes fijos
que necesariamente deben ser trasladados a los pre-—
cios.

Se genera un intercambio de opiniones sobre si tiene
que existir esa aferta de alojamiento vy sobre el
papel gue Jjuegan los estudiantes en ese marco.
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Finalmente se acuerda en gue en general hay distin-—
tos tipos de turistas que generan distintas demandas
en cuanto a alojamientocs que van desde el que pre-
fiere la carpa v el camping hasta el gue alguila una
casa quinta, pasanido por todas las situwaciones in-—
termedias; v que el conflicto se genera no tanto en
el tipo de alojamiento sino 2 gque la demanda no
cubre l1la oferta.

EFl debate se extendid también a la dispersidén de las
cfertas turisticas, foincidiéndose En gue es impor—
tante gque la ciudad estructure un area en la gue se
puedan desarrollar todos los provectos gque sohre
apovo o desarirollo turistico se puedan generar.

Se acuerda en que hava una zona dentro de la cual
todos lo que se refiera a inversién en turismo,ya sea
hoteles, gastronomia. servicios al turista, etc. sea
pricoritario c predominante v o gue todos los demas
usos dentro de esa area sean compatibles con el
turismo. Estop deberia ser reforzado con una normati-—
V& clara vy con una politica de fomentao en el Area
delimitada, gue se manifieste en EXENCLONES imposi-—
tivas dentro del ambito municipal como minimo
Eiizalde hizo hincapi® en gue el problema no pasa
solamente por la escaser de hoteles 0o de servicios
al turista, sineo por gue no hay una promocidn turis-—
tica. Cita el casoc de la Frovincia de Cordoba., donde
al mas minimo acontecimiento 1o transforman en un
elemento de intereés turistico. Ellos brindan apovo,
por ejemplo a un criador de zorros v le exigen cier-—
tos requisitos para promocionarlio. A cambio el cria-—
dor cobra una minimix entrada v el ente turistico lo
ofrece al turista de un modo lo suficientemente-
atractivo y tentador como patra gue el turista se
acerque a visitarlo. SeRala gue en esa zona hay una
importante cantidad de emprendimientos gue con una
adecuada praomocidn s2 pusden transformar En elemen-
tos gue permitan occupar el tiempo ociosc del turis-—
ta, de modo Que permanezca mas tiempo en la zona.
Respecto a Hanco Pelavy., se vertieron opiniones di-
versas, pero se coincidid en la necesidad de recupe-—
rarlo, aungque no se sepa como se tiene gue hacer.
Dentro del tema areas verdes, se sugirid efectuar
relieno sanitario, pero bien efectuado, con barreras
de tierra en las Areas inundables. ¥ usarloc como
infraestructura turistica tomando como base el uso
del rio.
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Se propusoa recuperar parte de las 13 has. de verde
gue posee el Hospital, para afectarlo a parque v
apoyo al turismo.

Dos temas gue quedaron para buscar mas informacion vy
desarrolliar son el digue compensador v el aprovecha-—
miento de la laguna de la isla Cambacua.

Siendo la hora 12 se da por terminada la reunion
guedando citados .para el dia Jueves & a la misma
hora v lugar.

GRUFOS DE TRABRAJO Y PROGRAMACION DE TAREAS

GRUFB: Turismo y Educaciodn

El dia 14 de Junio a las 192hs.tal como se acordd en
el FLENARIO DE GESTION ASOCIADA del dia 9 de Junio
de 1995, se reunid el grupo de trabajo con la asis-—
tencia de los presentes en el plenario, e inscriptos
para trabajar en el tema Turismo:

fgliero, Esteban

Ratto,., €Carlos

Izaguirre, Americo

Martinez, Jorge

El ler. punto analizado fue la situacitn del proyec—
tg en la actual situacidon instituciornal de transi-
cién entre el
gobierno entrante v el gobierno saliente.Se acordd
realizar gestiones tendientes a destrabar la situa-—
cion.

El Zdo. punto =se refirid a la escasa difusidn gque se
esta realizando del tema, compremetiéendose los pre-—

sentes a conversar con distintos medios de difusion

y acercarle informacidn.

El Jer. punto se refirid a la necesidad de incorpo-
ratrr mas entidades intermedias relaciconadas con los
temas turismo v Educacidn tales como:

Asociacién de hoteles

Camara de Turismo del Centro Comercial
Camara inmobiliaria del Centro Comercial
CAmara de técnicos en turismo
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Universidad tecncldgica nacianal
Universidad C. del Uruguavy

Facultad de Ciencias de la Salud

INES :

Colegio MNacional

Concejales de los distintos blogues del HCD

El 4to. punto tratado fue el papel de la ciudad en
materia de turismoc. =21 modo en que fue relegandaoa
espacios vy perdiendo protagonismo; la propuesta del
Centro Comercial para reactivar el turismo; Vv los
distintos provyectos que en materia turistica se han
formulado.

El Stoc. punto tratado fue que el objetivo final de
este grupo es definir una propuesta gue tenga una
traduccion fisica en el uso del suelo urbano, va gue
de lo gque trata el trabajo es de formular una pro-
puesta de Flan de Ordenamiento vy Desarrollo Urbano.
Mo se fijaron conclusiones.

Se acordd seguir elaborando el tema con el grupo
ampliado. '

Se fijtv como fecha paras la préxima oeunidn el dia
Jueves 29 de Junioc a 1Ias 20 hs.

Sientdo la hora 20.30 se da por terminada la reunidn.

Agtierc Esteban
Ratto Carlos
Izaguirre Américo
Martinez Joirge

GRUPO: Convivencia v prevencidn en usos urbanos
conflictivos. (recreacidn y transportes de
cargas, etc.,)

Dimensiones :

c} Avreas recreativas { en escala ciudad )} , residen-—
ciales v transito pesado al puerto compartiendo un
sistema wvial Ganico ¥y comun .

d) Localizaciones industriales ., de regular porte v
niveles de intolerancia ambiental , compartiendo con
barrios populares el sitio urbano.



f) Integracitin social. urbana v relocalizaciones
concentradas en areas perifeéricas de condiciones
socio ambientales criticas.

Hipatesis 3

3. La prevalencia gque en la regidn del MERCOSUR
estadn tomando diversas formas instituciocnales de
interrelacion entre los méds diversos niveles estata-
les v de la sociedad civil organizada , vy en parti-
cular las instancias de rvrelaciton entre municipiocs
colocan a C.del U. en &1 punto de relevancia . La
perspectiva gque s& abre respectoc al papel de este
municipio es de una centralidad creciente en los
intercambios interinstitucionales entre los munici-
pios del MERCOSUR .

En este punto una inncovacidn particular que
C.del U. ofreceria 2n contexto de los municipios de
la regidn seria su caracteristica de aplicar un
plangamiento con participacidén de la comunidad .

La Nasa Fatricia (COFEPAC)
Inda Miguel

Bandera Tibaldo

Fougier de Marioc, Marisa
Morend DBario

Informacion Disponible

Orgagqrnizacidn Panamericana de la Salud " Comunidades
Seguras " Una estrategia para la Prevencidn de
accidentes v wviolencias. Divisidn de Promocidn
v Proteccion de la Salud. Febrero 19%95.

FLACSB/COFEPAC."” Comunidades Seguras @ redisedoc es
tratégico e institucional para su implementa«.
cion nacional y regional” . Bocumento de base
‘para el taller de planificacidn—gestidn. octu-
bre 199%. '

————————————— " Actas de la Gestidgn Asociada .Red
FLACSO-COFEPAC. 19935



Provincia de E.Rios—-Direccidn de Estadistica v
v Evolucion Social"

s0s,"Situacion
nov. 1992,

Boletin de Integracion Latinoamericana.

Brasilia, marzo, abril

Cen

tomos 1 v 2,

N2 4 v &,
v Jjunio 1992

Del Bruto B. "Estructura Soccial de C. del Uruguay”,

Municipalidad de C.

UNER "Programa Universidad
Rios", Secretaria de
Cultura, 1984

Maskrey Andrew (comp) "lLos

del Uruguav,

junio 1986

v Municipios de Entre
Extensidn Universitaria vy

desastres no son natura

les"” {La Red:Colombia)

En el transcurso del
amb Sse concretan en

1993

mes de Julioc del ctte.

ila Repidbhlica Oriental del Uru-—
guay algunpos partidos de la Copa America.

Estos

eventos generan un aumento cierto en el transito

vehicular en
ciudades de Zarate v

las Rutas Nacionales 12
Concordia.

v 14 entre las
La puesta en marcha

del MERCHOSUR ha gensrado en esta regidn una intensa

ctirculacidn de mercaderias,

turisticos entre otros con
las rutas de mencidn {
vehscules diarios ).

transportes de carga Vv
un intenso transito en

se estimas alrededor de 5.000
Dado gue las mismas fueron

concesionadas teniendo como referencia parametros de

los anos 74, en

son a todas luces inadecuadas

actual.
Los contratos de concesidan
de mejoras significativas

ampliacidn de manocs por ej.).

la actualidad sus caraciteristicas

para el transito

no preven la realizacidén
asfaltado de banguinas o©
La situacion planteada

a generado una preoccupacidn creciente en las ciuda-

des

aledanas a la Ruta Nac.

NE8: 14, gue deben afron-—

tar no soloc una creciente situwaciédn de inseguridad

para transitarla sino
mas en casos de accidentes
diversa.

Todeo esto

también la atencidn de wvicti-

carreteros de magnitud

han generado diversas acciones en dis-—

tintas loecalidades aue comienzan a relacionarse

para formular propuestas,

plantear demandas,

intere—~

sar a funcionarios y procurar soluciones .



En este contexto vy en el marceo de una Campana de
prevencion de accidentes en la Ruta 14 durante la
reciizacidn de la Copa Ameérica ( conjuntamente con
COFEFAC v la Facultad de Ciencias de la Salud ) se
realizd una Conferencia de promocion de les Progra-—
mas-Comunidades Seguras gue promueve la Urganizacidn
Panamericana para la Salud , -aprovechando el aumen—
te de intercambios turisticos v culturales que el
eventeo deportivo generaba.

El objetivo de la LConferencia fue convocar e intere—
sar a representantes ce los distintos municipios de
la regidn del bajo Uruwguay, asi como a distintos
actares sociales vinculados al tema, en la filosofia
de los Frogramas coumunidades Seguras como una posi-—
bie via de abordaje a las problemiaticas de acciden-—
tes violencias v desasires.

Los Programas Comunidades Seguras se caracterizan
PO proponer un abordaje alternativo a las cuestio-
nes vinculadas a los accidentes v violencias. Farten
de reconocer a los accidentes como procesos vy no '
como hechos consumedos 2 i1mprevisibles v su hipote-—
2is badsica es gue la mavoria de los accidentes v
violencias son evitables. FProponen abordar estas
cuestiones articulando a sectores publicos, priva-—
dos., no gubeyrnamentales ¥ grupos voluntarios.

Esta concepcidn permite mejorar la eficacia v efi-—
ciencia de laos recursos locales disponibles,  agrega
racignalidad a2 las acciones e incorpora la posibili-
dad de desplegar estrategias de prevencidn - acor-
dadas v coordinadas por los distintos actores socia-—
les comprometidos en el tratamiento de estas cues-—
tiones — en un ambito grecgraftico determinado.

El modelo de Gestiddtn Ascciada — herramienta metodo-—
légica de estos Frogramas en nuestro pais — intenta
dar respuesta a la complejidad de esta Area de tra-
bajoc, armonizando los esfuerzos gubernamentales v no
gubernamentales, a la par de incluir respuestas o
propuestas generadas por la comunidad de modo espon-—
taneo.



Estas cuestiones centrales y otras fueron abordadas
por los expositores. La Conferencia se constituvd en
urna valinsa herramienta de sensibilizacitn no solo
por la calidad de las disertaciones sino tambieéen por
las adhesiones recihidos v por el publico gue asis-—
tid a la misma.

Faralelamente se desplegarcn actividades con parti-
cipacién de poblacidtn estudiantil ( primaria v se-

cundaria )} gue produjoc material grafico sobvre pre—

vencidn de accidentes. Este material grafico fue la
base de una campana de distribucidn de folletos con
recomendaciones a los conductores que circulen por

la Futa Mac. NQ: 14 en las fechas de realizacion de
la CEopa America-

GRUFGO: Zonificacidn v normativa urbanistica

Dimensiones :

d)} Zonificacidn , normativa urbana e instrumentos de
resolucion de conflictos v politica urbana.

Hipotesis

4 . El atributo mas relevante de C del U coensiste
en la caracteristica vomplejidad de actividades
econdmicas en gue se sustenta l1a ciudad . Aun cuando
a veces la alterabilidad sucesiva de preminencia de
una actividad sobre las otras es evidente , vincula-—
do con ciclos econémicos o evolucidn de los merca-—
dos,.el mixto de actividades econdmicas compuesto. por
el puerto exportador{ agro—-industrias e industrias
diversas en tecnologias v rubrpos ) existente v po-—
tencial ( pargue industrial v zona franca )., el
turismo . v los servicios educativeos ( terciarios v
universitarios ) se censtituvye en su "especializa-

citn . Dicho de otra forma C del U se especializa
en ser "mixta" ., en un contexto regional en gue las
ciundades tienden a especializarse en un rubro { por
ejemplo Coldn en el turismo } o a sostenerse en una
actividad predominante {pur ejiemplo Gualeguaycha ,

en la industria ).



Informacion Disponible.

Poggiese Heéctor vy Francioni Maria "Frospectiva &
Gestidn Asociada " Apuntes complementarios al
Modulo IXI: Desarrclle Regional v Nuevos Escena

.rios .FLACSO 1994

MCU "FLANUR Flan de ordenamiento urbano", tomos I v
IT,.incluyve EDOUR (Esquema Director de Ordena
miento Urbano Regional periodo 198B5-2010)3: Plan
Arnual Operativo: SIPLAUR (Sistema permanente de
planeamiento urbano) Municipalidad de C. del
Uruguay . 1987

Agua v Energia S5.E. "Factibilidad Técnico—-Econtdmica

de UObras de Defensa e Hidrdaulicas Complementa
rias en C. del Uruguay" Temeocs 1 al 8. Santa Fe,
septiembre de 1987.

PRURAI Frograma de fHenovacion Urbana v Recuperacidn
de Areas Inundables, "Libro de Actas del Comite
de Gestion {(junio 1985 a noviembre 1987)"
————— "Seminarioc—Taller de Planificacién” doc. de
base, junig 19835
————— "Seminariou—Taller de Flanificacidén informe
final, id.
————— "Seminario de Evaluacidén" documento de base.
mayo 1987. : )
—————— "Seminario de Evaluacidn" informe final, mavo

187.
Grazia Jde Brazia (org,) "Flano diretor, instrumento
de reforma urbana”. (FASE:Rio de Jdaneiro) 1290

Plano diretor do municipio de Sao FPaulo. Projeto de
lei {Suplemento Diarie 0Oficial:S8F) 27/02/91

Poggiese H. "Modelcs decisoriocs locales con partici -
pacion spocial, 21 caso de C. del Uruguay™,
Montevideo, 198& '

Kullock D. "Sistema de ciudades y desarrollo region
nal”. {PROPUR/FADU/UBRA:BsAs} mimeo, mayoc 1294
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Algunos conceptos a ser trabajados por el grupo

Criterics para la zonificacidan

La zonificacitn se realiza en base a las - ideas
centrales de un plan uvrbano, o plan director, como
se 1lp conoce en la jerga de la planificacidén.

En el espacio urbano actdaan v se confrontan inte-
reses diversos: los méas distinguibles son
&) los gue buscan apropiarse de los beneficios por
la generacidn de rentabilidad o de ganancias de
inversiones productivas en la construccidcén de la
ciudad v
bl los gue buscan mejorar sus condiciones materiales
y simbdélicas de wida.

Un Flan, como gestion politica de la ciuwudad, como
sustento de la politica uwrbama debe identificar los
agentes v fuerzas sociales con sus respectivos inte-—
reses respecto al crecimiento urbanao, facilitando
las notas de un pacto territorial gue componga los
derechos v garantias urbanas.

El Flan asi sirve para la organizacidn y ordena—
miento de l1a ciudad ¥y también a su gestidn democra-
tica, haciendo transparentes los conflictos vy enca-—
rando su tratamiento con reglas de juego explicitas.

Una zonificacidén basada en estos criterios ser—
vird como:

—instrumento de control del usc del suelo.
para proteger ciertas pautas de calidad
de wvida.

~instrumento de gestidn democratica de 1la
ciudad persiguiendo una distribucidn
social con epguidad respecto a los costos

v louy bherneficios de la urbanizacidn.

. El procesc de realizacion .de la ciudad como con-—
tinuwo de construccidén v reconstruccitn del espacio
urbano es una constante creacidn de pactos territo-
riales v la zonificacion debe ayvudar a producirlos
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Asi podriamos aceptar, por ejemplo, la idea de
Zona de Urbanizacitdn Prioritaria, en Areas de espe-—
culacion inmobiliaria, o Zonas de Urbanizacion Nego-—
ciada entre inversoares, propietariocs y el poder
publico, de Intervencion Publica FPrioritaria en
villas o loteamientos irregulares, o de Urbanizacion
Cangelada con crecimientn cevo, por saturacidn o
preservacion, de Proteccidn Ambiental, Turisticas,
etc. Esta zonificacién, en conjunto con otros ins-
trumentos como los fondos de urbanizacidn, los ban-—
cos de tierra publica, las audiencias publicas,
puede posibilitar la combinacidn entre control vy
transformaciédn, regulando el usoc v también los
cambiocs consensuados en el marco de una gestion
trbana democratica.

Poggiese Heéector,
Equipo de Coordinacian CFI/JMCU

GRUFPO: Recuperaciéan de terrenos para el desarrallo

urbano
Subtema a) Tierras del Estado Nacional/Stock municil
pal

Subtema b)) Areas inundables/FPRURAI-Beneficios econd
micos v urbanisticos

Solis Cristin, Foggiese Heécter, Costa Fatricia,
Cabeza Carlos, Leivar Susana, Alvisto Pedra, Domingo

Martinez

Informacion disponible.

Agua v Energia S.E. "Factibilidad Teécnico—-Econdmica

de Obras de Defensa e Hidrdulicas Complementa
rias en L. del Uruguay" Tomos 1 al 8. Santa Fe,
septiembtre de 1987.

MCU "PLANUR Plan de ordenamiento uwurbano”, tomos I vy

II.inciuye EDJUR {Esquema Director de 0Ordena
miento Urbanc Regional pericdc 17853-2010); Flan
Arnual Operativo; SIPLAUR (Sistema permanente de
planeamiento urbanoc) Municipalidad de C. del
Uruguay, 1987



Del Bruto B. "Estructura Social de €. del Uruguavy®,
Municipalidad de C. del Uruguay, junio 1986

PRURAI Programa de Renovacidn Urbana y Recuperacioén
de Areas Inundables, "Libro de Actas del Comite
de Gestidn (junio 19853 a noviembre 1%8B7)1"
quququ "Seminario-Taller de Flanificacion" doc. de
base, junig 1983

————— "Seminario—-Taller de Flanificacion informe
final, id. . .

————— "Seminario de Evaluacidén” documento de base,
mavo 1987.

------ "Seminario de Evaluacidn” informe final, mavo
1987. ‘ '

Gobierno de la Nacidén Argentina Ley N8 24,144 "Tra
nsferencia a favor de provincias, municipios v
comunas de hienes inmuebles de la Nacidn'".Sancio
nada el 13 de octubre de 1973. Promulgada el 11
de nobiembre de 1993. Publicada en el B.O.17/11/
1993,

Maskrey Andrew (ﬁomp) "Los desastres no_son natura

les” (La Red:Colombia)}) 1993

Dimensiocnes relacicnales.

a) Areas inundables v crecimiento urbano.

La potencialidad de las areas hoy inundables ,
préagximas sl centro , dotadas de infraestructura o
con posibilidades de extension a costos menores
para favorecer el crecimiento espacial hacia el Sur.

e) Stock de tierras municipales y demandas de epqui-
pamiento socio-urbano en antiguos y nuevos barrios.

d}) Zonificacidn , normativa urbana e instrumentos de
resoclucidn de conflictos v politica urbana.

Y Integracidon social wrbana v relocalizaciones
concentradas en areas periféricas de condiciones
spcin ambientales criticas.

g Localizacidan de ta Zona Franca v potencial impac-—
to socic—demografice urbano.



Hiptdtesis Prospectivas.

S. El desarrollio urbano de C del U tiende hacia
un fuerte deseqguilibrio espacial . Orientado de
forma espontanea vy no controlada hacia el Oeste |
demanda costosas extensiones de los servicios y de
infraestructura urbana. Esta tendencia . en el marco
de politicas de ajuste estructural v reforma del
estado gue plantean restricciones serias a la inver-—
sidén municipal vy previsibles reducciones en los
servicios urbanos , aumenta la posibilidad de alcan-
zar niveles de colapso en la oferta municipal . E1
deseqgquilibrioc tenderd 2 sevr socipo—espacial si no se
introducen politicas uwrbanas gque se sustenten en una
concepcidn equitativa de los costos vy beneficios de
la urbanizacion.
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A—Tdentificacion v Listado de acto—
e o
{actividad 7 )

ACTORES SOCIALES : INSTITUCIONES ACADEMICAS Y COLE
GINS DE PROFEBIUONALES

APELLIDO Y NOMERE INSTITUCION
"FRANCO DIANA COLEG.ARQUIT.
BULAY ERNESTO COLEG.CIENC.ECON.

RUBINSKY SAUL : COLEG.CIENC.ECON.
RODRIGUEZ FIDEL COLEG.ABOGADOS
1
LEIVAR SUSANA F.C.ECON.-U.C.U.
BAGGIO LUISA I.N.E.S.
SPERONI MIGUEL I.N.E.S.
CABRAL JULIA U.C.U.~F.A.U.

SERSEWICH VERONMICA
ACEVEDOD ELIZABETH
MUJICA JOSE MARIA
COsTA FATRICIA

ECHAGUE MARITE H.N.E.R
GONZALEZ FEDRO U.N.E.R
HRASTE MARGARITA HM.N.E.R
FUL IDO ' U.N.E.R
MAZZARELD ANGEL : U.T.N

MARCO MARIA ANGELICA H.N.E.R.
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ACTORES SOCIALES = INSTITUCIONES ACADEMICAS ¥ COLE
G1idS DE FPROFEEIONALES
AFELLIDO Y NOMRRE INSTITUCION
AGUIRREE JUAN C. ESC.TEC.VIALES
TAREVALO MIGUEL AMGEL U.TuN
ﬂEULH de SAKSON NGRMA COL.PRIV.N21F7
BEAaZZANTI HECTOR FLACSO/LFI
_EHRGCCQ FRANCISCO U.T.N./PASyT
TELLECHEA MARIA E. F.AaU.—{alumno)
BOMMNIN BETTINA
CHARLES MENGEON GHI--
SELDA




ACTORES SOCIALES =«
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APELLLIDO Y NOMERE

INSTITUCION

BRAVE SERGIO

DIR.MEDID AMBIENTE

AGUERO ESTERAN OBRAS FPURBRLICAS
ALVISTO FEDRO GBRAS SANITARIAS
CAREZAS CARLOS A OBRAS FUBRLICAS
SANTAMARIA GABRIELA OBRAS FUBLICAS

FRAMIREZ HORACIO

FARG . INDUSTRIAL

RETAMAL HECTOR R.

S.F.0.5.v.F.

BACH CARLOS

FERSONAL DE FLANTA

ARILETTAZ ANA MARIA

DIR.CULTURA

SCHIRLOCH JORGE

DIR/7MUNICIFAL

ACOSTA HECTOR A.

SECR.ACC.SACIAL

ANTONENS EDUARDO R. DIR. ESCUELA GRANIA
MUNIC.
GETTE ANA MARTA DIR. DE MINORIDAD.

ANDREA SCALA

H.C.D./7F.Jd.

MORENMD DARIO

H.C.D./F.J.

ARDOY JUAN CARLOS

H.C.D./U.C.R.

BALLESTER DANIEL

U.v.E.F.R.0.

MARCHESI RODOLFO

C.A.R.U.
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 ACTORES SOCIALES : DIRIGENTES FOLITICOS Y FUTUROS
FUNCIONARIOS

APELLIDO Y NOMRRE INSTITUCIDOM

BRMUDEZ ENRIQUE FARTIDO JUSTICIALISTA
SCLANAS GUSTAVO
BERACUA GUILLERMO
ANSALDI JOSE LUIS
GUILES ROBERTO

MARIA A.de NOTART H.v.BE.F.R.O
MARIA FERNANDA MARIO
BENITEZ ALEJANDRO
LATORRE ARACELY
TOMMASI SERGIO

S1ITO MARCELQ FREDEN
SANCHEZ LUIS A. U.PROVINCIAL
GO0D0Y JUAN CARLOS U.C.R.

AGUIRRE JUAN CARLOS
AHUMADA BEATRIZ
GLEA MARTA

ARTUSI JOSE ANTONIO
CARPENCO MARTIN
DESIDERI ITALO
ELIZALDE JAVIER
HERLAX MARTIN
TORRESAN HUMERERTO

MOSCATELLI RUBERN FRE.FPA.S5CG.
AGR. ELIAS FARTIDO FEDERAL
VIDELA

ROMERO SEOANE MARIO

CARDY ROMELIA H.C.D-ROS.TALA

MUMRO0Z DANIEL H.C.D-ROS.TALA
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ACTORES SOCIALES : JUNTAS VECINALES , ORGANIZACIONES
NO GURERNAMENTALES Y DRGANIZACIONES

g POPULARES.

APELLIDO Y NOMBRE INSTITUCION
RODRIGUEZ MARTA CASAENCUENTRO.
SITTO JORGE
BEARRIDS HUGD MELSON EONGURUG.-S.JOSE
INDA MIGUEL
EANDERAS TIEALDO COMISION DE INUN-
ELORSA CARLOS DADOS
BARRIO
MARTINEZ DOMIMGO
ARLETTAZ MONICA MODEMA .

ANGELINI MARIO OSV. C.G.T.

ELANCO ROBERTO PARQUE SUR

VAZAUEZ BUILLERMO

CARRICART HECTOR CODEFRO

LA NASA FATRICIA C.0.F.E.P.A.C
AGUIRRE AMERICO B2 STA TERESITA I
SAFFER LUIS F. COMISIONES VECINA-
STURLA DOMINGO LES

VILLAGRA HUGO
DIAY MIRTA

FIGUN ERNESTO R. B.SAN ISIDRO
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ACTORES SOCIALES : CAMARAS DE EMRESARIOS

AFELLIDO Y MNOMBRE

INSTITUCIOM

FERINOTTO ROEBERTO
D1AZ ABAL OSCAR A

C.A.E.F.A.

MARTINEZ JORGE A
CASTRO RICARDO
FEFE DIEGSO
MORABES SILVIA

CAMARA DE TURISHMOD

HERMIDA MARCELQO

CENTR. COMERCIAL

KATTO CARLOS IGNACIO

C.COM.(C.TURISMO)

0SSoLA JULIO

HOTELERO

ALVAREZ LUIS JORGE
SANDOVAL RUBEN

E.P.E.E_R.

Cat.OMRBO 0OS5CAR
BELTRAMINI GUSTAVO

CENTRO COMERCIAL

G0DOY JUAN CARLOS

CoOF." RIO URU-

GuUAY "

ACTORES SACIALES ¢

MEDIOS PERIODISTICOS

AFELLIDO Y NOMERE

INSTITUCIOM

GOMZIALEZ CARDOGZO.
E.A

DIARIO "HOVY"

BEECCHI CESAR JuULIO

F.M. SENSACIONES

SOPELSA, GUBTAVD

DIARIO "

LA EALLE

IZ2AGUIRRE DOMINGO

SIGLO XXI

CUESTA HUGO

‘AMBITO FINANCIERD
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55— Entrevistas corn informantes cali—
fficados_
(Actividad 8 3.

Hemos definido dos niveles de entrevistas un primer
nivel de informacidn vy sensibilizaciédn ., gue nos ha
permitido incorporar a algunocs de estos actores a
las acrtividades realizadas a la fecha. Y un segundo
nivel tendiente a obtener mavor informacidn de
algunas de las fuentes identificadas en el transcur-—
so del proceso.

ENTREVISTAS REALIZADAS (hasta el %2 de Junio)
Juan Carlos Ardoy, candidateo a intendente por la UCR
Enrigue Bermitdez, candidato & intendentes por el FJ
Hector Retamal, candidato a intendente por el FPF
Juan C. Godovy. ex intendente UCHKH
Juan Carbonell, ex canceial FC
Carles Gonzdlez Cardozo. de CODEFRO
Guilliermo Vazguez, <“lub Pargue 5Sur
Acosta FPatricia, CAtedra de Flaneamiento FAU/UCU
Aguero Lita, COFEFAC
Oscar Colombo, presidente del Centro Comercial
Gustavo Beltramini, Instituto de Investigacidn So-
cio-Econdmica Centro Comercial
Angel Marzzarello, de la UTHN
Marcelo Sito, ex cecano de UCU-FAU
Bandera Tibaldo, de la Comisidn de Inundados
Maggi Alberto, Director de Catastro Municipal
Hector Acosta, Secretario de fAcciédn para la Comuni

dad
Ana Arletaz, Directora de Cultuwra y Educacidon
Sergic Bravo, Director Municipal de Medio Ambiente
Manuel Futruele, Fresidente del Colegioc de Arguitec
tos '
Juan Giles, Asesor de Flaneamiento Urbano del FJ
Torresan Humberto, Asesor de Flaneamientoa Urbano de
la UCR
Tosti MNorberto, Empressasrio

En los wultimos dias se han realisado entrevis-—
tas con el Cdor. Solanas Gustavo Vice—Intendente
eplectoc con el motivo de compartir puntos de vista
acerca del avance del proceso de planificacidn.



En el segundo nivel las entrevistas realizadas han-—
tenido por obieto recalar informacitvn de mavor pre-
‘"pigicdn v han sido las siguientes:

- Entrevista con el Gerente Administrador del Con-—
sorcio Mixto Fargue industrial de Concepcian del
Uruguay, Ing. Haudemman.

Caracteristicas del pargue : incialmente fueron
180 has. pero en la actualidad ha cedido 29 has. a
la Zona Franca. Esta subdividida en parcelas de
H£L.000 mZ gue s=e venden a un costo promocional y po—
seen calles interiores afirmadas.
En 1la actualidad se encuentran instaladas nueve
empresas. Son ellas : Multicrom $.4. fabrica de
pigmentos para pinturas e impresiones graficas 3 E1
Hornero fabrica de chapas asfdlticas de diferentes
tipos 3 Entrecor $.48. fabrica de embases de carton
corrugado con y Sin impresidn ;3 5in Eollar fabrica
de alimentos balanceados para caninos v felinos
;:Dafhel e Hijios Aserraderc : tablas , machimbres vy
tiranteria; Celinski Hnos Torneria Industrial vy
Tratamientos Térmicos ;3 Agrosil S.A. Secadero de
Cereales ., procesada ,elaborado vy embasado de arroz
1 Nutrer S.A8. sub-productos de alimentos balanceados
v Cersa Curtiembre vy terminado de cuerocs vacunogs
actualmente tiene suspendida la actiwvidad ).
Estas empresas se encuentran trabajando & muy bajo
ritmo  generando un bajo numerc de puestos de traba-—
io { sole cincuenta puestos ).
El abastecimiento de energia es ilimitado en canti-
dad v calidad va gque hay una conexion divrecta de la
represa de Salto Grande y pavra seguridad de suminis-—
tro , cuenta con una conexidn en anilleo con la red
de distribuciédn de la ROU. La conexidn es de 13,2
KV v la tarifa exeptua el pago de imuestos provin-—
riales v municipalss teniendo tanbién una reduccidn
de 15% por area de frontera .
iLas ventajas impositivas son 1 exenclion en ingresos
brutos . impuestos inmeobiliariocs v avtomotores ( a
nivel provincial puede-'ser de un JI0 Y% a un 100 X ) vy
a nivel municipal es de 100 7 en todos los gravame-—
nes vigentes.



S—TMesas de consalta tematicass o
K Actividad 9 )

Mecsas redondas, =simposios, jornadas tematicas vy
otras acciocnes de sensibilizacidn.

Se desarrollaron cuatro mesas temdticas v una Confe-—
rencia de sensibilizacidn:

MESA 1: INTERROGANTES ACERCA DEL PAPEL/LA FUNCION
FUTURA (FPROSPECTIVA REGIONAL) DE LA CIUDAD

Realizrada 1 3 de mayo, S5alén de Actos
de la Municipalidad

MESA 2: ECONOMIA DE LA CIUDAD 1
PRODUCCION INDUSTRIAL ¥ AGRO-INDUSTRIAL

Realizada el 23 de mavo, Sala de Sesio
nes del Honorable Conceijo Deliberante

MESA 3. ECUONOMIA DE LA CIUDAD 11
PRODUCCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y TURIS
TICOS

Realizada el 1 de junio, Sala de Sesio
nes del Haonorable Consejo Deliberante

MESA 4. PLANIFICACION INTEGRAL, SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL Y HABITAT SOCIAL

Realizada 21 2 de junip, Saldn de Sesicones
del Honaorahle Conseijo Deliberante
del HCD.

CONFERENCIA DE f£ROMOEION DPE LGOS PROGRAMAS COMUNMIDA-
DES SEGURAS.

: Realizada en forma canjunta con
COFEFAC el dia 4 de Julio, Aula
Magna de la Facultad de Ciencias
tde 1a Salud. UNER
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MESA 1: INTERROGANTES ACERCA DEL PAPEL/LA FUNCION
FUTURA (PROSPECTIVA REGIONAL) DE LA CIUDAD

Realizada el & de mayo, Saldon de Actos
de 1a Municipalidad

expositores:

Poggiese Heéctor, consultor CFI.
Gottfried César. Rector UNER, Univ.Nacional de E.
‘ Rios

Gonz4alez Cardoso Carlos, periodista diario "HOY"

Godoy Carlos, ex intendente periodo 83-87

Retamal Heéctor, Secretario de Plameamiento MCU

Dighierac Jorge, Secr=stario de Produccion de Faysan
du/lruguay ‘

Cécar Celombo, Director del Institute Zona Franca.

HECTOR FOGGIESE

Reformulacidn del Flan de Desarrollc Urbano de Con-—
cepcitn del Uruguay en &l marco de los procesos de
integracitdn al Mercosur v la -instalacion de la zona
franca vy esta mesa se propone una apertura mental,
conceptual la posibilidad de pensar entre nosotros
en voz alta para tratar de imaginarnos escenarios
futuros del papel de esta ciudad v las ciuvdades
vegcinas gque nos permitan mejorar la posibilidad de
interpretar las decisiognes del planeamiento actusl
temandolo ne solo desde el punto de vista de sus
problemas presentes sino desde el punto de vista de
lss potencialidades v los escenarios deseables que
podemos plantearnos.

Si nos fijamos en el PLANUR tiempo 86—-95% — ha habido
cambios considerables en torno a lo gue es la polzxi-—
tica econdmica v el “ro' del Estado.

Sclo para ejemplificar estamos ante un ajuste econd-
mico, con orientacidén hacia las privatizaciones, el
mercado como regla fundamental, concepcitdn medieval
de la economia ¥y un modelo capitalista se erganiza
en- base a una desconcentracidn productiva ¥ una
centralizacitin decidora.



La refocrma del estadb'que nos ha colocado tambieén
ante una descentralizacidn en el caso particular de
Concepcidn del Uruguay la eleccidn como lugar de la
localizacitn de la Zona Framca, en el campo de la
globalizacidn en los procesos mas generales de frag-
mentacidn y de reconfiguraciotn regional. Desde este
purnto de vista la idea de una materializacidn de una
reconfiguracison regional esta dada por una politica
especifica que han desarrollado los paises del cono
sur arganizando la integracidn en torno al Mercosur.
Esto genera un campe novedoso para el desarrollo de
Concepcidn del Uruguay v a que ella esta en un espa-
rio de vinculacidn de las fronteras de los paises
sobre todo Uruguay -~ Erasil y no cabe ninguna duda
gue los efectos fundamentales de este proceso de
integraciédn, si bien van a ser generalizadas a las
economias de los paises van a tener un impacto mucho
mas fuerte desde el punto de vista territorial en
aquellos espacios cerca de la sutura que la antigua
frontera separaba v ahora es el puntc de combinacidn
vy de concertacidn de la reconfiguracitn regional.
fdeméas Concepcion del Uruguay esta localizada en uno
de los corredores privilegiados del Mercosur.
COMENTARIOS: de los debates scebre ideas gue circulan
en el andlisis de estos fendmenos mundiales v en
particular la relacidn —-—--*> CIUDAD ——=> REGION
Comentarios de la Ciudad Glpopbal o Ciudad Mundial
caracterizada por un sistema de ciudades o parte de
grandes ciudades en los cuales estan localizados los
campos de mandos de la economia mundial.

ta caracteristica g5 la conformacidn de un sistema
complementarioc transformando la competencia en
complementaridad. -

Lo gue es bueno para el sistema de ciudades — esta-—
mos hablando de Tokio, Londres, Nueva York, el sub-
sistema San Pablo gue llega hasta Buenos Aires — no

necesariamente lo es para las provincias en las que
ellas estdn instaladas. ’

Por otro lado se ha llegado a pensar gque el concepto
de regidn en esta realidad, tomando el sistema de
civndades como una rvregidn mundial no necesariamente
gs una definicidn de tipo fisica en la cual la re-
gidn es una continuidad espacial geografico de homo-
geneidad, sino gue la regiodn politica, virtual esto
es el resultadoe de un acuerdo entre actores que se
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proponen en funcion de un proyecto comian (de razones
stnicas ambientales de desarrcllo local o lo que
fuese} promover esta situacidn de relaciodon en 1a que
se vive como una regidn no necesariamente territo-
rial.

Otra caracteristica de este sistema de ciudades o de
ceste fendmeno de la ciudad mundial es gue ellas
negocian en base a atributos particularizados que
tienen o gque ctolocan en el debate econtmico, cultu-—
ral. EFsto es identivyican algunos atributos ejiemplo:
Barcelona es la ciudad de los grandes eventos, Mar
del Plata ahora se ha posicionado de la misma mane-
ra-

Atributos —————— > Fotencialidades gque las ciudades
tienen Concepcidédn del Uruguay'tiene potencialidades
no se si imerte pero no trabajables a fondo, es la
naturalera gue tiene Concepcidn del Uruguay que
combina useos y actividades productivos bastante
complejas no necesariamente complementarias entre si
como la son ®1 Puerto, las actividades agroindus—
triales, el turismo, la alta capacidad educacional
de la ciudad y una integracitn muy fuerte con el
sistema rural-urbano gue hasta por datos gue estuvi-—
mos revisando estos dias hemos verificado gue es el
Dptw. de la provincia que mayor integracidén ¥ egui-
libric tiene en las actividades urbano—-rural vy en 1la
no perdida de poblacién rural comparada con otros
departamentos de la provincia. Al mismo tiempo, el
hecho de tener un cregcimiento poblacional no explo-
sivo parece colocarla dentro de una ciudad gque sin
dejar de ser tal, tiene posibilidades de un maneijo
sustentable de sus espacio, de sus soporte fisico vy
de sus recursocs natura.Les.

Entornces aqui hay peotencialidades gque podrian trans-—
formarse en atributpns {es una visidn gue vo doy pero
seguramente habria otras) otro de los conceptos gue
se relacicona con esta nueva situacidn mundial es 1a&
innovacion, el concepto de las grandes ciudades /
sistema de ciudades, incorpora innovaciones trans-—
formandose en el lugar de la innovacidn (Curitiwva
particularmente en este proceso de innovacidn es
reconocida como la gue tiene un sistema de planifi-
cociédn mas ordenado en esta regidn del cono sur).
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Rueno también Concepcicon del Uruguray podria incorpo-—
rar como innovaciéan un sistema planificado concien—
zuda gue le permite trabajar, su desarrollo susten-—
table o descubrir en esta discusion algun concepto
imnovativo.

Desde este punto de vista podriamos en terminos muy
generales hipotetizar en un futuro por ejemplo po-
driamos pensar en una relacitn entre las ciudades
vecinas particularmente con el caso de FPaysandud la
posibilidad de combinar un sistema de ciudades que
genere una capacidad de negociacidn dentro del Mer-
cosur, diferente para este conjunto de ciudades a
partir de descubrir atributos complementarios y por
ende incorporarle alguan componente imnovativo, &
relacian de ciudades en forma de una regidén binacio-—
nal, entenderse de una manera diferenciado con el
resto de la regidon, dado que son ciudades de parte
medio gue podrian conjuntamente complementarse en
algunos aspectos.

Este es algun tipp de preguntas que podemos hacernos
o el futuro nos permite vernos solo como ciudades
autdnomas relacionadas pero no complementarias.
Ecstas son las preguntas gue nos hacemos, son U4n poco
desafiantes perc nos permitiria andar asi caminos de
futuro.

De manera gue dejamos abierto aqui,., de esta manera
una exploracion del pensamiento gque nos permita ver
si el futuro de nuestras ciudades y de Cancepcion
del Uruguay es una simple extrapolacicén o explora-
citon de lo que ella es hoy o hay una definicion _
nueva de finalidades de la ciudad, de su papel gue
genere una imagen guia, un valor nuevo fque se trans—
forme en componente de la politica wurbana de la
ciudad v gue al mismo tiempo incorpore una compren-—
sién del papel de las ptras ciudades vecinas camo
para ver que formas asc:ciativas podrian

tener en el futuro en las relacipnes del Mercaosur.-—

GONZALEZ CARDOZO

El1 Ingenieroc Agrénomo acaba de tener en sus manos la
contratapa de una publicacion regional gue va a
llegar a los cuatro paises del MERCOSUR y gue sale
desde Concepcidn del Uruguay implementada por el
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Comite Binacional de Planificacidn y Gestidon del
Uruguay gue conforman 13 intendentes de 1la costa de
ambos paises con la implementacidn de Erasil.

Hace muy pocas horas estuve con Gustavo Sopelsa
charlando scbre una brillante exposicidédn de un cate-
dratico espaficl gue estuvo en nuestra Universidad,
este catedratico nos ubictd en lo que fue y es la
historia de la unitn. Europea, como se llegd despues
de urnos cuantos afos, mucho mas cbviamente de lo que
l1leva este MERCOSUR v la intervrelacion gque ya se
estd dandoc con nuestros paises.

En esa publicacidn se van a volcar una cantidad de
situaciones ague va se estan dando v por arrastre se
han dado anteriormente. Hago mencidn gue en este
salén, no recuerdo exactamente el tiempo ecstariamos
en los 8 a 10 afmnos cuando se iniciaba el FLANUR, me
acuerdo que se hablaba del desarrollo de esta ciudad
gque estamos hoy viviendo, y en aguel momento se
pianteaban estos problemas y estas situaciones vy
también recuerdo el 22 de Febrevro de 1992, el Inten-—
dente de Favsandu. el Dr. Larrafnags mencionaba gue
nuestros abuelos hablaban de integracion, nuestiros
padres hablaron de integracidn, nosoctros teniamos
que hacer la integraciton y han pasado con una velo—
cidad vertiginosa una cantidad de acontecimientos
gue no todos estamos capacitados para ver vy aun
menos para resolver vy tomar decisiones. La tarea gque
tienen los trabajadores de los medios de comunica-—
citon es tratar de encontrar la formula de comunicar
de manera rapida, efectiva, practica profunda vy
seria, didactica y responsable, todos estos elemen—
tos ponerlos no se si: en el debate pero por lo menos
en la superficie para gue la gente logs conozca.

En concreto comp se trata de aportar cosas patrasa gue
nuestra ciudad vava adelante, se me ocurre que en el
terreno de la practica ya estan dadas las condicio-
nes v de hecho el gue no se incorpora a esa integra-
cidn periodistica informativa va a quedar relegado,
sin por esto menospreciar las tareas que se desarro-
llan en una ciudad, perc la regionalizacion de 1a
informacién es evidente que es una realidad, no solo
estamos obligados a integrarnos a esa realidad sino
me da la impresién’gue Concepcidon del Uruguay v
Faysandu desde ya tienen un rol gque todos estamos
preésintiendo — v creo necesario refrescar algunos
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hechos gue nos obligan a ellos, los pasos interna-
ciconales, los ensanches de las rutas, observen Uds.
gque en esta Gtltima reunidn del Comite de frontera
can una exXxistencia muy numerosa en Coldn el gran
tema que se tratd fue l1la Copa América vy divran Uste-—
des que tiene que ver un evento deportivo con todo
esto, muchisimo. La gran preccupacion de esa reunioan
es la cantidad de vehiculeos gue se van a desplazar
por la ruta 14 durante esa competencia. Hay un estu-—
dio muy profundo v una presentacidn hecha por el
Ing. tMazzarello sobre la tematica de seguridad.
Observen gue en ese periodo se van a desplazar ade-—
mas de lecs 4000 o 4500 vehiculos gue actualmente
circulan se le van a agregar 4300 vehiculos por dia
mads,., escta exposicidon apunta a gque tocdos estos ele-
mentos informativos estan diariamente en cada uno de
los medios de comunicacidn de l1a regidén. E1 inter—
camhio gue se2 realiza a través de 2 p I elementos
gue son casi imprescindibles en la tarea de alguien
gue pretende hacer periodismo o por lo menos infor-
macidn cudl es el teléfono v el fax. el modem o las
3 Cosas.

El correo electrénico nos sitita a instantes en las
realidades gue nosctros emitimos todos los dias.

En definitiva quieroc ewponer gue esta regidn gue va
desde FPaso de los Libres dandeo la vuelta per Urugua-
vana, bajando por el Uruguay hasta llegar a Colonia
y subiendo por Gualeguaychu hasta completar el cir-
culo, esa &s wuna gran ciudad.

Finalizando repita que la regicnalizacidn de la
informacidn vya es una realidad.

GODOY_ JUAN CARLOS LUCIO

Quiero adherirme a1l planteoc gue hizo Foggiese de la
giobalizacidén tanto en lo econdmico como en muchos
aspectos en este mundo y quiero hacer referencia
sintética sobre 1o gue sucede en el mundoc hoy gue
hasta hace & o 7 afnos era bipolar, el articulo sin-
tetizaba gue entre el afo 0 de la era cristiana y el
ano 1800 se duplicaron los conocimientos, entre el
afno 1800 v 1900 se vuelven a duplicar, 1900 y 1930
"se vuelven a duplicar esn 1994 se estima gque la du-
plicacion de los conocimientos es cada D anos y para
el afno 2010 =se estima qQque van a duplicar cada 790
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dias, este es el mundo gque nosotros estamos viviendo
v gue es tremendamentes dinamicc que si uno lee 3
veres Bs50o se asusta de todo lo gue tiene que hacer.
Fero vo vuelvo a lo local, a mi me han convocado
gquizAs por bhaber decarvrollado la experiencia durante
A afos en la gestidgn Municipal y entonces digo en
primer lugar en este contexto globalizado, noc obs-—
tante toda esa globalizacidn el municipalismo sigue
teniendo una vigencia, cada vez mayor, 1o lamentable
gue el municipalismo en esta provincia no tenga 1la
autonomia constitucional gue deberia tener. En esta
provincia existe casi una delegacitan de autarquia vy
no una autonomia plena por esoc es muy importanfe que
esto se logre si queremos lograr conciencia para
defender con eficacia nuestro lugar de trabajo,
nuestro lugar de vida una de las cuestiones funda—
mentales es ésta, tener quizras 1l1la constituciédn o la
carta orgéanica del pugblo, para gue sSea la lucha de
todo =1 pueblo en la busgueda permanente de sus
pProgresos .-

Dije siempre gue para mi el Municipioc es la casa
grande, la ciudad es la casa grande, uno tiene su
cazsa chica donde vive, trata de articular estetica
con funcionalidad y de la misma manera tiene gue
funcionar la ciudad, con estética v funcionalidad
donde nos sintamos realmente cémodos vy gque nos de e1
habitat lédgico y natural para el desarrollo humano.
Yo creo gue en consecuencia debe existir wuna adecua-—
da organizacion de esa ciudad, de es5a Casa grande V¥
mucha‘racimnalidad en la utilizaciétn de 1os recursos
vy en el desarrollo de la infraestructura y fundamen-—
talmente esa organizaclidn ¥y eB5a raciconalidad tiene
gue tener equidad gue es lo que sucede en un pueblo
comoe el nuestro en donde hay tanta gente marginada
de los servicips de lalinfraestructura v muchas
veces para gozar del agua, de la cloaca de la edu-
cacian v de muchas copsas gque son espnciales para una
vida dgunalitaria, no se cumplen los reguisitos fun—
damentales, es decir esa constante que tienen las
sociedades como las nuestras de diferenciar ¥y margi-—
nar a la gente se cumple en Concepcion del Uruguay -
Yo creoc que una de las cuestiones fundamentales gue
tiene gue tener una ciudad es un limite hasta donde
liegar un pueblao, vy vo por haber vivido la experien-—
cia aprendi a no disfrutar de aquella frase gue es
"que lindo, cuanto se extendid Uruguay", porgue
cimultaneamente con eso estd la insatisfaccion de
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toda esa gente que estd viviendo tan lejos v no
tiene los servicios para una vida digna. A mi se me
ocurre v paor supuesto los urbanistas saben mucho mas
gue lo gue yo puedo saber pero vuelco mi preccupa-—
ciddn que un pueblo o una ciudad como la nuestra
tiene gue tener limitado hasta donde se deberia
construir para que -se utilice en farma racional el
espaclio urbano vy pueda existir una adecuada atamiza-—
cithin de los costos del montaje de la - -infraestructura
para gue sea bien uvtilizada.-

Eetp daria incluso calidad al funcionamiento de la
vida en lugares como &cte, digo ademas gque aparte de
pregcuparme por los limites, la racionalidad, la
organizacisdn, hoy dia con la concepcidn de municipa-—
lismo gue tiene gue ser un instrumento para el desa-—
rrollo de nuestras vidas en estos lugares, se tiene
gue buscar todas las formas posibles de potenciar
las fuerzas de trabajo, la economia de estos luga-
res.—

Mosotros estamos en un contexto nacional economico
gue nas hace depender mucho de algunos centros po-
blacionales, y por esoc hay que tratar de encarasr
procesas autdnomos de crecimientoc gque fomenten la
capacidad productiva de nuestra poblilacivon v la capa-—
cidad productiva de lo gue est&a incstalado desde el
punto de vista econdmico, en esto nos tenemos gue
poaner de acuerdo, no puede ser gue martirizemos la
vida comunitaria de una ciudad hasta extremos tan
graves como lo hemos hecho.

No puede ser gue venga un gobernante de un partido v
borire 1o gue hizo el gobernante de oitro partido ~
porqgue eso es esterilizar los esfuerzos v sacrificar
los recursos v tirar por 1la borda los shorros gue
una comunidad a traves del tiempo tuve v logrdéd re-—
sitltados determinados en infraestructura o en capa-—
cidades econdmicas, por €50 Mismo se mEe oCcurre que
se deben coordinar pero esto es minimo v elemental
para vivir en una ciudad coordinar los esfuerzos de
todas las capacidades productivas para que se pueda
hacer un desarrollc gue tenga lédgica, prioridades en
donde se discuta los sectores del turismo con los
sectores industriales,., del comercio y de cualguier
otra subactividad gue =& gquiera mencionar fijando
cual es la mas impodrtante para la ciudad., cual es la
29 importante, la 38 v l1a diitima; pero gue no se
haga mal. Es decir que en consecuencia la cocordina
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cidgn v la articulacién adgquiere en este momento ante
la austeridad v la falta de recursos adguiere una
relevancia fundamental: Y para esto en consecuencia
se debe planificar.

Entonces digo gue no va a haber exito en un proceso
de planificacidn, de’ tohcertacidn, si no hay capaci-
tacidn en el a&mbito del estado municipal.

En cuanto a lo mencionado por Poggiese sobre la
cuestidn de la complementariedad vy la competitividad
que un principio debemos ser competitivos natural-
mente, vo acepto la complementariedad en la medida
que se desarrolle y se vea en el tiempo un . proceso
de hermanamiento razonable y llevado a cabo por
tndos los otros municipios pero mientras tanto cada
municipio no puede renunciar a sus tareas en las
cuestiones sociales , econdmicas y educativas. En
sintesis defiendo en principio lo campetitivo hasta
gue podamos armar lo complementario.

Si algo debe existir en estas cosas gue estamos
hablando en estos lugares de una vez por todas es
empezarlas v terminarlas, gque exista continuidad.

DIRECTOR DE PRODUCCION DEL MUNICIPIO DE PAYSANDU
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
ING.LIGERG

E=stoy agui para traer un salude y el apoyo a esta
idea de nuestro Intendente el Dr. Larrafiagsa gue a
tltimo momento no puedo concurrivr v la verdad gue no
csoy hombre del temna simplemente represento pero
guisiera rescatar alguna idea de lo gue hemos habla-
do aca comog £l deseo de un ciudadano, de un habitan-—
te de esa experiencia que el Cr. Godovy hablaba y qgue
cargada por la teoria puede llegar luego en manos de
locs teécnicos que la planifiguen a hacer el futuro
gue nosotros queremos para nuestra ciudad.

Tenemos grandes variaciones, todas nuestras ciudades
estaban de espaldas al rio gue nos limitaba, hoy tal
ver tengamos que virarlas 1808 peorgue el rio yva no
s mas frontera vy esa 8s una nueva realidad., vy tene—
mbs otras realidades en el mundo, gueremos evitar
las megalopolis, gueremocs seguir teniendo la calidad
de vida gue tenemos en estas ciudades de menor di
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mensidn pero la dimensidn suficiente para tener el
acceso a la informacidn v a los avances de la vida
moderna; v eso s lo gue puedo transmitir a este
grupc de trabajo para que si lo consideran pertinen-—
te lo incorporen camo una i1dea mads a las tantas gue
estadn relevando Enfel dia de hovy.

CENTRO COMERCIAL
Cr. CESAR COLOMBO

En el Centro Comercial siempre consideramos impor-—
tante la planificacioen de la ciuwdad y asi fue gue
tomamos con mucha responsabilidad la invitacidn a
participar en el FLANUR gue se realizd hace 10 afos
vy hoy tomamos con la misma responsabilidad esta
invitacitn a participar en este nuevo Flan de Desa-
rrollo Urbano porque ecstimamos de mucha importancia
para 2! crecimiento de la ciudad su esqguematizacion
técnica v cientifica para gue se desarrolle sin
cometer ervrores.

Esta ciudad tiene una particularidad gue tiene una
posibilidad de desarrcllo en funcidn a 4 o 2 ejes
comco es el turismo, el puerto,el desarrollo indus-—
trial, el desarrollo educative cultural y la futura
zona francaj; tenemos gque ser muy cuidadosos porgque
debemos desarrocllarnos en 4 o 5 ejes perfectamente
factibles v en ecto guiero desterrar ese antagonismo
gue existe, que gueremos ser turismo, Queremos ser
una .ciudad industrial, ac& podemos ser todo y 1o

S Vvamos a ser en la medida gque planifiguemos la posi-—
bilidad de las llegadas a inversiones, aca N0 vamos
a traer inversiones ni vamos a seducir a inversores
con ningun tipo de promociéin extraordinaria porgue
no existen, acd la dnica posibilidad que vamos a
traer inversiocnes al turismo va a ser gue le garan-
ticemos a aguel Sr. gue va a hacer un hotel que al
lado del hotel no se va a poner un taller metaldrgi-
co, gue aguel Sr. gue va a traer una industria wva a
tener los servicios bé&sicos en su puerta y asi ton
todas las Areas como el desarvrollo del puerto vy la
zona franca;: vyo creo que debemos partir de hacer .un
analisis bien profundoc de gquienes somos y a donde
podemos ir en base a estos 4 o 5 ejes bien definidos
que va tenemos.
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Debemaos ser como decia Sodoy una ciudad eficiente,
vo creo gue debemos ser una ciudad eficiente y com—
petitiva v demostrar esa competitividad ante el
resto de las ciudades del pais de similares caracte-—
risticas a las nuestras para captar esas nuevas
inversiones y ese nuevo desarrocllo.

Yo creo gue debemos prepararnos para una ciudad en
crecimiento, una ciudad gue tiene potencial de ela-
boraciean de sus agroaproductos gue hoy estan siendo
comercializados casi en un estado virgen, yo creo
que debemos preparar la ciudad que venda las inver-—
sipnes ¢ hasta gente dé nuestra ciudad gue hoy no
pueden hacer las inversiones por falta de seguridad
en rwuanto & no tener claras las reglas de juego de
su futura industria o futuro establecimiento.

Con respecto a la zona franca especificamente es
indudable gue va a traer demanda de servicios a
bBienes v demanda de serviciocs hatia personas, va a
demandar servicios basicos, va a demandar transpor-—
te, va a demandar servicios al transito, va a deman-
dar comunicaciones indudablemente si genera con la
expectativa gue tenemcs va a traer un mayor creci-—
mientoc demagrafico con la demanda de servicios basi-
cos gue eso implica. FPevo ese crecimientoc demografti-
Co no a ser explosivo, acad muchas veces hablamos de
IQUINUE v nos comparamos, €5 uwn suefc y ojala gue
seamos el 10 % de lo gue hoy es IGQUIGUE, pero no
podemos decir gque acd va a ocurrir 1o mismo. Yo para
ser mas claro similar a IGQUIGQUE fue lo que ocurrio
en dUshuaia, un Crecimiento explosivo en funcibn de
un Arem totalmente despoblada vy sin ningun tipo de
posibilidad de crecimiento si no es con una inver-—
=i6n determinada a raiz de una ley especial y espe-
cifica, acd se va a dar un crecimiento si, ojala gue
e dé en funcidén de la demanda de servicio, peroc va
ser muy racional y creoc gue se puede prever perfec-
tamente en un plan de desarrocllo urbano de éstas
caracteristicas para que no nos sorprenda. .
Nosotros comprometemos nuestro aporte en todo 1o gue
sea posible de brindar la informacion que podemos
tener, cuando decia gue debemos saber quienes somos
v adonde podemos ir, ¥ en base a ello nccsotros esta-
mos trabajando desde el Centro Comercial y ofrecimos
ece aporte a través del Instituto de Investigacidn
Frondmica en donde estamos haciendeo un relevamiento
de;todas las Areas de la ciudad con resultados muy
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buenos, €50 es5 un aporte que ponemos a disposicion,
Carlos Godoy lo conoce muy bien porgue de la Rio

Uruguay nos han dado el espaldarazoc gue necesitaba-
mos o el apovo técrnico vy econdmico gue se necesita-—
ba. :

Otros participantes:

Matrco Maria Angelica, UNER/Secretaria Acadeéemicasj
Hraste Margarita, UNER: Gonzalez Jorge, idem.; Et-
chague Marite, idem.j Fatricia Acosta, UCU/FAU.; HMa-
zrarells Angel. Docente UTN.; Bperocni Miguel, Insti-
tuto de Enseranza Superior/rector;: Baggio Luisa,
idem/docente; Rodriguez Fidel, Colegioc de #Abo-
gados/presidente ;Rubinsky Saul, Colegioc Graduados
C. Econtmicas/presidente; Boulay Ernesto. idemg;
.Franco Diana, Colegio de Arguitectos; Alvisto Anto-—
nio — Sub Secretario de Obras Sanitarias;

Cabezra Carlos — Sub-Secretario de Flaneamiento;
Agitieroc EFsteban — Director de Planeamiento Municipal.
Scala Andrea, Concejal PJ; Moscatelli Rubén, FREFA-
S0/candidato a intendente; Sito Marcelo, FREDEM/can-—
didato a senador: Ardoy Juan C.,. UCR/candidato a
1ntendente} Ahumada Heatriz, idem a vice intendente
firtusi Jose A., idem, candidato a concejal; Desideri
Itale, idem; Fulido J, idem; Videla Carlos, Fartido
Federal/candidato a cencejal; Elia ECarlos, idem;
Erlac Martin, dirigente UCR ; Arletaz Monica, MODEMA
{mov. defensa medio ambiente}); Izaguirre Antonio,
Director Revista Siglo XXI1; Aguirre Juan C., Secre-
tario Instituto de Técnicos Viales; Castro Ricardo,
Camara de Turismo: Morave Silvia, idem.;: Argacha
Robert, idem.3; Martinez Jorge, idem.3; Aguirre Julio,
ATE.; BRandera Tibaldo, Comisidn de Inundados ;Elorza
Carlos, idem.3 Martinez Domingo, idem.; Ramirez
Horacio, COMPICU.;: Pepe Jorge, COFEFPAC.: Lavarello
Santiago, idem.; La Nasa Fatricia, idem.; Estela
Mardi, idem.i Rodriguezr Marta; Torresan Humbertoj;-
Carpenco Marioc; Hazzani Heéector.

L3
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¥ MESA 2: ECONOMIA DE LA CIUDAD 1
PRODUCCION INDUSTRIAL Y AGRO-INDUSTRIAL

Realizada el 23 de mavo, Sala de Sesio
nes del Honorable Concejo Deliberante

Expositores:

Bazzani Héctor E. Equipo de coordinacicon del pro
vetrto
Silva César, Expertoc en producciocnes no tfradiciona
les
Dier Nestor, Instituto Fluvioportuario Provincial.
Boulay Ernestoc, Colegio de C. Econtmicas
Ramirez Horacio, COMPICU/presidente _
Leivar Susana, VYice Decana Fac.Ce.Econdamicas/UCU
Ferinotto Roberto, CAEFA Cam.Arg.Emp.Frigorificas
Avicalas
Beltramini Gustavo, Instituto de Investigaciones
Socico—Econdmicas del Centro Co
mercial.

HECTOR BAIZANI

En esta mesa nos propoenemos explorar la situacion
del sistema productivo local y su vinculacidn con la
regitn ,con el Mercosur y con el mundo teniendo en
cuenta su equipamiento a saber: el parque indus-—
trial , el puerto y la zona franca ; explorando la
relacién gue este sist. Tiene con la ciudad.—

£s indudable gue debemos enmarcar esta exploraciadn
en las informaciones v noticias de que disponemos .
f,a introduccidan de cambios tecnolégicos en los
praoductes , los procesos , las materias primas v los
equipos , constituyen un fendmeno constante vy coti-—
diarno, que afecta las coendiciones especificas de las
unidades productivas:' .

Nos encontramos con innovaciones tecnoldgicas como:

— la robotica con implantacidn en los procesos pro—
ductivos de sistemas de automatizacion total, con
robots reprogramables. en funcidén de los diferentes
requerimientos productivos.




— La microelectronica con una gran capacidad de
transformar las caracteristicas de u=o y transmisidn
de la informacidn.

Influyendo significativamente en los sistemas admi-
nistrativos v en los sectores de sevrvicio .

— La ingepieria genética gue permite modificar el
comportamiento de los seres viveos en los procesos de
transformacion productiva.

- ¥ con la incorporacion de puevos materiales gue
pueden cambiar el tipo de demanda de insumos nmatura-—
les v su incorporacidn a los productos.-—

En las circunstancias actuales las modificaciones de
los contenidos cientificos y tecnoldédgicos en gue se
basa la organizacitn de la produccidn, generan pro—
fundas repercusiones en las dimensiones econdmicas,
sociales, culturales v politicas.

Esto esta generando cambips en las dimensiones v en
el tipo de localizacion de las unidades productiwvas,
s pueps estamos pasando de " grandes conglomerados
industriales a pequefts establecimientos es decir
gue presenciamos un proceso de desconcentraciéan de
la unidad productiva.

Otra modificacidn significativa se da en el campo de
la grganizacion productiva que pasa de producciones

a gran escala a pequefas series con gran capacidad

de rotacicon de productos.

tra de las caracteristicas de estas cambios se
puede verificar en el_comportamientc de los. consumi-—
dores gque tienden = pasar de un consume estandari-
zado ¥ masivo a uno mas personalidad. -

Fatad son algunadg e lag caracter{sticas da los
cambios gue estamos transitando y gue indudablemente
estan generando efectos e impactos en los sistemas
productivos creando a veces graves problemas. El mas
significativo de estos problemas es sin ninguna duda
la desgcupacidn.
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Todo esto nos obligan, sin duda a poner en marcha
mecanismos de reconversidn productiva y de recalifi-
cacidén laboral.

En estas lineas se vienen desartrollando importantes
experiencias en todo el pais, particularmente en las
pcias. De mendorza v de bs. As. Donde se han puesto
en marcha programas de asistencia economico/finan-—
ciera para microprovectes registrandose resultados
de significativa importancia.

En Olavarria por ejemplo estos programas han genera—
Qo mas de 80 puestos de trabajo en el lapsoc de 12
meses ( 1993/1994 ).

Es de destacar gue este tipo de emprendimientos no
Son una expresidén marginal de la actividad empresa-
ria sinoc un embridn promotor de un nuevo modelo
productivo.

Algunas de las caracteristicas de este nueve modelo

S0on:

— 21 bajo regquerimiento de capital por unidad de
producto v de pu=ssto de empleoc generado.

— La capacidad de respuesta dindmicas en inversiones
caon corto periodo de maduracidn.

— La ductilidad para su articulacion vertical vy
horizontal que generra efectos multiplicadores A
scbre la produccidn.

~ ¥ la posibilidad de una eguilibrada distribucidén
de las microempresas en el territorio sin necesi
dad de eguipamientos concentrados {( por ejemplo
parques industriales }.

A esto se agregan mecanismos de optimizacion de
recursoes comce 1l son las incubadoras de empresas Y
las uniones transitorias de empresas .-

Todas estas ctuesticnes mas Dtras gque vavamos detec-—
tando deberan ser consideradas al momento de imagi-
narnos las posibilidades productivas de nuestra
cuidad en el futuro y nuestras capacidades para ad
ecuarnos a ellas.



Ccdor. NESTOR DIEZ
DIRECTOR DEL INSTITUTO FLUVIGQPORTUARIO

Fodemos empezar diciendo gue es un puerto. en muy
poguisimas paslabras "es un lugar de transferencia de
cargas", del agua hacia la tierra o desde la tierra
al agua.

C.del Uruguay tiene un puerto desde ya hace muchos
amnos comercial gue haciendo una breve referencia
histarica hasta el "91" pertenecid a lo gque 1lamamos
administracidn general de puertos gue era un ente
que administraba todos los puertos de la Capital
Federal con un criterioc total y absclutamente unita-
rio por asi decirlo le daba 1o mismoc gue un producto
entrase o saliese por cualguier puerto del pais
porgue era una sola caja y compensaba 1os eventuales
deéficit como superavit de otros puertos vy ecpecifi-—
camente con el puerto de HBs.As. gue era el gran
hacedor de riguerzra. El 07-12-91 =se produce el adve
nimiento del puerto de Concepcitn del Uruguay, Ibi-
cuy v Diamante, los tres gue la provincia considero
gcondmicamente activos e interesante para tener
dentro de su patrimonio y la incorporacian a 1a
provincia:; esto se hizo a través de un decreto del
poder ejecutivo gue estuve funcionande hasta Marzo
del 25 por la tual por una ley B%00 se cambia el
estrato juridicoc de esto ahora ya es ley, gquiere _
decir tiene mas fuerza o mas perfeccionamiento en su
accicnatr inclusive se cambia la forma de administrar
v aparece entiendo vo cue siempre perfeccionando
esto v tomando como ejemplo puertas de otros paises -
del mundo maAs avanzados gue los nuestros v se lo
hace en una forma mAs consultiva v se abre por asi
decirlo de abanico, entonces la Municipalidad espe-—
cificamente la nuestra tiene entonges su participa-
cithn en 21 édrgano administrativoe, v en la parte
consultiva el sector laboral, la CGBT esta represen—
tado, esto tiende a mancomunar esfuerzos e ideas.
Especificamente en nuestro puertec, es el d4nico co-
mercialmente active-del rioc Uruguay en la provincia,
del otro lado ecstd Ibicuy y Diamante. El1 nuestro
comienza compo tal, en ptro proceso de transformacion’
a posteriori en el "'93 también con la desaparician
de la Junta Nacional de Granos no s incorporado gue
al final el siloc es otra transferencia de carga, un
silo gque por afRos habia estado inactivo se termind
de construlir aproximadamente en el afo 1274 vy las

+
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veces gue se utilizd, para cargay B85 por algunos
temas gue no viene al caso analizarlos el arrocz la

. produccitn mAs importante de esta zona, cuando se
produce carga la expzriencia gue se hizo produce
mucho guebrado, entonces disminuye la calidad v no
se puede hacer, se le buscd la vuelta v la soja que
por las caracteristicas gue tiene, es una bolilla,
se apeld a la soja paraguaya, en el anmo 36 v 87 we
empez® con esa actividad y se vio un pico de 200.000
Tm gue fueron condicianes muy favorables para ellos
que no hay conciencia gue haya sido en época de
plena inflacidn en la gque los costos a ellos les
recsultaba barato, 2l silo trabajaba a full; fue una
experiencia bastante interesante. El1 afc pasadoc s5e
hizo también se llegéh aprox. a unas 30.000 Tm. vy
ecste afo se hizo un contrato con AGROCOM gue es una
de las empresas mas importantes del mundo v va salid
el primer embarque. '

Después la octra actividad caracteristica de nuestro
puerto es la erportacidn de madera gue ya por todos
canporida v algunas qgue otras exportaciones de arvroz
gque comenzaran en el mes de Junio, siempre dentro
del ambito del Mercosur y algupas gue estan en car-
peta pero no las puedo comentayr.

Entonces les decia, yendo a nuestro ambito y apun-
tando porgue también el PLANUR antes de la zona
franca debia ser una cosa y ahora merece un replan-
teo, buenoc nosoctros--tambien, el puertoc antes de la
zona franca era una cosa v ahora par eso estamos
trabajando en comun porque habituwalmente nosotros
vemos gue la mercaderia sale, cuando, ocjalad la zona
franca sea una realidad wvamos a ver también que van
a2 eptrar — v va hoy poeor hoy la mercaderia nuestra no
tiene valor agregadc, porque seria mucho mas lindo
gque en vez de salir los palos, los espafnoles hagan
pasta de papel, de aca directamente saliera la

pasta de papel, entonces muchos problemas de desocu-—
pacidn estarian solucionados.
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PARQUE INDUSTRIAL :

RAMIREZ MUMNOZ:

Yo tuve la oportunidad de participar en el FLANUR
desde el pto. de vista de mi actividad inmobiliaria,
hicimos todo un recdlculo sobre el recupero del
arrovo de Las Animas Qque era uno de los grandes
problemas, o sea gue mas o menos tengo idea de como
s este tema; vyo apuntaria a dos cosas, por un lado
mi ewperiencia comgp integrante de la Comisidn del
Farque Industrial y por 2l otro lado algunas 6pticas
personales de lo gue realmente pienso gue puede
surgir efecto dentro del proceso industrial de la
ciudad. Cuando nosotros es ésta gestidn nos hicimos
cargao del Fargue Industrial. por algunas razones
ajenas gue no vale la pena mencionar era un s5olar
bastante abandonado tal vezr un poco justificativo
habia en el sentido de gue era una era de grandes
especulaciones vy de pronte la produccion y la indus-
tria era una cosa mal vista; con algunos recursos
bastante recortados empezamos & desarrollar el cri
teriac ¥y nos encontramocs con un plantec concreto gue
tuvimos gue resolver; uno fundamentalmente era que
es un pargue industrial gque no tenia infraestructura.
vy entonces debiamos decir gue hacer; i1 realmente
nos abocabamos a realizar esa estructura minima
necesaria o realmente nes dedicéabamos a prepararlo
minimamente para ponerlo en competencia con otros
parques industriales. En realidad nos decidimos por
lo segundo por varias razones una fundamentalmente
porgue no teniamos el capital necesario para poder
darle la infraestructura que el Pargue Industrial
pedia perc habia una decisidn bastante interesante
gue hoy nos da un peco la razén, el parque Indus-
trial cuando nace dentro de nuestro pais como figura
después se conviertsz en un negocio inmobiliario, en
este momento €n provincia de Bs. As. existen pargues
industriales privadeos vy sin ir mas lejos esta el F.
Industrial de Gualeguaycht gue es una corporacidén de
empresarios gue hicieron su gran inversion inicial vy
por supuesto hoy venden su tierra, no con el fin
econtdmico inmobiliario peroc si con unn fin de recupe-
rar al menos la inversidén realizada. Y bueno, noso-
tros con un poco de inversién logramos ponerlo en
competencia &l F. Industrial y hoy podemos decir con
tranguilidad que recibe las mismas ofertas de radi’
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caciédn que estéan recibiendo los pargques industriales
mids conocidos del pais. FPor supuesto no tenemos la
posibilidad de la promocicon que tienen otros ni los
contactos politicos gque a veces surgen perc por
decirle una anécdota tuvimos muy cerca de definir el
provecto TOYOTA vy en‘definitiva tuvimos dos grandes
problemas, uno es la falta de gas natural gue una
empresa de ese tipe es fundamental y la otra fue la
cuestidn politica, pero técnicamente emn las reunio—
nes gue tuvimos con los empresarios de Tovota esta-
bamos en segundo lugar. Otro tema tambien gue nos
decian los japoneses es contar con 1la calidad de 1la
gente, encontramos gue descartaban alla Cdordoba,
Santa Fe, parte de la provincia de Bs.As. v Entre
Rios que esta en competencia por su calidad de gente
porgue no tiemen problemas laborales porgue es otra
clase de gente.

Es decir gue nuestro pargue industrial ofrece sin
duda una tematita interesante gue el ultimo ejemplo
para darles una idea fue por eiemplo la decisidn que
toma una empresa de colectivos gue tanta polémica
hubo en la opinian publica sobre todo en el perio
dismo, ellos como todas las empresas salen a buscar
donde radicarse., quien les ofrece mejores posibili-
dades v nosoctros entramos en competencia y Guale—
guaycht no puede darles las tierras, se las vendia,
les costaba w$s 500.000 las tierras, Gualeguaychdy no
tenia un F. industrial sobre la ruta como ellos
querian y el Gnice F.Industrial de la zona que Ccum-—
plia con ese minimo requisito era el nuestro, enton-—
ces ahi replanteamos 1o que yo les decia al princi-
pio que dentro de todo nuestro F.Industrial es bara-—
to v accesible, es decir que parsa pegquenas vy media-
nas industrias el costo de ingresc al F.Industrial
es muy bajoc y las mejores de servicinos se le hacen
en la medida gue lp necesitan, es decir gue en los
P.IRdustriales donde existen calles asfaltadas,
tratamiento de agua, tratamientoc de efluentes hay
que pagar por las areas no ocupadas y hoy el F.In-
dustrial de Gualeguaychda par tomar como ejemplo
cuesta la hectarea u%s I5.000 mientras gue en nNUes-—
tro P. Industrial cuesta u%s I.000 y las expensas
gque se cobran en Gualeguaychd no estan al alcance de.
wna peguena industria. 0 sea gue de alguna manera
1o gque plamteamos 4 &focs atras no estuvoc muy lejas
de pensar gue era la danica alternativa viable que
teniamos a Mmano.
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ahora les contaria un pogquito la experiencia COoOmO
para gue por ahi vaya sirviendo un poco para buscar
el perfil de la ciudad, es decir nuestra oferta no
es unicamente el P.Industrial,. nosotros hemos armado
una carpeta de promocicon gue esta en la Casa de
Entre KRios, todo el lugar donde podemos ubicar nues-—
tra carpeta donde sabemos que hay gente interesada
en crear algun desarrollo, visitamos todas las em—
presas que estan llegando al pais. en las Embajadas,
pero nosotros proponemos todo un plan de desarrollo
que forma parte de todo un conjunto y creemos que es
ia Unica ciudad del litoral gue tiene 1a posibilidad
de temer una muy buena ubicacidn geaggrafica con
respecto al Mercosur, nosoctros decimos que es el
centro del Mercosur., tenemos puerto, tenemos la zona
franca, tenemos el ferrocarril, hoy en dia €5 el
flete mas buscado por su econamia ¥y nuestro ferroca-—
rril tiene la posibilidad de trasladar mercaderia
desde Bs.As.,. Concepcidn del Uruguay puede unirse el
puerto, hemos armado un provecto gue esta aprocbado
aungue estamos todavia lejos de realirarlo de un
deevio del ferrocarril directamente al F. Indus-—
trial, es decir que la mercaderia gue se elabore
puede viajar del F.Industrial a la zona franca, al
puerto y salir para el evterior o ingresar los insu-
mos, o0 si no puede a EBs.As.., Bra=il, Faraguay a al
Uruguay . tenemos energia elactrica directa de Salto
Grande. Con esto gquiero decirles gue el afo pasado
se hizro uma reunitédn porque hay un provecto muy ambi-
rioso de la gente de Salto Grande de atraer a nues-—
tra zona las industrias electrointensivas es decir
industria cuvyo insumo fundamental es l1a energia
gigctrica.

El proyecto esta en destinar una turbina gue genera
energia de Salto grande ponerla a competir con la
prnergia & nivel internacional, es decir gue se po-—
dria vender lo que genera esa turbina a un costo muy
bajo; por supuesto que se hizo un estudioc muy bueno,
porgue al gue hay gue convencer s al Ministerio de
Economia gue es el gue debe dejar de recibir ese
margen de dineroc pero la explicacian esti& muy bien
dada porgue hay una cantidad de insumos naturales
dentro de esta zona que con industrias de ese tipo
se podrian instalar perfectamente.
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Y después de escuchar el desarrollo del personal
técnico gue hizo su trabajo la gente de Concordia se
gueijaba porgue parecia que habia sido hecho para que
las industrias se incstalen en Concepcion del Uruguay
- porgue tomaba la raed de energia justamente desde
Concordia basta C. del Uruguay peroc era 1la unica Qque
tenia puerto, zona franca, esta sobre una ruta,
ellos mismos se convencian que si ese proyecto era
viable no podian irse a otro lado gue no sea a nues-
tra zona.

Bueno e=o en grandes rasgos lo que es el proceso
industrial, nosoctros creemos que si no hubiese pasa-—
do el desastre financiero gue existid de Diciembre
en adelante seguramente hoy hubieéesemos tenido 2 o 3
industrias nuevas en nuestro P.Industrial, que estan
en carpeta esperando el final o el inicio de la zona
franca.

Con respecto a mi opinion sobre lo gue es el desa—
rrollo industrial vo dividiria en dos partes, una
ceria 21 gran desarrollo industrial a la cual apun-
tariamos a las del F.Industrial a las industrias
grandes, a los grandes frigorificoes y un poco lo que
hablaba el Ing. Silva de los pequefos proyectos, los
micro—emprendimientos.—

COLEGID CIENCIAS ECONOMICAS —

ERNESTO BULAY:

Nosotros indudablemente insertos en nuestra ciudad
gue tiene algunos perfiles digamos claros aunque a
vecees rno se toma del todo para sequir desarrollando-—
lo, en el cual enconitramos a veces el oprigen de
nuestra profesién cuande por ej. la Universidad de
C.del Uruguay por ende hay un perfil universitario
gue indudablemente ese perfil se tiene que relacio-—
nar ecstrechamente con una fuente de desarrollo pro-
fesional o sea si nosotros estudiamos con mucho
esfuerzo, con mucha buena voluntad, nos recibimos ¥
después cuando obtenemos el titule no podemos desa~—
Frrollar nuestra profesion indudablemente gque un poco
nos sentimos frustrados, entonces preocupados por la
cituacion de nuestra ciudad, el afo pasadoc el Conse-
io Prof. de C. Econtdmicas hizo una charla o debate
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sobre la situacin econémica v 2l futuroc como veian
los distintos partidos politicos de nuestra ciudad,
ademsas l1a charla marcaba el hecho de gque los jovenes
de nuestra 4drea profesional estaban avidos de saber
un poco que devenia e1! futuro de esta ciudad.

U, poco lo gque se rescatd v que tiene relacidén con
lcc gque hoy estamos exponiendo era el tema de 1a
planificacidén y yo creo gue indudablemente es impor—
tante v nosotros coincidimos en rescatar este tema
como idea base, idea central y venia bien el ejemplo
que daba el Cr. Diez como ha superado hoy en -algunos
afos algunas herramientas politica econdmica como
puede ser el puerto o la zona franca las provisiones
que hacia el PLANUR en el '83 en el 830 y 87 y el
ejiemplo era el tema de los contenedores en el futuro
desarrolleo de la zona franca. Indudablemente gque
gsto tiene unma relacidn estrecha con el tema de como
podemos ir planificando una ciuwdad con todos estos
elementos nuevos G gue surgen ¥ para que no nos
encontremos con cuellos de botellas gue a vecres sON
dificiles de superar por las circunstancias imperan—
tes hoy en nuestra sociedad, con la escasez de re-—
cursps, etc.

Ferc también un poco coincidiamos a veces en la
historia reciente de esta ciudad en guizds la crisis
dirigente gue tenia nuestra sociedad y veiamos por
ejemplo que la ciudad de principio de sigla previd
algurnos hechos en lo econdmico o servicios gque hasta
hovy lo estamos utilizando o sea e1 tema por ejemplo
de la zona franca deviene de principiocs de siglo
indudablemente por diversas circunstancias o motivos
no se utilizéd esa berramienta vy hoy la estamos uti-
lizando, indudablemente gue los tiempos son distin-
tos, han cambiado muchas cosas inclusive la zonpa
franca prevista para principios de siglo hoy nos
encontramos con otras realidades como puede ser el
temra del HMercosur donde de alguna forma tambien le
guita preponderancia o importancia al desarrollo en
si mismo de la zona franca. Indudablemente gque 1o
que nosotros ocbservamos es gue el Mercosur cambia
las reglas de juego en estos lados de la economia, !
inrcrementa el mercado; v lo gque vemos también como
problema son las asimetrias existentes con brasil vy
nosotros creemos importante gque esto se vaya rediu-—
ciendo drasticamente en el sentido de que las crisis
digamos demanda efectiva gue pueda tener y tiene 1la
econamia Brasilera digamos caiga en una economia mas
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chita como la nuestra afectando la produccitn o Ia
economia regional. Y las herramientas que hoy tiene
la ciudad. FPargue Industrial, Zona Franca a desarro-—
llarse, el Puerto vy otras gue puede lograr cCcomo
puede ser la ruta ampliada etc: nosoctros creemos que
ce tiene que relacionar con un rol distinto gque
tiene gue jugar las Municipalidades, tienen qgque
tener un rol promotor en cuanto a técnica. conoci-
miento del mercado, hasta temas de politicas tribu-
tarias tendientes & pesibilitar esas producciones, ¥
cren indudablemente lo gque tiene Uruguay como herrva-
mienta son lo que se llama economia de ventaja com-—
parativa y esto es luo gue nosotros tenemos gue saber
explotar y promocionar con la ventaja comparativa
gque tiene Uruguay y de udltima digamos gue el enlace
quiz nosotros creemos de extrema relacidn fuerte
entre educacian v praduccidn, S5i no conseguimos
amalgamar la educacion con 1a produccidn, Ccon crear
una cultura distinta de ver digamos el camino en
ectas dos fuerzas impresicnantes y donde el estado
tiene gue jugar ese rol protagdnico de promotor vy de
enlace entre la preoduccidn y la educacion.-—

CENTRO COMERCIAL: BELTRAMINI GUSTAVO

Lievamos adelante trabajos como por eiemplo este es
unc de laos tltimos de Estructura Socio Econdmica del
Dpto Uruguay, éste proyvecto el dinero lo aportan un
grupo de empresas gue creen gue la investigacion es
urao de los elementos importantes para el desarvollo
de la ciudad. si guieren les voy comentando un paco
completando los conceptos de pueblo v demas, de lo
que existe C. del Uruguay porque muchas veces no
encontramos conque no sabemos gque es 1o gue pasa
aqui adentro. Por ej. tenemos 9.7986 teléfonos, tene-—
mos un teléfomo cada & habitantes, charlando con la
gente de Telecom estamos bastante cerca de lo ideal,
Bualeguaychi haciendo una comparativa est& en 7.500
teléfornos después la cantidad de gente empleada es
ctro de los datos importantes gue arroja este tipo
de estudios, tenemos que hay 18.309 trabajadores de
los cuales 13.033 pertenecen al sector privado vy
5.4%54 al sector publico scobre una poblacidn activa
de 55.000 habitantes. Los privados tenemos 2831
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trabajan en la industria, 1200 en el comercio, 720
en los servicios, 300 en la salud, 99 petroleros,
575 profesionales, &120 auténomos. . i
¥ de los empleados pablicos tenemos 1321 gue aporta
el estado naciocnal,Z243% el estado provincia vy 1700
la municipalidad 1300 permanentes y 200 contratados.
La relacién pasiva—-activo en nuestra ciudad es de 3
1/? a 1 muy por encima de la media nacional, en 1la
media nacional hay 1 1/2 trabajador por cada jubila-—
do.
Otra cosa sorprendente en €. del Uruguay es la re—
caudacidn de impuestos comparado con el resto de 1la
provincia o sea gue Uruguay aporta el B,7 % de in-—
gresos brutos a la provincia y tenemos el 3.5 de la
poblacién, en DBI s& recauda casi el doble en con—
cepto de todos los impuestos agqui en la ciudad con
relacitn a Concordia tiene mucho més habitantes gue
nosotros. :
Bueno profesionales tenemos: 11 veterinarios
145 meédicos
Z ocdontslogos
21 escribanoas
37 arguitectos
%0 ingenieracs
259 farmaceéuticos
15 bicguimicos
128 contadores
100 abogados
Buenc el estado nacional estd compuesto:

Adm.Nac.de Aduanas - iB8 personas
‘Embarcados — a4 "
Judiciales - 9 "
Fuerzas Armadas —10035 "
Inta - g0 "
Otros - @S "

Dentro de los principales cultivos tenemos que el
lino encabeza con

Lincoc - 25.000 hectareas
Trigo - 8.3a0o "
Maiz - 12.000 "
Sargo - &.000 "
Arroz — 12.000 Hectareas

En el departamento Uruguay se siembra el 9.7 % de
las hectareas cultivadas con los productos agrope-—
cuaricos mencionados.

L
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E1 tema de la ganaderia, hay 3F20.539 cabezas de
ganado v despugés esta el desagregado.

Este tipo de organismo como &1 que formamos se hizo
con la idea un poco de adelantarnos a la zona franca
vy de lpos inversores industriales como herramienta
para los inversores como para gue tengan una lectura
de primera mano de lo gue es . del Uruguay — Es un
sgrvicie que estd 'para las empresas gque aportan o
para el inversor cuando venga el inversor cuando
venga a recaudar datos como ha venido wna consultora
americana para hacer un hotel & estrellas, tenian
posibilidad Zarate, Gualteguaychu, C. del Uruguay V¥
FPaz=o de 1cs Libres. Y buena se les didé la informa-
cidn gue solicitaban.-

FACULTAD CIENCIAS ECONOMICAS ~ SUSANA LEIVAR.-

Coincido en gue el elemento dinamizador es el mi-
croemprendimiento perc sin dudas estos provyectos no
ham tenido éxito libhrados al juego del mercado sim-—
plemente sino gue coincido que es totalmente exitosa
poar e3i; la gestién de los grupos con los provectos
incubadoras en Brasil, como lo hace por ej: las
camaras mixtas de comercio en Espafa con la promo-
cidn en los mercadus externos de sus peguedhas indus-—
trias, de modo tal gue v coincidiendo totalmente con
lo gue decia Bulay peroc desde otra perspectiva va
gue tenemos una pequeda diferencia en la formacitn
nada mas, creo gue lo importante es retornar el rol
de la planificacidn obviamente es decir recuperar el
concepto de planificacidéon, de promocién, de asisten—
cia en informacion v en capacitacidon, como decia el
Ing. Silva la asistencia en produccion es fundamen-—
tal pero la asistencia no so0lo en comercializacidn
sino en facilitar las vias concretas para la ejecu— "
cidn de la comercialirzacidn, esoc es fundamental.

¥ hay un tema también que esta pendiente y gque tal
ver es el mas dificil de todos y es el de la finan-—
ciacidn, obviamente una de las mas grandes dificul-
tades que tienen los microemprendimientos es ia baija
capacidad de acumulacion, dado la dimensidn reducida
del emprendimiento precisamente, por lo tanto tam-
bién creo que la asistencia en todos los casos gue
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mencioné no pasa por la parte financiera pasa por el
apoyo al desenvolvimiento de la propia empresa hasta
facilitar los medios en materiales intelectuales
para permitir que las empresas se inserten en el
mercado local como internacional.-

Fero sin duda también la asistencia financiera es
necesaria vy tal wvez dentro de la planificacidn ha-
bria gue pensar nuesevas formas de financiamiento para
esta nueva forma de produccién. Bueno y creoc gue la
educacién por supuesto, el aparato educativo no esta
ajenc, hoy por hoy con el permisc del Sr. Rector vyo
vay & hablar de la Universidad, creo que las univer—
sidades vy sobre todo universidades como las nuestras
gue no estan concebidas con el criterio gue pueden
tener otras universidades, en ciudades mas grandes
cp estan debatiendo, autn éstas, en las dificultades
ecaonédmicas v en las necesidades de no solamente
servir a la capacitacién en base a un proyecto de
regian, a un provecto social, sino a su prapio pro-
vecto de subsistencia.

De tal modo gue hay por hoy se estan promoviendo
carreras y formas de trabajo gue tal vez no son las
que demandaria un futuro mejor para la regidn, debi-—
do a que ha de pricrizarse la subsistencia misma en
el corto de las universidades; por lo tanto creo gque
agui nuevamente hay gue resaltar la necesidad de
incaorporar a la estructura formal educativa dentro
de 105 procesocs de planificacion.

ROBERTO PERINQTITEO FECOAR

En l1a Argentina se estad produciendo 25.000.000 de
paollo por mes, Entre Rios produce el 4C¢ %L o sea
10.000.000 de pollos por mes, entonces el Dpto Uru-
guay produce S.000.000 o sea el 50 % de la produc-
cidn de Entre KRios, el 20 % de la produccitn nacio-
nal.

En el Dpto. Uruguay mas o menos hay siete complejos
avicolas que incluye, planta de incubacidn, molinos
de alimentoas balanceados, crianza de pollos parri-—
lleros en todas 1a campama vy los frigorificos proce-
sadores. .

Una empresa completa asi esta en las 400 personas en
relacian directa de dependencia, después en materia
de productores integrados cada empresa tambien tiene
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arrita de 200 personas trabajando. asi gque digamos
gue el ciclo de ocupacidn de cada una de las empre-
sas hay gue hablar de 1000 personas, en relacion de
dependencia solo 400, despueés las otras son por el
aporte comercial, el aporte de transporte o la cria-—
nza de pollos integrados gque son autdnomos gque tra-
bajan. Este es el panorama de la avicultura aca en
el Dpto. Uruguay. Tuvimos una reunion con la camara
avicola v no hay posibilidades de crecimiento porque
el consumo estd auvtoabastecido vy digamos wn poco con
demasiado abastecimiento. Es decir en estos momentos
se estd vendiendo a precios por debajo del coste
porgue hay un exdceso de produccidan-—

Otro aspecto gue queria semalar es gue nuestra in-—
dustria estad fundamentalmente trabajando en bajar
los costos de produccitn para gue nuestra industria
sea competitiva incliuso en el plan internacional.-
Ahora bajar lous cocstos de produccion significa apor-—
tar una tecnaologia ¥ una magquinaria gue es importan-—
te , evidentemente se encuentra en el exteriocr y €5
muy dispuesta a venir aca.

En lo gue hace a mano de obra probablemente estas
maguinarias producen disminucion de mano de obra,
pero la empresa se tecnifica vy sigue ocupando 1la
misma cantidad de gente produciendo ma&s polles. No
producen desocupacian la tecnificacidn.-

otros participantes:

Marchessi Rodolfo, CARU; Moren Darioc, Concejial FPJ
Scala Andrea, idem; Elizalde Javier, UCR/concejal
electo; Artusi José A., UCR.; Herlax Martin, idem

Re Araceli, UVEFRO.; Almada Lidia, idem.i;Moscatelli
Rubénz: Carricart Héctor, CODEFRO-BID.:; Hermida Mar—
celoc — Centro Comercial; Mazzarello Angel, UTN.:Aré-
valo Miguel A., idem.: Larocca Francisco, idem.; La
Masa Fatricia, COFEFAC.; Renitez Alejandro, FM Sen-—
saciones; Suppezsa Gustavo, Diario La Calle; Gonza-—
lez Cardozo ECarloes, diario Hoy:; Becchic Cesar, CGT
Angellini Mario, idem.:; Alvarez Luis, EPEER.; Sando-
val Rubén,., idem.; Ramirez Anibal 3 Izaguirre Américo
Fabre Francisco: Solis Cristina; Cabezas Carlos; Al-
visto Pedro; Torresan Humberto; Castro Ricardo; Boch
Carlos; Aguirre Juan C.3; Fpoggiese Hector
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¥ MESA 3. ECONOMIA DE LA CIUDAD II: PRODUCCION DE
SERVICIOS EDUCATIVOS Y TURISTICOS

Realizada &1 1 de junio, es 1la Sala de
Sesiones del H.C.D.

expositores:
Vega Julio, Vice Rector UCU

Artusi Lila. Secretaria de Extensidn UTN
Speroni Miguel, Rector IES

Martinez Jorge, Fresiente Camara de Turismo
Ratto Carlos, Centro Comercial, area turismo

JULIO VEGA = LA FRATERNIDAD

Hemos trabajado en un provecto gque tiene la Frater-
nidad o la Universidad de C. del Yruguay por ustedes
gue también lo desconocen y entonces éste es el
momento de agradecerles. fenemos un proyecto de una
carrera de pos—grado, esa carrera fue posible gra-
cias a la ayuda constante de la profesora Lila Artu-
si y trabajamos con un trabajo de FLACSO0 sobre los
niveles de insercitn v comunicacidn gque hay a nivel
terciaric., ese proyecto latinoamericano gue ustedes
tenian v que habian estudiado profundamente nos
permitit a la unica universidad de la Rca. Argentina
que recibe alumnos del nivel terciario, neo universi-—
tarioc v posibilita la transformacidn de ese titulo
en un titulo universitarioc.-

Como ustedes saben la Fraternidad empieza en el afo
1877 con un lema que es "para los pobres de fortuna
pero ricos en inteligercia", en base a ello se ha
seguido trabajando; por eso es la universidad priva-
da que tiene el arancel mas bajo del pais, empecemocs
como referencia la Universidad de San Andreés gqgue
tiene un arancel aproximado de % 1000 mensuales,
nosotros andamos en los % 186 aproximadamente segun
la carrera que se trate. La Fraternidad gue tiene la
personeria juridica empieza la apertura en el afo
1749 va a producir trabajos encaminados a dejar de
ser un simple internado v empezar a trabajar en la
parte universitaria. Empezd con una escuela de eco-—
nomia, esa escuela se transformd en una facultad de
Ciencias Econdmicas,., inicialmente como Ciencias de
Administracican de la Empresa y después empezo a
trabajar en la parté de Ciencias Econédmicas, poste-
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rinrﬁente empezd a trabajar con la facultad de Ar-
quitéttura de la gue acd tenemos a un egresado del
cual nos enorgullecemos y después trabajamos en la
parte de Ciencias Agrarias, después en la parte de
pos—grado ¥y desde el afo pasado se empe:zd a trabajar
a traves de un convenio con el gobiernc de la pro-
vifcia de Entre Rios, el [ISER vy el COMFER en 1a
carrera de locucidn, tenemos proyectos de crecimien—
to para el futuro. que se estan haciendo algunos
trabsajos, es una encuesta gue se esta trabajando
sobre el corredor del rio Uruguay, van a ser aproxi-—
madamente unas 15.000 encuestas que estamos traba-—
jando sobre los alumnos de 482 y 38 ano, ¥ €sa en-
cuesta no esta dirigida sclamente a las carreras gue
dicta la Universidad de C. del Uruguay sino hacia
otras Areas de la ciudad, es decir gue eventualmente
podriamos ofrecer esa informacidn a los otros esta-—
blecimientos educativos, terciarios para utilizar el
sistema de FLACSO tanto en el subsistemsa universita-
rio como no universitario v que pueden servicios
como una referencia de lineas de trabajo para el
futuro. En el caso de C.Econdmicas se esta trabajan-—
do en éstos vltimos 15 & 20 dias en una forma muy
acentuada en consolidar la imagen de la institucidn.
Solemos desconocer cudl es 21 nivel gue tenemos sin
perijuicios de las imperfecciones o las dificultades
financieras por las gue atravesamos Y gue no son
distintas a las facultades financieras que atraviesa
el resto del pais v =21 resto de las instituciones.,
creo gue todos habian leido un articulo que salid en
la "Nacidn® donde habla un alumno gue hace dos afos
gue tiene el titulo y una universidad no se lo expi—
de porgue tiene una sola maguina de escribir, esa
situacien del pais nosotros también la vivimos no
can es=a intensidad pero también la tenemos. tenemos
dificultades. FPero creemos gue con la ayuda de todos
podemos seguir adelante y podemos salvar esa serie
de obstaculos gue se nos presentan. En el caso de
las carreras de post-grado vamos a trabajar espe-—
cialmente y para esoc esta abocado un equipo de tra-
hajo a las carreras de.post-grado que estén vincula-—
déds a los problemas de leyes que de algunas manera
inserta en la probliem&tica del Mercosur, s decir un
estudioc de las leves vigentes en la parte comercial
del Uruguay, del EBrasil y Faraguayj; si eventualmente
sale un post—grado iria dirigido especificamente a
esg. S5Si avanzamos, qué eso dependerd de una resolu-—
ciéin gue se tome una vex que tengamos. hecho el ana-
lisis de cudl son las expectativas que tienen los
ecstudiantes del Areada del corredor del vrio Uruguay,
veremos si trabajamos sobre la carrera de Derecho,
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ese el obietivo, sobre estd puestas la mirada de 1a
Fraternldad en este momento. Fero no se ha tomado
ninguna decision, 51mplemente un estudio de merca-
dos., gqueremos conocer las expectativas, ¥y s5i es
posible vamos a salir. La respuesta de un muestreo
de interés ha =ido 150 personas de C. del Uruguay
gue estan interesadas en la carrera ¥y nos faltan las
otras 15.000 que las procesaremos en los primeros
dias de Julio, v de alli en adelante se tomara la
decisidédn definitiva. :

El perfil de los alumnos provienen de un medio
ambiente socio—econdmico de medianos y pequenos
recursos, justamente ahi va enganchada la primera
referencia gue decia "para los pobres de fortuna,
para los ricos de inteligencia" , 1o obstante esa
cituacioen ha ide variando pensamos gque aquella gente
gue tiene una situacion financiera gue les permita
mandar a sus hijos a estudiar a otro lado estan
tomandp conciencia de la importancia gue tiene C.
del Uruguay su escala peatonal. la tranquilidad gue
hay para estudiar. En Concepcion del Uruguay los
alumnos NOo Son un Nnumero, Son personas ¥y Creoc gque en
peo todas las instituciones educativas de la ciudad
estamos totalmente consientes de gque es asi. Enton-—
ces si a las 17 de la noche como ocurre nos llama un
padre de Farand y nos dice nuestra hija no ha wvuelto
a =su pension, saben gue nosotros oS vamos a movili-
zar v la vamos a buscar y vamos a determinar donde
est&. Entonces creoc gue es una ciudad donde no hemos
renunciado al problema humanc al contrario 1o valo—
ramos, v eso en algan momento el resto del pais se
va a temer que dar cuenta y como dicen ¥ esta pala-—
bra la tomé del arguitecto y de la gente de arqui-—
tectura, es una ciudad gue si bien se paga aranceles
para la Universidad Frivada, posiblemente el costo
g reduce sensiblemente si tenemos en cuenta gue s1i
entamos en una Universidad, en una gran ciudad, los
coctos de traslados estén cerca del 40% de nuestro
arancel .-
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FACULTAD TECNGLOGICA

LILA ARTUSI:

La facultad Tecnolégica de C. del Uruguay integra el
grupo de facultades gue pertenecen a la Universidad
Tecnplégica Macional. La UTN es una Universidad
Federal porque teniendo su centro. su rectorado en
1z Ciudad de Bs. As. tiene facultades practicamente
en todo el pais, hago esta referencia en relacidn
con gue en cada facultad se gdesarrogllan cartreras
diferentes o toincidentes, en C. del Uruguay nues-—
tras carreras en este momento son Ing. Civil, Ing-.
Electromecanica, Ing. en Sistemas de Informacion con
un tituloc intermedio gue es Analista de Sistemas vy
licenciatura en Organizacidén Industrial que es l1a
carrera mas nueva la gue se estd cursando. de esta
manera urn alumno de C. del Uruguay gue desea proyec-—
tarse a la linea de Ingenieria pero gue no le con-—
vencen las que tenemos acd, pude 1niciar su Carrera,
hacer sus materias basicas en C. del Uruguay y luego
pedir traslado a una de las otras unidades académi-—
cas donde hay Ing. Aeron&utica, Ing. Naval, Ing.
Textil, Quimica, Electrtnica y otras especialidades.
E1 tramite de pase de una Universidad a otra, Bs .-
As.. Cardoba implica una serie muy compleja de recoc—
nocimiento de materias, en el caso de la Tecnoldgica
2ctp no s asi porgue como pertenecemos a un mismo
cerntro el alumno puede perfectamente cambiar de
farultad, cosa qQue a . veces sucede por problemas de
familia, cambiar a otra facultad y tener reconoci-—
misnto de las materias gue tiene aprobadas. Nuestra
preccupacidn empieza por el problema de la ensefianza
secundaria, para gue los alumnos de la ensenanza
csecundaria conozcan las posibilidades educativas que
existen dentroc de la provincia nosotros. nos ponemos
en contacto con las ultimos afocs, realizamos visi-
tas, llevamos informacidn, respondemos a preguntas,
acesoramos & todos los estudiantes gue cursan el
ultimo afo de las carreras secundarias vy tambieén
por pedido de los directores muchas veces & los
alumnos de 4to. afmo.

Esto es el primer paso, el segundo paso es mostrar-—
le como se ingresa a la Facultad Regional C.del
Uruguay ., vempbs gue ©xiste un Ccurso de ingreso donde
se trata de nivelar a los alumnos con respecto al
pasc de la ensefanza secundaria al nivel Universita
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viop, la preparacidrn comienza mucho antes, los alum-—
nos en este momento de su Sto. o é&to. pueden concu—
rrir 'a la facultad, existe material para estudio
avitoevaluable, donde el chico puede estudiar, eva-—
luar como estd aprendiendo, pero en caso de dificul-
fqdes eviste un profesor de la Universidad gue los
midrcoles o los sabados estid a disposicitn de los
2lumnos, no para ter clase & la gue los alumnos
tengan la obligacidan de asistir,. sinc para aclarar,
aszesorar, explicar al grupe de alumnos sientan la
recesidad de apovoc, los chicos concurren, el profe-—
=or acomoda cosas, se.lrabaja en grupo y pueden
vaolver en un mes, pero va estan en carrera, ya se
han iniciade o se han planteado los problemas. Esto
se hace no solamente con los chicos gue van 3 ingre-
sar a nuestra fTacultad, sipo también con chicos gue
van a ingresar a otras facultades y gue guieren 1ir
preparandose en la parte Matematicas que es el tema
gue se desarvolla durante el anRo, ese @5 uno de los
motivos de nuestra preocupacién, es decir lograr gue
27 alumno nivele los conocimientos que trae con
respecto a los conocimientos que va a tener gue
enfrentar. entonces hay un ingresoc a través de un
curso gue se dicte-en los meses de Febrero ¥ Marzo,
pero al ingresa ei alumno si quiere puede rendirlo
en Diciembre o a&a orincipio de Febrero, preparado !
durante todo el ass a traves de los profesores de 1a
Facultad., Fijense gue nosotros esto lo estamos ha—
ciendo hace varios afos y hemos tenido una respuesta
de acrecentamiento,. es mis en estos momentos hay 4G
Chicos gque vienen a prepararse, Se wstan aproximando
a i1a Facultad. '

las carreras de ingenieria se han reducido &n un
afno. hay un cambio zurricular may importante con
trabajins vy materias cuatrimestrales. se estan reno-
vando las didActicas, digamos las metodologias.

La Facrultad cuenta con muy buenos laboratorios, de
eiectromecanica, de eléctrica, de computacidn, exi1s-
te 1 Centro de VDesarrcllo de Informatica, hay gru-—
pos de investigacidn en los que se estid trabajando.
en un estudic de suslo para la utilizracidn en Cons—
trrucciones, un grupo de estudio en madera buscando
1a regularizacidn © normas para las construcciones
en madevra, es decir gue no solo se provecta a la
trrarsmision de corocimiento, fTormar egresados capa-—
citadcs, sino también gue la idea de la politica es
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despertar el interés por la investigacitn, porgue el
alumno va se siente dentro de wun nivel universitario
donde se va a formar nuestro logro,. van a ser profe-—
sipnales capacitados peroc gue también va a despertar
en &1 el desec de inveastigacidn.

Fespecto a lo gque dijo Julio VYega nuestro alumnado
proviene de una zona amplia, muchas veCRS S as0om-—
bran de gue hava tanto alumnado en nuestra Facultad,
pero no san aliumnos de C.del Uruguay. La excelente
politica de muchas municipalidades de tener colecti-
vaos destinados a traer a los chicos a C. del Uruguay
a las 5 de 1a tarde v esperarlos hasta las 12 de la
noche, permite a una cantidad de jovenes poder asis-—
tir a leos distintos mniveles terciarios v universita-—
rios, comprenden gue es la posibilidad para sus
rhicos v hemos estado en Herrera, en Mantero donde
traen a 9 chicos vy las esperan y vuelven a sus hoga-—

res, esto significa una enorme economia de dinero.
Muchas wveces los chicos cuando avangzan en su carre-
ra. cuandao tienen mAs préacticos, prefieren quedarse

y O.del Uruguay tiene muy buena dispanibilidad de
lugares para gue los chicos vivan, vienen de Coldn,
San Josée, Villa Elisa, V.Mantero, Herrera, Urdina-
rrain.

Cen respecto a los alumnos uruguwavyos la compania
puco un colectivo a las L2 de la noche. ¥ con res-—
pecto al titulo de Ing. Electromecanico, [ngenieros
recibidos en 1a facultad hicieron gesticones en la
Universidad de la Republica, iles costd muchoe trabajo
porgue el titulc de Ingenierc Electromecanico no lo
tienen ellos, tienen Electricoc Mecéanico, pero se 1o
reconccieron v en una de mis visitas a Faysanda me
mosltraron ©#1 reconocimiento del titulo de la Univer-—
sidad de l1la Republica.

Esn con respectoc a 1o gue podemos ofrecer en la
parte de ensefanza en las carreras de grado. Fero
nuestra preocupacitén son también los pos—grados para
ingenieros como s el de Ingenieria Laboral.

For otro lado., también respondiendo a los alumnos,
hay alguncs con necsesidades econdmicas importantes,
existe un sistema de becas de servicio, en la cual
=] alumno se presenta. hay un jurado para ver cuales
son sus necesidades.que 2s5tad integrado no solo por
21 Subsecretario de Hienestar Estudiantil sino tam-—
bien por profesores gue colaboran v por alumnos gue
colaboran para ver el grado de necesidad econdémica,
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"y de acuerdo a eso ¥ de acuerdo -a un puntaije gque se
pstablece los alumnoas pueden realizar una tarea, un
servicio en la facultad, el laborateorio, la biblio-
teca v recibir un pago.

For otro lado también hav una proveccidn hacia las

empresas publicas y privadas para las pasantias, lo
gue significa para los chicos un ingresc de conoci-
mientos, de practica y un ingreso econdmico.

IES - Prof. MIGUEL SPERONI

El Instituto tiene muy pocos anos de vida, tiene
siete afmcs y es un desprendimiento de la Escuela
Normal v es el dia de hoy todawvia gque mucha gente
nos confunde, piensa gque el Instituto es de la Es-—
cuela Mormal. Tiene su profesorado gque es de ense—
Aanza primaria v tiene su autoridad es decir €5 una
institucian independiente, siete amos de vida vy
hasta el dias de hoy se confunde, estamos bajo el
mismo techo v somos un desprendimiento de es insti-—
tucidn. '

Los profesorados que tenemos son Literatura, Matema-
ticas, Geografia, Historia, Buimica, Filosofia,
Fiszica, Inglés, Frances y Fortugues.

Tenemos una matricwia de aproximadamente &00 alum-—
nos, o estables porgue el sistema det profesorado
tiene dos formas de cursar. una por promocidn v otra
por examen final hace gue los patios estén despro-
vistos de alumnos como antes se veia los alumnos
permanentemente todos los dias en las cinco horas de
clase. Ademas de esvos cursos desde hace 2 o 3 anos
hemos incorporado cursos abiertos a la comunidad vy
emperamos con el Fortugués, el origen del profesora-
do estuvo en PsSOS5 Cursos Que abiertos & la comuni-
dad. organirados por la cooperadora fue mostrando el
interés que habia en el medio sobre la lengua Brasi-—
tera. E=sos curscos fueron aprobados por la provincia
- sea que tiene sl porcentaje docente gue les inte—
resa a los docentes y el afno pasado incorporamos
cursns de computacidén, no eBs nuestro interes compe-
tir con los instituteos gque estan ensefando computa-—
citn, pero lo planteamos como un elemento mas de
integracién a la comunidad y baAsicamente gratuito
con una cuota muy baja de cooperadora estamos dando
cursos conR una buena cantidad de inscriptos.
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El Instituto 21 amo pasado volvid a despertar un
vieijio suend gue era centinuar con la revista 8SER,
para los gue no conocen s una revicta tenia unos
cuantozs afos de existencia v pDr razones economicas
dejith de circular durante 8 o 9 afnos vy tuvimos la
suerte de ser noscotros los gue la reflotamos, el NE
23 salid 1 mes pasado con apeyo por parte de 1a
Frovincia.

Hemos firmado convenios con instituciones de l1a
ciudad, por eijemplo con el INTA hace > o 4 anbs
donde alumnos de biologias. quimica, gecgrafia ini-
cian pasantias.

Tenemos més de un S0% de alumnos extranieros, me
refiera a otras ciudades, coann un percentaie i1mpoir—
tante gue vialan todos ios dias.-—

otros participantes:

Vidal Nestor; Fabre Francisco: Artusi Joseée AL Vaz-
guez Guillermg, Clubt Pargue Sur;: Blanco Raberto.
idem.: Larocca Franmnciscos; Mazzarello Angel; Nardi
Estela: Bandera Tibaldo: Martinez Domingo; Hilfman
Marta, técnica en turismo:Ballester Daniel, UVEFRO
Castro Ricardo; Hermida Marcelo; Cabeza Carlos;Bach
Carios ; Cieri Ramdn;i Buerrero Graciela; lIzaguirre
frnibkal: Moscatelli Rubeén; Sacson Morma, Colegio Ma-
nuel Belgrano; Ossola Julio, Hotelero:; Benitez Ale-—
jandro: Martinez Jorge idem.i;Re bLatorre Aracelis;
Agliero Esteban;: La Masa Fatricia; BRazzani Hector:
FPoggiese Heéctor
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MESA 4. PLANIFICACION INTEGRAL, SUSTENTARILIDAD
AMBIENTAL Y HABITAT SOCIAL

Realizada el 2 de junio, Saldn
del HCD.

expositores:

Retamal Heéector, Secretarioc de Flaneamiento MCU
Cabeza Carlos, SS%Sec. Planeamiento MCU

Alvisto Fedro,., 55ec. Ubras Sanitarias MCU
Banderas Tibaldo, Comisidn de Inundados

Inda Miguel, YHrnidad VYecinal Nuevo Uruguay

. La Nasa Fatricia,"Cocmunidades Seguras® /COFEFAC
Costa Fatricia, Facultad de Arguitectura
Sersewich Verdnica, Facultad de Arqguitectura
Cabral Julia, Facultad de Arguitectura

ING. HECTOR RICARDO RETAMAL :

Frimero guiero agradecer a todos los presentes, creo
de gue no estd totaimente asumido por la poblacidén
la mecesidad de la participacidn en este tipo de
trabajos peroc gue hoy gstamos en la continuidad
avanzando crec gue es sumamentes importante. Yo voy a
tratar un temas gque por lo eccaso del tiempo me vay =&
Circunscribir a esgc exclusivamente despues sSse pueden
hacer preguntas sobre temas en particular.

Uy tema es el turismo v nosctros somos conscientes
de que el tema turistico es mucho méas complejo de 1o
gue pueda llegasr a significar 1o gue yvyo voy a abor-—
gar especificamente shora, si sabiamos desde el
principio de la gestidn gue nuestra principal atrac-
cidan turistica gue es el Hco. Pelay estaba seriamen-—
te amenazada & estd seriamente amenarada Ccomo conse—
cuencia de la erosidn de Hco. Felay por la aparicidn
del hecho nuevo gue fue la represa de Salto Grande.
Digo el! hecho nuevo porgue hay un trabajo sistemati-
cto de S5alto Grande tratando de eludir el tema v
tratando de que no se trahaje sobre escte particular.,
Desde el principio de la gestittn nos abarcamos a
hacer dos cosas por un lado a avanzar Ccon un provec—
to que permitiera tentar umna soluciétn al problema
con la suficiente idoneidad técnica para poder enca
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rarlo, para eso recurrimos por fondo al Consejo
Federal de Inversiones v potr asescramiento tecnico
al Ing. Howpowd gue guienes conocen sobre la materia
sabian de gue es un Ing. argentinc gue tieme el
maximo prestigio a nivel mundial sobre estos temas,

El Ing. trabajd junto con otros eguipos de tecnicos
gue vinierocn al Felay hicieron relevamiento. las
corridas de flotadores, los estudios de sueslo v

fdemas v tomo resultado de ese trabajo ilegamos a
tener un provecto ejecutivo gue estd resumido en un
volumen gue nos hace entrega en Noviembre del 92 el
C.F.I. Mientras ectoc ocurria empezamis & btrabajar la
octra parte gue era la busgueda del reconocimiento
por parte de la C.T.M. del problema especifico que
ccurria en el rio y para eso fui designado como
representante del Municipio y de la FProvincia de
Entre Rios 2 una comisidn para la zona de influencia
de Saltoc Grande v gue atiende asuntos especificos
vinculadns al Dpto. Concordia v Federacidn y comp
vepdaor de la provincia me permitid estar en contacto
durante todos los meses el Gltimo viernes de cada
mes llevando la inguietud, en €1 mismo momento que
tuwvimos el provecto lo presentamos, dejamos constan—
cim en acta vy siempre haciendo el reclamo ante C.T-

.M. de el problema de erosion de EBceo. Felay comp una
consecuencia de la represa Salto Grande., la vrespues-—
ta fue siempre la misma, C.T.M. va a estudiar el

tems de la erasidn, S& va a encargar de estudiar la
erositn del vrioc vy siempre dilatadndolo para el aspec—
toe tecnico.

Durante todo este tiempo vy para no ser demasiado.
extenso, se estuvo un poco empantanado en esa situa-—
citim gque C.T.M. la gue permanentementes pretendid
siempre dilatar el tema por una parte v qQque no apa-—
rezca la erocsitdn de BHBcoco. Felay wvinculada con Ia
represa. Lo cierto es qgue desde el pto. de vista
técnico s muy poco probable gue se pueda demostrar
la erosidn como conszcuencia de la repressa,no €s ni
demostrable ni lo contraric, s decir siempre por
mas dineroc que se gaste &1 respecto va a guedar un
mairgen de duda., porque es materia opinable, porgue
adem&s se basa sobre diagnosticos inciertos y la
experiencia recopilada a lo largo de este tiempo nos
indica de gue ng hay suficientes datos previos como
para poder encarar un estudio solido, lo anico que
hay son once perfiles del rio ejiecutados previo a 1la
aparicicn de la represa hechos por el Servigcio de
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Midrografia Naval del Uruguay. de la Kca. Criental
del Uruguav. v C.T.H. =se aferra al hecho de que el
Fin es un ente permanentemente cambiante, gue EBco.
Felay se vio terriblemente perjudicado por el hecho
de la desforestacion cuando se 1lp ipicia y que s’
es una de las causantes esenciales vy nosotros como
contrapartida de 1o gue lg decimos y gue es5 incon-—
rrastable es gue la muralla interpuesta al rio pro-
voCca una rosa gue nadie la puede discutir y gue eso
si s medible. el sedimenito gue 2n suspensidn traia
el ric gueda todo al norte de la represa , hace de
una muralla de decantacién, esgo provoca dos fendome-
nos, primero el rio se libera de una gran carga
energética v por lo tamto erosiona mas y por otro
lado asi erosionase lo mismo no tiene la suficiente
cantidad de material de reposicidén para recuperar 1o
que se lleva por el proceso natural, y esoc es total-—
mente incortrastable, de cualguier forma €s una
pelea técnicea muy larga con C.T.M. vy gue nos ha
lievado & gue con la aparicion de un hecho nuevo gue
es el pedido concreto del gobierno uvruguayo de un
can=s]l alternativo en Casas Blancas vy ante el peligro
croncreto de una nueva posible erosidn a Boco. Felay
gste tema se trate enm Cancilleria v juntamos colabo-—
racion de la ciudad, es decir cente de la Camara de
Turismo, el Centro Comercial, nos acompand a la
tercera reunion en Cancilleria, poerque Cancilleria
tiene la necesidad de contestarie al Gobierno Uru
guwayo por 1os convenios internacionales gue existen
entre ambos paises,. tiene la obligacidn de contes-—
tarle sobre la posibilidad de esta nbra enm el rioc vy
para sintetizar porgue todo lo gue hay en el medio
es muy largo, 1o gue hemos lliegado a2 consegoir en
Cancilleria es gue se plantean dos alternativas. una
con la participacion de Direccidn de Construcciones
Fortuarias v VYias Navegables en la persona del Di-
rector Nacional Jesus Gonzalez., en el Director de la
Oficina para América del Sur de Cancilleria, el
Fresidente de 1a Delegacidn Argentina de EARYU, Re-
presentantes de Frefectura, de €.T7T.M. en casoc de 1la
rersona del Fresidente de la delegaciton Srgentinas
=1 Ing. encargado de la parte Hidrédulica v Erosidn
de la Represa, gente de Ejérciteo, porque ftratamos en
definitiva de gque a esa reunidn llegasen a partici-
par algunas entidades gue podrian llegar a partici-
opar en la solucidn, se llegd a dos vias posibles,
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teniendo el provyecto enm la mano lo gue hay gue hacer
gs defender a Bco. FPelav por 1o menos con sels e5C0-—
tleras, tienen un costo tentativo del orden de los
£550.000 cada upno, son alrededor de F.300.000 de
pesos gue Se necesitan para hacer la obra, esto
planteado como una construccidn COn recursos genui-
nos =s bastamte poco probable, no obstante eso VY
comoc consecuencia de la Gltima reunidn en cancille-—
Fia se iniciaron informalmente algunpos contactos
comc para agotar la posible via del financiamiento
externo para conseguir la obra, peroc lo gue si se
avanzd v gue estamos en condiciones hoy de promover
las reunliones necesarias es con el provecto de rea-
lizacion vy de viabilizacidn gue nosotraos llevamos
desde ac& v es gue ante la certeza de gue los recur—
sos no existen para poder hacer la obra porgque la
civdad necesita de esta ocbra porgue necesitamos
recuperar la plava de Beco. Felay para poder replan-
tearnos algunas ociras cosas como hecho fundamental
es que concretamente nosoctros le propusimos a Canci
lleria gue juntasemos organismos nacionrales gue
pudieran calaborar en la posible obra, v planteamos
una obra por administracidn: C.T.M. aportando mate-—
riales o las costos gue insuma la obra, en esa reu-—
nian los representantes de la Comisidn Técnmica Mixta
fueron muy duros poroue dijeron gue ellos de casua-
lidad ezstaban pagandoc los sueldos, muy poco podian
aportar pero de cualguier forma se avanzo y después
entidades como Ejército, FPrefectura gue tienen equi-
po v personal especializado para los trabajos para
los trabajos de agua, cuando se reguiere dragado,
refulado o trabajo de buceo ¥y gue esc permitiria
bacer la obra,. con una reduccidn impresionante de
costos v wun plantec creible desde el pto. de vista
de la realidad de saber de gue los vecursos no an—
dan.—

lLe obhra en =i &5 bastante sencilla de vrealizar a
pesar de lo costosa porgue son espigones que segun
definicidn del autor noc son resueltos con tablaesta-
cas porque la caracteristicas del lecho del rioc hace
que seria muy costoso incar pilotes en 21 rio Uru-—
quay por el grado de triccidén gque tiene de acuerdo a
los estudios de suelo, entonces se plantean represas
de gravedad que son materializados mediante muros de
contencion gue se concretan mediante los denominados
canastos metalicos, normalmente conocidos como ga-—
vianes, gue son canastos gue se rellenan con piedras
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v gue hacen de contencidn o de primer barrera al
atague de la erosidn del rio,. segunda barrera esta
una membrana geotextil que se interpone entre estos
gaviones rellenos de piedra de upa granulometria vy
una durabilidad determinada se interporne una membra-—
na geotextil gue hace de fTiltro v de contencidn v
dentro de este recinto se refula aremna de tal forma
gue se materialice el espigdn gue es de acuerdo a lo
que estd planteado =! provecto.

Esto en apretadisz=ima cintesis lo que esta planteado
hasta hoy con la posibilidad concreta de gue en esa
reunidn guedd cancilleria en disposicidn para con-—
cretar las reuniones sucesivas, estabamos esperandao
insertarlo en este trabajo global porgue crec gue nNno
tiene sentido seguirlo trabajandog aisladamente, es
un trabajo que hay gQue incorporarlo al conjuntoc de
las cosas gque hay gQue tratar en la ciudad, entonces
estamos con la disposicidn de cancilleria y de todos
estos intervinientes para aue nosotros los convogque-—
mos vy empecemos las reuniones de trabajo donde CARU
va a pagar los honofarios que demande vl especialis-—
ta para reformular v abaratar en los aspectos gue se
pueda el provecto. esa reunisin va a tener gue salir
de este grupo de trabajo para gue, inserto en el
praograma global avance concretamente en la cbtencidén
de la obra —-Fara poder liegar a gue !a obra se pueda
matérializar, juntando todos estos entes intervi-
nizntes con predisposicidn de la Escuela de ingerie-
ros: FPrefectura, Direccian de Construcciones FPortua-—
rias y Vias Navegables, con buena predisposicidn,
mas alld de tode lo gue =e preserva, Salto Brande,
PEero con buena predisposicidn. creo de que estamos
en condiciones de promover £sas reuniones técnicas
aue nos permiten reformular la obra va planteandola
COmO uUna por administracidn con los aportes que el
Municipio tenga gue hacer para que en defipitiva
podamos plantearnos de una manera accesible la cons-—-
truccitn de éstss defemsas gue creo gue estan a un
paso de poderse concretar.-—

ING. PEDRO RAUL ALVISTO:

A mi me ha tocado gestionar v llevar adelante todo
loc gue es el provecto conmtra inundaciones conocido
ern la épaoca del 83-87 como PRURAI - Recuperacion de
Areas Inundables ¥y gue nuestra gestiédn en el afo 92,
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con las inundaciones gue nuevamente se producen cada
10 afpos volviod a ocurrir v ahi se reflota el Comite
de Gestion —-FRURAI v en base a ello llevamos adelan—
te las alternativas de gestidn de éste tipo de pro-—
vectos gue va estaba el anteproyecto hecho en la
gectitin anterior. Entonces nos hemos movido En bacse
a conseguwir la parte crediticia sobre todo gque son
obras de elevado costo que el Municipio no esta en
condiciones de hacer, la obra en su original esta
alrededor de 13 a 146.000,000 de dédlares, entonces
nosotros a traves de esta gestidn nos hemos llevado
por supuesto con el anteproyecto existente y hemos
ido haciendo todas las obras complementarias gue ha
podido. inclusive con financiascidn del Hanco Mundial
gue =1 anoc 92 saco el primer tramo digamos crediti-
cio para la emergencia—-inundacidn peroc gue eva para
reparaciones, en el segundo tramo era para hacer 1as
ghvras definitivas para defender todas las zonas
inundables., en esa primera etapa logramos conseguir
una esctacion de bombeo de ltiquidos cloacales de un
valor apro®imado de % 400.000.— vy presentar en la
segunds etapa &1 anteproyectio de la defensa contra
inundaciones gque iba a recuperar alrededor de 230
hectareas en nuestra ciudad con toda la infraestruc-—
tura gue gxiste en esa rTaona, indudablemente el pro-
vectou original fue medificado porgue consistia nao
solamente el provyecto de defensa sino tambien de
chras complementarias como una planta de tratamiento
de liguidos cloacales, estamos hablando de la defen-—
sax sur y una parte de defensa norte gue en este
momento va no hay razdn de ser porgue se esian re—
lienando todos los terrenos y haciendoe las viviendas
#n la misma zona para gue la gente no sufra el desa-—
rraigo que normalmente estad acostumbradeo entonces el
rosto de la obra =2 ha reducido notablements por lo
cual ha aumentado &1 berneficic en una forma bastante
importante siendo codificada dentro de las obras de
la Argentina practicamente comao la primera, no sola-
mente por =1 beneficieo sino por el impacto ambiental
que va & tener, ellos le llaman mé&s impacto ambien-—
tal digamo=s la cercania gue hay dentro de todos los
centros administrativos gue hay en la ciudad vy esta-
mos en condiciones de afirmar gue en Febrevro sale =
través de Entre Rios el provecto, en Abril se logra
la aprobacidn en la Argentina v en estocs momentos
esta 2 esctudic en Washington para segun la fecha

L
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tentativa que ellos nes estan dando para Julio darle
la aprobacian final yv estan haciendo el llamado a
licitacian para fin de arno. ) .
Indudablemente esta obra las modificaciones gue ha
tenido. digamos el Banco Mundial dnicamente da para
defencas exclusivamenta, también se habia presentado
=]l provecto gue les habld el ing.Retamal gue 5 una
defensa de la costa del Ranco Felay v la defensa de
la Toma de Agua de nuestra ciudad junto con los
elementos de Electroumecanica - lLas dos primeras
digamos, la defensa de Toma v la defensa Sur, son
las gue mas posibilidades tienen de salivr en estos
momentos, no asi a través del Bamco Mundial la que
nombraba el Ing. Retamal.

Asi gue el proyecto =n si se ha reducido exclusiva-
mente a lo gue ec defernsa contra inundaciones. Hoy
estamos en condiciones de decir gue si todo sale de
acuerdo a lo previsto mas o menos para fin de &afo
tendriamos el llamado a LLicitacidn gue mucha gente
esta pidiendo sobre todo la gente afectada y qgue
desde hace afios estd luchando v gracias a &llos vy
con la participacicon hemos trabajado mancomunadamen —
te par seguir adelante este provecto.-

Arg. CARLOS ALBERTO CABEZAS:

A mi me tocod gestionar la tranmsferencia de tierras
de la Macion por la ley 24.1446 gue establecia que
permite la transferencia de teodos los terrenos occCcio-—
spe del ferrccarril o del estado MNacionxl de cual-
gquiera sea de las instituciones por 1o cual noscotros
ern Julioc de 23 a través de la Subsecretaria de
Flanificacion v Gestidn de la Frovincia nos envian
una hota con una sintesis de la Ley por lo cual nos
apersenamos a esa Subsecretaria v dado que la ley
tambieén permitia de que podiamos hacerlo directamen-—
te a través del Ministerio de Economia de la HMacidan
vy las distancias que nos separan a Farand ¥y & Bs.As.
geran las miasmas decidimos enviar documentacidn de
acuerdo a los Art. gue establece 1a ley tanto a la
Subsecretaria de Flanificacion vy Gestidn de la Fro-
vincia caomo &l Ministevrio de Economia de la Macion.
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En términocs de gestién fue mas viable desarrollarlo
a través del Ministeriuo de Economia por los cuales
en estos momentos va hemos presentado las carpetas
con las documentaciones pertinentes, una de ellas
fue presentada en Diciembre del 93 y dado gque justa-—
mente ecstaAbamos preparando 1 camino para la apertu-
ra de este Flan de Urbanmizacitn., uno de los requisi-
tos de la ley era gue debiamos presentar proyectos

que sean viables y con el compromiso del Consejo
Deliberante de una partida presupuestaria en un
determinado lapso de tiempo para la ejecucitgn. Uno

de los problemas gue teniamos nosotros a traveées de
l1a toma de decisidn de que hacer con esos terrenocs
era justamente gue detras de un escritoric es mas
dificil tres personas resolver un probklema gue tran-
guilamente lo puede resclver toda la comunidad y mas
en este sistema de participacidn comp es este Flan,
pensabamos gue este Plan iba a iniciarse mds O menos
en Julio del 924, nos enviaron coerrecciones de esas
carpetas gue nosoctros enviamos, Seguimos gestionando
v considerdbamos gue esta gestion era mucho mejor v
mas wviable desarrollarlc en las mesas de trabajoc de
la Flanificacidn Urbans gue en este momento se esta
desarrollando.

Fn e=za tierras nosotros peticionamos ademas de los
rerrenns del ferrocarril gue estan marcados en le
planno peticicnabamos los tevrrenos de VYialidad Nacio-
rial, los terrencs de la zona de puerto en fTrente de
la isla. ademas terrenos del Ejército Argentinc por
los cudles nos manifestaban en un determinado momen—
to de tomo el Ejército se estaba auvwtofinanciando
posiblemente 1o iban & hacer transferir desde esos
tervrenos al patrimonio del Municipio, pero hablando
con Poggese v con la gente de la Flanificacidn veia-
mos gue de acuerdo al tema de las defensas hay sec-—
tores de terreno del Ejército gue se ven involucra-
dos =n esa obra incluso, por ese motive cuando se
trabajie en las mesas patrsa wvolver a tramitar esos
terrenos seria interesante delimitar bien es0Ss seC—
tores para un usoc Tuturo.

Hasta este momeEntoc estamos en etapa de gestién, lo
gue si faltaria era gue dentro de ecte FPlan de Orde-—
namiento UWrbano uwna propuesta concreta consensuada
con toda la sociedad para darle un usc especifico vy
un provecto a estos terrenos— porgue noc gueEremos ser
nosotros individualmente darle una solucidn gue a 1o
mejor puede Ser i1nadecuwada para la sociedad.—
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PATRICIA LA NASA:

Nosotros estamos representando a COFEFAL gque
es una Asociacion Civil de Frevencion de Accidentes.
viplencias VY Desastres. Esta constituido en una red
en todo el pais ¥ gestions conjuntamente con la
Organizacion Fanamericana de & Galud lo gue s2 ha
dado en llamar Frogyamas Comuninades Seguras.

Los Frogramas Comunidades Seguras Se plantean como
objetivo estructurar en cada ciudad D 0 cada loca-—
ljidad un espacio donde se articulan o S8 asoclan las
capacidades normativas deil Ecstado,. €1 interés de los
cectores privados ¥ los criterios de splidaridad que
pueden TeEDETV distintos grupos comunitarios, en pro-
. cura de atender situaciones prDblematicas que no
sctan siendo rubiertas en este momento de transicion
vy de grandes cambins ( del perfil gstatal sobre
todo) por ningund de los actores pero Que afectan al
total de 1a& comunidad. 351 roscotros consideramos gue
en Argentina ¥ obviamente san relacianes estadisti—
cas gQue se repiten en ruestroc medioc entre el afno de
wida vy los 3% amnos de edad la mayar causa de morta-—
lidad es 1la provocada por accidentes nos encontramos
armte unr fendmendo Que tiene un Ssin numero de causas
concurrentes. Fodriamos cituarncs desde el iado de
las personas ¥ mablar de la falta de tradicidén cul-
tural conductas seguras &0 nuestro medio, como unla
de las cuesticnes cauvnsales n podriamos hablar. de
una situacion de empobrecimiento global gue conjun-—
tamente con los desastres naturales — O con desas—
trec de otra indole como ruede ser en las grandes
ciudades atentados tervrot-istas o COoSas por el ecstilo
- ponen de manifiesto situaciones de prublemétiCBE
relacionadas can la pobpreza ¥ Con el mal uso del

ecpacin gue habitamos. Estas situaciones siempre
han estado pero gue 80 estos contextos quedan como
puestos en la vidriera, empeoran ¥ tienen mucho Que

ver con el aumento de determinados tipos de acci-—
dentes. También podriamos estar tablando de como
usamos las ciudades y Qque tipos de riudades estamaos
habitando. Han sido nuchas veces disefadas teniendo
en cuenta factores de aumento de 1la productividad, o
mogeladas povr ia occupacion espontanea del espacio
cin ningun tipo de criteric. Nosotros tenemos en
puestro medio en este momento una situacion puntual,
e que la&a ciudad tiene pocas plazas. En realidad



g8

naosotros usamos los espacios verdes aledanos a la
ciudad v lo gue se ha transformado en un espacio
verde importante, que es muy usado por nosotros es
el FParque de la Ciudad., Este esta superpuesto con un
espacio gque eventualmente — en situaciones de buen
desarrollo del Fuerto - se transforma en un ambito
de transito de cargas gue son realmentes peligrosas e
incompatibles con un espacio de vyecreo.

Volviendo a COFEFPACL, nuestra modalidad de trabaio
hace gue vavamos atendierndo una multiplicidad de
situaciones que tienen gue ver con aceclidentes gue
van desde lo doméstico hasta el mal uso del medio
pasando por imaginarnos Ccomo prevenirnds o pbsiCclo-—
narnons ante eventuales situacicnes de desastre ¥
esto nos lleva a gue las actividades gue se van
desarvrocllando, si bien van basandose en estudios
epidemioldgicos. son muy diversas. En cada umna de
gllas 1o gue se pretende es ir asaocianda, como les
decia antes, voluntades de diferentes sectores so-
ciales econdmices, politicos vy comunitarios que
tienen que ver con =1 problema para ir encontrando
juntos espsacics de solucidn.

En este ambito en gue estamos hablando ahora tal
ver seria muy aburvrido entrar a pensar como ten-—
drian gue ser las acciones puntuales, donde tiene
gue haber rampas para discapacitados o &n gue luga-—
res tendrian gue pasar determinadas cosas pero cree—
mos gue lo importante es poder promover en los &mbi-—
tos donde se piensa la ciudad el criterio de qgue
ella tiene que ser dignas de ser vivida y para esto
tiene gue ser saludable v tiene gue ser segura.—

ARG .PATRICIA COSTA:

Muestra Facultad se ha interesado en 21 abordaje de
problematicas referidas a nuestra ciudad v la re-—
idn .

Trajimos estos trabajos para ejemplificar nuestra
postura frente a una determinada realidad.

Los trabajos son desarvollados en base a una metodo-—
logia explicitada por los alumnos, ellos tienen
conocimiento de las metodeologias actuantes, las
tradiciocrnales, de interaccion social v estratégicas,
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en base a sus conoccimientos la desarrollan. Asi es
comp partiendo de objetivos elaboran un diagnostico

para luego realizar las propuestas alternativas vy
estrateglas para su cancteesion.

fEntonces 4 Cual es nuestra posicidn, en la busgqueda
de soluciocnes frente a sitwaciones reales? No deses-~
timaremos las herramientas tradicionales del planea-—
miento normativo peroc sustituimos a primacia de l1os
planes de zonificacidn v sus estandares cuantitati-
vos pOoOr up proceso de localizacidon v formalizacidon
de provectos urbanos ite entendido por la comunidad
en conjunto.
Los proyectos tienen que permitir construlr un ima-
gen futura gue se constituya en aglutinante del
ecsfuerzo colectivo.
Fara trabajar segun este enfogue se reguiliere el
contacto con las comunidades gue se concreta a tra-
vees de la formalizacitdn de convenios de pasantias
(Decreto N340 del F. Ejecutivo) entre l1a facultad vy
l1os municipios.
Tiene dos objetivos ———3 académicos

-——3 Servicios
Los alumnos pueden construir su aprendizaje a partirc
de aportes tedricos de la cédtedra de planeamiento v
teoria v criticas v realizar su aplicacidn inmedia-
ta, completando de esta manera el ciclo de aprendi-~-
raje.
Los planes generales son vistos como un marco,., Como
un soporte conceptual para decidir en las dardenes
estructurales globales v no como el establecimiento
de soluciones fijadas definitivamente. Esta s la
alternativa: la relacidn dialéctica entre el plan v
el provyecto.
For j: tanto en Basavilbazo come en Gualeguavochi,
se elaboraron prgopuestas alternativas de estructura
urbana v propuestas de sectores urbanos elegidos por
sy potencialidad conjuntamente corn los profesionales
de ia municipalidad v la catedra.-
En Tala se determinaron los problemas vy potenciali-
dades gue presentaba la ciudad en forma conjunta,
municipalidad v representantes de la comunidad, se
formalizaron los objetivos dentro de una metodologia
explicitada por los alumnos.-— .
La fimalidad de éstos trabaios evan solucionar pro-—
biemas reales y poner en marcha este proyecio wurba
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no. Se realizaron propuestas concretas gue impulsan
la generacion de obras, tanto publicas, como priva-—
das o mixtas.

Desde la cAtedra promovemcas estrategias en las que
se plantea el plan urbano indicativp, €1 programg
urbarno v el provecto urbang.

Fromover el compromiso en soluciones concretas de
forma v contenido.

La Gnica posibilidad de tener propuestas coherentes
es generar acuerdos entre los vecinos acerca de 1o
gque se va a censtruir, para mantener la imagen del
barrio. de un sector urbano, de la ciudad en su
conjunto.

La cultura de urbanidad v de respeto a los espacios
construidos se logra a travées de un proceso conti-—
ruo, reforzado por los logros gue se obtengan en
mejorar la calidad de vida.-—

Esto es lo gue planteamos en cuanto a la necesidad
de tener en los planes urbanos propuestas concretas
gque impliguen soluciones tipoldigicas para gue 1la
gente pueds imaginar lo gque puede significar'su
decisién con respecitin a cierto acuerdo.

iLas auteoridades municipales =zabiendo gue cuentan con
estos plementas producidos por los alumnos generan
espacics de discusidn porgue esto es posible cuando
existe material gue posibilita la participacion.
Modelos v representaciones de la realidad que permi-
ten imaginar, crear vy realizar "proyvectos de a-
ccidan” ., —

Una ciudad se construye y s controla con los pro-—
vectos v con las ocbhras y no con métodos consagrados
por el planeamiento normativo, basa su proceso de
rlanificacidn en estadisticas, indices, superficies
v zanificaciones, gue cabemos son una sistematica
irreal, porgue si no havy consenso, nadie lo conside—
ra legitimuo, todo el mundo lo ve como uwn cinturdn de
fuerzas que estd guebhrande la posibilidad de hacer.-
El pensamiento que ne incluve al hombre, provecta vy
construve obras auto-suficientes, incapaces de dia—
logar con el contexto, de armonizar el sitio al gue
pertenecen, de incorporar hadbitos vy comportamientos
sgrfiales gue enriguezcan la propuesta.-—

£1 mavyvor desafioc de los tiempos poyr venir consiste
en centrar nuestros estudios en la vida urbana.
Estudios comprometidos gue refuerzan la idea de
pertenencia (a una tradicidn, a una cultura, a un
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lugar) en cada propuesta de diseno ¥y gue reconpzcan
la responsabilidad ética de "hacer ciudad" en cada
oportunidad de canstruir en ella.-—

Estudios gue permitan descubrir el alma de la ciudad
para comprender su comportamiento, la ciudad fisica
margina no como una abstraccidon, sino como la con-—
creta manifestacien de espiritu gue la sustenta.-

La visidn estrateégica reguiere de un balance entre
las necesidades v las potencialidades. Es preciso
que se pase de un planeamiento de referencias a
modelos ideales a una basado en el reconocimiento de
las realidades vuxtapuestas.-—

De un modelo urbanistico homogéneo v universal a uno
maltiple v heterogéneoc.-—

De ur urbanismo totalitario a uno gue permita la
participacidén ciuwdadana.-—

JUNTAS VECINALES 1NDA.-

Frimero invito a hacer una participacidn o buscar la
fourma urgente de hacer una invitacion a toda la
g=nte por medio de telewvisidn lo gue fuere inclusive
me atreveria decivy a provectar un folleto en una
reunidn v distribuido casa por casa para gue 105
vecinos tengan la oportunidad de manifestarse. pri-—
mero que nada de saber gue se estd haciendo esto vy
segundo de manifecstar las inguietudes de cada zaona,
porque la ciudad es tremendamente grande, uno se da
cuenta gque realmente hay barvrios gque G CONGZICo. 00
=& como andar todavia., i1maginense cadeae uno de uste-
des, a lo mejor estd conaciendo el 30 X de 1a ciu-
dad., entonces nadie meiocr gue los vecinos de cada
rona para poder dar alguna idea y dar el puntapié
inicial para después ir publicitando semanalmente
todos los peguefios resumenes que se vayan haciendo
de tondos estos trabajos, para gue después la socie-—
dad no se socrprenda primero vy segundo gue ya vaya
identificandose v aportando v poniéndose a favor de
todo esto; porgue 1os gque hemos andado en esto un
par de afnocs nos dimes cuenta gue cuando nos juntdba-—
mos 10 & 15 wvecinos de un barvio y trabajabamos para
hacer tal obra inclusive testada domiciliariamente
casa por casa cuando se concretaba la obra habia més
contra gue a favor. Entonces compo acd estamos tra-—
tanmdo de gue vivamos mejor, sin tabues, sin periui
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tranguilos con los demas, y gue la gente esté tran-—
quila de lo gue estan haciendo con la ciudad v a su

vez esté trangquila con gue hay una gran participa-—
citn o tuvo la noticia de gue pudo participar. Esto
vo creo que fue uno de los problemas gue pasaron en
muchas de las cosas de mi barrio. '

Les wvovy a dar un caso concreto para no extenderme
mucho pero un badén fundamental gue se hizo en calle
Larrogque v F.lorentz, eso fue fundamental por una
cantidad de motivos gue era la entrada v salida del
barrio v gl tré&nsito que iba a Felay por esa calle,
resulta gue Bera muy necesario porgue inclusive no
hayvy vereda habia una gran cantidad de detalles, una
cantidad de motivos los chicos gque ibanm a la escuela
ibanr por la calle v 21 trAnsito era uns car+retera,
se hizo con el mejior sentido, con &l concurso de
todos los vecinos, en definitiva ese badeéen tuvo
tanta rontra gue se tuvo gue sacar, porgue la gente
laoa interpretd para cualguier cosa menos para o gue
esiaba hecho v ademéAds no se pudo terminar de comple-
merntar mporque la pelea entre los vecinos fue tan
grande gque habia qQue hacer otras cocsas al lado del
badérn para que funcicnara, inclusive habia algunos
detallee gue se podrian haber arreglado vy no se
pudieraon hacer porgus la gente realmente hizo tanta
contra porgue no entendia entonces ahi participd
desde =1 vecing de las dos cuadras hasta el gue vive
en Z3an Isidro.

For esp me interesa gue todos esta cantidad de obras
gue puedan proyvectarse de agui en mas vaya teniendao
adeptos se vava recopiendo gente inclusive del estu-—
diantado. colaborande para hacer censgas,; para un
arbolado: para eso se tiene gue lograr una partici-
pacion bastante mas masiva.

otros participantes:

Acrevedo Elizabeth: Telechea Maria E.;: Romeroc Mario,
FF/conceial electo; Moren Dario., FJ/conceial: Figun
Ernmesto, Barrio Ban Isidreo; Barrios Nelson, idem.:
Diaz Mirta, idem.; Castro Ricardos; Schierlok Jorge,
Director Muniripal; Landi Maria, UVYEFRO: Motari Ma
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ria, idem.; Tomassi Sergic, idem.: Ballester Daniel,
idem.3s Leivar Busana, UCU.: Muroz Paniel, Concejoc
Deliberante Rosario del Talaji; Cardu Romelia, idem.;
Mujica Jose M., argquitecto R. del Tala: Hedrano,
arguitecteo Gualeguaychus; Fabre Jose: Saffer Luis.Ba-—-
rrioc La Uuilmes; Sturla Domingo, idem.; Aguero Este-—
la, COFEFAC.; Vazgquez bGuillermoy Artusi Jose A.:
Charles Mengedn Griselda: Bennin EBettina; Martinez
Domingo

Gette Marta, Directora de Minoridad v Familia; Anto-
mena Eduardo, Director de Esc. Granja MCU: Bravo
Sergio, Director de Medic Ambiente MEU; Arlettas
Maria, Pirectora e Cultura v Educacion MCU.; Acaosta
Heéctor, Secretario de Accidn para la Comunidad #MECU.-—
s;Villagra Huge, Barrio 20 de {Qctubre; Herlak Marting:
Santa Maria Gabriela; Torvesan Humberto: Aglerg
Esteban 3 Razrzrani Héctor 3Foggiese Hector.

CONFERENCIA DE PROMOCION DE LOS PROGRAMAS COMUNIDA-
DES SEGURAS.

Realizada en fTorma conjunta con COFEFRAC el dia
4 de Julio, Aula Magna de la Facultad de Ciencias de
la Salud. UNER

Disertantes: Juan Manuel Olsese — COFEFAC.
Hector Altilic FPoggiese — Fed FLACSGOYS
COFEPAC.

Auspicios: — Comite de Flanificacidn v Gesticén Muni

cipios Integrados del Hajo Ric Uruguay .-
— Cooperativa de Segurocs RID URUGUAY.
~ Seniors Fublicidad-
— Facultad de Cisncias de la Salud -
UNER.

Adhesiones: Gobernadioy electo de la Prov. de Entre
KRios Pr. Jorge F. Busti.
Ministro de Salud vy Accidn Socecial E.KH.
Jaime Martinez Garbino.

Marprwerosn tante e Lo O para La lc0)
r o Juan Uarlos Veronelli.

Caénsul Argentino en Paysandu

Sr. Camarotta.
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Comsuwl Uruguava en £. del U.
Intendencia de Paysandu

Intendencia de Concordia

Intendente electo de C.del U.
Enrigue EBermudez.

Decano de la Fac. de Ciliencias de 1la
Alimentacidtn — UMER Concordia.

Asistentes: Caffa Hector, IBS5FER. Carricart Heéector,
CODEFRO. Fuchulu Juan, Radioco LT 11. Ferevra Daniel,
Jorge Diaz Velez, Hugo Fetrone, Maria Inés Garnier,
Manuel Arca, Elsa Holli, HMNaorma Kunath, Cinthia Gu=z-
man, GHilda Martinelli, Cristina Crecenti, Mariela
Cot, Elvira Garcia de Hariffo, Caroclina Dominguesrs,
Ivana toren, Estela Riguelme, Graciela Franc, Bilva-—
na Leiva, Ivan Fremaries, José& L. Milanoc, Faola
tuter, Enrigue Calcia, Dardo Castellano, Maria Cris-—
tina Lopez, Jorge Fepe, v Ana Angelinc - Fac. Cien-—
Ccias de l1a Salud UNER. Angel Mazarello, Comite de
Flanificacidn v Gestidn Municipios Integrados del
Bajo Uruguay. Rowzana VYargas, Diarioc el Telégrafo
FOU. Silvima Godoy v Lorena Bammega, Radio FM Sensa-
ciones. Carlos FMilanesi vy Analia Ferrera, Frevenclon
de fAccidentes de Desastres. Lucia Estefani., Lavare-—
Ilog Tanmntiago, SBacco Juan Carlos, Silvia Massini v
Estela Nardi, COFEFAC. La Nasa Fatricia, FLAESO/CO-
FEFAC. Amna Maria Lavarelloc. Leonor Ferez. Eduardo
Vouilloud, Emevrgencias Médicas VIDA. Safnudo Juan
Arntonic, Jefe Servicioc Hospital J.Jd. de Urguiza.
Raul 0. Traverso, Direccitnn de Area Socorvrismo Crusz
Roia Argentina. Feoberto Melgar, Unidad Fenal NE2: 4.
Alberto GBarcia v Luis A. Hanegas, Frefectura Naval
Argentina. Ernesto Figun v Hernarn Degwvugillev, Foli-
cia de la Frov. de E.K. Marcelo Sitoc, Comisidn de
Apovo &l Flan de Desarrollo Urbanmno. Manci Arregui,
Fundacidn Aportar. babriel Gonzalez, fAlicia Torres v
Natalia Soneyra, Interac Club. Martin Garro. Rotary
Club Oeste. Bettina Banchic, Escuela NE:113. HWalter
Garay ., ALEFRTA Emergencias Médicas. Juan GBustavo,
Ejgércite Argentino. Eduardo Martinez y Juan Carlos
Moreni, Intendencia Municipal de Salto ROU. Juan
Carlos fAngelis, Héctor Varela yv Miguel Alcoba, Muni-
cipalidad de San Jopse - E.R. Maria Arenaza. Colegio
io Uruguay. Raul Marso, Aldo Vidozr v Raul Feraga-
ilo, Rotary Club Coldon — E.R. Raguel Restaino. ama




