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1 INTRODUCCION

La gran regidén deltaica al sur de la provincia de Entre Rios,
denominada Predelta, presenta una situacidn que se caracteriza
por el escaso desarrollo de su estructura productiva, un importante

vacio poblacional y grandes carencias en el orden social de los
aiun residentes.

El efecto de las periédicas inundaciones han dejado a la regién
en una minima expresién productiva. La ganaderia, extensiva Y
ocasional, no puede desarrollarse en un marco de tan elevada
incertidumbre. Los elevados costos adicionales gue se originan
en laé sucesivas crecientes, sumados a la mortandad de animales,
ha descapitalizado a los productores locales.

La' forestacion, que durante la década del 70 parecia desplazarse
hacia nuevas tierras en el Predelta, prosiguié reduciendo su
ritmo de plantacién y aumentando la proporcidn de superficie
cultivada con sauces, una especie de menor riesgo pero también
menor rentabilidad para el productor. La agricultura, aunque
promisoria, se abandoné después de repetidos fracasos a
consecuencia de las inundaciones.

El riesgo de inundaciones actia como limitante del desarrollo de
las actividades productivas capaces de promover un cambio
favorable a las condiciones econémicas y sociales descritas. Su
eliminacién mediante un polder de proteccién induciria 1la
reconversién productiva, el crecimiento de la infraestructura de
servicios y la generacién de empleo.



La idea proyecto surge de afios de debate de la comunidad Deltefia,
desde el primer esbozo de solucién lanzado por el Agr. Bértora,
seguido por el trabajo de Consultarg, mds tarde el denominado

Proyecto Diaz Marta, y llegando hasta los mas recientes: Proyecto
Delta e INCOCIV.

La realizacién del Proyecto Digue Abierto constituye un objetivo
prioritario dentro de las politicas de desarrollo para el Area
Deltaica del Gobierno de la Provincia de Entre Rios gque tienen
como meta revertir las tendencias actuales del estancamiento
econémico y social a través de una efectiva 1integracidn
territorial, conectando ademas la red vial, ferroviariay fluvial.
De esta manera se conscolidan los restantes objetivos de provision

de servicios publicos y desarrollo econdmico-productivo.

2 ANTECEDENTES

Se pueden mencionar como antecedentes de este trabajo, en la
biisqueda de soluciones técnicas gque permitan resclver la
problemdtica de las inundaciones en el Delta del Parana 1los
trabajos de:

Consultarg S.A. de 1970.

El Proyecto Diaz-Marta 1975, donde se busca solucionar el problema
con un digque de defensa, una red interior de canales de drenaje

y limpieza y ampliacién de rios que desaguan al rio Uruguay.

El Provecto Delta, de la EEA Delta, INTA 1986, para 80000 ha en

el Bajo Delta Bonaerense. En éste trabajo se establecen convenios



con el INCYTH, CFI y las Facultades de Arquitectura y Ciencias
Exactas y Naturales de la UBA, con el objetivo de realizar estudios
que le den sustento técnico a la obra.

El anteproyecto de INCOCIV S.R.L. 1987, desarrollado a pedido de
la Provincia de Entre Rios. De este estudio surgen las trazas
alternativas, y posteriormente se avanzd hasta el nivel de
anteproyecto ingenieril de las obras, contdndose con un legajo
técnico exaustivo gue incluye todos los aspec1_:os relevantes y el
proceso de formulacién de la propuesta técnica. De éste andlisis

técnico y econdmico surge la traza N° 2 como la mads conveniente.

3 IDENTIFICACION

3.1 El Proyecto de dique abierto

El proyecto denominado Defensa en el Predelta Entrerriano prevee
la construccién de un dique de proteccidn que evite el ingreso
de las inundaciones periddicas del Rio Parand a aguella regidn.

El drea protegida por el Dique Abierto estd constituida por una

parte directamente protegida, gque abarca desde Gualeguay hasta
la Ruta Nacional N° 12 (168.000 has)!; y una parte indirectamente

1 La traza N° 2 deja afuera del area protegida 40.120 hectireas de las
zonas 1 y 2. La evaluacién desestima ademds las zonas 5 y 6 por no
constituir areas con riesgo productivo por inundaciones.



protegida, desde el Rio Brazo Largo al norte con, estimacidn
grosera mediante, unas 50.000 has. Ello constituye un area total
bajo el efecto protector de la obra de 218.000 has.

El provecto original de la Provincia contiene cuatro opciones
a ser analizadas desde el punto de vista econétmico:

Opcién 1 Terraplén completo para caminc, ancho de coronamiento

de 13.30 m v camino completo.

Opcién 2 Terraplén completo para camino, ancho de coronamiento
de 13.30 m y camino hasta Ibicuy (35 Km de asfalto)

Opcitén 3 Terraplén y camino hasta Ibicuy (ancho de coronamiento
13.30 m) v defensa desde Ibicuy hasta Gualeguay (ancho
de coronamiento 7.0 m)

Opcidn 4 Solo defensa (ancho de coronamiento 7.0 m)

La traza N°2 contempla la construccién de un camino pavimentado
sobre el digue, con el objeto de unir la Ruta Nacional N° 12,
a la altura del arroyo Brazo Largo, con Puerto Ibicuy. Al mismo
tiempo deja abierta la posibilidad de continuar dicho pavimento
desde Puerto Ibicuy hasta Gualeguay. Esta posibilidad provoca
un distinto dimensionamiento del terraplén llevando el ancho

de coronamiento de 7 m. (propuesto para la defensa) a 13.3 m.
(FIGURA N° 2)

La proteccién se realizard con un terraplén longitudinal desde
la ciudad de Gualeguay v siguiendo en forma paralela al rio del
mismo nombre hasta la altura de Puerto Ruiz. Alli se desvia del
rio v sigue en forma rectilinea hasta el albarddn costero del

rio Parana Ibicuy, a la altura de la Estancia San Juan. De alli



hasta Brazo Largo bordeando dicho albardén hasta 1a Ruta Nacional

N°® 12 que se utiliza como cierre parcial del extremo este de
la zona protegida.

FIGURA N° 1. PROVINCIA DE ENTRE RIQS. AREA DEL PROYECTO
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FIGURA N° 2. TRAZA DE LA DEFENSA Y AREAS DIRECTA E INDIRECTAMENTE
BENEFICIADAS POR LA OBRA

EL AREA DE
PROYECTO

SEE— 4314 J RECTAMERTE
BINZRIL 404
[ AREA NI RECTANME TE
EFHEFF Gisbin
L I

PUTA MACITHAL
IL

FERR

CAVINO SEN W47 0D

Al este de la Ruta Nacional N°® 12 y al norte del arroyo Erazo
Largo, la obra producirda un efecto de proteccién que
denominaremos indirecto. A la luz de los conocimientos actuales
no puede establecerse el impacto real de los flujos de corriente
en esta zona. Se estima gue la creciente a partir de la
interseccién entre el dique vy la Ruta 12, seguira la pendiente

natural del terreno y el cauce de los rios que descargan en el



rio Uruguay. Un avance de las aguas en sentido transversal al
arroyo Brazo Largo seria contra la pendiente y por lo tanto de

menor intensidad, tanto mds cuanto mayor la distancia al mismo.

3.2 Objetivos de la obra

Varios objetivos fueron perseguidos en forma concomitante al

formularse la idea proyecto. En orden de importancia se destacan:

*Defensa de dreas inundables: La eliminacién del factor de
riesgo que imprime el rio a la zona permitird que se establezca
la produccién ganadera, la incorporacién tecnoldgica, nuevas
inversiones, diversificacion, demanda laboral y la consiguiente
revalorizacién de las tierras.

*Conexién Vial-Portuaria: La conexidén vial entre la Ruta
Nacional N° 12 v el puerto de Ibicuy revitalizara dicho puerto,
dando una salida a la produccién del sur de Entre Rios v generando
un pclo de desarrollo en torno al mismo. Este puerto tiene
excelentes perspectivas de desarrollo debido a su profundo
calado y estratégica ubicacidén, en el extremo sur de la Hidrovia
Paranid-Paraguay, al tiempo gue cuenta con un importante sistema

ferroviario de cargas gue lo conecta con el Noreste Argentino,
Brasil y Uruguay.



*Defensa a cerros poblacionales: La defensa regiocnal también
provee una defensa a las dreas pobladas y representa un importante
ahorro de recursos originados en mayores costos de
infraestructura y reparacién de dafios a los municipios.

*Proteccién de la infraestructura existente: Las sucesivas
inundaciones fueron destruyendo la Ruta 12 vieja, produjeron
dafios de importancia a los accesos a Puerto Ibicuy, Villa
Paranacito y caminos secundarios, requiriendo un constante gasto
de mantenimiento. En 1983 se destuyeron varios tramos y puentes
de la Ruta Nacional 12, el terraplén del Ferrocarril Urquiza y

la infraestructura productiva de los productores locales.

*Eliminacién del gasto provincial en época de inundacicmnes:
Los dafios a la propiedad privada v el aislamiento de los. pueblos
v pobladores genera importantes erogaciones de asistencia social

que se preveen eliminar con el proyecto (ej. emergencia
agropecuaria).

*Desarrollo turistico: La defensa contra las inundaciones
permitiria a la industria turistica contar con el nivel de
seguridad requerido para realizar las inversiones gque satisfaga
la demanda turistica.

Cada uno de ellops estd siendo abarcado por la provincia en forma
sistemdtica, en diversos estudios que integrados dardn un amplio
panorama sobre las posibilidades de desarrollo del &rea.



3.3 Beneficiarios

El proyecto de defensa beneficiara directamente a los productores
propietarios de 16B000 ha encerradas entre el dique, la Ruta
Nacional N° 12 v el corddén medanosoc gue limita la regidn al
norte. Asimismo serdn beneficiarios directos los habitantes de
las localidades de Puerto Ibicuy y Ceibas que no sdélo dejarén
de sufrir los dafios a sus propiedades, también saldran del
aislamiento econdmico y el desempleo.

En forma indirecta se beneficiaradn los productores forestales
y habitantes de una parte del Bajo Delta Entrerriano
-aproximadamente 50.000 has-, dado que las inundaciones del
Parana llegarian a esa zona muy atenuadas en términos de alturas
y caudales. Las velocidades y alturas que alcanza la creciente
en la zona forestal son los responsables de los dafios y por
ende de su mayor riesgo. Al proteger la region por donde entra
la inundacién, el agua llega al Bajo Delta por el sur y sudeste,
con una disminucidén de su intensidad. La poblacidn beneficiaria
se encuentra muy cercana al total de poblacién del Departamento
Islas del Ibicuy, gue segiin el Censo de 1991 fue de 10.671
habitantes, 1% del total provincial.

También se espera un efecto positivo indirecto sobre el resto
de la provincia de Entre Rios, por el efecto multiplicador que
provocard el aumento de la produccidén y de la demanda, sobre
su economia.



3.4 Alcance de la evalnacidén econdmica

A los efectos de la presentacidén ante 1los organismos
internacionales de crédito para lograr la elegibilidad del
proyecto, se analizard la traza N° 2 gue surge comg mas
conveniente en el estudio de INCOCIV S.R.L., 1977.

Los principales componentes de la evaluacion econdmica estarén
conformados por un conjunto de beneficios derivados de la
presencia del dique:

Reduccidén del dafio por inundaciones.

Incremento del volumen vy valor de la produccion agropecuaria
y forestal.

Impacto sobre el resto de la economia provincial (efecto
multiplicador)

Los indicadores econdmicos resultantes seran valor presente

neto, tasa Interna de retorno y periodo de repago, para las
siguientes opciones:

- costos de la obra versus beneficios productivos y reduccion
de dahos.

- costos de la obra vy del financiamiento versus beneficios
preoductivos y reduccién de dafios.
- costos de la cobra y del financiamiento wversus beneficios

productivos, reduccidn de dafios y efecto multiplicador.

10



4 CARACTERIZACION DEL DELTA ENTRERRIANO

4.1 Las regiones geomorfoldgicas

Bonfils en 1962 diferenci® al Delta en cuatro regiones
geomorfolégicas segun las caracteristicas de relieve, accidentes
hidrograficos, médanos, origen, litologia y consecuencia de las
inundaciones. FEstas regiones son el Delta Antiguo, Predelta,
Bajo Delta y Bajios Riberefios. '

El &drea de estudio es la segunda regidén en importancia por su
extensién, posee 600 mil hectdreas de tierras inundables. Esté
limitada al oeste y norte por el rio Gualeguay, desde su
desembocadura en el Parand Ibicuy hasta el puente Pellegrini,
desde éste hasta la estacién Carbd siguiendo la ruta 136. Luego,
bordea la traza del ferrocarril hasta la estacidn Médanos, sigue
la divisoria de aguas entre los rios Nancay y Paranacitoc hasta
el rio Uruguay que conforma el limite este. Los limites sur y
sudoeste son los rios Gutierrez, Parand Bravo, Parand Guazu y

Parand Ibicuy hasta el rio Gualeguay.

Su caracteristica principal es la de ser una llanura aluvial
con &reas planas muy extendidas limitadas en sus bordes por
terrenos mas altos gque le dan la configuracidén de un plato. A
su vez, en el interior la llanura aluvial esta cortada por
médanos © albardones de origen marino orientados en forma
paralela y subparalela. Son cortados por arroyos, en su mayoria
con un drenaje minimo o nulo. La configuracién de este paisaje

donde se alternan permanentemente zonas altas con tendidos sin

11



drenaje, hace gque las inundaciones tengan una elevada permanecia.
Esta es en general de ma&s de medio afio, existiendo el caso

extremo de 2 afios de anegamiento en la creciente de 1982-83.

La actividad econémica preponderante es la ganaderia ocasional
o veranada. Esta se caracteriza por poseer una infraestructura
minima, se realiza con bajas cargas y donde el tiempo de engorde
es elevado.

De las regiones gecmorfolégicas, el delta antiguoc es la de mayor
extensién abarcando aproximadamente 700 mil hectdreas. Nace a
la altura de la ciudad de Diamante (E.R.) y termina donde nace
el Parana Guazu y el Bajo Delta.

Las caracteristicas distintivas de la regidén son 1la gran
extensidén de sus islas y la‘permanencia de las inundaciones en
ellas. Estas islas poseen gran cantidad de cauces en su mayoria
muertos o cegados que, sumado al bajo nivel del terrenc, impiden
el réapido drenaje. Por esta causa el paisaje tipico se

caracteriza por la gran cantidad de lagunas permanentes.

El bajo delta es el sector mas joven de la regién. Posee una
superficie de aproximadamente 350.000 ha de las cuales 65.616
ha se encuentran plantadas. De la superficie plantada 99,5%
corresponde a salicdceas convirtiendo a la regién en el macizo
de salicdceas implantadas mds grande del mundo.

Se puede caracterizar su relieve como de islas cubetiformes que
poseen un borde externo llamado albardén y una parte central
pantanosa llamada bafiado o pajonal. Las cotas de los albardones

oscilan entre 1,5 v 2 metros sobre el nivel del mar, la de los
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bafiados van desde 0,5 a 1 metro sobre el nivel del mar. La
proporcidén de albardones y bafiados es variable pero en términos

medics oscila entre 20 v 80 % respectivamente.

Se puede hablar de tres zonas: el Bajo Delta Entrerriano, el
Bajo Delta Bonaerense y el Delta Frontal. Las caracteristicas
distintivas de cada una estian dadas por la diferente influencia
gue producen los rios Uruguay, Parana y de la Plata. Esta
influencia se manifiesta sobre todo en el tipo y formas de

produccién y las protecciones contra las inundaciones que
requiere cada zona.

Los bajios riberefios comprenden una regién longilinea de 80 mil
ha, gue va desde San Pedro hasta San Isidro, por debajo de la
barranca gque bordea el limite sﬁr del Delta Bonaerense y hasta
los rios Parand de las Palmas, Lujan y de la Plata. La actividad
principal que se desarrolla en esta regidén es la forestacidén y
en menor medida, la horticultura en los partidos de Benavidez
y Tigre.

4.2 Las inundaciones en el Delta

La extensa llanura aluvial del delta estd condicionada por el
régimen de cuatro rios que desembocan en ella y forman parte
de la cuenca del plata. Estos rios son el Parana, Uruguay,
Gualeguay v de la Plata. Cuando el caudal gque aporta alguno de
estos rios supera su nivel normal genera una inundacidén que

afectan en distinto grado las actividades economicas del valle
fluvial.
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Cada rio tiene caracteristicas particulares en cuanto a la
magnitud de sus caudales, estacionalidad, probabilidad de
crecientes y magnitud de las mismas. En el siguiente mapa se

aprecian las zonas de influencia de los distintos rios dque
atraviesan la region.

FIGURA N° 3. INTERACCION DE CRECIENTES EN EL DELTA

FUENTE: Proyecto Delta, 1%86.
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4.2.1 Crecientes del ric Parana

El Rio Parand es el mads importante a juzgar por los efectos
gue sus crecientes tienen en la regidon. Los grandes caudales
gue transporta este rio hacen que sus crecientes sean de larga
duracidén y gran altura. La creciente mads grande de la historia,
fue una creciente del Parand. Ocurrid en 1982-83, durd un afio,

en el predelta el anegamiento total duré mas de dos afios.

El origen de las crecientes del Parand se encuentra en su alta
cuenca y obedece tanto a fendmenos climdticos como antrépicos.
Los productores realizan un seguimiento de las altura del rio
Paranid en Puerto Iguazu, Corrientes, Rosario y San pedro. Por
encima de 5 metros en Rosario queda inundado todo el delta
antiguo, parte del Predelta y 1la mitad del Bajc Delta,
perdiéndose a la altura del Parana Mini.

4.2.2 Crecientes del rio Urugquay

Las crecientes del Uruguay tienen caracteristicas diferentes
a las del Parana. En principio, por cuestiones relativas a la
menor distancia desde su naciente hasta el Delta y a 1a lejania
entre su cuenca Y la cuenca superior del Parana, hacen que
sea poco frecuente que coincidan sus crecidas. Por otra parte

es poco frecuente que superen los 20 dias de duraciédn.

Puede observarse en el mapa gque el area afectada por estas
crecientes se extiende al bajo delta, sélo ingresa un poco
mds alla de la Ruta Nacional N°® 12.
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4.2.3 Crecientes del rio Gualeguay

Las crecientes del Gualeguay afectan principalmente al
predelta. Cuando existen lluvias torrenciales en la cuenca
del rio Gualeguay y los grandes caudales desbordan 1los
albardones laterales de este rio aguas abajo, producto de las
grandes precipitaciones en su cuenca, desbordan el curso medio
del rio Paranacito, uUnico curso importante de agua por donde
tiende a drenar el predelta.

El predelta esta flangqueado por medanos al norte, los albardones
y digues del gqualeguay al oeste y los albardones del rio Ibicuy
al sur. La pendiente del terreno lleva a las aguas hacia el
este donde choca con los terraplenes del Ferrocarril DUrguiza
v la Ruta Nacional N° 12. Alli nacen los arroyos gque desembocan

en el Paranacito y gue desagua en el rio Uruguay.

Los demads arroyos gue drenan en el Uruguay se encuentran
totalmente segados, por ese motiveo la capacidad de evacuacidn
del agua se ve restringida y limitada al paranacito, llegando
la inundacidén a afectar secteores del Bajo Delta.

4.2.4 Mareas y repuntes del rio de la Plata

En el area de influencia de este rio se distinguen dos causas
gue provocan alteraciones del nivel de las aguas. Los repuntes
son ciclos provocados por la accidn gravitatoria de la tierra
gue tienen muy corta duracidén. Estos no producen danos a los

cultivos ni paralizan la actividad econodmica de la Zzona.
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l.as mareas son provocadas por vientos de los cuadrantes este,
noreste vy sudeste principalmente (ver cuadro 1) y su magnitud

depende del cuadrante, la velocidad y la duracién de 1los
vientos.

Con marcas superiores a los 3 metros en el semdforo del
Riachuelo, se produce un repunte en todo el Bajo delta que
sobrepasa el nivel del albardén, pero que desciende rapidamente
cuando termina la sudestada. La influencia de la sudestada
llega generalmente hasta la altura de Z4rate pero puede
extenderse hasta Rosario si el nivel del Parand es bajo. Estas
mareas coadyuvan a magnificar las crecientes del Paranéd en la

parte sur de la regidén de andlisis.

4.2.% Interaccién de crecientes

El aporte de caudal de cada rio interactua con el de los demas
originando distintos niveles de inundacidn seglin cuantos rios
estén aportando excesos de agua.

A este fendmeno de interaccidn de crecientes?, producto del
régimen hidrico de la cuenca del plata, hay gue agregar la
accién del régimen edlico de su estuario. Las sudestadas frenan
la salida del agua de inundacién magnificando sus efectos
aguas arriba. Por el contrario los vientos del noroeste, ceste

y sudoeste aceleran el paso del agua amortiguando su nivel en
las islas.

2 Una ampliacién de este punto se puede consultar en "Proyecto Delta”, EEA
Delta, 1986.
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Cada creciente de un rio se puede caracterizar por su caudal
Y su permanencia, si esta uUltima se prolonga en el tiempo
crece la posibilidad de gue se produzcan otras crecientes o
una sudestada, lo que hace gue se extienda mds en el tiempo
y se sumen sus efectos incrementando el nivel de dafic econdmico.
A estas crecientes se las denomina extraocrdinarias y va sea
por su duracién o por su altura, siempre fueron preoducto de

la combinacidén de algunas de ellas.

En el siguiente cuadro se detalla la serie de crecientes més

importantes que sufrid el Delta del Parand en lo gue va del
siglo.

CUADRO N° 1. LAS CRECIENTES DEL SIGLO

CRECIENTE MAXIMA ALCANZADA | EMERGENCIA DE EVACUACION
EN SAN PEDRO (+2.90 m)

ARNO DIA ALTURA DESDE HASTA DIAS
1905 27-6 5.16 23-03-05 | 30-09-05 189
1959 24-4 4.14 18-03-59 | 10-06-59 85
1966 03-4 5.05 09-02-66 | 07-06-66 121
1977 15-3 4.16 26-02-77 | 17-04-77 51
1982 19-9 3.40 17-08-82 | 21-10-82 47
1983 13-7 5.72 30-12-82 | 26-01-83 361
1992 4-7 5.10 28-5-92 3-9-92 91

Fuente: IHTA Delta e INCYTH.
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Como se verd mas adelante, las inundaciones gue produce cada
rio son independientes de las demds y del régimen eblico del
estuario, de manera que la prediccién del nivel de inundacién
se hace mis aleatorio a medida gue se ingresa a zonas de mayor
interaccién de crecientes, este hecho determina el mayor nivel

de riesgo de estas zonas respecto de las gue solo se ven
afectadas por una sola.

5 LAS DEFENSAS CONTRA LAS INUNDACIONES

En estas condiciones, el Delta del Parand, permite muy pocas
actividades productivas con niveles aceptables de riesgo. Para
protegerse de los efectos negativos de las inundaciones, el
productor ha disefiado estrategias de produccién que le permiten
coexistir en tan particular medio ecolégico.

Dichas estrategias estdn relacionadas al sistema de produccidn
¥ su respectivo paquete tecnoldgico. En general se puede hablar
de dos grandes grupos: los sistemas de produccién a campo abierto
y los gue emplean digues de proteccién.

La produccidén ganadera a campo abierto es extensiva y aprovecha
el ciclo de aguas bajas del rio para realizar el engorde. La
forestacidén utiliza la especie mas resistente al agua, el sauce,

en las partes bajas drenadas vy el Alamo en los albardones.

La introduccidn de los hibridos de sauces y el desarrollo de la

fruticultura vy otras especies menos tolerantes al exceso de agua,
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como asi también la mayor rentabilidad de algunos productos del
dlamo, llevd a la construccidédn de pequefios digques gue impiden el
ingreso del agua de repuntes.

A continuacidn se describen brevemente las distintas alternativas
de proteccién probadas hasta el presente. La gran gama de
dimensiones de estos endicamientos se debe a la combinacidén de
actividades gque protegen, la superficie del establecimiento, la

regidén geomorfolégica y la adversidad al riesgo de cada productor.

5.1 Atajarrepuntes

El Atajarrepuntes es un pegquefic bordo de contencion de seccién
triangular o trapezoidal de aproximadamente un metro de altura
sobre el nivel del albardén. En general, el movimiento de tierra
implicitova del a 4 m? por metro lineal de dique v la recurrencia

depende de cada zona del Delta, en general se estipula gue es
de aproximadamente 5 afios.

Este tipo de proteccidn es comin en el Delta Frontal, en las
primeras secciones de islas del Delta Bonaerense, se la suele
ver en dguintas donde existe fruticultura como actividad
complementaria de la forestacidn v solo es efectiva contra las
mareas y repuntes del rio de la Plata.

Se calcula gque en el Bajo Delta existen aproximadamente unas
15000 ha preotegidas con atajarrepuntes, ello representa
aproximadamente el 4 % de la superficie de esta regién.
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5.2 Diques medios

Las sucesivas inundaciones indujeron a los productores a elevar
las cotas de las defensas para disminuir los riesgos, con el
incremento de la altura del dique algunos productores aumentaron
la proporcién de alamos ocupando grandes porciones de lo que
antes era el pajonal.

Estos productores, medianos a grandes, seleccionan los clones
de acuerdo a la produccién y calidad del forestal para los
sistemas cerrados con &6ptimas condiciones de drenaje. Como
ejemplo se pueden citar a los productores del Rio Carabelas
conocidos como "los vascos". '

Dada la gran diversidad de recurrencias y movimientos de tierra,
dadas por la relacién altura de corconamiento-cota del
terreno-zona de interaccién de crecientes, es que a los digques

medios se los suele clasificar en tres grupos:

a- Chico Reguiere un movimiento de tierra de hasta 15 m3 por
metro lineal de digque. La recurrencia en el bajo delta es de
aproximadamente 10 afios para un coronamiento sobre el albardén
de 1,80 metros.

b- Medio El movimiento de tierra de hasta 30 m? por metro lineal
de digue y la recurrencia probable es de 30 afios. E1 coronamiento
del talud es de 2,30 metros sobre el albardén.

b- Grande Lleva hasta 30 m3 de tierra por metro lineal de dique,
la recurrencia probable es de 50 afios y el coronamiento del
talud sobre el albardén es de 2,30 metros.
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Segun estimaciones del INTA habria unas 25000 ha protegidas con
este tipo de diques en el Bajo Delta.

5.3 Diques totales

Con las desgravaciones impositivas aparecieron mds de los grandes
digues siguiendo la historia del de Mazaruca de 1907, con 5000
ha. Lechiguanas de 23000 ha. es hasta hoy el mayor de todos,
fue un dique total? hasta la inundacién de 1983 en gque se rompid

a la altura del arroyo Curupi. Hoy esta nuevamente en produccién.

La concepcidn de total esta referida a una altura de coronamiento
tal gue Jjamads sea superada. Asi se definié el dique de
Lechiguanas, sin embargo, la creciente de 1983 mostrd la
vulnerabilidad de este concepto. Como se verd mas adelante son

diversos los factores de los cuales depende la recurrencia ¥y

no solo de la interaccién entre la altura de corcnamiento y la
distribucién de probabilidades de la altura del agua.

3 Endicamientos de alturas proximas a 6 mts.y movimientos de tierra
superiores a los 45 m? por m. lineal de digque; su recurrencia es
aproximadamente 100 afios.
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5.4 Diques abiertos y nixtos

El funcionamiento del dique abierto se basa en proteger el
frente de ataque vy los laterales de la zona protegida ante una
inundacidn. Dado el tamafio de la zona requerido solo es factible
dentro de un modelo de desarrcllo regional.

El objetivo de estos emprendimientos es la proteccidn para uso
maltiple, su funcién serd la de diques carreteros gque den
proteccién y permitan la diversificacidén de la produccién, el

turismo y recreacién, la radicacién de agroindustrias, etc.

El digue mixto tiene sectcres protegidos con un digque total vy
otros con digues medios con el objeto de no poner obstaculos
al escurrimiento de la creciente en zonas riesgosas por esta

causa.
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6 USO AGROPECUARIO ACTUAL Y POTENCIAL

6.1 Produccién Ganadera

Con la finalidad de una caracterizacién con cierto grado de detalle
sobre las explotaciones ganaderas tal que, como objetivo ultimo,
sea posible estimar costos de produccidn actuales y futuros, se
buscaré modelar explotaciones pecuarias, validadas por los datos
reales disponibles.

A tal fin, seguidamente se efectlla una primera consideracién sobre
la necesidad metodolédgica de determinar indices de produccidén
estacional de forraje, 1la explicacién de los algoritmos gue
posibilitan arribar a un equilibrio demanda-oferta forrajera para
una explotaciédn ganadera modelada, para finalmente haciendo uso
de este herramental, describir las situaciones productivas actual
y futura con proyecto.

6.1.1 Determinacién de indices estacionales de produccion forrajera

Debido a la carencia de relevamientos de produccion forrajera
en el drea de estudio, v a la necesidad de establecer dinamicas
de rodeos con evolucion mensual es necesario proyectar
variaciones mensuales de oferta forrajera desde los valores
medios anuales de carga ganadera que habitualmente se manejan
en el Delta.
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Es bastante complicado establecer datos confiables respecto a
la carga debido a la superlativa heterogeneidad fisiogréfica y
de vegetacién. Entre albardones y esteros, entre tendidos altos
y bajos, v las diferentes condiciones de degradacidén que cada
uno de ellos puede estar soportando, los valores gue esgrimen
los informantes del area tienen una amplitud considerable.

Inclusive en los escasos escritos que hacen referencia al tema,
casi nunca se aclara si un valor medio de carga mencionado esta
referido al total del establecimiento, sélo a la fraccién

aprovechable 6 a la superficie de albardones, etc.

Estas imprecisiones son entendibles; en realidad las dreas
topograficamente mas altas constituyen una parte de la superficie
productiva; los esteros y partes bajas e inundables en general
son también muchas veces aprovechables.

Generalmente el grado de aprovechamiento es funcién de la época
del afio, y a veces constituyen la parte mds productiva de un
establecimiento, cuando las comunidades vegetales estan
conformadas por los localmente denominados '"pastos de agua'; en
cambio en otros casos, el tipo de vegetacidén gue soportan es
desestimada por el ganado (fachinales y espadafias). Asimismo,
la superficie de albardones gue es generalmente aprovechable,
en no pocas ocasiones tiene fracciones altamente poblada con

monte denso, de dificil acceso para el ganado.

Puede entenderse entonces que la diversidad de situaciones dables
de encontrar hace que sea bastante dificil comparar valores de
carga, si no se establece claramente un patrén de calculo que

todos, productores y técnicos, puedan segulir.
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Mads allad de esta discusién, se aceptaran como confiables los
valores de carga media anual segin zonas, tal como 1los
transcriptos en el apartado 6.1.3.1 habiéndose chequeado su
racionalidad con otras fuentes bibliograficas, y con informantes
calificados.

Subsiste la necesidad de calcular indices estacionales, en base
a los cuales "distribuir" este valor medio anual a lo largo de
los meses del afio.

Un indice estacional (IE) se calcula segun la férmula:

carga,
IE,=
cargay anual
donde t: mes del afio.
dadeo gque:
12
anrgat
=]
C6, = ——0
¥ 12

se entiende que, dada la relacién entre carga mensual y media
anual, IEt oscila alrededor de 1, v ademas:

Luego, obteniendo el valor medio anual de carga ganadera en el
Delta (CG%) puede calcularse el valor de cada mes (CGp)
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CGl=CG%.IE,

Ya que, como se dijo, no se tienen datos propios del area para
calcular los IE, se recurrié a algunos trabajos llevados a cabo
en otras &reas.

Dado que los IE son altamente dependientes de la composicidén de
especies en el pastizal, topografia, manejo del recurso, etc.
se tratd de trabajar con experiencias en las condiciones mas
comparables con el Delta, siendo que realmente estas comunidades
vegetales son bastante particulares.

‘Asi se trabajé con experiencias llevadas a cabo con pastizales
naturales, en lo posible en ambientes restrictivos tales como
el SE Dbonaerense, depresién del Salado, y teniendo en cuenta

variaciones en la condicién por manejo del recursc.

El resumen de interés de cada trabajo se muestra en los siguientes
cuadros, donde se presenta los datos tal como surgen de aquellos.
Para el cdlculoc de los indices son indiferentes las unidades en
gque se exprese la oferta forrajera, entonces se han respetado
las originales.
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CUADRO N° 2. DATOS DE PRODUCCION DE RACIONES, EN CONDICIONES
DIVERSAS DE ECOSISTEMA Y MANEJO DE PASTIZAL.
INDICES ESTACIONALES (elaboracidén propia)

PASTO MIEL

JUL AGO SET OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN

KG MS/HA/DIA 16 76.4 115.6 60.8 12.81
KG MS/HA/MES ¢ 0 0 0 480 2368. 3583. 1702. 384.4 o o 0
INDICE ESTAC. 0.0 0.00.0 0.0 0.68 3.34 5.05 2.40 0.54 0.0 0.0 0.0

FUENTE: La Estanzuela (Uruguay) (s/f)

PASTO LLORON (MEDIA DE TRES ARNOS)

JUL AGO SET OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN

KG MS/HA/DIA 22 30 20 13 6 3 2
KG M5/HA/MES 682 900 620 403 168 93 60
INDICE ESTAC. 1.63 2.15 1.48 0.96 0.40 0.22 0.14

FUENTE: Fernandez et al (1991)

CAMFPO NATURAIL SUDESTE BONAERENSE

JUL AGO SET OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN

EV/EA 0.25 0.2 0.45 1 1.32 1.29 1.28 1.3 1.3 0.75 0.5%5 0.45
IND.ESTACIONAL 0.30 0.24 0.53 1.18 1.56 1.53 1.5% 1.54 1.54 0.89 0.65 0.53

FUENTE: Estudio Ortiz, Cauhépé & Asoc.
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PASTIZAL DE LA DEPRESION DEL SALADO

OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET
LOMA:
KG MS/HA/DIA 30 29 28 25 22 17 15 i3 11 9 14 1¢
KG MS/HA/MES 930 870 868 775 616 527 450 403 330 279 434 570
INDICE ESTAC. 1.58 1.48 1.48 1.32 1.05 ¢.90 0.77 0.69 0.56 0.47 0.74 0.9%7
FUENTE: Hidalge y Cauhépé (s/f)
MEDIA LOMA: oCT NOV  DIC ENE FEB MAR ABR  MAY JUN JUL  AGO SET
KG MS/HA/DIA 11 17 24 31 25 19 16 iz 8 5 7 8
KG MS/HA/MES 341 510 744 961 700 589 480 372 240 155 217 240
INDICE ESTAC. 0.74 1.10 1.61 2.08 1.51 1.27 1.04 0.80 0.52 0.34 0.47 0.52
FUENTE: Hidalgo (1990)
BAJO DULCE: OCT NQV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET
KG MS/HA/DIA 28 31 33 30 27 24 18 14 8 4 9 15
KG MS/HA/MES 868 930 1023 930 756 744 540 434 240 124 279 450
INDICE ESTAC. 1.42 1.53 1.68 1.53 1.24 1.22 0.89 ¢.71 0.39 0.20 0.46 0.74

FUENTE: Rimoldi, Hidalgo y Cauhepe {1990)
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BAJO ALCALINC: OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET

KG MS/HA/DIA 9 20 1% 10 8 6 5 3 2 1 2 4
KG MS/HA/MES 279 600 465 310 224 186 150 93 60 31 62 120
INDICE ESTAC. 1.30 2.79 2.16 1.44 1.04 0.87 0.70 0.43 0.28 0.14 0.29 0.56

FUENTE: Hidalgo y Cauhepe (s/f)

PASTIZAL NATURAL - EFECTO DEL MANEJO

MUY BUENO: JUL AGO SET oCT NOQV DiIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN

KG MS/HA/DIA 40,32 25,80 16.12 40.32 54.83 74.19 67.74 61.29 58.06 54.83 35.48 16.12

KG MS/HA/MES 1250 80D 500 1250 1700 2300 2100 1900 1800 1700 1100 300
INDICE ESTAC. 0.89 0.57 ©0.36 ©0.89 1.21 1.63 1.49 1,35 1.28 1.21 0.78 ©0.36
DEGRADADOQ : JUL AGC SET ocT NOV DIC ENE FEB MAR AEBR MAY JUN

KG MS/HA/DIA 12,90 17.74 27.41 41.93 54.B3 66.12 50 490.32 32.25 24.19 53.22 22.58
KG MS/HA/MES 400 550 850 1300 1700 2050 1550 1250 1000 750 1650 700
INDICE ESTAC. G.35 0.48 D0.74 1.13 1.48 1.79 1.35 1.09 0©0.87 0.65 1.44 0.61

MUY DEGRADADO: JUL AGO SET ocT NOV bDIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN

KG MS/HA/DIA 12.90 19.35 29.03 38.70 45.16 50 33.87 32.25 29.03 25.80 0 0
KG MS/HA/HMES 400 600 900 1200 1400 1530 1050 1000 200 800 0 0
INDICE ESTAC. 0.49 0.73 1,10 1.47 1.71 1,90 1.29 1.22 1.10 0,98 0.00 0.00

FUENTE: Rimoldi (Tesis MS, s/f)

Se asume que el grado de aprovechamiento medido del forraje por
parte del ganado es independiente de la productividad, y constante
a lo largo del afio, con lo cual pueden calcularse los indices
estacionales en funcidén directamente de la producciédn.

30



Utilizando estas fuentes se calcula para cada una de ellas los
indices estacionales. Luego se establecen dos modelos de oferta;

1) una situacién mAs favorable; vy 2) menos favorable desde el
punto de vista productivo.

No debe perderse de vista que esta diferenciaciédn corresponde
linicamente al cdlculo del indice estacional y no significa
necesariamente variantes de productividad. Esto gquiere decir
gue bien podria utilizarse cualgquiera de los dos modelos con
estados de alta & baja productividad, y su labor como indices
se cumpliria eficientemente. Desde va que, de todas formas, la
intencidén es utilizar los indices para la condicién productiva
similar a aquélla desde donde fueron calculados.

Ambos modelos de oferta son los estipulados en los cuadros
siguientes.

CUADRO N° 3. CONFECCION DEL INDICE ESTACIONAL PARA UN MODELO
DE OFERTA CORRESPONDIENTE A PASTIZAL EN
CONDICION BUENA, PRODUCTIVQ, BIEN MANEJADO Y CON
BUENA PROPORCION DE PASTO MIEL

JUL AGC SET OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN

DEPRSAL LOMA 0.47 0.74 0.97 1.58 1.48 1.48 1.32 1.05 ©0.90 0.77 0.69 0.56
PZAL BUEN MANEJO ©0.B9 0.57 0.36 0.89 1.21 1.63 1.49 1.35 1.28 1.21 0.78 0.36
PASTO MIEL 0 0 Q 0 0.676 3.336 5.048 2.39B 0.541 "] 0 0

INDESTMEDIO 0.48 0.46 0.46 0.86 1.14 2.09 2,50 1.56 0.%2 0.69 0.51 0.32
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CUADRO N°® 4. CONFECCION DEL INDICE ESTACIONAL PARA UN MODELO

DE OFERTA CORRESPONDIENTE A PASTIZAL EN MEDIA
LOMA, DEGRADADO

JUL AGO SET OCT HOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY  JUN

DEPRSAL 1/2 LOMA ¢.34 0.47 0.52 0.74 1.10 1.61 2.08 1.51 1,27 1.04 0.8B0 0.52

PZAL DEGR x MJO 0.35 0.48 ©0.74 1.13 1.48 1.79 1.35 1.09 0.87 0.65 1.44 0.61

INDESTMEDRIO 0.34 0.47 0.63 0.94 1.29 1.70 1.72

1.30 1.07 0.85 1.i12 ©.56

El indice estacional medio, en el modelo 1 es el resultado de

la suma ponderada de los indices estacionales calculados para
las situaciones "Depresién del Salado - Loma", '"Pastizal bien
manejado'", "Pasto miel"

son 0.35, 0.35 y 0.30

. Los factores de ponderacidn respectivos

En el modelo 2 el indice estacional medio es la media directa
entre los indices estacionales de las situaciones "Depresidn

del Salado media loma" y "Pastizal degradade por manejo'.

6.1.2 El modelo de eguilibrio demanda-oferta forrajera

En funcioén de estimar los niveles de produccidn de las actividades
ganaderas con el fin de asociar a ellos gastos variables e
ingresos, fue desarrollado un modelc de ecuaciones simulténeas

que permitiera definir stocks ganaderos, produccién y ventas.
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FIGURA N° 4.

MODELO DE EQUILIBRIO OFERTA-DEMANDA FORRAJERA -~ ECUACIONES SIMULTANEAS I

MEDIA ANUAL Dt OF QR

INDICES ESTACIOHALES

A
l OF -FORR MENSUAL ]

/ —

No. INICIAL DE VIENTRES LODA FORR wenSUAL

-—: £VOLUCION MENSUAL “
L A

EXISTENCIAS POR

NOICES ZOOTECNICOS CATEGORIA EXISTENCIA

EN £QUILIBRIO
POR CATEGORIA

REQUERMIENTOS
INDIVIDUALES /
P Y
-~ CAFITAL
PRODUCTO HACIENDA
SUBRRCDUCTS

El modelc es desarrcollado en una evolucién intraanual, pues en
primera instancia se desea conocer el "estado actual” de las
empresas ganaderas del &rea, asumiéndose gque las mismas estéan
en una -condicidén de equilibrio, con aprovechamiento pleno de
los recursos, vy gue de ésta misma forma continuarian si no se
emprendiera la obra del dique abierto.
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A pesar que existe software utilitario con modelos de evolucién
de rodeos y cilculos econdmicos derivados, se desarrollé uno ad
hoc, ya que aguellos no se adaptaron a las necesidades del
estudio, sobre todo en cuanto al equilibrio intraanual (trabajan
con evolucidén a través de periodos cuyas unidades son afios, por
ende tienen dificultades de iteracioén), servicio y pariciones

continuas, etc.; amén de resultar engorrosos en cotros aspectos.

El modelo desarrollado, desde el lado de la demanda (animales)
tiene dos componentes que se ponen en accidén por separado: la

evolucién del modelo de cria (a) y la del modelo de engorde (b).

(a) E1 modelo de cria toma como dato inicial de calculo un valor
de total de vientres (hembras productivas) que es adjudicado

al mes equidistante del inicio y fin del periodo de servicio.

Debido a que la actividad de cria en el &rea se lleva a cabo
sin la manipulacién humana del acoplamiento para desarrollar
pariciones en forma estratégica, hubo de desarrollarse calculos
paralelos de evolucién de "subrodeos" fraccionados en distintas
épocas (se considerd suficiente cuatro periodos, en coincidencia
con las estaciones forrajeras del afio), de tal forma que 1la
posterior agregacién de los mismos conforme la demanda total.

Ello trata de ser reflejado simplificadamente a continuacién.

Las fracciones en que fue dividido el rodeo podrian denominarse
médulos de evolucién por estacidn, caracterizédndose cada uno de
ellos por los meses que abarca tanto su periodo de servicios
como de paricidn:
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FIGURA N° 5. EVOLUCION DE SUBRODEQOS POR EFECTO DEL SERVICIO
CONTINUO.

TOTAL DE VIENTRES

FROPORCION DE CELOS

SUBRODED SU3RCDED SUERODEO SUBRODED
P \ 0 |
EVOLUCION EVOLUCION EVOLUCION £VCLUCION
SUBRODEO SUBRODEC SUBRODEO SUERQDED
P A o} |

AGREGADA

R

Médulo PRIMAVERA (P): Servicio: OND
Paricién: JAS

Médulo VERANO (V): Servicio: EFM
Paricion: OND

Modulo OTORO (P): Servicio: AMJ
Paricidn: EFM
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Mé6dule INVIERNO (P): Servicio: JAS

Paricidén: AMJ

Se da la posibilidad de establecer proporciones diferenciales
para cada estacién, a fin de reflejar los estacionamientos
naturales gque pueden producirse, normalmente determinados por
la disponibilidad forrajera.

Se aplica una serie de indices y coeficientes que posibilitan
establecer el desarrollo del numero de cabezas por categoria y

por mes, respetando mortandad, porcentajes de ©paricién,
reposicidén, etc.

El cuadro siguiente muestra el conjunto de datcocs exégenos
incorporados para el funcionamiento del modelo, cuyo planteo es
bastante homogéneo para toda el drea de andlisis.

CUADRO N° 5. INDICES ZOOTECNICOS Y COEFICIENTES EXOGENOS.

SERVICIO: P v 0 I
TOTAL VIENTRES: XX
PROPORC. CELOS: 60% 15% 25% 0%
PROPORC. TOROS: 5.0%

VIDA UTIL afos:
MORTANDAD ADUL: 0.29%

Ln

MORTDAD CRIAS: 0.97%
PARICION: 75%
VENTA TERNEROS: 100%
VENTA NOV I: 0%
VENTA NOV II: 0%
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El resultado de la evolucién del rodeo por médulos fue obtener
cuatrg matrices de idéntica estructura: {(10x12), <con 1i:

categorias, j: meses, donde las diferencias estdn en los elementos
aij.

Matriz Evolucidén del Rodeo:

ER, =

(10x i)

donde E = {P, V, 0, I}

Paralelamente se desarrolld una matriz de unidades ganaderas,

donde sus elementos uij representan el valor individual de
regquerimiento.

.,
UG, =

Uig 12

Los valores de los elementos son establecideos exdégenamente en

funcién de la categoria, del estado fisioldgico, de la tasa de
crecimiento, etc.

A fin de proceder a la multiplicacidén matricial entre ER y UG
fue necesario transformar a ERe (10x12) en su transpuesta ERe?
{12x10), para finalmente:
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DG, = FRY . UG,

(12«12) (12x10) (10x12}

DGe: matriz de demanda ganadera.

De la matriz DGt se extraen los valores aijs donde i = j, es
decir su diagonal.

La demanda ganadera total es:

Z(au); - D,

Dn: demanda ganadera total, de cada mes, donde m = {1, ., 12},

que puede expresarse como una matriz fila Dm (1x12).

Antes de desarrollar el modelo de engorde, con su definicidén de

la demanda, es preferible completar la descripcién del equilibrio
demanda-oferta en el modelo de cria.

Para ello se define la oferta forrajera mediante el valor de

oferta media anual (en Equivalentes Vaca ¢ Raciones), variable

en funcidn de la regidén ganadera del Delta que se considere, ¥y
el indice estacional ponderado, gque surge precisamente de
combinar los indices estacionales modelo 1 y mcdelo 2, cada uno
con su factor de ponderacién, en funcidn de la proporcion de
tendidos altos/bajos ¢ albardén/bajo inundable detectado para
cada regién ganadera:

Aay, - a,,]=fAa,, ... A.a, ]

A4 factor de ponderacidn de los indices estacionales mensuales.
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(1-A).[a,, - a,,}=[(1-A).a,, - (1-A)y.a, ]

fEP=[A.a, ~(1-A)a,, .. A.a, ,+(l-A).a ]

(1x12)

IEP: indice estacional ponderado

OMA.[TEP,., ... TEFP, ,]=- OMM

(1xel2) (1¢12)
OMA: oferta media anual

OMM: oferta media mensual

OMM=[OMA.iep,]

(lxi2)

OTM=SUP.OMM =[SUP.OM A.iep,)

(1%12) (1 =12}

OTM: oferta total mensual

La diferencia oTM -  Da permite detectar un saldo
(1x12) (1xid)

) = OTM - D,

(1vl2) (1el2) (1x12)

Hasta aqui se trata a cada elemento de OTM como independientes
entre si. Sin embargo, en un mes determinado una disponibilidad
forrajera dada puede no Ser totalmente consumida por el stock

de hacienda existente; por ende parte de ella puede considerarsela
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diferida en pié al mes siguiente, en una proporcién (cdp) que
es determinada por el tipo de pastizal, caracteristicas del

pastoreo, especies integrantes, estado fenolégico, etc.

Para reflejar esta situacién el procedimientc aplicado fue
generar una funcion discontinua tal gque:

saldo, = 0 then aif, = 0
saldo, > 0 then dif, = bal, \*cdp

Con lo cual S, en realidad debe modificarse para incorpoeorar las
raciones de pastizal diferido:

S = OT™M + DIF - Dn

gue, elemento a elemento se define:

S;y = otmy + dif; - d=

La dinamizacidn hasta el equilibrio consiste en operar sobre la
demanda, ya gque para el sistema de produccidén actual no se ha
detectado manejo del nivel de oferta, mas alld de algunas

hectareas de verdeos en pocos casos.

Por ende, se opera sobre el nimero de vientres, en forma sucesiva
¥y manteniendo siempre s3 > 0 para todo Jj, hasta arribar a un
nivel de s; proximo a cero pero positivo, para por lo menos un
j. Alli se da por encontrado el equilibrio.
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{b) E1 modelo de engorde. De acuerdo a la informacidén relevada

sobre el area, las formas habituales de engorde incluyen:

i) Engordes '"largos", con - -terneros que pasan, luego del
destete, un invierno a campo y recién son terminados a fines

de la temporada siguiente, con un promedio de 30 meses de
edad.

ii) El ingreso de animales en la primavera, con una recria
hecha, son llevados a terminacién en lo gque podriamos denominar

un "engorde corto", con ingreso y salida en la misma temporada
de crecimiento forrajero.

iii) otra alternativa es la complementaria de ésta ‘ultima,
pero desde el lado de la cria, es decir, producir una recria
del animal, pasando el invierno y venta "preparadeo para
terminacién". Esta forma no fue tenida en cuenta en nuestros
modelos, porgue puede considerdrsela una varlante gque no
agrega nada desde el punto de vista econdmico al andlisis de

costos, en el sentido que es o no aplicada por el productor
en funcién de relaciones de precios.

El engorde "corto" se establece desde principios de primavera
a fin de otofio, con terminacién en dicha época, y aprovechando

el crecimiento primario estacicnal comunmente denominado
"veranada'".

El engorde "large" supone igual inicio, pero venta tras un

inviernc en el campo, también terminado para fines de la veranada.

En los modelos mixtos, cria con invernada, la continuacién del
destete en el campo supone este tipo de engorde "largo". Si la
superficie destinable a engorde es superior a la produccidén de

terneros propios, se completa el lote con compras fuera del
establecimiento.
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En el procedimiento del modelo, para cada forma (corta o larga)
de engorde, se fija el peso inicial, y las ganancias diarias de
peso vivo mes a mes. Con ello gueda estipulado el peso vivo
individual de cada mes. Entre pesoc vivo (PV) y ganancia diaria
de peso vivo (GDPV) se fija el requerimiento individual en
términos de Equivalente Vaca.

La evolucién mensual del total de animales por lote esta
Unicamente afectada por mortandad.

Entre la matriz de requerimientos individuales y la de nutmero
de cabezas por lote vy mes, se establece una matriz fila de

requerimientos totales por mes, en términos de Equivalente Vaca.

Por el lado de la oferta el tratamiento es idéntico al descripto
para el modelo de cria, con la salvedad que la superficie destinada
a engorde es el complemento de la destinada a cria:

SUPengorda= SUPtoml . ( 1- %Crl’a)

siendo %engorde = |-%cria

La operatoria para arribar al equilibrio consiste en trabajar
sobre el numerc inicial de individuos para engorde corto y largo,
y se da por arribado al mismo bajo el mismo criterio que en el
modelo de cria.

6.1.3 Situacidén Actual
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6.1.3.1 Definicién de mcdelos ganaderos. Zonas ganaderas.

El Delta entrerriano se caracteriza por una diversidad
fisiogrdafica bastante amplia, aungue desde el punto de vista
ganaderco su grado de desarrollo es bajo y ello en cierta forma
homogeiniza la estructura de empresas gue alli desempehan
actividades.

Unido a ello, el nivel de conocimientos que hoy dia se posee
sobre el adrea es llamativamente pobre, y quizd esto mismo esta

definiendo el escaso grado de interés econdomico de amplias
zonas del Delta.

Trabajos especificamente referidos a 1la ganaderia en la
Provincia de Entre Rios mantienen a toda el &drea de Predelta
y Delta Antiguo como una sola regién homogénea, dquizas
fundamentalmente por el grado de desconccimiento sobre su
realidad productiva.

El Censo Nacional Agropecuario 1988 mantiene a todo el
Departamento Islas del Ibicuy como un agregado, asi como a
todo el Departamento Gualeguay sin diferenciar entre su fraccién

Sur deltaica, y Centro Norte con una realidad ganadera
diametralmente opuesta.

Algunos esfuerzos por desarrollar las diferencias productivas
intradelta fueron encarades, cemo el Estudic Ecolégico ¥y
Sociocecondtmico del Delta Entrerriano (INTA Delta - Naciones
Unidas, 1977), ¥y el Andlisis de Prefactibilidad de Trazas,;
Anteproyecto de Defensa en el Predelta (INCOCIV, 1987}.



La pregunta relevante a efectuar, cuando se desea definir
tipologias de empresas con fines de modelos productivos, es:
cudntos productores ganaderos hay en la zona protegida y gué

caracteristicas tienen 7

Una primera aproximacidn puede darnosla el CNA'88, aislando

de entre sus datos publicados al Departamento Islas del Ibicuy.

Este departamento, sin embargo, tiene una superficie mayor a
la del Area protegida por la obra. Incluye una parte del
Predelta, y también toda la seccidn entrerriana del Bajo Delta.
Aproximadamente 250.000 has corresponde a la primera y alrededor
de 200.000 has de Bajo Delta, conformado las 450.000 has del
Departamento.

El CNA'88 relevé 185.000 has, es decir el 41% de la superficie
cartografica departamental.

El drea protegida fue dividida por INCOCIV en zonas homogéneas,
con superficies bien definidas y algunas caracteristicas de
cargas ganaderas, gue se describen en la figura y cuadro

siguientes.
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FIGURA N° 6. DELTA ENTRERRIANC. ZONAS GANADERAS HOMOGENEAS.

e

FUENTE: INCOCIV (1987).

CUADRO N° 6. ZONAS HOMOGENEAS EN EL AREA DIRECTAMENTE

PROTEGIDA
Zona Superficie |Receptividad|Receptividad
homogénea [has} s/Censo 69 s/Censo 83

1 15.000 0.37 0.43

2 25.120 0.31 0.43

3 28.880 0.33 0.43

4 56.560 D.34 0.31

5 5.500 0.22 -

6 34,210 0.43 0.31

7 49 .700 0.42 0.38

8 32.860 0.27 0.31

2. 247.830

X 0.35 0.35

FUENTE: INCOCIV (1987)
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CUADRO N° 7. ESTRATIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
DELTA ENTRERRIANQ

Estrato Sup. total|Explotaciones |Superf. media
[has] (n®] [has/explot.]
0 - 200 12.350 161 77
201 - 1000 41.799 78 536
1001 - 2000 48.335 33 1465
2001 - 5000 108.205 31 3493
> 5000 140.434 18 7802
total 351.203 326 1077

FUENTE: Empadronamiento Agropecuario 1974.

Esta estratificacién permite, asumiendo su vigencia a pesar
del tiempo transcurrido (lo cual fue consensuado
afirmativamente con informantes calificados), diferenciar
tamafios de explotaciones. La cuestion se continua averiguando
sl puede dividirse esta estratificacién por tamahios, en 1las
distintas Areas homogéneas.

En funcién de datos aportados por INTA Delta - NNUU (1977),
surge gue en practicamente toda el Area protegida, mas de 2/3
del &rea corresponde a establecimientos con mas de 1000 has;
mientras que la zona indirectamente beneficiada tiene una
fraccién, aproximadamente la mitad, con 1la mayoria de las
empresas con mads de 300 has, v en la otra mitad mds del 66%

de las empresas tienen mas de 1000 has.
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Ello permite arribar a la conclusién que no es relevante definir
modelos con ganaderia de menos de 300 has.

Por otro lado algunos relevamientos y opiniones de agentes
consultados coinciden en afirmar que, en los establecimientos
ganaderos, los campos con menores superficies hacen
predominantemente engordes, mientras gque los campos de gran
extensién necesariamente incorporan cria, sea por mayor
proporcién de superficie con menor aptitud ganadera, o sea por
falta de capital para afrontar el stock de capital de giro
para invernada.

Aun dentro de estos rangos, la zona 3 tiene, a igualdad de
condiciones, mas tendencia a invernada, mientras gue las zonas
4, 7 v 8 son mixtas, con tendencia a cria o invernada no
definidas para este nivel de anédlisis.

CUADRC N° 8. TIPOLOGIA DE EXPLOTACIONES GANADERAS POR ZONA
HOMOGENEA .

ZONA 4 4 -1 8 IB IB 3 3 7 7
ESTRATO( 3500 7 7800 | 3500 | 7800 550 3500 | 3500 | 7800 | 3500 | 7800
%CRIA / %INV|50/50(50/50(70/30(70/30[30/70 |50/50 [40/60{50/50[50/50|70/30

CARGAN| 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5 a.3 G.4 0.4 0.4 Q.4

IB: indirectamente beneficiada, datos segun estudios de casos.

Haciendo uso de los datos mencionados, complementados con datos
censales previos e informacidén de campo, fue posible delinear

caracteristicas de tamafios de explotaciones, cargas medias
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definirse tipologias de explotaciones por zona homogénea. Estos
datos son los presentados en el cuadro anterior, y son los que

sirven de base para correr modelos ganaderos.

Corridos los modelos de cria e invernada para los modelos
productivos caracterizados por zona homogénea y superficie,
los resultados fisicos de equilibrio se muestran seguidamente.
Para cada uno de ellos, su desarrollo vy el costo de produccioén

asoclado se presenta en los Anexos I a X.

CUADRO N° 9. RESULTADOS FISICOS DE DIMENSION DE CRIA /
INVERNADA

ZONA| 4 4 8 8 |18 | 1B | 3 3 7 7
ESTRATO!3500 | 7800 [3500 (7800 {550 |3500( 3500|7800 |3500 |7800
VIENTRES{cab]| 205 | 455 | 285 | 635 | 33 | 205 | 218 | 608 | 270 | 850
ENG.CORTO{cab]| 220 | 506 | 130 | 310 | 85 | 240 | 390 | 720 | 320 | 430
ENG.LARGO[cabl| 210 | 460 | 125 | 275 | 75 | 200 | 320 | 600 | 270 | 360

6.1.4 Situacién futura, Con Proyecto

Los sistemas productivos ganaderos del area bajo estudio han
gquedado descriptos para la situacién actual y debe convenirse
gue, excepto en lo gque hace a posibilidades de carga ganadera
Yy a la dotacidn de recursos entre empresas, las caracteristicas
de produccién ganadera como sistema es en cierta medida homogénea

en practicamente toda el Area.
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¥ a la dotacién de recursos entre empresas, las caracteristicas

de produccién ganadera como sistema es en cierta medida homogénea
en pridcticamente toda el area.

La necesidad de endicamientos, sea a nivel de finca ¢ como
emprendimiento comunitario, ha sido reconocida desde largo tiempo
atras. Se reconoce que, con proteccién adecuada, evacuacién del
agua interna y posterior manejo de la dindmica hidrolégica anual,
las condiciones agrondémicas del Delta mejoraréan.

Varios son los efectos que pueden hacerse notar ante la proteccién
Y posterior manejo del agua:

- Un primer efecto inmediato serd el ganarle terreno a bafiados
¥ tendidos bajos, gue actualmente 1la hacienda pastorea
ocasionalmente vy en fracciones minimas. Este efecto es esperable
que tenga una incidencia importante, ya gue las bajas cargas
medias de un establecimiento medio del Delta se deben a la

amplia preoporcidn de superficie s6lo ocasionalmente
aprovechable o directamente sin uso.

- Un cambio en las condiciones fisico-quimicas de los suelos
tal que el recurso en si resulta mds productivo. Esta posibilidad
es la de méas dificil pronéstico, y sobre la que menos
espectativas se tiene, en funcién de las caracteristicas
edafoldgicas permanentes de gran parte de estos suelos.

Ain asi, es recomendable gque sean generadas lineas de
investigacidén importantes al efecto, ya que bésicamente no
existen conocimientos en éste campo
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inicial de algunas especies valiosas, luego del endicamiento
y habilitacién de tierras mediante el movimiento superficial
del suelo. Sin embarge méds conocimientcs hacen falta respecto
de la evolucién de los pastizales en plazos mds o menos largos,
y fundamentalmente sobre las prédcticas recomendables para
favorecer tales procesos.

Sobre el aporte que cada uno de estos factores puede hacer a la
productividad global del recurso también existen dudas. Puede
plantearse a priori que hay motivos para suponer que el primer
y tercer factor son los que llevaran el "peso" del mejoramiento,
siendo éste Ultimo altamente dependiente de la administracién
gue efectue el productor, vy a la luz de las escasas experiencias
adaptativas sobre el tema, es dable pensar gque, de ambos, es el
mas 1labil.

Se ha efectuado una revisién scbre algunos trabajos gue tratan
el tema de potencialidad productiva ganadera del Delta, con o
sin endicamiento, v la primer conclusién gue puede obtenerse es
la elevada globalidad con que el tema es tratado. No ha sido

posible encontrar ensayos concretos, metodoldégicamente idéneos,
sobre ganaderia en el Delta.

Mujica v Madero (1986) comentan, para un proyecto de Polder en
el Bajo Delta Bonaerense, gque el control del agua dentro del
endicamiento permite el desarrollo de especies forrajeras

valiosas de invierno y verano, mejorando el pastizal natural.

Se citan buenas condiciones para el desarrollo de trébol rojo,

phalaris, pasto criollo, y '"con muy poca inversion" puede pasarse
de 0.25 UG a 1,2 UG/ha.
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En el trabajo desarrollado por INCOCIV (1987) se estiman cargas
medias estivales futuras de 0.76; 0.65; 0.80 y 0.58 UG/ha para
las zonas 3, 4, 5, 7 vy 8 respectivamente. Adicionalmente estima
un incremento individual de peso anual 10% superior a la situaciodn
actual, aungue la metodologia de estimacidén es excesivamente
sencilla, y parte de datos cuya consistencia puede ponerse en
duda, como es un censo ganadero voluntario.

El estudio desarrollado por INTA - NNUU (1978) para el Predelta,

establece que "con medidas técnicas elementales en invernada",
tales como:

- mayor apotreramiento.

- mayor calidad de hacienda.

- numero suficiente de aguadas

— uso de herbicidas en montes cerrados

puede pasarse de 90 kg/ha/afioc a 110 kg/ha/afo, v de 0.6 UG/ha
a 0.75 UG/ha. En ningln caso se presentan las metodologias de

estimacién ni los ensayos y/o0 observaciones concretas que dieran
lugar a tales resultadoes.

Bruckman {(1979) hace una interesante descripcién y diagndéstico
elemental de la ganaderia en el Delta, planteando recomendaciones
para su mejoramiento. Reconoce la necesidad de obras de defensa,
aunque debido a la dificultad de emprendimientos individuales,
plantea posibilidades productivas sin endicamiento. Segun el
mismo autor, establecimientos de cria, con cargas menores se
podrian situar entre 0.4 y 0.5 EV/ha con posibilidades de llegar
a 70 kg/ha/afio; y &reas algo mejores, de 0.6 ev/ha, podrian
ponerse como meta entre 80 y 85 kg/ha/afio.
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La invernada puede plantearse con incrementos de hasta 0.7 ev/ha
Yy llegar a los 110 kg/ha/afio mediénte engordes medios de 300
gr/cab/dia. Las invernadas "cortas" de 7-8 meses podrian llegar
a 100-150 kg/cab en el periodo, lo que significaria unos 500
gr/cab/dia de ganancia diaria de peso vivo.

Ante la posibilidad de obras de defensa, plantea la facilidad
que ello significaria para implantar avena, gque permitiria
engordes de 800 a 1000 gr./diafcab, y con cargas de 2 EV/ha.

Asimismo, aclara: "no es posible establecer con la
correspondiente seguridad, valores respecto a la productividad
potencial de este planteo. Pero las caracteristicas de la regidn
hacen suponer que, superados los inconvenientes de manejo del

agua, es posible lograr una productividad similar a las mejores
zonas ganaderas del pais”.

Como resultado de este relevamiento puede concluirse gue ei grado
de generalizacidén vy el escaso apoyo en datos escogidos de modelos
reales, conspiran contra el grado de certidumbre respecto de la
dimensién del impacto productivo de la situacién proyectada, no
asi contra el sentido del mismo. Mas adelante presentaremos la

forma en gque -guizd parcialmente- se traté de resolver esta
situacién.

Generalmente, cuando se piensa en la potencialidad productiva
de un A4rea, se modelan parametros productivos (indices,
relaciones insumo-producto) incorporando la mejor tecnologia
disponible para ello. Sin duda que, si el objetivo es encontrar

la potencialidad, este procedimiento es pertinente.

Sin embargo en la situacién que nos ocupa, la incorporacidn
tecnologica no puede ser tan directamente asumida. Puede ser

ejemplificador los datos que en el siguiente cuadro se muestran,
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sobre tecnologia incorporada en el Departamento Islas,
representativo del Delta; en el Departamento Gualeguaychu, con
condiciones productivas ganaderas medias, pero con un aspecto
diferencial respecto del primero: no tiene riesgos de
inundaciones, al menos para la mayor parte de su superficie; ¥y

para el Departamento Gualeguay con una importante fraccidén en
drea deltaica.

CUADRO N° 10. INCORPORACION DE TECNOLOGIA GANADERA SEGUN
DEPARTAMENTO. Datos CNA'8S8.

DTO TOTAL CRIA EXCLUSI TOTAL CRIA E INVERNADA
EAP's VAMENTE EAP's

ES ES+D+IA ES ES+D+IA

ISLAS 72(100%) 7 (9.7%) -| 61(100%) 7(11.5%) -

GGCHU 795(100%) 125(15.7%) 12(1.5%)| 831(100%) 142(17.1%) 7(0.8%)

GGUAY 379(100%) 42(11.1%) 4(1.1%)| 412(100%) 52(12.5%) 2 (.5%)

ES: estacionamiento de servicios.
D: desparasitaciones.

IA: inseminaciodon artificial.

Los datos muestran la mejor posicién del A&Area libre de
inundaciones con respecto a la incorporacién tecnoldgica, sin
embargo es notable la escasa diferencia: apenas un 6% mas de

productores incorpora una técnica bésica COMmO es el
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estacionamiento de servicios, y las diferencias se reducen a un
minimo cuando se trata de técnicas algo mAs complejas como
inseminacién artificial.

Queda asi planteado el peligro de aceptar para la situacidn
futura niveles tecnoldégicos elevados cuando el efecto que el
proyecto plantea es "meramente"” la disminucién del riesgo debido
a la protecciédn. Puede aceptarse que tal accidn es necesaria,

pero dista de ser suficiente para el pleno aprovechamiento
productiveo.

Un relevamiento de las condiciones y posibilidades ganaderas de
la Provincia de Entre Rios desarrollado por Puppl (1993) deja
de lado el tratamiento especifico del Delta Entrerriano, quizé
como signo concreto de la ausencia de informacidén. De todas
formas algunos datos sobre potencialidad productiva pueden ser
utiles como apoyo al tratamiento del tema en el Delta.

Los datos citados en los siguientes cuadros no tienen referencia
especifica a un 4rea ganadera en particular, pero se interpreta

gque corresponden a las zonas ganaderas mas importantes de la
Provincia:
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CUADRO N° 11. PRODUCCION GANADERA ACTUAL Y POTENCIAL EN E.

RIOCS.
ACTIVIDAD P. ACTUAL P. POTENCIAL POT/ACTUAL
(kg/ha] fkg/hal
INVERNADA 136 350 2.57
CRIA-RECRIA-INVERNADA 85 - 95 120 - 150 1.50

FUENTE: INTA y CREA, citados por Puppi (1993).

CUADRO N° 12. PRODUCCION GANADERA EN ENTRE RIOS SEGUN NIVEL
TECNCLOGICO APLICADO

NIVEL CRIA INVERNADA
TECNOLOGICO [kg/ha] [kg/ha]

BAJO 40 50
MEDIO 80 100
ALTO 140 300

FUENTE: INTA C. del Uruguay, citado
por Puppi (1993).

Si bien los valores absolutos de produccién no pueden ser
trasladados al Delta, al menos la brecha actual-potencial puede

darnos un marco de referencia valido.

El planteo de niveles tecnoldgicos se presenta porque los datos
citados para la linea de nivel bajo son coincidentes con los

valores de productividad del Delta. Si la modificacién del
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ambiente por efecte de 1la obra de proteccidén fuera lo
suficientemente importante, los wvalores de productividad
alcanzables con incorporacién de tecnologia son efectivamente
potentes.

Ello significa que, aungue no pueda adjudicarsele a la cobra de
proteccidn un efecto automidtico de elevada produccién por
incorporacién tecnoldgica, un efecto concreto de la protecciédn

es gque abre el camino hacia una potencialidad productiva mucho
mayor a la actual.

Resulta necesario gue este efecto sea tenido en cuenta cuando
se observe la conveniencia econémico-financiera de la obra, mas
allad de los indicadores.

El pleno aprovechamiento de la potencialidad productiva generada
por la realizacidn del dique abierto, implica efectuar a nivel
predial, lo que genéricamente la disciplina agrohidrolégica
denomina "manejo del agua" (ver Estudio de Suelos, Conclusiones

Y Recomendaciones, segundo parrafo).

Este concepto significa desarrecllar wuna infraestructura de
avenamiento del agua contenida a nivel de finca como forma
planificada de apurar el escurrimiento. De otra manera, la tnica
forma de disminuir el pelo de agua seria a través de 1la
evapotranspiracidn, gue por cierto se ve aplacada por el agua
pluvial de la regién. El balance hidrolégico del &reaz expone
unos pocos milimetros anuales de déficit, vy ello significa gque

esperar esta forma de evacuacidn de aguas llevaria afios.

Adn asi, se estima gue en términes globales la carga ganadera
del area podria mejorarse, en promedio, un 20% sobre el nivel
actual, ya que se podrian empezar a aprovechar en mayor medida
los pié de albarddn.
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La proteccién lograda por el dique abierto tiene un significado
sumamente importante en términos de la disminucidén de riesgo de
inundaciones.

Ello significa generar condiciones propicias para la inversidn
en un tipo de infraestructura que resulta bastante susceptible
a las inundaciones.

Con la incorporacién del manejo del agua, las expectativas

relevadas en el area son realmente muy positivas.

Del relevamiento bibliogradfico e informantes calificados,
tomamos como més consistentes los resultados de evaluaciones
efectuadas por INTA Delta, que sefialan una carga, con manejo
del agua, de 1,2 EV/ha, como promedio anual, y para superficie
total {(incluvendo tierra no aprovechable).

Es importante esta aclaracidn, va que la infraestructura predial
adicional para manejar el agua implica resignar una importante
fraccién de superficie util, del orden del 10 - 12% promedio.

En la busqueda de validar estos resultados experimentales, se
analizaron datos de un establecimiento que podria considerarse

un modelo a seguir para lo que aqui se estd planteando?l,

Se encuentra ubicado préximo a Villa Paranacito, en el area de
mayor interaccién de crecientes, es una isla con una superficie
total de 2900 has, y fué cerrado con un dique medio, hace mas

de una década atras.

Es aprovechado totalmente con ganaderia, haciendo ciclos

completos de engorde (sélo engorda su marca liguida).

1 Establecimiento P.E.R., de Cnia Sudamericana de Fésforos. Se agradece al
Ing. Raul Sudrez el valicso aporte de datos.
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Se utilizaron los datos de carga ganadera en invierno de 1994,
afio considerado "normal", tanto climaticamente comc en el
desempefio empresario del establecimiento. Se estimd la carga

ganadera puntual, segin se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N°13. CARGA GANADERA EN UN ESTABLECIMIENTO REAL, CON
MANEJQ DEL AGUA

CATEGORIA EXISTENCIAS REQUERIM RECEPTIVIDAD
INDIVIDUAL

[cab] [EV/cab] [EV/categoria]l
vVC yvQ 924 1.0 924.0
vQ 2 afics 10 0.7 7.0
vVQ 1 afio 412 0.5 206.0
NOV 2-3 449 0.7 314.3
NOV 1 afio 503 0.5 251.5
TOROS 168 0.7 117.6
TERNEROCS 9 0.2 1.8
TOTAL 2,475 1,822.2

CARGA GANADERA:invierno = 1822.2 EV / 2900 ha = 0.628 EV/ha

La superficie Util ganadera en este establecimiento es de 2480

ha, lo que signifia una carga ganadera de 0.735 EV/ha util.
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Sin embargo, a los efectos de la evaluacién de nuestros modelos,
utilizaremos el primer valor, va que légicamente aquellos también
tendrédn superficie afectada a canales y avenamientos por manejo
del agua.

Seguidamente se utiliza el modelo matemidtico de determinacidn
de oferta (o demanda, ya que esta carga ganadera es un punto de
equilibrio), procediendo en qentido inverso: habitualmente
usamos €l modelo para distribuir una carga media anual en cargas
medias mensuales; en este caso tenemos un dato de carga mensual,
aceptemos que cercano a la media mensual, y necesitamos inferir
la media anual.

Efectuado el proceso, el valor resultante de carga media anual
resulté de 1.245 EV/ha. Ello corrobora los datos manejados por
INTA Delta, v por lo tanto éstos seran usados para estimar
produccién en la situacién futura.

El siguiente cuadro muestra los cambios en receptividad, por
zona homogénea gue habran de utilizarse para la situacidn con

proyecto.

Se ha adjudicado el valor maximo (1.2 EV/ha) para las zonas dque
en la situacidén actual tienen las mejores cargas promedio,
mientras que las zonas 4 y 8 tienen un incremento proporcional,
gue eleva su receptividad a 1.0 EV/ha. La zona ind;rectamente
beneficiada consigue un incremento en su receptividad soélo del
+20%, va que en la misma no se remueven completamente las
condiciones de riesgo que permitirian obras de manejo interno
del agua.
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CUADRO N° 14. RECEPTIVIDADES GANADERAS ACTUAL, Y FUTURA CON
PROYECTO.

ZONA  CARGA GANADERAR CARGA GANADERA
ACTUAL FUTURA

3 0.40 1.20

4 0.30 1.00

7 0.40 1.20

8 0.30 1.00
IB3s00 0.30 0.36
IB550 0.50 0.60

Los resultados de la operacion de los modelos con la situaciodn
futura son los gue se presentan a continuacién, mientras gque su

desarrollo detallado puede encontrarse en los Anexos XI a XX.

CUADRO N° 15. RESULTADOS FISICOS DE DIMENSION DE CRIA /
INVERNADA.

SITUACION FUTURA CON PROYECTQO.

ZONAl 4 4 8 8 IB | IB 3 3 7 7
ESTRATO| 3500|7800 | 35007800550 | 3500 (350078003500 | 7800
VIENTRES[cab]| 80011780[1120|2495| 45 | 285 | 768|2140{ 9602995
ENG.CORTO[cab]|1000|2100| 600|1260|185| 330 |1410[2440|1150|1500
ENG.LARGO[cab]| 700{1665| 420|1000| 50 { 275 |1030(2050| 880|1210
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6.2 Produccién Forestal

En este punto se considerardn dos grupos de especies dgue se
desarrollan o pueden desarrollarse en la regi6én, por un lado las

salicdceas y por el otro los eucaliptus.

Actualmente no hay en el Predelta masas forestales importantes.
S6lo se pueden mencionar como significativas las plantaciones de
Forestal San Lorenzo y de Mazaruca. El establecimiento Plantacion
Entre Rios realizd a principios de la década del '80 plantaciones

de 4lamos v ensayos de eucaliptus que se perdieron con la inundacién
de 19B2-83.

Mazaruca hace ya varios afios gque no renueva sus plantaciones,
siendo entonces la primera de las mencionadas, la unica gque continda
en la actividad comercial.

El total de la superficie destinada a forestacidn pasa de 18.882
hectdreas a 43.851 hectareas al final del proyecto, se puede
apreciar que ello representa el 43% de la superficie potencial,
entre apta vy moderadamente apta, de acuerdo al Estudio de Suelos.
Se estima gue las salicdceas se concentrardn en leos sectores XII
v XVIII (zonas ganaderas 7y 8) , el E. dunnii en los sectores I,
II, VIT v XVI (zona ganadera 3), mientras gue el E. tereticornis
se distribuird en los albardones marinos de la region.

6.2.1 Salicdceas

6.2.1.1 Situacién actual
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El Bajo Delta, por su parte, ha venido sufriendo en los ultimos

12 afios un cambio preoductivo gue se caracterizéd por la

diferenciacién en dos subregiones de acuerdo a sus modalidades

de produccién. Entre Rios se fue especializando en el cultivo

de sauce, mientras gque Buenos Aires, lo hizo en el cultivo de

dlamo, especialmente con destino a aserrio.

Asimismo, en el delta entrerrianoc se produjo una importante

caida de la superficie plantada, por el contrario en Buenos

Aires aguella fué creciente, tanto en dlamo como en sauce.

Los fundamentos de este cambio productivo podrian estar

explicados por la mayor rentabilidad del cultivo del &alamo y

el menor riesgo relativo del Bajo Delta Bonaerense.

CUADRO N° 16. VARIACION DE LA SUPERFICIE FORESTADA EN ENTRE

RIOS.

IFONA 1978 CFI 1990 DIF. %
s1 70009 7761 +10.7
52 26230 9455 -64.0
TOTAL S 33239 17216 -48.2
Al B77 818 -6.7
AZ 3480 848.5 -75.6
TOTAL A 4357 1666.5 -61.8
TOTAL A+S 37596 18882.5 -49.8
Fuente: Consejo Federal de Inversiones 1990.
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CUADRO N° 17. VARIACION DE LA SUPERFICIE FORESTADA EN BUENOS

AIRES

IFONA 1978 CFI 1990 DIF. %
S1 7.331 15.29¢6 +108,66
S2 24.854 18.869 -24.1
TOTAL S 32.185 34.165 +6.2
Al 3.208 3.580 +11.6
AZ 6.569 8.658,5 +31.8
TOTAL A 8.777 12.128,5 +25.2
TOTAL A+S 41.962 46.404,5 +10.6
Fuente: Consejo Federal de Inversiones 1990

De los cuadros surge gque en Buenos Aires el total de Sauce
plantado crecid un 6 % mientras que el alamo 25,2 %. Ambas

especies determinaron un crecimiento del Area plantada 10.6 %
en ese periodo.

En Entre Rios, la superficie total plantada cayd un 49.8 %,
pasando de 37596 ha a 18882 ha. El sauce, sin embargo vy a pesar
de disminuir su superficie total plantada, incrementd el area
con plantaciones de menos de S5 afios (S1) en 10,7 %, indicande

una plantacién anual de aproximadamente 63 ha.

Estos cambios determinaron alteraciones en la proporcidén de
ambas especies. Mientras gque en 1978 la proporcién plantada
con &lamos en Entre Rios era de 11,5 %, en 1990 cayd a 8,82%.
Contrariamente en Buenos Aires esta proporcién pasé de 23,3 %
a 26,4 %. En los planes presentados en 1993 1la relacidn
dlamo/sauce para Buenos Aires es de 37,5 % (449,3 ha de alamo

v 748.7 ha de sauces) acentuando el cambio productivo aludido.
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No existe informacién sobre superficie plantada en campos
endicados, tampoco un detalle de la proporcién de digques medios
y atajarrepuntes en la subregidén entrerriana gue permita
realizar dicha diferenciacién en forma confiable. La
informacién existente sobre destino global de la produccién,
a chipeado y aserrio?, y a tenencia de la tierra, son
insuficientes para relacionar la proporcién relativa de los
actores relevantes de la subregidn.

Para el cédlculo de los costos de produccidén y beneficios de
la situacidén actual se dividié la superficie plantada del Bajo
Delta Entreriano de acuerdo a: sistema de produccidén, tamafio
de lags empresas y destino de la producciéni.

Considérese al respecto que existen en la zona gue corresponde
al éjido urbano de Villa Paranacito 17000 ha pertenecientes a
industrias del papel y tablerost. Estos establecimientos son
todos mayores a 750 ha, llegando en un caso a 6000 ha, con
proporciones variables de superficie forestada y en la mayoria

de los casos protegidas con digques medics a grandes.

Otro grupo importante es el de los medianos productores
independientes gue orientan parte de su produccidon a la
industria del aserrado y gque poseen atajarrepuntes y diques

medios como forma de proteccidén contra inundaciones. Por ultimo,

2 Boyero, M. 1992.

3 Se estimé dicha superficie en base a informacidén aportada por los Ing.
Mujica F. v Cordoba L. de la EEA Delta INTA y Raul Marzan, sobre datos
aportados por la Municipalidad de Villa Paranacito.

4 Estimacion a partir de informacién proporcionada por la Municipalidad de
Villa Paranacito
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se encuentran los productores medianos y pequefios dque carecen

de sistemas de proteccién y venden precariamente su produccidn
a la industria.

La necesidad de realizar esta diferenciacién tiene sus
fundamentos en dos puntos salientes:

i- el efecto diferencial de las pérdidas por inundacicnes del
Parand de acuerdo al tamafio de la protecciédn, vy

2- el impacto diferencial en el destino de la produccidén gue
la obra puede generar sobre cada grupo mencionado (caida

del nivel de riesgo para la produccién de alamos).

De acuerdo a la informacidén recabada, se estima gue el 50 %
(9441 ha) de la superficie plantada (18883 ha) se realiza
dentro de sistemas protegidos con diques medios. De ellas, 833
ha corresponden a d4lamo y 8608 ha a sauces. De igual manera,
se estima gue otro 23 % de la superficie (4249 ha) se realiza
dentro de atajarrepuntes, correspondiendo 375 ha a &lamo vy
3874 ha a sauces. Por utltimo el 27 % restante ( 5192 ha) se
realiza en sistemas de produccit6n a zanja abierta, 458 ha de
alamo v 4734 ha de sauces.

De la superficie total forestada en digues medios se estima
gque el 75 % corresponde a empresas integradas de la industria
de pasta celul6sica y tableros de particulas. El1 destino de
la produccion de estos establecimientos hace que se realicen
plantaciones de &lamo de ciclo corto. E1 25 % restante
corresponde a productores independientes gque comercializan
parte de su produccidn con los aserraderos.

Las explotaciones forestales se encuentran en gran medida en
rotacién, por lo gue existe un nivel de reposicidén en la

plantacién anual gque mantiene la superficie forestada
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constante. La proveccién de la situacidn futura sin proyecto
depende de dicha relacién: lo gque se planta anualmente y lo
que sale después de cortar el ultimo rebrote. Para el calculo
de la salida se considerd un sélo rebrote, de manera que la
superficie a replantar serd de 1/20 del total forestado.

La superficie anualmente plantada tedérica surge de promediar
la informacién de los regimenes de promociones forestales de
Entre Rios y Nacional. Para dicho cdlculo se tomaron los afios
1992 vy 1993. En 1992 se aprobaron 34 ha en el régimen nacional
y 200 ha en el de la Provincia. En 1993, 140 ha y 870 ha
respectivamente. Para estimar la evolucién futura se tomd el
promedio de estos dos afios.

Las toneladas extraidas se obtienen multiplicando 1los
rendimientos medios por la superficie de corte. Esta ultima,
es 1/10 de la superficie forestada para sauces y alamos de

ciclo corto v 1/13 para los adalamos de ciclo medio.
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CUADRC N° 18. EVOLUCION FUTURA DE LA SUPERFICIE FORESTADA Y
LA PRODUCCION DE SALICACEAS EN LA SITUACION SIN

PROYECTO
HECTAREAS TONELADAS
ARO SAUCE ALAMO SAUCE ALAMO
1 17216 1666 325727 35767
2 16922 1633 320170 35060
3 16643 1614 314891 34644
4 16378 1595 309876 34247
5 16126 1578 305112 33867
6 15887 1561 300586 33505
7 15660 1545 296286 33160
8 15444 1529 292202 32830
9 15239 1515 288321 32516
10 15044 1501 284635 32215
11 14859 1487 281133 31928
12 14683 1474 277806 31655
13 14516 1462 274645 31394
14 14357 1451 271642 31144
15 14207 1440 268790 30907
16 14063 1429 266080 30679
17 13927 1419 263506 30463
18 13798 1409 261060 30256
19 13675 1400 258737 30058
20 13559 1391 256529 29870

6.2.1.2 Situacién futura, con provecto

La evolucién futura de la forestacidn serda considerada por
separado en las subregiones directamente protegida por la obra
(al oeste de la Ruta Nacional Nog 12) e indirectamente protegida
(al este de la Ruta Nacional No 12).
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En el primer caso, los campos quedaran expuestos solamente a
las crecientes del rioc Uruguay y repuntes del Rio de la Plata
gue ingresaran a la subregién por el Rio Paranacito y 1los
puentes vy alcantarillas de los arroyos, en su mayoria cegados,
a lo largo de la Ruta 12 y contra la pendiente natural del
terreno. Por tal motivo, su efecto no serd significativo, tanto
por la altura que tome el repunte, como por los caudales. La
forestacién en esta subregidn deberd contemplar entonces la
construccién de pegquefios bordos, de una altura promedio no
superior a la cota de los albardones marinos, que permita el
manejo independiente del agua en su interior. Estos bordos se
construyen con el préstamo de las zanjas de avenamlento, a su

vez, sirven como caminos y forman estancos.

El sistema de produccidén a través de estancos ya es empleado
por varias empresas en el bajo Delta, la ventaja gque existe
en el predelta es la existencia de albardones marinos paralelos,
de alta cota, que sirven como lados de la proteccién y la no
necesidad de contruir un digque perimetral, a excepcidn de los
campos vecinos a las vias de acceso del agua mencionadas. Esta
ventaja, disminuye el nivel de inversiones en forma sustancial

y se estima que impulsard la forestacidn en esta subregidn.

Al este de la Ruta Nacional Ng 12 vy al norte del arrovo Brazo
Largo, si bien disminuyen las pérdidas originadas en las
crecientes del Parani, aun existe riesgo debido a las sudestadas
y crecientes del rio Uruguay. Este nivel de riesgo podria
asimilarse al gque posee el Bajo Delta Bonaerense. En este
sentido es razonable suponer gue la tasa de crecimiento del

area forestada y la proporcion de especies podria sufrir el
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mismo procesc evolutivo que tuvo aquél, es decir, un aumento
paulatino de la superficie cultivada con Aalamos y mayor

proporcién de la produccién con destino a aserrio.

A partir de la obra, el predelta al ceste de la ruta 12 sera
la subregidén forestal de menor riesgo relativo y por el efecto
gue ello tiene en la estructura de la empresa, la de mayor
competitividad (ver costos de produccién en la situacidn
futura). La evolucién probable de la superficie forestada se
proyectarid tomando como base lo que ocurre actualmente en el
delta bonaerense. Se consideré una plantacién anual de
salicdceas igual al 40% del promedio de la superficie aprobada
en el Régimen de Promocidén de Plantaciones Forestales en 1992
y 1993 en el delta bonaerense, 1200 hectdreas. Del mismo régimen
surge que la proporcién de &lamos en la superficie total
aprobada es de 37%, este valor se utilizara para obtener la
evolucion futura de esta especie. Debe tenerse en cuenta gue
ese 40 % aludido es conservador si se tienen en cuenta los
beneficios marginales de la subregidn.

Otro aspecto importante de destacar es el destino de la
producciény las tendencias de los nuevos mercados de maderas.
Estos mercados se caracterizan por demandar alamos de alta
calidad. Se proyecta gue se destinara en promedio 50 % de la
produccién a la industria del aserrado. Este valor también es
conservador si se piensa que la forma de produccidén de alamos
de ciclo medio permite llegar, con parte de dicha produccién,

a alamos de ciclo largo con un mayor beneficio.
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CUADRO N° 19. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y LA PRODUCCION DE
SALICACEAS EN LA SITUACION CON PROYECTO

SUPERFICIE (HA)

PRODUCCION (TN)

SAUCE ALAMO SAUCE ALAMO
E R12 0 R12 E R12 | O Ri12 E R12 0 R12Z E R12 0 R12
1 17216 0 1666 0} 325727 0 35767 0
2 16922 0 1735 0f 320170 0 35060 0
3 16685 0 1810 0 314891 0 34644 0
4 16511 175 1893 105; 309876 0 34247 0
5 16405 525 1984 314| 305112 0 33867 0
6 16374 879 2085 5251 300586 0 33505 0
7 16427 1236 2195 739 296286 0 33160 0
8 16571 1596 2317 955( 292202 0 32830 0
9 16815 1960 2451 1173} 288321 0 32516 0
10 17170 2328 2588 13931 395617 0 32516 4]
11 17557 2700 2725 1615 406347 0 50907 0
12 17543 3075 2862 1839 418150 0 52421 0
13 18330 3454 3000 2066 431132 35000 54086 11514
14 18717 3837 3137 2295] 445414 70000 55918 23028
15 19104 4223 3274 2526| 461123 70700 57933 23258
16 19491 4614 3411 2760 478403 71407 60150 40762
17 19878 5008 3549 2996| 497411 72121 62588 58268
18 20264 5407 3686 3234 518320 728472 65270 58851
i9 20651 5809 3823 3474} 524373 73571 66047 59439
20 21038 6215 3960 3718) 524373 74306 66047 60033
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FIGURA N° 7. EVOLUCION PROBABLE DE LA SUPERFICIE FORESTADA
EN LAS SITUACIONES CON Y SIN PROYECT(C DE ALAMO
Y SAUCE. ESTE Y QESTE DE LA RUTA N° 12.
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- Evolucidén de los mercados:

Un aspecto importante a tener en cuenta es que el producido
de las plantacicnes a partir de la obra, comenzaran a dar sus
beneficios desde el afio 13 al 15 del provecto. En este sentido,
establecer un escenario de evolucidén futura sobre la base de
la situacidén actual del mercado de salicaceas ¢ la evoluciodn
gue tuvo en la década pasada, puede resultar errdnec. E1l marco
macroecondémico nacional ha cambiado vy la globalizacidén de la
economia hace pensar gue pueden ser grupos econdmicos foraneos
los que aprovechen la productividad del delta.

Algunos elementos se pueden considerar para justificar el

incremento de la produccién proyectada:
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A nivel global, el crecimiento econdmico de Estados Unidos
aumentard la demanda de productos forestales internos y del
Canadd, con la consiguiente recuperacién de leos precios
internacionales. El1 crecimiento de las economias asiaticas y
la falta de tierras para forestar en forma proporcional a su
crecimiento aumentara el comercio mundial generando

oportunidades a paises del hemisferio sur?.

Adicionalmente, existe una tendencia a nivel mundial, a 1la
imposicién de restricciones a la deforestacidén de mcntes
nativos, cuyo impacto en el mercado de forestales actuara a
favor de nuevas plantaciocnes.

A nivel local, el crecimiento poblacional argentinoc para los
proximos 20 afios incrementard la demanda interna de productos
forestales en general vy de algunos en particular de bajo consumo
per céapita actual, como contrachapados, tableros, papeles, a
niveles semejantes a otros paises similares al nuestro como
Chile, Australia o Nueva Zelandia. El posible mejoramiento de
los precios internacionales de dichos productos permitira
absorber el costo de los fletes desde nuestro pais generando
oportunidades de exportacidén.

6.2.2 Eucaliptus

6.2.2.1 Situacién actual

5 SAGyYP, Boletin de Precios, Tendencias y Rentabilidad Forestal. Afio I NoZ2.
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Esta especie forestal va ha sido probada con éxito en el Delta.
Existen varias explotaciones de este forestal. En el predelta
la mas importante es Mazaruca donde existieron alrededor de
1800 ha plantadas. la historia de esta plantacidén se remonta
a 1950 cuando se plantaron con el objeto de aprovechar la
madera como combustible. Posteriormente se destinaron

importantes partidas de madera a Celulosa Argentina.

La explotacién de eucaliptus continud hasta la inundacidn de
1983 donde se perdid el 50% de la superficie luego de la rotura
del dique del establecimiento. En la actualidad Mazaruca se
dedica a la explotacidén ganadera, se estd reparando el dique
vy limpiando las tierras de forestales muertos para el mejor
aprovechamiento ganadero.

6.2.2.2 Situacidon futura, con proyecto

El eucaliptus serd un complemento del marco forestal descripto.
Se estima que su utilizacidén estard limitada a los albardones
y cordones medanosos donde las salicéceas no desarrollan su
potencial preductivo.

En los albardones marinos, gue tienen problemas de salinidad,
alcalinidad y estrés hidrico, actualmente prospera el
Bucaliptus camaldulensis. Con la obra, y el drenaje de 1los
campos gque deberan realizar 1los productores, el nivel de
salinidad y alcalinidad disminuird y podrd incorporarse el

Eucaliptus tereticornis y en los mejores casos de evolucidn
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de suelos, el Eucaliptus dunnii®. E1 Bucaliptus tereticornis
tiene mejor perspectiva que el Eucaliptus camaldulensis, tanto

productivamente por su mayor plasticidad, como de mercado.

La expansién que se proyecta para esta especie es a razoén de
70 ha por afic a partir del tercer afio, con un crecimiento de
10% por década, para llegar al final del proyecto con 2900
hectdreas. Estas representan solo el 10 % de la superficie
total de albardones marinos. Para Eucaliptus dunniil se proyecta
un ritmo de plantacién anual promedioc de 298 ha, llegando al
final del provecto con 5900 ha.

Actualmente el mercado de "colorados'" en Argentina es reducido,
sin embargo, el uso que la region puede dar a esta madera sera
creciente. El1 crecimiento de la ganaderia que se provecta
generara una demanda de postes yvarillas importantes. Asimismo,
independizandose de la situacién actual del mercado, se supone
que para el momento en que las plantaciones entren en produccién,
15 afios, el mercado de esta madera habra sufrido el mismo
procesc que el descripto para el resto de los forestales

considerados, es decir, una expansién de la demanda.

6 Ing.

Bunse

Agr. Fernando Dalatea (INTA), Ing. Agr. Radl Marzan, Ing.Agr. Guillermo
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CUADRO N° 20. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y LA PRODUCCION DE
EUCALIPTUS EN LA SITUACION CON PROYECTO AL
CESTE DE LA RUTA 12.

SUPERFICIE (HA) PRODUCCION (TN)

ANO!E.DUNNII|E. TERET|E.DUNNII|E. TERET
1 0 0 0 0
2 0 0 0 0
3 70 70 0 0
4 168 154 0 0
5 2B6 246 0 0
6 427 348 0 0
7 596 460 0 0
8 799 583 0 0
b 1043 718 0 0
10 1336 B67 0 0
11 1687 1031 0 0
12 2108 iz211 21000 18200
13 2614 1409 29400 21840
14 3221 1627 35280 24024
15 3817 1866 42336 26426
16 4393 2091 50803 29069
17 4909 2334 60964 31976
i8 5377 2596 73157 35174
19 5720 2773 87788 38691
20 5963 2957 1065346 42560
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6.3 Produccidn Agricola

La agricultura no existe en la actualidad en la regidn, sclo se
puede hablar de casos pasados, algunos de envergadura otros
experimentales, y de proyectos como los ensayos que prevee el INTA
dentro del subprograma Proarroz. En las islas Lechiguanas se
realizaron importante cantidad de hectdreas de trigo, soja, maiz
etc, con resultados variables.

6.3.1 Arroz

6.3.1.1 Sitnacién actual

El arroz es un cultivo que ha tenido historia en el Delta. Se
conocen algunas experiencias realizadas con relativo éxito.
Tal vez la experiencia mas antigua se remonte a las arroceras
de Fritz Mandel en los campos gque hoy pertenecen al
establecimiento Mazaruca. Otra fue la experiencia del
establecimiento El1 Descanso cerca de Villa Paranacito, donde
la creciente de 1959 se llevd una cosecha el arroz va estibado.
Se pueden mencionar también a los establecimientos Bértora,
La Calera y Plantacién Entre Rios de Compafiia General de
Fésforos Sudamericana. Alli se realizaron aproximadamente 130
ha con una estimacién de rendimientos de alrededor de 6000
kg/ha?, que no se pudo cosechar debido a que la creciente de
1883 rompid el dique.

7 Ing Suarez, Compafila General de Fdsforos Sudamericana.

76



Si bien se reconoce que este cultivo es promisorio, existen
alin muchos interrogantes para determinar concretamente sus
posibilidades futuras. La calidad del producto que se obtenga
en el Delta determinard sumercado y su precio. La EEA Concepcidn
del Uruguay considera gque es factible la utilizacidén de
variedades de tipo largo fino y que su utilizacién en suelos
salinos afectard los rendimientos pero no la calidad. Para 1los
suelos con problemas de salinidad existen cultivares adaptados
que tienen buen rendimiento perc no buena calidad. Para ellos,
la demanda podria provenir de la industria cervecera y el

consumo interno, con lo cual el precio sera menor.

También se tienen dudas sobre cdémo deberian realizarse las
tareas culturales, siembra, control de malezas y plagas. Se
mencionan posibles mayores costos debido al tipo de vegetacidn
de los bafiados y por accién de los patos, ampliamente difundidos,
gue cucharean el fondo de los estancos buscando semillas. Sin
embargo, se puede mencionar el beneficio de la reduccidn del

costo de bombeo debido a la abundancia de agua superficial de
buena calidad.

Para contestar dichos interrogantes, el INTA tiene previsto

realizar ensayos en el Delta gue posiblemente comiencen la
proxima campafia.

6.3.1.2 Situacién futura, con proyecto

Mas alld de los interrogantes vertidos precedentemente, de la
informacién recabada a economistas, fitomejoradores Yy
extensionintas del INTA v a productores del drea con experiencia

en el cultivo, surge que este cultivo es altamente promisorio.
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Puede establecerse gue es muy probable gque posea ventajas
comparativas resbecto del sur de Entre Rios. Seleccionando 1la
ubjcacién adecuada, por un lado tendria practicamente los
mismos rendimientos y por el otro, un menor costo de bombeo
debido a la gran disponibilidad del agua del delta (el desnivel
a bombear es nulo).

A partir de estos argumentos y de la comparacién de costos
entre el cultivo realizado en el delta y el realizado en la
zona arrocera tipica, surge gue existe una competitividad
relativa a favor del arroz del delta, expresada en menores
costos de produccién. En la seccidén 7.2.3.1.1 se exponen los

resultados de estos costos en ambas zonas.

Del an&lisis surge gue los gastos en el delta se reducen 24%,
las amortizaciones caen 4,5%, mientras que los intereses suben
100% debido a la mayor infraestructura (bordos y zanjas). El
resultado final es que los beneficios crecen 121%.

Para el céalculo de los beneficios se ha tomado el precio
promedio del aho 1993: $ 16,50 por guintal, que como se aprecila
en el siguiente gréfico, es bastante bajo dado gque el promedio
de la serie se encuentra en alrededor de $ 20 por hectérea.
El objetivo de tomar un precio bajo es tener un margen de
seguridad.
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FIGURA N° 8. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL ARROZ TIPO LARGO
FINO
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La proveccion futura del cultive se realizara teniendo en
cuenta el desarrollo alcanzado en la zona arrocera tipica y

sus perspectivas futuras.

~ Perspectiva del mercado:

El consumo internc de arroz se encuentra relativamente estancado
en el orden de los 155 mil toneladas al afio, 4 a 5 Kg por
habitante v por afio. La produccion, por su parte, ha mostrado
una tendencia creciente produciendc un incremento de los saldos
exportables. En la campafia 1991/92 se produjo una cosecha
record, originada en las espectativas gue los altos precios
de 1991 produjeron en el sector primario. Los altos precios
vienen registrandose en forma sostenida en los ultimos afios
principalmente en los segundos semestres, de acuerdo al

cronograma de compras de Brasil.
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Historicamente los destinos de las exportaciones de arroz
elaborado eran Europa, alguncs paises arabes y en menor escala
paises latinoamericanos. Desde 1990 la participacidn brasilera
en dichas exportaciones ha sido creciente. En 1987: 0.6%, 1988:

2,2%, 1989: 21,6%, 1990: 85%, 1991: 88,9%, 1992: 83.7% Yy en
1993 s/d.

A partir de 1995, cuando se ponga en vigencia el acuerdo
tarifario regido por el MERCOSUR, las perspectivas argentinas
de penetracién al mercado brasilero son realmente factibles.
Los fundamentos de tales posibilidades son?:

a- E1 &rea cultivada en brasil ha llegado a su maximo
(histo6ricamente 5 - 6 millones de hectdreas) y no existen
nuevas tierras aptas, de manera que la oferta puede mantenerse

en los actuales niveles.

b- La demanda interna brasilera serd sostenida, debido a que
el arroz en Brasil es un producto de primera necesidad, con
un consumo per capita de 40 Kg, y una tasa de crecimiento
peoblacicnal de 2% anual.

¢- Los rendimientos medios ponderados entre las areas de riego
y secano (2300 kg/ha) son aproximadamente la mitad de los
argentinos (4500 kg/ha),si se tiene en cuenta ademas due
los costog son similares y el precio de la tierra arrocera
en Brasil es de aproximadamente 1000 U$S/ha y en Argentina
200 U$S/ha, existe una importante competitividad gue hace
prever la futura absorcidén de los excedentes argentinos de
produccién.

8 Pedro Castillo, CFI 1993, Liliana Pagliettini, 1993, Carlos Poullier, 1993.
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Sobre la base de estas consideraciones, la mayor competitividad
del Delta respecto a la zona arrocera tipica entrerriana y la
importante expansién del A&Area sembrada en la provincia, se
considera gque a partir de la eliminacién del riesgo de
crecientes, se producird la expansidn del cultivo al area del
provecto.

La superficie agricola se ha clasificado en apta, moderadamente
apta v no apta, por el Estudio de Suelos?!? efectuado para
éste estudio. Los dos primeros abarcan una superficie de 12.436
hectédreas, que corresponden a cordones medanosos cuyas
caracteristicas edédficas son arenosas y por lo tantoc no
apropiadas para este cultivo. Las 197.564 hectédreas restantes
cubren una amplia gama de suelos, incluyendo pantanosos Y
semipantanosos dulces con elevados contenidos de arcilla. Estos
suelos con el avenamiento y manejo del agua adecuados pueden
sefilalarse como apropiados para el desarrollo del cultivo. La
experiencia realizada en Mazaruca fue desarrcllada sobre este
tipo de suelos, la de Plantacién Entre Rios también, con el

agregado de gue eran salinos y a pesar de ello, el cultivo no
se vid afectadol?l.

La superficie sembrada en la provincia de Entre Rios ha crecido
en el periodo 1985/86-1992/93 a una tasa de 12 % anual, 4900
hectdreas en promedio por aho.

9 1994, Sobral, R.; Irurtia, C.

10 El referido estudio no evalud aptitud arrocera actual ni potencial, debido a
la carencia de pardmetros edaficos para este cultivo.

i1 Ing. Agr. Suirez, Ratl, comunicacién personal.
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En funcién de ello, se estima una superficie ocupada por este
cultivo de por lo mencos unas 9600 ha al final del horizonte
de planificacién. Ello eguivale a un crecimiento de 600 ha/afo
a partir del gquinto aflo!?, representando ello un 12 % del

crecimiento medio de la provincia.

En el siguiente cuadro se muestra el crecimiento de la superficie

cultivada y la produccidn durante el periodo de analisis.

CUADRC N° 21. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y LA PRODUCCION DE
ARRQZ EN LA SITUACION CON PROYECTO

ARO| SUPERFICIE | PRODUCCION
(HA) (TN)
1 0 0
2 0 0
3 0 0
4 0 0
5 600 3000
6 1200 6000
7 1800 9000
8 2400 12600
9 3000 15000
10 3600 18000
11 4200 21000
12 4800 24000
13 5400 27000
14 6000 30000
15 6600 33000
16 7200 36000
17 7800 39000
18 8400 42000
i 80460 45000
20 9600 48000

12 El lapso estimado entre el fin de la obra e inicio del cultivo estd regide por
la necesidad de avenanientos vy preparacidén del suelo para el cultivo.
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6.3.2 Cosecha Gruesa

6.3.2.1 Situacidén fvtura, con proyecto

La factibilidad de actividades agricolas en el area proyecto
se fundamenta en pruebas experimentales efectuadas, y algunas
experiencias de particulares. Ellas coinciden en destacar el
excelente desarrollo de 1los cultivos, con rendimientos
interesantes.

Sin embargo, algunas cuestiones gquedan aun por resolver: &areas
ecolbgicas aptas, posibilidad real de cosecha en épocas humedas

del afio, control de dafics por aves en siembra y grano en planta.

El Estudio de Suelos destaca como apta para agricultura una
escasa fraccién del total. Metodoldgicamente este estudio
"esconde" peguefias superficies -para la escala de trabajo
utilizada- con probable capacidad agricola gue estan formando

asociaciones con otras sin ésta caracteristica vy que domrinan
en la unidad.

Sin embargo ha de tenerse en cuenta, si se piensa en agregar
dichas é&reas al total agricola, gque su superficie y forma
tienen influencia en la posibilidad y economia de operacidn
de la maquinaria interviniente. Ello significa una restricciodn
a la habilitacién agricola de manchones peguefios en las
asociaciones de suelo. Sin duda que esta determinacién sélo
puede desarrollarse con escalas de trabajo mucho mayores a la
utilizada en el referido trabajo.
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En funcién de la limitacidén de informacidén existente, en este
informe se utilizara como disponible para agricultura de cosecha
gruesa un total de 3346 has, consideradas como aptas para
agricultura por el estudio de suelos.

No es bien conocida la productividad agricola de estos suelos.
Se ha relevado informacién de muy buenos rindes, pero es
conocida la brecha entre rendimientos de ensayos ¥y 1los promedios

de &reas amplias, con diversas condiciones de tecnologia vy
calidad de recursos.

Como solucién de compromiso, se adoptard el criterioc de suponer
un nivel de productividad minimo suficiente como para gque el
cultivo exprese los beneficios normales esperados, condicidn

econdmica necesaria para gue la agricultura se desarrolle.

Se considerarad como representativos de la agricultura posible,
a los cultivos de Maiz y Girasol; para cuyos costos de produccion
se ha considerado una tecnologia propia de las Areas agricolas

cercanas, dentro de la Provincia de Entre Rios.

La distribucidén en el total de la superficie, de cada uno de
los cultivos fue estimada en funcién de idéntica proporcidn

en Departamentos con superficie agricola de la Provincia de
Entre Rios.

Los costos de produccién se detallan en el Anexo XXI y sélo

se presentan modelos de situacién futura, con proyecto.
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7 EVALUACION ECONOMICA DEL DIQUE ABIERTO

7.1 Metodologia de evaluacit6n

Los principales componentes de la evaluacidén econdmica estardn
conformados por un conjunto de beneficios derivados de la presencia

del Digue. Béasicamente los mismos son:
- Reduccidn del daho por inundaciones.

La accidn directa del agua sobre actives fisicos particulares
y/o0 comunitarios, asi como la evacuacidn y/o atencidn social de

habitantes inundados, podran ser reducidas.
- Incremento del Beneficio en la produccidn.

Fundamentalmente las actividades ganadera y forestal veran
reducidos sus costos esperados, incrementandc sus ingresos, v/o
meiorada su eficiencia en el usoc de los recursos, tal que todos
estos efectos significan un diferencial positivo, entre el estado

actual y futuro con dique, en los beneficios de cada actividad.

Otro aspecto que permitira incrementos de beneficios productivos,
potenciado con los anteriores, es la posibilidad de reorganizacién

de la dedicacidén de recursos a cada actividad productiva, en
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favor de aquellas mas rentables individualmente. Es sabido que
la utilizacién de recursos, vg. tierra, es guiada por la

posibilidad de cada actividad para remunerar factores.

Esta reorganizacidn puede significar que nuevas actividades de
mavores beneficios podran ser desarrolladas sustituyendg en parte
a las actuales de menor rentabilidad. Por otra parte, la obra
constituird un factor de disminucién del riesgo por inundaciones,
lo gue per se significa la posibilidad concreta dentro de la
actividad forestal, de dedicar mayor superficie a productos mas
rentables, pero hoy limitados por su sensibilidad a los estados
de inundacién periddicos.

- El impacto sobre la economia regional, del crecimientc de la

retribucidén a los factores localés mano de obra y capital.

En otros términos, vinculados con la metodologia de evaluacidn
de este tipo de efecto, significa tratar el efecto multiplicador

sobre la economia de un incremento de excedentes econdémicos
regicnales.

La siguiente figura bosgueja la idea de agrupar los efectos de la
obra en grandes items, y de hecho cada una de ellas estda vinculada

a una metodologia particular de tratamiento del efecto.
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FIGURA N° 9. AGRUPAMIENTO DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA OBRA
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A continuacién se intenta describir el enfogue conceptual bajo el

gue se encara la evaluacién de la obra.
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FIGURA N° 10. EVOLUCION TEORICA DE SALDOS ANUALES DE
EXCEDENTES.
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Puede interpretarse la situacidén actual (cuadrante superior
izquierdo) como un estado constante de actividad econdmica general
{Y), en gran parte sustentada por la actividad agropecuaria -
forestal (Yagr). Asimismo existe la posibilidad latente del evento

inundaciones, generador de dafios gue significan una afectacidn
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negativa en los excedentes de la regién, y que, debido a su
condicién de eventualidad, para representar su peso anual puede
reflejarse a través de la esperanza del dafio ( E(D) ).

El resultado de esta situacién (cuadrante inferior izquierdo)
significa un nivel de beneficio que cualitativamente podriamos
catalogar de "reducido".

A través del efecto de la obra (cuadrante superior dereche), el
hecho concreto apreciable serd la desaparicidén de E{(D), llevado
a un nivel cero. El incremento del beneficio en la actividad
productiva primaria significaré un elevamiento de Yagr hasta Yagr',
que a través del efectomultiplicador sobre el resto de la economia,
permitira ampliar a Y hasta Yﬂ

En funcién de ello, puede esperarse gue el nuevo estado de beneficic
regional se posicione en un nivel relativo superior al gue ocurre
en la situacion actual, y ello es lo que puede interpretarse como
beneficio de la obra (cuadrante inferior derecho).

Los componentes de beneficios Reducciodn del bafio por inundacicnes
v EfectoMultiplicador sobre el resto de la economia son explicados
en los puntos 7.3 v 7.4.

El Incremento de Beneficios productivos sera estimado mediante la
determinacion de costos de produccidén actuales y futuros con
provecto, tal que:

CP = G + A + B
CP: costo de produccidn

G : gastos en insumos no durables, servicios, impuestos VY

contribuciones, v retribucidn al factor trabajo.
A : previsidén por utilizacién de bienes durables

B : retribucidén al factor capital.
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Los beneficios detectados para la situacién actual seran

“considerados beneficios normales {(BN), entonces

si VBP - CP > 0 ==VBP - CP = Beneficic Extraordinario
VBP : valor bruto de la produccién

Entonces asumimos gue la situacidn actual es una situacidédn de
equilibrio, con BE = 0.

Por otra parte, en la Situacién Actual (A):
E(CP)an = Ga + E(G)a + Aa + E(A)Ya + BNa

E(xX) : esperanza de x. Representa a aquellos componentes del costo
de produccidn que por constituir eventos, seran considerados
bajo probabilidad de ocurrencia. En deneral son costos
derivados del evento inundaciones.

Mientras gue en la Situacidén Futura (F):
CPr = Gr + Ar + Brf

Uno de los efectos de la obra significa la desaparicién de 1los
componentes aleatorios del costo de produccidn.

Ademas puede darse en algunas actividades, cque por incremento de
productividad de factores:

CPr > E(CP)a
Sin embargo, necesariamente

CMTr < CMTa
CMT: costo medio total

Lo gque lleva a:



(BN + BE)r > (BN + BE)a

La trascendencia de esta aseveracién radica en que sera utilizada

como argumento para justificacién microecondémica de la adscripecién

de los producteres al proyecto.

7.2 Costos de Produccién de las actividades.

7.2.1 Ganaderia

7.2.1.1 Situacidén Actual

7.2.1.1.1 Bstructura de Explotaciones Ganaderas.

El desarrolle de un costo de produccidédn requiere de la
definicitn de la infraestructura, stock ganadero y gastos
fijos v variables asociados.

Seguidamente se efectiia una presentacion, item por item, del

enfogque utilizado para cada uno de ellos:

Ya fueron descriptos los estratos por superficie de los
establecimientos modelo. Junto a la superficie en general se

define la carga animal media anual, gque es funcidn de la
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fisiografia del 4rea y proporciones de comunidades vegetales
con distinto grado de aptitud ganadera (pastos de agua,

. espadafias y/o pajonales, montes cerrado 6 abierto, etc.).

El valor de la tierra resulta un dato dificil de establecer
claramente. La realidad marca gue las transacciones de tierra
son excepcionales, vy los valores gue se citan no pueden ser
validados con operaciones concretas.

Los resultados de las consultas efectuadas respecto del
mercado inmobiliario sefialan marcadas diferencias entre las
tierras bajo la zona de influencia de la Ruta Nacional N°12

y las tierras '"de islas", con acceso dificultoso por tierra.

Para el primer casc se sefialan valores de 80 a 150 U$S/ha,

mientras que para las segundas estid alrededor de 10 a 30
U$S/ha.

En funcién de opiniones locales y estado productivo actual
del 4rea, para el primer casc se tomd en valor inferior del
rango, mientras gue para el segundo, el valor medic de su
rango. De acuerdo a las proporciones de unas vy otras en cada

zona homogénea, se calculd un valor de la tierra. promedio:

Precios de la tierra. Situacidn Actual:

Zona de influencia RNN°12: 80 U$S/ha

Zona de islas, acceso dificultoso 20 U§S/ha

Zona 3:
ZiRN12 66 % 80 U$S/ha
Zislas 33 % 20 U$S/ha
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- Infraestructura:

- - Alambrados:

La inversién en alambrados esta determinada por la superficie
del establecimiento, figura geométrica gue presente,nivel de
apotreramiento, figura geométrica de los potrercs, Yy en no

pocos casos, S1 presenta cierre perimetral completo o no.

E1l nivel de apotreramiento estad ascciado a la zona y se
establecid, con un alto grado de manipulacidén empirica, de
la siguiente forma:

Zonas 4, 7, 8: - cierre perimetral incompleto.

- muy bajo grado de apotreramiento.

Zona 3: - Cierre perimetral completo.

- nivel de apctreramiento intermedio.

Zona IB: — Cierre perimetral completc.

- nivel de apotreramientoc mayor.

La forma gecmétrica del establecimiento se define,
arbitrariamente, como un rectéangulc de largo igual a dos

veces el ancho {(L:A = 2:1).

El nivel baio de apotreramiento estd representado por des

lineas de alambradcs internos (un largo y un ancho), dque

P4

definen cuatro potrercs de igual superficie.



FIGURA N° 11. ESQUEMA DE UN LOTE CON BAJO APOTRERAMIENTO.

3L+ A

El nivel de apotreramiento medio tiene tres lineas internas

de alambradeo (un largo y dos anchos)}, que establecen seis
pctreros.

FIGURA N° 12. ESQUEMA DE UN LOTE CON APOTRERAMIENTO MEDIQ.

IL o+ 44

Finalmente el nivel de apotreramiento mayor es un rectangulo

2:1 con un largo y tres anches (interncs), con ocho potreros
de igual superficie.
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FIGURA N° 13. ESQUEMA DE UN LOTE CON MAYOR APOTRERAMIENTO.

3L+ 5 A

Si bien los dibujos definidos son tebéricos, variacicnes en
formas y tamafos internos de potreros terminan dando
longitudes de alambrados internos sin demasiada dispersidn
de las longitudes aqui calculadas.

Luego:
Ferim=2 .(L+ A)
L=24
Ferim=2 (ZA+-A)=624
Y.
Super ficie=L.A=-24°
de donde:

A= \/Superficie
o 2

Para los establecimientos sin cierre perimetral completo se

establece que el faltante para el cierre es de un cuarto de
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perimetro, gue corresponde a 1,5 anchos (&), algo méds de un

"fondo" sin cierre, gue es lo que habitualmente sucede en
estas zonas.

La diferenciacidn entre perimetral propio y medianero consiste
en fraccionar el perimetro total {(con o sin cierre completo)}
en 25% del total (1,5 A) como perimetral propioc, y ladiferencia
constituye el medianero (4,5 A cuando la situacién es cierre

completo, vy 3 A cuando es cierre perimetral incompleto).

Por lo tanto las situaciones posibles son:

Zonas PP PM INT
4, 7, 8 1.5 A 3.0 A 3 A
3 1.5 A 4.5 A 4 A
1B 1.5 A 4.5 A 5 A

PP : alambrado perimetral propio.
PM : alambrado perimetral medianero.

INT: alambrado interno.

El costo de los alambrados es bastante inferior a 1los
habituales en zonas ganaderas fuertes, va que estdn realizados
en forma econdmica vy su costo de construccidén es
aproximadamente la mitad de aquél, vy mds atn cuando se trata
de alambrados interncs.

- - Corrales:



Se incorpora en los modelos infraestructura de mangas Y
corrales, aun cuando muchos establecimientos no cuentan con
ella_como inversién propia. En estos casos suelen utilizar
mangas vecinas para operaciones, o en algunos lugares se hace
uné estructura comunitaria. Légicamente gque en estas
alternativas no hay inversién pero hay costos,
fundamentalmente de movimiento de hacienda, desbaste, pérdida

de peso.

Como los tamafics (superficie) modelados son importantes,

generalmente en estas escalas se cuenta con estructura propia.

La dimensién de los corrales es funcién del numero de animales
a operar, término medio en la cria mediante el numero de
vacas, y en el engorde mediante el numero de novillos ¥y
novillitos.

La figura de la estructura es, en forma simplificada, la
siguiente:

FIGURA N° 14. ESQUEMA DE CONFIGURACION DE CORRAL.

S




La longitud de alambrados de corral (LONGcorral) resulta:

LONG cpprai = Perim+2.5 A

LONG 8.5 A

corral

= —
LONG 8.5 {Mﬁ
p! 2

carral

ademéas:

Super ficte=3.5{m " /ecab|.nlcab]

siendo:

nlcabl=n’cabceriafvientres]+n®cabengorde[nov]

n“cabcria=SUP.CG3.%cria.0.5
n’cabengorde=SUP.CO¢. (L ~%cria)
entonces:
/

LONGW,G,‘—B.S\[%.[SUP CG3.(1-0.5.%cria).3.5]

- - Aguadas:



Es habitual en todo el Delta la utilizacién de aguadas
naturales. Sin embargo en superficies grandes no puede
prescindirse de aguadas artificiales, si se desea un buen

aprovechamiento de la mayor parte de la superficie.

Por lo menos un molino {con tangque y bebederos) son utilizados

cada 3500 has, ademas de las referidas aguadas naturales.

- - Galpén:

Para estimar metros cuadrados de galpdén, se utiliza la
siguiente expresién:

saipsn M) = 30+0,025.SUP [has]

cuya deduccién no proviene de una muestra rigurosa, pero da
resultados aceptables.

- - Viviendas:

Para superficies de 3500 hectdreas y menores, hay una vivienda
principal. Ademéds de ella estan las correspondientes a los
peones del establecimiento, gue también cumplen el rol de
puesteros.

El valor de la vivienda principal en general esté en relacion
a la inversién en capital fundiario. Se ha establecido
empiricamente la siguiente relacidn:
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VALOR ppar = 10.000+0,02.K ,unsiareo

VALOR ppai[$]
VALORM 2, 0 {8/ m?]

SUFP

wvppol

Los puestos tienen 40 m2 de construccién precaria, Yy en
general son tantos puestos como peones tiene empleados el
establecimiento.

- - Maguinarias y Rodados:

En general la cantidad de magquinaria es pobre: tractor y
acoplado para acarreos, aungue el medio de locomocién interno

tipico es el caballo, muchos de ellos propiedad de los peones.

Puede existir a veces mas de un tractor, per¢o casi siempre
en estados sumamente precarios. El1 productor suele moverse

en camioneta, muy pocas veces con modeleos nuevos.

- Capital circulante:

Estd compuesto por dos items: 1) el inmovilizado en animales
para la venta, gque como se trata de modelos con distintas
combinaciones cria/engorde, vy por ende las categorias gque
componen el valor bruto de la produccidén son vacas Yy teoros
de refugo o descarte, terneros/as en caso de no ser absorvides

por el modelo de engorde; novillos de distintos pesos medios,
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segin su nivel de engorde; 2) el otro componente del capital
circulante es el necesario para afrontar los gastos referidos
a la actividad ganadera en si, y en los que se incurre para
la operacién habitual del establecimiento.

Este capital circulante, denominado "inmovilizado en gastos”
se estima como una fraccién del total de gastos en gque incurre
el establecimiento a lo largo del afic.

En el caso particular de establecimientos con invernada se
sustrae el gasto en terneros para engorde debido a gque, por
lo elevado de sunmonto, la incorporacidn de cabezas se programa
en funcién de las ventas, de tal forma gue no haya que afrontar

tamafia erogacidén con liquide adicional.

Para este monto (parcial) de gastos se considera una
inmovilizacién de 8 meses. Si bien generalmente las ventas
estdn muy concentradas en un momento del afio, el manejo
financiero reduce el circulante necesario.

- Gastos:

- — Salarics:

Ademas de la mano de obra del propio productor, puede existir
un encargado sobre todo en establecimientos muy grandes; Y
peones ganaderos Yy generales.

Como se dijera, estos pecnes normalmente actian como

puesteros, diseminados en la extensién de la explotacioén.
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La cantidad de peones ganaderos estd en relacién a las
existencia de hacienda, perc en una proporcién menor a las
habitualmente utilizadas en zonas ganaderas tipicas, pues la
atencidn prestada a la hacienda es baja.

Se estima la cantidad de pecnes ganaderos mediante:

R° peones = 1+0,0014.5UP[has].CG3[UG/ha]

Por su parte el nuimero de peones generales se establece en
funcién de la superficie del campo, como minimo uno, y con

incremento de un pedn general cada 2500 hectédreas.

- - Banidad:

Uno de los aspectos criticos de la produccién ganadera del
drea es la escasa dedicacidn de esfuerzos, tantco humano como

econdmico, al factor sanidad.

Amén de las condiciones ambientales dificiles para el
bienestar animal, en general no se cuenta con calendarios

sanitarios programados v de cumplimiento efectivo.

Se efectita la vacunacidn contra aftosa por la fuerte presién
oficial; bafios ¢ aplicacidn contra parédsitos externos incluida
mosca de los cuernos; se presta atencién también a
queratoconjuntivitis, por ser un problema sanitario coman en
el Delta. En muchos establecimientos no se aplican otras
vacunas aungue son de muy bajo costo, porque implica mover
hacienda v ello es especialmente restrictivo en el &area.
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Para estimar el gasto en sanidad se confecciond una canasta
de articulos sanitarios de mds probable uso, de acuerdo a la
opinién de informantes locales. Igualmente se acepta que la
variabilidad es importante, y es probable que, salvoc lo gque
significan cumplimento legal, buena parte noc se cumpla en
muchos casos.

- - Compras de hacienda para engorde:

Como ya se manifestara, si el aporte de terneros que hace la
cria no es suficiente para ocupar la superficie destinable
a invernada, se recurre a remates de invernada locales y en

no pocos casos se trae hacienda del sur correntinoc.

Por ello, las compras constituyen la diferencia entre lotes
de engorde y produccién de ternercs.

- - Gastos de Comercializacién:

Tanto para compras como para ventas, los items incluidos son:
fletes, comisiones y guias de tréansito.

Si bien las distancias estéan en funcién de la posicidn de
cada zona homogénea respecto de los puntos de concentracidn
de ferias de comercializacién de hacienda, se asumieron
valores medios de distancia: 80 kildmetros para la compra,
y 100 kildmetros para la venta.

- - Gastecs de evacuacion de hacienda:
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Este es un item generado especificamente para la particular
situacién productiva en que se desenvuelve la actividad en
el Area bajo estudio. Recurrentemente y con una elevada
frecuencia se producen situaciones de inundacién o por lo
menos de peligro de inundacién en las diversas zonas del
Delta.

No nos estamos refiriendo a crecientes extraordinarias, sino
a estados de excesos de agua que per sé ya constituyen una
limitacién a la carga ganadera puntual posible de mantener
en el campo, & gue ante el peligro gque se incremente el pelo
de agua, pueda transformarse en una inundacién de dimensiones
alarmantes.

Dos son las caracteristicas del evento que deben tenerse en
cuenta: la altura que alcanza el agua, y la duracidén del
estado de inundacién. En el primer caso es simple de entender
gue a mayor altura del pelo de agua, menor superficie queda

libre, v por ende con forraje aprovechable por la hacienda.

Es necesario expresar claramente gue ain no se estd haciendo
referencia a la afectacién directa al animal, sino a través
de una cada vez menor disponibilidad forrajera, conforme
aumenta la altura de inundacién, mas alla de la notable
habilidad que desarrolla la hacienda para consumir aun en
partes tapadas de agua.

Para una misma altura del pelo de agua, la permanencia de
dicho estado en el tiempo también pasa a constituir un factor
de importancia, v es lo que denominamos duracién del evento.
Desde otra dptica, si consideramos una altura "umbral" por
sobre la cual la inundacidn es grave, la duracién del estado
de emergencia serd mayor cuantoc mas altura tenga el pelo de
agua por sobre el umbral.
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La situacién de inundacién genera un estado de incertidumbre
realmente complejo en el adrea. Crecientes cuya causa iniclial
sea, por ejemplo, altos volumenes de agua del Paranéa, pueden
ser dentro de todo facilmente monitoreados aguas arriba. Sin
embargo al elevado volimen de agua aportado por el Parana
puede agregarse un aporte extraordinario del Gualeguay, mucho
menos previsible; y/o arrreciar registros pluviométricoes
locales importantes que, dado el estado de carga completa de

los suelos, son milimetros que se agregan al pelo de agua de
la crecida original.

Esta compleja interaccién de crecientes hace gque, ante una
crecida provocada por los cauces ain méds previsibles, enclerra
un peligro potencial de agravamiento gue genera en los
productores ganaderos evacuaciones mas frecuentes que la
evaluacién objetiva expost de la recurrencia de cada
creciente.

Unido a ello, la condicidén "gatillo™! para la evacuacién no
estid bien determinada y, légicamente tiene influencia la
predisposicién al riesgo, la restriccién firnanciera para
encarar la evacuacion, obtener pastaje en condiciones
razonables, etc.

Dos variables a considerar para el cédlculo de los costos de
la evacuacidn ante el evento de crecidas y/o peligro de
inundacién, son: 1) la proporcién de hacienda a evacuar; Y

2) la duracién en tiempo de la evacuacion.
Los costos emergentes del evento son:

la dedicacidén adicional de jornales para campear la hacienda.

1

en el sentido de gque un canmbio en su estado desencadena la evacuacién de

hacienda por parte de los productores.
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. fletes

. pago de pastaje & su costo de oportunidad si son campos
propios en &reas extradeltaicas.

. pérdidas en el ingresoc por disminucién de la calidad de la
hacienda.

Tratamiento tedrico de los costos esperados por inundacién:

El evento "crecida" &6 "inundacién" resulta, a los fines de
la evaluacién de costos, aleatorio en su aparicién, y de

producirse, también es aleatoric en su dimensién.

Con la intencién de hacer un "cargo" anual en el costo de
produccién, hemos de calcular la esperanza del gasto por
evacuacidn de hacienda E(GEH).

Una variable aleatcria se caracteriza por una distribucidn

de probabilidad, por ejemplo Normal.

Esta figura representa la probabilidad de ocurrencia de cada
valor de GEH, que a su vez proviene de un determinado nivel
y duracién de inundacién. Esta normal es truncada a la
izguierda, en el valor cero de gasto, es decir cuando no se
produce el evento, y con una probabilidad acumulada de

izguierda a derecha de gue el evento no ocurra.
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FIGURA N° 15. FUNCION NORMAL DE DISTRIBUCION DE
PROBABILIDAD.

GEH [$/a%c]

Hay un valor de GEH modal v su entorno, donde la prcbabilidad
gque estos valores ccurran son mayores, y hacia la cola derecha
estan los elevados niveles de GEH ascciados a crecientes,

por ejemplo extraordinarias, pero muy poco probables.

La integracién de la superficie bajo la curva incluye todos
los eventos posibles y por ende debe resultar en una
probabilidad igual a 1 (uno){condicién de unicidad).

La esperanza matemdtica es el valor de GEH que acumula el
50% de probabilidad del &4rea bajo la curva. Para su mejor
visualizacidn obsérvese la siguiente figura, con una funcién

de densidad acumulada.
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FIGURA N° 16. FUNCION DE DENSIDAD ACUMULADA.

0.9

0.8 2_

LR

E(GEH) GEX ($/4afc]

Esta curva acumula las probabilidades de derecha a izquierda
de 1a funcioén de densidad de probabilidad normal, v representa
la probabilidad de ocurrencia (vg. P = 0.90) de un valor
mayor o igual a un determinado GEH (b). Como puede observarse,
la probabilidad de ocurrencia de valores superiores a un GEH
proximo a cero es muy alta, mientras que la probabilidad de

ocurrencia de gastos superiores a puntos a la derecha es muy
baja.

La esperanza del gasto de evacuacién de hacienda E{GEH) es

la gue intersecta el valor 0.50 de probabilidad.

- - Costo de la Evacuacidén Eventual de Hacienda por crecidas
v/o peliqros de inundacidn:




Blgunos estudios basados en observaciones histéricas de la
altura del Parand en distintos puntos de su cursc concluyen
que, en promedio, dos de cada tres afios pueden ser considerados
como afos con crecidas (Aisiks, E., 1986}.

Por lo tanto la funcién acumulada para este caso puede
graficarse seglin observamos en la figura.

FIGURA N° 17. FUNCION DE DENSIDAD ACUMULADA, SEGUN
CRECIDAS DEL RIO FPARANA

G.66 ¢ {50 = 33

o
LEFELJO DEL COLFICENTE
I DE RODCTYON DE LA

ISTMACION

GEM [$/aRa]

A partir de una probabilidad de 2/3 comienzan a producirse
los gastos por evacuacién de hacienda, sumamente leves, y en

la medida que aumentan también son menos probables.
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La determinacidén confiable de la funcién de distribucidn
exige un estudio especifico; en este nivel de detalle haremos
una simplificacién importante: establecer una aproximaciodn

lineal, tal como la mostrada en la misma figura anterior.

Con base en el valor cero de GEH que tiene una probabilidad
asociada de 0.66, y determinando un monto de GEH para una
condicidn de crecidas con una recurrehcia de aproximadamente
20 afios, se poseen dos puntos para definir una funcién lineal,

desde donde interpolar la esperanza matematica.

Rigurosamente, GEH(P=0.66) no es cerc, sino el gasto minimo
de evacuacion, para valores infinitesimales de la proporcidn
de evacuacion y duracién, por ejemplo el valor del flete de
una jaula.

Con fines "didacticos" hemocs mencionado como operativa a una
funcion de probabilidad nermal, sin embargo es bien conocido
desde el puntc de vista hidrdulico que los eventos de esta
naturaleza no responden a una distribucidén normal, sino a
distribuciones que, con amplias discusiones mediante de los
especialistas sobre el tipo especifico, todas tienen

caracteristicas de sesgamiento a la izquierda.

Ello significa que, mediante la funcién lineal se esta
sobreestimando el verdadero valor de E(GEH). Por ello hemos
definido un coeficiente de reduccidén de la estimacién, el

cual tiene la funcidén de "reducir" el valor de E{GEH) lineal.

- El numero de jornales adicionales es funcién de la cantidad

de hacienda a evacuar:
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r® jornales adicionales = 3+0,0111.8UP[Lhas].CG4[V.G.].%evac

- Fletes: se asume una distancia a pastaje de 125 kms. y la
cantidad de animales a evacuar define la cantidad de equipos
a contratar:

n°joulas = .
n°cab/ jaula

CUADRO N° 22. CALCULO DE GASTOS POR EVACUACION EVENTUAL DE

HACIENDA
proporc. de evacuacidn 60%
duracién de la evacuacién 5 mes/es
TOTAL
Rejunte de hacienda:
jornales adicionales 10 jorn. 20 §/jorn. 200
Flete (iyv) 250 km. 13 jaulas 305 $/jaula 3965
Pérdida calidad hacienda
Dismn precio vta 49721. kg. D.085 $/kg. 4226
Pastaje: £30 cab. 25.5 $/cab. 16065
Situac. extrema, P[0.05] = 24456
Situac. extrema, P[0.66] = 305
Situac. esperada, P[.33] = 13065
Coeficiente de reduccién
de la estimacidn: 0.85
Gasto por evacuacion
eventual de hacienda: 11105
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- Pérdidas por calidad de hacienda:

La falta de terminacién se refleja en la mitad de los lotes

a venta, gue sufren un castigo del 10% es sus precios.

- Pastaie:

El costo es de alrededor de 3 kg/cab/mes en condiciones
normales, v en una situacidén generalizada de evacuacidn, se
llega hasta el doble de dicho valor.

A través de éstos items se establece el valor de gastos de
evacuacion de hacienda para una situacién del evento que si
bien provoca perjuicios serios, no debe ser un valor
excepcional comeo el de las grandes inundaciones, ya due como
puede observarse en el Ultimo grafico, un valor extremc muy
a la derecha para estimar la funcidén lineal provocaria un

sesgamiento por encima del verdadero valor de esperanza,
E(GEH)lineal > E(GEH}normal.

La estimacién de E(GEH)!ineal g5e efectlla a través de la
interpolacién entre los valores de P{(GEH; 0.0) y P(GEH; 0.66)
para P(GEH = x; 0.33).

- - Impuestos:

La carga impositiva esté compuesta por contribuciones a nivel
zonal, provincial (impuesto inmpbiliario vy patentes a sobre
rodados), vy nacional (fundamentalmente IVA).
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El tratamiento dado al IVA, si bien noc es exacto, se efectud
atendiendo su "intencionalidad tributaria", cual es gravar

el valor agregado de lo producido.

Para ello la tasa impositiva se aplicd sobre la diferencia
entre ingresos y egresos gravados, en una suerte de reflejo
del IVA compras-ventas. El egreso en bienes durables se estimd

a través de las amortizaciones.

- -~ Patentes y segquros:

Estan calculados con una tasa usual sobre el valor a nuevo
de rodados.

- — Gastos de administracidén y generales:

Son estimados como una proporcion del total de gastos, aungue
las sendas tasas aplicadas son mas bajas de lo estilado en
estos casos debido a la "consigna" de minimo gasto en las
administraciones del &rea.

— - Mano de obra del producter:

Se trata de reflejar a través de este item el costo de
oportunidad del productor por su trabajo. No incluye su
retribucidén empresaria ni el retiro gque el productor puede
hacer de retribuciones al capital por su condicidén de
propietario del mismo.
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Se establecidé un monto de retiro del doble del salario de
bolsillo estipulado por convenio para un Encargado en el caso
de establecimientos de 3500 has, y de tres salarios de
Encargado para los modelos de 7B00 has.

- - Valor de los subproductos:

Se consideran como subproducto las ventas de animales de
refugo, v de existir, las ventas de terneros y vaguillas. La
finalidad de diferenciarlos como tales es que significan una
suerte de reduccidn en los gastos, disminuyendo el costo de

produccién del producto principal: el kilogramo de novillo
terminado.

- Amortizaciones:

El tratamiento de las amortizacicnes de bienes durables tiene
algunos aspectos diferenciales respecto de calculos
habituales de costo de produccidn.

Se menciona como caracteristica del &rea la menor vida util
de la infraestructura de los establecimientos a consecuencia
de los embates de las crecidas. Sin embargo no existen estudios
6 relevamientos que permitan medir ¢ deducir el significado
econdomico de tal efecto.

La estimacidén se basa en un supuesto de reduccidén de la vida
itil, tan subjetivo como quien lo calcule. La estimacidn gque
aqui se expone, si bien se considera criteriosa, rigurosamente
adolece de tal defecto. El intento de validacidén con la
opinién de productores choca con la dificultad de separar

reduccién de vida util con maycres costos de mantenimiento
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yconservacién.Porelloésteitemrequeririackaunaevaluacién

mas cuidadosa, ccn  una metodologia consistente de
relevamiento.

Para salvar el problema se Supone una wvida util de 1la
infraestructura de dos terceras partes de la vida Gtil normal

adjudicada en &reas sin inundacicnes.

- Precips Ganaderos:

Los precios ganaderos utilizados para la evaluacidn son los
publicados por los medios de difusidén de remates de engorde
y/0 invernada del Area habitual de comercializacién de la
hacienda de la zona. Constituyen el precio en el lugar de
remate, por lo cual las déducciones correspondientes se

establecen como parte de los gastos de comercializacidn.

La serie histdrica resulta necesariamente breve en cuanto a
la cantidad de afics de 1la misma, en funcién de los fuertes
cambios en las condicicnes macroecondmicas acontecidos desde
1991 a la fecha. Los datos utilizados son los siguientes:

CUADRO N° 23. SERIE HISTORICA. PRECIOS PROMEDIO ANUALES

En centavos por kilogramo de pesop vivo.

_ /\l
e . e
ANO Prnovillo —Pternero
1991 75 73
19e2 a2 98
1993 82 85
1994x% 78 77
Xorons ° 81.75 B3.25

* parcial
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Corridos los programas, de acuerdo a las precisiones
mencionadas, seguidamente se presenta un resumen de
indicadores y valores, por modelo desarrollado. El detalle
de calculo se presenta en Anexos.

CUADRO N° 24. RESULTADOS E INDICADORES DE LOS COSTOS DE
PRODUCCION

PARA LOS MODELOS GANADEROS DESARROLLADOS

CP43500 CP47800 CPB3500 CPE7800 CPIES50 CPIB3500 CP33500 CP3780O CP73300 CP71800

SLLARICS [¢] | 14892 29028 14892 29028 6108 14892 17368 21704 17368 2174
THEGESTS {$ | 13981 31765 13183 30910 3472 13201 18059 39165 17687 38701
GASTOS « ha [$/821] 36.68 36.59 20.57 20.32 99.28 38.67 62.05 49.25 50.78 27.39

AMORTIZACEONES x he (/) 1.2 066 1,15 0.69 5.2 134 117 071 117 0.M
eax kg, CARMR [$/x}| 0.74 0.72 072 0.67 0.86 9.76 075 071 0.7 0.87
PRICID del PROBUCTO [§/tg]| 0.82 ©0.82 0.82 0.82 (.62 0.82 0.82 0.82 (.82 (.82
PRODUCCION BE CARME(Y) I[kg/Ra)| 35.1 35.1 133 334 569 334 450 447 445 417
BENETICIO NORKAL ¢ ha | {8/3a]| 4.0% 494 3.0 4053 342 102 588 769 540 6.39

PENTABILIDAD %) L2655 10 483 -1 122 LEs R.5 0 LB 5%
F INVOLUCRADO [$] | 333406 634260 350618 723338 138794 476336 563336 1142436 501798 947238
ASALARIADOS [¥°) 3 7 3 ] 1 3 4 8 4 B
STOCK HACEENDA (5] | 172880 384262 95022 209673 24495  8TO300 116724 257744 113803 251805

1 L& relacidn entre los valores en [3/hal ¥ [$/k5] no es directa a través de este indicador,

sine gue debe utilizarse la venta de carne [kg/ha] para poder comparar con el precio de

mercado.
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7.2.1.2 Situacidén Futura, Con Proyecto

Con la finalidad de reflejar los cambios esperados por efecto
de la obra, varios parametros utilizados en la determinacidn
de los modelos ganaderos fuercn reelaborados.

El modelo de oferta 1, de comunidades de mayor valor forrajero
(ver 6.1.1), se espera tenga una menor proporcén de especies
con produccidén exclusivamente estival. Por ello se modifican
los coeficientes de ponderacidén: 0.4; 0.4; 0.1 .

En la determinacidén del indice estacional medio, compuesto por
los modelos 1 v 2, originalmente con ponderaciones 0.3 y 0.7
respectivamente, se reformula a ponderaciones de 0.5 y 0.5

Ello origina una conformacién del indice que tiende a reflejar

una suavizacidén verano/invierno de la produccidn de forraje.

En funcién de los cambios esperados en la composicidén de
especies forrajeras en las comunidades vegetales, el
coeficiente de diferimiento de pastizal se asume resultaréd
incrementado: de (0.4 pasa a utilizarse un valor de 0.5, lo gue
significa un incremento del 25% en el aprovechamiento del

pastizal diferido en pié de un mes al sigulente.

La oferta media anual se incrementa seguin lo descripto en
£.1.4.

Las proporcicnes cria/invernada para los distintos moedeles,
por zona y por estrato, nc se planea que sean modificados,
aunque puede deducirse un avance de invernada sobre cria, en
funcién de los cambios en las rentabilidades de una y otra
actividad.
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En linea con lo oportunamente especificado, noc se modifica
ninguin indice zootécnico. Se considera que los incrementos de
niveles productivoes provendrdn solamente de los efectos sobre
la oferta forrajera: leve mejora de la calidad del recurso
suelo, mayor aprovechamiento de superficies anteriormente
anegadas, y cambios en la composicién de las comunidades
vegetales.

Existe una modificacién en los valores residuales de bienes
durables del capital fundiaric, gque del 10% actual pasan al
20% en la situacién futura. En capital de explotacién fijo,

vivo e inanimado, no se esperan modificaciones.

En gastos, se espera una disminucién del rubro conservacion

de mejoras y maquinarias, a la mitad de su valor actual.

Asimismo, los gastos esperados en la evacuacioén de hacienda
tratados para la situacién actual, se espera desaparezcan éen
la situacién con proyvecto, totalmente para el &rea directamente
beneficiada, y en un 50% para el area indirectamente
beneficiada.

El maneio del agua a nivel de finca (segundo parrafo de la
Conclusiones vy Recomendaciones del Estudio de Suelos) reguiere
de avenamientos gque significan movimientos de tierra de
aproximadamente 40 metros cibicos por hectarea. Se asume due
estas inversiones seran encaradas por los productores, sin
inversién estatal al efecto. Es una cuestién aceptada en la
zona a nivel de productor gque, desaparecido el peligro de
inundaciones extraordinarias, la evacuacién del agua mediante

avenamientos internos es una inversién de altisimo reterno.
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Sin embargo, es importante dejar explicitamente expuesta la
necesidad de organizar un Comité de Cuencas, que planifique y
administre la evacuacién de aguas a nivel extrapredial. Se
estima que la via mas importante de evacuacidon regional sera
el Rio Paranacito, sin embargo serd necesaria la realizaciodn
de canales y sistematizaciones hasta el mismo, tarea pendiente
aun a nivel anteprovecto?.

La habilitacidn de tierras, en la medida gque se va ganando
terreno via evacuacién de agua, se efectia mediante una 6 dos
pasadas de rastra pesada, y eventualmente quema controlada del
pajonal.

Los sistemas de avenamiento pueden ser utilizados como aguadas,
lo gque reduce las inversiones adicionales en éste item. Un
incremento de gastos previsto es el derivado de una mayor
necesidad de control de ectoparédsitos.

El siguiente cuadro resume los costos adicionales de avenamiento
v habilitacion de tierras.

CUADRO N° 25. INVERSIONES ADICIONALES, MODELOS CON PROYECTO.

$/ha
Avenamiento 40.0 m3/ha 1.0 $/m3 40.0
Habilitacidén de tierras
- rastra pesada (2) 1.2 UTA/ha 21.6 $/UTA 26.0
- guema controlada
{jornales + insumos) 0.1

2 Diaz Marta {1975) avanza en el tema, y podria utilizarse como antecedente.
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El gasto incremental en sanidad consiste en el reemplazo del
control actual de garrapata por la aplicacién de

endoectoparasiticida de amplio espectro (ivermectrina}, segun
la siguiente relacidn:

GASTO" ™ =3ncciendalcas], Peso ;[kg). Dosis(cc/kg). cdad o plicacisnes{veizs/afo). Fraciviasume({I/cc.]

Corridos los programas para la situacién futura, de acuerdo a
las precisiones mencionadas, se presenta el restimen de
indicadores y valores, por modelo desarrollado. El detalle de
cadlculo se presenta en los Anexos XI a XX.

CUADRO N° 26. RESULTADQS E INDICADORES DE LOS CQOSTOS DE
PRODUCCION PARA LOS MODELOS GANADERQOS
DESARROLLADOS. SITUACION CON PROYECTO

CP43500 CPATBOO CPB3500 CP8IB00 CPIBS50 CPIR3500 CP33500 CP37B00 CPT3500 CRT730Y

SALARIOS (4} 25996 50436 25596 50436 6108 17368 28272 59788 28172 537ER
IHPUESTES {$) 51931 116254 47602 107103 4617 20986 63257 38132 61964 126974
GAST0S x ha fha] 12478 12190 8333 6l.ih 13643 5062 18380 143.94 149,30 T2.28

G+ hx kg CARNE ¢is) B.§2 081 0.8 051 079 0.0 0.8 060 0.1 0.50
PRECIO del PRODUETO $/xq] 0.§2 082 0.82 082 0.8 g.82  0.82 .82 b8 (.82
PRODUCCION DB CaRsR ¥ [hg/ha] 1255 1261 1169 184 719 0.3 1542 048 1LY 1438
BENERICIO (W + 2) x ha [$/ha]  39.37 4175 .17 W78 448 6,74 50,34 5140 411 453

(4

MORFIZACIONES x e {$/ha]  L.O8  0.69 116 0.7 433 085 LAl 075 L5 0.83
{
(

RERTARILIBAD (5] o2 NI ST S U N [ R IS - T Y Y1 5.0 1213 138 1.8 138l
T INYOLUCRADO [$] 1084231 2375323 999885 2180749 153010 559961 1456078 3015221 1340330 2360533
ASALARTADDS (%] ! 1% T 15 i 3 8 i E 11
S70CK HACTENDA (§] 623236 1416593 313206 724429 55592 125016 386768 890767 1%1184 871575

1 La relacién entre los valores en [$/ha] ¥ {$/kg] nc es directa a traveés de egte indicador,

sino gue debe utilizarse la venta de carme [kg/ha] para poder comparar con el precio de

mercado,
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7.2.1.3 Resultados incrementales

La comparacién de los modelos estéaticos,

provecto,

indicadores elejidos como mas descriptivos del comportamiento

de los modelos en una y otra situacidn.

CUADRO N° 27.

PRCODUCCION
PARA LOS MODELOS GANADEROS DESARRCLLADOS

RESULTADQS INCREMENTALES

sin proyecto y con

para el

permiten derivar los resultados incrementales.

siguiente cuadro refleja 1los mismos, conjunto de

RESULTADOS E INDICADORES DE LOS COSTOS DE

TACREMENTOS DE:

(P43506 C247800 CP83500 CPTBE0 CPIBSS0 CPPIB3SOCCPI3500 CPIT800 £273500 CPI7200

GASTOS 1 ha
AMORTIZACIONES x ke
G+axkg CARNZ
PRECI0 gel PRODECTD
DROBOCCION D2 CARME
BERZFICIO & ha

SALARIOS {$/predio]
T¥PUEST0S [$/aredio)

[$/ha)
[¢1%]
[8/3g]
[$/Xe]
[xa/kz]

[§/ha)

EENTABILIDAD [%/predio]
£ ISVOLUCRADD {§/predio}
STOCK BACIZNDA [§/predic]

10704 21408
31852 B4del

8§.1 Bh.d
-0.031 0.0U
-0 116 -0.112

0 ]

40,4 9.2

35.5 368

§.37  B.18

750824 1561063
456356 1032336

10704 71408
34419 76193

3.3 40.8
g0t 0.067
-0.18¢ -0.180
0 0

83.6  BE.D
iy sl
g.%0 833

849267 1448410
114184 H4TYT

0

1143
1
-0.784
-0.070

]

14216
31088

1676
1785
12.0
-0.190
-0.072

ER
#3527
37986

10704 14084
45198 9B98T

123,17 W1
-0.057  9.040
-0.184 -0.108

0 {
1003 1101
#4143
8.50  8.03

892742 1876723
270044 £33623

10704
42m
86.5
-0.0%%
0125
9
1097
4.6
8.01
838752
215381

24084
3014

4.8
g.100

-0.16]

101.9
8.9
8.5%

1613296
518713
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Desde nuestra pespectiva de evaluacién, tal como fuera descripto
en 7.1, nos interesa conocer el beneficio incremental a nivel
de area. Para ello contamos con los beneficios por unidad de
superficie de dos modelos (3500 y 7800 has en 3, 4, 7, ¥y 8;

550 vy 3500 en IB), v con las superficies de cada zona homogénea.

En éste punto resulta importante hacer una serie de
especificaciones referidas al Estudio de Suelos, en el aspecto

gue a ganaderia se refiere.

El mencionado estudio hace uso de una metodologia de
discriminacién de clases, de acuerdo a pardametros fijados para
cada una de ellas.

La nominacién de cada clase, entre apto, moderadamente apto y
no apto, fue adjudicada en funcién de condicionamientos a la

productividad que los parédmetros fijados supuestamente harian.

Tal es asi, que la corrida de separacién en clases para la
situacién actual arrojd resultados de superficie no apta para
ganaderia sobre aproximadamente 130.000 hectdreas que, sabemos
por censos e informacién de campo, tienen un uso ganadero
definido, con estimaciones de carga ganadera actual inclusive
{ver CUADRO N° 13).

Ello significa gque la clase definida como no apta (en términos
de pardmetros edaficos) tiene un valor relativo, y hace
referencia comparativaa productividades de adreas ganaderas con

sistemas de produccién capital-intensivo.

Con esta salvedad, lo gue el Estudio de Suelos clasifica como
"no apto", para esta evaluacién econdmica fue considerado ccomo
Area de baja carga ganadera, y en el impacto de la cbra es la
gue menores beneficios recibe en términos de incremento de
productividad.
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La metodologia del Estudio de Suelos, y principalmente los
escasos datos edaficos disponibles, no tiene la potencia
suficiente como para responder a la incognita sobre impacto
de productividad, de importancia capital en una evaluacidn
econdmica.

Para ellc debiod recurrirse a algunos modelos reales (ver CUADRO
N°® 12) v a la experiencia de productores y técnicos del area
{ver desarrollo del punto 6.1.4).

Se calculan los beneficios de la siguiente forma:

B B (57 p™)

Bzhyyx: beneficio incremental por zona homeogénea y por estrato
Szh: superficie ganadera de la zcna homogénea

p¥*: proporcion del estrato en el area?

luego:
R™-) BT

Bzh: beneficio incremental por zona homogénea

Yy

3 La superficie total para el estrato 2001-5000 has es de 108825 has, mientras
gue la misma para el estrato >5000 has es de 140434. De ello se deriva un
valor de p = 0.436 y {1-p} = 0.564 .

Para la zona indirectamente beneficiada, para los estratos 550 y 3500, se utilizé
p = 0.5 {1-p} = 0.5 .
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Btetel: beneficio incremental total para el &rea de influencia
directa e indirecta del provecto

Los resultados pueden observarse en el siguiente cuadro:

CUADRQ N° 28. BENEFICIO Y PRODUCCION DE CARNE INCREMENTAL
RESULTANTE DE LA ACCION DEL PROYECTO

£P43500 CPATROD CPE3500 CRB7AGC CPIZ550 CPIB3S00 CPI3300 CPITIOC (P3390 CPITEN0

SUPSREICIE I¥VOLOCRADA  [hes} 660 31900 20416 14898 9475 12236 6440 8331 18766 21689
BINEFICTQ INCREWENTAL [§] 879705 1174083 823310 430414 03819 82401 ZBTRIT 364039 731700 344376
PROBUCCION INCRENERTAL [tn carne] 2230 2909 2208 1281 14 183 104 "o 183yl

CUADRO N° 29. VALORES TOTALES, AREAS DIRECTA E

INDIRECTAMENTE BENEFICIADAS, DE BENEFICIO Y
PRODIUCCION INCREMENTAL

SUPERFICIE INVOLUCRADA {has] 172830
BENEFICIO INCREMENTAL [§]) 5,757,575
PRODUCCION INCREMENTAL [tn carne] 14,623

7.2.2 Forestacidon

En este punto se realizarédn los costos de produccidn para la
situacién actual y futura de acuerdo a las modalidades de

produccién descriptas en el capitulo 6. Un aspecto sustancial
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para este estudio, a tener en cuenta en la cuenta de explotacién,
son las pérdidas por inundaciones. El efecto de estas es diferente
para los establecimientos sin proteccidén, que producen a zania
abierta, de los que tienen atajarrepuntes y diques medios. Las
pérdidas esperadas incrementan los gastos en la cuenta de
explotacion en forma inversamente proporcional a las inversiones

hechas en proteccién reflejadas en la cuenta de capital.

Para tener en cuenta esta relacién se dedicard el punto 7.2.2.1
al analisis de las pérdidas por inundaciones gue sufren las
empresas forestales en el delta del Parand. A continuacidn, en
el punto 7.2.2.2 se describirdn los costos de produccién en la
situacidén sin proyecto y en el punto 7.2.2.3 los de la situacictn

con provecto.

7.2.2.1 Pérdidas por inundaciones

Las pérdidas econémicas gque originan las inundaciones a las
empresas forestales surgen de la sumatoria de los efectos que
estas les producen. Entre ellos se pueden diferenciar tres
grandes grupos: los gque estdn relacionados a la muerte de
olantas, los gue se relacionan con destruccitén de la
infraestructura del establecimiento y un tercer grupo vinculado
a mayores gastos.

La muerte de plantas puede deberse a diferentes causas: asfixia
por anegamiento, muerte por atague de roedores y volteo por
viento. Dentro de este rubro podria incluirse a los efectos
de retardo del crecimiento y disminucién de la calidad de la
madera.
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En el segundo grupo, destruccién de infraestructura, se incluyen
los dafios a las construcciones rurales y cuando existe una
infraestructura de proteccién, la rotura del dique, caminos,
puentes y alcantarillas, compuertas, etc.

Los mayores gastos son producidos por varios factores, entre
ellos, lucro cesante, mantenimiento del personal, guardias en
el dique en la época de inundaci6n, traslado de la familia del

productor o la de los empleados, gastos adicionales de bombeo,
etc.

Para realizar la valuacitn de estos conceptos se siguid la
metodologia de Cirnigliaro, 1993, desarrollada en . 7.3. En

sintesis, se identificaron y valuaron los activos daﬁédos, se
establecid el grado de afectacién (vulnerabilidad) vy la
probabilidad de ocurrencia del evento. La multiplicacidn de
estos tres elementos origina el valor esperadc del daho que

serd cargado en la cuenta de explotacién.

Para la identificacidn, wvaluacién y estimacidén de las
probabilidades se siguieron los trabajos gue en el tema esta
desarrollando Mujica G.*. Dicho trabajo utiliza la distribucidn
de prcbabilidades de las pérdidas por inundaciones derivada
de la simulacidén de sus componentes formadores, para realizar
un analisis de riesgo sobre diferentes provectos forestales.
Las distribuciones de probabilidades de las variables gue
producen pérdidas se estimaron a partir de encuestas a
productores del Grupo Carabelas y a los técnicos destacados
de la actividad.

4 Tesis del Programa de Posgrado en Economia Agraria (PPEA,INTA-FA,UBA):
Evaluacién de proyectos forestales bajo condiciones de riesgo en el Delta del

Parand. Capitulo 4 Las pérdidas forestales. En etapa de elaboracién. Sin
publicar.
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7.2.2.1.1 Probabilidad de crecientes extraordinarias

Los dafios que producen las inundaciones en un determinado
lugar del Delta pueden relacionarse a dos pardmetros bésicos
gue posee una creciente: la altura y la permanencia. La altura
es importante en la determinacién de pérdidas a
establecimientos protegidos con digques. Cuanto mas alta sea
la cota de coronamiento del dique, menor es la probabilidad

de gue una creciente lo supere y genere dafios dentro del
establecimiento.

La permanencia de la creciente es 1la respohsable de la muerte
de los forestales, tanto por asfixia, accién de roedores o©
volteo por viento y caidas de rendimiento y calidad de la
madera.

Los registros histéricos del rio, en alguna estacidén del
Delta, resultan del fendmeno de interaccidén de crecientes y
la ubicacidén geografica de dicha estacidén. Por esta causa y
dado gque el dique abierto protegerd a la regidn contra las
crecientes del Parand, es importante diferenciar los dahos
gue provoca este rio de las gue producen las otras fuentes,
sudestadas, crecientes del rio Uruguay por ejemplo. Lo que
se desea conocer es cudl es la distribucién de probabilidades
de las alturas y la de sus permanencias, gue provocan las
crecientes del Parand en las diferentes zonas del Delta. Con
ellas y los dafios que provoca cada causa, se obtienen los
valeores esperados.
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Tal complejidad vy 1a falta de estudios sobre las probabilidades

de inundacién dentro del delta, hace que para establecer

dichas probabilidades se deban hacer algunos supuestos
fuertes.
Mujica G. (op cit) utilizd la distribucidn de frecuencias de

los caudales en Corrientes, a partir de las conclusiones de
la Facultad de Ingenieria, UNL (s./f.), para relacionar dichas
probabkilidades con las alturas y duraciones de las crecientes
extraordinarias, en San Pedro y Campana, Provincia de Buenos

Aires (EEA Delta INTA).

Se utilizaron los datos de altura
maxima y permanencia de alturas por encima de una cota critica

de cada creciente extraordinaria.

FIGURA N° 18. ALTURAS Y DURACION DE CRECIENTES (DELTA) EN
FUNCION DEL CAUDAL MAXIMO ANUAL EN CORRIENTES
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FUENTE: FUENTE: elab. propia.

elab. propia.

De la observacién visual surge gque existe algun grado de
vinculacién entre estas variables, tal que se acepta gque los
de
acontecimientos histéricos. Las regresiones realizadas para

escasos valores muestrales son representativos los

San Pedro dieron excelentes ajustes, dando una relacidén lineal
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entre la altura maxima y el caudal maximo y cuadrética entre
la duraciény el caudal maximo. De esta manera, se extendieron
las curvas obtenidas a Campana, con menos datos, para obtener
sus paréametros. En Campana la mejor estimacioén entre duracidn
y caudal dié una funcidn cibica, que a pesar de los escasos

grados de libertad, se aceptd pues no genera inconsistencias
en los caudales bajos.

Heers £{Qs1/seq)s 0.752 : 2.9805.0
(0.13) (B.7£05)
t de student 5.57 4,16
RT - .85

Dasez f(Qatsseq)s -1%91 4 0.12.¢ - 1£06.072 t 2.58-11.973
(0.00) 7.28-11 1.5E-15 1.02E-20
t de student -4E-11 17899 -2809 2.5E09
RT = 0.999

Donde Hmax = Altura maxima anual registrada de la
creciente en EEA Delta
Dmax = Dias de permanencia de las alturas sobre
albardon en EEA Delta

Om3/seg = Caudal mdximgo anual en Corrientes.

Dichas funciones fueron luego utilizadas para aproximar las
probabilidades de las alturas y duracién a traves de la

distribucién de probabilidades del caudal en Corrientes?®.

e

F{X)=1- e:\'p{\' (___.w:—dxo))

5 UNL, 1989. Este estudio propone como funciones que mejor pueden
representar la frecuencia de los picos de crecidas anuales del Parana en
Corrientes, a las funciones Exponencial, Log Pearson tipo III y Valores
Extremos Generalizada. Entre ellas se ha escogido a la exponencial por su
sencillez de aplicacién.
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1=(2/v)°
X,=Kk—0

Esta distribucién asume una asimetria (y )fija = 2. Su

aplicacién por el método de los momentos es:
X(T)=X-K*S
K: factor de frecuencia K=(l1+in{l-F})
F=P(X<x)

En el siguiente cuadro se pueden observar los valores gue
goriginarcon estas curvas.

A partir de esta informacién se obtuvieron las probabilidades
para realizar los cdlculos de dafios esperados. Para el sistema
de zanja abierta se establecidé una probabilidad de creciente
cuya duracién sea mayor a 15 dias. A partir de esa duraciodn

se agravan los dafios provocados por volteo y roedores. Tal
Probabilidad es de 3%.

Para campos endicados se establecieron las probabilidades de
rotura en funcién de la altura, para atajarrepuntes y dique
medio de 1 metro v 2 metros sobre albarddn respectivamente.
Estas probabilidades fueron 3.2 % para atajarrepuntes y 0.3
% para digue medio. Al calcular las probabilidades en relacidn
a la resistencia de los diques a la duracién de la creciente$®,
se obtuvieron probabilidades de 1.54 % y 6.93 % para 1los

digues sefialados. De éstas probabilidades se elige la mayor.

6 Mujica G. (op cit).
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CUADRO N° 30. CAUDAL EN CORRIENTES, ALTURA Y DURACION DE
LAS CRECIENTES EXTRAORDINARIAS EN CAMPANA Y

SAN PEDRO.
DELTA SAN PEDRO
ARO CAUDAL EN ALTURA DURACION| ALTURA | DURACION
CORRIENTES| MAXIMA (1) MAXIMA (2)
1983 50215 2.52 228 5.72 361
1905 50043 5.16 189
1966 43829 5.05 121
1992 * 49000 2.21 35 5.10 91
1959 33833 4.14 B5
1877 36717 1.68 4 4.16 51
1982 38805 2.07 5 3.4 47

* Estimado

{1) Fuente: Elaboracidén Propia, sobre datos de la EEA INTA
Delta. Duracién= dias con alturas sobre el albardén cota 1.4
MOP.

(2) Fuente: Proyecto Delta EEA INTA Delta, 1986. Duraciédn=

dias con alturas sobre la cota critica de evacuacidén 2.9 MOP.

7.2.2.1.2 Dafos provocados a las empresas forestales

En los puntos que siguen se estableceran los valores y los
grados de vulnerabilidad de cada uno de los items gue generan
dafios a las empresas. Para ello, se realizarda una breve

explicacién de como se producen y de gue variables dependen.
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Estos valores deben interpretarse como  una primera

aproximacién de una realidad muy compleja y dificil de
cuantificar.

Los valores porcentuales de vulnerabilidad surgen de las
encuestas que se realizaron a los productores del grupo
Carabelas’. No se han valuado todos los items sefialados en
7.2.2.1, solo aquellos gque se consideraron como mMmas
importantes. Al finalizar los items de dafios se sintetizan

los resultados para cada situacién medidos en § por hectarea.

7.2.2.1.2.1 Muerte de plantas

La muerte de forestales en el delta puede deberse a varios
factores, los principales son sin duda el anegamiento, la
accién de roedores y el volteo por viento cuandoe no se puede
recepar ¥ hay que descartar el &rbocl.

7.2.2.1.2.1.1 Aneganiento

Las salicdceas son forestales que, en diferente grado,
son desde tolerantes a resistentes a condiciones de
anegamiento, en la medida gue éste no sea prolongado. El

Sauce (Salix sp.) es a su vez mds resistente que el Alamo
(Populus sp.).

7 E)l grupo Carabelas estd integrado por productores forestales de las
inmediaciones del rio de mismo nombre. Esta organizado por INTA Delta,
resultando andalogo a los grupos CREA.
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El anegamiento prolongado mata paulatinamente las raices
provocando, en primer término disminucidén del crecimiento,
luego <clorosis, absicién de hojas, aumento de la

susceptibilidad al ataque de patégenos y finalmente la
muerte?d.

No existen estudios cientificos en nuestro medio sobre
limites de resistencia de las salicdceas a condiciones
de anegamiento. Para establecer que edad de cada especie
forestal muere en relacién a diferentes permanencias se
estimaron curvas sobre la base de los estudios realizados
por W.M. Broadfoot en 1973, dato histdéricos: Mujica, F.
1977, Alonso, 1991 vy consultas a productores b
especialistas sobre de sus experiencias.

FIGURA N° 19. MORTANDAD DE SALICACEAS EN FUNCION DE LA
DURACION DE LA CRECIENTE

MUERTE DE SALICACEAS Y
DURACION DE LA CRECIEMTE
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La valuacién de estas pérdidas se realizé en base a la
valuacién del monte hasta la edad de su muerte, calculando
el valor actual de los gastos de plantacién y cuidados
culturales incurridos hasta cada edad. Dichos montos se

encuentran consignadados en la cuenta de capital de cada

8 W.M. Broadfoot, H.L. Williston, 1873.
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actividad. Las funciones matematicas que explican la edad

en que muere el forestal v la duracién de la creciente
son:

Eiiane= f{D:ux): 2.0 - 0.64.D t 0.0005.p1

{0.44) {0.017) (7.98-05)
t de student 4.58 -2.31 1.0

R? = §.99

Esauces f{Dllx}= 1.65 - 0.92.D + 0.00028.0%!

{0.42}) (0.015) {7.6E-03)
t de student 3.92 -1.45 3.7b

Rl = .97

Donde Easlamo = Edad de la plantacién de dlamo muerta

Esauce = Edad de la plantacién de sauce muerta

Hmax = Altura médxima anual registrada de la
creciente en EEA Delta
Dmnax = Dias de permanencia de las alturas sobre

albardén en EEA Delta

Qr3/seg= Caudal mdaximo anual en Corrientes.

7.2.2.1.2.1.2 Volteo por viento

La relacidn entre las inundaciones y el volteo por viento
proviene del efecto de ablandamiento del suelo que
disminuye el anclaje del forestal y aumenta la probabilidad
de caida ante la eventualidad de algin viento. Esta
vinculacién se observa claramente al comparar 1los
porcentajes de volteo entre sistemas de produccidn a zanja
abierta y con sistema cerrado.
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El volteo se produce en mayor magnitud en los forestales
de edades que van de 2 a 4 afios vy si bien se da en edades
mayores, debido a la complejidad de obtener informaciodn
adecuada, solo se valuaron estas edades y considerando
que se perdia el forestal.

Los porcentajes de volteo para anegamientos prolongados
se estimaron, para establecimientos con sistema de zanja
abierta, en 30 % en Sauce y Alamo. Los productores de los
establecimientos endicados consignaron valores gque en
premedio dan 24 % en Sauce vy 20 % en Alamo.

7.2.2.1.2.1.3 Accidén de roedores

Cuando se produce una creciente, la rata colorada
(Holochinus brasilensis wvulpinus), busca refugio fuera
de los pajonales donde habita. Se puede observar una gran
movilidad de estos reoedores hacia las zonas altas donde
se concentran los atagues. Cuande son superados les
albardones suben a los arboles o a los digques, ingresando

a los establecimientos endicados y ccasionando mayores
dafios.

El mayor dafio que produce este roedor es debido al
mordisqueo de la corteza, en los fustes, a la altura de
la corona. En los drboles j6venes, hasta aproximadamente

4 afios, produce el corcnamiento del fuste y la muerte de
ia planta.
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Los porcentajes de dafios estimados son, para
establecimientos con sistema de zanja abierta, de 30 %
en Sauce y 20 % en Alamo, Yy para campos endicados, 18 %
en Sauce y 15 % en Alamo.

7.2.2.1.2.1.4 Pérdida de madera

Ha ocurrido con alguna frecuencia, que la madera cortada
y estibada que espera ser cargada en los barcos para ser
llevada al mercado, se desparrame y se pierda por efecto
de una inundacién. Al menos el 20 % de los consultados

manifestd que alguna vez le habia ocurrido.

La diversidad de circunstancias en gue ocurre esto es
elevada y depende de muchos factores como el lugar, momento
y forma de estibaje. Si bien se sostiene que esta pérdida
es fécilmente evitable, la gran cantidad de casos obliga
a su medicién. La vulnerabilidad del evento surge de
considerar que le ocurre al 20 % de los productores y que
se estima se pierde aproximadamente un 10 % de la madera

a cortar en la rotacién.

La valuacidén se realiza considerando los rendimientos ¥
el precio de la madera descontados el flete y el acarreo.
Esto es 42 $/tn para alamo y 26 $/tn para sauce, Menos
4,82 $/tn de traslado a costa v 6,5 $/tn de flete, da un
total de 30,68 v 14,68 $/tn respectivamente.
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7.2.2.1.2.2 Pérdidas de estructura

7.2.2.1.2.2.1 Reparacién de las brechas

Sin dudas, la evaluacién de las pérdidas econdmicas
originadas en la rotura de los digques, es la parte mas
compleja vy dificil de lograr. No solo por el grado de
aleatoriedad del fendmeno, es dificil gque los productores
recuerden cuantas brechas y dgque tamafic tenian si la

creciente ocurrié varics afios atréas.

Por otra parte la naturaleza de los digues es diferente
en cada establecimiento y muchos productores modificaron
sus digques después de alguna rotura. De manera que la
recopilacién de informacidén histérica para comprender las
relaciones que vinculan el volumen de movimiento de tierra
para las reparaciones y la altura de los diques y la
superficie endicada, debe ser necesariamente muy grande
Yy por lo tanto dificil de conseguir.

Para la estimacién de estas pérdidas se utilizaron los
datos aportados por algunos productores? para la creciente
de 1992. El objetiveo es hacer alguna aproximacién para
tener en cuenta este fendmeno en las pérdidas esperadas,
pues un trabajo maés prolijo requiere de un modelo
hidrdulico bastante complejo Yy que escapa a los objetivos
de esta etapa.

Con la informacién obtenida se relaciondé el volumen de
movimiento de tierra de dichos productores y las secciones

de sus digques, con el perimetro endicado de cada

9 FB forestal, Rodolfo Castafiaga, Enrique Iriondo y Deltarbor SA.
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establecimiento. Esta relacién porcentual permite obtener
largos de brecha tebricos para cada superficie a analizar.
Multiplicando esos "largos" por las secciones de
atajarrepuntes y diques medios establecidos, ém2 y 15m2,

se obtiene un movimiento de tierra tedrico en m?3.

Se ha podido constatar gque después de una inundacién 1la
demanda hacia los contratistas gue pueden reparar estas
brechas aumenta y muchos productores han pagadoc mas caro
el precio del m3 de movimiento simple. Los precios sufren
oscilaciones desde $ 2 a $§ 5 por m3 Para los trabajos
menores se fijara un precio de § 3/m?® y para los de mayor

envergadura un precio de § 2/m3.

CUADRO N° 31. REPARACION DE BRECHAS EN ATAJARREPUNTES Y
DIQUES MEDIOS Y DIFERENTES SUPERFICIES

ENDICADAS.
SUPERFICIE (ha) 250 500 750
LARGO BRECHA % DEL PERIMETRO 0.01 0.02 0.04
LONGITUD DE ATAJARREPUNTES 59 185 448
LA BRECHA (m) |DIQUE MEDIO 185 448
SECCION DE ATAJARREPUNTES 6 6 6
DIQUE (m?) DIQUE MEDIO 15 15
MOVIM TIERRA |ATAJARREPUNTES 352 1108 2690
(m3) DIQUE MEDIO 2771 6725
COSTOC DE ATAJARREPUNTES 2057 4325 9070
REPARACION DIQUE MEDIO 6542 14451

7.2.2.1.2.2.2 Construcciones rurales y equipos.
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En general, es aceptadc que las inundaciones no producen
grandes dafios a las viviendas y galpones. Las primeras
porque en general se las construye sobre pilares y los
segundos sobre zonas elevadas. En dltima instancia podria
sintetizarse en gastos de pintura, valor que es exiguo y
nc se tendréd en cuenta.

El mismo concepto se hace extensivo para el pardque de
maguinarias, cuando se aproxima una creciente del Parana
existe suficiente tiempo para wubicarlas en Cerros
naturales o artificiales de elevada cota. Y si son
alcanzadas por ésta el gasto adicional es despreciable

engrase o cambio de aceite.

7.2.2.1.2.2.3 Compuertas

Las roturas de compuertas son realmente costosas, muchas
veces no se pueden recuperar los materiales después de
la rotura, de manera gque hay gque construirlas nuevamente

y en general, en otro sitio distinto al original.

La probabilidad de gue se rompa una compuerta se calculo
a partir de la informacién de 9 productores consultados.
De ellos, 4 consignaron que alguna vez se le rompid alguna
de sus compuertas. En total, en la muestra se computaron
17 compuertas de las cuales 7 se habian roto durante los
iltimos 10 afilos. La probabilidad resultante fué de 4,1 %
anual.
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La valuacion del total de compuertas por establecimiento
es de $ 7183, 10774 y 14366 para establecimientos de 250,
500 y 750 ha respectivamente. La vulnerabilidad es, como
se dijo, 100%.

7.2.2.1.2.2.4 Puentes, Alcantarillas y caminos

Esta infraestructura de servicios es, en magnitudes
variables, afectada cuando se rompe un dique. El 50 % de
los productores seflalaron estos dafios. La vulnerabilidad
se establecid, para caminos, en 5% del total de la red

(10% de la Superficie protegida).

La valuacién de la reparacidén se realizd sobre la base
de los gastos operativos gue demanda una niveladora para
construir el total de la red. Dicha valuacién es de §
729, 1458 v 2187 para los establecimientos endicados de
250, 500 vy 750 ha respectivamente.

En adicién, cuando se rompe un digque el agua tiende a
escurrir por los sitios mads bajos buscando las vias
naturales de desague. Con la sistematizacién, estas vias
se transforman en canales colectores sobre los cuales se
construyen los puentes para comunicar los lotes. Estos
puentes o alcantarillas pueden romperse con la erosién
del agua gque pasa o pierden toda o parte de la capa de
tierra gque los recubre.

Algunos productores declararon haber perdido hasta el 50
% de dichas instalaciones, mientras gque otros nada. La

vulnerabilidad que se escogié es arbitraria y a juicio
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del autor: 20 %. Se pretende que éste item de dafio este
representado en el total de las pérdidas. La valuacién
de los puentes y alcantarillas es de $ 2896, 4054 y 5212
para los establecimientos endicados de 250, 500 y 750 ha
respectivamente.

7.2.2.1.3 Pérdidas esperadas

CUADROQ N° 32. PERDIDAS ESPERADAS EN EXPLOTACIONES
FORESTALES EN EL DELTA RELACIONADAS A LA
MUERTE DE PLANTAS Y TIPO DE PROTECCION ($/HA)

PROTECCION ZANJA ABIERTA | ATAJARREPUNTES DIQUE MEDIO
COTA SOBRE ALBARDON 0 1 2
ALAMO SAUCE ALAMO SAUCE ALAMO SAUCE
MUERTE DE PLANTAS 11.88 11.88 B.85 8.04 4.79 4.25
ATAQUE DE RATAS 1.16 1.75 .72 1.12 0.07 0.09
VOLTEO POR VIENTO 1.73 1.75 0.95 1.49 0.09 0.12
PERDIDA DE MADERA 0.55 0.18 0.67 0.21 0.14 0.06

CUADRO N°33. PERDIDAS ESPERADAS EN INFRAESTRUCTURA Y TIPO
DE PROTECCION ($/HA)

PROTECCION ATAJARREPUNTES DIQUE MEDIO
COTA SOBRE ALEARDON 1 2
SUPERFICIE 250 HA | 500 HA | 500 HA {750 HA
ROTURA DE DIQUE 0.27 0.29 6.12 0.17
CAMINOS, PUENTES 0.08 0.06 0.016 | 0.014
COMPUERTAS 1.18 0.88 0.88 0.78
TOTAL DARNOQOS 1.53 1.23 1.02 0.96
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7.2.2.2 Situacidén actual

Para el cdlculo de los costos de produccidédn, en todos los
modelos forestales, se consideraron explotaciones dgque se
encuentran en rotaciodn, es decir, el ordenamiento forestal es
tal que el productor todos los afios tiene una fraccién igual
de superficie con plantas de cada edad. Todos los afios planta,

realiza las tareas culturales y corta en lotes de igual
dimensidn.

- - Impuestos:

La carga impositiva estd compuesta por contribuciones a nivel
zonal, provincial (impuesto inmobiliario y patentes a sobre
rocdados), y nacional (fundamentalmente IVA). El1 impuesto
inmobiliario considérado es de $ 0,60 por hectdreal?, 1la
alicuota vigente es 1,2 %. El impuesto municipal es de § 0,5
por hectdrea para establecimientos de mds de 1000 ha en el
egido urbano de Villa paranacito.

El tratamiento dado al IVA, si bien no es exacto, se efectud
atendiendo su "intencionalidad tributaria", cual es gravar el
valor agregado de lo producido.

Para ello la tasa impositiva se aplicd sobre la diferencia
entre ingresos vy egresos gravados, en una suerte de reflejo
del IVA compras-ventas. El egreso en bienes durables se estimd

a través de las amortizaciones.

10 Rentas Pcia. de Entre Rios y Bco. Pcia. de Entre Rios, delegaci6én Villa
Paranacito.
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- - Patentes y sequros:

Estan calculados con una tasa usual sobre el valor a nuevo de
rodados.

- - Gastos de administracidén y generales:

Son estimados como una proporcién del total de gastos, aungue
las sendas tasas aplicadas son mds bajas de lo estilado en
estos casos debido a la "consigna" de minimo gasto en las

administraciocnes del Aarea.

- - Mano de obra del producter:

Se trata de reflejar a través de este item el costo de oportunidad
del productor por su trabajo. No incluye su retribucidn
empresaria ni el retiro que el productor puede hacer de
retribuciones al capital por su condicién de propietario del
mismo.

Se establecié un monto de retiro acorde con la magnitud del
negocio gue gerencia. Para los establecimientos de 250 ha se
ha fijado una retribucién mensul de § 500, para los de 500 ha
$ 1000 y para los de mas de 750 ha se estimd el gasto de una
gerencia forestal aproximadamente $ 52000 al afio.

7.2.2.2.1 Eucaliptus
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Es debido a la falta de actividad forestal que no se realizara
un costo de produccién para esta actividad en la situacién

actual, dejando su realizacién para el capitulo de actividades
futuras.

7.2.2.2.2 Salicaceas

Existen dos sistemas de produccioén ampliamente generalizados.
Uno de ellos es el sistema de "zanja abierta” en el cual la
sistematizacién del campo sélo incluye. la red de drenaje
compuesta por zanjas y sangrias. E1 forestal plantado en este
gsistema estd sometido a los movimientos del rio, que afecta

tanto el crecimiento del rodal como las oportunidad de las
tareas culturales.

El otro sistema, "cerrado o protegide", cuenta con una
sistematizacién de mavor nivel de inversidén. El objetivo es
impedir el acceso del agua al campo originada en los repuntes
del rio, dando mejores condiciones de suelo tanto para el
forestal como para el acceso de la magquinaria. Las inversiones
estdn integradas por un digue perimetral; una red de drenaje
compuesta por canales principales, secundarios y terciarios,
dependiendo de la superficie protegida; compuertas
automaticas gque evacuan los excesos provenientes de las
precipitaciones; y un equipo de bombeo capaz de evacuar dichos
excedentes cuando el nivel del agua fuera del establecimiento

no lo permite hacer por gravedad.

Esta infraestructura se complementa con una red de caminos,

puentes vy alcantarillas, que permite el ingreso de maquinaria
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de mayor porte al campo sobre todo en el momento de corte,
aumentando los tiempos operativos y bajando los costos del
mismo.

7.2.2.2.2.1 Sistema de zanja abierta

Como se estableciera en el capitulo 6, en el bajo delta
entrerriano la mayor proporcién de superficie forestada se
realiza en campos endicados. E1 27 % de la superficie, se
estima, se realiza bajo el sistema de zanja ablerta. Asi
mismo, se ha supuesto gue son peqguefios productores los que
predominan en esta fraccién. Para el cdlculo del costo de
produccién de esta actividad se establecid una superficie

modal de 50 hectareast!. Sudimensionamiento es el siguiente:

El establecimiento de 50 ha se ha disefiado con 2 canales
de 2 m2 de seccién y 700 m de longitud. Las sangrias, 9 en
total, estan cada 70 mts y su seccidén es de 0,5 m2. La
distancia entre zanjas es de 500 mts. y a ellas llegan
sangrias cada 70 mts.

Las velocidades calculadas con la ecuacidén de Manning para
las zanjas principales y sangrias son en todos los casos
inferiores a 0.5 m.seg-!. La velocidad maxima permisible
que no produce erosién corresponde a 0.7m.seg-! para suelos
franco limosos y franco arenosos, pudiendo llegar a 1.05

en los limosos aluvialest?.

11 Boyero M. A., 1992.
12 Agricultural Compendium, 1981. pg. 221.
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Ecuacion de Manning V = 1/n.R2/3 81/2

Donde V = Velocidad en m.seg-1!
R = Radio hidrdulico en m. (seccién/perimetro mojado)

§ = Pérdida de energia por el gradiente hidréulico

7.2.2.2.2.1.1 Produccidén de alamos

Los modelos de costos se diagramaron para una produccién
con destino a la industria de pasta celulésica. La
plantacién se realiza sobre los albardones y la distancia
entre las plantas es de 2 x 3, dando una densidad de 1666

plantas por ha. La proporcidén de dlamos es de 20 %.

Para el ordenamiento forestal se consideré la utilizacidn
de 20 lotes, la duracidon de la rotacién serd de 20 afios
y se prevé plantar y cortar iguales superficies todos los
afios. Asimismo se preveen 2 turnos de corta uno a los 10
afnios y el otro a los 20.

Los rendimientos del alamo se estimaron en 200 tn por ha.
para un turno de corta de 10 afios y se contabiliza la
venta del monte en pié a 10 $§/Tn. El1 detalle de los gastos

de produccidén se adjunta en el anexoc XXI.
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CUADRO N°34. COSTOS DE PRODUCCION DE ALAMOS (§/TN) EN
ZANJA ABIERTA. ESTABLECIMIENTO DE 50 HAS.

CONCEPTO 50 HA
GASTOS 5.52
AMORTIZACIONES 1.32
INTERESES 2.02
GASTOS + AMORT. 6.84
PRECIO 10.00
BENEFICIO 3.16

7.2.2.2.2.1.2 Produccién de sauces

Para el cdlculo del costo de produccién se considera la
utilizacién de sauce americano, que si blen tiene un menor
rendimiento, es menos riesgoso en inundaciones. La
densidad es de 1666 plantas por ha.

Los rendimientos esperados son de 160 tn por ha. Se
considera gue, a diferencia de las empresas que tienen
proteccidén gue realizan el corte, en el sistema de zanja

abierta se vende el monte en pié a § 10 por tonelada.

El detalle de los gastos de produccidén se adjunta en el
Anexo XXI.
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CUADRO N°35. COSTOS DE PRODUCCION DE SAUCES ($/TN) EN
ZANJA ABIERTA

CONCEPTO 50 HA
GASTOS 7.10
AMORTIZACIONES 1.65
INTERESES 3.07
GASTOS + AMORT. 8.75
PRECIO 10.00
BENEFICIO 1.25

T.2.2.2.2.2 Sistema cerrado

Las empresas que deciden realizar la produccidn de salicéaceas
en un sistema protegido, deben realizar inversiones
importantes en infraestructura. Esta no solo protegera la
plantacién de eventuales crecientes, también permitira una
mayor oportunidad para realizar las tareas culturales vy

cosecha, permitiendo aplicar mayor tecnologia.

En general, las empresas que aplican el paguete tecnoldégico
de producir bajo un sistama cerrado, también elaboran la
madera y contratan el flete. Esto les permite clasificar
la madera v obtener el precio en puerto de destino. Los
gastos de elaboracién de la madera se dividen en gastos de
volteo v gastos de traslado a costa.

Para el primero se considerd gque el rendimiento de la mano
de obra es de 0.21 y 0.16 jornales por tonelada para madera

con destino a chipeado y con destino a aserrio
respectivamente.
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Para los gastos de traslado a costa se contabilizaron los
gastos operativos del conjunto tractor carro forestal y la
grta forestal, para una capacidad de trabajo de 0.2 y 0.385
horas por tonelada respectivamente.

Los gastos de elaboracién y traslado, como asi también el
costo del flete ($ 6,5 por tonelada), se contabilizan en

la cuenta de explotacidon formando parte de los gastos de
produccidn. '

- - El1 digue

El incremento en altura de un dique eleva su costo de
construccién, pero a la vez, reduce las probabilidades de
ser superado o roto por una creciente, y por lo tante, las
pérdidas que la misma le ocasionaria. Dicho incremento de
costo requiere o bien una superficie de produccién mayor
para bajar su incidencia por ha, o la realizacidm de una
actividad mads rentable que lo justifique. Es por ello que
se aprecia en la regidn que los digues medlos protegen a
grandes establecimientos forestales o] gue los
establecimientos cuentan con proporciones de alamo mayores
a las promedio.

Es por los motivos expuestos que para este tipo de sistema
el calculo de los costos de produccién se realizara sobre
la base de empresas de 250 ha endicadas con atajarrepuntes
v de 500 y 750 ha protegidas con diques medics. En forma
grosera el atajarrepuntes se disefla con 1 metro de altura

de coronamiento sobre el albardén y el digue medic 2 metros.

- - E] sistema de drenaje
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El dique se construye con el material que se toma de un
costado, o ambos, y que constituye el canal de preéstamo.
Este tiene una dimensién variable que depende de las
dimensiones del digue y la superficie endicada. A mayor
altura, mayor seccién (mayor volumen de tierra por metro
lineal de dique) y a mayor superficie mayor perimetro
{longitud del dique).

Para la explotacione de 250 ha se proyectan dos canales
principales trapezoidales de 1580 metros de longitud cada
uno. La seccién de estos canales es 3.37 m? y sus dimensiones
de 3 m de base mayor, 1,5 m de base menor y 1,5 m de

profundidad. Las sangrias tienen una seccién de 1 m?.

Para la explotacién de 500 ha se establecen tres canales
de 2200 m de longitud cada uno qgue se unen al canal de
préstamo. Las secciones de los canales y sangrias son
similares al caso anterior.

Y en el caso del establecimiento de 750 ha se proyectan
cuatro canales de 2700 m de longitud cada uno, 3.37 m? de

seccidn e iguales caracteristicas de zanjas y sangrias.

Las velocidades calculadas con la ecuacidén de Manning para
las zanjas principales y sangrias son en todos los casos
inferiores a 0.5 m.seg-!. La velocidad maxima permitible
que no produce erosién corresponde a 0.7m.seg-! para suelos
franco limosos y franco arenosos, pudiendo llegar a 1.05
en los limosos aluviales!?.

-~ — El equipc de bombeo

13 Agricultural Compendium, 1981. pg. 221.
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El equipo de bombec se disefia para evacuar el exceso de
agua proveniente de precipitaciones extraordinarias. S8Se
trata de evitar que se acumule en el suelo una capa delgada
de agua gue es susceptible de calentarse en poco tiempo ¥y
provocarle la muerte al rodal.

La precipitacién de disefic se establecidé en 160 mm, que
corresponde a la lluvia mdxima anual de dos dias consecutivos
con una probabilidad de 20%, sobre datos de Campana. A dicho
registro se le raesté la escorrential4 Yy 1la
evapotranspiracién. Se establece un lapso de evacuacién del
volumen restante de una semana. Este plazo surge de la
consulta a productores v se basa en el riesgo de volteo por
viento gue ese humedecimiento del suelo genera.

E1 caudal de disefic demanda bombas de 2000000 de 1ts/h y
se utilizard 1 en el establecimiento de 250 ha, 2 en el de
500 ha v 3 en el de 750 ha.

- - Compuertas

La compuerta gue se considera como mas apreopiada dado su
menor costo es la construida a partir de un caigo de acero
de 14 m. de longitud, 1 a 1,5 m. de didmetro, 8 a 10 mm de
espesor.

En general son cafios de desguace de barcos, chimeneas por
ejemplo, a los gue se les adosa una tapa de madera dura.
También se construyen de cemento v de seccidn cuadrada. la
cantidad de compuertas es de 2, 3 vy 4 para 250, 500 y 750
ha. respectivamente.

14 Latinconsult, Proyecto de endicamiento PER, 1975
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Su costo de instalacion es elevado, contempla los materiales
(cafios), realizacién de una estacada de madera en cada lado
del dique, mano de obra para la estacada y la instalacién
{ 75 jornales para compuertas grandes, segun INTA Delta,

Madero, 1991) vy movimiento de aproximadamente 800 m2 de
tierra.

— - Caminos

El préstamo de las =zanjas principales sirve para la
construccidén de los caminos de accesc a los lotes. Este
material permite construir un camino sobreelevado que posee

el mismo cubicaje de tierra gque la zanja.

De esta manera se puede resumir gque la longitud de los
caminos principales en el establecimiento de 250 ha es de
3160 mts., en el de 500 ha de 6600 mts y en el de 750 ha
de 10800 mts.

- - Puentes/alcantarillas

Cafios de acero de 3 m. y 1 ma 1.5 m de didmetro sobre los
gue se hecha tierra para comunicar los lotes. Su construccidn
demanda 15 jornales de mano de obra y el movimiento de
tierra depende de la cantidad de canales gue seran

atravesados y el tamafio de cada uno.

Las alcantarillas del establecimientoc de 250 ha requieren
f6m3 por cada una y sSe preveen 5 en total, 1las del
establecimiento de 500 ha: requieren 8 m3 y en total son

10 v las de 750 ha requieren 10 m3?. siendo 15 los puentes.
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El costo estd compuesto por el cafio (3 mts), la estacada
(2 mts de lado) movimiento de tierra y 3 jornales para la
instalacién.

7.2.2.2.2.2.1 Produccién de ilamos

Se presentan dos modelos de costos uno para productores
independientes gque poseen atajarrepuntes y diques medios
y otro para empresas integradas a la industria de sintesis.
El primer modelo de costos contempla la orientacidn de
la empresa a la produccién de sauces para pasta celuldsica
y rollizos de &lamo para la industria del aserradoc en
parte de su produccidén (15%). La distanciacidén entre las
plantas para el &lamo es de 4 x 3, dando una densidad de

833 plantas por ha.

La produccién se realiza en 13 lotes iguales y 13 afios
de duracién de la rotacidén. Es decir, se considera gque
tocdos los afins se planta vy corta una fraccién igual de
superficie. Los rendimientos se estiman en 330 tn por
hectarea.

El modelo de empresa integrada orienta la totalidad de
la produccién de &lamo a la industria de sintesis, de
manera que, el ordenamiento forestal contempla 20 lotes
iguales, cortar a los 10 afios v un ciclo de retofiaje. Los
rendimientos estimados son de 220 Tn por hectarea. E1

porcentaje de 4lamos es de 20 % de la superficie plantada.
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CUADRO N° 36. COSTOS DE PRODUCCION DE ALAMOS ($/TN)
SISTEMA ENDICADO

TIPO DE ENDICAMIENTO | ATAJARREPUNTES DIQUE MEDIO
CONCEPTO 250 HA S00 HA | >750 HA
GASTOS 20.69 20.66 19.83
AMORTIZACIONES 1.73 1.15 1.19
INTERESES 4.43 4.14 2.51
GASTOS + AMORT. 22.42 21.81 21.02
PRECIO! 28.55 28.55 26.00
BENEFICIO 6.13 6.74 4.98

1 Ponderado de acuerdo a la proporcién del producto (capitulo 6) y precios de los
mismos en puerto. Aserrio de Alamo: $ 43 por Tn, madera para pasta $ 26 por Tn.
Monte en pié: 10 & por Tn. Fuente NOT Forestal y Boletines de Precios SEAGYP. Ge

tomaron precios promedio para la serie 11/92 a 3/94.

7.2.2.2.2.2.2 Producci6én de sauces

Para los modelos de sistema cerrado se considerd la
utilizacidn de los hibridos (131-25 y 27). La densidad
es de 1666 plantas por ha. Los rendimientos son 200 tn
por hectérea. Las empresas que tienen proteccidn realizan
el corte y la elaboracién de dicha madera, vendiéndola
en puerto a $ 26 por tonelada. El1 detalle de los costos

de produccién se adjunta en Anexos XXII, XXIII y XXIV.
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CUADRO N° 37. COSTOS DE PRODUCCION DE SAUCES ($/TN)
SISTEMA CERRADO

TIPC DE ATAJARREPUNTE DIQUE MEDIO
ENDICAMIENTO S

CONCEPTO 250 HA 500 HA >750 HA
GASTOS 19.48 19.44 19.52
AMORTIZACIONES 2.19 1.46 1.19
INTERESES 5.31 5.00 4.57
GASTOS + AMORT. 21.67 20.90 20.71
PRECIO 26.00 26.00 26.00
BENEFICIOQ 4.33 5.10 5.29

7.2.2.3 Sitnacion futura

7.2.2.3.1 Eucaliptus

Como se anticipara en el capitulo 6 el cultivo de eucaliptus
surge como promisorio como para ser tenido en cuenta en las

actividades futuras.

Las especies a utilizar son E. dunnii y E. tereticornis. No
se preveen cambios en la tecnologia empleada en su cultivo
ni tampoco se puede decir, a priori, gqgue los rendimientos

seran inferiores a los de la provincia de Entre Rios.

Se realizé un modelo para calcular el costo de produccién de
Eucaliptius basado en médulos de 250 ha. La distancia de
plantacién es de 2.5 x 2.5 m dando una densidad de 1600

plantas por ha. Se consideré una reposicidén de 10 %. En el
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tercer afio se realiza la poda de formacidén. Desde plantacién
hasta el tercer afio se realiza el control de plagas con

hormiguicidas y cebos tdxicos contra roedores.

El ordenamiento de la plantacién es de 20 lotes iguales Yy
una plantacién de 20 afios con dos turnos de corta, uno a 1os
10 afios y otro a los 20. E1 rendimiento esperado es de 280
Tn de madera para E. dunnii y 260 Tn para E. tereticornis.
Se estipula la venta del monte en pie a 11 vy 10 §
respectivamente. En el anexo XXX se detalla la cuenta de
capital, de explotacidén vy a continuacién se resume el costo
de produccidén resultante.

CUADRO N° 38. COSTOS DE PRODUCCION DE EUCALIPTUS ($/TN)

CONCEPTO E. DUNNII E. TERETICORNIS
GASTOS 5.78 6.28
AMORTIZACIONES 1.35 1.46
INTERESES 2.78 3.02
GASTOS + AMORT. 7.13 7.74
PRECIO 11.00 10.00
BENEFICIO 3.87 2.26

7.2.2.3.2 Salicaceas

pPara la valuacién de las actividades futuras se utilizaran
dos grupos de modelos de costo de produccién. Un grupo para

la zona comprendida entre la ruta 12 y el rio Uruguay y la
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otra al oeste de la ruta 12. Para la primera, se estima, gque
existirdn tanto los establecimientos con sistemas de
produccién a zanja abierta como con digques. Estos ultimos
debido a los repuntes del Rip de la Plata y el Rio Uruguay.
Se utilizarén los modelos de costos definidos en 7.2.2.2.2.2

pero sin contabilizar los items de pérdidas esperadas!l?

Para la segunda =zona, se utilizardn modelos donde no se
contabilizan pérdidas esperadas vy donde el manejo del agua
se realiza a partir de la construccidén de pegquefios bordos,
cuya cota no supera el nivel de los albardones marinos. Dichos
bordos, al igual que los caminos, surgen del préstamo del
sistema de drenaje de los esteros. Uniendo albardones marinos
y de arroyo se dgeneran estancos con manejo de agua
independiente. Los bordos utilizados tienen una seccidn de

2,4 m2 v la longitud se estimd en el 50 % del perimetro.

A continuaciédn se detallan los costos de produccidn para
sauces y &lamos para una superficie promedio de 500 ha. En
2l Anexo XXTX se detalla la base de cédlculo de estos costos:
cuenta capital, de explotacion v leos gastos gque demandan las
areas culturazles.

15 Solo las que corresponden a pérdidas originadas en las crecientes del

Parané.
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CUADRO N° 39. COSTOS DE PRODUCCION DE ALAMOS SITUACION
FUTURA POR SUBREGION Y SISTEMA DE PRODUCCION

($/TN)

SUBREGION ESTE R12 OESTE R12

SISTEMA BORDOS Z.ABIERTA | ATAJARREP D. MEDIO
SUPERFICIE (ha) 500 50 2560 500 >750
GASTOS 20.41 5.14 20.18 20.42 19.28
AMORTIZACIONES 1.15 1.32 1.73 1.15 1.19
INTERESES 3.97 2.02 4.43 4.14 2.51
GASTOS + AMORT. 21.56 6.46 21.91 21.57 20.47
PRECIO! 34.50 10.00 28.55 28.55 26.00
BENEFICIO 12.94 3.54 6.64 65.98 5.53

1 Ponderado de acuerdo a la proporcién del producto (capitulo 6) y precios de los mismos
en puerto. Aserrio de dlamo: §$ 43 por Tn, madera para pasta $ 26 por Tn. Monte en pié:

10 $ por Tn.

promedioc para la serie 11/92 a 3/94.

Fuente NOT Forestal y Boletines de Precios SEAGYP.

CUADRQO N° 40. COSTOS DE PRODUCCION DE SAUCES SITUACION
FUTURA POR SUBREGION Y SISTEMA DE PRODUCCION

Se tomaron precios

(§/TN)
SUBREGION ESTE R12 QESTE R12
SISTEMA BORDOS Z.RBIERTA | ATAJARREP D. MEDIO
SUPERFICIE (ha) 500 50 250 500 >750
GASTOS 19.15 6.49 18.81 19.17 19.28
AMORTIZACIONES 1.39 1.65 2.19 1.46 1.19
INTERESES 4.26 3.07 5.31 5.00 4.57
GASTOS + AMORT. 20.54 8.14 21.00 20.63 20.47
PRECIO? 27.80 10.00 26.00 26.00 26.00
BENEFICIO 7.26 1.86 5.00 5.37 5.53

1 Ponderado de acuerdo a la proporcisdn del producto (capitulo 6) ¥ precios de los mismos
en puerto. Aserrio de sauce: $35 por Tn, madera para pasta: $ 26 por Tn. Monte en pié:
10 §¢ por Tn. Fuente NOT Forestal y Boletines de Precios SEAGYP.
promedio para la serie 11/92 a 3/94.

Se tomaron precios
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7.2.3 Agricultura
7.2.3.1 Situacién futura

7.2.3.1.1 Arroz

Dado el actual nivel de conocimientos, se realizaran algunos
supuestos utilizando como base la informacidén recabada, para
la consideracién de este cultivo como actividad futura. En
este sentido, se supone que los rendimientos y la calidad de
la produccién serdn similares a los obtenidos por este cultivo
en el resto de la provincia de Entre Rios.

Para el cédlculo del costo de produccidn en el delta se utiliza
el mismo capital fundiario definido para el cultivo forestal.
Este esta compuesto por bordos laterales para el manejo del
agua, zanjas cada 500 metros y viviendas y galpones. En el
Anexo XXXI se puede apreciar la cuenta de capital y explotacidn

de este cultivo para el delta y la zona tipica arrocera de
la provincia.

En el siguiente cuadro se muestran los costos de produccién

calculados para el delta y la zona arrocera entrerriana.

CUADRO N° 41. COMPETITIVIDAD DEL CULTIVO DE ARRQZ EN LAS
ZONAS ARROCERA TIPICA Y DELTA ($/0Q) PARA UN
RENDIMIENTO DE 50 QQ/HA

ITEM DE COSTO ARROCERA DELTA
GASTOS 13.30 11.08
AMORTIZACIONES 1.32 1.26
INTERESES 1.03 2.08
GASTOS + AMORT. 14.62 12.34
PRECIO 16.50 16.50
BENEFICIO 1.88 4.16
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7.2.3.1.2 Cosecha Gruesa

Los cultivos tomados como representatives de esta fraccidn
sonMaiz y Girasol, ambos cultivos con una presencia importante
en Areas cultivables del sur de la provincia.

Los costos de preoduccidn se detallan en el Anexo XXXIV, vy

s6lo se presentan modelos de situacién futura, con proyecto.

Los modelos estdn basados en la utilizacidn de la superficie

gque el estudic de sueleos determind como apta para agricultura.

Debido a que la configuracién de tal superficie pueden
significar en muchos casos dreas pequefias, se han estructurado
los costos de produééién recurriendo a servicios externos de
maguinaria, como forma de abarcar aquellos casos en que por
la baja proporcidon de tierra agricola pueda resultar
antiecondmico la incorporacidn de un pargue de maguinaria

propio. Los beneficios resultantes son los sigientes:

CUADRO N° 42. COSTOS DE PRODUCCION DE LOS CULTIVOS DE
COSECHA GRUESA

ITEM DE COSTO MAIZ GIRASOL
GASTOS! 5.07 12.32
AMORTIZACIONES 0.29 0.69
INTERESES 0.58 1.35
GASTOS + AMORT. 5.36 13.01
PRECIO? 5.94 14.40
BENEFICIO 0.58 1.30

1 En maiz =e ha descontada 0,41 $/qg en concepto de haber.

2 Precio en finca.
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La distribucién en el total de la superficie, de cada uno de
los cultivos fue estimada en funcién de idéntica proporcidn

en Departamentos con superficie agricola de la Provincia de
Entre Rios.

7.3 Reduccién de dahos

Para poder evaluar 1los dafios econdémicos producidos por 1las
inundaciones sobre el capital fisico de la infraestructura social
y econdémica, v las pérdidas derivadas de la interrupcidén total y
parcial de los servicios, se debe contar con la informacidén de

base de todas las variables relevantes gque intervienen en su
determinacién.

16"E] andlisis de riesgo de la creciente de un rio es el punto de
partida para la estimacién de los dafios gque puede provocar este
fendmeno, v constituye un proceso de ldentificacién de los peligros
de una creciente vy la evaluacidén de los impactos negativos que

tiene sobre el &rea sujeta a inundacién.”
"El andlisis de riesgo se puede descomponer en tres elementos:

a. Andlisis del peligro de crecientes b. Estimacién de los dafics
probables derivados de una cierta magnitud de peligro. C.

Determinacién de los riesgos de creclentes.

16 Cirnigliraro, 0. op. cit.
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7.3.1 Andlisis del peligro de crecientes.

"Si bien se presenta a la inundacidén como un fendmenc de naturaleza
aleatoria, se observa cierta regularidad en el comportamiento

del caudal y nivel de un rio en un periodo largo de tiempo."

"En efecto, tanto las intensidad y lugar de las precipitaciones,
las caracteristica de las cuencas colectoras, la naturaleza de
los tributarios del rio bajo andlisis, y todas la variables que
regulan la entrada v salida de agua del sistema tienen una cierta
regularidad estadistica, por lo tanto la probabilidad de una
creciente en términos de su magnitud, frecuencia y ocurrencia,
es perfectamente posible de conocer, dada la existencia de
estacicnes hidroldgicas gque realizan las mediciones con 1la
confiabilidad necesarias para poder vincular sus resultados al
nivel de inundacién. En consecuencia, es posible obtener
distribuciones de frecuencia para cada uno de los paréametros
hidroldégicos mas relevantes. Partiendo del principio gue 1los
dafos que se producen constituyven una funcién continua del maximo
nivel gue alcanza el agua, deben prepararse los mapas de
inundacién, que representan la estimacién del peligro de
crecientes en funcién de las caracteristicas del drea inundable.
Para ello es necesario definir el area inundable donde se vaya
a aplicar la guia para la estimacién econdémica del dafe, Y
proceder a partir de los datos hidroldégicos v morfoldgicos del

sistema, a trazar los distintos niveles de peligro.”

"Una cuenca hidrogrdfica a efectos de evaluacidén de dafios por
inundacién puede coincidir generalmente con la superficie de
inundacién, y en funcién de su heterogeneidad interna debe
subdividirse en regiones y subregiones homogéneas. Dentro de la
misma es indispensable establecer v determinar los perfiles de

inundacién. Estos se hallan demarcados por las lineas que unen
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los puntos criticos de cada creciente. Los puntos criticos
deben determinarse después de la inundacidén en toda la cuenca,
a partir de un relevamiento topogrdfico, forma tal de establecer
un nivel, estimdndose la probabilidad de ocurrencia o periodo
de retorno del nivel correspondiente. También se pueden trazar
las lineas de inundacidén a partir de crecientes hipotéticas.
Estas cartas o mapas de inundacién no sdlo sirven para determinar
cuales son los niveles de alcance de las aguas a efectos de
evaluar datos, sino también para definir una serie de acciones
vinculadas al gerenciamiento de la planicie de inundacioén y de
la propia cuenca hidrogrifica, consistente en la implementacidn

de una serie de regulaciones gque aseguren una adecuada ocupacidn
en toda la planicie respectiva."

7.3.2 Estimaciéon del dafio probable.

"Se establecid que el monto de los dafios resulta de la relacién
entre el maximo nivel alcanzado por las aguas y el impacto
probable de las mismas sobre las actividades humanas, Vv en la
infraestructura econdémica y social, y de servicios. Es decir
que los dafies son una funcidén del méximo nivel gue alcanza el
agua. Sera pues mayor el dafo, cuanto mayor sea la intensidad
de 1la creciente, existiendo sin embargo, una relacién
inversamente proporcional entre la probabilidad de la ocurrencia
Yy la intensidad de la creciente. De este modo, con una determinada
relacidn entre el tipo de inundacién vy los datos causados por
ella, vinculada a la probabilidad de cada creciente, puede
obtenerse una ponderacion de 1los dafios. La esperanza matematica
resulta de la sumatoria todos los datos ponderados, para todas

las crecientes posibles y representa el valor anual de los danes.”
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"En general debe tenerse en cuenta tres factores: a) La magnitud
del peligro fisico de la creciente expresada a través de los
vectores de caudal y velocidad, b) Los elementos bajo riesgo,
integrados por toda la infraestructura econémica, social, de
servicios bésicos y publicos que se encuentran en el Aarea
inundable, y ¢) grado de vulnerabilidad de los elementos fisicos

amenazados por el peligro de la creciente."”

"El primer factor citado se caracteriza por la ya mencionada
probabilidad de ocurrencia de la creciente (P). El segundo
aspecto, 0 sean los elementos bajo riesgo estédn constituidos
por el inventario de los elementos amenazados por la creciente
con una determinada probabilidad de ocurrencia. La vulnerabilidad
(V), es el grado de pérdida de los distintos elementos bajo
riesgo, variando desde la pérdida total o la inexistencia de
pérdida de valor del inventario inundable. Por lo tanto, el dafio
esperado en una creciente de determinada magnitud (D) estara

determinado por la sumatoria de todos los dafios particulares,
0 sea

D= 2di= 2 Ei Vi

D = dafic total debido a una creciente de probabilidad P.

di = dafo causado a cada elemento en particular, gue luego se
consignara en la matriz de danos.

Ei = determinado elemento bajo riesgo expresado en términos

monetarios.

Vi = vulnerabilidad correspondiente de los elementos bajo riesgo”
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7.3.3 Determinacién del riesgo de crecientes.

"El riesgo de crecientes (R) puede ser determinado como el
producto del dafic esperado y la probabilidad de ocurrencia de
una creciente. El promedio anual de riesgos de crecientes es el

valor probable del promedio del dafio causado por las crecientes
para cada afio.

R=D * P

"El dafio total debido a una creciente que tiene una determinada
probabilidad de ocurrencia depende de la sumatoria de todos los
dafiocs sobre cada elemento particular.

R =2Ei *x Vi P

"El promedio anual de riesgos de crecientes es el valor probable

del promedio del dafio causado por las crecientes para cada afio."

Esta metodologia se puede implementar vinculando con la
suficiente desagregacién de 1los elementos gque componen el
inventaric inundable, su valor econémico bajo el supuesto de
valor de reposicién o valor de los servicios en el mercado, v
el grado de afectacién de los mismos para cada nivel de inundacidn
histérico o hipotético. Para este efecto se volcaron todas las
ecuaciones de estimacidédn de dafios en una planilla de calculo
que permita vincular la informacidén de base y las hipdtesis de

afectacidén para un nivel de inundacién con los resultados de
dafio econdmico.

Para la evaluacidén econdmica de dafios se buscd informacién de

base para la crecidas en especial para la de 198317 y tomando

17 Bedoya, Luis. Direccién de Planeamiento Territorial. Provincia de Entre Rios.
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como marco la metodologia propuesta por Cirnigliaro (1993), se
obtuvo el nivel de dafio que produjo la misma en el &area del
Provecto.

Debido a que el requerimiento y la desagregacidn de la informacidn
de base es para algunos elementos del inventaric inundable muy
dificil de completar, se recurri® a metodologias alternativas
y a estimaciones globales a partir de registros agregados de
1983 o0 a inferencias indirectas.

Esta 1ltima alternativa fué empleada para estimar el nivel de
afectacién del capital vial. Se contaba con el monto total de
reconstruccién de caminos que habian sido afectados sucesivamente
por las tres crecidas y se procedid¢ a distribuirlo entre las

mismas en funcién del grado de vulnerabilidad de la red vial en
cada afio.

En otros casos se tratd de corregir estimaciones globales gque
se tenian transformando convenientemente las unidades monetarias
en las que venian expresadas. Los elementos para los cuales se
contd con estimaciones de dahos agregadas son: red ferroviaria,
naval, telefdnica Yy Ccorreos, gas, agua, electricidad,
agricultura, ganaderia, industria y comercic. El1 elemento
transporte gue consigna los mayores costos derivados de la

interrupcién de vias de comunicacién fué agregado con la red
vial.

Las pérdidas por la inundacidn de 1992 se obtuvieron del informe
de la Provincia del Proyvecto Dique Abierto, y los dafios del arfio
1977 se obtuvieron mediante una ponderacidén por los dias de
duracién de la misma en relacién a su similitud en cuanto a

intensidad v grado de vulnerabilidad del inventario con la de
1992.
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Para la duracién de las crecidas se tuvieron en cuenta 1los
siguientes registros del Delta bonaerense {San Pedro) como un

indice aproximado de duracién relativa en el Area del Provecto.

1977: 51 dias.
1983: 361 dias.
1992: 91 dias.

Una vez obtenidos los dafios totales ocasionados por una crecida
con determinada probabilidad de ocurrencia, se integran 1los
resultados en una medida agregada: el riesgo de crecientes gue
pondera el dafic determiando para cada creciente por su
probabilidad de ocurrencia, y finalmente la suma de los riesgos

particulares genera el dafio anual esperado o riesgo medio de

creclientes.
Riesgo 1977: 12% * 17304426% = 2076531§
Riesgo 1983: 0,4% *x 725316078 = 290126%
Riesgo 1992: 1,8% * 30876524% = ©555777%
Riesgo de Crecientes total = 2922435%

En la medida gque se encuentren mayores precisiones en cuanto a
los datos de base de cada elemento en particular se puede llegar

a una estimacidén mas precisa de los dafips particulares vy los
riesgos derivados.
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CUADRO N°43. PLANILLA DE AFECTACION ECONOMICA DEL INVENTARIO
INUNDABLE (D1)

(en pesos de 1994)

CODIGO:  ELEMENTO: 1977 1983 1992
0100 POELACION 812637 20138800 1450000
0200 VIVIENDAS 2421099 20175000 4320000
0300 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 6378096 11271750 11380524
0310 SOCIAL 3073507 5139750 5484100
03101 SANITARIA 517846 427500 924000
03102 EDUCATIVA 856408 719500 1528100
03103 SEGURIDAD 1026725 3817000 1832000
03104 SERVICIOS PUBLICOS 672527 175750 1200000
0320 COMUNICACIONES 2404286 4370000 4290000
03201 RED VIAL 2353846 3225000 4200000
03202 RED FERROVIARIA 50440 400000 30000
03203 RED AEREA 0 0 0
03204 RED NAVAL 0 495000 0
03205 RED TELEFONICA Y CORREOS 0 250000 0
0330 SISTEMA DE SUMINISTROS DE LIQUIDGS Y GASES 900304 1762000 1606424
03301 AGUA POTABLE Y CLOACAS 56282 977000 100424
03302 ENERGIA ELECTRICA 844022 280000 1506000
03303 GAS 0 270000 0
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CODIGO:  ELEMENTO: 1977 1983 1992

03304 ALMACENAJE, TRANSPORTE Y 0 235000 0
DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE

0340 TRANSPORTE 0 0 0

0400 AGRICULTURA 2477143 36057 4420000

0500 GANADERIA 5021538 20000000 8960000

0600 INDUSTRIA Y COMERCIO 193912 910000 346000

1000 TOTAL (Di) 17304426 72531607 30876524
VULNERABILIDAD MEDIA DEL INVENTARIO 60% 100% 70%
DURACION EN DIAS

1-Pi RECURRENCIA 0.880 0.9960 0.982

Pi "FROBAEILIDAD DE OCURRENCIA 12.00% 0.40% 1.80%

7.4 Efecto multiplhcador

El efecto multiplicador sintetiza los beneficios secundarios ©
externos atribuibles al provecto. Este enfogque es adoptado en la
mayoria de los proyectos realizados por organismos internacionales
(Gittinger, P., 1989)). Entre la literatura internacional existente
se puede mencionar ademds a Prest y Turvey (1966), y Mishan (1971).
En nuestro pais, Biondolillo, A. (1982), S.R.A. (1987), Castillo

v Fuster (1991).

Con el objeto de anticipar un resultado agregado del efecto
multiplicador sobre el Producto Bruto Geografico para la provincia
de Entre Rios se propuso determinar las variables explicativas
gue fueran relevantes para evaluar el efecto sectorial sobre el

nivel agregado de actividad.
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Hasta el presente la Provincia no pudo contar con un modelo
predictivo gue ajustara satisfactoriamente la evolucidén del
Producto Bruto Geogrdfico para la serie base 1970 debido a los
importantes cambios que se dieron a partir de la integracion de
la provincia mediante una red caminera y ferroviaria, la
construccién del complejo hidroeléctrico de Salto Grande y el
consiguiente cambio estructural sobre las dindmica de ciertas
actividades provinciales.

La Provincia realiza las estimaciones a precios constantes con
base 1986, contandose con resultados completos desde el afio 1980
hasta 1990. La reducida cantidad de observaciones impone una
limitacidn desde el punto de vista estadistico por los grados de
libertad disponibles para las estimaciones, pero al mismo tiempo
acota un periodo de relativa estabilidad de la estructura provincial

una vez superados los grandes cambios que ocurrieron en la decada
anterior.

Se ajustaron modelos sectoriales que pudieran servir en una etapa
posterior para integrar el modeloc global de Entre Rios.

En la Gran Divisidén 1: Agropecuario, Silvicultura y Pesca, se
probaron cuatrc variables gue habian resultado significativas en
un modelo sectorial con base 1970: la produccidn de ganado bovino,
arroz, sorgo granifero y naranja. Tomando las dos primeras variables
se explica un 80% de la variacidn total del sector a precios
constantes de 1986 desde 1980 hasta 1992. Si le agregamos la
tercera v una variable tendencia comg el afic en cursc, el grado
de ajuste se eleva al 91,86 %

G.D.1 = -1.0895E7 +0,209 Bovino +0,204 Arroz +0,066 Sorgo +5535 ARQ
(-3,75)  (7,5) (3,4) (2,6) (3,7)
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Todos los coeficientes resultaron positivos y significativamente
distinos de cero con un nivel de confianza del 95%. Indican la
variacién del valor agregado del sector primario en miles de
Australes de 1986 por cada unidad de variacién de la produccién
de bovinos {(cabezas) o de granos {(toneladas).

La Silvicultura vy Extraccién de la madera representan un 2% del
total de la Gran Division 1, v su evolucion se encuentra totalmente
vinculada al volumen producido. La participacion del Delta desde
1981 hasta 1989 en la produccién total de la provincia presenta
dos picos, uno en 1982 y el otro en 1984, alcanzando el 24 y 23%
del total respectivamente. En los restantes afios su participacion
se encuentra en el 6%. Las elevadas oscilaciones que presenta hace
gue se le deba otorgar un tratamiento diferenciado al resto de la
produccidn provincial.

PC122= 149,7 +0,017442 * MADELTA +0,008541 *MADERESTO
(2,06) (29,62) (85,55)

Donde:
PC122 : Extraccidén de Madera en miles de Australes de
1986.
MADELTA:ExXxtraccion de Madera en el Delta en toneladas.
MADERESTO: Extr. de Madera en el resto de la Provincia

en toneladas.

A partir de los resultados de los modelos sectoriales de la Gran
Divisién 1 y con la informacién de la Gran divisién 9: Servicios
comunales, sociales y personales, se puede estimar el Producto
Bruto de la Provincia en un modelo gue representa el 86 % de la

variacién total del indicador en el periodo 1980-1990.
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PGB= 380069,5 + 2,469187 GD1 + 1,125882 GD9
(1,64) (3,65) (3,69)

A pesar del buen ajuste general de todos los modelos de regresién
gque se han probado para la Provincia, los mismos deben utilizarse
como un instrumento para contar con una primera aproximacién sobre
el nivel probable gque tomaran ciertas variables relevantes. E1
reducido numero de observaciones con que se cuenta vy la posibilidad
de grandes variaciones debido a situaciones coyunturales inéditas

en esta serie desde 1980, hacen gque sus resultados puedan diverger
de la estimacién definitiva.

En resumen, el proceso de estimacidn de los efectos multiplicadores
de actividad se basa en la relacidén encontrada entre determinadas

variables y el nivel de actividad de la Provincia.

Para el andlisis del efecto del proyecto se propuso un modelo
Ssectorial y un meodelo global para la estimacidn de los efectos
directos e indirectos bajo el supuesto de estabilidad de los
parametros estructurales de la economia registrados dentro del
pericdo de analisis. Se trabajd a partir de los datos del Producto
Brutc Geografico a valores constantes de 1986 de la Direccidn de
Estadisticas y Censos de la Provincia.

Los coeficientes de las ecuaciones ajustadas indican la variacién
marginal del agregado motivado por una unidad de incremento de la

variable explicativa expresado en sus respectivas unidades.

Elmodelosectorialrelacionackaestemodolas;mincipalesvariables
determinantes del Sector Agropecuario en su conjunto para el
periodo 19B0-92. Dentro del mismo las actividades gue mostraron
mayor dinamismo y que condicionaron la evolucidn sectorial en el
periodo va sea en forma directa o relacionada con otras fueron la

ganaderia, arrocera y la produccidn de sorgo. Existe un conjunto

173



de actividades gque mostraron un comportamiento tendencialmente

estable vy que se aislan del conjunto mediante la utilizacidn de
una variable como el afio.

Asociadas a las mismas se consideraron los incrementos marginales
que aporta cada una en funcién de la evolucién productiva que se
registrard al modificarse las actuales restricciones para el
desarrollo regional. En vista del andlisis de actividades se
consideran los incrementos de produccién ganadera y arrocera desde
el primer hasta el afioc 20 de inaugurada la obra suponiendo la
incorporacién progresiva de mejoras hasta estabilizarse en
ganaderia a partir del décimo afio, mientras gue la arrocera continda
su crecimiento hasta el dltimo afio.

Para la estimacidn de la Silvicultura que presenta un comportamiento
independiente de la evolucién del Sector Primario Provincial, se
procedid a ajustar un modelo especifico practicamente
deterministico por cuantc se especificaron todas las variables
gue intervienen en la generacidén del valor agregado silvicola:

extraccidén de madera del Delta y resto de extraccién de madera.

Esta separacidn cobra sentido va gue muestran comportamientos bien
diferenciados y debido a las diferentes magnitudes relativas,
también se apartan bastantes los coeficientes especiicos. Por lo
tanto la Produccidn de salicaceas gque se generan comg consecuencia
del Proyecto se expanden al total segun el coeficiente de Madera
del Delta, mientras gque la extraccién de Eucalyptus se corresponde
con el coeficiente determinado con la extraccidn de madera del
resto de la Provincia. '

Con el agregado de las contribuciones marginales de todas las
actividades productivas, mas 1los gastos de conservacién vy
reparacién que se deberdn realizar desde la puesta en marcha del

Proyecto, se obtiene la contribucién total por el proyecto
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suponiendo que la misma registrard un comportamiento semejante al
que se produjo en la Provincia. Para expandir el agregado del
sector Primario y 1los gastos en Servicios, se utilizaron
multiplicadores especificos para cada uno suponiendo al estabilidad
de estos pardmetros en el periodo de la proveccidn.

El multiplicador de la produccién primaria considera el incremento
marginal registrado en la actividad econémica como consecuencia
del crecimiento del sector primario Provincial.

Por otra parte las actividades de servicios tanto piblico como
privado, que tienen una gran participacidn dentro de la actividad
econdmica, fueron incorporadas para establecer en que medida los
gastos anuales que requiere el mantenimiento de la obra repercuten
en el nivel de actividad. Los mismos se fijaron en 660.000% anuales,

segun datos de la Unidad Especial Digque Abierto, del Gobierno de
Entre Rios.
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CUADRO N° 44. INCREMENTOS PRODUCTIVOS EN EL AREA DE PROYECTO

ANO DE GANADERA AGRICOLA EXTRACCION
PROYECTO DE MADERA
BOVINOS ARROZ EXTR. TN.DUNNY TN.TERETI EXTR.EUCA
CAB. TH. SALICACEAS CORNIS LIPTUS

1 5503 0 0 0 0 0
2 10438 0 0 0 0 0
3 13332 0 0 0 0 0
4 16225 0 0 0 0 0
5 22011 3000 0 0 0 ¢]
6 27798 6000 0 0 0 0
7 37045 9000 0 0 0 0
8 47143 12000 0 o 0 0
9 56730 15000 0 0 0 0
10 56730 18000 109255 0 G 0
11 56730 21000 140255 0 0 0
12 56730 24000 155374 21000 18200 39200
13 56730 27000 218265 29400 21841 51241
14 56730 30000 282550 35280 24024 59304
15 56730 33000 302796 42336 26426 68762
16 56730 36000 342028 50803 29069 76872
17 56730 39000 383158 60964 31176 92140
18 56730 42000 409457 73157 35174 108331
19 56730 45000 418949 87788 38691 126479
20 56730 48000 421570 105346 42560 147906
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CUADRO N° 45. EFECTOS MULTIPLICADORES DE ACTIVIDAD

Valor Agregado en § 1994

PB

RESTD DE AGRCPEC. BOVINOS ARROZ EXTR. GASTOS
ARO PROVINCIAL ACTIVIDAD SILVICCLA MADERA  MANTENIMIENTO
TOTAL

1 8058721 4435949 2962772 2962772 0 0 660000
2 14620170 8340066 5620104 5620104 0 o] 660000
3 18466537 10628686 7177850 7177850 o] o] 660000
4 22312903 12917307 8735596 8735596 0 0 660000
5 33906156 19815390 13430767 11851089 1579678 0 660000
& 45499409 26713473 18125937 14966581 3159355 0 560000
7 61693219 36348925 24684293 195945260 4739033 0 660000
g 79018312 46657501 31700811 25382100 6318711 1] 660000
9 95664635 56562203 38442432 30544043 7898389 o] 660000
10 111682845 66093173 44929672 30544043 9478066 4907563 660000
11 119021637 70459815 47901821 30544043 11057744 6300034 660000
12 126728041 75045191 51022851 30544043 12637422 7841386 660000
13 138257891 81905548 55692343 30544043 14217099 10931200 660000
14 149726301 88729348 60336953 30544043 15796777 13996132 660000
15 156386022 92691938 63034084 30544043 17376455 15113588 660000
16 165241241 97960868 66620373 30544043 18956132 17120197 660000
17 174369863 103392475 70317388 30544043 20535810 19237535 660000
18 182066613 107972106 73434507 30544043 22115488 20774976 660000
19 188005553 111505825 75839728 30544043 23695166 21600519 660000
20 193360503 114692065 78008438 30544043 25274B43 22189551 660000
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CUADRO N°46. INCIDENCIA DEL PROYECTO A NIVEL PROVINCIAL, Y
CONTRIBUCION POR ACTIVIDAD

SOBRE : CONTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD
ANO P.B.PROV. AGROP. GANADERA AGRICOLA  EXTRACCION
SILVICOLA DE MADERA

1 0.21% 0.28% 100.0% 0.0% 0.0%
2 0.36% 0.54% 100.0% 0.0% 0.0%
3 0.45% 0.69% 100.0% 0.0% 0.0%
4 0.54% 0.84% 100.0% 0.0% 0.0%
5 0.81% 1.29% 88.2% © 11.8% 0.0%
6 1.08% 1.745% 82.6% 17.4% 0.0%
7 1.46% 2.37% 80.8% 19.2% 0.0%
8 1.87% 3.05% 80.1% 19.9% 0.0%
9 2.26% 3.69% 79.5% 20.5% 0.0%
10 2.64% 4.32% 68.0% 21.1% 10.9%
11 2.81% 4.60% 63.8% 23.1% 13.2%
12 2.99% 4.90% 59.9% 24.8% 15.4%
13 3.26% 5.35% 54.8% 25.5% 19.6%
14 3.53% 5.80% 50.6% 26.2% 23.2%
15 3.68% 6.06% 48.5% 27.6% 24.0%
16 3.89% 6.40% 45.8% 28.5% 25.7%
17 4.11% 6.76% 43.4% 29.2% 27.4%
18 4.29% 7.05% 41.6% 30.1% 28.3%
19 4.43% 7.29% 40.3% 31.2% 28.5%
20 4.55% 7.49% 39.2% 32.4% 2B.4%
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8 RESULTADOS DE LA EVALUACION ECONOMICA

8.1 Componentes del Flujo de Fondos

8.1.1 Obra de Digque Abierto

Los aspectos ingenieriles de la obra, incluida su traza, han

sido descriptos en estudios especificos efectuados para la
Provincia de Entre Rios.

Algunos aspectos de esta evaluacidn presentan partiéularidades
gque necesariamente deben quedar explicitadas.

A los fines de la evaluacidédn econdmica, y atendiendo a gue los
beneficios considerados devienen de la accidén de defensa contra
inundaciones, en este trabajoc deberian ser tomados aguellos

costos de la obra necesarios para su funcicnamiento como digue
abierto.

Sin embargo es intencidén de la Provincia aprovechar el
coronamiento del digue para la realizacién de una obra vial dgue
habilite la circulacién hasta el Puerto Ibicuy. Ello deberia
formar parte de una evaluacidn especifica de movimiento y tréafico
portuario, desde donde enunciar 1los beneficios en términos

econdmicos de esta inversidn adicional.

La diferenciacidn conceptual no es trivial, porgque su inclusién
en ésta etapa significa castigar al provecto con inversiones
que si bien estdn legitimamente proyectadas, no tienen su
correlato en la partida de beneficios. Ademas, desde 1la

perspectiva de la asignacién de impuestos y tarifas para la
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recuperacidtn de la inversidén y su mantenimientc anual,

significar distorsiones en la determinacién de los beneficiarios

gque afronten tales erogaciones.

Mas alld de ello, a solicitud de la contraparte provincial,
ha considerado el total de inversién de la obra,

incluida, para la evaluacién econdmica.

La estructura de costos de la obra es la que se presenta a

continuacidn.

L

con obra vial

CUADRO N°47. INVERSIONES EN LA OBRA DIQUE ABIERTO.

PRESUPUESTO
Traza N° 2 del Proyecto.

$

SANEAMIENTO 7,500,000
COMPACTACION ESPECIAL 24,500,000
TERRAPLEN
RECUBRIMIENTO SUELC CALCAREO 1,190,000
SUB BASE SUELO CALCAREO 1,247,400
BASE SUELC CALCAREO 1,347,500
RIEGO DE IMPRIMACION 175,175
RIEGO DE LIGA 257,650
BASE NEGRA 8,011,080
CARPETA CONCRETO ASFALTICO 2,641,800
SENALIZACION 266,000
BARANDA METALICA DE DEFENSA 3,640,000
REVESTIMIENTO DEL TALUD 15,000,000
ESTUDIOS Y PROYECTOS 245,000

COSTO TOTAL ESTIMADO 66,021,605

FUENTE: Unidad Especial Dique Abierto, Prov.
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Para la determinacidn de los gastos anuales de mantenimiento de
la obra, se respetd el valor utilizado en el informe de avance
Digue Abierto. Defensa contra Inundaciones Yy Conexion Vial en
el Predelta Entrerrianc del gobierno de la Provincia de Entre
Rios, que asciende a 660.216 $/afio.

8.1.2 Ganaderia

La evolucidén de beneficios incrementales entre la situacidn
actual y la futura con proyecto, previamente presentada, se
pPlanea evolucione a una tasa de crecimiénto gobernada por la
probable evolucién de la receptividad global del Area. A tal

fin se utilizaron los datos expuestos por INTA Delta:

CUADRO N° 48. EVOLUCION PROBABLE DE LA RECEPTIVIDAD GANADERA

ANOS RECEPTIVIDAD INCREMENTO
[UG/ha] %

0 0.25

1 0.33 8.42
2 0.40 7.37
3 0.45 5.26
4 0.50 5.26
5 0.60 10.53
6 0.70 10.53
7 0.90 21.05
8 1.20 31.58
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Segin esta proyeccidén global, la proveccién por zona homogénea
tendria la siguiente evolucién:

CUADRO N° 49. EVOLUCION DE LA RECEPTIVIDAD GANADERA POR
UNIDAD DE SUPERFICE, SEGUN ZONA HOMOGENEA

0 1 2 3 4 5 6 7 8
ZONA 3|0.4 0.47 0.53 0.57 0.61 0.69 0.78 0.95 1.20
ZONA 4[0.3 0.36 0.41 0.45 0.48 0.56 0.63 0.78 1.00
ZONA 710.4 0.47 0.53 0.57 0.61 0.69 0.78 0.95 1.20
ZONA 8|0.3 0.36 0.41 0.45 0.48 0.56 0.63 0.78 1.00
ZONA IB 3500{0.3 0.33 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36
ZONA IB 550(10.5 0.55 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

En correspondencia con estos datos, la receptividad total por
area es la siguiente:

CUADRO N° 50. EVOLUCION DE LA RECEPTIVIDAD GANADERA POR ZONA
HOMOGENFA, Y TOTAL (En Unidades Ganaderas).

0 1 2 3 4 5 6 7 8

ZONA 3111552 13498 15200 16416 17632 20064 22496 27360 34656
ZONA 4[16968 20302 23219 25303 27387 31555 35722 44057 56560
ZONA 7(19880 23228 26158 28251 30343 34528 38714 47084 59640
ZONA 8 9858 11795 13490 14701 15911 18332 20754 25596 32860
ZONA IB 3500 7500 8250 3000 9000 9000 9000 9000 Q000 9000

ZONA IB 55012500 13750 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000

TOTAL [UG]:|78258 90823 102067 108670 115273 128479 141685 168098 207716

Limite vientres:|35216 40870 45930 48902 51873 S7B16 63758 75644 93472
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De acuerdo a las existencias ganaderas actuales en el Area vy
suponiendo una evolucién del stock Unicamente con reposicién

interna, la evolucién de vientres en el &rea tendria el siguiente
desarrollo:

CUADRO N° 51. EVOLUCION PROBABLE DE VIENTRES EN EL AREA
PROYECTO.

(En nuimero de cabezas).

4] 1 2 3 4 5 [ 7 B 9 an
VIENTRES 35216 40870 45930 48902 51873 57816 63758 73245 B3600 93472
TRAS 11445 13283 14927 15853 16859 18750 20722 23805 27170 30378
Vol 11102 11102 12884 14480 15416 16353 18226 20100 23090 26355
Va2 10769 10769 10769 12498 14045 14954 15862 17680 19497 22398
Tasa » 2.7% B.7% 5.1% 5.1% 10.2% 10.2% 16.3% 17.8% 16,0%
& acumuladef 0.0%  9.7% 1B.4% 23.5% 28.6% 38.8% 49.0% 65.3% B83.1% 10¢G.0%

Por ende, tanto la tasa de crecimients de 1los beneficios
incrementales ganaderos como la produccién regional de carne,

Se asimila a la tasa de crecimiento de vientres y del stock
ganadero.
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CUADRO N° 52. TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION DE CARNE Y
DE LOS BENEFICIOS GANADEROS INCREMENTALES

AROS TASA DE INCREMENTO INCREMENTO
% anual ACUMUOLADO
%
1 9.7 9.7
2 8.7 18.4
3 5.1 23.5
4 5.1 28.6
5 10.2 38.8
6 10.2 49.0
7 16.3 65.3
8 17.8 83.1
9 16.9 100.0

La evolucién de beneficios ganaderos se transcribe directamente
en el flujo de fondeos (8.2).
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8.1.3 Forestacion

De acuerdo a la evolucién de la superficie proyectada para las
situaciones ¥ (6.2.1.2 Y 6.2.1.1

surge adiciconal forestada.

con sin
la

Relaciondndola con los beneficios surgidos de los modelos de

proyecto
respectivamente)

superficie
explotaciones forestales desarrollados anteriormente (7.2.2.2

y 7.2.2.3), se arriba a la siguiente evglucidn de beneficios.

CUADRO No 53. EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS DE SALICACEAS Y

EUCALIPTUS EN LA SITUACION CON Y SIN PROYECTO

($/afo).
ARO| SIN PROYECTO CON PROYECTO
SAUCE ALAMO SAUCE ALAMO E.DUNNII]| E.TERET
E Ri2 | E R12 | E R12 | O R12 |E R12 | O R12 0 R12Z O R1Z
1 1178211 162918 13790724 a 186070 Q 0 1)
2 1158112 159700 1347340 D 186070 Q Q 0
3 1139017 157804 1325126 0 186070 0 4] Q
4 1120877 155954 1304022 Q 186070 Q o} )
El 1103644 154267 12839713 ¢} 186Q70 Q aQ o}
6 1087273 152618 1264927 o] 186070 8] 0 Q
7 1071720 151044 1246833 0 186070 4] ] Q
8 1056945 149542 1229644 0 186070 Q o] 0
9 10429909 148109 1213314 s} 186070 3] Q [s]
10 1029574 1486741 1664838 0 186070 0 O 0
11 1016907 145435 1709991 Q 2647595 0 o] Q
12 1004872 144188 1759658 v] 272667 ] 45590 21658
13 953440 142989 1814293 436450 281327 51122 64386 25990
14 982578 141863 1874390 872900 290853 102244 77263 28589
15 9722860 140780 19404%8 481629 301331 103267 92716 31447
16 262458 139745 2013217 890445 312B57 474590 111259 34592
17 9531486 138758 2093207 899350 3258536 B45924 133511 3agst
18 944300 137816 2181198 908343 339482 854384 160213 41857
19 935896 136917 2206667 917427 343520 862927 192256 46042
20 927912 136058 2206667 926601 343520 B71557 230707 50646
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8.1.4 Agricultura

8.1.4.1 Arroz

De acuerdo a la evolucidén de la superficie estimada para la
situacidén con provecto (6.3.1.2) surge la superficie y 1la
produccién futura. Relacionandola con los beneficios surgidos
del modelo de explotacién arrocera desarrollados en

(7.2.3.1.1), se arriba a la siguiente evolucidn de beneficios.

CUADRO N° 54. EVOLUCION DE LOS BENEFICIOS DEL ARROZ EN LA
SITUACION CON PROYECTO (§)

ANO |BENEFICIO |ANO |BENEFICIO
1 0 11 875700
2 0 12 1000800
3 0 13 1125900
4 0 14 1251000
5 125100 15 1376100
6 250200 i6 1501200
7 375300 17 1626300
8 500400 18 1751400
9 625500 19 1876500

10 750600 20 2001600

8.1.4.2 Cosecha Gruesa
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CUADRO N° 55. UTILIZACION DE SUPERFICIE POR AGRICULTURA DE
COSECHA GRUESA.

SUPERFICIE TOTAL: 3346 has
SUPERFICIE MAIZ: 1840 has
SUPERFICIE GSOL: 1506 has

CUADRQO N° 56. EVOLUCION ANUAL DE BENEFICIOS. AGRICULTURA DE
COSECHA GRUESA

0 1 2 3 45 -n
SUP MZ ha 368 920 1840 1840 1840
SUP GSOL ha 301 753 1506 1506 1506
TN MZ tn 1656 4140 8280 8280 8280
TN GSOL tn 572 1431 2861 2861 2861
BENEF . MZ $/tn s..8 5.8 5.8 5.8 5.8
BENEF . MZ $/ha 26.1 26.1 26.1 26.1 26.1
BENEF . GSOL $/tn 13.5 13.5 13.5 13.5 13.5
BENEF . GSOL $/ha 25.6 25.6 25.6 25.6 25.6
BENEF . MZ $ 9622 24054 48108 48108 48108
BENEF . GSOL $ 7721 19316 238618 38618 38618
BENEF. AGRIC.| $ 17343 43370 86726 86726 86726

8.1.5 Reduccién de dafos
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A partir del andlisis del peligro de crecientes y de la estimacidn
del dafio probable sobre el inventario inundable se determind el
riesgo de creciente, como la relacidén ponderada entre 1la
probabilidad de ocurrencia y el dafio esperado, siendo éste el

promedic de dafic probable a ser causado por las inundaciones.

1977 1983 1992
DANO TOTAL 17.304.426 72.531.607 30.876.524
PROBABILIDAD
DE OCURRENCIA 12.0 % 0.4 % 1.8 %
RIESGC DE
CRECIENTE 2.076.531 290.126 555.777

VALOR ANUAL ESPERADO: 2.922.435

8.1.6 Efecto multiplicador

La estimacién de 1los efectos multiplicadores de todas las
actividades que se incrementan a partir de la concresidén del
presente proyvecto fueron obtenidas mediante el ajuste de
ecuacliones multivariadas sobre los valores observados del nivel
de actividad econdmica a valores constantes de 1986 (serie 1980

- 1990, Direccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia de
Entre Rios}.
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Por lo tanto, el resultado refleja el efecto directo e indirecto
por aumento cuantitativo de las actividades sin tener en cuenta
los cambios en los precios relativos, y bajo el supuesto de

estabilidad en los pardmetros estructurales estimados.

Ante la necesidad de reexpresar los resultados obtenidos en
valores de 1986 (Australes) a pesos corrientes compatibles con
las restantes determianciones econdémicas de la evaluacidn, se
aplicé la participacidn promedio de la Provincia en el Producto
Bruto Interne a valores constantes durante el mismo periodo (1980
- 1990) al PBI a valcres corrientes de 1993.

Sobre esta base la inversién provectada para el Digque Abierto
implica 1.5% del PBG, adicionalmente los impactos directos e
indirectos se van incrementando a lo largo del tiempo (siguiendo
la evolucion de los incrementos de la produccién) hasta llegar,
al final de horizonte de proyecto, a un nivel que supera el 4.5%
del PBG promedio del pericdo 80-90.

El efecto sectorial sobre la produccién primaria de la Provincia
es mas relevante, alcanzando en el afio 20 un incremento de casi
7.5% sobre la base.

En los primeros afios de la puesta en produccidén de las tierras
protejidas se presenta como unica actividad relevante 1la
ganaderia, que muestra una evolucidn creciente hasta el afo 10,

a partir del cual se estabiliza.

El arroz es la segunda actividad en producir incrementos de
valor agregado a partir del afio gquinto, manifestando una tasa
de crecimiento que se sostiene hasta el afio 20 (32.4% del
incremento total) y gque se presenta como factible dada 1la
potencialidad del 4rea para este cereal y a las tasas de

crecimiento registradas en la zona sur de la Provincia.
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Debido a 1os tiempos requeridos para el crecimiento, la produccién
forestal aparece en el décimo afic, con una participacidén del
10% en el total de la produccidén, llegando en el afic 20 como la
tercer actividad en orden de importancia (28.4%)

Otra actividad que se prevee desarrollar en el area a partir de
la obra, es la conservacién y mantenimiento de la misma. Para
esta actividad se utiliza el multiplicador de los servicios,
que resulta sustancialmente menor al de la producciodon primaria
en su conjunto.

Paralelamente los productos que se proyectan producir constituyen
el inicio de la cadena agroindustrial en la provincia, siendo
los frigorificos, aserraderos y molinos arroceros, tres
importantes ramas industriales desde el punto de vista del valor
de la producciotn, el empleo v la cantidad de establecimientos,

generando gran parte de la base exportable de la provincia.

Suponiendo gque se mantiene el coeficiente de exportaciones
promedioc para el periodo 91 - 93, del 5.9% en el afio 20 del
proyectoel crecimiento de las exportaciones al resto del mundo
totalizaria 11,4 millones de U$S.

A los fines de confeccionar el cuadro de flujo de fondos para
el cdlculo de indicadores financieros, se discrimina del efecto
multiplicador total, el aporte de la produccién primaria y 1los
servicios directos para obtener el efecto sobre el resto de
actividades: extractivas, materiales para la construccidn,
agrindustrial, servicios de electricidad gas Yy agua,
construccién, comercial, financiera y otros servicios a las
empresas.
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CUADRO N° 57. EFECTO NETQO SOBRE EL RESTO DE ACTIVIDADES.

En § 1994,
RESTC DE
ARO ACTIVIDADES
1 4435949
2 834006
3 10628686
4 12917307
3 19815390
6 26713473
7 36348925
8 46657501
9 56562203
10 66093173
11 70459815
12 75045191
13 81905548
14 BB729348
15 92691938
16 97960868
17 103392475
18 107972106
19 111505825
20 114692065

8.2 Flujo de Fondos Consclidado
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En funcidén de todos los componentes descriptos de la evaluacidn
econdmica, se desarrolla una serie de cuadros de fuentes y ULSOS
de fondos, cuyo resultado es el flujo de saldos sobre el cual se
estiman los indicadores Tasa Interna de Retorno (TIR), Valor
Presente Neto (VPN) vy Periodo de Repago.

Es necesario considerar tres situaciones o enfoques en la evaluacién
del proyecto:

- Flujo de fondos del provecto global, sin financiamiento y con

fuentes de beneficios: productivos y reduccién de danos.

Constituye un andlisis generalizado en cuanto al monto de
inversién (es indiferente al origen del capital involucrado},
y restringido a la consideracién de los beneficios apropiables
por los beneficiarios méds identificables del proyecto.

- Flujo de fondos del proyvecto con financiamiento y fuentes de
beneficios: productivos y reduccién de dafios.

Este andlisis puede asimilarse a la "evaluacidén privada" de los
beneficiarios identificables por el proyecto, en el sentido que
incorpora la fraccién de "capital propio” directamente invertida,
con menos la reduccién en los flujos futuros debido al pago de
los servicios de deuda contraida.

- Flujo de fondos del provecto con financiamiento y fuentes de
beneficios: productivos, reduccién de dafios e incremento del

nivel de actividad provincial adjudicable al proyecto.

Esta es la evaluacién mas "social" del proyecto, e incorpora el
financiamiento debido a que éste es externo a la provincia. En
términos rigurosos, asume que los impactos productivos
constituyen "generacién”" y no "desvio" de actividad dentro de
la provincia, cuestitn claramente opinable pero para su analisis

son necesarios estudios mas especificos.
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Las condiciones de créditos internacionales actualmente en gestion
Para aplicacién a necesidades provinciales (Convenio Subsidio de
Participacién. Secretaria de Programacién Econémica del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos - SAGyP - BID 740-OC\AR)
tienen las siguientes condiciones:

Plazo del crédito: 15 afios.
Pericdo de gracia: 5 afios.

Monto maximo financiable: hasta 70% del monto total de inversién.
Tasa de Interés: 9% (flotante)!

La evaluacién de una financiacidn de tan largo plazo, a- tasa
variable, deberia efectuarse con Provecciones del costo
internacional del dinero en tal pericdo.

No se cuenta con proyecciones confiables, pero a solicitud de 1la
provincia la evolucién de flujos de fondos proyvyectados se calcula
con las condiciones actuales de financiamiento.

También por solicitud provincial se calculan los resultados de la
evaluacidén econdmica incluyendo el monto total de inversion (con
conexion vial portuaria), aunque debe quedar expresamente aclarado
que no existe correlato en los beneficios del proyecto, por tal
monto de inversién adicional.

La tasa de corte utilizada para VPN es la aconsejada por la misma
linea de financiamiento anteriormente mencionada, como costo de
oportunidad del dinerc en la economia nacional. No hay indicios

que tal supuesto no haya de mantenerse para la provincia de Entre
Rios en particular.

1 Se recuerda que actualmente la absorcién de fondos internacionales por
parte del Tesoro norteamericano a través de bonos de mediano y largo plazo
ha superado ampliamente el 8%. El riesgo pais argentino, excepto un par de
trimestres circunstanciales, atin no ha conseguido descender de los tres
puntos porcentuales de prima sobre libor (Avila, J.C., Julio de 1994, IESR).
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Atn asi y a los fines de chequear distintas posibilidades y/o

posiciones en este sentido, se acompafla un grafico de
sensibilizacidn del indicador ante variaciones en la tasa de corte,

para el segundo flujo de fondos definido.

CUADRO N° 58. FLUJO DE FONDOS GLOBAL DEL PROYECTO. SIN

FINANCIAMIENTO Y CON BENEFICIOS POR REDUCCION DE
DANOS Y PRODUCTIVOS.

En millones de §/afio.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1508 20,20 25,22 26.60  0.66  0.66  0.66  0.66  0.66  0.66  0.66 0.6
Inversiones e lz obra 0.0 5.7 0.9
Gastos de manteniziento
det Dique Abierto 0.65  0.86  0.66  0.66  0.56  0.65  0.66  0.56
PUENTES DE BENEFICIOS 0.00 0.7 128 45 485 B8 631 T30 g4t 160 10019
increszento del
Jeneficio Productivo
Ganadeso 0.5 L2 132 L8 L LB 1T 48 5T 0T
Porestal 22 0. 0 0o 0o 02t 0 An o 6.7
hrrez 0.6 .04 §.00  0.00 0.13  0.25  0.38 0.50 0.3 0.3
hericela 0.02  0.04 009 009 009 009 0.9 0.09  0.09 0.09
Reduccion de Dafios Isperados 292 2.92 .92 2981 291 .92 2.m2 1.92
SALDO BNUAL (20.20) (24.45) (19.32)  3.89 419 492 565 665 115 B4 953
SALDO BNUAL ACUKULAD) (44.65) {63.97) (60.08) {55.89) {50.97) (45.33) (38.68) (30.93) (21.98) (12.4%)
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CONTINUACION.

usos
Inversiones en la obra
Gastos de mantenimiento

del Dique Abierto

FUENTES DE BENEFICIOS
Incremento del
Beneficio Productivo
Ganadero
Forestal
Arroz
Agricola
Reducecidn de Dafios Esperados
Incremente Stock Productive
Ganadero
Forestal

Valor residual de la obra

11 12 13 14 15 16 17 18

19

20

0.66 0.56 0.66 0.86 0.56 0.65 0.66 0.66

0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.56 0.66 0.66

10.46 10.7¢ 11.40 12.11 12,35 12,97 13.60 13.88

5.7% 5.76 5.76 5.76 5.76 5.6 5.9 5.76
0.81 0.93 151 2,09 2.2 770 3.21 3.3B
0.88 1.00 1.3 1.25 L.38 150 1.63 L.73
0.09 ¢.09 009 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09
$.92 292 2.92 2.92 2.92 .97 1.%2 1.92

0.66

¢.66

14.09

5.76
3.45
1.88
0.09
2.92

0.66

0.66

7889

5.76
3.52
2.00
0.09
.92

4.09
20.90
39.81

SALDO ANUAL

9.79 10.00410.74 11.45 11,69 12.31 12.94 13.22

SALDO ANUAL ACUMULADO {1.66} 17.38 18.12 29,57 41,26 53.57 66.51 78.73

13.43 78.23
93.16 171,39

VPN(1i=12%)

-6.3MILLONES

TIR

1

10.82%

REPAGO

it

12 afios
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CUADRO N° 59. FLUJO DE FONDOS DEL PROYECTO. CON FINANCIAMIENTO
Y CON BENEFICIOS POR REDUCCION DE DANOS Y
PRODUCTIVOS.

En millones de $/afo.

1505 6,06 .84 004 482 482 48 6.lb .8 b6t B0 TN
Inversiones en la obra 6.06  T7.57 6.13

Gastos de santenieiento

del Dique Abierio 0.64 0.66 0.66 .68 0,66 0.66 0.66 .66
Servicio de la deundz .00 1.1 2.86  L.16 416 4.1 §.45 §.93  1.%% .54 T1.12
FUENTES [P BEYIPICIOS 000 o.M 1,28 455 485 5.5 6.3 .31 8.4 9,60 10,19

Incresento del

Beneficio Productivo

Ganadero g.5¢ 102 132 18y 1 e 371 489 506 56

Torestal .22 022 0 o 0 e bt 011 0.2 .87

Arroz 0.00 g.00 006 000 0.13 0 0.25 0.38 0.5 0.63  B.T5

Agricolz 0.07 0.04  0.09 0.09 009 0.09 0.0 0.09 0.09 .08

Reduccidn de Dafios Esperades 1.92 1.92 1.92 2.92 2.92 .92 2.92 2.2
SALDD ANTAL (6.06) (8.06) (7.76) {0.27) 0.03 076 0.20 (0.27) {0.20) 14 1.4
SALDO ANUAL ACUKULAD (14.13) (20.89) (22.16) (22.13) (20.37) (20.17) {21.¢5) (21.65) (20.24) (i71.83)
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CONTINUACION.

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Uscs 136 695 653 612 570 400 2.10 0.6 0.66 0.66

Inversiones en la obra
Gastos de mantenimiento

del Digue Abierto  0.66  0.66 0.6 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66
Servicio de la deuda 5.0 623 58T 5.6 504 334 L.44 000 9.00 9.00

FUENTES DE BENEFICIOS 10.46 1070 11.40 12.11 $2.35 12.97 13.60 13.88 14.09 78.89

Incremento del
Berieficio Productive

Ganadero  §.76 §.96 5.76 5,76 5.76 5.8 5.76 5.76 5.6 5.76

Foresta: (.81  0.93 150 2.09 2.21 210 1M 3.3 L4 352

arroz  0.88  1.00 113 1.2 138 1.50 1.63 179 L1.86 2.00

Agricola  0.09  0.09 0.08 0.09 0.09 .09 0.09 0.09 0.08 9.09

Reduccién de Dafios Esperados 2.9 2.9 2.9 292 2.9 297 2.9 2.92 1.9 .42

Incremento del Stock Productivo

Ganadero 1.09
Forestal 20,90
Valor residual de la obra 19.41
SALDO ANUAL 3.09 .75 4,87 6.00 o.65 8.97 11,50 13.22 13.43 1.3
SALDO ANUAL ACUMULADO (14.74) (10.99) [6.12) (0.12) £.53 15.50 27.00 40.21 33.65 131.88
VPN(i=12%) = 1.9MILLONES DE §
TIR = 12.67%
REPAGO = 15 afios
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CUADRO N° 60. FLUJO DE FONDOS DEI, PROYECTO. CON FINANCIAMIENTO
Y CON BENEFICIOS POR REDUCCION DE DAROS ;
PRODUCTIVOS Y EFECTO MULTIPLICADOR,
En millones de $/afio.

U508 5.0 8.84  9.04 4.82 487 €82 6.11 7.59 8.6 8.20 7.78
Ioversiones en g obra 6.06 7.5 §.18

Gastos de nantenizienio

del Digue Abierto 0.66 0.66 0.66 0.66 9.66 .55 0.56 0.66
Servicio de la denda .21 286 406 416 458 545 593 7.5 1.3 1.12
FOENTES DE BENIFICIOS 0.00 529 9.70 15.26 17.85 25.48 33.10 43.714 55.45 86.25 76.37

Iecrenento del

Beneficio Productivo

Gznadero 0.5 102 132 183 2.23 2840 3.2 489 5.7 5.7

Forestal 0.2 0.22 0.20 020 021 0.20 021 0.1 0.1 0.6)

Arroz 0.00 0.00 0.00 0.00 0.13 0.25 0.3F 0.50 6.63 0.7

hgricolz 0.62 0.04 0,09 0.00 0.09 0.09 0.09 0.08 0.09 ¢.09

Reduccién de Dafios Esperados 292 29T 192 297 .92 0% 1.9 1.9
Efecto Kultiplicador de los BP 444 8.3 10,83 12.92 19.82 26.70 36.35 46.66 S6.56 .09
SALDD A%DAL (6.08) {3.63) 0.58 10.36 12.95 20.57 26.81 36.07 1546 57.97 §3.51
SALDO ANUAL ACUNULADD (3.69) {9.11) 1.25 14.19 34.77 61.68 37.75 144.21 202,18 270.68
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CONTINUACION.

SALDO ANUAL ACUMULADO 344,23 423,03

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Usos 1.3 695 653 B2 570400 2.10 0.66  D.6b 0.66
Inversiones en la obra
Gastos de mantenimiento
del Dique Ablerto 0.66 0.66 ©0.65 0.66 0.66 0,66 0.66 0.66 0.5 0.65
Servicio de la deuda £.70 6.29 587 S.4b 5.04 33 LM 0.00 0.04 0.00
FUENTES DE BENEFICIOS £1.00 85.83 93.39 100,92 105.12 111.01 117.07 131,94 125.68  193.87
Incremento del
Bereficio Productivo
Ganadero 5.76 5,76 .76 5.7 5,76 5.6 5.7 5.7 5.76 5.76
Forestal 0.81 0.83 1.51 2.0% 2.4 2.7 3. 136 145 LY
arroz 083 LO0 113 1.2 138 150 143 1.7 1.88 1.40
Agricola 0.03 0,00 0.09 C.08 009 0.09 0.09 0.09 0.69 b.0¢
Reduccién de Dafios Esperadcs 292 2.82 2.3 9 L9 L6 192 2.9 .92 1.92
Efecto Multiplicador de los BP  10.46 75.05 B1.91 88.73 92.69 97.96 163.39 107.97 111,31 1id.69
Incremente del Stock Productivo
Ganadero 4.08
Forestal 20.90
Valor residual de la obra 39.61
SALDO ANUAL 13,95 7879 B6.7B 94,70 99.34 106.93 114.89 12t.19 iM.04 13202

509,81 £04.53 703,87 810.80 925.69 1,046.88 1,171.82 1,364.73

VPN(i=12%)
TIR

REPAGO
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CUADRO N° &61. FINANCIAMIENTO DE LA (OBRA. MONTOS FINANCIADOS,
AMORTIZACIONES E INTERSESES.
En miles de $/afio.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Crédito 14,142 17,654 14,419
2. Amortizacidn )] [ o 0 0 1,414 3,180 4,622 4,622
Desembolso 1 1,414 1,414 1,414 1,414
Desembolso 2 1,765 1,765 1,765
Desembolsoc 3 1,442 1,442
Saldo de deuda 14,142 31,796 46,215 46,215 46,215 44,801 41,621 37,000 32,378
3. Intereses 1,273 2,862 4,159 4,159 4,159 4,032 3,746 3,330 2,914
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1. Crédito
2. Amortizacién 4,622 4,622 4,622 4,622 4,622 4,622 3,207 1,442 0 D 4]
Desembolso 1 1,414 1,414 1,414 1,414 1,414 1,414
Desembolso 2 1,765 1,765 1,765 1,765 1,76% 1,765 1,765
Desembolso 3 1,442 1,442 1,442 1,442 1 442 1,442 1,442 1,442
Saldo de deuda 27,757 23,135 18,514 13,8%2 9,271 4,649 1,442 Q 0 4] 0
3. Intereses 2,498 2,082 1,686 1,250 B34 418 130 1] 0 o 0
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FIGURA N° 20. SENSIBILIDAD DEL VALOR PRESENTE NETO DEL PROYECTO
A LA TASA DE CORTE. EFECTUADA SOBRE EL FLUJO DE
FONDQOS CON FINANCIAMIENTO Y SIN BENEFICIO POR
"EFECTO MULTIPLICADCR.

30.00 \

25.50 \\
70,020

reb

VO [rllanm. #a §,/prayes
s -
= o
a2 &

w
=4
&

o
[}
t=

&
3

=100

T T 0 T T T T T T T T T
(31 % -1 X 10% 1% 12% 13% X 15% 185 17X 1%
PASL OF, DORTE

Los resultados demuestran la importancia gque los efectos del
multiplicador tienen en la justificacién de la obra. La simple
consideracién de beneficios productivos y dafios mantienen al
proyecto muy proximo al umbral de aceptacidn, y la posibilidad
real de implementarlo dependerd de las condiciones financieras
del crédito asociado.

El siguiente grdfico muestra claramente lo expuesto.
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FIGURA N° 21. PARTICIPACION DE LOS COMPONENTES DE BENEFICIOS
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Dentro del componente productivo, la participacidén por actividad

es la siguiente.

FIGURA N° 22. PARTICIPACION DE LOS COMPONENTES DE BENEFICIOS
POR PRODUCCION PRIMARIA
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Se evidencia la importancia de la actividad ganadera, seguida de
la forestal. La agricultura de cosecha tiene una participacién
marginal, fundamentalmente debido a la baja proporcidén de tierras
aptas detectadas.

Las particulares caracteristicas de este proyecto, en cuanto al
perfil de los flujos de beneficios productivos, gque llegan a
niveles importantes, pero alcanzables en el largo plazo, lo ubican

en posicién critica en cuanto a los indicadores VAN y TIR.

Sin embargo las producciones posibles en el &drea de proyecto
implican productos de una rama especialmente importante a nivel

provincial, con un amplio efecto econdmico hacia adelante.

Cuando la evaluacién comun de un provecto arroja valores que caen
en una "banda critica" para la decisidén, datos adicionales, muchos
de ellos cualitativos, son necesarios para un dictamen final. La
consideracién del efecto multiplicador se propone agui como

relevante.

Légicamente, el andlisis del beneficio del emprendimiento incorpora
componentes de dificil & escasa aprehensidén por el estado provincial
como impusor de la obra. Tal es el caso del mencionado componente
esencial desde el punto de vista cuantitativeo como es el efecto

multiplicador de la obra y de los beneficios productivos.

B.3 Recaudacidén impositiva adicional

Debido a la necesidad que el Estado Provincial se constituya en
impulsor del proyecto, resulta necesario establecer el flujo de

caja para las arcas provinciales que significard su implementaciédn.
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Para ello se asume gque la totalidad de la obra y su mantenimiento,

incluido el costo de su financiamiento, serd pagada a través de:

- Incrementos en la recaudacidn impositiva:

- Incremento de la recaudacién del Impuesto
Inmobiliario: a través de la valorizacién de las

tierras beneficiadas.

- Incremento de recaudacidn via Impuestos
Coparticipables: cuya base es el incremento en el
valor agregado, tanto en forma directa por 1los
productos primarios de la regién como por el
incremento del nivel de actividad provincial debido

al efecto multiplicader de los primeros.

- Tasa o tarifa aplicable a los beneficiarios de la misma, 1los
productores del Delta. Sin juicio sobre la técnica recaudatoria
mds conveniente, se aportan cifras globales de recaudacidn

necesaria, relacionandolas con la superficie beneficiada.

La recaudacién impositiva provincial adicional estd conformada
por los siguientes items:

- IMPUESTO INMOBILIARIO
- INGRESO ADICIONAL DIRECTO POR IVA

- INGRESO ADICIONAL INDIRECTO POR IVA

8.3.1 Inpuesto inmobiliario
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El valor anual de incremento recaudatorio considerado en el fliujo
de cuadro financiero del erario provincial, surge de la diferencia
entre el monto anual total de cada periodo (afio) y el monto

anual total eguivalente a un afio sin proyecto.

El monto de cada afio a su vez se deriva de la valuacién fiscal
de la tierra, para cada actividad (bAsicamente ganadera, forestal

y arrocera), afectada por la alicuota impositiva correspondiente.

El componente de valuacién de la tierra (global, para toda el
drea proyecto) se deriva de la superficie anual dedicada a cada
actividad v el valor unitario de la tierra.

Los valores unitarios de la tierra considerados para cada
actividad surgen del anédlisis marginal de los costos de produccién
(valor de la tierra en la condicién con proyecto tal que los

beneficios extraordinarios nuevamente tomen el valor cero).

Como la metodologia empleada posibilita obtener el valor futuro
de la tierra, en una situacién de "equilibrio", su evoluciodn
anual hasta llegar a aguél fue derivado afectando al valor

unitario futuro de la tierra por la tasa de crecimiento del
valor.

A su vez esta tasa de crecimiento se asimila, segiin la actividad,
a:

1) GANADERIA: la evolucién de vientres bovinos
2) FORESTAL: Incremento de la superficie forestal.

3) ARROCERA: incremento de la superficie arrocera.

Los valores intermedios resultantes se presentan a continuacidn:
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CUADRO N° 62. EVOLUCION PROBABLE DE VIENTRES EN EL AREA
PROYECTO (AGANADERIA).

{En nimero de cabezas).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 %9 an
VIENTRES 35216 40870 45930 4B902 51873 57816 63758 73245 83600 93472
TRAS 11445 13283 14927 15893 16859 18790 20722 23805 27170 30378
Vo1l 11102 11102 12884 14480 15416 16353 18226 20100 23090 26355
vQ2 10769 1076% 10769 12458 14045 14954 15B62 17680 19497 22398
Tasa » ¢.7% B8.7% 5.1% 5.1% 10.2% 10.2% 16.3% 17.8% 16.9%
o acumulado| 0.0% 9.7% 1B.4% 23.5% 28.6% 38.8% 49.0% 65.3% 83.1% 100.0%

CUADRO N° 63. TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA TIERRA

FORESTAL (AFORESTAL)}, ASOCIADA AL INCREMENTO
ANUAL DE SUPERFICIE DE LA ACTIVIDAD.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

23 [ha] 0 0 70 168 286 427 596 799 1043 1336
27 (hal 0 0 35 217 543 876 1217 1567 1926 2294
Z8 {ha) g 0 35 217 543 876 1217 1567 1926 2294

ZIB [ha}i18882 18829 18B40 18920 19078 19320 19655 20083 20643 21307

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Z3 [(ha]| 1687 2108 2614 3221 3817 4393 490§ 5377 5720 5963 5963
27 [hal| 2673 3062 3464 3879 4308 4732 5169 5618 6028 6445 6445

Z8 [ha]| 2673 3062 3464 3879 4308 4732 5169 5618 6028 6445 6445

ZIB [ha]l22003 22700 23396 24092 24788 25485 261B1 26877 27573 2B269 28269
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0 i 2 3 4 5 6 7 8 9
TOTAL [has] 18882 1B829 1B98B0 19522 20449 21499 22686 24026 25537 27231
INCREMENTO ([has] -53 g8 640 1567 2617 3B04 5144 6655 8349
% 5/TOTAL INCR 0.0% -0.2% ©.3% 2.3% 5.5% 9.3% 13.5% 1B.2% 23.6% 29.6%

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

TOTAL [has] 29035 30933 32938 35071 37221 30342 41428 43491 45349 47122 47122
INCREMENTO [has}| 10153 12051 14056 16189 18339 20460 22546 24609 26467 28240 28240
% 5/TOTAL INCR 36.0% 42.7% 49.8% 57.3% 64.9% 72.4% 79.8% B7.1% 93.7% 100.0% 100.0%

CUADRO N° 64.

TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LA TIERRA

ARROCERA (AARROCERO), ASOCIADA AL INCREMENTO
ANUAL DE SUPERFICIE DE LA ACTIVIDAD.

Z3
Z7

[hasl
[has]

600
600

900
900

1200
1200

1500
1500

180
1800

Z3
1

[has]
[has]

10 i1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

2100 2400 2700 3000 3300
2100 2400 2700 3000 3300

3600
3600

3900
3900

4200
4200

4500
4500

4800 4800

4800

4800
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TOTAL [has]) 0 1] 0 0 600 1200 1800 2400 3000 3600
INCREMENTO [has) 0 0 0 600 1200 1800 2400 3000 3600
% S5/TOTALINCR 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 6.3% 12.5% 18.8% 25.0% 31.3% 37.5%

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
TOTAL [has] 4200 4800 5400 6000 6600 7200  TBOO 8400 5000 95600 9600
INCREMENTO [has] 4200 4800 5400 6000 6600 7200 7800 8400 9000 9600 9600
% S/TOTALINCR 43.8% 50.0% 56.3% 62.5% 6B.8% 75.0% 81.3% 87.5% 93.8% 100.0% 100.0%

Como guia general de las superficies dedicadas a las distintas

actividades <consideradas por el proyecto, se presenta el
siguiente cuadro.

CUADRO N°65. CONSISTENCIA DE SUPERFICIES DEDICADAS A CADA

ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y TOTAL DEL AREA PROYECTO.
[En hectdreas]

o] 1 2 3 4 5 6 7 8 9
GANADERIA
23 28880 28211 27137 25366 24948 24507 24038 23535 22991 22398
24 56560 56560 56560 56560 56560 56560 58560 56560 56560 56560
27 49700 49700 49665 49483  4B857 48224 475B3 46933 46274 45606
ZB 32860 32860 32825 32643 32317 31984 31643 31293 30934 305686
ZIB 31118 31171 31160 31080 30922 30680 30345 29907 29357 28693
FORESTACION
23 0 Q 70 168 286 427 596 799 1043 1338
Z7 0 0 35 217 543 876 1217 1367 1926 2294
Z8 0 0 35 217 543 876 1217 1567 1926 2294
ZiB 18882 18829 18840 18920 19078 19320 19655 20093 20643 21307
ARROZ
23 Q o] o] 0 300 600 900 1200 1500 1800
27 0 0 0 0 300 600 900 1200 1500 1800
AGRICULTURA
Z3 0 669 1673 3346 3346 3346 3346 3346 3346 3346
TOTAL 218000 21B002 21BD04 218006 218008 218010 21B012 218014 218016 218018
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10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
GANADERIA
Z3 21747 21026 20220 19313 18417 17541 16725 15957 15314 14771 14771
Z4 56560 56560 56560 56360 56560 56560 56560 56560 56560 56560 56560
27 44927 44238 43536 42821 42092 41368 40631 39882 39172 38455 38455
Z8 30187 297%8 29396 28981 28552 2B12B 27691 27242 26832 26415 26415
ZI1B 27997 27300 26604 25908 25212 24515 23819 23123 22427 21731 21731
FORESTACION
Z3 1687 2108 2614 Jzz1 3817 4393 4909 5377 3720 5963 5963
z7 2673 3062 3464 3879 4308 4732 5169 5618 6028 6445 6445
Z8 2673 3062 3464 3B79 4308 4732 5169 5618 6028 6445 6445
ZIB 22003 22700 23396 24092 24788 25485 261B1 26877 27573 2826% 28269
ARROZ
Z3 2100 2400 2700 3000 3300 3600 3900 4200 4500 4800 4800
27 2100 2400 2700 3000 3300 3600 3500 4200 4300 4800 4800
AGRICULTURA
Z3 3346 3346 3346 3346 3346 3346 3346 3346 3346 3346 3346
TOTAL 218020 218022 21B024 218026 218028 218030 218032 218034 218036 218038 218000

Los wvalores unitarios de la tierra considerados para cada

actividad son los siguientes:
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CUADRO N° 66. VALOR UNITARIO DE LA TIERRA GANADERA, POR

MODELO Y PROMEDIO PONDERADQ.
En $/ha.

43500 47800 83500 87800 IB550 IB3500 33500 37800 73500 77800 AVG

gttt 20 20 35 35 62 62 &0 50 50 50 45

Vg 396 653 533 600 62 136 766 830 770 763 508

CUADRO N° 67. EVOLUCION DEL VALOR UNITARIO DE LA TIERRA POR

ACTIVIDAD PRODUCTIVA.

En $/ha.
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
GANADERA 45 49 93 119 145 197 249 331 422 508
FORESTAL 45 44 47 58 75 95 117 143 171 204
ARROCERA 45 45 45 45 89 133 178 222 266 310
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
GANADERA| 508 508 508 508 508 508 508 508 508 508 508
FORESTAL| 238 274 312 352 393 433 473 512 547 580 580
ARROCERA| 354 398 442 486 530 574 618 662 706 750 750
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CUADRO N° 68. VALUACION DE LA TIERRA POR ACTIVIDAD
PRODUCTIVA, MONTO TOTAL RECAUDACION INMOBILIA
RIA ASOCIADO, Y VALOR INCREMENTAL DE
RECAUDACION. En §/afio.

o] 1 2 3 4 5
GANADERA 9,039,957 9,779,474 1B,423,318 23,268,544 28,098,974 37,799,097
FORESTAL 857,243 835,965 896,824 1,122,994 1,535,370 2,041,769
ARROCERA 0 0 0 0 53,663 160,170
TOTAL 5,897,200 10,615,438 19,320,143 24,391,538 29,658,006 40,001,036
INMOBIL 118,766 127,385 231,842 292,698 356,256 480,012
INCR INMB 8,619 113,075 173,932 237,490 361,246
6 7 8 9 10 11
GANADERA 47,294,262 62,370,425 78,463,516 93,308,734 92,088,042 90,820,379
FORESTAL 2,664,604 3,431,951 4,379,048 5,543,114 6,903,282 8,466,263
ARROCERA 319,523 531,720 796,762 1,114,650 1,485,383 1,908,960
TOTAL 50,278,389 66,334,096 83,639,326 99,966,498 100,476,707 101,195,602
INMOBIL 603,341 796 ,009 1,003,672 1,199,598 1,205,720 1,214,347
INCR INMB 484,574 677,243 884,906 1,080,832 1,086,954 1,095,581
12 13 14 15 i6
GANADERA B9,497,752 88,110,663 86,714,623 85,333,687 83,570,442
FORESTAL 10,266,740 12,348,417 14,621,775 17,035,241 19,575,238
ARROCERA 2,385,383 2,914,650 3,496,763 4,131,720 4,819,523
TOTAL 102,149,875 103,373,730 104,833,160 106,500,649 108,365,203
INMOBIL 1,225,799 1,240,485 1,257,998 1,278,008 1,300,382
INCR INMB 1,107,032 1,121,718 1,139,232 1,159,241 1,181,616
17 18 19 20
GANADERA 82,618,473 81,370,692 80,166,147 80,186,147
FORESTAL 22,250,373 24,797,462 27,349,765 27,349,765
ARROCERA 5,560,170 6,353,663 7,200,000 7,200,000
TOTAL 110,429,017 112,521,816 114,715,912 114,715,912
INMOBIL 1,325,148 1,350,262 1,376,591 1,376,591
INCR INMB 1,206,382 1,231,495 1,257,825 1,257,825
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8.3.2 Ingreso adicional directo por IVA

Para estimar la recaudacidn adicional se utilizé como sustento
a la ganaderia, por ser la actividad de mayor importancia
econdmica durante el periodo evaluado vy en cuanto a la superficie

involucrada del total del &rea proyecto.

El ingreso provincial anual por IVA generado directamente en el
Area proyecto, fue estimado en funcién del ingreso futuro
provincial por IVA generado directamente en el &rea proyecto,

afectado por AGANADERIA, tal como en el cAlculoc de impuesto
inmobiliario.

Este monto de ingreso futuro proviene de afectar la recaudacién
tributaria global esperada por IVA generada en la provincia con
proyecto, por la correspondiente alicuota de coparticipacidn de
la Provincia de Entre Rios.

A su vez dicha recaudacidn proviene de la sumatoria de

recaudacicones globales por zona homogénea ganadera.

La recaudacién en cada zona ganadera corresponde a los pagos de
IVA por cada modelo llevados a unidad de superficie y afectados

por la superficie involucrada en cada uno de ellos.

Los pagos de IVA por cada modelo surgen de los costos de produccién
desarrollados.

Los calculos efectuados arrcjan los siguientes valores:
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CUADRO N° 69. INGRESO PROVINCIAL POR INCREMENTO EN LA
RECAUDACION IMPOSITIVA POR IVA DEBIDO A LA

PROMOCION DE ACTIVIDAD PROVOCADA POR EL

PROYECTO.

\ZONAMODELO 43500

47800 83500 87800

IB550 1B3500

33500 37800 73500 77800

ACTUAL [$/afio]
FUTURO [$/afio]
DIFERENCIA

$/HA

TOTAL IVA[S/afio)

7441 17298 6710
38484 B7834 34417
31042 70536 27707

8§.87 9.04 7.92

SUPERF TOT [has) | 28280 28280 13208

COPART ER{$/afio] |1006.3 1026.0 419.5

16604

79335

62731

8.04

1039

2234

1196

2.17

13208 10865

426.2

250821 255737 104556 106222 23618

94.8

66

127

61

1

108

189

76

47

52

05

.74

65

53

.Q

9784 22946

47856 106237

38072 83291

10.88 10.68

7385 7385

9468

46756

37288

10,65

15228

20715

95832

75117

9.63

19228

80336 78864 204847 185170

322.3 316.4

82i.8

742.9 35252.2

CUADRO N° 70. EVOLUCION ANUAL DEL INGRESQ PROVINCIAL POR
INCREMENTO EN LA RECAUDACION IMPOSITIVA POR IVA
DEBIDO A LA PROMOCION DE ACTIVIDAD PROVOCADA POR
EL PROYECTO.
En §/afio.
0 1 2 3 4 5 6 7 pe] 9 10 a +
I.V.A.

directo - 510 966 1234 1502 2038 2573 3429 4362 5252 5252
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8.3.3 Ingreso adicional indirecto por IVA

La estimacién de recaudacidon indirecta, fue desarrollada
utilizando el crecimiento provectado de la economia provincial
por efecto del proyvecto.

Al incremento anual del producto bruto gecgrafico a causa del
efecto multiplicador del proyecto se lo afectdé por la tasa
impositiva v la ' alicuota de coparticipacién de la Provincia de
Entre Rios.

Los calculos desarrollados arrojan los siguientes resultados:

CUADRO N° 71. EVOLUCION ANUAL DEL INGRESCO AL ERARIO
PROVINCIAL POR CRECIMIENTQ INDIRECTO DE LA
RECAUDACION IMPOSITIVA POR IVA.

EN $ 0 1 2 3 4 S 6 7 8 9
I.V.A.
indirecto 3264 6083 7736 9389 14370 19352 26310 33754 40907

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

I.V.A.

indirecto 47790 50944 54255 59209 64137 66999 70804 74726 78033 80585 82886
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8.3.4 Resultado agregado

CUADRO N® 72. EVOLUCION ANUAL DE LOS INGRESOS PROVINCIALES
POR RECAUDACION IMPOSITIVA AGREGADA [§/afio]

0 1 2 3 4 5 6

IMP. INMOBILIARIO 8,619 113,075 173,932 237,490 361,246 484,574
I.V.A. DIRECTO 510 966 1,234 1,502 2,038 2,573
I.Vv.A. INDIRECTO 3,264 6,083 7.736 9,389 14,370 19,352
TOT REC. ADIC. 12,392 120,124 182,902 248,380 377,654 506,499

7 8 9 10 11 12 13

IMP. INMOBILIARIO 677,243 884,906 1,080,832 1,086,954 1,095,581 1,107,032 1,121,718
I.V.A. DIRECTO 3,429 4,362 5,252 5,252 5,252 5,252 5,252
I.V.A., IRDIRECTO 26,310 33,754 40,907 47,790 50,944 54,255 59,209
TOT REC. ADIC. 706,981 923,022 1,126,991 1,139,996 1,151,777 1,166,539 1,186,180
14 15 16 17 18 19 20

IMP. INMOBILIARIO 1,139,232 1,159,241 1,181,616 1,206,382 1,231,495 1,257,825 1,257,825
I.V.A. DIRECTO 5,252 5,252 5,252 5,252 5,252 5,252 5,252
I1.V.A. INDIRECTO 64,137 66,999 70,804 74,726 78,033 80,585 82, 886
TOT REC. ADIC. 1,208,621 1,231,492 1,257,672 1,286,360 1,314,781 1,343,662 1,345,963

8.4 Cuadro financiero del erario provincial

Debido a 1la necesidad de transferencias temporales de dinero
corriente, ello significa para el erario provincial asumir
erogaciones que, si bien se prevé que mas tarde sean recuperadas,
afectan su movimiento de caja. Por ello se presenta el cuadro
financiero del gobierno provincial, donde 1la linea Aporte
beneficiarios indica los montos de aporte {recaudacién) anuales

directo necesario, adicional al incremento del impuesto
inmobiliario.
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CUADRO N°73. CUADRQ FINANCIERO DEL ERARIO PROVINCIAL

En millones de §$/afo.

Saldo afio anterior 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0C 0.00

Ingresos 6.06 B8.84 9.04 4.82 4.82 4.82 6.11 7.59 8.61 B.19
Aporte beneficiarios

Recaudacién Prov. 0.01 0.12 0.18 0.25 0.38 0.51 0.71 0.92 i.13

Directo 6.06 B.82 B.92 4.64 4.57 4.44 5.60 6.88 7.69 7.07
Subsidio Provincial

Gastos 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66

Saldo operativo 6.06 8.B4 9.04 4.16 4.16 4.16 5.45 6.93 7.95 7.53
Egreso por inversiones 20.20 25.22 20.60
Financiacién Banco 14.14 17.65 14.42

Financiaclién Provincia 6.06 7.57 6.18 .

Saldo después de financiacidén 0.00 1.27 2.86 4.16 4.16 4.16 5.45 6.93 7.96 7.54

Servicic de la deuda 0.00 1.27 2.86 4.16 4.16 4.16 5.45 6,93 7.95 7.54

Intereses 1.27 2.B6 4.16 4.16 4.16 4.03 3.75 3.33 2.91

Amortizaciones ¢.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.41 3.18 4.62 4.62

Saldo fin del ejercicio 0.00 0.00 (.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

5aldo afio anterior 0.00 0,00 0,00 0.000.0060.000.000.000.000.651.34

Ingresos 7.78 7.36 6.95 §.536.12 5.70 4.002.10 1.31 1.341.35
Aporte beneficiarios

Recaudacidén Prov. 1.14 1.15 1.17

=

,191,21 1.231.261.291.31 1.341.35
Directo 6.64 6.21 5.78 5.354.91 4.47 2.740.81

Subsidio Provincial

Gastos 0.66 0.66 0.66 0.660.66 0.66 0.660.66 0.66 0.660.66

Saldo operativo 7.126.706.29 5.875.46 5.04 3.341.44 0.65 0.680.69
Egreso per inversiones

Financiacidn Banco

Financiacién Provincia

Saldo después de financiacién 7.12 6.70 6.29 5.875.46 5.04 3.341.44 0.65 1.342.02
Servicic de la deuda 7.12 6.70 6.29 S.875.46 5.04 3.341.44 0.000.000.00
Intereses 2.50 2.08 1.67 1.250.83 0.42 0.:30.00 0.000.000.00

Amortizaciones 4.62 4.62 4.62 4,62 4.62 4.62 3.211.440.000.000.00

S5aldo fin del ejercicio 0.00 0.00 0.90 0.000.00 0.00 0.000.00 0.65 1.342.02

La necesidad de aportes adicionales por parte de los beneficiarios

productivos de la obra, significa una carga tarifaria que debe
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diferenciarse entre las adreas directa e indirectamente

beneficiadas, debido al impacto productivo diferencial entre una
y otra.

Se ha supuesto una carga tarifaria sobre el area indirectamente
beneficiada de 1/5 respecto a la directamente beneficiada, en
funcién de tal impacto diferencial.

Los aportes por unidad de superficie productiva son los siguientes:

CUADRO N°74. SUPERFICIE IMPONIBLE. APORTE ADICIONAL DE LOS
BENEFICIARIOS

has.

Directamente beneficiada 158000
Indirectamente 100002

beneficiada

TOTAL 168000

2 equivale a considerar una carga impositiva relativa del 20% del total de la
superficie {50000 hectdreas).
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CIUADRO N° 75. IMPOSICION ADICIONAL A LA RECAUDACION ESPERADA, A
FINES DE FINANCIAR EL PROYECTO.
En $/ha/afio.

ARO $/ha
0 36.1
1 52.5
2 53.1
3 27.6
4 27.2
5 26.4
6 33.3
7 41.0
8 45.8
9 42 .1

10 39.5

11 37.0

12 34.4

13 31.8

14 29.2

15 26.6

16 16.3

17 4.8

18 0.0

19 0.0

20 0.0

Groseramente el aporte suma 600 $/ha. Este valor estd cercano al
monto de valorizacidén de la tierra para varias zonas ganaderas,
sin contar la inversién propia del productor. Esto constituye un
fuerte motivo de desaliento econdmico a la participacidn de los
agentes productivos en el proyvecto, si el peso del financiamiento

recae integra y exclusivamente sobre los productores primarios.
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Vale aclarar que si bien la necesidad de recaudacién impositiva
adicional fue expresada no sdlo comoc monto global anual, sino
también como monto por unidad de superficie beneficiaria, la
trascendencia del efecto multiplicador habilita a la provincia,
con la debida consideracién sobre técnicas recaudatorias vy
concertacidn politica mediante, a ensanchar la base imponible més

alla de los beneficiarios primarios.

8.5 Impacto en la generacién de empleo

El cdlculo de este impacto estéd basado en la generacidn de empleo

directo, por crecimiento de las actividades productivas primarias.

El presente cuadro desarrolla el calculo, a modo de ejemplo, para
el empleo directo ganadero. De igual forma se han establecido los
valores de beneficio incremental de salarios y numero de empleos
para la actividad forestal y arroz en el &area.

CUADRO N°® 76. INCREMENTO GLOBAL DE SALARIQS. GANADERIA

EN PESOS 0 1 2 3 4 5
Hivel Actual 1067769 1067769 1067769 1067769 1067769 1067769
8. Futuro, con proy. 1067768 1118319 1163557 1190123 1216688 1269819
Incremental 0 50551 95789 122355 148920 202051

ER K* DE ASRLARIADOS

Nivel Actual 227 227 227 227 227 227
N. Puturo, cor proy. 227 245 261 271 280 300
Incremental 0 18 34 44 53 73
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EF PESOS 6 7 8 9 10

Rivel Actual 1067769 1067769 1067769 1067769 1067769
Rivel Futuro, com proyecte 1322950 1407764 1500344 1588606 1588605
Incremental 255182 339996 432576 520837 520837

EX XK' DE ASALARIADOS

Fivel Actual 227 227 227 227 227
Nivel Futuro, con proyecto 319 349 382 414 414
Incremental 92 122 155 187 187

CUADRO N° 77. GENERACION DE EMPLEO POR LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

-~

ACTIVIDAD BENEFICIO N° EMPLEOS
INCREMENTAL

GANADERA 520837 187

FORESTAL 3567736 795

ARROZ 364800 81

La generacién de empleo indirecto, via crecimiento del nivel de
actividad producto del efecto multiplicador, puede estimarse en
unos 6000 nuevos puestos, relacionando el nivel de actividad

incremental, la proporcién del mismo dedicada a salarios y el

salario medio provincial.

Tanto esta cifra como las del cuadro precedente tienen diferencias
temporales en cuanto a su maduracién. Los puestos en el sector

ganadero se espera sean alcanzados en el término de la primer
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década de proyecto, mientras gue la actividad forestal y agquel
nivel de empleo indirecto estan calculados para fines de la segunda

década del provecto.
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9 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se explicara en la introduccién, el Delta Entrerriano presenta
un escaso desarrollo de su estructura productiva, un importante

vacio poblacional y grandes carencias en el orden sccial de su
poblacidn.

La principal causa de esta situacién es sin dudas, el efecto que
producen las inundaciones periddicas en la produccién primaria,
la infraestructura de servicios y la calidad de vida. Estos
eventos no sdGlo han impedido un mayor desarrcllo productivo, sino
gque la adaptacién de los agentes econdmicos a estas condiciones
de riesgo, han significado la retraccién de las actividades a
una minima expresioén.

La ganaderia es hoy puramente extractiva y ocasional, y la
forestacidn involuciond en superficie vy hacia una especializacidn
del cultivo de sauces, de menor riesgo pero a su vez, de menor
valor bruto de la produccidn y rentabilidad para el productor.
Los elevados costos adicionales de las sucesivas inundacilones
descapitalizaron a los productores, produjeron migraciones

poblacionales vy afectaron a la actividad econdmica en general.

En este contexto el proyecto "Defensa del Predelta Entrerriano”
constituye para el gobierno de la Provincia de Entre Rios, el
eje del desarrollo para la regién. Su principal objetivo es la
defensa de la produccién, de la infraestructura y de la poblacidn,
permitiendo la reduccién de gastos piblicos y privados ocasionados

por las inundaciones. Por lo tanto, la obra debe entenderse como
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una accién de planificacién del sector publico necesaria para
lograr el establecimiento poblacional, mayores inversiones
productivas privadas y la integracién territorial.

El presente trabajo efectia la evaluacidn en términos econdmicos
de las actividades productivas primarias, los efectos de reduccién

de dafics y el impacto macroeconémico de la obra.

A partir de la situacién actual se supuso una evolucién futura
de las actividades agropecuarias en dos escenarios alternativos:
COn y sin proyecto. Mientras que la ganadera mantiene una tendencia
estable en el tiempo en la situacién sin proyecto, la actividad
forestal reduce la superficie forestada manteniéndose la
proporcién entre dlamos y sauces.

En el escenario futuro para la situacidén con provecto, se espera
una respuesta inmediata en el caso de la ganaderia. Es la actividad
que ocupa mayor extensidn, y el crecimiento en productividad de
la superficie del 4rea debido a la proteccién de la obra asi como
al manejo del agua a nivel de establecimiento, repercute en
mejoramientos significativos de la produccién ganadera total, vy
en la rentabilidad de los modelos disefiados.

Las pobres condiciones tecnoldgicas de la regidén se han mantenido
para la situacidén futura, ya gque no se preveen acciones de
extensidn en esta etapa, sin embargo ello constituye un potencial
de crecimiento adicional.

Asimismo en el disefio de la situacién futura de la ganaderia
regional no se ha hecho pesar -por constituir un factor
independiente de la construccién de la obra- la ventajosa posicién

de la provincia en los avances logrados en la erradicacién contra
la fiebre aftosa.

223



Sin embargo los beneficios econémicos resultantes del éxito de
este programa, presionaridn sobre una regién restringida en
superficie, vy para entonces el Delta entrerriano deberia estar

preparado para intensificar su ganaderia.

Por otra parte, el endicamiento significard cambiar 1las
condiciones de produccién ganadera, tornando al Area mucho mas
"limpia" desde el punto de vista sanitario, posibilitando el
desarrollo efectivo de vigilancias  epidemiolégicas,
microcaracterizaciones, etc., Y por ende coadyuvar en el logro
de las metas del programa antiaftédsico.

La forestaci6n de salicdceas incrementa la superficie cultivada,
ocupando nuevas tierras en las dos zonas beneficiadas, al mismo
tiempo gque se produce un incremento de la participacién del alamo
en el total implantado vy en la produccién para aserrados. Esta
evolucidén se encuentra justificada por la significativa reduccion
de las pérdidas esperadas por inundacién, tanto en forma directa

sobre el cultivo como en la infraestructura de las explotaciones.

Es importante recalcar que las condiciones de mercado de salicaceas
establecidas para la evolucién estimada, no son las que rigen
actualmente. Es previsible que la actual coyuntura sea superada
en base a la fuerte demanda mundial, nuevos productos demandantes
de éstas maderas, nuevas formas de aprovechamiento de maderas
para usos en muebleria, packaging, contrachapados, etc. La
reconversién interna sectorial puede devenir tanto de capitales
del propio sector como de inversiones extranjeras, situacidn gque
embrionariamente hoy se estd dando.

El Eucalipto es tomado como un producto complementario del marco

forestal descripto. Se trata de una especie que ha tomado un gran
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impulso a nivel provincial, vy el delta tiene tierras aptas para

su cultivo. Se deduce de ello su probable expansidén hacia la
regidn.

Se ha podido verificar que el arroz se presenta como un cultivo
de alto impacto en la justificacién econdémica del proyecto.
Existen elementos econdmicos, principalmente el menor costo de
riego, gue le permiten obtener importantes ventajas comparativas
con respecto a las otras zonas productoras de la Provincia. Al
eliminarse el riesgo de inundacién, se alentarian inversiones
por parte de productores arroceros, en busgueda permanente de
nuevas superficies para el cultivo.

La hipdtesis de buena adaptabilidad agronémica del arroz al
ambiente del delta debe ser validada. Tanto técnicas de siembra,
como de proteccién contra plagas y malezas, asi como rendimientos
fisicos efectivos, constituyen atin incoégnitas fuertes. En este
estudio se muestran razones valederas para avanzar en su
investigacidn.

El resultado de la evaluacidén econémica del provecto tiene
diferencias importantes segun el perfil de analisis: la
consideracién estricta entre monto de inversidn versus beneficio
productivo+reduccién de dafios, arroja valores de indicadores
financieros poco favorables a la eleccidtn del proyvecto (TIR:
10.82%; VPN negativo y PERIODO DE REPAGO de 12 afios).

Cuando se considera la posibilidad de financiamiento, gracilas a
las favorables condiciones actuales reinantes en el mercado
financiero mundial, los indicadores mejoran levemente (TIR:

12.67%; VPN levemente positivo aungue con un REPAGO de 15 afios).
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Los resultados de la evaluacidén econémica toman un fuerte valor
positivo cuando a los beneficios anteriores se agrega el efecto
econdémico de las producciones posibles en el &rea, en toda la
actividad econémica provincial. Bajo tal consideracidén, 1los
indicadores financieros arrojan TIR: 74.8%; VPN(i=12%): 262.5

millones de pesos; y un REPAGO casi inmediato (3 afios) .

Estrictamente, el efecto multiplicador depende de los productos,
vy no del lugar donde se producen. Esto significa que el mismo
efecto puede lograrse obteniendo idéntica cantidad de productos
primarios aungque ellos no provengan del Delta sino de otras
regicones de la provincia.

Puede decirse entonces gque la .simple consideracién de los
beneficios productivos y dafios mantienen al proyecto muy proximo
al umbral de aceptacion, sin embargo las producciones posibles
en el Area de proyvecto significan un amplioc efecto econdmico
hacia adelante en la cadena productiva.

Cabe aclarar gque por necesidades propias de la provincia, para
la evaluacién no se ha tomado el costo de la obra en su condicién
exclusiva de protector contra inundaciones, sino gue incluye el
costo de la conexién vial portuaria y un ancho de coronamiento
gue posibilita su utilizacidén como dique carretero, cuestiones
que no tienen su correlato en los beneficios considerados y por

ende deprimen el mérito econdmico del proyecto.

Sin embargo también debe tenerse en cuenta que este estudio es
s6lo un componente de toda una evaluacién global que la provincia
esta encarando para el Delta. Componentes adicionales: el impacto

ambiental, las externalidades sobre digues privados vya
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construidos, sobre la costa bonaerense, deberdan ser encarados
con un conocimiento méas acabado del futuro comportamiento
hidroldégico del rio.

Tampoco debe descartarse, si se ha de manejar modelos matemdticos
hidrolégicos, la evaluacién de la dinadmica de deposicién de
sedimentos en el "frente" del delta.

Por otro lado existen algunas espectativas sobre las posibilidades
de desarrollo turistico del &rea. La construccién del digue sin
duda dejard mejor perfilado cualquier proyecto turistico
especifico, tanto como otros proyectos privados a partir de la
mayor actividad econdmica zonal.

El elevado efecto del proyecto sobre el "resto de la economia"
provincial habilita al estado provincial a consensuar con
beneficiarios indirectos su participacidén en el financiamiento
de la obra. Alun cuando se ha considerado el mayor ingreso fiscal
derivado, las necesidades adicionales de recaudacién siguen siendo
importantes.

Finalmente, cabe resaltar la necesidad de validar varias de las
asunciones productivas efectuadas, mediante modelos reales de
produccidn.
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