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PREFACIO

EL PROYECTO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL, URBANO Y TERRITORIAL, que
se somete a consideracion de las autoridades de la ciudad de San Luis conto con el
apoyo convenido entere el Gobierno de la Provincia, el Consejo Federal de Inversiones
(CFI) y la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo.

Los objetivos generales estan claramente precisados en el titlulo del trabajo. La
metodologia ha sido la propia de la «Carta del medio ambiente y su dinamica», un instru-
mento muy util cuando se trata de ordenamiento espacial, como en el caso motivo de
preocupacion.

Dicha carta, con las explicaciones anexas, constituye un inventario detallado y
preciso de las virtudes y defectos del medio ambiente de ta ciudad capital de la provin-
cia.

Con los problemas mas serios detectados mediante la metodologia indicada, se
integro el contenido de este informe, sintéticamente expuesto en el indice del trabajo.
Cada uno de los problemas relevantes ha sido motivo de un estudio especial que culmi-
nd con las propuestas de scluciones que los acompafa.

Como corresponde a la metodologia de la «Carta del medio ambiente y su dinami-
car, el trabajo fundamental se realizo en el terreno mismo, durante la primera etapa del
cronograma establecido y se dio por terminado el 30 de junio. Se deja expresa constan-
cia de esta fecha por los cambios que se puedan haber producido con posterioridad y no
fueron registrados en las cartas correspondientes. Pero las diferencias probables entre
realidad y registros graficos no alteran las conclusiones a las cuales se arribo respecto
de cada uno de los problemas tratados.

El grupo técnico, integrado por el Dr. Ricardo G. Capitanelli (Director General del
Proyecto) y los doctores Mariano Zamorano y Juan A, Roccatagliata, las profesoras li-
cenciadas Silvia B. Robledo, Maria Elena Mannino, Diego Espinosa, Mdnica Oliveira de
Espinosa, Monica Cortellezzi de Bragoni y Nesrin Karake, agradece a los organismos
publicos y privados la confianza otorgada, como asi también a los miembros de la colec-
tividad puntaria, la generosa colaboracién prestada.

EL DIRECTOR
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CAPITULO |
DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y URBANO

Un conocimiento adecuado de la realidad mediante un inventario poermenorizado acompanado
de una expresién grafica apropiada, es indispensable para llevar a cabo con éxito cualquier proyecto
de ordenamiento ambiental, urbano y territorial. En el caso particular de la ciudad de San Luis es mas
necesario todavia por cuanto a la insuficiencia de la informacion existente se suman los mUIlipIeé
cambios ocurridos rapidamente en los uitimos anos.

Las expresiones graficas relativas al medio ambiente y su dinamica, adjuntas, (Cartas 1y 2)y
la interpretacién que a continuacién se expone, tienen por objeto satisfacer las necesidades

enumeradas.

|. ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE
1. Geomorfologia y topografia

La ciudad de San Luis esta situada al surceste de la sierra homénima, asentada en la planicie
pedemontana (Fig. 1). '

Caracterizan su sitio tres unidades geomorfolégicas muy contrastadas: la montafa, la planicie
parciaimente ocupada por la ciudad, y el cauce del rio Charrillo.

Cabe destacar, por la importancia para el escurrimiento de las aguas, el movimiento del aire y
el régimen de precipitaciones, la orientacidn y el valor de las pendientes.

El perfil topografico pierde altura de este a oeste con una pendiente de 5% entre la cumbre
serrana mas préximay Puente Blanco. Al norte de la ciudad, a la latitud de la avenida Centenario, en
su interseccion con 1a ruta nacional 147, el valor asciende al 16% entre el punto delimilado y la cumbre
mas cercana.

Un relieve sencillo en grandes lineas, se torna complejo cuando se lo analiza en detalle,
especialmente en sentido norte-sur. La aclividad humana ha colaborado en crear dificultades
adicionales y todos juntos, elementos naturales y construidos por el hombre, son responsables del
problema de las crecientes y anegamientos temporarios.

2. Hidrografia e hidrologia

La ciudad no tiene mas que un curso de agua natural, el Chorrillo, alimentado por arroyos que
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descienden de la sierra. El caudal es inlermitente, a causa del irregular régimen de precipitaciones,
mas aun en el &mbito de ia ciudad donde las aguas son controladas por obras hidraulicas. El dique
Chico regula los caudales para suministrar agua domiciliaria, para las industrias y el riego. Las aguas
embaisadas por el dique y la laguna La Amalia constituyen los dos tinicos espejos hidricos del ambito
capitalino. Lamentablemente, el Chorrillo se ha convertido en el vaciadero “natural” de gran parte de
los residuos urbanos que la escasez de caudales impide evacuar. ,

El piedemonte esta afectado por un escurrimiento difusc, en momentos de precipitaciones,
sensiblemente atenuado por la vegetacidon natural. En cuanto al ambito urbano, diversos canales,
acequias y colectores de crecientes lo atraviesan, a veces cubiertos y otros a cielo abierto, en gran
medida obstruidos.

3. El aire y las condiciones climaticas

El clima de la ciudad de San Luis responde a naturales combinaciones del modelado de los
terrenos y la dindmica atmosférica.

La ubicacion en el exiremo suroeste del bloque de la sierra la priva, en gran medida, de los
beneficios de los vientos himedos provenientes del Atléntico, cuyos aportes hidricos se condensan
a barlovento.

La rosa de los vientos (Carta 1) permite conocer la imporniancia que tienen los del esle, cuya
frecuencia es de 288 %. y una velocidad media de 24km/h. El principal de este rumbo es, sin lugar a
dudas, el Chorrillero, fresco en verano, frio en invierno, con escasa humedad en ambas eslaciones.
En segundo lugar, cabe destacar los vientos del norte, calidos y secos, con una frecuencia anual det
261%. y una velocidad media de 19 km/h. Los vientos de otros rumbos no son relevantes, no obstante
son importantes desde el punto de vista de la contaminacion.

La alta frecuencia de vientos en general y la escasez de calmas (46%.) favorecen la pureza del
aire,

Ubicada en la franja semidrida del pais, San Luis tiene un promedio de precipitaciones de 539
mm anuales, altamente concentradas en el periodo estival (diciembre a febrero), estacion durante la
cual caen 259 mm, producto de lluvias intensas, generalmente, responsables de las crecientes
padecidas por |a ciudad (Fig. 2).

Las temperaturas (maxima absoluta, media y minima absolutas) son moderadas y el periodo de
heladas largo (abril a octubre), pero de baja frecuencia, tal vez a causa del régimen de vientos,
condicion que tambien favorece la pureza del aire.

"En suma, no hay en el medio natural mayores elementos que degraden el ambiente y dificulten
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el desarrollo urbano.
4. Los espacios construidos

Las implantaciones industriales constituyen el elemento que mas ha influido, en los ultimos
quince anos, en las transformaciones de la estructura interna de la ciudad de San Luis, en lo cual van
implicitas alteraciones sustanciales en la relacion entre los diversos sectores que ta forman. En razon
de ello, si se quiere advertir cabalmente la problematica de la aglomeracion, en su paisaje y-en su
dinamica, es conveniente comenzar por la consideracionde las incorporaciones fabriles, de incidencia
dominante en la situacién que debe enfrentarse en la década de fos afios 90. La presencia y laaccion
de la industria han producido claros efectos demograficos, Ios cuales influyen en ias condiciones
actuales, tanto delcentro como de las franjas peritéricas, y crearon, en elconjunto, serics planteamientos
ambientales que exigen un ordenamiento ineludible antes de que su gravedad los torne practicamente
irreversibles.

E! impacto industrial desde fines de la década de los 70

La actividad industrial produce consecuencias positivas y negativasy, si se lageneraa partir de
una politica promocional, tales consecuencias son mas notorias.

Los primeros antecedentes relativos a localizaciones industriales promovidas en San Luis
pueden retrotraerse a 1967, cuando se dicl6 la ley provincial N? 3.286, concebida para diversificarlas
y ubicarlas adecuadamente (alimentarias, del cuero, lana, textiles, mineras y siderdrgicas) mediante
reducciones impositivas. Mencion especial merece, asimismo, el "Acta de Reparacion Histérica”
firmada por Catamarca, La Rioja y San Luis, en cuanto impulso el apdyo de la Nacién, que se
materializaria luego en las cuatro provincias de La Rioja, San Juan, Catamarca y San Luis (Ley N®
21.608/77). En este momento se amplié el espectro de las industrias que se vieron favorecidas con
franquicias y exenciones {fundicion de hierro, alimentos envasados, carton corrugado, bebidas,
frigorificos, fabricas de zapatos, curtiembre, ceramica, etc.). Significativaimportancia tuvieron despues
la Ley Nacional N2 22, 973/83 y la Ley Provincial de Desarrollo Industrial N2 4.540/84. Posteriormente,
laLey Nacional N2 23. 634/88 desmantelaala22.973/83,yla Nacional N? 23.697/89 suspendid, como
medida de emergencia, algunos de los beneficios que se otorgaban.

La radicacion se intensifica notablemente a partir del afio 1983, hasta alcanzar el maximo en los
afos 1986/87, especialmente en los parques industriales.

Existen tres nucleos de alta concentracion industrial, los cuales se han organizado en funcion de

dos ejes de circulacion hiperactivos que no han perdido vigencia: Ia ruta nacional N®7, que divide al
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Parque Industrial Norte (P.R. 7N) del Parque Industrial Sur (P.R.7S}, y la ruta provincial N3 acege al
tercer nucleo. En el caso de la ruta nacional N®146, la concentracion industrial que alli surgio se
encuentra, en la actualidad, practicamente desmantelada.

Fuera de estos parques existen establecimientos fabriles dispersos en la trama urbana.

Deltotal de industiias radicadas en |a ciudad de San Luis, el 78% ha respondido a las encuestas.
En el P.R.7N funciona el 70% de los establecimientos que oponunémente se acogieron a los
beneficios, mientras que e! 16% nunca se instalaron y el 14% ya no operan. De ellos, respondieron a
las encuestas el 88%. En el P.R.7S, del total de las solicitudes estan trabajando a la fecha el 58%,
nunca se instalaron el 25% y ya no producen el 17%. De ellos el 82% fueron encuestados. Finalmente,
en el parque que se ubica alo largo de la ruta 3, concretaron su pedido de instalacién el 73%, en tanto
que el 20% ha abandonado su opcién y el 7% jamas se instalaron. Fueron encuestados el 94%.

Fuera de los parques se compulsaron un total de 114 establecimientos, de los cuales el 40%
proporciongd informacion.

En suma, de la totalidad de los pedidos fermulados para implantacion industrial, en la actualidad
sOlo tiene presencia efectiva el 65%.

Con referencia al origen de estas empresés, salvo escasas excepciones, la mayoria proviene de
Buenos Aires y, en menor numero, de Santa Fe, Mendoza y Cérdoba. Esto explica en parte que los
procesos industriales no sean integrales. En algunos casos las fabricas de San Luis constituyen un
eslabon dentro del ciclo de produccién; en otros, se trata de una repeticion de los que se efectuan en
las casas matrices. En menor proporcion los procesos son completos: tal es el caso de las industrias
plasticas, seguidas por el rubro papely confeccion. Esta caracteristica pone de manifiesto la fragilidad
de la actividad y la necesidad de arraigarla mediante politicas orientadas a proveer de infraestructura
adecuada o mejerar las condiciones de las ya existentes.

Si bien no hay dudas de que la radicacion de las industrias obedece a las ventajas de la
desgravacidn, la ubicacion estratégica de San Luis, sobre el corredor que representa laruta 7 y su
importancia potencial, influyo apreciablemente en la preferencia por esta opcion, con respecto a las
de San Juan, La Rioja y Catamarca.

Las industrias se agrupan en los siguientes rubros: quimica 31%, metallrgica 25%, textil 23% -
las mas importantes- con las cuales se agrupa 79% del! total. El 21% restante se distribuye de la
siguiente manera: alimentarias 7%, mineras 5%, papel 5%, madera 2%, y otras, 2%. Estas presencias
senalan, entre otras cosas, la tendencia hacia las actividades que demandan bajo consumo de agua.
(Carta N°3)

La distribucién espacial de las principales es la siguiente: en e! P.R.7N predominan las textiles
(30%). seguidas por las quimicas (29%) y metalirgicas (28%).
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Las menos representadas son: papel (8%}, alimentarias (2%), y con porcentajes iguales en cada
caso (1%) minera, madera y otras. Las primeras se dedican especialmente a la confeccion de ropay
corseteria, en el rubro quimico aparecen las fabricas de pintura, compuestos de caucho y encolantes;
y en el metalurgico, se destacan la fabricacion de alambres de pua, lisos y galvanizados, heladeras
y lavarropas.

En el parque P.R.7S, dominan las quimicas (43%) y luego las metalurgicas (33%). Los valores
intermedios corresponden alatextil (13%) y el resto posee una escasa significacion (11%). Dentro de
estos rubros, existe en el parque unagran variedad de productos elaborados con predominio de bolsas
y contenedores de polietileno, heladeras y freezers, resinas sintéticas y telas.

En la ruta 3 son destacables las quimicas (32%), textiles (25%) y metalugicas (22%), y valores
entre el 9 y 3% para los rubros restantes. Se observan las siguientes especialidades: adhesivos,
aromaticos y pigmentos; y entre las textiles hay un importante numero de tejedurias de algodon,
hilados, tratamiento de telas crudas y casimires. Como derivados de la metalirgica se pueden
mencionar: trefilado de material no ferroso, acondicionadores de aire, motogeneradores y
motocompresores, revestimiento de herramientas con nitruro de titanio, etc.

Las fabricas que se encuentran dispersas en la trama urbana presentan como caracteristica la
prevalencia de las alimentarias (28%), pero de reducida envergadura. La textil y quimica acusan el
mismo guarismo (18%]), la metalirgica (15%) y la minera (14%)}); el porcentaje restante corresponde
a los otros rubros. Las especialidades mas significativas son las panificadoras, frigorificos, y las
moliendas o cortes de piedras.

Con referencia al afio de instalacién de estas fabricas el mayor porcentaje corresponde a las
industrias radicadasdurante 1987 (29%); le siguen las asentadas durante 1986 (21%)y en 1985 (14%).
En 1986 se produce la mayor afluencia de fabricas en la R.7N (28%). Al sur de la misma, la radicacion
mayor se produce en 1987 (42%) e igual situacion se observa en el P.R.3 (32%).

Contrariamente, las industrias localizadas en el radio céntrico se han originado antes de 1983
(38%), lo que indica que su existencia no se relaciona con el ltimo régimen de promocion industrial.

En los ultimos afios se nota un decrecimiento en el numero de fabricas instaladas, sobre todo a
partir de la ley nacional N? 23. 697/89 que traba los beneficios impositivos.

Al analizar los guarismos referentes al deslino de la produccién se evidencia un predominio del
mercado nacional 75%, la exportacion absorbe 15% y el mercado local, el 10%.

En la ruta 3 sobresale la produccién destinada al consumo nacional, encontrandose iguales
valores en los otros parques y en la ciudad. En este Ultimo caso ladiferencia entre el mercado nacional
y local es del 10%, lo cual se relaciona con el tipo de productos elaborados, ya que como se expreso
antes, se destaca el rubro alimentario.
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Del total de fabricas encuestadas, el 38,5% esta produciendo al100% de su capacidadinstalada;
el 15%, del 75 al 99%; el 24%, entre el 50 y el 75%; y también el 15% opera entre el 25y 50%. Solo
el 7,5% trabaja menos del 25%.

En la ruta 3, e! 33% produce al 100% de su capacidad. En el P.7S, el 40% trabaja al 100% y en
el P.R.7N el 24% de las fabricas produce 100%. En el area urbana el 66% trabaja al maximo de sus
posibilidades.

Estos porcentajes son bajos y evidencian una escasa productividad, que refleja |a crisis porla
que atraviesa el sector como resultado de las ultimas politicas economicas aplicadas al area. '

Se ha considerado la cantidad de empleados como una variable que permite determinar el
tamano de los establecimientos industriales. Se puede afirmar que en San Luis no existen grandes
establecimientos, ya que no hay fabricas con mas de 500 operarios. '

De acuerdo con lo expresado en 75%de las industrias pueden ser consideradas pequeias ya
que cuentan con un minimo de personal entre 1y 31 obreros: el 18% emplea entre 32y 80 operarios,
lo que las transforma en empresas con cierta importancia en el contexto. El 6,5% restante tiene de 81
a 423 obreros distribuidos de la siguiente manera:

81-129 =3%
130-178 =0,5%
179-227 =0,5%
228-276 =1,5%

277-325 = ninguna
326-374 =0,5%
. 375-423 =0,5%

Eitotal de mano de obra empleada en la actividadindustrial es de 7.359 de acuerdo con el muestreo
realizado. De ellos el P.R.7N concentra el 61,5%; el P.R.7S, el 17%; 1a RP3, 12% y {a Ciudad, 9,5%.
Proporcionalmente se agrupan, segun los rubros, en los siguientes porcentajes:

textil 29% (debido al tipo de procesos)
quimica 28%
metalurgica 24%
~ papel 8%
alimentaria 4%
otras 4%
minera 2.5%
madera 0,5%
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Para evaluar la atraccién que ejercen los establecimientos industriales con respecto a la mano
de obra, se clasificé la procedencia de la misma y los resultados fueron:
locales 48,5%
provincias vecinas  25%
resto def pais 19%
extranjeros 7.5%

Laindustria quimica, en primerlugar, luego la metalirgicay textil son las que absorben més mano
de obra local. Las provincias vecinas tienen mayor representatividad en las metallgicas y quimicas.
El resto del pais en las quimicas, y los extranjeros en las metallgicas y quimicas.

Enlos comienzos de la radicacion se produjo una gran atraccion de trabajadores de las provincias
vecinas, que se revirtié debido a los altos costos de la vida en la ciudad, lo cual genero gran expulsion
de mano de obra activa.

Del perscnal afectado, el 68% se moviliza con servicios contratados, el 29% lo hace en forma
particular y el 3% utiliza los ransportes puiblicos. |

En fos parques predomina el servicio contratado. En la ciudad, contrariamente, el mayor
porcentaje ocupa el transporte particular. Séio entaruta 3 y en la ciudad tiene significacion el personal
que se moviliza usando transporte plblico. Esto pone de manifiesto 1a necesidad de implementar
servicios de transporte, sobre todo enlos parques norey surque son los que concentran mayor numero
de personas.

Relacionado con el horario de los establecimientos industriales es necesario tomar en cuentala
cantidad de turnos de trabajo. Predominan las fabricas con un turno en un 48%. le siguen las de dos
turnos con 28%, y las de tres turnos representan el 24%.

Para poder identificar e! movimiento de transporte de obreros ¥ sus horarios criticos, se han
invesligado los horarios de entrada y salida del personat en los distintos parque industriales. Tales
horarios son muy diversos debido al tipo de industrias y a la cantidad de turnos de trabajo. Para tratar
de definir este tema se han establecido periodos de tiempo de entrada y salida.

Durante la manana este lapso se extiende entre las 5 y 7,30y enlatarde de 14 a 15. Las salidas
son mas dispares, pero se hacen mas frecuentes entre las 15 y las 18.30hs.

EnelP.N.7N, como en otros sectores, elturno Gnico es el mayaoritario. El mismo valor corresponde
a cada uno de los rubros; sélo las industrias quimicas operan con mas frecuencia en tres turnos.

En elambito de la ciudad los turnos pueden relacionarse con la posibilidad de ocasionar molestias
por el ruido, porque muchas veces se superpcnen el uso residencial y el industrial.
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Las metalurgicas tienen el 57% de probabilidades de producir ruido de acuerdo con los horarios
de funcionamiento: las quimicas poseen el 66% de esta faclibilidad, mientras que en las textiles el
porcentaje se eleva al 100%.

Los establecimientos madereros pueden ocasionar problemas en un 50%, mientras que este
porcentaje se reduce al 3% en el rubro minero.

La rama alimentaria, papely otras no generan problemas en relacién con sus horarios de trabajo,
con excepcion de los mataderos y frigorificos por el movimiento diario.

En relacion con el trafico de mercaderia (materias primas y productos elaboradoes) se investigo
sobre la existencia de transportes pertenecientes a las empresas encuestadas.

Este item se toma en cuenta con el fin de advertir hacia quienes deben orientarse las
reglamentaciones sobre carga y descarga de mercaderias. El propésito de estas medidas es ordenar
la actividad y también descongestionar el transito en las rutas o en las areas residenciales.

El 76% realiza este transporte a través de empresas contratadas; el 24% utilizatransporte propio
o también contrata eventualmente.

En los tres parques prevalece el transporte por cuenta de terceros, mientras que en la ciudad los
porcentajes se invierten. Esto se explica por el tipo de establecimiento y su menor jerarquia.

Con referencia a los horarios, se debe acotar que no existen en el 80%, en tanto que el 20%
restante asegura tenerlos. Del analisis de los mismos se desprende que éstos corresponden al lapso
normal de funcionamiento de los establecimientos, a la conveniencia del transpotista, o a las
necesidades y/o comodidades de los empresarios.

En sintesis, el 100% de las industrias no tiene horario para cargay descarga

Se hace imprescindible pensar en una reglamentacion del mismo o en un mejorarmiento de los
accesos, ya que a pesar de que en.los parques no existe transito intenso, hay un peligro constante que
demuestra la necesidad de su implementacién. A -

En el caso de la ciudad propiamente dicha, la fijacién de horarios permitiria ordenar la circulacion
del transito y evitaria molestias a los vecinos y transeuntes en general.

Como se expresé al comienzo, las industrias instaladas en San Luis consumen poca cantidad
de agua, lo que se evidencia en que el 49% de las fabricas si consumey el 51% no la utiliza con fines
industriales. | |

El rubro alimentario, si bien no es muy significativo en eltotal de la actividad, representa el mayor
consumo de agua ya que el 94% de estos establecimientos la utilizan.

La fabricacion de productos derivados de la mineria ocupa el segundo lugar, porque el 82%
emplea el liquido vital; mientras que entre las guimicas este porcentaje se reduce al 67%. El 556% de
las papeleras utiliza agua. En las otras ramas se invierle |a relacion.

.
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En el caso de la P.R.7N., el 57% de los eslablecimientos no consum el agua con fines
industriales, lo que ratifica lo anteriormente consignado.

El 99% de las fabricas utiliza, para uso del personal, agua potable (bebida y sanitarios)
suministrada a través de la red de SERBA. Muchos compran, ademas, agua mineral, debido a la
inseguridad que les produce la calidad del agua y a las mermas dei fluido en el verano.

Es interesante resaltar que en el parque de la ruta 3 el 6% de las fabricas no cuentan con agua
potable ni cruda, lo que les ocasiona severos trastornos injustificados, ya que se encuentran a escasa
distancia de la caneria que sirve al resto del parque.

Con referencia a lafuente de aprovisionamiento parauso industrial, el 62% consume agua cruda
(SAPIC), el 31% de red (SERBA), y el 7% la compra por problemas de abastecimiento o por
requerimiento especifico en cuanto a la calidad.

EnelP.R.7N. el 92% consume agua cruda; no obstante muchosindustriales deben hacerle algtn
tipo de tratamiento debido a los procesos enque laemplean. Enel P.R.7S. el 61% uliliza esta fuente,
mientras que en la R.3, el 54%.

En el caso de las industrias ubicadas en la ciudad solo el 8% emplea agua cruda, debido altipo
de industrias predominantes y a la mayor factibilidad de usar otros recursos.

El agua de red es utilizada por el 5% de las empresas del P.R.7N, el 28% de las del P.R.7S, 46%
de las fabricas de la R3y 74%delas ubicadas en Iéciudad. Otro tipo de agua empleada es la destilada.

La utilizacidn que se hace del liquido vital varia segun los rubros y productos elaborados, como
indica la siguiente tabla:

Usos %
-refrigeracion 50
-proceso industrial 22

-lavado e higiene del establ. 15
-humidificacién

-calderas

-sistemas de seguridad 1

Seinterrogo alos empresarios sobre eldestino de las aguas residuales; respondieron a esteitem
el 75% de las industrias que consumen agua. Este aspecto se relaciona directamente con la
contaminacion hidrica. '

El47% de los consumidores recicla el agua, lo cual no implicaun mejor manejo yaque laemplean
para refrigeracién y, por lo tanto, el reciclaje forma parte del sistema.
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Dentro del equipamiento se ha tenido en cuenta la exislencia de servicio telefonico. Este se
vuelve imprescindible en los parques debido al aislamiento en que se encuentran o poria dependencia
que éstas fabricas tienen con las casas centrales fuera de la provincia.

En general hay un alto porcentaje de tenencia del servicio {80%). Muchas veces se complementa
con la existencia de radio, lo cual les permite un contacto fluido mas seguro en sus comunicaciones.

Los parques de la R.75 y R.3 son los que tienen mayor porcentaje de instalaciones telefonicas
(91%), mientras que en el parque de laruta 7N es del 82%y en laciudad el guarismo desciende al 54%.

E1100% de los establecimientos consumen energia eléctrica; no ocurre lo mismo con el gas, gas
oil, o fuel oil, ya que practicamente estos combustibles no se utilizan.

En relacidn con el consumo eléctrico el 68% de los encuestados respondieron al volumen (son
los datos empleados para el posterior tralamiento}; el 32% no lo hizo.

El 35% de los establecimientos consume entre 10.000 y 50.000 kw., el 16 % menos de 1.000,
y s6lo el 4% mas de 100.000 kw.

La industria alimentaria es el rubro que consume menos energia (menos de 1.000 kw). Las
quimicas, metallrgicas, textiles y mineras son las que superan en demanda los 100.000 kw.
Analizando espacialmente se pueden encontrar algunas diferencias en cuanto a los porcentajes, pero
la relacién se mantiene.

Los industriales fueron interrogados sobre las carencias o necesidades gue los afectan en el
correcto desempefio de su actividad. Esto por considerar que el éxito de una politica de promocion
industrial depende en gran parte de lainfraestructura que se le brinda a las empresas radicadas o por
instalarse.

Se puede afirmar que el mayor numero de reclamos se origina en los parques. Asi por ejemplo,

en el P.R.7N e! 3% no reclama, en el P.R.7S, el 4% no reclama servicios, y en el de {a R.3 este valor
" asciende al 6%. |

Esto demuestra que existen serias falencias en cuanto a lacantidad y calidad de lainfraestructura.

Dentro de las necesidades del P.R.7N predominan las vinculadas al servicio de la luz (28%).
Cabe distinguir enire quienes solicitan mejoras con respecto al inconveniente de los cortes (12%), los
que demandan la regularizacion en la tension (9%), y quienes advierten que las tarifas son elevadas
(7%).

El 9% solicita transporte publico. EI 7% de los encuestados reciaman la existencia de alumbrado
publico en este pargue.

Otros aspectos requeridos son: lainstalacién del sistemacloacal {5%) y solucionar el peligro que
representa la falta de accesos adecuados al parque (5%).

El resto de las necesidades o reclamos (12%) se relacionan con: recoleccion de residuos,

24



implementar el sistema de seguridad policial, desagles pluviales, veredas, mejorar el funcionamiento
del centro asistencial, instalacion de teléfonos publicos y conexion de gas.

Entre las guejas se advierten rectamos frente a las tarifas elevadas, ausencia de bascula publica
y servicios de bomberos; ademas consideran que faltan en el mercado quienes provean de repuestos
y equipamiento. '

Llama la atencién que solo el 0,5% de los encuestados soliciten un control de la contaminacion.

En el P.R.7S. al igual que en el anterior el 26% de las falencias se relacionana con el servicio
eléctrico (13% cortes de luz, y 12% baja tensidn) a los que se agrega el 1% que mencionan tarifas
elevadas.

E1 17,5% de los encuestados han sugerido mantener correctamente las calles ¢ promover su
pavimentacion.

El servicio de transporte constituye el tercer aspecto negativo, ya que alcanza al 13% de las
falencias mencionadas por los empresaros.

El alumbrado publico del parque, asi como la implementacion del sistema cloacal o colectores
industriales, es reclamada por el 5 y 7% respectivamente de los encuestados. Igualmente son
importantes los reclamos con respecto al volumen y calidad del agua 5,5%.

Otras sugerencias que representan el 26% restante se relacionan con la ausencia de un centro
de salud, bomberos, seguridad, diagramacion de veredas, teléfonos, desagles pluviales y arboles.
(algunos de estos reclamos hay que hacer notar que les corresponden a ellos mismas). También se
solicitd un servicio de recoleccion de residuos, Rioscos, y la existencia de un acceso adecuado al
parque sur.

El 4 % pidio control estricto de la contaminacidn, siendo este el porcentaje mas alto de todos los
parques.

El P.R.3 presenta como principales inconvenientes el deficiente servicio de luz y el transporte
publico, 48% y 12% respectivamente. Con respecto al primero, el 24% de los inconvenientes se
relaciona con los cortes, 13% reclama por las altas tarifas y el 11% por la baja tension.

Se percibe la necesidad de implementar el sistema cloacal (7%) como asi también extender el
asfalto (5%) a las calles perpendiculares a la ruta 3.

Otras necesidades (28%) se vinculan con el alumbrado publico, mantenimiento de las calles,
desagiies pluviales, mejorar la calidad del agua, mano de obra especializada, teléfono, centro
asistencial, recoleccion de residuos, accesos, gas, repuestos, bomberos, teiéfono publico y volumen
de agua.

Con respecto a las necesidades planteadas por los industriales en el centro de Ia ciudad, se
destaca el mejoramiento de la dotacién y eficacia de la corriente eléctrica (29%).
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En estos establecimientos laconstruccion de cloacas es requerida por el 23% de los empresarios,
mientras que el 21% prioriza la instalacion del gas.

Otras sugerencias se relacionan con el asfallo o cuidado de calles (8%) y desagiies pluviales
(3%).

El 16% restante reclama suministro de agua potable y volumen, avance urbano, repuestos,
transporte publico.

Con relacion a los problemas de contaminacion se destaca el pedido de la eliminacién de
corralones y chacaritas en los terrenos del ferrocarril y del basural ubicado en el A? El Chorrillg.

En conclusién, entre todas las carencias o deficiencias analizadas se destaca la energia
eléctrica. Si se advierte que es la principal fuente de energia, empleada por el 100% de las industrias
encuestadas, se comprende |a importancia que tiene su buen funcionamiento.

Los cortes de luz y las bajas de tensidn producen no sélo pérdidas de tiempo de trabajo, sino
también aumento en los costos de produccion por pérdida de maleriales y deterioro o rotura de
maquinarias. Ademas se han sefialado como consecuencias laentrega con demoras de la produccion,
persistencia de la mano de obra ociosa y disminucion de los ingresos, al reducir la productividad
cuando los obrero trabajan en relacién con ésta.

Los efectos demograficos

En los ultimos cincuenta afios el incremento de la poblacién de la ciudad de San Luis acusa un
salto notable de acuerdo con las cifras de los censos nacionales realizados en ese lapso- a parir de
1970, con una aceleracion espectacular desde 1980. Este ritmo certifica la influencia ostensible y
directa del avance industrial reciente.

En la evolucion de la capital puntana, su funcion politico-administrativa -como se sabe- ha sido
siempre gravitante. Suindice de centralidad se apoyo fundamentalmente en las actividades terciarias,
las cuales ocupaban a mediados del siglo a mas del 40% de la poblacién activa. En el periodo de auge
de la comercializacién agropecuaria, en consecuencia, es comprensible que Mercedes asumiera el
liderazgo demogréfico, como lo evidencian los datos de toda la primera mitad de esta centuria. Segun
elcenso nacional de 1914, San Luis contaba con 15.017 habitantes y Mercedes con 22.872; en 1947,
con 25.147 frente 2 25.912. Pero en 1960 se invierte el orden: 40.420 en la capital provincial y 35.499
en la del departamento Pedernera.

Desde 1947 la poblacién total de la ciudad de San Luis y las variaciones intercensales en su
crecimiento, se manifiestan asi:
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1947 1960 1970 1980 1991
Poblacién 25147  40.420 51.027 70.999 110.353
Variacion — ¢ > é— y&— —
intercensal 46 ,5% 231% 39,6% 43,8%

Efaumento desde 1980 a 1991 es singular, un43,8% que no vale Unicamente por su significacion
porcentual sino que cabe cenirlo por lo que representa en numeros absolutos, es decir, mas de 40.000
incorporados en once anos. Entre 1947 y 1960 la aglomeracién habia crecido en un 46,5%, lo cual
dariaunatasa media anual similar ala mencionada anteriormente. Pero esto sdlo representd algo mas
de 15.000 nuevos pobladores; mientras que en el lapso de 20 anos transcurridos desde 1970, la
poblacién se ha mas que duplicadoy se ha recibido una sobrecarga de 59.326 habitantes. Las razones
demograficas actuan de modo directo e indirecto, afirmadas en la participacion de lo industrial: a Ia
cantidad de aproximadamenie 7.500 empleados y obreros, en mas de un 50% provenientes de otras
provincias e incluso del extranjero, hay que agregar las variaciones que, en estos casos, aportan la
mayor natalidad derivada de la edad habitual en el inmigrante movido por razones econdmicas y el
consiguiente reflejo en la tasa de fecundidad.

La ciudad de San Luis no estaba preparada para esta irrupcién, maxime en una provincia cuyo
panorama previo sefialaba dilicultades de organizacién espacial. Todo ha sido removido: centro y
periferia, usos del sueloy canalizacién delacirculacién, servicios publicos y equipamientos comunitarios,

previsones de alojamiento y adaptaciones ambientales...
El desborde espacial

L.os espacios edificados han sido clasificados en dos etapas, de acuerdo con la época de su
crecimiento mas relevante. Se hatomado elafio 1984 como un hito significativo enlaexpansionurbana
de la ciudad de San Luis. Por lo tanto, el area construida se evalua en dos periodos: uno anterior y uno
posterior a la fecha indicada.

a) El espacio construido antes de 1984 (Canta N91)

Ocupa actualmente el radio tradicional de la ciudad, es decir, los barrios céntricos ubicados en
elinterior de las cuatro avenidas que obran de bulevares: Espaiia (norte), Lafinur (oeste), Julio A. Roca
(sur)y J.D. Perdn {(este). Este seclor, desbordado por la edificacion en la década de 1950, manifesto
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unatendencia en su crecimienio que privilegio el norte de laciudad (Barrios Dr. Sosa Loyolay Nacional
como ejemplo de conjuntos planificados, mientras que otros son de origen espontaneo: Monsefior Di
Pascuo, Pueblo Nuevo, Gobernador Alric, asi como los espacios edificados que los sueldan').

También el ensanche urbano se mostré significaticativo hacia el este y oeste de San Luis, si bien
no con el mismo impulso. Cabe advertir que, en este caso, los barrios en esas direcciones comienzan
a partir de la década de 1970: Préspero Cantisani (1870) Municipal (1972), Policial (1975), San José
y Tibiletti (1977). Para la misma década, la proliferacion de unidades habitacionales puso énfasis en
el crecimiento planificado y continian apareciendo barrios en el norte de la ciudad: Luz y Fuerza
(1972), J.M. de Rosas (1973), Coronel Pringles y Jardin Sucre (1975), Jardin San Luis (1976),
FOECYT (1978). También con un ritmo marcado, las construcciones particulares van cubriendo
baldios de las barriadas espontdneas hasta soldarse en una extensa mancha urbana.

Hacia el este de |a ciudad las construcciones planificadas no favorecieron el paisaje, pero hubo
un verdadero avance libre de viviendas que extendieron la ciudad haslta tocar el angulo entre las rutas
nacionales N? 7 y 147. Con esto hubo una transformacion profunda de un espacio de fisonomia rural
que adopté forma urbana (Barrios Bajo Chico y Bajo Grande). Por su parte, los loteos daban aparicion
a pequefos barrios.

Hacia el sur, la ruta nacional N2 7 y el rio Chorrillo constituyeron la barrera artificial y natural que
conjuntamente frenaron el avance de la ciudad en esadireccion. Al surdelrio, el sector estaba ocupado
por cultivos de forrajeras y maiz; este ultimo se relacionaba con la cria de cerdos, actividad conducida
por empresas familiares del medio.

Practicamente, la mayor parte del ejido urbano anterior a 1984 presenta caracteristicas de
continuidad en su edificacion. Solo se advierten espacios discontinuos {(con numerosos sitios baldios)
hacia la periferia los cuales, en la mayoria de los casos, coinciden con 4reas de edificacion mas
reciente.

Especialmente, ladiscontinuidad es méas frecuente hacia el norte de la ciudad donde, en muchos
casos, corresponde a barrios de vieja data (Monsefior Di Pascuo, Pueblo Nuevo, etc.) Esta siluacion
se explica en parte por latradicion de chacras orientadas al cultivo de vides y de olivos, que impidieron
una ocupacion sistematica e ininterrumpida del sector. De todos modos, la especulacion remplazd
rapidamente el uso del suelo y hoy solo quedan baldios con restos de plantaciones de olivos y potreros
’ abandonados, que alternan con la trama urbana.

Con respecto a la edificacion dispersa y los casos de viviendas aisladas, practicamente no se
observan muestras correspondientes a esta etapa. Solamente viviendas rurales distantes al area
efectivamente ocupada y ubicadas en la periferia del ejido urbano. Cabe advertir que desde 1960 a
la actualidad, San Luis duplicé su perimetro edificado y que el antiguo oasis de agricultura bajo riego
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desaparecid bajo la expansién urbana. Las viejas casonas aisladas y chacras de la periteria quedaron
encerradas bajo la accidn envolvente de los nuevos barrios.

En el radio de las cuatro avenidas no existen espacios de edificacion discontinua, pero si baldios.
F153% se hallan cerrados y el 47% abiertos. Es necesario ocuparlos y evitar con ello el peligro de que
se conviertan en receptaculo de basura y escombros. Ademas, aumentan el riesgo de proliferacion de
roedores e insectos. En algunos casos ya se observa la existencia de microbasurales -de cierta
magnitud y perdurabilidad. Con esta medida también se cubririan los vacios potenciales y se
favoreceria la continuidad edilicia.

b) Los espacios edificados posteriores a 1984

Se incluyen aqui tanto los espacios fabriles -en particular los parques industriales- como los de
residencia urbana.

La expansion acelerada desde 1984 a 1992 ha favorecido los sectores noreste, suroeste y sur,
si bien el crecimiento de la ciudad se ha manifestado en todas direcciones.

Ha sido preferentemente hacia el noreste donde los barrios planificados se expandieron
incrementando notablemente el perimetro de la ciudad. De esta manera, la urbanizacion ha alcanzado
la ruta nacional N® 147 y en algunos casos la ha traspasado (Barrios Plan Lote Eva Pedn, Visitadores
Médicos). Sin embargo queda una gran cantidad de espacios vacios, muchos de ellos de gran
superficie, a cubrir entre el perimetro de la ciudad y la ruta mencionada. Muchos de ellos corresponden
a antiguos terrenos de cultivo hoy abandonados. Los sectores edificados aliernan de esta maneracon
ellos: Barrios Jardin SanLuis. FAECAP, Telepostal,etc. Esto acarreaunaserie deinconvenientes para
la poblacién residente en el sector: falta de servicios o dificultad en el tendido o cuidado de los mismos,
inseguridad social, aislamiento, etc. De este modo algunas arterias que antiguamente carecian de
importancia, hoy cobran significancia pues conectan ios nuevos espacios contenidos con el area de
edificacion mas densa y continua: avenida Centenario, Leandro N. Alem, Riobamba, Provincia de La
Pampa.

Hacia el sur los barrios planificados hicieron su aparicién con barrios como Pucara, pero a partir
de E! Hornero (1985) surgen nuevas propuestas con el objeto de crear unidades de gran dimension:;
es el caso de los barrios San Luis, en parte entregados, y otros en construccion.

Hacia el oeste surgieron barrios degradados de aparicién espontanea: Primero de Mayo,
Aeroferro, los que accedieron rapidamente a los servicios basicos, asentamiento legal, etc.

Con respecto a barrios planificados, en cierta medida han terminado soldando la ciudad con el
espacio fabril de los parques industriales. Entre los conjuntos habitacionales que surgen se pueden
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mencionar Nuevo Rawson (1985), Santa Rita (1990), ATE {! {1989).

Los sectores fabriles se localizaron en parques industriales levantados y equipados en servicios
paratal fin al surceste y sur de la ciudad, tomando. como ejes las rutas nacional N27 y provincial N23,
las que se convirtieron en los accesos imprescindibles a ellos en su conexion con la trama urbana.

En definitiva, la ciudad presenta todavia una gran cantidad de espacios disponibles a cubrirentre
las dos rutas que encierran e espacio edificado principal: rutas 7 y 147. El area construida anterior a
1984 se dispone en forma envolvente al radio de las cuatro avenidas mencionadas. En cambio, la
edificacién posterior {1984-1992) ha cubierto a medias los vacios existentes entre la ciudad y la ruta

147, y terrenos al sur del rio. A grandes rasgos, la expansion de la ciudad en la ultima etapa se
desarrolld en direccion norte y noreste, oeste y sur.

¢) La ocupacion en marcha hacia nuevos seclores

Las nuevas areas destinadas a la urbanizacion se encuentran dispersas y en contacto con la
periferia de la ciudad. No son muchas, lo cual sefala un sensible freno en el ritmo de crecimiento, en
relacidn con etapas anteriores. De todos modos, el Instituto Provincial de la Vivienda y Urbanismo, las
cooperativas y otros entes privados, asi como los particulares, eslan llevando a cabo tareas de
construccion en diferentes espacios. En especial, el I.LP.V.U. esta encarando con preferencia
proyectos para la concrecién de unidades barriales al sur del rio y al noreste de la ciudad. Lainiciativa
privada se orienta primordialmente hacia el norle y el este: en la primera direccion con construcciones
de medianay baja categoria; en la segunda, con viviendas de elevado valor, que tienen en cuenta los
allos costos de los terrenos, entre otros factores.

En general, parece observarse una politica de construccion hacia el sur de la ciudad, tanto al
oeste como el este del parque industrial de la ruta provincial N?3. Aqui se estén nivelando numerosos
terrenos para erigir barrios del Instituto de la Vivienda, ademas de la reciente de otros que se suman
a nuevos emprendimienios. '

Hacia el este, en estrecha relacién con el barrio Visitadores Médicos, se observan distintos
niveles de ocupacion: espacios construidos continuos, discontinuos y dispersos. Lo mismo sucede
hacia el norte de la ruta nacional N?147, en Barrio Plan Lote Eva Perdn; pero, en este caso, con menos
recursos en la construccién.

d) Baldios
Se ha analizado el tema de los espacios no edificados teniendo en cuenta dos aspectos. En
primer lugar, el conocimiento de la distribucidn de los baldios, tanto en la zona central como en la
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periferia, permite prever futuros lugares de ocupacion; en segundo término, los baldios se han
considerado porque pueden convertirse en fuentes de contaminacion o deéradacic’m.

Por lo expuesto, se efectué un relevamiento de estos espacios clasificandolos en abiertos y
cerrados. No se ha consignado el tamaro, por dificultades en la obtencion de la informacion o por
ausencia de ella. .

Se han obtenido los siguientes datos (Carta N%4).

Baldios abiertos Baldios cerrados Total %%
Frecuencia % Frecuencia %

Sector norte 476 92 39 B 515 58
Sector central . 57 47 65 53 122 14
Sector sur y oeste 199 80 50 20 249 28
Subtotal 732 83 154 17 886 100

Como se infiere del cuadro anterior, de un total de 886 baldios el 83% son abiertos y el 17%
cerrados. El sector norte es el que presepta mayor cantidad y, alavez, el que acusa el porcentaje mas
elevado de tetrenos sin cierre. Se detacan por su densidad los barrios Monsedor Di Pasquo y Eva

Peron.

e) Las ferias ganaderas

Se localizan al este y al sur de la ciudad de San Luis. Dos se hallan ubicadas al oeste, instaladas
una en calle Europa y fa otra al sur del ferrocarril, lindando por el peste con el barrio Rawson. Estan
estrechamente ligadas a la edificacion de uso residencial, lo que crea problemas ambientales
evidentes. Los conjuntos habitacionales que comparten este aspecto constituyen, en dos casos,
barriadas degradadas de escasos recursos y con poca disponibilidad de servicios, lo que dificulta la
relacion entre estos dos usos del suelo y torna critico el control del medio ambiente.

El movimiento ganaderc es importante y produce numerosas alteraciones que son analizadas en
el estudio de la dinamica del medio. o

Otra feria ganadera se encuentra al sur, en |a ruta porvincial N23. Esta dentro del perimetro del
parque industrial y rodeada por grandes predios fabriles, muchos de ellos bien parquizados. Aqui,
frente a grandes espacios con baja ocupacion humanay alejada de los sectores residenciales, reduce
los problemas de contaminacion.

De todas maneras, es necesario citar que estas ferias estan bien asentadas respecto a la
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direccion general de los vientos, lo que en parte atenda los problemas sobre la ciudad, pues esta se
recorre primero en el recorrido de las masas de aire (Carta N?1).

A los predios de comercializacion ganadera se deben agregar otros que por su naturaleza -cria
de animales- se asemejan: los avicolas. Son dos, uno ubicado al norte de laciudad y dentro de latrama
urbana, encalle L.N. Alem, rodeado de barrios de reciente origentales y Cerros Azules, Gastronémicos,
FAECAP, Jardin San Luis, etc. Otro, se localiza distante, por la vieja ruta a San Juany a 1,5 km. de
los barrios Santa Rita Il. De todos modos, los descuidos observados por la aviccla mencionada no son
graves, a pesar de la relativa distancia a un drea densamente ocupada y dentro de un entorno rural.

Otra forma de degradacién, pero bastante seria, se vincula con la cria de cerdos. Carece de
control y se ubica predominantemente en puestos y predios del sur de la ciudad. Su existencia esta
relacionada con los basurales del sector, tanto legales como clandestinos. Muchos se instalan en
campos laterales a los caminos del sector. Hay que destacar que son muy grandes y se acrecientan

con el tiempo.

f) Cementerios

Existen cuatro cementerios en laciudady, a excepcion de uno, el mas reciente, todos fos demas
aparecen inmersos dentro del perimetro urbano, en particular uno muy proximo al centro. Este, el de
San José, se localiza a dos cuadras de la Plaza Independencia y ha sido objeto de una importante
ampliacion, quelolleva a ocupar latotalidad de la manzana. Corresponde destacarque porlos terrenos
de este cementerio pasa uno de los canales que conforman la red de estos acueductos, el cual esta
bienacondicionade. Ostenta buenas condiciones de mantenimiento y, desde el punto de vista estético,
no produce impacto negativo sobre el entorno residencial: cierre perimetral,arboledas, plazoleta frente
al mismo, etc. Tampoco es de gran magnitud.

Otros dos cementerios -de la Santa Cruz e Israelita- uno a continuacion del otro, ocupan una
extensa manzana al oeste de la ciudad. Lindan con los barrios Rawson al oeste, y El Porveniry La
Merced al este. Conforman un ambito mucho mayor y presentan, en el caso del extenso cementerio
de la Santa Cruz, menos acondicionamiento y cuidado. Existen numerosas tumbas bajo tierra y ofrece
un aspecto poco agradable; es comun en él la proliferacién de moscas y olores.

El cementerio mas reciente se localiza al sureste de la ciudad, cruzando el rio Chorrillo,
emplazado al lado de un frigorifico. Es un tipo de cementerio parque y practicamente su utilizacion -
dado lo reciente de su creacién- s minima.

g) Canales
La red de canales tiene en parte su origen en el embalse del digue Chico, ubicado al sureste de
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la ciudad, sobre el curso del Chorrillo. Se encuentra proxmo a la interseccién de rutas nacionales 7y
147, de la cual dista aproximadamente 400 metros. N

Este pequefio embalse encauza las aguas del rio en una cubeta de 0,0220 hm3. Debido a las
condiciones de atarquinamiento (embancamiento) sufridas por la gran cantidad de aportes sélidos de
las aguas del Chorrillo, ademas de su antigliedad -fue canstruido entre los afios 1887 y 1888- ha sido
remplazado desde 1941 por otros embalses en sus tareas, y funciona actualmente como dique
nivelador y, en parte, derivador.

Préximo a él se origina un canal principal -Canal Matriz Cero- desde donde deriva un sistema de
canales, de los cuales hoy sobrevive un nimero muy reducido. Tanto el Canal Cero como un extenso
colector de aguas pluviales que, a cierta distancia, acompana al anterior en forma paralela, recorren
por el noreste de la ciudad extensos predios sobre los cuales avanza hoy el area urbanizada:
presentan direccion sureste-noroeste. Del canal matriz se desprenden, hacia el estey en direccion de
la pendiente, un numero aproximado de 10 canales, gque luego se ramifican en el recorrido por la
ciudad.

Actualmente, el Canal Cero se nutre del acueducto Vulpiani, proveniente del este, desde que la
presa fue remplazada. Del dique Chico solo parte un canal maestrc que posteriormente se divide
irrigando un reducido sector al surde la ciudad -parte del Bajo Chico y al sur del rio Chorrillo- por medio
de un sistema de canales secundarios' e hijuelas.

Para satisfacer las necesidades de agua de la ciudad entraron en funcionamiento las obras de
ingenieria creadas en ambiente serrano: embalses La Florida, Cruz de Piedra y Potrero de los Funes.
Estos se encuentran unidos por medio de acueductos; en el caso de los dos primeros por el acueducto
La Florida-Cruz de Piedra, de 28,6 km. de extensién. Desde el embalse Cruz de Piedra y del arroyo
Las Chacras se envia agua a través del Vuipiani hacia el dique Chico. En particular, la planta
purificadora ubicada al este de la ciudad recibe aguas del acueducto de Obras Sanitarias, que corre
paralelo al Vulpiani.

El sistema de canales que recorre de este a oeste el area urbana se ramifica en un grupo de
canales menores e hijuelas, cunetas menores que siguen las siguientes arterias: de norte a sur, Ruta
nacional N2 147, avenida Centenario, Martin de Loyoia, tramo del ferrocarril, avenida Ejércilo de los
Andes, entre otras. Estos canales reciben agua de otro que recorre la avenida J.D.Peron.

Hacia el sur de éstos, Ia hijuela n®2 alcanza la Av.J.A.Rocay llega hasta los parques Industriales
a través de 1a ruta nacional N°7. Por esta arteria arriba ademas un canal de reciente creacion, que
refuerza el volumen del anterior llevando agua cruda a los predios fabriles. Este ultimo nace en el
sistema de canales del dique Chico.

La mayoria de estos canales termina hacia el oeste de la ciudad en diversos espacios rurales y
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en algunos casos alimentan represas y aguadas para uso ganadero.

Conrespectoalos coleclores de aguaspluviales, ademds del colector mencionado anteriormente,
existe un canal de contencidn de crecientes maximas que recorre el norte y este de la ruta nacional
N?147 y cuya funcién es evitar que las crecientes del piedemonte alcancen el perimetro urbano.

h) Rutas

Llegan a la ciudad de San Luis una serie de rutas nacionales que justifican su jerarquia de capital
provincial y polo de desarrollo, en su situacién de encrucijada: rutas nacionales N7, 147, 146; y rutas
provinciales N? 20 y 3. Las mismas, por el hecho de enlazar espacios de significativa importancia
socioecondmica, son vias de circulacion pavimentadas y en buen estado.

La mayor parte de la trama edificada se encuentra limitada al norte por la 147, la cual comunica
con San Juan, mientras que por el sur, paralela al rio, fa N27 fortalece la circulacion este-ceste en el
espacio central argentino. Conslituyen rutas de principal importancia y su jerarquia se pone en
evidencia en eltransporie, muy intenso, en especial sobre la ruta N7, Esta frecuencia en el movimiento
automotor esta ademas estrechamente ligada, a partir de la ultima década, a la existencia de los
parquesindustriales, ubicados a su vera o enrelacion directa conla ruta, cuya funcién suma la de factor
de localizacidn industrial.

En el caso de esta carretera, se encuentra vinculada a las edificaciones, las que por el sur, con
la expansion urbana, la estan encerrando en el tramo en que recorre la ciudad. De esta manera, laruta
N?7 genera una serie de problemas en la dinamica urbana. Constituye un peligroso corredor reforzado
con la existencia del rio, que dificulta la fluidez de los recorridos en la circulacion interna, en particular
con la aparicién de barrios al sur del rio. Este papel de barrera obstruye y provoca discontinuidad
espacial, en particular si se observa que es hacia el sur adonde debe crecer adecuadamente la ciudad.
El rio que la acompaﬁa, y los desniveles entre la carretera y el lecho fluvial, generan un receptaculo
para grandes voliumenes de basura y escombros depositados desaprensivamente y que degradan el
ambiente.

Con respecto al viejo tramo de la ruta 7, el cual nace en avenida Lafinury se prolonga por el norte
del actual recorrido, encierra en esa direccién el Parque Industrial Norte. La antigua ruta 7 presenta
un avanzado estado de deterioro, que merece tomarse en cuenta, pues es necesaria su reparacion.
Su uliliz_acién se justifica enla urgenciade darlugar aun nuevoingreso al parque industrial mencionado
y consecuentemente descongestionar la actual ruta. Cabe observar que, ademas, sobre ese tramo
préximo a la ciudad, este recorrido descuidado enlaza barriadas densamente pobladas que han
aparecido como efecto socialde la radicaciénindustrial (expansién del barrio San Martin anexo y barrio
Primero de Mayo).
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Elotro gran borde urbano es, por el norte la ruta nacional N®147, la cual constituye practicamente
un cierre septentrional del espacio edificado con continuidad. De todos modos, su recorrido, asi como
su cruce, no producen mayores dificultades. No tiene tanta circulacion como la ruta anteriormente
descripta ni localizacion de parques de funcién fabril. Por otra parte, los espacios edificados nuevos,
al norte y este de la misma, son escasos.

La vieja ruta a San Juan, ubicada al noroesie de la ciudad, que linda con los terrencs del
aeropuerto, hoy sélo cumple funcién de camino rural. Su pavimento se encuentra totalmente destruido,
pero las constantes nivelaciones en algunos tramos le permiten ser transitable en su trayecto desde
los Ultimos barrios hasta su interseccidn con faruta 147. Hacia el oeste, también pane la ruta provincial
que lleva hasta el paraje de Cortaderas. Desde su interseccién con el antiguo tramo a San Juan
manifiesta condiciones idénticas. Las aguas de escorrentia pluvial permanentemente perjudican al
sector rural.

La ruta provincial N220, hacia el este de la ciudad, constituye un eje sobre el cual se apoya el
crecimiento urbano en esa direccién. Es una ruta de circulacién importante pues vincula con
localidades de corte rural, pero en fuerte proceso de urbanizacion. Con ellas San Luis mantiene
intensas relaciones diarias; El Chorrillo, Las Chacras, San Roque, Potrero de los Funes y El Volcan.
El acondicionamiento de la Aguada de Pueyrredan, actual autopista que corre paralela a la ruta 20 por
el norte desde San Roque hasta la ciudad, alivia la circulacion automotor de esta dltima ya que adopta
una sola direccién de recorrido -hacia el circuito setrano- siendo la Aguada el recorrido de regreso. De
esta manera se atenuan notablemente la circulacién y los riesgos de accidente, en especial los fines
de semana, cuando se acrecientan ambos, debido al turismo y las aclividades de esparcimiento del
sector.

Finalmente, al sur cabe mencionar dos rutas: 1a 146, nacional, gue une con el sur de Mendoza,
vinculando a San Luis con San Rafael y |a provincial N23, sobre la cual se instala el Parque Industrial
Sur, que le imprime jerarquia.

Conrespecto a la viadel ferrocarril, ha quedado dentro de la ciudad con la vieja expansion urbana
hacia el norte. Constituye un borde gque dificulta la continuidad del espacio edificado y en parte los
recorridos entre el norte de laciudady el centro en los trayectos que la cruza. Se acompafiade amplios
espacios libres generalmente cubiertos de pastizales, terrenos que, ademas, son utilizados como
depdsitos clandestinos de residuos. Presenta de esta manera un aspecto desagradable y, con los
desniveles que produce elterraplén, complica aun'mas la salida natural del agua de escorrentia en los
dias de lluvia, al alterar en parte la direccion general de 1a pendiente.

i) Las arterias urbanas y su estado
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La ciudad de San Luis presenta un elevado porcantaje de calles de tierra (2/3) las que, en su
mayoria, se encuentran en estado regular o malq (Carta N°5). Ello es producto de la accion hidrica
sobre el espacio urbanizado ejercida por el agua de escorrentia pluvial. Por eso estan en peor estado
las calles ubicadas al norte, y que tienen sentido norte-sur, como en el caso del barrio Plan Lote Eva
Peron, cuya instalacidn en el piedemonte responde en esa direccion; y las que corren al sur de laruta
nacional N2147 en sentido este-oeste, pues la pendiente cambia asumiendo ese rumbao. Asimismo, las
calles de tierra mas transitables también se ven afectadas por los transpories. Es decir, agua y
circulacion son los problemas que determinan que muchas de las arterias de la ciudad esten poco
operables para el transito.

El pavimento prevalece en el area comprendida entre las avenidas J.A. Roca, Lafinur, Espafa
y J.D.Perén. También aparece en algunos seclores, como es el caso de barrios recientes, por ejemplo
El Hornero al sur, Barrio Bancario y zonas circundantes al predio del ejército, y hacia el noreste, sobre
Barrio AMPPYA entre otros. De todos modos, el pavimento tambien sufre la accion erosiva de las
aguas que excavan y depositan materiales.

Hacia el oeste son pocas las calles asfaltadas; las que preferentemente se encuentran en esa
condicidén son las préximas a ta avenida Lafinur.

El pavimento es escaso en la ciudad y en algunos tramos también esta en mal estado. Eltrénsito
es otra causa de su deterioro.

En el radio céntrico, la casi totalidad de las arterias estan pavimentadas y donde se perciben los
deterioros es en las bocacalles, lugar donde suele concentrarse el aguade las lluvias o donde es mas
débil la capa de asfalto. Pero si bien es comun ver pozos en estas anterias, también la municipalidad
pone mayor énfdsis en su mantenimiento.

Elarreglo y astaltado de calles es muy importante no sélo porque de esta manera se cuenta con
anterias adecuadas para el creciente transito sino porque se evita la erosion, arrastre y posterior
depositacion del material de escurtimiento, el cual cubre numerosos tramos pavimentados al oeste de
la ciudad.

j) Los espacios verdes

El equilibrio urbanistico se concibe come una complementacion armeoniosa de los llenos y los
vacios. Los inconvenientes de la continuidad de una edificacion masiva deben ser contrapesados en
forma adecuada por los espacios libres y, particularmente, por los espacios verdes. Es sabido lo que
representan los vegetales en la restitucion a la atmésfera de elementos esenciales, por mediacion de
la fotosintesis. Constituyen un verdadero pulmon de [a ciudad, de lo cual se infiere su presencia
imprescindible. Como dice Bardet: “... el verdadero medio de airear, de asolear, de sanear la ciudad,
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quimica y fisicamente, es, en realidad, integrarla con la vegetacion"(Bardet,G. El urbanismo, 1859).
Aunque esta presencia debe ser completada con diferenles realizaciones, en otro orden de cosas, no
puede dejar de reconocerse su peso.

Aceptada esta premisa en lo que concierne a la calidad del ambiente, su materializacién corre
por dos vias: arboledas y espacios verdes especificos. De ambos puede decirse de entrada que
escasean, en medida llamativa, en San Luis, y que su ampliacién es imperativa, en merito a criterios

de higiene atmosférica, de estética y de esparcimiento.

- Arboles

Las arboledas cumplieron en su momento, en la ciudad de San Luis, un papel vinculado con la
vida rural que incluso se desarrollaba internamente. En general, enmarcaban los predios de cultivo,
sirviendo en muchos casos de barrera a los vientos frios, para proteger la agricultura. Si bien han
perdido vigencia con esa funcion, se destacan al oeste, noreste y este del area urbana, en
determinados trayectos y sectores restringidos. Con respecto al este, se localizan en el sector del Bajo.

La préctica de arbolar esta hoy abandonada, a excepcién de los terrenos bajos que bordean el
rio Chorrillo, como parte del proyecto de parques ecoldgicos. También se da en predios acondicionados
especialmente para esparcimiento y recreacion: clubes y campamentos, particularmente al norte de
la ciudad. Viejas arboledas se observan en los terrenos del Club Hipico, del ejército (GADA 161 y
granja La Amalia), el ex parque Centenario y luego vivero foreslal, entre otros.

En muchos casos cumplen un importante papel, pues remplazan al arbolado publico, el cuai es
muy deficitario en el espacio edificado. Estas arboledas merecen un cuidado especial'y se debe
propender al mejoramiento y renovacion de los ejemplares deteriorados o secos. Hay que sefalarque
las especies que las componen son afiosas, debido a la escasa atencidn que se les ha brindado.

La insistencia en este punto es vital. Los arboles desempefian un papel fundamental en la
atenuacién de ciertos contaminantes producidos por el hombre, como sucede con los originados por
las fuentes fijas (industrias) o las fuentes moviles (vehiculos) a los que se suman las domiciliarias. Su
accion es particularmente efectiva frente al anhidrido sulfurosa y algo menor contra el gas carbonico;
en cambio, su pape! en relacién con las bacterias y el polvo, es fundamental. Ha sido comprobado que
un espacio con arboles tiene 3 a 6 veces menos polvo que una superficie desnuda, a igualdad de
condiciones atmosféricas. También interviene en la regularizacion de la temperatura en la ciudad, ya
que el cemento aumenta la sequedad por la falta de respiracion del suelo.

Otra funcion importante del arbol es la disminucién de los niveles que alcanza el ruido, debido
a su propia masay alade aire que la aisla. Puede-constituir un oasis de silencio en medio del tumuito
de la ciudad. En un plano méas modesto, una cortina de arboles permite el aislamiento de unacasao
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de un grupo de viviendas para protegerlas del ruido de las calles. Todo ello debido a que la vegetacion
sirve de pantalla acustica por la gran superficie de hojas que opone a las vibraciones sonoras: se ha
comprobado una disminucién de 8 a 10 dB por metro cuando existe una pantalla de arboles.

Como sistema urbano la ciudad depende de otros sistemas para la obtencién de energia. No
obstante los arboles, a través de su proceso folosintético, son los Unicos elementos que pueden
producir su propia energia, por lo que la incorporacion en areas urbanas atenua dicha dependencia.
No menos importante es el papel que desempefan en el equilibrio fisico y psiquico del hombre. Por
todo ello -ademas de constituir un componente estético inapreciable- deberian ocupar mas espacio
del que habitualmente se les adjudica en calles, plazas, patios, paseos, industrias, rutas, etc.

Si bien el avance urbano trae ciertos beneficios, no menos cierto es que se acompaina de efectos
negativos muy importantes, como la eliminacién de espacios verdes por lugares de estacionamiento,
las construcciones subterraneas, la disminucion de jardines por la necesidad de espacios edificados
y el remplazo de arboies por césped y arbustos que no alcanzan la misma funcion reparadora; en fin,
las modificaciones enlas plazas y paseos que persiguen Unicamente el aspecto estético en detrimento
del espacio verde.

Algunas agresiones menos evidentes, pero muy perjudiciales, son las que resullan de las
distintas conductas del ciudadano, a veces “en nombre del progreso”, como por ejemplo el tendido
aéreo de cables (luz, teléfono, T.V.), ademas del aporte de contaminentes atmosféricos. Otras, son
el fiel reflejo de |la falta de culturay de respeto por ios demas habitantes, que se manifiesta en actitudes
violentas y silenciosas como las roturas totales o parciales de los ejemplares, las quemas, el vuelco
de toxicos y el desinterés por su cuidado, es decir, la falta de riego.

En |(-) que respecta al diagnostico, la busgueda de informacion permitié comprobar [a ausencia
de ordenanzas y de reglaméntaciones y, en el mejor de los casos, su existencia parcial, pero en
aspectos que no se habian cumplido.

- Como producto del relevamiento directo y puniual se abtuvieron los siguientes datos referidos
al déficit de ejemplares por cuadra:

sin arboles 1-2 39 10-16 +de16 Total
1.008 403 1.502 964 691 4.568
22% 42% 21% 15% (3.560)

Los valores dan como resuitado aproximado un déficit de 10.080 ejemplares si contabilizamos
las veredas que no tienen ninguno: si agregamos las que estan por debajo del promedio, la cantidad
asciende a 29.130 (Carta N®6).
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- En cuanto a la distribucidn espacial, en el sector central la tendencia es -como en el resto de
la aglomeracién- al deficit de ejemplares. Sclo el 15% de las veredas sobrepasan el valor promédio.
pero si tenemos en cuenta que, en ocasiones, la extension por cuadra supera los 100 metros, el dato
pierde justeza.

En el sector septentrional existe una notable discontinuidad en la distribucion del arbolado,
aunque se compruebaque, en algunas unidades barriales nuevas, se halogrado cierta homogeneidad.
Los conjuntos de viviendas localizados en el noroeste sen de edificacion reciente y, en algunos de
ellos, se percibe un mayor cuidado de la masa arbérea, como ocurre, por ejemplo, en los barrios AMEP,
Jubilados y las Américas. Podemos sumar también el Francia, Juan Manuel de Rosas y Policial,
aunque este Ultimo traduce una situacion intermedia, pero sin calles carentes de arboles. Encondicion
critica, sin embargo, aparecen otros barrios de origen espontaneo y antiguos, como Monsenor Di
Pascuo.

En el sector meridional los contrastes se producen porque se trata de un espacio nuevo,
incorporado en periodos relativamente recientes. Algunos barrios, como El Hornero, ostentan una
mayor cantidad de arboles, algo similar a los que se advierte en cientas arterias cuyas arboledas
formaban parte de antiguas chacras: Avenidade! Fundador, Catamarca, Ciudad de Rosario, Cérdoba,
" etc. pertenecientes al &rea denominada Bajo Grande. Conviene sefialar que son comunes las cuadras
de mas de 200 metros. En oposicién a ellas, hay zonas que poseen un menor nimero de ejemplares,
los cuales responden tanto a un alto nivel socioecondémico -Barrioc Residencial, Bancarios- como a
grupos de menores recursos, como el Campana del Desierto y el Pucara.

Haciaeloeste, los barrios que mantienen su arbolado en condiciones cualitativay cuantitativamente
adecuadas, son el nucleo antiguo del San Martin, El Porveniry Sargento Cabral. Hacia el surdel sector,
la discontinuidad del arbolado se torna mas significativa, a pesar de que estamos frente a un area
consolidada.

Con respecto a los parques industriales, en donde las actividades que se desarrellan son
altamente consumidoras de oxigeno, la situacion no es mas favorable, ya que son pocos los
establecimiento que han dado cumplimiento a las obligaciones contraidas de parquizar el perimetro
del predio y la linea del frente. Entre los casos positivos podemos mencionar, en la ruta 3, a VANAR;
en la ruta 7 (mas forestada que la del sur) a SULLAIR, ARVIC Bandex Odoly otros; yenlaruta7 S
a CARBORUNDUM Y MEDIOS MAGNETICOS.

En lo que respecta al estado de los ejemplares, cabe indicar:

* Aproximadamente el 90% de los olmos se encuentra atacado por la plaga del cascarudo. Esto
conduce a pensar en laconveniencia de su erradicacion y de su remplazo por especies mas propicias.
Existen, ademas, olras plagas que afectan a otras especies, aunque la posibilidad de combatirlas no
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obligue a medidas tan drasticas como las que se aconsejan, por los expertos, en el caso del olmo.

* Otro deterioro imporante sufren aquellos ejemplares que son afectados por las hormigas
negras. En este caso, una desinfeccion acompanada por una campafa orientada a combatirlas,
permitiria recuperar un considerable nimero de ejemplares que ven disminuida su funcién.

* El vuelco de sustancias toxicas, que se traduce realmente en arboles quemados, debe ser
combatido con medidas conducentes a evitar esas practicas inconsuitas.

* Otras degradaciones obedecen a malas técnicas de poda, a veces increiblemente difundidas,
asi como al tendido de cables, incisiones en los troncos etc.

- Parques y plazas

Los espacios verdes, en las urbes bien estructuradas, deben representar de 15 a 25% de la
superficie total. Esta relacién, ciertamente, no se cumple en San Luis. Elmacrocentro encerrado entre
las avenidas Lafinur, Espafa, Perdn y Roca solo posee cuatro plazas -sin contar algunos espacios
menores ajardinados- de los cuales unicamente las tradicionales plazas Pringles e Independencia
llenan cumplidamente su papel, por su tamaio y estado de conservacién. La falencia en cuanto a
parques, en esle &mbito y en sus inmediaciones, es crucial, pese ala existencia més o menos proxima
de la zona serrana, aprovechable para un reducido numero de ciudadanos.’

Con respecto a parquizacion practicamente no existe en San Luis. De! viejo parque Centenario,
ubicado al este, quedan las arboledas que merecen reciclarse para esa finalidad. Con este objeto se
pretende preservar e} rea (mas de 3.000 ha} que, luego de redisenarse, constituira en un futuro
proximo el Parque de las Naciones. Urge activar el proyecto del Chorrillo, en el cual interviene la
Direccion de Ecologia, y que se conecta a la creacion de los parques ecoldgicos Manuel Belgrano y
Esteban Pedernera. El avance es lento hasta ahora; pero se han iniciado, desde 1989, tareas de
parquizacién desde la ruta 3 hacia el este. Asimismo, se ha contemplado la nivelacién de los terrenos
entre 1a ruta 7 y el rio, estrecha banda en la cual se plantaran especies a no menos de 15 metros de
la carretera.

Existen, ademas, olros espacios con parguizacion incipiente, con el fin de expandir areas verdes
para esparcimiento si bienredefiniendo su actualuso: es elcaso del Hipodromo, los predios del ejército
-GADA 161-, ademas de amplios sectores del Bajo Chico. Igualmente, cabe mencionar en esa linea
de aprovechamiento factible, al oeste, los terrenos del ejército correspondientes a lagranja La Amalia.

En los barrios construidos en los Gltimos tiempos se han previsto terrenos libres de edificacion,
algunos de los cuales estan destinados concretamente a plazas; pero enrealidad pocos proyectos han
sido materializados hasta ahora (Carta N?7). Debe tenerse presente que, apante de las incorporaciones
estéticas, el disefio de las plazas debe ser adecuado y acompanarse de lugares reservados para
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juegos infantiles. La suma de los espacios retenidos para estos fines, muy discontinuos y de formas
variadas -pequenas plazas, bulevares, rincones... abarca unas 25 hectéreas, lo que es insuficiente en
grado sumo para mas de 60 barrios. Por otra parte, 34 de ellos (47%) se encuentran en mal estado,
sin mejoras ostensibles, y otros 24 (32,5%) pueden ser consideraros satisfactorios. El resto, 15 que

representan un 20,5%, permanecen aun como proyeclo.

5 .Los espacios cultivados

Poco se observa de espacios cultivados o trabajados en relacién con la agricultura. Del espacio
cultivado que se especializaba en hortalizas y frutales bajo riego, propio del viejo oasis que sustentaba
a la ciudad de San Luis, ya casi no quedan ejemplos. Hoy, dentro del ejido urbano, se contabilizan
menos de 15 propiedades rurales. En su mayoria se mantienen como potreros abandonados que, en
algunos casos, sirven para contener a reducidos planteles de ganado mayor. Si proliferan en cambio
los porcinos en pequeiias propiedades.

Los cultivos que se observan en la carta son preferentemente de maiz y olivos; siguen los de ajo
en tercer lugar. Se localizan en su mayoria al norie de la ruta nacional N®147 -en contacto con ruta
nacional N?146 y caminos que continuan a calles J.D.Perén y Riobamba - en propiedades con
electrificacion y, en varios casos, represas para abrevadero y riego. Llama la atencidn la notable falta
de cultivos en el sector occidental, con lo que se desarpovecha un potencial hidrico muy valioso en
agua de escorrentia proveniente de los dias de lluvia, tanto del agua encauzada en canales de
desviacion de crecientes y otros, como de escurrimiento libre.

Los cultivos abandonados coinciden con la proximidad a la trama urbana. Constituyen una
respuesta directa a la especulacién y al loteo de terrenos para la construccion de barrios.

En muchos casos los cultivos abandonados (olivares y vifledos levantados) han quedado
inmersos en el conjunto de la edificacion, por ejemplo en los barrios Monseror Di Pascuo, Pueblo
Nuevo, elc.

En sintesis un anillo discontinuo y muy pobre en cantidad de espacios de laboreo y en diversidad
de cultivos rodea a la ciudad por el norte, oeste y sur, el que se encuentra en franco retroceso. Sutre
las consecuencias de la expansion de los barrios residenciales y de los parque industriales. En este
caso, hacia el sur del rio, los predios fabriles localizados en la ruta N3 desplazaron una numerosa
cantidad de chacras dedicadas a la explotacién mixtade forrajeras y maiz asociadas a lacriade cerdos
para abastecer el mercado local. '

Pocas parcelas de tierracullivada, porconsiguiente, constituyen la excepcién ante su permanente
erradicacién debida a la especulacién del suelo y a la fuerte competencia que ejercen las funciones
urbanas.
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6. La vegetacién natural

Laflora autdctona, resultado de la combinacién de factores del medio fisico en el sitio de la ciudad,
es elmonte-bosque seco de caracter xerdfilo- propio de las condiciones de sequedad locales (400 a 500
mm). Actualmente, esta formacién baja y leiiosa de especies arbdreas y arbustivas (algarrobos, talas,
chaiares, retamos, espinillos, piquillines, jarillas) , preferentemente se encuentra limitada a ciertos sectores
debido a un uso frecuente como combustible -lefa y carbdn- ademas de extraerse la cobertura vegetal
mencionada con el objeto de incrementar espacios libres para cultivo o expansion de las formas urbanas.

En otros casos esta formacién se halla profundamente degradada por un uso dispar y desordenado
del recurso. o

Unafuncionimponrante que cumplie el monte es la de defensa de los suelos. La vegetacion natural
obra de cubierta protectora y evita o atenua la erosion. Los suelos desprotegidos por el desmonte
sistematico, son socavados cuando las aguas se encauzan, provocando trastornos de doble naturaleza
en el espacio edificado: intensa erosién de calles de tierra y de espacios libres al este y noreste de la
ciudad, mientras que en el extremo oeste de San Luis, las arterias, tanto de tierra como las
pavimentadas, sufren problemas de embancamiento con arena, grava y residuos transportados por el
agua de lluvia.

Hacia el notte, pasando la ruta nacional N2 147, la expansion de los cuitivos hizo retroceder el
monte, el cual ha quedado repartidoc en manchones que salpican el espacio y que responden a
propiedades no explotadas. En muchos casos, la vegetacion natural comienza a recuperarse luego de
que los potreros se dejan de lado frente al abandono de férmulas agropecuarias o por la especulacion
de terrenos en el sector, debido a la proximidad de la ciudad y a su avance. De todos modas, ya no se
mantienen las formas originarias y se combinan las especies arboreas con un abundante estrato
arbustivo, y con pastizales.

Hacia el sur, habiendo desaparecido los cultivos por la expansidn urbana y, especialmente, por
la aparicion de los parques industriales, los espacios con monte lindan en muchos casos directamente
con la masa edificada. Ademés se puede observar numerosas tareas de desmonte distribuidas en el
sector, debido a los diversos proyectos barriales que se estan llevando a cabo.

Hacia el este la situacion es similar, aunque mas alla de la aparicion de los predios industriales
y algunos barrics, en particular los de caracter espontdneo, no se estdn encarando obras de
construccion. Con respecto al este, la ciudad entra en contacto directo con el monte, no habiendo
espacios agricolasinterpuestos. Esto advierte de la necesidad de proteger esos bosquesde piedemonte
con el fin de evitar grandes alteraciones en la pendiente, un aumento de |a superficie erosionable y
agravar de esta manera el problema hidrico en la ciudad.

En sintesis se observa, hacia el este, un importante desarrolio del monte, con escaso uso del
mismo; lo mismo hacia el noreste. Hacia el norte y sur, monte con predominio de pastizales como
resultado de un anterior uso agricola y su ulterior abandono, mientras que al oeste, el monte se
acompana de pastizales, pero se nota una visible degradacién de {a cobertura vegetal.
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If. LA DINAMICA DEL MEDIO AMBIENTE

Factores de orden natural unidos a una aclividad humana cada vez mayor, y no siempre
corractamente planificada, han dado lugar a medificaciones de la superficie, en detrimento del medio
ambiente. Dichas modificaciones y los intentos realizados por la comunidad estan representados en
la carta dinamica del medio ambiente (N22).

7- Degradacién de la superficie de la tierra.
-Modificacionas naturales

Entre los factores que han dado lugar a manifiestas e inconvenientes modificaciones cabe
destacar la accion de las crecientes, de fuerle poder erosivo.

Los barrios mas afectados porlas inundaciones sonlos situados al oeste de la ciudad, sobre todo
aquellos donde el escurrimiento de las aguas es obstaculizado por el terraplén del ferrocarril inactivo
conocido como “via de escape”.Tales barrios, Las Méricas, Jardin Aeropuerto; los proximos a la
Sociedad Rural como Nuevo Rawson, J.F.Kennedy; sectores cercanos a la antigua ruta a San Juan
como los predios del Aeropuerto, Barrios ATE | yll, extremo oeste del barrio 12 de Mayo, entre otros,
en el noreste, en especial el barrio FAECAP, y hacia el sureste, sobre el Bajo Chico, barrio Campana
del Desierto, tramos paralelos a la ruta nacional N7 y barrio Tibiletti, Los Vagones, entre otros. El
anegamiento, luego de las lluvias, esta directamente asociado al juego de las pendientes, que en
muchos casos no fue tenido en cuenta en Ia planificacion de los barrios.

El area limitada por las avenidas Latinur, Espafia, J.D.Perén y J.A. Roca esta menos expuesta
a la accién de las aguas a causa del sistema de pendientes y a la forma del pavimento. El mayor
inconveniente que los pobladores padecen es el de tener que esperar el cese del escurrimiento de las
aguas para reiniciar el transito peatonal.

Las crecientes erosionan las calles de tierra, especialmente fuera del espacio enmarcado por las
cuatro avenidas mencionadas. Es més notable en los barrios del este y norte de la ciudad, tales como
el Telepostal, Plan Lote Eva Peron, Pueblo Nuevo, Jardin Sucre, Coranel Pringles, Nacional, hasta
llegaral viejo tramo de laruta a San Juan, donde la erosién alcanza al maximo de intensidad. La misma
condicion se observa al suroeste, mas alla de Ia Av. Lafinur, donde el gran volumen de agua escurrida
y de sedimentos, unido a la extensién de las calles de tierra, produce socavones que dificultan el
transito.

Entre las cuatro avenidas la erosionde las calles se acentia en las proximidades de Av. J.A.Roca,
en coincidencia con algunas rupturas de pendientes que aceleran el escurrimiento de las aguas y las
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vuelven mas nocivas.

Los surcosde erosion y el anegamiento favorecen la acumulacion del material aluvial consistente
en arenas, basuras y escombros recolectados por el agua a su paso por el ejido urbano. Esto provoca
seros inconvenientes ya que cubre el pavimento, cuando o hay, de gruesas pilas de materiales que
hacendificil e!trdnsito y restan efectividad al servicio de transporte y dan mal aspecto al paisaje urbano.

La acumulacion de material se incrementa hacia el oeste y sureste, coincidiendo con las zonas
mas deprimidas o con depresiones como las de los barrios Bajo Chico y Bajo Grande.

En el area de la vieja ruta a San Juan, al oeste de los predios del Aeropuerto, el socavamiento
de los canales es extenso, de agudas barrancas, poniendo de manifiesto la capacidad de las aguas
de escorrentia. La contraparte y toma de carga de los materiales sélidos por las aguas es la deposicion
en cierlos sitios tales como las cunetas, practicamente colmatadas por residuos y sedimentos. La
deposicion de materiales alcanzatambiénalas calles, como las de los barrios Jubilados, Nacional ATE
donde cuesta distinguir si tienen o no pavimento. Perc es mayor en los barrios La Merced, Rawsony
Kennedy, por ejemplo, con muchas calles de tierra y areas bajas a la terminacion de las correntadas.
También el pavimento sufre los efectos del agua cargada de material, especialmente en los cruces de
anterias donde, ademas, suelen formar persistentes pantanos.

En los parques industriales la accién erosiva natural de las aguas se combina con elimpacto del
hombre que suma los surcos provenientes del vertido de efluentes industriales a las calles.

Los dos asentamientos fabriles, norte y sur, se ven afectados de igual modo por las crecientes.
Las calles con direccion este-oeste, presentan mayores signos de erosion, sobre todo en el extremo
oeste, mientras que las de rumbo norte-sur tienen acumulacion temporaria de agua en pequeias
lagunas que se forman después de las lluvias y que permanecen dias hasta su evaporacion. Todos
estos factores producen inconvenientes muy serios para el transito de personas y vehiculos.

-Degradaciones provocadas por el hembre.

Las degradaciones provocadas por los pobladores son importantes y se las encuentra en casi
toda la ciudad.

Una atencién especial merecen los depdsitos de basuras, de variadas dimensiones, dispersos
en todo el &rea urbana.

Existe un basural municipal ubicado al sur del rio Chorrillo al cual se llega por una calle de tierra.
Si bien esta alejado del area urbana, cabe hacer notar que la expansién de la ciudad se orienta, en
parte, rumbo al mencionado vaciadero autorizado, lo cual hace pensar en algunos riesgos sino selo
erradica y sanean los terrenos que hoy ocupa.

El resto de los basurales en el ambito urbano carecen de autorizacidn. Han proliferado, sobre
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todo, en la periferia del ejido y han alcanzado gran magnitud a lo largo de laruta provincial N°3, {extremo
norte), al noroeste siguiendo el camino a San Juan, prolongacion de la calle ltalia hacia el norte y en
las terrazas de! rioChorritlo. Lo mismo ocurre al suroeste y en el extremo oeste del barrio 12 de Mayo.
En suma, grandes vaciaderos incontrolados rodean a laciudad por el norte, oeste y sur. En este ultimo
rumbo los basurales alcanzan particular desarrollo en los barrios San José y Pucaray en el lechoy
terrazas del Chorrillo. Estos espacios son utilizados paraacumular residuos de todo tipo que deterioran
el suelo y lo convierten en focos infecciosos dando un aspecto deplorable a los alrededores de la
ciudad.

L os basurales no autorizados en los cuales se vuelcan desechos industriales estan localizados,
especialmente, al sureste del Parque industrial Sury en ellecho del Chorrillo. Alli se acumulan restos
de plasticos, fibras y otros tipos de basuras, a veces parcialmente incineradas que en algunos casos
generan focos altamente contaminantes. Olros vaciaderos de restos industriales estan localizados en
los bordes de la antigua ruta nacional a San Juan y en la interseccién de las calles Centenario y San
Francisco, en el exiremo noreste de la ciudad. También en 1a periferia del Parque Norte y del Desvio
de los Pescadores.

Una gran cantidad de microbasurales en torno de la ciudad y dentro de ella, sin ninguna
preferencia en cuanto a localizacion, acrecientan el riesgo de contaminacion. El primer grupo esta
formado de residuos domiciliarios, otros por fabriles. Los baldios abiertos son objeto de acumulacion
de residuos que perduran en el tiempo y perjudican a los habitantes del entorno. Cabe advertirque la
mayoria de las veces son los mismos vecinos de las cercanias quienes utilizan los espacios vacios
como receptaculo de basuras aduciendo tallas del servicio de recoleccién municipal, segun entrevistados
de distintos niveles socioeconomicos.

Las ripieras del Chorrillo, ubicadas al suroeste de la ciudad, en la extremidad meridional del
Parque Industrial, no constituyen, todavia, un problema de consideracion. Son pocas y laremocion de
materiales pasa casi inadvertida por la existencia de un régimen de vientos favorables a la ciudad.

£l sistema de conduccién de energia debe ser objeto de atencién. Las lineas de alta tensién
rodean los parques industriales y el noreste de la ciudad. Atraviesan la avenida Aristobulo del Valle
y Juan D. Perdn afectando a los habitantes de los barrios proximos. En algunos casos cruzan
importantes conjuntos barriales como el Plan Lote EvaPerén, con grandes probabilidades de producir
contaminacion electromagnética. En general, el tendido de cables destinados a la iluminacion y
electricidad domiciliaria es anarquico por lo cual dificulla las refacciones y afecta el arbolado publico
que, con frecuencia, es utilizado de soporte. Ademas degrada estéticamente el paisaje urbano. Por
olra parte, el sistema puede reducir la efectividad de los servicios a que esta destinado. Finaimente,
entoda la ciudad existen transformadores que pueden producir no solamente contaminacion estética
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sino también electromagnética.

La nivelacién de terrenos para la instalacién de nuevos barrios no siempre es indispensable y
otras veces no ha sido realizada. Por suerte no son muchas [as ocasiones en que se la ha practicado.
Ef metivo ha sido siempre la expansion de la ciudad hacia el este y el sur, en particular sobre la margen
izquierda del Chorrillo.

Al este se acondicionan terrenos para viviendas en el piedemonte de la sierra proxima,
practicando desmontesy remocion de suelos; al suridénticas practicas han dado lugarala destruccion
de la cubierta vegetal, natural y cultivada, con asentamientos de terrenos, en el barrio El Hornero y
entre el Pucara y la edificacion discontinua que le sigue hacia el oeste.

Los inconvenientes se producen cuando los trabajos de urbanizacién no se llevan a cabo con la
premura necesaria luego del desmonte y la remocion de suelosy provocan la erosién hidrica y solida
. de éslos. ' '

Las villas miserias son otra manifestacion de la degradacion en el espacio estudiado. En este
caso, constituyen la consecuencia de un crecimiento demografico desmesurado sin un aumento de
los servicios indispensables para la poblacion.

Dichas villas, que presentan una extrema degradacién habitacional y una baja calidad de vida,
proliferaron a partirde 1984, como consecuencia de la promocidn industrial. Estan en areas que fueron
fiscales, como es el caso de los barrios 12 de Mayo, de prioridad del gobierno nacional; Aeroferro,
originalmente levantado sobre la “via de escape” del ferrocarril que delimitan con terrenos del
Aeropuerto; Tibilettiy San José, sobre terrenos de bajo costo debido a riesgos naturales o degradados,
entre la ruta N%7 y el terraplén entre esta y el lecho del Chorrillo. En otros sectores de |a ciudad se
mezclan viviendas precarias con otras de mejor calidad, como ocurre en el barrio San Martin anexo,
San Benito, etc. '

En general, las viviendas son pequefias, carecen de servicios, muchas veces esenciales, los
materiales de construccion son inapropiados, los ambientes son pocos con relacién al numero de
personas alojadas, etc. Las aguas servidas se vuelcan a las calles, como en el caso del citado barrio
1?2 de Mayo y contaminan el ambiente. En cuanto a los residuos producidos en las villas han dado lugar
a numerosos microbasuraies no autorizados como en los barrios 1° de Mayo, San José y Aeroferro.
Aveces se hapracticado laincineracién comunal de estos desechos, con laconsiguiente contaminacion
del aire, como en el ultimo mencionado. En los dos primeros, se practica el cirujeo.

La fabricacion de ladrillos es una actividad que se realiza especialmente al suroeste y sur del
Parque Industrial Sur y al norte de la ciudad. Va acompafiada de la destruccion de |a cubierta vegetal
y movilizacion de suelos por el aguay el viento hasta su agotamiento. Esto constituye un problemaque
merece atencion por cuanto la urbanizacion, previa eliminacion del area de cultive, ha disminuido
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considerablemente los espacios cultivables.

Losterraplenes de larutanacional N? 7 y del ferrocarril constituyen una modificacion topografica
que provoca seriostrastornos alacirculacion de las aguas de crecientes favoreciendo los anegamientos.
La consecuencia mas notable es la formacion de pantanos que tardan en secarse y facilitan la
proliferacion de insectos, ademas de los inconvenientes para el transito.

Corralones y chacaritas son sitios de proliferacion de roedores y de dispersion de basuras y
polvos nocivos. Estan ubicados, especialmente, en la zona del Bajo, al sur del rio y al sur del Parque
Industrial Sur. Otros estan dispersos en la ciudad.

La vegetacion natural, segin se dijo anteriormente, acusa un franco retroceso y deterioro a
causa del avance de la agticultura primero y del crecimiento urbano después. Esto sin dejar de
reconocer que la accion de los pobladores se ha caracterizado por la desaprension frente a la
importancia ambiental del tapiz vegetal.

Eniaactualidad, el retroceso de la cubierta esta relacionada con la urbanizacidn, particularmente
al norte y sur de la ciudad. Pero al este también se ha practicado el desmonte y se lo sigue haciendo
con el agravante de que la urbanizacion y la parquizacidén demoran muche, por lo cual los suelos
desnudos son fécil presa de la erosién hidrica y edlica.

8- Contaminacién del agua.

Los canales que atraviesan la ciudad de San Luis estan parciaimente cubiertos y, en su gran
mayoria, contaminados por el material que armastran, consistente en basuras domiciliarias y
escombros, principalmente. Por otra parte, y debido a la sobrecarga de material sélido, muchos tramos
estan colmatados, virtualmente obstruidos y, por lo tanto, inutilizados. De este modo, en lugar de
contribuir a la solucion del problema de las crecientes lo complican mas.

La contaminacion es maxima y por mutiples razones. Pero cabe destacar la incidencia de los
efluentes cloacales observada en distintos puntos de la ciudad. Un notable ejemplo al respecto son
los barrios Santa Rita y ATE I, al noroeste de la ciudad. Alli las cloacas son insuficientes para el
elevado numero de viviendas a las cuales sirven. En consecuencia se satura y contaminan suelos y
aguas. Nuevos ejemplos se encuentran al surde la Avenida J.A. Roca, los cuales coinciden con fuertes
pendientes que conducen a areas bajas terminales de algunas lineas. Cosa semejante ocurre en el
barrio El Hornero.

También en los parques industriales hay aguas contaminadas. Muchas industrias vuelcan
efluentes de distinto tenor contaminante a las calles, especialmente en el Parque Industrial Norte,
sobre calle 113, donde el problema es mas grave.
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La mayoria de las lagunas de oxidacion, ubicadas al oeste del Parque Norte, estan coimatadas.
En la unica que funciona, la colmatacion alcanza al 70%, por lo cual le queda un 30% de efectividad
y el agua sale de ella casi como entré y circula en forma paralela a la ruta nacional N°7, hasta perderse
en zonas rurales.

El arroyamiento, especialmente en épocas de lluvias, erosiona las vertientes del Chorrillo y las
hace retroceder con riesgo para la ruta N97.

Los efluentes urbanos también aportan aguas contaminadas, tal como se observa por ejemplo
al suroeste de la ciudad, en las cercanias del barrio Tibiletti y 12 de Mayo, barrios pobres que carecen
de cloacas. Son comunes en éstos fuertes clores, mal aspecto y, en ultima instacia, son fuentes de
enfermedades. Lo mismo ocurre entre las cuatro avenidas.

9-Contaminacion del aire.

Las condiciones naturales del sitio de San Luis y los caracteres de la urbanizacion favorecen la
existencia de una atmosfera pura.

Es una ciudad abierta, de casa bajas y con alta frecuencia de vientos que la ventilan, y rumbos
predominantes contrarios a las principales fuentes de contaminacion (Carta N®1). No obstante, existen
motivos de preocupacion respecto de la conservacion de la pureza del aire.

El ruido es una forma de contaminacién que alcanza el maximo en e! radio central de la urbe a
causa de la mayor intensidad del transito, especialmente en el area comprendida entre las calles
Lavalle, Ayacucho, Colén y San Martin, de acuerdo con las mediciones efectuadas (Fig. N°3).

No existen fuentes fijas importantes. Las Unicas son las de las “disquerias” salas de juegos y
talleres. En la extremidad noroeste de la ciudad es importante el Aeropuerto ya que las aeronaves
ateclan el area circundante, no obstante que la frecuencia de vuelos es relativamente baja.

Elpolvo es un elemento contaminante comun en la ciudad. Se originaen lascalles sin pavimento,
los grandes espacios baldios, las moliendas, fabricas de ladrillo y cortadoras de Iajas. El problema se
agrava cuando sopla el dominante viento del este (Chorrillero).

l-os olores son mas notables al sureste, norte y oeste de la ciudad, en coincidencia con fuentes
fijas tales como frigorificos de carne y avicolas situadas en e! radio urbano, como asi también en
establecimientos fabriles de los parques industriales.

También contaminan los olores provenientes de ferias ganaderas, el hipédromo, liquidos
cloacales, especialmeten en los meses de verano. En algunos esteblecimientos de los citados, como
avicolas y frigorificos, a los olores se agregan la proliferacion de insectos, con las correspondientes
molestias.
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El humo, que reduce la visibilidad y aporta elementos toxicos al ambiente, afecta a la ciudady,
en particular, a los parques industriales, donde se encuentran las principales fuentes generadoras.

En general, los parques industriales producen gran cantidad de contaminantes del aire, con
particulas solidas, gases y humos, preferentemente el Parque Norte y Parque Sur.

Dentro del espacio urbano contribuyen a la contaminacion numerosos corralones y moliendas.
10- Trabajos de defensa y mejoramiento del ambiente.

Las defensas del medio ambienle son limitadas y de eficacia dudosa, a juzgar por los resultados.

De las obras destinadas al control o atenuacion de las crecientes, cabe destacar el “Colector de
Crecientes”, al este de la ciudad, de cuya eficacia se hablara en el capitulo relativo a las propuestas
para controlar los inconvenientes producidos por el escurrimiento de las aguas pluviales. En igual
oportunidad se analizaran los canales secundarios del ejido urbano y el badén de avenida Lafinur.

La reciente campaiia de arbolado publico constiluye un esfuerzo positivo en pro del mejoramiehto

del ambiente en cuanto a pureza del aire y estética del paisaje.
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CAPITULO I
LA IMAGEN COLECTIVA DE SAN LUIS, DE ACUERDO CON
LA REPRESENTACION MENTAL DE SUS HABITANTES.
GEOGRAFIA DE LA PERCEPCION

Con el objeto de contribuir al ordenamiento de la ciudad de San Luis se ha realizado el estudio,
desde el punto de vista subjetivo, de su identidad, estructura y significado.

La informacion se obtuvo por medio de encuestas directas a los habitantes seleccionados en
forma aleatoria, con el cuidado de que estuvieran representados todos los barrios de la aglomeracion.
Teniendo también en cuenta que la representacion mental varia segun el sexo, la edad y el nivel
socioeconomico, se tratd de lograr una representatividad adecuada en esos aspectos.

En la estructura por sexo, el 28% corresporide al masculino y el 72% al femenino. Esto se debe
a que la mayoria de las entrevistas se llevaron a cabo casa por casay, obviamente, alli se da con mas
frecuencia el encuentro con la mujer gue con el hombre.

Con respecto a los grupos de edad, 8% pertenece a la poblacion comprendida entre 0-19 anos;
49% a la de 20-39; 33% a la de 40-59; y, por Ultimo, 10% a la de mas de 60. La muestra es valida en
este rubro, porque es similar a la obtenida por el Censo Nacional de Poblacion. Si bien es cierto que
es mas bajo el porcentales de jovenes, se debe a que no se ha considerado la poblacion infantil.

En lo relativo al nivel de instruccién, las distinciones son las siguientes: 24% posee estudios
primarios completos; 2%, primarios incompletos; 27% secundarios completos; 5%, secundarios
incompletos; 8% terciarios completos; 20% universitarios completos; y 6% universitarios incompletos.

La estructura ocupacional responde a los siguientes grupes: 6% jubilados, 23% amas de casa,
8% comerciantes, 16% empleados administrativos, 15%técnicos y obreros calificados, 14% estudiantes,
1% desocupados, 12% empresarios y funcionarios, 16% personal de servicio, 4% obreros no
calificados, 12% docentes, y 7% profesionales.

_ E tiempo de residencia de cada entrevistado en su hogar actual, denotativo de su grado de
vivencia del entorno, sefiala estas diferencias: 35% lleva alii hasta 5 afios; 33%, de 6 a 10; 15%, de
11a15;11%de 16 a 20;y 16% mas de 20. Por lo tanto, mas del 50% de la muestra tiene menos de
10 afios en el barrio, lo que refleja el crecimiento de la ciudad en ese lapso y el peso de los nuevos
barrios.

De acuerdo con ¢l origen de la poblacién, se aprecia que 62% nacio en la capital puntana; 12%
proviene del interior de ta provincia, y 26% del resto del territorio argentino, en donde Cuyo participa
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con 8%. Se manifiesta asi la influencia de la radicacién industrial, que atrajo a personas de otros
lugares.

1- Identidad: una ciudad de pie de sierra, baja, de calles y veredas angostas, con excesiva
centralidad y de rapido crecimiento.

Para elestablecimiento de laidentidad de la urbe se interrogé a los habitantes, con las preguntas
pertinentes, a fin de conocer cudles son los elementos que -segun ellos advierten- la tornan diferente
de otros asentamientos. Las apreciaciones registradas responden entodos los casos a puntos de vista
espontaneos que, para garantia de su validez, no deben ser sugeridos explicitamente por los
encuestadores, lo cual explica algunas contestaciones vagas o elusivas. Estarazon explica, igualmente,
del eventual olvido de algun rasgo por parte del encuestado.

Debido a la variedad de respuestas y con el objeto de facilitar su interpretacion, se las dividié de
acuerdo con las variables que a continuacién se detallan y con los resultados que se sefialan. Se aludio
fundamentalmente a:

Marco natural Tamarno
Sierras 42,63% Chica 41,57%
Rios, agua 10,52% Mediana 31,05%
Chaorrillero 6,84% Grande 11,05%
Clima seco
y benigno 20,50% No contesta 16,40%
No contesta 20%
Forma Habitantes
Edificacion baja 22,10% Buenas
Ciudad alta 1,05% personas 33%
Mediana-Alta 4,.2% Tranquilos 25%
Rectangular 1,57% Dejados 1%
Cuadrada 1,05% Cordiales 8%
Extendida 3,6% Hospitalarios 7%
Crecimiento Sencillos 5%
desordenado 3,15% Solidarios 4%
Circular 1,05% Serviciales 3,5%
No contesta 62% Indiferentes 3.5%

52



Enlo que respecta al marco natqral es evidente que en laimagen que el ciudadano sanluisefio
se forja, adquiere gran fuerza la presencia de las sierras, alas que destacan como telon oriental del
paisaje y aprecian por el atraclivo turistico (42% de menciones). Asimismo, el clima es una
caracteristica muy incorporada a la percepcion, especialmente en lo que atafie a su sequedad y
benignidad (21%), asi como a la frecuencia del viento Chorrillero (7%).

En cuanto atamaiio, se la considera unaciudad pequeia (41% de las respuestas), peroconuna
crisis de crecimiento en las Ultimas décadas, debido a la promocidn industrial, lo cual no es ajeno a la
percepcion de los habitantes e influye en los limites, que se desdibujan para ellos con la proliferacion
de los nuevos barrios. Esta crisis afecta los servicios publicos y el equipamiento, que eran considerados
satisfactorios en la ciudad tradicional, estancada; pero que ahora se estimaninsuficientes, incompletos
o deficitarios a causa de la nueva situacion.

Este crecimiento influye, por consiguiente, en el tamario variable que consideran los ciudadanos
segun la vivencia que les corresponda: mientras que para algunos es chica (42%), para otros resulta
mediana (31%), y no faltan quienes la consideran grande (11%).

Por la forma, aparte de la neta percepcién de su edificacién baja, los habitantes de San Luis
destacan las condiciones legadas por su origen hispanoamericano, es decir, la disposicion en
cuadricula, asi como las calles y veredas angostas.

Socialy psicolégicamente, el habitante se define a si mismo, fundamentalmente, como tranquilo,
solidario y hospitalario (80%), aunque con una cierta indiferencia y dejadez que incide en que no se
preocupe por contribuir a mejorar la ciudad o participar de la vida de barrio. Esto se traduce en el
descuido por el mantenimiento de su propia vivienda: se conforman con poseer su techo. Ademas, no
asumen que hayan perdido la ciudad tradicional, encerrada entre las cuatro avenidas, en la cual
predominaban las relaciones cara a cara y el barrio practicamente coinicidia con el centro.

2- Estructura: un centro altamente focalizador de las percepciones (Carta N°8).

La estructura, esto es, la imagen global que es frulo de una apreciacion colectiva, resulta del
juego de las relaciones entre los elementos percibidos. Para este caso, dichos elementos son las
sendas o calles, los bordes o limites, los hitos o puntos de referencia, los nodos, y los barrios. La
determinacidn de esos componentes estructurales se logrd analizando los bosquejos disefiados por
los encuestados. Esto permite, en primer lugar, estimar la superficie media percibida, que es de 0,96
km2, lo que representa una minima parte de la extension real de la ciudad de San Luis. Se confirma,
ademas, lo que ya se sefald en cuanto aque el centro es el espacio mas vivido y con el cual el habitante
esta mas en contacto, de modo que fa ciudad se reduce al “centro”y a “su vivienda", en cualquier barrio
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que fuere. Los otros espacios, como suele calificarselos, pasan a ser “de sombra” y se diluyen para
la imaginabilidad de la mayoria de los habitantes.

Cabe aclarar que hay quienes consideran una ciudad mas pequefa, por ejemplo, reducida a la
plaza Pringles, y quienes, por el contrario, la amplian mas alld de 10 km2. El andlisis de los limiles de
la ciudad -siempre seguin la vision de los entrevistados- devela que hacia el este, hacia el norte y hacia
el sur, hay una definicion mas clara y precisa: las rutas N2 7 y N2 147, y su union, son los hechos mas
sefalados. En cambio, hacia el oeste, el espacio urbano se diluye y la delimitacion aparece difusa. En
esa direccion, la avenida Lafinur es el confin mas conocido.

De acuerdo con la terminologia de Kevin Lynch (Laimagen de la ciudad, 1960), el analisis de los
elementos definidores de la estructura, nos da las siguientes pautas.

- Es claramente discernible una jerarquizacion de las sendas, segun las perciben los habitantes
en sus disefios, de tal modo que las arterias del centro ocupan el peldafio superior: Rivadavia, San
Martin, lllia, Juniny Pringtes, en ese orden. También sonindicadas, pero se las considera secundarias:
Belgrano, Espaita, Ayacucho, Julio A. Roca, Chacabuco, Pedernera, Nueve de Julio y Sucre. Estan
en tercer lugar, en importancia, Mitre, General Paz, 25 de Mayo, Balcarce, Buenos Aires, Bolivar,
Lafinur, ltalia, Justo Daract y Aristébulo del Valle.

Conviene destacar que las calles con direccion norte-sur constituyen, en general, sendas mas
tenidas en cuenta, dado que comunican con los barrios del norte de laciudad, que es el sector de mayor
expansion.

- Enlo que refiere a los bordes, la ruta N7 es una linea neta de separacion, en lo cual coinciden
la mayor cantidad de encuestados. El rio Chorrillo aparece en segundo término, aunque hay |
- conciencia del surgimiento de barrios que traspasan ese limite, como lo son El Hornero y el Industrial
Sur. El Puente Blanco es también mencionado en este caracter de separacion, por el hecho de ser
interseccion del ferrocarril y las calles.

Finalmente, la ruta N°147 y las vias del ferrocarril son las barreras menos mencionadas por los
habitantes.

- Los nodos fundamentales de la ciudad de San Luis, es decir, los focos de confluencia de flujos
poblacionales o de transporle mas destacables, responden a distintas motivaciones. Ante lodo, las
plazas Pringles e Independencia; pero también la terminal de émnibus, el correo y el Banco de la
Provincia de San Luis. En segundo término, la gente toma en consideracion los bancos, Hipotecario
y de la Nacidn, asi como el Policlinico Regional. En tercer lugar se insctiben elementos de caracter
cultural, como el Museo, las escuelas Pringles y Lafinur, de caracter comercial, como el supermercado
Aiello, Tia, café Aranjuez y Hotel de Turismo; de caracter recreativo, como el Hipédromoy el Paseo del
Padre; de seguridad, como la Jefatura de Policia, la carcel y la estacion de Bomberos; y de transporte,
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como el Aeropuerto.

En coincidencia con lo ya expresado a propdsito de [a vigencia liminar del centro, es advertible
-seguin la opinién de los encuestados- la concentracidn de nodos en el espacio comprendido entre las
dos plazas principales, que constituye el centro de gravedad y de congestionamiento, acentuado por
la estrechez de las calles.

- Con exclusividad y contundencia, en lo perceptivo, la estacion ferroviaria es el hito inequivoco
con el cual estan de acuerdo espontaneamente todos los encuestados. Sin duda, su perspectivadesde
la avenida lllia y su particular estilo arquitectdnico le olorgan esa unanime aceptacion.

- En lo que concierne a barrios, el Parque Industrial suturado por la ruta N7 ha retenido la
atencion de los entrevistados, porque constituye un espacio homogéneo, en el cual se da igualmente
un clare reconocimiento de sus limites y funcidn, ademas de que ha contribuido a la expansién mas
reciente de la ciudad.

Hay, por cierto,imagenes que pueden cambiar ocasionalmente de tipo, segun las circunstancias
especiales con que las enfrenta el habitante. En este sentido, algunos establecen ambivalencias:hitos-
nodos, 0 sendas-bordes.

Entre los hitos-nodos, que pueden actuar como puntos de referencia para el observador, pero
también como lugares de reunidn, se pueden sefialar en San Luis, preponderantemente, la Catedral,
la Escuela Normal “Paula D. de Bazan”, la Casa de Gobierno y la Universidad Nacional. En segundo
término, se distinguen nitidamente Santo Domingo y el Colegio Nacional. Finalmente, le siguen en
importancia la Direccion de Turismo, SESLEP, el centro cultural del Puente Blanco, el Archivo
Historico, la Municipalidad y el edificio Esperanza V.

Las calles dificiles de atravesar o que sirven de sutura entre dos bandas edificadas, son
estimadas por los encuestados en su doble condicién de sendas-bordes, segun las circunstancias.
Asi ocurre con las avenidas Lafinur, Sucre y Roca y, con menor estimacion, con Espaia y Rawson,
las cuales -ademas de su papel de vias de circulacion- son identificadas como limites del centro de
la ciudad.

3- Significado: sectorizacién espacial perceptiva (Carta N°9).

El andlisis de las entrevistas a los ciudadanos posibilita ir mas alla en la consideracion de las
descripciones y meras opiniones individuales, para acceder a un nivel de valoracion colectiva. Esto
constituye el significado de la imagen de 1a ciudad. A través de éste se ha podido concretar una
sectorizacion espacial percepliva, a tener en cuenta en el ordenamiento urbano por cuanto la
subjetividad que aflora indica preferencias, aspiraciones, rechazos y necesidades.
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- Sector de la Plaza Pringles

Es el mas importante y es vivido como sector comercial, financiero, recreativo, religioso y
educativo.

Centrada la imagen en esta plaza,se diferencia muy nitidamente la parte norte y la parte sur de
la misma.

En la norte, no se repara en otros elementos puntuales importantes € inclusive las sendas, salvo
las que comunican con la periferia como Rivadavia y San Martin, son referencia para el habitante.

Aparte de la plaza, lugar referencial de envergadura, la terminal de omnibus y la Universidad
Nacional de San Luis, que se destaca por el velumen que ocupa la edificacion y por su funcionalidad,
son los sitios mas reconocidos.

Aqui lo residencial es homogéneo, esta constituido por viviendas unifamiliares especialmente,
con casas tradicionales poco modificadas. Los habitantes sienten que viven en el centro y no
distinguen unidades barriales ni vecindad. |

En la parte sur, lo politico, administrativo, historico y cultural definen la imagen predominante.
Como punto de referencia mds significativo esta la Casa de Gobierno, por la funcién que representa,
por su arquitectura antigua, y ello unido a la nueva edificacidn que lo complementa. Laiglesia de Santo
Domingo es un nodo muy apreciado para el habitante, no solo por el valor espiritual sino también por
la arquitectura de su edificio ,que ademas esta bien conservado.

La plaza independencia, si bien fue nombrada como nodo impontante, no tiene la trascendencia
de plaza Pringles. '

En cyanto a lo residencial, que aqui tiene gran peso, es heterogeéneo porque a las viviendas
tradicionales poco modificadas se suman las nuevas y barrios como e! Municipal ,que alteran la
fisonomia del sector. Es vivido como un espacio que se percibe como mas antiguo que el anterior.

En la calle Junin el encuestado ve una diferenciacion dada por la apertura hacia la perspectiva
delaavenidallllia, Porotra parte, observaque al norte de estacalle, el comercio decae paulatinamente,
en contraposicion a la intensa vida de la plaza Pringles y sus alrededores.

La avenida lllia adquiere el valor de un verdadero paseo por su amplitud, su edificacion, el
crecimiento de su comercio, la presencia de edificios como el Correo, SESLEP, Direccion de Turismo,
los hoteles, pero también destacan la falta de iluminacion, de arboles y la presencia de veredas rotas.

Este amplic sector, identificado como centro y que el habitante mas vive cotidianamente, denota
algunos problemas como son la limpieza y el estado de las calles, los baldios sin cerrar y muy
descuidados, las veredas rotas y angostas, |a falta de arboles, de semaforos, de espacios peatonales,
‘espacios verdes mejor parquizados y disefiados, y falta de iluminacion.
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Asimismo sefiala el descuido de la fachada de los edificios y la poca conciencia de conservacion

del patrimonio arquitectonico.
-Sector noreste del centro

Es el lugar que mayor atraccién ejerce para vivir.

Posee un sitio mas elevado con respecto al centro (720 m s.n.m.).y se halla bien comunicado con
el mismo por avenida Espafia y calle Junin. Se caracteriza porel predomihio de viviendas unifamiliares
bien conservadas y mas modernas en el seclor que se encuentra al este de avenida Peron. Posee
mejores servicios y comercio variado. Reside en éluna poblacion de nivel sacioecondmico medio-alto.

£1 habitante lo destaca como un sector bien conservado en {0 gue se refiere al estado de las
viviendas, fa iluminacion, el cuidado de las calles . Ademds, constituye una salida facilhacia las sierras
cuya atraccion, esta muy presente en la imagen del habitante.

En reiteradas ocasiones se menciona el obstaculo que constituye la presencia del ejercito para

la expansion.
- Fuera de las cuatro avenidas

Aqui, la funcién residencial es la de mayor peso. La imagen que el habitante posee de esos
espacios s muy débil y no logradiferenciar los barrios, en muchos casos ni siquiera conoce el nombre
del que habita.

A pesar de ello se puede ensayar una clasificacion por el sitio y la estructura socioeconémica de

los habitantes:

- Sectores bajos con poblacion de escasos recursos en barrios no planificados y heterogéneos,
como el 1% de Mayo, Belgrano, Bajo Chico y Bajo Grande.

- Barrios de escasos recursos pero planificados como el Rawson, Kennedy, Campana del
Desierto, San José y Pucara. Los residentes manifiestan la marginacion que los discrimina en la
consideracién de sus conciudadanos. '

- Barrios planificados del sector noroeste, con viviendas unifamiliares pero también presencia de
monaobloques y donde se destaca lo incompleto del equipamiento.

El habitante acepta en este caso el monobloque por |a necesidad de vivienda, pero percibe el
aislamiento, la homogeneidad traumatica que provoca este tipo de edificacion, falta de privacidad.
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Percibe ademas |a ausencia de espacios necesarios para la vida familiar como, por ejemplo,
lugares para que jueguen los nifios, tender la ropa, elc.

También existen barrios de este tipo en el sector pedemontano.

Dentro de esta escasez de equipamientos en la que el habitante insiste reiteradamente, se debe
dejar constancia de la falta del comercio. Sélo en el centro los residentes pueden satisfacer sus
necesidades. A esto se afiade la falta de comunicacién debido a la carencia de teléfonos.

- Barrios tradicionales, no muy recientes, ubicados al norte de las vias férreas

+En el sector pedemontano, la edificacién es mas sdlida, unifamiliar, no cuenta con todos los
servicios, pero hay quienes poseenteléfono, por ejemplo. Como el comercio sélo satisface necesidades
indispensables, se recurre al centro facilmente a través de sendas norte-sur como Presidente Perén
y Justo Daract.

Llama la atencidn que las vias férreas no constituyan un obstaculo, un borde, de la ciudad como
suele ocurrir en otras urbes. Ello se debe a la estrecha relacién barrio-centro, por lo que la barrera
perceptiva desaparece. Dentro de este sector hay barrios no planificados y mas heterogéneos con
diferencias en las dimensiones de las viviendas y de los terrenos.

En el sector de la planicie, al norte de las vias férreas, se observan barrios con caracteristicas
similares a los anteriores, pero se advierle la presencia de residuos de origen rural, restos del uso que
tuvo anteriormente.

Elhabitante sefiala aquila faltade integracion vecinaly la deficiencia de servicios y equipamientos
que lo obligan a trasladarse al centro, insistiendo especialmente en la irregularidad de la frecuencia
de los transportes. Es oportuno referir que se adopta como solucidn el uso del vehiculo particular, lo

que origina congestionamiento y contaminacion del microcentro.
-Barrios planificados y con una infraestructura mas completa, como El Hornero

Localizados al sur del Chorrillo, en contacto con el sector industrial sur. Estan formados por
viviendas unifamiliares y monobloques.

Aquila ruta es un borde neto y si bien el barrio es agradable, el habitante se siente separado del
centro. No obstante ello, el trabajo, la atencion de{a salud, entre otras cosas, lo obligan a recurrir a él
y, ademas, porque no esta muy distante del area central de la ciudad.
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4- Conclusién

En conclusién, esta presentacion general permite sefialar que el significado otorgado a los
diferentes espacios de la ciudad marca principalmente el centro articulado en funcion de la plaza
Pringles como elarea conimagen mas vigorosa, la que se diluye paulatinamente hacia los barrios. Solo
cabe agregar, por el momenio, que segun lo expresado por los habitantes, estos son sitios poco
practicados, de los que la gente diariamente huye hacia el centro para satisfacer todas sus
necesidades, cumplir con su trabajo, y vuelve al barrio sélo para dormir. Por eso cabe reafirmar que
en esla ciudad no existe la “conciencia de barrio”.
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CAPITULO I
LOS PARQUES INDUSTRIALES Y LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

Enconjunto, las actividades industriales involucran ta totalidad de los problemas de contaminacion
y en el diagnostico de la situacion actual merecen una consideracion especial. (Carta N%2).

Dichas actividades también se practican en el ambito de la ciudad donde existen, dispersos,
segun se ha dicho antes, 114 establecimientos fabriles. Prevalecen las industrias alimentarias,
sequidas de las textiles, quimicas, metalurgicas, mineras, etc. la mayoria instaladas antes de 1983.
Los primeros inconvenientes a sefalar, porque alteran la vida normal en los barrios residenciales, son
los derivados de los horarios de trabajo que no coinciden exaclamente con los de reposo del comun
de la colectividad. El problema se ve acrecentado por los servicios de transportes de mercaderias
producidas o materia prima propia de cada industria, Perc es en los parques industriales en donde la
contaminacion es mas preocupante, en particular en lo concerniente a las aguas y eliminacion de
residuos.

1- Contaminacion de las aguas.

Respecto de las aguas residuales el 47% de los industriales consultados la reciclan, lo cual no
implica mejora por cuanto la emplean en la refrigeracion formando parte del sistema. El 22% vuelca
los efluentes a pozos, el 7% los utiliza para riego y otro 7% lo incorpora al proceso productivo.
Finalmente, este mismo porcentaje (7%} lo vuelcan a las calles.

Cabe acotar, con referencia a la oltima indicacion, que el verlido de las aguas residuales a fas
calles se realiza, principalmente, en 10s parques de la ruta 7. El porcentaje de industrias que admite
tal procedimiento es inferior al nimero de casos observados. Este inconveniente es grave en algunos
sectores, como en las calles 113 y 103 del Parque Norte, 106 y 108 del Parque Sur.

Las industrias ubicadas al oeste de la ciudad y en et P.R7N. utilizaban una cafieria de la red
cloacal ubicada en la calle 113 que, debido al mal uso y falta de tratamiento de tos efluentes antes de
su vertido, ha quedado fuera de servicio. En consecuencia, en ocasiones han sido volcadas enlacalle.

En el sector mencionado, las fabricas responsables del deterioro son cuatro. Una curtiembre
cuyos acidos han corroido la base de la caferia dando lugar a la infiltracion de efluentes. Emite una
gran cantidad de agua residual.

Una segunda industria, productora de aromatizantes y esencias, arroja liquidos con &acidos,
aunque en menor cantidad gue la anterior. Un establecimiento seriamente compormetido en el
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problema es una manufacturera que aporta liquidos a alta temperatura, con latex diluido acompanado
de anilina y otros contaminantes, que al enfriarse se solidifican obstruyendo las caferias.

Por dltimo, una empresa textil constribuye con aguas residuales producto del lavado de prendas
con suavizantes, aprestos, detergentes, piedra pémez, etc. o

Para permitir el paso de los fluidos los industriales llegaron a romper las caferias obstruidas por
lo cual los liquidos de las industrias mencionadas y ofras mas suelen circular por las calles
contaminando aguas, suelos, ademas de erosionar calles que se vuelven intransitables.

2- Liquidos cloacales

Al oeste del parque cuyos inconvenientes acaban de describirse, se encuentra la planta de
tratamiento de liquidos cloacales, donde los efluentes industriales, no debidamente tratados,
producen dafios en las lagunas de oxidacidn, ya que los microorganismos propios de los tratamientos
biolégicos mueren por las altas temperaturas y la multiplicidad de componentes quimicos volcados.

A lo senalado hay que agregar que algunas fabricas ubicadas en la ciudad trasladan, mediante
camiones atmosféricos, efluentes (el 1% lo admite) hasta una bocade la red cloacal ubicada enlacalle
Belgrano. El mismo procedimiento utilizan establecimientos ubicados en el areaindustrial, paralo cual
han eliminado |la tapa de la boca, en varias oportunidades, para permitir la entrada de los liquidos.

A fin de precisar laimpaortancia que dichos procedimientos tienen es necesario destacar que las
lagunas de oxidacion (destino final de los vuelcos) no cumplen la funcién paralas que fueron disefiadas
y el agua que sale de ellas transporta liquidos cloacales e industriales que son conducidos al area rural
en condiciones peores o similares a las que tenian antes de ingresar a la planta. Es motivo de
preocupacion el hecho de que las aguas que salen de lalagunacirculan por un canal sinimpermeabilizar
poniendo en peligro la salud de la poblacién marginal de las inmediaciones y también del resto de la
comunidad.

Un 97% de las industrias carecen de cloacas. el 3% que las poseen corresponde a los
establecimientos localizados en la ciudad. En los parques existen industrias conectadas a redes
cloacales pero que estan fuera de servicio debido al mal uso, seguln se dijo anteriormente.

Es oportuno destacar la necesidad de construir colectores de efluentes industriales para todos
los parques y tratar a estos en el lugar de origen para asegurar la duracién de las instalaciones.

3- La recoleccion de residuos.

La recoleccidn de residuos es un servicio que se debe tener muy en cuenta para el buen
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desarrollo y funcionameitno de las aclividades industriales. Su practica ayuda a disminuir los efectos
negativos que dichas actividades producen.

Las fabricas son productoras de una gran cantidad de residuos de distinta naturaleza, volumen,
grado de loxicidad,etc. '

De acuerdo conun muestreo realizado, el 57% de las fabricas carecen de servicio de recoleccion.
En el P.R.7N. este porcentaje se eleva al 64%. En la ciudad, no obstante contar con él, solamente el
4% de las fabricas reconocen su existencia, al igual que en el P.R.3. En el P.R.7S. la mitad de las
empresas lo poseen pero es paricular.

Esimportante saber el destinoque sedaalos residuos industriales, yaque puede serinadecuado
y generar problemas, por lo cual se realizaron encuestas al respecto llegando a la conclusion de que
el 28% de los establecimientos proceden a quemarlos.

La mencionada es una practica corriente, sobre todo enel P.R.7N. donde se tiene la creencia de
qu: es una solucién adecuada por cuanto no sélo elimina los residuos, sino también alimanas y
malezas. Pero, el procedimiento genera humaredas que en ocasiones reducen la visibilidad en la
transitada ruta 7, por tiempo prolongado. Esto implica un gran riesgo para quienes la transitan.
Asimismo, las quemas aumentan los niveles de mondxido de carbono, particulas y otras sustancias
téxicas.

El 21% de los establecimientos recicla los elementos sélidos que se generan durante los
procesos de produccién destacandose el parquedelaR.7S. Losrubros que mas emplean esta practica
son los de la industria quimica (plastica) y metalurgica.

La venta de residuos sélidos (20%) es otro destino importante y se efectua, sobre todo, en los
parques de la R.7. El rubro principal deriva de las industrias metalurgicas. Pero esta practica tiene un
aspecto negativo que es la aparicion de chacaritas, a veces en lugares muy desaconsejables. En
general, los residuos industriales, contribuyen a incrementar los inconvenientes de los urbanos.

Es preciso aclarar que algunos industriales pagan por el servicio a empresas particulares y otros
los eliminan por sus propios medios. en ambos caosos el desting esincierto. Los depdsitos observados
carecen de autorizacion.Convendria dictar normas claras al respecto, mas aun si se tiene en cuenta
que muchos residucs son 10xicos.

Algo semejante ocurre conlos residuos regalados (5%): parte tienen aporvechamiento economico,
pero el resto va a parar a basurales clandestinos.

Otras veces los residuos se destinan a rellenos (4%}, almacenamienlo (2%) y alimenlo para los
animales (1%). Si bien estos porcentajes son muy bajos, lostres destinos entrafian riesgos ambientales.
En el primero es necesario tener en cuenta qué materiales se enlierran y cémo se realiza pues esta
practica puede contaminar los suelos y producir otros tipos de inconvenientes que opertunamente se
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precisaran. En el segundo caso, ademas del deterioro estético del paisaje, se favorece la proliferacion
de roedores. El tercer destino puede llegar a desencadenar enfermedades, como la triquinosis.

4- Emisiones gaseosas.

El95% delosindustriales niegan la existencia de emisiones gaseosas. Los que lasreconocenindican
la existencia de emisiones de vapor, humo, gases diversos y oxigeno. Practicamente no existen sistemas
de defensa ya que sélo se mencionan filtros de manga.

Por suerte, San Luis esta favorecida por las condiciones atmosféricas. Los vientos (Carta N21) son
frecuentes y las direcciones (Este 24 por mil) impide el arribo de los contaminantes que preoceden del parque
industrial, ubicado al oeste de la ciudad. El segundo rumbo enimportancia (norte, 19 por mil) tampaoco incide
sobre el ejido urbano. El porcentaje de calmas es bajo (46 por mil) y las inversiones térmicas que bloguean
el ascenso de los humos contaminantes son escasas de acuerdo con el régimen de heladas.

Por otra parte, fas condiciones topograficas y el tipo de edificacion baja contribuyen a activar la
ventilacion de la atmosfera urbana. Cabe destacar que los parques industriales estan ubicados en sentido
contrario al rumbo de los vientos, segun se indicd, que no todos los predios estan ocupados por fabricas y
que donde esto ocurre no lodos trabajan. Por Ultimo hay que sefalar un factor favarable al aire puroy es la
predominanciade energia eléctrica que, si bien puede producir contaminacién electromagnética, reemplaza
a los combustibles tradicionalmente considerados contaminantes (gas oil, fuel oil, carbon, diesel oil, etc.).

Para verificar la existencia 0 no de contaminantes en el aire se efectuaron mediciones relativas a
particulas, fibras, mondxido de carbono en distintos puntos de los parqueé (P.N3y 111, S5y 113, PR.7S,;
6y 104y P.R. 3 km.1,8). Con respecto al mondxido de carbono el valor mas alto se registré en el PR3 (6
p.p.m.}. en cuanto a las particulas el maximo fue de 43 microgramos /m3 fraccion respirable 12 microgramos/
m3enlacalle 3y 111 (PN} y 41 microgrmas /m3 enel P.R.7N. 3y 111.

Estos valores confirman que las emisiones gaseosas no alcanzan niveles preocupantes. Sin embargo
cabe destacar que se producen en formairregular, en el espacio como en eltiempo; por ello es muy probable
que en otros momentos los valores consignados pueden ser superiores.

A las emisiones que derivan de los procesos productivos hay que sumar las resultantes de la quema
de los residuos industriales. Si se implementa un sistema de recoleccion de residuos sdlidos adecuadao,
indudablemente los valores descenderan.

5- Los olores
Un aspecto que no se puede medir, pero que igual produce molestias, son los olores. Durante
los trabajos de campo han sido percibidos olores intensos, caracteristicos de las aclividades quimicas
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especialmente. De acuerdo con los productos que elaboran, unos establecimientos producen mas
molestias que otros (fabricas de heladeras, aluminio R.3 y resinas, etc.).

Finalmente, y aunque encondiciones nermales no constituyen uninconveniente, espreciso tener
encuentaelriesgo que representan los depésitos de combustibles gaseosos que emplean determinados

establecimientos.
6- Principios de solucién para el problema de la contaminacion industrial.

Las actividades industriales han sido el factor fundamental en los recientes progresos de la
ciudad de San Luis puestos de manifiesto por el crecimiento demografico, comercial y la gran
expansion urbana. En consecuencia, la promocidn industrial debe conservarse, pero acompahnada,
progresivamente, con acciones que permitan incrementar las ventajas obtenidas pero también para
evitar los impactos negativos de las industrias.

Desde el punto de vista ambiental ya se ha senalado que, no obstante Ia feliz localizacion de los
parques industriales, existen algunas falencias que deben ser corregidas.

Si bien la contaminacién del aire es muy baja a causa de las condiciones del clima y, sobre todo
a que las fabricas no trabajan al cien por ciento de su capacidad, ni las veinticuatro horas del dia, es
necesario prever qué va a pasar cuando la actividad alcance la plenitud.

Si bien las condiciones atmosféricas del sitio y la distancia de la ciudad benefician a la comunidad
urbana, no ocurre los mismo dentro de las plantas industriales donde los obreros estan expuestos al
ruido, fibras y sustancias toxicas que pueden poner en peligro la salud. El ambiente laboral no es
favorable.. La seguridad industrial e higiene no estan suficientemente contempladas.

E! ruido se origina en los procesos metalurgicos, en los textiles y en algunas fabricas de base
minera. Las fibras son producidas por la industria textil, principalmente. Las sustancias toxicas
provienen, scbre todo, de las industrias quimicas y deben ser neutralizadas, aunque la ventilacion de
los ambientes sea buena.

Los olores son perceptibles en industrias como las alimentarias (productos para copetin,
frigorificos, avicolas, etc.), quimicas (elaboracién de pinturas, resinas, caucho y derivados, plastico,
etc.), superan los limites de las fabricas y hacen sentir en vastos sectores de los parque industriales.

La contaminacion del agua se produce, fundamentalmente, en las fabricas del Parque de laruta
7N. Los efluentes liquidos erosionan calles, rompen caferias y alteran los procesos bioldgicos en las
lagunas de oxidacion. Producen contaminacién quimica, obturacion y corrosién; agregan materia
orgénicay particulas en suspension y disolucién. En suma, la contaminacién por el agua es multiple.

La eliminacién de solidos requiere laintervencion urgente de la Municipalidad, yaque es laforma
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mads comun y frecuente de contaminacién y degradacion. La quema de los residuos no es considerada
perjudicial por los industriales; contrariamente, la estiman beneficiosa. No todos tienen la misma
opinién y los argumentos son plenamente justificables.

La contaminacion estélica debe merecer mas atencion. La acumulacién desaprensiva de
tanques, chatarra, cajas, eic., desmejora elambiente, aunque los elementos sefalados se encuentren
dentro de propiedades particulares. Los cierres de los predios de muchos establecimientos son
inmaculados y no se ha concretado la forestacion de los perimetros que estaba convenida.

Conspiran contra la calidad del medio ambiente las deficiencias de algunos servicios tales como
luz y agua, la falta de pavimento y de accesos adecuados.

Por todo lo expuesto, se estima indispensable la adopcion de medidas como las que a
continuacion se proponen:

- Reglamentar el uso del suelo para evitar la superposicion de actividades y de conflictos. Las
areas industriales deben tener ese uso en forma exclusiva. Los barrios deben mantenerse alejados
de los parques indsutriales prohibiendo loteos en las inmediaciones.

- Promover el paulatino traslado de las fabricas ubicadas en zonas urbanas y. que generan
molestiasimportantes: frigorificos de carne, embutidos, cutiembres, aserraderos, talleres metaldrgicos,
moliendas de minerales, etc.

- No conceder pedidos de radicacién industrial fuerade los parques delimitados al efecto. Muchas
fabricas promovidas se han radicado, transiloria o definitivamente, en franjas residenciales.

- Tomar intervencidn con respecto a los predios localizados en los tres parques que no han sido
ocupados, a fin de facilitar y efectivizar el uso del suelo.

- Reglamentar el funcionamiento de aquellas industrias que estan fuera de los parques, cuyas
funciones son compatibles con el uso residencial de los suelos: panaderias, elaboracion de bebidas,
cristalerias, pequenas carpinterias, etc.

- Delener el avance urbano en las inmediaciones de los parques, como en laruta 3y en el parque
7N donde hay proyectos de urbanizacion avanzados.

- Exigir el cumplimiento de la reglamentaciéon de radicacion industrial, en lo concerniente a
contaminacién:todaindustriacontaminante debe tenerequipos decontrol que funcionen eficientemente.

- Dar cumplimiente a las normas internacionales de higiene y seguridad industrial.

- Asesorar en forma permanente y por intermedio de especialistas, a los empresarios que se
interesen por el problema de la contaminacién y su solucion.

- Concretar ios proyectos de barreras verdes entre los parques industriales y la ciudad, a fin de
mejorar la calidad del aire.

- Exigir e! cumplimiento del comprormiso de parquizacion de los predios fabriles dentro y fuera
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de los establecimientos, tal como esta convenido.

- QOrganizar un servicic de recoleccion de residuos, en forma conjunta con los empresarios y
prohibir la quema de los desechos. _

- Mejorar los servicios esenciales tales como luz, agua, calles y accesos de los parques.

Por sobre todas las recomendaciones efectuadas, la solucién para los problemas planteados
debe lograrse a través de un dialogo comprensivo y concientizador entre el poder publico y los
usuarios. Pero cuando por este camino no se logre la cooperacion voluntaria indispensable debera
procurarsela mediante la aplicacién rigidade las ordenanzas existentes y las que puedandictarse para
mejorar la calidad de la vida, por decision del poder publico o a solicitud de la comunidad.
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CAPITULO IV
LA PEATONANALIZACION EN EL MICROCENTRO

1. Los objetivos

La peatonalizacion representa, en estos tiempos, una conquista social doblemente significaliva
para un habitante que se siente acosado por la vida trepidante de la ciudad. Esta necesidad ha
conducido a incorporartal alternativa en unagran cantidad de urbes de diferente tamafio. Los ejemplos
abundan en otras latitudes. En la Republica Argentina, los mas conocidos conciernen a Buenos Aires
y, particularmente, a Cordoba, obligada a esa medida por un congestionamiento céntrico al cual
contribuian casi irreversiblemente las estrechas calles del damero hispanico. Se agregaron luego
unas cuantas ciudades mas: San Miguel de Tucuman, Santa Fe, Santiago del Estero, entre otras.

El comentado caso de Mendoza -antecedente cuyano- merece aclaraciones. La comision de
peatonalizacién que actud alli en 1988, compuesta por representantes (concejales) del municipio,
entidades empresarias, organismos colegiados y profesionales universitarios -alrededor de 40
integrantes- elevé un informe final en el que se aconsejaba, por consenso, la peatonalizacion de un
area en el microcentro, cuya extensidn variaba, segun los proyectos, desde 16 hasta mas de 30
hectareas. La decision tomada unilateralmente por las autoridades limitd a tres cuadras, en el corto
plazo, la peatonalizada avenida Sarmiento. Esta medida, segun la opinion de la gran mayoria de los
componentes de lacomisién, no satisface ni siquiera minimamente tas exigencias de unaaglomeracion
como el Gran Mendoza, que hoy cuenta con aproximadamente 800.000 habitantes.

La reserva de un espacio dedicado exclusivamente al transito a pie, sin interferencias de la
circulacion automotor y de ciclistas, debe ser concebida con vision integral porque, aparte de los
derechos del peatén, se consiguen igualmente otros beneficios, que acuerdan a esta inicitaiva una
valorizacion desde distintos angulos.

El punto de partida para que estas ventajas se obtengan es superar la opcion simplista de fimitar
la medida a una sola calle, atendiendo a una finalidad meramente estetica. La eleccion de una, o dos
calles separadas, es solo un paliativo intrascendente o0 una atencion muy retaceada de los objetivos
que se persiguen. Secundariamente, se acrecientan las posibilidades del comercio; pero esto no
justifica unadecision de ese tipo, si con ello se desperdicia la consecucion de logros que hoy son vitales
para la comunidad.

El criterio es particularmente cierto en lo que concierne a la ciudad de San Luis, en donde se da
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ya la coincidencia favorable de una concentracién del comercio y de otras servicios terciarios, sin
interferencias graves, lo cual permitiria delimitar una superficie de alrededor de nueve hectareas en
el microcentro y, con ello, alcanzar beneficios apreciables en la convivencia urbana, con respecto al
medio ambiente y a la elevacién del prestigio de la aglomeracién.

Sentada esta hipétesis de trabajo, ;cuales son esos beneficios por obtener con estadisposicion?

- Beneficios sociales

Deben colocarse en primeralinea, conforme alahumanizacion exigible ala vidaurbana. Elcentro
es uno de los espacios con los cuales el habitante se “familiariza”, en el mismo nivel que los alrededores
de la casa y ciertos espacios verdes. El hombre que habita en el centro, 0 que concurre a él, realiza
alli su practica del espacioc -como indican los socidlogos- lo cual debe facilitarse: trabajo, ocio
reparador, consumo, trayectos, relaciones sociales, ritos, representaciones...Las practicas sociales
se dan en un espacio y éste debe ser lo mas funcional posible. De ahi la gran exigencia de una zona
peatonal, Unica capaz de marcar estas conquistas del ciudadano, mas alla de la mera comodidad
material, para elevarlo al goce expiritualy a las transformaciones de los habitos sociales. Este espacio
seria inductor de modos de vida, de nuevas conexiones sociales en el sentido mas amplio. Todo ello
se refleja también en vivencias culturales, en posturas formativas -orden, limpieza...- en un sectorque
se liga aun mantenimientoimpecable, como el espacio pulcro que se ofrece alamirada de los extrafios
-al igual que en la casa- realzado y ostentado con legitimo orgullo.

La percepcion del conjunto de una ciudad nunca responde a una completa continuidad, sino que
es companidé por la eposicion entre |a periferia y el centro, en el cual parece refugiarse la sustancia
de lo urbano. Razén de mas para preservarlo y mejorarlo en la forma propuesta, que se adecua
cietamente a las normas de la urbanidad, en todo el sentido de la palabra. El contacto actual con el
centro expresa, lamentablemente, una gran limitacion en su usc. Las zonas peatonales consagran, en
cambio, |a libertad de movimientos, el escape a la codificacidn rigida y a las estipulaciones represivas,
la superacion de trabas que, en realidad, son el resultado de una forzada convivencia con los
automotores. Estas reflexiones no obedecenaunaintencidn literaria ni aunainterpretacién sociologica.
Subyace, en definitiva, una admision del respeto que merece el habitante, protagonistadela efistencia
urbana. En respuesta al estado critico del centro, en numerosos aspectos, se impone una renovacion,

-anticipandose a la agravacion del problema, posiblemente inscluble en el futuro.

Un punto clave es esa vision de futuro. San Luis crece a un ritmo acelerado, en materia de
poblacién, superior en estos momentos al 4% anual. Necesita proyectarse con medidas coherentes
y contrarrestar desde ahora algunos problemas insolubles que, sin duda, han de presentarse en esta

_coyuntura.
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Esta es la circunstancia propicia, porque la concrecion de estas agoras o foros de la ciudad se
recomienda cada dia mas. La confluencia de elementos favorables que hoy posee San Luis puede ser
entorpecida con incorporacionaes perjudiciales, arquitectdnicas o de otro tipo.

Esta en juego, también, una escala de valores, que se manifiesta en el esfuerzo por brindar
beneficios sociales que elevan la calidad de vida de los habitantes, mucho méas atendibles y dignos
de consideracién que algunas dificultades que puedan presentarse en cuestiones marginales y

faciimente superables.

- Beneficios en lo ecoldgico,mejoramiento ambiental

En larelacion hombre-medio es muy conocido el alto indice de contaminacion de la zonacéntrica
de las ciudades y cémo afecta, légicamente, a aquellos que deben permanecer muchas horas deldia
en él.

Comparadas con las grandes urbes, algunas formas de contaminacion no han alcanzado en San
Luis niveles muy elevados, como ocurre con los indices de gases y elementos solidos de la atmosfera.
£n cambio, evidentemente hay otras formas de alteracian, como el ruido y la tension psicologica. Por
otra parte, el congestionamiento de lacirculacion es considerable, sobre todo en las calles Rivadavia,
San Martin y aledafias -en el radio para el cual se preconiza la peatonalizacion- e incluso se prolonga
en la banda comercial mas al norte y también, en las horas pico, en la esfera administrativa lindante
con el Palacio de Gobierno.

El efecto de esta concentracién excesiva se advierte, por ejemplo, en el ruido, forma de
contaminacion a la cual suele atribuirsele pocaimportancia. Sin embargo, las mediciones enlas calles
mas frecuentadas del sector -Ayacucho y San Martin, entre otras- demuestran que todos los valores
superan los 65 decibeles, limite a partir del cual las consecuencias son evidentemente nocivas para
la salud. (Fig. 3).

Por lo dicho, crear una zona de nueve hectareas exenta en gran parte de estas molestias,
significaria la disponibilidad de espacios menos afectados por las diversas formas de contaminacion
-gases y polvos, ruidos, olores, tensidn psicolégica- en los cuales la incorporacion de arboles y
vegetacién cumpliria una saludable funcién reparadora.

Por cierto, esto no supone trasladar el problema a las franjas circundantes -como suele decirse-
porque laincidenciade ellas seriamenordesde elmomento enque se produjera unasuperiordescarga
de peatones en el &rea que les sea asignada. Porlo demas, es aconsejable que este paso fundamental
sea sincrénico con la adopcion de medidas, cada dia mas difundidas -gas natural comprimido como
combustible, catalizadores, transporte con energia eléctrica- que disminuyan el nimeroy la agudeza
de los factores de contaminacion.
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- Beneficios en el transito

El area peatonal tendria incidencia -obviamente porque es su conirapartida- en el
descongestionamiento de vehiculos y favoreceria de modo indirecto la intencién, tantas veces
reiterada, de desalentar eluso del automaovil particular. La eliminacién, practicamente, de la circulacion
autormnotor en su interior, seria atenuada con el mejoramiento proporcionado por los desplazamientos
de tipo circunvalante (ver plano) en las calles que cierranla zona, lo cual favoreceria una mayor fluidez,
en primera instancia por la supresion de varios cruces, al estilo de lo que se practica en muchas
ciudades europeas (el ring aleman, el bulevar francés o las rondas espafnolas, por ejemplo). En San
Luis, esto exigiria el cambio de manos de las calles Chacabuco y Coldn, el cual seria compensado por
las direcciones coincidentes que ya poseen San Martin y Rivadavia. El ordenamiento vial, sobre esta
base, permitiria recorridos hasta de 600 metros-segun sea el itinerario del conductor- sin cruces
laterales y, en otras circunstancias, no menores de 200 metros, hasta realizar el giro correspondiente.
Una buena red de semaforos convenientemente sincronizados, ayudaria al peaton, sin perjudicar la
regularidad de las marchas.

Dos cuestiones colaterales merecen también consideracion en cuanto a desplazamientos: el
estacionamiento y la ineludible movilizacion a pie, obligada por la imposibilidad de penetrar de otro
modo en la zona peatonal. Habra que estructurar un dispositivo de playas tangenciales al area, de
modo 1al que los trayectos que recorra quien detiene su vehiculo no superen los 200 6 300 metros.

- Beneficios en lo estético

Esto no necesita mayor demostracién, por cuanto la disponibilidad de las calzadas da lugar a
creaciones diversas (arboles, esculturas, kioscos, sitios de reparo...) que confieren un atractivo
indudable. Suele hablarse de esplendor monumental en el centro, lo cual se lograria adecuadamente,
en lo que respecta a San Luis, aprovechando la magnifica proyeccién de la plaza Pringles, rodeada
de la Catedral y de dos bellas construcciones escolares. Con ello -plaza, iglesia, edificios...- se
conformaria un foco centralizador de grandes celebraciones.

Felizmente, se encierra en la proyectada zona peatonal lo mas caracteristico de la historia
arquitectonica de San Luis. Rescatary mantener los edificios mas valiosos otorgaria un sello destintivo
a la ciudad, con una actitud conservacionista respetuosa del pasado y aprovechable culturalmente
para consagrar las construcciones a sedes de museos, exposiciones, teatro, centros de
-conférencias...Esta preservacion incluiria mansiones individuales. La conservacion de ellas, que
contribuiria por medio de las fachadas a realzar los canales de recorridos pealonales, cabria también
-en casos seleccionados- como testimonio de su estructura interna, con esa presencia Util y agradable
de espacios libres ajardinados en el corazén de la casa, tan caracteristica de una etapa, viva en parte
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aun.

Las finalidades estéticas, por cierto, constituyen unaconquista socialy su cencrecionrepresentaria
un hecho Unico entre las ciudades de la Argentina. Las condiciones estan dadas, inicialmente, enuna
proporcién que torna muy factible alcanzar la meta.

-Beneficios en lo turistico _

El atractivo de una zona peatonal bien disefiada vendria a afiadirse a los alrededores serranos,
que han sido ya tantas veces ponderados por su belleza, asi como a monumentos -Las Chacras,
sefaladamente- dignos de ser visitados por su hondo significado histérico y su acertada realizacion.
La promocidn turistica, pues, se integraria con la alusién a una urbe unica por la originalidad de su
casco céntrico. La imagen de la ciudad, en donde la peatonal se complementaria perfectamente con
el eje singular constituido por la diagenal Arturo llia, se marcaria nitidamente, con una tipicidad de
resonancias evocativas. En suma, un foco puntual incorporado a la ciudad, recordable a la par de su
existencia apacible y de su irradiacion cultural,

2. El por qué de la delimitacién

La peatonal delimitada en el plano adjunto posee un conjunto de elementos favorables cuya
confluencia facilita apreciablemente la consecucion de los objetivos ya enunciados.(Fig. 4)

Existen, por cierto, construcciones ponderables en otros puntos de la ciudad, pero en el area
peatonal podemos citar muestras elocuentes de buena arquitectura rememorativa: Catedral, Colegio
Nacional, Escuela Normal, Municipalidad, Policia, Banco de la Nacién Argentina, Banco Hipotecario
Nacional, Banco de la Provincia de San Luis, Confort 2001... A eilos se agregan muchas casas
particulares cuya valoracion y preservacion deben estar a cargo de arquitectos especializados. Una
recorrida previa avala su vigencia, tanto en los motivos de sus frentes como en la disposicion interna
de patios y habitaciones. Una seleccion racional, ajustada a medelos validos de hace 100 ¢ mas anos,
convertiria a los edificios publicos y a las mansiones en una imperecedera leccién de historia.

Latendencia esponténea a la concentracion de actividades terciarias -incluida ia administracion-
es también unaguiaque ilustraacercade las preferencias de situacién que orientan alos compradores
eventuales, y particularmente han ido conformando un sector especializado, de modo tal que la
sobrecarga de clientes, negativa como un factor de congestionamiento de la circulacion, permanece
como una opcién favorable si no hay automotores. Elcomercio es unade las circunstancias gue deben
tomarse en cuenta; pero no la unica, como ya se ha visto.
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Sobre la base de estas variables concurrentes -comercio, administracion, edificios
arquitecténicamente valiosos- y luego de un recorrido minucioso en el cual se han ponderado las
dificultades de implementacion, se llegé a la conclusion de los limites adecuados, en este momento,
de una zona peatonal. Si nos atuviéramos a la preservacion en sentido exclusivamente histérico, lo
ideal seria enlazar los dos nucleos que tradicionalmente han enmarcado el San Luis secular; plazas
Independencia y Pringles. Es insoslayable, sin embargo, tomar en cuenta otras razones,; la clara
preponderancia del uso residencial en ciertas calles, que no se ligan por consiguiente, a problemas
de contaminacién o de congestionamientode lacirculacion, a lavez que, de serenglobadas, cbligarian
a un movimiento vehicular considerable, para el acceso a los garajes de las viviendas. En las calles
adyacentes (Pedernera, Lavalle, Mitre, Caseros, 9 de Julio, 25 de Mayo, General Paz y Maipl) -e
incluso en [as que serviran de limite- el predominio de lo residencial es decisivo y los recorridos para
confirmar el uso de los terrenos, atestiguaron mas del 80% de casas individuales, la mayoria de ellas
con garajes. ,

Con estas premisas, un censo de construcciones, con sus anexos, asi como los terrenos baldios
y playas de estacionamiento, nos condujo a establecer con precision el area aéonsejable.

Hacia el norte de la calle Junin, en unos 200 metros que se prolengan comeo antenas,
especialmente por San Martin y Rivadavia, hay un comercio importante, pero también una mezcla de
usos y un paisaje deteriorado en varios lugares, todo lo cual torna inconveniente la incorporacion del
sector. Por otra parte, es imprescindible facilitar la circulacién, gue confluye desde la avenida Arturo
Illia y desde Junin, cuyo cauce natural hacia el este debe ser esta dltima, del mismo modo que el arribo
desde el norte, por San Martin, requiere el giro hacia la diagonal. El mantenimiento de las arterias de
comunicacion automotor es, pues, prioritario en esta banda norte.

Hacia el sur de calle Ayacucho el uso residencial mantiene una primacia innegable, con
excepcion -en parte- de Rivadavia y San Martin, pero con toda evidencia en las laterales. La
incorporacion de esas calles para {a ulilizacion exclusivamente peatonal, no tendria sentido porque
obligaria a una habilitacion casi permanente para el ingreso de los automdéviles de los ocupantes de
las casas. Langincorporaciondel Palacio de Gobiernoy los edificios gubernamentales en construccion,
pese a su indudable valor arquitecténico y su reflejo tan elocuente de diferentes concepciones,
obedece a que constituyen apéndices en un espacio fundamentalmente residencial. Por el momento,
al menos, |la plaza Independencia y vias aledafias serian un desahogo para el estacionamiento, por
su proximidad a la zona peatonal y su aprovechamiento factible, sobre todo en horas de la tarde y los
fines de semana. L.a Casade Gobierno, asi como la manzana en que estd enclavada, podria constituir
una saliente -quizas en ciertas fechas- peatonalizando Rivadavia y San Martin en esos 100 metros;
pero como medida permanente eso crearia mas problemas de estacionamiento y dificultades de
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acceso a funcionarios y empleados de la administracion gubernamental.

Por las razones expuestas, a lo cual se afiade con enfoque integral el disefio circunvalante
indicado anteriormente, se aconseja adoptar como limites oeste y este las calles Chacabuco y Colon.
El cierre perimetral, pues, estaria dado, siguiendo la marcha de las agujas del reloj, por Junin, Colén,
Ayacuchoy Chacabuco. Este significaria vedar nueve manzanas ala circulacién vehicular, pero lograr
ventajas indicutibles -ya se dijo- en lo ecologico, en el transito vinculante, en lo estético, en lo turistico
y, esencialmente, en io social al conformar un ambito de libertad de movimientos y de distensidn.

Como reflexion final cabe apreciar la adecuacién de la superficie elegida con respecto al tamaiio
de la ciudad. San Luis, con sus 110.000 habitantes, una urbe intermedia en avance demografico
considerable en los ultimos diez afos, dispondria de un foco de cristalizacién social con dimensiones

razonables.
3. Los pasos de la concrecién

Elobjetivo esencial de la peatonalizacidn apunta a solucionar el problema del congestiocnamiento
vinculado a la superposicion irracional de funciones. Las calles céntricas soportan actualmente una
excesiva afluencia de automotores y de peatones por el hecho de ser el asiento principal, muy
centralizado, del comercio y de otras actividades terciarias. Aligerarlo de esta sobrecarga supone la
supresion de alguno de estos componentes y, sin dudas, los beneficios perseguidos obligan a pensar
en la eliminacion del automotor. |

Por consiguiente, el primer paso para delimitar la zona consiste en prohibir la entrada de
vehiculos. En el caso de San Luis esta resolucién puede tomarse de una sola vez, dada la peqUeﬁa
superficie concebida para uso exclusivamente peatonal. No obstante, caben dos aclaraciones
imporantes:

- Lainfraestructura al servicio de la circulacién no supone solamente el desplazamiento por vias
adecuadas, sino también la disponibilidad de lugares para detenerse en vista de las gestiones por
cumplir. £l estacionamiento es una cuestion clave y todo ciudadano tiene derecho a disponer de
espacio para ello. En la ciudad de San Luis, la utilizacion de la plaza Pringles y de las calles incluidas
en el proyecto de peatonalizacion -segun un censo estimativo realizado in situ - absorbe 300 plazas
para aparcar. Es necesario prever su reemplazo.

- Lahabilitacion del espacio peatonal noimplica ninguna erogacion significativa al comienzo. Las
finalidades se consiguen con el cierre de |a circulacion y algunas sefalizaciones. Esto merece
destacarse porque las otras medidas que completan los objetivos buscados -embellecimiento general,
parquizacion y eventual remodelacion de edificios.. .- seran llevadas a cabo gradualmente, cuando los
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recursos econémicos lo vayan posibilitando. Pero los beneficios sociales y ecoldgicos tendran
inmediata efectivizacion.

De acuerdo con estas pautas hay que conceder sumaimportancia a la solucién del problema del
estacionamiento, ante los reclamos previsibles de quienes emplean los lugares cuyo uso seria
prohibido. Lavigencia de las disposiciones en este aspecto tenderia acompensar adecuadamente esa
pérdida y esimprescindible que se materialicen al mismo tiempo e incluso antes delaclausuradel area
peatonal. Cuatro tipos de estrategias hay que adoptar o prever:

« Una concientizacion de las ventajas que otorgaria a la poblacidn el seclor peatonal, al precio
de una molestia realmente insignificante que se reduciria a traslados a corta distancia. Hay que insistir
en un necesario cambio de mentalidad, ya que en las ciudades modernas no es posible tener todo al
alcance de la mano y, como contrapartida, deben crearse areas en donde se disfrute de libertad de
movimientos, de distension y de aire puro. Muchos son los argumentos que avalan esta decision.

+ El diseiio de un dispositivo tangencial a la zona, que aproveche los baldios y playas de
estacionamiento ya existentes, sea mediante la iniciativa directa de los poderes municipales, sea
propiciando la instalacién de playas privadas. En el plano adjunto se han ubicado, para esos efeclos,
los terrenos no edificados y las playas cuya cercania facilite una posicion cémoda para quienes
concurren a sus pueslos de trabajo o de estudio, y a sus gestiones en el centro peatonalizado.

Yaexisten esas playas de utilizacionfaclible, en Avda, Arturollia, Ayacucho, Colony Chacabuco.

+ No se descarta una exlensién obligada hacia espacios que hoy se presentan subutilizados en
este aspecto, lo cual contribuiria a paliar los inconvenientes. Def mismo modo, para el estacionamiento
vespertino se dispone de la plaza Independencia, a escasos doscientos metros de la peatonal.

» Las playas de estacionamiento aeben ser accesibles y baratas. Otra alternativa es la
construccion de aparcamientos subterrdneos en lerrenos fiscales, como podrian constituirio el Paseo
del Padre, con entrada por Colén, y la plaza Independencia. Esta es una propuesta que no debe
desecharse pese a su aparente complejidad. Financieramente, se esta dentro de una aperiura factible
al capital privado, mediante las reciprocidades correspondientes. En la practica-alaque hanrecurrido
tantas ciudades- se aprovechan las grandes ventajas que ofrecen: aprovechamiento de terrenos
publicos que no exigirian gastos especiales de expropiacion u otros, liberacion y uso del suelo
superficial con las expectativas normales (plaza, comercio...), retiro rapido de la circulacion de los
vehiculos que ingresan, mayor seguridad con una vigilancia discreta... No debe pensarse en playas
de dimensiones enormes sino, por el contrario, en una dispersién estudiada, de varias relativamente
pequenas (50 a 100 plazas).

El espacio peatonal escogido seria objeto de mejoras que exigen una serie de medidas
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instrumentales, como pasos subsiguientes a la disposicion del cierre y a las indicadas a proposito del
estacionamiento. Reiteramos que la zona delimitada en San Luis posee condiciones que favorecerian
unaimplementacién poco traumatica. En efecto, en suinterior no hay estaciones de servicio; ni hoteles,
salvo el Grand Palace Hotel de la calle Rivadavia; ni playas de eslacionamiento de envergadura, ya
consolidadas, puestc que la mas destacable, en Colon entre Belgrano y Pringles (100 plazas}, tiene
salida por la primera arteria citada. Por eso en algun momento se ha hablado de la complementacion
con la avenida Arturo llia, que acoge precisamente gran parte de la infraestructura en esos tres
aspectos. _

La implementacién del proyecto se liga también a detalles que requieren su contemplacién en
el disefio que, eventualmente, concite a los arquitectos y para lo cual sera muy conveniente una
compulsa de opiniones y de proyectos. En principio, hay que prever la reserva de sendas para las
penetraciones de emergencia (ambulancias, bomberos, policia...) y para los frentistas que cuentan
con garaje. Hay dos casos puntuales con inconvenientes subsanables con facilidad, felizmente, en
vista de la importancia de sus movimientos: la policia, cuya entrada de automotores se encuentra a
escasos 40 metros de calle Chacabuco, y el supermercado Aiello, cuyaamplia playa de estacionamiento
desemboca en Chacabuco y, por lo tanto, no necesita imprescindiblemente el ingreso que da a
Rivadavia.

Por supuesto, el analisis menudo traeria a colacion una serie de reglamentaciones que son de
resorte municipal, a los efectos de ordenar la vida interior del area peatonal. Entre ellas, el
aprovisionamienio, especialmente del comercio, obligara a horas de carga y descarga que hay que
cefir a los periodos en que la circulacion peatonal sea muy escasa, horarios cuyo respelo es vilal.
Asimismo, son recomendables los medios manuales de transporte, con los cuales el acceso a los
edificios se simplifique y se evilen las interferencias en las horas pico del movimiento de peatones.

Asi como se ha mencionado la conveniencia de fa simultaneidad del cierre del area con la
ejecucion de medidas que logren paliar et desconcierto inicial en cuanto a estacionamiento, otro tanto
puede decirse del cambio de mano en las calles Colon y Chacabuco. Ya se aludid a ello al referirnos
al transito.

4. El seguimiento

Puede esperarse una reaccion en cadena en lo que concierne a las consecuencias sobre los
parametros considerados. Por lo tanto, habré que estar atentos a los ajustes pertinentes en el futuro,
de acuerdo con lo que aconseje la evolucion del centro de la ciudad.

Larealizaciéncompletade este proyecto implica laatencionde la marchade las reglamentaciones
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que han de coordinar su vida interna. Igualmente, el aprovechamiento de las calzadas, y sobre todo
Ja utilizacion correcta de los edificios en iniciativas que convengan, material y espiritualmente, a [as
inquietudes de los ciudadanos, requiere control y, llegado el caso, transformaciones adecuadas a
nuevas siluaciones.

) Espaciaimente, ;puede haber una ampliacion a corto o largo plazo? En cuanto al comercio, sin
duda recibird esta innovacion con beneplacito. Es légico suponer que el &rea peatonal y sus
adyacencias constituiran un foco de atraccién para instalar el comercio de detalle, asi como servicios
diversos y oficinas de profesionales. La densificacion de la franja norte, més alla de la calle Junin, en
este usc comercial, es ya practicamente un hecho, a 1o largo de Rivadavia y San Martin, aunque no
sea aconsejable, por el momento, su incorporacién, como quedé dicho en paginas anteriores. Enun
lapso relativamente préximo puede ser razonable ampliar la peatonalizacion aqui, en tres o seia
hectareas, para lo cual habria que estudiar la adaptacion del punto de friccion en el encuentro de
vehiculos, representado por la desembocadura de la avenida Arturo lilia con Junih, que quedaria
englobado.

Hacia el sur, la expansién del comercio es menos previsible y sobre todo, hay una marcada
centralizacién de lo administrativo -Palacio de Gobierno, Legislatura, Tribunales...- y de los servicios
anexos en construcciones vecinas. El destino peatonal de este sector es mas lejano- en una ciudad
mucho mas populosa- aunque su valor arquitecténico daria lugar a una aportacién muy valiosa. No se
justifica, sin embargo, una peatonalizacién en estos momentos, por las molestias que funcionalimente
acarrearia al conjunto céntrico y méas bien debe apreciarse como un apoyo, en varios aspectos, para
la consolidacion de la zona proyectada en estas paginas.
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CAPITULO V
PROBLEMAS VINCULADOS CON LA CIRCULACION EN EL
CENTRO DE SAN LUIS

Este tema, al igual que otros abordados con sentido geografico, debe ser contemplado con
enfoque integral. Tal enfoque es valido tanto en lo que atafie a factores concurrentes para ordenar la
circulacion, como a las escalas -local, nacional e internacional-, que muchas veces se interpenetran.
En el primer caso, esto es muy evidente, porque la solucion del problema del centro se conecla con
circunstancias que estan muchas veces fuera de él. _

Asi, la correcion de las fallas que se advierten en el drea central de la urbe puntana, no depende
exclusivamente, por cierlo, de inconvenientes que se producen en el rea encerrada por las avenidas
circunvalantes Lafinur, Espafia, Presidente Perdn y Julio A. Roca, y que conciernen a sentido de
marcha, sefalizaciones diversas, semaforos o intervencién relativa del transporte individual y
colectivo. Estos y otros impedimentos requieren un cuidadoso anélisis, pero la situacion global tiene
también otros motivos que gravitan poderosamente.

1- La descentralizacién de servicios

Una premisa fundamental es que el germen de los males esta, ante todo, en las razones que
obligan al habitante a desplazarse, porque muchas de ellas pueden y deben ser evitadas, con lo cual
se suprimiria una cantidad de movimientos innecesarios y la sobrecarga que afecta a las areas
céntricas disminuiria sensiblemente. En otras palabras, hay que dotar a los barrios del equipamiento
que permita satisfacer, en su interior, exigencias que hoy procura resolver en otras partes, al precio
de viajes renovados. Esas necesidades son, esencialmente, la educacion, en los niveles requeridos
por ladensidad de poblacion y la composicién por edad -primario, secundario..., el cuidado de la salud,
en salas de primeros auxilios, al menos; el comercio de una gama amplia de productos, como los que
hoy tipifican los supermercados; y un nivel eficaz de esparcimientos, cuya primera linea es ocupada
por el deporte. El grado 6ptimo de esta renovacion de los barrios -dejando al margen la presencia
imprescindible de servicios publicos de agua, luz, cloacas, gas y pavimento- tiende a forjar una
verdadera convivencia, aspecto que es considerado oportunamente en el capitulo de geografiade la
percepcidn de la ciudad por sus habitantes y la practica del contorno inmediato como espacio vivido.

No se nos escapan las injerencias que corresponden al encuadre politico y juridico, en cuanto
a jurisdicciones de los respectivos poderes, como tampoco los obstaculos para una implementacion
suficientemente efectiva en el tiempo y en el espacio, en razon de los intereses que confluyen.
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Concretar esta aspiracién tiene, sin duda, un mediano y largo plazo, pero es impostergable una
coordinacion de organismos y una decidida accion con estas miras, porque de ello depende en gran
medida que San Luis llegue a ser una gran ciudad.

Siaceptamos estos parametros, ; cudl es el panoramaque subyace, en funcion del equipamiento
ya mencionado, que apunta a nuestro propésito de mejorar la circulacion? Un anélisis de ciertos datos
del censo nacional de poblacion y vivienda de 1991 y de visitas confirmatorias a todos los sectores,
resulta ilustrativo. La ciudad de San Luis cuenta -segun esa fuente- con 60 barrios de tamafno muy
dispar en cuanto a calidad y numero de pobladores, desde el Edén, con sus 166 habitantes, hasta San
Martin, con 3.612. Existen, en total, 14.409 viviendas y 63.877 habitantes

Discriminando de acuerdo con los puntos cardinales, los 12 barrios del este disponen de 4
escuelas primarias y un solo centro de salud, para 6.925 vecinos; los 9 del oeste, de 3y 3 para 14.737;
los 33 del norte, de 18 escuelas (una secundaria en el Policial) y 11 centros, a disposicion de 35.999
habitantes; en fin, los del sur, 8 barrios, poseen una escuela y 4 centros, para 6.216. En todas partes,
ademas, el comercio es muy elemental y atiende unicamente los requerimientos mas modestos y
perentorios, por lo cual la gente debe recurrir permanentemente a aprovisionarse en el centro.

Finalmente, siete barrios acreditan algin espacio dedicado a ia recreacion y al deponte, lo cual
no alcanza para satisfacer las apetencias en este aspecto y obliga a buscarlas afuera.

Los efectos negativos de estas carencias no necesitan mayordemostracion. Hay barrios conmas
de 1.000 habitantes que no poseen escuela primaria, por lo cual los nifios son conducidos diariamente
al centro, a establecimientos que absorben un alumnade numeroso. Lo mismo cabe decir de quienes
se ven forzados a utilizar el Policlinico Regional porque no les es posible acceder a una atencidn
médica, en cuestiones menores, en su propic barrio.

La improvisacion, unida a la rapidez con que fueron edificados los barrios, como respuesta
directa al reciente y explosivo crecimiento demografico, no debid impedir las previsiones en el
equipamiento esencial y esto, entre otras consecuencias, se refleja en los problemas de circulacion
en un centro sobrecargado de funciones.

2- Vias de circulacién y puntos conflictivos

La distincion fundamental en lo que respecta a las vias de circulacion -salvo algunos casos
especiales de ensanches- es entre las calles estrechas interiores y las avenidas circunvalantes que
las encierran y canalizan un transito mas veloz. La excepcion mas notoria es evidentemente, la Avda.
Presidente lllia, la cual no registra una gran densidad de movimientos y se beneficia con una visibilidad
apreciable, que facilita las maniobras cuando se respetan las normas de transito.
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La doble mano de Lafinur, Espana, Presidente Perdn y Roca, imprescindible para agilizar los
desplazamientos, sirve en gran medida para evitar la recurrencia excesiva a las sendas céntricas.
Pero, a la vez, crea un problema que exige mucha atencidn: los cruces mas peligrosos. La solucién
se conecta con la instalacién ineludible de semafores, cuya sincronizacidn, a la velocidad que se
estime adecuada, es insoslayable para la seguridad, no sélo ante la confluencia de vehiculos sino
también para el paso de peatones. En el sentido este-oeste hay intersecciones que deben ser
consideradas especialmente, como por ejemplo 1a de Junin con Lafinur y, en el otro extremo, con
Presidente Peron.

El papel tan destacado que cumplen estas avenidas hace aconsejable la construccion, en un
plazo inmediato, del pavimento en el tramo de enlace entre Presidente Perén (Sucre} y Roca. Es una
obra de ejecucion muy necesaria para completar la cintura envolvente del centro y, por otra parte, no
demandara gran erogacion. Almismo tiempo, hade permitir una renovacion estética en un sectoralgo
descuidado que, sin embargo, se liga a una posible expansion de la ciudad hacia el este.

Internamente, el encuentro de la Avda. Presidente lllia con Junin y San Martin requiere una
atencion particular, lo cual se ha tenido en cuenta al proyectar la zona peatonal. La ampliacion de esta
zona hacia el norte daria lugar a estrangulamientos y obligaria a varias modificaciones en la corriente
circulaotria, por lo cual se prefirio -ademas de otras razones- prolongar la circulacion de la diagonal
siguiendo Junin y permitir asimismo el desvio de San Marin, hacia el oeste, por Avda. lllia.

Con todo, los punios mas conflictivos se relacionan con la ruta nacicnal N97, en vista de su
vecindad con Roca, del cruce hacia el sur cortando el Chorrillo, y de la vinculacidn con Lafinur. En el
mismo orden de apreciaciones, deben preverse tanto la expansion de la ciudad hacia el sury el ceste,
como las conexiones ¢on los parques industriales norte y sur, cuyo eje central s la ruta mencionada.
Por eso este proyecto sera ahondado al estudiar el ordenamiento territorial en cuanto se liga a
proyectos ambiciosos de enlace nacional e internacional, que, sin duda conduciran a un replanteo del
trazado de laruta. Porlamismarazon, se voivera sobre ello con referencia alarenovacion del Chorritlo.

3- Los elementos coadyuvantes

El mejoramiento de las calzadas y su pavimentacion guardan intima relacion con el problema
del drenaje de las aguas pluviales y seran consideradas conjuntamente.

Por muchos motivos, tanto de orden practico como estético, conviene reactualizar lo atinente a
las sefalizaciones, que en estos momenios se encuentran muy deterioradas. Lo reclama tanto el
prestigio de San Luis, en su caracter de foco turistico, como su condicidén importante en las
comunicaciones del pais. Las falencias mas notables por subsanar son los indicadores de nombres
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de calles con sunumeracion y las flechas del sentido de marcha, la clara especificaciéon de las paradas
de transportes colectivos, la demarcacion de las bandas para el cruce peatonal y los espacios de
estacionamiento diferenciado, la sefal “pare” anles de intersecciones de calles de diferente jerarquia.

En cuanto a los semaforos, la guia para su instalacion corresponde, mas que a la densidad de
automolores, a la peligrosidad derivada de una circulacion mas rapida. En este sentido, en pleno
centro, las calles angostas tornan inoperante- excepto en algunas esquinas mas concurridas- la
proliferacién de semaforos que sdlo entorpecerian la marcha, en vista de la dificultad para marcar los
tiempos para una sola hilera de coches.

Con el ordenamiento previsto para la zona peatonal Unicamente serian necesarios 10s que
faciliten el cruce de peatones o los giros a las vias autorizadas.

En las avenidas circunvalantes, en cambio, la doble mano permitida y la mayor velocidad, exigen
-aparte del respelo a normas de transito ya estatuidas- una red de semaforos bien sincronizada. Otro
tanto puede decirse de la confluencia de Avda. illia y Junin.
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CAPITULO VI N~ S
LA URGENTE AMPLIACION DE LOS ESPACIOS VERBES

En los asentamientos bien estructurades los espacios verdes -arbolado, plazas, jardines,
bulevares...- deben ocupar 15 a 25% de la superficie total. En San Luis -como se sefald en paginas
anteriores- se esta muy lejos de las cifras ideales y, en el mejor de los casos, solo alcanzan a 50 las
hectareas que aparecen, con mucha discontinuidad y en parcelas generalmente reducidas, en la
extension mayor que absorbe la edificacién masiva.

1- Una tarea vital y urgente

El problema de los espacios verdes es grave, tanto en la esfera de accién de la masa edificada
como en sus adyacencias, 10 cual denota hasta qué punto ha prevalecido un criterio especulativo en
el manejo de latierray no se ha contemplado la estructura de la ciudad con preocupacion integral. En
consecuencia, es imperioso atacar estas cuestiones y aprovechar al maximo las posibilidades de
realimentacion del sistema en este aspecto. Esto significa, en definitiva, que debe concedérsele una
atencion preferente y asignarle un orden prioritario.

En esta problematica hay tres frentes de lucha: arbolado, plazas y parques, ademas de la
conservacion a ultranza -salvo casos muy justificados-, del ambiente natural. En el primer caso -objeto
ya de menciones anteriores- el municipio ha encarado debidamente la solucidn, con una politica
coherente de plantacipn y defensa del arbolado. Al mismo tiempo se lleva a cabo una extendida labor
educativa al respecto. ' _

En lo que concierne a las plazas, su incremento es de enorme significacion, no sélo por lo que
representan estéticamente y desde el punto de vista del saneamiento ambiental, sino también por su
trascendente resonancia social, como lugar de reunion y de vida comunitaria -que beneficia sobre todo
a los nifios y ancianos- en los diferentes barrios. En la ciudad se han detectado 886 baldios de
diferentes dimensiones, de los cuales 550 se encuentran al norte y 250 al sur. EI 83% de ellos son
abiertos y una buena parte podria ser aprovechada para la creacion de plazas, especialmente en
aquellos sectores en que los terrenos son de dominio publico.

Finalmente, San Luis marcha hacia una densificacion excesiva en materia de construcciones, a
lo cual han venido a agregarse los parques industriales, cuya aproximacion cada vez mayor hacia los
sectores tradicionales edificados se torna peligrosa y es imprescindible detenerla, en resguardo de
evidentes exigencias ecoldgicas. Esto debe ser misidn principal de los espacios verdes mas
extendidos, tal como se practica en la mayoria de las aglomeraciones, a fin de que sirvan eficazmente
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como pantalla protectora y areas de purificacion ambiental.

A esta altura de su evolucién, la capital puntana requiere un verdadero cinturén verde, cercano,
al alcance del grueso de la poblacién, que corte la expansién masiva de casas y de establecimientos
industriales, y lo aisle de los nicleos ya existentes y de los nuevos gue se constituyen mas alia. Esto
es doblemente necesario hacia el oeste, con caracter de separacion de los parques industriales. La
consolidacion de espacios verdes en el occidente y a lo largo del Chorrillo es una iniciativa que
concuerda con lo que se incluye en la carta indicativa de los espacios éptimos a los fines de la

“ expansion de la ciudad. Lo mismo podria decirse a propdsito de la reserva, con esos fines, del sector

del Bajo, el este, sujeto a inundaciones.

Cabe también el aprovechamiento de algunos espacios menores, aunque susceptibles de una
buena incorporacién urbanistica. Un ejemplo de ello son los que se encuentran, en el angulo sureste
apegado al trazado antiguo, con disponibilidad de mas de cinco hectares, entre la zona edificada y Ia
ruta 7. Alli se dispone de buenos suelos, una forestacion poco densa pero perfectamente utilizable,
en una franja ideal para un pequeno parque.

Unaseleccion similar es factible en varias parcelas vacias -publicas o privadas- situadas al norte.

2- Parquizacion del borde occidental y sur de la ciudad de San Luis

Por sus proyecciones y por su papel decisivo en la preservacion de una amplia superficie verde,
que debe ser rigurosamente respetada, hay que insistir en el proyecto de aprovechamiento de la
estancia La Amaliay su continuacion ideal a lo largo del Chorrillo.

Mas que un parque, la ciudad de San Luis necesita de una faja parquizada del norte a sur, en su
extremidad oeste, entre el area propiamente urbana y el “parque industrial”, que la proteja de los
vientos calidos y desecantes del cuadrante noroeste, de elevada frecuencia (391%-: 250%- del norte,
25 del oeste y 110 dei noroeste). Ademas, para que la libere de contaminantes procedentes de las
numerosas fabricas localizadas al oeste.

Dicha franja parquizada tendria légica continuacidn en otra semejante, de sentido oeste-este, a
lo Ian_f;o del cauce del Chorrillo, {ambiente muy degradado, actualmente, a causa del mal uso del
espacio (basurero, chatarreria, etc.). Ambas franjas parquizadas culminarian en un parque en torno
del Dique Chico, cuyo espejo de agua se integraria, comao sitio de esparcimiento, a la vida activa de
la ciudad, con bajos costos de transporte.

La proyectada franja occidental estaria interrumpida, en su parte mas necesaria, por el actual

campo del Ejército Argentino o estancia La Amalia. En consecuencia, seria indispensable incorporarlo,

de forma mas conveniente, al plan general de parquizacion.
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Si bien el estado actual de dicho campo no es éptimo, por falta de atencidn, sus condiciones
naturales y de situacion le confieren gran valor para el ordenamiento ambiental urbano y peritérico de
la ciudad de San Luis. La fluidez topografica (pendiente reducida y uniforme), excelente suelo,
exuberancia de una vegetacion de varias decenas de afios, dos espejos de agua factibles de
ampliacién sin mayores costos, su ubicacion inmediatamente detras de la estacion del ferrocarril, lo
indican como lugar ideal para centro generador de la proyectada parquizacién occidental.

No se trataria de una simple forma de posesidn al natural y al servicio de la ciudad, sino el motivo
fundamental de un proyecto de jerarquia que distinga a San Luis en la regién y en el pais.

En primer lugar, convendria instalar en él un “jardin botanico”, con fines cientificos y educativos,
unaverdadera escuelapopularde proteccion alaflora autoctona. Para esto gozadel privilegio de estar
situado en el punto de convergencia de las principales unidades fitogeogralicas de la provincia (seis
sobre siete), cuyas especies mas conspicuas son el quebracho, chanar, algarrobo, caldén, brea,
relama, alpataco, peje, molle, tintitaco, tala, piquillin, romerillo, atamisque, pichanilla, jarilla, usillo,
tomillo, etc., entre los arboles y arbustos, y un sinnimero de gramineas (Fig. 5). Este jardin se poblaria
con numerosas especies hoy ausentes del sitio a causa de |a tala incontrolada llevada a cabo desde
antes dela fundacién de San Luis, para extraccion de las maderas utiles a los conquistadores entierras
lejanas y ajenas a la provincia.

Seria un motivo.de reparacién opeortuna de un despojo en el momento en que la ciudad alcanza
a su cuarto centenario. Esta de mas decir gque en otros sectores del campo la cubierta vegetal se
completaria no con plantas autéctonas, sino cultivadas para llenar con plenitud las finalidades
enunciadas.

La misma fauna de San Luis podria estar presente en el campo con especies destacadas y de
facil cuidado, siempre que se logre evitar los peligros que pueden representar para la vegetacion.

Otro sector del parque en el ambito del campo militar debiera dedicarse al incremento de
actividades deportivas altamente significativas en el desarrollo fisico y también siquico de las
personas. Podria construirse un polideportivo, del cual carecen la parte occidental de |a ciudad y, en
especial, los asentamientos periféricos. No todos los potenciales usuarios podran practicar deportes
competitivos por lo cual convendria pensar en pistas con otros fines tales como aerobismo, ciclismo,
equitacién, etc. La empresa no tendria que ser exclusiva del gobierno municipal, sino que podrian
patticipar, a los fines de 1a financiacion, organismos privados, debidamente coordinados por el poder
publico. Sin lugar a dudas, sobrarian entidades deponivaé, constituidas ¢ a constituirse, interesadas
en aprovechar el espacio que se le concediere, dentro de un plan global.

Finalmente, habria que reservar un espacio al solo efecto de paseos, caminatas y camping.

La faja parquizada seria, sin duda, mucho mas estrecha que el campo miilitar. En consecuencia
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sobrarian espacios a ambos lados que podrian afectarse a dos usos diferentes. En la porcion al este
de la franja parquizada, entre ésta y la ciudad, podrian radicarse institutos de tipo cultural y técnico:
teatro, artesanias, etc. La porcién oeste podria constituir una reserva para futuras ampliaciones con
fines deportivos, como un estadio de categoria, incluso internacional.

De |a forma descrita, se alcanzarian distintos objetivos de gran interés para la comunidad. En
primer lugar se proveeria de servicios esenciales a grupos menos favorecidos de la periferia urbana,
cuyo acceso a los tradicionales sitios de esparcimiento en las sierras vecinas es, por razones obvias,
dificil. En el supuesto de que muchos de eilos pudieran acceder atales sitios, aun en pocas ocasiones,
la circulacion podria llevarse a cabo a lo largo de las franjas parquizadas, gozando de un paisaje
singular y con alivio manifiesto del transito urbano. Ademas, el complejo serviria para establecer
vineulos de solidaridad entre estamentos disimiles, como los ndcleos urbano principal, los bariios
periféricos y el “parque industrial”, con la consiguiente superacién por emulacion de los menos
desarrollados. o

Conviene destacar el mejoramiento paisajistico que la parquizacion produciria en la planicie
elegida, la recuperacion ecoldgica del degradado cauce del Chorrilio y la revalorizacion del Dique
Chico, todo ello a la vista de los transeuntes de la ruta siete, eje principal del futuro MERCOSUR,
destinada a unir dos océanos.

El espacio reacondicionado seria un excelente motivo de atraccion turistica y una manifestacion
de cultura de alto nivel.
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CAPITULO Vi
ELIMINACION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DE LA CIUDAD

Los residuos sdlidos urbanos constituyen un problema a nivel mundial, una verdadera pesadilla
del mundo moderno. La ciudad de San Luis no constituye una excepcién. La diferencia fundamental
entre ciudades radica, particularmente, en la eficiencia con que cada una de ellas alcanza soluciones.

Aqui se tratara de recomendar el sistema de eliminacion de residuos que mas se adecue a la
ciudad de San Luis, que sea mas practico, accesible, aplicable a corto plazo y no requiera grandes
inversiones. Para ello se analizaran dos variables mas comprometidas en el sistema: naturaleza de
los materiales y métodos de tratamiento.

1-Naturaleza de los materiales

lLos residuos sdlidos se pueden clasificar, sin mayores exigencias y siguiendo patrones
internacionalmente reconocidos, en : 1) industriales; 2) de grandes obras y demoliciones, 3) objetos
de grandes dimensiones, con frecuencia abandonados en la via publica (vehiculos, muebles, etc.); 4}
domiciliarios, de pequenas industrias, comercios, mataderos, hospitales, etc.

Se prestard preferente atencién a los Ultimos, constituidos por los residuos mas familiares a la
comunidad y que deben recolectar los servicios publicos.

Dichos residuos son, generalmente, de naturaleza combustible, fermentables e inertes. Aunque
sus proporciones varian con la época del ano (por razones obvias), sus componentes, muy
heterogéneos son: plastico, madera, metales, cueros, trapos, cartones, papeles, restos vegetales y
putrescibles, tierra,cenizas, huesos, vidrios y ladrillos.

2-Métodos de tratamiento

No obstante los caracteres comunes de los residuos de las diferentes ciudades, cada una de
eslas puede tener problemas particulares.

La ciudad de San Luis tiene los suyos, por lo cual conviene elegir el metodo de tratamiento que
mas se avenga a su realidad econémicay social, entre los mas conocidos. La eleccion requiere tener
en cuenta algunos principios basicos.

En primer lugar es necesario decidir qué tipos de residuos se van a recoger (domiciliarios,
comercialesy de servicios; sanitarios de hospitales, clinicas, ambulatorios, limpieza vial, zonas verdes
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y recreativas; animales muertos, muebles, enseres y vehiculos abandonados en espacios publicos;
industrias agricolas, de la construccién y obras mencres de reparaciones domiciliarias). En téminos
generales, todos aquellos residuos que generalmente recogen, transportan, almacenany eliminan los
municipios.

Ensegundo lugares necesario escogerlaforma de recoleccion, de acuerdo conlas caracteristicas
urbanas y el sistema de tratamiento de los residuos.

La tercera exigencia es la eleccion adecuada del sitio para vaciadero y emplazamiento de las
plantas procesadoras de los residuos.

Por ultimo, es indispensable decidir sobre el tipo de gestion, que podra ser indirecta, directao
mixta, en estrecha relacion con el sistema escogido para la recoleccion, tratamiento y financiacion.

Si bien la recoleccién de los residuos es la operacion de mayor envergadura y en algunos
aspectos lamasimportante, es previala eleccién del sistema de tratamiento, al cual se debe subordinar
la recoleccion.

Vaciaderos comunes

Con el caracter de “basurales autorizados”, los residuos se acumulan, corrientemente, en
espacios elegidos por los municipios, de acuerdo con criterios muy diversos y no siempre técnicos. Se
diferencian de los “basurales no autorizados” o vaciaderos de basuras, de la comunidad, en los
diversos lugares de la ciudad y sus alrededores (franja de contacto de la ciudad con el campo).

El “basural autorizado” lo forma la municipalidad, de manera directa o indirecta. Directamente es
la simple acumulacion de las basuras, en un sitio con la sola precaucion de que esté un poce alejado
de la ciudad. Queda sometido a transformaciones aerdbicas y, sobre todo, a la explotacion abusiva
por cirujas o personas interesadas en algun tipo de empleo de los residuos, servidos siempre por
cirujas. Otras veces, el municipio conviene con la actividad privada el tratamiento de la basura
concediéndoles el beneficio del mal llamado reciclaje de parie de la materia recogida. Este reciclaje
entrafiaavecestanto o mas peligroque el ciru]eo. Enprimerlugar porque es parcial y en segundo lugar
porque es utilizado en la formacion de ciertos producto de consumo en condiciones higiénicas
deplorables y en perjuicio de la comunidad.

Incineraciéon

Proceso de combustién controlada hasta la transformacién de los residuos sélidos urbanos en
materiales inertes y gases, tiene ventajas pero también inconvenientes.
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Entre las primeras, cabe mencionar una reduccién del peso y del volumen de las basuras que
puede alcanzar entre el 80 y el 90% del peso total, y se puede obtener calor. Ocupa poco espacio y
es bueno en zonas densamente pobladas.

Entre los inconvenientes, cabe destacar que requiere de estudios previos relativos al poder
caldrico y humedad de Ios::omponentes de los residuos a fin de asegurar el grado de autocombustion
de los mismos, lo cual constribuye a incrementar los costos de implantacion del sistema, de por si muy
elevados. Es el mas sofisticado de los sistemas térmicos y, en consecuencia, el mas expuesto a
problemas de funcionamiento y averias. Por lo demés, contamina el aire.

El compostaje

Es el procedimienta de obtencién de compost a partir de las materias organicas de las basuras.

El compost es un humus, derivado de la transformacion de la materia y sirve para mejorar los
suelos y la nutricién de las plantas. .

Entre sus ventajas cabe consignar que es el unico proceso que asegura el “reciclaje”de la materia
orgénica de los residuos, Cuando ha sido bien elaborado es de gran utilidad en agricultura.

Este sistema produce malos olores y en los fosos o silos en los cuales se acumula el compost
proliferan roedores e insectos. Ademas puede ocurrir que las aguas de lluvia que se precipitan en ios
sitios de fermentacion al aire libre trasladen contaminantes a los acuiferos.

En el mejor de los casos, la produccién de compost, Util a la agricultura, exige una buena
organizacion empresarial. El mercado para estos productos es un tanto limitado en nuestro paisy,con
mas razén en la region, por lo cual ia rentabilidad del negocio no es buena.

Vaciaderos sanitarios

El “vaciadero sanitario” es una superacion de los “vaciaderos controlados”. Sustituye la
transformacién aerdbica de los materiales organicos de las basuras por la anaerobica con controles
para evitar los efectos negativos de la fermentacion. Para ello, los depositos de basuras son poco
espesos y poco compactados. Luego se los recubre conuna capade tierra paraimpedir la proliferacion
de roedores e insectos, la dispersion de la basura por el viento, los incendios, los olores y, en general,
para disimular el mal aspecto de Ios‘basurales. El inconveniente mayor es la produccidon de gases
peligrosos, como el metano.

Entre las venlajas de este sistema debe destacarse el hecho de que es el unico realmente
completo y libre de subproductos. No presenta mayores problemas de tipo técnico y requiere poco
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tiempo e inversiones para su puesta en funcionamiento.

No obstante, conviene advertir que existen posibilidades de contaminacion de aguas, produccion
de gases peligrosos y asentamientos de los terrenos. Finalmente, cabe indicar que exige mucho
espacio, pero hay formas de obviar estos inconvenientes.

De los tres sistemas descriptos, el mas recomendable, en el caso de la ciudad de San Luis, es
el “VACIADERO SANITARIO", por las razones que se exponen brevemente a continuacion.

Es el mas completo de los sistemas, segun se dijo, el de mas facil realizacion a causa del escaso
nivel de exigencias técnicas, el bajo costo y la posibilidad de hacerlo entrar en funcionamiento casi de
inmediato.

3-El problema de San Luis

Las investigaciones practicadas en el terreno (obervacion directa, didlgogo con los pobladores,
elc.) llevan a la conclusion de que la eliminacién de los residuos urbanos en San Luis es deficiente.
La responsabilidad de esto es de todos: municipio, empresas concesionarias de servicios, y
comunidad.

El municipio no hace cumplir por la comunidad las ordenanzas que reglamentan los servicios,
ni vigila convenientemente los compromisos contraidos por las empresas concesionarias.

De acuerdo con manifestaciones de potenciales usuarios, el municipio cobra servicios que sus
concesionarios no prestan, de acuerdo con diversos pretextos.

Los concesionarios no cumplen, como corresponde, los horarios de recoleccién de residuos,
incitando asi a los vecinos a recurrir a cualquier lipo de solucién inadecuada, desde el punto de vista
sanitario y estético. Abandonan los residuos en la via publica, baldios, acequias, canales, incineran
en cualquier lugar, etc. En pleno centro de la ciudad queman residuos en las veredas ¢ acequias con
los consiguientes inconvenientes ecolégicos. Se trata de un acto que revela una gran inconciencia, y
exige la implantacién de un severo programa de educacidn para la vida en el medio ambiente y,
finalmente, serias sanciones.

Segun se hadicho, falta prolijidad en la aplicacién de la metodologia de recoleccion: hay sectores
de barrios regulares donde la recoleccidn no se realiza. Los barrios irregulares (“villas miserias”)
tampoco gozan del servicio por cuanto no pagan impuestos. Esto merece la adopcion de una medida
especial, por cuanto el perjuicio que se genera alcanza a toda la comunidad.

Los transportes son inadecuados y se los recarga de tal modo de basura que pierden parte de
ellaaun en pleno centrode la ciudad donde las bolsas se rompeny los residuos se dispersan por calles
y veredas.
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Los vecinos muestran una desidia que no es facil explicar. No se sabe si es espontanea, o
inducida por la deficiencia de los servicios.

No sacan sus residuos para la recoleccion a la hora debida. Lo hacen mucho antes, porrazones
de comodidad, y los exponen durante horas a laintemperie. Las bolsas son rotas o las rompen (malos
intencionados o los perros) y finalmente se produce la dispersion de los materiales con el consiguiente
deterioro estético y contaminacién. Otras veces la basura es puesta a disposicién de los recolectores
cuando estos ya han pasado, con el resultado imaginable.

La consecuenciade todo lo expuesto es la existencia de numerosos basurales en toda la ciudad,
especialmente en baldios, acequias y desaglies. A veces, vecinos mas preocupados por el problema
se asocian y excavan vertederos naturales donde arrojan basuras que suelen, incluso, incinerar. Si
bien el método empleado es malo revela unaintencién digna de atendery hace pensar en las ventajas
de encarar un sistema de educacion para la vida en el medio ambiente.

En algunos sitios, donde existen contenedores de residuos colectivos, los usuarios arrojan
cualquier tipo de material, convenientes o inconvenientes, y a veces sueltos que los encargados de
los servicios generales no recogen. Ademas, los materiales de construccion de los contenedores no
favorecen su higienizacion.

En suma, todo lo que se acaba de describir ha hecho de 1a ciudad de San Luis un gran basurero
que es necesario sanear convenientemente.

Para colmo de males, los basurales autorizados son deficientes, estan al margen de cualquier
tipo de técnica recomendable para su formacion. Ademas, el reciclaje es 610 un pretexto paraelaborar
alimentos insanos, y favorecer el cirujeo, en los basurales no auterizados, contrario a todo principio
higiénico.

4- Sistema de eliminacién de residuos para la ciudad de San Luis

De acuerdo con la naturaleza de los materiales, las ventajas e inconvenientes de los métodos
resefados y la realidad descrita para San Luis, parece conveniente recomendar la metodologia del

“vaciadero sanitario”.

Instalacion de un “vaciadero sanitario”

Para instalar un sistema como el propuesto es necesatrio atender a ciertos principios esenciales.
En primer lugar, hay que decidir qué tipos de residuos van a ser objeto de recoleccion y
tratamiento conjunto. En el caso en cuestion es dable suponer que entraran los residuos domiciliarios,
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comerciales, industriales, de construccion, etc. En segudo lugar hay que seleccionar el sitio adecuado
para ubicar, vaciar los residuos y procesarlos. Finalmente, hay que determinarlaforma degestion, que
podra ser directa, indirecta 0 mixta, tanto para la recoleccion como para el tratamiento de los residuos,
incluida fa forma de financiacién.

Ciertos residuos industriales se venden y/o se otorgan en pago por traslados a vaciaderos. Pero
estatareatambién se suele abonar en efectivo. Hay quejas de que a estos recolectores no se les suele
permitir el acceso a vaciaderos autorizados.

Como se ve, el problema de !a eliminacién de los residuos industriales es complejo. Convendria
que las autoridades municipales lo discutieran con los empresarios a fin de lograr los siguientes
objetivos: 1) acuerdo entre industriates para evitar que los parques industriales se conviertan en
basurales con incineracion de materiales tdxicos, como suele ocurrir; 2) convenir qué tipo de
materiales puede derivarse al vaciadero autorizado, cudles deben ser depositados en espacios
especiales destinados a este fin y cudles son pasibles de reutilizacion.

Respecto de los tipos de residuos objeto de recoleccion y tratamiento conjunto, es obvio que
comprende a los domiciliarios; los industriales pueden ser objeto de un convenio especial con las
empresas. En cuanto a los de gran volumen, como los de demoliciones, vehiculos, grandes aparatos
del hogar, pueden ser objeto de normas especiales conindicacién de sitios para depositarlos, pero con
transporte por cuenta de los productores.

En el parque industrial de San LLuis existen ya confliclos derivados de los distintos criterios de las
empresas respecto de la eliminacion de los residuos. Algunos los abandonan en lugares inadecuados,
e incluso los incineran en dichos sitios con evidentes perjuicios para otros establecimientos que
pueden ver, por esta causa, sensiblemente disminuidas sus actividades.

La seleccién del emplazamiento del basural y planta de tratamiento requiere especial cuidado
para evitar, sobre todas las cosas, la contaminacion de las aguas (freaticas y pluviales), por lo cual es
indispensable el asesoramiento geoldgico. Por otra parte, San Luis cuenta.con amplios espacios utiles
para el fin indicado, a una distancia prudente de la ciudad. El surceste, luego de trasponer el Chorrillo,
es una buena direccion para comenzar la busqueda. La orientacion indicada esta evidentemente
favorecida por el régimen de vientos y la proteccidn de la importante cubiena vegetal que cubre el
suelo.

Aforlunadamente, los vientos menos frecuentes, segun 60 afos de estadisticas del Servicio
Meteoroldgico Nacional, provienen del cuadrante SO (89%.), es decir de la suma de los del S (37%.),
SO (27%.) y O (49%.). Por otro lado, los frecuentes vientos del E (288%.), del N (261%.), tienden a alejar
los contaminantes atmosféricos del ambito de la ciudad de San Luis. No seria conveniente una
localizacién al SE por cuanto los vientos de este rumbo son muy frecuentes (136%.)y lostransportarian
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directamente hacia la ciudad. E! porcentaje de calmas (46%.) s muy bajo, lo cual asegura un buen
drenaje del aire y, por tanto de los contaminantes.

En cuanto a la forma mas adecuada de gestion, conviene reflexionar para los dos tipos de
actividades a desarrollar: 1) recoleccién de los residuos y 2) tratamiento de los mismos.

La recoleccidn de los residuos es una operacién importante que convendria privatizar. Cualquier
concesionaria percibiria e! beneficio del “reciclaje”, previa especificacion de gué tipos de residuos
pueden destinarse a esta finalidad. Esto para evitar que el reciclaje se circunscriba , como en la
actualidad, a la crianza de cerdos, con los consiguientes perjuicios para la poblacién.

Se podria autorizar para el reciclaje, los vidrios, maderas, metales, papeles, trapos, cartones,
plasticos, pero no los residuos organicos, especialmente los provenientes de servicios sanitarios.

Una concesién de estetipo podriaresultar no rentable, enconsecuencia cabriandos posibilidades:
1) otorgar al concesionario algun tipo de subsidio 0 2) asumir la operacion la municipalidad.

Una ventaja, para cualquiera de las dos formas de gestion, consistiria en instituir la recoleccion
selectiva. En este caso se destinaria un dia para cada grupo de residuos que se instituya o, en un
mismo dia, dos recipientes distintos. En principio parece una tarea engorrosa pero a medida que la
poblacién tome conciencia del problema y se familiarice con el procedimiento las dificultades
desapareceran.

Side la Municipalidad se trata, los materiales Utiles podrian clasificarse en depdsitos adecuados
hasta su ubicacién comercial, con lo cual ayudaria a la financiacion de la operacion.

En cualquiera de los dos tipos de gestiones es necesario contemplar aspectos previos a la
recoleccién propiamente dicha, especialmente en un nuevo San Luis donde, por primera vez,
aparecerian areas, como las peatonales, sin lugar para la libre circulacion de vehiculos recolectores.

En consecuencia, convendria, en estos espacios particulares, instituir el “almacenamiento
colective”; es decir, mediante contenedores o latraslacion por los vecinos aun punto de concentracion,
siempre que se disponga de un espacio adecuado.

Convendria que los vehiculos recolectores estuviesen dotados de equipo compactador para
reducir el volumen de los materiales y adelantar el tratamiento de los residuos finales, con lo que se
disminuiria el trabajo en las plantas procesadoras y se ocuparia menos espacio para vaciaderos. Una
compactadora puede reducir el volumen de la carga en 30 0 40%. Como la materia no reciclable seria
inferior a la mitad de los residuos totales, facil es deducir cuan pequeno seria su volumen a procesar
en un vaciadero sanitario.

Esta de més decir que si se controla el uso del material no reciclable van a aparecer recolectores
clandestinos que destinaran los materiales a fines que ya han sido declarados inconvenientes. En este
sentido cabe una doble funcion policial de la comuna: eliminacion de los focos donde estas practicas se
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llevan a cabo y un serio conirol bromatologico de los productos que puede derivarse dela actividad prevista.
Construccién del vaciadero sanitario

La construccién de un vaciadero sanitario es cuestion de ingenieria.

Al respecto se tomara en consideracion lo aconsejade por Joan-Ignasi Castell$ | Vidal (Ingeniero de
Montes) y Doménec Cucurulli | Descarrega (Ingeniéro Técnico Industrial).

Luego de que los residucs son descargados en plataformas de lrabajos preestablecidas, se lo
extiende en capas delgadas de aproximadamente, 60 cm. y se compactan mediante maquinarias pesadas.
Estas capas se recubren, diariamente, con tierra que posteriormente se compacta.

Se pueden practicar tres tipos de recubrimiento con tierra: 1) diaria, de 15 cm; 2) intermedia, para
caso0s en que se prevé un periodo de reposo limitado para dichas capas (un afo por ejempio), de 30 cm;
y 3) 1a final, de 70 cm de tierra compactada, como minimo.

La estructuraque se crea consiste (fig. 5) en un conjunto de células. La dimension de cadaunade ellas
depende de la cantidad de basuras que se viertan diariamente, de la densidad que se logra en la
compactacion (500 kg/m3, mas o menos) y de la facilidad o dificultad en la obtencion de material para el
cubrimiento.

La dimensién de una célula depende, fundamentalmente, de su allura, la cual, conforme con la
practica, no conviene que supere los 2,5m, en prevision de problemas de asentamiento.

Otro condicionante de las células es la inclinacién de los taludes frontales y laterates. Estos estan
condicionados, a su vez, por las posibilidades de trabajo de las maquinas y los peligros de la erosion de la
zona y oscilan entre 20° y 402,

Los métodos basicos empleados en el vaciadero controlado son la trinchera y el area.

En el primero las basuras se vierten y compactan en trincheras excavadas anteriormente con este fin.
Su espesor depende del tipo de suelo y las condiciones hidrogeoldgicas; su anchura suele ser el doble de
la maquinaria que trabaja en su interior {fig. 2).

En el método del area, las basuras son extendidas y compactadas sobre la superficie del terreno y el
material de cobertura es transportado a la zona de los trabajos. Este método puede usarse, ademas, en
terrenos Hlanos, para rellenos de barrancos, depresiones del terreno, etc.

Previsiones indispensables del vertedero controlado

Enun vaciaderodettipo considerado, es necesario tomar precauciones contra ciertos fenémenos
derivados de la fermentacion.
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- Contaminacion det agua. La contaminacion del agua es uno de los peligros potenciales cuando
los vaciaderos se instalan en espacios de drenaje deficiente que pueden ponerse de manitiesto
durante la fermentacion aerdbica y anaerdbica. Las causas son: a) la filtracion de las aguas de lluvia,
conlaminadas al atravesar los depositos; b) los movimientos de las aguas freaticas que se pueden
contaminar al inundar la base de los depdsitos en épocas de aguas altas; c) los efluentes liquidos
producidos por la acumulacién de basuras en grandes masas que se infitran hasta llegar a las
subterraneas.

A fin de conjurar los peligros enumerados, es conveniente una eleccion adecuada del sitio para
elvaciadero, de acuerdo con sus condiciones hidrogeoldgicas, segun se haespecificado anteriormente.
Luego, es necesario organizar correctamente el drenaje de 1odos los liquidos que circulan por el
vaciadero. En dltimo término, hay que instalar un sistema de tratamiento o evacuacion de los liquidos
recogidos.

- Control det desplazamiento del gas de metano. Producto de la fermentacion anaerdbica, es
incoloro, inodoro, menos pesado que el aire y altamente explosivo, en determinadas circunstancias.
Puede salir del vaciadero y perjudicar la vegetacion. También suele concentrarse en cavidades de
terrenos proximos o sétanos de casas vecinas. Cuando se lo puede dispersar en la atmosfera libre no
plantea problemas.

Los métodos de prevencién, como explican los autores catalanes citados oportunamente, suelen
lograrse mediante un drenaje permeable o de una barrera impermeable.

En los métodos permeables, el movimiento del gas puede canalizarse mediante pasillos o
trincheras con material mas impermeable que los circundantes. Fundamentalmente se construye una
barrera para bloguear el paso del gas y obligario a escapar por las capas de recubrimiento (fig.3).

Los objetos de gran tamado (cajas, heladeras, embalajes, etc.) que pueden acumular gas deben
ir en la base del depdésito y ser aplastados.

La produccion de diéxido de carbono es menos peligrosa, y hasta puede eliminar a los roedores,
pero puede contribuir a mineralizar los acuiferos.

El cubrimiento diario de los residuos con tierra o materiales apropiados es fundamental pues
limita la propagacion de losincendios y los malos olores, impide el acceso de roedoresy otros animales
al interior del depdsito, se evita el vuelo de papeles y se mejora el aspecto externo del vaciadero.

-Control de los efectos del viento. El vuelo de papeles y otros materiales livianos, como los
plasticos, por el viento contribuye a extender, en las proximidades, el aspecto desagradable del
vaciadero. Se producen durante los intervalos entre operaciones de recubrimiento y pueden ser
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neutralizados mediante la construccion de “paravientos”.

- Control de incendios. Uno de los accidentes principales que pueden ocurtir en un vaciadero son
los incendios. Este peligro se reduce mediante los cubrimientos y la compactacién adecuada. La
prevencion es lamejor forma de controlarlos y el agua y la tierra los mejores medios de lucha.

Mayores problemas constituyen los incendios que se producen en el interior de las células. Son
mas dificiles de extinguir y la férmula consiste en la excavacion de trincheras, entre las células a fin
de reducir el volumen de material conbustible. También puede procederse a la extirpacion de la masa

de combustion.

- Control de los roedores. El cubrimiento y la compactacién suelen ser suficientes para impedir
la instalacidon de roedores.

- Control de insectos. Si bien el cubrimiento es un antidoto bastante efectivo para combatir a los
insectos, puede ser necesaria, especialmente en verano, la aplicacidén de Malathion en un propercién
de 0,67 kg por ha.

- Polvo y olores. Los olores son particularmente molestos durante los periodos calidos y secos,
por lo cual se les debera prestar preferente atencion.

Si el polvo adquiriera cierta magnitud, manifiesta por los inconvenientes que crea, sera
conveniente proceder al riego durante el proceso de cubrimiento y compactacion.

Los gases malolientes son el producto de las transformaciones anaerobicas, pero si las basuras
son cubiertas correctamente carecen de importancia y el radio de influencia es minimo. Si los olores
se tornan muy molestos puede ser necesario: 1} tapar grietas que pueden haberse abierto en el
vertedero a fin de impedir la salida de los gases; 2) eliminar los charcos superficiales, infiltraciones
laterales y escapes por el pie de terraplenes terminados; y 3) regar los residuos con desodorantes
apropiados si la cubierta con tierra no fuere suficiente para impedir la salida de los gases.

Como obra de ingenieria, el éxito de los vaciaderos depende de!l celo que se cologue en su
elaboracion y la vigencia permanente de los defeclos que pueden ponerse de manifiesto para
corregirlo de manera inmediata y adecuada.

Cabe destacar que un vaciadero bien construido puede dar lugar a su reutilizacién a fin de dedicar
los terrenos a parques, campos de deportes, granjas, repoblacion forestal, construcciones de uso
industrial y comercial, tales como almacenes, garages, estacionamientos. etc.

“En fin, y a modo de sintesis, puede decirse que el polémico vertido de residuos es un método
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aceplable y seguro cuando la seleccion del emplazamiento es correcta, todo el proceso se proyecta
y gestiona como una obra importante de ingenieria, la reutilizacion del vertedero se ha planificado
convenientemente y todo en conjunto ha sido refrendado por la opinion publica” (CASTELLO | VIDAL,
Joan Ignasi y CUCURULLI | DESCARREGA, Doménec, Técnicas de recogida y tratamiento de los
residuos sdlidos urbanos, 1977).

De todas maneras, conviene insistir en que la metodologia recomendada parece ser la mas

adecuada y aplicable al caso San Luis, en las actuales circunstancias.
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CAPITULO Vil
EL PROBLEMA DE LAS CRECIENTES

La ciudad de San Luis padece frecuentes crecientes que plantean problemas de muy
dificiles soluciones. QOcurren en cualquier época del afio, pero con mayor frecuencia y
magnitud durante el verano. Ademas se han ido tornando mas agresivas a través del tiempo
con el aumento de la presion humana sobre el medio. El centro tradicional esta mejor defendido
que los nuevos barrios donde escasean ciertos elementos tales como el pavimento, minimizador
de las acciones de las aguas. )

Las causas de las crecientes son de orden natural e irreversibles, y también provocadas
por la actividad humana, que pueden corregirse.

Inevitables, las crecientes se pueden atenuar por muy variados medios combinados,
pero es indispensable la colaboracion de la comunidad, convenientemente educada para
alcanzar un comportamiento adecuado a tan seria exigencia del ambiente.

1. Las causas de las crecientes y sus efectos

Un analisis pormenorizado del fendmeno de las crecientes es indispensable para su
cabal comprensidn y busqueda de soluciones acordes con la magnitud del problema.

El sitio de la ciudad de San Luis posee condiciones naturales favorables para la
generacion de crecientes.

En primer lugar, las favorecen el régimen de precipitaciones. Las Huvias anuales
alcanzan tan s6lo a 539 mm, pero altamente concentradas en el verano (diciembre a febrero)
(Fig. 2). En esta estacién caen 259 mm (48%}) del total anual. Generalmente son intensas.
Puede llover 67 dias al afio de los cuales 26 {38,8%) corresponden a la estacion estival.

Al régimen de precipitaciones se agrega una topografia de piedemonte con fuerte
pendiente. Compatibilizando la documentacién cartogréficadisponible, (Direccién Provincial
de Catastro, Restitucion Planimétrica de la Provinciade San Luis. ELCHORRILLO, Escala
1:20.000, elaborada sobre la base de fotografias aéreas tomadas en 1968, con equidistancia
de 20 my Plano Acotado de la ciudad de San Luis, Zona Céntrica, escala 1:2.000), de la
montana préxima (900 m/snm) a Puente Blanco (760 rﬁ/snm) la pendiente es del 5% y de aqui
ala Av. Lafinur (712 m), se aproxima al 2%, término medio. La inclinacion de los terrenos se
acrecienta a la latitud de la calle Centenario donde, en su interseccion con la ruta 147 y la
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cumbre oriental proxima (1.200), alcanza al 16%. Las probables imprecisiones en los calculos
no afectan a la idea general que se quiere poner de manifiesto: las pendientes favorecen el
eséurrimiento acelerado de las aguas.

Dichas pendientes, groseramente cuantificadas, tienen sentido general E-O, y son muy
regulares; es decir, carecen de rupturas significativas (saltos bruscos) a lo largo de la linea
indicada que sigue por calle Rep. Oriental del Uruguay, Playas de Miramar y Bolivar, desde
Puente Blanco a Av. Lafinur y terrenos adyacentes, salvo las creadas artificialmente.

Las grandes complicaciones topograficas se registran en sentido norte-sur y son, en
parte, de origen antropico. E! perfil en el sentido indicado pone de manifiesto la existencia de
dos vertientes, al norte y al sur de la calle Bolivar, aproximadamente, no muy perceptible a
simple vista. Pero en el borde sur de la ciudad, al norte del actual cauce del Chorrillo, la antigua
barranca de este rio (primera terraza) se pone en evidencia por una brusca ruptura de
pendiente que, de este a oeste, corre paralela a la Av. del Fundador, primero; luego, desde la
interseccion de ésta con la calle Chacho Penaloza se dirige al suroeste, hacia calle Felipe
Veldsquez, interseccion Nicolas Di Gennaro con Ayacuchoy de Balcarce con Colén. Cruza Av.
Julio A. Roca a la altura de la calle Caseros, justamente en el sitio donde dicha avenida tiene
dos pendientes contrarias porque una corresponde a la bajada de Ia terraza':yk la otra al
ascenso. Finalmente desaparece en lainterseccion de Rawson surcon la Ruta 7. Una rampa
de fuerte pendiente, la antigua vertiente del Chorrillo, vincula el borde de la primera terraza con
la segunda sobre la cual se instalan barrios cuyo estado actualindica elinconveniente del sitio
(Carta N% 1).

. Desde la barranca (primera terraza) al norte, el perfil de las calles es ondulado, siempre
mas alto a la mitad de la cuadra que en la interseccion con [as arterias de sentido este-oeste.
L.a causa de esta panticularidad es 2 accion erosiva de las aguas en tiempos en que no existia 7
el pavimento, cosa que también ocurrird en los nuevos barrios mientras no se los pavimente.
Dicha particularidad contribuye a que elescurtimiento hidrico se realice de oriente a occidente,
fundamentalmente, y las crecientes adquieran mayor intensidad.

No existe una carta topografica mas detallada que las ya citadas paraponer de manifiesto
accidentes menores pero significativos y para elaborarla se requiere tiempo y dinero. Pero, si
bien contribuiria a la interpretacion de los hechos, no ayudaria en mucho a la solucion de los
problemas. _

El agua que escurre a través de la ciudad proviene, menos de lo que se podria suponer,
de la montafia y su piedemonte. La gran mayoria es la que se precipita directamente sobre los
espacios urbanizados.
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La causa del escaso ingreso de las aguas que provienen de fuera de la ciudad se explica
por cuanto, en alguna medida, la zona urbana esta protegida por desniveles naturales en el
piedemonte (falda de la sierra proximay) y la vegetacion que cubre a éste. Ademas, la protege
un “Colector de Crecientes” de enigmatica eficacia y el terraplén de la ruta 147. No obstante,
en la intersecciéon con caminos que descienden del piedemonte {ruta 146, por e].) las
crecientes pasan y contribuyen a engrosar los caudales propios de la ciudad. |

" El material sélida que las aguas movilizan en el ambito urbano son, en su mayoria, de
origen local, pues los del piedemonte quedan detenidos por los factores sefialados (terraplén,
colector de crecientes y vegetacion).

No cabe discurrir si las crecientes son iguales, mayores o menores que las de antafio.
El regimen de precipitaciones ha permanecido inalterable en los tiempos histéricos, al menos.
Ya lo dijo Victor Saa en una obra escrita hace mas de 50 afios (La psicologia del puntano,
1992) “Podemos asegurar que en la Provincia de San Luis, desde los tiempos de la conquista,
ha llovido invariablemente, hasta nuestros dias un promedio de 530 mm... nunca menos de 500
mm... Puede ocurrir que los 500 mm de lluvia correspondan a los meses comprendidos entre
octubre y febrero...”. Estos datos coinciden con los dados anteriormente y que fueron tomados
de las estadisticas del Servicio Metereoldgico Nacional. Por otra parte, la-antigliedad y
constancia del régimen han sido demostradas en otros trabajos (Capitanelli, Ricardo G. El
problema de las precipitaciones en San Luis, en “Revista de la Sociedad de Historia y
Geogratia de Cuyo”, T. lll, 1952 y en Régimen de aridez de la provincia de San Luis, en
“Boletin de Estudios Geograficos”, Vol. VIII, N2 9, Mendoza, Instituto de Geogratfia, 1953) pero
si han cambiado algunos factores del escurrimiento que conviene destacar porque dan pautas
para la eleccién de probables soluciones a fin de minimizar el efecto de las aguas corrientes.

En primer lugar, cabe destacar que, a través del tiempo, se ha operado una sensible
disminucion de la capacidad absorbente de los suelos debido a ia desaparicién de la
vegetacion natural antes y la cultivada después. En segundo lugar, el proceso de urbanizacion
impermeabilizé los suelos mediante la ocupacién con casas y pavimentos.

Por otra parte, el escurrimiento sufrio notables cambios a caﬁsa de la supresion de
numerosos cauces de riego que atravesaban la zona urbanizada y la cultivada. En el Plano
Catastral y de Irrigacion de la Ciudad de San Luis, 1903, se observan un canal principal,
un canal secundario y veintiocho hijuelas. De éstas, veintitrés recorrian el espacio entre el
Chorrilio y Av. Espana, siempre con sentido E a O:

La red de canales actuales es distinta. En primer lugar es menos densa. Del Chorrillo a
Av. Espafa hay sélo tres. Ademds, en su mayoria estan revestidos y cubiertos, con lo cual la
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capacidad de recoger parte de las aguas de crecidas ha sido practicamente anulada. Por otro
lado, es de suponer que si los canales antiguos servian al riego, los agricultores los mantenian
en condiciones para que cumplieran sus funciones. Los actuales estédn en estado deplorable.

Efectivamente, segun el informe sobre Canales de riego y desagies pluviales, del 4
de noviembre de 1991 que firman los Ing. Eduardo Montiel y Pedro Maldonado, salvo el
“Canal de maxima creciente”, los demas estan todos en malas condiciones. Asi el “Colector
de aguas pluviales” no esta en funcionamiento por encontrarse totaimente obstruido. El“Canal
Cero” (canal de riego) se embanca y desborda, entre otras causas por residuos arrojados, sin
lugar a dudas, por los vecinos. E! “Canal Madre” (canal de riego) esta deteriorado y sus
filtraciones afectan a propiedades vecinas. El “Canal Hijuela 29 A" (canal de riego), funciona
como desaguie pluvialenlosbarrios EIHornero, Pucaray anexos, provocando embancamientos.
El“Canal Sucre” {canal de riego), también funciona como desagtie pluvial, aparte de untramo
clausurado hay otros obstruidos. El“Canal desagie desde Av. Centenarioy Justo Daract” esta
en parte obstruido y en parte anulado por construcciones de viviendas. El “Canal desde el
barrio 208 Viviendas y Franco Pastore hasta Av. ltalia” (desagle) necesita la rehabilitacion del
tramo Franco Pastore y Justo Daract y limpieza del tramo restante. La "Cuneta 7" (canal de
riego), funciona como desagiie y, en consecuencia, también esta embancada, incluso con
basura. El “Colector Tomas Jofré y Av. Lafinur' esta obstruido y necesita reparacion de
cafierias. El “Colector Bolivar y Estacion del Ferrocarril® necesita limpieza. El “Colector
Pedernera y Av. Lafinur” estd obstruido y requiere una nueva alcantarilla a fin de eliminar el
profundo badén enlaavenida. El“Colector entre SantaFe y Belgrano” est4 obstruido. El "Canal
de riego, continuacidén de canal madre, entre Raul Rojas y el cruce Santa Fe y Ruta 7" presenta
obstrucciones. E! “Canal madre-hijuela 3" no tiene objeciones. Y, por ultimo, la “Derivacion
canal madre para desaglies de lavado de filtros SAPYC” necesita mejoras y mantenimiento.

En conclusién -dice el informe- respecto de los canales colectores, desagiies pluviales
existenles, “deberan ser rehabilitados, incluyendo proyectos de obras complementarias, para
su normal funcionamiento y posterior conservacion. En lo que hace a canales de riego
existentes que funcionan también como desagues pluviales, seria aconsejable convenir entre
la Municipalidd y la Direccién Provincial de Riego su desobstruccién, reparaciones parciales
y mantenimiento de los mismos”.

En verdad, de acuerdo con lo observado en informes de personas responsables,-fa
situacion descrita en noviembre de 1991 es la misma que podria describirse en la actualidad.
A lo mejor faltaria completar las deficiencias de algunas obras menores, pero esto no
cambiaria la naturaleza del problema principal.
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De la resefia realizada conviene destacar dos aspectos fundamentales dignos de tener
muy en cuenta para mejorar la situacion. Todos los canales que sirven de desaglie alas aguas
pluviales se embancan. Esto ocurre, sin dudas, por la cantidad de material sélido que acarrean
(arenas, rodados, etc.}. Pero, y esta es la segunda cuestion importante, los embanques y
obstrucciones obedecen también a las basuras que arrojan los vecings. Incluso, muchas
encuestas transmiten las quejas de algunos de elios respecto de aquellos que aprovechan los
momentos de creciente para eliminar residuos.

. Son comunes los reclamos de los vecinos de que la Municipalidad no hace nada para
solucionar los problemas de crecientes. Sinembargo, se advierte la responsabilidad que alos
quejosos les compete. Por otra parte, ellos lo declaran y personas responsables lo confirman,
que se realizan trabajos periddicos, especialmente con posterioridad a una creciente, para '
reparar canales y calles, pero estos trabajos son inutiles. Las aguas restituyen muy pronto las
condiciones anteriores. Esto pone de manifiesto la necesidad de procurar otro tipo de medidas
mas eficaces.

Numerosas obras publicas y privadas, con frecuencia inadecuadas, contribuyen a
complicar el drenaje, tales los terraplenes del ferrocarril, de la ruta 7 y Av. Lafinur, y-
abovedamiento de Av. Arturo lllia. Estas obras han dado lugar a una verdadera cubeta urbana
que a las aguas les cuesta sortear. Por otra pare, existen cbras que agravan, aunque
puntualmente, los inconvenientes. Tal el caso del barric FAECAPR, de sélo unas cuatro
manzanas, entre dos canales, ambos mas altos gque el nivel de ias calles. Uno de ellos, al este
del barrio, junto con el terraplén de la ruta 147, suministra el agua de inundacion. El otro, al
oeste, sirve de dique de contencidn y determinante del anegamiento de calles y viviendas.
Pero, ademas, el sequndo esta revestido en el tramo del barrio y tiene poca pendiente, en el
tramo anterior sin revestir, se embanca, crecen los yuyos y, finalmente, vuelcan aguas al
barrio. Los vecinos, en momentos de desesperacion, levantaron la tapa de la cloaca paraque
las aguas escaparan por alli, y la saturaron de liquido y arena con los consiguientes
inconvenientes para los barrios vecinos. Finalmente, idearon una apertura en la pared del
canal revestido y rompieron hasta que advirtieron que por este orificio las aguas del canal se
volcarian en mayor cantidad hacia el barrio. Alli esta el muro a medio romper como testigo
mudo de las inquietudes de los vecinos y el fracaso de una mala idea.

En las proximidades del barrio descrito, se puede citar un ejemplo en malteria de
imprevision. Se trata del barrio El Telepostal construido entre el Canal Cero, ruta 147, Barrio
Policial y Edén. Aqui, para solucionar un problema de fuertes pendientes se construyeron
terrazas y altas medianeras. En suma, se fabricé todo un sistema de microcataratas de
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peligrosa evolucién en terrenos cuya estabilidad ha sido debilitada mediante trabajos contierra
removida. Esto es lo contrario de lo que se acostumbra a practicar. Lo Iégico es trazar las calles
siguiendo las curvas de nivel y eliminar medianeras para que el agua circule liremente.

También cabe mencionar el caso relativo al grupo de viviendas entre calles Rawson sur,
Jujuy, 25 de Mayo y Buenos Aires. El abandono del trazado en damero ha enfrentado calles
y viviendas dando lugar al anegamiento por las aguas de ambas. No es el unico barric en que
se empled la misma férmula. Lo mismo ocurre con el barrio Dr. Loyola.

‘Un caso distinto, pero también ilustrativo de las cosas que no se deben hacer en silios
donde es fundamental facilitar el escurrimiento, es el de calle Adaro a cuya terminacién un
muro perimetral cierra la arteria, embalsa elaguay anega baldios vecinos, aparte de depositar
cantidades de arena.

En suma, el problema de las crecientes obedece a multiples causas que requieren
diversas soluciones para sélo minimizar sus efectos indeseables puesto que no hay ninguna
férmula capaz de terminar con este tipo de crisis periddicas. -

Los padecimientos de la ciudad por causa de las crecientes no son uniformes en todos
los sectores. El nicleo antiguo, entre Av. Espafia, la primera terraza del Chorrilio, Av. Perdn
y Lafinur, es el que tiene menos problemas. Las calles estan, en su mayoria, pavimentadas
y presentan un considerable desnivel respecfo de las veredas y, en particular, de los accesos
a las viviendas. Por lo tanto, las calles que aclian de canal de escurrimiento aseguran un
rapido escurrimiento de las aguas y el transito peatonal se reanuda pronto. EI material
transportado (arenas) es minimo y el depositado practicamente nulo. Las viviendas, salvo
raras excepciones, no se inundan.

En el sector septentrional de la ciudad, a! norle de Av. Espafa, la situacion es menos
favorable. Los grandes espacios que carecen de calles pavimentadas sufren intensa erosion
hidrica que destruye las arterias de tierra. £l transporte y 1a correlativa deposicién de los
materiales (arenas) es muy grande. Se le agrega el de residuos domiciliarios arrojados por los
vecinos. £l embanque de canales y calles anegadas por dias, es comun. El problema se
agudiza en las proximidades de terraplenes como el del ferrocarril, especialmente. Para citar
ejemplos de sitios criticos, conviene indicar el Barrio Nacional Evita, en donde todas las calles
presentan signos de erosién; se suman a este los barrios Coronel Pringles y 50 Viviendas
(adyacentes a la ruta 147). La erosidn es particularmente intensa en ciertas calles orientadas
de este a oeste, tales como Av. Centenario, Aimirante Brown y Ejército de los Andes. La
acumulacién de material aluvional (arenas, gravas y piedras) es notable, especialmente en los
barrios Jardin Sucre, Corone! Pringles, sectores entre Barrio AMPPYA y San Ignacio, proximo
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a calle Rio Bamba, ATE, Jubilacion y José Hernandez.

El bajo que sigue a la primera terraza de! Chorrillo estd sujeto, por la fuerza de las
pendientes, a escurrimientos violentos y erosidn de calles de tierra, acumulaciones de aréna
y formacion de pantanos a causa de las deficientes comunicaciones con el ric a través del
terraplén de la ruta 7. Particularmente dificil es la situacién desde el barrio Bajo Chico al
Tibiletti. Las rupturas internas de pendientes lo han compartimentado en distintos bajos con
viviendas por debajo del nivel de los canales, como ocurre con el Canal Principal que bordea
la calle Chacho Pefaloza e inunda los terrenos que 1o limitan por el oeste. Cabe sefalar que
este canal, con caudales normales, en ciertos tramos lleva agua hasta el limite superior,
préximo al desborde.

El extremo occidental de la ciudad, luego de Av. Lafinur, calle Falucho y ferrocarril, es
decir luego de la terminacién de la cubeta urbana, donde la pendiente general de los terrenos
disminuye sensiblemente, es sitio de finalizacion de las corrientes aluvionales. Los tramos
finales de las calies principales de la ciudad, ya sin pavimento, se convierten en rios que
arrastran enormes cargas de arena, gravas y piedras que pronto depositan y entre ellas se
estancan aguas que permanecen por dias, en calles y patios de viviendas.

En los parques industriales de la ruta 7, norle y sur, la totalidad de las calles son de tierra
y su estado dificil de mantener en buenas condiciones a causa de la falta de pavimento, de la
accion erosiva de las aguas provenientes de las precipitaciones mas los efiuentes industriales
y, finalmente, del tipo de circulacién, generalmente carga muy pesada. En consecuencia,
muchascalles yé han dejado de sertales. De todos modos, cabe sefalarque, por sus menores
dimensiones y actividad, menos cantidad de establecimientos industriales y mayor proporcion
de barrios con viviendas familiares, el parque de laruta 3 se encuentra en mejores condiciones
que los de la ruta 7 (norte y sur).

2. Principios de solucion del problema de las crecientes

Segun se ha dicho, un problema que obedece a causas divérsas también requiere
soluciones diversas.

Dos expenos de INCYTH, Jorge A. Mazay Pedro C.O. Fernandez, Director (El crecimiento
urbano y las crecidas pluviales en Mendoza, Los Andes 10-11-92) opinan que es necesario
tomar medidas de tipo estructurales y no estructurales.

“La accion de tipo estructural puede Hevarse a cabo en dos ambitos: el sistema menor
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y el sistema mayor.

El sistema de drenaje menor (por ej.: acequias y canales menores) es el que conduce el
escurrimiento producido por frecuentes tormentas (alta probabilidad de ocurrencia) y tiene
como objetivo minimizar inconvenientes tales como los que se ocasionan en las propiedades
o0 al transito vehicular o peatonal.

El sistema de drenaje mayor (por €j.: calles y canales colectores) es el encargado de
evacuar el escurrimiento que excede al sistema menor, en especial en los eventcs poco
frecuentes...

La tendencia en varias urbes ha sido incrementar la capacidad del sistema menor, no
reconociendo el potencial de uso del sistema mayor...

Uno de los elementos fundamentales en un sisiema de drenaje es precisamente la
conexidn entre calles {sistema mayor) y acequias (sistema menor) através de los dispositivos
conocidos como bocas de tormenta y sumideros. La eficiencia de captacién de estos
elementos, que es fundamental para lograr un arménico funcionamiento de ambos sistemas,
depende, ademas de su geometria, de las pendientes longitudinales y transversales de las
calzadas.

También su ubicacion y espaciamiento dependeran de los criterios de permisibilidad de
extension de agua en la calzada, i0s cuales son funcién de la imporancia de la calle y de la
probabilidad de ocurrencia del evento. Se ha comprobado, a través de algunas experiencias
en el exierior, que con una buena planificacién y disefio de las calles se puede ayudar
sustancialmente a reducir las dimensiones, y algunas veces eliminar, el sistema menor en
futuras areas urbanas. : _

Otras medidas estructurales son aquellas destinadas a laminar la crecida (reduccion del
caudal pico) o retener totalmenie el volumen del escurrimiento a través de embalses que
cumplan con tales funciones.”

En cuanto a las medidas no estructurales cabe destacar la necesidad de legislaciones
“especificas sobre el tema, tendientes a la minimizacion de los efectos perjudiciales del
escurrimiento superficial abarcando aspectos como: uso del suelo, reglamentacion sobre loteo
y urbanizaciones, cédigos de edificacion, confeccién de un manual de drenaje municipal, etc,

. aspeclos a contemplar en la planificacion urbana, limpieza de calles para evitar la
obstaculizacion del escurrimiento y la polucidn de aguas abajo, implementacién de un sistema
de pago de tasas destinadas a recaudar fondos para fa operacion y mantenimiento del sistema
de drenaje y para la inversién de nuevas obras. Si estas tasas fueran proporcionales al
escurrimiento producido por cada propiedad (equivalente a superficieimpermeable) alentarian
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al propietario a que tal escurrimiento infiltre total o parcialmente en su propiedad (por ej.: jardin}
aliviando asi el sistema de drenaje existente. Finalmente, educacidn publica sobre la
problemalica”.

Hastaaquilas autorizadas ideas de los autores citados, cuyas consideraciones generales
son casi irrebatibles. Pero cada sitio tiene sus particularidades y es imprescindible tomarlas
en consideracion, tal cual como se procurara hacerlo para la ciudad de San Luis,

- Recuperacidn del sistema de drenaje de las aguas superficiales

Las encuestas relativas al problema de las crecientes registran numerosos pedidos de
construccion de canales de desagle. Pero ocurre que la ciudad de San Luis ya tiene un vasto
sistema de drenaje compuesto de elementos menores y mayores. Lo que ocurre es que esta
totalmente deteriorado o fuera de servicio, tal como se lo ha descrito oficialmente y transcrito
en esteinforme. Hay que agregar, ademas, muchos metros de pequefias acequias, banguinas
y alcantarillas eniguales o pecres condiciones de deterioro, al cual no es ajena la comunidad.

En consecuencia, lo que hace falta es poner en condiciones la red de drenaje mediante
la reparacion y limpieza de canales, acequias, banquinas y alcantarilias.

Es fundamental extender |a pavimentacion a los barrios que carecen de ella por cuanto
tas calles pavimentadas deben ser los grandes canales de evacuacién de las aguas, para lo
cual se las debera mantener limpias y libres de obstaculos.

El pavimento debe comenzar por las cabeceras de las arterias, sino de todas por lo
menos de las elegidas, cuidando que las calles tengan la profundidad necesatia y el perfil
adecuado para que las aguas no invadan veredas y viviendas. El pavimento reducira las
fuenies proveedoras de arena y acelerard el escurrimiento confiriendo potencia a las aguas
para transponar la escasa carga restante y evitar que se acumule en medio de las calles,
especialmente en los barrios bajos.

Se deberan corregir aquellos canales que se encuentran por encima del nivel de las
calzadas para evitar derrames que perjudiquen a éstas y las viviendas.

Porotra parte, se deben establecerlas comunicaciones necesarias entre calles, canales,
acequias para cuando el volumen de agua de las crecientes sobrepase la capacidad de
conduccion de las arterias.

El mantenimiento de una red de drenaje en condiciones de funcienamiento adecuado
demanda tiempo y dinero, por lo cual se requiere de la colaboracion de la comunidad. Por lo
tanlo, es preciso concientizarla, que comprenda que es la primera beneficiaria del correcto
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funcionamiento del sistema y que las basuras que muchos vecinos vierten a los canales y las
calles son los primerosinconvenientes deldrenaje. Quizas convenga establecer una contribucion
obligatoria proporcional al trabajo que la limpieza de canales y calles demande.

- Ordenacion de vertientes

Como se hadicho, las vertientes de las montarias préximas aportan poco al escurrimiento
superficialde las aguas en elambito de la ciudad y mucho menos aide los sedimentos (arenas).
 También se indico que una de las causas es la exislencia de una cubierta vegetal
considerable. Conviene agregar que la presion humana es baja. Pero, s necesario conservar
estas condiciones, caso contrario pueden desatarse procesos erosivos que afectaran a la
ciudad. '

En primer lugar se requiere la proteccién eficiente de la cubierta vegetal, incluso
convendria establecer una clausura de los espacios comprometidos o prohibir, por lo menos,
latala. Enla medidade lo posible, convendria reforestar paracubtir dreas donde la explotacion
desde tiempos remolos ha abierto claros y reponer especies desaparecidas.

Finalmente, cabe recomendar un uso adecuado del suelo. Convendria imponer la
obligatoriedad del estudio de impacto ambiental previo a todo proyecto de envergadura como
el que se esta por desarrollar por encima del barrio Visitadores Médicos, en la bajada del
camino a la Aguada de Pueyrredon. La extirpacion de la cubierta vegetal, la remocion de un
suelo surcado por un canal aluvional que desemboca en las proximidades del Puente Blanco,
puede dar lugar a numerosos inconvenientes. El mismo barrio Eva Perén, mas alla de laruta
nacional N2 147, en pleno piedemonte, es un emprendimiento para el cual se pudo haber
designado otro sitio, por ahora.

- Modificacion de la cubeta urbana

Es necesario facilitar el escurrimiento de las aguas desde la denominada cubeta urbana.
Es preciso mejorar lacirculacion de las aguas através delterraplénde laruta 7 paraque viertan
mas libremente en el Chorrillo, su colector natural. De este modo se evitaran las formaciones
de pantanos entre la ruta y |a linea de casas, que tantas molestias producen a los vecinos
incluida 1a proliferaciéon de mosquitos.

El perfil transversal de la Av. Lafinur creado mediante la pavimentacion y el perfil natural
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propio de toda arteria en sentido norte-sur, es motivo de muchos inconvenientes para el
ascurrimiento de las aguas que terminan por concentrar en dos o tres puntos para afectar no
solamente al ambiente de la avenida sino también a los barrios que le siguen. Pero también
hay que agregar, en este costado de la ciudad, los inconvenientes que produce elterraplén del
ferrocarril. Son pocas las obras que pueden hacerse, en el estado actual de las cosas, para
mejorar la situacién. Pero, por lo menos, es indispensable poner en condiciones los viejos
canales que hoy estan totalmente deteriorados. Las alcantarillas a traves de las vias son
insuficientes y motivan los mayores inconvenientes de inundacién y estancamiento de las
aguas en los barrios vecinos.

- Correccién de obras inadecuadas

Si bien ciertas obras que crean inconvenientes no se pueden eliminar, se debenintentar
correcciones. Entre ellas para el B? F.A[E.C.APP.R., el mencionado barrio El Telepostal
construido sobre terrazas, la obslruccion en la calle Adaro. No parece posible introducir
modificaciones en e trazado del barrio entre Rawson y San Benito y otros casos semejantes,
pero se pueden pavimentar a fin de minimizar los efectos de las inundaciones.

Han comenzado la construccién de casas con garages por debajo del nivel de la calzada.
Como es légico, dispositivos especiales (parrillas a la entrada) procuran que las aguas de
lluvias y crecidas no ingresen a los garages desviandolas hacia las cloacas o canales vecinos.
Las consecuencias de estas practicas no son dificiles de imaginar. Las cloacas que todavia
no estan saturadas pronto lo estardan. Lo mismo pasara con los canales, que a veces pasan
a cielo abierto por los patios de ciertas casas.

Es conveniente impedir este tipo de construcciones que agregaran un problema mas al
ya complicado de las inundaciones.

- Seleccion de sitios

Un recurso para evitar las crecientes, no en los barrios actuales sino en los que pueden
programarse, para facilitar el crecimiento ordenado y libre de riesgo de la ciudad, es la
seleccion de sitios.

En primer lugar, hay que evitar la radicacién de barrios en los grandes bajos de cuyas
caracteristicas desfavorables se habld con anterioridad. Mientras no se cuente con la
posibilidad de pavimentar, es conveniente evitar lazonade maxima acumulacion de sedimentos
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y formacidn de pantanos, en especial de la zona occidental préxima a las vias del ferrocarril
y tras de ellas.

Entre los espacios ya urbanizados existen numerosos baldios que pueden ser molivo de
radicacién de viviendas con mas garantia y posibilidad de pavimentacién que los terrenos
senalados.

- El destino final de las aguas de crecientes

En primer lugar es necesario mejorar el escurrimiento de las aguas a iravés de los
terraplenes que se han mencionado oporlunamente mediante el acondicionamiento de los
desagiies existentes y conductores menores {alcantarillas). Ademas se pueden conslruir otros
nuevos al estilo del que cruza las vias inmediatamente en el costado derecho de la estacion
delferrocarril, con etfin de laminar las crecientes {reduccion del caudal pico) y tornarlas menos
dafinas. Por otra parte conviene retener parte del volumen de agua por infiltracion o embalse,
aprovechando los grandes espacios que siguen al oeste de la ciudad. Dichos caudales
constituyen una amenaza para terrenos vacios sujetos a ocupacion y aun al parque industrial.
Las formulas de contencidn pueden adquirir ciertas condiciones estéticas para adorno de la
ciudad. Talla concrecion del proyectado cinturén forestal para el borde occidental de la ciudad
y el Chorrillo, involucrando e integrando a la vida urbana la “Estancia La Amaliay dique Chico”.
Esta férmula puede completarse con el proyecto de Parque de las Naciones, plazas, y jardines
publicos.

ComodicenMazay Fernandez, “esimportante destacar que estos parques o simplemente
zonas forestadas, en lugares adecuadamente seleccionados de acuerdo con la topografia,
tienen el efecto de areas de retencion e infiltracion. Es importante destacar que estos parques
deben ser disefiados al estilo natural” y citando el caso del General San Martin en Mendoza.
Pueden agregarse otros ejemplos como el Belgrano de Cdrdoba, el de Tucuman, etc. De otro
modo, “deben ayudar a la naturafeza en funcién de control y no cortando artificialmente con
canteros geométricamente trazados”.

Las aguas que, sin duda, traspasaran el cinturdn occidental pueden ser contenidas
mediante represas que prestaran servicios diferentes, segin las circunstancias, aunque mas
no sea para recargar la napa freatica.

Mientras se desarrolla un plan como el propuesto, las aguas pueden seguir tomando,
indudablemente, el viejo camino a San Juan (ruta nacional N%7) y el de Corladeras (ruté
provincial N216) y hay que dejarlas escurrir libremente en el cauce que poco a poco van
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labrando. Pero como existen propiedades que necesitan caminos, se puede trazar uno nuevo
en los terrenos adyacentes que estan a un nivel mas alto que la antigua ruta.

Et Chorrillo sebe ser el colector indispensable de las aguas que descienden desde la
primera terraza, pero es necesario mejorar los accesos a través de la Ruta 7.

- Legislacion

Conviene insistir sobre la toma de decisiones de tipo no estructurales para el caso
especifico de la ciudad de San Luis, de acuerdo con las fallas detectadas.

La determinacion de sitios para urbanizar debe ser motivo de una cuidadosa seleccidn,
para lo cual ya se ha indicado la conveniencia de realizar estudios previos a cada proyecto
oficial o privado relativos a las condiciones ambientales e impacto ambiental, de caracter
obligatorio.

Es indispensable una adecuada reglamentacidn de loteos para evitar el crecimiento
desordenado de una ciudad que ha ido sembrando el espacio pasible de urbanizacion, de
barrios aislados con el consiguiente encarecimiento de los servicios y molestias entre ellos.

No es ajeno a las recomendaciones que han sido efectuadas a lo largo de este informe
el cédigo de edificacion. Es necesario impedir ciertos defectos de urbanizacién como los
mencionados para los barrios El Telepostal, San Benito, futuros barrios AMAPRE, Las Lomas,
etc.

Es de utilidad recordar cuéanto se lleva dicho respecto de las calles como canales
fundamentales de escurrimiento, la limpieza de las mismas con la intencion de mantenerlas
expeditas para el escurrimiento de las aguas. Por otra parte, se impedira la contaminacion por
aguas estancadas y depdsitos sélidos, especialmente basuras. Este aspecto que hace a la
higiene debe ser molivo de especial preocupacién. La desidia de cierta gente ha dado lugar
a la formacion de innumerables basurales cuya eliminacidn es imprescindible a muy corto
plazo.

La imposicidon de un tributo para las tareas de reparacion de obras realizadas puede ser
un estimulo para que elvecindario se acostumbre a preservar las que posee. Ademas, no seria
injusto gue el que dafia o contamine pague.

Como ya se ha adverlido respecto de otros aspectos del ordenamiento ambiental
{arbolado publico, eliminacién de residuos sdélidos urbanos, etc.} es absolutamente necesario
formular y ejecutar un plan de educacion para el medic ambiente, de caracter global, dentro

del cual lo relativo a las crecientes debe ser tenido muy en cuenta.
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£n conclusidn, el problema motivo de preocupacién, tal como se lo presenté al comienzo,
es complejo, obedece a causas variadas, es cambiante y para siempre y requiere diferentes
medios de solucion. Una férmula Unica y terminante no existe.

En consecuencia, se requiere de una accién permanente y adaptada a la evolucion de
los procesos productores de crecientes, naturales o provocadas por la actividad humana.

San Luis ha tenido un sistema de defensa mas eficiente que el actual. Pero se olvidd de
su mantenimiento, se lo destruy6 con la urbanizacién incontrolada y los resultados estanala
vista. Es necesario asimilar la experiencia y recomponer el sistema de acuerdo con las nuevas
exigencias de una realidad que ha cambiado notablemente.

La ciudad es un organismo viviente en continua evolucion y cada etapa de su historia
exige nuevos esfuerzos de adecuacion al emplazamiento. En consecuencia, conviene
adelantarse a los acontecimientos a fin de tener soluciones en el momento oportuno. En este
sentido es ventajoso el estudio de los problemas actuales, del impacto ambiental del
crecimiento de la urbe y la realizacion de trabajos como los sugeridos. La concientizacion de
la comunidad debe tener prioridad uno. Sin la colaboracion de ella todo esfuerzo resultara

inatil.,
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CAPITULO IX
ESPACIOS OPTIMOS PARA LA EXPANSION
DE LA CIUDAD

Desde su asiento definitivo, en torno a la actual Plaza Independencia, en 1632, la ciudad
de San Luis mostro, a lo largo de casitodo su periodo histdrico, un lento crecimiento tanto fisico
como demografico. '

Pausadamente fue expandiéndose hacia los cuatro puntos cardinales, si bien hacia el
sur, a corto trayecto de la plaza, el rio constituy6 una barrera natural que a San Luis le costo
mucho tiempo superar.

El ferrocarril en primer lugar y después en el tiempo la promocidn industrial, fueron los
factores decisivos que favorecieron el crecimiento demografico mas significativo directamente
vinculado a la expansion urbana.

El crecimiento de la ciudad se dio a expensas del espacio de oasis constituido por
pequefias propiedades agricolas, las que actualmente casi han desaparecido. De esta
manera, el paisaje agrario bajo riego quedé sepultado por la trama urbana en aumento; esto
determina que el perimetro edificado de la ciudad contraste directamente con el marco natural
del monte y que no exista un espacio suburbano de funcién mixta -rururbano- como figura en
otras ciudades agroindustriales del oeste de Argentina.

En un primer momento, cuyo periodo fue bastante extenso, desde sus origenes hasta
pleno siglo XX {aproximadamente 1940) el crecimiento fue lento y ordenado, siguiendo un
plano en disefio ortogonal (cuadricula). Entre 1940 y 1970 la ciudad desbordd los cuatro
bulevares del radio tradicional de San Luis siendo estas décadas significativas en su ritmo de
crecimiento.

San Luis, durante 30 afos fue ocupando el resto de los espacios libres hasta
conformar una cuadricula perfectamente delimitada entre las cuatro avenidas compuesta por
una edificacién ahora continua y densamente poblada. En el corazén de este damero forzado
en su disefio -pues la civdad nacia sobre un conjunto de caminos que nutrian el espacio rural
del oasis agricola- se conjug6 un centro de reunion polifuncional que jugaria en adelante como
polo de atraccion urbana. Un “Nucleo civico - comercial - recreativo - cultural - financiero, al
cual estan pegadas viviendas unifamiliares"(CAPITANELLI, R.G.y ZAMORANO M., Geografia
Regional de San Luis, 1972). )

Los barrios, unidades residenciales estandarizadas, apareceran preferentemente
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hacia el norte y oeste de la ciudad. “Estas unidades comunitarias invadiran los predios del
extrarradio adoptando de esta manera fisonomia ciudadana. Ejemplo de estos barrios
concertados son: Dr. Sosa Loyola y Barrio Nacional. Mientras, unidades homogéneas de
urbanizacion espontaneadaran lugar ala concrecidn de nuevos barrios: Monsefior Di Pasqub,
Pueblo Nuevo, Gobernador Alric, y los espacios edificados que los sueldan™ (ESPINOSA D.
Y SCHMIDT, P., Carta del medio ambiente de la ciudad de San Luis, 1991, inéd.).

A parlir de la década del ochenta los ritmos de crecimiento -espacio ocupado por la
urbanizacion y ritmo demografice- se aceleran. La caracteristica es un incremento rapido y
desordenado. En este periodo que se activa en 1984 -con el inicio de la radicacién industrial-
los problemas urbanos se intensifican: dificultad en la prestacion de servicios, pequefios y
grandes baldios que generan discontinuidad en los espacios edificados, calles deterioradas
e inseguridad en los trayectos, basurales, etc.

No todos los espacios ocupados en esta expansién son los mas adecuados para
extender servicios y urbanizacion, lo cual suma un problema mas -el de adaptacién al medio
natural- a la diversidad de problemas citados anteriormente.

Observando las tendencias del crecimiento urbano manifestadas hasta el momento y
analizando las condiciones particulares de cada sector que conforman el sitic de la ciudad asi
como los dispositivos y los controles establecidos por el hombre para adaptar el medio a sus
necesidades, se puede evaluar la aptitud del sitio para el crecimiento urbano de la siguiente
manera (carta N2 10).

a) Sector no recomendable. Area localizada al ceste de la ciudad, a partir de avenida
Lafinur. Se caracteriza por constituir una zona baja, deprimida, con pendiente hacia el oeste,
endonde los diasde lluvia -generalmente concentrados en la estacién estival- acumula el agua
proveniente del noreste, norte y este de laciudad. La causa principal es el valor de la pendiente,
en este sector. Agravan esta situacion otros factores ( terrenos del ferrocarril, predios de la
usina municipal), que obstaculizan el paso del agua si no encuentran algun corredor que facilite
su salida. En el mejorde los casos seinfiltran en los sectores donde se depositan, pero en otras
situaciones se estancan por largo tiempo, cuando no ingresan en viviendas.

El sector recibe el material de arrastre del agua: arena, ripio, ademas de residuos.
El estado de las calles, (Carta N? 5) a causa de lo ya mencionado, es critico. Las arterias se
convierten en dias lluviosos en verdaderos rios, las de tierra son socavadas, extendiéndose
la erosion por numerosas cuadras en direccion al oeste. Las calles pavimentadas no escapan
alasituacion sibien en este sector el asfalto no es significativo. Este se picay en algunos casos,
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se pierde bajo una gruesa cubierta de arena.

Laforma de! plano también colabora en cierta medida en agravar el problema; parte del
mismo, del cual ya se mencionaron terrenos estatales como el del ferrocarril, presenta un
dispositivo de calles ajeno al disefio ortogonal o se cortan para dar lugar-a terrenos
abandonados que ponen en contacto con el parque industrial. Este ultimo también es un factor
limitante para el crecimiento de la ciudad en esa direccion (Carta N2 1).

Con respecto a la edificacidn, (Carta N® 11) se encuentra muy degradada, siendo los
materiales de construccidn variados. A estos se suma la falta de servicios de gas, en muchos
casos cloacas, pavimento y alumbrado publico. Los microbasurales, instalados en numerosos
baldios, asi como los residuos repartidos sobre arterias y veredas dan al sector un aspecto
deprimente.

b) Sector poco apto. Espacio sur, entre avenida Julio Argentino Roca, la ultimaterraza
del rio Chorrillo y la zona de las depresiones, es bajo, con acusados cambios de pendiente y
terrenos inundables. Presenta notoria erosién en las calles por la fuente escorrentia y se
observa acumulacion de arena y basura.

Las calles estan en un gran nimero en regular y mal estado (40%), producen
incomodidades a quienes las transitan, especialmente en dias de lluvia.

La edificacion en algunos sectores, en particular hacia el este-sureste, se encuentra
degradada o en regular estado. La dotacién de servicios es reducida; ademas, en ciertos
sectores se suma el problema de inundaciones en viviendas y rotura de cloacas.

Uno de los principales causantes del estancamiento del agua son los grandes predios
-herencia de sectores rurales- en el area del Bajo Chico y el Bajo Grande y la ruta nacional N°
7 que obstruye el paso del agua en direccion al lecho dei rio provocando estancamientos
periddicos a lo largo y por el norte de la misma, paralelos a la zona residencial.

¢) Sector recomendable con mejoras. Se encuentra hacia e! norte y sur del rio
Chorrillo. E!l del norte corresponde a la extensa area urbanizada entre avenida Espaia -y su
proyeccion hacia el este-y la ruta nacional N® 147, La pendiente -de direccion este-oeste- hace
que las aguas escurran con gran fuerza. En algunos barrios, en particular los del ceste del
sector: Las Américas, AMEP, Urbano J. NUfez, padecen la acumulacion de material arrastra-
do por las aguas, en especial aquellos de trazado irregular donde el agua no tiene salida o un
escurrimiento rapido.

Es el area de urbanizacién mas extensa. Los barrios creados en gran mayoria entre
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1970 y 1980 muestran mejor estado que en los espacios anteriormente comentados. La
" dotacion de servicios es mayor alcanzando en varios lugares hasta gas y cloacas ademas de

electricidad y agua de red. Con respecto al pavimento, éste apenas cubre el 30% del drea

urbanizada la cual alcanza a la mitad del espacio edificado de la ciudad de San Luis.

Afaltade este servicio las calles se encuentran en estado deplorable, fundamentalmen-
ie las de orientacién este-oeste. El mal estado de las arterias no pavimentadas tiene su mejor
ejemplo en avenida Centenario, la cual serviria eficientemente, en el caso de hallarse bien
acondicionada, para derivar una gran cantidad de transito tanto de colectivos como de
particulares de barrios distantes como 17 de Agosto, FAECAPR, Jardin San Luis, Cerros
Azules, etc., al area centrica.

El agua de lluvia, escurriendo superficalmente a gran velocidad, socava profunda-
mente y los servicios municipales -acondicionamiento, nivelacion- solucionan temporariamen-
te el problema.

El otro sector se localiza al surdel rio Chorrillo. De reciente acupacion, es apto en parte
debido a la relativa nivelacion de los terrenos que, no obstante, presentan una pendiente
semejante al casco de la ciudad. Este problema se atenuaria evitando el desmonte hacia el
este de los nuevos barrios asi como la puesta en practica del pavimento y su mantenimiento.

Los espacios ocupados, sin embargo, han pagado alto costo para acceder a los
servicios a causa de la extension del tendido.

No existe erosion en forma notable y las viviendas presentan buen estado a excepcion
de barrios como Pucara, San José y otros espacios rurales dispersos, mas degradadd_s:. :

d) Sector recomendable. Lo conforman el area entre las cuatro avenidas y un amplio
espacio al este de la ciudad. Aqui la pendiente es algo mas moderada, pero con un plano
ordenado en forma ortogonal que permite el rapido desagtie y la existencia de pavimento, la
escorrentia fluye sin dificultad. La deposicion de material y basura es escasa. Su recorrido es
dificil durante los momentos de lluvia porque las calles se convierten en verdaderos rios que
transportan gran volumen de agua, pero con la presencia del pavimento no ofrecen dificultades
con excepcion de las bocacalles, sectores criticos en donde es factible encontrar tierra y
pavimento poceados por la acumulacién de agua y a veces materiales arrastrados. La
municipalidad pone en este sector y en estos problemas mayor dedicacion.

Laedificacién en generales buena, renovada en muchas partes. Conformaun areabien
servida en agua, gas, cloacas y, en un amplio sector, tendido de gas natural por red. Esto
promueve una mejor calidad de vida.
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La sectorizacién realizada orienta hacia ddnde debe creceria ciudad evitando llevar
a cabo un mal aprovechamiento del espacio peritérico del area en crecimiento, que de como
resultado elevados costos sociales, de equipamiento, ambientales y también de adaptacion.

De acuerdo con lo expuesto, se puede afirmar:

-Existen en el radio céntrico, asi como en el resto del &rea urbanizada, un sinnimero
de espacios baldios los cuales varian en tamafo, cantidad y estado de mantenimiento. La
mayoria de los terrenos libres de edificacion son de propiedad privada y estan muy fraccio-
nados :

- Elresto, enun pequeiio porcentaje, son propiedades estatales, tanto de crden provincial
como nacional. Esto constituiria una primera traba de orden legal -aunque salvable- para
trabajar con mayor libertad en la toma de decisiones a fin de permitir una planificacion que
oriente a un crecimiento armoénico de la ciudad.

En funcién de las condiciones del sitio, la ciudad no deberia crecer hacia el oeste o en
direccién al rio Chorrillo, en la primera y segunda terraza fluvia!l del mismo, sin la ejecucion
previa de obras sugeridas en otros capitulos. Son zonas bajas o de fuerte pendiente, en
algunos casos deprimidas y proclives a las inundaciones. Los espacios menos aptos, en este
caso, deben ser reservados para reforestacion, permitiendose la recreacién a partir de la
instalacion de clubes, parques, elc. Se suma, a esta area, el sureste de fa ciudad, con fuerte
pendiente, que constituye el sector del bajo. Este presenta problemas de inundacicnes
periodicas.

La zona préxima al rio debe dejarse como espacio para la reforestacion masiva y la
creacion de parques, de los cuales ya estan en ejecucién o terminados algunos tramos.

Hacia el norle los terrenos son buenos aunque no se debe promover la expansion de
la ciudad a las proximidades del piedemonte serrano.

Se debe evitar también la practica del desmonte pues la deforestaciéon agrava el
problemade laescorrentia de las aguas de lluvia aumentando el poder erosivo y de deposicion
del material aluvial. Es por ello que se aconseja detener la expansion urbana, reforestar en los
bordes edificados y preservar la masa vegetal en areas de fuerte pendiente creando reservas
forestales especialmente en el noreste de la ciudad.

Al este y sur del rio Chorrillo estan los espacios libres de mejores condiciones
naturales para el crecimiento de San Luis. Los terrenos “en general” son buenos y las
construcciones no se encuentran degradadas ya que en la mayoria son nuevas. Existe en
estos terrenos buena nivelacién, escasa pendiente, sectores no inundables, excelentes

suelos; condiciones que favorecen su empleo aunque se deben salvar dificultades como el
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encarecimiento del tendido de los servicios y el cruce de la Ruta Nacional N? 7. Esta genera
discontinuidad en la masa edificada y en los recorridos, los cuales se tornan mas inseguros
en los movimientos pendulares cotidianos hacia los barrios nuevos y las empresas fabriles
localizados al sur del rio.

Se recomienda entonces:

- Ocupar los espacios libres dentro de la ciudad.

- Controlar que la expansién urbana no perjudique los terrenos bajo cubierta vegetai
natural sobre area pedemontana y crear reservas forestales que sirvan de defensa contra la
arroyada supetficial.

- Limitar la expansidn de la edificacion en el sector oeste, especialmente del uso del
suelo para viviendas a fin de impedir contactos incompatibles entre funcion residencial e
industrial y generar un descenso de la calidad de vida, asi como problemas hidricos:

inundaciones, acumulacion de material aluvial, erosién.

- Limitar el crecimiento urbanc en direccién al sector del bajo por presentar riesgos de
inundacién o degradacién de suelos por erosion debido a pendientes marcadas.

- Propiciar la expansidn del area urbana hacia el este y sur de la ciudad de San Luis.

De esta manera, se pretende sefalar los espacios potencialmente aptos que constitu-
yan el valioso capital en terrenos sobre los cuales pueda extenderse la ciudad, ademas,
reconocer aquellos en los que pueda introducirse la edificacién a partir de correcciones
adecuadas.

Los terrenos elegidos seran aquellos en donde no existen equilibrios criticos, condicio-
nes naturales adversas a la instalacién humana y friccion entre usos del suelo de diferente

naturaleza.
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CAPITULO X
LA CALIDAD DE VIDA

El ordenamiento ambiental de la ciudad de San Luis requiere, no solo analizar la problematica
de la contaminacion y degradacién, sino también evaluar el grado de bienestar en el que viven sus
habitantes, ya que el individuo se ve inmerso en una red multifacetica de variables que condicionan
su existencia.

Los objetivos de este analisis son: 12) determinar los niveles de la calidad de la vida en la ciudad,
2?) detectar los componentes mas criticos.

El Decreto de Politica Medioambiental (USA) define la calidad de la vida como “el estado de
bienestar general en el sentido de proteger y realzar la calidad del medioambiente, para sostenery
enriquecer la vida humana, para fomentar y promover el bienestar general, para crear y mantener
condiciones bajo las cuales puedan existir en armonia el hombre y la naturaleza y lograr el
enriquecimiento social 0, econdmico y otros, de generaciones presentes y futuras.”

L a calidad de la vida es un concepto mas amplio que el nive! de vida ya que incluye aspectos
sociales y ambientales.

Se han tomado ocho componentes para esta evaluacion: a. Educacion, b. Contaminacion-
Degradacién, ¢. Vivienda, d. Servicios, e. Salud, f. Seguridad, g. Empleoy h. Ingreso. Se han elegido
teniendo presente su vinculacion con el medio ambiente y el espacio. Hay variables de la calidad de
la vida que no han sido incluidas, por ejemplo, participacién del individuo en la comunidad,
condicionamientos psicolégicos, etc.

La escalade medicion utilizada tiene siete grados que corresponden a los siguientes calificativos:

7--- excelente

6--- muy bueno

5--- bueno
4--- regular
3--- malo

2--- muy malo

1--- pésimo.

A este indice se llega luego de aplicar el producto de los componentes utilizados en el analisis.
A su vez, cada factor ha sido calificado con la misma escala lo que permite una doble consideracion:
a. por barrio, b. por factor.
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Cabe acotar que la calidad de la vida es la funcion ds los aspectos abjetivos y subjetivos, por lo
que se ha tomado en cuenta ambos. Tan importante como las condiciones concretas de un barrio son
las apreciaciones de sus moradores, porque éstos tienen una serie de expectativas e intereses que
pueden coincidir o no con la realidad. Una buena gestién debe contemplar la realidad objetiva y la
subjetiva.

La informacion se obtuve por medio de una encuesta, y por la observacidn directa. El muestreo
estratificado se hizo utilizando las fracciones y radios censales, con un nivel de confianza del 95% y
abarcando [a totalidad de los barrios de la ciudad. La eleccién de las manzanas se realizo en forma
aleatoria.

Para el tratamiento de la informacion se tomaron como unidades de analisis los barrios; muchos
de ellos fueron fusionados cuandoe las condicicnes afines lo permitieron.

El resultado obtenido se acompana con tres cartas que muestran la distribucidn espacial de la
calidad de vida. Entransparente se sefialaladivision de barrics hecha. Cabe acotarque, como muchos
de ellos han sido unidos, esta clasificacion puede o no coincidir con los limites estrictos de cada
barriada. También, hay que aclarar que se han suprimido alguncs nombres.

Deitotal de encuestados los valores predominantes recayeron en sexo: femenino, edad: el grupo
correspondiente a 30-45 anos. Con referencia al nivel de instruccidn se destacan los niveles primario
y secundario completo, y en cuanto a la ocupacién: las amas de casa integran el grupo mayoritario.

Se tuvo también en cuenta el tiempo de residencia en el lugar, resultando de ello gue el mayor
porcentaje corresponde al grupo de mas antigiledad. Esto le olorga gran validez a la encuesta, por el
alto conocimiento y nivel de compromiso con el barrio en que residen.

Sintéticamente, los porcentajes correspondientes aparecen en la tabla 1.

CALIDAD DE VIDA EN SAN LUIS-Ciudad. Composicidn de los encuestados Tabla 1

SEXQO ECAD INSTRUCCION RESIDENCIA OCUPAGION

F (M 112 <] 4 5 6 7 8 gl 1011 (12 (131141516 17| 181920 21]22 |23 |24 2526

304196 |4 |108)|140| 88 | 60) 16) 32| 132| 48| 108| 16 |20 | 28 | S6 [ 84 | 64 | 196176 36 | 28 [ 12| 66 |32 |24 | 2 | 24

7o 24 114127135 |22|15] 4| B | 33|12} 27| 4 [ 5| 7|42t 16|49 44| 9| 7 | 3 |165(8 [6 |05] 6

Referencias:
Edad: 1. menos de 15, 2. 152 30, 3. 30 a 45, 4, 45 & B0, 5. méas de 60 afios.
Instrucclén; 8. sin instruccion, 7. primario incompleto, 8. primario, 9. sedundario incompleta, 10. secundaria 11. lerciario, 12. universitario
incompleto, 13. universitario.
Resldencla: 14. menos de 2 anos, 15. 2 a 5, 16. 5 a 10, 17, mas de 16 aios.
Ocupacion: 18. ama de casa, 19. jubilados, 20. estudiantes, 21. operario, 22. empleado, 23. profesionales, 24. comerciantes, 25. desocupados,
26. oficios.
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1-Calidad de la vida

Como resultado del analisis se ha determinado que la calidad de la vida en la ciudad de San Luis
es de 4,34, es decir, regular.

La escala de calificacion de la calidad de la vida y el método seguido ha sido tomado del trabajo
“calidad de vida y medio ambiente en la ciudad de Mendoza” de . C. de Palomo y S. B. Robledo

.Este indice es preocupante y demuestra que en toda la ciudad hay factores negativos ya que
cinco de ellos se ubican por debajo del bueno: educacion, contaminacion-degradacion, servicios,
empleo e ingresos. Los mas susceptibles de ser modificados por la accion municipal son:

contaminacién-degradacidny servicios. Los componentes que alcanzan las categorias de bueno
y muy bueno son: vivienda, salud, seguridad, empleo y referido a los servicios la conformidad con
aqueflos que estan dentro de la vivienda.

La tabla 2 indica los valores generales para toda la ciudad.

Tabla 2: Media General

- 3,04
il 3,13
m- 562
V- 4,56 (a. 4,30, b. 5,20, c. 4,20)
V- 5,62
VI- 5738
VI- 4,53
VIl 2,86
4,34

La distribucidon espacial de la calidad de !a vida se puede observar en la carta 12.

En primer lugar hay que destacar que ningun barrio alcanza la categoria de 7 {(excelente) y por
otro tado la mayoria de los barrios tiende a concentrarse en la categoria 4 {reguiar), 32% y 3 (malo),
27%.

Los seclores de la ciudad que obtuvieron la categoria mas alta, 6 (muy bueno} equivalen al 3%.
El 18% alcanza |a categoria 5 (bueno).

En el otro extremo de la clasificacidn, dos barrios (3%) han obtenido el puntaje mas bajo que es
de 1 y equivale a pésimo.

El 16% restante correponde a la categoria 2 (muy malo).
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A continuacién son detallados los barrios segun el valor alcanzado

Categoria 1: Tibiletti, 1? de mayo

Categoria 2: Monsefior Di Pasquo, Belgrano, Jardin Aeropuerto, Parque Centenario, La
Estacién/La Granja, San Manin (anexo norte), San Martin, Pucard/San José/Rawson sur, Jardin
Sucre, Rawson nuevo. '

Categoria 3: José Hernandez, Pabelldn Argentino, 292 viviendas, AMET, Francia, FAECAPR, J.
Daract, Pringles/Sosa Loyola, Pueblo nuevo (extremo norte).

Puente Blanco/Bajo Grande, San Martitn (anexo), La Merced, Las Américas, Rawson, Kennedy,
Campafia del Desierto, sin nombre.

Categoria 4: Gobernador Alric, San Antonio, ATE, J.M. de Rosas, Telepostal, F. 10,F. 11,F. 12,
San Cayetano, Pueblo Nuevo, San Ignacio, Mar del Plata, C? El Lince, El Hornero, Terminal/Luz y
Fuerza/H. lrigoyen,‘ 62 viviendas, Cantisani/Policial sur, Sargento Cabral, El Porvenir, Bajo Chico.

Categoria 5: Jubilados, Eva Perdn, Policial, AMPPYA, Residencial. F. 9, C® Azules, FOECYT,
Jardin San Luis, Nacional Evita, Residencial Bancario

Categoria 6: F. 13, Visitadores Médicos.

Si se observa la tabla 3 se puede ver con mayor claridad los factores més criticos en cada batrio
y los menos problematicos.

Segun se desprende de laobservacién de lacarta12, la categoriamuy buena se presenta aislada
en los extremos centro-este y centro-oeste y separada por una gama de jerarquias.

El calificativo bueno tiende a concentrarse en el cuadrante NE de la carta, aparece en forma
discontinua interrumpida por categorias inferiores.

La calidad de la vida regular se presenta como una mancha que cubre [a mayor pante delt ejido
urbano, sobre todo el centro de la ciudad y el sur. Tambien aparece al otro lado de las rutas 7.

Lascategorias de maloy muy malo se pfesentan intercaladas formando una faja envolvente que
va desde Lafinur (W), Aristobulo del Valle (N) Sarmiento (E) hasta la ruta 7 (S).

Finalmente la categoria de pésimo se puede observar aislada en los extremos E (sobre la ruta
7}y O (sobre la antigua ruta 7).

Coino la calidad de la vida es |a funcion de componentes objetivos y subjetivos es importante
analizar cada uno de estos por separado. '

Se puede afirmar que la realidad objetiva da como resultado una calidad de vida de 3,87, es decir
inferior a 4 (regular). Carta 13.

Desde este punto de vista los items que obtuvieron los puntajes mas bajos 2 -muy maio-
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corresponden a contaminacidon-degradacion. Se considerd para evaluar este item fuentes y formas
de contaminacion en cada barrio y existencia o no de crecientes eingresos, teniendo en cuenta el lotal
de la remuneracion familiar.

Lacategoria 3-malo- corresponde alaeducacion. Se evalud el nivelde escolaridad del encuestado.

Laexistenciade servicios, agua, luz, telétono, red cloacal, gas natural, obtuvo el valor 4 -regular-

Del componente vivienda se analizé fa densidad, que alcanzé un valor 5 -bueno-.

De la variable salud se analizaronlas enfermedades y afecciones, que obtuvo el mismo valor que
el anterior.

Dentro del factor empleo se relacioné lugar de trabajo y tipo de molestias ocasionadas por las
condiciones ambientales y existencia o no de dispositivos. Estos tres componentes, tambien
obtuvieron e! valor 5.

En la carta 13 se observa un sector central (Lafinur- Espana-Perdn- ruta 7) mas homogéneo,
reducido hacia el norte y esle con respecto ala carta 12, donde los valores que aparecen son mencs
criticos: 3y 4.

En el cuadrante NE, ademas de los valores anteriores, figura tambiéen el 2.

En los cuadrantes SE, NO y O predomina la categoria muy mala y aparecen nuevos barrios
clasificados dentro del nivel pésimo.

Larealidad subjetiva de la ciudad de San Luis da como resultado una calidad de fa vida de grado
5 -buena-, es decir que, como ya se advirtio, hay una tendencia a scbrevalorar los distintos faclores
considerados.

Con referencia al componente ingreso se tomo en cuenta el grado de satisfaccion de las
necesidades y el indicador 3 determina una calidad mala en este aspecto.

Alinente a la variable contaminaciéon-degradacion se analizaron los siguientes aspectos:

19) si el encuestado considera que en el barrio hay problemas de contaminacion, 2% la
apreciacion sobre los espacios verdes proximos a su domicilio y 3?) la estética del barrio.

El resultado logrado le asigna un valor 4.

Elfactor servicios: conformidad con aquellos que se encuentran dentro de la vivienda y con los
denominados servicios publicos (recoleccidn de residuocs, transporte publico, alumbrado publico y
limpieza y mantenimiento de las calles} y la variable sequridad dan como resultado el indice 5.

Finalmente, fueron considerados dentro del rubro vivienda la conformidad con ia misma y en el
aspecto salud la apreciacidn del encuestado sobre la alimentacion familiar. Ambos alcanzaron la
valoracion 6.

La zonificacién subjetiva se puede apreciar en la carta 14,

En ella se observa claramente una extensa zona con calidad de vida 4, ahora forma un espacio
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casi continuo el area central y el cuadrante NE: interrumpido por los barrios Pueblo Nuevo y Parque
Centenario, solo el Bo. Policial logro el puntaje 5.

El calificativo 3 aparece disperso en el NO, SO y SE.

Los barrios con numeral 2 se presentan en farma puntual en los bordes de la ciudad.

Un solo barric considera su realidad subjetiva como pésima -1- es La Estacién/La Granja, en el
peste.

La comparacion entre las variables objetivas y subjetivas permite distinguir tres situaciones:

a) Barrios donde ambos aspectos coinciden:

FAECAPR, Belgrano, J. Hernandez, Jardin Aeropuerto, Pueblo Nuevo (extremo norte), ATE,
Pueblo Nuevo, Residencial Bancario. C? El Lince, El Hornero, F.10, F.13, Eva Peron, AMPPYA,
Residencial, C?'Azules, Visitadores Médicos.

b) Barrios donde lo objetivo supera al subjetivo:
La Estacion/La Granja.

c) Barrios donde lo objetivo es inferior a o subjetivo:

Tibiletti/Los Vagiones, Pucara/San José/Rawson sur, 12 de mayo, San Martin (anexo norte), J.
Daract, Rawson nuevo, Francia, San Antonio, AMET, Monsenor Di Pasquo, 292 viviendas, Pabelldn
Argentino, Campana del Desierto, Bajo Chico, Pringles/Sosa Loyola, Parque Centenario, Mar del
Plata, Puente Blanco/Bajo Grande, San Martin, San Martin (anexo), La Merced, Las Ameéricas, Jardin
Sucre, Sargento Cabral, Kennedy, El Porvenir, Telepostal, J.M. de Rosas, Gob. Alric, San Ignacio,
Rawson, 64 viviendas, F. 9, F. 11, Jubilados, FOECYT, San Cayetano, Jardin San Luis, Nacional Evita,
Terminal/Luz y Fuerza/H. Irigoyen, Cantisani/Policial sur, Policial y sin nombre.
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Analisis de las variables

a. Educaciéon: depende el grado de conocimiento de la poblacidn ante determinados problemas.

Como ya se ha expresado, la variable educacidn obtuvo un puntaje general para toda la ciudad
de 3. Del total de barrios el 26% se encuentra entre el valor 5y 7 y el 74% restante tiene valores
negativos, es decir, entre 1y 4,

En latabla 1 se volcaron las categorias consideradas para este item. Se ha tomado como clase
adecuada el secundario completo.

Cabe citar que sélo se ha analizado el nivel de instruccion del encuestado y no el del grupo
familiar, ya que esta variable tiene valor en cuanto puede modificar a las otras.

b. Contaminacién-degradacion

Segun Contreras Manfredi y A. Cordero Velasquez (Ecologia, Conservacion y Desarrollo,
Calidad de vida, 1872) “El hombre requiere un ambiente de aire limpio y aguas sanas, sin ruidoé
estridentes, donde la basura sea manipulada de tal manera de no poluir ni desarmonizar las
caracteristicas del medio y en el cual no existan plagas que puedan servir de vectores o portadores
de gérmenes patégenos o ser daiinos por si mismos. Ademas de esto, él requiere, como expresion
cultural compartir una serie de conductas y habitos que armonicen la relacion hombre-hombre y
hombre-medio, evitando circunstancias nocivas, es decir, favoreciendo la aplicacion de practicas de
educacion ambiental e higiene”.

Este componente, integrado por varios aspectos, es fundamental para los objetivos deltrabajo
que pretende vincular |a calidad de la vida con el medio ambiente.

Esla variable, susceptible de ser modificada a través de la gestién municipal, alcanza el valor 3.
Elloindicalaurgente necesidad de acciones concretas que reviertan los procesos de degradacion que
aparecen en la ciudad.

El primer aspecto que se analizo fue la percepcion de la contaminacién dando como opciones:
intclerables, tolerables, escasos y no hay. Se eligio la tercera allernativa como adecuada.

El 52% de los barrios supera el valor 5y el 48% restante se encuentra por debajo. Este guarismo
reafirma que la percepcidn de la poblacion es mas positiva que la realidad existente.

El segundo item corresponde a las fuentes de contaminacién y degradacion. En este sentido se
propusieron una serie de causantes de problemas medioambientales. Se consider¢ adecuada la
respuesta no hay, la misma alcanzd un 3% (F.13 y Visitadores Medicos), el 97% restante que si
menciona fuentes, se distribuye de la siguiente manera:
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baldiog--------- 33% microbasurales--- 13%

basurales------ 22% tallereg-----------—-- 6%
transito chacaritag------=--- 2.5%
inlenso--------- 17% industrias----------- 2%

otrag------a-emerecame - 2%

viviendas

Provisoriag------------ 1,5%

lineas de

alta tensién-------—--— 1%

Con el fin de que el Municipio tenga, con esta informacion, una herramienta eficaz para controlar
estas degradaciones, a partirde las encuestasy a manera de complemento del resto de lainformacion,
se han analizado en detalle cada una de las fuentes.

Los baldios resultaron el problema de degradacion mas acuciante. Este se vuelve critico, segun
las encuestas, en los siguientes barrios:

La Merced, F.10, Cantisani/Policial sur, F.9, F.11, F.12, Residencial Bancario, El Porvenir,
Kennedy, 12 de Mayo, Pueblo Nuevo, Pringles/Sosa Loyola, San Ignacio, Jardin Aeropuerto, E
Hornero, Monsefior Di Pasquo, ATE y Telepostal. En los restantes barrios los consideran menos
importantes. '

La realidad indica que barrios como el Eva Perdn y San Martin anexo, presentan gran cantidad
de baldios. Asi como el &rea central aparece sensibilizada ante este problema; esto se debe, tal vez,
a la ausencia de otras degradaciones.

Con respecto a los basurales y microbasurales en conjunto superan el porcentaje del item
anterior (35%). Ef niumero de los mismos refleja, una vez mas, el peso negativo que representa para
el habitante de la ciudad.

Los barrios que de acuerdo a las encuestas resultaron sobre las medias son: Pringles/Sosa
Loyola, Las Américas, San Ignacio, Nacional Evita, Pueblo Nuevo, J. Daract, Jardin Aeropuerto, 1 ?de
Mayo, La Merced, Kennedy, EI Porvenir, Estacion/La Granja, Cantisani/Policial sur, Residencial
Bancario, F.10, 11 y 12, El Hornero, Gob. Alric, Monseiior Di Pasquo. En los restantes barrios los
consideran menos imporantes. |

Como producto de la observacion directa cabe 1a siguiente acotacion: los barrios Rawson sur/
Pucard/, San José, por ejemplo, limitan con basurales, sin embargo en la encuesta los subestiman.
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La opcién transito intenso (17%) se propuso considerando los trastornos que ocasionan,
tundamentalmente, ruido, emisidn de gases, congestionamiento en la circu]acién, etc.

Los sectores de la ciudad que estan sobre el promedio son: F. 10, 11y 12. Bo. Cantisani/Policial
sur, 12 deMayo, Nacional Evita y Monsenor Di Pasquo.

Se puede inferir que la poblacién se encuentra sensibilizada porque el sector central y los
espacios proximos a las rutas o vias agiles son, en realidad, los que estan mas perjudicados.

Lapresenciade talleres (6%) suele originar molestias al vecindario, principalmente sonproductores
de ruidos, también, de algunas emisiones gaseosas, olor, vuelco de toxicos, elc.

Superan la media las F.9, 10 y 12, y el barrio La Merced.Es preciso aclarar que la distribucion
espacial de los talleres excede la de estos barrios. Su omisidn puede explicarse por el tamano de los
eslablecimienios, o porque respetan los horarios.

Con respecto a las chacaritas (2,5%]) las principales degradaciones gue causan son: olor, ruido,
contaminacion estélica, proliferacion de insectos y roedores, etc. Se encuentran sobre el valor central
los barrios J. Daract, 1 de Mayo, La Estacién/La Granja, San Martin anexo y la F.10.

Si bien el porcentaje de encuestados que cité otras (2%) es bajo, las fuentes que indican son
multiples. Es interesante su mencidn; escapes de gas, gallineros, cloacas,canales, depositos, las
incineraciones de los residuos patologicos en el sanatorio, etc.

Industrias (2%). Los establecimientos fueron escasamente mencionados, o que habla a favor
de su ubicacion. Pero conviene recalcar que los frigorificos locales fueron citados en varias
oportunidades. '

Viviendas provisorias y lineas de alta tension fueron mencionadas, perc en muy escaso
porcentaje. '

Eltercer aspecto analizado y vinculado con el anterior son las molestias que todas estas fuentes
ocasionan. Se discriminaron del siguiente modo y obtuvieron estos porcentajes:

olor----- 27% humo y agua contaminada---- 11% c/u
polvo--- 23,5% gases 16xiCos-----------=-s==m-mmv 9%
ruido--- 16,5% Otrag-=-=sssweresssmsmmioonooooen 2%

Olor.Esta moleslia aparece siempre en primer lugar cuando se considera |a percepcion subjetiva
de la poblacién. En este caso se vincula a la existencia de basurales, microbasurales, baldios, canales
de desagtie en mal estado, y establecimientos que producen emanaciones, especiaimente los
frigorificos.

Los barrios que tienen los valores sobre la media son: 12 de Mayo, Rawson sur/Pucara/San José,
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La Merced, Kennedy, El Porvenir, Cantisani/Policial sur, El Hornero, Jubilados, Pabellén Argentino,
Gab. Alric, Monsenor Di Pasquo, ATEy las F. 9, 10, 11y 12.

Poivo. Es una molestia originada en gran parte por la falta de pavimento en las calles. Se
incrementa, especialmente en los dias de viento.

Superanla media: 12 de Mayo, Rawson sur/Pucara/San José, La Merced, Kennedy, La Estacidn/
La Granja, San Martin anexo y anexo norte, Cantisani/Policial sur, Residencial Bancario, Gob. Alric,
AMET, Monsefior Di Pasquo, y las F. 10y 11.

Ruido. Esta forma, como ya se expresé, se origina en las fuentes moviles (circulacién) y las fijas
(establecimientos). Las areas mas criticas son: F.10, 11 y 12y las barriadas de La Merced, AMET, y
Monsenar Di Pasquo.

Humo. Proviene de laquemade residuos, chimeneas, fabricas o establecimientos no industriales.
También se lo relaciona con el transito.

Los barrios 1? deMayo, Rawson/Pucard/San José, La Estacién/La Granjay las F.9, 10, 11y 12
son los que le dan mas importancia a este problema.

Aguas contaminadas. La presencia de efluentes liquidos tiene que ver con la falta de red
cloacal, el vuelco intencional de aguas servidas a la calle {en zonas donde cuentan con el servicio).
También, los liquidos residuales de algunos establecimientos industriales y comerciales y las aguas
estancadas después de las crecientes en canales y calles.

Superan la media: Tibiletti/Los Vagones, 12 de Mayo, Rawson sur/Pucara/San José, La Estacién/
La Granja, San Martin{anexo norte), Cantisani/Policial sur, 292 viviendas, El Hornero y las F. 10, 11
y12.

Gases toxicos. Estaformade contaminacién del aire se origina fundamentalmente poreltransito
intenso y también por algunas fuentes fijas. Los barrios donde este factor se vuelve mas critico son:
Tibiletti/lLos Vagones, 1?7 de Mayo, Cantisani/Policial sur, y F. 10, 11y 12.

Finalmente fueron mencionados otras molestias, concretamente, insectos y roedores que estan
en estrecha relacién con los basurales y canales.

El cuarto aspecto analizado fue el de las crecientes, debido a los trastornos que ocasionan
durante y después de producidas.

Aqui, s¢lo se cuestiond si se registraban o no, ya que este tema fue objeto de un estudio especial.

Se considerd optima ia opcidén nunca. Alcanzé una clasificacié_n de 5 -buena- o mas, el 26% de
los barrios. El 74% restante presenta dificultades en este sentido. Con esto se reitera la importancia
qgue tienen en la ciudad y la necesidad urgente de implementar paliativos.

El quinto punto considerado fue la existencia de espacics verdes, su estado y las sugerencias
concretas para mejorartos.
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Por suimponancia, este tema, junto con el arbolade publico, han merecido una atencion especial,
que le asignan un capitulo y cartografia particular.

Los espacios verdes constituyen una necesidad del hombre que vive en las ciudades, son
fundamentales como punto de encuentro, diversion y como fuentes de oxigenacion de la urbe.

El 18% de los barrios superan el indicador 5. Esto reafirma la carencia y necesidad de
valorizarlos.

A parlir de las opciones propuestas se estimo positivo, las de adecuados y buenos, y negativo,
las de inadecuados ¢ no hay. Llama la atencidn la proporcidn de encuestados que afirmé la carencia
0 ausencia total de los mismos, considerando que el 82% de las respuestas es negativo.

Con referencia a las sugerencias que emitio fa poblacion fueron: mejorar la iluminacion,
incorporar juegos infantiles, reparar los deterioros, incrementar la vigilancia, destinar los terrenos
baldios {cuando la superficie lo permita} a espacios verdes, que el mantenimiento sea en forma
conjunta: Municipio-Comunidad y también educar a los habitantes para evitar deterioros.

Finalmente, en el punto sexto se ha considerado la estética ambiental. La misma trasciende al
individuo mediante el bienestar que produce la sensacidn de agrado. En otras palabras contribuye a
la salud mental. Si el barrio es armonico y agradable facilita la integracién del hombre con su espacio.

Por ello fue consultado el aspecto de su barrio. Se les ofrecieron las siguientes opciones: feo,
mediocre, lindo y muy lindo.

Las dos ultimas fueron consideradas como positivas. El 73% alcanzd valores positivos, los
mismos evidencian la conformidad de !a poblacion con su espacio que puede ser positiva, porque hay
una inlegracion con el mismo y negativa, porque puede encubrir el acostumbramiento a un espacio
deteriorado. Este ultimo aspecto, disminuye o retarda las posibilidades de cambio que llevan a una

superacion.
c. La vivienda

Es uno de los lugares que tiene mayor significacion para el hombre, no sélo porque transcurre
gran parte de su vida en ella sino por las tunciones que ésta desempefia: proteccion y seguridad ante
cualquier peligro natural o antropico, espacio para el descanso fisico y mental, lugar donde las
relaciones afectivas tienen la mayor intensidad, etc.

Esto demuestra la importancia de considerar el espacio vital con que cuenta cada individuo.

Para este trabajo se considero la densidad por cuaro, ya que resulta lan perjudicial que esla sea
elevada (mas de 2 por cuarto), como que sea baja (menos de 1hab. por cuarto).

Las magnitudes extremas del espacio, por exceso o por déficit, determinan problemas de
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caracter social y psicologico.

Cuando se da la primera de las situaciones seguramenle se producira entre los habitantes
desconexion y sentimiento de soledad, ademas de espacios desperdiciadas. En cambio, cuando se
da la segunda de las situaciones, lo que se produce es hacinamiento, promiscuidad y problemas de
tipo psicologico gue llevan a la agresividad.

En términos generales, alcanzé un valor de 5. Supera a éste un 63%.

La situacion es critica en los barrios: 12 de Mayo, San Martin anexo norte, Rawson nuevo, ¢on
valor 1 -pésimo-; Tibiletti’/Los Vagones, Pucard/San José/Rawson sur, La Estacién/La Granja, con
valor 2 -muy malo-; Pabelldn Argentino, Jose Hernandez, J. Daract, Jardin Sucre, Sargento Cabral,
Kennedy, valor 3 -malo-.

La vivienda es de tal trascendencia, que, no sélo tiene que ser segura, de material adecuado,
espactosa, elc., sino que debe ser funcional para sus moradores, debe responder a las necesidades
objetivas e internas de los individuos. La conformidad con la vivienda es sumamenie imporante, de
alli que se incluyd este pardmetro.

El 84% de los barrios se encuentran por encima del valor 5 -bueno-. El mayor grado de
insatisfaccion se puede localizar hacia el oeste y sur de la ciudad: San José/Pucard/Rawson sur, San
Martin anexo y anexo norte, 12 de Mayo, Tibiletti/Los Vagones, Bajo Chico. Hacia el norte sélo los
barrios Pringles/Sosa Loyola mostraron disconformidad.

El perfil de polaridad expresa claramente las causas por las cuales la vivienda produce agrado
0 desagrado, son en el primer caso resalta la seguridad quele brinda el ser propietario, también el
tamano adecuado, la comodidad, la ubicacién y el disefio. En el segundo se hace referencia a la
imposibilidad de llegar a ser duefos de una casa, alos tamafios reducidos, o excesivos, ala humedad,
altos costos, elc.

d. Servicios

La existencia de una infraestructura de servicios, tanto dentro de la vivienda como fuera de ella,
es imprescindible cuando se analiza la calidad de la vida.

Hay ciertos elementos que se relacionan con la salud de la poblacion. Es el caso del agua; su
carencia o una deficiente conservacion pueden producir afecciones en las personas.

Otros se vinculan con la seguridad. Asi por ejemplo, el alumbrado publico contribuye a preservar
la integridad fisica de las personas y a asegurar los bienes publicos y privados.

Larecoleccionde residuos y lalimpieza-mantenimiento de las calles anula focos de contaminacion.

En sintesis, cada servicio es un bien para la comunidad. Su instalacién y cuidado es un deber
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prioritario para una correcta funcién publica.

Se considerd el primer lugar, la existencia de servicios dentro de la vivienda: agua, luz, teléfono,
red cloacal y gas natural.

El 22,5% de los barrios superan el umbral 5, mientras que el 77,5% no lo hizo.

Estos porcentajes reflejan una realidad afligente. ,

Todos los barrios poseen aguay luz, aungque no siempre la tenencia obedezca a unainstalacion
legitima.

Los otros servicios aparecen en forma discontinua, no coinciden con la distribucién del grupo
socioecondémico. Tanto es asi que carecen de red cloacal barrios como el Tibiletti, 1¢ de Mayo, La
Estacién/La Granja, ademas del Telepostal, Eva Peron y también Visitadores Médicos, entre otros.

Lapresenciade red cloacal, no sélo es una comodidad para los habitantes, sino que su existencia
reduce los efluentes urbanos que tan comunmente invaden veredas y calles.

Lograron un puntaje de pésimo (1) {as barriadas: San Antonio, Eva Peron, Telepostal, J.M.de
Rosas, Monsefior Di Pasquo. Gob. Alric, FOECYT, San Cayetano, Tibiletti, 12 de Mayo, La Merced,
Las Américas, Jardin Sucre, Puente Blanco/Baje Grande, La Estacion/La Granja, San Martin anexo
y anexo norte, Pueblo Nuevo extremo norte, Centenario, San Ignacio, Mar del Plata, Visitadores
Médicos, Bajo Chico, Campanfia del Desierto, Kennedy, Sargento Cabral, Rawson/Cantisani/Policial.

Gas natural: si bien este servicio no es fundamental como los tres anteriores, los beneficios que
brinda hace que se lo haya tenido en cuenta.

Los barrios que tienen grado 1 son: FAECAPR, Eva Peron, Telepostal, Residencial, Francia, San
Antonio, AMET, Monserior Di Pasquo, Gob. Alric, 292 viviendas, Pabellén Argentino, J. Hernandez,
Jubilados, Belgrano, C? Azules, J. Aeropuerlo, J. Daract, San Cayetano, Tibiletti, Pucara/San José/
Rawson sur, 1?2 de Mayo, La Merced, Terminal/Luz y Fuerza/H. Yrigoyen, Las Américas, 64 viviendas,
Residencial Bancario, Puente Blanco/Bajo Grande, La Estacion/La Granja, San Martin anexc y anexo
norte, San Martin, C°El Lince, Pueblo Nuevo, Jardin San Luis, Pueblo Nuevo extremo nerte, Parque
Centenario, San Ignacio, Mar del Plata, Visitadores Médicos, Rawson nuevo, Rawson, Sargento
Cabral, Kennedy, El Porvenir, Campana del Desierto, Bajo Chico, es decir el 76%, el 11% supera el
valor 5, y el 13% restante estaentre 2y 4.

Teléfono. Representa, al igual que el anterior, un servicic que brinda fundamentalmente
comodidad y cierta seguridad, en otras palabras, contribuye a elevar la calidad de vida.

El 13% de los barrios superan el valor 5, es decir , que los porcentajes reflejan una situacion
similar a la anterior.

Referido a los servicios en general, es preciso aclarar que, en ocasiones existe el tendido de fa
red, lo que faita es la conexién interna ; ejemplo de ello es lo que sucede con el gas natural o la red
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cloacal. _

Tan importante como la existencia del servicio es la eficiencia de €l. De esto depende ef grado
de conformidad o la apreciacién subjetiva que el habitante tiene al respecto.

El valor obtenido supera de manera positiva a la realidad {4) con un calificalivo de 5.

Es preciso aclarar que e! 5 resulta del promedio de las respuestas, pero existe una situacion muy
clara que es la conformidad casi total con el teléfono y la red cloacal, opuesta a la disconformidad, casi
total, con el agua y la luz.

Con respecto al agua los barrios mas criticos son: FAECARP AMET, J. Hernandez, Pucar&/San
José/Rawson sur, La Estacidn/La Granja, con 1 6 2. En general, los valores, cuando se trata de
conformidad, disminuyen con respecto a la existencia del servicio. '

Las razones que fundamentan esta situacion son: reduccién o carencia total del liquido vital, la
calidad dudosa de la misma, sobre todo por la turbidez y un fuerte olor a cloro.

En lo concerniente a la luz, existen numerosas barriadas donde se manifiesta falta de eficiencia
del servicio: AMET, Jardin Aeropuerto, Tibiletti, Pucard/San José/Rawson sur, 19de Mayo, L.a Merced,
Terminal/Luz y Fuerza/H. Yrigoyen, La Estacién/La Granja, San Martin anexo y anexo noite, Bajo
Chico, Campaiia del Desierto, Cantisani/Policial sur. En todos ellos la satisfaccion logro, solamente,
el calificativo muy malo y pésimo. '

Las causas que esgrime la pablacion son bien conocidas: cortes frecuentes, durante el diay bajas
de tension.

Lainfraestructura basica interna de cada vivienda debe complementarse con la externa, por etlo
se preguntd a los habitantes sobre la contormidad con los servicios publicos: recoleccion de residuos,
transporte ptiblico, alumbrado publico y limpieza-mantenimiento de las calles.

El promedio de todos estos subitems da como resultado una calificacion de 4, es decir regular
Sin embargo, al igual que con los servicios de la vivienda, la media ocultaimportantes diterencias entre
la satisfaccién que producen los dos primeros y la percepcién negativa de los dos ultimos.

En cuanto a la recoleccion de residuos, el 93,5% de los barrios logro un valor superior a 5.

Esto es muy significativo, ya gue, como se Ha expresado, la proliferacién de microbasurales y
basurales es alarmante. Esto demuestra acostumbramiento al problema e ignorancia de alternativas
para solucionarlo. Sélo el barrio Rawson alcanza el valor 1.

Las principales causas de disconformidad se vinculan al incumplimiento de las frecuencias
establecidas, la discontinuidad de los mismos o la deficiencia en la prestacién.

El transporte plblico tiene un alto grado de conformidad ya que el 76% de los barrios superan
el umbral 5.

Las areas que presentan mayor insatisfaccién son: FAECAPR, Pucara/San Jose/Rawson sur,
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y Bajo Chico.

Las razones que fundamentan los calificativos negativos son: !a baja frecuencia, falta de
unidades, servicios ineficientes por ausencia de limpieza y unidades obsoletas, asi como también una
inadecuada distribucion de los recorridos que conecten mejor las distintas zonas de la ciudad.

Enelcaso delalumbrado pablico, por el contrario, es muy significativo el grado de disconformidad.
Ello queda plasmado en el bajo porcentaje que obtuvo como minimo el calificativo de bueno (5), que
es del 31%.

Los mas afectados son: San Antonio, J.M. de Rosas, Pabelldén Argentino, José Hernandez,
Jardin Aeropuerto, Tibiletti/Los Vagones, Pucard/San José/Rawson sur, 12 de Mayo, Terminal/Luz y
Fuerza/H. Yrigoyen, 64 viviendas, Residencial Bancario, Puente Blanco/Bajo Grande, La Estacién/La
Granja, San Martin, Pueblo Nuevo, (extremo norte), Cantisani/Policial, Rawson, Rawson nuevo,
Sargento Cabral, Campafia del Desierto, Bajo Chico, en éstos, seguin las encuestas la situacién es
pésima (34%), mientras que el 35% restante lo califica entre regular y muy malo.

Cuando se los interrogé sobre cuales eran las causas que fundamentaban su percepcién
negativa, sefialaron: la ausencia total o parcial del mismo, durante periodos de tiempo muy
prolongado; baja densidad y falta de reparacién de las luminarias.

Por altimo, se tomo la limpieza y mantenimiento de las calles, este servicio solo alcanzé la
categoria de bueno en el 6% de los barrios. Es decir, que la disconformidad se manifiesta en toda la
ciudad. El 74% considera a este servicio como pésimo y el 19% restante se encuentra entre las
categorias regulary muy malo. En ningln barrio, el puntaje oblenido logré los 6 y 7 puntos (muy bueno
y excelente). '

Los habitantes de San Luis consideran que "no existe el servicio” y sélo una minoria adujo, como
causa de insatisfaccion, la baja frecuencia o la ineficiencia del mismo.

Cabe recordar que una adecuada limpieza y mantenimiento contribuye a mejorar la estética del
lugar, al disminuir la presencia de residuos dispersos.

e. Salud

De la variable salud dependerd, en gran medida, la posibilidad de un individuo para disfrutar
plenamente de su existencia. Este componente puede estar modificado par las condiciones
medioambientales. Se consideraron como subvariables la percepcion de la alimentacion familiar yla
existencia de enfermedades y/o afecciones relacionadas con la degradacion o contaminacion.

Paramuchos autores el hambre y la desnutricion son formas de contaminacién. Aquino se evalué
el consumo real de calorias, proteinas, minerales, etc., sino la valoracién que de esa alimentacién
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tuvieron ios encuestados.

Una alimentacién deficiente produce,inicialmente, irritabilidad. Si se acentua se desarrolla la
agresividad y en las situaciones carenciales o extremas se llega a la pasividad, debilidad del individuo,
que queda expuesto a la pérdida de valores como su propia dignidad. Una persona mal alimentada
se convierte en un factor negativo de la sociedad, ya que se anula su productividad.

En general, en San Luis el concepto que la poblacion le atribuye a este item es alto, ello lo
demuestra el porcentaje que superd el numeral 5 (85%). Las barriadas que la consideran deficiente
son: ATE, 292 viviendas, Belgrano, Tibiletti/Los Vagones, Pucara/San José/Rawson sur, J. Daract, 1°
2 de mayo, El Porvenir y Campafa del Desierto.

Con referencia a las enfermedades y afecciones hay que aclarar que se tuvieron en cuenta
aquellas que estan vinculadas al medio ambiente: chagas, alergias, sordera, triquinosis, asma,
hepatitis y tuberculasis.

El primer caso, se asocia a |a calidad de la vivienda, a los materiales empleados en ella como
asi también a las condiciones higignicas.

El aSmay las alergias pueden vincularse conformasde contaminaciondelaire, fundamentalmente,
el polvo, particulas, gases toxicos, etc.

La sordera, si bien no es la Gnica causa, como con las demas enfermedades, puede aparecer
por trabajos con alta exposicién al ruido o por exceso de contaminacion acustica urbana. La hepatitis
se relaciona con la contaminacion de! agua y la triquinosis con la aimentacion del ganado porcino a
partir de la basura. Por ltimo, 1a tuberculosis se vincula con las carencias alimentarias.

El porcentaje de barrios que sobrepasaron el umbral 5 {bueno) es del 68%.

Del total de enfermedades propuestas, la tuberculosis no fue mencionada, mientras que et mayor
guarismo lo obtuvo la alergia, seguida por el asma, chagas y hepatitis. También se analizé cada
enfermedad en particular para evaluar los barrios més criticos.

La hepatitis supera a la media en ias fracciones 9, 11y 12,y en los barrios Jubilados y San
Antonio.

En cuanto a la alergia se destaca en los barrios J. Daract, 12deMayo, Pucara/San José/Rawson
sur, Cantisani/Policial sur, Monsefior Di Pasquo, AMEP, El Hornero y F. 10,11y 12

£1asma es distintivo en el 12 de Mayo, y F. 10, 11; mientras que el chagas aparece en los barrios
Monsefor Di Pasquo, 292 viviendas, 1? de mayo, y Pucard/San José/Rawson sur.

La sordera se destaca enlaF. 10y la triquinosis s6lo fue mencionada en el Monsefior Di Pasquo.

Cabe acotar que influye mucho el nivel de instruccion en el conocimiento y aceptacion de las
enfermedades. Por ello, aparecen en barrios con grado Sy 6 en educacion.

Se han denominado afecciones a aquellas enfermedades que se repiten, cuya alta frecuencia
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puede indicar la presencia de alglin problema de contaminacion: jaquecas, enterocolitis, pediculosis,
anemia, conjuntivitis, diarrea infantil y virosis respiratorias.

Las jaquecas, virosis respiratorias y conjuntivitis pueden relacionarse con ventilaciéninadecuada,
ruido, gases tdxicos, particulas, olores, en general falta de oxigenacion, espacios reducidos, etc.

La enterocolitis y la diarrea infanti! alertan sobre la calidad del agua, de la alimentacion y la
higiene. También la pediculosis.

Por ultimo, la anemia esta vinculada, estrechamente, a las carencias nutricionales o a la pobreza.

El 72,5% de los barrios alcanza el valor bueno en este aspecto. Como en el caso anterior se
considerd cada afeccion y su frecuencia.

Las jaquecas se encuentran en primer lugar, seguidas por la pediculosis, virosis respiratoria y
luego anemia y conjuntivitis, diarrea infartil y enterocolitis.

Las jaquecas se destacan en el 12 de Mayo,yenlasF. 8,10, 11y 12.

Los barrios que admitieron la existencia de pediculosis son: AMEP, 12 de mayo, Pucard/San
José/Rawson sur, y F. 12. En el caso del barrio 12 de Mayo, deltotal de familias encuestadas, el 87,5%
menciond la frecuencia de esla afeccion.

Las virosis respiratorias son frecuentes en el perimetro de las cuatro avenidas (F. 9, 10, 11y 12).
En tanto que la anemia se localiza en el 1° de Mayo, Pucard/Rawson sur/San José, San Martin anexo
notey F. 10y 11.

La conjuntivitis es frecuente entre las cuatro avenidas (F. 10, 11) y en la zona del Puente Blanco/
Bajo Grande; mientras que la diarrea infantil se presenta en el 1% de mayo, F. 10y Justo Daract. La
enterocolitis supera la media en la F.11.

Como ya se ha sefialado no se han considerado algunas enfermedades, pero la localizacion de
éstas evidencia tipos de problematicas ambientales.

La media general para San Luis es de 5,62 (bueno}, lo que es bastante halagleno, yaque es
uno de los componentes con porcentaje mayor.

La realidad subjetiva (6,26) supera a lo objetivo (5,33), sin embargo cabe hacer algunas
reflexiones. A

Entre las cuatro avenidas parecen acentuarse las alteraciones de la salud que pueden
relacionarse con contaminacion del aire. Esto puede ser considerado como una sefial de alerta,
aunque las mediciones de particulas no sean todavia preocupantes.

Por otro lado, las franjas marginales evidencian esta situacion a través de las enfermedades y
afecciones que los afectan: pediculosis, diarreainfantil, chagas, asma, etc. En algunos casos elchagas
se presenta en el 50% de las familias entrevistadas (12 de Mayo) y 75% de las del Pucara/San Jose/
Rawson sur.
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En el barrio Tibiletti, si bien han mencionade menos enfermedades, hay aceptacion del asma,
chagas, pediculosis y alergia.

La salud es un derecho del ser humano, si las caracteristicas ambientales de la ciudad la alteran,
disminuye la calidad de la vida.

f. Seguridad

La inseguridad individua! y colectiva determina incertidumbre y con ella indefinicion de las
poslbilidades de accién, desplazamiento y actuacién del individuo en su comunidad. La delincuencia
y otros tipos de violencia social conforman un clima que deteriora la calidad de la vida.

La inseguridad, no sélo se fundamente en causas sociales, sino que éstas pueden estar
incrementadas por falencias medioambientales, como ser: trénsito intenso, falta de iluminacion,
presencia de baldios o espacios incultos etc. '

En San Luis, el indice es satisfactorio, 5,38 (bueno). Los barrios donde este valor se reduce son:
Belgrano, Tibiletti/Los Vagones, Pucard/San José/Rawson sur, El Hornero, C® El Lince, San Martin,
La Estacién/La Granja, El Porvenir, Jardin Aeropuerlo y Pueblo Nuevo extremo norte, que lograron
porcentajes de 1,2y 3. Es decir, el area perimetral de la ciudad es la més afectada por lainseguridad.

Esimportante conocer las causas que provocan esta sensacién negativa. Los barrios considerados
inseguros asocian este factor con: falta de iluminacién, escasez de vigilancia, elevado numero de
baldios, usos del suelo no residenciales, etc. Aquellos que le atribuyen seguridad io vinculan alabuena
vecindad, ausencia de problemas, vigilancia policial, etc.

Estas causas ratifican lo sefialado, ya que la solucion de carencias en la infraestructura como el
alumbrado y de problemas ambientales, como los baldios abiertos, podrian elevar, aun mas este
componente de la calidad de vida.

g. Empleo

Este factor se incluye porque todo hombre tiene derecho a untrabajo que no lo lesione nile afecte
significativamente la calidad de su vida, es decir un trabajo humanizado. Lamentablemente, son
muchos los ejemplos donde se unen malas condiciones de trabajo y deterioro ambiental.

Para esta evaluacion se tuvo en cuenta el tipo de tarea que realiza el jefe de familia, el lugar de
trabajo, la apreciacién sobre ias condiciones laborales, es decir, la produccion de molestias como:
ruido, olor, polvo, ventilacidn inadecuada, gases téxicos, humo, hacinamiento y accidentes laborales.
También se interrogé sobre la provisién de dispositivos para protegerse de estas molestias.

136



El numeral para la ciudad de este componente es de 4,53, pero mas interesante aun es observar
como se contraponen la aceptacion y denuncia de molestias que obtuvo un grado bueno con la
existencia de dispositivos que solo alcanzé el indice malo. No obstante que los encuestados
consideran su ambiente laboral bueno, la ausencia de medidas que protejan a los trabajadores
evidencia una realidad muy distinta.

Ello se ha confirmado a través del trabajo de campo efectuado en los parque industriales, donde
se constaté un elevado parcentaje de tabricas que no tenian las medidas de seguridad y proteccion
necesarias, como mascaras (ind. textil, caucho, etc.) vestimenta inapropiada, ademéasde la ventilacion
inadecuada e, incluso, pocos recaudos para evitar accidentes. §

Se puede advertir que hay omisiones frecuentes de losproblemas ambientales y de seguridad
laboral, lo cual puede explicarse por ignorancia o por el interés de preservar las fuentes de trabajo.

h. Ingresos

Eltrabajo que realiza unapersonadebe tenercomo resultado, entre otras cosas, unagratificacion
econdmica que le permita, para ella y su familia, una vida digna.

Este factor obtuvo uno de los valores mas bajos de los ocho componentes; la media de la ciudad
es elocuente: 2,86 (muy malo). .

Paraanalizar esta variable se consideraron dos aspeclos: el salario familiary el poder adquisitivo.
El primero fue dividido en cuatro categorias; entre las opciones propuestas se €o nsideraron negativas
las respuestas que indicaban menos de $500 y positivas las que superaban este valor. El segundo
aspecto abordado consideré la posibilidad de satisfacer las necesidades; las alternativas ofrecidas
fueron: el ingreso no satisface las necesidades basicas, si lo hace, satislace ademas, otras. De ellas
se considerd adecuada la segunda.

Obijetivamente, el ingreso alcanza un nivel de 2,40 {muy malo).' Pocos barrios se encuentran
sobre la categoria bueno (16%), el resto tiene valores interiores. Los barrios que lograron calificativo
muy malo y pésimo son: FAECAPR, Telepostal, Francia, AMPPYA, San Antonio, ATE, AMEP,
Monsefior Di Pasquo, Gob. Alric, 292 viviendas, Pabelién Argentino,J. Hernandez, Beigrano, Puente
Blanco/Bajo Grande, sin nombre, San Martin, San Martin anexo y anexo norte, Tibiletti/Los Vagones,
Pucara/San José/Rawson sur, Jardin Aeroferro, J. Daract, San Cayetano, Pringles/Sosa Loyola,
Pueblo nuevo, extremo norte, Parque Cenlenario, Nacional Evita, San Ignacio, Las Américas, 64
viviendas, Jardin Sucre, 12 de Mayo, La Merced, Rawson nuevo, El Porvenir, Kennedy y Bajo Chico.

Con respecto a la satisfaccion de las necesidades el indicador es 3,32 (malo); la percepcion

muestraun valor superior a larealidad objetiva, lo que puede relacionarse con laexistencia deingresos
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suplementarios, pero eventuales o con el acostumbramiento a un nivel de vida deficiente.

La inclusién del ingreso tiene otra connotacion; este componente puede modificar a las otras
variables y por lo tanto elevar la calidad de la vida. Si los ingresos fuesen mas elevados modificarian
positivamente, por ejemplo: la salud (alimentacion, existencia de enfermedades o afecciones), nivel
de instruccion, vivienda, contaminacién, seguridad, empleo, etc.

4. Propuestas de solucién

Lacalidad de la vida es una problematica compleja, en este informe se la ha calificado utilizando
los componentes espaciales y medioambientales, con el fin de Que esta valoracion se convietaenuna
herramienta para la gestion municipal al advertir dénde se encuentran las areas mas criticas y cuales
son los factores de urgente intervencidn.

Elcalificativo regular es lo suficientemente duro como para alertar ala comuna. Latabla 3 permite
verqué aspectos de la calidad de la vida son méas preocupantes en cada barrio y actuar, en la medida
de las posibilidades del municipio, sobre ellos.

A continuacién se presentan las sugerencias por cada componente:

a. EDUCACION: la Municipalidad tiene un poder de decisidn minimo sobre este factor, a pesar
-de eflo puede propender a la descentralizacion de los establecimientos escolares: es decir, promover
junto con la edificacién de los barrios la construccion del equipamiento general y del educativo en
particular, con elfin de que lainstruccién esté mas cerca de todos y evitarlos traslados que su ausencia

origina.

b. CONTAMINACION Y DEGRADACION: ya se ha expresado la ingerencia directa que tiene la
comuna en este aspecto. Por la importancia de los temas, tales como baldios, crecientes, basurales,
estado de las calles, circulacion, espacios verd.es, etc. ha merecido un tratamiento especial que incluye
cartografiaespecificay sugerencias. Sélo queda reiterar la importancia que la gestién municipal puede
tener en la solucién de estos problemas que elevaran la calidad de la vida considerablemente.

Resulta conveniente implementar las acciones sugeridas oportunamente sobre crecientes,
basurales, baldios, etc. teniendo en cuenta las diferencias areales que aqui se advierten. Si se tiene
en cuenta que el alto grado de deterioro ambiental es producto de las malas practicasde los habitantes,
es conveniente la implementacién de un programa de educacién ambiental.
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c. VIVIENDA: las autoridades municipales no tienen competencia directa sobre la construccion
de viviendas, sitienen ingerenciaen la determinacion de los lineamientos generales de |a edificacion.
Numerosos barrios que requieren atencién por las caracteristicas de la edificacion y por la elevada
densidad de ocupacion, que en casos exiremos llega a 8 y 13 personas por cuarto.Ejemplo de ello son
los barrios 12 de Mayo, Tibiletti/Los Vagones , San Martin anexo norte, Pucar&/San José/Rawson sur,
Rawson nuevo, La Estacion/La Granja y el asentamiento ilegal Aeroferro.

Para ello la comuna puede implementar campafas de tipo sanitario y preventivo como
desinfeccion, erradicacion de basurales, campafias educativas, elc.

d.SERVICIOS: el calificativo general obtenido en todos los sectores demuestra la importancia
que el factor tiene. Hay barrios que por sus otros componentes podrian estar en una calificacion
superior, como el Visitadores Médicos o la F. 13 del radio céntrico, pero su calidad de vida desciende
en funcion de esta variable y de la segunda. Con esto se quiere recalcar la responsabilidad que el
municipio tiene.

Extender y mejorar los servicios es un deber que puede llevarse a cabo con la participacion de
los vecinos.

Por ejemplo: la comuna debe mejorar técnicamente la recoleccion y disposicion final de los
residuos, mientras que los contribuyentes deben colaborar con un adecuado manejo domiciliario de
la basura (envases, horarios, efc)

e. SALUD: ampliar la campafa de educacién para la salud incluyendo las enfermedades y
afecciones mencionadas como chagas, pediculosis, etc. Paralelamente, eliminar focos de propagacion

de vectores como gallineros, aguas estancadas, basurales, etc.

{. SEGURIDAD: no es conveniente descuidar este componente a pesar de que alcanzo un valor
positivo. Hay elementos que afectan la seguridad y que pueden resolverse desde el ambito municipal:
refaccion de veredas, cierres de baldios, mejoramiento del alumbrado, etc., los cuales pueden
ejecutarse con el aporte total o parcial de la comunidad.

g. EMPLEO: hay necesidad de controlar las condiciones de funcionamiento de los lugares de
trabajo, con el fin de que se cumplan las normas de seguridad ambiental y laboral, no solo en los
establecimientos industriales, sino también en los comerciales y de servicios cuando sean de
competencia de la comuna, por ejemplo, ventilacion inadecuada, vuelco de efluentes, etc.

Cuando excedan la compelencia municipal se sugiere transferir eslas inquietudes a las
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autoridades correspondientes.

h.INGRESQ: el indice bajo obtenido por este componente, condicionado por ciertos sectores de
la comunidad como jubilados, empleados publicos, etc., hace necesaric que la comuna lo tenga en
cuenta para fijar fechas de vencimientos de servicios e impuestos o contemplar prérrogas, ya que fue
uno de los reclamos mas reiterados por la comunidad.

Esta variable debe ser tenida en cuenta cada vez que se decidan a implementar medidas
correctivas de los otros factores y que impliquen un costo para la poblacién, mediante planes de
financiacién, costos en general. etc.

Ladistribucidn areal de la calidad de lavida permile advertir sobre lanecesidad de distinguir entre
la problematica del area central y la del resto de |a ciudad.

Si bien en algunas variables los indices obtenidos son similares (alumbrado publico, impiezay
mantenimiento de calles, etc.), en otros (servicios basicos, por ejemplo) las diferencias son notables.

Los programas destinados al area central no pueden seriguales a los del resto de la ciudad. En
el primercaso pueden orientarse al mejoramiento y embellecimiento de la ciudad y algun equipamiento
en particular, mientras que en el resto, como la calidad de la vida desciende es imprescindible resolver

las necesidades apremiante en cuanto al tipo y al tiempo.
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Barrios F.9 F.10 F.11 F.12 F.13 FAECAPR EVA PERCN
Variables
aln.inst. 7 5 6 4 5 3 4
1 7 6 6 ] 7 5 7
2 1 1 3 2 7 1 1
b 3 2 1 2 1 7 1 7
4 4 5 5 4 3 1 6
5 1 6 4 5 3 1 1
6 6 7 4 6 7 5 7
1/2 7 6 6 4 7 7 6
c 3 7 7 5 7 7 5 7
1 lirelg I|tireig| a tirejglall|t|re|g I{tirejg) all|t|relg I tire|g
4(7 14 71516|5(7 5 714 4 31771117 7:7(111 1
d 2 5 7171765 7 5 4] 7V\717 7 1 7 77
3 rr | tp|aplim| rr| tp|apiim| rr| tp|ap|im| rr | tp [ap|Iim} rr | tp(ap|Im| rr|tpiapiim]riipiapim
7| a4la|5|6| 4|43, 7|43\ 5|6[4[3|4]54|5|5|7|1|5(1|7/6|7]1
1 7 6 7 7 7 6 7
e 2 5 4 3 G 7 7 7
3 4 2 3 4 6 8 7
F 1 6 4 4 6 7 6 7
gl 3 4 4 4 5 4 7 7
4 4 4 4 4 7 7 7
h 1 5 3 6 3 5 1 6
2 7 4 6 4 7 1 7
a 7 5 6 . 4 5 3 )
b 3,35 43 4 4 5,66 2,33 4,83
c 7 6,5 55 55 7 6 6,5
d o1 58 6 6.4 52 6,2 46" 34
dz 6.2 6,2 6,6 7 3 7
56 4.3 5,78 5.5 598 3,7
d3 4,25 4,75 4,25 475 3.5 5,25
e 5,33 4 4,33 5,66 6,66 6,33
{ 6 4 4 6 7 6
4 4 4,5 5.5 7
6 3.5 6 3,5 6 1 6.5

& O O O

a: agua; |: luz; t: teléfono; re: red cloacal; g. gas; rr: recoleccidn de residuos: tp: ransporte publico, ap: alumbrado piblico; Im: impieza y mantenimiento calles.
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Barrios POLICIAL AMP.PYA. | TELEPOSTAL | RESIDENCIAL FRAMCIA { SAN ANTONIO ATE.
Variables
a|n. inst. 5 4 2 4 1 4 5
1 7 7 7 7 7 6 6
2 1 4 1 4 1 1 1
b 3 6 6 6 7 1 2 2
4 3 5 3 6 3 2 5
5 7 6 1 1 3 1 1
6 7 7 7 7 3 4 7
1/2 7 7 5 4 5 6 6
c 3 7 7 7 7 7 6 7
1 tirelg Iitirelg re|g Pt{re|g I re (g Iitlre|g l|tire|g
6 7 11 1 3 1141 711;713
d 2 7 7 67117
3 re | tp|ap(im| e tp|ap|im| rr| tp|ap|Im| reitp |ap|im| r [ 1piap|Ilm| rr | tp [ap]Im| rr{ip|ap(im
717|777 7| 77|57 771773771 1]T7|2(6{1
1 7 7 7 7 7 6 4
e 2 7 7 7 7 7 3 5
3 7 7 7 6 7 6 7
F 1 6 7 7 4 7 6 6
g 3 6 7 7 7 4 5 7
4 1 7 7 7 7 5 7
h 1 5 2 1 4 1 2 1
2 7 5 5 6 1 4 3
a 5 4 2 4 1 4 5
b 5,16 5,83 4,16 5,33 3 2,66 3,66
c 7 7 6 55 6 6 6.5
d dit 6,4 6.8 4 5 4,2 3,6 5
d2 7 7 7 7 6,75 6 5,25
6,3 6.4 513 583 5,15 4,53
d3 55 55 5 55 4,5 4 4
e 7 7 7 6,66 7 5 5,33
[ 6 7 7 4 7 6 6
g 3,5 7 7 7 55 5 7
h 6 3,5 3 5 1 3 2

& &6 O 6

a: agua; I luz; 1: telélono; re: red choacal; g: gas; rr: recoleccion de residuos; tp: transporte pablico; ap: alumbrade publico; Im: Empieza y mantenimiento calles.

® ®

®
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Barrios | J. M.DE ROSAS AMET M. DI PASQUO| GOB. ALRIC 292 VIV. PAB, ARGEN. |J. HERNAN-
Variables DEZ
a| n.inst 3 6 1 5 1 1 3
1 7 4 1 2 2 5 1
2 1 2 1 1 3 2 1
b 3 1 1 1 1 1 2 1
4 1 1 3 6 6 1 1
5 5 1 1 3 1 1 1
6 5 4 5 6 6 4 3
1/2 7 4 6 5 4 3 3
C 3 7 7 7 7 6 6 5
1 all|tirelg|altit|relg|all|tire|lg|all]|tireig altjtire|g Iitire|lg|all|tire g
7 1 rANARINS 717|211 717121 7171117 7114 71711
d|l 2 713 7121 7 6|37 7i5|7 4:6 6 5|5 115
3 rrlip|aplimj rr| tp|ap|im| re) tplap im| i tp laplim| er | tpap|lm| r | ip|ap Im| r[tplap{im
77|11 7|43 7l 7|4l1|5]|7|5|1]7!5!]4 6laj1y1]7{3|1|3
1 7 7 7 6 4 5 7
e 2 3 1 2 7 4 4 7
3 7 2 5 7 7 5 7
F 1 7 4 5 7 4 6 5
gl 3 1 1 1 5 6 6 7
4 7 3 4 1 1 7 7
h 1 3 1 1 1 1 1 1
2 3 2 1 6 2 1 1
a 3 6 1 5 1 1 3
b 3,33 2,16 2 3,16 3,16 2,5 1,33
c 7 55 6.5 6 6 4,5 4
d di 46 6 36 3 456 44 4,6
g2 5,66 3,33 523 6,33 5,33 5 4,33
4,75 4,36 4,56 4,52 4,72 4,1
d3 4 3,75 4,75 4,5 . 4,25 3 3,5
e 5,66 3,33 4,66 6,66 5 4,66 7
f 4 5 7 4 6 5
4 2 2,5 3 3,5 6.5 7
h 1,5 1 35 1,5 1 1

® © o o

a: agua: I luz; t: telélono; re: red cloacal: g: gas: rr: recoleccién de residuas; tp: transporte piblico; ap: alumbrado poblico; Im: impieza y manlenimiento calles.

® © 6
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Barrios| JUBILADOS | BELGRANOQO |SIN NOMBRE| C. AZULES |J.AEROPUERTC| FOECYT PRINGLES
Variables SOSA LOYOLA
aln.inst 5 3 1 4 3 2 4

1 2 3 5 6 2 7 5

2 1 1 2 2 1 2 1
b 3 2 1 2 6 1 7 1

4 2 1 5 6 1 2 3

5 3 1, 1 1 1 1 4

<] 7 1 5 7 6 7 3

1/2 5 7 3 4 6 6 4
c 3 7 5 5 7 7 7 6

1 I|t|rerg| al l|t|re|g I|t|relg I{tire|g 1| trelg tire|g 1{t[reig

7 1 1 1|5 7(2 7 1 74|14
d 2 6 7 5 5 67|77 1 7 6|47

3 reftplap(im | ipfap|im| rr| tprap;Im| e[ tp lapiim| | ip|ap|Im| | 1p |ap|Im| r|tpiaplim

716|211 7|75 {1{ 7] 7(3[v172|7|6|1[7(5]1|1] 7|7 17|117|7|4]|5

1 5 3 7 7 6 7 7
e 2 3 4 7 6 5 7 7

3 5 2 7 7 7 7 7
F 1 6 3 7 7 1 7 7
g| 3 7 5 4 7 1 7 1

4 7 5 7 7 7 7 3
h 1 6 1 1 6 1 4 1

2 5 1 1 7 1 4 1
a 5 3 1 4 3 2 4
b 2,83 1,33 3,33 4,66 2 4,33 2,83
C 6 ] 4 55 86,5 6,5 5
d di 4,4 4,2 3.4 4.8 44 4,2 5.4

d2 6,5 ) 4,3 6,75 5 7 6,2

4,96 4,73 4,06 56 43 5,56 5,78

d3 4 5 4,5 5,25 35 55 5,75
e 4,33 3 7 6.6 6 7 7
f 6 3 7 7 1 7 7
g 7 5 55 7 4 7 2
h 5.5 1 1 6,5 1 4 1

® ® ® 6 6

a: agua; |: luz; 1: telélono; re: red cloacal; 9. gas: m: recaleccién de residuos; 1p: Iransporte plbkico; ap: alumbrado piblico; Im: limpieza ¥ mantenimiento calles.



Barrios| J. DARACT [SAN CAYETANC| TIBILETT! |PUCARA, SAN [ 1?2 DE MAYOQ | LA MERCED LuTzsz'Jhé?quA
Variables LOS VAGONES|JOSE, RAWSON 5. H. YRIGOYEN
ajl n.inst. 2 1 1 2 1 1 2

1 2 7 1 2 2 2 6

2 1 4 1 1 1 1 2
b 3 1 5 1 1 1 1 3

4 3 6 1 2 1 5 2

5 3 1 2 1 1 1 1

6 5 7 6 1 2 5 6

1/2 3 4 2 2 1 5 7
c 3 7 7 7 6 5 5 7

1 I{tfrelg I|tjrelgiall|t|re|g I|tirelg I{tire|gi allftirela Flt|relg

712|12|1]7 117|711 |V | 7711231 |67 1117|7131 1 7 411

d 2 613177 777 6|2 212 7 1 71257 2(7|7
3 re [ tp|ap|im| rr{ tpjaplim] rr| tpiap{Im| rr | tp jap|Im| rr | tp |apiim{ | ip |@p]Im] ir(tp|ap|lm

71 5(6(1] 7| 7| 51117 4|1 1|aj2i1|1]7|6[1|1]5]{7|6]2]7{7{1(1

1 3 7 4 4 3 7 7
e 2 2 7 1 1 1 7 6

3 2 7 2 2 1 7 7
F 1 7 7 2 2 4 6 7
gl 3 4 7 1 6 a4 3 7

4 1 1 1 2 5
h 1 1 2 1 1 1 1 4

2 2 4 1 2 1 1 4
a 2 1 1 ‘ 2 1 1 2
b 2,5 5 2 1.3 1,3 2,5 3,3
c 5 55 45 4 3 5 7
d di 3.8 3,6 - 34 3,6 3,2 3.8 42

dz2 5,75 7 4 3,6 2 5,2 57

d3 4,75 g )2 3217 2 ) 4, 26 o ) e ) AE
e 2,33 7 23 2,3 1,6 7 6,6
f 7 7 2 2 4 6 7
g 2,5 7 1 35 3 4 7
h 1,5 3 1 1,5 1 1 4

® O O O ®© ©® ®
a: agua; k luz: t: tetéfono; re: red cloacal; g: gas: r: recoleceidn de residuos; tp: transporte pablico; ap: alumbrade pabtico: Im: limpieza y mantenimiento calles.



Barrios| LAS AMERICAY 64 VIV.  [JARDIN SUCRE|RESIDENCIAL [PTE. BLANCO]|LA ESTACIONBAN MARTIN

Variables BANCARIO [BAJO GRANDE| LA GRANJA | (ANEXO)
aln.inst. 3 1 1 6 6 1

1 3 7 5 6 3 1 6

2 1 1 2 1 1 1 1
b 3 1 7 1 1 1 1 1

4 4 1 7 3 2 1 1

5 4 7 1 6 5 1 1

6 7 7 5 7 5 4 4

172 6 7 3 5 6 2 4
c 3 7 7 7 6 5 4 7

1 litirelg| a| 1| t|relg]a|l|t|relg|alllt|re|g I|{t|re|Q | {tfreig |all|t|relg

1(1 171 11 7 1 211 6|11 71111

d 2 6 7 6|46 5|13(7 2|1 2

3 i tplapitm| rr| tpjap|Im| i tp|ap|Im| rr| tp |ap{im| rr | tp|apiIml rritp|apiim]| rritp|ap|im

1 7 7 7 6 6 . 6 7
e 2 6 7 7 4 3 2 6
3 7 7 4 6 2 2 3
Fl 1 5 7 5 4 5 1 4
gl 3 3 7 3 7 6 6 7
4 1 1 1 7
h 1 1 1 1 5 2 4 2
2 3 4 1 2 1 4
a 3 1 1 6 6 1 2
b 33 5 3,5 4 2,8 1,5 23
c 65 7 5 55 55 3 55
d d 3.8 46 4,2 4,6 3,6 3,2 3.4
dz2 53 7 6,3 57 5 1,5 3
4,36 52 . 4,83 4,83 4,2 2,56 3,53
da 4 4 4 4,2 4 3 4,2
e 6,6 7 6 53 3,6 2.7 . 53
| 5 7 5 4 5 1 4
g 2 7 2 7 35 65 7
h 2 2,5 1 45 \ 2 25 3

® ® ® 6 60 ©® 6

a: agua; I huz; 1: leléfono; ra: red cloacal; g: gas; m: recoleccién de residuos; tp; transpone pubfico; ap: alumbrado piblice; Im: impieza y mantenimiento calles.



Barrios| SAN MARTIN| SAN MARTIN| C. EL LINCE [EL HORNERO| PUEBLO JARDIN  |P. NUEVO

Variables (ANEXO NORTE NUEVO SAN LUIS  [(EXTR NORTE)
a| n. inst 1 3 5 5 4 5 5
1 1 3 3 6 6 5 1
2 1 1 1 1 2 3 1
b|] 3 1 1 1 1 3 6 1
4 1 1 7 7 3 4 1
5 1 3 1 2 1 2 3
6 2 7 7 7 7 7 5
1/2 1 5 7 6 6 7 5
c 3 3 7 3 7 7 7 5
1 Ilt|re|glajlft|rejg]| ail|t|relg Itirelg itrelg I{t|relg|a|l|t|relg
FARER! 71317 7i7|11(3 7 4 711(2 71314 11
d 1 35|77 3137 6|67 7171777 3|5
3 rr| tp|ap|Iml| eri tp|ap|im| rrf tp [aptim| rrytplap|im} miip|ap Im| rritpiap|Imj rritp|apiim
aletal2l7z| 7 1l 7i7| 7|1 7|7|7|1|7|7|4[1]7|6]|8 417|511

1 4 7 7 7 7 7 7
el 2 5 5 7 2 7 7 5
3 2 2 7 6 7 5 5
FI 4 7 1 3 2 6 7 3
gt 3 7 4 7 7 7 B 7
4 1 3 1 1
nl 1 2 1 3 3 2 3 1
2 2 3 3 4 2 5 1
a 1 3 5 5 4 5 5
b 1,1 2,6 3,3 4 36 4,5 2
c 2 6 5 6,5 6,5 7 5
d di 3,4 5 3,8 6.2 36 4,4 3,8
d2 2,5 55 43 6.6 7 55 4,3
33 5 4,53 6.1 5.1 52 3,8¢
da 4 45 55 5,5 47 57 35
e 4,5 4,6 7 5 - 7 6.3 56
f 7 1 3 2 6 7 3
7 2,5 5 7 4 35 7
h 2 2 3 3,5 2 4 1

@ 0 ® ® @ ® 6

a: agua; | luz; t; telélona; re; red cloacal; g: gas; r: recoleccién de residuos; 1p: transparte publico; ap: alumbrado pitblico; Im: impieza y mantenimiento calles.



Barrios| PARQUE NACIONAL |SANIGNACIOl MAR DEL |VISITADORES| CANTISANI |RAWSON
Variables CENTENARIO EVITA PLATA MEDICQS | POLICIAL SUR | (NUEVO)
a|n.inst. 1 3 2 2 5 4 1

1 1 3 3 6 7 1 4

2 1 1 1 -1 5 1 1
bl 3 1 4 4 2 7 1 1

4 1 1 1 1 1 4 1

5 1 5 5 2 1 8 1

6 3 7 7 6 5 6 7

172 7 6 4 6 7 7 1
¢ 3 7 7 7 7 7 7 4

1 I|tire|lg| af I|t|relg I{tirelg ijt|re|g I|lrelg I tirelg l|t|reg

1{1}1 3 111 11 101 7 1|2 1 1
d 2 77 61 7

3 re{tpiap{imt rr| tp|aplimi re} tp|ap|im| rr ! tp (ap{Iim| v | tp [ap|Im| rr | ip [ap|im| rr|tplap|im

7153|116 6j2[1]7|6|5{3|7|6|2(1]7|7|5|1|7|7[t1[1]|7{7]1]|4

1 7 7 7 7 7 7 7
e 2 7 5 6 7 7 3 7

3 7 7 7 7 7 7 7
Fl 1 5 7 7 6 7 7 7
g| 3 3 7 7 5 7 1 3

4 1 1 2 1
h 1 1 1 1 7 4 1

2 3 5 4 2 4 1
a 1 3 2 2 5 4 1
b 1,3 31 3,3 3 4,3 31 25
¢ 7 6,5 55 6.5 7 7 2,5
d o 3.4 5 3,8 3.6 4,2 4 4

d2 7 6,6 4,6 6,6 7 5.2 7

4,8 5.1 4,53 4,73 5.2 4,4 52

d3 4 3,7 52 q 5 4 4,7
e 7 6.3 6.6 7 7 5.6 7
f 5 7 7 6 7 7 7
g 2 7 7 3 7 1,5 2
h 2 6 3 1,5 7 4 1

® & O o

a: agua; I haz; 1: telélono; re: red cloacal; g: gas; im: recoleccién de residuos; tp; Transporte piblica; ap: alumbrado piiblico; Im: kmpieza y mantenimiento calles.
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Barrios RAWSON SGTQ. KENNEDY EL CAMPARA DEU BAJOC TOTAL
Variables CABRAL PORVENIR | DESIERTO CHICO
a| n.inst. t 3 2 2 1 3 3,04
1 3 3 4 3 4 5 4,32
2 1 1 1 1 2 1 1,56
b 3 1 1 1 1 1 1 2,33
4 1 1 2 1 1 7 2,90
5 1 1 2 1 1. 3 2,32
6 5 7 5 4 4 3 5,40
1/2 5 3 3 5 4 5 4,95
c 3 7 7 4 6 7 7 6,29
1 a tire|lg| a tirelg I|t{re|g bitfre|g I{tfre g I|tlre|g
717111 1 11771311 3 FARBREA 7i1(t |1 4,30
d 2 715 71714 7(1 1 5,75
3 rr| tp|ap|Iim| re| 1plap|imj re| tp|ap| Im| ¢ | tp lap|im| rr| tp|ap|Im| rr|tp|ap|lm
1171111 slsi1t1{s|7l2t213|7|6[1|7{7]|v|1|7|1]|1]|1 4,25
1 7 7 7 6 4 5 6,27
el 2 5 7 7 7 7 4 5,25
3 5 5 6 7 7 3 5,41
F 1 7 7 7 2 4 7 5,38
g| 3 2 7 7 4 7 7 5,16
4 1 1 3N
h 3 5 1 2 4 1 2,40
2 5 4 4 4 3 3,32
a 1 3 2 2 1 3 3,04
b 2 23 2,5 1,8 21 33 3,13
c 6 5 35 55 5,5 . B 5,62
d o 34 3,4 3,8 4.4 34 34 4,3
d2 6 5 6 5 4 52
396 38 4,6 4,5 338 29 4,56
d3 25 3 4 4,2 4 25 4,2
e 556 63 6,6 6,6 6 4 56
{ 7 7 7 2 4 7 5,38
g 1,5 7 7 2,5 7 7 4,53
h 4 4 2,5 3 4 2 2,86

® ® o O

a; agua; | luz; 1: teldlono; te: red cloacal; g: gas: m: recoleccion de residuos: tp: transporte pibfico; ap: alumbrado publico; Im: impieza y mantenimiento calles.
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CAPITULO XI
ORDENACION TERRITORIAL

La presente reflexion esta orientada a establecer las bases para la formulacion de una politica
municipal de ordenamiento territorial de la ciudad de San Luis, atendiendo al espacio de la ciudad y
al espacio mas alla de la ciudad.

Eltrabajo no pretende alcanzar un diagnostico acabado sobre la organizacion actual del espacio
urbano y regional, ni tampoco ta formulacion de una propuesta, lo que debe ser parte de una etapa de
trabajo mas intenso.

Loque se quiere lograr es laidentificacion de problemas clavesy la formulacion de recornendaciones
para encarar un estudio mayor.

Es oportuno y necesario a nivel municipal diagramar un proyecio integrado que permita a la
sociedad puntana coordinar desarrollo con equidad socialy sustentabilidad ambiental, lo que requiere
una base territorial. .

En consecuencia, se hace necesaria la elaboracién de un PROYECTO POLITICO PARA LA
ORGANIZACION ESPACIAL DE LA CIUDAD, formulando luego una ESTRATEGIA a partir del
desempefio socicecondmico de San Luis.

La ordenacién del espacio, técnica y politica a la vez, se la debe entender como una
compatibilizacion y racionalizacién de las diferentes formas de ocupacién territorial con el objeto de
optimizar los recursos con que cuenta la sociedad y dar base espacial a un desarrollo con equidad y
sustentabilidad.

Para ello se hace necesario fijar los siguientes aspectos:

ATENDER LA PROBLEMATICA CON ENFOQUE GLOBAL, aplicando metodologias de trabajo
comprensivas que incluyan eltratamiento conjuntode aspectos de orden social, econémico, ambiental,
geografico, legal, etc...

ACTUAR BAJO LA TEORIA DEL DESARROLLO LOCAL, basado en la propia fuerza histdrica,
cultural y geografica de la comunidad de San Luis, con el fin de alcanzar el desarrolio integral.

ES NECESARIO APUNTAR A NUEVOS METODOS DE GESTION, para el desarrollo integral,
que tengan probabilidades ciertas de éxito.

UN CAMINO VALIDO CONSISTE EN PROMOVER ACCIONES,gue aseguren el mejoramiento
socioecondmico-ambiental de la comunidad de la ciudad de San Luis y su entorno.

CONFORMAR UN HABITAT A ESCALA HUMANA, en el cual el medio natural y el construido
interactuen equilibradamente.

En definitiva, se trata de disefiar y proponer una estrategia moderna de cambio estructural y
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ordenacidn del territorio, que conciba a éste como un instrumento de transiormacién social.

Debera evaluarse la adaptacion a los procesos y transformaciones de caracter nacional e
internacional, sin violentar la identidad econémica, politica, social y cultural que conslituye el
patrimonio histdrico de la comunidad de San Luis. |

También, y en estas circunstancias, sera necesario conocer los cambios del "entorno®
socioeconémico-tecnolégico y ambiental, anticipando posibles respuestas.

El éxito estara intimamente relacionado con la capacidad de los dirigentes y la comunidad para
crear y ejecutar una estrategia que le permita hacer frente a fos cambios estructurales y a las
restricciones que podrian limitar el cumplmiento de sus objetivos. Se trata de encarar una Planificacion
Estratégica para una mayor racionalidad en la organizacién del espacio urbano regional.

Como puede apreciarse existe una estrecha relacién entre el proyecto de desarrollo econémico-
social de una regién o de una ciudad y €l disefio de las pautas de ordenacion territorial.

Por esa razdn, al tratar la ordenacién de SAN LUIS es necesario hacer referencia a las
posibilidades de desarrollo de sucomunidad en los proximos afios a la luz de su situacion actual y sus
nuevas perspectivas de cara al MERCOSUR y a la integracion y complementacién con Chile.

En consecuencia, el presenta informe se estructura en tres partes:

- El contexto

- El caso de San Luis

- Los procedimientos.

En el contexto aparecen dos aspectos fundamentales sobre lo gque resulta conveniente
reflexionar. En primer término aparecen los efectos regionales-territoriales del actual proceso de
transformacién nacicnal, o que muestra un nuevo escenario macroeconémico. Luego es importante
transitar sobre las relaciones entre transformacién y territorio, a través del Proyecto Politicas de
Ordenacion Territorial que se esta desarrollando a nivel de la Presidencia de la Nacidn. Esto mostrara
un posible escenario geografico.

En este marco se pasara al caso especifico de San Luis. Aqui surge un interrogante ;cémo se
ubica San Luis en el contexto descripto. Cuales son sus opciones?. Ello permitira una reflexiéon sobre
la necesidad de construir ventajas competitivas, lo que conduce a la figura de la regién concertada
como base del desarrollo local y su insercidn en el proceso de transformacion. La erdenacion del
territorio sera el instrumento que acompare al proyecto regional, reflejandola espacialmente.

Esta ordenacién estructural de San Luis se relacionard con la ordenacién urbana propuesta en
otro apartado del presente trabajo.

Finalmente se debera tratar los procedimientos.Ello requiere precisar la gestion regional y la
ordenacion del territorio, las recomendaciones metodolégicas y finalmente las de procedimientos.
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1. El contexto

Se necesita reflexionar sobre nuevos elementos especificos de naturaleza macroy microscopica,
en el marco de los cuales deberia instalarse el debate sobre la problemaética regional en la Argentina
para los afios proximos. '

La economia argentina serd una economia abierta con un fuerte incremento en el nivel de
exposicion a la competencia exierna.

Sabemos que lateoria, practicay gestion regional de los afios 50 y 60 han quedadodesactualizadas.

Como bien sostiene Gatto “Las preocupaciones regionales de empresarios, funcionarios,
trabajadores, fuerzas vivas, etc. se han desplazade en los ultimos afios hacia ciertos temas, que
generan novedosos desafios: cémo asegurar un proceso de transformacion econémica con equidad
territorial: como aprovechar la creacién de un mercado comun en el Cono Sur en términos del
desarrollo econdémico de las regiones no centrales; cémo enfrentar exitosamente la conversién
sectorial industrial: cémo acortar la brecha tecnoldgica para poder competir en mercados mas
compejos, etc.”. (GATTO, F., 1992)-

Junto con ello han perdido significacion otros problemas regionales. La conformacion de un
espacio econémice supranacional (MERCOSUR CHILE el PACIFICO?),y las diversidades resultan-
tes.

Una pregunta surge como inevitable: ; Qué aspectos deberan ser ponderados para fortalecer un
debate sobre las aiternativas y opciones para una politica y gestién territorial?

Esto tiene validez tanto para un enfoque global del tema desde la ptica nacional como asi
también desde un nivel local cuando -como en el caso de San Luis- se desea ubicar la region en el
nuevo escenario que se esta perfilando.

'Un primer aspecto que se debe poner sobre la mesa de las discusiones son las profundas
transformaciones estructurales que esta llevando adelante el gobierno nacional. Debe recordarse que
la mayor parte de las mismas afectan y transforman |a organizacion socioeconémica territorial, por
ahora sin una politica territorial explicita pero con un programa en marcha.

En el debate sobre la cuestion regional en la Argentina o en la programacion de una region se
debera incluir, en el decir de Francisco Gatto, minimamente los siguientes nuevos elementos de
contexto:

a) Caracteristicas operativas del programa de “convertibilidad” de ajuste macroeconémico y sus
consecuencias espaciales,

b) Politica de desregulacion, privatizaciones y retiro del sector estatal de actividades productivas
y prestadoras de servicios;
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c) Aperturade [a economia e impulso a programas de integracion econémica e insercidn externa.

En el marco de este dltimo aspecto, deberdn merecer especial atencién los temas vinculados
con el proceso de reconversiénindustrial sectorial, los cambios estratégicos, tecnolégicos y organizativos
que se estan operando a nivel de firmas industriales y el creciente rol del agente empresario como eje
dei estilo de desarrollo. |

La lista anterior deberia ampliarse a temas sociales, politicos e institucionales y otros del
complejo y multifacético proceso de transformacion. (GATTO, F.,1992).

También el proceso de ajuste “macro”, visto desde la 6ptica de su repercusion regional, debe
valorar un disciplinamiento fiscal provincial que ademas debe atender la tranferencia de servicios.

Para el autor éitado. los presupuestos provinciales se van a ver crecientemente afectados en los
gastos debido a las transferencias que el Estado Nacional realiza a la érbita provincial de la provision
de servicios basicos comunitarios como, por ejemplo, la educacidn, la salud, la vivienda, los puertos
-este no es el caso de San Luis- y hasta participacion en el mantenimiento de servicios y lineas
ferroviarias, si es que las provincias desean estos servicios.

También el Estado Nacional, compensatoriamente, esta previendo aumentar la participacion de
las provincias en los ingresos fiscales distribuibles federalmente. “Esto implica replantear las
prioridades locales de gastos en las administraciones provinciales cuyos presupuestos son, en su
mayoria, deficitarios”. { ob. cit.).

Por estas razones se considera que los sectores empresariales privados deberan asumir una
nueva responsabilidad en apoyo al crecimiento de sus actividades. '

Por otro lado, el Gobierno Nacional esta autoexcluyéndose de hacer "politica territorial” explicita
entendida ésta en materia econdmica, y el programa de Ordenacidn Territorial en marcha considera
que en una politica nacional de ordenacién las provincias tendran un rol protagénice igual que los
Mmunicipios.

Es la hora del desarrollo local, de la region concertada, de la reformulacién de una nueva
estrategia productiva formulada desde abajo, que se ajuste a las reglas del mercado, y a la
competencia interregional. En ella sera fundamental la accién de los gobiernos provinciales y locales,
como asi tambiéen la estrategia empresaria que le permite readecuarse en eficiencia, productividad y
costos a los patrones internacionales.

Otro aspecto que debe ser ponderado e incorporado a la cuestién regional y a la reubicacion del
sector productivo es la integracién regional y la insercion internacional.

En este aspecto aparece en primertérmino el MERCOSUR, Brasil, Uruguay y Paraguay que con
Chile, por ahora observador, estan tratando de consolidar en principio una complementacién
econdémica como paso al proceso de integracion. Finalmente, debe incluirse la Iniciativa de las
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Americas.

Para el caso de San Luis, su reubicacién estratégica debe desarrollarse en un escenario que
integre en el corto-mediano plazo el MERCOSUR y CHILE -PACIFICO.

El MERCOSUR constituye un area de integracion que cuenta con una poblacion total de
aproximadamente 186,5 millones de habitantes. El producto bruto interno del MERCOSUR se gleva
a aproximadamente 450.000 millones de ddlares, lo que equivale a cerca de 2.400 dolares por capita
de ingreso. En la composicién interna del PB! destina un 10% que es aportado por el sector
agropecuario y casi un 25% por el sector industrial.

Elimpacto inicial det MERCOSUR y la polilica de apertura es muy heterogéneay esta marcado
por las asimetrias entre las economias de los paises.

E! caso del Brasil es un tipico ejemplo. Si no scluciona su problema politico dificiimente pueda
llevar adelante un plan de ajuste’en la economia. A su vez si no hace el ajuste peligra la viabilidad del
MERCOSUR.

Para Gatto, “La facilitacién del convenio entre los miembros de mercado integrado opera
primordiaimente como un incremento potencial de la demanda a ser alendida, no obstante que
simultaneamente se incremente el nivel de competitividad del lado de la oferta. Las posibilidades de
acceso y ubicacion en los nuevos mercados depende de la capacidad de las firmas -y del sistema
productivo come conjunto sistémico- de responder agil y elficientemente a las nuevas condiciones
comerciales”.

“E| desarrollo de estas capacidades se constituye tambien en 1a base para evitar exitosamente
no ser desplazado del mercado local”.

Ademas de estas consideraciones, se hace necesaria la compatibilizacion de los sistemas
regulatorios y la armonizacién de las politicas econémicas globales.

La armonizacion es fundamental para atender y neutralizar las asimetrias de caracter mas
gstructural.

Se crearon varios grupos especiales de trabajo en el marco del MERCOSUR para atender esla
problemalica que conlleve a una armonizacién que haga viable ia iniciativa.

En todo este contexto debe ser tratado el modelo de desarrollo futuro de San Luis y de €l
dependera el ordenamiento territorial local y su insercion en un nuevo escenario de integracion
territorial a nivel nacional y regional.

Para orientar esta reflexidn, que debe ser iniciada brevemente, es necesario traer nuevamente
las ideas de Francisco Gatto, el economista regional que ha estudiado mas enjundiosamente la
situacion.
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El sostiene que: "Un aspecto significativo en esta transformacion "macro* argentina es que se
esta produciendo un cambio en el rol asignado a los sujetos y agentes econémicos y sociales en el
proceso de desarrollo econdmico y social. Asi,muy embrionariamente, se estd verificando un
desplazamiento de los operadoresdesde lapolitica, desde el sector publico hacia el sector empresarial
privado; adquiriendo este grupo social la funcién de agente dindmico de la transformacion y receptor
formulante de las iniciativas regicnales. En cierto sentido esto implica un fendmeno de privatizacién
de algunas funciones que antes estaban reservadas al sector estatal”.

Esto tiene fuertes implicanciones para San Luis y su region, pues la transferencia de
responsabilidades del Estado nacional hacia las provincias y hacia los empresarios plantea un nuevo
estilo de desarrollo lo que en la instancia regional requiere una vision desde lo local a lo general.

Los empresarios del interior, o con intereses en el interior, temen, y a veces con razon, que las
nuevas relaciones comerciales y productivas que se establezcan en el ambito del MERCOSUR
liendan a desarticular relaciones econémicas y regionales existentes en los tiempos de [a economia
cerrada.

Al guerer refacionar la transformacion econémica, los procesos de integracién y el territorio,
debemos volver a citar a Gatto cuando advierte que uno de los aspectos no incluidos en la agenda del
MERCOSUR es eltralamiento de las desigualdades territoriales y los efectos que en la configuracién
espacial pueden darse por medio de los nuevos niveles de intercambio de bienes, movilidad de mano
de obra, desarrollo de nueva infraestrutura, cambio de funciones de los centros urbanos, etc...

¢ El proceso ayudara a descentralizar y desconcentrar o en cambio volverd a revertir las
favorables tendencias de los ultimos tiempos consolidando la concentracién y la centralizacion?

Esindudable quelaregién nororiental (Pampeana-Mesopotamica) y la Metropolitana Bonaerense
aparecen como las mas beneficiadas.

La complementacion con Chile y las salidas al Pacifico abririan otras perspectivas para reubicar
algunas subregiones centrales y andinas.

En estas dos instancias complementarias se localiza el caso de San Luis, quién por medio de sus
dirigentes debera reubicarse mediante ventajas competitivas socialmente creadas.

Las politicas de ordenamiento territorial explicitas, deberan visualizar escenarios contextuales
y estratégicos posibles con el fin de ayudar a la toma de decisiones, aunque los concebidos en el
desarrollo regional clasico ya fuercn superados en los tiempos actuales.

Esta politica de ordenamiento territoral debera también tener presente los aspectos relevantes
de la transicién productiva con Ia incorporacion de tecnologia, las mutaciones tecnoproductivas, las
posibilidades de las empresas de fragmentar sus procesos productivos con la consiguiente
desconcentracion espacial aumentando su vinculacion y articulacién. Esto podra ser posible por los
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nuevos sistemas de procesamiento y transmision de informacién, las nuevas tecnologias en las
telecomunicaciones y en la operacion y gestion de las redes intermodales de transporte.

Por todo ello puede apreciarse que el lerritorio no esta afuera sino adentro del proceso de
transformacion e integracion, recibiendo efectos positivos y negativos; desde la transferencia del
poder decisional a instituciones mas cercanas a la base social territorial, hasta las nuevas
disfuncionalidades y desigualdades en las oportunidades, creacién de empleo y nive! de vida.

En sintesis una nueva logica territorial se va perfilando ante los cambios en el patron de
localizacion de las actividades y los hombres sobre el territorio.

Incorporar la dimensién territorial a la accion de gobierno implica tener una vision global,

comprehensiva y relacionante de los procesos de transformacion, tan necesaria como ausente.

Transformacion y territorio. Proyectos de politicas de ordenamiento territorial.

Toda politica tiene un componente territorial. En consecuencia la incorporacion de fa dimension
territorial a la gestién de gobierno resulta una necesidad.

La politica territorial configura los campos basicos de actuacion e intervencion selectiva del
Estado con el fin de intentar dar respuesta a las demandas y necesidades sociales, mediante una
adecuada coordinacién y articulacién de las politicas nacionales que se definen en la administracion
nacional y de las distintas escalas jurisdiccionales, provinciales y municipios. -

La articulacion global y la integracién del territorio se presenta como una de las principales
necesidades para asegurar el correcto funcionamiento de la sociedad.

Eltactortiempo es inseparable de toda politica territorial, lo que histéticamente permite visualizar
que cada etapa o modelo socioeconémico presenta su propio disefio de organizacién espacial.

Esto significa que cualquier cambio en las estructuras politicas, econdmicas y sociales debera
acompafarse de una renovada estructura territorial que la haga coherente a los nuevos objetivos.

La Argentina ha iniciado una profunda transformacion estructural que requiere incorporar la
dimension territorial al proceso ya que el territorio no esta afuera de! mismo, sino que es pare
sustancial, influye y es influido por el cambio.

La politica territorial puede no existir, o por el contrario se formula una politica territorial explicita
que acomparie el proceso de transformacion.

Si no existe tal politica, las consecuencias de las politicas macroecongmicas globales y
sectoriales produciran efectosdirectos e indireclos enla estructuraterritorial, creando disfuncionalidades
diversas con resultados no deseados.

En cambio si existe una politica territorial explicita los efectos espaciales se pueden articular en
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funcion de los objetivos perseguidos, potenciar los efectos positivos y disminuir los efectos negativos.
De esta manera se puede tener una vision global e integradora.

Sibienlo primero que debe ser planteado son los objetivos de la politicaterritorial, debe admitirse
que hoy son de dificil visualizacidn debido a la dinamica del cambio y a los procesos de integracion
regional.

Como consecuencia se debe comenzar por definir el rol del territorio en el cambio de modelo
socioeconomico a nivel regional, nacional, continental e internacional.

Se debera, a su vez, visualizar los efectos territoriales deseados de la reforma del Estado, la
descentralizacion, la transferencia de competencias a las provincias y el proceso de privatizaciones,
lo que implica un nuevo rol de los agentes privados sobre el acondicionamiento territorial.

Junto a ello se debera visualizar, de similar manera, la transicion productiva, la reconversién de
actividades econémicas, la apertura y |a integracion regional, MERCOSUR, Chile y el Pacifico.

Endefinitivaes necesario relacionar el modelo socioecondmico con el de organizacién territorial,

El ordenamiento territorial, politico y técnico a la vez, debe ser el instrumento en la gestion de
gobierno que permita ejecutar las politicas territoriales que se definan. _

La Argentina esta llevando a cabo un cambio global en la organizacion de la sociedad sin una
estrategia territorial.

En consecuencia, el ordenamiento del territotio y su practica no puede venir después, debe estar
ya incorporada al proceso, debe dar marco estructural a las transformaciones.

En este contexto se inscribe el Proyecto Politicas de Ordenacion Territorial que se lleva a cabo
en la Secretaria General de la Presidencia, Subsecretaria de Accién de Gobierno, en el marco de un
programa mayor destinado a delinear las misiones del Estado después de la Reforma.

Elobjetivoinmediato esformular una politica de ordenamientoterritorial e institucionalizar eltema
en la estructura de gobierno. ‘

De esta manera, el ordenamiento territorial acompanara el proceso de transformacion y
crecimiento bajo los preceptos de equidad y sustentabilidad. En efecto, el nivel y calidad de vida del
hombre; la igualdad de oportunidades y la proteccidon del medio ambiente, se encuentran en el centro
de toda politica de Ordenacian del Territorio.

De acuerdo con ias ideas, los debates, los trabajos y nuestra propia apreciacién en el marco de
los objetivos sustentados enlas principales orientaciones y directrices para la practica delordenamiento
territorial se podrian traducir en las siguientes acciones:

- Difusion espacial del desarrolio de actividades y poblacion.

- Conciliar crecimiento econémico y desarrollo con proteccitn del medio  ambiente.

- Descentralizacion politico-administrativa y transferencia de competencia.
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- Legitimacién democratica y federal de ia instancia focal regional.

- Control y ordenacion de areas metropolitanas, nacional y regionales.

- Consolidacién funcional y poblacional de las ciudades de rango intermedio en sus diferentes

niveles.

- Apoyo a! desarrollo de los asentamientos de rango menor.

Desarrollo local.
- Mejora de la accesibilidad y conectividad en el sistema de asentamiento humanos, con redes
y servicios jerarquizados.

- Mejoramiento en el equipamiento social-territorial.

- Integracion territorial mediante la recuperacion de niveles aceptables de la infraestructura de

transporte, comunicaciones y energia.

- Mejoramiento del nivel y de la calidad de vida de la poblacion urbana y rural.

- Difusidn espacial de los procesos de desarrollo socioeconomico, ocupacion y puesta en valor

de espacios de bajas densidades ¢ regiones pioneras.

- Desarrollo de zonas de frontera bajo el concepto de fronteras dindmicas de integracion.

- Manejo integrado del medio natural.

- Recuperacion y control de ecosistemas deteriorados.

- Control y prediccién de fenomenos naturales y catastrofes sociales.

- Ampliacién del sistema de areas protegidas.

- Propiciar una estrategia de desarrollo regional e interaccion interna y la proyeccion e insercion

regional e internacional.

- Potenciar las ventajas competitivas regionales y microregionales que posibiliten procesos de

reconversion, asociaciones, agrupamientos y reposicionamientos econémicos y social.

- Promover programas especiales para el acondicionamiento de ambientes de montafa,;
ordenacién de franjas litorales y espacios maritimos; ambientes subtropicales; manejo de zonas
aridas; reconversion de oasis semipampeanos, etc.

- Establecer un marco estratégico para encarar las principales inversiones y grandes

emprendimientos.

Como puede apreciarse se inicia una nueva etapa en la Argentina parala Ordenacién Territorial,
en la cual deberan participar: politicos, técnicos y toda la comunidad.

Es importante disponer de una estrategia permanente de desarrollo equilibrado de nuestro
territorio, en un mundo en donde los espacios economicos, estratégicos y politicos se modifican agran
velocidad.

Para cumplimentario la formulacién de una POLITICA DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
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constituye una necesidad y una urgencia, tanto para lograr un equilibrio entre la construccién de un
desarrollo regional descentralizado y la integracién nacional, como para preparar adecuadamente el
escenario para el proceso de integracion regional e insercién internacional de la Argentina.

2. El caso de San Luis
Ubicacién

San Luis se encuentra ante un imporiante desafio, construir sus propias ventajas competitivas,
con elfinde ubicarse en un nuevo escenario que se podra ir perfilando a partir del contexto explicitado.

En si se trata de definir un nuevo papel en el nuevo proyecto politico-social a nivel nacional ante
las estrategias que a ese nivel se disefien para la articulacion, valoracién y ordenamiento del territorio
y en el marco de la integracion regional MERCOSUR-CHILE e insercion internacional.

Aspectos relacionados con estos temas han sido tratados procedentemente en el contexto. Sin
embargo parece oportuno hacer algunas reflexiones.

En primer término puede existir una revalorizacién de la posicién geografica de San Luis con un
reordenamiento funcional-operativo de |a red de transporte que la ubique en un eje de circulacion
intermodal (carretero-ferroviario) con sentido oeste-este, con posiblidades de convertirse en un
corredor bioceanico (puente terrestre).

En una segunda instancia sera necesario redefinir los roles de los centros urbanos a lo largo del
corredor, correspondiendo a San Luis hacerlo enla escala local-regional. Esto conlleva sus funciones
de articulacién y de acometida y distribucidn de trafico con estaciones multimodales, desde y hacia el
norie y el sur.

Como capital regional-subregional, San Luis ciudad necesita relacionar dos escenarios distintos
y estrechamente vinculados: el espacio de la ciudad, sobre el que se trata en otra parte de este trabajo,
y el espacio mas alla de ella, es decir la regién,

En consecuencia, y como la division administrativa fragmenta realidades territoriales, sera
indispensable pensar a San Luis en el contexto provincial-regional, (provincia de San Luis- Gran
Cuyo), lo que hace necesario definir un marce de ordenamiento territorial parala provincia, que implica
un trabajo comun entre ella y el municipio de la capital.

Solo en esta escala se podrd pensar en la ordenacion urbano-territorial de la ciudad de San Luis
y el papel de ésta en el proceso de transformacién y ordenacion del territorio a nivel provincial y
nacional.

También debe ponderarse la funcién de San Luis en un marco regional como el llamado Nuevo
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Cuyo u otro que surja de una regionalizacion flexible, es decir aquelia que considera distintos marcos
regionales para atender diferentes problemas.

Como puede apreciarse el ordenamiento del territorio tiene diferentes escalas que deben ser
atendidas como subsistemas de un sistema mayor, pues las relaciones HOMBRE-SOCIEDAD-
NATURALEZA muestran en el espacio y en el tiempo una dindmica y organizacién que no admite

fragmentaciones administrativas.
El corredor bioceanico. (Un puente terrestre?

En el momento actual existe una tendencia a conformar cadenas intermodales de transporte en
las cuales se opere una logistica integral para la circulacion de bienes y personas.

El movimiento de contenedores es el mas significativo en estos corredores. La carga circula por
el eje utilizando en cada tramo el modo de transporte que mejor resuelve la ecuacion transporte-
seguridad-costo, de puerta a puerta 0 de puerta a bodega o bodega-bodega.

En eslos corredores multimodales participan el ferrocarril, el automotor, el barco y a veces el
avion.

Por ellos tanto se encaminan mercancias hacia 1a exportacion como hacia la importacion. Pero
la novedad reside en que hay carga interocednica “en transito” , es decir que un barco la deja en un
puerto del extremo del corredor y el sistema terrestre se encarga de llevarla hasta el puerto en el otro
extremo donde otro barco la retoma hasta su destino. A esto se le hadenominado el “puente terrestre”.

Esto permite una economia sustancial en el transporie, una mayor rotacion de los barcos
portacontenedores, como asi también de trenes y camiones.

Alo largo del corredor, cada 500 km se localiza una estacidn intermodal de transferencia. Desde
ella y porun radio entre 250 y 500 km los camiones recogen carga “enla puerta”y la Hevan al terrocarril
con contenedores 0 semirremolques y éste la conduce a destino, al puerto o a otra estacion de
transferencia en donde puede ser retomada por Ia carretera. Cada modo parlicipa de acuerdo a sus
condiciones técnico-operativas, agilizando la circulacién y reduciendo sustancialmente los costos.

Esta operacion depende de varios aspectos: en primer término de una vocacion eminentemente
comercial de la gestion empresarial, orientando los servicios hacia las necesidades del cliente,
vendiendo una logistica integral de transporte y con una incorporacién de tecnologia.

Desde los buques portacontenedores, a las playas portuarias o de transferencia especialmente
disefadas paralas operaciones, suaulomatizacion para carga, descargay movimientos de contenedores
y semirremolques. Nuevos disenos en los camiones y en los trenes. En éstos Ultimos la incorporacion
de vagones de doble contenedor, pool de locomotoras computarizadas y sefialamiento automatizado
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o satelital. Algunas nuevas tecnologias se estan difundiendo como el uso del ROADRAILER, que
consiste en un semirremolque con ruedas de tren o con neumaticos para adaptarse alintermodalismo,
via-carretera, la ventaja es que sube a las vias 0 al camino y necesita sélo latraccion paraelremolque,
es decir tractora de camién o locomotora. Al eliminar la necesidad de vagones portadores,no estando
la carga sujeta a la rotacion de éstos y agilizando la funcionalidad de la cadena de transpote, caen los
costos y las tarifas. Estas descendieron en E.E.U.U. y Canada un 16% en los ultimos afios con la
incidencia que ello tiene en el comercio internacional.

En el grafico adjunto puede apreciarse la tendencia a conformar corredores bioceanicos o
puentes terrestres y algunos ejes de penetracion hacia el norte o sur a partir de las estaciones de
transtferencia (Fig. 12).

En este marco, debe pensarse en el caso del Cono Sur de Sudameérica. El MERCOSUR, sobre
todo Brasil-Uruguay y la complementacién e integraciéon econdmica con Chile han de facilitar |a
conformacion de un corredor bicceanico entre el Attantico (puertos de Brasil, Argentina y Uruguay) y
el Pacifico (puertos de Chile).

Hoy existe ya un trafico que hace parcialmente estos recorridos, sin embargo no se puede hablar
de corredor en el sentido que ha sido explicitado, pues existe una fuerte desigualdad entre los modos
de transporte. Estos compiten mas que complementan y, a veces, ni siquiera compiten a la brusca
capacidad de gestidn y operacion del ferrocarril, los problemas portuarios, legales, burocraticos, etc.

Sin embargo, las perspectivas son favorables a la conformacion paulatina de un corredor
bioceanico, més aun sera condicion fundamental para dinamizar y hacer competitivas las economias
~ de estos paises.

Si esto fuere asi, de las cuatro posibilidades que existen para su conformacion, norte, norte-
centro, centro-sur y sur, aparece como mas viable el denominade centro-sur, lo cual afectaria
positivamente a San Luis.

Ello se fundamenta en su posicidn geografica y potencial dotacién, mas algunas acciones en
curso que o potenciarian.

En primer término puede sefalarse que en la actualidad ya existe la infraestructura basica a lo
largo de todo el eje, tanto vial como ferroviaria, ambas en aceptable estado de mantenimiento. Tambien
hay obras de infrestractura complementaria como tuneles, puentes y accesibilidad portuaria.

Las perspectivas son importantes en la medida en que se valore en su justo medio una serie de
acciones en marcha.

En primer término la concesion al capital privado del Ferrocarril San Manin y el Urquiza. Los
posibles operadores atesoran la experiencia norteamericana y canadiense a la que anteriormente se
hizo referencia, lo que lleva a suponer que trataran de reubicar al ferrocarril en el sistema de transporte
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apostando a su gran oportunidad: la intermodalidad.

Se pondra el acento en la gestion comercial y la operacion moderna, entre lo que sin duda estara
la complementacién con el transporte carretero.

A su vez, la red del Ferrocarril San Martin (ancho de via 1.676) se conecta con el Urquiza (ancho
internacional) en Martin Coronado (Pcia. de Bs.As.) en donde se hace transferencia de contenedores
de tren atren con gnias pérticos o cambio de boggies si se trata de graneles en tolva. Luego el Urquiza
se conecta con los ferrocarriles del Uruguay, con el mismo ancho de via por el coronamiento de la
represa de Salto Grande para aicanzar puertos det Atlantico, o con BRASIL (trocha métrica) por el
puente Paso de los Libres-Uruguayana, alcanzando el puesto de Rio Grande ¢ San Pablo-Santos.

En el extremo ceste delterritorio argentino se proyecta el nuevo tunel de baja alturaque permitira
circular permanentemente durante todo el afio. Seria conveniente que este tunel fuera intermodal
carretera-ferrocarril, para seguir la tendencia internacional en la materia. Debe recordarse que en gl
tunel del Canal de La Mancha y en el nuevo tinel de los Alpes, sdlo puede circular el ferrocarri,
haciéndolo los 6mnibus y camiones sobre lanzadoras ferroviarias.

En el sector dei Parana-Plata, el corredor puede bifurcarse hacia Rosario 0 Zarate-Buenos Aires.

En Rosario (eje portuario Rosario-terminal {San Lorenzo), acceder a la Hidrovia-Paraguay-
Parana, potencializada por las futuras obras en concesién del canal profundo de navegacién
ROSARIO al Atlantico. En el futuro el corredor podra continuar hasta alcanzar los puertos del
URUGUAY o BRASIL, por medio del proyectado puente Rosario-Victoria.

Un camino se da via Zarate- Brazo Largo, afadiendo el tramo final de la Hidrovia en el puerto
de CAMPANA, con proyectos de emprendimientos privados algunos asociados al ferrocarril Urquiza.
Esto permitira salir con 32 pies al cero a los buques Panamax, siendo Campana una optima
localizacién al evitar los meandros del Parana (vuelta del Este), dejando los trenes de barcaza su ruta
hacia Nueva Palmira.

La punta del eje en el Plata, es decir en el area metropolitana de Buenos Aires, encontrara un
proyecto muy controvertido como o es el puente Buenos Aires-Colonia.

Los puentes Uruguayana - Paso de los Libres - Salto Grande - Paysandu - Colén - Fray Bentos
- Pto. Unzué, crean varias alternativas para aicanzar el Atlantico.A io largo de todo este cosredor, se
podrén localizar estaciones de transferencias intermodales carretera-ferrocarrily a veces con el avidn.

En el extremo oceste, en Mendoza, existen dos sitios posibles en cercanias del Plumerillo ,
(F.F.C.C, Ruta, Aeropuerto) 0 en Alvarez Condarco (F.F.C.C-Ruta), con accesibilidad por la ruta 40
al norte y sur respectivamente de la franja andina central. San Luis, Mercedes y Vicufa Mackenna,
deberan pensar en complementarse para articular trafico en el sentido norte-sur y sur-norte y
finalmente los puntos terminales sobre la via fluvial Parana-Plata, sobre el bajo Uruguay y sobre el
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Atlantico.

La potencialidad latente de este corredor no invalida otros posibles mas al norte o hacia el mar.
Lo que no debe confundirse es la diferencia entre salida al Pacifico via pasos cordilleranos y corredor
bioceanico.

La primera constituye un hinterlad que utiliza un paso para acceder al Pacifico. La segunda se
trata de un corredor entre dos puentes que actua como “puente terrestre”.

En definitiva, sera el mercado quien decidird, de acuerdo con las inversiones, los liempos de
traslado (Just in time), los costos operativos, las tarifas y la gestion que brinde una logistica integral
de transporte. '

La region concertada como base de desarrollo local para San Luis

Al comenzar la década del 90 las politicas gubernamentales en los paises més desarrollados y
también en la Argentina, se invierte y busca una nueva orientacion, otros objetivos, renovadas
estrategias y distintas formas de acuerdos para promover et desarrollo economico y social.

En paginas anteriores se reflexiohc') sobre los cambios procedentes del entorno econdmico y no
econdémico como hechos a valorar debidamente en sus consecuencias. Ante ellos lo fundamental no
es solamente observar los efectos factibles, sino también anticipar la posible respuesta de los
diferentes actores sociales ante el nuevo escenario.

Este es el desafio para la comunidad de San Luis, pensar su futuro en esta nuevainstancia. En-
primer término, las posibilidades de las actuales organizaciones de sobrevivir y readaptar; su
capacidad para superar la crisis y motorizar nuevas perspectivas.

Sin duda ello dependera de su capacidad para crear y ejecutar una estrategia que les permita
hacer frente a los cambios estructurales y a las restricciones que podrian limitar el cumplimiento de
sus objetivos.

En consecuencia, y como primera aproximacion se puede sostener que la responsabilidad de la
comunidad de San Luis, dirigentes politicos, empresarics, intelectuales, productores,trabajadores y
poblacién en general, es encontrar consenso alrededor de un proyecto comun sobre el cual se pueda
concertar una estrategia.

Es necesario recomponer el tejido productivo de la economia local-regional orientandola hacia
las nuevas perspectivas, aprovechando mejor los recursos disponibles. En sintesis y como |o sostiene
VAZQUEZ BARQUERO (1987). “La comunidad local debera disefiary poner en marcha una estrategia
moderna de crecimiento y cambio estructural que sea capaz de dinamizar y utilizar productivamente
la potencialidad de los recursos naturales, humanos, tecnoldgicos y territoriales disponibles”.

—
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Se trata de una accion a través de la articulacidn y desarrolio de sistemas publicos-privados
conformados por los actores mismos “SISTEMAS DE AUTOGESTION SOCIAL", en los cuales los
estudios y planeacion, como sugiere F. URIBE ECHEVARRIA, {1.989), surgiran de las necesidades
de la accion y no la antecederan como en el pasado.

Asi como cada vez se puede hablar menos de economias nacionaies, sino de espacios politicos
nacionales operando en una trama de procesos econémicos mundiales, tampoco es licito hablar de
economias regicnales al estilo de las décadas del 60-70. Se trata, entonces, de cémo el espacio local-
regional participa en la organizacién del politico nacional y en la trama de procesos economicos
mundiales. Tal vez, como se ha sostenido recientemente enun mensaje de la Secretaria de Industria,
“internacionalizamos” aquellos sectores econdmicos regionales para insertarlos en la economia
nacional-regional-mundial.

Esto Gltimo debe entenderse como la necesidad que se manifiesta en la politica nacional de dar
apoyo a la competitividad internacional, permitiendo el ingreso de la produccion local a la constitucion
y funcionamiento de redes productivas y distribuidoras a nivel mundial.

Se debe recordar que la internacionalizacidn de la economia tiene lugar en todos los niveles de
todos los elementos del sistema econdmico: capital, trabajo, proceso productivo, mercados, gestion,
informacion, tecnologia, etc.

“Todos estos cambios modifican el patrén de localizacién y las demandas y usos del territorio”
Gatto, F. (1990). Es esperable entonces que se modifiquen las ventajas comparativas regionales y
urbanas y la divisién espacial del trabajo. En esto San Luis debe encontrar una nueva oportunidad,
pues posee condiciones que deben ser potenciadas por su propia comunidad mediante la busqueda
de una nueva légica general basada en la creatividad, el consenso y la concertacion.

La mayor parte de los tratadistas orientados a visualizar esta nueva fase del desarrollo regional
y 1a ordenacion del territorio, coinciden en la importancia del dinamismo de la clase empresaria local,
su capacidad innovadora regional, tanto a nivel institucional como de las empresas, con generacion
y adaptacién de tecnologia y flexibilidad de la estructura productiva de bienes y servicios, de
orientacién a los mercados, que permita disefiar nuevos factores dindmicos en la eccnomia puntana.

Debe recordarse que hoy las ventajas dinamicas se asientan sobre factores socialmente
construidos.

De esta manera como soslien F. Gatto, {1990), adquieren un rol protagonico las decisiones de
politica econémica y lecnoldgica de los agentes privados y de las instituciones publicas locales y
regionales.

El! desafio de San Luis consiste en intentar una nueva etapa de desarrollo en esta direccion,
estrechamente vinculada al territorio.
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La politica local de ordenacién territorial debera potenciar las capacidades reales de realizacion
local, preservando el medio ambiente, integrando la economia y la sociedad y logrando una masa
critica capaz de producir un procese exponencial de innovaciones y generacién de empleo.

Todo ello en un territorio nacional-regional y en un espacio mundial, en donde la contigtidad
geografica serd cada vez un factor menos relevante por la presencia de areas y modos dinamicos en
un espacio abierto de conexiones y tlujos.

Por esto alcanza mucha impontancia el concepto de redes, concebidas a diferentes escalas:
mundial, nacional, regional y local. Pero no solo en lo geogréfico, sino también en lo econdmico y
empresarial la economia, vista como un todo, constiluye una red de relaciones entre los actores
econdmicos. La empresa es un conjunto de actividades en el que cada una de ellas no sélo esta
relacionada con las otras sino también, con una red extensa tanto personal como institucionai.

La conc'epcic'm de las redes como sefala J. F. BOEKEMA, {1989), es importante en la
organizacién socioeconomica-territorial, debido a que estamos en un momento histérico con cambios
sin precedentes en la que la interaccién e interdependencia entre organizaciones esta en conflicto con
las estructuras formales de organizacién.

Como conclusién a esta parte de la propuesta se sostiene la necesidad de crear para San Luis
una REGION DE CONCERTACION COMO BASE DEL DESARROLLC LOCALY SUINSERCIONEN
EL PROCESO DE TRANSFORMACION A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, lo que implica
también una reubicacién estratégica en una nueva etapa de organizacion territorial.

L os gestores de la iniciativa deberdn ser sus mismos actores, es decir la sociedad de San Luis.

Esto no quiere decir que no se necesite de la asistenciaregional, nacionaly a veces la experiencia
yla consultoria internacional.

3. Procedimiento
La gestion regional y el ordenamiento

Teniendo presente las reflexiones y recomendaciones del apartado anterior serd necesario
sefialar algunos aspectos de procedimiento en la formulacién de un nuevo proyecto regional.

Lagestiondel desarrollo regional es unatarea permanente que envuelve responsabilidades para
todos los agentes del crecimiento local. _

Se necesita una estrategia de desarrollo para la region, que en el decir de |. Boisier, {1990) debe
ser sistematicateniendo presente la complejidad organizada de la regidn asi como la interaccién entre
los elementos que la constituyen.
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En este enfoque se deberd identificar cuales son aquellos aspectos significativos que deberan
guiar como dominantes, el proyecto regional.

En primer término se necesita un proyecto politico para la region, después una estrategia. Esta
estralegia deberasercomun, es decirincorporary compatibilizarintereses diferenciados e interactivos,
también conflictivos de los diferentes agentes.

Siguiendo al autor citado se puede sefialar el concepto y los atributos del desarrollo regional.
Como concepto el desarrollo regional se define como un “proceso localizado de cambio social
sostenido que tiene como finalidad ultima el progreso de la region, de la comunidad regional como un
todo y de cada individuo™. '

Junto al crecimiento econdmico se busca un conjunto de atributos como:

- Autonomia decisional de 1a region que le permita definir su propio estilo de desarrcllo e

instrumentar sus propias politicas.

- Capacidad regional de apropiacion del excedente econémico que le permita revertirlo en la
regién diversificando su base economica.

- Participacién de la comunidad en el proceso beneficiandose del crecimiento, movilizandose en
torno a la proteccién ambiental, al manejo racional de los recursos. Sera necesario una
creciente auto-percepcién colectiva de “pertenencia” regional de la poblacidn.

La institucionalizacién de la region requetira plantear al comienzo una serie de hipétesis de

trabajo que permita orientar el proyecto de desarrolo regional.

El concepto de region tiene aqui varias acepciones. La local que implica San Luis y su area
inmediata de influencia; San Luis - Mercedes, como nticelo gemelo bipotar sobre un eje de desarrollo,
la provincia como un todo y las regiones operativas macro gue sea necesario crear “ad hoc” para tratar
problemas comunes como el Gran Cuyo.

Claro que esto requiere superar enfrentamientos locales, sin lo cual es imposible encarar un
proceso moderno de desarrollo y ordenacién espacial. Ello necesita de una convergencia cultural de
identificacion.

El proyecto politico se entiende como un conjunto de valores que atesora la sociedad local y que
influyen en el modelo que desea para ella. Es decir que o primero a discutir y resolver es la imagen
futura de la sociedad, defendiendo el camino para alcanzar lo posible dentro de lo deseable.

Para disefar el futuro de la region se puede trabajar con la metodologia de escenarios.

- ESCENARIO ACTUAL, andlisis de la realidad actual con toda su problematica.

- ESCENARIO TENDENCIAL, resulta de proyectar las tendencias probables a mediano plazo.

- ESCENARIO CONTEXTUAL, describe el entorno futuro en el cual probablemente se ubicara
ta region de San Luis ante su situacion actual, su evolucion tendencial y las modificaciones que
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producira la transformacién estructural en marcha segun lo explicado en apariados anteriores.

-ESCENARIOESTRATEGICO, representa el futuro marco producto de las ventajas competitivas
construidas por |la sociedad local y las ventajas comparativas aprovechadas por la misma. Es el desvio
de lo tendencial hacia la imagen deseable.

De mas esta decir que este disefio no debe reposar solamente en un equipd tecnico y menos aun
enuntrabajo encargado aunconsultor. Encambio debera sertarea de toda la comunidad con el debido

" apoyo tecnocrético.

Se debera introducir en la regién una mentalidad favorable al cambio, a la innovacion, a la
modernizacion ampliamente entendida y a la transformacién de las relaciones sociales. Para ello es
fundamental asociar el proyecto al sistema educativo local, ahora descentralizado.

La ESTRATEGIA, debera centrar su atencidn en las cuestiones globales relevantes de laregion,
ser coherentes con el proyecto politico y realista respecto al medio sobre el que tendra que actuar.

En eldecir de BOISIER, a quien hemos seguido, la estrategia debe estarorientada a los objetivos
que se pretende alcanzar, de acuerdo con los medios técnicos factibles de ser utitizados, asi como a
las condiciones determinadas por la estructura de poder existente y con el aparato institucional y
administrativo que “recibe informacidn inductora” de la propia estrategia para funcionar en la direccién
que ella establece.

El proyecto politico regional y su propia estrategia se plasmara en una base territorial definida
por el programa de ordenamiento del territorio como proyecto estructural-relacional interurbano y en
el de ordenamiento de detalle intraurbano.

El ordenamiento es acondicionamiento delterritorio, preparacion del espacio para e! proyecto y
articularlo a nivel nacional e internacional. En cambio, el ordenamiento urbano es normativo y atafie
al uso del suelo y a la zonifizacidn en el aspecto de la ciudad.

De acuerdo con lo expresado en apartados anteriores el caso de San Luis se sitia en una
probable evolucién futura del territorio en su estructura, hacia ef crecimiento y densificacion de las
ciudades medias que fomaran las actividades descentralizadas de la metrépoli nacional y de algunos
centros regionales.

En el caso de San Luis esto podra adquirir significado en cuanto las tendencias de reconversién
industrial hacia ia economia flexible, la terciarizacion econémica y las nuevas tecnologias que las
motorizan son proclives a la difusién espacial hacia asentamientos intermedios, que muestren
condiciones para ellos.

Tambiéndebe destacarse que San Luisy su entorno se veranreinsertados en un posible corredor
ceste-este de transporte intermodal de fuerte efecto como sistema de relaciones y como eje de
articulacion territorial.
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Sin embargo, y como se deprende de las necesidades de acompafiar las tendencias y de
“acoplarse” a una estrategia nacional, parece poco oporiuno que San Luis considere emprender esla
empresa sin contar con Villa Mercedes.

Ambas ciudades y los centros de su area de influencia deberan constituir la base de una
estrategia regional que se apoya en ciudades con funciones jerarquizadas, diferentes, pero
complementarias. |

Eslo potenciara la presencia regional en el eje 0 corredor bioceanico y norte-sur, debiéndose
fortalecer el enlace San Luis - Mercedes mediante las telecomunicaciones y el transporte automotor
y ferroviario, potenciando la conectividad y la accesibilidad tanto a nivel intermedio como nacional.

Por estas razones, y para evitar posibles tensiones regionales entre ciudades, debera trabajarse
en conjunto, concertando la reparticién de funciones y actividades en un programa compuesto de
modo tal de ofrecer mas posibilidades a la radicacion de inversiones.

Un proyecto de esta naturaleza podra integrarse auna estrategia nacional de desarrollo regronal
y de ordenacién del territorio con ciertas posiblidades de exilo.

En caso de llevar adelante esta estrategia se debera optimizar ambas ciudades mediante el
andlisis de su capacidad locativa, es decir, la oferta aclual y potencial para recibir actividades y
poblacién, detectando las potencialidades de crecimiento de los nucleos.

Finalmente, debe sefalarse que todas las sociedades y economias estan integradas funcional
y territorialmente. En estos momentos en donde la politica de ordenacién territorial a nivel nacional se
basa en la descentralizacion, la subcentralizacion y el desarrolio local, parece fortalecerse el
paradigma por el cual el territorio pasa a ser el soporte de las relaciones sociales y funcionales y se

convierte en agente de transformacion.
Recomendaciones metodoldgicas y de procedimiento

En lo concerniente a la realizacién det PROYECTO REGIONAL un asunto de vital importancia
es la metodologia que se necesita implementar para su concrecion.

En esto aparecen dos aspectos. El primero esta referido a la aplicacion del método cientifico
para encarar el programa de desarrollo regional.

El segundo se refiere a los procedimientos recomendados para fijar sus objetivos y encarar su
implementacion.

En lo que respecta al método debe sostenerse que la estrategia y el proyecto politico debe
requerir de un método sintético, sistémico y holistico. Debe ser permanentemente enfatizada la idea
de unidad regional, la que debe basarse en un enfoque sistémico y un método cientitico sintético.
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Volviendo al. Boisier, (1991) debe sostenerse que®... una totalidad es definida como una sintesis
0 unidad de partes que, en cuanto unidad, afecta el comportamiento y las interacciones de las partes
involucradas.

Toda unidad de este tipo es una totalidad estructurada, en la que las funciones independientes
de cada una de las partes se relacionen. Desde esta perspectiva resulta fundamental establecer /a
posicion de cada una de las partes en la estructura”.

Como la region es una unidad, sélo puede ser reconocida al nivel de aguello que, como unidad,
la identifica.

El proceso de planificacidn estratégica de una regidn es un proceso continuo de aproximaciones
sucesivas en que se combina el método sintético al comienzo con posteriores enfoques analiticos y
parciales que se inscriben en una totalidad.

El plan estratégico que se conciba debera ser estructural, flexible, adquisitivo y dindmico.

Finalmente, la estrategia de desarrollo regionalyy el plan que la ejecuta se manifestara en un conjunto
de programas y proyectos de inversion.

Las autoridades de la region deberdn tener bien implementadas y disponibles dichos proyectos
para poder acceder a las lineas de financiacion oportunamente. La experiencia muesira cuantas
oportunidades se desperdician por no tener desarrolladoe proyectos adecuados en el momento
oportuno. .

El cuadro de la pagina siguiente muestra, sobre de lo base del propuesto por I. BOISIER (1991-
3), un esquema propio que se considera una base para encarar la tarea.

En segundo término deben ser analizadas las recomendaciones de procedimiento.

Antes que nada se considera oportuno conformar un equipo de trabajo interdisciplinario no muy
amplio, integrado en lo posible por un economista regional, un gedgrafo, un urbanista planificador, un
socidlogo, un ambientalistay un abogado especializado en derecho administrativo. Ese equipo debera
tener un apoyo técnico de computacion y cartografia.

Debera desginarse a uno de los integrantes como coordinador ejecutivo def PROYECTO.

* Latarea del equipo interdisciplinario seria la de desarrollar e! PROYECTO a partir de las ideas
que se han explicitado en el presente trabajo, contando con el apoyo de un consultor externo y con los
aportes de la comunidad local para lo cual debera ser convocada por medio de sus representantes.

* El gobierno municipal y en lo posible en forma conjunta con el provincial, convocaran a las
asociaciones intermedias, empresariales, profesionales, universitarias, vecinales, etc. con el fin de
explicitarles las ideas del proyecto y poneric a su consideracion.

Seria oportuno que se conformara una pequefia comisién de trabajo permanente con genuinos
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METODOLOGIA DE LA GESTION REGIONAL
Elaboracién propia sobre el propuesto por BOISIER, 1. {1991)
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L I

]
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HIPOTESIS DE IMAGEN ESCENARIO TENDENCIAL
DE TRABAJO FUTURA ESCENARIO CONTEXTUAL

ESCENARIO ESTRATEGICO

ELABORACION VALORES
CONJUNTADELA MOTORES
COMUNIDAD
REGION DESEMPENO PARTICIPACION
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HIPOTESIS FUNCIONAMIENTO TECNICO
PROYECTO DE CONSTRU. BASE SOCIAL
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l |
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|
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representantes de las instituciones convocadas, con el fin de reunirse al menos mensualmente con el
equipo técnico y con el fin de enriquecer progresivamente el PROYECTO.

Almismo tiempo que se trabaja en el disefio del PROYECTOQ, politicos, 1écnicos y representantes
de la comunidad, es aconsejable comenzar una etapa de difusién masiva a la poblacidn y realizacion
de encuestas para que exista el suficiente consenso sobre la base de la participacion.

* Organizada la relaciéon AUTORIDAD POLITICA- EQUIPO TECNICO-CONSULTOR-
ASQOCIACIONES INTERMEDIAS-POBLACION, las autoridades municipales deberan fortalecer una
relacion comun de trabajo con otros municipios afines al proyecto y con la provincia.

* A partir de ello se debera buscar apoyo y asistencia a otras provincias de la region (Gran Cuyo),
aoiganismos del Gobierno Nacionaly aorganismosinternacionales que se encuentran encondiciones
de financiar el PROYECTO (P.N.U.D., B..D., ETC.)

* En lo conceriente a la asisitencia del Gobierno Nacional, esta debera ser solicitada a
organismos especificos que se relacionen con el tema objeto del PROYECTO. A modo de ejemplo se
puede senalar:

- Presidencia de la Nacidn, Secretaria General, Subsecretaria de Accién de Gobierno, Proyecto
Politicas de Ordenacion Territorial.

- Ministerios del Interior, Direccion de Provincias.

- Consejo Federal de Inversiones.

- Secretaria de Industria y Comercio, con relacion a la conformacién del  Consejo Federal de
Comercio Exterior, con el fin de participar en los COMITES ESTRATEG!COS REGIONALES,
colaborando en la formulacion de proyectos que sean financiables.

- Ministerio de Economia, Secretaria de Programacidn Econdmica.

- Presidencia de la Nacion, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

- Secretaria de Vivienda, Programa Global de Desarrollo Urbano S.V.C.A.-BID y Direccidn
Nacional de Ordenamiento Ambiental.

* Se recomienda organizar una jornada de debate sobre el PROYECTO REGIONAL, que podria
llamarse SAN LUIS Y SU PAPEL SOCIOECONOMICO, de cara a la transformacién nacional y el
Mercosur. La invitacidn a patticipar deberd ser amplia y su convocatoria posterior a la conformacion
de los grupos técnicos de trabajo y de asociaciones intermedias.
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CONCLUSIONES

Su imagen y sus atributos funcionales confirieron a la ciudad de San Luis una personalidad
ponderable desde el siglo de fundacion. Esa vision perdura en nuestros dias asentada en el tipico
trazado ortogonal hispanoamericano, con calles estrechas y edificios bajos; mientras que su rango
politico-administrativo fue siempre primordial para elimpulso cultural que le dio relevancia en el plano
provincial y nacionat.

El mejoramiento de la urbe puntana, a fines del siglo XX, se conecta al rescate y realice de esa
fisonomia secular -que le otorga una indudable tipicidad- y a un refuerzo de su papel sobresaliente, lo
cual, urbanisticamente, es inseparable de la superacion de sus problemas ambientales y debe
desembocar en una elevacion de la calidad de vida de sus habitantes. Esta aspiracién se enfrenta a
una serie de cuestiones conflictivas, en gran parte provocadas por la eclosiéon industrial de los ultimos
quince afios, con sus consiguientes repercusioneé en la organizacion espacial y en a contaminacion.

De acuerdo con estos planteos, el informe elaborado para el ordenamiento urbano, ambiental y
territorial de la ciudad de Sa n Luis considera, en primer término, lo que alafie a las cualidades de su
sitio y la estructura urbana y, por lo tanto, al destino funcional adecuado de los diferentes sectores,
conforme a las relaciones entre las partes. En segundo término se examina lo que corresponde a la
dinamica vinculada con el medio ambiente, en conexién intima con temas puntuales pero de enorme
significacion para los pobladores, por sus efectos permanentes en la vida diaria.

El dltimo aspecto alude al ordenamiento territorial, con sus proyecciones en escala nacional e
incluso internacional,

La descripcidn y las propuestas relativas a la problemdtica netamente espacial tienden a la
consecucion de un urbanismo equilibrado. Los componentes de ese contexto son la localizacién
industrial, los avances de la edificacion, la dialéctica de lo urbano en su interpenetracion con la
vegetacion natural y con los terrenos cultivados, las deficiencias de los barrios en maleria de
equipamiento que refluyen sobre el congestionamiento de la circulacion en el centro, la eleccion de los
espacios mas favorables para la expansién de las formas urbanizadas, la necesidad de espacios
verdes; enfin, 1a reaccién de los ciudadanos con respecto a laimagen global y parcial de la ciudad, esto
es, su percepcion y comportamiento. Las sugerencias destinadas a las autoridades que ejercen el
poderde decision, en estas cuestiones, ponen énfasis especialmente endos realizaciones consideradas
esenciales: una zona peatonal, que proporcionaria inestimables beneficios a la ciudad en lo social,
ecolégico, estético, turistico y en la circulacidn en el microcentro; y el aumento sustancial de los
espacios verdes, por sus implicaciones estélicas y de esparcimiento, pero sobre todo ambientales para
paliar el considerable déficit que padece San Luis en este aspecto.
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Laciudad requiere asimismo una respuesta satisfactoria en la lucha contra un problema obsesivo
y acuciante paraia época: la contaminacién. La carta dindmicadel ambiente refleja lagravedad de esa
amenaza, que se acrecentara apreciablemente en la capital sanluisefia, en términos imprevisibles, si
los efectos negativos de la actividad industrial no son atemperados. Para toda la ciudad, ei informe
incursiona en las diversas formas de contaminacién: insuficiencias del arbolado y de espacios verdes,
proliferacion de basurales de todo tipo, abundancia de baldios como exponentes de discontinuidad
espacial y microbasurales en potencia, crecientes de origen pluvial de consecuencias perjudiciales de
distinto orden, efluentes industriales mal conducidos y tratados... Como objetivo final se analizan los
parametros esenciales que permiten evaluar la calidad de vida y reformular los aspectos que
conciernen a las condiciones del medic ambiente en la ciudad deSan Luis.
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ESTRUCTURA DEL VERTEDEROQ
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METODO DE LA TRINCHERA
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METODO DEL AREA
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METQODOS PERMEABLES
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METODOS IMPERMEABLES
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