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PROL.OGSO

)

i. Marco Tedrico

El becho abordar el estudio de las condiciones de desarrollo en la
Republiea de Corea, tiene como obietive establecer paralelismos v
asimetrias existentes en las distinhtas Areas selecrionadas entre ese
pais del extremo oriente asilatico vy la Repiblica Argentine. Debe Lo-
nerse en cuenta gque, al presentarse ‘'prima facie” ciertas similitudes
egn caracteristicas de cantidad de poblacion, estructura  econdomica
incial-previa al desarrollo operado en el pais oriental~; niveless de
dezarrol lo agricola; se ha considerado de singular interdés iniciar el
gatudico por coanto no  obstante las semelanzas  va mencionadas, s ba
producido en la Republica de Corea un progreso tecnoldgico, producti-
v, enonomico ¥y cultural gue no ha seguido la Republica Argentina, v
es e2sa disociacidn de rumbos la gue se pretende explicar por medio  de
wr anallsis qgue comprenda @] comportamiento de las  variables bajo
gxaman ¥y las causas de divergenocia gue han operado 2n los dltimos L0
afios en el orecimisnio de ambos paises

85i bien existen ciertas coincidencias sstrurturales, no o3  menos
cierto que las diferencias culiuwrales v politicas también pueden haber
coadyuvado a cimentar un  desarrollo con caracteristicas propias,  gus
no se ha cunplido en Argentina. Sin duda que &1 objetivo propuesto
tambien pretende generar un ambito de discusidn, para efactuar una
prospectiva e2n el caso argentino v concliadr si las causas gue  dieron
origen a la diferencia de progreso observado en Coreas, son aplicables
en su totalidad en &l pais americano, o sxisien clertas razones  gue

dificul tarian su puesta en practica en forma andloga.



1. Alcance del Trabajo:

E 1 bresente trabajo tiende a abarcar, como se menciond, 21 estudio de
distintas variables micro vy macroecon@micas v la comparacidn de los
mismos conceptos en Argentina. Fara la tarea descripta es nescesario
analizar: entre otros indicadores, niveles de inversion, distribucion
del gasto pablico, marco cultural v social, voiuman de importarcriones vy
exportaciones que 2xpliguen el fundamento del crecimiento logrado  en
Corea.

Dadas las restriccionss que existen para este tipo de estudios, se ha
creldo conveniente examinar los dltimos diez (10) afos, sin  perjuicio
de tener en cuenta la evolucidn de ciertos ratios por periodos mavo-
res, cuando su compartamiento reguiera uhéervar afos anteriores a log
mencionados para  wna mejor comprensidan Jde los mismos, conforme la

tendencia que se manifieste.



CARACTERIZACION DEL MODELD DE DESARROLLO

A fin de enmarcar el modelo de desarrolio existente en la Repdublica de
Corea, se hace necesario tener presente no solamente el comportamiento
de las distintas politicas econdmicas implementadas, sino debs hacerse
mencian a los antecedentes histéoricos, politicos v sociales que, sin
dudas, convergen junto con las normativas micero Y MmAaciroecondmicas para
comprender maz acabadamente el modelo econdmico-pelitico vigente en
Corea.

1. Breve resefa histdrico-politica:

de puede convenir gue la historia de Corea debe remontarse al  afo

[R——
T

2.5335 A0, con la aparicién del Reino Chosdn -~ Tierra de la  mabana
tranguila ~, gque deviene en el sigleo I 6.0. en tres reinos a saber:
Koguryo —afio 27 A.C.-3 Paeckche —afo 18 A.C.—- y Shil-la —afo 57 AL —,
siendo este dltimo el que logra la unificacién de 1a Nacién (1) Si
avanzamons histéricamente, vemos que  en el siglo XIX de nuestera era,
Corea era considerado un Reino con caracteristicas de "ermitafno', par
cuanto existia una fuerte aversion para el establecimientn de  rela-
ciones diplomiaticas vy comerciales con Uoccidente. Fsto se refuerza  en
@]l hecho de aliarse a China para preservarse conjuntamente de cual-
guier intento de penetracidn occidental. Este aislamiento provocd  no
aprehender la  evolucidn tecrnoldgica-cultoral de la #poca ¥y perder
oportunidades de progreso en los albores de la incipiente revolucidan

industrial de ese momento.

{1)Servicio Coreane de Inforsacitn Exterior, DATOS SDBRE CORER,
Sedl 1991, P4g, 14 y sgtes.



Entrado el siglo actual. precisamente en ol afio 1210, Japdn se apodera
de Corea, aprovechando un vario de poder gue se habia producido en la
peninsula. Este hecho marca una etapa bastante ostcura de esta MNacioén,
por cuanto la ocupacidn japonesa provoca la instalacidn de pobladores
nipunes atraidos por el ofrecimiento de tierras gratuitas o a precios
MUy convenientes, como asi  tambign la wmigracidn de coreanos a
Manchuria, donde las condiciones de vida no eran mejores que en gy
tierra natal. Este neriodo convierte al pusbic de Corea en habitantes
explotados por la potencia invasora, creando condiciones de retraso
economico para la Nacidn, teniendo como contrapartida uwna cierta
prosperidad de Japén, motivada o la gran trangfarendia de  recursos
naturales que se producia en su beneficio. Este ecstado de CORAS prosge
Fera hasta la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, donde co-
mienza la luz de eaparancza liberadora en Corea, con la derrota de los
ocupantes @n ese conflicta bélico.

Egte suefio de independencia se ve parcialmente logrado, por la nega-—
tiva de la U.R.8.5. al ingreso de una comision de las Naciones WUnidas
al norte del paralelo ZIB, gque tenia como misidn el llamade a elec-
ciones generales. Dada agta situacion, =1 Organisma Internaciomnal tfea—
cide convoecar igualmente a comicios, bajo su SURErvision, al sur  de
dicho paralelo 21 10 de mayo de 1948, inaugurandose el nusvo  gobiernp
nativo 1 1% de agosto del mismo ado. De la misma manera v
concomitantemente se gstablece un reégimen comunista al norte, bajon o1
dominio de Kim=II-sung, provocando la avtomatica fractura de la Nacidn
Cormana en dos Estados con caracteristicas v destinos totalmente di-
similes,

En Junio de 1950, Corea del Norte lanzd una invasion sobre el Sur ge-

nerando una guerra fraticida que durd I (tres) afos. E1 intento del



sector comunista por rewnificar la nacion por medio de la fuerza mi-
litar, devastd practicamente toda la peninsula disociando millares de
familias., En Julio de 1953 se firma el cese de hostilidades v desde
entonces los dos lados han realirado enormes cambios &n sus  esfuerros
de reconstruccisn.

No obstante, &1 pueblo coreann sigue soffando con  una patria dnica e
integrada, dadas las anilogas caracteristicas étnicas vy culturales que
presentan ambas naciones; en efecto los coreanos hablan la misma len-—
gua que difiere claramente de la china Y Japonesa, Desdes sy indepsan-
dencia en 1948, Corea dispeone de un sistema politico constitucional
demacratico presidencialista, con independencia de losg poderas #jecy-
tivo, legislativo v judicial. Su Constitucidn, sancionada en Julio de
1948, tuvo varias reformas, aprobandose la ultima en Qcoctubre de 1987
dando nacimiento a la denominada VI Repiblica, v a las elecciones ce-
lebradas dos meses mas tarde con el triunfo de Roh Tas Woo, cuyo  man—
gato tiemns una duracicdn de % afos sin posibilidades de reeleccidn.

<. Etapas del desarrollo econfimico. Evolucién:

in

I denominado “"milagro del rio Han" es una realidad realmente  tangi-
ble. 5i comenzamos nuestro estudio de las tistintas etapas del desa-
rrallio coreano, debemos partir de 1262, afo de implementacion del ler.
Flan Quinguenal de Desarrollo Econémico (196L-1966) 3 sste instrumento
de planificacion echd las bases del crecimiento industrial del pais,
induciendo a un  acelerado reajuste en  su estructura manufacturera a
efectog de revertir el porcentual de participacién de la industria en
&l Producto Bruto Interno  (FRI). Fodemos resumir este periode del
FPrimer Flan Quinguenal, como aqueél en que se pone en marcha la moder-
nizacidn de la estructura industrial, se adoptan medidas PAra promover

lags exportaciones v reformas monetarias, financieras v fiscales, tales
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com incremento de tasas de interés, reformas del sistema impasitivo,
creacion de zonas de libre comercio, entre otras. £l arafico Nro. 1
siguiente, con datos & partir de 1966, muestra la evolucion del obhie—

tivo planteado:

1966 b ag 7y, i

1971 51,0% [

1976 e 48, 1% 5

1981 |, 53, 1% f
1984 55,97 5
1990 &1, T f

Bl
Los porcentajes indican participacion industrial en el PRI

FUENTE: elaboracitn propia con datos del Ranco de Coraa

Es evidente gue el crecimiento del sector no apuntd exclusivamente a
un proceso de consume interno o de sustitucion de importaciones sineo
principalmente a un perfil netamente exportador gque fueron generando
las divisas necesarias para retroalimentar el proceso de crecimiento
seondmico racional. 51 oapaliramos  la estructura axpartadora en 1990,
vemos que el sector Maguinarias v equipos de transporte representaba
el Z46,64 del total versus el 15% con que participaba en 1978 (2). Es
evidente que la reestructuracidn en la composicion de las  euporfa-
ciones. fue en detrimento del sector prima&-io —agricultura v  afines-—
que, en el mismo periodo, cave del L1:8% al Z2.9% su participacién en
las ventas externas de Corea (5

Esta reversidn es ldgica para cualquier pais gque pretenda un creci-
miento econdmico compatible con la  realidad mundial, por cuanto ol

valor agregado de los procesos de industrialiracicn es muy superior al

{2)8ervicio Coreano de Inforaacisa Exterior, ESTADISTICAS, Setieabre de 199
(3)1bides



del sector agricola, aungue Corea hava tecnificado notablemente ou
sactor primario.

La Republica de Corea supo aprovechar muy bien su dnico capital  ini-
cial: mano de obra bharata vy abundante. cuya calidad fue incrementada
durante decadas, mediante la ampliacion y elevacidn de la educacion
téenica v universitaria. En la etapa inicial del desarrollo industrial
tuve un impartante papel las manufacturas livianas con mano de obra
intensiva, casn de las textiles, observandose en la actualidad que la
industria pesada v la quimica DCupan 8505 lugares de privilegio. El
hecho gque Corea se ha situado en los primeros lugareé del mundo en  1la
produccion de acero, avala la posicidn obtenida por el area industiial
pesada comentada. El grafico Neo, 2 siguiente muestra claramente 1o

descrito:
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco
Corea; citado por SARGCIA DARIS, Liliana,
COREA. ANTIGUEDAD Y RCTUALIDAD, EFudeba, Es.

As., 1988, Fag. 114

En el proceso de crecimiento acagcido se observan algunos  glenentos
gua coadyuvaron al mismo ¥ oQue representarcn ventajas competitivas
respectos a otros paises: 1) Abundante mano de obra provenients del
sector rural, con bajas remuneraciones; 2) Establecimiento de  las
tropas estadounidenses, que habian participado en la Guerra de Dorea,
qu= genararon una demanda e construccioness, alimentos y otros bhisnesg
Y Avuda econdmica apartada por los Fstados Unidos Ya o &n omenor medida,
por otiros paises occidentales, que permitic  1a reconstrucocidn de  la
infraestructura destruida por la guerra con sus  vecinos del noerte v
promover la demanda irterna. Es g@vidente, v justo es mencionarlo, ClLe
Corea supo aprovechar efivientemente estas ventajas y repotenciar las
mismas, temperamento que quizad no tomarcon otros paises v que en este
Casd se maximizd a efectos de no perder ssa oportunidad Nistdrica.

Al respecto cabe mencionar que  Lorea, mantiens una estructura socio-
religiossa confucionista, en su mayoria, este becho explica en parte ol
gran aporte de su fuerza laboral al proceso transformador gue se apa-
liza. Es asi, por cuanto el respeto de cardcter reverencial hacla las
autoridades, funcionarios, o simplementa a las personag MAYOres, que
pregona su formacion etico-religiosa, coadyuron para  que el puebhlo
aceptara una entrega, sin existir contraprestaciones Acordes al es-

fuerzo aportado. Si éste fenomeno 1o observamns desde un punto  de

vista macroecondmico, podemos justificar la importante ventaja



competitiva de los bajos costos laborales coreanos, comparados con sus
competidores. A 1o expresado anteriormente, cabe agregar oue la  larga
permanencia de gobiernos militares de "mano dura™, asegurd e] marco
politice para la implementsacion de medidas que, en su mayor paris, no
fueron dirigidas al mejoramiento del mercado interno, sino todo 1o
contrario, &) pueblo coreano debid esperar mucho tiempo para disfrutar
de los logros tecnoldgicos obtenidos por sy sector induwstrial, a fin
e apuntalar el sesgo exportador de su sistema econdmico.

En 2ste "push®” en  la transformacion BCONOMALC2, No estuvo ausents  la
participacion estatal, por el contrario, la planificacion escondmica a
traves de la elaboracion de los planes guinguenales fue un pilar en el
desarraollo. Respecto a las medidas de politica econdmica implementacias
para el auge de las exportaciones, cabem mencicnarso: 1) las esxen-
wiones de  impuestos de  importacién v exportacidn, aungue para  las
primgras los cupos awtorizados fusron con exclusividad para materias

primas v oeguipamientos gue estuvieran dirigidos a la industria de @x-

€

portacidny X)) devaluacidn de la moneda, sequidae con una wnificacion
cambiariay X)) créditos subsidiados para las industrias exportadoras,
para lo cual no tuvo otro camino que la nacionalizacion de 1a banca V4
4) reducocion importante de los impuestos directos a las gananciaé de—
Fivadas de la exportacidn.

Al comienzo del primer plan guinquenal, las alternativas de creci-
miento no eran muchas y se aprovecharon agquellas escasas industrias
existentes gque operaban  con mano  de obra intensiva, gue fueron las
primaras en abrir el camino de la exportacion masiva. Las divisas asi
ingresadas fueron destinadas a iniciar la diversificacion industrial
Ya 8N oun principio, sustituir importaciones. En 1964 fues necesario una

nueva devaluacion cambiaria v se incrementaron las tasas de interés a



fin de promover la acumulacion del ahorro interior, todo esto dentro
de un plan de estabilizacidn que redujo la tasa inflacionaria a nive-
les bajos (alrededor del 10% anual/promedio). Es on este petriodo donde
comienzan a instalarse capitales foraneos gque, 2n asodcio con  empresas
localess o solas, desarrollan  industrias destinadas al comercio exte-
rior, interviniendo el Gobierno con la apertura de zonas libres v
aportando infraestructura para su funcionamiento. Asimismo el  Estado
con su politica de cardcter "cuasi  intervencionista" participd como
propiestario de smpresas (Ej. Agricultural & Fishery Developmant Corp.,
Korea Mining Development Corp.: Korean Air Lines; Korea Electric
Caorp.s Korea 011 Corp.: Fohang Steel; FKorea Teleconunications Corpa,
etc.), conductor del sistema financiero, creando organismos de  inves-
tigacion y desarrollo empresario (Ej5. Corporacidn de Fromocion de Oo-
mercio Exterior—-kKOTRA-; Instituto Coreano de Desarrollo-kDI~) v ademds
con algo fundamental, sosteniendo Ia disciplina laboral v social dea su
fuerza de trabajo.

No obstante lo mencionado, cabe cuestionarse e participacisn tuvo el
mercado interno en  este proceso reactivadar, la respussta es: "mely
escasa’ , en efecto el mercado  interno se mantuvo alejade del inter—
nacional ¥y, casli con exclusividad, el abastecimiesnto fue aportado  por
empresas de caracter local, que no participaban de la dicotomia Yex-—
partar o morir" ¥ no podian uvtilizar los heneficios a los gue accedian
las corporaciones exportadoras, esto impactd en el sistema de precios
domésticao, tanto es asi que cisrtos productaos, como 2l caso del ssctor
autométora se vendian en Corea a wna relaciédn de precios entre & vy 4
verss superior al del mercado externo. Otra prueba de esto es  una
anecdota que cuenta gue los coreanos tuvieron accezo a la televigidn

color mucho tiempo despugs gue sus industrias habian desarrollado esta



tecnologia v va estaban en un proceso avanzado de ventas al exterior.
Lo comentado se pusde sintetizar diciendo gue Corea no invirtis en la
primera estapa de su crecimiento on bienes prescindibles, al contrarin,
testind todos sus recursos  de capital y trabajo a generar divisas v
abastacer &l mercado local con  los bienes imprescindibles ~ en forma
rezsidual comparado con los exportables -, avanzando progresivamente en
la integracidn de la industria nativa.

Durante la vigencia del 2do. #lan OQuinguenal, la industria electronica
fue la elegida por 21 Estado para impulsar agresivamenta s Hespegue.
La Ley de Fromocidn de la Tndustria Electrédnica, sancionada en 1949,
fue el soporte; se trazd un Programa de ocho afios para el desarrollo
de esta actividad, con singulares ventajas cambiarias, tarifarias v
craditicias para las inversiones en  esta adrea. Conforme al perfil de
sus politicas econdmicas, el gobierno también participd con la crea-—
wion de entes destinados al ADROVYO, Comg  ser el Korea Institute of
Electromnics Technology: Korea Electrmtachnmlogy and Telecomunications
Reszarch  Institute; Eoreas  Advanced Institute of Sciencé and
Techriology: Electromics Industries Association of Korea. Entre 1979 Yy
1985, el crecimisnto promedio de las exportaciones coreanas ode elec—
tronica fue del S1%  para el caso de procesadores de datosi; 10%  para
productos electrédnicns de consump ¥ del 13% para partes de slectroni-—
ca{4) En estos dias la promocicdn de ia electrédnica sigue siendo prio-—
ritaria para el gobierno coreano. Durante la década en gque transcurre

el Zdo. plan econdmico del Bobierno, la mayor parte de la inversion

{4)BATT,  INTERMATIONAL  TRADE, 1783-1786, citado per  Julio
Sevares, EL MILAGRO COREAND: Claves para su  comprensidn, Rev. El
Bimestre, Nro, 47, Sto. Bimestre, 1989, Pag. 3-9



extranjera apuntt, aparte de la electrdnica, a las industrias peteo-
lera, textil vy maquinarias eléctrircas, destacéndose particularmente la
participacion de los EE.U, siguiéndole en volumen Japdn, no obstante
a posteriori los capitales nipongs  fTueron coupando 1oz lugares  mas
preponderantes an el ranking de inversionss forianeas.

Como va se menciont, las empresas locales aprovecharon esta  tendencia
asacidndose a las compariias llegadas, absorviendo teconologia & incre-
mentandoe su participacion en las mismas.

Conforms 1

o o describe Hywun Sook Lee Eim (85) la industrializacion de
Corea se puede dividir e=n las siguientes etapas:
1) de la reconstruccidn (193351961 ;
Z2) de la promocidn de las exportaciones (196219710
) de desarrollo de la industria pesada v guimica {(1972-1979);
4) de wstabilidad, liberacidm v crecimiento equilibrado

(197919841
A estos estadios se podria agregar un Gltime v actualmente vigente gue
e denominaria "de posicionamiento internacional e inversidn de capi-
tales coreanps en el exteraior”. Cabe mencionar al respecto gue a  me-
diados de 1989, Corea mantenia inversiones =n el exterior por mil  mi-
llones de ddlares, fundameﬁtalmente en mineria v otras manufacturas,
ubicandnse EE.UU. como =1 principal receptor de las mismas, seguido
por el Suwdeste asiatico y el Medio Qriente.
Las mas importantes industrias se preparan en la actualidad para ini~
ciar un proceso de caracteristicas similares en China v en la nueva
Comunidad de Estados Independientes (Ex-URSS).
Esta politica de exportaciton de capitales ayuda a la tendencia de

disminueridn de su deuda extermna, por lo gque algunos estudios predicen

aue Corea puede pasar & ser una nacisdn acreedora, frente al resto del



munco, en no mas de wun lustro, revirtiendo de esta manera SU siltuacidn
financiera internacional que & fines de 1985 no  era muy comoda, con

una deuda exterior de U$S 47 mil millones.

-r

= E1 rol del Estado, intervencisn y participacidn, acciones

directas y regulacidén.
En todo el proceso de reconversion industrial v crecimiento BCOnGmLCo
de la Republica de Corea, no estuvo ausente =21 gobiernc, s MAS 4 sin
su participacidn planificadora y de intervencidn, el avance obtenidno
dificilmente se hubiera obtenido o en el major  de los casos hubisra
existido un diferimiento en alcanzar los objetivos hoy logrados.
La presenclia estatal puede calificdrsela como de intervencionista pero
con caracteristicas "sui generis', por  cusanto su injerencia fue COmo
delineadora de cursos de accion gque  tenian como fin crear ias  condi-
Clones necesarias para gue la actividad privada v Fa dnversidn sy
tranjera tuvieran un marco referencial de certidumbre donde operar,
favorecidéndelas con medidas de palitica econdmica-financiera, gue fa-
cilitaban su funcionamiento Y o wan un objetivo ciertn v mensurable ue
era el incremento de su comercio exterior a fin de generar los  fondos
necssarios para su crecimisnto.
La nacionalizacidn de la banca, con el fin de dirigir un sistema cre-
diticio promocional v de distribucidn selectiva, ligado a la Fijacién
te tasas de interés subsidiadas, los beneficios impositivos Y
tarifarios que coadyuvaron juntoe con la mano de ohbra abundante ¥ ba-
rata a disminuir los costos internos, lag exenciones arancelarias a
las importacicnes de hienes destinados a la exportacion, entre otras,
muastran claramente gue el Estado participd activamente en el proceso

denominado “"El milagro corsano".



Esta presencia se plasmd en la implementacitin de los denominados Flg-
nes Ouinguenales, que es el instrumento por el cual se definen las
politicas v los logros a obtener en cada etapa, disefados en ¢ an
parte por la Junta de Flaneacion Econdmica. Al respecto, §égun
Chaponniere (%), pueden describirse los cuatro primeros proagramas de
la siguiente manera:

rere Flan Quinguenal »

~Comienzo de la estrategia del desarrollo.

—Reduceidn de los cuello de botella al crecimiento. Inversion en
infraestructura. Desarrollo de industrias de base. Sustitucidn
de importaciones de bienes de consumo.

—Industria de crecimienta: energia eléctrica, fertilirantes,
textiles, cemento.

2do., FPlan Quinguenal :

—Industrializacidon destinada a las exportaciones.

~Aumento de exportaciones de bisnes de consumo. Sustitucian de
importaciones de bienes intermedios. Expansicon de la
infraestructura.

“Industria de crecimientor fibras sintéticas, petroguimica,

aparatos gléctricog.

Ser., Flan Ouinguenals:

“Desarrollo de lIa economia rural. Desarrolle os las industrias
guimicas y pesadas.

—Exportaciones de bienes de capital intensive.

{3)CHAPONNIERE, Jean, COREE, MNotes et Etudes Documentaires, La
Dacumentation Francaise, 19-3-82, citado por Julio Sevares, &L
MILAGRD COREAND: Claves para su cosprensidn, Rev. El  Biaestre,
Nro. 47, Sto. Bimestre, 1989, Pig. 3-9



—Industria de crecimisnto: siderurgia, transporte,
electrodomésticos, constirucciones navales,

4to. Flan Quinguenal:

—Desarrollo de las industrias de mano de obra intensive vy

calificada v de las de capital intensivo.

~Zstimulo de la innovacidn técnica para aumentar la

competitividad.

~Fromocion del desarrollo social.

—Industria de crecimiento: siderurgia, maguinas, equipos

eléctricos, componsntes electrdnicos, construccioness navales.
Es importante safialar nque gl sector industrial afiansd una alianza con
2l Estado. En este ambito ée desarrolld, al comienzo del Primer Plan
Quinguenal . una estrategia para la promocidn de industrias de base
dedicada especialmente al onsamble de insumos  japoneses destinados
originalmente a ese mercado, y gue luego se expandio a EE U, v Euro-
pa. En esa época —afo 1960, Corea se situaba entre las economnias mags
pobres del mundo, con alta tasa de desocupacidn v donde el sector in—
dustrial participaba en no mas del 154 del Froducto Bruto Interno.
Este objstivo de industrializacidn para la edportacion obtuvo metas
notables, alcanzande en la actualidad =1 Z23% de su FRI.

El progresivo proceso de absorcidn de la mano obra escedentaria, v su
transformacion ep conglomerados urbanos asalariados, provocd presiones
socliales, no siempre controladas por el Eshtado, que indujeron aumentos
significativos de remuneraciones. Esta situacidn, sumada a la  mayor
competitividad internacional, incentivd a los planificadores coreanos
a implementar un ajuste en sus estructuras, a fin reposicionarse a un

nivel azsimilable a los paises industrializados.
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El impacto del shock petrolero de 1975, la recesicn mundial vy el
surgimisnto de un proteceionismo generalizado, hizo aparecer la neoe—
Sidad de una nueva especializacién en el sector industrial.

Entre los afos 1975-1981, la inversién en la industria pesada captd el
BOYA del total en el Area de manufacturas, en tanto que la inversion
total crecid hasta el 40% del Froducto Bruto en el afo 1979,

Es importante sefalar que, dado que la asignacidn de FeCursos vy los
e#stimulos en el sistema crediticio @ran mangjiados desde el Estado,
comanzaron a aparecer posiciones antiint@rvenﬁioniﬁtas, que exigieron
uwn cambio filosdfico en el discurso econdmico, con implemsntacien  de
algunas reformas de corte mas liberal, aunque el Estads B siguid  re-
servando el delinsamiento de las grandes orientaciones en la economia.
Este cambio es explicado por algunos observadores del "Caso Coreana"
(&)

por el hecho de gue los primeros  planes gquinguenales tuvieron mucho
mas éaxito gue log posteriores, por cuanto dotos gran de "control" v se
ponian en vigor en virtud de ley . mientras que los siguientes fueron
Puestos en practica por influencia burocratica mas bien que por fuerza
de la ley.

Seria inimaginable pensar que la evolucion de la economia coreana hu-
Piera obtenido los mismos objetivos coexistiendo un Estado sin  parti-
cipacidn en la planificacicn v o en la direccidn de un procesg politi-
Co-econamico.

4. El Sector Externo. Insercicdn en ol mercado mundial,

{6)T.H.Kang, Serd Lorea el préxime dapin, Editorial Noraa, Bogotd, Colombia, 1989, Pdg, 30



La insercidn de Cores en el mercado mundial se produce a partir de sy
agresiva politica exﬁmrtadowah

En las ditimas dos décadas, la historia de la BCONOMisa Coreana conse
tituyd un caso dnico entre las naciones  en vias de desarrolio. EIl
Producto Nacional Bruoto (F.N.E.) crecic mas de L3 veces v F.N.R, pee
capita llegd a USS 5,549, e 1990 (7}

Ern las Gltimas dosg décadas, la historia econdmica toreana, ha consti-
tuido un caso prachticaments dnice entre las naciones en vias de desge
rollo. Bl PFroducto Nacional  Brueo (F.N.B.) s incrementsd mas de 25
VECES ,

Sin lugar a dudas que la clave del duito logrado ha sido la concepoion
dae una induesteria con un sesgo claraments exportador & partisr del  Pri-
mer Flan Quinguenal (afo 1I963), 1o gue induin a fiuie Cilerias  enpresas
industriales llegaran a vender a clientes fordnsos hasta el 90 % de su
produscion.

La suistencia de una ostabilidacd politico-econdmica, buen nivel de
altabetizacion de su pueblo, bajo costo  de mano de obra ¥y 2l aprove-—
chamiento bistdrico de una medic-ambienie econodmieco muy favorable, al
menns en el periodo IP6G/1970, Ffacilitd el caminog a esa Fendencia  ax-
portadora de la Repablica de Coroa.

Esta prograsiva curva en su comercio extarior, estuvo sustentada por
el sector industrial, que registrd una taza de crecimiento anpual pro—
medio del 146%, durante dos decadas, a partir de 1962.

ke importante sefalar que, teniendo en cuenta que Corea es un pais con

cierta escasezr en materias primas, su industrializacion se asentd oan

{T)5ervicio Coreano de Infornacién Exterior, ESTADISTICAS, Sedl,
Setiembre de 1991,



materias primas  importadas vy o en la utilizacion de productos
semielaborados. De esta manera la Republica de Corea se transformt  en
una "mega-taller de transformacicn".

Nadie duda gue una de los mejores medins para obtener divisas es Ta
exportacion, No obstante también se utilizaron otros instrumentos
para acercar divisas, como  ser minimizanto  la salida de fondos A
través de la limitacidn de disponibilidad de bienes extranjeros,
fuertes barreras para la remision de divisas al exterior para @l man—
tenimiento de familiares de coreanos que estudiaban en el extranjiero v
lo mas importante, desde e] punte de vista de las inversiones
fardreas. la ‘'ruasi prohibiciodn” de repatriacion de utilidades por
parte de las filiales coreamnas a las casas matirices radicadas en otros
Paises. Fara lograr esto Corea logrd  primero una estabiliracion etea
precios a Tin de estimular su comercio e inversidn v, apovado en @l
manejo estatal de @0 sistema Tinancierao, otorgd ventaias de  finan-—
Ciacidn para sus emprasas que operaban en comercio exterior. A cambio

de ese financiamiento oon caractearisticas de subsidio, s2 exigid  un

mejoramiento en la calidad de sus productos a fin de lograr competi-~
tividad internaciomnal en sus mercancias. For otra parte los Qrganismos
planificadores elaboraron estudios de mercacdos externos con e1 obje-—-
tivo de analizar las probabilidades de penetracion en esas plazas
previo a satisfacer los reguerimnientos empresarios en materia de fon—
dos de bajo costo.

Esta participacieén estatal en las grandes definicicnes macroecondmi—
Cas. se va diluyendo lentamente, v ultimamenta el gobierno ha permi-—
tido disminuir los controles a fin de atraer capital Yy tecnologia del
exterior. Como ejemplos podemos recordar los permisos limitados para

repatriar dividendos, o la exencidn de impuestns de  una filial



extranjera si ésta importa tecneologia "dnica" o si construve en Corea
una planta gue exporte mas de l1a mitad de su produccidn.

5. Estructura social.

El estudio de la fuerza laboral coreana sigue ideéentico ritmo al cre-
cimiento industrial del pais. Al efeclto, si analizamos algunos  indi-—
cadores, en el grafico siguiente, observamos que la poblacidn empleada
2n el sector agricola fue decreciesndo a medida gue se producia la  in-—
dustrializacion de la Repablica, efecto inverso se da come contrapar—
tida en la industria y en servicios, con incrementos, tomado =1 peEr -
opdo 19753/71990, del 43 ¥ vy del S5 X en el sector de manufacturas vy de
servicios respectivamente, reduciéndose un &0 %4 la poblaciéon empleada

en la agricultura en ] periodo bajo andlisiz.

Foblacidn

empleada 1875 1380 1283 1287 1988 1920
Agricul tura 45,7  T4,0 24,9 21,9 20,7 . 18,3
Industria 19,1 22,5 24,4 28,1 28,5 27 45
Sarvicios Eh.2 43,5 30,7 20,0 50,8 B4 .4

Linidad: Forcentaje
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Servicio Coreano

de Informacicon Exterior.

Es muy interesante analizar el comportamiento social durante el  peri-
odo bajo andlisis, por cuanto s sabido que los trabajadores coreanas
hicieron un gran aporte para el crecimiento del pais. teniendso  en
cuenta que &l exceso inicial de mano de obra gque alimentara la demanda
del sector manufacturero, generd salarios bajos con largas jornadas de

trabajo vy descansos solamente dominicales, ambiente donde los derechos



laborales Estuvierén muy restringidos con sindicatos totalmente ato-
mizados 2n cuanto a su poder negociador,

H@specta al smpleo, es interesante mencionar nue, dado el rapido cre-—
cimiento econdmico vy el mejoramiento en la estructura industrial du-—
rante los Gltimos IO afos, el problema del desemplec ha quedado
practicaments superadon. Tanto es asi que &n algunos sectores de  la
industria se han presentado casos de escaser de mano de obra, durante
el periodo de gran prosperidad economica a fines de la década del
1970, encendiendo una luz que avisaba gue los recursos laborales co-
reanos no eran ilimitacdos. Lo mencionadn precedentemente podemos
canstatarlo al observar el indice de desempleo en 1963 -Epoca  del
Frimer Plan Quinquenal-— B2 %Ly el valor gue registraba en 1989 dexd
PBab U

En materia de vivienda, la explosidn demografica alrededor de las
principales ciudades que fueron polos de desarraollo, sspecialmente
Bedl, causd un déficit habitacional guie %i bien ha ido siendo aten-—
dido por 21 8Gobiernp, no logra egquilibrar la demanda por parte  del
sector de ingresos medips.

El exceso de poblacidn vy los altisimos precios de la tierra en las
ciudades, han producido desequilibrios en la distribucion de viviendas
entre los sectores urbanos v rural.

Al comienzo de la década del 0, el espacio personal promedio @ra para
cada coreano de 10,8 mits. cuadrados, indice evidente de la restrictiva
oferta de viviendas. Para intentar resolver este problema social, el
gobierno puso énfasis en el suministro de tierras disponibles para la
ronstruceidn v también sfectud aportes para la construccicn v  edifi-
cacion de unidades habitacionales de tamafo reducido. A partir de 1988

s establecid el Flan de Construccion de 2 millones de viviendas,
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proyecto donde el Estade participaba en la construaceion de 900,000
unidades v el sector privado en las restantes 1.100.000 viviendas, a
fin de intentar restablecer el equilibrio del sector.

Respeoto al tema de la salud v servicios médicos podemos decir gue  ia
expectativa da vida masculina es de 64 afios v la femenina de 73 afos

b &l B

con un ratio de mortalidad infantil que varia, segin las fusntes que
se consulten, sntre el 12 v 24 por mil.

Mo ebstante el estado ha logrado mejiorar la estructura sanitaria de 1o s
poblacion v prusbs de ello es el incremento del rubro de gasntos  médi-
cos @i los presupuestos familiares gque orecid de USS 2,78 por afio  en

19

a Fepresantative del 2.4 % del gasto total a un equivalente al 59,%

A opara 1984, con una tendermcia creciemte en los afbos posteriores, Esta

paradoja de melior situacion sanitaria al observarse mas gastos médicos
por familia, se debe al dimportante esfueczo gubarmnamental en  colocar
al alcance de la poblacidn mas medicamentos por medio de un sistems de
congrocializacion vy distribueisn que garantiza la cobsrbura a todos los
srotores de la comunidad. En general la salud del pueblo de Dores  ha
tenido un dmportante mejoramiento. Esto esté relacionade comn la dieta
alimentaria, las condiciones de vida v el desarrollo de pragramas mé-
dicos vy sanitarios acelerados por el desarrollo econdmics. Como & ] @m-
plos de lo enunciado podria acotarse gue el suministro de agua potable
en 1993 estaria en un porcentaje del 8% % v se preve para el afio 2001
un tasa del 204 de suministro del liquido glemento para toda la comu—
riided.

L.a dmplementacidn de  los programas médico-asistenciales ha arrojado
como saldo un fuerte desaceleracion de las enferoedades contagiosas,
como asi tambidn del cdlera v la encefalitis.

El siguiente cuadro estadistico grafica la situacion comentada:



Frincipales indicadores de la salud coreana

Categorias v articulos

1970 1974 197% 1985 1988

Salud

Tasa de nacimientos (por 1030) IO 24.73 23,7 1.7 16.51

Tasa de mortalidad {por 10G0) 8.5 Gb.b L2 ail D.93

Esperanza de Vida (por afos) 455 &7 . 4 &£2.2 a9 70.40

Mortalidad Infantil {Qadafios) 45,5 SE.0 42,0 FLED 12.4
Mutricidn

Calorias diarias tomadas(p/p) e 1922 2097 1235 1819

Comparacisdn con las 2111 reco-—

mendadas ' e L1 (R9LE) (91) (B88)
Recursos médicos

Foblacion por médico 1773 1732 1554 L2325 1005

Foblacitn por cama de hospital Q0 T &10 424 248

Utilizacidn de camas de hospi-

tal - en % - S8, 41 G%.8 6HZ .9 &l ok Fi.1

FUENTE: Servicio Coreano de Informacion Exterior, Datos sobre Corea,

Seopul, 1991, Pag. 7&




POLITICAS ECONOMICAS SIGMNIFICATIVAS DEL MODELD
Y MANEJO DE INSTRUMENTODS

1. Advertencia preliminar.
En esta etapa del trabajo, se expone mas claramente la verdadera in-
tervencidn del Estado en gl proceso de desarrollo econédmico de la Re-
publica de Corea. A tal fin, el capitule incluve el gradeo de interac-
cion que le cupo al sector oficial en las politicas monetarias vy cre-
diticias como asi también en el tema fiscal, presupuestario, tarifario
vy @ el Comercio Exterior.
<. Incidencia del Sector Publico en el Desarrollo Econédmico.
Entre los paises con proceso de industrializacion mas reciente, Corea
- Juntamente con Taiwan, Hong-kong y Singapur — ha atraido una par-—
ticular atencidn entre los analistas de los procesos econdmicos de
desarrollo, pues en 21 lapso de 2 décadas pudo demostrar resultados
realmente impresionantes gue csobrepasaron las metas méas ambiciosas.
Curinsamente este pais inicio su proceso industrial desde un basamento
casli inexistente, practicamente desde ] caos provocado por la Buerra
de Corea con sus hermanos del norte, a comienzos de los afos 50.
B1 observamos este proceso desde la dptica del desarrollo de la capa—
cidad empresarial, Corea es un caso singularisimo, pues su clase em-

presarial, a comienzos del affo 1950, era practicamente inexistente.
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Tasa de Crecimiento (%) Tasa de Exportaciones/

Feariodo ' Inversidn F.EB.I.
F.B.I. Exportaciones (En %) (En %)
19856-60 3.3 12.9 10.9 0.6
196163 &.3 L) 13,1 3.1
196470 12. 32.0 23.4 8.2
197175 @0 22,9 23.0 19.9
197680 7.6 15.35 29.2 26.1
1981-85 7.6 12.4 29.3 30.0Q

Fuente: Fetri (1988), con dateos oficiales del F.M.I. v del HEanco
Mundial.

En el cuadro anterior vemos algunps indicadores que permiten  cuanti-
ficar la magnitud del crecimiento industrial de la Republica de Corea.
En efecto, a partir de los afios 60, la tasa de crecimiento arnual del
F.BuIo. ha sido superior al 64 v, en algunos periodos, superd el 9%,
Easte hecho ha colocado a Corea como una de las naciones de mavor grado
de crecimientp per capita en el mundo. 51 analiramos sus exporfaciones
que; hasta el primer impacto del sector petrolero mundial,. se expan-—
dieron a mas del 32 % por afio. no podemos dejar de considerarlas es-—
pectaculares. Esto lo podemos ver en el cuadro anterior, a través del
coeficiente de exportaciones/P.B.l. gque arrocja wn 30 4 de participa~
cidn del sector externo —durante la década del 80— frente a menos del
1 Z en los afios 30.

En términos absolutos, las ventas al exterior de manufacturas desti-
nadas a paises industriales, superaban los 16.000 millénes de déolares

en 1984, lo que en e2sa época representaba el 204 del total de



exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. Como dato
importante cabe mencionar que Brasil v Méjico exportaban esa cifra
conjuntamente, lo que implica que Corea igualaba los valores exporta—
dos de las dos potencias latinoamericanas, para ese tipo de productos.,
Ademas, es importanete acotar gue méds del 25 % de las exportaciones
manufacturadas consistian en productos de ingenieria v metdlicos. For
otra parte las exportaciones del sector electrénico se incrementaron
en un 34 % anual durante la década del 70, colocando a Corea entre los
paises mas avanzados en cuanto a su desarrollo tecnoldgico.

Sera de interds efectuar primeramente una breve resefa de las etapas
del despegue industrial, para luego abordar el tema de las relaciones
del Estado y el sector privado en @] marco del desarrollo de la capa-—
cidad empresarial.

La explosidn econdmica de Corea durante el corriente siglo, estd atada
al marco politico internacional de la region ~Sudeste Asidtico-. Como
hemos mencionado en otro capitulo de este trabajo, Corea fue una co-
lonia japonesa hasta que el Imperio del Sol Naciente sucumbid en  la
Segunda Buerra Mundial. Esta dominacidn fue determinante de wna es—
tructura econtmica practicamente dependiente v totalmente subordinada
al gobierno de Tokyo. Es sabido que uno de los ohjetivos principales
de la dominacion fue apoyar estratégicamente el proceso de industria—
lizacidn del Japdn, ademds de su exdpansionismo militar. La metodologia
empleada por los nipones fue crear un sistema de exportaciones de Co-~
rea a Japon para abastecer a este Ultimo de materias primas v alimen-
tos. Este sesgo imperialists se llevéd a cabo estableciendo upa "ruasi"
total propiedad japonesa en los sectores extractivos de Corea. En 1942
se estima que, por lo menos, el 70 % de los bosques vy el 25 % de las

areas cultivadas en Corea eran propiedad de japoneses, por otra parte



el 83 % de las exportaciones se destinaban a Japén, el gque a su vez le
vendia la mayor parte de los productos industrializados.
El siguiente cuadro muestra la estructura y distribucitn de las fuen—

tes de capital industrial en Corea, durante el afo 1941.

~ &2n porcentajes -

Sociedades localiradas en Japén 74
Japonesgs residentes 12
Empresas gubernamentales 12
Capitales coreanos nativos 2
TOTAL 100

Fuente: Jones.L.F. & T. Sakong, Government, Business, and
Entrepreneurship in Economic Development: The Korean Case,
Harvard University Press, 1980
Como se observa en el cuadro, en esa época  se aplicaron politicas
discriminatorias en favor de la inversién Japonesa, dejando los sec—
tores mas tradicionales v de pequefa escala para el capital nativo.
El fin de la Segunda Buerra Mundial implic un  severo cambio en la
estructura socio-econdmica de Corea. La liberacién del invasor Jjaponés
hizo posible la confiscacian de las propiedades niponas, las cuales
pasaron a ser estatales. La particular influencia norte-americana,
impuso una reforma agraria drastica, donde se exigia la venta de tie-
rras en exceso de las 3 hectdreas al gobierno, a cambio de tenencias
participativas de las empresas confiscadas a los Japoneses. Estas re-
formas, en el periodo de post-guerra, no fueron de gran éxito, por
cuanto la inestabilidad politica, desorganizacidn del aparato produc—
tivo, alta inflacidn y la represitn de los movimientos sociales impi-
dieron el encauce del desarrollo esparado por las autoridades.
Luego de la guerra de Corea ~ con sus hermanos comunistas del norte -,

se inicia un periodo de estabilidad bajo el gobierno de Rhee junta-

mente con el apoyo militar vy financiero de Estados Unidos. 8in



embargn, tampoco se logra acelerar el crecimiento economices, por
cuanto el objetivo primordial del gobierno era la consolidacion poli-
tica, marcada por una fuerte idenlogia anticomunista v antijaponesa.
Esta situacidn fue haciendo impopular al régimen, no sélo por los
trabajadores sino por los empresarios Yy hasta por el gobierno de log
EE.UU. que aportaba fondos para la estabilizacion de la nacion. Dy
rante el afo 1941 cae el gobierno vy luego de un periodo de transicidn
asume @l Gral. Fark que se mantendria por mas de 20 afos on &l poder,
Este nuevo gobierno planted nuevas prioridades v estrategias econdmi-
Cas que cambiaron profundamente la estructura econdmica de Corea. Su
principal caracteristica fue el compromiso firme vy explicito con el
crecimiento econdmico e industrial. Se impulsan medidas de moderniza-
cion de sus Fuerzas Armandas - no debe olvidarse el permanente estado
de beligerancia con Corea del Norte - Y 1a normalizaciédn de las rela-
ciones con Japdn, sin dudas luego de analizar que la estrategia era la
de buscar un socio en Japon Y No un enemigo.

En cuanto al ambiente politico interno se mantiensn el autoritarismo v
la represion sindical, La principal caracteristica del modelo fue
eliminar los sesgos contra lag exportaciones y otorgarle una mavor
importancia relativa a los mercados, No se trata de opciones ideold-
gicas en favor de un sistema total de mercado, sino mas bien de un
enfoque muy pragmdtico gue busca, ante todo, la eficienrcia y eficacia
@n los resultados, sea que se logren por medio de la intervencidn es-—
tatal directa o mediante el libre juego de los mercados,

En parte por la influencia que tuvieron los Japoneses durante el pea-
riodo colonial, pgro sin descartar el sistema de valores pque emana del
confucionismo, el sistema econdmico coreanc se ha caracterizado por un

alto grado de intervencionismo estatal para imponer las prioridades



del desarrollo y orientar las decisiones del sector privado. La mayo—
ria de los tratadistas del tema, reconocen gque se trata de un estilo
muy especial o "al modo oriental®, el cual ha resultado sumamente
eficaz para alcanzar las metas de crecimiento que se han propuesto.

A través del tiempo han ido variando los enfoques de intervencien del
Estado, tanto segun las condiciones politicas internas como en funcidn
de las variantes de cardcter internacional. Como se expreso  anterior-—
mente, el gobierno de Rhee se organizd en torno a la consolidacidn de
un regimen politico autoritario, anticomunista vy antijaponés, con el
fin de acortar la dependencia econdmica respecto a Japdn. For otra
parte, como los hienes Jjaponeses habian sido expropiados, el gobierno,
influenciado por los EE.UU., llevd a cabo un proceso de privatizacidn
de esas propiededes. El grado de discrecionalidad v de favaritismo fue
muy extremo, lo cual permitiéd el enriguecimiento exagerado de muchos
empresarios vy capitalistas coreanos. A la caida del régimsn v luego
del advenimiento de la gestidn de Fark, uno de los primeros actos le-—
gislativos fue la sancion de una norma penal que se llaméd el “enri-
quecimiento ilicito" durante la década anterior. Se definieron un
conjunto de situaciones que tipificaron esos procesos de enriqueci-—
miento, entre ellos la obtencidn de utilidades por compra de activos
publicos que hubieran sobrepasado ciertas cantidades predeterminadas,
las ganancias superiores a ciertas cantidades en contratos de obras
publicas, superdividendos por el acceso al mercado cambiario, obten-
cion de préstamos en condiciones no  regulares, evasion impositiva vy
otras causas similares. El objetivo de esta legislacion fue sancionar
a empleados publicos, burdcratas, politicos vy empresarios que se  huy-
bieran favorecido en forma exagerada mediante abuso de poder v de gsi-

tuaciones de privilegio. En definitiva, mas gue sanciones penales sg



terming en acuerdos gue  obligaban a los imputados a pagar fuertes

multas o bien establecer nuevas explotaciones productivas que debian

transferirse al Estado.

Este resultado estaba en consonancia con la prioridad méaxima otorgada

por el gobierno de Fark al crecimiento v a la industrializacion de

Corea, como asi también con el obieto de imponer una clara tutela del

Estado sobre el sector privado, sspecialmente sobre los grupos econd-

micos, a fin de orientar la asignacidn de los recursos.

La filosofia econdmica del gobierno no era "antiempresa privada", si=-

na, por el contrario, propiciaba incentivar el desarrolleo empresarial,

pero orientdndolo hacia direcciones preestablecidas por las estrate-—

De esta

gias de industrializacién.
econaomia mixta, con intervencidn
los obietivos estratégicos v con
S,

casi coercitivamente, a esos

sigtema ha sido permisivo para

para una creciente concentracidn

manera se definid

uwn sistema de

estatal muy explicita en el disefRo de

un sector privado gque debia adecuar-—
objetivos. Dentro de este esquema, el
la acumulacidn privada de capital vy

secondmica.

Sin dudas que el estileo de intervencidn estadual ha ido variando en el

tiempo. Los primeros enfoques, a

(afnos 460}, intentaron desarrolla

de la economia, dentro del espir

cias internacionales de fimnanciamiento de esa época.

pasd 2n América Latina, @scs pla

minaron siendo mas bien ejerieic

la tecnocracia en los problemas

cuales se carecia.

la idea de compromiso del

Fl beneficio adicional que se

comienzos del primer Flan Quinquenal

P

procesos de planificacidn formales

itu que Esﬁaban propiciando las agen-—
Sin embargo, como
nes tuvieron poca credibilidad v  ter-

ins estadisticos o de entrenamiento de

de informacidn ¥ consultas, de los
obtuvo con ello, fue
Estado con el crecimignto v la



industrializacidn, como maxima prioridad, esto fue asi vy el sector
empresario comenzd & generar una respuesta dinamica ¥ progresiva.

Una decision inicial gue también resulté muy significativa fue la mo-
dernizacion del aparato imstitucional del Estado, a fin de implementar
las estrategias de inversion publicas. Uno de esos cambios fue la
transferencia de la Oficina de Presupuesto a la Oficina de Flanifica-
cion Econdmica, creada por Fark, v cuvo jefe tuvo el rafngo de
Viceprimer Ministro. Sin dudas gue lo mencionado fue una expresion mas
de ese compromiso con el crecimiento.

Durante la transicién de los afos 60 hacia los 70, la intervencion
estatal cambid, pues se abandonaron los esfuerzos por la planificaeion
formal econdmica vy se avanzé hacia estrategias basadas en la imple-
mentacidn de politicas, con especial cuidado en las decisiones de
corto plazo y en los efectos microecondmicos a Rivel de empresas.
Similarmente que Japon, el sistema coreano ha evolucionado hacia una
gran interaccién, muy estrecha por cierto, entre el Estado v el sector
Privado, en especial con los grandes grupos econdmicos (Ejempio:
Soldstar, Hunday, Samsung, Dagwoo, etc.) que en Corea han llegado a
ser muy podernsos. La diferencia que existe con Japdn, es gue ahi log
grupos privados estdn casi  en un pie de igualdad con la tecnocracia
publica, en cuanto al poder de negociacion y la capacidad de imponer
tlecisiones, en cambio en Corea, el poder decisivo sigue estando en
poder del Estado, sin perjucio del sistema de consultas que pueda
existir entre ejecutivos publicos Y privados. Esta diferencia se ewx-—
plica por el enorme poder financiero Yy tecnoldgico gque han  acumul ado
los grupos japoneses, la casi inexistencia de empresas piblicas v en
parte por la diferencia de los regimenes politicos; en Japon un régi-

mern politico abierto v sujeto a periodicas elecciones, lo cual exXpone
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a los funcionarios politicos frente al poder financiero para obtener
recursos electorales, en cambio en Corea, con un autoritarismo mucho
més rigido, hace mas impermeable a los funcionarios estatales fente al
poder privado.

Fodemos atrevernos a caracterizar el proceso de politicas econdmicas
en Corea en varios estadios:

iro.) Nos encontramos frente a un sistema muy centralizado en las ma—
®imas adutoridades del Fégimen.

ddo.) Es un sistema de decisiones muy rapidas v ejecutivas.

“ro.) Es un proceso  abierto a las consuwltas de un amplio rango pero
limitado de opiniones.

‘4t0,} Frevalece #l pragmatismo sobre el ideologismo en los enfogques de
las politicas

Al analizar el desarrollo econdmico de Corea vemos también gue deper-—
diendo de los problemas ¥ actividades a resolver, las medidas pueden
ser muy intervencionistas vy discrecionales, aun a nivel de las mismas
empresas, publicas o privadas, o bien puedean basarse en el mercado
libre, si se estima que esa es la solucidn mas adecuada v eficaz.

Esta caracterizacién, que enfatiza la importancia del Estado y 2l sg~-
tilo de su  liderazgo, enfrenta muy seguido la hipdtesis alternativa
que sostiene que el despeqgue industrial de Corea es explicable funda-
mentalmente por la liberalizacion de las fuerzas del mercado, del co-
mercio y la correccion de los precios con respecto a sus distorsiones,.
En nuestra opinién, esta segunda hipdtesis no es correcta para el caso
coreano, por ejemplo, surge como evidencia clara si analizamos la po-
litica cambiaria, estimada como uno de los instrumentos centrales para
dlcanzar la orientacien exportadora. El enfoque ortodoxo indica que

uno de los obstdculos para desarrollar su comercio exterior e el
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atraso v las distorsiones en el tipo de cambio real. La correccion de
la sobrevaluacion es condicidn para dinamizar la capacidad exporta-
dora. Esta rectificacidn del tipo de cambio, se produjo a comienzos
de la década del 60 y contribuyd a expandir las exportaciones, sin
embargo si consideramos tasas efectivas de cambio como aguellas gue
incluyen los efectos de los subsidios a las exportaciones v las tari-
fas, impuestos y restricciones paraarancelarias de las importaciones,
vemnos que no se bhan producido cambios y permanecen casi estables du-
rante toda la década del &0.

La pregunta gue surge inmediatamente es como se explica entonces el
despegue exportador 7 Es innegable que hubieron varias razones, entre
las cuales estd la eliminacidon de algunas distorsiones en el mercado
cambiario y en la poalitica comercial, pero gue no incide tanto en  los
precios relativos como en la mejor percepcidn de los empresarios
acerca de hacia donde orientar sus esfuerzos. La eliminacidn de trabas
derivadas de restricciones cuantitativas redujo rentas monopélicas gue
desviaban la actividad empresarial hacia fines no productivos -espe-
cificamente especulativos—, la reduccidn de una discrecionalidad ex-—-
cesiva y su reemplazo  por instrumentos menos personalistas, auwngue
siempre selectivos contribuyd a aumentar la predictibilidacd de las
decisiones y a reducir la incertidumbre. El compromiso politico—ins-—
titucional del régimen con  los objetivos del crecimiento exportador,
con metas concretas y con una progresiva institucionalidad orientada
al apoyo especializado, generd un clima de certeza y de estimulos muy
definidos. Este compromiso se extendid, incluso, al desarrollo de una
diplomacia comercial gque permitid crear y fortalecer vincwloes con  los

grandes centros econdmicos internacionales.



A esta altura del estudio es vdlida una conclusidn: el espectacular
desarrollo de Corea rompe las expectativas tedricas de la ortodoxia
econdmica. Se trata de un pais que en el lapso de dos décadas pudo
alcanzar y sostenar las mads altas tasas de crecimiento industrial vy de
exportaciones, desarrollando una clase empresarial dinamica v vigoro-
sa, de la cual practicamente carecia. La estrategia empleada ha sido
wna extrafa mezcla de intervencionismo estatal desembozado con &l wuso
de las fuerzas del mercade v de los incentivos econdmicos abiertamente
manipulados. Fero no han sido fuerzas espontdneas o impersonales, sino
estimulos o adn compulsiones claramente identificadas en los lideraz-
gos estatales v foralizadas en sectores v empresas muy bien definidas
previamente. Podria afirmarse que en Corea se han aplicado todos los
instrumentos econdmicos conocidos y empleados en otros paises, aun los
mas discrecionales, selectivos v particularistas.

Es cierto que ha existido una tendencia hacia gl perfeccionamiento del
instrumental y hacia la eliminacion de aquellas formas mas burdas vy
distorsionadoras, propias de las economias sxcesivamente protegidas,
no obstante el criterion ba sido evitar la implementacidn de politicas
generadoras de rentas especulativas y favorecer agquellas que premian
los esfuerzos productivos, de acuerdo a las prioridades disefladas.

Lo decisivo del proceso ha sido, sin dudas, 21 compromiso del Estado
con el desarrollo econdmico v la implementacién eficaz, disciplinada vy
compuisiva de las prioridades vy metag trazadas en el mas alto nivel de

su Bobierng planificador.
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Sequn Jones y Sakong, (8)(Fentrevistado un grupo de cerca de 200 em-
presarios acerca de cuan efectivo fue el cumplimiento de las deci-
siones gubernamentales en lo referente al sector industrial, el 78 %
ronsiderd gque en los afos 60 ellas fueron siempre aplicadas, mientras
que en relacién a los afos D0 s0lo el 3 %4 lo considerd asi. Esta per-
repcidn del compromiso estatal parece haber sido mucho mas eficaz para
movilizar la capacidad empresarial que las multiples combinaciones de
instrumentos vy medidas, sin desconpcer por cierto la importancia que
éstas puedan haber tenido.

A traves de los afos 80 el modelo coreano de organizacion @condmica se
ha visto sometido a presiones en sentidos contrarios, por una parte
aparecia el réapido desarrollo industrial v exportador, sustentado en
un sector empresarial mas eficiente y maduro, gque generaba la necesi-
dad de liberalizar los mercados y disminuir las fuertes regulaciones vy
restricciones comerciales. Asimismo  se detectaron algunas decisiones
centralizadas de inversion que habian priorizado la industria pesada
durante los afos 70 v gue no fueron totalmente acertadas, al haber
incurrido en inefiriencias vy distorsiones gue era necesario evitar en
a1 futuro. Sin embargo, con el incremento de las tasas de interés in-—
ternacionales vy la c¢risis financiera del inicio de los BO; muchas
grandes empresas Y bancos tuvieron serias dificultades de cardcter
financiero, provocando una experiencia poco comin  en Corea, pues el

alto crecimiento econdmico vy sostenido durante décadas no habia

{8)
(#)Jones L.P, e 1. Sakong, GOVERNMENT, BUSINESS, and ENTREPRENEURSHIP IN ECONOMIC DEVELOPNENT: THE KOREAM

CASE, Harvard University Press, Pdg. 137



planteado una sitﬁacién tan critica gue, incluso, obligara al cierre
de algunas empresas por causas de inscolvencia.

Esta situacion mostrd al gobierno que, si bien existian planes de
desarrollo que habian dado excelentes resultados, no existia una po-
litica de administracidn de crisis(10). Dada la fuerte dependencia del
sistema financiero con respecto al Estado, se crearon presiones para
refinanciamientos de ultimo recurse, por parte del Ranco de Corea -
Banca Central del sistema financiero— , produciéndose una interrupcién
an el proceso de liberalizacion econdmica. A pesar de la crisis, 1
camino hacia la eliminacidn de una participacidn activa del estado en
el sector financiero, sigue su marcha ¥y quizds sea uno de los proble~
mas que le queda por resolver al Gobierno coreano. Ecoromistas de la
talla de Milton Friedman, ban sefalado gque "todos los paises prosperos
(Taiwan, Corea del Sur, Singapur, Hong FKong, Japédn) han basado su
crecimiento econdmico basicamente en la empresa privada v.el libre
mercado, y que toda nacidén con problemas ha descansado primordialmente
@n el gobierno como rector v orientador de su desarrollo scondmico".
Algunos estudiosos de estos paises de reciente industrializaciéen de
Asia Oriental coinciden en gu el minimo papel del Estado en la econo-
mia ha sido un elemento importante de su éxito. En cambio, los criti-
cos del desarrolla de America Latina en la postguerra consideran que "
el papel excesivo, incluso sofocante, del Estado (incluidos los entes
paraestatales) y el debilitamiento toncomitante del sector privade

figuran entre las causas fundamentales de sus problemas econdmicos,

(10)Leipzinger, D.M., INDUSTRIAL RESTRUCTURING IN KORER, World Developaent, Enerp 1988



La politica que se aconseja para América Latina a partir de esta in—
terpretacidn conceds gran importancia a la desregulacion y a 1la
privatizacidn. La primera entrafia modificar la legislacion laboral
para facilitar el despido de trabajadores y reformar el sistema nor-—
mative a fin de reducir el costo de las transacciones en el sector
formal y aumentar la flexibilidadde las empresas para que respondan a
las condiciones cambiantes del mercado. Se hace gran hincapié en  la
necesidad de reducir al maximo las repercuciones de la toma de deci-
siones discrecionales. También implica relajar los controles sobre la
inversidn extranjera liberando las normas de propiedad, suprimiento
las limitaciones para la repatriacion de los capitales y dividendos,
aceptando arbitrajes internacionales.

Al mismo tiempo, se tiene gue reducir el papel del Estado como  piro-
ductor por medio de wn amplio programa pata privatizar las‘ EMpresas
paraestatales. Con ello no sdélo se aumentaria el papel gque la inicia-
tiva privada desempefa en la economia, sino que también se contribui-
ria a disminuir el déficit del sector publico.

La experiencia de los denominados "Tigres Asiadticos", donde ldgica-
mente @std ubicada la Republica de Corea del Sur, viendola mas de
rerca. no ofrece gran fundamento a&a tales recomnendaciones. La concep—
citn de que el Estado ha tenido un papel minimo en la economia 25 otro
mito. Las proporciones del gasto y el consumo publico en el FEI, son
tal altas en Taiwan como en  América.latina, con la sola excepcion de
Chile. Incluse en Corea del Sur, con un gasto del gobierno central
relativamente bajo, es mayor queé la de Colombia. Es mas, el monto del
gasto gubgrnamental no siempre es un buen indicador del grado de in-
fluencia econdmica del gobierno. De Corea del Sur se bha dicho que

"mingun otro Estado, fuera del blogue socialista, @jercid jamas un



grado de control tan grande sobre los recursos invertibles de la eco-
nomia'. Taiwdn tiene también wna fuerte intervencion estatal, aungue
en terminos generales no tan extrema como Corea del Sur.
Vease el‘giguiente cuadro que ejemplifica lo mencionado:

INDICADORES DEL GASTO ESTATAL

{Forcentajes el FEI)

Faises Bastos del gobierno Consumn Publice

1972 1986 1945 19834
Corea del Sur 18 18 v 10
Taiwan priy 23 i7 15
Argentina ' 20 2é 8 12
Brasil ' 17 26 11 R ¥
Colombia 3 15 (%} a 12
Chile 473 24 i1 13
Mexico ‘ 12 27 7 1
Uruguay 25 29 15 14

m...-u.uu_.u___...,.,.mmm-_mu._.___._...........................—.....__.........................-...u...._..__.....w.................4..._...__..._.-.-......_.m...........-—..-—-....-...-.......-...u.....—-u_.._

(¥)Datos de 1987

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, varias
AR0S

La intervencion del Estado en los paises récientemente industrializa-

dos de Asia Oriental no solo ha sido muy extensa; también "ha inter-—

venido en el quehacer de industrias especificas por medios aue trang-

ciendan los incentivos neutrales no discrecionales a todo el que ca-

lifica", como sefalan H., Pack v L. Westphal en "Industrial Strategy
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and Technological Change: Theory versus FReality". De hecho, se han
dedicado a "elegir ganadorss”.

En Taiwan, por ejemplo, cuando se decidid desarrollar la industria del
plastico a finales de los cincuenta, el gobisrno recurrid al empresa—
rio taiwanés Y.C. Wang para montar un empfesa de pldsticos. En Corea
del Sur, el gobierno decidid gqué empresas v  qué bienes se habian  de
producir para la industria de los automdviles vy determind los volime-
nes de produccidn con base en el rendimiento del ccmtenidq nacional.
En industrias clave como la electrdmnica, la siderdrgica, la de la ma-—
guinaria—herramienta ese tipo de intervencion discrecional es la regla
y no la @xcepcidn.

Los defensores de una politica  liberal para el capital ewxtraniero
come elemento de estrategia para reanudar el crecimiento de América
Latina carecen de fundamentos en la euperiencia de los "Tigres Asia-
ticos". Las filiales extranjeras han desempefado un papel considera-
blemente menor en la produccion industrial de Corea del Sur vy Taiwan
gue en la de cualguier pais de América Latima, salvo Uruguay . donde un
pequetio mercado interno ¥y wna economia g@stancada redujeron el interés
te extranjieros.

La escasa penetracidn fordnea en Asia Oriental refledja que el Estado,
particularmente en Corea del Sure vy en menor grado en Taiwan, desempedd
wn papel mucho mas restrictivo ante el capital extranjiero gue en  la
mayoria de las nacionss latincamericanas, subordinando la  inversion
externa & la estrategia para el desarrollo nacional.

En Corea del Sur, esta actituwd se ha traducido en una cuidadosa se—
leceion de las idnversiones, una extensa  intervencidn del Bobierno v
una gran cantidad de requisitos de informacidn v de comtroles. ka le-

gislacion dio un trato preferencial a las sociedades en participacion
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y excluyo al capital fordneo de todos los campos, salvo que s espe-
cificara lo contrario. Un comentarista afirmo: "El Sobierno de Corea
pudo ejerceF una vasta influencia en los modelos de inversion wtran—.
Jera (...) rara vez se permitia la competencia frente a.las empresas
nacionales, ya sea que produjeran para el mercadc_interno o bien para
el de exportacion: Corea se convirtid en uno de los poquisimos paises
con normas muy restrictivas para la inversion extranjera"(1il)

Aungue la politica de Taiwan ante el capital fordaneo ha sido MEN O
restrictiva que la de Corea del Sur, también ha sido selectiva en  esa
materia. Los sectores claves de la economia los controla el Estado,. no
las multinacionales vy la proporcién de las manufacturas COrrespon-
diente a las transnacionales es similar a la de Corea.

En ambos paises asidticos el capital extranjero ampezd  a entrar en
gran escala tras'el florecimiento de las exportaciones en los sesenta
como medio para desarreollar los mercados extranjernﬁ,

For otra parte, en los paises de América Latina, con recientes proce-
s0% de industrializacidn se adoptaron en los cincuenta politicas  1i-
berales para el capital extraniero, que recibid un trato igual gue el
nacional y en ocaciones incluso mds privilegiado. Las transnacionales
tontaban con acceso a mercados internos  muy protegidos para colocar
sus productos terminados, aranceles preferenciales o nulos para la
importacion de maquinarias vy  equipos, insumos intermedios y materias
primas, y garantias para la repatriacion de utilidades, intereses,

etc.

(1§)B.koo, °The Role of Direct Foreign Investasntin Korea Recent Eronoaic Growth", citado por Rhys 0.

Jenkins en "La experiencia de Corea del Sur y Taiwdn, ¢ ejeaplo para Reérica Latina 7, pag. 1129
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Esas politicas se aplicaron,a las manufacturas de manera totalmente
indiseriminada, lo que condujo a que el capital extranjero dominara
los sectores de mayor dinamismo, trecimiento y rentabilidad en la fase
mas avanzada de la politica de sustitucion de importaciones. Cuando en
los setenta, estos paises americanos empezaron a conceder mayor  im-—
portancia a la regulacion de las empresas transnacionales, éstas va
tenian el control de los sectores clave de la sconomia.

For otra parte, el papel preponderante de las paraestatales en la
economia se considera como un problema  adicional de América L.atinag
itimamente numerosos qobiernos de la zona bhan adoptado programas de
privatizacién. Se dice, por otro lado, gue las naciones asidticas in-
dustrialiradas han otorgado un espacio  mucho mads amplio a 1la inicia-
tiva y limitado el papel del Estado en la produccidn.

En &l cuadro siguiente se observa una mas de los mitos en torno de los
llamados "Tigres Asidticos". En los afos 70, las empresas estatales
dieron cuenta de un tercio de toda la inversion fija en Taiwan v de
tna cuarta parte en la de Corea del Sur,

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL PBI E INVERSION FIJA

Faises FEI INVERSION
Corea del Sur (1974~1977) 6.4 25.1
Taiwan (1978-1980) 1=.8 32.4
Argentina (1978-1980) 4.6 19.6
Brasil (1982-1980) 11.0 22.8
Colombia (1982/1978-1%980) 10.0 8.9
Chile (1978-1980) _ FL0 12.9

México (1982/1978) . 2b.0 29.4



Fuente: J. Sachs, "External Debt and Macroeconomic Perfomance in Latin
America and East Asia NICs", Brookings Fapers, nam. 2, 1985, cuadro 9
Esta cifra fue superior a la de cualguier pais de América Latina,
salvo México, con su enorme sector petrolero de dominio sstatal. Tam=-
bien en Taiwan la parte del FRI correspondiente a los entes paraessta—
tales fuer mavor gue en cualguiera de las naciones latinoamericanas-
excepto México—-, aunque el porcentaje de Corea del Sur fue un poco mas
bajo.

Asi pues, no hay pruebas sélidas que respalden la concepcidn de que el
éxito de Corea, comparativamente superior al de los paises latinoame-
ricanos v en nuestro caso al Argentino, se debe a que la intervencion
del Estado en la economia ha sido menor, todo lo contrario, fue mayor
pero esa ingerencia también fue mas eficiente.

En consecuencia, los partidarios de la desregulacidn Yy la
privatizacidn =In| Argentina, no pueden fundamentar eBas
recomendasciones en la experiencia de Coreaj; esto no indica gue las
propuesta de liberalizacidn de mercados sean malas, sino splamente se
pretrende dejar en claro que el ejemplo de Corea v del resto de los
paises de reciente industrialiracidn de la peninsula asidtica, no debe
uwtilizarse como paradigma errdnea para la implementacion de las medi-
tas de reciente aplicacidn en nuestro pais. La pregunta gque se impone
2s: ¢ porgqué Corea ha logrado ese desarrollo, con la elevada partici-
pacion estatal en la economia, como si bubiera ido a contrapelo de la
historia econdmica 7

Muchas pueden ser las respuestas, no obstante se puede afirmar gque un
factor fundamental del éxito de Corea del Sur v Taiwan ha sido el alto

grado de autonomia relativa del Estado, producto de la experiencia



histdrica especifica de ese pais v del entorno mundial en fjue s  deg-
arrolld,. For ello, 21 Estade pudo desempefar un papel central vy
prientar la  inversidn hacia actividades productivas, con la mira
puesta en el desarrollo de largo plazo.

Desde esta perspectiva, la conclusién acertada na_radica en la apli-
cacion uniforme de soluciones ortodoxas para fomentar la recupsracidn
gconamica de América Latina. Ello seria tomar la leccidn eguivocada de
Asia Oriental concentrando de manera estrecha la atencidn on el tipo
de cambio, tasas de interés v otros instrumentos de politica. Kl
planteamiento correcto seria cédmo reconstruir un estado de desarrollo
en Argentina, dentro del marco latinoamericana, con capacidad para
aplicar politicas acertadas de marnsra consistente Y no s@lm de tener
precios correctos.

A la respuesta de este interrogante se dirigirad el presente ensayo,

aungue sin garantizar gue el resultado satisfaga a todos los lectores.
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5. SBistema Finanﬁiero. Su participacidn en el proceso de Desarrollo:
El Bistema Financiero =n  Corea pueden ser  divididas en tres matego-
rias, de acugrdo a  sus funciones: iLro.) Una  banca cenfral qus es  a}
Ranco de Coreay 2do.) Instituciones Bancarias donde podemes incluir
las comerciales v los bancos de cardcter gsperializado v JFro.) lL.as
Instituciones no bancarias, gue incluyen las de ahorro, inversiones,
assguradoaras, eto.
El rmacimiento del moderno sistema financisro coreanc, puede remontarse
al comienzo de leos  afos 5O, cuando 21 sistema banceario comereial,
Juntamente con el Banco de Corea, aparecen a la finalizacidn de la
Guerra de Corea, a fin de ayudar a la rehabilitacion de la bacian .
£l geétmr bancario especializado se esteblece durante 15460, con  wl
objetivo de activar la movilizacisn de capitales a  fin de servir e
soporte para el desenvolvimiento de impartante sectores estratégicos,

For otra parte &l sector de entidades no bancarias, aparece cdurante

los afos 1980 con =1 fin e diversificar las efgs
tinanciamiento, promover el desarrollo del mercado de capitales v
atrapr fondos para incorporarlos a los mercados demandantes,

A traves del estudio de las politicas financisras, puoda advertir@@

gque el Jistema Financisro acompadid 1 proceso de daesarrollo, v fusg  un
factor fundamental en cuanto a las fuentes de financiacidn del pro-
vertn sxportador gue aplicaron las autoridades coreanas. La financia-

Citn para acopiar articulos de base para la gxportacidn  —gensralmente

insumos—-, para facilitar el envip de bignos suporitables, la creacion
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de un fondo para la promocidn de expartaciones; las facilidades cre-
diticias para gue los proveedores de Estados Unidos adguieran articuy-
los militares fuera de los limites aduanerns, las lineas crediticias
en moneda extrapjera, son sdlo algunas muestras de las diversas poli-
ticas del sectmr financiero que, dirigidas por el Estado como admi-—
nistrador de este sector, se aplicaron como medidas coadvuvantes del
pragrama impuesto por los planificadores coreanos. (12)(13)

El Banco de Corea. ton las funciones de banca central, fus el ejocutor
de la serie de politicas de fomento. Esta tarea se vio favorscida por
el hecho de mantener 'nacionalixadm tado el sistemay en este aspecta
las pulificas de redescuento hacia sectores predeteminados no  fue
orientativa sino compulsiva, es mas los beneficiarios no eran cual-
quier empresa con necesidades de fondos, sino sspecialmente aguel las
cjues pwtancialmente ibkan a aportar sus divisas a la Nacidn a travées e
sus ventas al exterior, esto es por cuanto la negociacidn de las di-
visas debe hacerse a través del Banco de Corea.

El obietivo de la banca local, de acuerdo a lo gipresado.: fue actuar
come soparte  financierp el proyecto industrial-exportador, Yy 25 a
raiz de la administraciodn de divisas que realizd ¥y realiza el Banco de
Corea, que pudo mantener délares para el reciclado de las politicas
implementadas que por supuesto necesitan no salo de log buenns  propd-
sitos, sino de la finanmiacidn real para ser ejecutadas. Ezsa es 1la
respuesta a la pregunta que puede surgir: de donde salieron los fondoo

ara la financiaeion del proyecto 7 Ademds no  caben dudas, aunoue
P : q

{12}
(13)Centro de Comercio intermacienal, UNCTAD/GATT, Logros  de la  Repiblica de Corea 2n  materia de

exportacidn, 1961-1982, Ginebra, 1984, Pdg. 10 v sqtes.
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pueda ser odificil demostrarlo, gue EE.UU. hizo su aporte al proceso dm
desarrollo, en pago por la auvltorizacion permanente de su presencia
militar,: con la execusa de ser el vigia de wna posible invasidn, por
parte de los comunistas de Corea del Norte .

£l mercado interno coreano, desde el punto de vista financiero, fue
atendido en forma muy distinta, la creacisn de las Entidades Finan-—
.cieras no Rancarias, estuvo orienteda, aparte de colocar su acento  en
la formacion de wun mercado de capitales, al financiamiento de las nee
cesidades domdsticas, claro esta gue el apovyo corediticio para este
tipo de demandas no fue en las éumdicionﬁﬁ de las industrias orienta-
das hacia la exportacidn. Ademdas durante los anos 60 v 70, no eara
conveniz=nte un gran desarrello de los mercados internos, puss éstos
podian colocarse en ana posicidn de absorver gran parte de la oroduc-
cidn de bienss v servicios que  habian sido destinadas hacia 21 exte-
rionr, a fin de seguir acumulando divisas v poder reciclar, desde el
puntoe de vista financiero, el modelo de desarrollo.

A comienzos de los afos 80, 21 estado crevd gue @1 modelo setaba  lo
suficientenente consolidado como para  permitic una liberalizacicdn  de
la tasa de interes, resorte fundamental en el mecanismo financierog
gste proceso de liberalidad no fue teotal, si lo fus para ciertos tipos
de asistencias crediticias ¥y para cilertos ftipos de depdsitos.(14)

Esta liberalizacidn de tLasas de interés @ produjo en un nivel mas
alto gue 1 mantenido en esa época por los BE.UY v Japdn, 1o gus pro-—
dujin serios probiemas en el e fisrEo para liberalizar los tipos de

interds. La explicacidn de este hecho puesde estar en gue al nivel en

{14)Ministry Of Finance, Fiscal and Financial Policy of Xores, Seoul, August 1991,



que se posicionaron los  intereses, era mas

coreanas endeldarse en el exterior, lo gue

mento de la deuwda extsrna de Corea. aungue

llegada de algunos inversores

los rendimientos, pero no convenientes desds

inversion real generadora de riguezas.

El siguiente cuadro demuestra los conceptos anteriores:

- En porcentajes, a fines de

COREA
Tasa de Redescuento 7.0
Frime rates 7 LG, 0
Tasa de pMercado 18,12

FUENTE: Mindstry OFf Finance., Fiscal and Financial Frlicy.
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CONCLUSIONES COMPARATIVAS DEL DESARROLLO ECONOMICO OFERADO ENTRE LAS
REPUBLICAS DE COREA Y ARGENTINA

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo, en los afios 60 v 70
el concepto de ajuste estaba dominado por una dOptica generalmente de
corto plazo v daba lugar, el marco de  los programas apovados por @l
FeM. 1., a las politicas de estabilizacion dirigidas a restablecer el
equilibric de las balanzas de pagos. En la actualidad, sin smbargo,. =1
Fondo Monetario Intermacional reconoce la necesidad de inscribir las
politicas de estabilizacidn en una parspectiva mas amplia, gue integre
la problematica del crecimiento. Del ajuste solamente estabilizador se
pasa al ajuste estructural; del ajuste internacional, al local. Se
admite, comg lo habia hecho la corriente estructuralista latinoameri--
cana, que los deseguilibrios producidos, deficits vy ondas inflacio-
nistas =8 nutren de rigildeces de la oferta v deficiencias de 1a in-
sercidon g2n £]1 plano internacional. Pero, contrariamente a los nPneo-as-—
tructuralistas de hoy, se subrava la necesidad de politicas mis  espe-
cificas, selectivas v graduales, las reformas impuﬁs£a5 por =i F.E.1.
correspondesn a un blogue homogéneo de validez pretendidamente univer-
sal.

Se trata fundamentalmente de un reequilibrio de los roles respectivos
de los sectores privados y pablicos «en detrimento del dltimo-, de Ia
degregulacion de los mercados, v de la apertura v reespecializacion de
las poconamias. La intencidn  del presente andlisis no s de digcutie
los fundamentos tedricos de este enfogue, ni  de cuestionar la  cohe-
pencia dntrinseca de las politicas que =21 inspira. 8e demostrard sin
embargo que la experiencia de un pais como Corea del Sur no es ana
ilustracidn del enfogue dominante porqgue no corresponde al modelo  te-

thrico gQue se propuagna v, al mismo tiempo, gue las perltinencia de las
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politicas aplicadas es funcidn de las rondiciones especificas en gque
ez insertan.

Los desequilibrios que se trata de absorber en los procesos de ajuste
tienen origenes disimiles. Un origen externo, en @l caso de un  chogue
provocade per un deterioro de  los términos de intercambio, por una
recesidn internacional,. per el encarecimiento vy la reduccion del flujo
de capital sxterior, o por wia conjunciaon parcial o total de lés fac

tores mencionados bien un origen interno, ligado a insuficiencias

del régimen de acumulacidn o de su regulacidng o bien de origen mixto,
A la ves interno v externo. Situacidn, esta dltima, también variada.
El choque externo puede ser revelador de insuticiencias internas la-
tentes, © bien interverir en condiciones de crisis abiertas.

Evidentemente, la magnitud de los chogues externos v la gravedad de
las insuficiencias internas son también determinantes. En ia Republica
Argentina, durante la decada del 8O, un chogue externo de gran  inten-
sicdarl coincidid con una profunda crisis interna. En Corea del Sur, en
cambio, los fuertes impactos petroleros de los afios 70 encontraron  un
riégimen de acumulacidn basicamente sano la primera Ve, ¥ anquejado la
segunda, por ciertas insuficiencias menores de la Fegulacidn.

fsi, en lo referente a la Republica Argentina, la hipotesi=z principal
2s que detras del fracaso de los ajustes impuestos, siitbyace la preca-
riedad e inestabilidad de la regulacion fiscal y monetaria que, a su
vez, hunde sus raices en una crisis durable, abierta a madiados de los
afos 70 v con signos de  sustancial mejora a partir de la implementa-
cion del Plan dea Convertibilidad. La crisis de la deuda externa agu-
dizd., antes de la reestructuracion de la misma, la inestabilidad ‘ma-

craoscontdmica, debido al peso de la transfersncia financiera negativa
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que se soportd, Siendo la evolucidn econdamica argentina mas bien co-
nocida en el contexto de Latinoameérica por los miltiples éju5t9§, miri
ajustes y planes estabilizacidn ensayados en los gltimos anns, s ha
preferido seguir una exposicidn sintética en su andlisis.

La hipdtesis principal, para el caso de Corea del Sur. es gus el éxito
da los ajustes reposa sobre un empalme feliz: entre el corto vy ol
large plazo, facilitados por la naturaleza del regimen de acumulacian.
Aqui los ajustes fusron, a lo mas, capitulos de correccidn de la re-
gulacidn: permitiendo la reconduceidn  del régimen de acumulacidn. En
wstas condiciones, hemos procedido a analizar las facetas principales
del régimen de acumulacidn, las politicas de largo plazo gue de &1 as=
derivan, las poiiticas de estabilizacion sucesivas a los chogues  pe~-
troleros v la articuiacidn de ambas,

L. Analisis del caso Argentino:

Las politicas de ajuste on el modeln mercado—internista

Las politicas de ajuste ejercen una influencia fundamental tanto sobre
las formas de regulacion, como sobre las eventuales reorientaciones ue
un moadelo de desarrollo. En el casao Argentino, esto gqueda demostrado
al rel gque ellas jugaron desde el arrangque del modelo con s2je e2n el
sector industrial.

En efecto, los mecanismos de regulacidn adoptados por el Estado en los
anos 30 para  administrar la crisis agricola de exportacidon -—-mayoras
aranceles, precios sostén para los productos, nueva regulacidn mone-
taria con la inconvertibilidad del peso, adopcidn de tipos de  cambio
miltiples- fueron 2] punto de partida de una reorientacidn general  de
la estrategia de desarrollo.

Durante la década analizada v parte de la siguiente, la denominada

pelitica de sustitucidn de importaciones fue una sstrategia defensiva,
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anticrisis, que devino mas luego en una estrateglia orgéanica de creci-
miento vy desarrollo. En los afos 40, en efecto, se encontraron  reundi-
daz las condicioness para volcar el modelo "hacia adentro”. Un  cisrto
aislamiento internacional, sl progrese de una legislacidn adecuada Yy
la aparicion de nuevas ingtituwciones, se conjugan en favor de una di-—
versificacidn del desarrollo industrial.

A partir de 1945, dicho objeltivo deviene explicito con el primer go-
biernn peronista. Be trata de autocentrar ®] crecimiento econdmico a
Lraves de una estrategia mercado-—internista, en la cual la depominada
"sustitucidn de importaciones'” es una plieza clave,

i esta wtapa, la indu%triali;acimn avanza sobire una bass de  acumula-
cion extensiva, ampliando la salaricsacidn de la poblacidn  escondmica-—

N

4

&l

i

mente activa,. Se desarreolla la industria liger: 2 establocen formas
institucionales de regulacidn tripartita —~estado, sindicatos v empre-—
SArLEs- similares a las existentes en la actualidad., o en vias deg
concrecidn en ciertes paizes capilitalistas: salario minimo, negocia-s
ciones colectivas, gastos sociales del Estado ...

Durante la décaﬂé del 20 se procede una primeera tentativa, fracasada,
der anudar adan mas la indusirializacidn oo el consumo  de masas, Bl
crecimiento es abortado por el "cuello de botella" externo. E1 modelo
entra una orisis gua marca, al mismo tiempo, 21 agotamiento de 1a  mo-
dalidad extensiva de la acumulacidn, v las dificultades del trdnsite a
unt crecimiento de caracter intensivo. 5Se revela asi tempranaments  la
vilinerabilidad prancipal del modeln industrial mercado-internistas =2
daesarrollo depende, a la vez, de la compra de insumns v bienes de
equipo del exterior v de los saldos agricolas exportables necesarios

para su financiamiento. LLa Repdblica Argentina ha conservado en efecto

=0 antigua insercidn internacional. Los desequilibrios gue estallan en
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1938 v ﬁue obligan a aplicar un plan de estabiliracidn, son el resul—
tado conjugado del retroceso de  la agricultura para la exportacidn’ y
del deterioro de los términos del intercambio, gque impiden el aumento
de la capacidad de importacion del pais.

Fesulta pues imposible echar las bases de un régimen de acumulacian
intensiva que requeria un aumento  sustantivo de la intensidad de  ca-
pital en la produceidn.

Despuds de 1955 se adopta una nueva getrategia tendiente a eludir 1a
Feshiri oo lon externa: la internacionalizacion de la industria rtacional
a traves de una apertura al capital extranierc. Con la lisegada de las
firmas multinacionales se organizari un polo moderno de industrias, de
bienes durable v productos intermedioz.

Fslte sector va a ejercer el liderazgn del greacimiento incdustrial, [
legando a un reol secundario a las  industrias tradicionales. Sin  =m-
bargo, la modernizacién  concernird al conjunto  del "aparato" incdus-
trial ¥y se caracterizard por altas tasas de inversidn, fusrte congen-—
tracidon y centralizacion, y racionalizacidn del empleg. Asimismo se
crean rentas de monopolio v retrocede la parte de los salarios en =]
valor agregados; al mismo tiempo, se incrementa el desempleo y s&  prea-
sentan picos de inflacion gue obran como mecanismos de ahorro forzado,
al favorecer la concentracion del ingreso. £l modelo intensive ad-
quiere 4si, 2N SUS COMiIENzZos, un caracter excluyvente.

En esta etapa de acumulacidn intensiva se regishran fuerites progresos
de la productividad en la industria.

£l periodo que va desde 21 ler. programa de sstabilizacidn hasta me-
diados de la década del 70 s caracteriza por un crecimiento errdtico
Yy por tensiones inflacionarias subyvacentes. Fsto fue consecusncia  de

dos factores principalss. For una parte, los ciclos impuestos por la



restriccidn externa v, por otra parte, la aplicacidn de politicas pro
vy oanti ciclicas, es decir expansivas vy depresivaz, alternadamente.
Analizaremos este tipo de politicas. Cuando la fase de expansidn de la
indusitria, del snpleo e ingresos a ella ligados, terminaba gn la rea-
paricidn del "cusllo de botella" externo v de su correlato inflacio-
nario, se aplicaba un nuevo plan  de estabilizacidn. El punto de par-—
tida fue siempra la devaluacidn de  la moneda; a  fin de alentar  las
exportaciones tradicionales v, Simﬁlténeamente, de reducir las impor-
taciones de insumos  industriales. Ambos objetivos se conseguian  en-
tonces a costa de una concentracidn de  la actividad industrial, del
emplec & ingresos correspondientes. En contrapartida,.  se  hacdan
transferencias de ingresos, mas o menos importantes de acuerdo a  los
mecanismos complementarios adoptados  por el estado, a  favor de los
gxportadores en general v, en particular de la burquesia agraria.

La depresidn de  la demanda  interna resultante vy la restricoids del
credito, producida  por las politicas monetarias  inhsrentes al  plan
establlizador, desembocaban natwralmante en un proceso recesivo.  Una
vez reestablecido el squilibrio del sector externo se abria una nueva
fase del ciclopg =1 procese expansivo de ia industria sustitutiva se
padia reanudar.

Fara salir de la coyuntura depresiva se expandian los é&EtDﬁ ptibrlicos,
ze incremsntaban los salarios, se favorecia o} cracdilto con tasas de
intergés subsidiadas -—promociocnando la idinversidn— v se mantenia una
taga de cambio algo comprimida  favorable al sector importador, e
reciendo la reasctivacidn de la industria.

i la aplicacidn sucesiva &n la alternancia de sstas politicas de
"stop-and-go" (parar y sequir} Tue funcional al modelo, reforzo  al

mismo tiempao, wna modalidad de crecimiento no ortodoxo de la economia,
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tebido & las interrupcionss gue prodoacian e @l oroceso de  acumula-
cion, se les restn potencialidad al desarrollo de lazs fuerzas produc-
tivas, dando a la postre una tassa de crecimiento con tendencia  “bha—
Jista". Ademds, la coniunciton extrangulamiento eputerno-estabilizacion-
devaluacion, cada ve: que se produjo, alimentd el nivel de precios,
produciendo cimas de alzas que favorecdian la puda distributiva. En
Argentina, la inflacidn corriente de 2 (dos) digitos anuales reconocs
dicha puia tanto su origen como su mantenimisnto. El1 origen podria
fecharse an la segunda mitad de la décads del 40, cuando se  verifico
un fuerte realineamiento de precios favorables a la industria v a los
asalariados, v en desmedro del. agro. Mayorss tsnsiones se fueron  acu—
mulando en los afos 90 v 60, al producirse nuevas distorsiones on o
precios relativos, ahora =n sentido  inverszo. A elloc se agregan los

gdeficits fiscales v las politicas monetarias v salariales no coheren-

Hacia mediados de los afos 60, el régimen intensivo tiende a estabi-—

livarse;:; la inflacidn es moderada estable, con una media de 21,3 %
; ¥ ;

entre L940/1970; el FRI avanza a razdon del 4,4 % anual entre 196

[t |

¥
1974; hay crecimiento de la industria con equilibrio, el salario real
=@ incrementa. Fusde colegirse entonces que la economia de la  Argen-—
tina habia dejado definitivamente atrds el blogueo representado por el
sector externo. En realidad estos afos de crecimiento con cierta es—
tabilidad, resultaron de la convergencia feliz, pero no definitiva, de
ciertos elementos positivos., Se  trata fundamentalments del meiora—
miento del mercado exterior de productos  agricolas, de  una  fueseibe
Rrrogresidn, gracias a los subsidios de las exportaciones de  productos

industriales v, también, de la acumulacidn de endeudamiente extarno.
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Sin embarge, en la medida en gue el aumento de las exportaciones no
tradicionales era insuficiente para financiar el componente importado
de una  industria local en fuerte expansidn, la reaparicidn del
extrangulamiento sxtarno  era inevitable. Durante 1973 ia Comunidad
Econdmica Europea suspende la dimportacicon de carnes vacunas  argepti-
naz, &n tanto el chogue petrolerc encarece los combustibles v deriva-
dos del petrdleon, los bienss de sguipo v los insumos importados.

Fotos factores externos intidEﬂ en una covuntura intermna, gue por sl
misma llevaba a la crisisy apogeo del nivel de actividad industrial,
aumento del salario vy del empleo a pesar de la caida de la  prodoecti-
vidad, expansidn del crédito v del déficit fiscal. Ademds, esta ver la

crisis externa venia acompafada de un brote inflacionario que  di

m

R Y ]
la regulacidn de la coyuntura. A @llo vino a agrsgarse la crisis  so-
clal v politicsa. Bl momento era propicio para el cuestionamiento
global del modelo mercado—internistas.

Pey Ja crisis de 1979 3 1a orisis de la deuda externa

Fara comprender el dilema anterior al proceso de estabilizacidn lo-
grado con el Flan de Convertibilidad, es necesario referires al  peri-
odo 197471981, durante el cusl se eclipsa el modelo mercado—internis-
ta.

La primer interrogante planteada es i los desequilibrips de 1975
constituian una mas de las  tradicionales crisis recurrentes, o si  se
trataba de una crisi=s inedita. de sodelo de desarrolleo, gque lleva a
cusstionar las hases del régimen de acumulacidn. No se ocree que se
trataba de 1o Gltimo. A peear de la fragilidad anteriormente sefalada,
se constata que =21 crecimisnto de la industria habia sido sostenida
(3,7 4 en 1265-1974) v la inflacidn, aungus en  aumento, moderada

0.5 U oentre 19465-~1974 contra mas del 40 4 en Brasil).
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t.as exportacionss industriales cubrian el 25 % de Jlos totales con la
K Y

cosecha 1972-1973 se habria upa nueva vartiente en  1la agricul tura

pampeana de exportacion. Nunca se habia estado tan cerca de conciliapr

2]l grecimiento con e)

equilibrio externo,el desarrollo industrial con
la incorporacion masiva del sector laboral al patrén de consump mocte -
rado.
de trataba mds bien de una crisis gue  concernia en gratdos diversos
laos procedimientos de regulacion v el régimen de acumulacidn. Mol 4 F Lo

caciones a ambos niveles eran necesarias para la reconduccion del  mo-

delo de desarrolio, Ciertamente, 2] desequilibrio fiscal y 2l de la

balanza corriente eran extremadamente slevados v la inflacion tambidn.

Var el siguisnte cuadro.
INDICADDRES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS
ARDS PRI FBI Ind. Inversiocn Inflacidn PBalance Balance Deu-
% del PBI % Comercial Cte. da

1970 4.5 4.2 21.2 13.6 7?.1 —-158.9

19271 3.7 6.1 22.0 34.9 -127.7 ~338.7

1972 1.9 4.0 21.7 58.4 36.4 —222.9 a%10
1973 .47 4.0 19.4 60,3 1036.5 720.,7 5410
1974 5.7 5.9 19.2 24.2 295.8 127.2 &770
1975 -0Q.4 -2.6 12.4 182.8 -?85.2 -1284.6 7873
19276 -0.5 -Z.0 21.1 444 1 883.1 &H49 .4 8279
1977 &.4 7.8 23.7 176.0 12920.3 1288.9 ?&78
1978 -2.9 -10.38 21.1 173.9 2045.8 1183.6 12494
__________________________ //"-_—....-....._—-.--..._—_——.----——....—-.-_—..-.—...____.____..._.....__....._
1985 -4.4 -10.4 12.4 672.3 4580.0 —-2532.8 S0539
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1986 5.5 12.% 12.8 0.1 2122.0 -2859.0¢ 33565
1?87 2.0 =-Q.b 14.2 131.3 F67 .0 {4239.0 59990
1988 0.5% —-4.5% 1.2 x87.7 IFZ.0k -1900.0% 61512%

Fte.: Wider,Country Study 12, Argentina
IFI; Argentina Country Update, abril 24, 178%

(%)

Datos estimados, para la deuda incluye atra-

s50%

El endeudamiento externa acumulado no era excesivo en uana covuntura de
abundancia vy a¢redito de bajo costo en 21 mercado intermnacional. FPor lo
tarnto para recrear el funcionamiento del modeloe vigente, un  simple
plan de gstabilizacidn tradicional hubiera sido suficiente. Lusgo  se
podria haber forzado la marcha del modelo, cargandoleo con el incre-
mento de la dewda sxterna tal como hizo Brasil é partir del afio 1974,
vy oen Mexico desde 21 programa oe estabilizacién en 1976,

La altermntiva fue derimida en @l pianm politico; &1 fracaso del go-
bierno peronista desorganizd v puso a la defensiva el conurbano in-
dustrial ; permitiendo gque las fracciones sociales adversas del modelo
mercado-internista produjeran v controlaran el golpe de estado militar
gque derrocd al gobierno democridtico.

El programa 2condmico  del nuevo gobierno tenia dos componentes: un
plan antiinflacionario y wno de reformas de fondo destinado a redefi-
nir &) modelo de desarvrolio. Fero en su transcurso los efectos de  am—
bos se 2ntrelazan y se complementan en 21 objetivo de reestructurar =1
régimen de acumuwlacidn. Fuede decirse que se trataba de un plan de
ajuste estructural "avant la lesttre", precursor, de naturalezxsa anmdloga

al gue =2 aplicaba simul tianeamente en Chile.
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Considerandoze los ohjetivos del ajuste estructural; primeramente
apertura de la economia, lo gue a corto plazo permitiria combativr  la
inflacidn v méas tarde reasignar 1los recursos segun las ventajas com-—
paradas. El segundo término, liberalizacidn vy vinculacion del sistema
financiwro al mercado internacional. Finalmente, redefinicidn del rol
del Estador se trata; por una parte, de terminar con la ingerencia deld
estado en los mercados v, por otra parte, de un radespl iegus Can
transferencia al érea privada de las actividades productivos bajo =1
caontrol pdblico.

Fl plan de estabilizacidn, por su lado, es a la vez tradicional e in-
novador; una fuerlte devaluacidn del peso 25 acompafada por una elimi-

pacitn de  las discriminaciones ejsrcidas  contra las exportaciones

tradicvionales. Lsto permitirad ol alineasmiento de los orecios iocales
te los productos agropecuarics de  exporitacion con los vigentes en el

mercado internacional. Si bien en wuna primera fase, este plan  apunta
principalmente & reequilibrar &1 sector externo, Iuego su objetivo
prioritario pasa a ser la convergsncia de la tasa de inflacion interna
oy la tasa de  devaluacidn prevista en las  pautas cambiariagg 25  Ia
politica de "mini-devaluaciones" praogramada, "la tablita cambiaria".
Esto genera con el tiempo una atraso en el tipe de cambio gue tendra
repercusiones muy importantes sobre  la cbmpetitividad local como  en
ios planos mnonetarios v financieros. Esas consecuencias negativas se
sumaron & las acarreadas por las reformas estracturales tales comg  la
apertura de la economia v la liberacidn financiera.

El programa de rebaja de aranceles constituye una piera clave del
proyechto econdmico vy rompe con el geguemna protecocionista baijioc 21 cual
s2 desarrollard 21 modelo mercado-internista. En noviembre de 1976 oo

hace uwuna primera sreduccidn para disminuir la dispersion de la



proteccion efectiva —cuyo promodio sra del 73 %—-. A fines de 1978 se
sanciana la reforma  arancelaria que prevé un sistema de reducciones
graduales hasta alcanzar un promedio del 15,5 % en enero de 1985, Si-
guiendo el juego de presiones de los "lobbiss” industriales se deciden
legislaciones con excepciones, 0 a la inversa, sn funcidn de su lucha
contra la inflacidn, adelantos de plaros. Sin embargo este programa
"aperturista' no era tan drédstico como el modelo chilens. No  obstante
BWE Consecuencias e potencian con otros efectos del programa en  con-
junto. Asi, la rebaja arancelaria se hace &n el marco de un  mercado
interno degradado, con  tasas cde  interese sumamente poeitivas v una
moneda progresivamente sobrevaluada, De este modo . la apesrtura, =5
bien moderada, acarred pérdidas de compelitividad mas gue oroporcio-
nales. En este terreno, la politica cambiaria btuve una incidencia de-
terminante.

En efecto, la aplicacion intransigente de la "tablita cambiaria” fue
abyriendo una abismo entre la inflacidn interior Yy &l valor de la mo-
nedas; entre julio de 1978 v 2l mismo mes de 1980, la sobrevaluacidn
alcanzd el 125 % aproximadamente, Ezsto debid castigar o las ventas al
exterior v acarrear uma tendencia a la sobre-importacidn, creando  en
los hechos una apertura mas rdapida de lo previsto. Misntras que  en la
etapa anterior el incrmento de las importaciomes guardaba intima re-
lacidn con 2l crecimisnto 1ndu5tria1; a partir de 1978 gstas dos va-—
riables se desvinculian. Las importaciones dan wun salto mientras que gl
producto industrial retrocede. Se dessmboca asi en un fuerte desequi—
librio comercial en 1980 v 1981,

Fara comprender como pudo esta politica cambiaria manteneroe durante 2

amons, hay que referirse al enfogue sobre la regulacion monetaria en—

tonces vigente, v a la reforma del sicsltema financisro.



En tanto que inspiracdo por el monetarismo, el programa no saic  con-
cernia a la politica monetaria, sino  que invelucraba una concepsion
instrumental de la gestion macroecontdmica y del sector externo, mato
tltimn a través del enfoque mmnétario de la balanza de pagos. Eegiian
25te enfoque la creacidn monetaria debe seguir el ritmo de la balanza
de pagos, siguiendo el flujo neto_de entrada de divisas., La oferta de
moneda extfanjera para a determinar la emisidn monataria Y o su eventual
aumentn ha de iraducirse por una disminucion the las tasas de interss
doméstica, Ahora bien la condicion suficiente para gque este 2Egquena
funcione es gue la oferta de crédito exterior sea eldstica, ; para
2llo se  pone &n marcha la reforma del sistema financiero con  dos
grandes componentes: liberaciodn de tasas oe interds v libre circula-

citn de fondos. A1 miamo tiemno, =1 manein de la tasa de ecambin tle g

gliminar los riesgos de cambio,

Ezta politica produio una concatenacison de efectos perversess: la en-—
trada masiva de capitales permitisc la constitucidn de reservas arti-
ficiales, v estas facilitaron la sobrevaluacidn de la moneaeda;  acdemas
de "inflar" las importaciones, la abundancia de divisas baratas alentd
la especulaciton v fuga de capitales.

Contrariamente a 1o esperado se  verificaron altas tasas de interdés
domésticas, lo gque alentd el endevdamisnto sxterior de los agentes
gcondmicos del =sector privado, mas gue para invertir productivamente,
para hacer colocaciones en el mercado local aprovechando la brecha en
la tasa de interdés v sin  correr riesgos de cambio, gracias a la
"tablita cambiaria"™.

Fara servir la politica de mantercion de la tasa de cambic, el Estado

ampuio a su sector —Eonpresas publicas— a endeudarss en divisas. La
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deuda externa pasd, en éste sector, de 2.346.46 millones de USS  on
1977, a 11.8050 millones en 1982.

Fuede decirse que el endevdamienfo externo es a la vez un elemento
revelador de 1a nueva regulacidn vy la palanca principal de la
desectructuracion del antiguo modelo de acumulacidn. En 20 de afos  de
acumulacidn intensiva, con eje en la industria, Ta deuwda externa  se
multiplicd par 3, en 7 (siete} afos de exbtraversion financiera v de
desindustrializacidon por 8 (cinco). Si antes la deuda era una piezra
mas del regimen de acumulacidn, gue requeria financiamiento suplemen-
tario para colmar el déficit externo, ahora sirve a wuna nueva légica:
la de una regulacidn internacionalizada de la sconomia local. La nueva
Fegulacidn crea una economia de  endeudamiento tambidn enel plano  in-
terno., T1 sector  de emprosas Imposibilitadas de  acoeder al  mercadeo
financiero internacional debid endeudarse en el mercado cde altas  Ltasa
de interds. Bl endeudamiento privado interno practicamente se  duplica
sntre 1978 v 19281, Mas tarde, ] proceso de guiehras en cadena dsl
sector productivo sobre-endeudado v la competencia desatada en 2]
sector financiero, fragilizaron a numerosas Entidades Financieras.
Dezde 1981 21 Estado debid organizar el salvataje de ambos sectores,
En el plano de la economia real, aparecid claro gue mas de las refor-
mas estructurales del programa, fue la nueva regulacion la gue [Quabrd
el modelo precedente. Quedd una economia estructuralmente muy depri-
mida, sin seclores de arrastre, la demanda de consumo disminuida v la
inversion privaga en retroceso. Aungue durante ese periodo el coefi-
ciente de inversidn total se mantiene, el aumento de la inversién  pu-~
blica oculta un franco declive de 1la privada. Las exportaciones in-
dustriales permanecen estacionarias y solo las de arigen agricolas,

tendencialmente en aumento, mantienen su nivel.



La regulacidn internacionalizrzada, en la medida en gue fue incapaz de
fundar uma dindmica de crecimiento, estaba condenada & estallar vy a
destrulrse por si misma.

l.a mecanica que la sustentaba pudo funcionar mientras la entrda  de
divicas fue supericor a las salidas, pero cuando los agentes econdmicos
comenzaron a anticipar el abandono de las pautas cambhiarias, las re-
servas se avaporaran. Con el chogus de lazs tasas de interds  interna-
cionales (B0/81), el déficit en cusnta corriente se agiganta v, aungue
la transferencia financiera deviene negativa, sdlo en 1993, la ragu-
lacidn se rompe v las devaluwaciones se producen en cascada.

El ajuste on log afios 80 ol corto plazo comg horizonbe.

Al estallar an 1981 la regulacidn monetarista, se profundiza 8l pro-

ceso de "financisrizaclidn” de la valoracion de capitales, La erisdis A

IH

la cual se enfrentan las politicas de ajuste es de doble cardchter:
crisis de regulacion v ausencia de régimen de acumulaciérn. Esto no
significa que no hava sxcedents nil acunulacidn a nivel microecondmico.
gin embargo wn régimen de acumulacidn hace referencis a una modalidad
estable de obtencidn v de re-afectacidn del sxocedente econdmico, ba-
sada en una cierta articulacidn intersectorial:; v & un patron de  in-
BErZion AnteErnacional.

For este motivo, los ajustes de los ochenta han tenido, mas allid de au
anfogque tedrico y de su legitimidad politica, el corts plaro como ho-
rizonte: la recuperacidn por el estado del control de la coyuntura,
prioritariamente de la balanza de pagos corriente y de las politicas
moanetarias v fiscales,

Es asi gque entre 1981 v 1989 se realirzan varias experiencias de ajuste

en un marco macroseconomico caracterizado  por una  economia real  que

seguia degradandose: caida del producto per capita v declive de
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inversiones, fuerte inestabilidad, contenciones hiperinflacionistas
latenteas,

el sobrEMEHdeudamientn externno v el repliegue de los acreedores, crad
Wna restricolon excepocional a nivel magroecondmico, qgue fue sin dudas
2l principal obstaculo a las sucesivas tentativas de ajustes; se trata
de la "transferencia financiera neta" hagia el exterior que interviene
desde 1983. Desde ese momenio, tal transferencia, devino en la fuente
principal de desequilibrio macroecondmict. puds representd no salo un
cerrojo financigro externo, sino que se internalizd, via la carga del
servicin de la deuwda, a nivel presupusstario. Esta excepcional rese
triceion ejercld un peso desestabilizador sobre las finanzas publicas
y es al mismo tismpo un factor inflacionario explosivo. No obstante,

-

a inflacidon v el deseqguilibric fizcal, habian alcanzado una sscala

-

2xcesiva antes gue la carga de la deuda significara una transferencia
negativas el déficit fiscal, excluyendo el "cuasi-fiscal™, Tl  &n
promedio del 14 %4 del PRI en el periodo 80-83, v la inflacion registrd
una media anual del 248 X entere 1973 vy 1984.

Desde &) punto de vista de las politicas de ajuste es  conveniente
distinguir 2 (tres) sub-periodos a partir de 1981. Durante =1 primero,
entre 1981 v 1283, se realizaron sucesivos "miniajustes? de wstabili-
Zacion gue apuntaban a recuperar un minimo de regulacidn, en parlticu-
lar a reestablecer la balanza coemrcial, reacomodar los precios rela-—
tivos v aportar una solucion al sobre-endeudamiento privado, a fin de=
evitar =21 derrumbe del sistema financiero local. Durante el segundo
sub-periodo,; durante el gobierno civil, se pone 2n marecha un ambicioso
plan de estabilizacidn y ajuste estructural, el Flan Austral en Jjunio
de 1285, A mediados de 1988, al recrearse una coyupbura de  Tuertes

tensiones inflacionarias, se lanza =1 Flan Frimavera, gue fue
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antiinflacionista de corte monetarista, aue paradoiicamente
cconcluyewenla hiperinflacidn.

En 1981 se realizan varias devaluaciones de tal modo C)akee é fines del
afio el - precio dblar se multipliced por 3 {cincom}. fLomo sucediera
Ristoricamente, la devaluaciones se reintroducen =n 1o nracions in-
ternos via costos, resultando una inflacion en proceso de aceleracidn:
se pasa de 100 % en 1980 a mas de 243 % en 1984. Fl déficit del Fstado
se duplica de 8 % del FEI en 1980, a mds del 1é6 % en los tres afos
sigulentes. Faralelamente, los ingrasos totales del Estado caen e iy
cipalmente a causa de una disminucion del orden de los o puntos del

FRI de 1los recursos de origen tributario.

No obstante, el objetivo central de las medidas de politica econdmica,

i

gur fuoran orraticas dado los cambins de gobigrnn, es o] de desactivar

la economia de endeudamiento, gque no  sdlo ponia al borde del colapsn

vy

wml sistema financiero local, sino que paralizabs tambidn un  amplio
gspectro del sistema productivo. A mediados de 1922 s practicd  una
filerte devaluacion y se abre simultaneamsente una linea de redescuento
especial a las Entidades Financieras, para refinanciar y  conaplidar

las deudas provadas en moneda local. Las tasa de interés fueron fija-

¥

das pur'debajw de l1a inflacitn esperada, lo que permitid alcanrar el
abjetiveo buﬁcadm,.sociélizar las peérdidas, transfiriendo =1 costo del
sobre-—endeuwdaniente pasado a los depdsitos actuales. Como oo ohserva,
la licuacion de los pasivos no fue neutra, en cganta al Estado la 1li-
nea de redescuento squivale al ctorgamiento de eréditos subsidiados e
implica a término un costo para 1 Banco Central. Fn lo inmediato, sin
embargo, la licuwacidn referida favorece al sector publico gue estaba
endeudade en moneda local. Notess qus ambas deudas internas, como  la

privada v la publica, se cortan por 3 en 1987,
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For el contrario, el trazspaso paulatino al Estado de la deuda privada
externa tuve otro caracter, va que el sector privado gand, lo  perdio
@l Hegtado al asumir la responsabilidad de la deuwda privada 2n déolares
frente a los acreedores externos. La traslacidén hacia el Fstado de
dicha deuda se inicid con el ragimen de seguros de cambico, SLOgUidh con
la emizidn de  titulos pablicos de deuwda externs  (BONOD) v continud
bajo @l goblerno democradtico con la emisidén de nuevas obligaciones =n
dolares (Fromissory notes).

En el plano de la sconomia real, si bien el FEI se recupera en 1983 v
1984, la inversion cae a un nivel de simple reposicidn, buestm que
Tlega al 12 %4 del FEI. La tendencia recesiva es consecuencia, a la
ver, e la crisis fihanciewa desatada por el derrumbe de la regulacidn
monetarista; ¥ del contoexto altamente inflacionaric, que acorta el
horizonta de  las decisiones de los agentes privados v refusrza la

preferencia por  las  celocaciones  liguidas  e&n detrimento de la



inversion productiva. Pero sin  duda, el elemsnto fundamental del
ajuste recesivo, ez la carga de la deuda 2y terna; pars las  importa-
ciones ¥y las inversiones se trata on efecto de una restriceidn L2
tructural.

Ahora bhien, debido a la estatizacion de la deuda externa, la gestidn
de la transferencia financieras debs ser asumida poir @1 Estado. Dicha
gestidon plantea dos problemas: uno, ©s la obtencidm de un excedente en
divisas suficiente para servir los intereses; el otro, la movilizacion
de fondos en moneda nacional por parte del Estado, para poder adguirir
d;cho monto de divisas. Esto acarrea un problema presupuestario sgpe-—
cifivo. A pesar de nue en todos los programas de ajustes. asi coms on
ios debates por ellos originados, la cuesbtion presupusstaria vy el b
Ticit fiscal han estado presente, poca  atencidn se ha prestadn a 2 eoe
eleamento excepcional.

En efecto, incluide el mavor endeudamiento anternn, para financiar lea
carga de la deuda puede acudirﬁé a 4 (guatro) medios: reducir los
gastos no financieros del sector pablico, por ej. los corrientes v los
de capital: hacsr una puncion de los activos monetarios v financieros

en moneda pacional , a través de una "impuesto inflacidn"y aumentar los

r

ingresns fic

H

calesy oen fin, aumentar la deuda pﬂhlita' en &l mercado
local. Lo Gltimo, sea a través de la deuda voluntaria (emisidn de ti-
tulos) sea de la deuda compulsiva, gue consiste en aumentar ], EFCaje
obligatorio, blogueando aszi la disponibilidad de los depdsitos en fa-
vor del Banco Dentral. Estas vias fusron practicadas simultinea o al-
ternativamente durante todo este periotdo. El  resultade fus  insufi-
cienta, va que la Argentina no pudo atender la transferencia vy deﬁié
acudir sl sndeudamiento externoe neto suplementario; 2l mismo tiempo?

el problema presupuestario se agrave zon la generacion de distorsiones
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mayores., For wuna parte, en lo referido al déficit, se acelerd ]
desrrolleo del déficit "cuasi~Tiscal" ligado al endeudamiento interno.
For otra parte, a4 nivel de la regulacidn monetaria, hay fuertes pre-—
slones sobre las ftasas de interés v sobre el Bencaje bancarin, debideo a
la deuda compulsiva.

Hasta 1982, el psis obtiens fondos rternos superiores ajla carga de
intereses. For el contrario, en 2] periode 8I-85%, la transferencia
financiera neta equivalid 3 —-é&,8 %4 del PBI, v a =4% en los  afos
8H/88,

Fara lograr el equilibrio comercial se contrajo las importacioness: an

4% % en 1982 v en 16 L oen 1283, A pesar de obtener saldos comercliales

positivos, @llas  no bastaron  para que  Argentina pudiese cubrir el
gervicio de la deuda externa. El saldo reprecsentd 68,5 % de los  inte-

reses devengados en 1983, 72 4 en 1984, 5 Y% en 198% v 84,5% en 1988.

Durante el primer afiosl gobierno civil carece de orientacionss preci-
sas frente a tres cuestiones fundamentales. FPrimeramente, en 1o gue s
refiere a la relacidn con  los acreedoress exbernos, dudando sntre  sue
miree al FMI o &1 enfrentamiento. El segundo lugar, en cuanto al T LMY
trol de precios, plano en gue, un acuerdo previamente concluido, fra—
casa  en  la  segunda mitad de 1984, Finalmente., =0 su combate
antiinflacionista, &l gobiefno aplica uﬁa politica monetaria mas res-
trictiva vy descubre el rol clave del deficit fiscal. Se percibe en
particular que el financiamiento de éste a través del impussto  intla-
cidn no es suficiente phestn que la liguidesz real se contrae a2 riveles

sin precedentes: entre 1%40 y 1984 la razin ML/PBI cae dei7.8% a ape-

ras 4%. A principios de 1985, frente a la aceleracidn inflacionaria v

la caida del salario real, la econeomia enltra naturaimente an rececidn.



El plan  Austral constituyd un ensavo original e imaginativo en un
contexto tambien singular de la crisis de la deuda. Durante
J{tres)anos el blogue acreedor vy los organismos multilaterales prin—
cipalmente, habian impuestn a los paises sobre-endsudados un  fuerte
ajuste del sector externo, como wuna contribucion a la salva quardia
tdel sistema financiero internacional. Hacia 198%, se hace evidente en
Amarica Latina gque los saldos positivos de la bhalanrza conercial  se
obtienen més bien con compresidn de importaciones y que las devalua-
ciones en cascada inducen upa  fuerte sapiral inflacionista., A& partie
de alli, el FMI y el Banco Mundial acompadan la propuesta cdel Flan
Baker de un ajuste con crecimisnteo. Es debido a ssta covunbura, gue o1
FMI aparece presto a aceptar vy acompafar planes de ajuste OUE,  no
siendo completaﬁenta ortodorcs.,. no plantearan  al  menos formas
rupturista v aislacionistas del pais en cuestidn.

Antes del lanzamiento del plan, el gobiorno procede a una fuerte  ami-—
s1dn, eguivalente a dog peses de gasto publico para contar con  medios
de pagos inciales; es, de algun oodo un altimo golpe impositivo  in-
flacionario. Se procede a aumentar por encima del promedio las tarifés
de los servicios publiceos, para equilibrar las cuentas de las ampre—-
sas. En fin, se hate una devaluacion, con obistive fiscal puesto gue
permite aumentar la recauvdacidn fiscal sobre el comercio exterior,

El plan mismn comporta un congelamients dg precios v salarios, v una
reforma monetaria a desindexar contratos vy activos pasandolaos a la
nuava moneda con tasa de cambio fija. El Estado se mompromete
igualmemte a ﬁEBaF'la emisidn destinada a financiar el doaficit.

La inflacion es frenada sdbitamente, el nivel de liguidesz crecs, 1o

cual aporta financiamiento gratuito al sstado ¥ Pasada la recesidn de
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1983 gue no pusde ser imputada al plan, la sconomia se reactiva. En
efecto, el crecimiento es negativo en 1983 (—4.4%) v positivo en 1984
(3.9%). En particular, la industria se reactiva (12,94), la inversidn
sa rganima (12,84 v =21 consumo crece (8,7%4).

En lo referente a la balanza de pagos, el fusrte sjxcedente comercial
e 1983 permite aumentar las resgrvas v da un margen de maniohra. Pero
en 1284, las exportaciones caen en un 204 v las importaciones crecen
un 24%, siguiendo asi la reactivacidn  interna. Consecuentemente, ol
superavit comercial se contrag. La gstabiliidad de precios habri duras-
do, "grosso modo', un afos Ellsegundm samestre de 1285 v el primero de
1984&. Serias tenciones aparecen despuds v, en 1987, el gobierno  debe
va enmandar @l plan original frente a un rebrote inflacionista.

Mucho se ha dicutido sobre el caracter boterodoxro del Flam Austral ., v.
comparativamente del FPlan Cruzado: lanzado en la misma @poca. Sin em—
bargo en &) Flan Cruzado, =1 foco priﬁcigal N oes =21 control del dé-
Tioit fiscal, sin la baja de las tesas de interds v la licuacion de 1o
pasivos interpos, en particular de la dewda pablica. 4 jla inversa, el
Flan Austral, procedid a un fuerte ajuste Tiscal; el gazto cavd  en
casi 24 del PRI, los recursos aumentaron en 4.95% del PBEI v, si se eu-
cluyen los intereses de la deuwda, o] presapuesto registra un supsrivit
en 1985,

Eetos resultados se obtuvieron racionalizando el gasto, asumentando la
presion tributaria v las tarifas, es decir con medida=s de corte orto-
doxo. 5i alguna discusion cabe, no es tantn sobre el cardcter ortodosc
de las medidas, sino sobre su insuficiencia para modificar la estruc—
tura v el nivel de los recursos, a fin de poder selventar el gasto

publico.



En efecto, no hubo reforma tributaria, v la recaudacion guedo  concen-—
trada en tres fuentes principales -comercio exterior, IVA, v combnig -
tible~. B¢ dejd. sin utilizar un crédito propuesto por =21 Banco  Mun-
tdial womo puente entre la supresiéon de las retenciones aplicadas a las
exportacionss tradicionales y. la pussta en marcha de un impuesto a  ia
tierra cuya incidencia fiscal v productiva habria sido. a nuestro  en-
tender, muy importante.

En cuanto a la politica monetaria v a las tasas de intgré%, 2l plan es
tambien ortodoxo, siendo su objetivo exclusivo la estabilidad del
nueve signo mnonetario.

La heterndoxia reside en la gestion de los precios de hienes, los sa-

larios, *

i
i

a de cambio, y en =21 control de las importacionss -por el
fivioc megativo de fondos gque provoca-. Noo obstante las incidencias  de
eahas medidaﬁ sabre la estabilidad alcanrada  &n este periodo fusran
bastante relativas. FPor el contrario la ortodoxia que reind en el
plano del endeudamiento extarno, ¥ en  la politica de tasa de interds
constituye el "Taldn de Aguiles” gue habria de hacer necesariamente
del FPlan Austral wun espeliizmo de estabilidad,. En efecto, el compromiso
de no emitir moneda para financiar el déficit del Fatado, no  suprime
la necesidad de financiamiento para atender log intereses de la deuda,
a nivel del sector pdblico y del Banco Central de la Repiblica Argen-—
tina. El incremento de la deuwda externa v sobre todo de la  interna
prosigus, aungue mas ordenada vy reestructurada por las financiaciones
acordadas con lus  organismos de crédito  internacional, gracias a la
estabilirzacidn lograda a partir de marzo de 1991,

Fue una fase de deuda voluntaria, con emision de maltiples ¥y wvariados

titulos piblicos, a pesar de la reabsorcidon del déficit del =sector

piblico no financiero, el consolidado siguid elevado por el incremento
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el déficit "cuasi-fiscai" ¥y este por los intereses de la deuda po-
blica. En =1 plano monetario, la emision ininterrumpida de titulos v
bonos indexados, directa o indirectamente sobre 1a evalucidn del dé-
lar, fusron conformando una masa  de "cuasi-morneda" que facilitd 1a
"dolarizacidn® de ia Bconomia. Ademds, para sostener gsta politica de
sndeudamiento se mantuvieron altas las tasas de interés, con sus
efectos clésicos deprimentes sobre la inversion v de aliento a4 la
"financiarizacion' del axcedente. Se reforzd la dindmica heredada de
la ®ltapa monetarista en lugar de revertirla,

Eri relacion a la apertura de la economia — la reforma tributaria, el
achicamniento del sector pablico, la reforma del sistema financiero -g
bien rno se emprendido nada, o bien apenas se entreabrid el proceso. i
#n 21 plano de los objetivos v del discurso hubo una adhesidn @xpli-
cita del Plan Austral a loeo ajustes estrouturales, en la practica poco
s logrd. Ello conforma el horizonte "corto-placista® que tuvieron las
politicas de aiuste, incluido el que fuera més orgamico de los planss
Pussto en marcha durants soe periodo.

Cuando los efectos estabilizadores del Plan Qustral s2 fueron agoltando
hacia principios de 1987, al gobierno aplicd "mini-plampes” corractivos
guer "o dmpidieron 1s reaparicidn de una tasa de inflacidn, a mediados
de 1988, superior a ilos 2 (dos) digitos. En agosto se lanrza el Flan
Frimavera, cuya priocridad excluvente fue desacelerar Jla inflacian.,
Este plan se articulaba sobre dos 2ies principales:

al la adopcidn de una tasa de cambio comercial para liguidar las ex-
portaciones agricolas y 2l 30 % de las industriales. Estno permiticria
al Banco Central interceptar un diferencial de cambins, puesito gque la
tasa =n 21 mercado libre era mas elevada. Asi este mECcanisme actua

oM impuesto a las exportacicones que, en lugar de ser percibido por



&9

el Tesoro, da medios al Banco Central para que sirva & la, cada  ves
mas abultada. deuda gue mantiene con 21 ﬁiatema bancario.

Al mismo tiempo, le permite intervenir en el mercado de cambios para
"anclar" el tipo de cambio libre, objgtive prioritarvio de la politica
anti-inflacionista. b) La conclusidn de un acuerdo con las organiza-
Ciones empresariales,; para administrar la evolucidn pauvtada de ore-—
cins, salarios v otipo de cambic oficial.

Hasta enero de 1989, este dispositivo parecid funcionar puesto gue la
tagsa de inflacidn alcanzd el 7% mensual en diciembra de 1988. %in  am-
bargo su  costo fue elevadisimog para mantener la confianza de los
operadores, condicidon para limitar la brecha entre el cambio oficlial v

el libre; se aplicaron tasas de interds sumamenlte positivas. Fono tales

condiciones, se profundizd 1z rocesion escondmica por digminuocion  del
consume de bienes durables vy del nivel de inversion v, al migsmo  tiem-
pa, s elavo 2]l endsudamiento puablico. l.a deuda interna en efecto

crece descontroladamente, comno lo hiciera a inicio de los aftos 80 1a

s

deuda externa, con la explosion de las tasas interpnaciconales. La deuda

1,

interna plablicea, sumadas & las del sector pablice v las del Ranco
Central, pazse del 8,2 4 del FRI en agosto de 19898 a 10,7 % an febraro
de 198%2. Pero. sobre todo, la deada compulsiva, la del RBanco Central
par lnmovilizacion de depdsitos bancarios, crece on las mismas fechas
del 73,5 4 al 8O %L de ia deuda total.

El orecimiento de esta dltima dewda se debe al aumento de los  encajes
bancarios, que llegan al 80 % de los depdsitos, v a&a una practica  cada
vez mayor de capitalizacion de intereses debidos por =1 Banco Central
a log bancos comerciales. El sistema financiero puede soportar la ca-

pitalizacidn forzada, sdlo si afluyen desde el sector privado hacia

#l, depdsitos crecientes; alternartiva solamente posible si aumenta la
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liguides real de la economia. Comn se sabe ésta e influenciada por 1a
demantda dé moneda v, por ende por el nivel de credibilidad de la nueva
politica: para manejarla se optd par tasas altas de interdés., gue en-
caregieron el servicio de la deuda publieca acrumulada. Se cierra asi el
circule en el cual =a estampa  esta politica monetarista: ia deuda
compuleiva crece en forma enddgena v autosostenida.

Faradojicamente, 1o gue no se hizo con al Flan Austral, la moratoria
el servicio de la deuda externa, se aplicéd desde abril de 1988,
acrecentandeo las reservas, no para servir a un esquema de reactivacion
Sine para reprimir el tipo de cambio ¥y la inflacidn. FPuede decirse que
@l Flan Frimavera financin, a trevés de la moratoria, una politica de
sobrevaluacicon v atraso cambiario que Corresponds, en version  reduci-
da: a la practicadas por ol monetarismes entre 1978 v 19BL. Tome  an
aquella experiencia, v ahora en un marco de fragilidad extrema, cuando
s& agotan las ressrvas en razoéon  de las intervenciomes del Bance Den—
tral an el mercado cambiario. tal politica concluyd abriendo cauce El
una estampida del dolar libre, y con este a la hiperinflcisn.

-

2. Analisis del caso de Corea del Sur

Durante los das chogues petroleros de los afos sesenta se aplicaromn en
Corea del Bur, varias politicas de ajusts. Se constata, en wstos dos
perindos, 21 éxito de las medidas adoptadas. Otro elemento comun a
estos trabajos es 2l acento puesto en los aspectos de corto plazo, sin
interssarse mavorments en  la problematica del empalme con =1 targa
plazo. FPunto éste fundamental, pussto gue, particularmente en 21  caso
coreano, elsmentos estratégicos de la conduccion vy =} funcignamiets

2Conogmico.
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fomo se vera luego, mas alld de la gestidn de corto plazo, =on las
caracteristicas seculares del régimen de acumulacidn, asi como su eg-
tado mads o menos critico, gue determinaron, la naturaleza y la -wviabji~
lidad de loz ajustes; por otra parte, =l &xito de esto Uitimos requi-—
ity en todo caso de condiciones internacionales relativaments favora—
bles.

£l régimen de acumnulacidn Coreano

Se sostiene a menudo gue el crecimiento scontmico de Corea del Sur
repnsa principalmente sobra  dos factores: el vigor e S
exprotaciones de manufacturas y un respeto basico de los mecanismos de
m2rcado: suele agregarse ademds, que lo primero 26 conssecuencia de lo
segundo. Tal presentacion tieme indudablemente el mérito de la 51me-
plicidad por lo tanto una vocacidn paradigmatica pero estd de ser fiel
a la realidad. 5in entrar en un anéligiﬁ‘detalladm, introduciremnns dos
facetas del régimen de  acumulacidn Ccoreano, gque lo alejan a la  des—
cripoidn convencional v cuyo conooimiento facilitara 1a compransian de
los procesos de ajuste en ese pais,

La primera de ellas s relaciona con el papel del mercado interno. Si
hien se concuerda en.el rol crucial de las expmrﬁaciones de manufac-
tura, se olvida a menude el amorfe considerable del desarroilo de la
demanda local. £n a2fecto, la aplicacitn al raso coreano de un metodo
de descomposicidn de las fuentes del crecimiento manufacturero

&N arecimiento hacia adentro v crzcimiento hacia afuera, demuestra gque
en los afos setenta el primero tuvo una importancia ascendente, Ile-
gando incluso a sobrepaszar la del segundo. La descomposicion  suple-
mentaria del crecimiento hacia adentro en consumo e inversion AIr0ia,
por otra parite, un aporte mayoritario pero Fegresivo del primero v,

concecuentemente, minoritario vy expansivo de la sequnda.



Ahora bien, dada la importancia del consumo, no se pusde ewplicar ol
papel del crecimiento hacia adentreo. Bin tomar en cuenta la dinamica
de los inéresos y su distribucidn, se descubre entonces una particu-
laridad de Corea del Sur: la distribucidn relativamente igualitaria vy
estable del Ingreso Macional. Considérese o titulo comparativo el sie
guiente cuadro. donde pusde constarse la participacicon superior de los
estratos mas pobres 2 inferior de los mis ricos, on relacion a lo  que
acuarre en la Argentina v otros paises de America Latina. & ello  con-
tribuyen dos factores esenciales; la reforma agraria de los afios  cine-
cuenta v gl aumento rdpido v sostenido de los salarios industriales en
los afinos sessnta vy setenta. la supansidn del gconsumo  responde  on
efwoto a wna demanda popular de bienes de consumo no dupraceros, vy ello

racitn extensiva e intensiva de la mano de obra —olo-

5

por gue 1a abilig

mento esencial de régimen de acumulacidn~ no se produce simnultdnea-—
meEnte oon wia contraccion de sus ingresos,. Del rol del mercado interno
y del consume en &)l crecimisnto coreane se deduce gue carecen de  furn—
damento aguellas politicas econdmicas que, invocande a 1la s=xperisncia

de este pais, buscan mejorar la competitividad intermacional a traves

de redistribuciones regresivas del ingreso,

DISTRIBUCION - DEL INBRESO PERSONAL
Pais/afo Huintil mas rico Quintil mAs pobre
Argentina 1970 S0.3 4.4
Corea del Sur 1970 41.46 7.3
Brasil 1970 Gl.& 3.2

Mexico 1977 S7.7 2.9
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Fte. : Bco. Mundial (1989)
Denslow & Tyler

{1984)

La segunda faceta que guisieramos destacar, alude al papel del Estade
en la asignacion de recursos.  Es cierto gue la participacion directa
del Foder Fublico en la produccidn manufacturera ss mas bien limitada,
Y Oque ésta reposa  masivamente en la empresa  privada. $in embargo  en
Corea del Sur se configurd wuna situacion singular e2n la cual =21 sackor
privado se encargd de llevar a  cabo los objetiveos fijados por un om-
niprasante aparato estatal de planificacidn. La paradoja es sdlo  apa-
rente. El  cardcter imperativo de la planificacidén coreana  fue, en
efecto, posibilitadeo por el maneio centralirzado del orédito. Por una
parte habia un control estricto del aceeso al crédito externo:  por
otra parts, la gran mavoria de las instituciones financieras lorales
wran estatales. Considérese tan solo gue, en 1979, =1 Estads  concen-
Eraba un 8474 de los activos totales de las instibtuciones financieras vy
un 874 del credito total. Es en gran parte a través de la distribucion
selectiva del corédito vy de la utilizacidn de tasas de  interés
subsidiadas , que el Estade logrd inducir en el sector privado com—
portamientos acordes con la realizacidn de las metas fijadas por los
sucesivos planes guinguenales. En estas condiciones, el mercado jugaba

un papel subsidiario en la asignacidn de recuwrsos. A principios de los

o

anos B0, no obstante, se intraoduio un  seris de reformas
liberalizadoras de la economia vy, entre ellas, la privatiracion detl

sistemna bancario. Esto dltimo se traduio por un abandono del cradito

subvencionado, pero sg ha mantenideo su selectividad. fAsi, como lo  han
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sefalado diversos auvtores, en la practica neo parece haber habido,
hasta alora, una supresidn real de los hébitos intervencionistas del
Eetaco. Ern  todo caso, B notard gue sdlo pusde  hablarse e

liberalizacion alli donde hay intervencion.

Los ajustes de una perspectiva de corto plazo

Cuando & fines de 1973, se produce el primer choque petrolero a 1a
sconomia coreana sale de un proceso de estabilizacidn econdmica v los
grandes equilibrios se encuentran reestablecidos. Se constata, en
efecto, gque en 17273 los déficilt corriente v fiscal han disminuide sSi-
tudndose a bajos niveles, al igual gue las tasa de cesantias o infla—

cion; al mismo tiempo &1 crecimisnto del PBI alcanza niveles inusita-

o,
CUADRO DE CRECIMIENTOS Y EQUILIRBRIOS
Crecim,. Déficit . Daficit Tasa de Aumento del

FNB ctascte fiscal cesantia IPC
ARD (%) {% PBN} {% PBEN) (%) (%)
1972 5.3 3.0 5.0 4.5 11.5
1973 14.0 2.3 1.6 4.0 x.2
1974 g.95 10.7 2.7 4.1 24.5
19795 £.8 8.9 3.3 4.1 25.2
1274 13.4 i.1 1.1 3.9 153.3
1977 10.7 0.0 0.8 x.8 10.2
1978 11.0 2.2 0.2 Z.2 14.5

1979 7.0 6.4 0.3 3.8 18.3
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1280 ~-4.8 8.5 1.9 .2 28.7
1781 0.9 6.8 2.2 4.5 21.3
1982 7.2 3.7 1.4 4.4 7.3
1983 12.6 2.1 C.5 4.1 3.4
1984 7.3 1.7 0.5 3.8 2.3
1985 7.0 0.9 ¢.8 4.0 2.5
1986 12.9 —-4.4 i.1 .8 2.8
1987 12.8 7.4 1.4 3.1 3.0
1288 12.2 ~7.8 1.4 2.5 7.1
Fte. 3

Ppal. Economic Indicator,

Bco. de Corea

El hecho de contar con una economia basicamente sana tuvo  ciertamentes
una influencia en la politica aplicada frente al primer chogue exdge-—
No. La opocidn escogida fue la sostener el mivel de actividad v  aswanir
el costo gue ello significaba en término de los grandes equilibrios,
confiandn en gue dastos serian, a largo plaro, reestablecidos por el
funcionamiento secular del regimen de acumulacidn., Dicho de otra Ffor—
ma, la absorcidn del choque v &l ajuste resultarian del ampalme eantre
el cartm v el large plaso. For el momento, nos concetraremns salo an
la gestion de corto plaro. Fara evitar los efectos depresivos,  fueron
adoptadas un serie de medidas tendisntes a sostener la demanda  inter—
Na, ¥ alentar a las actividades exportadoras. Asi, en 1974, 21 estado

absorberd una parte del aumento de Precio de ciertos productos
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alimenticios importados; se abrirén lireas de crédito subsidiado a 1a
producceidn de magquinas y‘a las industrias de gxportacidn, asi como  a
laz peguefias vy medianas empresas; w2 implentaran  programas ez
financiamiento de los excesos de stocks de las enpresas afectadas  por
la abulia del comercio internacional. En 1975, la demanda interna sera
sostenida principalmente por importantes aumentos salariales del 5ec—.
tor estatal y por el lanzamiento de trabajos pablicos, las  exporta-
cipnes serdn favorecidas por una externsicon de los programas de credito
creados durante el afo anterior, asi como por una devaluacidn del  20%
de la moneda nacional en diciembre de 1974, Notece pugs que la deva-
luacion interviene mas de un afo despuds del alza del .precim el
petroleo; considersse ademas que las medidas anteriores se basan e

I

paliticas monetarias v crediticias @xpansivas, asi s tondrd una  idea

sabire el cardcter poro ortotodo de la politica de corte plazo.

Indicadores de la politica Monetaria (algunos)

Crecim. Expancidn Tasa Real Deéaficit

Erédito Monetaria e Interdéds Fiscal
ARG Int. % MI, % pd % FPHNR
1973 I1.7 40, & B.& 1.6
1974 54,72 29.5 R . b 2.2
1973 2.2 25.0 -11.0 T.32
1974 21 .7 30.7 5.9 L.l

1978 45.9 24.9 a5 Gal2
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1979 20.4 | 20,7 0.2 pal IR
1980 41,1 16.3 -18.9 1.0
14981 31.2 4.6 ~3.4 2.2

Fte.: Banceo de Cores

Como resultado, las tasas de crecimiento Yy i ocupacion se mantuvieron
Bn niveles aceptables, para se  agravaron los déeficrits corrientes v
figscal. Al mismo tiempo que se acelero la inflacidn, el indice de  in-
egtahiliﬂad.aumenta conse cuen temen te,

En 1974, el ajuste parece logrado. La tasa de Zrecimiento alcanza a 2
(dos} digitos v los grandes edquilibrios s& han reestablecide. La si-
tuacian de estabilidad se extiende hasta 1977, En 1978, no obstante,
es decir antes del segundo chogue petrolero, este indice aumenta nue-
vamente. La econonia estd enfrentada a una situacidn de racalsnta-
miento, frente a la cual ro tardarad en definirss un plan de esztabili-
ﬁacién. Sinn embargo, como s2 vera, los problemas  son mas complejos
puesto gue 1 empalme entre s] corto y &l large plazo ha side medip-

cre. En todo caso, el alza del precio del patroleo complicard adn  mas

El segundo chogque serd pues abordado en condiciones adjetivamente més
dificiles gque =1 primero. 5in  duda, esto constribuye a explicar 1
hecho de que la depresién econdmica no hava podido ser, sn este CAS,
evitada. No obstante, las condiciones subjetivas tampoco fueron las

mismas. A partir de 1979, en efecto, comienzan a cambiar las



concepciones tedricas de  las auloridades scondmicas. Se trata de un
desplazamientn de los Keynesianos par  los necclésicos, simbolirados
por la asuncidn de un nuavo primet+ ministro en enere del '79. Sin  em-
bargo en @l terreno practico, la politica econdmica conservard ciertas
practicas del pasado.

Cuande comienza a manifestarse a mediados se 1979 ol seqgundn chooue
2HOgeno, la economia estd yva sometida a up pPlan de sstabilirzacién de
corte ortodoxo. La primera reacfién “@ inscribira en la misma peres—
pectiva, aunque incluivd tambiéen algunos aspesctos heterodoros. En el
rampo de la palitica fiscal se aumentaran las tarifas piblicas v =ze
postergardn ciertos provectos de inversion; en 1o monetario se frenars
la  wmxpansion de la cantidad del dinero y del crédito. Faro,
paradajicamente, no habra ni devaluacion ni alza oo tasas de  interes
rominales: a fines de 1979 las tasas reales de interes ssran ralas.,

A comlienzos de 1980, z=e define un plan de ajuste en @l marco de  on
acuerdo Stand-By con &l FMI. En  este contexto son acentuadas las  me-—
_didas restrictivas y, ahbora si, aumentadas las tasas de interdés nomi-
nales vy devaluada la moneda. La politica de corto plazo parece asi
adguirir un cardcter definitivaments ortodoxo. Més, el pragamatismo de
las awtoridades no tardara en reaparecer. Macia fimes del primer se-—
mastre los efectos recesivos de  lac medidas adaptadas son patentes v
gl gobierno, volviendo a la actitud que prevaleciera con octasidn del
primer chogue petrolero aplicard una serie de expadientes para contra-
restarlos. %8 crea un predgsupuesto suplementario tendiente a relanzar
los provectos anteriormente pastergados, a mejorar la ayuda a las fa—
milias de bajos ingresos vy aumentar leos salarios pablicos; igualmente,
g2 relaja el control crediticio v disminuyen la tasa de interés nomi-

nales, y de tal forma gue a fines de afo  las tasas reales serdn
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considerablemente negativas. Este cambio de orientacion no llegard sin
embargo a evitar lar depresidn. E1 PNBR disminuye en 8% aproximadamen-—
te, v aumenta la cesantia, la inflacidn de los déficits corrientes v
fiscal. El Indice de Inestabilidad sube consecuentemente.

En 17981, la politica scondmica conserva la linea recurriendo &  aumesn~—
tos considerables del geasto v del déficilt fiscal. La sxpansidon credi-
ticia disminuye ¥ la ftasas de interds reales siguen siendo negativasg
la caida abrupta de la creacidn monetaria traduce los efectos astrin-
gentes del deéficit exterior. La economia responde positivamente: e]
crecimiento es del 44 v el indice de Inestabilidad comienza a bajar.
De agui en adelante la situacion econdmica evolucionard de una manera
favorable, combinando generalments altas tasas de crecimisnto con  es-
tabilidad., Como s verd, esto refleia un buen empalme entre ol corlo vy
2l largo plaro.

Ze notara no obstants 81 aumento del indice de insstabilidad & parbir
de 1987. Influyen aqui dos factores principales. For  una parte, la
alta tasa de emplec crea en el mercado de trabaio tensiones gque s
exprezan mas fadcilmente &n acciones reivindicativas gracias a la de-—
mocratizacion del pads. For otra parte;: se constata una aceleracion de
la inflacidn, & la cuwal no son posiblemente ajenos los aumentos  sala-
rialeas.

A la.iN95tnbilidad s agrega durante 1 primer semestre de 1989 una
abrupta disminucidn del crecimiento. Frente & sty situwacidn, el go-
hierno concibe on plan de estabilizacidn gue combina politicas mone-—
tarias y fiscales restrictivas con algunas medidas tendientes a eghi-
mular la inversion v las exportaciones.

¥l corte mas bien ortodoro del dltimo pagquete de2 medidas nog desmisnte

=in embargo el pragmatismo del gue, maéas alla de  las guerellas
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tedricas, hizo gala la politica.de corto plaro en los episodios ante-
riores. Aungue esta actitud caﬂtribuyé sin duda a los exitos obteni-
dos, no los explica enteramente ni fundamentalmente. Debse considerar-
we, @B oprimer lugar, gue los desajustes ligados a los dos chogues  pe-
troleros fueron relativamante menos importantes que agquellos a los oue
s vio enfrentada 1a Argentina cuando se invircrtio el fluio de recursos
con &2l exterior. El primer ajuste fue abordado con una economia  bAsi-—
camente sana v los desequilibrios subsecuentes no alcanzaron  magnitu-
des dramaticas. Lo dltimo es también valido para =21 segundo  choque
ExOgQeno, aungue en su caso s revelaron algunas insuficiencias de la
requlacidn gl d;ﬁtarmnﬂ no obstante, de definir una crisis profunda.
Ern segundo lugar, a pesar de lo anterior, los ajustes se vieron faci-
litados por un entorno internacional relativamente favorabhls, Dinal-
mente, debe considerarsze la accidn de las politicas de largo plaro. Su
empalme, mas bhien feliz con 21 corto plazo, ez atribuible a 1a patu-—
raleza misma del régimen de acumulacidn, Estos dos ditimos puntos se-—
ran abordados seguidamsnte.

Los factores exdgenos de los ajustes

La opcidn de mantener el crecimiento a pesar de 1a caida de los  tér-
minos del intercambio v del]l estancamiento de la demanda internacional
supone, al menos, dos requisitos. El primero es gue exista la posibi-
lidad de desplazar =rn alguna medida el peso de la actividad econdmica
Macia el mercado interno; el segundo, gue se disponga de divisas so-—
ficientes para financiar, & la vez, el sncarecimisnta v aumento de las
importaciones. Estas aumentaran si los esfusrzos por sustituirlas  no
alcanzan a compensar los efectos del crecimiento global v, aventual-

mente, a tausa del mayvor contenido importado de la produccidn desti-

nada al mercadeo local, en particular la de bienes de capital.
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El primer reqguisito depende fundamentalmente de condiciones internas
gue en el caso coreano eran relativamente favorables, dada la natura-
lera del régimen de acumulacidn, El otro requisiteo, en cambio, depende
an gran medida del entorno  internacional. Como se demueétra a conti-
nuacion, tambien en este campo las evoluciones fueron positivas para
Corea del Sur.

Aungue el comporfamiento de los precios internacionales os en prirnoi—
pic totalmente exdgeno, no debe olvidarss gue por sus caracteristicas
propias, &l regimen de acumulacidn coreano contribuve a la  configura-
widn positiva sefialada y permitid, al mismo tiempo, su cabal aprove-
chamiento. For wuna parte, su insercidn en la division  internacional
del trabajo en  tanto que exportador de productos manufacturados, les
gexime de lmg problemas del intercambio gue afligen a los paises
portadores de materias primas; por otra parte; su vigor exportador le
pErmitic una recuperacidn atin  mas rapida e  importante del poder ad-—
quisitivo de las exportacionss.

Otyo factor externo gue favorecid a los ajustes coreancos fue la dig-—
ponibilidad de recursos a fravées del endeudamisnto externo, como s
chaserva en el siguiente cuadros:

ARD Deuda Total Servicio de Int. Transferencia
(% PBI) (X de Export.: Meta (Mill. Us$sS:
1972 3. 24.4 41%.5
1973 F1.5 17.9 465,.2
1974 E2.0 13503 1.285.4
1975 40, 3 14.0 1.999,0

18978 A&7 12.9 1.468.7



1977 2,8 1m0 1.070.,3
15978 29,7 16.4 798, 4
1979 T1.7 17.7 T.B42.7
1980 44 .6 17.1 LPE7 .8
1981 48,3 18.0 1.793.2
1982 52,4 21.1 1.119.4
1993 5T, 20,1 I 88,0

Fuente: PAI {(1983); AMSDEN (1987); AGHEVL.I Y MARQUEZ-RUARTE (19835)

Los fusrtes awnentos de la deuda que se  registran en  las  dos
ceaciones, e ST G AN en transferancias natas positivas Yy
susbtantivas, sin gque su serviclo llegus & CONSUmIr wuna pord
gerada de las exportacionegs. Corsa  del S preservd una capacidad  de
endeuwdamiento, nue se distingue de la satuwracidn que se alcanzd en los
paisas latincamericanos.

Contrariamente a una idea muy difundida, durante los afinos sesenta,
setenta v gran parte de los ochenta, la balanza comesrcial de Corea del
Sur fue deficitaria. Los superavites comienzan & aparecer sdlo a partir
de 1984, Ello contribuird al reembolen v a la disminucion de la deuwda
externa, pero a gsas alturas los problemas de estabilirzacidn ligados
al segundoc chogue axdgeno sstan yva ledios, v el empalme entre =1 corto
v @1 largo plazo, bien encaminado.

Fupde decirse gque Corea del Suy comienza a pagar la dewada cuando contd
con evcedentes, mientras que la Repdblica Argentina, como vimos,  tuvo
que provocar esxcedentes restringiendo  las importacicones, para  tratar
de atender esos compromiszos. Es agud donde toda tentativa de  proponer

los ajustes corganos como modelo para  imitar mostraria gQulzas  sus
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aristasmas absurdas; en un caso los ajustes se hacen con transferen—
cias netas positivasy en el otro, &1 ajuste es  precipitado por  la
obligacion de transferir recursos al exterior. Por esta razdon, las
importaciones coreanas de bienes de capital.aum@ntarmn permanentemente
en terminos nominales, con la sela excepcidn del depresivo afo 1980
en terminos reales, en cambio, acusaron  pronunciadamente el  segundo
chogue ;. aungue la tendencia siguid siszndo claraments ascendente. Esbo
no es extrafno al dinamismo gue, como se verd, mostrd la formacion de
capital.

Estabilizacidn vy cambio estructural de las exportaciones: aspectos del
empalms entre corto v largo plazo

Ya se han sefalado algunas diferencias entre los episodios de ajuste
cungecutivos a las alzas del precico del petrdlecs. Convien ahora  fomar
en cuenta el hecho de que los dos  chogues petroleros interviensn  en
circunstancias en que se estd dlmplementado una ambiciossa politica de
largo plarzo y congebida por el aparato planificador v lanzada hacia
fines de los afosz sesenta. Es logico pensar que lo acaecido en uno v
otro episeodio fue tambidén determinado por el contenido de esta poli-
tica, por el ritmoe con gue se manifestaron las realizaciones exitosas,
asi come los fracasos vy las soluciones que les fueron aportadas.

En tales condiciones, la experiencia coreana abre un busn campo para
gl analizis del empalme entre 2] corto vy el largo plazo en 1os  proce-
s0% de ajuste. Tal andlisis &s abordado agui bajo una dphtica restrin-
gida; la de la relacidn entre la inversidn v las exportaciones. Se
tratara de poner en evidencia el doble cardcter que pudo asumir la
primera: contraciclico por una parte, garante de la expansidn  futura,

por la otra.
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Es sabido gue en los afos sesenta, durante la primera fase de su  des-—
arrollo exportador, la industria manpufacturera coreana se especializé
en productos  ligeros, intensivos en mano de obra poce calificadar
textiles, productos de madera y ciertos electrdnicos. esencialmente.
El éxito de este patrin, no obstante, favorecid la aparicidn de feno-
meEnos gque socavaban su propio fundamente. El rdpido proceso de abmopr-
cidn de la mano de obra agricola excedentaria, su transformacién en un
contingente asalariado urbano, se traducen en efecto en aumentos sig-—
niticativos da la remuneracion del trabajo. Alertadoz por ssta svolu-
cion, asi  como por el surgimiento de competidores eficaces en los
mercados internacionales, lo planificadores coreanos concluyen aus  la
economia nacional estd perdiendo sus ventajas comparativas iniciales.

fRss aftlirma asi la necesidad de un

dotural capez de
asentar la competitividad internacionsal  sobre nuevas bases. Bl gbja-
tivo de construccidn de una industria pesadae s2 manifiesta va on el
segundoplan guinquenal (19&47-1971), determina enteramente la orienta-—
cion de la inversién consignada en el tercer plan v o3 mantenido  en
los planes ouarto v guinto. En lo gue concierne  al gquinto  plan
(1982-1986), se trata de una orientacion global, sin mavores objetivos
sectoriales. Ello expresa ese cambio de filosofia al gue se ha aludi-
da, auwngue su traduccidn practica haya sido incompleta. En todo CABO,
los do= chogues petrglefmﬁ s Anssrtan en uwn proceso de transformscion
eshructuwral v deben ser referidos a ella.

Cuando se produce la primera alza del precio del petrédlec a fines de
197%, dos grandes proyectos indusitirialss acababan de ser concluidossy
un complejo siderdrgico vy un complejo petrogquimico. Las  autoridades

ratifican las orientaciones industriales del plan en curso. B efecto,

la recesidn interpacional v la aparicidn de actitudes proteccicnistas
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@n los mercados tradicionales tienden a confirmar la mefa de una nueva
especializacidn. Entre 1973 v 1981, la inversidn en la industria pe-
sada concentrarda  azi ceros del BOY%Y de la inversidn manufacturera,
mientras que la inversidn total crecerd hasta alcanzar niveles inusi-
tados, corca del 40 4 del PRI en 127%. En este contexto se realirsaron
varias ampliaciones de la siderdrgia, un segundo complejo petroﬁuimi—
co, se lanzaron los astilleros navales, v las industrias automovilig-
tica v de maguinarias.

Desde la perspectiva del empalme entre corto v largo plazo —analizado
entre inversion y exportacicones— lo ddeal habria sido gue, en o pri-
mer momento, el alto nivel de la primera  dugara un rol contraciclio
respecto de la pérdida de dinamismo de las exportacionss tradicionales
y gue, en un ssgundo momento, como resultado de la inversion anterior,
las exporlaciones recobraran su vigor gracias al suwrgimiento de nuevos
rubros. Fero tal no fue la situacidn real en el caso del primer ajus—
te. Es cierto gue se asistid, entre los dos afios gue precedieron a los
chogues petroleros, a wna transformacidn no despreciable de la es-—
tructuwr-a de las exuportaciones; la industria pesada gand efectivamente
13 puntos  porcentuales entre 19735 v 19278, no obshtante se constata
lgualmente gue mas del &0 71 del peso ganado por la industria pegsada se
explica por la progresidn de  los Eaguipos v Aparatos de Transporte.
Esto corresponde an particualr 2 las esuportaciongs de navios v repre-—
zenta sin doda el gran  éxito del periodo. Otra actividad euportadora
que surge =n este lapso 2s la fabricacion de productos de caucho sin—
tetico, gue concentra mas de la mitad de los puntos ganados por  la
industria guimica. Fusra de esto, no se afirman nuevos robros BHpore
tadores en la industria pesada. En buena parte, el cambio estrcutural

de las exportacionss se explica por la Talta de dinamismo  de  las



exportaciones ligeras tradicionales, mds que por el vigor de la  in-
dustria pesada. El auge de las ditimas no  compensan el ocaso de  las
primeras, o cual se refleja en la tendencia decreciente de la tasa de
prpansion de las ventas externas.
A pesar de  lo expuesto, el ritmo de crecimiento de la sconomia se
mantuve a niveles altos., A 2116 colabord el +ol contraciclico de la
inversiang la baja del crecimiento anual de las esportaciones se  ve-
rifica simul taneamente  con un aumento del orecimiento anwal de  la
formacidn bruta de capital fijo. Fara decirle de otra manera, si  dig-
rante este periodo la inversion no cumplid plenamente su funcion es-
tratégira -0 sea la de reactivar las suportaciones sobre nuevas hases-

asumid, en el corto plazso, una funcidn de alirients de la actividad

Sin embargo. el incremento del indice de inestabilidad hacia 1978,
serRala clertas deficiencias en =1 funcionamiento del mecanismo  de
atumellacion. BEn realidad, se ha entrado sn wuna situacion de recalen—
tamiento asociada a un exceso de  inversidng en 1978, la tasa de cre-
cimiento real de la formacidn bruta de capital fijo se acerca al 45 N
y 2l cosficiente de inversidgn a 33 %.

Fero la sobre-inversidn tiens  también una traduccion microecondmica.
En ciertas ramas, el sxceso de capacidades productivas hace gue  las
nuevas plantas no funcionen a pleno  régimen, lo aue atenta contra sy
aficigncia. En el mismo =sentido influye a menudo una  capacitacion
tecnoldgica mas adaptada a procesos productivos, relativamente  com-
plejos. Lka insuficiente transformacidn de la estructura de las  expor-
taciones encuentra aqui su principal suplicacidn.

Indudablements, la causa Gltima de lao anterior estd en los mecanismos

de asignacicdn de recursps por el Estado, es decir en 2] exceso de
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estimulos crediticios acordados a la inversidn en la industria pesada
por el sistemas bancario estatal.

Esto favorece el surgimiento de posiciones antiintervencionistas al
interior mismo del aparsto estatal; sin  embargo, mas gue la
ineficiencia de la inversion, se cuestiona el diagndstico que llevde a
atandonar la industria ligera por la pesada. En el forndo, se piensa
gue el Estado no es competents en materia de asignacidn de recursos v}
e conviaene dejarsela al mercado. A pesar de gue el nuevo discurso se
traducird efectivamente en reformas liberales., en realidadr el Foder
Fublico seguird detrminandn las grandes orientaciones de la asignacidn

de recursos; sl la banca  fuera privatizada v 2l oréadito subsidiada

Fa

suprimido, la selectividad el del ocrédito en funcidn de loz objetivos

de la planificacién psrmanscera. En estas condicionss, las reforooss de
principios de los afhos ochenta han correspondido en los hechos a cam—
bing en las modalidades de regulacidn gue permitieron una sstabiliza-—
cion del régimen de acumulacion.

Cuandn se produce el segundo  chogque petrolero, la sconomia coreana
estid pues enfrentarda a serias dificultades. Inestabiiidad eronomica
por un lado, falta de dinanismo  de las exportacionss por el otro.  En
1979, por primera ver, las exportaciones reales disminuvern. En  esta
circunsgtancia, la formacidn brute de capital fijo. que aumenta en mas
del ZO0% en terminos reales, juega nuevamente un rol contraciclico,

zrn valores tendenciales, el dinamismo renovado de las exportaciones se
mantendrd a lo largo de la deécada de los ochenta la evolucion del ca-
pital fijo perderd su rol confraciclico definitivamente.

En sintesis,entre las décadas de los sesenta vy setenta se modifican

los roles respectivos de las exportaciones on ol crecimisento glabal.
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El aporte de ellas aumenta considerablemente mientras que la formacion
del capital fijo tiende a estancarse.

El fuerte crecimiento de las exportaciones en 1980-1982, coincidié con
wpa paralisis notorisa del comercio mundial. Como ya se vid, hubo el
@308 afos una fuerte devaluacidn de la moneda nacional. Fllo debe ha-
her favorecido a la recuperacidn exportadora. No obstante, hay que
considerar también la apiaricion de nuevos rubros. Se produio en efecto
un buen empalme; )l fortalecimisnto de las exportaciones responde en
parte a la actividad de capacidades productivas creadas durante el
"boom” de la inversidn en la década precevdente

SiL ose compara 1PEI con 1978 se advierte un aumento significative de la
importancia relativa de las exportaciones siderdrgicas y o de eguipa~
mientos de btransporte v electrdnicos.  Estos bros robros prplican mag
del &O% del aumento dgl peso de la  industria pesada en lays  exporta-
ciones manufactureras. En 21 caso de  las primeras ze trata de un fo-
nomeno pasajero, ligado probablemsnte al debilitamianto de la cdemanda
interna. Las dos dltimas, an cambio, s inscriben =2n wuna tendencia de
largo plazo, pero conocen transtormaciones internas significativas.

En la rama de equipamisnto de transporte, los navios pierdsn en  im—
portamcia frente a los automdviles. En 1987, gstoz dlftimos llegan a
representar cerca el 6% de las exportacionss totales, 1o OuUe Sanciona
guizas una de lasz realizaciones mas espectaculares de la idustria co—
reana. En cuanto a  la rama electronica, hay un desplaramisnto  hacia
los componentes —que ganan en complejidad—-. vy havia los computadores
16,64 de las exportacicones totales en 1988 v 12,5% en ensro-febrerao de
1989.

Detrds de la diversificacion de las exportaciones ocurrida en los afios
P

ochenta aparece, una vez mas, &l rol estratégico del Estado. &1
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desarrollo de la industria automotriz fue impuesto a los grupos pri-
vatos en la década anterior, en el contexto del programa de desarrollo
de la industria pesada. 5u relativo fracaso inicial did lugar a una
resstructuracion frozada tambien por el Estado y, por esa via, &l wul-
terior crecimiento de las exportaciones que s=2 ha cangignado. De ma-
nersy quizds menos imperativa, la accion pablica fue por otra parte  un
factor detorminante en la diversificacion de lag axportaciones slec-
tradnicas. A partir del tercer plan guiouenal (19 2-1976), el desarro—
1lo de cada una de sus diferentes sub-ramas hace sucesivamente parte
de las orientaciones estratégicas. El gquinto plan (1982-1984) en par—
ticular, pone 21 acento en los componentes cmmpimjaa; los compultadores
y los robots industriales. Como se =abe, la electronica sofisticada
es una actividad muy intonsiva on Investigacion vy Desarrollo, v zn ose
plano le cupo al Estado coreano un papel directo v muy destacado. En
afecto, vl desarrolo de productos de corcepocion local ha estadso  inti-—
mamente ligade a la existencis de institutos publicos de investigacion
v oa la emtrecha colaboracion que éstos han esteblecido con la empresa
privada.

Asi, & traves de estimulos crediticios, de inversidn publica, como  en
2l caso de la siderdrgica y la petroguimica, de imposicion de objeti-
vos sacloriales a los grupos privados, como en en caso de la industria
avtomovilistica v de los astilleros navales, de creacien de capacida-
des tecnoldgicas, como en el caso de la electrdnica, el Estado de la
Repiblica de Corea del Sur, logrd  implementar los ehietivos de  su
aparato planificador, dando por esa via una base solida & sus politi-

cas de estabilizacidn frente a los chogues esuternos.
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Conclusiones del estudic comparative del desarrolleo scondmico operado
en la Repiblica de Corea del Sur v la vialbilidad de aplicar ezse mo-
delo en la Repdblica Argentina.
El éxito relativo de los ajustes coreanos resulta, no tanto del ca-
racter mas o menos ortodono de la politica de corto plazo, sino pra-
ferentemente de la modalidad del empalme entre el corto v el largo
plaza. Esta; a su vez, corresponds a la naturalerza del régimen de
aoumuiacion.

Aunuue no haya sstado  exento de defectos, el empalme se produic. en
términos generales, de la manera siguients. En el corto plaro, la in-
versidn jugd un papel de sostén de la actividad econdmica frente a la
pardida de dinamismo de las exportacionses colaborando, e @l largn

mlazo

;& sU recupseacidn. BEn oesta perespectiva, los ajustes provocados
por los dos  choques peitroleros  aparecen como episodios  de wun vasto
proceso de transformacidn estroutural  de las exportaciones.  Sin
embargom ] provecto de transformacion de sstrucktura es anterior a los

chogues exdgenos, 1o gue sin dudas facilitd el empalme. La  anterioei-

dad con qgue la economia corsana  supo preparar los virajes debe

[

ir al
activo de un  regimen de acumulacidn donde la planificacion jugd  un
papel prioritario en la asignacidn de recursos. No debe, sin embargo,
olvidarse gue las grandes meltas e 15 mMlanificacidn resultan de la
manera an que son e@valuadas las tendencias del comercio internacional,
y buscan madimizar la competitividad de la industria corearna. Se trata
pues de wuna planificacidn atenta a las sefiales del mercédo interna-
cional.

Dtra caracteristica del reégimen de acumulacidn gque contribuvd al buen
smpalme, @3 21 aporte relativaments squilibrado de los mercados ine

ternacionales ¥y local al ocrecimiento manufacturero. La posibilidad de



apoyarse preferntemente  en uno  ante la flagueza del otro, 5 mas
fluida gue en el caso de las economias menos equilibradas a este  res—
pecto. En particular, g5 muy dificil para una industria manufacturera
volocada masivamente hacia el interior alcanzar en 2] corto plaze, ni-
veles de eficacia gque ie permitan compeshtir con éxito on los mercados
internacionales.

En Argentina; en cambio, cuando se encarece el créditn v se invierte
el flujo de recursos con el exterior, la a;umulaﬁién ¥y la regulacion
pstin afectadas por graves cfiaim. Aguil hay anterioridad de la ocrisis
respecto al ajuste, vy se enfrenta simultdneaments la obligacidn de

estabilizar v de llevar a cabo reformas sstructurales de fondo. Easto

complica particularmente las cosas puesto aque, contrariaments a)l CAS0

£

cargant, las politicas de estabilizacidn no  puden apovarss sobre el

)i
0]

funcionamiento sscular del régimen de acumulacian. La idea sEgun  la
cual hay que estabilizar primero vy reformar despugs parece en esfecteo
inadecuada. lLa estabilizacidn reguiere ds una modificacidon radical del
comprotamiento de los agentes econtdmicos. De una racionalidad espsou-
lativa v corta—glacisfaF debs pasarse a otra aﬁclada en 2l largo plazo
y en la actividad productiva. ¢ 2omo  hacerlo sin antes definir  un
marco nuaevo gue justifigue tal transito 7 Ahora bien, =21 marco debe
resultar de reformas estructurales, de tal manera gque no se pueda es-
tabilizar sin reestructurar. FPsro al mizmo  tiempo, e dificil FaeG
tructurar sin estabilizar, puesto gue la inestabilidad v los CoOmpor--
tamientos especulativos se alimentan reciprocaments.  Una  condicion
necesaria para salir de este circule vicioso es disponer de recursos
suficientes para romper la especulaciéon v financiar la inversidn pro-
gduectiva., Evidentemsnte, esto no serd posible mientras duren las

transferencias netas negativas con el extarior. Recuérdess oue an



Corea del Sur, donde la situscidn zra globalmente mas favorable al
exito d@'lma aiustes, se contd para ello con ingentes recursos exber-
nos que permitieron mantensr a niveles altos la inversion.

En Argentina; las politicas de ajuste recientes, excepto g1 Plan de
Convertibilidad, Han plantaado carrectamente la necasidad de
reequilibrar las finanzas piblicas, como condicidn basica de la emta—-
bilizacidn. Mas aila de los problemas sstructurales subyvarentes, esto
plant#ta una verdadera cuadratura del circulo misntras no s resuslva
el problema de la excesiva carga de la deuda externa o su  ordenamisn-
to, como incipientemente s ha logrado con el acceso al Flan Brady. La
eliminacian de la sangria de recurszos v una reduceidn sustancial  del
endetidlaniento interno  emergen  como condiciones  sing-qua-non de  1a
viabilicdad de cualguier politica de estabilizsacion,

En Argentina, tradicionalmente las politices de estabilizacidn  tenian

por oblietivo crear las condiciones de una nueva fazr de esuxpansion del
regimen de acumulacion vigente siendo, en ese sentido, anilogas a las
aplicadas a Qorea del Sur en los afos 70, Se trataba esencialmente  de
obtener el reequilibrio de las cuentas exterras v la desactivacidn de
las presiones inflacionarias. La crisis de la deuda, sin embargo, L
precedida por un programa de  reformas estructurales. Fero esta ante-—
Fiaridad no es de la misma naturalerza que la gue se verificd en Corea
del Bur. En efecto. el experimento neco~liberal constituia una tenta—
tiva de ruptura radical con el pasado v no una bateria de cambios

destinada a reflotar el régimen de acumulacidn vigente.

Aparece comg evidents ug &l régimen mercaado-internista pudo haber
vivido todavia una faz “pansiva, abriendo el cuello de botella e

terno con nuevo endeudamiento internacional. Asi la crisis podria  ha-

ber sido postergada siguiéndose una evolucidn "a la mexicana" o Ya 1

m
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brrasilefa’. Dadaes las condiciones sociales v politicas imperantes la
opeidn fue, no obstante, de  terminar con un modelo cuyas  insuficien-
cias eran manifiestas. i las politicas entonces aplicadas no hicieron
mas que desectructurar 1o existents,. san crear las condiciones de  un
nuaevo modelo, fue =2n parte porque el enfogue tedrico subyvacents gstaba
enhebido de idenlogia v de dogmatismo, al punto de reivindicar ilegi-
timamente los éritos del Corea del Sur. No se podria esguivar enkon—
ces, 51 4 puede hoy, un debate realista sobre el rol en Argentina del
mercado interno, de la industria manufacturera, del sector piblico, de
la reforma fiscal, de la apertura al exterior v de la insercion in-
ternacional. No bhasta pues gque las reformas sean anteriores a la eg-
tahilizacidng es menester gque, mas alla de todo dogmatismo, sean co-
herentes con las realidades sociales y politicas a lasz que so aplican.
Y g2llo también es valido en caso de sinultaneidad obligada entre  am-
bas., Al mismo tiempo, las medidas de estabilizacidn deben subordinarse
a la naturaleza del régimen de acumulacidn vigente, o ser coherentes
o las reformas de fondo gque estdn en curso. Las opciones de politica
deben ser guiadas por el pragmatismc, como en Cores del Sur, v no  par
gsimple adscoripocidn a determinada escuela de pensamiento.

Cabe cuestionarse si la puesta en marcha, en abhril de 1991, de) Flan
ge Converbibilidad en Argentina, produjo o ne cambins en su estructura
socic-economicas. Es indudable gque la respussta es positiva, no sdlo
por 1o que muestran los indicadores econométricos, sino porgue  la
"sensacion térmica’ del pueblo asi lo exterioriza.

La sxistencia de una estabilidad 20 la estructura de precios, provo-
cada por variog factores —acumulacidn de divisas para respaldar  la

monada, apertura de los mercados, desregulacidn de actividades
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peondmicas, a2toc.~ ha recreado la opoicdn de inversién, haciendo retro-
ceder a la conducta especulativa reinante durante décadas.

En este escenario de la Argentina de los 90, ha sido el Estado quien
didd el puntapié inicial; en efecto 13 decidida reforma del estado,
acompafada del glan de privatizaciones, generd el marco para tguse 1
sector privado intentara un cambio de actitud. Este giro de 180C agrados
e2n la prlitica econdmica no ha sido, come en Corea, signado por  wna
actitud fuertemente planificadora del Estado, al contrario 1Q‘que e
ha hecho es  liberar las fuerzas del mercado para que  actdasn sn wn
marco controladeo por el Sector oficial.

El progreso alcanzado en la reestructuracion de la deuda externa, =1
tipo de cambio gue, i bien aparece como inamovible a la fecha (1994),
han contribuido a reactivar al sector sxportador que, =i bion planisa
guedas en cuanto a la sobrevaluacidn del peso argentino, ha tenido gue
lacer un ajuste en sus estructuras de costos 21 gue sumado a las  mea-
didas conducentes a mejiorar el tipo de cambin sinp moverlo
rominailmenate — caso de eliminacion de cargos, devolucion de impues—
tos, etc.— han melorado el margen en la comercializacion de las  ex—
portacionss, evitando, sn alguna wmedida; las desfavorables practicas
de sobrefacturacidn.

For otra arte; es mnenester mencionar gue los lineamientos de politica
econdmica practicados en Corea, no pueden ser totalmente transporta-
bles al caso Argentino. independientemente de tratarse de medidas aor-
Lodosas o heterodoxas. Esto es por la situacidn social en gue subsis—
ten ambas naciones: las diferencias culturales v religiosas  también
coadyuvan @ gque wun modelo no pueda se "clonado" =2n otra  realidad

socio-politica.
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Fo dltimo, Argentina vy Corea buscardn v logrardn su desarrolle econo-
mico. con la implemsntacidn de medidas de politics econdmica iguales o

similares, pgro sjustadas @ implementadas a la usanza de cade etnia.



SINTESIS E INTEGRACION DE LAS CONCLUSIONES CORRESPONDIENTES AL ESTUDIO
DEL DESARROLLO ECONOMICO OFERADO ENM COREA DEL SUR, CHILE, BRASIL, ME-

XICO ¥ JAPON. DIMENSION COMPARATIVA CON LA REFUBLICA ARGENTINA

En este Capitulo se desarrollard una conclusiédn que permita  conocer
las asimetrias ¥y paralelismos existentes en el proceso de desarrollo
conomico de los paisss bajo sstudio.

A tal fin se abordard el analisis desdes los siguientas pardmebros:
pelitica de exportaciones, intervencidon del Estado en la Economia,
tasa de inflacidn.

1. Politica de exportaciones

Bobre este aspecto es importante sefalar gue pueden existicr dos  obhjoe
tivos en la impglementacidn  de wuna nolitica de exportacionss. Pors op
lado podemos hablar de mecanismog de exportacidn basados en programas,
donde &! Estado pone a disposicidén toda una bateria de herramientas
gue s=irven como promotoras de las suportaciones, como ser reintegro de
impuestos, subsidios, acceso & crédditos con tasazs de interés por  de-
bajo de las gue fija &1 mercado, etoc. For otro lado aparecen las po-
liticas de una economia mucho mas libsral, donde el exportador  tisne
gque ajustar sus costos a fin de lograr un precio final competitivo con
@l mercado internacional, sin esperar ningun  Lipo especial de avuda
estatal.

Bin lugar o dudas, loz casos de los paises bajo estudio, estarian en-—
rolados en la primera de las situaciones descriptas en el parrafo  an-
terior.

Ahora bien, los paises en  cuestidn, tuvieron una politice general  de
promocion de exportaciones; =2n el caso  de Corea del Sur. la parbici-

pacion planificadora del Estado estuvo orientada a quebrar cualguier
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tipon de vallas que sujietaran las ventas al exteriar, Caso contrario a
la Argentina, donde Ia manipulacidn de los tipos de cambio, durante
muchos afios. oreo i ﬁéagm antievportador gque roadvuved al retraso en
el crecimiento econdmico. En Chile, las paliticas financisras chirigi-
gas a mantener wn  tipo de camhio real, la preocupacion par  l1a
tecnidicacidn en laz ingustrias con capacidad exportadeoras, fue funda—
mantal para generar divisar que, a la ves QUE sErvian para regularizar
la deuda, s reinvertian  en reeguipamiento vy tecnologia, a fin e
mantaner un cierto liderazgo auportador frente a sus vecinos de cono
S,

53 ahalizammﬁ la situacidn el comercic puterior de Japdn; oftsme v ara-
mos e la politica de exportaciones  fue creciendo & un ritmo gus o
sinteramente excepcional . En el perdoda 319751992 el nivel de  sus
vantas al resto del mundo ascendid de L$S (Millenes) S5.752 a 239,450
1o que implica un incrmento de mas del 2L valores gue muay pocos

paises ha logrado en ose lapso.

i)

En sintesis, sobre este parametro, podemos concluiyr gue en la Rrgen--
tina no ha existido un politica convinrente para el sector, por cuanto
21 hecho de mantener la moneds sobre valuada, & fin de abaratar la
importacidn de §n5um095 provocd 21 estancamiento de las exportaciones

gque perecen haber alcanzado un techo de 2,000 millones de délare

I

®
del cual es muy dificil moverse. No caben dudas que tambien colabord
una  obsolecenpcia en el aparato industrial-evpartador que asnerd
deseconomias de escala gue concluyeron  en costos elevados de produce-
cion sin posibilidad de competencia a nivel intermacicnal . Dadas las
cosas de esta manera, el sector agro-exportador es =21 dnico  contriboe
vente histdrico en la obtencion de divi=as, no pudiendo 21 Estado ha-

ber orovocade un camibio gue no haga depender de una cosecha el flujo
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de ingresos para  atender no stlo ol problema  de la deuwda, sing la
creacion de saldos excedentarios para aplicarlos a ia tecnificacion de
industrias con posibilidades de inssrcidn internacional.

2. Intervencidn del Estado en la Econamia

Fara analizar este aspecto, debemos convenir aue en los palses bajn
estudio ha existido una intervencidn del Estado, a traves de reqgula-
clones, las que en menor o mayor medida genegraron distorsionps v ven-
tajas a los agentes econdmicos participes de cada economia.

£ ei casn de Corea del Sur, la participacion del Fstado fue YoOBS ey
fuerte - por elemplo la decisidn de estatizar @l sistema financiero
para orientar el orédito hacis  industrias con perfil sxportador -

pero oon una particulacidad, la intencion sismpre fue la de orients- ¥

planiticar los lineamientos que iba o protoger ooosub

dentro  de
Wnomarco de cierta libertad econdmica, liberando aguaellas actividades
gue los privados podian cumplirla meior Y participando directamonte on
aguellias funciones donde, no obstante sepr NBCESATrIAS, MO AParsecen  Con
wn efecto lucrativo inmediato io que no incentiva inmediatamente al
sector no oficial -~ caso de la investigaciaon -, En los demds paLsEs
podemos snoontrarnos con que el Estado ademds de Su.actitud de promo-
tora de desarrollo econamico, fue participe en actividades donde no
ara @l mejor administrador, negando posibllidades al sechor privade
para actuar en mejores condiciones, principalmente en lo gque se  Jeno-—
mina el "managment". Fs el caso de Argentina, hasta antes del plan  de
privatizacimneg,‘o 2l caso de Chile previo a la privatizacion de las
pirincipales empresas que manejd ol Estadn durante afmne,

Concluventdo an este aspecto, Argentina recidén com la implemsntacidn
del régimen de privatizaciones, ha ingresadeo en la etapa fque va cum-

plieron otros paises —Corea del Bur, Japin, Chile— v va en busca de
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lograr qgue el Estado solamente tenga
tde politicas guee coadyvuven a mejorar
dose del gerenciamients de entes gue

receptoras de personal

piblico con el

ingerencia en la implementacican

2l perfil exrortador, retirdn—

adlo reassl taban funcionar como

disfrdz de entes comerciales,

con 2]l agravante de sstar exentas de ser rentables, con motivo de te-
ner el rotulo de ser generadoras de "ganancias sociales',

Eas creible gque el plan impuesto por el gobierno peronista, debs  dar
sus frutos en este aspecto, la mejora en los niveles de  recaundacion,
la eliminaciénlde cierias inegquidades impositivas, la reforma del oo-
tado v otras medidas de cardcter "cuasi-revolucionarias” en la histo-
g econdmics Argentina, asdi lo hacen espsrar.

Tasas de Inflacion

Eate ha sido un aspecto en &) gue la participacictn del Ectado ha  side
mas frecuente v encomiable =n todos los paises analizados,

Es uma constante en  todos las naciones en  cuesticn, gque el ciomignso
cel desarrollo BT O3 1) s@ langa E:) parbtir o uﬁa' Tueha

antiinflacionaria con la

proniog

implemantacidn de

planes de estabilizacion

o impuestos por los organismos de crédito internacionales U .

sian wn ordenaniento de  las eoonomias internas, certraban el grifo de
nuevos créditos o refinanciaciones por  las deudas cuvos servicios de
intereses presentaban atrasos. Respecto a tasas de inflacion, gxisten

todos ios 1

ALY ) gqustos en os peises 2cstudiados, desde nivelass
hiperinflacionarins como México ¥ 21 va abonado a estos niveles de
precins como s Brasil, hasta o] caso de Corea o Japdn, donde  como
subproducto de las medidas adoptadas en tiempo v forma, la inflacidn

siempre anduvo en niveles acotados,

fueran lasg aconsejables para el pro

internamenete.

aunque en algunas oportunidades no

cesn de desarrollo gue se gestaba
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En Japdn, el manejio de la politica monetaria fue muy flewible, excepto
en epocas de aguda recesion. En cuanto a ia evolucidn en los niveles
te precio, estos se sitnan alrededor del 2 % para  la década de los
BO,. durante 1970-197% habia aleanzado niveles de 11 % al 12 % vy duy-
rante 1991 v 1992 va se manejaban oscilaciones del 2.5 % anual.

El caso de Argentina es conocido, Con la excepcion de alogunos cortos
paeriodos, a2 ha vivido en un proceso inflacionario cuasi-permanenbe,
hasta la aparicion del Plan de Convertibilidad. Este programa  estsbi-
lizador, muestra una inflexidn muy particular, puss se logran niveles
inflacionarios similares a la de los paises mas avanzados del e,
CON WNa economia casi totalmente resrequlada, donde 21 tipo de cambio,

sl bhien es libre. tiens un  cordén umbilical con la participacion ss-

Latal en la wconomia, a bravés e ia  nesibilicad s Liene o1l Baneo

Central de comprar v vender divigas, reguiando el valor impuesto  nor
una ley. La gran concentracidn de divisas que  acumald 21 RBanco, gue
casi pueds darse ) luio de dmlarizar toda 1a ecmnpmiaﬁ hizo posible
mete "super-control" estatal gua da una seguridad cambiaria, por  lo
menns en el mediano  plazo, hecho inédito en 13 Argentina anterior a
i991.,

En &) restpn de los paises gstudiadoz, las tasas de inflacién TLIE F¢0
reduciéndose no sdlo por la aplicacidn de medidas directas, sino como
resul tado colateral de otras politicas, que hicieron estabilizar 1a
fconomia ¥ por lo tanto la moneda.

Come conclusidn genaral o se puede finalizar, diciendo que las condi-
wiones del desarrollo sconomico obtenido en los demas naises, ha sido
en condiciones socio-peoliticas no idénticas, donde algunos han proivi-
legiado &l progreso del Estado, difiriendo las mejoras en los niveles

de vida de  sus pueblos para mas adelante, caso de Chile o Bragil,
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También hay gue tener en cuenta el marco cultural de algunos, caso  de
Corea del Sur vy Japon, donde la religidgn  confucionista, provoca  on
comportaniento de los  habitantes, gue los have mas sumisos gue los
pueblos de origen latino - caseo de Argentina, Chile, Brasil v Méuieco
=, gstas varliables no mensurables por la Ciencia Econdmica, han  sido
muy  importantes en el momento en que, &n e@sos passes, 21 Fstado  im-
plementd regulaciones gue postergaron el progreso de los  frabajadores
eri haraz del desarrollo de  la Macidn, sin  posibilidades legales de

huslgas, tismpo de descanso similares al resto de los paises va in-

dustrializados a ezos nomsntos, niveles de vida por debajo de los  eee-
tandares de nacioned similares, sto.
Argentina, por su configuracion socio-politica, no pusds ser recoptora

do politicas transplantadas de naciones como Coraa del Sue o Jaodn, no

whstante aousllos planes de caracteristicas ortodoras, =i =2 Fan
aplicado ultimamente con resultados positivos.

Si comparamos los procesos chilenos vy brasileros, con Argentina, tam -
Di@en aparecen diferenciss nacidas en los obistivos porpusstos por  los
cstados planificadores. For ejemplo la disminucidn de lo niveles de
pobreza en estos palses, no aparecen en un horizonte de corto plazo.
For ntro lado, ss tangible @1 bhscho gue Argentina, a partirv de marro
de 1991, ha cerrado wuna etapa de sus historia que neo tiens retorno. La

desaparicion del Estado en la actividad scondmica gue mejor la  maneja

p=
I

el sectro privado, la reforma  de sus propias estructuras, la estabi-
lidad economica lograda despudés de 2 (dps) de hiperinflaciones v de
ctros picos inflacionarios muy severos, hacen posible oreer gque @l
nais va encaminado a un desarrollo creciente, donde la mejora en  low

nivaeles de pobreza tiensn que estar  en los primeros renglones de los

planes del goebierno, problema sdlo seolucionable con la oreacicn de
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nuevos guestos gde trabajo gue abhsorvan  ssa mano de obra descoupada o
sub—-ocupada, a fin de ponerla en marcha hacia un objetiveo supremo,
coma @s lograr devolver a la Argentina a los puestos mas avanzados  en
la economia mundial . desafio no sdlo de un gobierno, sine de todo  un

e I
2 W I

13
[

Chile, Jdapdn, Dhilse v  Méwico v Corea, no tienen mas potencial L O e
mico que Argentina, por 1o tanto i 2llos han logrado desarrollar  wha
wronomia gue los ha encrgulliecide frente al mundo,. & pesar de haber

sufricdo sangrisntas guorras, como @]

de Corea v Japédn, no caben
dudas gue nuestro pais ha tomado las  hgrramientas claves para poder
aloanzer las metas propusstas gue, on resumsn, es  obtense el meior

nivel de bieng

tar de su puehlo.
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