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ANEXDO ©

O.— INTRODUCCION
0.1.— Modos de captacion

Co npcesaric conocer cémc 1os seres humanos conocemes. BEs una base
gg Facilita La convivenola ¥ Compransion NDumanas.

Mo pretendo teorizar exhaustivamnente al recpecto. colamentea
mostrar, a traves de referencias minimas a dos enfoques, Foy

complejo del tema. Uno de los enfoques abarca la totalidad de los
aspectos contenidos en el conocer comd Cconoucemos. £1 otro, 25 un
enfoque psicoldgico.

Fara el enfoque integral eley: el texto de dos neuwrchidlogos, H.
Maturana y F. WVarela - "El arbol del conoocimiento’ - Edit.
Untversttaria — Santiago de Chile - L,

En el prefacio R. Behncke afirma que la dificultad de describier con
precisién nuestrns procesos de aprendiraje es que la descripoion
cientisfica s consideraba obdetiva.

Eaenm es una contradiccitn conceptual va qgque el investiocador eshta
involucrade en el fendmeno descripto. Si1i el entendimiento bunano
afirma poder congcer abjetivamente Su propio conocer, Yy atros
fenamenns en que esté involucradeo directamente, es discutible que
pretenda ser cientifico. Las consecuencias de es3 actitud sobre el
proceso cognitive societal {(abarcador de lo econtmico v social) se
han expresado  en  diversas  hipotesis: (a} las conductas  son
geneticamente determinadas; (b} los Seres humanos BOMO0E
instintivamente agresivos: (c) los comportamientos son originados
por las relaciones sociales de produccion; (d} los seres vivos
actian por informaciones que provienen de sus ambientes y que son
representacdas =1} Ly sistemna NErv LS (memorial)g el sistema
nervioso, en el procesn de peroepcidn, opera captandue, procesando,
acumalanco y teansnibiendo dnformacidng ¥ otras M,

El problema para la validacién de esas hipotesis es que ninguna de
ellas cuenta con wna respuesta adecuada para resolver la dificultad
central del conocimiento, gue es su naturaleza circular, O $ea, Una

Tautoleooia Cognitiva {una definiciédn no  es  especificada por
variables independientes de la misma definicion). Esto quiere decir
que al conceimiento humano {experiencias, percepciones) solo
prodemos coioceErio desde =81 mismo. SCohmo e posible oue la

conciencia humanea pueda describir, con validez universail, su propio
operar? sComo puede la conciencia dar cuenta de =i misma, siendo
gue los significados expresados en el lenguaje san gererados en una
cultura partdoalae’?

Segun las ciercias naturales y sociales tradicionales, el conocer
autoconsciente es la culminacidn de los procesos cognitivos de los
seres vivos. La conciencia humana es consecuencla de la complejidad
biolégica de nuestro cerebro. Este procesa vy mangja informacirones



de nuestro mundo circundante. La auwtoconciencia se manifiresta en
los lengquaies humanos . por medio de Ia COMUNCAaciLon cle
representaciones de ese mundo. Estas las adquirimos a 1o laraoo e
la filogenia de la especie, y gue la onbtogenia personal adapta para
Lagrar s propla @ AN LR L A .

Qe postula,. entonces, la posibilidad de conocer onjetivanente el
fendmeno del propio conQoer, COMO proceso hasacoo en lnteracclongs
del mundo-abdeto can el observador-suielto.

tIn experimentador clasico establece on triangulo con =1 observador
en. el veértice superior, un ser vive 2n un vertice de la base vy el

ambiente en el oftro. Quiere sacar conclusiones obigtivas de la
interaccicn ser vivo—ambiente. Cree poder hacerio con independencia
de S praplias interacciones con ambhos protagonistas del

experimento. LCluales son esas conclusiones?: (a) existe un ambiente
cuya dinamica es independiente del ser vivo., ¥ que es conocida por
ol vpheervador con independencia de la dinamica del ser vive; vy (b)
pasta Ultima depende de leos cambices ambieptales y socbrevive i los
caplta y e conporta adecusdamente.

El euperimentador puede concluir que esto es valido para &1 misma,
va que es un ser vivo. Pero oesta grtrapolacidn es ba trampa. E1
observador no puede sustituir al ser vive en el triangulo citado,
va que no puede afirmar gue Ssus conocimientaos sobre el ambiente
seran independientes de sus propias experiencias perceptuales con
Tas que capta el ambienle.

Los seres humanos no  tenemos acceso a nueshtros propios  campos
cogritivos, ¥a gue no podenos o tocarnes Fuera de ellos.

La ciberngtica es, hoy, el estudio de las relaciones organiza-—
cionales de un sistema, =i éste existe como una entidad autonom:a.
LClmo debe autogobernarse para subsistir como tal? En ese contexto
me descubrid la retroalimenbacidn (Teedibaok).

Al estudic de los sistemas independientes de nuestro proceso
cogritivo, se lo llama cibernética de primer grado (cibernetica de
los sistemas observados). Al de los sistemas en los cuales nuestro
proceso cagnitive es camponente de aguellos se los Llama
cibernética de segundo grado (cibernética de los sistemas
observadores).

LComo puede un sistema conocer su dind&miva cognitiva si ésta gs su
instrumento para conocer?. La organizacion de los mas complejos
sistemas del munde no pedia ser conocida, adn para la cibernética,
porgues no habia respuestas para Lag preguntas:

(N AWl e

Lea organitzacidn del
A0u&al es La organizacion del s Gama NErYLosa’?
AC0AL es la organizacidn del sistema societal’

Ei entogue cihernétice debia mostrar, al tomar como componentes
a las moléculas, la organizacion del ser vivoi al reemplazarlas por
neuronas, la organizacién del sistema nervioso; vy al reemplazarlas
por personas, la organizacion del sistema societal. La dificultad
era ohservar y describir el operar de un sistema en. &l cual la
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propia actividad molecular
congtituvendte ¥ generadora del

" neuronal v personal es parte
Fendmeno del ConocEr .,

La respuesta de H. Maturana fue producto de una visidn repentina de
la totalidad {intuicidn sintetica holistica) que tuvo, a mediados
de la década de los &0, v de la cual fue surgiendo el trabajo en
detalle de cada mienbro de La totalidad.

Elabord wuna tesis sobre la naturaleza cegnitiva bhumana, con uwn
enfoque que muesbtra gue lao central para este entendimiento ss la
avtonomia operacional del ser humano individual. Lo mas importante
25 que se basa en una reflexion sobre la explicacidn cientifica,
que son Propesiciones qUe  gengran el TFenomenoe a explicar, en el
ambite de las experiencias de  los oabservadores. For  eso no
requieren el supuesto de un mundo objetivo, independiente del
abeervador. En L9248 habia lilegado a estas conclusiones: {a) los=
fenamenos asociados a la percepcidn se entendian. solamente si S
entendia el operar del siztemna nervioso coHno UWHE red circular
cerrada de correlacliones internass v (b) aimul taneamen te =]
entendia gue la oDrganizacion del ser vivo se prplticaba & =i misma,
al varla como un opEperar circular cerrado de produccion o e
componentes, por la misma red de relaciones de los componentes que
Los ogeneraba.,

Feta es la Teoria de la auvtopoiesis, con aplicaciones &0 mushos
AT .

La nueva wvisidn sobre la naturaleza ecognitiva humana se muestra,
sintética y explicitamente, con sus dimensiones mas relevantes v
sus interacciones, en @l "Diagrama O, L.
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DIAGRAMA O_1.— LA NATURALEZA COGNITIVA HUMAMA

EY
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e ales oo oo
BIOLOGIA DEL
CONOCIMIENTO
Fara el enfoque psicoldgico elegi el texto de F. Lerch -~ "La es-
tructura de la personalidad” ~Scienctia - Barcelona - L1971

La totalidad es un rasgo esencial de lo viviente., En uns totalidad
(sistema} sus miembros se hallan en interrelacion especifica. Cada
uno de ellos conserva su particularidad solo en conexidn funcional
(estructura) con la totalidad viviente. Esta tiene la capacidad de
autoconfiguracidn, auvtodesarrollo, autorregulacion y auwtoconger-—
vacion. Estas capacidades dependen del ambiente. La interrelacidan
de rcomunicacidn con el ambiente es una ley vital. Las capacidades
innatas potenciales se desarrollan por estimulos ambientales. Las
teatalidades vivientes tienen capacidad de adaptacion dentro de
ciertos limites de cambios ambientales.

Los procesos y estados animicos se encuentran en los seres vivos,
pera nNo todo lo viviente estd animado. S da cuango las
comunicaciones del ser vivo con el mundo circuncdante, se acompaniian
con un darse cuenta {(percatarse) del ser vivo. A estos fendmenos se
denominan vivencias. Mo es un mero conocimiento racionalista, sino



urn descubrimiento de sectores del ambiente por medic de fTenomenos
animicos conpleicos de significados dmpreclsos.

Este darse cuenta es la primera captacidén sensorial del ambiente
(luegn, Jla percepcidn conciente vy el conocimiento intelectusl).
Sirve como orientaciédn en el ambiente. Loy caphacdo no 2s una
representacion automdtica y pasiva, Sinoc  supone  una seleccidn
acliva entre lose moeltiples estimolos.

La actividad propia de los seres vivos, CoOmo FeE3CCION arnte los
impactos ambientales, se denominan comportamientos (conductas), que
pueden ser internas o externas. BEs uwna relacion cualitativa entre
el estimulo v el ser vivo, orientada por la capacidad finalista del
organismn {(supervivencia y cobertura de necesidades vitales), que
real e chiertos sectores del mundo.

Aungue lo expresado vale para los animales, wvale tambien para los
ceres humanos. El ambients que capta no es cono lo haria un espejo.
El hombre se entrelaza con el mundo a través e sis necesidades
vitales, gue perfilan y seleccionan lo captadeo. Esto aparece en
forma de impulseos. La diversidad de esas necesidades v Ear desde el
instinto de conservaclaon de ia vida hasta las necesidades

metatisl gas, wshd

L b cas v omid

La diferenciacidn de los procesos de captacion del mundo vy de los
impulees hacia @1, establece wun esquema basico bipolar, dearntro del
cual bransowrre Lo owdoda ansimi ca

Une de los poleos ez el horizonte ambiental gue las comunicaciones
ligan conn los mecanismos de captacion humanos .. De éstos parten las
vivencias pulsicnales (impulsos) hacia el mundo. Las vivencias
Fevierten hacia eseos mecanismos  cemo un, vivenciar valorativo  en
funcinn de las posibilidades de coberiuwra de sus necesidades. Estas
valoraciones lo hacen al ser bumano sentirse afectado. Esto provoca
la conducta activa humana en el mundo., due tiende a disclver las
tensiones de sus necesidades vitales ingatisfechas.

Los hechos animicos de las vivencias pulsiecnales, la captacidn del
mundo., =1 sentirse afectado y la conducta activa, se interpenetran
y. estructuran en  una totalidad (sistemal que & 81 L O S0
integrado 1llamado ™"Circulo Funcional de 1a Vivencia"

Quilu=)a

FCY I LT
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DIAGRAMA C.2.— EL. CIRCULO FUNCIONAL. DE LA VIVENCIA
MUNDOC
reaptacidn conducta
l activa
|
VIVENCIAS .ovivenoias
il sianales Cvalorativas [l Ay
S5eR HUMANO

impulsos-d MECANLEMOE e cafectmoron
de captacion

En el diagrama muestro los mecanismos de captacion, gue van desde
el fondo wvital, que  es oooun conjunto  de rctados v PFOCERSOS
riologiacos, prre: Fopui cos, wnoonsoientes.

Despueés, en =1 fondo endotimico se hallan las acciones autoy--
matizadas por la memoria: los estados de animo (Temples): los
impulsos provenientes de las vivencias tendenciales y de las
configuraciones mocionales contenidas  en los sentimientos: las
enaciones v movimientos afectiveos; les instintos, gue son tambien
LRconsoLEn LEs .

Los mecarismos  pre—racionales constituidoes por las intuticiones
sensibless; las representaciones puramente asoaciadas; los cono-
cimientos pragmaticos pre-cientificos: 1a comprension existencial;
@l sernticdo comon.,

Luegen, B)l campo de la conciencia racional, pdonde se dan los cono-
cimientos clentifions ¥y vivencias reflexivas.

Finalmente, las intuiciones sintéticas holisticas. que se presentan
como una visitn repentina {(inspiracidn) en la gue la fantasia, 1la
imaginacidn creadora vy la memoria inconsciente, gesempefian un papel
predominante. Cono estos procesos  de captacidn no  pasan  por la
conciencia reflexiva, Lersch loe clasifica coma  inconsciente
irreflexiveo. Fienso, sin embargo, gue son medios de caphacion que
potan mas alld del raciocinio explicito y lento. Son hechos andi-
micos compleios, perc tienen, también, un implicite raciocinio
ultra—rapide. For eso los denomine trans-racionales y se presentan
en &l qQueshacer de pensadores, estadistas vy otros decididores

creadores, ¥, Furdamnentalmente, en los artistas » misticos.
En el libro de W. Agor — "El comportamiento intuibivo en la
empresa’ — Faideos — Buenos Alres — 1971, se muestran las investi-

gaciones, téocpicas consultoras empresariales y biblicgrafia. que
han aparecido en Y.5.A., desde hace més de treinta afios. He



refieren al estudico v aplicacidn del desarrollo del hemisferio
cerebral derecho {intuitivo, inductivo}, P& & compensat el
unilateral grado de utilizacidn del hemisferio cerebral izquierdo
(analiticoa, deductiveo), y abltener una sintesis mejor.

Q.2.- Modos de comunicacicdn intergrupales.

Como actores sociales del progceso comunitario del valle de Viedma,
entre 1970/90, me refiero especialmente, a los grupos humanos
involucrados, oon mayons o menor preocbagord sy e agper ]l perecersos

(1) los variados tipos de productores agrarios (propiebkarios.
contratistas), dependientes permanentes v tranpsitorios, gue son
ganaderos (vacunos - carne y leche, ovinos): agricultores (forra-
jeros, cerealeros, horticolas, fruticolas); granjeros (avicolas,
porcinns, conejeros, apicolas y otres): v los de actividades
mixtas:

L lag asociaciones voluntarias (camaras, cooperativas, sindi-
catons, oooperadoras, clubes sociales, deportivos, recreativos), es
decir, grupos de intereses, grupos sin fines de lucro, Yy
ersen bitalmente, grupos de presidn)s

(= leoes pertenecientes = distintos tipos v niveles de
agroindustrias (propietarios, contratistas, dependientes perma-
nentes v Ltransitorios), de PYMES (pequedas y medianas empresas),
microemprendimientos productivos y artesaniasy

(4) los comercializsdores y transportistas de los  insumos vy
productos (cAmaras, sindicatos)s

(%) los participantes en empresas constructoras, radicadas, o no,
en 21 valle de Viedma (propietarios, subecontratistas), dependientes
permanentes o transitorios, que realizan las infTraestructuras del
programa ( chamaras, sindicatos)y

(&) los gue operan y mantienen los servicios econdmicos (riego ¥
drenaje; transporte, energLa, comumicaciones, investioacidn,
desarrello y transferencia de leonologialg

(7) los que operan vy mantienen los servicios sSociales (salud,
educacidn, azistencia social, recreacidn, saguiridad social Yy
gequridact poddioa) s

(B} los gque participan en la formulacidn de propuestas alternativas
de provectos integrantes del programa (especialistas Vi
Fepresentantes de Los grupos perbinerites) g

(9) lasz autoridades administradoras del programa (representantes de
los sectares publicos v de los sectores privados) que toman las inds
altas decisiones sobre la formulacion, ejiscucidn vy evaluacidn del
PO AmaAa g

{10) los funcionarios, profesionales, técnicos y empleados de las
diferentes areas de organizacion de la entidad administradora deld
poracpramea (IDEVI) :



(11) los integrantes de los poderes del gobierno provincial vy del
gobiernc municipal: sus funcionarios, profesionales, técnitos vy
empleados di chiwvers ArFEasy

(12} los  integrantes pertinentes de los poderes del goblerno
nacional;

(1%) les funcionarios, profesionales, técnicos y empleados de
diversas reparticiones, que sean pertinentes, de otras provincias,
interprovinciales, nacionales, e internacionales:

(14} lo= produchores ¥y @nmpresarios, potenciales inversores en el
Arera ] parogeraima g

(15) los educadores y estudiantes de los diferentes niveles en el
Area del rio Meogro incferdors

(1&) lops integrantes de entidades, publicas v privadas,. promotoras
del turismo en el Area del rio Megro dncferiors

{17) los comunicadores sociales de 1los distintos medicos masivos

fdiarios, revistas, radios, televisidads

(18) las variadas ascociaciones voluntarias, Furales v urhanas, 0
mavar o menar  medida, involucradas en &l R g ama {partidos
politicos, sociedades rurales, profesionales, ambientalistas,
fundaciones, otras organizaciones no gubernamentales )i

(19) la opinidn publica de ambas margenes del Fio Megeo dnferior.
Segun lo que exprese en el informe de avance, la erxistencia de tal
compleiidad de grupos humanos implica wuna dificulbtad adicional &
loa diversns mados de caplacion de nuestro entorno por escos Yruapos.
Se trata de los indispensables y variados modos de comunicacion
intergrupal.

For 1o expresado antes sobre la compleiidad de 1os modos de
captacion del proceso comunitario, gristen muy wvariadas oapinianes
eobre ©1 mismo y s=sus resultados en el lapse de 1570/%0. Hay,
ademas, una hetercgeneidad manifiesta en las modal idades peculiares
del lenouajie empleado por distintos grupos para expresar anuellas
opiniones. Sin duda, las comunicaciones intergrupales no tienen 1la
fluidez adecuada para facilitar el ProOCEso de autogestion
restablecide desde fines de 1788,

La experiencia mundial del dltimo medio siglo mueestra gque  un
proceso comunitario programado splamente logra sus metas, en tiempo
v costos minimos, con el CONsSEenso explicito, mediante la
participacidon real y adecuada en las decisiones, manifestado por
los grupos humanos protagonistas de aguel procesc

Estas circunstancias muestran gue es .indispensable mejorar los
modos de comunicacién intergrupales existentes.

Fara lograrlio, unec de los medios relevantes, a mi Jjuicio, s Jque
este estudio de evaluacidn, que tiene el propdsito de gue el
conocimiento de los impactos socioecondmicos del programa, permita
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a dirigentes del IDEVI, a autoridades provinciales, inversores
privados v organismos de crédite, tomar decisiones para el futuro
del programa, deberia ampliar ese proposito.

Faete estudio deberia, pues. ser suficientemente difundido entre los
grupos mencionados, por los modos de camunicacidn adecuados. para
alcanzar un alte grade de transparencia real en todos ellos. Esto
permitiria establecer un pre-requisito indispensable, como ez un
homogéneo conocimiento de los hechos en el proceso caonunitario en
gl lapso 1970/90, para un debate responsable sobre el diagnostico
de la situacion actual del programa, v para la presentacion de
propuestas alternativas sobre las decisiones que deberian  ser
tomatlas, para actualizer la imagen-objebivo a loarar, por parte de
Toe grupos enumeracos.,

0.3.— Modos de comprension mutua.

El propasito e, por leo tanto, llegar a wun amplio consenso acerca
del diagndstico de la situwuacidn actual del proceso programado para
el asmen tamiento rural en el oswalle de Miadina.

El instrumento—base e & esto podria ser este estudio de
evaluacidmn. Las informaciones que describen la trayectoria, en las
dos décadas pazadas, v su estado presente, podrian presentarse de
manera adecuada = las raracteristicas propias  de los grupos
pertinentes. E1 fin seria lograr un homogéneo conocimiento, lo mas
ohietivo pasible, por parbte de eso0s Qrupos, acerca de lo gque e
dascrile en eete ssbuadio.

Como dije, éste ez un pre-reguisite indispencsable para que los
grupos involucrados puedan aplicar & esos hechos, sus propios
sistemas de valores vy formular asi, sus particulares diagnosticos
soabrre La civounstancia exidstente.

Seria posible, entonces, un seric, fundamentado, esclarecedor vy
responsable debate, por medico del cual ir lograndoe dedinir un
diagnéstico mayoritariamente apoyado, y otros, que sean respetados
como opiriones minoritarias, a los que se debe tener en cuenta en
la Lena de decisdones., :

Fratifice Lo expresado en el dnforne de avanoe:

“La fenomenologia social humana es complejs v difnamica 8n Sus
componentes e interacciones, internas y externas, en el entorno en
que se inserta. Los meodos de comprension son, también, compleios v
dinamicos en cada ser humano vy para los integrantes de los grupos
participantes en el proceso  comunitario {desde los polaticos
decididores, pasando por los técnicos analistas proponentes, hasta
los ejecutores actuantes, o UG propios criterios) es
practicansnte imposible la existencia de una plara oabvietividad”

"Eor lo cual, desde la definicién de la estructura béasica de un
programa de desarrcllo, orientador del proceso coynunitario, con
componentes elegidos como los mas importantes, en los giversos
grados asignados a las mismosi pasando por =21 sistema de valores
que cada uno tiene incorporado: hasta las cosmovisipnes sncialmente
vigentes, con distinto grado de predominic en &l entorno inmediato
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v mediator las evaluaciones de un proceso comunitario no alcarzaran
win grado de consenso plerna’ .

Disponer de un diagndstico mayoritariamente consensuado 22 1la base
para gue hava, no sdlo formalmente, sino, especialments, una real
participacion en la  Fformulacidn  deld programa, =11 esclarecida
aprobacicn ¥ s decidida eieogcion.

Ne hasta, entonces, gque las modalidades dinstitucionales de la
entidad administradora del programa (IDEVI)  hagan posible esla
participacidn, gque en l& actualidad, por la composicidn gel droano
superior de decisitn, alcanza caracteristicas de casi una total
autogestidn.

Es necesario gue hava wna auténtica participacidn mediante didlogos
intergrupales vy con sus representantes formales, e temdbl oamnen e
realtzados, corn La odndind ca de geug

B s Acher g dla

Fuedo citar como ejemplo de estas téonicas, las realizadas para la
formulacitn de los planes de desarrollo de Francia V8 (1986770 v
VI8 (1971/75). En el primer caso se trata del informe elaboradeo por
la Comisiarn de Industrias fgricolas « Alimentarias,. entre mayvo v
asptiembre de 19&4. Es intergsante  conocer  sw COMPpOsioian:oun
presidente, dos vicepresidentes y tres relatores generales.  Tenia
tres secciones: (L) productos vegetales; (F) producteos animales: oy
(3) productos diversos. Cada seccidn tenia diversos migmbros:  la
primers Z0 miembros; la segunda, 16 miembros: v la tercera, 13
miembros. Habian, ademas, 27 miembros participantes de las tres
secciones. Los miembros pertenecian al sector privado: federaciones
de tamaras empresarias, CAmaras, cooperativas, confederaciones de

pequenas vy medianas empresas, contTederaciones de cooperativas,
mutuales v crédite agraric; eto. de una gran variadad de msaotores v
Framas de actividard aogroindustriales. Y. tambien, 28 miembros cher
sector publico: delegedos de organizacion berritorial v accidn
regionaly de la investioacion cigntifica v técnice; directores del
presupuesto, del tesoro, de encuestas aconomicas, de  asuntos
comerciales, de relaciones econdmicas internacionales, de estudios
econtmicas v financieros., de eqguipamiento v de trabajo, de
industrias agricolas v alimentarias. de la defensa nacional, de
industrias guimicas., de industrias mecénicas vy eléciricas, e
pupansitn  industrial, de obras v trabajos pabhlicos, del instituto
macional de agronomia, de la investigacion agrondmicas, v OLFas

A -

lLa estructurz de la comision se componia de L0 grupos de trabajo
horizontales, tales como inversiones, investingacitdn, sducacidn,

enplea, regionalizacion Vi organizacidn Lerritorial, comercin
erterior, v obtras; Y . ademas, oeho (3 QPO s de - rtrabado

verticaleny conservas, hebidas, leche, carng, ceresales, v b

La publicacidn perienece al Commissariat oeneral du plan
d'eqgquipamiento et de la productivite - "Rapport general de  la
commission des industries agricoles et alimentaires" - ed. La
documentation francaise - Fardis - 19464,



l.a otra publicacidn es uno de ies cahiers de |’ hexagone - nd 2% -
"LLa participation des comiteés regionaux diexpansion €conomique  a

D elahoration chu wieme plan -~ FRPLA 159583 .

Trata de la melodologia de participacidn de oz ocomitds regionales
en la elaboracion del plan, en rewniones informativas v de debates
que tuvieron lugar en enero de 1968. Contiene lag exposiciones vy
debates de 63 representantes de ¥l reglones e Francia, v 20
L Cdarar g s i central del plan.,

Lav @rpari e

For dltima, Lpor gud manifiesto sste interés en ctablecer las
bases, a 0 mi Juicio, indispensabhles para lToorar  uama ackivea v
adecuada participacidn de la conunidad del area del mio NMegro
inferior en la formolacidn, ejecucidn vy evaluacidn del programa de
clegarrollo?

For cinco motives, qgque son compensatores de la  tendencia a2 fa
amuddal b racihar e La o sconomia oy e Lo teonolania, s

e te tendencioa muandial s la programacidn o
| integral encddgena, COrT 20 i
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ANEXD 1

i.1.2.— Condiciones contextuales externas mundiales,
1.1.2.1.— Contexto tedrico de desarrollo (hasta 193%).

El desarrollo econdmico, como disciplina especafica vy con 21
mignificade que tenia a fines de los afios 50, tiene su origen 2n
gran cantidad de articulos publicados =i revistas de economaia vy
alogunes Lilvos. en los aRos 40, coms LTTRY L= - W 2

avcher Loar b,

F. Harrod {("Dimamica econdmica® - Alranza universidad - Madeid -
197%9) considera que la Teoria Econdmica del Crecimiento, aunque
incluida en la economia dinamica, tiene una connotacidn mas anplia,
en un camen en que la teoria socicldgica tiene un papel importante,
Fero W, Elkan ("Introduccién a la Teoria Economica del Desarrollo”
~ Mliarnza Universidad — Madeid — EF73) express gue gza Leoris tiene
por obietn la explicacidn del subdesarrallo v el apalisis e lag
medidas para superarlic. Es una rama de la economia politica, en la
gue pueden desatenderse los factores paoliticos, sCLales =
dorvecti baed

CarhE e .

Aungue algunos cpinan que #A. Smith fue el primer eeonomista del
desarrollo, el que puedes ser considerada precursor en exnta materia
es Allyn Young en un articule en "The Econemic Journal” - London -
19728. Fostula la importancia de los rendimientos crecientes, v
destaca la division del trabajio de las indusitriag, en proporciones
adecuadas en el mercado, como su base principal. APuede esperarse
gque ese balance ocurra espontaneamente o debe ser planificado™
Segun Young, puede ser espantianeo, bajo ciertas condiciones, pPero
s dPauTiciencia da oportunidad el planificador para acelerarlo.

Durante la segunda guerra  mundial aparecen: C. Clark — M e
Conditions of Economic Frogress" - London - 19403 FP. Rosenstein -
Rodan — "Froblems of Industrializatien of Eastern Eurcpa”, en "The
Econamic Journal” - Loanden - 1943%; J. Flak, articulos en "The
Guarterly Journal of Eceonomic" — Harvard U. - 19433 J. Kesawa -
"Industrialization and Agricaltuwre in India post - War Flanning”,
en "The Economic Jouwrnal” - London — 1944; T. Ralag, en un articulo
en "Ouford Economic Fress" - 194%:; E. 5Staley - "World Economic
Development” - I.L.0. ~  PMontreal -  1945; YA Buchanan —
Pipnternational [avestment and Domestic Weldare" - Mew vork - 1943,

Inmediatamente después de la guerra, T. BRalag » H. Felshaw, en

sendos "papers", en "The Economic Jowrnal" - London - 1947; =1 4°
informe Anual del Banco Mundial - New York - 19483 y H. Singer -
"Economic Fragress in Underdeveloped Countries” - en "Gooial
Besearch™ — Pew vork - L9494y,

En estos ensaveps vy libros los principales que sSe tratan saon: las
criterios de inver=idni 21 intervencionismo estatal: la damension

R

complejidad vptimas de las empresag industriales: las economias
erxternas; el prrodiicto marginal neto, privado W spcial; la
planificacidn de las inversiones: la inpdustrializacion con uwso
intensivo de capital:; el crédito esxterior v el balance de pagos: 1a




1%

reconstruccion  suropea v 21 desarrollo de los paises de wmeRios

dngresoss eto.

En los afos 59 la satuacidn ha cambiado. La estructura ewrooea pre-
bl ca se modifdod.,

Los organismos interpacionales especificos estan et funcionamiento.
lLa bibliografia crece rapidamente en forma beltercgenea, con un
leédxico en creacicn.,

Sin guda, el 4°* Informe del BIRF (12482) v el paper de Singer (1549
tuvieran gran  impacto. Froponian soluciones del tipo capital
intensive (big-push) aceleradores del desarrollo. De unmedisto
suscitaron objeciones. Hay amplia bibliografia al respecto, H.
Aubrey - "&mall Industry in Economic Development”, en
Fesearch"~ bew York — 19251; v Maciones Unidas - "Measures for the
Economic Development of Underdeveloped Countries" = New  rork

dsdd

En el primero se enfatizd gue la asignacicon de capabtal en la
industrializacidn debe lograr un equilibrio entre la industria en
pequefa v en gran escala; la liviana vy la pesadas; la de trabajo
intensivo v de capital intensivo:; vy ogue la intervencion estatal
pusde ser necesaria al comienzo (subsidiariedad), hasta que el
rapital privado pueda hacerlo; v que, en todo esto, €8 NeCesario

4
Tener s cwen b, sobes todo, leas economias subdesareol badas.

En el segundo texto, se expresd la inconveniencia de  formualar
reglas generales, =ino sobre las condiciones de cada caso. Acentua
la importancia. aan en lo puramente scondmico. de la inversion en

alwd . educacidn vy obtras Facilidads saenalales,

los ecriticos més importanktes fueron: J. Viner - “International
Trade and Economic Development” - Illineis — 1952: H. Frankel -
"The Economic Impact in Underdeveloped Societies" — Oxford — 19534
vy J. Spengler, en un ensavo en "The American Economic RMeview” -

Wiseoansin ~ L¥%4,

En apovo escribid J. Adler en "The Amesrican Economic Review" -
Wisoomsin — L¥5HT,

Fero, realmente, €] primer tratado sistematico de la Teoria deil
Desarrollio estéa en la obra de A. Kabhn - "Investment Criteria in
Development Frogram” -~ "The G. J. of Economics" — Harvard Y. F. -
1951. Sostiene el criterio de la maximirzacion de la productividad
marginal social (8MF); v el de la sustitucidn de importaciones, va
gue las  industriss de exportacion  tuvieron efectos secundarios
pegueros Yy no contribuveron al desarrollo economico e sus pacs

Algurns aportes inas de los afos 50 fueron: H. Chenery - "The

Aplication of Investment Criteria” - en "The Q. J. af Economics" —
Harvard U.F. - 19253; que puede considerarse como la Hpresidan

insuperable de los fundamentos tedricos de ese tiempo; R. Nurkse -
"Froblems of Capital Formation in Underdeveloped Countriss" -
O ford — 1993, que es también una teoria completa del desarrcllo,
en la que se da relevancia a los impactos sobre la poblacidn; R.
Eckaus — "The Factor Froportions in Underdeveloped freas"., en "The
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american Egonomic Rewvisw" - Wisconsin — 1955, guien introduce 1la
programacién lineal, como instrumento de la economizs: W Galenson vy
H. Leibenstein - "Investment GCriteria, Froguctivity ang Economic
Development', en "The ©Q.J. of Economics" - Harwvard U.F. — 1258,
Aceptan la wvalidez del criteric de Kahn sohre la SMFE. pern en
condicipones estaticas (ceteris paribus), ¥y ne en &l mediano v largo
plazo en los gue las ofras cosas wvarian. For eso o avuda Como guia
cher poliatica.

Sostienen la conveniencia de elevar, a large plazo, los empleos;
dar pricridad, desde el comienzo, a l1a industrializacion, a pesar
de leos obstiaculeos: incentivar la corescicon o ampliscion de  un
ambiente wrbano {(reqguerido por la  industrializaciron! para 1a
creciente poblacidn (éxode ruralls v privilegiar las industrias

pesadas » Los eguipos dord

e .

Otras contribhuciones importantes provinieron cle J. Moes -
"investment Criteria, Froductivity and Economic Develaopment", en
" The 0.J. of Bcoromics” - Harvard U.F. 19373 A. Hirschman vy G.

Sirking - "Investment Criteria and Capital Intensity, once again®” -
en "The . Jd. of Economics" — Harvard U.F. - 1938; » V. Leontief -

arEmtn - 1758,

sorvemnc o Teens e’ e bbig

en wn ensayo en UThe aaserican b

En la época en que se plantea =1 programa de desarrollo del valle
de Viedmsa =1 Babian publicado va dos compendios sobre el
desar+tollo: N. Euchanan y H. Ellis -  "Approsches to Fronomice
Development" — New York - 19333 vy G. Meier v R. Raldwing - Economic
D@velmbm@nt" Theory, Higtory, Folioy — bew York 1957 .

Fn Occidente, en esa #poca, la obra de V. Novozhilov - "(n Choosing
between Investment FProvects”, en "lnternational Economic Fapers" -
1955, A conacida come fundamento  tedrice  de  criterios  de
inversion en la W.R.G.5.3 v el libra de M. Dobb "Soviet goonomic
development since 1917 - lLondon - 1948, e una  descripoidn
completa de las caracteristicas de la planificacidan centralizada
fasta la sequnda guerra mandial.
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ANEXD 2

1.1.2.2.— Contexto de estrategias de desarrollo (hasta 19270).

Antes de referirme directamente al contexto mundial estrategico,
considero cornveniente aludir, muy sintéticamente, a las condiciones
contertuales mundiales para la planificacidn. en los afos 3035 v
luego las relaciones entre planificacidn v gstrategia de
cepsarrol o,

1.1.2.2.1.— Contexto de planificacion.

En 1ms afos 40 aparece mas enfaticamente en paises ewwropecs W
americsanos, como  insteamento  tedrico econdmice. el concepto  de
planificacidn, para explorar v conjeturar el futoero, conr ouan meétodo
de provecciones. Desde dos décadas antes ese mecanismo funciconaba
en 21 mundo socialista y en el fascista. En elleos e2ra vital, como
reemplazo de los mecanismos del mercado, vy era indispensable como
base para la administracicon publica. Era, por lo tanto, esencial @
inevitable.

Ern cambio, en los paises suropecs de la post-guerra, 1a
reconstruccién cred las condiciones npecesarias para gue se pensara

pxplicitamente en la planificacidn, que de hecho, se aplicaba
e eial, dmplioita & dnooheren benen e,

En los paises cccidentales industrializados programar el futuro ersx
posible, pero no esencial ni  inevitable para la economia de
mercado . Constituia una opcidn, comn mecanismo de calculeo vy
previsién, para racionalizer el proceso economico. siendoe la opcidn
alternativa la del proceso seudo-espontaneo del mercado y la rutina
estatal.

En el interior de los paises industrializades la opcidn dltima
aparecia como mis satisfactoria gue en =1 interior de los paises
caracterizados por el subdesarrollo v la dependencia. En 1la
sterior, el mecanismo de mercado favorecia a los mas fuertes
{deterioro de los términos del intercambio del Sur con el Mortedl.
Al mundo subdesarrollado corresponderia un concento de
planificaciétn especifica, que no era igual al de ninguno de los
otros dos mundos. La planificacién trataba de complementar el
sistema de mercado.

En = sentido

wmiabim ke el e

pra indispensable, pero no esencial, P TR

Feta situacion ambigua requeria una tarea previa de formacidn de
conciencia sobrs la convenierncia de la planificacion, come opcidn
disponible. Con ella se pretendia lograr gue el funcicnamiento del
mercado adquiriera la capacidad de superar =1 subdesarrcellie. Fero
esto implicaba, =0 realidad, una modificacidén de la estructura de
poder gque hiciera poesible wia productividad eficiente, una mejor
equidad social v, particularmente, un comportamiento positivo detl
sector externo.
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En América Latina (nuestro contexto externa mas inmediato). en log
afos 40, edistieron pocas experiencias de diagnosticos y uso de
tecricas provectivas a largo plaze. En nuestro pais. por Decreto
TETLB47 del 25/08/744 se cred el Consejo Macional de Fostguerra,

consultive, para planificar el ordenamiento SOCLOeCanROmLCo
argentino. Su tares se consignd en la publicacion "Orodenamiento
Eeondami co-social” - Vraflt o Fuenos fSires 19240,

En este contexto latincamericano el empleo de la planificacion se
comenzé despuds de un periacdo de formacion de conciencia, antre los
afime 40 v %0, por motivaciones tales como: ca) entre grupos de
intelectuales, dirigentes politicos, funcionarios. técnicas v e
integrantes de los pueblos, se tomd conciencia de que el ritmo de
expansion econdmica era insuficiente para las necesidades de una
poblacidn, con  un crecimiento demografico mucho mayor; (b los
indicios de gue los esfuerzos parciales para el aumento  de
exportaciones de productos basicos: inversiones en infrasstructuras
o Andustrializacidn sustitubtiva oe importacliones, no lograban
remediar ni atenuar el deterioro progresivo de las condicionss de
vida de grupos mavoritaricos de la poblacidan: (o) el convencimiento
de que para acelerar el crecimiento productivo v distribuir mejor
sus frutos, eran necesarios cambios profundos en las estructuras
spciopcondmicas latincamericanas, sus interrelaciones (integracion)
v con otras regiones mundiales; (d) el reconpcimiento que para ello
la planificacidn podia ser un instrumento eficaz; (e} la creciente
complejidad de las funciones del Estado., requeraa, para dar una
fipalidad comun ¥ para coordinar esas acciones publicas: (T) el
comienzo de la integracién latinpamérica exigia a sus  pRLSESs
diagnosticos de sus situaciones v proyecciones de noliticas
econdmicas futuras: (g)- los estudios especificos sobre la realidad
econGmica de la meg) AN, elaborados PO organizaciones
internacionales (CEFAL)Y desde fines de los afos 403 (0 alounos
programas sectoriales y regionales, vy proyectos de inversidn,
elaborados en paises latinoamericanos, desde antes de la segunda
guerra mundial, gue habian formado para este tipn de tareas, a
técnices y administradores; (i) el reconocimiento de  la accidn
planificadora en paises de economia de mercado (Francia, Italisz,
Faises Hajos, Dinmamarca, Suecia, Noruega v Japdny (e economias
subdesarrol ladas (Egipte, India, Fakistan) y de paises socialistass;
(j) la tendencia de la politica interamericana, gue culming con 1z
Carta de Funta del Este (Alianza para el Frogreso), sobre la
necesidad Vi wrgencia de reformas institucionales (p.e. en
Argentina, el CAFADE, en 1939, v el COMADE, en 1961}, v la
formulacitin de planes nacionales de desarrollo., como condiciones
para accader a Lla cooperacidon financiera internacional.

Es decir. en el caso latincamericang la planificacion indicativa,

comeo en varios paises desarvrollados, fuie considerada como
instrumento fundamental para superar 21 subdesarrollo. En estas
gconomias atrasadas el mecanismo de precios, o SEea ., el

funcionamiento del mercade, presentapa serias deficiencias, y el
instrumento correctiveo de las mismas, debia ser la planificacion
nacinnal del desarrollo. La esperiencia latinoamericana reveld gue
la planificacidan fue, entonces, el producto de la comprension de su
realidad socicecondmica v sus perspectivas futuras., enoun plano
intelectual y técnico, y no para la ejecucidn de una politica
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econdmica concreta. Esta no tenia, como fundamento, detiniciones
claras v precisas politico-doctrinarias, qrie 2 Aan NRARES
indispensables para fijar objetivos de desarrolle vy para determinar
las politicas instrumentales.

Fn realidad, la aplicacidn concreta de la planificacion en aAmerics
Latina, regueria un conjunto de factores, entre los cuales estaban:
{(a) las caracteristicas de 1la estructura v el Funcionamiento del
sistema econémice v del poder politico; (b) el grado de evelucion vy
complejidad de la administracion pdblica: () las circunstancias
covunturales econoamicas v politicas, el riteo del desarrollo. las

idenlogias predominantes en los  parhbidos del go riey oy der L&
pposicidny {(d) la disponibilidad de técnicas, en la planificacidn v

lag disciplinas sectoriales pertinentes, 1a exisbencia y acoezo a
la informacidn necesaria, la capacidad de generacidn de programas y

provectos, en el sector cublico v erp el criveados XK= las
posibilidades de coordinacién de diverszas politicas de corto plazo,
entre i, v con las orientaciones de medianto plazos (1} las=s
caracteristicas institucionales JRET R L& CEC &ML Za el V

administracian e la planificacidn: v (g) la participacidn de los
sectores, tantn e Ffungionasrios  pablicos, como  de  grupns de
intereses vy comunitarios, en la preparacian de alternabtivas v la

Tovmer cher e asobre Lo planificacidn,.

Fstos factores s combinaban, en cada pais latinoamericano. de muay
diversos modos, tanto en sus marcos institucionales v eslructurales
hé&sicos, como en sus  circunstancias covunturales canmbiantes  en
plazos corthos,

Los supuestos basicos de la planificacian latinoamericana
presentaban caracteristicas que podian dar lugar a las siouientes
reflexiones: {(a} la correspondencia realidad-modelo mosbraba la
necesidad de LOVCOrporar | NUevVas categorias de analisis para
representar el camps de lo social y lo politico. e. inclusa, pars
representar los aspectos cualitativos del campo econdmico; (b)) el
modelo de la totalidad sccietal necesitaba asmpliarse para absooar
todos los componentes de la sociedad: lo econdmico. lo politico y
lo social, v, de este modo complementar los criterics de eficacia
econdmica con los de eficacia politica:; (c) éstos. en conjunto,
detian constituir los criterios de viabilidad operativa, con los
cuales 1a planificacidan podeia haber superado =10 condicidn
meramente normativa, que obstaculizd =y vigencia real: (d) para
iograr 1 equilibrio entre 1a coyuntura dinamica vy la formulacidn
de politicas adecuadas, se requeria un analisis para representar
los desequilibrios gue se producian en la reslidad, v de e=e modo
dotar al instrumento planificador de la flexibilidad requerida,
dada su caracteristica puramente normativa; (e} para alcanzar la

racionalidad Febhid complementarse los criterions cle eficacia
econdmica con 1a representacion de la dialectica norma -

comportamiento societal; es decir, la inclusidn de la gravitacion,
mayor o menor, de les distintos grupos humanos, que es lo basico
para el analisis de la viabilidad de la planificacidni: (F) para la
cuantificacion operativa, dada las observaciones formuladas en los
anteriores supuestos, debiza haberse considerado la cuantificacidn
del comportamiento societal, muchao mass compleia aue la
cuantificacidon econdmica, Yo ademas, debia haberse tenidn en
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cuenta, con claridad v precision, los aspectos cualitativos del

procesn de desarrollio.

Entre los  factores v supuestos  de la wvigenocia el de l&a
planificacidn estatian las (2 TRV chstaculizalban el modelo de

desarrecllo vigente, vy los gue eran trabas para un cambio de ese
modelo. Los primeros eran problemas enddgenos v los olros  eran
extéigentas. La planificacion pudo haberge empleado como instrumento
para identificar los enddgenos v superarleos, pero no se hdDo asi,
tal ver por buencs motives. Se constituyd en un medio para detectar
los extgenos y solucionarlos, pretendiendo cambiar el modelo. Fero
las estructurazs de poder no estaban interesadazs en eso. For eso,
muchas oficinas de planificacicon latincamericanas parecian Qrupos
intelectuales v técnicos de oposicidn al gebierna, en lugar de las
encargadas de preparar la toma de decisiones m&s importantes de ]l
GOt erno.,

Fars la vigencia real de la planificecidn, adends de la formacidn
de la comcisrcia v de la formulacidn del plan, era indispensable la
elaboracieon de una estrategia qgue considerars laz relaciones de
poder. intergrupales, de apoyoe al agobisrno v de la oposicion, v
atlembs con &) sector externo.

Estas referencias sinteticas respecto 2 la planificacidn
latincamericana, en  les ados 90, pueden enconbrarse  amplizamente

detalladas en Lo Libros saroguientess
ILFES ~ "Discusiones sebre planificacidn® - Hiaglo £A41 -~ Féxico -

19663 v Carleos Matus -~ "Estrategia y plen” - Sigleo XXI - Méwxicao -
1973, A. Rarros de Castro y C. Lessa - "Introduccion a la economia®
- Eg o XXE - Fléxico — LFE7.

El [ mer ey resLme los resul tados del "Seminario sabire 1a
organizacidan v administracion del planeamiento™, promovido por el
ILFES {creado por la CEFAL en 1742} realirado en Bantiago de Chile,
chal & al 14 de dulio de 194850,

El sequndo ez obra del economista Carlos Matus con una experienclad
de mas de dier afios en el campo de ia planificacicn, como
funciomario oel LR,

Ahora. como manifestacidén sutentica de los contextos conceptuales
sobre la planificacidn, wvigente al final de leos afos 50, se
ercuentra en el libro: "CEFAL - AAT - "Manual de proyectos de
desarrollo econémico" -~ Naciornes Unidas -~ México — 1958, difundido
en nuestro pais por el CFI.

Depl mismo, son representativos los siguientes pédrrafoss

"En circulos crecientesz de opinidn en los diversos paises poeco
desarrollades e ha llegado &l convencimiento de gue el
desarrollo Econdmico no se debe dejar abandonado al  Jjuedo
espontaneo de la economia, sino por gl contrarico. reguiere un
esfuerzo deliberado, orientado de modo especifico a obtener un
Fitmo mas acltivo de crecimiento del dngreso por habitante®




s

wlal

"n

f medida gue se complica la estructura econdmica. son Mas
numerosas las alternativas de inversion v menos evidentes las
preferencias. Fara huscar las mejores enbre bode zllas, no
basta la simple intuicidn o la firme volunbad de los hombres de
acecion, Este tesin v este espiritu de imniciativa pueden recibir
ayvuda muy considerable de programas coherentes de desarrollo v
ez La buerna reparacion v e 2y T }

o b gt g ry g o] gy g 11
node preoyectos

"La mrogramacidn persigus obtener una  visidn  antegral del
desarronllo econdmico del pais o de la zone, con obleto de
eskabhlecer wn sistema de metas de  producocidn conerentes,
sompaltibles con la estabilidad del sistema”,. "De ala gue las
tareas de programacidon comprendan e primer bermiro, 1A
andlisis de las tendencias histdricas del de Frrello economioo
del pais v la formulacidn de wn diagndstico de la situacion
ackual, a la wver de sefialar una apreciacidn de la probable

v olug

"Se puede proyectar entonces, un programa pa

-
ritmo maximg de desarrolle gue =& estime posible  en Las

condiciones reveladas por el andlisis, v ocon el conocimiento
que e biene acerca de la disponibilidad de actives flios

a alcanzar e}

pracbur g lers, Pmarios oy

Fepinsanbes v oole reours
"El programa revelara la naturaleza v cuantia de los posibles
cambios estructurales previstos en el desarrollo, v planteara
una serie de problemas relativos al financiamiento, &1 aparato
institucional necessario v oa la politice socondmioca’.

"Se eyesle confundir el concepto de un programa de desarrollo
ron el de una fuerte intervencitn estatal en la ecoromia. Fuede
poneres en ejecuacidn un progrdama con oun o minino de intervencion
petatal dirgecta. Mas aun, e posible gue una accidn concertada
para el desarrollo econdmico ofrezca renovados estimalos a 1a
iniciativa prrivada, proveyencde SErvicLos bré&=icos Cuy a
R LA K] an no resalte alrachiva para el enpregsario paostioalae .

"Las dos direcciones principales que se pueden distinguir, en
principio, son la del sector pablice y la del sector privado,
In que conduce a dos drdenes de decisiones: (&) asignacidn de
los recursos necesarios para financiar determinadeos provechtos
del sector publico, v (k) adopcidn de medidas concretas de
politica econdmica que lleven a los sppresarios a orientar sus

Pacia los Fines dessados, conforme sl progeama’ .,

LN Y
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ANEXO 3

1.1.2.2.2.— Flanificacion v estrategia de desarrcllo.

planificacitn en America Latina, a fTines de los afos S0, se
formulabs un modelo normativo gue procurabe wmponer a la realidad
societal wna racionalidad formal. 5in embargo, 0 esa realidad =e
registra LN campartamiento para tensr 211 cuenta sus
contradicciones. desequilibricse v desajustes. El deseqguilibrioc es
2l rasgo predominante de la evolucidn real. For eso el supuesto de
equilibrico, que fundamenta el mode 1o normativo e b futuro,
constituve la cateporia mas controvertida del orden consciente gue

La plandFacacdn PTG A Lmponer .,

Serale anteriormente que (=1g] las condiciones contextuales de
&

El procedimiento normativo define, entonces, wia travecioria del
proceso de desarrollo que comprends las acciones necesarias pDara
cuinp 1 ir determinados abjetivos fijados "a priceri', Ppero @
wtilizar &1 conocimiento de los factores gue explican v determinan
las conductas grupales. Las acciones propuaestas no suwrgen de las
fupciones reales de comportamiento, sino gue =6 superpone a estas
normas de conducta coherentes con los objetives. Modelo v realidad
estan en planes distinteos, separandolos la misse daferencia que

gaisle entre 1o necessario vy 1o poasible.

Fl procedimientc estrategico, en cambio, supone wna respuests de 1a
totalidad societal ante alteraciones deliberadas, orientadsas hacia
los obhjetivos conscienbtemente elegidos  (norma!  por aguedlla.  La
travectoria del proceso canunitario para cumplicr la noraa no deriva
de eésta, =zine de ajustes sucesivos vy pogsibles en el compartamiento
de la totalidad societal. La norma ne se supsrpone @ la realidad,
s emerde de ella, enddgernamnente .,

Ambinsg procedimientos son aplicables a dimensiones diversas de Ia
comuridad. El procedimiento normative aplicado a lo econdmico da un
modela téchico-normativao; aplicado a lo poliltico-social, propor-
ciona el modelo politico-normativo. La sintesie de ambos modelos es
la provecoldn.

Fl preocedimientn estratéaico aplicado a lo econdmico da el modelo
técnice de comportamiento. lL.a sintesis de 1oz modelos técnioo-
rormative v obéondoo de comportamiento, es el plan "

El procedimiento estratégico aplicade a lo peolitico-social da tugar
al modelo pelitice de comportamiento. La sintesis entre los modelos
politico normativo y  politico de comportamiento, es el plam
politico. De la sintesis entre el plan econdmiceo v el plan politico
Fesulta el conceplo de estrategia. (Diagrama L.b.-D



DIAGRAMA 1.1.- FROCEDIMIENTOS NORMATIVOS Y ESTRATEGIAS
ambito econdmico |ambito politico

procedimien- (modelo técnico- moxdelo politico-

tey mormativo nermativo normativo

praocedimien— |modelo Lecnico- madelo politico-

to estraté— |[de comportamientolde comportamiento

gicor.
plan gcondmzco plan politico estrategiLa

|

La esstrategia de desarrollo es, entonces, un analisis v proposito
de futuro donde =ze integra o econdmico v lo politico mediante un
modedo abastracto viable del proceso societal de dessqeeoalio,

Sin duds pueden distinguirse dos niveles de la estrategla de
desarrollo (ED): la del gobierno (EDg) v las de la oposicion (EDo).
La primera  incluye wuna tarea de fTormacion de consenso v ta
promocidn v ejecucidn de acglones concretas para cumplir objetivos
politicos, e incrementar los apovos al geobierneo. La - sequnda ingluve
la farmacion de concienciaz discrepantes v la promocicon de accliones
demostrativas de propuestas alternativas de las decisiones del
gobierno, € incrementar los reclamos al gebierno. en la lucha por
el poder.

La ED como provecte politico decide las orientaciones principales
dentro de cuyo marce puede elaborarse un programa de desarrollo. La
ED es un método que obliga a una revisidn constante de las demas
partes integrantes e la programacitn. Es asi gue la estrategia de
desarrollo, 1 programa de desarrolle plarianual v el programa
aoperativo  anual, son  diferentes por  su funcidn Propia, al=Xalw]
complementarios v congsti tutivos d siatema de programasidn .,

La ED, como provecto politico v procedimiento, defing v actualiza
la orientacion del proceso societal, mediante wun  programa e
desarvrollo. Fara farmular la ED se reqguiere: (1) informaciones
adecuadas; (2) capacidad técnica, tedrica y ewperiencial, para el
andlisis v sintesis de aguellas; (3) creatividad para conjeturar
situaciones deseables posibles futuras (prospectival: (4) andlisis
rigurcso de la wviabilidad de éastasi (9) promocidn de la resalizaciaon
de umna cadena de provectos societales brdesd e, zimyl tidnecos o

suosasivos, dntegrantes del programa oe desaorollo (Lraveclorial.,
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Lo provectos societales béasicos son abstracociones de  primer
grado, de calidad, peculiares para cada caso. EBEsos provectos de
cambio =e ireflejan en categorias econdnicas generales, ous €00
abstracciones de sequndo grada, e cantidad, tales CCHND
inversiones, capital gperativoe, ocupacidn, produccidn,  INQresos,
COMSLMD , importaciones, puportaciones., el l.os modelos
econametrices son abstracciones de tercer gracdo. pues emergen de
relaciones matematicas entre categorias econdmicas generalss, Vv
constituven instrumentos para 1 manejo de estas, para lograr los
primeros: coeficientes de inversidn, relacidn protducto-capital,
relacitn salaricos—precins, taszsa de ocupacién, tasa de cre=cimiento,
gradeo de aperthwra (loporbaciar sobachones ). aho.

Ea evidenlte que @l andlisis de la orientacidn (direcocaon) de un
proceso societal de desarrallo, clLte (=33 1 Roencia ce LA
estratmaia, solamente puede realizarse con modelos que incluvan las
abstraccionses de pFrimer aratdo, pues la peculiaridad  gue se
manifiesta en la calidacd, es lo gue define la orientacidn de aguel
procesn. Resulta muy claro que esa peculiaridad del desarrollo de
una sociedad particular, desaparece i el equipo, interdisci-
plinarioc = intersectorial, apera =0t aunen te [y Ty abstracciones
secundarias v terciarias. Epn este caso solamente importa que los
pameros cierren, en funcidn del ritmo de crecimiento (acelerscidn
del Fuf.b., lo gus substituye a la dmagen - objelivo socie

el

Py otra parte, acyue L analisis de ba arientacidn che las
travectorias aiternativas estratégicas implacs irtegrar lo
peolitico, lo ecandmico, lo tecnoldgico v Lo wmocial. Esclarece
inicialmente el contexto historico-territorial de la problematica:
interpreta esa realidad desde los puntos de wvista (sistema de
valores) de leas distintos grupos societales; detecta las posiciones
grupales adaoptadas; aprecia la amplitud del abanico de proyectos vy
acciones wviables para responder & la may ot parte de las
e penta A, G Forma coheren e,
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Fe preciso aclarar gue las politicas =scondmicas oue = consideran
couney objetivas vy libre e wvalores vy se aprecian, por lo banto,
coma las anican viabhles, £ LN contexto teterminaclo o

especialistas en la materia (programas tecnocraticos:; contienesn
realmente una orientacion implicita. resultado del peso relativeo de
grupos e interes, internos v externas. For EE, aunque
aparentemente sdlo manejien abstracciones secundarias v terclarias,
existe una arientacidn no manifestada de abstraccicnes de primey

grado (imagenes - cbietivos no-societales). For 1o tanto,
realmente, =Yulx] intrinsecamente. estrategras e desarrolla

A W B RO A,

dmpld ot

Ex decir, las posibilidades efectivas de aplicacidon de e trategias
de desarrollo, explicitanente consensuadas Y el P Aame Le
generadas, constituidas por  la travectoria haocia wuna 1madgen -
ohjetivo societal (finalidad), estan condicionadas por: &) ia
gravitacion cde las fuerzas societales gue las promueven vy la
eficacia de la conduccidn del proceso societal: (b)) las tensiones
acumuladas en la =sociedad: () &)l sentide v la antensidad con oue
operan factores eventuales; (d) el pesog relativo de grupos opuestos
al, cambic, o indiferentes, que pueden actuar con otra estrategias; v
() que no se limite a ser una mera metodologia tecnoorati ORI R
v poco realista, respecto & pupectativas societales. gque en muchos
casns, rechaza, intuitivamente, el buen gsenhido de los  praota-
goniatas directos del programa de desar ok Len o ywooder Do polibioos.,
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ANEXD 4

1.1.2.2.3.— Contexto de estrategias de desarrollo (hasta 1990).-

besde mediados oe los anos 40 hasta principics de los zhos o,
coexisten en el mundo diversas estrategias de desarvrollo. Algunas
saorn emergentes. recientemente planteadas: otras son recesivas, que
van perdiendo  preponderancia Que, everrtuslmennte, sloanzaron; v

estan las vigentes, gue en ciertos  periodos logran tense o mayor

cprace dola el o

Una conclusiton generalmente aceptada. =2 aue las estyrsategias de
desarrollo adoptadas en los  afos 50 v &0, o harn contribuido
significativamente al bienestar de las poblaciones en la mavoria de
los paises subdesarrcllados. Les resulitados relativamente buenos
ohtenidos en relacitn con 21 crecimiento econdmico, en alouncos de
ellos., han sido acompafadeos, algunas vedses, o007 dn aumenko del
desemplen v de pobreza (1. Adelman v 0. Morris — "Economaig growth
and =ocial eguity in developing countries" - Sbhanford University
I_'_'| I ot ] .

California — L9

@ 3

Inicialmente, las ED planteadas =ze centraban, primordialoente, en
el crecimiento econdmico  de los paisees  de medianos v bhajios
ingresos. El progreso social era producido astomaticamente por ese
crecimiento  bésico. Despuds de 20 afos de  wvigencia  (1743/76H)
comienzan a aparecer criticas a ese tipo de estrategias. Entre 1965
y 1275, se registra una radicalizacion en la critica & los modelos
generados desde fines de los 40 y en los 50, llegando & una
pesicion pesimista v catastrofica relativas a las posibilidades de
desarroallo, no solo de los paises de medianos v bajos ingresos,
sinn también de los de altos ingresos. Fosteriormente, (19757903
emergen una estrategia gue s orienta a la cobertura de necesidades
vitales humanas, v, raralelamente, otra gue consolida el progreso
de las naciones de altos ingresos vy el desarrvolleo de las de mediano
y bajms ingresos, sobre la base pricritaria de la estabilidad

eoonGinica v oaduste del Estado a sus funciones especificas.

Teniendo en cuenta, siempre, lo expresado sobre la coexistencia,
con mayor o mencr grado de vigencia, y como ED de gobierncs o ER de
oposicidn, pueden distinguirse tres periodos de caracteristicas
propias &n  cuanto a las trategias de desarrollo:  pericdo L:

1945 a0y presydocles e 1Y ¥ooperdoco S

Feriodo 1: 1945/635
Estrategia de crecimiento econdmico acelerado

Fara salir del circulo viciosc de la pobreza (6. Myvrdal -~ "The Fo-
litical Element in the Development of Economy Theory'" - Routledge -
Kegan - London - 1953). Los paises de bajos y medianoz 1NQresns
tenian que: (1) aumentar la productividad agraria: (2} desolazar
asi la superpablacion rural hacia centros urbaneos, aunentando 1la
pcupacidn industrial e incrementandoe tambien su productividad; (2)
mejorar asi las condiciones de la vida humana vy enxpandir 21 mercadoe
interno: (4) asegurar & aumento de las inversiones productivas: v
B odnorementar asd, alun nds. Lo prodoctiwidac vor el e dndusteial .



De cste mode se aceleraria el orecimiento econdmico. Aumentar la
productividad  agraria implicaba  aplicar nuevas tecnologias, a
traviés de transferencias por expertos de naciones desarrolladas. la
meinria en las infrasstructuras v el eguipamiento agraric, con la
coaoperacidn tecnica. 1a importacitn de maguinarias vy materiales, ¥

la cooneracidn financiera necesaria. En SLUMA . modertiizar 1a
produccidan agraria, aumentar los arcedentes prunortables e

productos primarios, 2 incrementar el comercio internacional con la
entrega de productos manufacturados por los pALsEs e altos

dog e, vy oe e naturales por Loas

Dptimizar la preoductividad ingdusbrial implicaba, Eambier: ,
transferencia tecnolégicas: importacidn de  eqguinos &  insunosi v
eleccitn de las industrias de mano de cobra intensiva, cen salarios
estable=s. bajos, por su abundancias Fres a, podia acentusrses L=
politica industrial de sustitucidn de importaciones de biernes de
CErvBELmeE Lk

Ectabliecer up intercambin comercial externo saignificaba recibir
hienes de capital de paizes de altos ingresos v eriviar a2 =llos
productos primaricos de paises de bajos vy medianos ingresos. MNo se
preveia la escaser futura de ryecuwrsos naturales no renavables, ni
el deterioro ce los tdérminos del dntercamlio :

Fsta EDI abordaba 1a cuestidn de guien debheria  realizar las
inversiones requeridas por los paises de bajos y medianos ingresos.
Habia dos opciones: {1} los Estados y/0 enpresas privadas de paises
de altos ingresos, incluyendo multinacionales de ese ocrigen; ©
bian, (21 los Estados  v/0 enpresas privadas de los paises
necesttados cle capital, por me¢l 1oz del Financiamiento de
organizaciones intergubernamentales, ctargado sobre  la base de
preoyeotos e drversidr, apropiadamente elaborados ¥ el sl o

En ambos casos, e8as inversiones masivas propugnadas {hig push).
debian responder &  una estrategia de crecimiento scondmico

acelerado que podia tener doe modalidades: £1 crecimiento
equilibrado, o SEIS . inversiones Er mucho= sectores,
simul taneamente, buscando ECOROMLAS externas Y e mEcalal
(Rosenstein -~ FRodan, Murske ; Lewis, Galenson - Leibenstein;
Bostow)y v (&) crecimiente desequilibrado,. es decir en sectores
selecricnados por su mayor efecto de esla banamiento hacia atras
{produccidn de insumos) v hacia adelante {(sus productos son insumos

de muchaos sectores). Lo buscado era  abtraer otras inversiones
Tigadas (Mirechmani Mlahalanobis, Rao).

Esta estrategia era similar a la de innovaciones: las inversiones
de paises de altos ingresos se realizaban en empresas  modernas
(nuevas tecnologias) Vi las inversiones locales cubrian,
parcialmente, los reqguerimientos de  insumos v uso de progductos.
Ademas, esta ED se apoyaba con la creacidn de polos de crecimientos
(F. Ferrog) vy de complsios dndostriales b, lsara).

5in embarago, la aplicacidn cle 1l & estrategia de crecimiento
acelerado (durante cuya vigencia  se inicid  la  foraulacidn  del
programa de desarrollo del valle de Viedma}l, produio, en la mavoria
de los paises de bajlos Vi medianns ingresos, resul tados



decsalentadores, Desde mediados de loeos anos 60 en muchos paises, &
pesar del orecimiento ecpnomico detectado, La mayor parte de la
poblacidn  sufrid un  descenso  de  sus  lnaresos. Esta fue una
manifestacion de la falarcia del argumento gue un raprdo aumento del
FEI produce. como consecuencia automatica, un meyoramiento de los
niveles de vida de toda la peobklacién de un pais (1. Adelman v C.

Merris - “an armatomy of patterns of Lncome  distribution in
developing nations" - US-AID - Washington - 1%71: y H. Chenery v
colaboradores ~ "Hedistribution With growth” - Oxford V.oF. - London

1740

Feriodo 2: 12&6%/75
Estrategias de crecimiento econdmico reorientadas.

Ante las euxperiencias registradas, vy criticagas, en los paises de

bajos v medianog ANQresns, o la estrategia de crecimiento
econami co acelerada, desde mediados de los arios 1540, te
propusieron  otras  varliantes e I} estrategia e crecimiento

eCoromlocn, Que s vigente., pevro con oalouns
introducienda, cierto orado de importancia a la direcoaion  del
proceso societal, v no exclusivamenbe, a2 la acelsraclon del ritmeo
e expanzicn de Lla economia.

CHER G

l.a dificultad principal que s=se encontraba para eshtas reorien-
taciones, tenian su bhase (v todavia bhoy se la menciana) en lo que
se dencmina como un conflicte de objetiveos: si se redistribuve la
creciente acumulacidn de ingresos nacionales, aumentandoe el poder
adguisitiveo de los segmentos poblacionsles de mnenores Fetr i bhu-
cliones, aumentard 1 consumo  domégstico interno, voosm@E pone en
peligro la continuidad del crecimiento econdmico, al disminuair la
taca de ahorrs e inversion (F. Steward vy F. Shreeten —"Conflic
hetween output and emplovment cbjiectives indeveloping countries™ -
Ouford E.F. -~ Londeon — 19271). Seqgun estos autores "no se ahorvran
todos los keneficios, £ incluso, nd puede suponerse Tundadamente,
que se economiza una nayer proporcidon de neneficios gque de otros
ingresos: los beneficios que se envian, o gque se mantisnen en otros
paises, aunque % sconamicen, no Se aliadirdn a los recursos e
inversion de las economnias en desarrolle” (psg. 161) . Ademas de
este ltexto, me parece oportuno transcribir lo siowiente: "En contra
de 1o que sedalan muchas de las teorias mas mecanicistas del
desarrollo =condmico, el consumo futuro ne se acrecienta por medio
de la abstinencia presente, v las rhortaciones a ahorrar v a
canalizar los recursos hacia las manos de los gobierncs  ©
empresarios no han hecho, a menudo, mas que Crear un ilusion de

dewarrollo sin slevar realmerite los nilveles de wida.

Unas mejeras en Lom ingresos corrientes gue aloancgn a muchos haradn
mas que el ahorra farro=o para estimular un decsarraollo
significative, porgue un nivel de vida en sumento ahora, €5 un
camino més seguro hacia una prosperidad futura, que a2/0s de miseria
para la mayoria., mientras que una pequeria élite de capitalistas,
financieraos o percepigres bien pagados de salarios, disfrutan de un

nivel de vida inalcanzable para el resto. (W, Elkan — "Introduccicon
a la teoriz econémica del desarraolle” - Alianca Universidad -
Madrid — L197% — pag. 14%. — El autor lo publicd en’ 1973 — Fenguin

Books — Inglaterra, era profesor de la Universidad de Durhan v tuwvo
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experiencia directa como experkto en Kenla vy Uganda, entre 1255 v

R

Entre Ta= esbtrategias  de crecimiento soonanioo recrientadas,

AT €L Sy G e

oA lres de el lase

trategia de industrializacidn para la epor tacidn.

tractegita ol plenda ampl .

oda e la lucha contra La pobrezsa estrsma.

Estrategia de la industrializacidn para la exportacidn:

Al promediar la deécada del &0, aparecid en la literature econamica
L conjunto de auntores gue criticaron la estrateqgia de 1 &
industrializacicn poir sub=titucidn de importaciones, que =)
implementd en alguna medida. Loz motives de las ocriticas fueraons
(a) los mercados internos & los gue se destinaba esa producocaon
industrial eran peguedos v no permitian economias de escalas: para
ampliarlos seria necesaric mejorar la distribucidn de ingre vola
integracion regional g (I} las teonologias whilizadas no e ran
apropiadas a los recurscs disponibles en paises subdesarrolladosy vy
por e2llo se necesitaban tecnologias adecuadass (¢} la canesta de
productos satisfacian necesidades de los segqmentos de poblacion de
ingresos mAas elevados., mientras 1o = habia que Macer era
especralizar las industrias para satisfacer las necesidades vaitales
de los segmentos de oenores Dngresos.

m o

La estrategia Jdg industrializacion »odirigids consisticd (v aun
rornsiste) en utilizar mano de obra proveniente de 4&reas rurales
mocernizadas, [ré & ia producocidn cle bhieres manufacturados
intermadios, destinados (s mTLile LSUmose ) Los L s [y los

econcmisztas tefricos (1. Little - T. Scitovsky - M., SJ3cott -
"Imdustry and Trade in Some Developing Countries - DECD -~ Faris -
1970), fue progresivamente rechazada por los orupos de intereses de
1es miemos paises (W. Morehouse - "Americar Labor in & Chaging
World Economy - Mew York - 1973, y F. Frebel, J. Heinrichs vy .
Ereve - "Desemp! eo patrgotural en naises industrializacdos e
industrializocidn en paises en desarrollo - Max Flank Institute -

Fragabnrge - B9,
Estrategia del plenc empleo:

Fue propuessta por la IT, de las Naciones Unidas, como el principal
medio de distribuwir més eguitativamente el ingreso. Se afadia al
crecimientn etondmico, la reduccidn del desempleo vy el subempleo.
Se aseguraba gue el incremento simultaneon de la produccian vy el
emplen era posible, sustituyendo capital por mane de cbra, con
teonologdas adeotadas, manleniendo ba productividad alobal.

Experiencias posteriores mostraron s dificultad, aun [ofmly]
adecuaciones tecnoldgicas conveniegntes. Ademas gra necesario!d {a)
lagrar iy} grado relativamente alto de pficacia tecnica v
administrativas v {b? los precios de los  factores debian ser

Frealietas o relacion con sus costos.




Fara ello era preciso: (a) resstructurar la demande v 12 oroduccion
internas: ih} realizar wun andlisis sectorial wpara detectar los
adecuados para aumentar en ellos, simultaneamente. la demands de la
marc de obra vy su productividad (p.e. provectos de obras rurales,
tales como rigEo v drena)e; caminos secundarios, v recuperacidn de
guelosi; v () expandir la industria msnufacturers de expoartacidn.,
para aumentar la obtencién de divisas a cambio de produchtos

primarios solamente; esto exige niveles internacionzles de
rendimiento (E. Thorbkecke — “"El1 problema del emplesa’. enn "Hevieta
Interrnacional de! Trabajo? - GBinebra - mave 197533 J. Mowly - "Los
conceptos tjez emple, s lremp e v clessemp ] e EE PRy ilsta
Internacional del Trabajio”" — Ginebra - febrero L9753 £, Bhalla -
"Investment allocation and ;e_hﬂulDQLCHl choige” . 2 "The Economic
Jounal - lLondon - Set. 1744 QIT - TEmplovment, i1ncomes and
eoauality" — Ginebra - 1P720.

Estrategia de la lucha contra la pobreza extrema:

La experiencia de la aplicacidn de las dos estrategias precedentes

indicd qgue no  ervadican la pobreza exbrema Lagricul tores de
5uba15Lenr1 brabajadores urbanos del sechtor informal . fucly

Skl o b,

El objetivo de smsta estrateqia es que los ingresos e esos grupos

humancs superen, rapidamentes, la linea de 1a pobreza Lrema v
metodoelogia pravr & trazarla en H. Chermeary % ol abporadores -

Vired i wthribwtian Bith Orowth - Dheferd ML L e LLonidon - 1P

Defipido el nivel de la lainea e pobreza sutremas Lal el
crecimisnto sconamico debe tener en cuenta el aumento de produccidn
vy de productividad de log grupos mas pobres; (k) debe crearse la
oportunidad de suficiente ocupacion, con  dngresos  minimos akgo
mavores a les de subsistencia, para esos gruposs v L) crear una
traneferencia temporaria de recursos de los grupos mAs ricos a 108
grupoe de mayor pobreza. hasta que éstos supearen la linea de ia
pobrera sxbrema.

Low medios a emplear pueden ser: {a) asignar prodramas de sccliones
independientes, con medidas para remediar cavsads eaperifircas de
pobreza extrema: (b)) medidas analogas a las de la sstrategia del
pleno empleo, pero, en este caso, dirigadas a grupos determinatoss
y {c) subsidios para necesidades detectadas como criticas, p.e.
subvenciones alimentarias Como Apoyog temporales nasta que
aloancern dnoresc rery o Lines de La pofoees

o e R e R

ClLier s

Las experiencias realirsdas muestran que, aparbte de los beneficios
abtenldos por ewes grupos, producen, a veces, una lentitud mavaor en
el crecimiento economico global; ¥y que no puede descartarse que,
por ineficacia y corrupciotn, no se logren los recsul tados esperados

(0., Myrdal - "Against the stream" - Fantheon Books — New york -
197%: F. Stresten - "Unfashionable economics" -~ Widenfeld - New

wvork - LRF0 .



-

Feriodo 3: desde 1970
l.— Club de Roma.

Tenienda en cuenta los aspectos negativos de las estrateglras de
crecimiento  ecoanomico. acelerado v rearientans, &n LFTO, LExlY
entidad privada para estudios estrategicos (scostenida por empresas
transnacionales), el Club de Roma)., se plantes la necesidad de

e e b T SO L L On problemdti ca, e escalka murdda el

e @

1.1.- Esctrategia de crecimiento econdmico nulo.

Con la colaboracion del Institute Tecnoldgico de Massachusset
(MIT}, de la Universidad de Harvard, se aplicd lo mas avanzadgo de
la Teoria general de sistemas, en su enfogue de dinamica de

sistemas (J. Forrester -~ "World Dvnamicg" -~ W. Allen Fress -
Cambridne (USA) — 1971). Se investioaron conjuntos, muy amplios

compleios, de fendmencos, y &8 elabord un "modelo matematico del
siztema mundial’, de mas de 300 ecuaciones. Utilizando el metodo ce
"simulaciones', abhtuvo 21 comportamiente sundial. seoun varias
Pt palesnis oe i bmos e I VR0 ST W o F oY A K i LA

Al principio el Club de Roma se propuso objelbilivios aspecificos. Las
ideas hasicas erans (al en una nave espacial (la Tierra) el
crecimienta de la poblacion v la ubilizacidn soplia de Tecnologias

ue LS &t P SOS riCy renovables, Crear .l an desabastecimientaos
insuperables: W Ry las 1Nnovaciones tecnolagicas i el LA

superar las restraicciones formuladas. v evran, en enersl, por =i
mi amat, oontaninant

El plantec conducia a dos tipos de reflexiones: ta) era NeceEsarls
una programacidn global de las actividades productivas del oundo.
pares evitar las sscaceces inevitablesy v (b} era nece=saria, :
una progranmacion global de actividades de innovacion tecnoldolca.
provroye ateota mivén mubchi sl

El primer  informe se publicd en el liberog de D, Meadows v
colaboradores — "The Limite of Growth" - Signet -~ MNew vork — 1572).

Las conclusiones mas importentes fuereon: (a) existen limites para
=] crecimiento demogr&fico. econdmico v tecnoldégicn & nuestro
planetas; (b} el comportamientn mundial  tiende a exceder, ~om
rapidez. la capacidad de sustentamiento gpocoldgice terrestre; (o) el
punto limite tiene probabilidades de producirse a mediados del
siglo XXI; (d) ez necesario establecer una coordinacion econdmlica v
tecnolagica entre los paises de altns ingrescs, pera sin desdenar
la importancia de la expansidn demografics e industrial en  los

paises de badios y medianog dngresos,

Este informe produjo olas de reaccidn contrarias a sus reflexiones
y conclusiones (dincluso de La Fundacion Berdlooked,

Comentaristas posteriores acentuaran las caracteristicas
catastr&ficas ya gue adadieron, a les peliares de expansion de los
paises de medianos ¥ bajos 1ngresos, por  ser  los  de  mavor
crecimiento demografico. los poseedores de los mayores recursos no
renavables, coi ampliea utilizacidn de los Mismos D =
industrializaciédn creciente, con riesgo del absstecimiento 2 los



paiees de mavores ingresos (M. Choucri v otros — "Hesowrce Scarcity
and Fogedng Folio VYT e Zamberdcoge - :

R

Otros minimizazan los rrlesgos e implacata &1
econamico global. porque seria posible concertar fos interecse
las naciones de ia tierra, dentro del termino conjetuarado d
cobapse muncdial entedplon.

in
i Qo
= 0

En QEmeEral poie A ar FEsumirse las  opiniones &I los o
siguientes: (1 La expansidn pablacional e e ImLEMEQD La
disponibilidad de recurses natwrales; v las grandes concentracirones
urbamnas deterioran el amblente v las persons Hay mue reducir 2]
crecimiento demogratico, e induoir 1a Ql”ﬁﬂJ“ i i
ma‘rﬁﬁr,,“. BaE Furales. v v
liz 5 BN ol :
ecosistenas . E todos los passes  ocualogulers
ingresos) hay Qe orientar a los SEres Mumanos pacLa la
gatizfacolion de necesidades

s b dricives by oaa Ly g et

]
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1.2.- Estrategia de crecimiento organico.

Las reacciones orecoucidas por e2) primer informe del Sluo dge Roma
digron nr'qe g una segunda dnvestigacion ¥y oa un EEJHﬁdﬁ 1mfﬁrmep
Fueron ercargados para su realizacion M. Mesarovic (G de
Cleveland., WUSA) v B, Pestel {(Universidad de Hannover, HPH}, qu
elaborarorn una LB & CrAategla, la dgel orecimiento  orog .
huescandos superas &)l marco global deatro del cual e elaboro &)

e

EEPUR R YT LR T e,

E 1l moacelo cel wiwtems muntial creado terria  mas  de EREILIERIELS
variables., con wuns compleia mrganlzaciﬂn ere Lo reniones mwarddlisies
(Morteamerica:; Bwropa Gooidental: Japdns et de Daas e &) bos
ingresos  con Conomia de mercado: Europ~ Ce-zamrbal . aelusiy

U.R.5.5.: Latimnoamericag Moratrica v Mezcl 3 2a rientes ATrica
tropical: Asia del sud vy sudeste; v China)., Fare ocada replon se
definern & (seis) egstrateog: geofisico: ecoldgrco; beonologioos demo-
eoonomicas; orupal: & andividual. v se realizaron oruces verticales
wooen LnE e L OmES Y e

in
il

for st

¥ ohobzontals

Es decir. 2l sistema mundial fno 2 una  btotalaidad wniftorme v
At a v v amd e

W EATICY MLy cownplent

Ge  introduderon suchas hipotesis posibles ssceparios) sopre el
romportamiento de  los conjuntos de variables., en el wodelo de
simalacitn. Busca semejarse a un sishtema viviente., N mecanioo,
cobre la base de comportamientes pasados v presentes. Asa como =82
distinguieron diversas cisncias particulares para eshtodrar 1

rieal idad, este moreler Lo S Car: at-1 prﬁblgma= o LT o T oo

trberdisaiplinaria. EL o estudio albaroa 500 A ta

visitn de la problematica mundisi desd=s el
altos 1ngresos, v dejan traslucir un papel
mediancs v baios dnogre

I

Sin duda se trata
enfoque de los
ey preotagdnd on

aEL .

La Rremisa b&sica (=3 e el crecimlientao econtmioo nov =1
crecimiento en =i, es decir, como incremento numeErico (Ccancerosco”)



ne se justifica como finalidad. Dada la interdependencia entre los
distintos campos de andlisis de las sociedades, v entre estas, las
crisis son globales, rno pudiendo ser superadas por wun pais. por
e Gy e EER

El sistema mundial requiere Ln plan maes tyro oLte i e =X
crecimientc. Ese plan debe ser comt &1 gque Flge a uwr organismo
vive, en el gue cada parte crece hasta - v sdlo hasta—- =1 tamaso
requerido por s funcidn, en relacidn con los otros Grganeos. De ahil
Leo denominacidn de estratenia de crecimiento ovganiao.

lLas hipdtesis consideradas feeron: (a) la avuda externia ©s menos
costosa &l se comienza ensedgdida; (B) unas soconomias que necesiban
un aumento del 500X en el ingreso por habitante, regolisren recursos
tales que los disponibles alcanzarian para lograr niveles menores
que los de los actuales paises de altos ingresos; Lc) una demora de
5 afos en implementar prliticas poblacionales eficaces implicarian
170 millones ¢ nitos muertos hasta 20205, mientras =i @e Comeniara
en 197% serian 50 millones=s: () los alimentos son o Fe@cuursos mas
valiosos, v América Latina estaria en excelentss condiroiones de ser
el principal proveedor mundial de carne (proteinas), perc Sudasia
(deficitaria en proteimasz) no incluye carne en su dieta. o sea, los
problemas inter-reqionales requisren tratamientos coemplejos
realistas: v (&) considerar soluciones tecnoldoicas implica riesgos

de dificultades reales aserd ¥ eobos negatisvog eooldodoos.

A

Las conclusiones pueden sintetizarse en 1o siguiente: (1l las
actuales crisis no son temporarias, sino tendencias permanentesd
{?) las ceoluciones solo pueden encontrarse enn el contexto alobal
{sistema mundially (3) esase soluciones no pueden encontrarse en un
aspecto aislado (p.e. la economial; (4) las crisis pusden solucio-
narse por la cooperacidn vy no por la confrontacidn: (5) se requiere
wna conciencia mundial de que cada individuwo debe cooperar para
ello; (&) es necesario . una nueva ética en el uso de los recursos
natuwrales v wuna actitud de armonia con la naturaleza mejor que de
conguistas; v (7) hay que lograr una alta didentificacidn con las
futuras generaciones, para trasmitirles beneficios, mAs gque buscar
@l berneficio de la actual.

La=z =oluciones no se ohtendran espontaneamente. Loz problemas noe =e
resuelven postergdandolos. Hay gue planificar ouidadosamente las
acciones ¢rn el nivel macional, pero e el contexto mandial.

2.~ Maciones Unidas.

Originariamente (1545) las Naciones Unidas establecieron que la
necesidades de los pueblos en lo econdmico fusran atendidas por sus
organizaciones especificas, v en lo social por las propiaz, Se
utilizaban préstamos financiereos, subsidios, cpoperacion teécnica,
equipos especiales, vy otros medios. Estos eran instrumentos de
politica exterior de los paises de altos ingresos dentro de los
Ambitos bhipolares defisidos en Talla.

Las primeras acciepes masivas se dirigieron a las naciones 2uropeas
y el criterio sefalado, ayuda econdmica por separado de la ayuda
social, funciond bien. For lo tanto, postericrmente. se aplicd el
mismo en lom paises de medisnos vy bajos ingresos, ¥y en ellos no
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funciond bien. (Sin embargo. va en la FResolucidn &4
e {a Asambles GCeneral de las Maciones
explicitamente al desareollo econdmioo v osocial o ant

(VIT), 1952,

aludia

Con ema esxperaiencia, en las MNMaciones Unidas, desde fTines de los
afnnos &0, s2 reconocio la apremiante necesidad de criterios
metodoldagicos mas realistas para eseos tipos de paises, teniencdn en
cuenta que el crecimiento econdmico v el progreso social =an partes
organicas de un sdlo proceso sccietal de desarrillo. Su separacion
conducs dngxorralilamnente Al Fracaso de e

Las Naciones Lnidas,., entonces, convocaron dos encuentros de espe-
cialistas en planes de desarrolleoe: la Reunion de Estooolmo (1269) v
el Hinpc aoogler Copenlrague D

El informe de la FReurnidn de Estocolmo sefald gue, por confusion
conceptual v seméntica, se habia establecido une dicotomia entre lo
econdmico v 1o social en la planificacion del desarrollo. Recomendd
lograr un tratamisnto wunificado, integrando craterios gocondmicos v
soclates en la Tormulacaon de las estrabeglas e desarrollo.

El Consejo Econdmico v Social de las Maciornes lUradas, lo aprobd por
Fesolucidn 1474 (KLWIIT) del Z24&6/053/70; v la Asanblea General de lag
Maciones LInidas. por B : Gy 5 CXEMVY ded 017 A

El infTorme del Simposico de Copenhague,  eupresa -k conclusiones
siguientes: (1) el desarrocllo es un proceso de mejorsmiento de
instituciones v s=istemas de vidlores, para satisfacer crecientes vy
diversas necesidades culturales, politicas, sociales vy econdmicasi
(2) la promocidn eficaz del cambio social consiste en fomentar la
capacidad propia de la comunidad para crear instituciones v lograr
la participacién en lps distintos aspectos mencilonados, para
fermuiar ogbjetivos, politicas, programas vy proveotos, vooen su
operacidng (3} la atencién debe centrarse, entonces, 21 la
elaboracidn participativa, publica Vi privada, de criterios
metodolédgicos para elaborar estrategias de desarrollo; {4 el
elemento basico para una planificacidn eficaz es contar con las
informaciones necesarias, adecuadas vy completas, en  todos los
sectores; (5) las orgdanizaciones regionales de las Maciones Unidas

pueden seryvir como agentes eficaces para cooperar =iy las
investigaciones para obtener las informaciones necesarias: y (&)
las Maciones linidas cleabern preparar palitas prara LA enfoque
socioecondmioco inlegrada.

NU~ED 1.- Estrategia del ajuste del Estado, estabilidad vy
crecimiento econdmico — FMI.

Las Naciones tnidas, a traveés de lss organizaciones mencionadas
anteriormente definian estrategias de desarrollo para los paises de
mediancos o0 bajos ingresos, ya s=sean  globales, sectoriales o
regicnales. .En general, las reconendaciones tendian & alcanzar
cbhijetivos de crecimigento geconomico (incrementos del FEI1Y.
particularmente en las tres decadas posteriores al fin de la
seqgunda guerra mundial. Festericrmente se fueron recomendando, por
medin de algunas de esas organizaciones, estrategiéas de dezarrollo
integrade (socicecondmico). Organizaciones gspecificas sectoriales



gjercian sus papeles respectives en la cooperacion taecnica (FAD,
QNUGT o UNMESCO, OFT pae. ).

En general, las crosnizacicnes especificas mundiales, creadas por
las Maciones Unidasz,. desde sus comienzos, an 1940 {para promover la
cooperacian monstaria internacional, Tfavorecer la expansidan del
cainercio  internacicnal. contribuir al mantenimiente e elevados
niveles de emplec v de ingresos, promocionar la estabilidad de
tipos de cambio adecuados, avudar a la multilateralizacidon de los
pagos vy facilitar sus recursos, con  garantias, para  corregir
desequilibrios de las balanras de pagos, sin provocar recgsiones).
como el Fonde Monetario Internacional (FMI) estaba, en principio,
orientados hagia los paises de altos ingresos  {del Atlantico
Norte), gue habian soportade, en la década de los A0 (pre—-guerra),
la falta de esa cooperacion para atenuar, o evitar, los efectosz de
la crisis mundial de 192%9. No se establecieron, en Bretton Woods.
objetivaos que atendieron a 2 las caracteristicas especificas de
conperachon monetaria oon padses de medianos ¥ b B e

Durante la década de los %0, el FMI establecrd gue s uso de sus
recursos para resolver dificultades temporales de balanza de pagos,
estaha condicionado a ciertas politicas internas de sus miembros,
comer programas de grandes inversiones, de seguridad social, de
control de la inflacion y medidas que afectaran al comerclio
exterior. Desde la década de los &) 1 FMI exioge para el uwso de
créditos de contingencia (ztand-by) la aprobacion previa de una
Carta de Intencidn en la que el pais interesado establezoa
detalladamente las politicas a adoptar. Los paises latincamericanos
fueren considerados los penares transgresores en muchas practicas
monetarias. Entonces se establecid gque en la Carta de Intencidn
estos paises deben dar su conformidad & un programa de medidas
especificas indicadas por el FML para alcanzar 1a estabil idad
finarnciersa vy monetaria. La aprobacidn del Fondo a los gobiernos
latinoamericanos constituve también wuna condicidn para €1 acceso &
otras Fformas de Tinanciacicn., publicas vy privadas. A partir de
entonces han sido numerosos 1os preogramas de estabilizacion que el
FMI ha reqguerido a paises latinocamericanas que inevitablemente
deben recurrir a cooperacidn financiera exsterna (ver publicaciones
cama "TFF - Statd Papera’, desde 1959).

Fsta estrategia del FMI ha causado, y causa, grandes controversias,
pues muchoe economistas argumentan que los programas de
estabilizacidn =on recesivos sin conseguir la estabilidad & largo
plazo. Surgit asi, en particular entre economistas vinculados a la
CEFAL, una escuela "estructuralista", que sastigne que los moneta-—
ristas del FMI mo eliminan las causas bésicas de la inflacion, que
deben ser removidas por cambios estructurales profundos. en las

economias latinoamericanas. viste numerosa literatura sobre el
estructuralismo Vi la controversia sstructuralista—monetarista,
desde Fines de los afos B0 hasta el presente.

El FM!I sostisne que la estabilizacidn financiera y monetaria no
puede lograrse s=olo con politicas especificas, sino contemplando
ademas otros aspectos importantes como las politicas fiscaeles {(en
particular, los déficits fiscales). salariales, de seguridad
social, agrarias y otras. El1 FMI considera gue su politica no es
conseguir la estabilidad solamente, sine come condicidn  previa
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esercial para que leos paises puedan definir =us éestratecias de
desarvollio.

El Banece Intermacional para la Feconstruccidn v £] Fomente (BIRF),
actualmente Ranco PMundial (BH), fue creado simultaneamente con el
Fpl para complementar las actividades de ecte. mediante la
promocidrn  de un flujye de INVersinnes interrmacionales para =]
desarrcllo de recursos productivos. Sus miembros son los missos gque
low del FrT.

Las actividades de reconstruccidn de paises de altos ingresos ha
finalirado, vy ahora ec, fundamentalmente. una institucion ogue debe
ocuparse del desarrollo de los paises de medianos vy bajos ingresos.
Fero, ademds de la cooperacidn financiera de provectos de inversion
en esns paises, el BM al evaluar la factibilidad de escs provectos,
se acupa de la politicea econdmica d2 @S08 PAISES,. AUNGLE esto Nno
mra un objetivo explicito. For primera wver en 1968, el informe
Anual del EBM (p.7 v #) se refiere, explicitamente, a gue =e oondi-
cicnaban los préstamos a la adopcidn de politicas generales que
eran satisfactorias para el B

Un Comité Econtmien se cred en 1269 parse aprobar  Memoranda
(similares a las Cartas de Intencion del FrRI) de los paises
snlicitantes sobre acuerdos especificos econtwmicos, antes de que el
Comité de Freéestamos del BM considere las  solicitudes. FMuchos
asuntos que considera el BM son de competencia del FMI. por lo cual
sp establecieron mecanismos de copoperacién v coordinacion entre
ambas organizaciones. No  obstante, en ocasicones se  producen
discrepancias. Las negociaciones para concertar esas politicas se
Llevarn & cabo dentro de La mavor reserva o secreto.

Entre los paises de altos ingresos, en particualar los. "SHiete
Grandes", existe el convencimiento de que Ia perstacian (leverages)
compulsiva vy el uso de la cooperacion financiera (ayuda) para
influir en las politicas de los paises de mediancos y bajos ingresos
es npecesaria vy deseable, v, en estas Ultimas dos decadas, que 2%
inewi balele,

La necesidad perentoria de la estabilidad econdmica, en particular
en Amgrica kLatina, wnida a procesos inflacionarios agudos, v al
arelerado srndewdamiento externo, obligé, y obliga, a sus goebhiernos
a adoptar los programas "persuasivos” del FMI v el B, comc pre—
condiciones para obtener la cooperacion financiera externa. o de
esos progranas es el del ajuste del Estado. Esz decir. reducir las
funciones v alcances de las actividades estatales, para disminuir,
vy suprimir, el deficit fiscal, considerado como causs principal de
los procesos inflacionarios y la consiguiente falta de sctabilidad
eoorndimi ca de Los padses Latinoamerioanos.

Mundializacion de la economia, tecnologia y ecologia.

Los enfogues acerca de las tfunciones y alcances del Estado, pusden
ser los derivados de la praxis histdrica, o desde teorias del
Estado. En ambos casos deberia partirse desde fines del siglo
XVI1I, cuando ocurrieron las revoluciones industrial., francesa vy
norteamericana, que caracterizaron los procescos sociales de los
siglos XIX y XX. ¥ Adam GSmith escribitn La  raigueza de  las
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naciones". S analisis requier: una larga euposicidgn. Por eso opto
por menciconar solamente’ los procesos spcietales de mundializacion
econdmicsa, tecnoldgica v ecoldgica, come fordamaenbtos de La
tendencia coreciente de limitar las  funciones del Ezmtado,. 1)
[ravebdcoed e, s A toa leachina.,

En ruestro paisz el Estado, comg en otros, inclusce de altos
ingresos, tiene funciones referentes a diversos quehaceres
societales, amplins vy complejos, que hacen al bien oomun, o al
bienestar general, came dice el predmbulo de nuestra Constitucion
Nacional. En 1o econdmico erienta la produccien privada de bienes v
servicios, la fiscaliza, ¥, en algunos casos, la desempeha. Se ha
comenzado a limitar esas funciones, como en otros RARLEES,
reduciendo las funciones vy alcances al minimo indispensable, en
particular, las econtémicas, orientativas, reguladoras v elecutoraz.
El supuesto basico es gue el sector privado asigna mejor los
recursos v es tanto mas eficaz y eficiente cuanto mas libre es para
seguir las leves del mercado. Bl Estado no debe intervenir, «ing en
lo indispensable, minimizar conflictos extremos. Fara ello

chen Lyes woprdvatirar las achtividades @

YL €A

El process de industrializacion, durante los siglos nIxX v XX,
conduwio  a L& cancentraclon v centralizacian de industrias,
servicios v actividades urbanas, sobre las bases de lecalizaciones
energéticas, la maximizacidon de la escala productiva, v la
centralizacion de decisiones estratégicas productivas, de capitales
¥ o ode Frragvoi s Loy @ rrancdes empresas.,

Ectas tendencias en las economias se extendieron al Estado v toda
la =mociedad. E1 poder erconémico v politico fue centralizandose
tanto en paises socislistas como &n los capitalistas. Los asavances
en transporte, telecomenicacidén e informatica fueron wtilizados con
s Tines

Surpieron grandes burocracias {mega—arganizaciones) tanto privadas
=ome  piblicas. Esto exigid buenos administradores, n distintos
niveles y funciones. La complejidad e interdependencia de los
factores productivos  en mega-empresas  otorgo poder a  qguienes
dominan lo= medics de integracion de esos factores. Surgid wna
Peonooracia que va acrecentando su poder.

La tearia instituciomalista del poder, en una democracia, sostiene
gue heay urna | correlacion entre la competencia politica, 1o
representacion  legitima vy la decisidon autdnoma. rlas que a la
caompetencia politica, leos procesco de ajuste de las economias
latinsamnericaras (eliminacidn del defaicit fiscal. des—regulacion vy
privatizacion de las actividades econdomicas) aparecen virewladas a
gestrategias explicitas de organizaciones de las Naciones

CRML, By v de grupos de der Las e Singre i

L3

#

En América Latira casi siempre fueron, .y son, politicsas que ce
legitiman por razones de crisis econdmicas terminales, por
necesidades exigidas pars superarlas, v por wuna légica realista
dentro de las tendencias mundiales vigentes, El poder es creciente
en las mega-organizaciones capaces de afrontar interacciones de
nivel mundial, las empresas transnacionales industriales vy de
servicios tecnoltiaicos, de comercializacion inter-nacional v de



it

financas., asi ~omo de mercados de wvalores. FPara ellas el wnigo
horizonte actual posible es el planetaric (&. Taofiler — “"La tercera
ola” - Flara vy Jdanes — Rarcelons — 1980, v "E1l Cambio el poder” -
Flaza v Janes - Harcelona — 19903 v D. Garcia Delgado - GLACED -
“Eatado, partidos v parlamentos®, en "Le monde diplomatigue" - afio
F oo X apensty ¥ "X

La multinagronalizacidn de la sconomisa no 28 un Tenom
Desde hacs méEs e un sigle =@ produecen inteoraciones der factoras
como tecnologia. materias primas, bienes intermedios ¢ serviclos,
en diversos paises. ApRarecsen  como enpresas "nacionales",  gue son
filiales. S& Tosicman (] b iesrien acuercios (otaly! enpresas
i L e a o o a L e

O MR G,

Lo nuevo ahora es que lag empresas transnacicnales pusden: (1)
operar desde empres=a de distintos origenes o sedes centrales. con
estrategias mundiales, con apovyo de organizaciones 'sin Trantera™,
de dificil identificacion icampos Jjwwridicos, financieros v teono—
lgicos) que actuan aparte de anuel las empresag: ey produo e
bienegs Yy ssrvicios heterogéneos, Yy no masiveos, adaptados a la
demanda de mercardos locales; (3) grientarse hacla merosdos regidaos
per noarmas mundiales, convenidas entre ellasy v U4) usar tarie
de crédito para un mercado mundial (dinero sambolico oor uso clea

PLrrFormartd ca v e lecomult i oaciones b, marie i adas por

N TRERT )

oomedos e

wmeornnias v otras

Feta mund c cusetiona profundamente 1
graanizacién de low Estados - nacdionales, de 1
sryvhickacies aooietales Lenales.

Fr1ax

Ha=ta ahora aolamente las MEgqa-empresas privadas =Xc) han
mundializrade., Los Estados—-nacionales estian realizando. =0 mayor o
menar orado, procesos de regionalizacion, continentales v sub-
continentales, en mercados comhunes e, incipizntemente., en las
ma oo as poldta

Este afecta profundamente a los Estados-nacicnales como jugares
centrales para las decigiones estrategicas  en e ECoromiet,

ool aogi oo, Campos dmpd b cada

Cpreten oo dwardckioe i,

lLas decisiones estratégicas globales de asignacidan  de  recurgons
fimancierons v tecnoldgicos  entre nacion voue mectil fican el
presente vy contfiguran el futwro! estan. en 1oy fundamental, a cargo
de empresas transnacicnales.  Fadrdia pensarse  que =00 las que
planiFioan el Fuluro del maroo oundial oy cler Lovsm st os

ryAaTiowa ] e,

La realidad es, sin embargo, maés compleja. Los Fetados—nacionales
poseean importantes medios de intervencidon indirecta =Ju =1
desarrolle econdmico v tecnoldgico (gastos publicos en rutricion,
vivienda, s=salud, educacicon, cultura, justicia, seguridad . defensa)l
gque  InsSumen, BN mayor 0 menar  proporcoion, bienes v SEIrviclos
praducides por empresas  Lransnacional

For eso puede =ser wviable que, tanto eéstas como aguel los. se
consideren asaciados en una dinamica  nuevas lag mega-e2enpresas
transnacicnales definen la orientacidn de la estructura mundial
glnbal de la econamia, con el apoyo de los Estados-nacionales -
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2l mas grande hasta ) mas pegueno —

T o en TOrima Conscl =, o lumtaaria wor

avee debern comol b
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Fara elln. las transnaclionales deben agequrar =1 desenpeno de las
EMPrEasas "macionales” =in) el ESCENario munciial, teniendo los
Estadoas—narionales avtonomia politica en los serviclios de brensstar
acneial, Hay gque recordar el gran mercado ous setos seryicios
representan, Y ) LEE Tores crentificos W e .

Fran = Ldo

concentrados en  los padises de altos  ingre 5% de la

poblacién mundial disponen del %77 de esos espe

ellos reclutados de los pagses e medilzanos o Dadi

murckios e

ancr

it
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t.os gobierncs de muchos de £s0s Estados-nacronales pueden teney
ventaja de mostrar a la scciedad resultadeos de las timitaciones
alcanrcardas en log procesos "peErverscs' Que  @mpeors i
de deterioro Bn SUs  eConomias:; oy, poro olrsa gar
EEpEranIa QuUB BE50%8 & ifimios presentes culminsri
cher wpreaornmiosr o

&L ronec

i1
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Es decir,. las transnacionalez. para sus proprog .
mundializan las bhases econdmicas de  loe  paines DAY S tes
Estados-—nacionales cumplan con swes Tunglones o =
Ademas, puestn gque no existe o Bstado  Mundial, prrivatizan,
tambien, la orgamizacion de la economia mundial, legitimandola
formalmente, por loe  acuerdos  periddicos de Lo B glrancies
Estados-nacionales. En cierto modo, las trangnacionales g han
corvvertiao an e 5

siet

]

s~ b ados .

Los Fetados-naciconales =me comportan, progresivamnente. como empresas
‘de apovo para la mundializacidn de sus empresac "macionales" ., que
se integran o© azocian cen las  transnacionales. Esto gensra, A
veces, compeitencia entre Estados, vy sus actores politioos adauieren
en el phanco  dnternaciconal. comportamientos

O L o corvPicoran oo e taclos ey b

i achares

Las nuevas relaciones funcionales entre el Estado-empresa v la
empresas-Ectados se vinculan con 1a modernizacion del Estado que
comprende, prirncipalmente, la privatizacion che lag SMmDresa
piblicas. la capitelizacion de la degda extermna, ta apertura de la
economia. la reconversidn industrial vy, socbre todo, lLa redocoian vy
Fachonal Lracian del Estado v la e . : (A

mom

Qe imsta al Esztado a tener la menor ingerencia posible e LA
economia. a promover la actividad privada., a privilegiar el mercado
s terrnio sobre el interno (para pagar la deuwda externzy., B2 oinore-
e Leu® b pacioncob ldad buarocrd b ohe e admeir st aos v ol petae,

Fara concretar el ajuste cobran importancia nuevos opesradores: 1os
tecndcratas. Dada le compleiidaed adguirida por s negooiacion con
el sector externo, =g constituve  un nuevo  espacio de  poder
tecnoeritico. dentro del poder ejecutive. Esto provoca, muchas
veces, un cambio en el papel de los dirigentes v los operadores
politices: en ciertos asuntos de decisiones princdipales se  ven
relegados  a 1a funrcidn  de  institucionadores fe esas  medidas
eoltraténicas v g comunicadores sociales ante el poel

L LY
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Otra consecuencia & reglstra: en este per:odo de demccratiosaoid
de la mavorie de los paises latincamericanos =2 vevalorizo la
divisidn de locs poderes &0 los aqobiernos. La situacron real,
paradogilcamante,. es que por las argenclas oe la adopolion de las
medidas para superar la emergencia, se legisla en Tavor ag una
fuerte concentracidn decisional en el poder siecutivos 1. Garcia
Delgada — CLALE R = partidos, parlaoventos" -~ en Ye monde
chi b ommrech g e L ¥

’
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NU-ED 2Z.— Estrategia de las necesidades vitales humanas — 01T,

En 1274, en  Ginebra, hubo wma conferencia mundial  tripartita
{Lrabajadores, empresaricos, funcionarios qubernamsntales). sobrse el

emplec, la distribucidn del  dngreso, el progresc soolal oy la
divizidn del Lrabajo. La {I7T (Maciones Unidas)? pracents una
propussta of e estrategis de cdesarrol 1o B l=] las mnecesldades
ezenciales. (OIT - “Empleo, crecimients v necesidades esenciales

o "Resviata Inbern el ol i [ T K R

vpresa la convicocion de gue las estrategiss, desde S, no
bBan resuelto los problemas de desemplec v subemnplieo v Ia
Loz

nhrera evwhbtrema de aran parte de la poblacidn de 1z oayora:
. [ :
- | -

faé ce mechianos v e WA RT = Lentag ]

[ RCIA }

La estrategis propuesta tenia como finalidan satisfacer las
necesidades esesnciales de la poblacidn de cadsa pais en el plazo de

23 ARDS {hasta @l 206000 . Fara 2]llan flLiaba dos mhietivos
complementarios: AR cubrdr las recesidades pErsonales. como
alimentos, wviviendes vy veshtidos: ¥ () e ewistan, Vo EEAan

accesibles para todos, los servicicos pdblicos Fundamentales: agua
potable, salud e higiene, educacidn, transporte v ComuNicaziones, ¥
cudtured es .

%i bien parece coincidir con cbietivoe de las estrateniss de pleno
emplen v de lucha contra la pobreza extrema, sin embargo, exishian
importantes diferencias. La estrategia propuesta se destinaba A
toda la poblacidn, aumsntando, significativamnente, la demanda
global, ¥ 1 consiguisnte produccidn de bienes v prestacidn de

SRV GLDE

Ademds, el nivel de cobertura estaba, con halgura, por encima de l=a
linea de lta pobrezs extrema, siendo €l minimo compatible con ta
o d FLAMar i « Implicaba la rapids creacidn de empleas

Chvair o e e o .

Requeria las participacidn eficaz e institucionalizada de todos los
grupeos  de la comunidad en la formulacidn v splicacidn de 1la
eutrategia.

NU-ED 3.— Estrategia del Nueve Orden Econdmico Internacional (NOEI)

frte la limitacion de los recuwrsos prodoectivos y o las estructuras
socicecondmicas tan jerarguizadas, respecto & ] megquitativa
distribucion de bienes & ingresos en muchos paises de asdianos v
bajos ingresos, logran  los  objetiveos propugnaedos  en  Estocolmo
(1946%Y v Copenhague {(1970) va menciaonados. implicaba profundos
cambios estructurales societales, nacionelss & internacionales.



Fztas circunstancias Hhicieron aque en 13 sexta Asamblea General
extracrdinaria de las Maciones Unidas, se proclamase la necesidad
de ectablecer uon  hNaevo Orden Economico 'ﬂCl”ﬁal A L]
(Reenlucicon 3201 (2-VI1) v (S-V11 del L Ty oy oue  se
aptrobara la vy debhersse cecondmicos de los Letados
{ e " ShEeEe,

iz

Estns documentos contienen wuna eshtrabegia de desarrcllo el N1,
que sirvid de baze para la implementacion de ] estratenira de las

necesidades vitales brasicas FLimar as . ta ewplicitacion tfes [
politicas e imstrupentos exige una extension d L
cual rFemito a nuasrosas publilicaciones Jm las al

respecta (o.82.11.8. -

S.8L.IL.G. 248 - “mnII

ff.lj.U 2.

. f;..;_.. @EC L.

NU-ED 4.— Estrategia de los modelos ecolégicos integrales — UNESCO.

=Xy la riprocanizacidn de las th;mnp_ tinicgas Dara 1a
madupacian, la ciencia vy la oultbura) establecd el Frograma inter—
gubernamental HSopre el Hombre y la BFaosfera (rlAE ) para desarrol lar,
on el marco de las cirenciliazs naturales v sociales. una base raclonal
para la uwtilizacion vy conservacion de los recursss de Lo tpade
para el mejcramriento de las relaciones entre el hombre v =u medlo
aunbyver e,

TEea Y

_n

:”5te el convencimiento oreciente de la necesidac de utilizar un
entoque integral {(holistico), que abargue los aspectos Ci

némico-ecolégicos ¥y holisticos para el estudic v deUHﬁEwlLﬁ de las
situaciones de asentamientos buwmanos. EI MAD Lo denomina  enfogue
ecpldgice integral. Sobre esta base, establecid en 1974, el
Frovecto 11 del MAER, cuyo objetivo principal es provear las bases

e

para el planeams mnfm e ol de dene asentamientos humanos ,
promoy Lendo investigaciones sobre lae complaias Lrheere laclores
e b Lo seres Mumanos oy s ambiente Lotal.

A comienzos de 19%7%, las trabajos del Frovecto 11 abarcaban 40

A, BLE G

En ello= provee de marcos conceptuales vy de directrices metodo-
lagicas para su wtilizacidn en la planificacidn de asentamientos
Brumans s ped Lo s Gpeas Furalag Ep e

LA ATy G v 8L

Ay A

t

Los componentese sintéticos de este enfogue son: (1) el medio
ambiente total — 1 es el entorne de las influencias externas que

acthaan scbhre =l asentamiento:; (2) el medio ambiente total - 2 oems el
asentamiento vy su interior inmediato: el medio ambiente natural v

las comdiciones sociales; (2 las condicicnes de vida reasles Lenech o
ambiente personal v modelos de comportamionto) s loe Eeres
humanos; {4 el estacio biosicguico [en particutar, salud v

bienes ta FeEs 1 S LI A

Urn rasgo importante de esE marco conceptual ss  gue adopta el
enfoaue ecolégico v de sistemas para atender los asentamientos
humanos compn entidades, también considera las condiciones de wida v
el estado biopsiguico de las personas  individuales. Esta doble
direccitdn abares el ambiente total v la experiencia humana: dentro
del ambiente total, @xisten gran cantidad de personas, ¥y cada una




de elias sienits = ambiente persaonal, £ @ncuentra en estados

Biopshoquiocos paorbi ool ares
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En. el amnbiente tonal pueden  distinguiress cuatro  Conaunnos cte
componentes: (1) el ambiente natursal iecosisremas locsles. regilo—
nales v mundialesr: (23 la poblacion huamana ltestructuras Daodemo-s
graficas vy soclietales): (3 los productos culturales espaciales
{camplamentarios del ambiente natural en sl territorior: v t4r lo=
productos culturales abstractos lconeoimnlientns, crentiviaad
pstédtica, wvalores, Craencias, sistemas socistalesys v b2 dinamics

e aus Rrherao

GO LR EE

Ak e e

l.a esxperiencra uwmana  abarca Lo LR IrTE T TR v
persoriat g 1 los sstados Raiosiowicos perscnhalesg v

e o s Al

Mmoo

Las comdiciones de vida comprende: el sablente perscoal v medos de
coriltspaon e bama en bos .,

Metodoidqicamente, se ha comenzado por enplear listas o gorrbrol de
las variables integrantes de los componentes v del medio
ambiente total, las condiciones de vida, los sstados L oELauilocos W

Leva pnovidios de

Tambien ahora para limitar a esta sintesis a las Dreves @NPreslones

anteriores, [l = s} conveniente remitir, para hayores deralles.
fundamentsainente al  texte: &, Bovden - Ui enfogue  ecolooico
intearal para el estudio de los azentamierntos  humanos® - MAR  —

UMNEST — Faris = 1979: en e! cuwal se encuentra tambidn una amplia

Dibliografia.
NU-ED 5.- Estrategia de la integracién latinoamericana — CEFAL.

Americsa Latina se, en términos wrelativos, 21 conjunto mas homoaeneo
de paises, no sdlo con respecto a regiones de paises e ndianos v
bajo= ingresos, sing con las de allos ingresos, Como la Comuenidad
Euwropes. S9in embargo, esa bomogensidad latincamericana contiene un
alto arado de diversidad en sitocacionss nacionales, niveles 2
desarrollo v regimengs muy disimiles. & la diversidad de culturas
indigenas preexistentes a 1492, s= abfaden las diferenciaciones
producidas en periodo de dominacion espafiola. portugue=sa, inglesa,
francesa v holande=za: asi come los aportes etnicos v oculburales

a6 de Furopa, de africa p de Asla.

pr e ke b che orbyos prad s

Decde ese periodo se produjo una divisidon geangrafica v opalitica
virreinal, gue luege de la independencis, een el =ialo XIX did
origen & los 23 Estados existentes an esa condgicion, mas 1%
pequefos Estados autonomos pero dependientes (1% del Reinco Wnido., 3
de Francia, 2 de USA v 2 de los Faises Bajos). Durante el periodo
de dominacidn, cada metrdpolis organizd regicnes latincamericanas,
cor fuerte vinculacitn vertical,. v aislamiento casi total entre si.
Em general, se mantenian en la pobrezsa, ©on e  aprovechamiento
hegemdnico de sus recursos naburales trabain. En essas condiciones
e wva conformando,. cone pueblos mestizos, culfuaras resul tantes de
la asimilacidn e la BLFGpeA v ohras praocedencias, =Y SIS

caracterdstioas rangales prop




oo procesos 1ibertadores desde comienzozs del
los primercs  acercamientos, v o aventualment
entre esas ragionse latinoamericanas. Diversas
el siglo pasa W DCasicnaron o ind oo e i [T el R A
eeondmica v oonltural entre los pa de orag : Do oo
Trances, v los peouedos del carid de habla inglesa v hmjmndenm"
Estos Fisbhos de oomunidad de destino, de identidad v de anidad, se
varn disolviendo, en la madida que apsrecse v ose fortzlece ana
tendanc contradi (Lenddgena o exogenar) de  centear los
en la .dac1dn de sus proplios
ey b

haddens, Lo gue geners
sl L

En
independ
BN S0
france &
rmnfwrmandm (R

=) R ded Mer e tos anbiguos cdeninios ENETY =
a fines del sigle AVITIL integranoo progessisamn
prritorio, los originsrizments angles
T I A}

oy £

v oen uma s=ola unioad politica. mes fue
~acdo Fedoral wunido, Lo Eaxtaros Unicdos de fAimérios
Ltura particulars “el mocdo e vida amsrio

shang mariFiestal .,

Duranbkes 1a wvigencia de las politicas liberale ]
latimoamericana hacia Tinegs del siglo XX, volvieran a prcduusr:&
contachtos v coopsracidn de alguna imporbancia
la desunidn, el aislamiento v ciertos conflictos
ey b e fag i ol sulcon tinen e,

lriman woly

ey on

=, srmacdos

Migentras tantwo Ffusron egstructurando economias paclonal s
la bese de la proguccicon o extracoedd, de prodoucbos Mrimarlios Dara
euportar A paices suropeos v, crecientemente, &2 UG, Una serie de
intervenciones, directas itretipectas, de ®mste pals. T on
condicionando MULE FIe S alalndel=3=Yul-} histdricos latzihﬁmerlcaﬁt;,
Aacentusando 0] desarticualacidn, Cean eatusrzos individuale
aftirmacitn nacLoaral ., £ A e an muLy vulnerabhles W =15 UiEFDﬂ
s@2riamente Fear s poyr @l Ampachto de dos guerras 1

grar oe aiios tredrrla.

Con todo. los esfusrzes para acercar a los paises del continente
americano (incluidos los USA) no se detuvieron v oen 1899 surgic un
tipo diferente de union: la Unidn Panasericana (UF). En ella, los
USa tendieron o afirmar "América para los americancs",. miehtras el
delegado de la fArgentina {(cuyos intereses estaban mas ligados al
Feino Unidols sostenia "Asgrica para la humanidad”. La UF, con sede
en Washington, btuvo una dificil actividad pero en 1747 (va oreades
las Magiones tnidas) se firmd =21 tratado de o. voomn 1Y48 e
enqstituyrd la W por  la Organizacidn de los Hstados Abericanos
(GEAY, [ty la mi Sma e e, CpLe =]yl Las bas=

interamericana actusal,

) e | oi s tema
Coinn Qrganizaciones integrantss de 1la JEA,
eisntens: (1) la Comision Interamericana de lasg Derechos  Hoamanos
(CIDHY: (3 el Zomitée Juridico Interamericano (CLF 53 :

Imteramericano Eoomdan i oo W ocial {CIESY:
Trbooramericana para La Bduoscian, La Cien

Corr=e o

Como organirzaciones especializadas de la OERA: o
Interamericann de Cooperacidn Agricole (I110A)r
Interamericanco Indigenists (I1El); (71 el [nstitoto Intwrwmﬁr;cnnw
del NMiRo (IINM s 8 = Institutto Fanamericano o

spne b a T LA e



Histaria (IFGH>: (%} la Comisidn Interamericans de FHojgores (CIM)

CA4) da Drgardpaondn Fanamertcana de Salod (0F5) .

Como organizacrones Tao OESLA, ewisten: (LL) i

Interamerlcano t TTE 13 vl la Lrn
Interamericana o= Nuﬁlear LS LER W L1720 @ LEHEHJD

Ferprense L0200

gy el

Treteramer i

Otros organismos opananericancos son: (147 2l Hanco Interamseicann o
Desarrallo (BIDY: + (135) el Organismo Internacional Reoionsl de
Sanidad Agropecuaria \ﬂiﬁqh : (l&) 2] Comites interamericanoe de La

Shianya para el men CLITARY ole

Es decir, e! zistema panamericane {incluides los USA) abarca un
amplio 3y compleion campa de acbividads

También existen organizacionss latinoamericanas especificas. o @es,
€in oue UBA participe directamente en ellas, . QM Riempior
{17 1la Comi=idhn Foondmica para Amer Lca Latina W =3 C.aribe
(CEFALC) ., organizacidn complementaria e las Maciones Urnidas
fundada an 1544, pionera en plantear 1a COEPEVETT L @IS
integracidn SCortmi ca v i1a Tormacibn cler LU MEr cCacko CIOMLA
latinoamericano: de  una  intensa v vasta pAare e
difurndir wna doctring econdmhica adecuaca, ocomo clee  avpuel Lo
obietivoss (1a7 =31 Enstitulo l.atinoamericana  de  Flanycficacion
Econdmica v Social (ILFES), ecreado en 1762 en el 4mbite de la
CEFALC: (19) la Comisidn Especial de Coordinacicon de América l.atina
(CECLA)Y, establecida en 1943 como instrumento de concertacion de
paises latineamericanos para participar en las reunlones de la
UNT AL (Conferencia de Comercio vy Desarrocllo de  las Nacignes
Unidas); (20 21 Sistema Econdmico Latinocamericanc (SELA)
importantes organizacion establecida 1 1975 nl=-al-1 DECmEy e la
cogperacion regional! mediante accliones especiftices multilaterales
en reemplaze de la CECLA: (21} el Imnstituto para la Integracion de
Amarica Latima (INTAL) gue en 1268 publicd el primer inforine sobre
el proceso de integracicon latipcamericana en el periocdoe 1960/487, en
1972, en el periodo 1948/71, v, a partir de sse ano, 1o publica
anualmente; (22) =1 Consejo Latincamericano de Ciencias bociales
{CLACSO), oreads emn 17663 (27) la Facultad Latincamericana de
Ciemcias Sociales (FLACEBD) oue s implementd srticularmente pars
impartir cursos e post-grado a8 universitariosg latlnoamerLcanos;
24y el Mercado Comun Centrcamericano (MCD) sstablecido en L9260,
integrade por 5 {(cinco) paises, que funciona  sobre pranciplos
actualizados; (29%) la Ascoiacion Latincoamericana de Libre Comerclo
(ALALD ), creada en L1960 por 11 {once) paises: (26) la Asocliacidn
Latincamericana de Integracidn (ALADIL) que desde 1230 reemplaza a
la ALAL, con los mismos 11 paises, representan el 937 del F2I y el
827 de la pohlacidn de América Latinas 127y el SGrupo Andino,
integrado por & (seis) paises sudamericanos en un principlo (L767)
pero Chile se retird en 19763 (271 la Comunidad del Caribe
(AR, de 1%

1a rdes 1a

ar W

Esta breve g incompleta mencién de organiraciones internacionales,
panaméricas v latinocamericanas, tiene por obieto relatar el hecho
que América Latina, comn conjunto de pais conscientes de  su
destine comun, conparten objetives, problemns woooman capaces de
afianzar wuna acocldn regional armaniocs que berz mbeyrgus mayor
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fortalera = influsncia. Denbtro e ese ambiitn va definiéndoze wna
estrategias de integracidn latincamericana,. dentro de cuyo marco Las

(R

(G2 ] arasrrlhrnas pue [ N N R R S AT o T R oW

NU-ED &.— Estrategia de descentralizacion y desarrolle regional -
ILFES.

Al exponer la estrategis de ajuste del Estado me refera al procecso

de mundiaslizacion econdmica~tecnoldgica~ernlooica, il m{iled A
transferencia parcial del poder del Estado-Macidn. para la btoma de
decisirones, en niveles planetarios. sohre Almmnos proceans

societales que exceden el marco politico de cadas oaas compornen te
del sistema mundial. %1 bien existe, desde 1%4%, Jla Uroanlzacion de
las Macimnes Unidas (ONU)Y, no tierne las atrabucrones indisnensanles
s tevhe wn Gobberng MFandidael .

ranTas o

{ime Eetados—-Macior han constituide Wnjones en escala de reorones
mundiales: 1= oy  la  incipiente  Comunidad de Estados
Independientes v préaxzimamente  la unidad politica euroes

G T O R R P [ERRE ) LI LS SR

e ba Comuridag Boonomt

Arite esta falta ce L gobierno muncoial . b am PMOresas

tranarnacionales, coordinadaz en la Comision Trilasteral (U5%A —~ CEE -

Japdin ] toman anuellas decisiones e rilver L mundcial . Cpules sE
B ! =] ; }

imstitucionalizan en las reuniones anuales del Srupo de Hiete
Gramdes (G377 paisez (U5A - Alemania — Japdn - Feano Unado - Canada
- Francia - lhtalia) gue reunen el 13% de la poblacion y el 584 del
PRI muncioales

2

Simultineanente & este proceso de mundializacidn gue disminuwve el
pader del Estado-Macidn, se wve tambien afectado por wt gproceso de
descentralizacidn, & través del fortalecimiento del podes regional
(provincia) v del  poder  local {municipial. Se acercan cieyrlbac
decizicones a npiveles decrecientes de socledades v comunidades

cleal Eebadoe-Macion.,

La democracia reproesentativa cerntralizada tirende a tomsr decisiongs
macra—uniformes  aus  no o consideran  adecuadamente ia compleiidad
creciente de situaciones regicnales v locales en un pads, Medidas
apropiadas para un ambito geografico pusden ser contraproducentes

ey b,

Coune tendencia emergente se consolida una demcoracia participativa
descentralirada. Se buscan modeleos politicos eflcaces para alcanzar
un eguitativo eguilibrio entre los poderes regionales—locales vy el
poder del Estado—Nacion. También san necesarios modelos politicos
eficarsgz para  lograr un eguitativo equilibrioc  entre =31 poder
i ial v el poder del Estado-Nacidn, an cada
{A. Toffler — "La tercera ola* - 1280 vy "El cambio del poder " -
1950 = Flarza vy Janes -~ Barcelonay y 8. Boisier - "Descentralizacion
v desarrclleo regional” - CEPALC - ILFES - Santiagoe ds Chile -
1937,

Ahora bien, la programacidn del desarrollc  regional es Una
actividad societal, 0 sea, una responcsabllidad compartida  poar
varics actores sociales: del Estade vy de la comunidad regional.
polifacetica, contradictoria v difusa, a veosa, T bhien La
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participacion de La regicn la programacion s0lo consisTte - cong Lo
prusbhs la experlancla — 8noun procedimientn e arraina hacla anaio.,.
para & ‘ Fimancipros. tecnoldgroos o ode otroa aryedon e
i no como  una responsabilidac comparltida entre el
Estadno v anlraciones regionales a Lo sumo podeaz hablarse de

Aok desconcentracion actministrakbiva recaional. Foroue b
desconcentracion 2% =dlo administrativa. Mienoras que 12
descentralizacicn e politaca v SCOnam C: . [ basta g aly la
 desconcentracion gue =& limitaria a sy oun meloramiento de la
organizacion administrativa. Hi nes exRiste = proposl ko e

transferir parte de lazs atribuciones politicas, o nacer frarticipe
de riertas decisiones a actores oe la cosonidad, es melor que noo Se

hable de regicnalizacion. Se npecesita de un meopclelo a8 prooramaslon
en el oue se defiman claramentes las fTunciones Estado v de la
covnr g dad @ uey e o ocoerdinado de desarrolblo Loral .

De=de lueggo, hay diversas formas de entender =1 oFocesc de
desarrollo regional. Comparto 1a interpretacion del M1zMe C0on

importantes connotacionses politicas v que pone de rellgve
el papel de las organlizaciones, ikl

Lal e

oono guberramentales 20

Segun esto, el plantec del desserollo Fegionsl & largo pla
solamente 1 del crecimiento econdmico, sino el peastltado peto de
tres proceses, dos eX0Qenos Y unG endégeno: (L) =l crecimientes
ecanomico regional dependes de: (a) la proparcian e los reCurBos
globales aue se asignan & la regidn: (D) la funciom del efecto en
1a reqidn de decisiones de politicas eConomicas, globales v
sectoriales, tomadas fusra de la regidn, efecto que . puede opsrar en
el misms sentido que la asignacidn de recursos, O @noun serntido
inverso, drerando recursos regionales: v2) =l desarrolio regional
{(Famo cualitabivaments distinto del crecimienlo) gepende de la
capacidad propis de la comunitdad regional o de pasar de un sstado a
otro, gracias a la capacidad decisiornal auvtdnoma, por &1 aumento de

4 Sy T 1Y

1a retencidn v Fednversion el exncedante qeneracdo Qo el
crecimiento econdmico. Eetho puete lograrse il ia creciente

incorporacidn de todos los grupos humanos de la comunidad regional
en el reparto del producto econdmicoi al proceso politico v a una
valerizacion del medie ambiente. Es¢ decir, &l desarrcllo depende de

la capacidad de organizacidn social de La Fegqion.

En consecuencia, la programacidn del desarrvollo regional contiene
tres  funcicnes: {11 la asignacicn de recursos. Sus  criterlios.
procedimientos ¥ mecanizmos  de transferencias deste @1 gobiernc
central a la regidn: (3 la compensacicn vinculada a 1os annall
procedimientos  de negociacidn  dirigidos & COMDEnsSar el
perjudicial de las peoliticas pcondamicas aplicadas desde =21 gobiern
central, cuando ses el case: ¥y (3} 1= activacion, ligada a la
creacidn ¥ estimulo de wn complejo  conjunto clee  institucirones
politicas v sociales. que sean funcionales & la& btransformacidn del
crecimienta en desarrollo. Esto configurarad, en definitive. la
comanitad organizada regional . (DIAGRATS Loz

En 1a proagramacicn ol desarrollo rrecriorial arr nuestro =1
considera que se pueden distinagwir las engalas igurentess }
macro—-regiones nacionales (p.e. la Fatagonial): (2} meso-raglones
(integrantes de las macro-reqQlones, pa.e. las provinciasts (5



MiCro-reglLones provinciales (pa.e. norte rionagrine) s €4y lasg
COMmar Cas (p.e. noreste rionegrino)s v las locales (p.s. avrea del

[N | I N I Sl I A

lLos programas de desarrollo locales afectan de un modo directo vy
concreto, las aspiraciones e intereses de las comunidades v grupos
humanos de base. Fara no caer en una tecnocracia, desconectada del
entarnog social local, ez indispensable gus en la toma de decisiones
eﬁtrdtﬁt icas (o313 OQrupos comunitarios tenaan uria activa
iy real .

perala 1 a COALI Lo s FICH e
Qﬁnnerv cilomess, meeaenta onmo manit fests
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Ee decir., la programacion del desarrcllo local es el conjunto
sigstémice de métodeos v técnaicas para wtilizar, con mavor eficacia vy

egficiencia, los Orupos funcinnales Foimanos Y los e LT SO
institucionales, naturales W econdgmloos dispanibles =t LI A

comurnicad territorial de dimensidn relativamente oDeguesa. Eata
orientada hacia la finalidad de tomar deo = dien
niveles gue permitasn & esa comunidad  logerar zE T E ] g .
seleccionadas con un criterice gradoal de priocidades. en Liampos
cronoldgicamente  determinados v cor el (=] M el costn  societlal
posible.

La orgamnizacitn local de programacicn del desarrcllo tiene dos

componentes bAsicos: €1) LN Canseijn de Administracion del
Desarrol o Locals w» A3 ana UFicina Tdonioa Soon el Comoml ca .

El CLEe RO colegliado (Conseiol, compuesto P Fenress
direcrtos de la comunidad local v por representantes del Bt
sea, represenbantes de b2 comunidad local v ?NTramlmLmi,
responsabilidad primaria de fTormular 1mr abvje i
proa o s ol progeana de desacrollo Lo

r‘f‘
-
=
Y
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La ofirina obtiene los datos primarios, elabrra las informacionges v
la descripcidn de situaciones que s0n las bases para la Tormulac
de diagndeticos, de acuerdo con sistemas de valores portados  por

los integrantes del cuerpo colegiado. Tambiéen determina la=s hacses
prospectivas para elaborar las metas croncldgiceas e las
trayvectarias mrientadaﬁ hacia 1a imagen - objistiveo definida para un
lapso fijado. l-& oficina Tormal ay, ST ONCE S , las propusstas

alternativas (inocluvendo las iniciativas comunitarias) tdes las
medidas v acciones a ejecutar para llegar al eecenaric  fubturo
establecido, Estas propuestas pueden vy deben ser ocbhieto de analisis
vy detates en La comurcided, ¥y las decisionas proar e

La oficina ejecuta las acciones aprobadasz v el Conseio controla las
realizaciones v los resultados, y =zus impactos sobre la cosunidad
local.

Esta metodologia ez posible de aplicar, con sficacia, en Ll sarala
Local « especialmer e,

(F. Puig — "La evolucitn del desarvrollo de ia COomunidad” - IDES ~
Ba. fas. — L9775,
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ANEXD &

1.1.3.— Condiciones contextuales en la Argentina.

Fienso gque al tratar en el punte 1.4, las condioiones conlertuales
mundiales, v, en particular. Las latinoamericanas. records, siste-

maticamente, los marcos externos que bhan tenido MEnLTeslaclanes,
con mayor o menps vigencia en nuestro pais, aserca de los procesce

e desarrollo, espeoialaents, de las comayidad s s

L

For =lio hare mencion en este punto o las condiciones conitexbuales
naciorales en a2l lapsao entre Tines de los afos 50 v prircipiog oe
tos afos &0, en el que emerge el proposito el gobisrno provinoial
clexl, Fidc vl e eded

ote

R L T W W R R dalbe oo Whedms

1.1.3.1.- Contexto de la planificacidn en la Argentina.

Me refirero previamente, 5 una enumeraclion de programas o acirierno
que pueden conzidera COme antecedentes o bas VRS 10MES
P oE o Ol s s i

(1) 181&6.~ Durante el Directorio de Fueyrredon, dows mesos cler
de la declaracion de la indepsndencia Arﬂ“nt;ma @i oleses una
comisidn econdmica. de S miembros, para Lar v proponsr al
gobierno, planes en materia aduanera, deuda paltrlaca, politica

Fisoald v Finanohera, » de nineria. upy anciperente dintento.

oL

(2) 1853/70.- En la esiapasa de organizacion nacional s dictaron

leyes (&1, %25 v 474) en donde e esbozan planes referentes,
sobhre todo, & eduac i e todos sus miveles, vy & obhras publicas,
e parrtd o lar de Tearmporhe v omur i ma oo

VArLAas

() 1870/1930.~ Durante este lapsce se acentuan  los planes de
educacitm vy abras publicas de infrasstructuras: se afaden politicas
de poblamiento; e introducen los presupuestos  anuales Como
instrumentos de programacien estatal; e, iloplicitamente nace v s2
desarrella  eficazmente, el liamado “"provecto de lBED" de la
frgentina esencialmente agro-—axportadora, B rmlahnﬁm Can 1a
eztrategia. sobre todo, britanica; pero ineauitativa en &l orden
e,

{4) 1930/66.— En ecste  lapso pueden distinguirse 5
LA 39 o (EYOLWANSAE - (3) EPAAARG -~ o4y {90

Fase 1930/39.- El provecto del 80 se vid duramente afectade por la
crisie mungiial oe 17 . For otra parte, en 1730 se produioc el
guiehre de los gobiernos constitucionales por las fusrzas armadas.
A tines de 1933 se difundid el plam de accion econdmica nacional .
aue contiene un con;untﬂ de medida= gque tienen su origen principal
en el pacto Roc —- Hunciman. Se crea el Banco Central y cierto
numera de Juntam rnqulddoraﬁ de actividades sectoriales Efmncmlcag.
Mo se trataba de una planificacidn ardenaca vy preciss; per eran

marnd festaciomes de grupos de dnd coberertas,
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Face 1940/45.- La segunda guerra munoaial origi i
comerciao internacional. o Lmpacto  en FiLE? % 'Eliua &
reclantear sSu  2CONOMia. He elabora B0 LA rsns P ama de
reactivacién nasional  aprobado por el Senado pero Diputados  no
ligga a sancionarlo, v se produce el golpe militar o LFa%, En 17I8
me habia oreado la Comision Interministerial Fernanentse de P
Econtmica (CIFFEY, gue fué ampliada sn 1947 como Comisidn Maclonal
der Fmoonghruocoion B o I M R W 2 S

O L s v

En 19944, == crea el Conseio Macional de PFostguserra (CHFGS) como
organizacidn consultiva psra proponer la planifirgacion, coordi-
nacién v  ejecucidén  dy  asuntos  S0CLORCONGMICOS . Su o tarea fue
significativa, va que wusd tecnicamente metodos carrechos en es0s5
asuntoe. Puede considerarse comn La primera organizacion argenbtins
cliz planificacion.

Fase 194&4/55.- £ CHMFG fue reemplazade en 1944 nor la gecretsria
Tecnica de la Fresidencia (SETE Y., durante el colieEr aobieno
canstitucional e FPan, v o ocomo una continvidad de ia st del
ChFE, Se I meimer Flan Guinguenal que Tue ante la
Asmambhlea de las dmavaa de Senadores v Diputac con ba
auseEncia de lasz hancadas opositoras. Fue pee al ooy
Maclional come wun condunto de 27 provectos Alaounas

aprobaron, perce LaomiLad mo,

J e

Con +tedo, comn organizacidn para su realizacion =e Encargé a la
STE, vy, luego, al Ministerio de Asuntos Técnicos{MAT en 1249, con
el Luldflfr el continuidad o ba ST,

£1 primer Flan Guinguenal finalizd en 19581, sin haberse loorado las
metas propusstas. En 19052, la dificil situacion econcmica del pais,
oblige a elabarar un plan econdmico de emeragencia para 25£ afpo, en
o] gque Peron tae reelecto para s segurndo WL d TN E R tactucioreal .

Mientras tanto =1 MAT prepard el segundo Flan Duinguenal, 1953!5?,
gue desgpuégs de una intensa coritica de lo= partidos op95¢t01@ fue
aprobada an enero de L w froar ; (N LOe

Em 1254 el MAT Tue reemplarade por la Secretaria de Azuntos
Técnicos (SAT) con el mismo  titular, funcionarios, teonicos Y

empleados, ¥ 1A NLEmAas M SO0 ¥ Tunclones e

Fage 1956/463.— Fue derogada la Ley L4184 v =upr1m1d1 la 50T,

después del derrocamiento de Feron, en setiembhre de L2530 "'JJraan
el gobiernc de facte hubo wun rechazo  a la olanificacidn comd
concepta v come instrumento. Mo obstante, por encarao el aehierno
argentine, R. Ffrebict, BSecretario Ejecutive de la  CEFPAL  {0OMU)
presentd el 2&/10/5% un "Informe preliminar acerca deg la situacidn
econémica argentina’, que sirvid de base para doe documentos:
Morneda Sana o Inflacion Incontenible vy Flan de Restablecimiento
Econdamico aprobados por Decreto 77346 del PhAOATA, v S8 Cred por
Decrato Ley 10. 1 del 08/04/% el Consejo Econdmico Sacial (CES).,

COME g ar L ac oira Yo carrsnl i,

Luegn del gobierne militar, v, en el marco de un nueveo nobierno
nacional censtitucional (&. Frondizid), de caracteristicas desarro-
llistas, por Decretoc 2074, del 2&70173% fue cresde la Comisidon



Macional de Administracion  del Fando de Aapove  al Desarrollo
Econdmice (CAFADE), en cumplimiento del Aouscdo General para un
Frograma de Cooperacién  Técnica (03706757 frrmacdo  entrs Los
gobigrnos de Argentina vy de UESA. Bl obieto era contribodir !
decarrallo coordinado v enuilibrade de los recursos economicos v ode
la eapacidad de proguccicon de la Argentina. dentro ds esis marco
genérico el programa abarcaba cinco opietivos CONCretos: Dperacion
Carnes, Contribucion a la Comisidn Macional de Enerasa Aatomica.
Desarrollo lndustrial, Avuda a2 las Universidades. v Contr:ibucion al
programs de becas. PRependis directamente de la Frasidenc: dez 1=

El
[Miniestr

fue e

neda provinciales. el Conseio Federsl de lover-

do,. en Santa Fe, en la Tercsrs Reunion de

siones (LF1 wlmine wR procese  iniciado oen LFER, cuando los
gobiernos provinciales plantearon la necesidad de contar con una
organizacion interprovincial cle coordinacior., EC-T-Anlolalu i wi = La

necesidad de promover v orientar las inversiones hadla todas lag
regqiones del pais, sobre la base oe las posihiladades ec

cada una de sllas. Consbituaye, a traves
cooperacicn téonica vy financiera, una organiaa

v desaoerol bo hasado e Lo f vl

Crrcim L aE ke

la  inwveshloacicn,
o para =21 log

arrerk La e

oy ol
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En agosto de 1991, en Punta del Este, ser reuniod e} Conmeio
Interamericanne Econdmicn v Zocial, en 2l nivel ministerial. He tond
la decicidan de gue low paises miembros de la 0EA se asociaron en wun
esfuerzo comin para alcanzar un crecimiento econdmico acsieradgo ¥
una més amplia dusticis social para sus nehlse v s8 acoerdd
adoptar un programa de accion dermominado Alianza para el Frogreso.
La Carta de Punta del Este contiene cuatro capitules: 1) los
objetivos de la Alianza; (Z) =21 desarrollo sconomico v zociaty (3}
la integracion econdmics  latincamericarnas v L4 los productos
bésicos de  ex B . Fecomienda el estableciniento. en  oada
pais, de planes nacionales de desarrollo sconomico v osocial oy de
organizaciones adminiglbrativas para su miecucidn. For Decgrebo 7290
del 23/08/41, el gobierno argentino cred el Consejo Macional de
Desarreolleo (CONADE) =n la Fresidencia de la Macion, incorporando en

el @ la CaAFADE.

[rere A

Las atribucicones del CONADE  fueron ampliadas  por Decreto &337
(04/07/67) encomendandoles el estudic v asescramiento sobre el plan
general de obras pablicas e inversiones patrimonisles oDor IR
administraecidn pibhlica ns )

For Decreto 8175 del O3/710/4% se reestructurd 1 COMADE. £1
12/0%/764 ze publicd un informe, que se editd =1 0L/0%/6% como Flan
Nacional de Desarrollo - 1945/49, que comprendia | capitulos: 1)
Evolucitn de le econamia argentina entre 1%30/63:5 (2) Objetivos
generales y proyecciones globales: Z)  FProagramas  de desarrollo
sectorial; v (4) PMedios de accién, (J. Oyvvela - "Historia de la
planificacidn argentina” - en "Cuadernos de Flaneamientao” — Flanea-
mienta Edit. — Rs, fAs. — 12/197&:; v J. Rocostagliata YAroentina -
Mrdernamiento Teeriborial™ - Fleamear — Fa. Gm, - L9EALY,
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1.1.3.2.— Contexto politico argentino — 19%58/62.~

Dentro o seste morco general de  la planifrcacuon el proceso
societal argernting, expongo & CorhANUac Lo . LR

politicas nacionales gqubernamentales, ey e
refersntes ) desarrolleo nacional. Tomo como :
. Isaacs v otros — "Flanificacidn regional oarsa

oy bim ! v OLE - v 1Fal.

En 1la Farte I de ella se hacse wuna recopilacidn de metas ldeales
para la Argentina formuladas por  la Constitucidn  MNa e
Gobierno MNacional e el lapso indicade, v el

gobervante (UCREY. en la Macidn oy oen la Py arci e deld

En el preanbulo de la Constitucidn Macional pupress Y. o .aTrianzar

la Jjusticia, conselidar la paz  interior, e la deifensa
comin, promover =1 hiesnsshar aeneral v Q8L ar peneTroios e
Ta lihertad...". ¥y J. B. Albkerdi - "Hases [$D&EFA & MPCEar L s

Sroentina” - Be. A, L

la  Fepatl L LD ; |
desarrollo vegionala: "lUma Domnetitecion destinada a
ia culta Ruencs ALres a un pasco de Han Juan, de La Rioia
y de Salta, vy llevar esstos pueblos hasta las= margenes tecundas del
Flata, por el ferrocarril v el telégrafo eléctrico gue sunrimnen |as
dicstancias=: una constitucion aue en pooes afios haga de Santa Fe., de
Rosarin, de @ualeguavchue, de Farana v ade Lorrientes, otras hLantacs

Buenas Alres. en ooblacion vy ool bera, ...

El Fresidente de la Macisn en su "Mensaie de pacificacidan vy
desarrollo nacional", GL/705/717958, manifiestas "Conoremos el
phietivo a alcanzar v sabsmeos comn hacerlo. Nusstra meata =5 lograr
ura Bconomia de abuAdancia. Bl camine para lograrlo s pramover una
rapida v poderosa capitalizacion nacional, sobre bases de justicia
social . e imprimicr un enérgloco impuwlsn de desarrollo. gue =1 pais

A |

e e capacltado para eaprender!

“Cerdsd meior emplear los recursos  productives  como unico medio
valedern para obtensr el més alto nivel de vida posible, en wuna
comunidad politica v acondmicamente soberana. Aumentar la
produccidem vy hacer posible su mas pguitativa distribucidn, son los

£
bivme guier cleslen ey Aarin agos" .

clos ot

En “Argentina vy América batima, en el Congreszso del Urogoay, 21
O7/04/52, habia dicho: "Fara preservar 2l ejercicio de la libsrtad,
en todas sus  formas, deben existic garantias Juridicas para  Las
personas ¥y para sus hienes. Deben lLener vigencia plena el esstado de
derecho paera gque ta arbirtrariedad vy el discrecionalismo deren su0
sitio & la seguridad v el respeto smutuo., dnica tores de orear las
condiciones de estabilidad politica, social vy econdinica gue nos

permd i drr ampulear nuestro dessaorollo espil el tual v malerial’.

"La realizacidn de estos ideales de SWPBRrACIan MAman a e de
realizacitn macional exige tambien una economia puesta al servicio
del hombre. En bérminos concretos, ello se traduce en una nodernsa
economia nacional gue eleve el nivel de vida de toda su coblacion,
msin Que ningan sector crezca a expensas de otro. Lograr mayores
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Una exposicidn sy representastive de las propusstas de andlisis,
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1.1.3.%.— Contexto macroecondémico argentino — 1900/70.

1.1.3.3.1.~ Modelo Harrod — Domar y otros.

el comportamiento Qbot
v oomerwicios, e s Ao
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COMNADE era =1 modelo Harrod -~ Domser, s decir,
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Otros modelos econométricos:

Fose elabord una gran varledsd de modelos

En la década de loas anos =
inclusive sn los "siete grandes"

econometricos 8 muochc 2 i
(G7) de loz de ingrezos xltos, v, ademds, woy a2 citar los de
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Fetns modelos se  kan constrgLdn sobee 1la base de amalizar el

comportamiento de una serie de componentes tales como: (1) conRsuamo:
2} ll"I\F‘r"Slér‘i; (31 intercambic externo; (4) precros v szlarios:; (3)
produccison vy empleo; (&) finanzas; €7 diestribucians v 18

e,

[x3
]

En eatos modelos macroecanometricos, e de oy en ouenta
sus fundamentos microecondmicos., 5 decir, 1
unidades de comportamiento: (1) familias; (2} snpre

(43 agenizs de

ey
o

=
Q2151 oMmEeEs e Z1IMIn
=

i

as

bancoss

w (% aobievno.

For ntra parte, la construccicn de wun modelo asta vainculada a un=:
determinads forma de entender la planificacion. SE rml"ha e 1A
existencia =n la sociedad de grupes de ainteres diterentes, entre
los qgue HRabia aque procorac dialogos. conciiirer dichos 1!‘:':»'—?«’1"—2:—:95

E1|

distintos esguitativamente v lograr un congsnso acerca de ia
direccitn aue debia segquir la econemis Fara estd gra necesaeio
definir L mecte Lo econometrico, Al qu puolera anlicarse
simulaciones e politicas al Lm'n t1 s determirnar lasg
cornsgcuencias  de lag mismas, para ,Lc:\sa glferentes  grupos e

intereses. Entonces, podrian formularse obystives alcanzables v
consistentes entre si. Ese era un unico modelo macrosconomstrico
ey bk,

Fero la sociedad ez muy compleia. Relevar, sistemataizar v tratar
adecuadamenie la anfermacaon b togoe sl .:tBlTlr?u3l1f:3t|+' = =
interrelacione=z, requericia wn oamere may grande de variables gue

hacen muy dificil la operacion del modelo. Fensar gus oun modelo

vnice de eza magnitud no es, evidentements, viable, Azi se llegd a

la idea de un sistema de sodelos (3. Fage — "The syaetem of models

used in France Tor the n,jr“e:ec.\ar"atimrt of medium -~ term olans' o DML -
o5

New Yorl - 1973). l.as wvenls somn: (1) la flexibhilidad: (2} 13

marnejabhi Fidad; (3

1 1a (|F-“"‘-.~E'§E-'.'f'ltfaJ.L.c"ﬂEJ.('h el hrabajos oy (4) mayor
cad i :

chivas MR E A -3

[Py g

El =i

stema de moddelos =me compong de wn gran modelo central  oue
ituyve 21 ndocleo en torne al cual giran los otros, que S00

ey L

El models centrali es de un alto grado de sgregacion en &0 que

Ly kol srictern ot as antre L (BT e T A Wl

el

Estos ultimos soen elaborados por cada pesis de acuerdo oon =SUs
propias caracteristicas v objetivos. Por ejemplo, en Suecia (15760
el modelo central (EMMA), tiene modelos periféricos sectorialesi; en
Francia (1974: el modelo central (FIFI) tiene tres categorias de
modelos periféricos: en la ex—URES, (1974) el modelo central, un
sistema de modelos periféricos intermedicos (sectoriales. regionales
v complejos productivos) y un siztema de modelos MmLCroeconteml oos
Cempresze e frncblsdduos) .

Existen como mixdelos peryféricns, Leass sistemas che mode ] o
regionales v regionales—-nacronales. En leos regionales Llas wvarlables
nacionales entran como exdgenas, es  decir, influven sobre  lacs
ranimales, NalaE the bac neon 1l buw e IR Y JEYSTRTEN BN T Fiy 1
P boa e g fona Ty ] IOV I I RS Tawat b b torerp bt poe Sy

iriberrslacyonan ¥ achradr o iy Laanen be
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Log regronales han aparecido grincipalmente a0 US4 (ko Slaickman -
“An Economnetric Forecaslting Model for the Fhiladelphis Beglron’ - e
"Journal of Regional Sciemnce” - vol. Lb o~ MY - Mlaw york — 19715 &

C. Brooking, M. Glickman — "Description t i
wyesme L hops regionatt - DLW e L

"

Lyl oet oL

Los regionales-nagicnales son & Regina frances (1375 el FHena
belga (1275}): el Landide canadiense (1973); v el Van Hamel nolandes

S| g EL
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Una lista de modelos econometricos vigentes B paises de Lngresos
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1.1.3.5.3.— Sistema financiero — Autoridad monetaria.
— Definiciones.

El sistema Tinancisro de un pais 29 uwa organizacion comple)is
campuesta por intermediarieos financieros. Estros cumfslien una doble
funcidn: (1)} comtribuven a crear un meCanismo  de pago para las=
transacciones goconomicas e una saciedad. adicionalmente a ia

moneda: v (2) actlan en la intermediacicdn de activos Tipancileros



Dty

{cantidad de dinero! prolongando los plazos v asumisnogd 21 riesgo
cler Quuer s el e s v b

Como toda achtividag econdmica. debe dar wh beneficic, v oesta
regul ads por partas fijadas por ia auvtoridad Sunervisora,
Inktermedia entre =1 publico  depositante de  su dinero v L
productores gue necesitan recursos adicionales & los proplos. F
lmn tanto. el sistema Tinanciero vy el sistema productivo esta

lLinacios.,

En aigunos paases el sistema Tinanciero tiense la contianta del

pablico por =i mismo; &n otros, el Estado acude con distimtos hipos
de garantias. UDome =1 =sistems Tinanciero puede ser regulado mas
facilmente por 2] Gobhlernc, suele s2r, tembién., un anstrumento para
actuar scihre o) sistema produntive. Hay una gran interaccion entre
ambos sistemas., de modo Qque una crisis en wno repercute en el obro.
Esto da origen a una politica monetaria, para influir en el sizstema
preoduc i o .

La asutoridad mometsria para implementar gsa potitica ez el a e L0

central, en nuestro pais  (LF39).  come en muchos otros. Es o la
contracara odel =istema productive. La realidad financiera refleja

1rne cambions en las condiciones econdmicas. Eil Eslado toma medidas
gue condicionsan ia conducta financiera del publico, ya =sea en =

Cad A

iz dderposi barches O Lacbaaedoy oled sdwlama Tiraroie

La relacicn epntre ol sistema Tinancierc v la asutoridad monetaria
pueds ser trasladada de las variables que man2jia &l uno vy lan otira,
a los rubros gue  forman los  pasivos  del barnce  gentral (ba=ze
moretarial). La base v la oferta monetarias estan prerlacionadas  por
un multiplicedor monetario, producto del comportamiento del smromtema
Famarsoiero v odel bl oo

Seqgun M. Fiedman vy &, Schearts -~ "4 Monetary Historsy of LS
1BL7 /15600 - L., -~ Frinceton —~ 1963 et paradigmes (O
gsiuEna ) base - multiplicader - activeos finsnoleros, es
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Una politica monetaria tendiente a regular =1 MI 1mplica un
problema tecnico de maneio de los instyrumentos de cantraol monetario
{ML v, parcialmente, ESD); ¥ un problema economico. de adecuacion
de FMZ a las necssidades lmpuestas por et sistemna productivo, oue
nroporciona los  bienes v servicios para ta coberture de  las
neoesidades witals 3 tad heamana.,

Lz w0

Feriodos de evolucivn financiera Argentina:

lLa division en periodos de la evolucion del sistema Tinanclero, en
nuesstro pais, puede =ser el siguiente, indicade por AL Rrmagdo
(Fundacison FMediterranea) - "Cinouenta ados ge |

sorganting ©LF3S - LG

nlitice Tinmanciers

Firgs)

FIIL

oy et o

§
[ S Sy

Laz caracteristicas de dichos pericdos se explicitan con rigor en
dicho texto. Agui consignaremos solamente en el CHADRDO 1.533%.- los
cambios porcentuales anuales e las pricipales variahles
A ERS :

Activos de largo plazo:

it

l.a actividad econdmica requiere préstamos & largo plazo ovarios
afipsl para financiar — aungue sea parcialmente - las anvers
ademas e préstamoz de  corto plazo (0 S, meses ) [ & las
necesidades corrFientes de produccidn del  sector privado. Frige
similar pasa con las necesidades financieras del Gobierno, segun
" LLten che o« I

H

LR,

ben Fd s pez el s hen tes

Desde 1745 al 19748 e}l procesce inflacionaric argentine hizo gus las

tagas reales e interes freran negativas., Lo presitatarios
disfrutaron del subsidic correspondiente, pero, a large plazo,
solamente los smpresarios siguietron s1encdo nrestatarios. (=a}

consecuencia, adgririeron la costumbre de  tenegr  dos fuentes de
gananciszs,. la derivada de su propico negocio vy & proveniente de una
tasa real de interds neagativa. Muchas vecs:s, los beneficios
provenientes de la Gltima han sideo supericres a los de la primers.
Esto explica 1la actitud de no guejarse de las grandes inflaciongs,
con La Lonien te Liouwacharn oE aus praseoss,

Como por efecto de la indexacicon de las deudas, la tasa nominal de
interés alta. o la toma de créditos en divisas. la situacion de las
empresas se hize cada vezr més dificil, y esc euplica tambieén 12
dieminucidn de la inversitn productiva privada, v por lo contrario,

el dnoremento de Las dnversiones Firmanoner: a orbo plaso.,

£,



Cuamde e diseso @]l sistema financliero argentino., en 1
que el sistema reario cumplicria exclusisvam fuirs
carto plazo. Par 2l largo piazo s8 previo el meroadd
accionario v o la dnversidn externa. Al des
(zequnda gquerra 2 inflacidn) el sletema prodocts
=in Ln0s instrumentos fimancleros Furichsumes
suplirlos oonp ] Credibo Indusoerial

v dormal e S ) e e o e
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Fimanocleros 8 tarago plazo gues sustencase,
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Los préstamos de  largs plazo no pueden Funcdse
corta plazo. Un eisoplo, son las sociedad
para | wivignda., Cuando sus deposit
depdsiltos esas sntid
en boesca de redes
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1 emas
2l deficit fiscal pudiera sy financilado
v @l oanitemo tiempo. S oudieran atsnder
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potabilicdad.
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las demarndas credibiclias
incornvenienl w tema  Tinanc I“gr argsEnting nn o 2s Lo
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Deuda exterpa:

e lLos

El origen vy cadsa del gran incremento de ia cdewvda sxterns
paises mediancs vy de bhajos lngresos, espped almente, N
1974, == tema muy controvertido. Un sconomista W,
“International Debt Sietemic Risk and Folicy Responss" - The MIT
Preas — Cambridoe — 1984 - afirma gue no ha habido an alto grado de
incompetencia =] irrespongalzilidad cje parte o= 1os ARLSES
prestatarios al adguirir tamafas deudas. Se endeudaron sn ss52 lapso
pergue las tacsas de intlacion gue experimentt la economia mundial
= e interds reales muy bhaias va.  en

endaudaniern o v (RYS] [ Ay T e

Il lapso

Cline -

fuercn elevadas v las  tases
mchos A5, negativas.
crecimients similar al de sus  propd
desde el P e e vista il tesarrol la TR L Y COPET LS
endeudare £ problema real surgld oen el pecdoco  UVaEs. 1
eronomiets nortsamericans sostiene  ese  poento de visha, aoregando
que fArgentina, Brasil. Chile v Mexico lia M @noeslvamsn e
sus monedas - s ooy nedgativos sobee la ec
Incluso gue las
=1y} prap e,
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Desde obros puonhos de vashta hay gquaienes soshienen gue &l
financierc en lLos PRiBES e altos - :
guinquenio de Los afos 70, desarrolld una estrategia ocars Logear
una crincacicn  acelerada de  la gran masa  de oetrodolares gue
Fequerian wrgentes inversiones Tinancleras para @vitar una Crasis
del sistema. Desde luego, esa enorme dewda de los paises que s
tabsarpieran’ . no fueron,. &n ouchos de ellos. paes cavplitalal:z
inversiones productivas para su dessrrollo. sino nara negooios
financierons que enrlguecen a leos intermedisrios, Le, poro o Tanto,
necesario  distinguir entre  uana  dewda  exterrna leggitims v una

S T e Y {1

arla en

£n la érgentina., en el Juzgado Federal en lo Criminal MNEZ,  en
potubre de 1983, s apicie un juicio para la ainvestigacisd
origen v evelucidn de la deuda externs en la Agroentina. K@ Juesz
designd un  cuerpe de peritos oficialss a los cuales 2l Hanco
Central comuniced que “los estados de la deuda externa total surgen
del camputo  de  informaciones  orovistas  por los oegdores, con
finalidad estrictamente estadigstica. por o que no constituyen
reqgistros de caracter contable". Yy, por ootra parte. al
el presidente del BCRA eupresé que "fohre el rnarticular le hago
saber gque la institucion a wi cargo no ouenta con estedics ni
elementos que permitan  componer  un reglsteo completo de avales
otorgadeos por el sector pabklico, come asinicsma, inTormacion sobre
la responsabilidad patrimonial asumida por el kEstsdo,
afns 197464/8%, ante ] eventual rncumplaimiento de las ob
principales™. Ante ello el Jues ordend  al BLRA (o
relevamiento total de la deuda externa. tanto del se=cf
coma del sector privado. El1 presidente del Banco comurico al Jue
el 21/09/8%  wun proveota de relevamientoc  gus Yoo erecutar
solamente en caso de mediar wuna expresa indicacion de V.5., ya que
el Banco Central no 1o consideraba necesarico para sus Tines
ectadisticos v nperatives. Dicho relevamiento &3 muy cost Q
10 rual es necesarisn una amplizeion de su presupuesto actual®. Mo
ohstante, proporciond la informacion por reiteracion de la orden
judicial. La pericia jumdicial (1983) comunicd gue Yia inftormacion
gue surge de los balances de pagos slaborados por o] BCRA muestran
diferencias de magnitud con el relevaniento estadistico de ta deuda

wbterna . La incompatibilidad nee =iala == detecta entre ias
resultades de los balances de pago ¥ el registro de la deudsa, Sino
tambien entre esta ultima v les informes elevados por las smpresas
publicas. Entonces, las discrepancies entre ambas cuoantiticaciones
mon  indicativas de que se desconoce el monte real de b deudsa

£1 cuerpn de periteos oficiales "ad-hoc”, designados por el duzgado
fueraon 30, v, ademas, intervinieron 1oz componentes de Ccuerpo
oficial e peritos contadores ther La jJustigia nacronal . Jus
dictamenss fueran varios, generalmente por grupos de peritos,. ¥ &
limitaron a cuestinnes profesionales de wuna auditoria econdmico-
contable, de modo gue otros  aspechtes que podieran configurar
conductas pasibles de sancion penal ., Tuesraon  aludidos tarngen-

Gryfaml s BN & Lo

clalmen b, [P OO e copuaners e el
Con esta aclaraclién previa sobre las dificultades reales nara tener
cifras eractas del monto real de la deuda externa, va que =1 POHA
svlo ltlevaba registros estadisbticos de la misma, LY getos no =00



tampoce confiatles puessto gue, segun alaunos dictamenes de lo=
peritos, en ese peraode de endeuvdamiento se liguidaron cdeudas, paro
=r las mantuvissan como tales en el regisbso esheanisbloo)
proporoicnan en el CUADRD 1.5 =l montoe  tobtal, g ddlares
corrientes, seqgun articulos publicados en la Seooion boonomsa ezl
diarim La Nacion, del O7/0%/846 del 24712788,

g en L e cld b s s o, (a0

. Ee

Me parece imnortante prara nuestroe eatudio ones
contextuales econdmicas nacionales, &0 cuanto a A .
Ezsto pmorgue las inversiones etfectuadas entre los Iopara

apa. con la cooperacicn fina LR des | RBITr.
JEE L en la Zona de la Segunda Etaps, bambaen
e Financiacion parcial del BID, Corresponden

diferents en el contexboa de 1

incide comcretamnente en los  valorses nominales
ohras. en upa v obra stapa, auwn en dolares Cons
varlaclionss e prrecios relativos, [72-F ol
combmastibles,

la Zona de la FPrimera B
v. entre los anos 177

Ly

a deudas BHLErS.

arances

ches Lo

For otra parte, =n 1947, l& Secretaria de Gobierno del FMlinisterio
del Interior, con uma iniciativa apovada foertemente por el IDEVL,
transtorme £l rubro de g presupueste "ayvuda @ lag provinciast, por
un Fondo de Integracion Territorial para cooperar financleramente
ern la ejecucidn de provectoes de inversidn, debidamente evaluados. v
liguidados contra certificados de obras. ko el ITDEVE se constituvd
en el fonde de contrapartida de los préstamps del BID. Desoues ese
FIT wse denomind Fendo de Desarrollo Regionael  (FDRP. Fara las
provincias era una Tuente de fondos (porcentaoe cezl fondeo de
coparticipacidn) gue suplia la ausencia de activnos Tinancierons de
largo plaze, v contribuia a una redistribucion eficaz de tondos




ESTUDIO: "EVALUACION DEL IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO DEL VAILLE INFERIDR DEL RIO NEGRD - 1%7@/7@"

EL FROGRAMA Y SU EVOLUCION

INFORME DE AVANCE

Contrato de obra - Exp 2047 - L.F.I. — Juan Vicente Via



ESTUDIO: Evaluacién del impacto socioeconémico del programa de
desarrollo del valle inferior del rio Negro — 1978/90

TEMAS A DESARROLLAR

1. El programa y su evolucidn

1.1. Condiciones contextuales locales v externas en las gue
surge el proarama.

1.2. Caracterizacidon de la situacion de oriagen del aArea del
programa.

=r

Lo F. Objetivos generales o nlobales, metas propuestas.
Frincipales politicas e instrumentos previstos.

1.4, La estrateaia de desarrollo cque immilsa el programa.
1.5, Evaluacidon econdémica ed-ante.

1.6. Analisis de fuentes v usos de fondos del IDEVI.

1.7. El IDEVI como entidad institucional.

2. Asesoramiento y calaborarcioén

INFORME DE AVANMCE

Segun lo establecido en el "ANEXD I - FLAN  DE TRARAJUS - IV —
FRESENMTACION DE INFORMES - 1. Informe de avance" — del contrato
(thoja N2 8), "se presentard a los dos meses de iniciadeo sl estudio
Y contendrd  una descripcion  de las actividades que esta

desarrollando el experto.

La fecha de inmiciacién del estudio se establecid en la carta
docunento gue envid el 19/11/91. La presentacidn del informe de
avance correspondia hacerla hasta el 19/801/92. De acuerdoe con la
Nota 7181 del CFI (19/12/91) los plazos de presentacion de informes
que vencieran duwrante enero de 1992 se prorrogaron hasta el
/0292



DESCRIFCION BE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS HASTA EL 19/801 /94

De acuerdo con lor establecido en el punto 111 - FROCEDIMIENTO DE
ANALTSIS (ANEXO 1), se cumplid con lo siguiente

" i. Rusgueda, recopilacidn, andlisig v pruebas de consistencia
de los fundamentosg vy antecedentes necesaricos para =1 trabajo,
referentes a los afos 1959%/94.

—

2. Sistematizacién de las informaciones,.segdn objetos del
estudio.

-

z. Elaboracidn de los borradores de lops temas vy del
cuestionario al respecto.”

1. Fundamentos v antecedentes de "El _programa_ vy su evelucion'.

Seqtn lo exupresado en el punto 1I.-l.—-1.35.- "los fundamentos
remiten - esenclialmente - a decisiones del IDEVI que tienen up
testimonto demostrativo expresn (resoluciones, ete.) s los
antecedentes, en cambio, suponen wuna evaluacidn de | aquellos

factores contextuales gue no necesariamente estan lncorporados en
los documentos del Instituto, pero gue, & juicio del experto, han
incidido en las modificaciones detectadas.”

Fmsas modificaciones se refieren al hecho de que los objetivaos del
programa  — &l igual que los instrumentos para lograrlios - pudieron
S cambiantes en gl tiempo. En este caso definiré ciertos
periocdos, identificandn los fundamentos v los antecedentes gque los
explican.

Tanto para la bisqueda como para la sistematizacion de las
informaciones (fundamaentos vy antecedentes) consideré conveniente
definir la estructura bésica (componentes e interrelaciones) del
programa de desarrollo, para bhacer congruentes los diferentes
estudios iniciales (Italconsult, FAOD , IDEVI) v los posteriores. en
los diferentes periodos identificados en gl lapso determinado.

Esos conponentes abarcan  los temas considerados en los puntos I1.-
fe=1l.t.=1,.2.~1. 8 ~1.4.-1.5.~1.6.,- v 1.7. de este contrato. Esa
estructura  se expone en el punto 3.- de este informe, bajn el
titulo " El programa v su evolucidn V.

2. Introduccién metodoldgira v epistemolégica sobre la estructura
del programa.

Considere indispensable, para una mejor elaboracién y comprensidn
de un estudio de evaluacidén de un proceso comunitario concreto, en
lugar vy tiempo, referirse a enfoques basicos, metodoldalcos v
epistemonl dgilcos, con  respecto a los modos de captacidn que
disponemnos los integrantes de diversos grupos humanos, de  aguel
proceso. :



La fenomenologia social humana es complejia v dindamica e sus
camponentes @ interacciones internas y edxternas, en el entorno en
que s inserba. Los modos de comprensidon  son también complejos v
dindamicos en cada ser humann, v para los integrantes de los arupos
participantes an el proceso  comunitarto {decde los politicos
cdecididores, pasando por los técnicos analistas proponentes hasta
los ejecutores actuantes con HELE proplos criterios) 25
practicamente imposible la existencia de una plena objetividad.

For 1o cual, desde la definicidn de la estructuwra basica de wn
proagrama de desarrollo orientador del proceso comunitario, con
componentes elegidos como los mds  i1mportantes, en los diversos
arados  asignados & 1os mismos: pasando por ] sistema de valores
gue cada wuno tiene incorporado; hasta las cosmovisiones socialmente
vigentes, con distinto grado de predominio en el entorne inmediato
y mediato: las evaluaciones de un proceso conunitario no alcanzsaran
tn grado de consenso pleno.

Otra dificultad., agregada a la anterior, s la existenclia  de
diferentes modos de comunicacidén entre los seres  humanos. Los
diferentes “lenguajes" arupales, con sus  cHdiagos particulares,
emitan "mensajes" Que expresan las captaciones especificas
fenomenol talcas, v la "decodificacién" de los mismos por otros
orupos, pusden ser diferentes, en mayor o agnoy grado.

Despuds de mas de M) afos de edperiencia en eguipos inter-—
disciplinarios estoy convencido que es necesario tener en cuenta
las circunstancias indicadas para la evaluacidn ex-post, aln en los
componentes del programa de desarrolleo cuyas caracteristicas
permiten "medicliones” mas objietivas gque otras (procesos econdmicos
y territoriales).

For ello, precediendo al tema "El programs y su evolucidn” figura
en el informe a desarrollar una "Introduccion” donde se expoanen muay
sintéticamente, pero con referencias bibliograficas, adecuadas vy
actualirzadas, este tipo de problemiatica basica, consignadas en el
punto 3. de este informe.

Z. Contenido del informe, objeto del presente contrato de obra

INTRODUCCION

- Modos de captacién de un proceso comunitario local
por integrantes de los grupos  hunanos participantes
en el mismo.

- Modos de comunicacién intergrupal de los aspectos
maptados de aguel pProceso., coOn sus  diferentes
valoraciones relativas.

- Modos de comprension mutua para llegar a diagnésti-
cos consensuados de situaciones temporales determi-—
nadas del proceso comunitario.




1. EL PROGRAMA Y SU EVOLUCION

1.1. Condiciones contextuales locales y externas pn_las_que surqge
el programa

L.l.t. Contexto mundial de rangos de naciones  segon =8|
territorio, poblacidn v producto bruto interno en la
térada ude los 68, Estructuwra del sistema mundigl sequn arados de
degarrollo econdmice de las naciones.

.12, Contexto mundial tedrico, estratégice. operativo e
institucional referentes a procesos de desarrollo, en
niveles subcontinentales, nacionales y regionales en las décadas de
los S@ v &@; en particular en latinoameérica.

1.1.%. Contexto nacional argentino, referentes a procesos
de desarrollo, en niveles nacional v regionales en
las dévadas de los S0 vy &6: en particular, en el territorio v
provincia del Rio Neara, en 1gual lapso. '

1.2 Caracltericsticas de la situvacidn  de origen  del area del pro-
arama

LLa situacidn de origen del valle de Viedma, al comienzo de su

primer gobierno constituLional (19%a), abarca el proceso
comunitario lacal., en forma integral, en relacidn con otras areas
reglionales provinciales v regionales nacionales (patagbnica v

pampeana, en particular).

El analisis descriptivo de la situacidn de  ese proceso, ae hard
teniendo  en cusnta los componentes relevantes del miamo, mequan |as
apreciaclones dee Ttaloconsult, FAOD e  IDEVL, en sus estudios
respectivos  en la década de los &0. Fero con el obieto de facilitar
la consistencia de las informaciones comparabivas, entre eson
estudios iniciales yv ademds, los aque posteriormente se elaboraron
comno evaluaciones ex—post, ronsidero  conveniente  agrupar  esos
conponentes relevantes., v otros no muy explicitados inicialmente,
como  cateqorias de subsistemas integrantes del sistema complejo,
abierto vy dinamico, constituwido por el proceso comunitario rural
local.

Desde luego, gue eBn este apdlisis descriptivo de los componentes
relevantesde ese proceso, en su situacidn inicial (1RT36/63) . asi
como del programa de desarrollo, atiende adecuadamente, los temas
explicitados en el punto ITl.-1.4.-{"La estrategia de desarrollo gue
impulsa el programa)i;l.S, - ("Evaluacion pcondmica ex-ante")il.&.—
{("An&alisis de fuentes vy usos de fondos del IDEVI"}iasi como el
1.7.—("El IDEVI comp enticad institucional"”).

.o gue se intenta con el enfogue explicitado es insertar estos
temas, como causas—efectos, en sus interacciones dentro del proceso
global comunitario, como sintesis holistica explicativa, es decir
como diagnédstico consensuado, a partir de sistemas de valores
compertados por los diversos grupos humanos participantes. enddgena
y exdgenamente, en la apreciacidn, orientacidn, decisiaon, ejecuci dén
y evaluaci én de ese proceso comunitario.
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Tengo el convencimiento gue este enfogue. gue sintetiza captaciones
v valoraciones pre—racionales, racionales v Lrrans—-racional es
tintuiciones sintéticas holisticas), es 21 mas adecuado para loarar
lo gue se supresa en el ANEXO I - FLAN DE TRABAJOS —-T1- INTRODUGCE TON
de soete contrato, que dice:

"TDhezl analisis del impacto del programa, sus dirigentes vy las
autoridades provinciales podran estraer  elementos de  Jjulcio
para futuras decisiones relacionadas con su desenvolvimiento
v/0 aproximacian obietiva en la prioritacion de inversioness en
relacion al gasto pablico v a la promocion del desarrollo,

El docunento-diagndstico que se elabore me padrd ubiliszsar como
antecedente ante inversiones privadas y oroanitsmos de crédito,
can el objeto de lograr recursos parca la implementacion total
gde’ 1a tercera etapa. la reparacion del canal principal vy la
instalacidén de agroindustrias.”

A esto considern conveniente agreqar que ésta evalwaci dn - diaands-
tico, tiene que servir, por Lo menos, tanto como & migmberos del
sector pablico, a posibles inversionistas v & oraanismos  de
crédito, a los protagonistas principales de ese proceso comunitario
Fueal local, gque son los productores agrarios establecidos, gue han
techo  iLnversiones v trabajos personales, sean los asignatarios de

parcel as, los va propietarios de las mlsmas, los mediervns vy los
trabajadores rurales. También a los hijos de los noobrados, para
gue decidan centinuar los esfuerzos anteriores v a los potenciales

interesados en participar én £S58 proceso.

1.5 Ohietivos generales o global es, metasg propuestas.
Frincipales politicas 2 instrumentos previstos.

1.4. La estrateqgia de desarrpollo que impulsa el progirama.

1.5. Evaluacidn econtmica ex—ante,

1.4, finalisis de fuentes v usos de fondos del IDEYVI.

1.7. El1 IDEVI como entidad institucional.

En =1 lapso gue abarca este informe de avance, se han cumplido los

procedimientos de andlisis (ANEYD I - TI113 referentes & BSOS
rubiros, sobhre la hase de la estructura conformada por los

subsistemas intearantes del sistema conplejo, abierto y dinamico,
constituido por el proceso comunitario rural del valle de Viedma.

{1).El territpric del valle de Viedma

{1.1.? Ecosistema natural

~ limites, superficie y topografia del valle

- muelas — subsuelos

- agua superficial -~ agua subterranea

-~ clima (en particular, factores agroclimaticaos)
~ flora v fauna



(1.2.) Ecosistema construido

~ infrasstructuras pablicas
. leealidades wbanas v rarales
. transporte v almacenaje
. comunicaciones
. energéticas (electricidad, gas, combustibles)
. obras sanitarias
< rieqo v drenaje {(obras de Agua v Energia Eléctrical
. defensa contra inundaciones
. otras

- infraestructuras privadas
. viviendas v otros usos uwrbanos
. viviendas y otros usos rurales
. parcelas agrarias
. pargues y plantas industriales
. otras

(1.3%.) Sintesis : hé&bitat humano y agrario

~ oprganizacién territorial - componentes, naturales y
congtruidos, e interrelaciones-estructura territorial

{(2).La poblacién en 1 valle de Viedma

(Z.1.) Asentamiento humano; en 1960 v su evolucion posterior

- proceso de poblamiento: 197807 (|96@
- poblacion urbana v rural

. piramide sexo-edad

. niveles de seducacion

. Macionalildades

(2.%.) Marco de vida; en 1960 v su svolucion posterior

- acosistema humano natuw-al
- pcosistema humano construido

(2.7.) Condiciones de vida: en 12680 v su evolucion posterior

- abasztecimientos y servicios personales
- salud

— educacidon vy cultura creativa

- recreacl 6n vy depoarteaes

- vigencia de los derechos bumanos

- seguridad: publica y social

- gobierno vy administracion publica

- asociatciones valuntarias comunitarias

(2.4.) Nivel de vida; en 196@ v su evolucidn posterior

~ nivel y estructura ocupacional

-~ mnivel, estructura vy distriboucion de ingresos
— gstructuwra fupdiaria rural

— grados de concentracidn de la propiedad rural



(2.%.) SGintesis : calidad de vida, definida como @ concepto
operativo por la estructura de sus componentes: marco,.
condiciones v nivel de vida.

— organizacidn comunitaria - componentes de las acti-
vidades pablicas v privadas y sus interrelaciones -
pstructura social

(3).Las actividades econdmicas en el valle de Viedma

{Z.1.) Unidades productivas de bienes: en

— agrarios
- agroindustriales
- construcciones
— optras industrias
- minliemprendimientos
- artesanias
5.2.) Unidades prestadoras de servicios econtmicos
~ gomerciales internos, locales v regionales
- comerciales externos, importacion y exportacion
- financiamiento y seguros
- investigacioén, desarrollo y transferencia de tecnolo-
gi &
- \nerqia
- transporte
— Ccomunicacionss
- presgrvacion v saneamiento ambiental
~ riego vy dreraje

(%.3.) Bienes y servicios scondmicos producidos y prestados
- ¢e consum local
~  hase de exportacidon a otras reqgiones argentinas y al
exterionr
(3.4, Sintesis : producte bruto geografico lcocal
~ organizacién econdmica — componentes de las activida-
des econdmicas v sus interrelaciones -~ estructura

econdmica

(4) .Situacién global del desarrollo del valle de Viedma

(4.1.2 findlisis de las interacciones entre las estructuras
territorial, social y econdédmica.

(4.7.} Sintesis de la situacidn global del desarrollo inteqral
del valle de Viedma, en lo referente al impacto del
programa administrado por el IDEVI. )



4. Documentos, bibliografia y fuentes de informacidén diversas

Coma indicara anteriormente, para el cumplimiento en este lapso de
dos meses,  de los procedimientos de andlisis, consistentes,
fundamentalmente, en la recopilacién y sistematizacidén de las
informaciones segun objetos deli estudio, he definido a éstos en el
punto 3. de este informe.

Expongo en este punko las fuentes recopiladas vy sistematizadas gue

proporcionan las bases para la glaboracidn  del estudio v
asesoraniento, obistos de este contrato. Fara ello distingo. en
principlo, las fuentes documentales bdsicas generales. vy lLas

fuentes informativas especificas, para el desarrollo de puntos
particulares integrantes de este estudio,

4.1. Fuentes documentales basicas generales

DOCUMENTO 1: Estudio pfevio de factibilidad: ITALCONSULT S.A.-

Consejo Agrario Nacional -  "PLAN DE DESARROLLO
AGRICDLA DEL VALLE DE VIEDMA" -~ Roma — Septiembre de
196@

Tome: Relacion ageneral

1. £l territorio en estudio y sus caracteristicas

1.1. Caracteristicas generales y delimitaciones
1.2, Ambiente fisico

.%. Ambiente econdmico y soclal
1.4, Consideraciones conclusivas

2. El proyvecto en el cuadro ecandmico nacional v reglonal

2.1. en =21 cuadro del desarrollo nacional
2.7. en el cuadro del desarrollo reqgioeonal
2.3, Consideraciones conclusivas

lLa nueva estructura agricola

LA

. firdenamiento de la produccion

. Técnicas de transformacidn agraria y pardmetros del riego
AL Regimen fundiario

F.4. Industrias de transformacidon de los productos

4, Servicios e infrapstructuras

o 1o ey vie o

dowe Inbra=ate e bur as

= Qrientaciones de la colonlizacidn

. Eleccion de los asianatarios
. Relaciones contractuales



& Delimitacion del territorico de rieqgo

7. Plan de aobras @ intervenciones publicas

7.1. obras e intervenciones pdblicas

7.2. obras e intervenciones en las explotaciones

7.%. obras = intervenciones para la industrializaclian v comer-
cializacidn de Los productos

8. Flan scondmico financiero

1. El provecto v los pasos para su realizacion

2. 2. Rentabilidad del proyecto

8.3, Fimanciacidn del provecto

B8.4. Las inversiongs para el provecto vy la balanza de pagos
8.9, Aspectos financieres derivados de la gradualidad de
ejecuci dn

. Agpechtos institucicnales

1. Frimera etapa de eiecucldn

19.1.Resumen de las obras v de las intervenciones
1@3.2 . Financiacidn de la primera etapa

Anera 1 Climatologia v ecologia — J. Fapadakis
1. Cltima
2. Ecologia — Fosibilidades agricolas

Z. Necesidad del rieqo
4, Necesitdad de investiqQacién experimental en heladas

Arnexss 2 Geologia v sdafologia - M. Zatfanella v M. Reichard

1. Resumen del relevaniento
- figiparafia
— genlogia
- sueleos
- mapa de suelos
— problema de salinidad
- problema de drenale
- mapa agraedafoldogico

2 fAndlisis ficsicos v guimicos de los suelos del valle de Viedma

— inferencias entre el mapa de suslos v la produchtividad de
los suelos
. en suelco normal
. en suelo salino
. en suelos alcalino v salino—alcalinb

o

Arexo 3 Hidroloaia e hidrografia — R. FPerazzo y B. Ferraril

i. Antecedentes
- hidrologia
— obras de riego actuales
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- aguas subterrdneas
- grecidas del rio Negro
- problemas de la defensa contra inundaciones
2. Proyecto de riego
— ghras a realizar
- datos técmicos
— obras realizadas
— el control del rio Negro: Chocon — Cerros Colorados

Anero 4 Transportes. infraestructuras v servicios — J.J. Buthet

1. Transportes
2. Infragstructuras v serviclos
— informacidn aeneral
— educaci dn
= Ccam.nos
- electricidcad
= oagua
- teleaconunicaciones
- Yiedma - la ciuwdad v servicios piblicns existentes
- gas de uso industrial

e

Anexn 9 Estado lsgal de tierras regables del ré Negro — A.Reinhold

1. Jurisdiccién vy autoridad del gobierpo provincial de Rio Megro
sobre tierras existentes dentro de sus limites vy dentro de los
limites de la zona de riego.

2. Frocedimientos expropiatorios, bajo la ley nacional de tierras
rurales, por razones de utilidad pubklica v propdésitos de
reasentamiento.

Y. Procedimientos expropiatorios, bajo la ley provingcial de
tierras rurales, por  razones de utilidad pdblica y propésitos
de reasentamiento.

4. Estipulacion de las tierras afectadas por la Ley provincial
NE14 v su localizacidn catastral.

Anexo & La poblacidén del valle inferior del rig Neqro_— E. Chiozza

1. La poblacion del valle inferior del rio Negro v del valle de
Viedma (1939).

2. . poblacidn del valle inferior del rio Nearo y del wvalle de
Viedma . antes de la conquista del desierto (187%).

. Piramide edad-sexo de la poblacidn del Departamento de Adol+o
Alesina (19247).

1, Caracteristicas de la poblacidn del Departamento de Adolfo
Almina (1875/19599) .

5. Estructura socliosecondmica

6. HNiveles de educacidn comdn y tecnoldoica

7. Distribucion de la poblacidén y morfologia del habitat

8. f(irganizacién y relaciones sociales de la poblacidn

q. Dinamica de la poblacidn
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Anexo 7 Drganizacion de la Agricultura en la Argentina
G. BRordelois, A. Sarli y C. Cavia,

Farte 1 Situacidn general de la horticultura en la Argentina
Farte 2 Situacitn horticola en las regiliones rioplatense v de
Fosarido

Informacicon sobre produccidn de papas en la Argenltina
Tierras reqgadas por los rios  Negro, Colorada vy sus
afluentes

- Alto Valle

- Choele Choel

- Qonesa v Frias

= R{o Colorado

-~ Fedro Lueo

— Viedma v Fatagones

Farte
Parte

i

fnexo B El mercado de productos agriceolas — J.J. Billard

1. lLa praoducci éon aararia v 2l inareso bruto nacional en Argentina
2. Evolucidn dee la  prodoccidn, poar arupes  de  prodoectos, Y
participacidén de la Frovincia de Rio Negro
I Mercado interno
- demanda actual localizada
— demanda futura
4, Mercado extarno
- mportaciongs argentinas v paises de destino
- poasibilidades fubturas
. Comercializacion de productos hortifruticolas
- tomate
- frutas
- alfalfa
6. Conclusiones

Anexo 9 forocindustrias en la Argentina — R. Luchini

1. Aaroindustrias que se proponen para el valle de Viedma
~ produccidn de conservas vegetales
- gpmbalaje de frutas v hortalizas frescas
— frigorificos
- producei én de frutas desecadas
~ establecimientos enoldoicos
- produccion agraria requerida por las agroindustrias pro-—
puestas
2. fgroindustrias en la Argentina concurrenciales con las  pro-
puestas

dnexo 10 Antecedentes de la colonizagidén en la Argenting
J.Jd. Tenenbaum

1. Evolucidn de la colonizacidén en 1la Argentina

?. Ceolonizacion oficial indirecta. por entrega de tierras v odi-
recta

3. Colonizacion privada con fines de lucro, por empresas ferro-
viarias v can fineps soclales

4. Examen técnico, econdmice y social de esos  tipes de coloni-
zacidn



5. Bl Conseijo Agrario Nacional v sus planes

Anexn 1) Mecanizacion agricola — Motoraagro S.F.L.

1. Dlasificacidn de trabajos. rasQos generales v su ejlecuacion
Anexa 1 Centro de mecanizacion

Anexo @ Elecucisn de sistematizacidon basica y tareas precultivos
Anexo 3 Mecamiracion de parcelas menores de 42 ha.

finexo 4 Costos totales estimados

Anexo 17 Estudio de un puerto en el rio Nearo cerca de Viedma
J. Garralda y E. HBichara

. Consideraciones generales

Consideraciones econdmicas

. Factores técrnicos comunes gque pueden ser establecidos inicial-
mente

4. Hipotesis & de localizacion (en Viedma)

5. Hipttesis B de localizacién (fuera de Viedma)

. Conclusiones

[ Ry

DOCUMENTO 2 : Marco institucional - PROVINCIA DE RIO NEGRD - LEY
NO230 - Creacidén del IDEVI, entidad para la
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLD ~ Viedma -
agtisto de 1961

Capitulo I Hombre, personeria, sede, duracion v drea de
jurisdiccion

Capituio II Funciones

Capitulo IXI  Fatrimonio
Capitulo iy Organos de administracidén
Seccion 12 — Consejlo de Administracidn
Saccion 20 — Gerencia General
Seccidan 32 - Farticipacion de leos usuarios en la

admimistracidn
. Secei on 40 - Representacion del ITDEVI
Capitulo V Modos de actuacidon — Facultades
Capitulo VI Digposiciones transitorias

LEY 597 ~ Viedma - septiembre de 1970
Articuleo 18 Organg de administracidn : Administrador General caon
las Ffacultades que la Ley 208 encomienda al Consejo

de Administracidn vy al Gerente General

TEXTO ORDENADO DE LA LEY NOZBD - Viedma -~ febrero de 17808

Capitulo IV Organcs de Adminishtracion
Seccion } - Consejo de Administracion
Seccion 2 - Gerencia General
Seccitn ¥ - Participacidn de los usuarios en la ad-

ministracidan
Seccidn 4 — Representacidn del ID0EVI



DOCUMENTO 3 :

DOCUMENTO 4 =

DOCUMENTO 5

[ars

Capitulo

Marco institucional — GOBIERNO NACIONAL — FENU/FAC —
"Convenio para el ESTUDIO DEFINITIVD DE FACTIBILIDAD
del FROGRAMA DE DESARROLLO del VALLE DE VIEDMA y el

PROYECTD EJECUTIVO para la ZONA 1 (B.70@0 HaAY" -—
HBuenos Aires — mayo de 17463 - (Ley 3@1 — PROV. del
RI0O NEGRO: abril de 1964)

Marco institucional — PROVINCIA DEL RIO NEGRO - BID -
"Contrato para la finalizacidn parcial de la
ejecucidn del PROYECTO EJECUTIVO para 1la Z0ONA 1
(B. 7DD ha) — Washington — mayo de 1263 — (LEY 300 -

FROV. del RIDO NEGRO — ABPRIL DE 1964)

Estudio econdmico de factibilidad — IDEVI —E. WETZLER
Y AS0OCIADOS — " ESTUDIC DE FACTIBILIDAD ECONOMICA DEL
DESARROLLDO DEL VALLE INFERIOR DEL RIO NEGRD" — Buenos
Aitres — junio 1968

introducci on

2
i

Capitulo

finalisis de factibilidad econdmlica de ROpresas

Capitulo 4

Andalisis

agricolas en el valle de Viedma

fintecedentes v obirtivos

Supuestos técnicos vy econdmlicos

Metodologia

Vigencia y alcance de los modeles seleccionados

Desarrollo técnicoa, econdmico v financiero de los
model os
Modelo & — 20 ha netas - frutihorticola

Modelo Bl —- 4% ha netas — frutihorticola — ganadera
Modelo B2 < 46 ha netas — tambera

Modelo Cl — 8@ ha netas - ehgorde vacuno -~ agricola
Modelo G2 - 88 ha retas — engorde vacuno y pvino —
agricola
Modelo D ~ 160 ha netas — ganadero — agricola

comparativeo de los modelos v osu imple-

mentaci én

Mercados

Situacidn de lozs mercadeos de 14 productos frutihor-
ticonlas., Infrasstructura en la zona de producaidn
gituacion de los mercados ganaderos v sus productos
analisis de la oferta

analisis de la demanda

conclusiones

Identificacion de las actividades industriales

4.0.
4.1.

Fargus industrial
Eastudio de factibilidad del planta frigorificas
~ matadero y frigorifico para ganado



Capitulo
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- gamaras friqgoriflicas para enfriamiento v conge-
lazi dn de productos frutihorticolas '
4.2, Flanta de procesamiento de frutas v hortalizas
- consideraciones iniciales
- conservas vegetales

=

= Conclusiones generales

DOCUMENTO 6 : Estudio definitivo de factibilidad del programa de

Valumen

desarrollo - Proyecto ejecutivo para la Zoma { (B.7800
ha) - FAD-IDEVI - "ESTUDIO SOBRE REHABILITACION DE
TIERRAS EN EL VALLE DE VIEDMA" — Roma — septiembre de

127680 — (7 tomos)

Relacidén general preliminar

Cap.

1

Introducci dn

- antecedentes del estudio

—~ antecedentes histdricos

- ohjetivas v finalidades del estudio

-~ ubicacion del area del provecto

- descripcidén del proyecto de Aogua v Eneraia Eléctrica
— plan de operaciones de estudio

~ desarreollo de las operaciones

~ pouipo ejecutor del plan de operaciones

Conclusionegs y recomendaciones

Estudios baslicos

Cap.

4

- ronclusiones — recomendaclones
— hidrogeologia— estudios geoldogicos y aguas subterraneas
-~ acuelos - topogratia - agroclimatologia

Estudlas agropecuarlos

Cap.

[ =
W)

- agricultura
. introduccion — informaciones aenerales
. Cconclusiones — recomendaclonss
. ejecucion del estudio — ensavos comparatives de ren-—
dimiento
. industrializacidn
- qanadgria
. introducecidén — conclusiones — recomendaciones
. empleo de forrajes- mezclas-—- conservacion de forrajes
. produccidn animal - lecheria

Estiuddios técnicos de riego

- regadio
. introduccidn ~ conclusiones =~ recomendaciones
condiciones naturales— agua de rieqgo— nivel freatico
. relacidon agua-suelo-planta
. distribucién del riego en parcelas
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. tlrenaje

. administracion del riego — servicios de extension

inaenieria

< Introducoi on

- provecto de la red de riego vy drenaje — plan de
ejecucion v coasto de obras

Estudios econdmico sociales

Vol umen

Situacion socioecontmica— conclusiones— recomendaciones
tenencia de la tierra — colonizacidn
economi & del desarrcllo

Introduccidn

Cap.

-
A

antecedentes, obijetivos v aprobacidn del estudio

plan de operaclones

ubicacidn v descripcidn fisiotopografice del valle de
Viedma

descripcidn del proyecto de rieno de Aoua vy  Energia
Eliectrica
desarrollo del proyecto - equipos — becas

Conclusiones — reconendaciones

Cap.

conclusiones
- generales
. hidrogeologia -~ salinidad — suelos v su recuperacién
~ agroclimatologia
» ganaderia
Loriegn e olngenieria
., situacison socipecpnémica— colonizaciaon — factibilidad
econdmica
recomendaciones
. generales
. actuacicon del IDEVI
. hidrologia. suelos y su recuperacilon
. agricultura - ganaderia ~ lecheria
. regadio e ingenieria
. plan de desarrollo - colonizacion — factibilidad eco-
némica

Estudios bAsicos

Cap .

4

climatologia — hidrogeologia — suslos —~ topoarafia

Aaricul tura

=ituacisan actual y posibilidades de desarrollo agricola

- produccion animal - forrajes y su empleo - lecheria



Cap. o FRegadio £ ingenlieria

- regadio~ drenajle— administracidon del rieqgo— servicio de
Extensi dn
- Angenieria

Can. & Estudios socloecondmicos

- ambiente socioecondémico .
- balances de hacienda — orientacion comercial
- plan de desarrollo-colonizacién— factibilidad =condmica

Volumen 2 : Estudios basicos

FParte 1 Emtudios hidroageol daqicos

Cap. 1 Geologia de la realdn
— introduccion ~ conclusiones
- geologia — hidrologia — litologia

Cap. = Geologia de la Zona 1 (8.708 ha)

— introduccion ~ conclusiones - recomendaciones
- deseripcidn del wvalle del rio Negro
— galinas — formacidn rionegrense — rodados patagonicos

aluviones
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- guperficie piezométrica — guimica del agua subterranea-

problema de drenaje

Cap. = Aguas Subterraneas
— introduccisn - conclusiones — recomentlaciones
~ qealogia —hidrogenlogia del agua subterranea — calidad

del acua
- drenaje

Farte 2 Estidios edafolégitos

Cap. 44 Suelos

- introduccidén

. descripcion del valle- fisipgrafia— geologia y morfo-

logia :
. climatalogia - vegetacidén ~ uso actual de la tierra
- métodos de trabajo
- suelos
. origen y evolucidn — clasificacidn
. series — fases —~ aptitud para rieqo
. interpretacion - fertilidad - salinidad - alcalinidad

. recuperacidon
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FParte 3 Estudics agroclimaticos

Cap. 5 Aaroclimatologia

- radiacién ~ heliofania — nubosidad
- regimen térmico

- humedad relativa

— regimen de vientos

- precipitaciones

— evapotranspiracidn potencial

ABreros de estuwdios detal lados

Volumen 3 @ Agricultura

Cap. 1 Introducci an — recomendaclones
Cap. 2 Informaciones sabre 1a regldn
~ descripcion general — clima - suelos - vegetacidn

- mituwacion actual de la horticultura

Ejecucidn del proarama

i

Cap.

-~ estudio de las posibilidades de desarrollo

— labores realizadas : 1945/67

- namina de estudios horticolas a realizar

— apéndices (17) =obre ensavos comparativos entre varie-
dades

Volumen 4 * Banaderia

Farte 1 Forrajes

Cap. 1 Introduccién
- conclusiones - recomendaciones
-  experimentacion forrajera — productividad - pradera pa-—

ra pastoreo

Cap. 2 Implantacion v técnicas de uso de praderas
- suplo - flora para pradera temporaria y para forrajes
~ alimentacidn forrajera de bovinos
-~ semillas ~ siembra - preparacion regimen de uso de pra—
deras :
~ pastoreo rotativo e intensivo = forraje verde y zero-

G azing
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Cap. 3 Cadegnas v conservacion de forrajes
- productividad forrajera
— ¢costo de modos alternativos de cosecha, conservacién v
distribucidn
- pérdidas mecanicas, biolégicas y por sobremadurez
- ritmao vy épocas de corte - ensilaje
- alfalfa para deshidratacion
Cap. 4 Calendario forrajero
—~ galendario invernal/primaveral - primaveral/otonal -
otofal /invernal
-~ alfalfares para herraje, zero-grazing o ensilate
- cultivos especiales para ensilaje
- etapas probables de valorizacidn forrajlera
Farte @ Zootecnia
Cap._1 Introduccién, conclusiones v recomendaciones
Cap. 2 Trabajos realizados

Vol umen

- produccidon forrajera

-  engorde de novilleos sobre cebada v vicia: sorqo: cebada
Y osorgos vy a corral

-  anexo: lecheria ~antecedentes — descripeildén de activi-
dades

5 : Riego e _ingenieria

Farte I Rlego
Cap. 1 Introducecidn, conclusiones vy recomendacieones
Cap. 2 Caracteristicas zonales para rieqo
- condicionrs climdticas, topoaraficas y edéaficas
- provisien y calidad del agua para riego
— caracteristicas e influencia de la napa fredatica
Cap. = Relacidn suelo — aqua ~ planta
-~ ~iego por gravedad o por aspercion
~ reguerimiento de agua de las plantas
Cap. 4

Digtribucion del riegqo en las parcelas vy en la red

- @n la parcela: frecuencia y voldmenes

-~  preparacidén de las parcelas — nivelacion - cdlculo de
movimiento de tierra
- relacidn gvapaoracidon - evapotranspiracidn - eficiencia

de riegn
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Cap. S Drenais
- ensayos de conductividad téermica
- cadlculo de separacidn de drenes — drenes parcelarios
Cap. & Aspactos leagales y administraclon del rieqo
-~  organizacidn administrativa del riego - extension a-
gropecuaria
~ realamentacion del riego — canon de rieqo
Farte 2 I[ngenieria
Cap. 7 Introduccidn — Trazado del plan
Cap. 8 Canales de rieqo v drenaje
- canal principal - canales de desagies -  estructuras
hidraulicas
- mstaciones de bombeo
- ampliaciones de la red de riego v drenaje
- phras viales — red eléctrica
Cap. % Operacion _del sistema de mieqon vy drenaje
Cap. 10 Frovecto detallado de la primera stapa
- riego vy drendaje —~ criterios de disedo - construccion
-~ wviviendas
Volumen & : Estudios socioeconémicos
Eap. 1 Introduccien, conclusiones y recomendaciones
Cap. 2 Condigiones socioecontmicas del valle de Viedma
— ambiente demogréficeo -~ social - socioecontmich
-~ ipfraestructuras y servicios
- tenencia de tierras — haciendas aararias — destinaciaon
productiva
— mercado de factores de produccidn agraria
—- balances de haciendas tipicas y de familias agrarias
Cap., 3 Investigacidén de mercado —Frutihorticola v rootécnico
Cap. 4 Modelos haciendales
— ecriterios y orientaciones para su eleccion — propuestas

precedentes v previstos

~ metodologia de analisis de modelos: frutiborticola,

zootécnica: leche y carne
- consideracliones v conclusiones
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Cap. O Colonizacldn
- plan de colonizacidén - centros de servicios
- infraestructuras industriales
-  fearmalidades — condiciones — procedencia de adiuvdi-
catarios — eleccidén
- organizacidn de la colonizacion — asistencia tecnica
Cap. & Artalisis econdmico del provecto

~ a nivel del adjudicatario
- a nivel pdblico

DOCUMENTO 7 = Orientacidén general del programa de desarrollo del
valle inferior del rio Negro - IDEVI - "PROGRAMA DE
DESARROLLD DEL VALLE INFERIOR DEL RID NEGRO" - Viedma
- marzo de 197@

1. Marcos de referencia para la determinacién de los objetivos,
politicas vy estrategias del proceso de desarrollo del valle
inferior del rio Negro

1.1l.Marco nacional

— ampliacidn de la frontera de la produccion agraria
- priorided del desarrolla de la Fatagonia
— incremento poblacional de la Fatagonia

1.2.Marco reqgional

~ programa integrante del desarrollo regional nacional del
Comahue

-~ programa integrante del incremento acelerado del programa
reaional hidroenergético v de riego de las cuencas de los
rios Nearo, Colorade vy sus afluentes, como el mé&s importante
del Comahue {(Norpatagonial ’

- programa gue 8% una experiencia piloto para la estrategia
del desarrollo de otras zonas de riego de la cuenca ciltada

-  programa que por su  integracidn valle - meseta es modelo
aplicable a okras zonas

1.3.Marco provincial

-~ programa gque cumple el objetive provincial de desarrollo
equilibraco poblacicnal vy producktiva entre las reaglones
provinciales., en el Este rionearino

- programa Ligado “al objetivao provincial de azentamientos
humanos prioritarios en el valle y ciudad de Viedma, capital
constitucionalmente "provisaria" de la provincia

- programa integrante del objetivo provincial del aumento de
=Nl producci 4n exportable, frutihorticul tuwra, alfalfa
deshidratada v carne libre de aftosa
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Diagnéstico comarcal del wvalle inferior del rio Negro

e

2.1.Documentos — diagndsticos
- Italconsul S5./A.-" Estudio para el desarrollo agricola del
valle de Viedma" — Roma - septiembre 1960 (13 tomos?
- FaAOd - IDEVI —-" Estudio sobre la rehabilitacion de lierras
del wvalle de Viedma®" - Roma — septiembre 1978 (7 tomos)
— E.Wetzler v Asoc.~'" Estudio de factibilidad econdmica del
desarrolloe del valle inferior del rio Negro" - Buenos Alres
1969 (1 tomo)
- SEFAC - IDEVI —-" Estudios de poblamiento v asentamientos
futuros en 21 valle de Viedma" - Viedma -~ 1969

2.2.Actuslizacidén del diagnéstico
~ ley 200 - art. 42 - inc.{(a) — " El IDEVYI tiene, como deber vy
atribucion, mantener permanentemante actualizada la
programacidn  socioecondmica del valle inferior del rio NMegro' -
Viedma - agosto de 1761

3. Finalidad, politicas y ematrategias

F.1.Finalidad
— es el propésito mas general gque debe alcanzar el IDEVI
- mplanificar, programar, promover , coordinar, y ejecutar las
acciones necesarias del sector pablico:
— indicar, inducir o realizar, supletoriamente las del sector
privados;
- para acelerar el proceso de desarrollo de: (a) 1as
actividades gcondémicas. sobre la base de cambio de la
esktructura agraria eristente, vy su integracidn con 1a
industrial y de servicios, ligada & la primeras N (b) la
radicacidon v capacitacidn de los recuwrsos humanots rFegueridos
por (als
- incremsntar, asi, la produccidn, vy loarar que la comunidad
existente v a estabhlédcerse en el valle inferior del rio Negro,
alcance los mas altos niveles de vida, en el tiempo vy con el
costo minimo.

3.2.Politicas y estrateqgias
— radicar una poblacidén mads numerosa, condicion de logro de
niveles de bienestar social mavores;
— 'establecer una  nueva estructura  agroindustrial, base de lo
anterior

J.2.1. FPoliticas generales

— Para la produccion

. conservacioén del suelo y uso adecuado del agua

. integracién agroindustrial: lactea, carnea y frutihorticola
. complementacidn meseta-valle para la produccion ganadera

. diversificacion de la produccion



. supletoriedad de accliomes industriales v comerciales del
IDEVT

- Fara ingresos de productores vy crédito aarario

. dlngresos atractiveos para la movilidad social
. cobro del canon de obra a tpdos lo beneficiarics., rurales vy
wrhanos '
o oEvddito agrario orientado v supervisado

- Fara parcelamiento v asignacion de tierras

 condicianes basicas del parcelamiento
» pertil de asignetarios de parcelas
. asignatarios por Ley 200
. asocilaciones de productores  segun, tamarno vy destino de
parcelas

= Fara serviclios de apovo a la produccidn vy bilenestar sooclal

. tnvestigacion, desarrollo v transferencia de tecnologia
- attministracidén del agua publica

. promocién andustrial vy comercial

promocldén de la organizacion de la comunidad

J.2.2. Estrategias generales

- Fara ] desarrollo de dreas territoriales del valle

. segin  Italconmsult S.A. — 1968 — (B zonas: 18, de B.78 ha
junto a Viedma)

« sequn  FAD - IDEVE - 197@0 -~ (¥ zonas: 12, de B8.700 ha en
eiecucddn)

. osegun contrato con BID - 19687 - {8 zonas: 12, de 8.700 ha
junto a Viedma)

» SEgUN IDEVT - 1975 - (3 zonas: 18 ejecutadsa, 289 en

ejecuctdn)

- Para lLa implegmentacion institucional

. Ley 200 -~ 19461 - creacidn del IDEVI, ente administrador del
programa de desarrollo - de naturaleza juridica "ad-hoc" — con
representacl dn decisoria de los productores (Conssjo de
Admird stracion ~ Gerente General)

v ey B97 - 1378 — natwaleza juridica como ente publico, sin
représentacion de producteres (Administrador General)

. Ley 2196 - 1788 - naturalera juridica como ente pdblico,

con representacidén de productores (Consejo de Administracion -
Gerente General)

. Convenios con el INTAH, 21 Conseijio Agrario Nacional . Agua vy
Energia Eléctrica, Secretaria de Framocidén vy Asistencia a la
Comanidad, del Goblierne Nacional

- Fara la implemsntacidn financiera
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. para la zona 1 3 primera etapa @ H.700 ha (contrateo BIIDD
. para la zana 1 : primera etapa @ 8.700 ha (convenio con el
Ministerio del Interior -~ Fondo de Integracion Territorial,
lueaen, Fondo de Desarrollo Regional
. para la zona 2 @ segunda etapa 13,600 ha (contrato BID)
. para la zona 2 : seaqunda etapa 313,608 ha (convenio FDR)
otra fuentes de fondos

— Fara la implementacion de la Zona 1 primera etapa : 8.700 bha

. habilitagcion v prolonopacidn del camal principal en 35 km -
(19464/69) :
reparacion defensa contra inundaciones (19464/69)
construccion vy habilitacion de la estacién experimental
(1963767
. transferencia de tierras fiscaeles al IDEVI v edpropilacion
de tierras privadas :

., 2ipcucitn de las obras de Zona |~ Subzona A (1500 ba)
(1964)
. eiecucidon de las obras de Zomna | - Subzonas B, C,.D (7000 ha)

(126T/71)
. estructura productivar: frutibhorticola v ganadera en 164
parcelas (1969771

DOCUMENTO 8 = "Informes trimestrailes de avance" — Viedma — 1764/69
Fara el Gobierno PFrovincial y &1 BID) scbre la
gjecucitn  del prparama vy el presupuesto para la Zona
Lz "Ligsta oficial de bienes v servicios” (Fréstamo NE
24 ~SF-ARY; v 1975/80, el presupuesto para la Zona 2@
"Lista oficial de bienes v servicios" (Fréstamog NR
I8? -SF-AR)

DOCUMENTO 9 : "Informes de auditoria externa” Harteneck, Loper vy
Cim - 1964/73 =~ v de la Contaduria General de  la
Macidn - 1974/93

DOCUMENTD 1@ :"Ejecucidén del calculo de recursos y del presupuesto
anual” - IDEVI -~ para 1la Contaduria General de la
Frovincia " - 1971/90.

DOCUMENTO 11 :"Reglamentos de adjudicaciones de parcelas agrarias”
- IDEVI — 1970/99

DOCUMENTD 12 :"Método de cadlculo de actualizacién de cuctas de
precioco de venta de parcelas y de aplicacién del canon

de obra" — IDEVI - 1977

DOCUMENTO 13 :"Diario de Sesiones" Legislatura de la Provincia del

fic HNearo =~ agosto de 1961 -~ Creacién de)l [DEVI por
Ley 200
DOCUMENTO 14 :"fActas del Consejo de Administracién” - IDEVYI -

Ferioda L: 1962/64; Feriodo 2: 1964/76G:; v Feriodo 3:
1788/%1 ’



DOCUMENTCO 15 :"Resoluciones del Administrador General” - I1DEVI -
1971/788

FUENTES BRIBLIOGRAFICAS ESFECIFICAS

i. INTRAODUCCION

i.1. Modos de captacién de uvn procesc comunitario; vy de
comunicaci én

Texto basico

- H., Maturana y F. Varela -~ "El Arbol del conocimiento” -
Editorial niversitaria - Santiagoe de Chile -1984 -~ del
"Frograma  He comenicacion transcultwral” de la Organizacion de
los Estados Amaricanos (OEA)

Otros textos:

- W.Agor  — YER comportamiento intuitive en la empresa” - Faidos
—- Ruenos Alres —~ 1991

- G.Bateson - “Espiritu y npaturaleza" - Amorrortu - Buenos Alres
1985

- F.Lilienfeld — "Teoria de sistemas" - Trillas - México — 1984

- B, BEirown ~ “La nueva filosofia de la ciencia” - Tecnos — Madrid
- 1983

- E.Carterette vy M.Friedman -—-comp -"tanual de precepcidén” -~
Trillas — México - 1982

- F.Lersch - "la estructura de la personalidad" - Scientia -
Barcelona - 1971

- J.Farain-Vial - "Bnalisis estructural ) ideologias
estructuralistas” —-Amorrortu — Buenos Aires — 1967

- E.Fopper — "La légica de la investigacidn cientifica" - Tecnos

-~ Madrid - 1983

2. TEMAS A DESARROLLAR

1. El programa y su evolucidn

1.1. Condiciones contextuales locales y externas_en las gue
surqe el programa

— Situwacidn mundial alrededor de 1960

Clasificaciéon de maciones, por su FRI por habitante. (FBI -
poblacidn —- territoriod
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"Qtatistical Yearboék“ - UInited Nations — New York — (anual)?
"Informe sobre el degsarrallo  muncial” - Hanco  Mundial -
Washington D.C. — (anual}

"The World Bank Atlas" — World Bank - Washinaton D.C.

"Demographic Yearbook" - United Mations - New York — {anual)
“Oouario Estadistico de América Latina” - CEFAL - Naciones
Unidas — Nueva York

Fevista internacional de clencias sociales - "Imagenes de la

sociedad mundial* -~ UMESCO — Naciones Unidas ~ Faris — 1982
FRevista internacional de ciencias sociales -— “"La econdmia
mundial i toria v realidad" — UNESCO — Naciones Unidas - Faris -
1983

Desarrollo: teorias, planificacidn, estrategias

R.Harrad — "Dindmica econdmica" - Alianza Editorial - Madeid -~
1979

W.Elkan -~ “Teoria econdmicadel desarrollo’ — Alianza Editorial
~ Madirid - 1975 :

A, Hirshman — "Strategqy of Economic Development"” - Yale
University Fress — 19005

C.Elindleberqger -~ "Economic Development" — Mo BGraw Hill — 19635
G.Myrdal - "Ecinomic Theory and Underdeveloped Regions" -
Methuen University Fapers — 19435

W.Rostow - "Stages of Economic Graw" — Cambridoe University
Fress — 19&4@ :

G.0rcutt - M. Breenberger - J.Korbel v B.Rivlin -
"Micrpanalysis of Sociloeconomic Systems™ — Harper v E. ~ New
York — 1261 )

H.Gans — "Feople and Flans" - Basic Books — New York - 19468
J.Schumpeter - "The Theory of economic development" — (xford
University Fress -~ New York - 1949

J.Tinberger -~ "Programming Technigues for Economic Develop—

ment" — ECAFE -~ United NMations — New York — 1260

J.Tinberger — "Hacia una economia mundial” — 0Oikos - Tauw -
Rarcelona ~ 1945
F.Ferrouws =— "El desarrelle y la nusva concepcion de la

dinamica econdmica” - UNESGCO — Nacioenes Unidas -~ Paris - 1983
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D.Metcalf -~ "The economics of @ agricultuwre” - Fenauins Books
Middlesex — England — 19267

M. Coscia ~ "Economia Agraria’” — Hemisferio Sur — Buenos flires
- A1RT7é

Conseio Federal de Inversiones — "Bases pare el desarrollo
Regional - Buenos Alres — 1944

W.Isard - "Métodos de andlisis regional” — Ariel - Barcelona -
1971

Regional Science Association — "Theorie and melhod in regional
analysis" -~ Fion - Loaondon - 1978

A.Lbtsch - "Teoria econdmica espacial” -~ El Atenen — Buenos

Alres — 1767

R.lsaacs v otros - "Flanificacidon regional para el desarrollo
@en 1a Arpentina" - Buenos  Alres y Cambridge - Massachusebhs
Leél

B.T.B, = "Canvenio constitutivo" — Washington D.C. - 1999
L.L..F.E.S. - "IMHeagusiones =mobre planificacldn” - S5ialo XXI -

Mémxico — 19486

JoMocLouwghlin - "Urban and Regional Planniﬁg" -~ Faber and Faber
-~ London — 1269 :

A.Kuklinski - "fFolos de crecimiento en la planificacidn
regional" —~ Fondo de Cultura Econdmica - México — 1977
H.Grupe - "Analisis regional" - Editorial El Cologuio - Buenos

Nires — 1977
L Needleman,comp. — "Reainal Analysis” — Fenguin Books — 1768

H.Richardson - "Politica y planificacidn del desarrollo
reqional en Espafa” — Alianza Editorial — Madrid - 1976

A.Aznar - "Flanificacidn y modelos econométricos” -~ Firdmide -
Madrid - 1978

(.. Racionero - "Sistema de ciudades Y ordenaci én el
territaorio” - Alianza Editorial - Madrid — 19784

I.Carlevari - "Geografia econdmica mundial y Argentina” -
Ergon — BHuenos Alres — 1981

J.Roccatagltiata = "é&rgentina — Hacla un nueve ordenamiento
territorial" — Fleamar — Buenos Olres -~ 1986

S.Boisier -~ "Descentralizacidén vy desarrollo reqional" -~ ILFES
-~ Nacicnes tUnidas - Santiago de Chile - 1987



- S.HBoisier — An&alisis Regioral con informacidén  limitada"™ -
ILFES — Naciones Unidas - Santiago de Chile - 1780

- CEFAL - "Estrateolas de desarrollo sectorial para los anos 803
industria vy agricultura" - Naciones Umidas - Santiago de Chile
-~ 1281

- C.Matus — "Estrategia vy plan” — ILFES — Sialo XXI - México -
1971

- L Hexagone - "Vi Flan ~ La participation des comités regionaux
dexpansion dconomlqque'" - FParis - 1948

- Commissariat General dua Flan - "V Flan - Rapport de 1=
Commission des industries agricoles et alimentalres' — Paris —
1265

- F.Clarke v F.List - "Crecimiento econdémico y calidad de vida”
—~ Troquel — Buenos MHires — 1977

- MAB — "Un enfogue ecoléogico integral para el estudio de
asentamientos humanos" - UNESCO - Faris - 1981

- MAR - MiInvestigacion y aplicacidn de la cciencia vy la
tecrnologia para el desarrollo de las zona  Aridas" — UNESCO -

Faris — 1979

- F.Cohen v R.Franco - "Evaluacion de provectos sociales" ILFES
~ Grupo Editor Latinoamericano — Buenos Ailres - 19788

- ORNUDI - "Fautas para la evaluaciédn de provectos”" - Naclones
hidas — New Yoark — 19272

. Estrateqias de desarrollp — Feriodos

Periodo 1 — Estrategia de crecimiento econdmico acelerado @

equilibrado — 1?43/65

- F,Rosenstein-Rodan -~ "Froblems of industrialization of Euwrope"
~ Economic Journal — London - 1943
- F.Rosenstein-Rodan - "Notes on the theory of the big push” —

MecMillan — London — 19461

- W.Lewis — "The Theory of economic growth” — Allen and Unwin -
London — 1955

- W.Gal enson— H.leibenstein — "Investment criteria, productivity
and economic development”" -~ Quaterly Journal of Economic -
Cambridge -~ Mass. — 19955

Estrategia de crecimiento econdmico acelerado :
desequilibrado — 1245/65

- F.Mahal arobis -~ "The approach of operational research to
ptanning in India" — Sankhya - Calcuta - 19335



b
A

i

A.Hirshman - “"The strategic of economic development! -~ Yale
Lniversity Fregs — 1958

- Y. Rao -  "Investment, income and the multiplier in  an
underdevelopment econamy” —~ Oxford University Fress - Osuford —
1958 )

!

- I.Aadelman - C.Morris -~ "Fatterns of income distribution in
developing nations” — AID - Washington = 1971

- M.ahlumalia - "Income ineguality” - Ouford University Fress -

hitord - 1974

FPeriodo 2 - Estrateqia de crecimiento econdmico recorientado -
1965780
- . Morawetz — "Twenty five vears of Economic Development" -

Raltimore - 1977

- W. Morehouse {comp.) — American labor in a changing world
economic'" — New York - 12781

Periodo 3 — Estrategia de crecimiento del pleno empleo - 1970/75

- E. Thorbecke -~ "E1 problema del empleo” - OIT ~ Ginebra - 1973

e J.Mouly - "Empleo.subempleo, desempleoc” — 0IT - Ginebra - 1972

- GIF - “Employment, incomes and equality” — Ginehra - 1972

— F.Steward - "Conflicts betwen mutbut and emplovment ohietives"

- (ford -~ 1971

- H.Fack - "The ewplovment -~ output trade-of+” - Ouford - 1974

Periocdo 4 — Estrategia de crecimiento contra la pobreza- 1978/75
- H.Chenery = "Redistribution with growth” - Oxford University

Fress - 1974

- R.lcMamara -~ "One  hundred countries, two billon peaople" -
Fraeger- — New York — 1975

- G.Myrdal - "Against the stream" - Fantheon Books — New York -
1973

Periodo S5 - Estrategia de crecimientn econdmico nulo — 1978/80

- D.Meadows v otrops — "Los limites del crecimento” — Club de

Roma — 1972

- M.Mesarovic vy E.Festel -~ "Hacia un crecimiento global” — Club
de Foma — 1973



- M.I1.T. — "LLa dinamica del crecimiento en un mundo limitado" -
Club de Roma -~ 1976

Periodo & — Estrategia de las necesidades vitales — 1976/85

- Q1T -~ "Empleo, crecimiento vy necesidades esenciales” — Ginebra

- 1976

Periode 7 - Estrategia de la reforma y ajuste del Estado — 19B5

- A.Toffler - "El shock del futuro" — Plaza v Jangés — BRarcelona
- 1970

- A.Toffler - "La tercera ocla" - Flaza v Janés - Barcelona -
1976

- . Toffler — "El cambio del pader" - Flara y Jands — Rarcelona
- 1970

-~ Folrucker — "Las nuevas reallidades" —~ Ed.Sudamericana - Busnos

Alres - 1990

- E.Lazle — "La aran bifurcacidon" - Gedisa — Barcelona - 1990

— Situacién argentina en la década de los &0

- DECELI - "Argentina econdmica y social” - 2 tomos — Fiat -
Fuenos Alres - 1973

- CBE - "Estudios sobre la sconomia argentina’” -~ Buenos Aires -
1978

- CEFAL -~ "Los recursos hidraulicos de América LatinasArgentina®
- Naciones Unidas ~ Nueva York - 1972

— Situacidon del Comahue en la década de los 6@

- CONADE  ~ "AnAlisis v diagndéstico regional Comahue" - Neugquen —
1969

- F.Ballez - "Tres estudios sobre el Comahue" -~ Asociacion de
Ciencia Regional - Eahia Blanca - 1969

- Situacién de la Provincia del Rio Negro en ia década de los 6@

- Secretaria Técnica de la Gobernacidn: "Rio Megro en cifras -—
19647

1.2. Caracterizacion de 1a situacioén de oriqgen del Area del
programa

1.3. 0Objetivos generales o globales. metas propuestas. Princi-—-
pales politicas e instrumentos previstos




t.4. La_egstrategia de desarrollo gue impulsa el programa

1.5. Evaluacisén econdmica ex—ante

1.7. E1 _IDEV] como entidad institucional

En  los documentos enumerados vy en  las  fuentes’ bibliograficas
mencionadas s encuentran fundamentos v antecedentes para  Lla
elabaracioen de gstos puntos del  informe ., gue se completan con
otras  informaciones relevadas vy clasificadas, relativas al lapso
1963/2@, que por su indole v cantidad no se exdponen.

{1.68. Analisis de fuentes v usps de fondos del IDEVI

Fara completar la serie en el lapso 198%/9@/91. he obtenido las
fuentes vy uzes sn 1989 v 1990 de la Contaduria General Mrovincial v
de la Nacional, mientras las de 1991 las obtendré en marzo proximo,
en australes corrientes.

Fara el tipo de cambio promedic anual he obtenide los datos 19879/90
en la CADRCAL, y para  los indices de preclos mayoristas USA, para
ese lapso en la Biblioteca Lincoln. Los de 1991 los tendré en
marzao. Con elle se tendrda la serie también a valores de pesos
actuales.

2. Asesoramiento y colaboracién

He mantenide reuniones con coardinados del equipo, v, & pedido del
Lic. Caf+eratta he leido v estoy elaborando comentarios sobre su
Frimer Informe Farcial.

Carmen de Fatagones, Z29/01/%2 JUAN VICENTE VIA



