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De mi mayor consideracién:

tengo el sgradoc de presentarle el
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denominada Programas de Transferencis Tecnoldégica y Formacidn
Docente, iniciada el 19 de septiembre de 1893.

Sin otro particular, le saluds muy satte:
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INTRODUCCION

En este Informe Final se sintetizan las actividades y los
resultados producidos en el Programs de Transferencisa
Tecnolégica y Formacidén Docente, actualmente 1lamado Programa
Centro de Educacidn, Produccién y Trabajo (CEPyT), durante el
periodo comprendido por esta ssistencis técnica, entre el 190
de setiembre de 1993 y el 31 de marzo de 1994, Dicha
asistencis técnica tuvo por objeto apoyar el disefio, puesta en

marcha vy seguimiento dsl Programa dentro del wmarco de 1la

reestructuracidén de la gestidén educativa en la Provincia de
bttty Dbk .

San Juan.

Tuvo como antecedente una anterior consultoria, que se
realizéd en 1992, denominada "Articulacién del Sistems
Educativo de 1la Provincia de San Juan con el Proceso
Productivo", cuya consecuencia fus el "Proyecto de Creacidn
del Centro de Educacién, Produccidn y Trabajo", disefiado y
comenzado a eJjecutar durante 1993 por un pequefic grupo ds
técnicos pertenecientes al Ministerioc de Educacidn (1),

El Proyecto original define como principal ente responsable
a la Subsecretaria de Planeamiento v Transformacién Educativa
del Hinisterio ¥y en su ejecucidn intervienen 1a Dirseccién de
Educacién Técnica (DET), la Direccidn de Educacidn Permansnte
(DIEP) 1a Direccidén de Planeamiento Integral de la Educacién
(DPIE), sl Ministerioc de 1la Produccién, el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) v el Centro de
Investigaciones Sociales (CIS, organizacién no- gubernamental

que opera en 8l orden provincial).

1 Ver Flood, Carlos A.: Articulacidén del sistema
educativo de 1la Provincia de San Juan con el proceso
Productivo. Informe Final. Consejo Federal de Inversiones.
Diciembre de 1992. E1 Proyecto fue aprobado mediante
Resolucién Ministerial NQ 2245, fechada 9 de agosto de 1993.
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Las unidades de gestiomn son 1a Direccidn de Educacidn
Técnica y la Direccién de Educacidén Permanente. Como unidad de

apoyo se designa a la Direccidén de Planeamiento Integral de la
Educacién.

El propdsito del Proyecto es "articular la educacién con la
produceién, mediante la formacidn, capacitacién,
perfeccionamiento y actualizacidén de los recursos humanos parsa
su real insercidn en los procesos productivos".

Con esa finalidad se cres el CEPyT, cuva funcién consiste
en:

* Formar capacitadores, instructores, docentes y técnicos
en los aspectos conceptuales y metodolégicas a fin de
trabajar en el desarrollo de semprendimientos educativo-
productivos.

* Promover y apoyar el proceso de desarrollo rural
integral de la Provincia.

* Incrementar ofertss educativas formales y no formales,
acordes con las posibilidades de insercién laboral y de

crecimiento productivo.

* Relevar, procesar y &analizar las tecnologias
existentes, replicdndolas con fines de observacién,
experizmentacién, optimizacién.

* Facilitar su comunicacién o transferencis a los
distintos sectores que han sido definidos cono
beneficiarios.

* Impulsar formas asociativas y solidariss en funcién de
proyectos productivos y sociales.



* Promover el arraigo del poblador rural, a partir del

mejoramiento de su calidad de vida.

La propuesta se fundamenta en la necesidad de formar v
actualizar los recursos humanos del sistema educativo
provincial gque trabajan con poblaciones rurales en los
aspectos productivos y en la consideracidn de las variables

tecnoldgicas correspondientes a cada realidad local.

Pretende contribuir a la correccién de algunas de las
limitantes de tipo institucional y de formacién de los
docentes aplicando propuestas formativas y de re- capacitacidn
que tomen en cuenta las particularidades de 1los distintos
tipos de unidad de gestién educativa en el interior de la
Provincia y en 1la medida que sus resultados educativo-
productivos sean gestionados progresivamnente en forma
descentralizada, con los consiguientes beneficios para el
nivel local.

Dentro de este marce fue propuesta la conformacidn del
CEPyT. Fue creado con el fin de generar dmbitos destinados a
formar docentes e instructores ¢ promotores comunitarios. Su
funcién consiste en compatibilizar 1los contenidos de la
educacion con las necesidades actuales del sistema productivo
provincial, particularmente en lo referido a las poblaciones
de menores recursos (pequeifios productores, asalariados rurales
¥y pobres urbanos)(2),

Como parte integral de este objetivo el CEPyT propenderi a
la formacidén de recursos humsnos para sl sector modserno del

2 Se ha definido como beneficiarios directos de la
propuesta a los docentes que trabajan con poblaciones rurales
e instructores surgidos de 1las comunidades. Se considera como
beneficiarios indirectos a los pequefios productores, las
familias sin tierra que trabajan como asalariados rurales vy
los habitantes suburbancs pobres.
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agro provincial, en forma proporcionads a sus necesidades

reales y evitando problemas de sobre- oferta.

For 1o tanto, el CEPyT tiene como funcién prestar servicios
al sistema vy a las comunidades mediante el desarrollo de
actividades educativas v de comunicsacién tecnoldgica,
canalizando enfoques y tecnologias apropiadas a las distintas

situaciones productivas del interior de la Provincia.

En funcién de estos pardmetros se comenzo a conformar,
durante el segundoc semestre de 1993, un equipo de trabajo
orientado a capacitar los recursos humanos disponibles,
disefiar una metodologia opsrativa y de organizacidén funcional
del Programa y a definir y poner en marcha un esquema dsg
cooperacidn inter- institucionsal.

Previamente, entre marzo vy agosto de ese affo, fue preparada
la documentacién y 1los instrumentos legales necesarios para
iniciar el proceso de cooperacidén entre las instituciones
intervinientes. En sintesis, los principales hechos fueron los
siguientes:

# Conformacién de un Equipo Técnico Responsable para la
preparacidén del Proyecto de Creacidn del CEPyT.

# Aprobacidén de la creacidén del Centro.

# Afectacidn, por parte del Hinisterio de la Producecidn,
de un predio ubicado en Alto de Sierra, Departamentoc de
Santa Lucia, a los efectos de contar con una sede para el

desarrollio de las actividades productivas vy educativas
del CEPyT (3).

® Las caracteristicas del predio han sido descriptas en
el Capitulo B del Informe Final presentado por el Consultor en
diciembre de 1992.



# Concertacion en torno de un esquema de cooperacisn

inter- institucional vy firma de los correspondientes
convenios y resoluciones.

# Integracién del Consejo Asesor del CEPyT. formado por
representantes de la DIEP, DPIE, DET, INTA y CIS.

# Puesta en marchs del Centro en 1ls "Granja de Alteo de

Sierra”, cedida por el Ministerio de 1la Produceidn.

# Designacién de un Coordinador pars la programacidn,

ejecucidén y evaluacién del Provecto de Crescién del
CEPyT. ’

# Creacidén de una Comisién pars la Formacién del CEPyT,
con técnicos de la DET, la DIEP y 1a DPIE.

# Se realizé un diagnéstico de los recursos humanos

disponibles en la DET, para su sventual afectacidén al
Programa.

Una vez preparado vy aprobado el Proyecto por parte del
Equipo Técnico Responsable, se constituyeron los dos 4mbitos

de trabajo propuestos y uno tercero, de tipo informal:

* Por un lado, el Consejo Asesor, compuesto por
representantes del Ministerio de Educacidn, el INTA, el
Ministerio de la Produccién y el CIS. Este Consejo es el
érgano consultor vy de coordinacidén inter- institucional
del Proyecto.



* Por otro, una Comisién para la Formacién del CEPyT,

encargada de ejecutar las acciocnes (%).

* Finalmente, entre octubre y diciembre del afc passado
funciond informalmente un grupo de trabajo compuesto por
la citada Comisién y por educadores de los Centros de
Educacién Agricola (CEA). La demora producida en 1la
aprobacién de wuna nueva planta funcional, gue incluversa
la afectacién de los Centros al Programa, hizo
aconsejable la disolucién de este &dmbito informal de

trabajo y de capacitacidén (5).

La sctividad del Consultor se realizé principalmente con la
Comisién. Sus otros interlocutores fueron los funcionarios a
cargo de la Subsecretaria de Planeamiento y Transformacién
Educativa, el actual Subsecretario de Gestidén y Programacidn,
los asesores del actual Ministro y 1los educadores del CEA,

éstos Gltimos dentro del marco de encuentros de reflexién v
capaclitacion.

A wmodo de sintesis, se presenta a continuacion un listado
esquemitico de 1las principales actividades que fueron
desarrolladas durante el transcursoc de esta asistencia

técnica:

a) BSe revisaron Yy sistematizaron las acciones realizasdas a
partir de marzo, orientadas a la puesta en funcionsmiento de
la propuesta preparada en 19982,

4 Esta Comisidon constituyé la principal interlocucién
técnica del Consultor durante el transcurso de 1la presente
asistencia técnica.

5 Para mayor detalle de las actividades desarrollsadas

dentro de este espacio, ver el apartadec 1.4 del presente
Informe.



b) 3e identificaron las principales dificultades halladas
durante ese proceso. Se efectud un asesoramiento metodoldgico

y se trabajd en el diserio de un Programa de Trabajo sobre base

semestral.

¢) Se analizdé el Proyecto de Creacidn del CEPyT vy se prepard
una metodologia y un plan operativo para su puesta en marchs.

Ademas, se disefid urn esquema corganizativo para su
funcionamiento.

d) Se realizaron actividades sistemiticas de asesoramiento en
torno de la organizacién funcional del Programa.

e) Se planificd formacidén de los recursos humanos para el
Programs. Asimisno, se desarrollaron actividades de
informacidén y de reflexién- capacitacién a nivel de 1la
Comisidon del CEPyT y del grupo de trabajo ad- hoc formade por
dicha Comisidén y los educadores de los CEA.

f) Se efectuaron numerosas visitas al CEPyT, algunas de ellas
para desarrollar las actividades mencionadas en e).

g) ©Se visitaron algunas 4dreas de potencial aplidacién del
Programa: Jdchal, Iglesia y Santa Lucia.

h) Se evaluaron las necesidades de capacitacién de recursos

humanos del Programa y se planificaron actividades para 19594,

i) Se trabajé con 1la Comisidén del CEPYT en el disefic de
proyectos educativo- productivos a ser impulsados por el
Centro durante su etapa de aprestamiento.

i) Se revisé l1la oferta de capacitacién disponible en
agroecologia an la regidn s an centros chilenos

especializados, que son muy accesibles desde San Juan.



k) Se trabajdé con la Comisién del CEPyT en ol disefio de la
estrategia de proyeccidén regional del Centro y en el
relevamiento y caracterizacién de los instrumentos disponibles
para este cometido.

1) Ante el cambio de autoridades producido en diciembre de
1993, el Consultor cooperé con la Comisién del CEPYT en 1la
realizacién de reuniones explicativas del Programa en
diciembre vy fabrero.?En ella se describié la estrategia del
proyecto, el proceso de formulacidén y ejecucidén de la
propuesta de creacidén del CEPyT, sus logros y dificultades, vy

los pasos necesarios para asegurar su continuidad.

En esa ocasidén se explicaron las pautas que rigieron la
asistencia técnica del Consultor vy 1los resultados obtenidos.
Se puso especial énfasis en dar a conocer aquellos aspectos
gque requérian de una pronta decisidn de las nuevas
autoridades: rol de los CEA, planta funcional ¥ recursos
necesarios para poner en marcha el Centro ¥ asegurar su
proyeccidn regional, etc.

m) Se trabajaron también aspectos complementarios a la tarea
del CEPyT, referidas a procesos productivos de cardcter no
estrictamente agropecuario: vivienda, construcciones ruralss,
saneamiento ambiental, energias no convencionales v
desarrollos tecnolégicos para el mejoramiento de la calidad de
vida rural y en pequefios poblados, tecnologias de apoyo a la
produccidén, procesamiento de alimentos y de otros rubros
productivos.

n}) En febrero de 1994 se analizaron las dificultades surgidas
durante la gestién de la planta funcional formulada a fines de
noviembre vy tramitada en diciembre. Se trabajd en su

reformulacién, revisaron los roles y las funciones, tomando en
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cuenta las etapas expuestas en el Informe Parcial y las
actividades concretas implicadas en los mdédulos educativo-

productivos.

o) Finalmente, ante el cambio de dependencia del Programa,
ahora encuadrado dentro de 1la Subsecretaria de Gestion vy
Programacion, se efectuaron entrevistas con el funcionario a
su cargo, Ing. Agr. Rodolfo Aguilar. Se analizaren las
acciones que fueron desarrolladas durante los meses recientes,
se revisaron los obstidculos administrativos para conformar vy
articular institucionalmente el Programa y se acordaron los
proximos pasos.

p) Cabe destacar algunas acciones impulsadas por la Comisidn
del CEPyT durante estos primeros meses del afio en orden a

resolver la situacidén transicional Que origind el cambio de
autoridades:

¥ Informe preparado por la Comisién del CEPyT a las

nuevas autoridades, referido a su propia actuacién.
* Propuesta de articulacién entre el CEPyT y los CEA.

* Elevacidén de una Planta Funcionsl tentativa.

Como resultado de todos estos esfuerzos, sumados a otros
que en mérito a la brevedad se omiten, la mayor parte de los
necesarios para la continuidad del Programa se sncuentran
disponibles: la dependencia administrativa v politico- técnica
del Programa, el predio de Altoc de Sierrs, un esquema de
articulacidén y cooperacién 1inter- institucional, 1ls mayor
parte de los instrumentos administrativos y los recursos
humanos comprometidos con la iniciativa.
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Una vez rgsuelta la afectacidn de los educadores del CEA se

podréa encarar en pleno la etapa de aprestamientoc del Programa.

El Consultor desea agradecer a los diversos técrnicos y
funcionarios provinciales que se destacaron por 51
colaboracidn durante el transcurso de esta asistencia técnica.
Y particularmente al En. Ernesto Martino vy a la Lic, Claudia
Castillo por sus aportes, por su compromiso con el proyecto ¥y
por el afecto transmitido.
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1. LA ACTUALIZACION Y FORMACION DE DOCENTES RURALES Y LA
REESTRUCTURACION DE LA GESTION EDUCATIVA PROVINCIAL:
PROPUESTAS DE ARTICULACION E INTEGRACION

1.1 La formacién de los docentes y 1la reestructuracion de la
gestion educativa provincial

Diversos disgnésticos identifican los principales problemss
que afectan al sistema educativo de la Provincia de San Juan vy

proponer criterios para su reestructuracién (8),

Otros diagnésticos efectdan una caracterizacidn del sistema
productivo provincial y, particularmente, de las restricciones
que condicionan su evolucidn actual (7).

Por Gltimo, se ha enfocado de modo concurrente ambas
problematicas, los factores especificos que afectan el
desarrollo de 1las temédticas educativo- productivas en los

dmbitos dependientes del MHinisterio de Educacidn de essa

® Pueden sefialarse, por ejemplo, los producidos por el
Lic. Norberto Fernéndez Lamarra vy 1la Lic. Lilia Toranzo como
parte de 1a asistencia técnica prestada por el CFI entre
octubre de 1992 y marzo de 1993. Ver Informes finales de los
autores indicados. También puede consultarse el "Diagnéstico
del Sector Educativo de la Provincia de San Juan” preparado
por Patricia Fonzalida en 1983.

7 Puede consultarse:

* De diversos autores: Caracterizacién del Sector
Agropecuario. Provincia de San Juan. Estudio para lsa
Implementacién de 1la Reforma Impositiva Agropecuarisa. SAGyP/
Proyecto PRUD ARG. 85/018. Buenos Aires, 18890.

* Heredia, Antonio: Perfil agropecuario de la Provincia de San
Juan. Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia de la Provincia
de San Juan. Anexo II del Informe Final de Flood, Carlos A:
Op. Cit. Consejo Federal de Inversiones, diciembre de 13892.

* Secretaria de Planeamiento, Desarrollo y Control de Gestidn.
Programa de Modernizacidén de los Servicios Agropecuarios de
las Provincias: Diagnéstico del Sector Agropecuario de la
Provinecia de San Juan. San Juan, setiembre de 1993.
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Provincia, c¢omo parte del esfuerzo de reestructurscion del

sSistema (8).

Se pudo verificar ls existencis de una marcada desconexidn
entre el sistema educativo y la realidad del aparato
productivo v sus necesidades de formacidén. Esta situascidn se

puede sintetizar como sigue:

* El aislamiento del sistema educativo de los procesos de
generacidn vy comunicacidén tecnoldégica que tienen lugar
tanto en los sistemas de produccién orientados hacia el
mercado, como de aquellos que se encuentran conectados
con las estrategias de supervivencia de los pequefios
‘productores y de los asalariados rurales urbanos (Por ej:

mediante la produccién de alimentos para el autoconsumo ).

* La deficiente o inadecuada calificacidén de los docentes
que trabajsn con la poblacién rural o rur- urbana, en sus
diversos niveles y modalidades.

* La obsolescencia, insuficiencia, no pertinencia u otros
sesgos presentes en los contenidos canalizados durante el
proceso educativo, frecuentemente orientados a
necesidades, intereses y posibilidades ajenas al grupc de

pertenencia de los usuarios del sistemsa.

* Cierta falta de receptividad frente & los intereses y
necesidades de los usuarios favorece el desfesaje entre
las respuestas cotidianas de la poblacidén (tecnologias
tradicionales), y 1las propuestas comunicadas por el
sistema educativo.

® Ver Flood, Carlos A.: Op. Cit. 1982, Capitulo 3,
especialmente pp. 28- 35.
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Surge entonces como desafio mds evidente la actualizacidn y
adecuacidén del sistema educativo frente a los requerimientos
tecnoldgicos del sistema productive. Este requerimiento no hs
de ser entendide lineslmente como mera provisién de fuerza de
trabajo capacitada desde un sistema hacia el otro.

Por el contrario, el diagnéstico pone en evidencia 1la
necesidad de establecer modificaciones a nivel de los procesos
que afectan a los sujetos concretos de las situaciones de
enselianza- aprendizaje, tanto en las instituciones de
ensefianza formal, como en el trabsjo de educacién no- formal
que se realiza con pequefios productores y econ asalariados
rurales.

Sin descartar otro tipo de intervenciones, se recomendd
iniciar una estrategia progresiva centrada en la formacidn y
re- capacitacién de los recursos humanos disponibles en el
sistema educativo en Areas rursles vy en zonas rur- urbanas
pobres. Se trata de “generar una concepcidén unificadora y
articular metodologisas diferenciadas instrumentalmente en
funcidén de algunas locslizaciones o necesidades sociales o
productivas seleccionadas, como para afrontar mis tarde
cambios progresivos en algunas o en todas las unidades de

gestidn educativo- productivas” (9),

Como respuesta frente a los problemas sefialados v como
aporte a la re- creacidn de un contexto institucional propicio
para la transformacién educativa en un sentido més global, se
trabajdé en el disefio de una propuesta articuladora concreta

entre;

¥ Los procesos de formacién de agentes del sistems

educativo que trabajan en &reas rurales.

8 Flood, Carlos A.: Op. Cit, 1992, Pag. 32.
15



* Los procesos de generacidén y comunicacidn tecnoldgica,
gue &sctualmente se realizan principalmente fuera del

sistema educativo.

La propussta de un Centro de Capacitacidn -gque mas tarde
seria denominado CEPyT- estuvo orientada hacia la creacidn de
un marco especializade en la promocidén de iniciativas
educativo- productivas en las regiones en base a la formacidn

de docentes e instructores surgidos de las comunidades.

En efecto, "mediante la capacitacidn de agentes
nultiplicadores se propong conformar progresivamente un
agrupamiento biasico y flexible de docentes, técnicos e
instructores, técnica v pedagdgicamente actualizados,
preparados segin sea el csso para operar en 1los mniveles
formales e informales del sistema como wmultiplicadores,
capacitando & su vez a otros docentes, técnicos y promotores"

(10)_

1.2 La estrategia elsgida

La estrategia genersl apunta a efectuar un aporte
substantivo =8 la reestructuracién de la gestidén educativa
provincial mediante la actualizacién vy formacién de docentes
rursles, con vistas 2 modificar progresivamente las
caracteristicas y las capacidades de los recursos humanos
docentes disponibles.

10 Flood, Carlos A.: Qp. Cit., 1882, péig. 50. La
fundamentacidén de la propuesta de Centro puede encontrarse en
el Capitulo 5 de este trabajo. Con respecto al plan operativo
Yy metodologia actualizado del Centro, ver el apartado 1.4 del
presente Capitulo.

16



Las bases de tal estrategia son las siguientes:

¥ Aprovechar 1los recursos humanos e institucionsles
existentes.

* Optimizar las posibilidades de cooperacién inter-
institucionatl, a fin de emplear plenamente las

capacidades disponibles en la Provincis.

* Coordinar esfuerzos c¢on los programas de desarrollo
rural con pequefics productores que se encuentran en
marcha o gque se promuevan en el futuro.

* Crear espacios de formacion ¥y capacitacidn
integradores de teoria y prédctica, del trabajoc manual e
intelectual, del estudioc sistemditico y del acceso a la
informacidén cientifica, que abarquen las capacidades ds
aprendizaje cotidiano de los sujetos de cads comunidad en
base a su propia experiencia productiva.

¥ Emplear metodologias de educacidén no- formal, a fin de
superar cuando sea necesario los limites de los espacios
convencionales de enseffanza- aprendizaje, tanto en el
Centro comoc en los establecimientos escolares, tendiendo
a una presencia més directa, continuada y flexible en las
comunidades rurales, con activa participacién de sus
miembros,

* Para concretar los dos Ultimos puntos de la estrategia
es necesaric el real involucramiento de las escuelas y de

las comunidades en las regiones.

* Un componente ssencial de esta estrategia es la unidad-
proyecto, definida como instrumento de gestién que

enmarca Jas iniciativas educativo- productivas en que

17



intervienen actores locales. Esta unidad- provecto sirve
a la vez como expresidn concreta de las necesidades de
las distintas =zonas y como mecanismo pars gestionar
nedios financieros, materiales y de asistencia téenica y
capacitacidén durante el procesoc de concrecién de cada
emprendimiento educativo- productive. El pequefio proyecto
constituye, por otra psrte, la unidad operativa que
permitird proyectar 1la accién educativa del CEPyT hacia
las regiones y retroalimentar suo propia accidén desde
ellas.

No se trata de generar una nueva estructura dentro del
sistema, sino de suscitar la adhesidn espontdnea de las
escuelas, de las comunidades y de 1las instituciones, en un
esquema flexible y concertado que permita conciliar las
heterogéneas necesidades e intereses presentes en las
regiones, con las posibilidades reales que tenga el Programa
en cada etapa de su evolucidén de aplicar los medios que se
encuentren a su alcsance.

El desarrollo de esta estrategia vya ha comenzadoc con 1la
seleccidn de los recursos humanos necesarios para opersar el
CEPyT y la proyeccién de éste hacia las diversas regiones de

ia Provincia. Como punto de partida se trabajé en base a los

siguientes criterios:

* Insercidén relativamente autdnoma en 2]l sistems
geducativo.

* Lugares de trabajo en €l interior de la Provincisa.

* Involucramiento con las comunidades locsles.
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¥ Experiencia acumulada en el campo de la educacidn no-
formal, sobre todo en 1lo referente al trabsjo con
pequerios productores vy en el desarrollo de actividades

educative- productivss localizadas,

* Experiencia en el manejo de tecnologias simples.

Es asi cdémo se decidié trabajar con los Centros de
Educacidn Agricola (CEA), pues ellos responden sproximadamente
a los criterios sefjalados.

En efecto, la insercién de los CEA en el sistema educativo
sanjuanino es relativamente reciente; son el resultado de la

transferencia de servicios educativos anteriormente
administrados por el CONET.

Su afectacidn no ofrece mayores dificultades para el normal
desenvolvimiento de la Direccidn de Educacién Técnica, de la
cual dependen actualmente. Es méds, tomando en cuenta sus
actuales condiciones de afectacién, es posible que dentro del
Programa tengan su insercidén sea mias orgdanica en términos del

sistema educativo visuaslizado como un todo.

La participacidén de los CEA no s6lo resuelve 1la necesidad
de recursos humanos, sino que ademds provee de un perfil
relativamente nitido a la estrategia de proyeccién del

Programa hacia el interior de la Provincis.

1.3 El marco de referencia del Programa

1.3.1 Dentro de un marco mads amplio de desarrollo rural, la
operacionalizacién de los objetivos del CEPyT en relacidén con
las comunidades puede ser definida cOomo una secuencia,
articulada y ordenada en el tiempo, de programacién, ejecucién
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y seguimiento de proyectos concretos de capacitacién y de
produccidén, en cooperacidn con instancias especificas del
sistema educativo y con grupos organizsdos de pequerios
productores provenientes de diferentes comunidsades.

Esta secuencia se produce en tres dimensiones: productiva,
educativa y organizativa. La primera de ellas Se express en el
Programa a través del disefo ¥ ejecucidn de unidades-
proyecto.

La dimensidén educativa se desarrolla fundamentalmente a
Lravés de las actividades de formacién y capacitacién
realizadas en la sede del CEPyT y "a campo', en los
establecimientos escolares, en las comunidades Yy en las
unidades productivas de los pequefios productores, en las zonas
de trabajo de los educadores de los CEA en el interior de lsa
frovincia. Gran parte de las actividades realizadas con las
comunidades se efectdan a través de 1la mediacidn de los
establecimientos escolares y de sus alumnos ¥ egresados, los
cnales son capacitados por el CEPyT y los CEA.

La dimensidén organizativa identifica el espacio comunitario
como lugar de encuentro, de aprendizaje, de capsacitacién y de

emprendimiento de acciones individuales ¥ asociadsas.

La cobertura del CEPyT y de los CEA cobrars progresivamente
la forma de una red de acciones concertadas con las
comunidades, de intercambio y de acumulacion de experiencias
en las tres dimensiones mencionadas. Existe una diferenciacién
cualitativa y wetodolégica en las actividades de formacisén v
capacitacidén gque se llevan a cabo en la sede del CEPyT,
respecto del trabajo en 1las comunidades y en las unidades

productivas.

La dimensién productiva se refisere principalmente al disefio

Y aplicacién sistemfdtica de variantes tecnoldgicas spropiadas
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a las necesidades y posibilidades de los pequefios productores
familiares, trabajadas en base al desarrollo de situaciones
grupales de ensefianza- aprendizaje, la movilizacidén de los
recursos disponibles en cada comunidad y el reciclaje de los

conocimientos de los pequefios productores.

A partir de este eje se adaptan y se ensayan alternativas
al monocultivo secoldgicaments sustentables, a travées del
rescate, transferencia o disefio de tecnologias apropiadas pars

la produccidén de rubros de mercado, o para autoconsumo.

La dimensidén educativa es aguella que posibilita poner en
préactica las propuestas productivas. Se capacita para la
autogestion, el fortalecimiento del potencial de los grupos en
aspectos técnico- productivos, organizativos y de gestidn,
administrativo- contables, legales, y en el acompafiamiento de
procesos de rescate de la experiencia productiva de los grupos
locales, y 1la proveniente de otras comunidades. Asimismo, se
facilita el acceso a propuestas disponibles en los centros de
generacion y difusién tecnolégica, tanto gubernamentales como
no gubernamentales.

Las dos dimensiones mencionadas se apoyan fundamentalmente
en la promocién de la organizacién local de los pequeiics
productores alrededor de pequefios proyectos educativos y
productivos concretos, y en su articulacién con espacios

geograficos, poblacicnales e institucionales més amplios.

En este eje se toman en cuenta factores socioecondmicos,
culturales y gremiales; se prioriza el fortalecimiento interno
de las organizaciones a los fines de planificar, ejecutar b4
evaluar sus actividades.

En el acompafiamiento de estas tareas el CEPyT puede aportar
propuestas y metodologias de trabgjo, facilitar vinculos
institucionales y contribuir en la gestién de recurscs a
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traves de la formulacidn de proyectos que son pressntados a

las agencias de cooperacidn.

1.3.2 La tecnologia es una especifica combinacidén, un
ordenamiento de conocimientos, conductas, recursos
productivos, insumos y servicios, aplicados sSistematicsamente

para producir determinados resultados productivos. Absrca
aspectos relativamente nas tangibles: herramientss,
equipamientos, semillas, edificaciones, infraestructura, etc.
Y aspectos intangibles: métodos, préacticas, vy estrategias,
formas de organizacién social, organizacién del trabajn, etc.
Estos dltimos se expresan en e) planoc del comportdamiento v son
el resultado de especificas determinaciones culturales. Ambos

aspectos -tangibles & intangibles- son cultura.

Como marco de referencia conceptual del CEPyT pueden

citarse tres ejes centrales:

* El desarrollo tecnolégico participativo.
* El enfoque de sistemas.

¥ L.a agroecologia.

a. Los a&actores socisles e institucionales normalmente
implicados en los procesos de desarrollo tecnolégico son los
productores, las instituciones de investigacién tecnolégica,
las empresas comerciales y los proveedores locales de insumos,
las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones de
productores. En =algunas 4reas tienen también importancia
quienes reparan artesanalmente ¢ adaptan herramientas e
implementos.

El encuentro entre estos sactores vy sus respectivas
capacidades produce ciertos resultados tecnolégicos que
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habitualmente son atribuidos exclusivamente a las
instituciones que generan o difunden tecnologia, v a los

proveedores comerciales de insumos e implementos.

En afics recientes, sin embargo, se ha comenzado s prestar

mayor atenciodn a la creatividad de los sgentes locsles.

Esa creatividad tiene origen en la experimentacioén informal
y frecuentemente errdtica que tiene lugar dentro de las
unidades familiares de produccidn, y mediante los cansles
también informales que comunican (difunden) los resultados

eﬁtre los pequerios productores.

Resulta en uns trasmisidén fragmentaria de nociones
tecnoldégicas, de sistematizaciones ¥y dse evaluaciones,
realizadas a través de periodos prolongados de practicas
pruduciivas efectivizadas dentro de 1o0s limites de ia
explotacién. Este proceso supone la intervencidén de factores
ambientales, economicos, demograficos ¥ culturales, 1la
incorporacidn de elementos novedosos, v condicicna o modifica
toda "importacidn” de tecnologias generadas més alld de los

limites de la comunidad.

Reconocer esta realidad o la posibilidad de una perspectiva
conceptual semejante es de suma importancia para favorecer el
surgimiento o la consolidacidén, en el nivel local, de sistemas
tecnolégicos con baja exigencia de 1insumos tecnolégicos
externos. Si bien los aportes tecnolégicos 1locales son
sumaments variables, con frecuencia escasos y a menudo
relativamente intangibles, existen algunos aspectos que dsben
ser tenidos en cuenta en relacidén con 1la concreta actitud

experimentadora de los sujetos:
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* Los criterios de evaluacidn emplsados por ellos tienen

directa relacidn con las determinaciones culturales
locales.
*x Los c¢riterios de relevancia para las decisiones

tecnoldgicas adoptadas otorgan importancia s factores
endogenos a la unidad productiva ¥y al sistema locsal.

* La experiencia cotidiana -la "experimentacidén" del
pegueno productor- suele basarse en un cuerpo de
conocimientos que posee cierto grado de autonomia
respecto de los sistemas oficiales de generacién de
tecnologias; son el resultado acumulado de una historia
productiva y laboral familiar, y de 1los grupos de

referencia tradicionales mAs amplios.

b. En mérito a la brevedad no se analiza cada uns de los
mencionados actores participantes en los procesos
tecnolégicos. Ello no significa subestimar el papel de las
empresas y de las ONG, por ejemplo.

En esta fundamentsacién se desea subrayar, en cambio, la
necesidad de favorecer el encuentro e interaccidén entre 1la
creatividad local vy los sistemas institucionalizados de
generacidn tecnolégics. Estos Gltimos contribuyen, a partir
del empleo de procedimientos sistematicos de investigacién, a
ls identificacidén y observacidn de los fendmenos segin
criterios metodoldgicos que refuerzan el valor informativo de
las variables identificadas y fortalecen su potencial

explicativo y de replicaciédn de experiencias.

A vpartir de este enfoque tecnolégico las redes
institucionales pueden desempefiar un papel determinante en
generar la gdeneracidén de una genuina capacidad de acumulacidn
sistemética de conocimientos.
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¢. El supuesto central de este enfogque es que las diversas
vertientes mencionadas crean un campo de sinergias que pueden
ser mejor aprovechadas =a los efectos de un desarrollo
tecnoldgico participativo (11,

Un desarrollo tecnolégico participative (DTP) no es
substitutivo del desarrollo tecnoldgico institucional, sino

complementario del mismo. Tiene por objeto:
* Mejorar el conocimiento de las caracteristicas v de los
dinamismos de sistemas agroecoldgicos determinados.
¥ Definir prioridades en el ambito local.

¥ Experimentar con base en el protagonismo de los
pequefios productores involucrados.

* Fortalecer 1las capacidades de experimentacién de los

pequerios productores y su capacidad de mutua comunicacion
de resultados (12),

11 REIJNTJES,Coen; HAVERKORT, Bertus; WATERS-BAYER, Ann:
Farming for The Future: An introduction to Low- External-
Input and Sustainable Agriculture. Macmillan & ILEIA. Leusden.
Holland, 1992.

12 Para sampliar esta caracterizacién, puede consultarse
en castellano a CHAMBERS, Robert y GHILDYAL, B.P.: La
investigacidén agricola para agricultores con pOCOS recursos:
El Hodelo del Agricultor Primero v Ultimo. Revista

Agroecologia y Desarrollo No 2/3. CLADES, Santiago de Chile,
1992,
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d. £l enfoque de =sistemas tiene ya un lugar en los circulos
que se ocupan del desarrollo tecnoldégico de los pequefios

productores.

Segun este enfoque, si se analizan unidades productivas que
operan bajo condiciones parecidas entrs si, pueden
identificarse rasgos estructurales que sor el resultado de la
accidén combinada de factores o elementos que funcionan de
acuerdo a ciertas regularidades que les octorgan relativa
coherencia interna y caracteristicas peculiares. A su vez, las
distingue de los demas tipos de explotacidn. Estas
caracteristicas son en gran medida explicativas de las
actitudes y del comportamiento tecnoldgico y sociocecondémico de
los productores.

El enfoque de sistemas ha sido desarrollado por diversos
autores y, bajo el nombre de "Farming System Ressarch",

difundido desde numerosos centros de investigacién tecnoldgica

(13).

Esta corriente mostrd una fuerte preoccupacién por la

i3 La ASFRE (Association for International Farming
Systems Research and Extension), en el Simposio realizado en
la Michigan State University, en septiembre de 1982, analizé,
entre otras cosas, la relacién entre el FSR y las politicas
agricolas, el lugar de las organizaciones campesinas dentro
del FSR, la aplicacidén de este método a8l analisis de la
capacidad de reproduccidn de los sistemas agricolas, los
metodos de seguimiento y medicién de 1lsa degradacidn de
recursos, la importancia de las relaciones institucionales, la
complementariedad entre los diagndsticos de nivel regional y
predial ¥ la creciente diferenciacidén en las estrategias
productivas de los productores.

Durante los Gltimos afios han surgido iniciativas regionales
en torno al FSR, que demuestran el interés generalizado por
esta aproximacidén. Han adherido a este enfoque el Grupo de
Amsterdam, conformado entre paises europeos en noviembre de
1982. También se ha ocupado del tema la FAQ, que ha dedicado
un ndmero de su revista CERES al temsa (Seeing things whole:

integrated farming systems. CERES 138, The FAO Review. Roma,
Italia, 1982.
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creacidn de tecnologias adaptadas a las diferentes realidades
de los pequefios productores, a partir del estudio de las
caracteristicas presentes en los procesos productivos. Adn en
el caso de lss unidades de reducido tamaffio, se los aborda como
una entidad compleja, conformads per elementos estrechamente

vinculados entre si, que conforman unsa tetalidad con el medio
ambiente.

Dentro del concepto de sistema adquiere relevancia la
organizacidn de los elementos que dan cuenta de ls interaccion
dindmica entre sus partes, més que la reslidad de cada uno de
los aspectos considerados por separado.

Existe, sin embargo, necesidad de identificar aguellos
rasgos qus diferencian un sistema productivo de los demas y le
otorgan coherencia interna. Son estos elementos diferenciales
ios que explican las pautas econdmicas que caracterizan los

diferentes tipos de racionalidsad campesina.

La aplicacidén de estas perspectivas puede servir para la
identificacién de secuencias de trabajo con tipos de
explotaciones, 1l1las que hipotéticamente debieran reflejar
diferentes trayectorias evolutivas. Es un instrumento de
trabajo Gdtil para orientarse dentro de la diversidad de casos
especificos.

La perspectiva del enfoque de sistemas apiicada =al DTP
sirve como facilitador de los procesos de aprendizaje. Puede
contribuir a la identificacidén de situaciones problemsiticas
por parte de los participantes en base a la efectivizacidn de
micro~ diagndsticos v el desarrollo de ejercicios de
resolucidén de problemas especificos a nivel de finca ¥y de
localidad.
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e. La agroecologia €s una disciplina crecientemente
difundida. Durante el Wwltimo quinguenioc se ha realizado en
América Latina un esfuerzo por disefiar y probar nuevas formas

de desarrollo rural campesino que incorporen sus sportes.

Este enfoque se basa en el concepto de que "un método de

analisis vy desarrollo tecnolégico no sélo se debe concentrar

en la productividad, sino también en otros indicadores del
comportamiento del agroecosistema, tales como la estabilidad,
la sustentabilidad, 1la equidad ¥y la relacidén entre éstos”

(14)‘

En base a los aportes efectuados por diversos sutores se
avanzd en el conocimiento de las condiciones necesarias para
acrecentar simultdneasmente la sustentabilidad, la estabilidad

¥y la productividad de los agroecosistemas campesinos.

La agroecologia es un referente adecuado para la accién del
CEPyT, no sdélo por sus implicancisas productivas, sino ademis
educativas, toda vez que una actualizacién de los contenidos
regionalizados de 1la ensefianza habrén de ser enriquecidos
mediante una preccupacidén cientificamente fundada por la
reproduccidén de los recursos natursles.

En lo més estrictamente referido al pPequelic productor, el
enfoque agroecoldgico parte des 1la constatacidn de gque aguél
"se ha visto obligado & cultivar zonas agroescoldgices
fragiles, para lo cual sus conocimientos técnicos son
insuficientes. Existe una conciencisa explicita de gque 1la
c¢iencia agricola puede hacer una importante contribucidén. La
segunda idea clave ha sido dar un enfoque realista a los

procesos de organizacidn social poniendo en relieve las

14 ALTIERI Miguel: Sistemas Agro- Ecoldégicos Alternativos
para la Produccién Campesina. Comunicacién presentada en
Cochabamba (Bolivia), en el Primer Encuentro Agro-Ecoldgico de
América Latina y el Caribe, octubre de 1990,
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necesidades de satisfacer las necesidades bdsicas en la lucha
por la supervivencia de las comunidades campesinas. Aqui, el
desarrolloc de la conciencis campesina, dirigido a la
comprension de las causas estructurales que generan vy

mantienen la pobreza es de principal interés" (35)

1.4 Plan operative y metodologia del Centro de Educacién,
Participacién y Trabajo.

1.4.1 Los condicionamientos al Plan Operativo: La inclusidn de
la perspectiva agroecoldgica v la referencia al trabajo con
pequefios productores y los asalariados rurales suponen salgunos
desafios que diferencian al CEPyT de otras alternativas
posibles de Programa.

En i primer aspecto ~ia agroecologia- sers necesario
generar desarrollos tecnoldgicos especificos adecuados a las
diversas variantes del contaxto productivo provincial,
especialmente en materia de manejo de suelos y del riego. Serd
necesario acumular incialmente experiencia v recién luego
aplicar sus resultados al trabajoc con la poblacidn.

En relacidén con los destinatarios finales del Programa es
necesario notar:
* Que la ain limitada experiencis de trabajo con peguefios

productores es una debilidad inicial del Programa.

¥ Que es necesarioc dar un importante salto entre, por

ejemplo, las usuales propuestas de agricultura organica

15 ALTIERI,Miguel y YURCEVIC, Andrés: La Agroecologia y
el Desarrollo Rural Sostenible en América Latina. Revists
Agroecoclogia vy Desarrollo N2 1. CLADES, Santiago de Chile,
marzo de 1991, Pag. 32.
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para autoconsumo Vv la posibilidad de trasladar ese tipo
de alternativas a las pequefias unidades productivas
orientadas al mercado, ain cuando ellass se encuentren.

proximas a la produccion de subsistencia.

* Que los educadores de los CEA, en general poseen
insuficientes herramientas de diagndstico sobre la

situacidn de 1los pequefios productores y los asalariados

rurales en la Provincia.

Este tipo de cuestiones nos remits a la necesidad de
privilegiar dos recursos que tendrin suma importancia para el
Programa: la capacitacidn inicial ¥ permanente de los recursos

humanos del Programa vy lsa cooperacidon inter- institucional

(18)_

1.4.2 Funcionea del CEPyT: El CEPyT ha sido concsbido como
‘un microemprendimiento demostrative con proyeccidn hsecis
comunidades- testigo, que sirve como dmbito de aprendizaje
concreto para los docentes e instructores gque participan de
sus actividades”..."Es un dmbito abierto a la comunidad Y no
una escuela mas; un 4dmbito de encuentro entre docentes 4
militantes sociales que participan de experiencias de
desarrolle rural. Los asistentes se forman o actualizan en
contenidos tecnolégicos vy pedagdégicos, acceden a formss
productivas alternativas y reciben una formacién bésica para
salir a trabajar con las comunidades. Se trata, pues, de una
formacidn para ejercitar roles educativos no formales, los que
en esta perspectiva metodolégica exceden en alcance a los
cursos especificos de capacitacidén"(17).

18 Ver capitulos 2 y 3.
7 Flood, Carlos A: Op. Cit., 1992, Pag. 55.
30



La vubicacidn geografica del CEPyT obedece a la concentracién

relativa de poblacidn, de dreas productivas ¥ de
establecimientos educativos en la regidén central de 1la
Provincia. A los efectos demostratives posee, ademés, mavor

visibilidad vy mejores posibilidades de articulacién inter-
institucional vy de @&accesoc a recursos materiales y de

conocimiento cientifico.

Sin embargo, no es ésta la vYnica regidén a trabajar, quizas
ni siquiera la principal. Por el contrario, la funcién del
CEPYT consiste en proyectarse hacia "cualguier localidad de la
Provincia gque desarrolle un proyvecto educativo- productive
especifico, asegurando presencia y capacidad pars apoyarlo en

sus etapas de disefio y ejecucién” (18),

El CEPyT ha sido pensadoc desde lo educativo como uana
nerramienta a)l servicio del desarroilo rural. Por esta razon,
en forma complementaria con la formacién de docentes trabajara

en:

* El apoyo a pequefios proyectos productivos, comercisles
y de transformacidn de productos en el nivel local, que
se ajusten a condiciones pre-establecidas de presentacién
y de previsidn de resultados.

* La identificacidén de tecnologiss y el desarrollo de
modelos aproplables por los pequeifios productores
familiares.

* El disefio vy comunicacién de médulos de capacitacidn
laboral. Canzlizard propuestas de re- calificacidn de
mano de obra.

1® Flood, Carlos A: Op. Cit., pagina 83.
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¥ La capacitacién para la gestién empresarial de las

pequerias unidades productivas.

¥ El apoyo a8 propuestas ssociativas alternativas de
produccidn, comercializacidn y transformacidn de

productos agropecuarios.

¥ El desarrcllo de modelos de produccidén de alimentos
para autoconsumo, tanto para 1la poblacidén rural ds
menores recursos, como para las &#reas suburbsanss o rur-

urbanas pobres.

* El acopio, disefio vy comunicacién de tecnoclogias
complementarias a las productivas, tendientes al
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladaores
de wmenores recursos: construcciones rurales, mecdnica

rural, energias no convencionales, salud rural, etc.

Se trabajard en base a estos lineamientos generales. Se
incluirén otros aspectos segin resulte de la experiencia
concreta que se vaya acumulando a campo, en los proyectos
educativo- productivos apoyados por el CEPyT en las

comunidades y en las escuelas del interior de la Provincia.

Tales emprendimientos serdn apoyados por las unidadses
educativo- demostrativas ubicadas en Alto de Sierra vy en el
interior de la Provincia, principalmente en lo que se refiere

a formacién y capacitacién.

Asimismo, se coordinar& la formacién de mano de obra con
entidades empresarias, definiendo de ese modo el tipo de
capacitacidén que se precisa y la magnitud de la demandsa
requeridasa.
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1.4.3 Acciones integradas entre el CEPyT y los CEA: El CEPyT
Y su proyeccion regional se sostendra en el trabajo de
unidades de trabajo pequerias y flexibles, conformadas .
fundamentalmente por personal de los CEA que se encuentran
actualmente disponibles en el sistema. Por esta razon, no es

necesario recurrir a nuevas designaciones de personal.

Estas unidades de trabajo, conformadas por educadores de
los CEA ¥y coordinadas por el personal con sede en el CEPyT,
operan como formadoras, multiplicadoras y demostradoras en las
zZonas a su cargo. De tal modo que las inicistivas no se agotan
con las tareas realizadas en Alto de Sierra, sino que existen
numerosos ambitos locales -las dreas de trabajo de los CEA-
pars concretar la replicacion de iniciativas educativo-
productivas, de acuerdo a las necesidades de cada zona.

La sede de Alto de Sierra basard su trabajo en la formacidn
y capacitacidén de contingentes de docentes, instructores ¥
grupos organizados provenientes de las comunidades. En 1la
medida de 1lo posible se trabajard con régimen de internado,
mediante estadias cortas de 3- 5 dias de duracién, con grupos
de no més de 20 personas cada uno. Se trabajard en base a
formacién "a campo”, apoyada en médulos tedricos integrados a
la misma.

También se realizardn talleres vy Jjornadas focalizadas en
temas y situaciones concretas, o para recoger elementos de

juicioc que servirdn para evaluar Yy reorientar las tareas en
marcha.

El CEPyT no corresponde a una zona determinada, sino que
constituye la unidad funcional de apoyo al trabajo realizado
en toda la Provincia por los grupos del Programs. En efecto,
si bien la sede de Alto de Sierra se encuentra en condiciocnes
de apoyar a las comunidades mas cercanas, su ﬁrincipal funcidn

estrabajar con los CEA en sus respectivas &reas de influencia.
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Los CEA se vinculan con cada regidén segin las realidades v
necesidades agroecoldgicas diferenciadas que ellas presentan.
Lo hacen a nivel de regidén educativa, de establecimientos
escolares, de organizaciones intermedias, peguerios
productores, asalariados rurales y miembros de cada comunidad,
Los CEA desarrollan actividades demostrativas locales y de
replicacidén de las lineas de trabajo del Programa; deberan

hacerlo sin perder su movilidad y su ubicuidsad.

Cada CEA comenzard a trabajar en bsase & un micro-
diagnéstico de su zona de influencia, = partir del cual se
debera definir un Plan de Trabsjo anual, con objetivos, metas

¥y metodologia precisas, que serdn evaluadss y monitoreadas paor
la unidad central del Programa.

La metodologia del Programa supone para el CEPyT un rol
flexible, gue ira modificidndose en base a la experiencia. No
deberd esperarse de las sede de Alte de Sierra que genere

tecnologias replicables en forma mecdnica en csada realidad
local.

No se trata, en efecto, de un esquema basado en propuestas
fijas, consagradas por via de una demostracidn indiferencisda.
Por 8l contrario, el CEPyT servird mds bien como &mbito pars
el "arrangue” de ciertas lineas bdsicas, cuysa especificecion

agroecoldgica y demostracidén se realizarda en cada regién.

El CEPyT serviréd en todo caso paras concentrar recursos
productivos, tecnoldgicos vy educativos dentro de un espacio
determinado. Serd base para un esquema de proyeccién regional
que cobrara forma progresivamente, en la medida que la
experiencia permita fortalecer &cciones cada vez mas
regionalizadas.

Una metodologia de este tipo requiere de un esquema de
comunicacidén horizontal que estimule la creatividad de las
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unidades localizadas de trabajo, pero a ls vez una
coordinacidn centralizads que deé cuenta de la wunidad

estratégica del Programa.

Cada unidad adapta consignas de trabajo comunes a todo el
Programa vy a su vez retroalimenta la sede de Alto de Sierra
con registros correspondientes a las realidades
agroecoldgicas, productivas ¥y de los sistemas tecnoldgicos
existentes en el 4rea de trabajo de cada CEA, acompafiandolos

con proyectos educativo- productivos concretos.

1.4.4 Btapas del Plan: Sobre la base de las definiciones
enunciadas en los puntos anteriores se pueden plantear tres

etapas basicas para el futuro desenvolvimiento del CEPyT:

a) Aprestamiento.

b) Puesta en marcha de las actividades sistemdticas del
CEPyT, incluyendo el apoyo 1inicial a los CEA para su

insercidn organica en el Programs.

c) Proyeccidn propiamente dicha del Programa.

a) La etapa de aprestamientoc consiste en el desarrollo de
actividades preparatorias v de articulacién intra e inter-
institucionales: difusién del Programa a nivel provincial vy
nacional, la conformacidén de los equipos y un mavor detalls en
la definicidén de los contenidos a ser trabajados, asi como de

las metodologias a ser aplicadas. Su duraciédn es de un afo.

* Se trata del periodo de equipamiento bdsico del CEPyT
para el desarrollo de sus actividades productivas vy
educativas y para movilizarse dentro de 1la Provincia.
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Supone la vigencia de una planta funcional adecuads y la
realizacidn de algunas obras menores, como bafios,

dormitorios y 1la correccién del sistema de drenaje del

predio.

¥ Se disefian las unidades diddctico- productivas del

predio de Alto de Sierra. Esto supone:

# Un esquema productivo global para el predio, que
incluye un plan de produccidn con metas fijadas de

antemano.

# Un plan didéctico- productivo y sus variantes
pedagdgicas.

# El disefio de c¢ada parcela segin su funcién
demostrativa. Definicién del rol de cada parcels
dentro de un esquema rotatorio de complementaciones
productivas. Las parcelas servirdn comoc recurso
didédctico para la comunicacién de tecnologias
focalizadas en la resolucidn de problemas
especificos, fundamentalmente en funcidén de 1la
redeneracidén de los recursos productivos de las

unidades familiares (suelos, riego, etc.).

# En ambos casos se trabajard privilegiando el tiro
animal y el uso de herramisntas e implementos
tradicionales en 1la zona, aplicando el enfoque
agroecolégico para el manejo de los recursos

productivos, de los cultivos y de los animales.

# Se priorizara el trabaje agroecoldégico con
determinados rubros productivoes {agricolas o]
pecuarios), seleccionados por su interés provincial
¥y por su adecuacidn a las condiciones productivas de

las unidades familiares. Asimismo, se dara
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preferencia al desarrollo de tecnologias mejoradoras
de los recursos productivos provinciales,

especialmente manejo de suelos vy del riego.

Se trata de orientar desde un comienzo la tarea hacia

el mejoramiento de los métodos usualmente empleados por

el pequefic productor, minimizando 1lsa utilizacidn de
insumos externos a los predios ¥ reemplazando
progresivamente la wutilizacién de agroquimicos de

sintesis por aquellos productos Cuy0o uso es aceptado en
la agricultura biolégica.

* El CEPyT iniciard contactos formales con instituciones
especlalizadas en la recuperacidn, generacién vy difusién
de tecnologias para pequefios productores, tanto en sl
pais como en el extranjero, sentando las bases para su
insercidén en una red informativa y de asistencia técnica
durante la ssgunda etapa.

* Se deberd aplicar un esfuerzeo importsasnte en 1lsa
capacitacidn de los recursocs hunanqs afectados =al
Programa con el fin de establecer una bésica coherencia
metodolégica y conceptual dentro del equipo. Ello supone
no solamente compenetrarse de la perspectiva tecneldgica
alternativa abarcada por el Programa, sino también la
formacién en metodologias de educacidén comunitaria,
trabajo con grupos, realizacién de micro- diagnésticos
partiecipativos con los beneficiarios del Programa, etc.

En ambos casos se pondra énfasis en el enfoque
agroecoldégico, la capacitacién en el empleo de métodos
orgénicos o biolégicos de produccidén y en el desarrollo
tecnologico participativo como forma de trabajar con

pequerios productores.
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¥ A poco de comenzar a participar en el programa los CEA
deberan realizar microdiagndsticos en sy idrea de
influencia, focalizados en la realidad soclioecondémica y
eultural de los pegueffos productores, incluyendo el
relevamiento de las tecnologiss regularmente emnpleadas
por los pequefios productores en cada zona de trabajo,
segdn pautas gue fijard el CEPyT.

Este relevamiento debiera incluir la recopilacidn de
antecedentes para el posterior rescate del patrimonio
cultural de las zonas rurales. Debiera atender incluso la
identificacidén de elementos para el futuro trabajo con

jévenes y mujeres.

* Se 1iniciarén sctividades piloto de capacitacién en un
reducido nimero de escuelas y comunidades seleccionadas
en cada regién.

b) L= etapa de puesta en marcha de las actividades
sistemdticas del CEPyT y de apoyo inicial a los CEA tiene una
duracion de dos aiios. En ells se deberia trabajar en:

* Dar continuidad a las acciones de capacitacién interna
iniciadas durante la etapa de aprestamiento,
profundizando 1los procesos formatives de los recursos
humanos del Programa en agroecologia y en desarrollo
tecnologico participativo.

¥ Poner en marcha las unidades diddctico- productivas y
las parcelas disefiadas durante la etapa de aprestamiento.
A esta altura, cada unidad diddctico- productiva deberd
expresar claramente los mnodelos productives y las

tecnologias de manejo que se quieren difundir.
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En el caso de Alto de Sierra existen, por ejemplo,
parceiés que presentan caracteristicas apropiadas para
ensayar vy demostrar modelos que incluyan como objetivo

prioritario ls recuperscién de suelos mal trabajados,

La integracidén de los modelos dentro de un planteo
globalizador del conjunto del predic de Alto de Sierra
permitira trabajar en pricticas de manejo regenerativas
del microambiente en su totalidad, y derivar conclusiones
replicables, con ajustes, en otras realidades

provinciales.

¥ Completar el equipamiento del predio y de las
instalaciones, tantoc en lo productivo como en lo

educativo: galpones, aulas, dormitorios, movilidad.

* Formalizar la rélacién con las entidades dedicadas a la
recuperacion, generacidn vy difusién de tecnologias,
iniciada en la etapa anterior. Se concretari la adhesidn
a redes de intercambio informdtico, de asistencis técnica
? de capacitacidén. Por ejemplo, vinculacidn con el Centro
de Educacidén y Tecnologia (CET), de Chile, v el CLADES,
Consorcio Latinocamericano de Agroecologia v Desarrolle)
(183,

* Profundizar los microdiagnésticos iniciados en la etapa
anterior y extraer propuestas concretas orientadas hacia
el rescate tecnolégico y cultural en parajes rurales v a
la formulacidén de proyectos destinados a 1a promocion ds

grupos vulnerables. Por ejemplo: jévenes y mujeres.

* El1 desarrcllo de unidades educativo- productivas

demostrativas en escuelas vy en unidades de pequerios

1% A 1la fecha ya se han iniciado contactos con las dos
instituciones.
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productores en las distintas regiones. En ellas, 1los
educadores promoverdn vy asistirdan la aplicacidn de

modslos para autoconsumo y modelos orientados al mercado.

* En  la medida que existan posibilidades los CEA darén
apoyo sistemético en la forma de promocidén, preparacidn vy
canalizacién de pequefios proyectos educativo- productivos
regionales hacia el CEPyT, quien se encargaria de

vincularlos con organismos de financiacidn.

* En esta etapa comenzarian de modo Sistemidtico las
acciones de capacitacidén dentro del sistems educativo y
se coordinaran iniciativas con programas de desarrollo
rural tales como el Programa Social Agropecuario. En
estos casos, el CEPyT y los CEA aportarian en el rubro
capacitacién y en el registro y Bpoyo 8 los pequefios
proyectos productivos presentados por agrupaciones
locales.

* Se disefiardn y ejecutardn médulos de capacitacion
laboral en funcién de necesidades de mano de obra
comprobadas. Se tomarin en cuenta las necesidades
genuinas de las empresas en base al compromiso de los
empleadores de proveer fuentes de trabajo y evitar ls
creacidn de sobre- ofertas sectoriales que sdlo

contribuyen a deprimir los salarios y a fomentar el éxodo
rural.

Para evitar este tipo de dificultades se trabajarida en
base a convenios con organismos y entidades que se haran
responsables de la seriedad del diagnéstico laboral que

origina 1 requerimiento.

* Se incorporardn algunas lineas de trabajo centradas en
alternativas no estrictamente dirigidas a la produccidn

agropecuaria. Por ejemplo: el uso de energias no
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convencionales en el funcionamiento del Centro y li=m
progresiva adopcidn de métodos de construccidn

tradicionales como el adobe.

c) La etapa de proyeccién propiamente dicha tendrié un afio de
duracién. En ella las acciones del programs estarsn mAas
plenamente centradas en las regiones, y el CEPyT adoptarsa
progresivamente el rol de apoyo y coordinacién:

*x 5e profundizaréan las acciones descriptas en el punto
anterior, orientdndolas hacia el fortalecimiento de las
actividades locales del Programa. Esto no significa que
todas las actividades se realizaran en lsas regiones, sino

que sus principales efectos se produzcan en ese nivel:

# E]l desarrollo de provectos educativo- productivos
en escuelas y comunidsdes.

# La gestidén de apoyos financisros Yy de asistencia
técnica a8 esos proyectos.

# Fl desarrollo de actividades de capacitacidn de
los recursos humanos locales afectados a los

proyectos y de los pobladores vecinos a las
localizaciones,

* Durante esta etaps se desarrollardn capacitaciones
sobre métodos de seguimiento y evaluacidén, destinados a
las localizaciones regionales del Programa. Seran
aplicadas a persconal afectado = los CEA y a participantes
en los emprendimientos educativo- productivos que
trabajen con proyectos de base productiva y educativa.
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«* Se profundizara asimismo ls capacitacidén para el
trabajo con comunidades y se avanzarsa en la vinculacién

con redes y entidades que apoyYan programas Yy proyectos de-:
este tipo.

* Se avanzard en el empleo de tecnoclogias no productivas,
complementarias a la actividad agropecuaria en el Centro

v en las regiones, en algunos de los siguientes items:

# Aprovechamiento de energiss renovables.

# Hétodos constructivos bioclimiticos con emplec de

materiales tradicionalmente accesibles en el medio.

# Depuracidén de aguas, reciclado de deshechos
domésticos y de origen agropecuario. Produccidn de

abonos. Fabricacidén y empleo de biodigestor, ete.

# Producecién vy reparacidn de herramientas e
implementos de usoc agropecuario. Por ej: producecidn
de maquinaria sencilla para limpiar y +trillar
semillas en las dreas en que se producen éstas
dltimas.

# Procesamiento de alimentos sin enplec de
contaminantes.

# Produccién de algunos insumos para sgricultura
bioldgica.

# Plantas medicinales vy sus derivados.
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Para la cobertura de estos temas se solicitara la
cooperacidn de entidades gubernamentaies v no

gubernamentales especializadas.

1.4.5 Algunos temas que se comenzaron s trabajar como
anticipo del disefic de médulos educativo- productives a8 ser

aplicados durante la primera etapa fueron:

# MHicrodiagnéstico de la realidad local en el area de
influencia de los CEA.

# Relevamiento y sistematizsacidn de tecnologias en uso =a

nivel de unidades productivas familiares.

# Modelos productivos con tecnologias alternativas
centradas en el manejo, para autoproduccidn y pars la
venta. Diverscos tamafios segGn disponibilidad de tisrrs,

tipos de produccidn y complementaciones agrondmicas.

# Ganaderia para pequefios productores: enfermerias de
animales, almanaque sanitario, botiquin veterinario,
mejora de razas, mejoramiento de aperos, redisefio de
implementos, optimizacidén del emplec de traccidn a

sangre, eatc

# Conservacidn y mejoramiento de recursos productivos:
suelos, riego, drenaje.

# Disefio ¥y ensayoc de construcciones y equipamientos de
bajo costo.

El disefio de estos médulos debera ser completade dursnte ls
etapa de aprestamiento del Programa. En cada casc se deber&
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definir los objetivos generales y especificos, fundamentacidn,
metodologia, actividades a desarrollar, resultados esperados,
criterios para el seguimiento “on going", de evaluacidn ex-
post, presupuesto, fuentes de f{inanciacidon vy aress de
responsabilidad institucional.

1.4.86 Otras tareas y realizaciones, de caracter m&s concreto,
tuvieron por objeto:

* La afectacidén de personal de campo, destinado a cubrir

algunos roles para iniciar tareas en el predio.

* El acondicionamiento de edificios e instalaciones.

¥ La preparacidén de parcelas y siembras.

* La reparacidn y preparacion de instalaciones para
almacigos, animales de granja (conejos, aves da corral,

porcinos, depédsitos, eto.

* La gestién de donaciones en el s&mbito privado,

particularmente cafierias para riego por gotso.

* Gestiones ante INTA para obtener asistencia téenica en
el manejo de sistemas de riego por goteo.

¥ Gestidn de sportes voluntarios de trabajo para cubtir
algunas necesidades en el predio.

Estas y otras acciones han servido para impulsar el Centro
¥y extraer conclusiones en temas especificos mientras se

cumplia €1 proceso de institucionalizacidn del Programa.

4
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1.5 La extensién del programa hacia las regiones

Las posibilidades de Proyececidén det Programa hacia el
interior de 1la Provincia corresponden principalmente a 1s
segunda etapa y dependen operativamente de dos fsctores:

* En primer lugar, de la puesta en marcha del plan
operative del Centro.

* De la incorporacién de los CEA s ls planta funcional
del Programa.

Cualquier otra alternativa es m&s costoss que el empleo de
los recursos humsnos del CEA. Estos dltimos se encuentran
disponibles para el sistema sducativo provincial desde que se
hizo efectiva la transferencia de servicios nacionales. Por
otra parte, dentro de la actual estructura de educacidn
tecnica no tienen una funcién definida ¥ un buen nimero de sus
miembros trabajan en forma subordinada a 1la estructura y a ls

operatoria formal de las escuelas agrotécnicas.

Por esa razén, se desperdicis un valioso instrumento para
trabajar en la proyeccidn del sistema educativo hacia las
comunidades, en base & estrategias de educacidn no formal; en
consecuencia, se desnaturaliza 1la funcion basica vy el

principal potencial de los centros de Educacién Agricola.

Mediante la extensién del Programa hacis las regiones se
esperaba en un principio generar unsa operatoria regular o
continuada en las dos dreas priorizadas por las autoridades
ministeriales: departamentos Jdchal- Iglesia, por un lado, y
Caucete, 25 de Mayo y 9 de Julio, por el otro. Luego, esta

modalidad de priorizacidén territorial entré en desuso,
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Como tareas prioritarias de proyeccidn del Programs, se

propone (29):

* Se propone gque el Programa opere como entidad gque
brinda sgrvicios de apovyo =& los establecimientos
educativos y a las comunidades locales del interior. Se
pretende actuar con flexibilidad para cubrir distintos

tipos de territorios y de problemass.

X Que el desarrollo de actividades educativo- productivas
regulares desde el predio de Alto de Sierra, apunten a la
difusién de modelos probados de produccidn que sirvan
como referente para el desarrollo tecnoldgico de los

pequenos productores familiares en las regiones.

* Trabsjar con unidades educativo- productivas zonales
(en escuelas, nidcleos educativos, terrenos nunicipales,
fincas de pequefios productores, etc), en la formacién y
capacitacidén continuas de los docentes del sistema y de
instructores provenientes de las comunidades. Parte de
los agentes educativos asistirdn a estadias ds

capacitacidn en Alto de Sierrs.

* Apoyo a pequefios proyectos productivos desarrollados
por escuelas, pequefias unidades familiares o sscciativas
vy egresados de escuelas agrotécnicas. Apoyo a la gestién

de pegquefios proyectos localizados en las dreas de trabajo
de los CEA.

* Formacién de promotores de base provenientes de
entidades gubernamentales y no gubernamentales.

20 Para mayor detalle ver Plan Operativo del CEPyT, en el
apartado 1.4,
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k¥ Identificacidn de zonas y desarrollo de propuestas
piloto en algunos rubros tecnoldgicos localmente

significativos.

* Aplicacidn y difusioén de tecnologias no estrictamente
productivas en las regiones de lineas de trabajo en
tecnologias no estrictamente productivas. Por ejemplo:
recuperacién y mejoramiento de métodos constructivos
tradicionales, transformacidén de alimentos, energias no

convenciconales, etc.

* Coordinacidén permanente con programas de desarrollo
rural, tales como el ya mencionado Programa Social
Agropecuario, en apoyo de su proyeccién regionsl. E1l
CEPyT puede contribuir en 1lsa capacitacidn de agentes

locales para ese Progdrama.

De esta manera el rol formativo del CEPyT irA proyectédndose
progresivamente no s6lo sobre distintos niveles y modalidades
del sistema, sino sobre las poblaciones atendidas por el

mismo, mediante el apoyo a pequefios proyectos productivos.

1.6 El1 Programa CEPyT vy la reestructuracién de l1a gestidn
educativa en los establecimientos educativos

El Programa CEPyT ha sido concebido como uno de los &mbitos
concretos para la reestructuracidn educativa. En base a ls
formacidn vy re- capacitacidén de docentes rurales existe el
propésito de aportar a una optimizacidén en el emplec de los

recursos humanos del sistema.
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En un plano instrumental la formacidn de los docentes fue
pensada como una contribucidn a la gestidén educativa de los
establecimientos escolares y de los eventusles ensayos de
niclearizacidn (21),

Sin embargo, ls 1integracién del Programa CEPyT dentro del
proceso de reestructuracidn educativa provincial no es de
fdcil realizacidn. Los tiempos y las implicancias de cads uno
de estos procesos es diverso. Mientras el CEPyT se apova en
una serie de secuencias concretas de trabajo e incluye
actividades acotadas que no son puramente educativas, el
prdceso de reestructuracién afecta una serie de 4reas ¥
aspectos sensibles del sistema.

Aunque la creacidén del CEPYyT no se ha visto exenta de
obstdculos importantes, opera sobre un campo menos conflictivo
que la reestructuracion entendida como transformacién global,
pues se& apoya en un generalizado consenso acerca de las
necesidades fundamentales de articulacidn entre los Sistemas
educativo y productivo.

El Programa CEPyT apoya la reestructuracién del sistema =
través de 1la formacién y recapacitacidn de docentes, el
desarroilo de actividades sistemdticas en escuelas rurales,
fundamentalmente en el nivel primario, el aprovechamiento de
la capacidad instalada de las escuelss agrotécnicas y el

trabajoc con ex- alumnos de éstas Gltimas.

El Programa CEPyT ofrece la oportunidad de sfectusr avances
reales en el acercamiento entre educacidn v trabajo

productivo, & nivel de las localizaciones del sistema:

Z1 Sobre este particular cabe sefialar que la
nuclearizacidén de la ensefianzs, presente durante la época en
Que se efectud la anterior asistencia técnica, no tomd
posteriormente visos de concrecién.
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& Porque supone trabajar s partir de problemas

significativos para la poblacidn rural (22),

* Debido a s focalizacidn en roblaciones
tradicionalmente poco favorecidas por el sistemsa
educativo: el pequefios productor, el ssalariado rural vy

£l habitante rur- urbano, grupos altamente significativos
para la Provincia (23).

* La importancia otorgada s la aplicacién de modalidades
productivsas alternativas, como es el caso de la
agroecologia. Esta 0ltims ha cobrado importancia desde el
punto de vista productivo Y en relacién con la
preservacién y mejoramiento de los recursocs productivos
que se encuentran al alcance de los pequeiios productores.
También deben ser destacadas sus potencialidades en tanto
instrumento educativo esclarecedor de la problemidtica del
medio ambiente.

# Constituye un punto de partida privilegiado pars el
desarrollc sostenido de una linea de trabajo en educacién
no formal con poblaciones cuya atencién educativa suele
presentar sesgos formalistas y urbanos.

* Por dltimo, la metodologia del Programa incluye el
trabajo por proyectos. Ello implicari mayor claridad en
ia formulacién de propuestas educativo- productivas
concretas dentro del marco del Programa vy en la eficacia
de sus resultados.

22 Sobre este aspecto, ver el punto 1.3, particulsrmente
la Seccidén 1.3.2, qgque se refiere sl desarrollo tecnolégico
participativo.

23 Sobre este particulsr, ver el diagnéstico contenido en
el Informe Final producido por el Consultor en diciembre de
1892,
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2. LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES DEL PROGRAMA

2.1 La estructura del Programa

Los requerimientos de interdisciplinariedad detl Programa vy
la administracidén de variables productivas hacen necesarias
ciertas condiciones 1institucionales de funcionamiento. Ellas
han sido tomadas en cuenta durante el transcurso de esta
asistencia técnica a traves de recomendsaciones sobre

estructura funcional y metodologia de trabajo.

Algunos aspectos referidos a 1la prodramacion de 1las
actividades del CEPyT han sido incluidos en el punto 1.4.
Otros, atinentes a los rasgos institucionales gue precisa la

propuesta, han sido incluidos en el presente Capitulo.

2.1.1 Para el desarrollo y discusién de una estructura para
el Programa se tomd en cuenta el disgnéstico y las propuestas

preparadas durante la primera Consultoria efectuada en 1992.

En ella se aconsejaba operar en base a "un grupo de trabajo
poco numeroso, con dedicacidn plena y con disposicién tanto
para efectuar trabajos de campo (a 1la par de 1s tarea
pedagdgica), como para trasladarse a distintas comunidsades
rurales de la Provincia para desarrollsr capacitaciones ’in
situ’, complementarias de las iniciadas en el Centro, v parsa

asesorar proyectos educativo- productives localizados'(24).

Los recursos humanos necesarios para aplicar este esquema
debian provenir de los planteles docentes disponibles en el
sistemsa, aunque sowmsetidos a una estricta seleccidn que

permitieran asegurar los perfiles requeridos,

24 Flood, Carlos A.: QOp. Cit., pégina B2.
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Ya en aquél entonces se acordd considerar la posibilidad de
incluir a los educadores pertenecientes a los Centros de
Educacidon Agricola dentro del esquema, tomando en cuenta

cuatro de sus rasdos caracteristicos (25):

# Los CEA han sido recientemente incorporados al sistema
educativo provincial, a partir de 1la transferencia de
serviclios nacionales. Por esta razén se encuentran menos
afectados por las rigideces operativas vy metcdologicas de

la estructurs educativa locsl.
# Poseen flexibilidsd operativa.

# Se encuentran preparadas para trabajar en base =

métodos de educscidén no- formal.

# Tiendh experiencia para trabajar con las comunidades.

En el Programs se requieren unidades de trabajo
regionalizadas con "una fuerte presencia de campo”,
participacién directa en précticas productivas, disposicién
para reconocer los rasgos de 1la estructura socioccultural,
productiva vy educativa 1local, capacidad para trabajar en
situaciones de taller y para captar las cambiantes necesidadses
de una estructura productiva provincial v regional gue se&

encuentra en proceso de cambio.

No todas estas caracteristicas estan presentes en los CEA.
Sin ewmbargo, su grado de insercién dentro del interior rural

de la Provincia le permiten acercarse a estos requerimientos.

25 Flood, Carlos A: Op. Cit., pégina B82- 83.
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Los aspectos faltantes podrédn serin completados por intermedio
de 1la capacitacién, gue constituve uns de las metas salientes

de Programa durante la etapa de aprestamiento.

2.1.2 Los niveles funcionales del Programa CEPyT durante el
reriodo correspondiente a la presente asistencia técnica han
sido los siguientes:

* El Consejo Asesor del CEPyT, <creado por Resolueidn
Ministerial N2 2245 cuyas funciones son:

# Ser 6rgano consultor.

# Coordinar las politicas de los organismos
representados.

# Informar sobre las aceciones programadas vy
realizadas.

# Gestionar, ante los organismos representados, el

apoyo estratégico y administrativo sl Centro.

Se encuentra conformado por representantes del
Ministerio de Educacién, del Hinisterio de ls Producecidn,
del INTA y del Centro de Investigaciones Sociales (CIS)
(28)

¥ La Comisidén para la Formacién del CEPyT, creada por
Resolucidén Ministerial NQ 2184 e integrada por tres

26 El CIS es una organizacién no gubernamental.
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técnicos del Minlsterio de Educacion. 3us funciones han

finalizado recientemente. Trabajd en:

# Analisis, evaluacion e introduccién de
modificaciones al Proyvecto de Creacidn del Centro de

Educacidn, Produccién y Trabajo.

# Movilizar 2 los diferentes sectores de la
comunidad y de gobiernoc para comenzar lsa aplicacién
del Programa vy obtener distintas clases de aportes
para comenzar .con su aplicacidn.

# Desarrollar diversos tipos de accidén tendientes al

cumplimiento y ejecucidén del proyecto.

# Discutir vy sfectivizar en cooperacidn con el
Consultor sucesivos ajustes v precisiones

incorporadas al Programa.

# Discutir y aplicar en cooperacién con el Consultor
distintas acciones de capacitacién tendientes a 1la
formacidén y recapacitacidn de los recursos humanos
del Programa.

# Gestionar ante las autoridades educativas los
medios instrumentales necesarios para la

implementacién del Programa.

2.1.3 En fecha reciente ha sido aprobada por las autoridades
ministeriales la plants funcional del Programa CEPyT,
dependiente de una nueva Subsecretaria de Gestidn Yy
Programacidén. Tiene como antecedente el proyecto de planta

funcional incluido en el Informe Parcial, al cual le fueron
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introducidas algunas modificaciones substantivas (27). Los

principales roles son los siguientes:

Coordinador General
ﬁ it
Responsable Responsable Responsable Ares
Area Produccién Aresa Formacidn Educacion Comuni-

taria v Difusidn

Las funciones han sido definidas como sigue:

a) Coordinador General:

Tiene a su cargo la coordinacién del Centro y las taress de
proyeccion del mismo en el interior de la Provincia, asi como
las de difusidn y de relacién institucional. Opers en

coordinacidn con el Consejo Asesor y recibe la cooperacidn de
la DET, DIEP y 1ls DPIE.

b) Responsable del Area Produccién:

Tiene a su cargo el desarrollo de modelos de produccidn
agroecoldgica con fines educativos, coordina las actividades
de producecidn, dirige el trabajo en las parcelas y en las
instalaciones de cria del Centro, con fines diddcticos ¥
productivos; trabaja en la recuperacidn, eventual
mejoramiento, reproduccidn vy aplicacidon de disefios de

construceidn rural, implementos vy herramientas.

27 Ver Flood, Carlos A: Informe Parcial, noviembre de
1993, péagina 36.
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¢ ) Responsable Area Formacion:

Coordina actividades de formacidn vy capacitacion que tienen
lugar en el predio de Alto de Sierra, mediante estadias,
Jornadas, talleres, uso demostrativo de las parcelas y el

empleo de medios audiovisuales.

d) Responsable del Area Educacidn Comunitaria y Difusidn:

Coordina la proyeccion del Centroc hacia las regiones de la
Provincia, en base a los Centros de Educacidn Agricols,
canaliza los requerimientos de formacidén y capsacitacién v de
asistencia técnica planteados por los CEA v coopers en su
realizacidon. Coopera con &1l Coordinador en las tareas de
difusidn ¥ en las relaciones interinstitucionales del

Programa.

2.1.4 Esta planta funcional supone, para asegurar los
resultados esperados en el Programa CEPyT, la afectacidén de

los CEA, ain no concretada. Los CEA;

a) Tienen a su cargo 1la aplicacidén del Progrsma en las

regiones,

b} Trabajan en base a métodos de educacidén no- formal y
coordinan con establecimientos institucionales, entidades
intermedias ¥ grupos o asoclaciones comunitarias, la
realizacidn de actividades de formacidén y capacitacidn en el

CEPyT v en las diversas localidades.

c) Coordinan con los distintos actores mencionados la

realizacion de emprendimientos educativo- productivos en su
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regidn, brindando asistencia técnica o gestionandola ante el
CEPyT, segian sea el caso.

d) Canalizan hacla el CEPyT proyectos educative- productivos a
fin de obtener apoyn técnico, financieroc y de formacion o

capacitacidn.

2.2 La cooperacidn inter- institucional

El Programa CEPyT se apoya en la cooperacidn de distintos
dmbitos que apoyan al Ministerio de Educacién pars la
consecucidn de sus objetivos. Como se ha visto en el apartado
2.1, son los siguientes:

* Ministerio de la Produceidn.
* El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

* El Centro de Investigaciones Socisles (CIS).

2.2.1 En base a lo observado durante el transcurso de 1ls
presente =asistencia técnica, se concluye gque es conveniente
intensificar la cooperacién por parte de las dos primeras
instituciones. Recientemente, la dindmica inter- institucional
se ha visto reducida & un minimo debido a las demoras
producidas en la formalizacién de una insercidén del CEPyT
dentro del Ministerio.

La principal contribucién del Ministerio de 1ls Produccién
consistird sin duda en proporcionar elementos para 1la
articulacidén del Programa con 1las politicas agropecuarias de
la Provincia.
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En el caso del INTA puede mencionarse 1lsa generacidn vy
transferencia de tecnologias scordes con la metodologia del
Programa CEPyT, principalmente del Pro- Huerts vy la Unidad de
Planes y Froyectos de Investigacién vy Extensién para
Productores Minifundistas.

En cuanto al CIS, no resulta claro para el Consultor cuial
es su funcidn dentro del Programa. Esta organizacidn carece de
experiencia significativa en el trabajo educativo- productivo

con pequerios productores y asalariados rurasles.

2.2.2 E]1 organismo nacional encargado del desarrollo rural con
pequerios productores es el Programa Social Agropecuario (PSA).
Cuenta con una estructura abarcativa de la nayor parte del
pais, incluyendo San Juan. Canaliza apoyo financiero,
asistencia técnica y capacitacidén a esos sectores, a través de

proyectos.

Constituve un &mbito adecuado pars establecer
articulaciones con el Programa CEPyT en beneficio de los
pobladores de las regiones atendidas en el interior de 1la

Provincia.

El Programa CEPyT, por su parte, puede contribuir con el
PSA en 1la canalizacién de iniciativas desde las regiones,
colaborando de paso con grupos organizados en las etapas de
formulacién vy gestién inicial de los proyectos v a través de
capacitaciones en los temas de su incumbencia. Eventusalmente
podra cooperar en otras etapas, aportando en la
sistematizacidén de las experiencias.

2.2.3. En cooperacién con las entidades enpresariales loc¢ales

Yy Provinciales se trabajard en el dimensionamiento de los
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requerimientos especificos de capacitacidn de mano de obrs
proveniente de los subsectores productivos del agro en las

regiones ¥y acordar sus contenidos.
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3. SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LAS ACCIONES DE CAPACITACION
REALIZADAS

En este componente se han producido pocas modificaciones en
relacidn con la situacidn planteada en el Informe Parcial. Las
demoras en definir la insercidén de los CEA y del restante
personal involucrado en el Programa motivaron a la Comisién
del CEPyT =a decidir 1la postergacidon de las actividades de
capacitacion de recursos humanos planificadas para el verano
83/94.

Durante el primer trimestre de esta asistencia técnica se
elaboraron propuestas de formscidén, algunas de 1las cuales
comenzaron a ser aplicadas, principalmente con técnicos y
educadores que se encontraban precariamente afectados al

Programa.

3.1 El plan de formacidn incluia los contenidos gque a

continuacidon se sintetizan:

*# Contenidos del Programa: su marco conceptual, ejes de
trabajo, metodologia, niveles de ejecucién y operatoria.

Roles y funciones.

x El pequefio productor familiar y su realidad productiva,
social, econdmica y cultural. La tecnologia como hecho
cultural. Los distintos tipos de pequefios productores en

la Provincia, segin regiones.

* El marco educative provincial vy la relacidén educacidn-
produccidén~ trabajo. Definicién de los beneficiarios
directos e indirectos del Programa. Instrumentos
disponibles para el fortalecimiento de 1la capacidad

técnico- productiva de las localizaciones escolares.
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* ldentificacidon de problemas productivos clave en las
diferentes regiones de la Provincia. Desarrollo de

respuestas tecnoldgicas frente a los mismos.

* 'La tecnologias, 1los rscursos productivos vy el
microambiente de las unidades productivas familiares.
Requisitos para definir o recuperar tecnologia apropiadas
y aproplables por los pequefios productores de 1la
Provincia.

* Tecnologias regenerativas y tecnologias degradanfes. La
agroecologia. E1 desarrollo tecnoldgico participative vy
sus etapas.

x Distintos enfogues en educacidn comunitarisa.
Aproximacidn critica a la educacidn no- formal. Funciones
de la educacidén no- formal en relacidn con la educacidn

rural.

* Formas de abordaje de 1los sujetos: la comunidad, los
grupos, los procesocs organizativos. Metodologias de
trabajo con las comunidades y las organizaciones.

¥ El papel de la comunidad en los procesos educativos.

% El trabajo por unidades de proyecto. La
microplanificacién educativa vy productiva. MHetodologia
para la formulacidén de proyectos educstivo- productivos.
Pasos y contenidos.

* La 1integracién horizontal de 1las experiencias, el

concepto de red vy sus posibilidades précticas en las

regiones,
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En razdn de las dificultades va apuntadas, estos contenidos

Ss0lo fueron cubiertos parcialmente:

3.2 La metodologia propuesta consiste bdsicamente en el
trabajo con talleres, apoyados en materiales v documentacidn
proveniente de distintas fuentes y una constante referencia
practics a tareas y experiencias de CAampao.

Esta metodologia, para servir al Programa, debiers formar
parte integral de 1la etaps de aprestamiento, definida como
procesc substantivo de incorporacion de recursos humanos. De
ese modo, cada agente tiene la oportunidad de contribuir a la
identidad de la propuests.

Un recurso disponible es la formacidén en centros del
exterior. Un ejemplo es el CET (Centro de Educacion v
Tecnologia), de Chile, que ofrece 1la posibilidad de realizar
pasantias o estadias con muy buen nivel técnico. Ya se han
realizado los contactos pertinentes, para hacer efectiva una
préxima capacitacidn.

3.3. Las actividades de capacitacidn presentaron
significativas limitaciones. De hecho, no pudo profundizarse
en la situacidén de taller. Antes de producir un avance en este
sentido, es necesario que los educadores de los CEA s5ean

formalmente incluidos en el Programa.

De cualquier forma, pueden mencionarse algunos logros:

* Se comenzaron a cubrir algunos de los contenidos del

plan de formscién.
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% Se rcomenzo a trabajar con una bibliografia basica en

torno del marco conceptual del Programa.

* Se efectud un primer relevamiento de las necesidades
sentidas en materia de capacitacidén entre los potenciales
recursos humanos del Programa.

X 5e comenzd a trabajar sobre las dificultades existentes

en el ejercicio del rol de educador no- formal.

* Si bien limitadas en cuanto capacitacidn, las
actividades favorecieron el contacto con  los CEA vy
contribuyeron a ensayar una situacidn- tipo de trabajo en

grupo.

3.4 Siguen tenmiendo vigencia los lineamientos propuestos en
el Informe Parcial para la etapa de aprestamients y puesta en
marcha del Programa. Tomando en cuenta los déficit actuales,
se deberd trabajar especialmente en torno de algunas

limitaciones observadas en torno de ciertas cuestiones:

¥ Conocimientos bdsicos pero sistematizsados sobre los
rasgos globales de la estructura productiva provincial vy
por regiones.

* Realizacidén de wmicrodiagnésticos socio- productivos
rdpidos a nivel 1local, que incluyan el relevamiento v

sistematizacidn de tecnologias.
* Conocimiento acabado de la problemdtica del pequeiio

productor vy de asalariados rurales, con especial énfasis

en la heterogeneidad de situaciones.
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* Manejo del concepto, metodologiss y téecnicas en
educacidn no formal. Trabajo con comunidades v

organizaciones.
* Capacitacién para la formacidén de formadores.
* Formulacidn y gestidn de microproyectos.

¥ OSistemstizacién ¥y andlisis c¢ritico de 1la propia
practica.

¥ Respecto de 1los aspectos técnico- productivos, es
necesario abordar en forms seris ¥ sistemédtica el
conocimiento de métodos alternativos de produaccidn, como

por ejemplo la agroecologisa.

3.5 Algunos perfiles del componente capacitacién podrian ser
desarrollados o ampliados en base a3 las aportes de 1ls

cooperacidn intra e inter- institucional:

3.5.1 La formacién de mano de obra en base al disefio de
médulos integrales de capacitacién que, si bien deben
responder a los requerimientos de mano de obra del sector
productivo "moderno” de San Juan, no se limiten a formar
destrezas puntuales sino a la ampliacidn de ls capacidad

de supervivencia del trabajador v de su nteleo doméstico.

3.5.2 Formacidén de egresados de sscuelas agrotécnicas
para trabajar c¢omo miembros de pequefias unidades
familiares, en puestos intermedios de gestidén dentro de
explotaciones de tipo empresarial o como promotores
locales en programas de desarrollo rural tales como
Cambio Rural, o el PSA.
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4. RECOMERDACIORES FINALES PARA LA ETAPA DE APRESTAMIENTO

Los mayores logros que pueden msencionarse en relacidén con
el Programa CEPyT y la presente consultoria se refieren =& uns
serie de aspectos concretos que exceden los estrechos limites

de un informe técnico.

En efecto, existe un Centro montado y un predio en
produccién en Alto de Sierra, un marco institucional ¥y  unsa
planta funcional aprobada y en marchs, una "“mistica"” Yy una
dindmica de trabajo en el plantel técnico afectado, wuna
modalidad de insercidn definida dentro del sistema educativo,
en un contexto de cambio. Por dltimo, existen alternstivas
productivas y de formacidn que se encuentran enunciadas dentro

del plan operativo consensuado con técnicos y funcionarios
provinciales.

En este punto se presenta un breve listade de 1las
principales recomendaciones para dar comienzo a la primera
etapa del Plan Operativo.

4.1 Como vya se dijo, la planta funcional ha sido
recientemente aprobada, pero agdn falta formalizar 1s
incorporacién de los CEA dentro del esquema. Este es un tems
que es preciso resolver a la brevedad, pues ellos constituyen
una pieza fundamentsal para la proveccidn regional del

Programa.

Se recomiendsa asimismo completar la creacidén de los CEA en
relacidén a las diferentes regiones. Actualmente existen
centros en Jéadchal (Escuela Agrotécnica Manuel Belgrano),
Caucete, Valle Fértil, Zonda y Sarmiento. Seria necesario

crearlos en Iglesia, Albarddn (Escuela Klappenbach) y Rawson.
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Como parte de esta metodologia de cobertura seria de suma
utilidad contar ademas con el aporte de las escuelas EMETA,
ubicadas en Jachal y 25 de Hayo. De esta forms quedaria

relativamente atendido todo el territorio provincial.

4.2. 3abre el tema de capacitacidn va se han formulado algunas
recomendsciones en el Capituloc 3 del presente Informe. En 1lo
inmediato se sugiere retomar cusnto antes las actividades de
capacitacidén interna del equipo técnico a cargo del Programa,
e 1lniciar actividades piloto de capacitécién hacia afuera, con
docentes y grupos de pequefios productores.

4.3, Es necesario reactivar las relaciones inter-
institucionales del Programa, poner en discusidn la
participacién del CIS an el Consejo Asesor, analizsndo sus
aportes durante el pericdo transcurrido. Sinulténeamenterdebe
estudiarse la eventual incorporacién de alguna otrs entidad no
gubernamental, 1idénea en los temas pertinentes para el
Programa.

En este mismo orden de cosas, se sugiere incorporar al
Consejo Asesor a la Unidad Técnics Provincial del Programs

Social Agropecusario.

4.4. Es necesario conservar la estructura de funcionamiento
agil vy flexible que ha sido disefiada a ese efecto, evitando su
engrosamiento por razones de amistad politica ¥y su
burocratizacidén. Sé6le  de esa maneras podridn encararse
eficazmente las tareas productivas y educativas gue le han

-sido atribuidas al Programs.
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