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Buenos Aires. 2 de noviembre de 1993
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AINGRESO

Sefnor Secretario General del . ;?TNO\ITQQ&‘_“

Consejo Federal de Inversiones, . e
Ing. Juan José CIACERA """-----9--3.1.8
5. / D.

Me es grato adjuntar a la presente cuatro
ejemplares del Segundo Informe de Avance correspondiente a @i
desempero como Experto en el Programa "Descentralizacidn y Regionali-—

zacion de. la Educacion. Provincia de San Juan”.

Saludo a Ud. muy cordialmente.
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PROVINCIA: San Juan . -
PROGRAMA: Descentralizacion y Regionalizacion de la Educacidn.
EXPERTDO: Lic. Norberteo Rafael FERNANDEZ LAMARRA

SEGUNDO INFORME DE AVANCE

TAREAS DESARROLIADAS

Durante el mes de octubre se llevaron a cabo actividades en

relacion con las siguientes tareas:

X Asesoramiento en cuanto a la organizacidn de las oficinas
de las regiones 1 y VI.

% Preparacion de una metodologia para el seguimiento vy
evaluacion del funcionamiento de las oficinas y Jjuntas
regionales.

X Preparacion de una metodologia para la extensidn del
Programa a otras regiones.

X Asesoramiento en la reorganizacién 'y descentralizacién del
area de planeamiento.

X Asesoramiento en la organizacidn de la asistencia técnica
a las regiones.

X Reuniones de trabajo con funcionarios provinciales y con

los otros consul tores.

ORGANIZACION DE LAS OFICINAS REGIONALES

Como ya ha sido seRalado en informes anteriores,. las autoridades
educativas provinciales han establecido que, ©en una primera
etapa, el programa de descentralizacion y mejoramiento de la
gestion educativa se ponga en marcha en dos regiones: La I, gue
comprende los departamentos de Jachal e Iglesia y la VI, que

abarca los de 9 de julio, 25 de Mayo y Caucete.



En relacidn con la organizacién de la oficina en la Regién I,
se llevaron a cabo dos talleres los dias 15 y 16 de setiembre,
sobre los que se informd en el dAnexo del Primer Informe de
Avance. S5e ha acordado con las autoridades provinciales realizar
un taller similar en la Regién VI durante el mes de noviemhre

y no en octubre como estaba inicialmente previsto.

Con el objeto de contribuir a la organizacicon de estas oficinas
se desarrollan a continuacidn algumos lineamientos y criterios
a ser tenidos en cuenta por las autoridades educativas pravin-

ciales y sus equipos técnicos.

2.1. Estructura

La estructura de las oficinas regionales debe tender a ser
simple y eficiente para el cumplimiento eficaz de las
funciones y atribuciones que se le asignen. El responsable
de su conduccidn debe ser un funcionario con el cargo de

deleqado o coordinador regicnal; este funcionario debe

asumir tareas tanto de gestién educativa como administra-
tiva, ya que es conveniente que la oficina unifique 1la
conduccion de 1los distintos niveles y modalidades de
ensefanza vy la de los procesos y tramites administrativos.
Por 1o tanto, el perfil de este funmcionario y su capacita-
cion especifica deberd tener emr cuenta ambos tipos de
tareas, ademds de las referidas a la articulacién con leos
distintos sectores gubernamentales y sociales de la

regidn.

En principio, las autoridades educativas han establecido
que el delegado o coordinador regional sea designado por
el Ministerig de Educacidn, criterioc con gue este Consul-
tor coincide. Sin embargo, es necesario tener en cuenta
que los docentes plantean que el Ccargo sea de carrera
docente y cubierto por concurso, como lo sefalaron distin-
tos grupos de trabajo de los talleres realizados en

Iglesia y Jachal, vy se manifiesta también por parte de los



docentes en otras provincias que, como la de San lLuis,
tienen una estructura regionalizada. Por ello, sera
necesario establecer criterios para la seleccidn y desig-
nacidn de los delegados o coordinadores regionales que
tengan en cuenta ambos puntos de vista. Algunos de estos

criterios podrian ser los siguientes:

X ser seleccionado entre los directores o supervisaores
de escuelas de la regidn;

X que tenga un perfil profesicnal que le permita
atender aspectos educativos, administrativos y
comunitarioss

X que sea reconocido profesionalmente por los docentes
y los ambitos comunitarios de la regiong

% gque sea seleccionado entre los integrantes de una
nédmina de 3 a 95 docentes propuestos por docentes vy
representantes de ambitos gubernamentales y comunita-
rios de la regidn (si se incluye este criterio los
responsables de estas propuestas deben ser definidos
con mayor precisidn y teniendo en cuenta los crite—

rios de las autoridades educativas provinciales).

En términos generales se debe buscar que el funcionario
designado asegure consenso y apoyo para la construccion
del espacio reqgional y la participacién de la comunidad vy,
a su vez, sea una expresicon fidedigna de la politica
educativa de la Provincia y de los objetivos y alcances

del proceso de regionalizacian.

Lta estructura de la oficina regional debe atender a las

tres areas principales del trabajo en la regidn: educati-
va, administrativa y comunitaria. Posiblemente deba tener
un responsable de cada una de estas areas, con capacita-
citn especifica segun su competencia para asistir eficaz-—
mente a las escuelas, a los docentes y a los ambitos
comunitarios y asegurar un funcionamiento eficaz de la

oficina regional.



El delegado o coordinador regional debera estar acompafado
—ademas del personal técrico antes citado- por un consejo

o_Junta regional, gque &! coordinard. Este consejo -—-cuyo

total de miembros deberia ser de alrededor de diez-
deberia estar integrado por un representante de los
municipios que integran la regidn; por el o los superviso-
res residentes o0 asignados a las escuelas de lé regiong
por representantes del personal directivo y docente; y los
representantes de los padres y de organizaciomnes sociales

Yy productivas de la regidn.

La designaciodn de los representantes del personal directi-
va y docente puede ser realizada a través de distintos

procedimientos:

X a propuesta del gremio -o gremios- de los docentes
provinciales;

X a propuesta de una reunidn en que participen repre-—
sentantes de las escuelas de la regidén;

X cuando estén constituidos los consejos de escuelas y
los consejos de nucleos, a propuesta de los docentes

integrantes de esos cuerpos en el Ambito de la

regidng
X por votacidn de los docentes de la region;
x por concurso de antecedentes y méritos, como plantea=-

ron algunos docentes en los talleres realizados en

Iglesia vy Jachal.

Las propuestas que se formulan pueden ser para la nomina-—
cion directa o a través de una terna para que las autori-
dades educativas provinciales designen a los consejeros
docentes regionales entre sus integrantes. Seria conve-
niehte que en la reglamentacion que se establezca se fije
el procedimiento de designacidn, la nominacidn directa o
por ternmna vy una representacidn diferenciada por niveles vy
Por cargo (directores y docentes}. Una posible representa-—

cion docente regional podria estar constituida por cuatro



2.2.

miembros: dos representantes del personal directivo —uno
por los niveles de educacidn inicial y primaria y otro por
los niveles de media v superior- y dos representantes de
165 docentes, con similar criterio gque el del personal

directivo.

ta designacidn de representantes de padres y de organiza-
ciones sociales y productivas serd mas facil de concretar
cuando funcionen los consejos de escuela y de nucleo,
porque deberian surgivr de entre los miembros gue pertenez-—
can a este tipo de organizaciones. Uno de los integrantes
de los consejos regionales deberia ser representante de
las asociaciones cooperadoras de las escuelas de la
regidn. Los gue representen a las organizaciones sociales
y productivas deberian surgir —por nominacidn directa o a
través de ternas- del Ambito de este tipo de organizacio-
nes gque existan en la region -de padres, vecinales,
gremiales, empresarias, etc.-, para lo que sera necesario

realizar un relevamiento al respecto.

Como se ha sefalado, deben integrar estos consejos. regio-
nales representantes del municipio o de los municipios que
correspondan a cada regidni también podrian incorporarse
a los consejos representantes de otras organizaciones
gubernamentales con accidn especifica y directa en el
drea. De esta manera serda posible asequrar que los conse-—
Jos o juntas regionales se integran con todos los actores

educativos v sociales Qque se vinculan con la educacidn.

Funciones y competencias

LLa asignacion de funciones y competencias a las oficinas
regionales constituye uno de los aspectos mas importantes
del proceso de descentralizacidn, ya que no deben ser mas
aild de los convenientes para asegurar i Tunciornamiente
v eficiencia de la gestidn del sistema educativo ni menos

de las necesarias para hacer posible el proceso de regio-



nalizacion. Justamente el caracter de proceso y no de
modelo rigido que se postula hace aconsejable plantear
esta asignacion de funciones con caracter gradual vy
experimental, otorgando las mismas a medida que se dispone
de la estructura adecuada, del personal preparado y de los
recursos necesarios para una gestion eficiente. La expe-—
riencia en otras provincias es que si no se dan estas
condiciones se puede hacer fracasar el procesoc descentra-
lizadors de igual manera esto ha ocurrido en ciertas
jurisdicciones porque las competencias asignadas a las
regiones no modifican el esquema centralizado y #stas sélo
se constituyen en simples etapas de un proceso de gestidn

cada vez mas complejo.

Para la asignacion de funciones y competencias a las

regiones deben tenerse en cuenta algunos criterios genera-

les:

¥ agquellas que se pueden gestionar desde los niveles
regionales sin que aumenten significativamente los
costos;

* aguellas en las que a partir de #llas la gestiodn de
las politicas implique una mejora notoria en la
calidad del servicioy

X aqguellas que estén referidaz o se generen en Ambitos
regionales y sean de interés exclusivo de su pobla-—
ciong _

X aguellas con cuyo ejercicic se pueda fomentar vy
consolidar la participacion, la solidaridad vy la

organizacion social de una comunidad.

Es necesario tener en cuenta que tanto la estructura de
las oficimnas y los funcionarios que asuman responsabilida-
des en ellas como las funciones y competencias que se le
asignen, constituyen aspectos esenciales para la eficien-
cia del proceso de regionalizacidén y para una de sus

estrategias esenciales: la construccion. del espacio




regicgnal vy de su leqgitimidad. A& partir de los avances

graduales de esta construccidn es que las regiones y sus
estructuras de gestion se 1iran consolidando y podran

asumir nuevas y mavores responsabilidades.

Como ya fue planteado emn el Informe Final de la primera
etapa de esta cooperacidn técnica, las funciones y compe-

tencias de las oficinas regionales pueden ser las siguien-

tes:

X adaptar regionalmente las politicas educativas
provinciales;

X coordinar los servicios educativos de la reqgidn vy las
acciones de supervisidn:

X elaborar, hacer el seguimiento y evaluar el programa
de trabajo anual para la regidn y sus correspondien-—
tes provectos;

orientar vy asesorar técnicamente a las unidades
escolares de su jurisdiccidn a través de sus autori-
dades naturales;

X Cooperar en la adaptacidn de los contenidos curricu-
lares a las necesidades y requerimientos regionales
y locales;

X promover y organizar la capacitacion y actualizacion
de los docentes en ejercicio de cada nivel, modalidad
y orientacion;

X evaluar 1 funcionamiento del sistema educativo en el
ambito regionatl; 7

¥ promover y arganizar la participacidn social en los
consejos y juntas regionales, nucleares y escolares;

X favorecer la articulacidn e integracion de los

servicios educativos de la regidn entre si y con
otros servicios e instituciones publicas y privadas,
especialmente con las autoridades municipales corres-—

pondientes;



b § organizar la recoleccidn y el procesamiento de la
informacion educativa y de otros sectores de la
regidng

¥ atender las responsabilidades en materia de gestidén
administrativa, particularmente en cuanto a adminis—
tracion de personal y de otros recursos como los

edilicios, los de equipamiento, etc.

Es de seRalar que la mayoria de los grupos de trabajo gue
funcionaron en los talleres de Iglesia y Jachal plantearon
la mayor parte de las funciones y competencias de las
oficinas regiocnales vinculadas con la atenciédn de gestio~
nes administrativas; esto ocurre, asimismo, en otras
provincias donde funcionan programas de regionalizacién.
Probablemente esta prieridad que plantean los docentes se
deba a que uno de los efectos mas negativos que perciben
del centralismo en la gestidn es la ineficiencia y la
demora en los tramites administrativos ma&s comunes:
licencias, designaciones de personal suplente, suministros
para las escuelas, subsidios para los comedores escolares,
recepcion de documentacion, solucidn de problemas Y
expedientes diversos, etc. Por lo tanto, serd necesario
tener en cuenta estas inquietudes en el diseSao del proceso

de regionalizacidn y de descentralizacién administrativa.

Normativa necesaria

El Ministerio de Educacién sanciond el 28 de julio pasadoc
la Resolucidn N2 2200/93 por la que se encomienda a la
Subsecretaria de Planeamiento y Transformaciodn Educativa
Yy a la Direccion de Planeamiento el diseo Yy la ejecucidn
del Programa de Regionalizacidn y Descentralizacion de la
Gestidn Educativa (en Anexo se adjunta copia de esta
Resolucion). En otros articulos se establecen como regio-
nes experimentales las ya sefaladas regiones I (Iglesia vy
Jachal) y VI (9 de Julie, 25 de Mayo y Caucete)j; se

conforma una Comisidn Coordinadora del Programa; y se



encomienda a la Direccidn de FPlaneamiento proponer la
flexibilizacidn de 1a normativa vigente para garantizar el
desarrollo de las acciones en las regiones experimentales.
Esto incluye la modificacidn de las normas vigentes y la
sancian de nuevas normas que sean necesarias. Es de
seralar gue en los considerandos de la Resoluciodn se
destaca que para la fijaclidn de las pautas basicas del
Programa se contd con la asistencia del Consejo Federal de

Inversiones, a traves de este Consul tor.

Teniendo en cuenta el caracter experimental planteado para
la aplicacion del programa, seria conveniente trabajar en
la elaboracidn de la normativa necesaria con el mismo
criterio., De esta manera bhabria que sancionar las bases
minimas para la ejecucidn g 1r complementando dicha
normativa a medida gue se avance y gque wvayan definiendo
los contenidos del programa en forma mas detallada. De
cualquier forma es necesario tomar en consideracion que el
enfoque conceptual asumido -de planificacion y gestion
estrategica y por resultados— no requiere una normativa
excesivamente minucinsa como el enfoque tradicional de

planificacidn y gestidn por normas.

Entre las bases minimas requeridas habria que brindar los

lineamientos organizativos basicos para el funcionamiento

de las oficimas en las dos regiones experimentales. Esto
deberian incluir, por 1o menos, la estructura de 1la
aficina, con el perfil del delegado ©o coordinadory la
integracion del consejo o la junta regional; las areas
principales de trabajo; y las funciones y competencias a
establecerse para esta primera etapa experimental. En los
puntos anteriores de este Informe se plantean los aspectos
basicos vy las alternativas para gue la Direccion de
Planeamiento elabore esta normativa minima, para lo que

contard con el asesoramiento de este Consultor.



A medida que se avance en la ejecucién del Programa se ira
complementando -y corrigiendo si fuese necesario- esta

primera normativa gue debe tener cardacter experimental.

Conformagion de las regiones

Come se sefald en informes de la primera etapa de coopera-
cion técnica, la conformacién de las regiones estaba
sujeta a revisidn a partir de la aplicacion del Frograma
y de la discusidén que se plantease con sus carrespondien—
tes comunidades educativas. El art. 30 de la Resolucién N©
2200/93 establece las regiones experimentales "sujetas a
posibles reajustes”. Por lo tanto, en el caso de estas dos
regiones, sera necesario mantener su actual conformacién

o definir algun reajuste.

En el Anexo del Primer Informe de Avance se sefalé gue uno
de los temas planteados en las reuniones de trabajo‘
realizadas en Iglesia v en Jachal es 1la opinidn de los
docentes que esta regiodn debe dividirse creandose una
delegacidn para Iglesia y otra para Jachal. Esta se
fundamenta en las dificultades de comunicacion y acceso
entre las cabeceras de ambos departamentos; a este proble-
ma -que estid en via de solucionarse com una nueva ruta— se
agregan las habituales resistencias entre comunidades de
areas vecinas y con caracteristicas sociales Yy culturales

disimiles, como ocurre con estos dos departamentos.

El planteamiento de dividir la actual Region I en dos
regiones independientes parece poco viable ya que frente
a un numero relativamente pequefo de escuelas y de docen-
tes habria un muy alto costo operativo de dos oficinas con
estructura y equipamiento propios. Por ella se hace
necesario plantearse otras alternativas aue atiendan

aunque- - sea parcialmente estos requerimientos.



Se sugieren a continuacidn algunas posibles alternativas
para contribuir a la definician de la estructura territo-

rial y administrativa de esta regidn:

¥ la creacidn de un cargo de delegada alterno para que
se establezca en Iglesia y se mantenga en comunica-
tion permanente con la oficina regional! en Jachal:

X la instalacidn de la sede en la localidad de Rodeo en
el Departamento de Iglesia, que estid relativamente
equidistante entre las ciudades cabeceras de ambos
departamentos;

X la instalacién en Iglesia de una pequeda sede admi-
nistrativa que aungue nNno tenga funciones de decisidn
sirva para agilizar la comunicacidn con la oficina
egional y la solucidn de los problemas de gestion
administrativa que se planteeng

X la asighacidn de ciertas funciones delegadas a los

nucleos gue se establezecan en Iglesia.
La definicion de la conformacidn territorial de la Regidn
I v de su estructura debe ser previa a su organizaciodn y

puesta e funciomamiento.

METODOLOGIA PARA SEGUIMIENTD Y EVALUACION

El enfoque asumido de "proceso y no modelo" y de planificacidn
y gestidn estratégica y por resultados vy no por normas, requiere
otorgar la adecuada prioridad al segquimiento v a la evaluacidén
del proceso de organizacidn vy ejecuciodn del Programa. Los
criterios de planificacidon y gestivn tradicionales -basados en
lo normativo- han dejado de lado generalmente estos importantes
aspectos de 1la programacion, como son el seguimiento v la
evaluacidn. Ambos aspectos se interrelacionan estrechamente va
gque una evaluacidn permanente exige un adecuado seguimiento vy
estie debe plantearse en funcion de los objetivos y alcances de

la programacién y su necesaria evaluacion.



El seguimiento y la evaluacidn son especialmente importantes en
un programa que ha asumido como criterios estratégicos los de
la gradualidad y la experimentacién. En la primera etapa de
caracter experimental el sistemdtico seguimiento y la evaluacion
permanente constituyen insumos imprescindibles para el desarro-
llo mas detallado del Programa, para su permanente complementa-—
Cion vy para la correccién de aguellos aspectos que necesiten ser

modificados,

Por ello, la elaboraci¢n de esta metodologia se constituye en

un trabajo prioritario de esta cooperaciédn técnica.

Se esta trabajando en su elaboracién partiende de las necesida-—
des de un proceso de planificacion y gestidn estratégica, por
lo que se relaciona estrechamente con los otros aspectos del
plan de trabajo que se desarrollan a continuacidn: la metodolo-
gia para la caracterizacion de las otras regiones, la reorgani-
zacidon del 4rea de planeamiento y 1la organizacion de la
asistencia técnica para la ejecuciédn del Programa y su extensidn

y profundizacidn.

El planteamiento metodoldgico para el sequimiento v evaluacian
de las oficinas regionales v su marco conceptual se presentara

en el proximo informe.

METODOLOGIA PARA LA EXTENSION DEL PROGRAMA

Se ha iniciado esta actividad que es de gran importancia en el
enfogue metodoldgico utilizado: comenzar la ejecucidn experimen-—
tal del Programa en dos regiones simultaneamente con la
realizacidn de actividades de caracter preparatorio en otras

regiones de la Provincia.

En el Informe Final de la primera etapa de esta cooperacidn
tecnica se ban caracterizado estas actividades preparatérias:
las visitas a regiones por miembros del equipo técnico de 1la

Direccidn de Planeamiento y por supervisores; la motivacion y



capacitacion de los docentes:; la motivacidn de funciornarios
municipales v de octros funcionarias gubernamentales, y de los
dirigentes y miembros de las organizaciones sociales de cada
regidn; la articulacion de la regiocnalizacion con el programa
de produccion y trabajo, al que esta asistiendo el Lic. Carlos

Flood.

La propuesta gque se ha comenzado a elaborar incluird orientacio-
nes vy guias metodoldgicas para las actividades a desarrpllar y
orientaciones y posibles contenidos de las acciones de capacita-

Cion que se requeriran.

REORGANIZACION DEL AREA DE PLANEAMIENTO

En distintos informes de la primera etapa de cooperacién
tecnica, especialmente en el Informe Fimal, se han desarrollado
el marco conceptual y los lineamientos metodolégicos para la
reorganizacion vy descentralizacion del 4rea de planeamiento, en
el marco del proceso de regionalizacion. Esta reorganizacion

debe atende+r a tres aspectos:

® el rol del 4&rea de planeamiento en el disefdo y ejecucion
del Programa (ver Resolucidn N2 2200/93);

L el rol de esta arepa en un nuevo disefo organizativeo del
Ministerio y de su gestidéng

X el rol de la planificaci®dn como Area sustantiva en un
proceso de regionalizacidn que tienda a la gestion ectra-

tegica y por resultados.

Por lo tanto se ha trabajado desde el inicio de la cooperacidn
técnica con la Subsecretaria de Planeamiento y su Direccion de
Planeamiento. En los préximos meses se intensificara el

asesoramiento en los siguientes aspectos:

* disero del Programa, organizacion de las oficinas de las

regiones experimentales, extensidn a otras regiones vy



l- (-
cooperacion para el seguimiento, evaluacidn y profundiz
Y I

cion de sus actividades;

* descentralizacidn del area de planeamiento, con la organi~

zacion y desarrollo de actividades en las oficinas regio- .

nales;
 § formulacidn, ejecucién v evaluacién de proyvyectos;
X sistema de informaciédn descentralizado y con utilizacion |

de medios informaticos;
* actualizacion tedrica y metodoldgica de los equipos

técnicos del Ministerio.

" ASISTENCIA TECNICA A OFICINAS REGIONALES

Esta actividad es conjunta y complementaria de la anterior Y a

que consiste en el asesoramiento para la organizaciédn del area

de planeamiento a fin de asistir técnicamente a la estructura .

de planificacidm y gestion regionalizada. Estas acciones de
asistencia se wvincularan especialmente c¢on los siguientes

aspectos:

funcionamiento de las oficinas y de los consejos regiona-
les vy cumplimiento de sus atribuciones vy competenciasg

% elaboracidn, ejecucidn y seguimiento de programas vy
proyectos regionales de innovaciodon y mejoramiento de la
educaciong

X motivacion, organizacidon y participacién de los agentes
educativos y comunitarios de la regidn;

* organizacion y funcionamiento eficiente de la gestion
administrativay

X realizacidn de estudios y trabajos de evaluacién y profun-—

dizacidn del Programa en la respectiva region.

En los proximos meses se continuard trabajando en el asesora-—
miento de la Subsecretaria y a la Direcciodn de Planeamiento para
la organizacién de estas acciones de asistencia técnica,
actividad de significativa importancia en un enfoque de

planificacion y gestidn estratégica y por resultados. Se



desarrollaran los esgquemas metodolégicos gque se requieran para

el mejor cumplimiento de esta actividad.

REUNIONES DE_TRABAJO CON FUNCIONARIOS Y CONSULTORES

Durante el mes de octubre se llevaron a cabo diversas reuniones
de trabajo con autoridades provinciales en oportdnidad de viajes
de ellas a la ciudad de Buenos Aires. Dichas reuniones fueron
con la Ministra de Educacidn, Prof. Margarita Ferrad de Bartol
y con el Subsecretario de Planeamientc y Transformacidn
Educativa, Prof. Daniel Arias; también se mantuvieron diversas
comunicaciones telefdnicas, especialmente con el Prof. Arias.
En estas reuniones y contactos se acordaron criterios sobre el
desarrollo del plan de trabajo de la coaoperacidn técnica y sobre
el contenido de algunos de sus aspectos'més importantes, como

los referidos a la organizacidn de las oficinas regionales.

También se realizaron varias reuniones de trabajo con los otros
consultores del equipo de cooperacidn técnica, Licenciados
Toranzos y Flood, de manera de acordar diversos aspectos del

desatrvrollo de los respectivos programas de trabajo.
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Buenos Aires, 29 de diciembre de 1993
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Consejo Federal de Inversiones, INGRESO

Ex:g. Juan/JDsé cm{:EF.m _;2_:9019‘&2_{%%5_

Sefnor Secretario Seneral del

Me es muy grato dirigirme al Senor Secretario
General con el objeto de hacerlelentrega de cuatro ejemplares der
Tercer Informe de Avance, correspondiente a mi desempeﬁo como experio
del Programa "Descentralizacinn ¥y Regionalizacidn de la Educacidn.

Provincia de San Juan”, durante el corriente mes de diciembre.
Aprovecho esta cportunidad para desear al Seror

Secretario General ¥y a los funcionarios y técnicos del organismo una

Feliz Navidad y un afo 1994 exitoso, que permita.contribuir al mejor

desarrolleo de las provincias argentinas.

Saludo a Ud. muy cordialmente.

/ Ll

Lt

Norberto Rafael FERNANDEZ LAMARRA
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PROVINCIA: San Juan

PROGRAMA: . Descentralizacidn y Regionalizacion de la Educacidn.

EXPERTOD:. Lic. Norberto Rafael FERNANDEZ LAMARRA

TERCER INFORME DE AVANCE

1. TAREAS DESARROL L ADAS

Durante el mes de diciembre se llevaron a cabo actividades en

relacion con las siguientes tareas:

x Asesoramiento en relacidn con la motivacidn y participa-
‘cidn de los municipios vy organizaciqﬁes spociales.
X Asesoramiento en la organizacion y descentralizacidn del
érea de planeamiento. . | '
| X Aséspramiento en el desarrollo y utilizacién de nuevas
i metodologias e instrumentps técnicos de planificacidn y
‘ gestidn.
X Asesporamiento en la organizacidn de la asistencia técnica
a las oficinas regionales y en los estudios y trabajos de
.‘ seguimiento y profundizacion del programa.
% Asesoramiento para la reorganizacidn y descentralizacioén
de la gestion administrativa.
X Asesoramiento en el disedo y ejecucidn de acciones de
capacitacidn de funcionarios y técnicos vinculados con el
Frograma.

X Misidn en la Provincia.

Cuando se disefd y aprobd este Plan de Trabajo se preveia que
el Programa estaria en ejecucidn en las regiones I v VI y se
estarian desarrollando acciones de exploraciodn para la extensidn
en otras regiones de la Provincia. Las circunstancias va

senaladas en informes anteriores en cuanto al atraso en el

_ L . . )
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inicio de esta cooperacidn técnica y la situacidn de renuncia
no definida durante dos meses de la Mimistro de Educaéién
anterior no hicieron posible la ejecucidn de las acciones
previstas. Por ello la mayor parte de las actividades incluidas
en el Plan de Trabajo consistian en el asesoramiento a acciones
a desarrocllarse en las distintas regiones de la Provincias como
las mismas no estan en ejecucion, en este Informe se incluyen
orientaciones, criterios y propuestas metodoldgicas e instrumen-—
taleg que seran de utilidad cuando el Programa se ponga en
harcﬂa. Esto ha sido acordado con }la Directora de Planeamiento

Yy Su .equipo técnico.

'MOTIVACION Y PARTICIPACION DE_LOS MUNICIPIOS Y ORGANIZACIONES

-

SDCIQLES *

El diserno conceptual y metodoldgico asumido por el Programa de
Regignalizacion y Descentralizacion de la Gestidn Educativa
plantea, como prioridad, lo referido é la construccion de la
viabilidad y la legitimidad del espacio regional como ambito
para la gestién de la educacién. Esta tarea exige —como ya ha
sido desarrollade en diversos informes anteriores— nuevas
metodologias e instrumentos de gestidn, nuevné ambitos institu-
cionales vy nuevos actores sociales que harticipen de la
planificacion vy desarrollo de las acciones educativas. Los
municipios y las organizaciones sociales y comunitarias se
constituyen en el espacio regional como ambitos institucionales

y actores de particular significacion.

En el marco centralista tanto los municipios como estas
organizaciones estan totalmente marginadas de la gestidn
educativa y solo se recurre a ellos para que satisfagan
necesidades materiales y no para considerarlos actores principa-

les de dicha gestidn.

En el ipicio de nuestra organizacidn institucional, los
municipios se constituyeron en base esencial de 1a misma. Asi,

el articulo 58 de nuestra Constitucidn Nacional establece que
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las constituciones que las provincias dicten para si deben

asegurar el reégimen municipal junto con la administracidn de

justicia y la educaciodn primaria para que el Gobierno Federal
les éarantice el goce y ejercicio de sus instituciones. De igual
manera que el federalismo constitucional fue reemplazada en la
practica por un centralismo informal, el centralismo imperante
en las provincias relegd a los municipios a tareas so0lo
vinculadas con la atencitn inmediata de aspectos poco relevantes
de 15 vi@a comunitaria v la organizacién gue asumieron fue muy
endeble institucionalmente. De esta manera, pudiendo constituir-
se en una de las expresiones mas importantes de los intereses
Y ne?esidades de las comunidades }ocales, han estado relegados
casi totalmente de la orientacidén } desarrollo de los servicios

educétivos que atienden a su p&blacién.

En los ultimos amos se estan llevando a cabo en varios paises
latinoamericanos diversos programas en relacion con 1o que se
estd denominando la "municipalizacion® de la educacion. Luego
de la experiencia chilena registrada durante el gobierno militar
y mantenida con ajustes y correcciones durante el actual
gobierno democratico, se estan ejecutando programas vinculados
con la municipalizacion de los servicios edutativos en Brastl

y Colombia, entre otros paises.

En el nuestro este tema ha sido planteado en los ultimos meses,
particularmente a partir de la propuesta formulada por FIEL ¥
el ansejo Empresario Argentino en su trabajo "Descentralizacion
de l% escuela primaria y media. Una propuesta de reforma”. Al
respecto el Consejo Federal de Cultura y Educacion se manifesto
én fprma unanime en contra de esta alternativa y desecho la

posibilidad de municipalizar &l servicio educativo.

Se cgincide con esta postura porque no parece oportuno transitar

hacia esa forma de gestion educativa cuando recien se esta

implementando la transferencia de los servicios a las provincias
| .

y se esté‘ en la dificil etapa de organizar los sistemas

prov;nciéleé. Por otra parte, la actual situacidn de debilidad



institucional de la mayor parte de los municipios del pais hacen
no viable la alternativa de municipalizacion; los autoreé de
proerstas de este tipo -como ocurre con la de FIEL y el CEA-
no parecen conocer esta situacion y actuan a partir de princi-
pios y criterios ideolodgicos muy discutibles. Sera necesario
llevar a cabo una politica de afirmacidn y fortalecimiento de
los municipios como instituciones de gobierno local vy dotarlos
de recursos institucionales, teéecnicos y financieros, de manera
de gque .ayan asumiendo gradualmente mayores funciones vy

responsabilidades.

. . Entre estas mayoreé responsabil idades es necesario destacar la
de una mayor participacion institﬁcional en la gestion de los
servicios educativos de su juriédiccién territorial, por lo que
es conveniente ir considerando diversas modalidades de interven-
cidn de los municipios. Como se ha planteado en el Informe
Parcial "Organizacién del nivel regional’, los municipios deben
ser integrantes de 1las juntas regionales a establecerse vy
participar activamente, junto con los delegados regionales y con
los reptgéentantes de los diversos actores de las escuelas y de
la cemunidad en la orientacion del proceso de regionalizacidn
educativa.

1 v

El cumplimiento de estas nuevas funciones y responsabilidades

. exige que se supere el aislamiento que siempre se ha registrado
entre las escuelas y los respectivos muhicipios. Serd necesario
que sus funcionarios sean adecuadamente motivados e interesados
en este planeamiento de gestidn educativa regionalizada vy
participativa y se consideren las multiples modalidades de
integracién entre ambos ambitos. Tanto a nivel politico como
técnico deberian organizarse reuniones de trabajo para informar
sobre el Programa, sus perspectivas y alcances y sobre las
modalidades de participacion de las autaridades vy tecnicos

municipa&és en la gestion escolar y regional.

SR I TR ] 4 T 1t 1



En trelacidén con las acciones inmediatas del Programa deberian
distinguirse aquellas referidas a las regfones I'Q VI v a las
restantes regiones. En las regiones donde se aplicara, @en una
prim?ra etapa, el Programa serd necesarlo plantearse atcciones
conjuntas con las autoridades munpicipales para concretar la
creafion de las oficinas regionales y la constitucidon de las
respectivas Jjuntas. Estas autoridades se constituyen en asesores
natos de la conduccidn educativa en cuanto a la definicidn de
las funciones y competencias de las oficinas, los delegados vy
las juntas y la debida articulacidn entre estas instancias;
asimismo, deberian orientar en relacion con las organizaciones
sociales mas repreéentativas de la regidn para su i1nhcorporacidn

a las juntas.
I-:

El plan de actividades de cada oficina regional debe formularse
previendo proyectos conjuntos con los respectivos municipios y
la articulacion con las accicnes de responsabilidad municipal
en cuanto a cultura, promocitn sacial, salud, produccidn y a
actividades de caracter complementarioc del servicio educativo.
Por elleo,. las autoridades y técnicos municipales deben partici-
par activamente en esta primera etapa de implementacidn del
Prcg}ama);debe preverse acciones mancomunadas de aprovechamien-—
to y aprendizaie mutuo, ya qQue ambos ambitos estaran haciendo
sus primeras experiencias en materia de gestidon regionalizada

de la educacidn.

Las acciones conjuntas con los municipios también deben
desarvrollarse en otras regiones de la Provincia en relacion con
las actividades preparatorias y de catracterizacidn de cada
regian. Estas actividades deben plantearse con la plena
participacicon de autoridades y técnicos municipales, que podran
aportar informacidén valipsa para la caracterizacidn y apoyar el
relevamiento de aspectos significativos de la region. Las
reuniones de trabajo para la informacidn y motivacidn sobre el
Programa, particularmente agquéllas con los ambitos comunitarios,

debenrealizarsecon lacolaboracitnde los respectivosmunicipios.
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Estos municipios, como vya se ha seralado, deberian contribuir

a identificar y convocar a las organizaciones sociales de la
reqiopn: profesionales, gremiales, empresarios, cooperativas,
vecinales, politicas, comunitarias, etc. Estas organizaciones
deben ser adecuadamente informadas y motivadas acerca de los
objetivos vy perspectivas del Programa, de los aportes que pueden
hacer al mismo y las modalidades para su participacidn institu-—
cional, especialmente en las juntas regionales. Estas juntas
deben prever, como se desarrolld en el Informe Parcial, la
participécidn de las organizaciones spociales y la normativa a
dictarse debe establecer los criterios para la designacion de

.

sus representantes.

Entre las actividades preparatérias debe preverse acciones de
thi?acidn y capacitacion que faciliten la participacidn de las
organizaciones sociales y permitan acortar 1la distamcia que
existe entre las escuelas y la comunidad por la falta de
practicas en este sentido. Sd&lo funcienan —y muy limitadamente-
las asoclaciones cooperadoras; estas han sido en general
relegadas a hacer aportes de recursgs materiales para el
mantéhimdento y funcionamiento de las respectivas escuelas, pero
sin poder participar en otros aspectos méé sustantivos. De
cualquier manera, estas asociaciones de padres constituyen una
base para la participacidn de los mismos, por lo gue debe

prevgrse su participacion en consejos de escuela y  juntas -

regionales, cumpliendoc su rol institucional.

l.as acciones de capacitacion que deben llevarse a cabo, como se
planéeara mas adelante, deben incluir, por lo tanto, a funciona-
rios y técnicos municipales vy a representantes de las organiza-
;ionés sociales. Con ellos debe trabajarse especialmente los
alcaﬁces, problemas vy modaiiqades de participacion en el
fortalecimiento y mejoramiento de la gestion de la educacion;
al respecto deben considerarse las experiencias de participacioén
—algunas exitnsas y otras no— en otras provincias y en otros
pai$és de America Latina. Desde el bhnto de vista de metodolo-

gias deberia inciuirse 1o referido a la elaboracidn v ejecucidn



participativa de proyectos educativos. E1 Informe Final de marzo
de 1993 de Lilia Toranzos constituird un aporte muy util en este

sentido.

3. REOR@QNIIQCIDN Y DESCENTRALIZACION DEL AREA DE PLANEAMIENTO

b
: r
| En iﬁformes anteriores -particularmente en el Informe Final de
marg@ de 1993- se han desarrollado los aspectos coneceptuales,
'metoéolﬁgicos y organizativos tendientes a que el area de

| . ~ - . . ;
plangamiento acompane el proceso de regionalizacion y descentra-

1i;q¢ibn de la gestion educativa. Esto implica un replanteamien—
. to c¢rnceptua1 de lé planificacidn y de su rol en relacidén con
: las dimensiones politicas vy administrativas en 2! marco de una
vi§i¢n estratégica; el desarrtollo vy utilizacidn de nuevas
meto¢ologias e instrumentos de planeamiento, especialmente en
lo referente a la formulacion y ejecucidn de proyectos; y una
organizacidn de la planificacién_concebida como procesa, gque
acompafe a la educacion en todas sus instancias desde el nivel

central de decisidn politica hasta el de la escuela vy el aula.

A maneﬁa de sintesis de lo planteado en ius informes anteriores
y del trabajo que se ha llevado a cabo cén funcionarios vy
técnicos de la Direcciédn de Planeamiento a lo largo de esta
cooperacidn técnica, pueden enunciarse los siquientes criterios
. I generales para la reorganizacion y descentralizacion del area

de Planeamiento:

- concepcioén de la planificacion como una dimension -junto
con la politica y la administrativa— de un proceso de
gobierno de caracter transformador y participativo;

- constitucién de un proceso.de planeamiento coherente e
integrado, gue abarque el nivel central, el regional y el
escolar, con amplia participaciton de todos los actores
educativos y sbciales;

- pasar de un enfoque de planificacidn predominantemente
macro a otro en que la microplanificacidn y la planifica-

: ' citin institucional tengan especial significacidn;

. .
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la planificacidn debe asumir la funcidn de '"creadora del

;futuro“ y de apoyo tecnico a la funcion politica Eﬁ la

construccion de un proyecto educative transformador vy

participativo;

- participacitén plena de la planificacidn tanto en los
procesos decisorios contribuyendo & su integracion vy
coordinacion como en la ejecucidn & través de una progra-
macitdn operativa que organice los recursos, las activida-
des 'y la informacidn necesariaj

- promover el mejoramiento de la produccidn y la circulacion
de la informacion a nivel central, regional vy de unidad
escolar, tantd para examinar_?lternativasry tomar decisio-
'nes como tambieén para evaluar los procesos y los resulta-
.dos; &

- desarrollar la investigacion y la innovacion educativa

como fuente de transformacicn del sistema y de informacion

y conocimiento genuino sobre la realidad en todos los

niveles, integrando redes de intercambio entre todes los

actores y generando y promoviendo las investigaciones vy

‘estudios gue sean regueridos.

Como se ha planteado en el Informe Parcial sobre "Organizacion
del nivel regional’, las oficinas regionales deben contar con
un area o, por lo menos, Con un especialista en planeamiento vy
programacién, que se responsabilice de las funciones de
programacién y de formulacion de provectos en el ambito
regiénal. Esta podra ser un area independiente en las oficinas
regi?nales de mayor envergadura institucional o disponer de un

técnico que se desempede en el area pedagogica.

El 4mbito regional de la planificacion y la programacicdn debe
estar integrado al del planeamiento a nivel central, por lo gque
la respectiva Direccion debe constituirse en la armonizadora de
un proceso que atienda todos los niveles, desde el central hasta-

el de la escuela.



b
En 2} nivel regional, la planificacion y la programacion debe

atender, entre otras, a las siguientes responsabilidades vy

tareas:

a) ‘elaborar y atctualizar en forma permanente el diagnostico
de la jurisdiccion correspondiente, a traves de fuéntes
isecundarias o realizando vy/pn cpordinando los estudios
;necesarioé;

b) formular el plan regional de mediano plazo, los planes de
accion anuales vy los proyectos de alcance regional, |

| utilizando metodologias de caracter participativoj
. 5 ) asistir vy orientar a las escuelas y a otros actorés e
instituciones de la region ;n cuanto a 1la programacidn

institucional ¥y a la form@lacion de proyectos;

d) caordinar las tareas de seguimiento.y evaluacion de las
acciones regionales y la de las instituciones escolares de
su jurisdiccion;

e} asumir la responsabilidad del area de informaciodn educati-

va de la regidn, como integrante del sistema provincial vy
‘QQ la red federal en proceso de constitucidn en el ambito
del Ministerio de Cultura y Educacion de la Naciong;
) Cooperar con las inst:ituciones escolafes, supervisores,
directores y docentes de la regiodn en materia de programa-
. cion educativa, brindando instrumentos técnicos vy la

capacitacidn que se reqguiera.

El cumplimiento de estas funciones y tareas exige disponer en
cada regidn de un técnico con la formacidn basica necesaria vy

al que habria que asistir y capacitar desde el nivel central.

La Subsecretaria de Planeamiento y Transformacidn Educativa con
el apoyo técnico de la Direccion de Planeamiento debe consti-
tuirse en el ambito de conduccidn y coordinacidn de lo que se

transformara gradualmente en una red provincial de planeamiento

vy programacion del sistema educativo. Uno de los aspectos mas

urgenhtes a ser tenidos en cuenta en esta red serd el fortaleci-—

ol « . 0. f
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miento del sistema de informacidn educativa. Este sistema debe

reunir, entre otras, las siguientes caracteristicas:

- toda la organizacidn debe ser simultaneamente productora
y usuaria de informaciong

- e}l modelo a ser utilizado debe posibilitar producir vy
utilizar informacidn en cada nivel de gestion;

- debe incorporar informacion sobre el contexto social,

econdmico y cultural de la region;

- "debe existir realimentacidn permanente entre los distintos

‘niveles gque generan informacion;

— se deben constituir canales horizontales de circulacidn de

informacidn dentro de cada nivel de gestidn;
- se debe incorporar explici%amente informacidén "no formal®,
utilizandose en forma directa vy reciclandola'a traveés de

procesos de investigacidn,

El Area de planeamiento —-a través de la Subsecretaria y de la
Direccidon- debe asumir responsabilidades principales en el
diseAfo, 1la programacion, el seguimiento y la evaluacion del
Programa de Regiognalizacidn y Descentralizacion de la Gestion
Educativa, paréae lo gue se han aportado propueétas metodoldgicas

e instrumentos técnicos a lo largo de esta cooperacion tecnica.

DESARROLLO Y UTILIZACION DE NUEVAS METODOLOGIAS E INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION Y GESTIONM

La réconceptualizacién y reorganizacion del planeamiento vy la
gestion educativa exigen el disero, desarrollo y utilizacidn de
nuev?s enfoques metodoldgicpos y de 1nstrumentos técnicos
renoyados. Sobre esto se ha estadeo trabajando en ambas etapas
de 1; cooperacidn teécnica vy e continuara haciendolo en forma

permanente, como ha sido expresado en sucesivos informes.

DuraTte la misidon llevada a cabo en la Provincia durante este

mes de diciembre se ha acordado con el equipo técnico de la
I
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Direﬁcion de Planeamiento suministrar, a pedido de sus integran-
tes, documentacion y trabajos que contribuyan a la é&tualizacidn
metoﬁolégica y al desarrollo de nuevos instrumentos requeridos
para‘la programacién detallada y la ejecucién del Programa. Se
estima que en el ultimo mes de cooperacidn técnica se desarvrolle
un Feminario—taller destinado a funcionarios v técnicos
vincplados con el desarrollo del Programa, en el que se

trabajard con mayor enfasis la siguiente temdtica:

- "la planificacidn a nivel regional; microplanificacion vy
:planificaciOn,ins;itucional;

- ;formulaciOn, éeguimientn ¥ eyaluacién de praoyectoss

- :la planificacidn del Programé‘de Regionalizacion y Descen-

tralizacién de la Gestién “Educativa.

ORGANIZACION DE LA ASISTENCIA TECNICA

El caracter gradual, experimental y participativo que se plantea
para eljdiseﬁo y ejecucion del Programa requiere la intervencion
en &1 mismo de multiples agentes, tamto del propio sistema
educ?tivo como de la comunidad. Por elle serd necesario
organizar accicnes de cooperacion y asistencia técnica que

brientep y faciliten el desempero de estos maltiples agentes,

‘tanto en el ambito de las oficinas regionales a crearse como en

los nuclieos y los consejos de escuela a ponerse en marcha.

Esta asistencia técnica podra abarcar diversos aspectos, segun
1 . , . . . e . ' .

sea necesaria: organizativos y de planificacion; pedagogicos y

curriculares; de gestion administrativa; de informacidn vy

documentacion; de promocidn y organizacidn comunitaria; de

capacitacién para la produccidn vy el trabajo; etc.

Fara llevar a cabo estas acciones sera conveniente organizar
equipos integrados por funcionarios, técnicos y supervisores de
distintas dareas del Ministerio y, de ser necesario, de otros

minigterios y organizaciones gubernamentales, con la coordina-
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cidn teécnica de la Direccian de

Educacidn.

Por ‘ello, la reorganizacidn del 4&rea de planeamiento y su
replanteamiento metodoldgico debe posibilitar que esta se
resppnsabilice de estas acciones de asistencia técnica, tanto
en lés regiones priorizadés Yy en sus escuelas y nucleos como en
las otras regiones en que gradualmente se vaya aplilicando el
Programa. Los teécnicos en planeamiento y programacidn de cada
region sé convertirdn en los ejes integradores de estas acciones
y a traveés de ellps se deberan receptar las necesidades de
cooppracién y establecer las pripridades.

Se ionsidera muy imﬁortante Yincorporar a estas tareas de
asistencia al equipo de supervisores ya que ellos son natural-
ment% los que cumplen las funcjones de articulacidn y asesora-
;miénto_con los rniveles operativos del sistema educativo. En el
nuevp gstilo de gestidn educativa que se plantea a traves de
}estE‘Programa, la funcidn de la supervisidn se jerarquiza vy
asume méyor significacion al transferirse parte importante de
respbnsabilidades del nivel central al regional y al de las

unidades escolares 0 nucleos, segun los casos.

A estas tareas de cooperacidn teécnica —gue son complementarias
de las de capacitacion—- deben incorporarse nuevos agentes del
propio sistema educativo y de la comupidad, ya que muchas veces
existe un alto potencial de asistencia en actores de las propias
regiones. Entre ellos debe recurrirse a los profesores de los
institutos de formacion docente va gue en una concepcidn de
formacion continua, estas instituciones y sus agentés deben
responsabilizarse gradualmente tanto de tareas de capacitaciodn

como de las de asistencia que las continuen,

En razon del caracter experimental del Programa la asistencia
técnica debe extenderse para orientar y apoyar la realizacidn
de los estudios y trabajos necesarios'para el seguimiento,

evaluacién y profundizacidn del Programa. Estos trabajos deben
!

| |
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tender a disponer y organizar la informacidén necesaria para
estas tareas, tanto wvinculadas coﬁl la implemenfacién .como
referidas al ajuste y modificacidn de las propuestas del
Programa y su profundizacién. En el punto 3 del Informe FParcial
se desarrollan aspectos conceptuales y metodologicos precisos

en relacidn con estos estudios.

REORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

J
En él Informe Parcial se ban planteado algunos criterios
generales para este imprescindible proceso que debe tender a
mejarar la eficiencia en loé as;ectos administrativos. Esto
chséituye, comg se ha podido Jerificar en la mision llevada a
cabo, durante este mes, una de las prioridades de la nueva

conchciOn del Ministerio.

Por gllo en ocasidn de esta misidn se han mantenido reuniones
de trabajo con el Director Administrativo, Lic. Eduardo Mas, a
fin ae acordar algunos aspectos de las tareas a llevar a cabo.
El relevamiento de tramites administrativos prioritarios, a
partir de la quia orientadora suministrada oﬁortunamente, sera
una de las principales tareas a encarar por parte de dicha
Direccidn. Una de las dificultades que se presentan para estas
tareas, la constituye la falta de personal técnica suficiente

en el Area administrativa tanto en esta Direccion como en la de

Planeamiento.

Purante la misidn se han orientado las acciones de manera de
1ogr§r una mayor articulacion entre ambas direcciones, a fin de
posi@ilitar gue el proceso de descentralizacidn de la gestion

educétiya y el de la gestidn administrativa se lleven a cabo en

‘fqrm?tdnlflcada, superando la disociacidn existente actualmente.

Esto constituye un importante desafio ya gque ambos ambitos

poseén culturas y practicas organizacionales diferenciadas.
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- ACCIONES DE CAPACITACION

Las caracteristicas ya enaniadas para el disefo v la implemen-
tacién del Programa y sus alcances y desafios, plantean que la
capa?itacidn se constituya en uno de sus ejes principales. Tanto
en ei Informe Final de marzo de 1993 comp en el Informe Parcial
”Drg%nizacicn del nivel regional" se plantean detalladamente las
origntaciones vy confenidos de esta estrategia.

1 . '
El hécho de que la ejecuciénldel Programa todavia no se haya
iniqiado, limita las posibilid;des de asesoramiento v asistencia
en'eﬁta area, porllb que no se ha_eodido avanzar significativa-
mente.

| s
En lé reciente mision se ha conversado al respecto tanto con la
Directora de Planeamiento como con la Directora de Educacién
Permarente, organismo responsable de las acciones de capacita-
€ion dentro del Ministerio. Se espera que en los primeros meses
del proximo afno lectivo se inicien estas actividades, para las
que sera muy importante contar oportunamente con la cooperacidn

del Consejo Federal de Inversiones.

MISION EN LA PROVINCIA

|
Entre los dias 22 y 23 del corriente mes de diciembre se 1levo
a Cabb una misiodn en la Provincia. Durante la misma se realiza-—
ron reuniones de trabajo con los siguientes funcionarios vy

tecnicos:

- birettora de FPlaneamientn Integral de la Educacion,
Frofesora Leonpr Marra de Acevedo.

- birector Administrativo, Lic. Eduardo Mas.

- Pirectora de Educacion Permanente, Profesora Mirta Sar-
miento.

- Equipo técnico de la Direcciodn de Planeamiento.
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En estas reuniones se trabajd sobre aspectos sustantivos

menc@onados en este Informe y se acordaron tareas para llevar

& cabo durante el préximo mes de febrero, al reanudarse la

actiyidad en el Ministerio. Se acordd con los funcionarios y

técnicos gue seria conveniente suspender las actividades de
cansyltoria durante el mes de enero proximo, lo que la Directora
de P}aneamientm le plantearia al sefior Ministro para que este

lo solicite al Consejo Federal de Inversiones.

Durante la misidn se mantuvieron contactos solamente protocola-
res con los funcionarios superiores del Ministerio ya que
compromisos urgenfes de los mismos no permitieron realizar
.
reunjiones de trabajo. bLa Subsecretaria .de Planeamiento vy
Transformacidn Educativa, Prdfesora Maria de los Angeles
Clemente de Quiroga habia wviajado a la ciudad de Buenos Aires
en esos dias por compromisos en el Ministerio de Cultura vy

Educacion de la Nacgidn.

Los funcionarios con quienes se trabajé se comprometieron a
trasmitir los avances de las tareas tamnto al Sefor Ministro,
Ing. Jarge Alberto Orellano, como al Secretario de Coordinacion

Administrativa, Doctar Sabina Vargas.



Buenos Qires; 1 de marzao de 1994

Seror Secretario General del . ii”;:”i
Consejo Federal de Inversiones, Ew Q};jnggif)
Ing. Juan José CIACERA | AR

g -2 AR 1994 d
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Me es grato dirigirme al Sedor Secretario General
con el objeta de hacerle entrega de cuatro ejemplares del Cuarto
Informe de Avance, correspondiente a mi desemperso como experto del
Programa “"Descentralizacitn y Regionalizacidn de la Educacion.

Provincia de San Juan™, durante el mes de febrero pasado.

Saludy a Ud. muy cordialmente.

-
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Norberto Rafael FERNANDEZ LAMARRA
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PROVINCIA: San Juan

PROGRAMA: Descentralizacidn y Regionalizacidn de la Educacién.

EXPERTO: Lic. Norberto Rafael FERNANDEZ LAMARRA

CUARTO INFORME DE AVANCE

TAREAS DESARROLL ADAS

Durante el mes de febreroc se llevaron a cabo actividades en

relacion con las siguientes tareas:

* Asesoramiento en el desarrollo y utilizacidn de nuevas
metodologias e instrumentos técnicos en materia de plani-
ficacidon y gestion.

X Asesoramiento para la reorganizacidn v descentralizacion
de la gestion administrativa.

X Asesoramiento en el disermo vy ejecucidn de las acciones de
capacitacidn de funcionarios y técnicos vinculados con el
Programa.

X Elaboracidn de una propuesta para la extensién del Progra-
ma a la totalidad de la Provincia.

X Reuniones y consultas con funcionarios provinciales.

DESARROLLO Y UTIL IZACION DE NUEVAS METODOLODGIAS E INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION Y GESTION

El replanteamiento conceptual y la reorganizacidn v descentrali-
zacion del area de planeamiento y de la gestidn educativa
conducen a la necesidad del desarrollo y utilizacién de nuevas
metodologias e instrumentos técnicos, relacionados con las
funciones y tareas a enfrentar, tanto a nivel de la Provincia

como en el regional y el de unidad escolar.



i,a tarea de asesoramiento en relacién con esto se ha ido
desarrollando a lo largo de las dos etapas de cooperacion
técnica ¥ ha sido expresada técnicamente en diversos informes
producidos. En principio, se habia proyectado llevar a cabo un
seminario-taller con la participacitn del equipo técnico de la
Direccidn de Planeamiento en el mes de marzo préximo, como fue
planteado en el Tercer Informe de Avance. 5in embargo, la
Directora de Planeamiento Integral de la Educacidn, Profesora
Leonor Marra de Acevedo, ha sefalado que el proceso de reorgani-
zacitn de dicha Direcci®n np hace posible su realizacion; la
misma funcionaba con una muy reducida planta permanente —-cinco
personas— ¥y Con personal tecnico y docente proveniente de otras
aAreas y, especialmente, de las escuelas a traves de afectacio-—
nes. La reorganizacion administrativa del Ministerio lleva a
cancelar dichas afectaciones y crear nuevos cargos de planta
permanente, segun las funciones gue se le asignan a dicha
Direcciotn dentro del Ministerio, por lo gue en este momento no
hay suficiente personal disponible para realizar el seminario-

taller.

En vista de ella y, teniendo en cuenta los objetivos de esta
cooperacidn técnica, se plantearan en el Informe Final criterios

y lineamientos metodoldgicos referidos a:

X reorganizacion y funcionamiento de la Direccion de Planea-
miento;

* planificacion a nivel regional y microplanificacion;

* formulacion, sequimiento y evaluacidn de proyectos;

¢ la planificacion y gestidn del Programa de Regionalizacidn

v Descentralizacidn de la Gestidn Educativaj
X la articulacidn de este Programa con el resto de activida-—

des del Ministerio.

Se incluiria, asimismo, una bibliografia actualizada tanto sobre
aspectos tedricos como sobre los referidos a metodologias €
instrumentos de planificacién y gestidn, sobre la que esta

trabajando para el planteamiento de los criterios y lineamientos



principales. Estnos ser&n discutides con los funcionarios
ministeriales en ocasidn de la misidén en la Provincia a

realizarse en el mes de marzo.
REORGANIZACION Y DESCENTRALIZACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Como va ha sido sefalado en los dos informes anteriores, la
nueva conduccidn ministerial ha establecido, entre sus priorida-
des, la de reordenamiento y mejor funcionamiento de la gestidn
administrativa; la misma adolecia —-como fue planteado en forma
reiterada en otros informes—- de serios problemas, tanto en
cuanto a su estrategia como a su funcionamiento y equipamiento.
En las reuniones mantenidas con el Sefor Ministro y otros
funcionarions provinciales se han establecido algunos de los

aspectos prioritarios en esta materia:d

K avance en cuanto a la organizacién y procesamiento de la
informacién sobre el personal ceon utilizacidn de medios
informiaticos, de manera de posibilitar el mejor funciona-—
miento de su administracidn v de la liquidacicon de suel-
dos;

L organizacidn de un Area teécnica de elaboracidn y puesta en
ejecuciéon de nuevos instrumentos técnicos en materia de
organizacidon vy metodos, en forma coordinada con el &rea de
planeamiento;

X disefo y ejecucitn gradual y experimental de la descentra-
lizacidn de la gestidn administrativa, en forma conjunta

con el egquipamiento informatico requerido.

En el Informe Final se incluird un diagndstico preliminar de la
gestidn administrativa que se estd elaborando a partir de la
escasa documentacion disponible vy de entrevistas a los funciona-
rios responsables del Area; esta aproximacidon a los problemas
administrativos se complementar& en ocasion de la misidn en la
Provincia a realizarse en el mes de marzo. En dicho Informe se
describiréan, asimismo, las acciones de mejoramiento en ejecution

y se propondran algunos criterios y lineamientos teorico-



metodoldgicos para alcanzar una mayor eficiencia en la reorga-

nizacidén y descentralizacidon de la gestidn administrativa.

DISENO Y EJECUCION DE LAS ACCIONES DE CAPACITACION

Como se ha sefalado en el Tercer Informe de Avance, el hecho de
gue la ejecucidn del Programa todavia no se haya iniciada ha
limitado las posibilidades de asesoramiento y asistencia en esta
area. Tampoco podrd llevarse a cabo el seminario-taller previsto

para el mes de marzo por las razones ya planteadas.

Sin embargo y a fin de facilitar la posterior ejecucion del
Programa, en el Informe Final se planteard4n los lineamientos y
criterios generales en materia de capacitacion y se formularan
algunas propuestas de acciones en esta materia, tratando de
definir sus alcances, sus objetivos y éu tematica primcipal.
Estas propuestas, Qque estdn siendo elaboradas, tenderan a
articularse con las actividades de farmaciodn v perfeccionamiento
docente que lleva a cabo la Direccidn de Educacidn Permanente,
por lo gue en oportunidad de la misitdn a llevarse a cabo en el
mes de marzo se conversaran con la Directora y funcionarios de

esa area.

PROPUESTA PARA LA EJECUCION Y EXTENSION DE! PROGRAMA

En el Plan de Trabajo de la cooperacidn técnica estd prevista -
como actividad 2.c.- la elaboracién de una propuesta para la
extension del Programa a la totalidad de la Provincia, va que
en esta etapa estaria en ejecucidn en las regiones I y VI. En
relacion con lo conversado con el Sefor Ministro v otros
funcionarios parece conveniente extender los alcances de esta
actividad para hacer una revisién de la propuesta oportunamente
formulada para la ejecuciédn del Programa (Informe Final, marzo

de 19%3) en vista de los lineamientos politicos de 1la nueva



gestion ministerial vy de la necesidad de revisar y actualizar

el respectivo cronograma de actividades.

Por 1lo tanto, en el Informe Final se plantearad una propuesta
revisada para la ejecucidén del Programa, su cronograma para los
afos 1994 y 1995 ¥ la articulecidn del mismo con atros programas
del Ministerio. Es necesario tener en cuenta que en los proximos
meses se estardn elaborando los proyectos de la Provincia para
el Programa BSectorial de Educacidon {MCE-Banco Mundizal) y se
iniciardan los estudios preliminares del programa a ser financia-
do por el BID. En la propuesta se incluira el posible aprovecha-—

miento del Programa Provincias I.

REUNIONES Y CONSULTAS CON FUNCIONARIOS PROVINCIALES

Durante este mes se mantuvieron reuniones y se realizaron
consultas con funcionarios del Ministerio de Educacién a fin de
precisar los alcances y lineamientos de la nueva gestion
provincial. Algunas de estas precisiones se han incluido en

puntos anteriores de este Informe.

La principal reunidn mantenida ha sido con el Ministro de
Educacidén, Ing. Jorge Alberto Orellano, en occasidn de su visita
a la ciudad de Buenos Alres para participar de la Asamblea del
Consejo Federal de Cultura vy Educacidon; en esta reunion se

trataron los siguientes temas:

X se le planted un panorama sintetico del Programa, su
origen y desenvolvimiento en los afos 1992 y 1993, las
principales tareas realizadas por la ccoperacidn técnica
¥y las perspectivas para su ejecucidn inmediata;

% se analizaron las tareas desarrolladas en las regiones
prioritarias y se expusieron los alcances de la estrategia
gradual planteada;

X s conversd sobre lo realizado durante esta gestion

ministerial en materia de reordenamiento del area adminis-—
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trativa ¥y las accianeé previstas, incluyendo entre ellas
las referidas a la descentralizacion;

X el SeRor Ministro expuso la significacidn del area de
planeamiento para su gestiédn, la necesidad de su fortale-
cimiento, y se consideraren algunos aspectos del trabajo
de cooperacién técnica, especialmente en su etapa final,
que pueden contribuir a ello;

X el funcionario destacd su interés en poner en marcha el
Programa en forma inmediata teniendo en cuenta la estrate-
gia de gradualidad y sefald su interés en la continuidad
de la cooperacion técnica en esta &rea para la etapa de
ejecucian;

X fimalmente se acordd que el consultor lleve a cabo una
misidn en la Provincia en la semana del 7 de marzo y gque
con anterioridad se redana en la ciudad de Buenos Aires con
la Subsecretaria de Planeamiento y Transformacion Educati-
va, Profesora Maria Angeles €. de Quiroga, y con la
Directora de Planeamiento, Profesora Leonor Marra de

ficevedo.

Otra reuniodn realizada en la ciudad de Buenos Aires fue con la
Asesora Ministerial, Profesora Verdnica 0. de Marra, con la gue
ce consideraron aspectos mas especificos de la propuesta del

Programa y su articulacion con las prioridades del Ministerio.

Durante’ el mes de febrero se realizaron consultas con la
Profesora Leocnor M. de Acevedo y con el Lic. Eduwardo Mas,
Director Administrativo; con este ultimo se consultaron los
avances en cuanto a la elaboracién de propuestas para la

reorganizacién y descentralizacidn de la gestion administrativa.

(ot



