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En e}l presente trabajo se analizan les grandes temas a ser consi
derados en la reglamentacién de la Ley 1321, Sistema Provinciale
de &reas Protegidas.

En algunos de ellos se proponen pautas concretas a incorporar -
en el Proyecto de decreto reglamentarice-

En otres casos se efectuan algunas observaciones en relacibn —-
con otras normas y proyectos normativos en materia de recursos

naturales, acoensejando la compatibilizacién de sus contenidos.



l4- Lineamientes generales

La Ley 1321, Sistema Provincial dé Sreas protegidas, —-
sancienada el 25 de julio de 1991 y promulgada el 9 de agosto del mis~
mi afie refleja la decisién de la Provincia de La Pampa de conservar y
recuperar " los espacies naturales o seminatu;ales ubkicados en el te—
rritorieo provincial que revistan impertancia ecolégica, social, histd-
rica o estética", Tales acciones se pre#én con juntamente cen el aprove
chamiento de los recursos naturales y la armonizaci&n de las distintas
actividades que.se desarrollen en tales &reas, {art. 1, ley cit.).-

La satisfaccién de la necesidad tenida en cuenta peor el
legislador al memento de la sancién de la Ley, © lo que es lo mismo --
decir la eficiencia de la nisma; se encuentra cendicionada al dictade
de otras normas que regl;menbﬁn y/o complementen sus disposiciones.-

De le contrario se produce; irremediablemente} la ne -
aplicacién de la ley e una escasa aplicacién de la misma.- |

En el presente trakaje se enuncian los aspectos fundae=
mentales de un proyecto de decreto reglamentarip.- |

Se estima conveniente incluir, Jjunto con’ 1los temas que
expresamente la - ley~dispone reglamentar, tedas aquellas cuestiones —-
que ademéis de explicitar, se quiera jerarquizar y fortalecer normativa

mente,-—
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Con respecto a asuntos, de naturalesa mis técnica, expuestos a cam-
»ios y/o ajustes frecuentes se aconseja reservar su regqulacién directa--
mente por la autoridad de aplicacidn a través de resoluciones y/e dispe-
aicienes,=~
Bisicamente el decrete reglamentario de la ley 1321 deke

considerar los sigquientes temas @

- Categorizacién de las &reas naturales protegidas, definiendo las res-

pectivas pautas de manejo,-

-~ Mecanismos administrativos para la afectacién y desafectacién de di--

chos espacies naturales

- Interaccién de las 4reas protegidas y la comunidad local,.

= Fiscalizacién de la conservacién, ordenamiente y mameje de las freas

-protegidné.
- Autoridad de aplicaci&n;

- Precedimiente para la determinacién de las infracciones y la aplicacién

de las sanciones previstas en la ley.-

En les apartades que siguen se analizan cada une de estos
aspectos. Atento al plexo normative vigente dentro de la Srbita del Mi-
nisterio de Asuntes Agraries se contempla el tratamiente normative gle—

bal de algunos de ellas,
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24~ Categorizacién de lreas protegidas

Se entiende per frea protegida un “frea definida geomé—
tricamente que haya sido designada o© regqulada y administrada a fin de
alcangar ebjetivos espec{ficos de conservacién " (1). |

La determinacién de tales egspacies respende a la mecesi
dad de conservar la diversidad bioclégica, a través de distintas accie-
nes tendientes a la conservacidn in situ de ecosistemas y hémitats na-
turales, premoviende su proteccidn y recuperacidn.-

El sistema de dreas protegidas que establece la ley 13él
supone la delimitacidn de &reas dentro dellterritoriorprovincial que -
quedan scmetidas a un régimen especial de nanejﬁ;lss ﬁno de les aspec~—
tes & contemplar en la compleja tarea-de-ofdenaci‘n del territorie pre
vial, para lo gque se requiere peor otra parte, una léy especialz-

“Categor{a de manejo es un nombre genérico que se asigna
a las &reas silvestres protegidas}icuya gestidn o adniﬂistracién B& ==
realiza de acuerdo & una determinada forma preestablecida® ,(2)

Establecer tales formas de manejo exige un cenecimiente
del territeriec provincial, definiendo que se gquiere conservar, cémo Y
para qué,

A partir de la realidad provincial se pueden determinar -
distintos objetivos de conservacidn y las consecuentes pautas de mane

jo conformindese as{ las categqorias de &reas protegidas,
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La categorizacién constituye un eficaz instrumento nerma-
tivo para los erganismes cen responsabilidad directa en el ordenamiento
y administracidén de los recursos naturales respecto de la creacién y -
planificacién de freas protegidas.-

A partir de la utilizacién de una determinada terminolo~-
gia se podrén identificar freas con odjetivos de conservacién y pautas
de manejo espec{fices.

Se properciena as{ a la comunidad invelucrada, al plblice
en general y a les organismes del astade elementos de juicie respects -
de la utilimacién de tales espacios;-

A nivel internacienal, latineamericane y nacienal se ha -
1n§entad¢ acordar una nomenclatura cemin de las 5rea§ proetegidas, comns-
tituyendo . redes de informacién en la nlterii;;

Internacienalmente el referente mis impertante para la -«
categorizacién de &reas leo constituye la clasificaci&ﬁ efeétuada por =
la UICN/CNPPA (1986),.

A nivel nacional la "Red Nacienal de Coeperacién Técnica
en Areas Proteqidas, que fuers convecada per Parques Nacionales, cen -
participacidén de gran parte de las provincias;'aconsejé adoptar las si

guientes categor{as de maneje:

- Categorfa I: reserva cient{fica e reserva natural estricta

- Categerfa II: Parque Nacional o Provincial
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- Categor{a III: Monumento Natural

- Categorfa IV: reserva natural meacjada o saptsarie ec flera y fauna.
- c.tegqril Vi paisaje pretegide

- Categorfa VI: reserva de recurses

- Categorfa VII 't reserva natural-cultural

-~ Categor{a VIII: reserva de uso miltiple

- Categoria IX : reserva .de la bidsfera

- Categorfa X : sitio del patrimenic mundial (natural ).-

Con.respecte a.la explicita;ién de lo03 objetiveos de conservi——
ci&n"qugmcorreSponden.aucada.unawde-las categorias antes. enunciadas se. =
:emite-aluAnexo I'udondemseﬂtranscribe"ue14CuadromBude1.estudio*Elh$iste
ma. Hacional de Areas Naturales Protegidas de la._ Repuhlica Argentina,
Diagnéstica de su desarrolle institucienal y patrimonio naturalr Adminis
tracién de Parques Nacionales, Buencs Aires, agosto 1991~

S1 bien las categorfas a adoptar dependerd del éatrimonio natu
ral a conservar, es conveniente el -emplec de una terminologia comin denw
tro del 4mbito nacional e intermacional, & fin de facilitar la coepera--
cién técnica y financiera, el intercambie de informacién y la coordina--

cién de politicas, segin el casoe=-
Antes de proponer una posikle categorizacién a incluir en el

proyecto de decrete reglamentarie, se efectban las siguientes considera-
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clones.-
El art{cule 12 de la Ley 1321 define el &mbito de aplica--

cién come "Los espacies naturales o seminaturales ubicades en el terri

torie previncial que revistan impertancia ecolégica, social, histérica

o estética...". L.a norma no se linita a la proteccién del patrimonie na
tural sinc que extiende la misma al patrimcnic cultural.-

El estrecho centacto entre lo natural ( resultade de la ac
cién de la naturalesa), y lo cultural ( obra del hembre) ha sido p;an-—
teado por distintes organismes y eventos internacioenales y reconocide -
por innumerables normas de derecho posithic comparado.-

#El apartade II de la rececmendacidn sobre la Proteccién —-
en el Ambito Nacional del Patrimonio Cultural y Natural, aprobada per la
Conferencia General de la Unesce en Paris él 16 de noviemmre de 1972, -~
propone la siguiente polfitica naciqnal: "Cada Egtade formular&, desarrc-
llarf y aplicarf en la medida de lo pesidle y de conformidad con sus nor
mas constitucionales y su legislacién, una politica nacienal cuye priﬁci
pal okjetive consiste en coordinar y utilizar todas ias posibdilidades ~—
cient{ficas, t&cnicas, culturales y de otra {ndole para lograr una pro—-
teccién; una conservacidn y una revalerizacidn eficaces de su pat?imonio
cultural y natural;.;5 (3)

Previc a analizar como aparece lo cultural dentro de nor—w=
mas que tratan de la proteccién de &reas naturales, es conveniente con--

ceptualizar genéricamente el patrimonio cultural.-
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Sobre la base de los datos de la legislacidn comparada —-
se puede definir al patrimonio cultural como el “conjunto de 3lenes mue-
Bles e inmuebles, materiales e inmateriales, de propiedad de particula--
res, de instituciones y organismos pislices o semiplplicos, de la Igle--
sia y de la nacién, que tengan un valer excepclonal desde el punto de --
vista de la historia, del arte y de la ciencia, de la cultura, en suma,
y que per lo tanto sean dignos de ser conservados per las naclones y pue
bles y conocldes per la poblacibén a través de las generaciones como ras—
gos permanentes de su identidadeess" ( 4). Abarca desde la riqueza #rqui-
tectdnica, histérica y artfsticaj monumentes, edificaciones, lugares, «-
sitios) hasta la riquesa mueble ( ebras de arte, artesansles y de inte-—
rés art{stico-histérico, patrimonio documental y bibliogrifico, expresio
nes lingli{sticas, yacimientos y sitios u objetos arqueolégices, etc)la

La legislacién comparada mueatrarejemplos come se ingerqg
lacienan le natural y le culturai. As{ algunas leyes al tratar tema% cul
turales hacen referencia a lo natural y viceversa.- La ley chilena 17288
/70, de Menumentes Nacionales; incluye entre los mismes & lgslsantuyrios
de la naturaleza, que define en el art. 31 come aquelles sitios terres--
tres o marines, que ofrescan posidilidades especiales para estudios o —=-
invertigaciones‘geolégicas, paleohtolsgicas, zeolégicas,.hotﬁnicas e de
ecoleg{a, o que tengan formaciones naturales cuya conservacidn sea de in
terés para la ciencia ¢ para el Egtade.

La Ley de Patrimonie Cultural de Ecuador de 1979 incluye~
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entre los bienes pertenecientes al patrimenie cultural del Estade a las
obras de la naturaleza, cuyaﬁ caracter{sticas ¢ valores hayan side resal
tades per la intervencidn del hombre o que tengan interés cientifice pa
ra el estudio de la flora, la fauna y la paleentologfa. (art. 7, inc.
h)e Es de destacar que Ecuador cuenta con una impertante legislacién =-
en materia de preservacidn y conservacién de su patrimonioc natural. Une
de sus bienes naturales;félécanjunto de Gallpagos ha side declarade we-
Patrimenie Mundial, cultural y natural.-

La ley 946/82 de Paraguay al definir les bie&es culturales
sujetos a preteccidn menciecna a les “iugares tipicos, pintorescos y de
belleza natural que merezcan ser conservados sin sufrir altgraciones“.

Por etra parte, otras normas al regular-lo :elati#o al patri
monie natural incluyen cétegorias_reforidas a los bienes éul#urales; asi
Venezuela, que cuenta con un complejo sistema de Areas Bajo Régiwmen de
Administracién Especial (ABRAE),_que resulta de la Ley Orgdnica para --
la Ordenacidn del Territorie, 1983, determina entre las categorias de-
manejo a los "sities del patrimeniec histérice-cultural: integrados per -
edificaclenes y monumentos de.relevante interés ﬁacional, as{ come &wm-
ress circundantes que constituyen el conjunte histérice, art{stico y ar

queolégico correspondientesae™ ( 5)e
A nivel nacional en el Proyecto de Ley de Parques Nacienae

les y Areas Protegidas (1989), destinado a sustituir a la Ley 22351, =
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se incluyd entre las categorfas de manejo a las “"reservas naturalecul-
turalesy como &reas naturales en las que se@&oentran cemunidades avor{
genes intereaadas en preservar determinadas pautas culturales proplas
y cuya relacién arménica con el medio es necesario garantizar y desa-
rrellar®, En sus fundamentos se expresa que tienen como objeto conser-
var el patrimonie cultural y &tnice de la poblacién prehispénica y de
sus descendientes, Se contempla la varjiable cultural auﬁque 4 ml enten
der de una manera equivocada, e al menos incompleta, conforme una mo--
derna definici&n de patrimonio cultural.-

La conservacidn y utilizaci&n de leos bienes naturales Y
culturales estf en funcién del beneficio de las generaciones actua;es
Y futuraé.- | .

No se puede desconecer el impacte positiQo y/o neg#tivo
de ciertos asentamientos humanos sobre determinadas: éreas naturales,
pere &sto no significa admitir que tales grupes hunanos puedan ser —
clasificados como una categor{a mls de manejoe~

No puade incluirse al homdbre, destinatarlie final de to-
dag estas acciones; dentre del palsaje a proteger, Laéréreas naturae
les son conservadas, recuperadas y protegidas en tanto constituyen el
entorne de las generaciones presentes y futurase=

En el misme error se incurre en la Categorfa VII, de la
clasificacidn propuesta por la Red Nacional de Coepe:aciSh fédnicn‘en

Areas Naturales Protegidase-
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A nivel de la legislacidn provincial casi todas las nermas -
que fijan categorfas de &reas naturales incluyen alguna en la que Se ==
contemplan los bimnes culturales,-

Cérdoba, ley 6964, prevé en el Capfitule X, Reservas Culturae
les-naturales, a aquellas &reas que por sus valeres antropelégices e --
histéricos asociados a rasges néturales de importancia se colecan kaje
la jurisdiccidén técnica del Estade provincial, reservéndose cen propée
sitos culturales, clent{fices, educativos y turistices. (art. 67, ley
cit).

Tierra del Fuegé en la Ley 352 establece una categorfa simi

lar a la de la ley cordobesae-

La Pampa, reiterands lo dicho en pirrafes an#eriores, hace
-referéncia en el art. 1 de'lé_Ley 1321 a los-esbacios natura;es o semi
nlturalés que revisgen impertancia social, histérica o estética., E1 -=
art{culo 3 menciona entre los okjetivos de conservacién en la determi-
nacién de 4reas protegidas al ‘.ntenimiento Y ;onsérvaciénmde sitios -
y formaciones de importancia geoldgica y paleontoldgica o eiementas--
gue revistan relevancia histériéa y/o estética.-

En mayo de 1990 tuvo ingreso en la Cémara de Diputados de
La Pampa un proyecte de ley sokre proteccidn, fomento, acrecentamiente
y transmisién del patrimonio cultural de la Provincia. Comienza defi-
niendc el patrimenis cultural cemo los bienes inmuebles y muebles que

tengan un valor histérico, artistico, paleontolégico, arqueolégico, -
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antrepelégico, cient{fico e técnice y aguelles otros bienes inmateria-

les que testimonian el pasade histérico-cultural de La Pampa, sean pi-

blices, previnciales o municipales, o privados.- (&rt. 2, Proy. cit).
El mismo Proyecto establece Ba prohibicidn de alterar --

f{sicamente los bienes del patrimonie cultural, incluido su enterne -

natural o paisajistico, sin previa autorizacidn del Poder Ejecutivo.

Si wmien de desconoce la situacién de este Proyecto no puede dejar de
considerarse por los puntos de contacto con la ley 1321.-

Con respecte a las cuestiones en gque se Interrelacionan
le cultural y lo natural, les organismos con competencia en tales ==
temas deben coordinar sus acclones paré dgterminér la forma y la eper
tuni&ad para #ategorizar 4reas que fevist#n.importancia natural-cultu
rale~

Sin perjuicioeo del mantenimiente de las cempetencias espe
c{ficas puede adoptarse la modalidad de emplear una combinacién de 53
tegor{as de maqejo, incluse con administracicones ¢laramente diferen;m
ciadas, pero actuando coordinadamente. Se pedria utilizar una misma ~
infraestructura, en algunos casos ya existente, capacidad administra-
tiva y personal (especlalmente en las tareas de fiscalizacidn)e

Luego de las consideraciones efectuadas con relacidn al
imwito material de aplicacidén de la Ley de areas protegidas; gse deta
1la seguidamente las categorfas gque se proponen incluir en el preyec

to de decreto reglamentarice-
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En primer lugar hay que sefalar que se ha tomado como base -

la categorizacidn que recomienda la Red Nacicnal. Esto gue fuera con=-

sensuade con el Director de Bosques de la Provincia, significa apoyar

la adopcidn de una terminolog{a comfin dentro del &mbito nacional, sin

perjuicio de que la La Pampa tome de esa clasificacién aquellas cate-

gorfas que se corresponden con su patrimenio natural.-

Se proponen las sigulentes categorias:

1) reserva cient{fica o reserva natural estricta: &reas significativas

2)

por la excepcionalidad de sus ecesistemas, de sus comunidades natu-
rales o de sus especies de flera y fauna, cuya proteccién resulte -

necesaria para fines cient{ficos.

parque provincial: 8reas con representatividad Wiogeogréfica, no a-
fectadas por la actividad humana, que contienen ecosistemas y espe~
cies de flora y fauna, geoformas o paisajes naturales de melleza —-

excepcional, con fines cienti{ficos, educativos y recreativos.

3) monumentoc natural provincials dreas o sities gue contienen une © -

4)

varies elementos de notable importancia, poslaciones enimales o ve-
getales, sitios naturales, geoformas, etces, cuya singularidad hace
necesarieo ponerles en resguardo, garantizande su integridad a perpe

tuidad en funcidén educativa o recreativa,

paisaje protegide : palsajes seminaturales ¢ culturales dignes de

ser preservados en su condicidn tradicional o actual.
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5) reserva de recursos : dentro de esta categorfa demer{m subsumirse -

& mi entender las categorfas IV y VI, prepuesta por la Red y que --

okra come Anexc I del presentes

6) reserva de uses miltiples : &reas naturales en las gque se privile--

gia la comvivencia arménica entre las actividades productivas del -
hombre y el mantenimiento de ambientes naturales con Eus recursos =

silvestres,-

Se aceonseja no imcluir la categorfa VII, Reserva naturale—-—
cultural que propene la Red Naclional; en primer lugar perque no respon
de & la realidad provinciai, y en especial porque no se comparte el —-
criterie seguide para su conformacién, Se remite al anﬁlisis realizade
antekiormente al tratar de la interrelacién entre le natural y le cul-.
turale-

Tampoco se consideran las categorfas IX y X de la Red, pues
al igual que en el caso anterier no se compadecan con el patrimenlio —-—
natural de La Pampa; por otra parte tal clasificacidn resulta gnégacti
vidad propla de organismes intérnacionélgs coms Naciones Unidas; por
ejemplo,

Para la adopcidn de tales categerias debe cuid#rse que las
mismas gean representantivas del patrimenie natural provincial.

En esta primera etapa, y en tanto se releve y evalue ade—-

cuadamente el territerio de la provincia, es conveniente categorigar
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en.unidades de manejo le suficientemente extensas cemo para apercar —-
el mayeor nimero de &reas naturales,

Siguiendo las experiencias habidas en derecho comparade y
las recomendacienes de organismes internacienales cada una de las ca--
tegorias que se adepte podri ser zonificada para pesibilitar un adecua
do maneje y el sequimiento de su desarrelle, De tal manera se reglamen
ta el artfcule 9 de la Ley, in fine, que dispene que "Dentre de una —
misma 4rea podrdn estaklecerse sub-sectores con ebjetives micrelecali-
zades sujetes a regimenes diferentes",-

Las Sreas pueden ser zonificadas en :

- zona intangible : es el niiclec del drea a conservar; posee r?;ursos
en estade silvestre, répresentativo.de una regidn ecelbgica, céﬁ ca
pacidad de autosestenerse como muestra a perpetuidad. Debe tener um
tamafie suficlente come para Qvitar inf{uencias-externas y/e conflic
tos con sectores colindantes. Debe rg;uitar_dg ficil manejo y efec-
tiva proteccidn en terreno. Ceme se trata de un sector acotade den-
tro de un frea protegida mis amplia, puede ser conveniente 1la pro==

piedad plblica del mismoe.-

- zona de amertLgyaci6n 3 es el 4rea que circunda y protege a la

anterier, sujeta a pautas especiales de manejo.

- zona experimental: es un drea destinada principalmente a la preduc-
cién de wienes y servicies derivades de les recursos naturales del

sector, La produccidn se tiende a realizar de acuerde a la capaci-
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dad de los ecosistemas de manera gque sirva de experimento y demostri—ew
c1én. En este sector se posidilita la investigacién, monitoreo y educa
cién y puede ser de propiedad pubslica e privada.=

~ zonas de uso: las mismas podrdn ser de uso intensivo, extensivo y/o —-

especial, Se desarrollan actividades de esparcimiento, recreativas, -
deportivas, cemerciales, forestales, etc. en armonizacibén con los ebje

tives de conservacién de dicha frea.-

3.~ Mecanismes administrativos para la afectacién y desafectacién de &--

reaé protegidas,

El artfcule 49 de la ley 1321 dispone que "La .afectacién
y desafectacidn de las &reas protegidas se efectivizarf por ley especial'.

La afectacién es el heché o la manifestacién de.voluntad
del poder pﬁblicd, en cuya virtud una cosa queda consagrada'a un destino
determinade, La consecuencia jurf{dica fundamental es que el bien gueda &
desde ese momento incorperade, en el caso que nos ocuéag al_régimen de -
la ley 1321 y sometido a pautas especiales de manejo. (6) ”

Sisiieﬁ la ley establece el régimen general.respecto de
les espacies naturales a proteger, y la reglamentacidn explicitari as—-
pectos particulares de la misma, cada nueva 4rea protegida se constitui
r§ mediante una ley especial,-

Simultaneamente con la sancidn de la Ley 1321, y cen pes

terioridad a la misma, la Legislatura Provincial ha sancicnade leyes -
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especiales per medie de las cuales se declararon dreas protegidas, La
ley 1353, por ejemple, dispone que “ Declérase “Area Protegida” la La
guna Guatrache incluyendo su enterne, dentro del marco de la Ley Pro-
vincial ne 1321" ( arte 1l)e-

$e estima cenveniente mantener este criterie para la consti~
tucidn de futures espacles naturales pretegides.

La ley especial debe limitarse a identificar la zena a prote
ger, dejando en manos de la autoridad qe aplicacién la categorizd=—e=-
¢cidn conforme sus caracter{sticas y les owjetives de conservacién te-
nidos en cuenta al momente de su afectacidn.-

Del artiqulo 9 de la Ley résulta que la auﬁoridad de aplica-
cién puede ne séle modificar la extensién del &rea protegida sine su
categerizacidn, adecufndela a las modificacilones que-se véyaﬁ’%peran-
do en el espacle naturai.- Acertadamente Be evita cristalizar en una
ley uné categorf{a que puede serﬁgadifidadary/o reemplazad; per otra,
conforme lo3 cambios de la naturalezae~ |

En principie se acénseja establecer por ley, cen;erme le fi-
ja la ley 1321, un &rea protegida, para que po?teriermente la auteri-
dad de aplicacidn la categorice de acuerde los férminos del régimen -
legal aplicable ( ley 1321 y decreto reglamentaric a sancionar).=-

El decreto reglamentario puede asignar un plazo para que la
autoridad de aplicacién clasifique el rea y determine "les criterlos

. ¥ accienes conservacionista y de manejd en ceda caso(art. S ley 1321)
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4.,- Interaccidn de las 8reas protegidas y la comunidad

De la experiencia habida a nivel nacienal (Parques
_ Nacionales) y en derecho comparade, puede afirmarse que las &reas pro-
tegidas han sido consideradas y se han desarrollado como "islas de pro
teccién".~

En tales espaclos, donde se priorisé la proteccién,
la presencia humana soloe fue tenida en cuenta para evitar los posibles
efectos negatives de sus actividades dentro de tales &reas.~

Ez necesario destacar que las interaccicenes entre
las 8reas protegidas y las comunidades locales no necesariamente son -
conflictivas, pudiendo leograrse una convivencia arménica y equilibrae-
da, (7). |

Quiasa s1 no se pierde de vista el objetive final
a alcanzar con la proteccidén de tales espacios naturales ( conservar --
la diversidad bioldgica para mantener y mejorar la vida de las genera-
cienes presentes y futuras) podria integrarse a la comunidad en el ma~
nejo de las 4reas protegidas.-

Por elle, en esté apartado se propene mejerar y au
mentar el ﬁivel de participacidn de las cemunidades lecales en la pla-
nificacién y manejo de las Areas protegidas con miras a elevar la cali
dad de vida de los pokladores y aliviar la presién de usos negatives -

sobre los recursos naturales,

7/
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Siguiendo el andlisis, conclusiones y recomendaciones —-
del Taller Internacional sohfe Areas Silvestres Protegidas y Comunidades
locales, FAO=PNUMA, Cesta Rica, 1989, puede afirmarse que ha prevaleciw
do el criteric de considerar a las comunjidades come une de los elementes
para la proteccién de los recursos naturales, por ejemplo a través de =
la educacidén ambiental. No se han tenide en cuenta la satisfaccién de =
las necesidades de esas comunidades.-

Este deke tenerse prgsente-al momento de crear y/e recla
sificar freas silvestres, utilizande categorf{as cuyes emjetives consis-
tan en el manejo.y uso de recurses naturales en beneficio de la comuni-
dad. (8).

Una forma de legrar una efectiva participacién de la ce
munidad es través de consercies, comités, etc, para la administracidn

y manejo de las freas naturales.-

La Pampa cuenta cen la ley de Consorcies Agropecuarioes,’
de aplicacidn en el supuesto que se analiza.- B _

Falta una reglamentacién general referida a la partici
pacién de la comunidad en el manejo de freas protegidas.-

Para alcanzar lo prﬁpueste se hace necesario -que el or
ganismo encargade de la administracién de las &reas cuenta con perseo--
nal técnice capacitade para asesorar a la comunided. Debe procurarse -
la descentralizacién, administrativa, técnica y financiera, del mane--

jo del 4rea.-

14/
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Otrw aspecto que debe incluirse en la reglamentaci‘n, rafe-
rida también a la interaccién entre la comunidad y las &reas protegi
das, es el vinculado cen las obligaciones, restricciones e limitacie-
nes al dominio y/e utilizacién de leos bienes gue integran las 4reas -
protegidas,=-

Las &reas protegidas son espacies naturales q seminaturales
que a partir de su afectacidn quedan sometides a una administracién
especial, con pautas de manejo diferenc;gdas. En todos les cases es-
tén dajo la fiscalizacisn de la autéridad de.aplicaci‘n.-

Per elle es gue en tedo. Squesto,-,_aun en aquellos an que
se afecten blenes privados y/o sujetos a 1a administracién de les -
pokladores (censorcios), se debe exigir la previa auterizacién de —-
la autoridad de-aplicacién para transfeir el d;minio,.realigar repa;
raclenes, restauracicnes y/o mﬁdificaciénes dentro del ifea.

El organisme directamente respensable podré impener a los

propietaries. y/u ecupante de bienes protegides, la adopcién de cier-

tas medidas para su preteccidn.=-

Se dede prohibir la extraccién del frea de les elementos
que la conforman sin autorizacidn de 1;'aut6ridad de aplicacidn. -
s$élo pedré hacerse con fines cientificos. El permiso correspondien-—
sélo podrd ser etorgade a personas e instituciones que reunan las =

condiclones necesarias para hacerle técnica y debidamente.-

/l/
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5.~ Flscalizacidn de la conservacién, erdenamiento y maneje de las

freas protegldas.-

El artfcule 8 de la ley 1321 faculta al Pgder Ejecutivo-
provincial a "») Crear y mantener un cuerpo de inspectores y personal
especializado en el manejo de &reas pretegidas, prierizando la ekten~-
cién de este recurse humano a partir de acciones concretas de la rees~
tructura del Estadoesss™s |

Si.hien en el apartado anterier se aconseja-peSihilita:
‘que la administracién de algunas £reas estén en manos de particulares
{ censorcios, per ejemple), lo que es 1nde1egab1e es la fiscalizaci&n
del cunplimiente de la leye.-

Para ello la autoridad . de aplicacién se encuentra obli-
-gada, entre otras acciones, a inspeccionar periddicamente 1ns éreas -
protegidas para garantizar un adecuade control-

Este apartado estd estrechamente vinculade cen loq:as-
pectaos que se analizan en les apértades siguiehtes,-presenténdo#exlas
mizmas dificultades para it.implémentacién de las normas de la ley a
que se hace referencila en les mismose-

El Ministerie de Asuntos Agrarieos es el &rea de gobier
no competente péra la aplicacidén de un conjunto de normas que regu—-
lan leos recurseos naturales provinciales { suele, fauna, flora, freas
protegidas, incendies, etcle~ |
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En leyes sancionadas recientemente se prevé la creacidn —-
de cuerpes de inspectores : Ley 1321 ( Areas Protegidas); Ley 1194, -
(Conservacién de la fauna silvestre).

Per otra parte algunos preyectes normativos en elakoracién
come la Ley Porestal Provincial prevén el funcionamiento de un cuerpe
especializado éara centrel.

Da tal manera van & funcionar varios cuerpes de ilnspectores
dentro de la misma &rea de gobierne, y que précticamente van a cumplir
su funcién dentro de los mismos &mbitos.-

Eﬁ.fuhciéh de jeararquizar la importante tarea de fiscalizar
el cumplimiento de las nermas .y . CeRcentrar-recurses humanos y finan--
cieros, por clerto escasos, es:neceséfie conétituir un cuerpo (nico de
inspectores respecto de la administracién y manejq de los recursos na-’

/que corresponda

turales, con dependencia de la Subsecretarfa y con contactes directos

con cada una de las Direccienes ( Pauna, Bosques, Sueles Yy Pastizales).

6.~ Autoridad de aplicacidn

El articule 12 de la Ley determina que el "Ministerie de -
Asuntes Agrarios serf la autoridad de aplicacidn del régimen de &reas
protegidas,‘pudiendo delegar tareas espec{ficas en direcciones u otros
sectores de su dependencia™,

En laadministracidén y manejo de las freas preotegidas ———-

/17
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constitufdas y/o a crear se encuentran invelucradas las distintag -
dependencias del Ministerio responsables de leos recurseos naturales
( Fauna, Bosques, Sueles y Partizales Naturales )e=-

Hacliendo use de la facultad que le confiere el art., 12,
el Ministre de Asuntos Agraries podria constituir una Comisidén ad hoc
integrada por les Pirectores de tales dependencias, con la Presidenw
cia del respective Subsecretarie, para coofdinar el accienar respecte
de tales &reas.,- Otra opcién serfa plantear dicha censtitucién en el
décrete.reglamentario.-

| Dentro de este apartade corresponde analizar la consti-
tﬁci&n de una Comisién Asesora de Areas Protegidas "...encargada de -
erientar y asesorar'técnicameéte en fodo cuante compete.él temais.s ™
(arts 13, ley 1321),- | o

Se observa en este:arficule los mismos 1pcanyenientes
rFlanteados en el apartade-anﬁerior Qllanalizafrei funcionaﬁiento del
cuerpo de inspectores: la multiplicacién de organismnsrdeétro de una
misﬁa irea de gokiernc, con actuacién en temas y Ambitos iguaies--

Asf cemo esta ley prevé la Comisidn Asesera de Areas --
Protegidas, funciona una Comisién Asesera derrauna ( ley 1194), una
Comisién Asesora de Juelos;ig: Pféy§¢£; una Comisién Asesora de BoSe==
JUeS e | |

La constitucién de tales Comisiones es procurar la in-

tervencién de los distintes sectores de la comunidad vinculados al

4
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m;nejo de los recurseos naturales (asoclaciones de productores, colew-
g;os profesionales, asociaciones conservaclonistas, clubes de caza y
pesca, etc).

Sin lugar a dudas la mayor{a de tales instituciones
participan o deberian participar en méds de una de las Comisiones men
cionadas,~

Es indispensabdle unificar las comisiones§ confermar
una Comisién de Recursos Naturales,

Ninguna de las leyes vigentes crea.1§é¥rgspectivas--

Comisiones; se limita a facultar al Poder Ejecutivo a disponer la ——-

creacién. En funcidn de tal facultad, y con sélides argumentos de —--

eficiencia y economia, el Poder Ejecutivo podria unificar dichas Comi

sienes,.-

7+~ Procedimiento para la determinacién de las infracciones y la apli

cacidn de las sanciones previstas en la ley

La reglamentacién del.CapItulo IV de la Ley 1321 ==
titulado De las sanciones, exige analizar 1a;§ntufqlegé jurfdica de
las infracciones sancienadas con multas;-

La ley impene ci;gtah-3 cobligaciones a les adminis-
trades en funcién de la conservacién de las freas sujetas a protec-
ciéne. Su incumplimiente configura una infraccidn e centravenciéﬁ, -
y en virtud de su potestad sancionadoralla Administracién aplica la

pertinente sancién.-

/7



- 24 -
///

*La potestad sancionadora es la atriducién que le compete
a la Administracién para imponer correcciones a los administrados Y a=
plicar sanciones disciplinarias a sus funclonarios”™ (9)

Las sanclenes ceontravencionales se aplican a todos los —-
habitantes, presciende de a8l son o no funcienarios, por faltas cometi-
das al incumplir un deber administrativo.

Se aplican a todes leos administrades, son externas a la -
Administr#cién y siempre deben basarse en una leye. El principie de le-
galidad penal rige en forma -absoluta.

Con respecte al drgano de aplicaﬁiéﬁ se discute la compe
tencia de la aﬁﬁoridad administrativa,. | |

Eé convenieﬁte sefialar que ante las sanciones por faltas
impuestas por la sutoridad administrativa { en el caso dg la justicia
policial de faltas ) la jurisprudencia rechaza en general la tesis de
la inconstitucionalidad de la misma., Tratfndose de infracciones que no
importan delites, su represién desde un punto de vista juridico y --
préctico, constituye un complemento de las funciones gue constituclo-
nalmente pertenecen a la autoridad administrativa para conservar el =
orden y la moralidad plblica. (10)

La misma Corte Suprema ha manifestade que el pronunclae
miento emanado de drganos administratives gueda sujeto a contrel judi

cial suficiente, De tal manera se da satisfaccidn al dereche del in-

17/
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culpadeo de ser juzgade por sus jueces naturalese.-

Con respecto a la situacidn planteada en la provin-
cia de 3a Pampa entre las leyes 1194, Conservacién de la F una Sil--
vestre y 1321, Areas Protegidas, y la Ley 1123, C8digo de Faltas Preo
vincial, cabe manifestar le sigulente.-

La ley 1123 dispone su aplicacién a las faltas que
expresamente prevé, Entre las mismas ne figuran infracciones estric-
tamente vinculadas cen el manejo de los recurses naturales.

Posteriormente se dictan las dos nermas aludidas -
(1194 y 1321) estableciendo un régimen diferenciade en materia de -
faltas per incumplimiento de las ebligaciﬁnes en materia de ébnser—
vacién de les recurses naturales provinciales¢ No obstante wl Cédige
de Faltas resulta de aplicacién supletoria en tode lo no godificada
por el nuevo régimen legal. La ley 1194 lo establece en forma expre
Sae=

Con respecto a esta cuestidn, reiterando conceptes
ya vertidos en los apartado$ 5 vy 6, .82 estime que es.indispenséhle
unificar criteries en materia de aplicacidn de sanciones ante la =
comisidn de las faltas previstas en las leyes 1194, 1321 u otras =

que se dicten en el futuro.=
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Cuadro,. 8 -

Resumen de Jlos

principales objetivos de

Conservacion por Categoria de Manejo.

CATEGORIA DE MANEJO

I - Reserva
CIentifica o
Reserva Natural
Estricta

II - Parque
Nacional o Parque
Provineial .
ITT - Monumento
Natural (Nacional ©
Provincial)

Iv - Reserva

Natural Manejada o
Santuario de Flora
y Fauna

v - Paisaje
Protegido
VI - Resetva de
Recursos

OBJETIVO DE CONSERVACTION

Preservar 4&reas significativas por la
excepcionalidad de sus ecosistemas, de
sus comunidades naturales o de sus
especies de flora y fauna, cuya
proteccidén resulte necesaria para fines
cientificos de interés nacional.

Conservar 4&dreas con representatividad
biogeografica, no afectadas por 1la
actividad humana, gque contienen

ecosistemas y espec1es de flora y fauna,
geoformas o paisajes naturales de belleza
excepcional, con fines cientificos,
educativos y recreativos. '

Preservar &reas o sitios que contienen
uno © varios elementos de notable
importancia nacional o provincial,
poblaciones animales o vegetales, sitios
naturales, geoformas, etc., cuya
singularidad hace necesario ponerlos en
resguardo, garantizando su integridad a
perpetuidad en funcién educativa o
recreativa.

Proteger lugares o héabitat especificos
indispensables para preservar la

- existencia o mejorar la condicién de vida

de especies o variedades individuales de
importancia nacional o provincial como
expresas destinatarias de esa proteccidn.

Mantener la calidad escénica de paisajes
seminaturales o culturales dignos de ser
preservados en su condicién tradicional o
actual

Conservar los recursos naturales de zocnas
deshabitadas © poco habitadas, de las
gue, por no poderse evaluar los efectos
de su transformacidén en tierras de uso
agricola, ganadera, forestal o urbano, se
ha resuelto conservar sin utilizacién,
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VII - Reserva
Natural - Cultural

VIII -~ Reserva de
Usos MGltiples

IX - Reserva de la
Biésfera

X - Sitio de
Patrimonio Mundial
(Natural)

salvo el usufructo tradicicnal de
aguéllos gue ejerza la poblacién local.

Conservar aquellas &reas naturales en las
gque habitan comunidades aborigenes
interesadas en preservar sus recursos
naturales y las pautas culturales de su
usufructo.

Conservar Aareas naturales en las gue se
privilegia la convivencia arménica entre
las actividades productivas del hombre y
el mantenimiento de ambientes naturales
con Sus recursos silvestres.

~ Conservar los recursos
conocer el
ecosistemas
- Mantener formas tradicionales de uso de
los recursos naturales y aprender de
ellos a fin de mejorar su manejo.

- Conciliar la conservacién de la
naturaleza con el desarrollo de las
poblaciones humanas asociadas

biolégicos vy
funcionamiento de los

- Conservar los sitios gque posean un
patrimonio natural de interés y valor
excepcional para toda la humanidad,
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