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v

Al senor
Secretario General del

Conpejo Federal de Inversiones —— S

Ing. Juan Joseé Ciascera LS S I

L - X4 __Db. INHE) ELS‘)()
MO LA

Ne mi consideracions:

Tengo el adra ado de dirigirme & usted péra
adjuntar a l& presente., el primer Informe de Ovance sobre
nproorama  de Baheémiento Fimanciero Frovincia Santiago del
Ectero—Sistema de Prevision Saorial Provincial®. de acuerdo a 1o

suscripto en el contrato entre el C.F.1. vy la Lic. Scharf.

gin okro particular, saludo a usted muy

atentamente.

Yo b))
\f %;ra Scharf

:’Llc. Ales



I. Introduccién

El Sistema Previsional de Santiago del Estero (SPSE) tiene
una importancia fundamental sobre las finanzas provinciales y su
peso es de tal magnitud que resulta imposible pensar en un
saneamiento financiero sin efectuar el correspondiente en el
mismo. La afirmacién anterior estd justificada por las siguientes
cifras: a) en el afio 1991, los gastos del SPSE representaron el
18% de los gastos totales provinciales, b) las necesidades de
financiamiento fueron equivalentes al 9% de 1los recursos
coparticipados o a la totalidad de los recursos propios, c) los
ingresos por aportes y contribuciones fueron de magnitud similar
a cerca de los dos tercios del total de impuestos recaudados por

la provincia.

Entre. las recomendaciones enumeradas en el trabajo
"Diagndstico Sistema Previsional Provincia Santiago del Estero",
se destacaba la necesidad de un estudio que analizara la conveniencia
de modificar la legislacién vigente y reformar el sistema previsional
actual. Para ello, se sefialaba en dicha oportunidad, dgue resultaba
imprescindible cuantificar los impactos financieros a través del
tiempo. En tal sentido, y como base para una posterior reforma, se
propuso la construccidén de un modelo macroecondmico que permitiera
realizar las proyecciones del sistema actual, es decir, sin efectuar
cambios 'en el mismo, asi como testear las distintas hipétesis de
cambio y sus consiguientes resultados financieros. Ello significa que
a través del modelo se puede formalizar y proyectar las variables que
permitirdn evaluar en el corto, mediano y largo plazo la viabilidad
econdémica del SPSE, realizar simulaciones con diferentes alternativas
de reformas, y en particular detectar 1la sensibilidad de los
resultados financieros frente a cambios en ciertos parémetros

relevantes.

! Informe Final, CFI, Lic. Scharf y Lic. Vargas, Octubre de
1992



En este informe se presenta el modelo macroecondémicoe a ser
utilizado para el sistema previsional provincial, que fuera elakorado
en la Secretaria de Seguridad Social’. Asimismo, se incluyen en el
anexo estadistico los cuadros que engloban las variables gue estan
siendo relevadas en el Instituto de Previsidn Social Provincial y en
el Centro de Cdomputos de la Provincia. Se destaca que a los efectos
de este relevamiento, se efectud un viaje a la provincia, se mantuvo
reuniones con las autoridades del Instituto y del Centro de Cémputos,
y se impartieron las correspondientes instrucciones para que la

informacidén sea recabada.

II. Caracteristicas del modelo de provecciones

El modelo disefiado para el SPSE fue probado en el nivel nacional
y demostrd alto grado de confiabilidad en su capacidad de ﬁrediccién,
al verificarse que los valores tedricos fueron similares a los

observados en los Ultimos afos.

El modelo es suficientemente flexible comoc para proyectar
simultidneamente varios regimenes dentro del sistema, a saber: de
reparto puro, mixto o de capitalizacién. Esta cualidad es primordial
para evaluar distintas simulaciones de reforma y sus efectos
financieros ya que toda reforma requiere de un periodo relativamente
‘largo de transicién, en el que coexisten varios regimenes y donde es

necesario cuantificar los impactos financieros y sociales.

Al conjugar variables demcogradficas, del mercado de trabajo, de

crecimiento de la economia y variables inherentes al sistema de

? La realizacidén del modelo fue dirigido por el Dr. Alberto
Petrecolla (Instituto Torcuato Di Tella} y las autoras, junto con
la Lic. Marcela Harriague, participaron en <calidad de
consultoras. Dicha investigacién se realizd para la Secretaria
de Seguridad Social dentro del marco del Programa Nacional de
Asistencia Técnica para los Servicios Sociales. (PRONATASS).
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seguridad social es un modelo globalizador.

Para obtener mayores precisiones e identificar posibles cambios
en los distintos regimenes, el modelo posibilita la realizacidn de
proyecciones fisicas y financieras para cada uno de los subsistemas.
En el caso de la provincia de Santiago del Estero é&stos se
conformarian por: el régimen general, el régimen docente, el régimen
policial, el régimen municipal y el régimen de amas de casa, cada uno
de ellos discriminado por aportantes y beneficiarios ségﬁn sexo y
edad.

Las proyecciones del modelo permiten identificar la totalidad de
jubilados existentes y aportantes péra cada periocdo hasta el afio 2015,
las altas por incorporacién al régimen jubilatorio o de pensidn y las
bajas de aportantes y jubilados por fallecimiento para cada periodo

y para cada subsistema.

ITI. Disefioc del modelo

IIX.1. Ecuacidn basica

La ecuacién de equilibrio bdsico de un Sistema de Previsién

Social de reparto, puede presentarse como:

aAw = BIuw [1]
por consiguiente:
= (a/u).(A/J)} ‘ (13’
= B.u.(J/A) o[y

donde A es el nimero de aportantes, J el numero de pasivos, W el
salario medio de la economia, a el porcentaje de aportes Yy
contribuciones, B el haber jubilatorio en relacién al salario medio,
# la relacién entre salarioc al cese y salério medio de la economia,
y A/J es la tasa de sostenimiento. La expresidén [1] permite estimar

alternativamente «,f8 o (A/J) dados los otros parametros.



En el modelo se proyectan las variables A y J, gque cuantificadas
permiten establecer el porcentaje de aportes y contribuciones
necesarios o el haber jubilatorio factible para mantener el equilibrio

financiero del Sistema.

III.2. Desarrcllo del modelo

La proyeccidén de aportantes y Jjubilados se realiza por
quinguenios y en estratos de edades de cinco afios, partiendo de tres
grupos de datos basicos: a) variables del SPSE, b) variables
demograficas y c¢) variables del mercado de trabajo y de crecimiento

de la economia, seglin es sehalado en el punto IV.

La PEA, los Jubilados y 1los Pensionados se desagregan por
subsistemas (régimen general, docentes, policial, municipal y amas de
casa), y son clasificados por sexo y tramos de edad. El modelo se
proyecta construyendo las siguientes matrices: la de activo/pasivo,
la de aportantes, la de jubilados y la de pensionados. A continuacién

se expone el desarrollo del modelo.

La matriz de activo-pasivo se particiona en dos partes:

a) [ ¥ ]si,n,t= ln * ¥ s‘n.l
b) [Y = P)oa= {0 ¥ D50 + [ JU J5.3* [ X 1%,
donde:

1, es la tasa de crecimiento de la poblacién econémicamente activa

promedio por guinguenio n

Y %, es el total de activos por sexo para el quingquenio n en cada

subsistema de trabajadores t



[ ¥ ]%,. es la matriz de activo por sexo s del grupo de edad i para el

quinguenio n en cada subsistema de trabajadores t
[ JU }%,. es la matriz de jubilados por sexo s del grupo de edad i para
el quinguenio n en cada subsistema de trabajadores t

(Y - P)%,, es la matriz de activo/pasivo por sexo s del grupo de edad

i para el quinguenio n de cada subsistema de trabajadores t

[ X }%, es la matriz de coeficientes de sobrevivencia por sexo s

del grupo de edades i para el guingquenio n

siendo:
i: 0-5, 5-10,..... , 90-95
n: 19290-1995%, 1995-2000,..... , 2010-2015

s: femenino, masculino

t: tot ittt e,

subsistema de trabajadores del régimen general
t,: subsistema de trabajadores del régimen docente
subsistema de trabajadores del régimen policial
: subsistema de trabajadores del régimen municipal

t,: subsistema del régimen de amas de casa

La matriz [Y - P]%,, se la descompone en dos matrices una la de

aportantes y la otra de jubilados. La matriz de aportantes [A] es:

[ A Pige = [Y/(Y +JU) I * [ ¥ =P Jh* (1 -d)* (1 - e)

“donde:

[ A )%, es la matriz de aportantes de sexo s del grupo de edad i para

el guinquenio n de cada subsistema de trabajadores t

[Y/(Y + JU) )%, es el vector de activos/activos mas jubilados por sexo
s del grupo de edad i para el quinguenio n de cada subsistema de

trabajadores t



d es la tasa de desocupacidén, que en este trabajo se la supone
constante

e es la tasa de evasidn por subsistema t de trabajadores

La matriz de jubilados [JU] resulta ser:

( JU Yo = [JU/(Y + JU) e * [ Y = P Jha

donde:

[ JU ]%.. s la matriz de jubilados por sexo s del grupo de edad i para
el quinguenio n de cada subsistema de trabajadores t

_ [JU/(Y + JU) 1%, es el vector jubilados / activo mas jubilado por sexo
s del grupo de edad 1 en el quinguenio n de cada subsistema de
trabajadores t '

La matriz de pensionados [PE] es:

[PEJine ¢ Ny * {[Y - P]%;, * [1 - X Ju} + [ PE ], * [ X ],

donde:

[PE];, es la matriz de pensionados para el grupo de edad i en el

gquinguenio n de cada subsistema de trabajadores t
Ni es la tasa de nupcialidad por tramos de edad

[1 - X ],, es la matriz de coeficientes de defuncién promedio por sexo
para los tramos de edad i en el guinguenio n

[PE], es el stock de pensionados en el momento inicial para el grupo

de edad i en cada subsistema de trabajadores t



[ X J,es la matriz de coeficientes de sobrevivencia promedio por sexo

para los tramos de edad i en el quinguenio n

Independientes de las matrices se ubican los vectores de haberes
de las jubilaciones y pensiones medidos en porcentaje del salario
medio de la provincia, las tasas de cotizacidn, el nimero de meses de
aporte, la relacidén haber jubilacidén/haber pensidén, a los efectos de
determinar los ingresos, egresos y las necesidades de financiamiento
del sistema. Asimismo, se pueden adicionar, por ejemplo, los gastos

operativos, los subsidios por sepelios, u otros.

Las proyecciones ordenadas de esta manera permiten simular
resultados financieros ante cambios en los parametros relevantes, como

por ejemplo:

- Impacto sobre tasa de sostenimiento y efectos financieros, debido
a: '
a) hipétesis con distintas tasas de desempleo
b) cambios en las edades de retiro de hombres y mujeres segin
subsistema de trabajadores.
¢) mayor crecimiento de la PEA.
d) cambios en la relacidén haber Jjubilatorio/haber pensidn

seglin subsistema.

- Disminucién del déficit por:
a) aplicacién de haberes y movilidades diferenciales en cada
subsistema.
b) cambios en las tasas de cotizacién seglin tipo de ocupacién.

c) mayores restricciones a la obtencién de los beneficios

- Impacto en las necesidades de financiamiento por la apertura del
modelo en distintos regimenes: de reparto puro, mixto y de

capitalizacidén, o mantenimientc del sistema cerrado.

- Efectos financieros por la implementacidén de medidas destinadas a

mejorar la verificacién de los afios efectivos de servicio.



- Reemplazo de pensiones directas por un sistema de seguro.

IV. Relevamiento de la informacidn

La informacién necesaria para las proyecciones comprende tres
grandes grupos de variables: 1) las del propio SPSE, 2) las
demograficas y 3) las del mercado de trabajo y crecimiento de la

economia.
IV.1.) Variables del SPSE

El relevamiento de la informacién inherente al propio SPSE sera
efectuado en la provincia de Santiago del Estero teniendo en cuenta

las variables que a continuacién se detallan.

IV.1.1. Aportantes por escalafén clasificados por sexo y tramos de
edad quinguenal

IV.1.2. Amas de casa inscriptas clasificadas por tramos de edad
quinguenal '

IV.1.3. Salario medio por escalafén

IV.1.4. Cumplimiento en el pago de los aportes y contribuciones
IV.1.5. Jubilados y Pensionados por escalafén y tipo de beneficio,
clasificados por sexo y tramos de edad quinguenal

IV.1.6. Jubiladas y Pensionados de amas de casa clasificados por
tramos de edad quinguenal

IV.1.7. Tasa de aportes y contribuciones por escalafdn

IV.1.8. Altas de beneficiarios (jubilados y pensionados) por tipo de
beneficio y escalafén por sexo y edad

IV.1.9. Haberes medios por escalafdn y tipo de beneficio

IV.1.10. Presupuesto del SPSE afio 1992

En relacidén a este grupo de variables se confeccionaron los
cuadros que se adjuntan en el apéndice estadistico, cuyo relevamiento
se est&d efectuando en colaboracidén con el Instituto de Previsiédn

Provincial.



IV.2. Variables demograficas

lLa informacién relativa a variables demograficas, sera provista
por la Direccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia, que en caso
de no estar disponible, sera necesario estimarla ajustando las

existentes para el total del pais.
Las variables demograficas a relevar son:

IV.2.1. Proyeccién de poblacidn provincial en quinguenios para el
periodo 1990-2015, discriminada por sexo y tramos de edad guingquenal
IV.2.2. Proyeccidn de tasas de mortalidad y expectativa de vida
provincial en quinguenios para el periodo 1990-2015, discriminada por
sexo y tramos de edad quinguenal

IV.2.3. Proyeccién de la poblacién econdmicamente activa (PEA) en
guinguenios para el periodo 1990-2015

IV.2.4. Tasas de nupcialidad histdéricas por tramos de edad

IV.2.5. Proyeccidén de las mujeres no incluidas en la PEA por afos

guinguenales

IV.3) Variables del mercado de trabajo y de crecimiento de la economia

IV.3.1. Proyeccidén del PBI quinguenal nacional

IV.3.2. Evolucidén del PBI provincial

IV.3.2. Evolucidén de la productividad de la economia provincial
IVv.3.3. PEA obligada y no obligada al SPSE

IV.3.4. Tasas de desempleo provincial

Iv.3.5. Salario medio provincial



APENDICE ESTADISTICO
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