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INTRODUCCION

La profunda crisis econémico-financiera gque aqueja a la
provincia de Santiago del Estero, no es consecuencia de problemas
coyunturales, sino que por el contrario tiene su origen en causas
profundas de larga de data.

Teniendo en cuenta las caracteristicas socio-econdmicas de
la provincia, el sector pGblico fue uno de los sectores de mayor
importancia, tanto por su efecto demandante de mano de obra como
por su rol de proveedor de bienes y servicios. Pero ello ha
ocurrido dentro de un contexto de graves ineficiencias e
inequidades que desembocd en una situaciédn insostenible de
quiebre financiero.

En ese sentido, una de las areas que mas ha ocasionado la
salida de recursos ha sido 1la correspondiente al sistema
previsional provincial y por lo tanto resulta imposible pensar
en un saneamiento financiero sin efectuar el correspondiente en,
el mismo. Por ello, este trabajo se inscribe dentro de agquéllos
destinados a profundizar el andlisis de la situacidén actual y
proyectar la misma, en base a distintas alternativas, para que
fundamentiandose en alguna de ellas surja la necesaria reforma al
sistema.

La aprobacidén de la ley Nacional del Sistema Integradoc de
Jubilaciones y Pensiones (SIJP) trata aspectos que se refieren
a las provincias, cuando afirma que los funcionarios, empleados
y agentes civiles dependientes de los gobiernos provinciales 'y
municipales, pueden quedar incorporados al SIJP siempre que las
autoridades adhieran mediante un convenio con el Poder Ejecutivo
Nacional (ley 24.241 articulo 2).

Estas disposiciones son completadas por el Pacto Fiscal
firmado entre la Nacidén y la provincia de Santiago del Estero,
modificando sustantivamente la situacién del SPSE. En el mismo,
la provincia se compromete a aceptar la transferencias de su Caja
de Jubilaciones al SIJP, respetando este Gltimo los derechos
adquiridos de los actuales beneficiarios provinciales. En el caso
de que con posterioridad a la fecha del Pacto, la provincia

modificara su legislacidén en esta materia, el mayor costo que
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pudiera resultar gquedard a cargo exclusivo de la misma. El
traspaso se instrumentaria mediante convenios particulares con
la provincia en un plazo de 90 dias a partir del 12-8-93. Esta
disposicidén junto con las otras consideradas en el Pacto, se
concretan por parte del Poder Ejecutivo provincial una vez
aprobado el acuerdo por la Legislatura provincial.

En octubre de 1992 se presentd el "Diagnéstico Sistema
Previsional Provincia de Santiago del Estero" ', donde se
sefialaban recomendaciones y entre las gue se destacaba la
necesidad de un estudio gque analizara la conveniencia de
modificar 1la legislacidén vigente y reformar el sistema
previsional actual. Para ello, se mencionaba en dicha
oportunidad, que era imprescindible cuantificar los impactos
financieros a través del tiempo. En tal sentido, y como base para
una posterior reforma, se propuso la construccién de un modelo
macroeconémico gue permitiera realizar las proyecciones del
sistema actual. En esta oportunidad, las mismas autoras realizan
las proyecciones seflaladas y efectGan los andlisis necesarios
para la reforma del SPSE.

En el primer capitulo se presenta la descripcién general del
SPSE, donde se incluyen los aspectos legales relativos a tipos
de beneficios, modalidades para la determinacidén de los haberes
y movilidad. Ademds se efectdan consideraciones acerca de las
inequidades producidas dentro del contexto del cumplimiento de
la ley de jubilaciones actualmente vigente en la provincia.

Los aspectos vinculados con la descripciédn general del
sistema previsional actual, como son la composicidén de los
beneficiarios por cajas, los haberes, aportes y financiamiento
son tratados en el capitulo II.

En el capitulo III se presentan las proyecciones del sistema
de previsidn, en tres variantes basicas, la primera extrapola la
situacidn actual, la segunda incorpora un corrimiento en las
edades de retiro, y la tercera contempla el traspaso del SPSE al
Régimen Nacional. En dicha alternativa se respetan los derechos

adguiridos de los actuales jubilados y pensionados del SPSE, pero

' CF1, Scharf Alejandra, Vargas, Maria Cristina
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los retiros que se produzcan a partir de 1994 estaran reglados
por la ley 24.241 del SIJP.

Cabe sehalar gue la propuesta de reforma del SPSE, en base
a las proyecciones demograficas y financieras presentadas en este
documento, son realizadas por el Lic. Escuriati en el trabajo
"pPropuesta de reforma al Régimen Previsional de Santiago del
Estero™.

En el Anexo Metodoldgico se presenta el modelo
macroecondémico que fue utilizado para proyectar el SPSE, y que
fuera elaborado originariamente en la Secretaria de Seguridad
Social?. Por Gltimo en el Anexo Legal, se incluyen las leyes que

tienen vigencia en la provincia y dque enmarcan el sistema

actual.

2 La realizacién del modelo fue dirigido por et Dr. Alberto Petrecolla (Instituto Tarcuato Di Tella)
y las autoras, Junto con la Lic. Marcela Harriague, participaron en calidad de consultoras. Dicha
investigacidn se realizd para ta Secretaria de Seguridad Social dentro del marco del Programa Nacional de
Asistencia Técnica para los Servicios Sociales (PRONATASS).

3



CAPITULO I
DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA DE PREVISION DE_SANTIAGO DEL
ESTERO (SPSE)

Las prestaciones previsionales en Argentina son otorgadas
por un significativo nimero de instituciones, que responden a
distintos tipos de organizaciones y que por su caracter pueden
ser publicas y privadas. Entre las primeras, que son las que hos
interesan en nuestro trabajo, pueden ser otorgadas por la Nacién,
provincias y municipios.

El Régimen Nacional comprende a los trabajadores en relacidn
de dependencia pablicos y privados y auténomos del ambito
nacional. Cada una de las provincias y algunos municipios poseen
su propio sistema otorgando cobertura al personal piiblico de sus

propias jurisdicciones.

Desde un punto de vista el SPSE es un sistema de "reparto
puro", porgque los beneficios jubilatorios concedidos dependen de
los aportes obtenidos de "los cotizantes en el mismo pericdo.
Pero, al mismo tiempo, los haberes se determinan de acuerdo a los
aportes realizados durante la vida activa, y ello es ajeno al
concepto. Por lo tanto, el SPSE es un sistema de "reparto con

sesgos del régimen de capitalizacidn”.
En el presente capitulo se tratan todos los aspectos del
SPSE basados en su leyes de constitucién y luego algunas

consideraciones sobre la equidad.

I.1. Marco institucional

El Instituto de Previsidén Social es el organismo gue
administra al sistema; es un ente autdrquico con personeria
juridica propia que no consolida en el Presupuesto Provincial y
funciona dentro del area del Ministerio de Bienestar Social (Ley
4558 y complementarias). Sus origenes se remontan al aho 1919,
cuando fue creado mediante la Ley No. 695 y al comienzo de su

funcionamiento en junio de 1924, con la formacién del fondo



jubilatorio, compuesto por el descuento efectuado a los docentes.

El gobierno del SPSE estd ejercido por un directorio
compuesto por un presidente y 4 vocales. El1 presidente es
designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura
y los vocales también son nombrados por el PE; dos de ellos
representan a los empleados de la Administracién PGblica y los
otros dos a los jubilados y pensionados. Todos estos cargos son
remunerados.

El encuadre legal del SPSE provincial esta conformado por
la ley 4558 "Ley de Régimen de jubilaciones, retiros y pensiones
para todo el personal del estado provincial de Santiago del

3

Estero", y un extenso numero de leyes complementarias,” decretos

y resoluciones ministeriales (ver anexo legal).

I.2. Cobertura del SFPSE

El régimen es obligatorio para todo el personal que realice
actividades dentro del sector publico provincial y municipal.
El SPSE abarca a todo el perscnal del sector plblico
provincial mayor de 16 afios, a saber:
a) funcionarios, empleados, agentes permanentes y transitorios
de los del Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
b) funcionarios, empleados, agentes permanentes y transitorios
de las reparticiones, organismos descentralizados, cuentas
especiales, obras sociales,
c) directivos, empleados y obreros de las empresas pldblicas
provinciales,
d) intendentes, consejales, funcionarios y agentes municipales,
e) sistemas de retiros de la policia y penitenciaria provincial,

f) amas de casa.

El personal del Banco de la Provincia de Santiago del Estero
y del personal del Frigorifico 17 de Octubre, no esta incluido
dentro del régimen provincial porque se encuentra comprendido en

el Sistema Nacional; sin embargo el banco municipal, si lo esta

3 Leyes Nos 4647, 464B, 4794, 4BO3, 4885, 4953,5116, 5227, 5254, 5255, 5256, 5280, 5281, 5282, 5284,
5362, 5365, 5423, 5428, 5479, 5459, 5498, 5576, 5593, 5596, 5641, 5672, 5684, 5689, 5702, 5718, 5727, 5825
y otras.



por pertenecer a la Intendencia. El1 gobernador, ministros,

legisladores,

jueces, fiscales y profesionales en el exterior

pueden optar por pertenecer o no al SPSE.

I.3. Tipo de Beneficio

Las
a) jubilacidn
b) jubilacién
¢) jubilacidén
d) jubilacidn

e) régimen de

e) pensiones directas y derivadas °,

prestaciones que el sistema ofrece son:’
ordinaria,

por edad avanzada,

por invalidez,

de amas de casa,

retiro a la policia y al servicio penitenciario,
4

f) pensiones no contributivas,

g) pensiones graciables,

h) subsidio por fallecimiento.

Los requisitos para la obtencién del beneficio son los

siguientes:

Tipo de beneficio ‘Edad Afios Afos
H M servicio aporte
computable

A) Generales

Jubilacién ordinaria 60 55 30 15
Jubilacidén por edad

avanzada

Jubilacibén por

invalidez

65 65 10 5

4 Las pensiones directas son a la viuda/o de un/a aportante, las pensiones derivadas son la viuda/o

de un/a jubilade/a

5 La invalidez se otorya en cascs de incapacidad total fisica e intelectual (disminucidn del 86 % y
més), que se preduzca durante la relacién de trabajo. Es de cardcter provisional, pudiendo ser definitiva
cuando el titular sea mayor de 50 afos y hubiera percibido la prestacién por le menos por 10 afios.



Tipo de beneficio Edad Afios Afios

H M servicio aporte
computable
B) Especiales
Docentes 55 52 30 156
Docentes escuelas -~ - 25’
localizadas en
areas desfavorables
Tareas riesgosas ° 55 50 25 15
Mag, Fun, Judiciales 60 55 30 15
Amas de casa’ 55 30 30
Ex-autoridades
politicas' 70 70
Retiro policia y
penitenciario:
Retiro voluntario' 50 48 25
Retiro obligatorio!? - -

,

Los beneficiarios de las pensiones son la viuda o viudo
incapacitado para el trabajo y a cargo de la causante a la fecha
del deceso, en concurrencia con los hijos e hijas solteros y
viudas menores hasta cumplir 18 afios, los hijos mayores de 50

afnos, padres del fallecido, nietos, etc (ver anexo legal).

% Deben acreditar 15 aRos de servicios con aportes en el régimen provincial. En el caso de haber estado
10 al frente de alumnos, los aRos de servicio computables se reducen a 25.

? pe los cuales 10 afos deben ser al frente de alumnos; a los docentes de zonas desfavorables se les
computa 16 meses de servicios por cada 12 meses efectivamente desempefiados.

® Los aportes deben ser en el régimen provincial y por lo menos 15 afios deben ser prestados en las

tareas riesgosas. Esta categorfa comprende al personal que atiends a enfermos infectocontagiosos, choferes
de ambulancias, persohal de cémaras frigorfficas y los que se desempefien en la recoleccidn de basuras y
barrido y limpieza, Linotipistas y personal de imprentas. También se incluye el personal que realice tareas
de aeronavegacidén. En ciertas tareas los afios se computan dobles.

2 se incorporan las mujeres mayores de 55 afios en 1984, con un minimo de 3 afios de aportes. Segin ley
S825, que autorizaba sélo 1 afio de aportes, se calcula que se jubilaron la mitad de las actuales pasivas.
be acuerdo a su edad, las mujeres pueden acogerse al régimen con los siguientes afios de aportes:

Edad en 1984 Afos de aportes
20-25 30
25-30 25
30-35 20
35-40 15
40-55 10

" ex-gobernsdores, ministros, secretarios, legisladores, miembros del Superior Tribunal de Justicia,
etc. Tienen derecho a generar pensiones a su fallecimiento.El beneficio jubilatorio es equivalente al haber
del juez en primera instancia.

"' pe los 25 afos de servicios computables, deben ser 15 afios como minimo, en servicios policiales.

(Ver anexo legal)

tz Cuando hayan cumplido la edad limite para cada cargo, segun la reglamentacién. Los oficiales
superiores gue hubieran desempefiado cargos de jefe y subjefe; incapacidad ffsica, falta de aptitudes, ete.

.



I.4. Aportes y contribuciones

El SPSE se financia con los aportes y contribuciones de sus
afiliados, con transferencias del gobkiernoc provincial
provenientes de la loteria, hipédromo, casinos, ingresos brutos,
y con transferencias del gobierno nacional provenientes del
impuestos a los combustibles ‘(hasta 1990), y de los recursos
afectados de la distribucién primaria de la coparticipacién
federal para los regimenes jubilatorios provinciales (a partir
de 1992).

El financiamiento de la jubilacidén de las amas de casa, se
conforma por: a) aportes personales obligatorios; b) 50 % del
derecho de circulacién gque percibe la Caja Popular de Ahorro y
Crédito de la provincia por la venta de la loteria; c) impuesto
gque grava en un 5% las ganancias de los particulares en los
casinos, témbola e hipddromos provinciales; d) adicional del
impuesto sobre los ingresos brutos del orden del 5 al 10 % de los
montos a tributar.

Los aportes y contribuciones tienen caracter de

obligatorios, y segin las categorias son los siguientes:

Aportes Contribuciones

personales patronales
* Escalafédn General 14 % 14 %
* Organismos Autofinanciados 14 % 14 %
* Policia y Servicio Penitenciario 18 % 18 %
* Docentes y especiales 15 % 15 %
* Magistrados y funcionarios judiciales

y autoridades politicas 16 % 16 %

* Municipalidades 14 % 14 %
* Amas de casa 10 § B

I.5. Ca&lculo del haber

En el caso de la jubilacién ordinaria, el haber se calcula
en base a la remuneracidn mensual asignada al cargo que opte el

afiliado, siempre gue 1lo haya desempefiado durante 12 meses

3 taleulado sobre el haber minimo



consecutivos como minimo. Si el périodo fuese menor, el haber
resulta del promedio mensual de las remuneraciones actualizadas
correspondientes al cargo durante los 36 meses consecutivos mejor
remunerados™.

La remuneracién simultédnea es computada cuando se acredite,
al menos, 1 afioc de desempefio de dos cargos en distintos regimenes
u organismos compatibles. En este caso la remuneracidén sera la

que resulte de acumular ambas.

Calculo del haber jubilatorio

% del la remuneracidn
A) Jubilaciones generales

Jubilaciones ordinarias ¥ 80~85 %
Jubilacidn por edad avanzada 80-85 %
Jubilacién por invalidez 80 %

B) Jubilaciones especiales

Docentes 82 %
Tareas riesgosas 80 %
Magistrados y funcionarios judiciales 82 %
Retiro pol. y del serv. penitenciario ' 72-82%

lL.as pensiones son calculadas en base al 75 % del haber
jubilatorio o de retiro que percibia el causante. La cuota parte
de cada hijo se incrementa en un 5 % del haber jubilatorio, pero

-3

el total no puede exceder el 100 % del mismo.

I.6. Movilidad

Los haberes de las jubilaciones y pensiones se actualizan
con las remuneraciones de los cargos que tuvieron los pasivos en
actividad. En los casos en que se producen modificaciones en las
estructuras organicas, y los cargos se jerarquizan, los pasivos

se benefician con las mejoras obtenidas por estas circunstancias.

" para el célculo del haber no se considera el aguinaldo. En los ¢asos de remuneraciones establecidas
sobre honorarios, comisiohes, caja de empleados, el haber se determina sobre el promedic mensual de los 24
meses consecutivos e imnmediatos anteriores.

'S Los haberes de las jubilaciones ordinarias y por edad avanzada, son bonificados en razén de 0.5 %

por cada afic de adicional al minimo requeride, hasta alcanzar un méximo de 85 % de la remuneracidn que se
compute.

'® Con 20 afios de aporte corresponde el 72 % y la escala va hasta el 82 % a los 30 afos. En caso de

incapacidad del retirado, cuando es superior al 50 %, debe calcularse un haber equivalente al 90 % de la
remuneracion.
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I.7 Problemas_de equidad

El principio de equidad, es el pilar basico de todo régimen
de seguridad social, en su concepcién de igual tratamiento a
aportantes y beneficiarios. Sin embargo, en el SPSE se aprecia
una serie de situaciones que afectan al referido criterio y por

su importancia se consideran algunos de ellos.

En el SPSE se encuentran instituidos dentro de su propio

marco legal situaciones de ineguidad, entre las que se sefalan:

a) la existencia de regimenes de privilegio permiten en
determinados casos, reducciones en la edad minima para acogerse
a los beneficios jubilatorios, mayores porcentajes en el calculo
del haber jubilatorio, menores requisitos en el numero de ahos
aportados, etc. Ello implica tratamientos preferenciales, por lo

general, sin justificacidn,

b) inequidades en el calculo del haber que hace que dos personas
de igual edad, con distintos ingresos durante toda la vida activa
Y en consecuencia aportes al SFSE, perciben iguales
remuneraciones debido a que el 0ltimo afio los sueldos son

idénticos,

c) dos personas de igual edad, gue hubiesen aportado por 1los
ingresos sumas exactas,-tienen diferentes haberes jubilatorios
debido a las modificaciones de las estructuras organicas de uno
de los organismos, gue provoca una mayor remuneracidén del cargo

y por tanto del haber,

d) idem el caso anterior, peroc por aumentos por retroactividad
en el cargo de una de las personas, los haberes son distintos,

e) las inequidades se presentan entre los diferentes subsistemas,
por ejemplo, los topes para los haberes jubilatorios permitidos
por ley, rigen para todos los subsistemas excepto para el de los

judiciales,

10



f) las inequidades producidas entre las amas de casa que-se
jubilan con distintos afios de aporte, llegando en algunos casos
a completarlos durante sdlo un afio, y tienen el mismo haber

jubilatorio,

g) el c&lculo de las simultaneidades puede producir ciertas
inequidades, como por ejemplo, dos personas, una de ellas aporta
10 afios al Régimen Nacional y 16 al provincial; la otra aporta
25 afios al Régimen Nacional y simultédneamente 25 al provincial,
con importantes diferencias en sus aportes, tienen el mismo haber
jubilatorio, porque sdlo se exige 12 meses de servicios

simultéaneos,

h) las exigencias de edad minima para acogerse a los beneficios
segin sexo no reflejan la esperanza de vida diferenciada entre

ambos,

i} las jubilaciones por invalidez, exageradamente utilizadas y

muy escasamente controladas generan fuertes inequidades,
j) inequidades entre el Régimen Nacional y provincial, donde

existen compensaciones a través de los convenios de reciprocidad

en los aportes pero no en los pagos de beneficios.

11



CAPITULO II
SITUACION ACTUAL DEL_SPSE

El sistema previsional esta determinado por un conjunto de
factores gue lo afectan, que en principio, pueden clasificarse
en dos grupos: los exdgenos a la politica previsional y que
responden a cuestiones demograficas, y los endégenos al propio
sistema que inciden de manera relevante en la relacidn activo-

pasivo.

II.1. Factores demograficos

El envejecimiento de la poblacidn de la provincia se observa
en el Cuadro 2.1, donde se confirma gue en 1980 casi un cuarto
de 1la poblacién en edad activa era mayor de 60 ahos. Estos
valores son similares a los verificados a nivel nacional (1980:
24%). Resulta sorprendente que la proporcién de mujeres mayores
en Santiago del Estero, salve 1970, es muy similar a la de los
varones, siendo en la Nacién estos valores distintos y muy
superiores a los del sexo masculino. Es de destacar que las
migraciones en edades activas, y eventualmente, las diferencias
en las tasas de mortalidad expligquen, al menos, en parte estas

diferencias."

Cuadro 2.1

Poblacidn de mas de 60 afios/Poblacién 20 a 60 afios

Afios Mujeres Varones Total
1960 17.6 16.4 17.0
1970 23.5 20.9 22.2
1980 23.7 23.2 23.4

Fuente: Censos de Poblacién, INDEC

Para reforzar el argumento se presentan las tasas de

crecimiento de la poblacién total y la correspondiente a los

"7 Los datos correspondientes al Censo de Poblacidén de 1991, no se incluyen por no disponerse en los
mismos estratos etdreos.
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mayores de 50 afics, siendo estas ultimas muy superiores a las

primeras.

Cuadro 2.2
Tasa de crecimiento poblacional y de los mayores de 50 afios

Poblacién Total Poblacién Mayor de 50 afios
ARos Mujeres Varcones Total Mujeres Varones Total
1960-1970 3.5 7.6 5.6 17.2 7.9 17.6

1970-198¢ 17.0 15.5 16.2 23.7 23.6 23.6

Fuente: Censos de Poblacidn, [NDEC

Este fenémeno demogridfico es una tendencia universal,
presente también en nuestro pais, originada simultaneamente por
la disminucién de las tasas de natalidad y por el aumento de la
esperanza de vida. En 1950 la esperanza de vida promedio en
Argentina de los varones era de 60 afios, en 1990 fue de 68 y en

el afio 2000 serd de 70 afios (Cuadro 2.3).

Cuadro 2.3
Esperanza de Vida al Nacer

Afios Varones Mujeres

1950 60 65
1960 63 69
1970 64 70
1980 65 71
1990 68 75
2000 70 76

Fuente: INDEC

II.2. Beneficios

Los beneficiarios de la Caja de Previsién Social en los
tltimos seis afios aumentaron sostenidamente. En Junio de 1992,
el nimero total de beneficiarios fue de 18.392 pasivos de los
cuales el 73.3% eran jubilados y el 26.7% pensionados (cuadro
2.4).

13



Cuadro 2.4
Total de jubilados y pensionados por escalafén a diciembre de cada periodo

e e f-emeeemmmmetedsa-mmmo—moomemmEmmEmEese--—-mEmT- - o —mmeseesse=o—- +
1987 1988 1989 19%0 1991 1992 S/93
fommemme-mccdtssaasanan= domeeecmmmeee-- - mEeEEmEEEEa ESee--ace--o - 4sEEEEmEE=e-----=-- +
Jubi lades 8351 8904 9431 Q772 10180 10331 10855
Administrativos 27564 2907 2971 3041 3235 3307 3601
Docentes 2386 2665 2972 3175 33467 3415 3525
Municipales 785 a16 854 857 210 926 9
Policia 2416 2516 2634 2699 2668 2683 2810
Pensionados 3538 3647 3892 4048 4332 4400 4886
Administrativos 1533 1571 1666 1719 1869 1901 2185
Docentes 171 185 218 256 301 310 423
Municipales 616 631 710 724 736 743 755
Policia 1218 1260 1298 1349 1426 1646 1523
Pensiones especiales 16 14 15 17 17 16 17
Ley 5123 5 5 5 6 4 4 4
Ex-deportistas 3 3 4 5 5 5 5
Ley 4885 8 6 6 6 8 7 8
Subtotal 11905 12565 13338 13837 14529 14747 15758
Sistema amas de casa 2100 2207 2318 2435 2558 2634 2634
Jubilacidn 2100 2205 2315 2431 2553 2628 2628
Pensién 2 3 4 S 3 6

Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por el Instituto de Prevision de Santiago del
Estero
Nota: las pensiones especiales sen las no contributivas y las graciables

La tasa anual promedio de crecimiento en el periodo fue del
4.5% para el total de beneficiarios, destacdndose con una tasa
muy superior al promedic los pensionados y Jjubilados docentes
(Cuadro 2.5). El mayor crecimiento en las pensiones de las amas
de casa obedece a 1oslbajos valores absclutos de los gque se

parten.

En el cuadro 2.6 se observan las altas al sistema por
escalafén (excluyendo amas de casa) donde el régimen docente es
el que incorpora mas Jjubilados, y le sigue en orden de
importancia el escalafdén de administrativos y policia.

La estructura porcentual de los beneficiarios por escalafdn
se mantiene casi invariable entre los afios 1987 y 1993, ya que
presenta ligeros cambios en docentes y policias. Dentro de los
pensionados, sin incluir el régimen de amas de casa, los
administrativos son los que tienen mayor participacidén (Cuadro
2.7).
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Cuadro 2.5 .
Tasa de crecimiento promedio anual de los beneficiarios por escalafdn

L L L LT R ) A +

1993/ 1987

tJubi lados
Administrativos
Docentes
Municipales
Palicia

4

Pensionados
Administrativos
Docentes
Municipales h
Policia H

MW;D*U‘ N MO~
W

-

L}
e W .
[+ R o (=1 « IR = ] Dy =an W=l = uaan

Pensiones especiales
Ley 5123
Ex-deportistas
Ley 4885

-

Sistema amas de casa
Jubilacion

8

0

ySubtotal 4,
I

3

3

Pensién 24 .

e e mmmmaaaa———n
iTotal general

$omm———

B T L L.
Fuente: elaboracidn propia en base a datos proporcicnados por el Instituto de Previsién de Santiago del
Estero
Nota: No estdn incluidas las pensiones especiales
Cuadro 2.&

Estructura de las altas de jubilados anuales por escalafén

Escalafén 1988 1989 1990 1991
Asistencial 4.7 5.4 4.6 5.9
Administrativos 24.6 20.8, 23.3 31.¢
Docentes 38.0 42.1 39.7 28.9
Policia - 23.5 23.8 22.2 16.4
Poder Judicial 0.6 1.2 3.1 2.4
Municipios 8.7 6.6 7.2 14.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Instituto de Previsidn de Santiago del Estero
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Cuadro Nro 2.7
Estructura porcentual de los beneficiarios por escalafén

L LET T e L L TR +
1987 1988 1989 1990 1991 &/92 5/93

do--emmemmsacesssenanaas L T R L b 4'—

| :

Jubilados 59.6 60.3 60.2 60.1 59.6 59.4 59.0 |
Administrativos 19.7 19.7 19.0 18.7 18.9 19.0 19.6
Docentes 17.0 18.0 19.0 19.5 19.7 19.6 19.2
Municipales 3.6 5.5 5.5 5.3 5.3 5.3 5.0
Policia 17.3 17.0 16.8 16.6 15.6 15.4 15.3
Pensionados 25.3 24.7 24.9 24.9 25.4 25.3 26.6
Administrativos 10.9 10.6 10.6 10.6 10.9 10.9 11.9
Docentes 1.2 1.3 1.4 1.6 1.8 1.8 2.3
Municipales 4.4 4.3 4.5 4.4 4.3 4.3 4.1
Palicia 8.7 8.5 8.3 8.3 8.3 8.3 8.3
Pensiones especiales 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Ley 5123 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Ex-deportistas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 i

Ley 4885 0.1 0.0 0.0 0.0 .0 0.0 0.0 |

]
Subtotal 85.0 B85.1 85.2 85.0 85.0 B4.8 85.7
Sistema amas ce casa 15.0 14.9 14.8 15.0 15.0 15.2 14.3
Jubilacién 15.0 14.9 14.8 14.9 14.9 15.1 14.3
Pensidn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

mmmemmemmee e e mmmm—ea
iTotaL general

1
fmmemem - aammasssmma=

——

Fuente: elaboracidn propia en base a datos proporcionados por el Instituto de Previsidn de Santiago del
Estero

ITI.3 Relacidin Activo-Pasivo

La relacién entre activos y pasivos' es la base de 1la
viabilidad financiera de los sistemas Jjubilatorios porque en
Gltima instancia constituye la capacidad que tiene la poblacién
trabajadora de sostener a los pasivos.: Pero, ademds de la tasa
de sostenimiento, el equilibrio financiero del sistema se ve
afectado por parametros vinculados con las relaciones entre
aportes y contribuciones, haberes jubilatorios y salarios, o mds

generalmente entre haberes jubilatorios y bases de recaudacidn.

La evolucidn de la tasa de sostenimiento fue similar a las

restantes provincias; en sus inicios observé una elevada relacidn

'® La relacion activo/pasive es el cociente entre ta poblacién econdmicamente activa y la suma de
jubilados y pensionados. En cambio, la "tasa de sostenimiento" denota el cociente entre lLos aportantes
efectivos al SPSE y la suma de jubiladoes y pensionados del mismo. Se utiliza el concepto de "jubilado
equivalente", y resulta de ponderar & los pensionados por la relacidn entre los haberes de jubilados y
pensionados.
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de aportantes respecto al niimero de pasivos, para luego ir

decreciendo con la incorporacién sistematica de éstos dltimos.

Pero para apreciar la situacién en todo su alcance, debe
recordarse que no toda la poblacidén econdémicamente activa (PEA)
de Santiago del Estero es sustentadora de la clase pasiva del
sistema de previsién social provincial, ya que en ella se
encuentran los desocupados, los aportantes a otros sistemas de
previsién como el nacional, los regimenes especiales de Fuerzas
Armadas y Seguridad, etc., los que a su vez son sustentadores -
con diferente intensidad - de los pasivos de sus propios

regimenes.

Por lo tanto, entre los factores endbdgenos al sistema,
podemos sefialar: a) la diversidad de condiciones (edad de retiro,
monto de los haberes y sus ajustes respectivos) de acceso a los
beneficios reconocidos por el régimen actual como resultado de
las disposiciones legales e interpretaciones judiciales; b) la
existencia de regimenes especiales; c¢) la percepcién de varios
beneficios; d) la existencia de un régimen de amas de casa con
exigencia en los afios de aportes menores que al resto de los
aportantes al sistema. Todos estos factores dependen directamente
de la politica que se adopte y pueden en mayor © menor medida

modificar la tasa de sostenimiento.

En el cuadro 2.8, puede observarse que los niveles de las
tasas de sostenimiento difieren notablemente entre escalafones,
pero indican en todos los casos valores sustancialmente mas bajos
a los requeridos para un buen funcionamiento del sistema.

La tasa de sostenimiento necesaria, teniendo en cuenta los
actuales niveles de aportes es de 3,01 para el promedio del SPSE,

sin incluir amas de casa Y.

Para apreciar el futuro del sistema, podemos realizar
algunos cdlculos. El primero se refiere a identicar cual deberia

ser la tasa de aportes y contribuciones necesaria para abonar

'  La tasa de sostenimiento para amas de casa no fue calculada por no contar con datos sobre de

evasion.
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haberes jubilatorios iguales al 80-82% en funcidén del salario

promedic del

afio 1993. Los resultados nos

indican niveles

imposibles de sostener bajo ningin punto de vista.® Ello se

demuestra, por escalafdédn, en el cuadro en el Cuadro 2.9.

4--semsmmann

frmm e mr

Total

Administrativos

Municipales

]

I

! Docentes
1

| Policta
1

|

Cuadro 2.8
Tasa de sostenimiento por escalafdén

Escalafén

U SO 3
N

1988

1.98
2.34
2.72
1.50
1.1

1989 1990
1.95 2.04
2.42 2.48
2.53 2.65
1.35 1.45
1.10 1.16

................................................... +

1987

1991 1993 !
[]

2.1 2.15 |
244 2.2 |
2.69 3.16 |
1.47. 1.67 |
1,35 1.16 |
1

1

Fuente: elabaracién propia en base a datos del Instituto de Previsién Social de Santiago

del Estero

Cuadro 2.9
Aportes necesarios para haberes jubilaterios

al B0-82% del salario

(En % del salario)

Escalafon

Administrativos
Docentes
Policia
Municipales

Promedio SPSE sin,

incluir amas de casa

Tasa de Aporte

35%
25%
70%
aT%

37%

La segunda manera es calcular los haberes, como porcentajes

del salario,

gue se podrian pagar en 1993 con

los actuales

niveles de aportes con la restriccidn de mantener en equilibrio

financiero al

sistema (cuadro 2.10).

Cuadro 2.10

Haberes jubilatorios posibles con aportes
actuales por escalafén

(En % del salario)

Escalafdn

Administrativos
Docentes
Policia
Municipales

Promedio SPSE sin
incluir amas de casa

63%
80%
40%
46%

64%

2 El supuesto prevaleciente en estos célculos es que el sistema se financia exclusivamente con

recursos genui nos.
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Los resultados obtenidos muestran la inviabilidad de
continuar con la situacién actual: seria necesario establecer
aportes y contribuciones del 37 % sobre los salario © pagar
haberes que en algunos casos lleguen al 40 & 63 % de los
ingresos, en lugar del 80-82 %. En otras palabras, de mantenerse
las circunstancias prevalecientes hoy, el sistema sélo peodria
pagar jubilaciones y pensiones muy por debajo de las estipuladas
por la ley, & alternativamente si se cumplieran los aspectos
legales se regueririan tasas de aportes insostenibles bajo'

cualgquier standard internacional.

II.4 Regimenes de privilegio, especiales y de retiro

Como se expresara en el Capitulo 1, los ex-gobernadores,
ministros y diputados pueden obtener beneficios jubilatorios con

menor edad y sin cumplir con las exigencias de ahos de aportes.

Existe también una serie de tratamientos especiales
(personal gque desempefie tareas riesgosas, tareas insalubres;
docentes de zonas desfavorables, docentes con 10 afios al frente
con alumnos) que otorgan beneficios con menores anos de aportes

a los exigidos para el resto de los aportantes.

Estos tratamientos preferenciales inciden sobre el numero
de jubilaciones, ya que permiten la incorporacién de pasividades
tempranamente, y en consecuencia reducen la tasa de sostenimiento
actual y futura, pues deberan ser mantenidas un mayor tiempo en

el sistema.

Adicionalmente, existe para la policia y para el personal
del servicio penitenciaric un régimen de retiro, que cierra el
ascenso y pasa inmediatamente a obtener un beneficio jubilatorio,
sin requisito en la edad minima. Aproximadamente el 23% de los
jubilados y pensionados del SPSE reciben beneficios por retiros,
y los montos obtenidos alcanzan 27% de los pagos efectuados
(Cuadro 2.11). '

19



Cuadro 2.11
Total de beneficiarios por tipe de beneficio excluidas las amas de casa

Tipo de Beneficio Casos Montos
% %
ordinaria 33.1 32.7
ordinaria con exc. afos de servicio 3.9 5.4
Edad Avanzada 0.8 0.4
Invalidez 18.3 13.7
Especial al B2% (1) 16.1 17.4
Especial al BOX (2) 0.6 0.4
policia 4.5 31
Retiros 22.8 26.9
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Institute de Previsidn de Santiago del Estero

Nota:¢1) Incluye jubilaciones de privilegio (poder legislativo, judicial, ejecutive) y los regfmenes
especiales (docentes, casinos, riesgo de vida). (2) Cuentan con 30 afios de aportes pero en 2 de ellos fueron
ministros

II.5 Jubilaciones por invalidez

Las jubilaciones por invalidez requieren un tratamiento por
separado dada la fuerte incidencia que tienen dentro del sistema
provincial. Este tipo de jubilacién se otorga con caracter de
temporario sin requisitos de edad y de afios de aportes, y se

convierte en definitivo a partir de los 50 afhos.

De acuerdo a las cifras del cuadro 2.11, el 18% del total
de pasividades son por invalidez y su monto representa el 14% de
los haberes pagados por la Caja de Previsién Social. El flujo de
las pasividades denota un fuerte incremento del stock, ya que del
total de altas anualeé por jubilacién, en 1988 un 30.4% fueron
por invalidez, y en los afios 1989, 1990 y 1991 fueron un 27, 8%,
un 17,5% y un 22.5% respectivamente (Cuadro 2.12). Datos
adicionales permitieron determinar que el escalafén general

presenta el mayor numero de altas por invalidez.

Cuadro 2.12
Distribucidn de las altas anuales de jubilados por tipo de beneficios
Tipo de beneficio 1988 1989 1990 1991
ordinaria 12.9 13.0 21.5 32.2
Especial 32.0 32.8 35.2 27.5
Edad Avanzada 0.8 0.8 1.0 1.6
Retiros 23.0 23.4 21.5 14.8
Invalidez 30.4 27.8 17.5 22.5
Privilegio 0.8 2.3 3.4 1.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Instituto de Previsidn de Santiage del Estero
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II.6 Efectividad de log aportes

En los sistemas previsionales del Estado se suele considerar
que no existe evasidn, por su propia constitucidén. Sin embargo,
ello no debe ser generalizado, ya que en el caso del SPSE se

encuentran situaciones que parcialmente desmienten el supuesto.

La medicién del grado de cumplimiento en la efectividad de
los aportes y contribuciones de las reparticiones pablicas al
SPSE, resulta de dificil determinacién, dado que los aportes y
contribuciones ingresan al Tesoro Provincial en vez de hacerlo
al sistema. De acuerdo a informacidén del SPSE se produce una
serie de incumplimiento en los pagos, como el caso de los

municipios.

La falta de pago que se produce es considerada dentro de
este contexto como la evasidn que tiene ellsistema, al que habria
que adicionarle la registrada en el régimen de amas de casa. En
funcién de datos suministrados por el SPSE se pudo determinar una
evasién creciente en este Gltimo régimen, con un elevado grado
de incumplimiento en los pagos, gque alcanza en el aho 1992

aproximadamente al 60% de sus propias afiliadas.

II.7 Determinacién del haber jubilatorio

Las leyes determinan que el cdlculo del haber jubilatorio
es un porcentaje de la remuneracién mensual del cargo,

desempehado 12 meses consecutivos como minimo.

El haber jubilatorio se ajusta seglin las actualizaciones del
salario del cargo en actividad. Esta norma legal es ampliamente
cumplimentada por el sistema, a diferencia de lo ocurrido en
el &mbito nacional donde no se respetaron las movilidades
estipuladas por ley, originandole una deuda al sistema de

considerable magnitud.

Como resultado de la determinacién y actualizacidn de los
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beneficios, se verifica que los haberes de jubilados Yy
pensionados del SPSE han percibido enormes incrementos reales en
el periodo 1987-1993. Las jubilaciones minimas crecieron un 33%
y las méaximas un 69%, en tanto que los aumentos para los
pensionados fueron superiores, con minimas del 41% y maximas del
89%.

No obstante el real cumplimiento de la movilidad, el SPSE
ha tenido una gran cantidad de juicios, que en parte se debieron
a la forma de determinacidédn del haber. Ello se debe a gue se
sentd Jjurisprudencia en gque los haberes también deben ser
actualizados por rescalafonamientos o restructuraciones, los que
por ende modifican el salario del cargo en actividad. Esta forma
de actualizacién del haber jubilatorio, provoca un desbalance

financiero importante.

Los regimenes de reciprocidad permiten que un individuo que
aporté 15 afios, de los cuales una determinada cantidad de afhos
lc hizo al Sistema Nacional de Previsidn Social, obtenga un
beneficic en el régimen provincial. En general, los aportantes
no sélo eligen retirarse por el régimen provincial por que paga
haberes mas elevados que el nacional, sino gue también eligen el
cargo por el cual se retiran. Es decir, que si aportaron al
sistema nacional de previsién social sobre la base de un salario
mayor del que lo hicieron al provincial, pueden retirarse con un
haber calculado en base al salario mas alto. El1 beneficio es
pagado completamente por la Caja Provincial sin contrapartida del
Sistema Naciocnal, hecho que provoca un fuerte desbalance en las

finanzas del sistema provincial.

En la determinacién de los haberes interviene también la
simultaneidad en los cargos. Es decir, que un individuo con dos
cargos, donde por los menos tuviera una simultaneidad de un afio
en ambos, el haber se determina como un porcentaje de la suma de
los salarios de ambos cargos. En la actualidad, alrededor de un

6% de los beneficiarios que revisten esta situacién.

22



II.8 Analisis financiero del SPSE

El andlisis financiero es fundamental para el diagndstico
del SPSE. Sin embargo la debilidad de 1la informacién con
posterioridad a 1989, impide conformar un real cuadro de
situacién. A los efectos de contar, al menos, con algin calculo
de la evolucién financiera de la Caja, se utilizé la ejecucidn
presupuestaria del organismo. La partida de aportes y
contribuciones fue estimada, debido a la pérdida de fiscalizacidn
a partir de 1990, afio en que los recursos del sistema ingresan

por rentas generales de la provincia.?

El cuadro 2.13 dbrinda informacién sobre los ingresos Yy
gastos de la Caja de Previsién Social Provincial. La diferencia
entre el total de ingresos y egresos determina la necesidad de
financiamiento, que es positiva cuando se registra un déficit y
negativa frente a un superdvit. A partir de 1990 los déficits
registrados son cubiertos con anticipos de 1la Tesoreria

Provincial.

El dé&ficit del SPSE en 1991, representd el total de la
recaudacidn tributaria provincial; lo que equivale a decir, que
el aporte que realizan los habitantes de la provincia en concepto
de impuestos jurisdiccionales, tedricamente, es destinado a
cubrir las necesidades de financiamiento del SPSE. En 1992 esta
relacidn alcanza a mas del 50% de los recursos propios, pero esta
cifra seria superior si la partida de ingresos en concepto de
aportes y contribuciones estuviera calculada sobre las
remuneraciones sujetas a aportes (ver nota de pie de pagina Nro
21).

Otro aspecto gque sobresale, es gque las dificultades
financieras, dado el contexto provincial, van incrementandose,

y que de no mediar cambios, en el sistema en particular y en las

2l ge sefala que la estimacién de Los aportes y contribucienes para 1992 fue sobre la base del

total de las remuneraciones, sin descontar la porcion no remunerativa del salario por falta de informacidn.
En consecuencia, la partida de aportes y contribuciones al SPSE estaria scbrevaluada y por ende resultaria
subvaluada las necesidades de financiamiento del SPSE.
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finanzas en general, la situacién puede tornarse incontrolable.

Los ingresos del SPSE estan compuestos por cuatro fuentes:
a) los provenientes del propio sistema (aportes y contribuciones
sobre las néminas salariales), y los correspondientes a los
aportes de las amas de casa; b) los originados en el sistema
impositivo provincial con afectacién especifica al Instituto de
Previsién Social Provincial; ¢) los originados en el sistema
impositivo nacional de afectacién especifica a los regimenes
previsionales provinciales (impuesto a los combustibles hasta
1990 y a partir de 1992 la afectacidn especifica de la
coparticipacién federal a 1los regimenes provinciales de

jubilacidn; y d) otros, de escasa significacién.

En los dltimos afios se observa que el financiamiento del
SPSE proviene fundamentalmente de los aportes y contribuciones,
del tesoro provincial y en menor medida de otras fuentes como los
recursos provinciales con afectacidén especifica al régimen de

amas de casa.

Los egresos de la Caja se clasifican en dos grupos: a) pago
de las prestaciones de acuerdo a las normas legales vigentes, que
incluyen 1las jubilaciones, las pensiones, las pensiones no
contributivas y graciables, vy el subsidio por fallecimiento; ¥y
b) los gastos operativos y de capital para la administracidén del
sistema. Los gastos operativos muestran una evolucidén decreciente
a partir de 1989, que de representar un 3.4% en el total de

erogaciones pasan al 1.9% en el afio 1992.

El equilibrio financiero del SPSE se ve afectado
fundamentalmente a partir de 1990, afic en que se produce un
guiebre entre los recursos por aportes y egresos por pasividades,

gue crecen mas gue los ingresos genuinos.
Como se dijo en el capitulo primero, el SPSE estd compuesto

por dos subsistemas: a)} el .de trabajadores del sector piblico

provincial y b) el de amas de casa. Un andalisis pormenorizado
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requiere distinguir el equilibrio financiero de cada uno de estos
subsistemas. El correspondiente a los trabajadores del sector
piblico provincial tiene desequilibrios financieros en todo el
periodo, a excepcién del afio 1988, y no consigue autofinanciarse,
debiendo recurrir a otras fuentes de financiamiento via los
recursos de afectacién especifica provincial y nacional. A partir
de 1990 desaparece los recursos por impuesto a los combustibles,
dado que ingresan a rentas generales de la provincia, y para 1992
no se observa en el presupuesto ejecutado del SPSE los recursos
provenientes de la coparticipacién federal con afectacidn
especifica a los regimenes previsionales provinciales.

El subsistema de amas de casa tiene superivit financiero en
el periodo analizado, con excepciédn del afo 1988, y ello es
consecuencia del financiamiento que se origina en los recursos

provinciales de afectacidn especifica.
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Cuadro 2.13
£jecucién presupuestaria del SPSE
en pesos de 1991

e AL L L EEL L L EL L L et +
H 1987 1988 1989 1990 1991 1992 |
------------------------------------------------------------------------------------------- +
M 1

RECURSOS 49083628 51631850 46630342 45618968 61143443 85297358

POR APORTES 46959011 42281318 381584631 43149515 57374091 TBBAT266 |
APORTE REL DEPEMDENCIA * 6476302 42036260 37947600 42720863 56846750 78192135 |

APORTES LELTIBTZ 41869875 37916170 42706819 56548335 78183177
SUBSIDID EXTRA 1947 398 12145 63996 8957
AMORT. DEUDA MUNIC.CAPITAL 165987
TRANSFERENCIAS 484 31430 1899 234419
APORTE AMAS DE CASA 482708 245059 211030 428651 527341 655131
APORTE AFILIADAS 482708 245059 211030 428651 527341 855131

POR IMPUESTOS 21264617 9350532 5985683 1777536 3541762 6069905

PROVINCIALES 355338 205132 1023714 40527 64376 76780
CONTRIB. HIP. Y PREST PERS 355338 205132 48 40527 39857 67822
ADIC. INGR BRUTOS 1023664 24519 8958

NACIONALES 8564797 3036178 295865
COMBUSTIBLES 8564797 3036178 295865

PARA AMAS DE CASA 1769279 580603 1925791 1441144 3477385 5993125
JUEGDS DE AZAR 308347 17919 17520 189542 57643 79031 |
ADICIONAL S/IMP.ING.BRUTOS 1460932 562684 1908271 1251602 3419742 5914093

OTROS PARA AMAS DE CASA 2486029 691918 227590 380187

REMANENTE EJ. ANT 1998332 691918 227590 380187 |
P.:PROD.FIN_AMAS DE CASA 487697 !
5985683 .

EGRESOS 53852439 47839461 49225945 44938218 85333447 107124554
GASTOS OPERATIVOS 1249040 1389242 1658065 1577484 1692982 2040970
TRANSFERENCIAS 52588496 46421217 47455264 63352739 836253547 105082537
APORTE A ACTIVIDADES NO LUC. 2488 1513 421 4Bé 700 3054
PASIVIDADES 52586008 46419705 47494842 63352254 83624B47 105079483
JUBILACIONES 41374546 34143099 35810655 49241644 62329294 78544740
PENSIONES 10609165 10579924 10036974 13118866 17581318 21679912
SUBSIDIOS EXTRAORDINARIOS 4840 558 9149 133710 117747
JUBILACIONES AMAS DE CASAS 597458 1696124 1647213 982595 3580525 4737084

A CLASIFICAR 6119 10581

EROGACIONES DE CAPITAL 14884 29002 72616 1877 4336 1047

NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO 4768812 -3792389 2595603 19319250 24190004 21827196 )

fmm e eiameeomommemmemeamme oo —eeeme-mamaTEroeesseeesessssssesscc--ssssmserooc-cdsssEsmsSncocs +

fuente: Instituto de Previsidn de Santiago del Estero

Nota: (*} estimado en funcion a datos de la Tesoreria de la provincia y de la Secretaria de Hacienda de la
Nacién a la que se le adicioné una estimacién de los recursos provenientes de los municipios, entes
autofinanciados y empresas publicas, evaluades con salarios nominales estimados
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CAPITULO III

PROYECCIONES DEL SEPSE

lLas proyecciones de aportantes y beneficiarios del SPSE -
paso exigido para la reforma del sistema - requieren para su
formulacién de informacién demografica y del propio sistema

previsional.

Para la proyeccién de aportantes y beneficiarios es
necesario contar con informacién confiable sobre las tasas de
sobrevivecia de la poblacidén. Por ello, fueron analizadas las
distintas fuentes disponibles y se concluyd que las provistas por
INDEC para el total del pais resultaban las mas adecuadas pordgue:

a) son las unicas cifras oficiales gue estan proyectadas hasta
el ano 2025, y

b) para 1990 no difieren sustantivamente de las observadas en la
Provincia de Santiago del Estero, excepto en el tramo de edad de
65 afocs y mads en ambos sexos, debido seguramente a subregistro

en las defunciones.

Tomandose como base la situacién del SPSE al mes de mayo de
1993, se proyectaron las variables de aportantes, beneficiarios
y financieras con el objeto de analizar la tendencia del SPSE en

el mediano y largo plazo.

Las fuentes de informacién para las proyecciones fuercn el
SPSE y el Centro de Coémputos de la Provincia, y 1los datos
relevados fueron haberes de beneficiarios, salarios medios por
escalafdén, aportantes y beneficiarios por escalafdén, sexo y
tramos de edad. Toda esta informacién junto con la demografica
fue posteriormente procesada y organizada para su utilizacién en

las proyecciones.

La proyecciones fueron realizadas a partir del modelo que
se presenta en el anexo metodoldgico del presente documento. Con

tal propééito, el SPSE fue particionado por subsistemas: régimen
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general, docentes, policia, municipios y autoridades superiores
(incluye gobernacién, poder legislativo y poder judicial) y en
funcidén de ellos, se adbptaron los diferente tratamientos (edades
de retiro y tasas de aportes). No fue posible proyectar el
régimen de amas de casa en virtud de no contar con datos de
aportantes y beneficiarias discriminadas por tramos de edad. En
cuanto al nimero de beneficiarios, se utilizé el concepto de
*"jubilado eguivalente", que resulta de ponderar a 1los
pensionados por la relacién existente entre los haberes de

jubilados y pensionados.

Para la proyeccién de cada uno de los regimenes se respetd
la tendencia histérica de aportantes observada para los utltimos
afios, en tanto que la tasa de crecimiento de los pasivos es
determinada por el propio modelo (ver anexo metodolégico). La
incorporacién de las altas de activos fueron distribuidas en los
tramos de edad de 18 a 30 afios, excepto en el escalafdén docente

en el que se sSupuso gue se incorporaban hasta los 35 ahos.

Las proyecciones financieras fueron realizadas en términos
del salario, ello tiene dos ventajas, la primera, elimina las
distorsiones que se pudieran producir por la adopcidn de un nivel
salarial inadecuado y la segunda, facilita 1los cé&lculos
posteriores que las autoridades deseen realizar. Para ello,
simplemente deben multiplicarse los ingresos y egresos por el

salario determinado.

III. 1. Proveccidén del SPSE sin reforma

En el cuadro 3.1 se presenta la proyeccidén del sistema
actual sin introducir modificaciones, medido en términos de
unidades de salario medio provincial por escalafdon. Los
resultados obtenidos muestran wuna tasa de sostenimiento
decreciente a lo largo del periodo 1993-2015. En efecto, en el
total del SPSE la tasa bajaria de 2.15 a 2.04 activo por pasivo
equivalente. Al interior de cada escalafdén (cuadros 3.1.1-3.1.5)

se observa que las tasas bajan pronunciadamente en los regimenes
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de docentes (de 3.16 a 2.11) y autoridades superiores (2.81 a
2.12). La tasa en los restantes regimenes es creciente, pero no

alcanza para equilibrar al sistema.

La necesidad de financiamiento, suponiendo que los recursos
del sistema son exclusivamente los aportes y contribuciones,
alcanzaria en el 2015 al 59 % de los ingresos. Ello se agrava en
alglin régimen, como el municipal en el que representaria el 175%
de los recursos, el docente 79 % y la policia el 43 %.

Los valores obtenidos muestran gque resulta imposible pensar
en la continuacidn con el sistema tal cual funciona actualmente
y por ello se realizaron las proyecciones que se comentan a

continuacién en los puntos III.2 y III.3.

III.2. Proyveccidén del SPSE con_corrimiento gradual de edades

Se efectud una proyeccidén del sistema actual, pero con la
unificacidén de las edades de retiro en 65 ahos para el hombre y
60 para la mujer (segin la gradualidad contemplada en el art. 37
de la ley 24.241). Ello se incorpord en todos los regimeneé
excepto el de policia, donde se dejd la edad de retiro en 55 afios
para ambos sexos. El cambio supone un gradualismo donde recién
se alcanzan las edades de fetiro propuestas al cabo de 10 afios

a partir de 1993.

Estos cambios mejoran el perfil financiero del SPSE por
cuanto mantienen a los aportantes durante mayor tiempo en el
sistema, prolonga el ingreso de los pasivos e unifican las edades

de retiro de todos los escalafones.

Los resultados obtenidos se observan en el cuadro 3.2 para
el total del sistema y en los subsiguientes para cada régimen
(3.2.1-3.2.5). Se destaca que la medida contribuiria a
incrementar la tasa de sostenimiento del sistema pero no alcanza
para lograr el equilibrio del mismo. En efecto, la tasa de

sostenimiento del SPSE pasa de 2.15 a 2.80 aportanté/pasivo
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equivalente, pero ello no es suficiente. La necesidad de

financiamiento es del 15 % de los ingresos en el 2015.

III.3. Inhcorporacién del SPSE al SIJP

La tercera alternativa considerada supone el traspaso del
sistema provincial al nacional en los términos sehalados por la

ley correspondiente y el Pacto Fiscal.

En esta situacién la provincia mantendria solamente el
régimen de policia que estaria financiado por rentas generales,
los restantes regimenes serian totalmente traspasados. Ello
implica la transferencia al SIJP del déficit actual del SPSE, sus

aportantes y beneficiarios asi como los futuros.

En consecuencia las proyecciones fueron realizadas bajo
siguientes supuestos:
a) edad de retiro gradual con 65 afios hombres y 60 afiocs mujeres
(segin articulo 37 de la ley 24.241),
b) los aportantes mayores de 45 afios se retiran por el régimen
de reparto,
c) los aportantes menores de 45 afios se retiran por el régimen
de capitalizacién,
d) los jubilados y pensionados actuales del SPSE mantienen los

derechos adquiridos

Las proyecciones se presentan en los cuadros 3.3 (total del
SPSE) y en los cuadros 3.3.1-3.3.4 para los distintos regimenes.

El traspaso del sistema a la Nacién implica la toma de una
serie de decisiones y la realizacién de acuerdos entre ambas
jurisdicciones. Estos abarcaradn los aspectos fundamentales ¥y
modificaradn el futuro previsional de los actuales aportantes.
Estas consideraciones son tratadas detalladamente en el documento
npropuesta de Reforma Previsional en Santiago del Estero"

efectuado por el Lic. Escuriati.

Los criterios a ser adoptados sobre reconocimiento de
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‘niveles salariales, movilidad etc, constituiran los elementos
basicos para la proyeccidn financiera del sistema. Por ello en
el presente documento se efectia exclusivamente la proyeccidn de

aportantes y beneficiarios.

Bajo la hipdtesis de traspaso del sistema la provincia
financiaria el régimen de policia y servicio penitenciario con
recursos provenientes de rentas generales, cuyo costo depende si
se introduce o no alguna modificacién como por ejemploc el aumento
en la edad de retiro. La evolucién de la tasa de sostenimiento
muestra en el cuadro 3.1.3 gue si no se introducen cambios, el
régimen no se autofinancia, debiendo el tesoro provincial cubrir
el deficit. En cambio un aumento en las edades de retiro a 55
afios en ambos sexos, mejora la situacién actual llegando al afno

2008 con superavit (cuadro 3.2.3)
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CUADRO 3.1
TOTAL SPSE

Crae R Vg v S B

{en unidades de salario)

b RN L bk T

4-mmaes P R $omeemmmaen D TR LR L T 4mmme- +
ANOS |APORTANTES !JUBILADOS PENSIONADOS )TOTAL A/P H
PASIVOS H
i EQUIVALENTES }
Hoeemmn L e #-mmmemaanan O ELLLEL PP PP TP - +
- I
1993 29743 10801 4513 13808 | 2.15 !
1994 30361 11122 4720 14203 | 2.14 |
1995 30992 11454 4833 14613 ) 2.12 |
1996 31637 11798 4952 15039 | 2.10 |
1997 32295 12154 5078 15682 | 2.09
1998 32967 12523 5211 15943 | 2.07
1999 33498 12839 5335 16345 | 2.06
2000 34445 13166 5465 16761 | 2.06
2001 35210 13504 5600 17192 | 2.05
2002 35993 13853 5741 17637 | 2.04
2003 3679 14213 5889 18098 | 2.03
2004 375634 14312 6029 18493 ! 2.03
2005 38494 14818 6175 18899 | 2.04 |
2006 39374 15132 6327 19317 | 2.04 )}
2007 40277 15453 6483 19745 | 2.04
2008 41201 15782 6646 20186 | 2.04
2009 42096 16092 6807 20605 | 2.04
2010 43012 16408 6973 21034 | 2.04
2011 43951 16732 7144 21475 | 2.05
2012 44912 17064 7321 21927 | 2.05
2013 45896 17403 7504 22391 | 2.05
2014 | 46787 17757 7680 22865 | 2.05 |
{2015 | 47698 18121 7861 23352 | 2.04 |
o O B et e Hmmn- +
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INGRESOS

'
1
1
1
'
'
[
]
'
]

+
]
]
[
]
[}
]
[
'
]
1

116409
118824
121299
123826
126407
129044
131946
134917
137958
141072
144260
147611
- 151046
154566
158174
161871
165478
169173
172961
176842
180819
184423
188109

---------- Hmemmmmemeegneea—oan4
EGRESOS  {NF
|(E'I)
]
o +
1 ]
174244 | 57843
179437 | 60613
184841 | 63542
190667 | 66641
196326 69919
202430 73387
207732 75786
213226 78309
218919 80961
224821 83749
230942 86682
236094 88483
241392 90346
246840 92274
b 252444 94270
| 258208 96337 |
263616 98138
269165 99992
274860 1 101900
280706 | 103864
286705 | 105886 |
292958 | 108536 |
209388 | 111279 |
---------- e




CUADRO 3.1.1
REGIMEN GENERAL
(en unidades de salario)

#mmmmnn D Fommmmmmaaan D L L EE T P LT $om---- L $e-mmmaanaa R L +
ANOS |APORTANTES }JUBILADOS . |PENSIONADOS |TOTAL A/P IINGRESOS !EGRESOS  NF !
i PASIVOS HCE-D) i
, EQUIVALENTES : '
Fmmmmmn #-mmmmmemem- L R P LT #mmwmmeemeno= EEEEEE P P P +*
i | i i
1993 10347 3351 | 1774 | 4576 | 2.26 37663 47801 1 10138
1994 10567 3429 | 1804 4675 | 2.26 38464 48833 | 10370
1995 10792 3509 ! 1834 4776 | 2.26 39281 49889 | 10608
1996 11021 3591 1865 4879 | 2.26 401156 50968 10851
1997 11255 3475 1897 4985 | 2.26 40969 52070 11101
1998 11494 3761 1929 5093 | 2.26 41839 53196 11357
1999 11738 3842 1961 5106 | 2.26 42727 54275 11548
2000 11987 3925 | 1993 5301 | 2.26 43633 55375 1741 !
2001 12242 4009 ! 2026 5409 | 2.26 44559 56498 11938 !
2002 12501 4096 2060 5518 | 2.27 45504 57643 | 12139
2003 12766 4184 2094 5630 | 2.27 46470 58813 | 12343
2004 13029 4266 2127 5735 | 2.27 47427 59908 12481
2005 13298 4350 2161 5842 ! 2.28 48404 61024 12620
20056 13572 4435 2195 5951 | 2.28 49401 62161 | 12760
2007 13851 4522 2229 6062 1 2.29 50619 | 63320 1 12901
| 2008 14137 4611 2265 6175 | 2.29 51458 | 64500 13042
I 2009 14395 4712 2300 6300 1 2.28 52396 | 65B11 13415
2010 14657 4815 2337 6628 | 2.28 53352 67150 13798
2011 14925 4920 2374 6559 ! 2.28 54325 68516 14191
2012 15197 5028 241 6693 | 2.27 55316 69911 14594
2013 15474 5138 2449 6829 1 2,27 56325 71334 15008
2014 15767 5212 2484 6928 | 2.28 57391 72367 14976
2015 16045 5288 2520 7028 | 2.29 58476 73414 14938
+------ e LR ] LR LR $rmmmemmaa ) LR Hommemmmam o R L R +
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CUADRC 3.1.2
REGIMEN DOCENTE*

(en unidades de salario)

#mmmmwmdmno oo e T Lt
ANOS ]APORTANTES
$emmnan pammnmmmm
1993 12044
1994 12309
1995 12580
1996 12856
1997 13139
1998 13428
1999 13704
2000 13985
2001 14272
2002 14565
2003 14864
2004 15184
2005 15510
2006 15844
2007 16184
2008 14532
2009 16856
2010 17187
2011 17524
2012 17867
2013 18218
2014 18467
2015 18719
#m-mm-- Fommmeaaaaan

Fommmmmmmaas $eceseaneaaa- P L R LT +
JUBILADOS |PENSIONADOS |TOTAL A/P }INGRESDS |
i PASIVOS i
| EQUIVALENTES H i
----------- T LR e T T e
3525 423 3807 | 3.16 46972
3692 465 4002 | 3.08 48005
3867 5N 4208 | 2.99 49061
4051 562 4425 | 2.9 30140
4243 618 4654 | 2.82 51243
4444 &79 4896 | 2.74 52370
4631 729 5117 | 2.68 53445 i
4827 782 5348 | 2.61 54542
5031 840 5591 } 2.55 55662
5243 201 5844 | 2.49 | 56804
5465 967 6109 | 2.43 ! 57970
5631 1023 6313 | 2.41 59217
5802 1082 6523 | 2.38 60490
5978 1145 6741 | 2.35 61791
6160 1211 4967 | 2.32 63119
6347 1282 7201 | 2.30 64476
6516 1343 7411 | 2.27 65740
6690 1408 7628 | 2.25 67029
6869 1675 7852 } 2.23 68343
7052 1546 8083 | 2.21 &9683
7240 1621 8320 | 2.19 71049
7476 1688 8601 | 2.15 72020
7720 1758 8891 | 2.1 73004
----------- R L AL R O R TR P
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EGRESOS

56019
58891
61920
65116
68490
72052
75302
78704
82265
85995
89900
92892
95990
99198
102520
105961
10905%
112252
115543
118937
122436
126565
130834

b rm———— e ————




CUADRO 3.1.3
REGIMEN POLICIA
(en unidades de salario)

B Focmmmmmmmae 4mmmem- e F R Hommemmman Fommen 4ommmmemman fomcammmmen Fommmmmmmo +
AROS !'APORTANTES |JUBILADOS |PENSIONADOS|TOTAL ! A/P |INGRESOS |EGRESOCS NF !
PASIVOS i (E-I) Ii
EQUIVALENTES) 1
FRE— R R G P LR fommmmmm———e Fommm-- L SEEETLEEL B dommmmmonoo +
) 1
1993 4391 2810 1523 3860 | 1.14 20550 42101 21551
1994 4489 2857 1563 3935 | 1.14 21008 42914 21906
1995 4589 2904 1605 4011 1.14 21477 43743 22267
1996 4691 2953 1647 | 4088 | 1.15 21955 44590 22634
1997 4796 3002 1691 | 4167 } 1.15 22445 45453 23008
1998 4903 3052 1735 4248 1 1.15 22945 46334 23388
1999 S064 3079 1780 4306 | 1.18 23698 46969 23271
2000 5230 3107 1826 4366 | 1.20 24476 47615 | 23139
2001 5401 3135 1873 4426 | 1.22 25279 48273 | 2299
2002 5579 3163 1921 4487 1 1.24 26108 48943 | 22835
2003 5762 31 1971 4550 | 1.27 26965 49625 | 22660
2004 5963 3221 2023 4616 | 1.29 27905 50344 22439
2005 6170 3252 2074 4683 | 1.32 28878 51077 22199
2006 6386 3282 2131 4752 | 1.34 29884 51823 21939
2007 &608 3314 2187 4821 | 1.37 30926 52584 21658
2008 £839 3345 2244 4892 1 1.40 32005 53359 21354
2009 7088 3365 2306 4955 1 1.43 33174 54040 20866
2010 7347 3385 2370 | 5019 | 1.46 34385 54735 20350
2011 7616 3405 2435 | 5084 | 1.50 35642 55445 19803
2012 7894 3425 2502 5150 | 1.53 36944 56169 19226
2013 8182 3445 2571 5218 | 1.57 38293 56909 18616
2014 8461 3471 2643 5294 1 1.60 39598 57734 18136
2015 8750 , 3497 2717 3371 1.63 40948 58577 17629
P R L #mmmmmmmm oo O bt P $mmm-- dommmmnanon e T 4o mm - +
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CUADRD 3.1.4

REGIMEN MUNICIPIOS
{en unidades de salario)

N R A

Fenmenn Fommmemmmme Hmemmmmm BT LELET TR foommmmemannn
ANDS 'APORTANTES ]JUBILADOS |PENSIONADOS TOTAL
PASIVOS
EQUIVALENTES
- 4rmmemmme o P e R devemeceamen
1993 2118 19 755 1265
1994 2148 QL3 749 1286
1995 2178 67 743 1307
1996 2209 992 737 1329
1997 2240 1018 730 1352
1998 227 1044 724 1376
1999 2314 1059 721 1390
2000 2358 1075 718 1404
2001 2403 1091 714 1418
2002 2449 1107 711 1433
2003 2496 1124 708 1448
2004 2545 1138 706 1662
2005 2594 1152 704 1475
2006 2645 1167 702 1489
2007 2697 1182 700 1503
} 2008 2750 197 699 1517
1 2009 2805 1208 698 1528
2010 2862 1219 498 1539
2011 2919 1231 498 1551
, 2012 2978 1242 698 1562
' 2013 3038 1254 698 1574
2014 3099 1262 697 1581
2015 3162 | 1269 &97 | 1589
o drmmmmemnane demmmmmaaaa e dommmmmmeannn

e

emomo - P goammmmomn Fommaemmne +
A/P INGRESOS JEGRESOS |NF
(E-T1)
4o e l --------- Hmmmmmmmmm +
: i

1.67 7710 25276 | 17567
1.67 7818 25694 17876
1.67 7928 26124 18196
1.66 8039 26567 | 18528 |
1.66 8152 27023 | 18871 |
1.65 8267 27493 19227
1.67 8424 2I773 19348
1.68 8585 28057 19472
1.69 8748 28345 19597
1.71 8915 28639 19724
1.72 9084 28938 19853
1.74 9262 29205 19943
1.76 Qbbb 29476 20032
1.78 2629 | 29751 20122
1.79 9817 | 30029 20212
1.81 10009 30311 20302 |
1.84 10211 30534 | 20323 |}
1.85 10416 30758 20342
1.88 10626 30984 20359
1.9 10839 31213 20374
1.93 11057 31444 | 203856
1.96 11281 31596 20316
1.99 11508 31750 20242

FEEEERE P Fommeammne fommmmmeen +



CUADRD 3.1.5
AUTORIDADES SUPERIORES Y JUSTICIA
"(en unidades de salario)

FummE— 4ocasemmmasn $ommmmeemmen grmmna ammm——- fommmmmmeaee- PR demmeeemna- Fommmmmmaa b m +

i ANDS 'APORTANTES !JUBILADDS PEHS[ONADOS | TOTAL iAlP INGRESOS EGRESOS NF

| PASIVOS | (E-T)

: EQUIVALENTES!

4o emvmmmmaren B B fomecccieenan Hommmnn LT $omm e Hrremn

] 1 1 ]

b 1993 843 196 138 | 300 | 2.81 3507 3046 -461

| 199 848 201 139 305 | 2.78 33 1 3105 -425
1995 854 206 140 311 | 2.7 3552 3165 -387
1996 859 212 141 317 | 2.71 3575 3227 -349
1997 865 217 142 323 | 2.7 3598 3290 -309
1998 871 223 143 330 | 2.64 3622 3354 -267
1999 878 228 144 336 | 2061 3651 3414 -237
2000 885 233 145 342 | 2.59 3681 3475 -205
2001 892 238 147 348 | 2.56 3710 3538 73
2002 899 243 148 354 | 2.54 3740 3602 -139
2003 906 | 248 149 360 | 2.51 371 b 3686 -104
2004 914 '} 255 151 368 | 2.48 3801 | 3745 -56
2005 921 262 152 376 | 2045 3831 3825 -6
2006 928 269 154 38 | 2.42 3861 3907 45
2007 936 276 156 392 | 2.38 3892 3991 99
2008 943 283 157 201 | 2.35 3923 4077 154
2009 951 291 159 410 | 2732 3957 4173 216
2010 959 299 161 420 | 2.28 3991 4271 280
2011 968 308 | 162 a30 | 2.5 | o025 4372 347
2012 976 317 | 164 40 {2,221 4059 4476 416
2013 984 326 | 166 451 | 2.18 4094 4582 488
2014 994 336 | 167 462 | 2.15 4133 4696 563

! 2015 1003 347 | 169 473 } 2012 4173 4813 84l

PR $ommmmmm o frmmmamanea- fommmememeees O ommnmo Fommemmmans B PO +
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CUARRD 3.2
TOTAL SPSE
{en unidades de salario)

L Fommmmmmnn R L R 4-caarmnnnnnn Fammmm R #mmmmeeenas Hrmmmmmemaa +
ANOS |APORTANTES iJUBlLADOS PENSIONADDS | TOTAL AfP | INGRESOS [EGRESOS NF
| PAS1VOS (E-1)
} EQUIVALENTES H \
- L Foemmaaana B LRl R i 4o R Fo-eaanaaa Fmemmaeaan +
] 1
1
1993 29743 10801 4613 13808 | 2.15 116401 | 1746244 57843
1994 30418 10783 4720 13864 | 2.19 119098 175042 55945
1995 3NN 10769 4833 13928 | 2.23 121871 175926 54056
1996 31824 10757 4952 13998 | 2.27 124723 176500 52177 |
1997 32556 10748 5077 14076 § 2.3 127657 177967 50310 |
1998 33309 10741 5211 14162 | 2.35 130675 179133 4B458
1999 34252 10492 5334 13997 | 2.45 134399 177005 42606
2000 35223 10249 5463 13843 | 2.54 138235 175005 36770
2001 36223 10013 5597 13698 | 2.64 142186 173133 30947
2002 37253 9782 5737 13564 | 2.75 146256 171391 25135
2003 38313 9558 5883 13440 | 2.85 150449 169779 19330
2004 39023 9665 6022 13641 | 2.86 153303 172356 19253
2005 39750 9778 6166 13853 | 2.87 156228 175469 19241
2006 40495 2898 6314 14075 | -2.88 159224 178521 19297
2007 41257 10026 6468 14308 | 2.88 162295 181717 19422
2008 42037 10160 6628 14552 | 2.89 165441 185061 19620
2009 42762 10353 6785 14851 | 2.88 168379 189063 20684
2010 43503 10553 6947 15162 | 2.87 171386 193207 21821
2011 44262 10760 7114 15483 | 2.86 174463 197499 23036
2012 45037 10975 7286 15815 | 2.85 177613 201944 24331
2013 45830 11198 7464 16159 | 2.84 180838 206547 25709
2014 46651 11480 7634 14557 | 2.82 184184 211400 27217
2015 47489 1%772 7809 16968 | 2.80 187603 216404 28801
ommaan et B L o 4o esamemmaon Ho-mamanmn- R T +
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CUADRO 3.2.1
REGIMEN GENERAL
(en unidades de salario)

pamnmnn Fremmmmmme o $ormmmmm e L L LEEEEEE ommmeeeme Rt
ANOS JAPORTANTES |JUBILADOS !PENSIONADOS]TOTAL A/P INGRESOS |EGRESOS
i PASIVOS
i EQUIVALENTES
e Fommmmemmeas D L L e Fo---m- D $omcaacanan
1 1 1

1993 10347 3351 1774 4576 | 2.26 37663 47801
1994 10617 3377 1804 4623 | 2.30 38647 | 48290
1995 10895 3404 1834 4670 | 2.33 39657 | 48786
1996 11179 3430 1865 4718 | 2.37 40693 49287
1997 11471 3457 1897 4767 | 2.41 | 41756 49794
1998 11771 3484 1929 4816 | 2.44 42846 50307
1999 12144 3423 1961 4777 | 2.54 44205 49904
2000 12529 3364 1993 4740 | 2.664 45607 49516
2001 12927 3305 2026 4705 | 2.75 | 47053 49142
2002 13337 | 3248 2060 4670 | 2.86 48545 48783
2003 13760 | E31 2094 4637 | 2.97 50085 48439
2004 14064 23 2127 4700 | 2.99 51194 49094
2005 i 14376 3271 2161 4763 | 3.02 52328 i 49758
2006 14694 3312 2195 4828 | 3.04 53486 50431
2007 15119 3354 2229 4893 | 3.07 54671 51113
2008 15352 3396 2265 4959 | 3.10 55881 51305
2009 15652 3454 2300 5043 §{ 3.10 56975 52673
2010 15959 3513 2337 5127 | 3.1 58090 53555
2011 | 16271 3574 2374 5213 |} 3.12 59226 54453
2012 16589 3635 2411 5300 | 3.13 60385 55345
2013 16914 3698 | 2449 5389 | 3.14 61567 56293
2014 17188 3790 2484 5506 | 3.12 62565 57514
2015 17467 3885 2520 5626 | 3.10 63579 58764

- Fommmmm oo L bl e R Hommm B e e Ll
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CUADRO 3.2.2
CAJA DOCENTE
{en unidades de salario)

= P L 4mmmmmmmmmmn demmamamena 4mmmemmasanmnn ———— P fmmmmmmm fmmmm - +

AROS !APORTANTES |JUBILADOS ~{PENSIONADDS)TOTAL { A/P |INGRESOS  |EGRESOS NF
! PASIVOS ! ! (E-1)
| EQUIVALENTES ! :
+o-nen- Fmmmmmmmmmem Hommmmmmmm e e el e bR e oo fommmmmn Frmmmwmm - R e +
[} 1 ]

1993 12044 3525 ! 423 3807 | 3.16 4EQ72 !, S6019 2047
1994 12196 3562 | 465 3872 | 3.15 47563 | 56978 9415
1995 12349 3500 511 3940 ) 3.13 48162 57985 9823
1996 12505 3638 562 4012 | 3.12 48763 59042 10273
1997 12662 | 3676 | 818 4088 | 3.10 | 49382 60154 10772
1998 12822 i 3715 | 679 4168 | 3.08 | 50004 61327 11323
1999 | 13093 | 3647 728 4132 | 3.7 51063 60809 9746
2000 i 13370 | 3581 781 4101 | 3.26 52143 60344 |} 8201 |
2001 13653 ! 3515 837 4073 | 3.35 53247 59934 | 6687 |
2002 13942 3451 BO7 4049 | 3,44 54374 59581 | 5207 i
2003 14237 3388 962 4029 | 3.53 55525 59288 3763
2004 14341 3512 1016 4189 | 3.42 55931 61645 5714
2005 14446 3641 1073 4356 | 3.32 56339 | 64098 7758
2006 14552 3774 1133 4529 | 3.21 56751 | 66652 9901
2007 14658 3913 1197 4710 1 3.1 57166 69311 12145 |
2008 14745 4056 1264 4898 | 3.0 57584 72080 14496 |
2009 14860 4207 1322 5087 | 2.92 57953 74860 16907
2010 14955 4362 1382 ! S284 | 2.83 | 58324 77749 19425
2011 15051 4524 1445 S487 | 2.74 58698 80749 22052
2012 15147 4692 1512 5499 | 2.66 59074 83866 24793
2013 15244 4866 1581 s919 | 2.58 59452 87105 27653
2014 15433 4942 1642 &037 | 2.56 60189 | 88829 28639
2015 15625 5020 1706 6156 | 2.54 60936 ! 20593 29657

L P T fammmmmanaas R R R FEEE TR #o-ecemmanan P O +
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CUADRO 3.2.3
CAJA POLICIA
{en unidades de salario)

huemm—— barmcenmmnae dermmsmamen= O L 4ommmcemanna B pammr - R P +

ANDS !|APORTANTES !|JUBILADOS |PENSIONADOSTOTAL A/P INGRESOS 'EGRESOS  |NF
, PASIVOS (E-1)
! TEQUIVALENTES ]
frmmmm- 4mmmmmmm o L TR P L T 4emmmme—aaaan - R fommmmm L +
1

1993 4391 2810 1523 3860 | 1.14 20550 42101 21551
1994 4579 2730 1563 3808 | 1.20 21431 41537 20106
1995 4775 2653 1605 3760 § 1.27 22349 41005 18656

1996 4980 2578 1647 3716} 1.34 23307 40505 17199

| 1997 5194 2505 1691 3671 | 1.4 24306 40037 15732

I 1998 5416 2434 1735 3631 | 1.49 25347 39600 14253
1999 5620 2341 1780 3569 | 1.58 26304 | 38921 12617
2000 5832 2252 1826 3511 | 1.66 27296 | 38288 10992
2001 6053 2165 1873 3457 | 1.75 28326 37703 9377
2002 6281 2082 1921 3407 | 1.84 29395 37162 7767
2003 6518 2003 1971 3362 | 1.94 | 30504 36665 6161
2004 6745 1943 2023 3338 | 2.02 | 31566 36404 4838
2005 6980 1885 | 2076 3317 | 2.10 32666 36172 3507
2006 7223 1829 2131 3298 | 2.19 33803 35970 2167

! 2007 7475 1774 2187 3282 | 2.28 34981 35797 816

! 2008 7735 1721 2244 3269 | 2.37 36199 35653 -546
2009 ! 7993 1694 2306 3284 | 2.43 37409 35816 -1592
2010 ! 8260 1667 2370 3301 1 2.50 38658 35998 -2661
2011 8536 1640 2435 3319 | 2.57 39950 36197 -3753 |
2012 8821 1614 2502 3339 | 2.64 41285 36414 -4870 !
2013 9116 1588 2571 3360 | 2.71 42664 36650 | -6014 |

| 2014 9408 1678 2643 3501 | 2.69 44029 38183 | -5847

I 2015 9709 1774 2717 3648 | 2.66 45439 39787 | -5651 |

- R Fo-emmmm—aa- e L E LT Hrmmmem e #mmm—-- Hommmm - Ho-mmvanma R +
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CUADRO 3.2.4
CAJA MUNICIPIOS
(en unidades de salario)

$mmmmm- fommroreeaa dememo-eaen R R T 4mmmmm- L fomemmmaa- PP +

ANOS !APORTANTES !JUBILADOS !PENSIONADOS]TOTAL A/P INGRESOS |EGRESDS |NF
PASIVOS (E-1)
JEQUIVALENTES

B L e L L $------ R B e +
1993 2118 919 735 1265 1 1.67 7710 25276 17567
1994 2173 17 749 1260 ) 1.72 7909 25174 17265
1995 2229 15 743 1255 1.78 | B115 25073 16958
1996 2287 12 736 1250 | 1.83 | 8325 24972 16647
1997 2346 210 730 1245 | 1.89 8541 24872 16331
1998 2407 908 724 1240 | 1.94 B762 24772 16010
1999 2485 B85 721 1215 | 2.064 Q044 24286 15242 |
2000 2565 863 718 1192 | 2.15 9335 2381 14476
2001 2647 841 714 1168 | 2.27 9635 23347 i3712
2002 2732 820 ¢} 711 1146 | 2.38 Q945 22895 12949
2003 2820 799 708 1124 | 2.51 10285 22453 12188
2004 2882 800 706 1124 | 2.56 10490 | 22455 11965
2005 2945 801 704 1124 | 2.62 10719 22457 11737
2006 3009 802 702 1124 | 2.68 10954 22459 11505
2007 3075 803 700 1124 ) 2.74 11194 22460 11267
2008 3142 804 698 1124 | 2.80 11439 | 22462 11024
2009 | 3203 81 698 1130 | 2.83 ; 11658 | 22588 10930
2010 3264 817 698 1137 i 2.87 | 11881 | 2274 10833
2011 | 3327 823 698 1143 | 2.91 | 12109 22841 10732
2012 ! 3390 830 698 1149 } 2.95 | 12341 22969 10629
2013 3455 836 697 1156 | 2.99 12577 23099 10521
2014 351 850 697 117¢ | 3.00 12779 23372 10593

y 2015 3567 864 697 1184 | 3.01 12985 235650 10666

4eamenan L L R L R et Fo-mmm- FEETERT TR dommmm o B +
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CUADRO 3.2.5

CAJA AUTORIDADES SUPERIORES Y JUSTICIA
(en unidades de salario)

Fmmmmm- P L L L R Fomcmmaamaan P LLEE T T R femmmmmmaaa
AROS |APORTANTES |JUBILADDS {PENSIONADOS| TOTAL
, ! | PASIVOS
: ! |EQUIVALENTES
Fammmna P D LR $ommrmrmmaan P et +
1 1
1993 843 196 138 300
1994 853 197 139 301
1995 863 198 140 303
1996 873 199 141 304
1997 883 199 142 306
1998 893 200 143 307
1999 909 195 146 303
2000 926 190 145 299
2001 943 186 147 296
2002 961 181 148 292
2003 978 176 149 288
2004 991 178 151 291
2005 1004 | 179 ! 152 293
2006 1017 | 180 ! 154 296
2007 1030 | 182 ! 156 298
2008 1043 4 183 ! 157 301
2009 1054 | 188 | 159 307
2010 1066 | 193 | 161 314
2011 1077 | 199 ! 162 320
2012 1089 | 204 | 164 327
2013 ! 1100 | 210 | 166 334
2014 1 m1 219 | 167 344
2015 ! 1121 | 228 | 169 | 355 |
deemn Frmmmm e m - #ommmmem e Fommmaaseaon $occemmmmanaa +
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femmmmmeman
INGRESOS iEGRESOS
!
1

L dommmm e
3507 3046
3548 3062
3589 3078
3630 3094
3672 3110
3715 3126
a7es 3085
3853 3045
3924 3007
3997 2970
4070 2934
4123 2959
4175 2984
4229 3010
4283 3035
4338 3061
4385 3126
4433 3192
4481 3260
4529 3329
4578 3400
4621 3503
4664 3609
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CUADRO 3.3
TOTAL SPSE (NO INCLUYE REGIMEN DE POLICIA)

fenmmeens P L L LR e L e L L] drmmmmmmmm oo #mmmmma- I +

ANOS IAPORTANTES } JUBILADOS PENSIONADOS TOTAL  |A/P i

! PASIVOS !

, Vs NS iys NS VS NS EQ !

P e Fommmmemmessesana- #mmemmm oo R L LR PP RS LR L e +
1993 | 25352 0 7991 0 3090 0l 10133 2.50
1994 7799 18039 8053 ) 3108 49 1 10208 0.76
1995 7258 19078 8116 0 3129 99 | 10284 0.71
1996 6628 20215 8179 0 3152 153 10363 0.64
1997 5897 21465 8243 0 377 2t0 | 10445 0.56
1998 5047 22846 8307 0 3205 270 | 10528 0.48
1999 4846 23732 B151 0 3223 37 | 10384 0.47
2000 4655 24656 7998 0 3242 372 | 10244 0.45
2001 4471 25619 7847 0 3262 436 | 10108 0.44
2002 4296 26622 7700 0 3284 513 9976 0.43
2003 4128 27648 7555 0 3308 604 9847 0.42

2004 3293 28638 7721 0 3308 677 1 10013 . 0.33

2005 2644 29644 7893 0 3308 759 | 10185 | 0.26 !

2006 2135 30686 8069 0 3309 851 10362 i 0.21 |
2007 1733 31767 B251 ] 3312 953 | 10546 |  0.16
2008 1414 32888 B439 0 3315 1069 | 10736 | 0.13
2009 1052 33554 8261 398 3289 1172 ! 10540 | 0.10
2010 784 34236 8088 798 3265 1286 | 10349 | 0.08
2011 585 34935 7918 1202 3241 1211 | 10163 | 0.06
2012 438 35651 7752 1609 3217 1548 9981 ! 0.04
2013 328 36386 7590 2020 | 3195 1698 9803 | 0.03
2014 D 36977 7233 2372 1 3131 1837 9402 | 0.00
2015 0 37577 | 6893 2793 | 3069 1988 9018 | ©0.00

P dommm-—--eamacaaan L Fmmmmmmmr o Hemmmmana N i +

Nota:

A\ 4:H
ns:

sistema de reparto
sistema de capitalizacidn
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CUADRO 3.3.1
REGIMEN GENERAL

$mmmamnan femmmmmm e anaa L e R R LT EE LR D R Hommmemae +
ANOS APORTANTES JUBILADOS PENSIONADOS TOTAL 1A/P
PASIVOS
Vs NS Vs NS VS NS EQ VS
$ome e foemmmrramaao e R L E T T R e T e
i |

1993 10347 01! 333 1774 0 4576 | 2.26
1994 37N 6846 3377 1783 21 4609 0.82
1995 3523 7372 3404 1792 42 4641 0.76&
1996 3241 7938 3430 1801 64 46T 0.69
1997 2923 8548 3457 181 a6 4707 0.62
1998 2567 Q204 3484 1820 109 4741 0.54
1999 2440 9668 3423 1821 130 4681 0.52
2000 2320 10154 3364 ! 1823 156 4623 0.50
2001 2205 10666 3305 i 1825 186 4565 0.48
2002 2096 11203 3248 1826 223 4509 0.46
2003 1993 11767 3191 1828 266 4453 0.45
2004 168% 12265 3231 1818 300 4486 0.38
2005 1432 12785 3271 1808 339 4520 0.32
20056 1213 13327 3312 1798 382 4554 0.27
2007 1028 13892 3354 1788 431 4588 0.22
2008 872 14481 | 3396 1778 487 4623 0.19
2009 639 14905 1 3344 110 1754 536 4556 0.14
2010 469 15341 3294 220 1731 589 4489 0.10
2011 344 15790 3244 330 1709 649 4424 0.08
2012 252 16253 3195 440 1686 T4 4359 0.06
2013 185 16729 3147 551 1664 785 4296 0.04
2014 0 17037 2989 694 1621 851 4108 0.00
2015 0 17352 2839 875 157¢ 222 3930 0.00

Fommmmaan D R R Fmmmmmmmme oo Fommmmmmn oo Hommmmeen Fommmmmmn +
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CUADRO 3.3.2
REGIMEN DOCENTE

ANDS APORTANTES
Vs NS
Hmmmmmn e T PP
:

1993 | 12044
1994 2592
1995 2411
1996 | 2221

| 1997 2021

L 1998 1811

L1999 1768
2000 1726
2001 1685
2002 1645
2003 1606
2004 1156
2005 832
2006 599
2007 431
2008 310
2009 246
2010 195
2011 155
2012 123
2013 98
2014 0
2015 0

T e

+
]
]
[}
I
|

-+
1
1
1
I
1
1
I
1
!
I
1
!

A



CUADRO 3.3.3
REGIMEN MUNICIPIOS

#mmmemm- #ocmmmmmecasennna- Fommmmmmmmeeeee fommmmmmmm—mmmaa dommmen devrmanan
ANCS APORTANTES JUBILADOS PENS1ONADOS TOTAL A/P
PASIVOS
Vs NS Vs NS Vs NS EG VS

D Ll B R EE T D LT T L bt o e
1993 2118 0 919 755 0 1440 1.47
1994 1378 795 7 737 12 1426 0.97
1995 1243 986 915 719 24 14114 0.88
1996 1063 1224 912 702 35 1397 0.76
1997 828 1518 210 685 46 1383 0.60
1998 523 1884 908 668 56 1369 0.38
1999 499 1979 BRS 658 61 1340 0.37
2000 475 2079 863 649 67 | 1311 | 0.36
2001 453 2183 841 639 73 ) 1282 | 0.35
2002 432 2293 820 630 80 1255 0.34
2003 412 2409 799 620 87 1228 0.34
2004 348 2511 800 609 95 1221 0.29
2005 295 2617 | 801 599 103 1215 0.24
2006 249 2728 802 588 111 1208 0.21
2007 211 2844 803 578 121 1202 0.18
2008 178 2964 804 1 568 131 1196 0.15
2009 125 3051 788 23 i 555 141 nn 0.1
2010 88 3141 771 46 | 543 152 1146 0.08
2011 61 3233 755 68 i 531 163 1122 0.05
2012 43 3327 740 90 | 519 176 1098 0.04
2013 30 3425 724 112 508 190 1075 0.03
2014 0 3486 683 142 ! 491 203 1022 0.00
2015 0 3548 644 180 | 475 217 972 0.00

R R e TR TR dommmmm e foemmmmatanaaen Hreveeeen #ommmmman +
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CUADRO 3.3.4
REGIMEN AUTORIDADES SUPERIORES Y JUSTICIA

[ — e T oo ——seseaanas . mmem - +
ANOS  !APORTANTES | JuB1LADDS 'PENSIONADOS TOTAL  A/P
: : PASIVOS
vs NS s NS vs NS £Q
P Focmmammaa o smmaa. R ommmmmmmeaaaaea- Hommmme- do——mnsen +
1
1993 843 0 196 138 0 300 | 2.81 |
1994 58 795 197 137 2 300 | 0.19 |
1995 80 782 198 137 3 300 | o0.27
1996 102 770 199 136 5 301 | 0.3
1997 124 758 199 136 5 301 {0041
1998 146 747 200 135 8 301 | 0.49
1999 140 768 | 195 134 9 296 | 047
2000 134 7911 190 133 1 290 | 0.46
2001 128 814 186 132 13 285 | 0.45 |
2002 122 837 181 139 16 280 | 0.44 |
2003 117 862 176 130 19 274 | 043
2004 100 886 178 129 21 275 | 0.37
2005 86 910 179 128 2 275 | 0.31 |
2006 74 936 180 126 27 275 | 0.27 |
2007 ¢ 63 962 182 boa2s 30 275 | 0,23 |
2008 | 54 989 183 P23 3 276 | 020 |
2009 22 1007 180 8! 121 37 271 | 015 4
2010 32 1026 177 16 19 41 266 | 0.12 |
2011 25 1046 174 25 116 45 261V 0.09 |
2012 19 1066 171 33 14 49 256 | 0.07 |
2013 1% 1086 168 42 12 54 252 |  0.06 |
2014 0 1099 160 52 108 58 241 | 0.00 !
2015 o 112 153 &5 104 &3 231 | o0.00 |
P Fmmmmememme e B L LT T drmmmesesareean. #mmmmme R +
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IV. CONCLUSIONES _

1. El1 &SPSE estid atravesando serias dificultades por los
persistentes déficits de los 1lltimos afies, motivados por la
laxitud 1legislativa, la baja tasa de sostenimiento, el
envejecimiento poblacional, los juicios al Instituto de Previsién
Social, la total inexistencia de controles en todas las etapas,
la evasién en el régimen de amas de casa, la falta de

cumplimiento de la Nacién en los regimenes de reciprocidad, etc.

2. La crisis de las finanzas pilblicas provinciales, afecta
financieramente al SPSE por las demoras en la realizacidén de los
aportes y contribuciones (especialmente de Municipios) y por la
utilizacién de los fondos previsionales y los de afectacién
especifica haclia otros destinos. Por otra parte, los
desequilibrios financieros del SPSE son financiados por el Tesoro

Provincial, provocandole a este mayores déficits.

3. La laxitud del cuerpo legal vigente, facilita que se cometan
un serie interminable de inequidades e ineficiencias, tanto en
el otorgamiento de ciertos beneficios como en el calculo de los
haberes, en la definicién de tarea riesgosa, los regimenes de
retiros, la simultaneidad en los cargos, los regimenes de
privilegio, el elevado nimero de causahabientes en las pensiones,
el sistema de amas de casa, la falta de depuracidn del padrdn de

beneficiarios, etc.

4. El incentivo a retiros en edades tempranas, determina que el
sistema sea subsidiado en gran parte por la Administracién
Provincial, y dgque dentro del propic sistema se produzcan

subsidios entre los distintos escalafones.

S. La facilidad en la obtencién de beneficios por invalidez,
motiva que exista un 18 % de beneficiarios de este tipo en el
total de pasividades. Se otorga con caracter de temporario sin
requisitos de edad y de afios de aportes, y es definitivo a partir

de los 50 ahos.
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6. Las sentencias favorables de juicios a los beneficiarios,
dejan sentada jurisprudencia sobre una serie de situaciones
inequitativas y provocan fuertes desequilibrios financieros al

Sistema.

7. Los beneficios que otorga el SPSE son jubilacidén ordinaria,
edad avanzada, invalidez, retiros, jubilaciones de privilegio y
especiales, jubilaciones a las amas de casa, pensiones no
contributivas y graciables, y subsidio por fallecimiento.

Un tercio del total de los beneficios otorgados por el sistema
son jubilaciones ordinarias, el 23% son retiros, el 18% son por
invalidez y el 17% especiales y de privilegio; que representan
respectivamente de los montos pagados el 33%, el 27%, el 14% y
el 17%. 7

Un régimen especial lo constituye el de amas de casa, que sblo
con 1 afio de aportes - excepciohalmente al inicic del régimen-
se Jjubilaron aproximadamente el 50% del stock actual. La
provincia se compromete a financiarlo, segun lo establecido por
ley, con recurses tributarios de afectacidén especifica.

Si bien la ley establece un cronograma de afios de aportes segin
la edad de las amas de casa, es previsible un gquiebre en el
subsistema motivado por la relacién afios de aportes exigidos (10
afnos para las gue tiene actualmente entre 40 y 55 afos) y la

esperanza de vida (76 afios en el aho 2000).

8. El1 régimen de pensiones admite un gran numero de
causahabientes, situacidén que por un lado se refleja mas
fuertemente en las pensiones directas, donde la relacién haber
pensidén - haber jubilacién es superior al 75% ya que la ley
concede 5% adicional por hijo y con un tope del 100%, y por otro
lado el gran nimeroc de causahabientes permitidos genera gque estos

permanezcan muchos afios como pensionados en el sistema.

9. La determinacién del monto del haber jubilatorio, en base a
la remuneracidén mensual promedio de 1los tultimos 12 meses
consecutivos, caso contrario sobre los dUltimos 36 meses,

constituye un privilegio compardndolo con otras jurisdicciones
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provinciales y con el SIJP. Ademds, el afiliado tiene derecho,

por ley, a optar por el cargo bajo el cual se jubilaré.

En la determinacién del haber interviene la simultaneidad y los

regimenes de reciprocidad gque distorsionan la relacidén haber

jubilatorio - salario medio provincial.

10. La actualizacidén de los haberes, se efectlia por: a) los
aumentos salariales del cargo en actividad para todos los
escalafones, con excepcidn del judicial que ajusta por indice de
precios al consumidor; b} las reestructuraciones organicas que
modifican la remuneracidén de los cargos en actividad.

La metodologia aplicada es mds favorable a los beneficiarios del
régimen provincial que a los del SIJP. Como resultado, se observa
que los minimos jubilatorios del SPSE han crecido entre 1987 y
1993 en términos constantes un 33% y los maximos un 69%; y las

pensiones minimas en un 41% y las méximas en un 89%.

11. La movilidad del 80 - 82% de 1los haberes jubilatorios
respecto a los salarios, tiene un real cumplimiento. La misma es
elevada en relacién a la tasa de sostenimiento vigente. Para
cumplirla, sin caer en déficits, seria necesario establecer tasas
de aportes promedios del 37% (sin incluir amas de casa), nivel
gque resulta impracticablg—zuando se observan los porcentajes
necesarios por escalafén. Ademés, el SPSE ya percibe elevadas
tasas de aportes y contribuciones, las que segqgin el escalafdn
oscilan entre el 28% (escalafdon general) y el 36% (escalafdn

policial).

12. La falta de eficiencia en la administracidén del SPSE, esta
motivada por la desarticulacién de los circuitos intervinientes,
y por la debilidad en el seguimiento y el control de 1la
operatoria. A titulo de ejemplo, existian en 1992 un gran nimero
de poderes (aproximadamente 4000 apoderados sobre un total de
17.000 pasivos), sin el correspondiente control de supervivencia
de los beneficiarios.

En este sentido, se evidencia una falta de verificacién vy

coordinacidén de los padrones de pasivos con el Registro Civil,
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y por ende no se incorporan la totalidad de las bajas producidas.
Seria necesario efectuar auditorias para determinar: a) el
cumplimiento legal y contable de los haberes, b) las deudas
‘previsionales, c¢) la cantidad de jubilados que contindan en
actividad; como tampoco se efectdan auditorias médicas para

chequear las jubilaciones por invalidez.

13. Deficiencias en la produccidén de informacidén, por falta de
equipamiento y personal capacitado en las tareas técnico -
administrativas. La liquidacidén de haberes constitﬁye la dnica
operatoria computarizada del Instituto de Previsidn de Santiago
del Estero.

14. Carencia de informacidén basica para el mejor funcion&miento
‘del sistema.

El SPSE carece de padrones de aportantes y pasivos (jubilados y
pensionados directos y derivados) clasificados por sexo, tramos
de edad y estado civil, nimero de afios aportados al sistema, edad
media de retiro, salario medio por escalafén, vinculo de
parentesco con el causante para los pensionados.

En lo referente a las ejecuciones presupuestarias, no hay
informacién confiable sobre los ingrescs del SPSE y las
necesidades de financiamiento, como tampoco se elaboran cash-

flows mensuales.

15. La proyeccidn del sistema actual demuestra su inviabilidad
El SPSE en 1993 presenta una baja tasa de sostenimiento de 2.15
que se reduciria en el afio 2015 al 2.04. Ello significaria un
agravamiento sustantivo, que implicaria un déficit del orden de

111279 unidades de salario, equivalente al 59 % de los ingresos.

16. La situacidén proyectada sin reforma de 1los distintos
regimenes provocaria quiebre de muchos de ellos.

El escalafdén de docentes, es el que se presenta como uno de los
mds perjudicados. Su tasa de sostenimiento bajaria abruptamente
de 3.16 a 2.11 activo/pasivo, entre 1993 y 2015. El déficit seria
del 79 % de los ingresos.
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El régimen de autoridades superiores y Jjusticia también
presentaria una situacidén seria, la tasa bajaria de 2.81 a 2.12

en el mismo periodo mencionado.

17. El corrimiento gradual de edades produciria una mejora en el
SPSE, pero no esta medida séla no alcanzaria para el equilibrio.
Los beneficiarios disminuirian respecto a la variante anterior
por permanecer mayor tiempo dentro del sistema como aportantes,y
menos como beneficiarios. En el afic 2015 se llegaria en la
alternativa sin reforma a 23352 pasivos equivalentes, mientras
que con el corrimiento de edades, serian aproximadamente 17000.
Ello indica, en realidad, dos efectos, uno, el cambio en las
edades para adquirir los beneficios y otro, quizds el més
importante, la eliminacién de privilegios en los regimenes

respecto a las edades.

18. El resultado financiero deficitario seria atn significativo.
El déficit del SPSE en el 2015 seria del 15 % de los ingresos
bajo la hipdtesis de corrimiento en las edades de retiro. Ello
varia entre regimenes, asi 1los docentes registrarian una

necesidad de financiamiento del 48 % de los ingresos.

19. E1 S8IJP propone la incorporacién de 1los sistemas
previsionales provinciales.

Santiago del Estero firma el Pacto Fiscal, a través del cual se
compromete a traspasar el SPSE al SIJP. Las condiciones seran
establecidas pof convenio y se respetardn los derechos
adquiridos. Los requisitos para obtener los beneficios
previsionales en el caso de .los futuros beneficiarios se

ajustardn a los lineamientos del SIJP.

20. La proyeccién del SPSE incorporando el traspaso del SIJP
mejora la situacion financiera de la provincia.

Los déficits acumulados perjudicaron fuertemente a las finanzas
provinciales y su traslado ofrece alternativas positivas para el
saneamiento, dado dque todos los regimenes - excepto el de

policia- pasan a integrar el SIJP.
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El tesoro provincial sdlo financiaria el déficit del régimen de
policia ante la hipbtesis de no introducir modificaciones a los
actuales requisitos, en cambio si se introduce un aumento en las
edades de retiro a 55 afios la situacién deficitaria se revierte
a partir del afio 2008. Otras medidas adicionales podrian mejorar

aldn mas esta situacidn.
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ANEXO METODOLOGICO

CARACTERISTICAS DEL MODELO DE PROYECCIONES

El modelo disefiado para el SPSE fue probado en el nivel
nacional y demostrd alto grado de confiabilidad en su capacidad
de prediccién, al verificarse que los valores tedricos fueron

similares a los observados en los Gdltimos afios.

El modelo es suficientemente flexible como para proyectar
simultaneamente varios regimenes dentro del sistema, a saber: de
reparto pufo, mixto © de capitalizacién. Esta cualidad es
primordial para evaluar distintas simulaciones de reforma y sus
efectos financieros ya que toda reforma reguiere de un periodo
relativamente largo de transicién, en el que coexisten varios
regimenes y donde es necesario cuantificar los impactos

financieros y sociales.

Al conjugar variables demograficas, del mercado de trabajo,
de crecimiento de la economia y variables inherentes al sistema

de sequridad social es un modelo globalizador.

Para obtener mayores precisiones e identificar posibles
cambios en los distintos regimenes, el modelo posibilita 1la
realizacidédn de proyecciones fisicas y financieras para cada uno
de los subsistemas. En el caso de la provincia de Santiago del
Estero éstos se conformarian por: el régimen general, el régimen
docente, el régimen policial, el régimen municipal y el de
autoridades superiores, cada uno de ellos discriminado por
aportantes y beneficiarios segin sexo y edad. La falta de datos
precisos sobre el total de beneficiarias y aportantes amas de
casa clasificadas por tramos de edad no permitid proyectar este

régimen.
Las proyecciones del modelo permiten identificar 1la

totalidad de jubilados existentes y aportantes para cada periodo

hasta el afio 2015, 1las altas por incorporaciédn al régimen
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jubilatorio o de pensién y las bajas de aportantes y jubilados

por fallecimiento para cada periodo y para cada subsistema.

Disefio del modelo

Ecuacidn basica

La ecuacién de equilibrio basico de un Sistema de Previsién

Social de reparto, puede presentarse como:

aAw = BJuw (1]
por consiguiente:
= (a/u) . (A/J) (]!
= B.u.(J/B) ()"

donde A es el numero de aportantes, J el nimero de pasivos, w el
salario medio de la economia, o el porcentaje de aportes y
contribuciones, B el haber jubilatorioc en relacidn al salario
medic, u4 la relacidén entre salario al cese y salario medio de 1la
economia, ¥y A/J es la tasa de sostenimiento. La expresién [1)]
permite estimar alternativamente o,8 o (A/J) dados los otros
parametros.

En el modelo se proyectan las variables A y J, due
cuantificadas permiten establecer el porcentaje de aportes vy
contribuciones necesarios o el haber jubilatorio factible para

mantener el equilibrio financiero del Sistema.
Desarrolleo del modelo

La proyeccidédn de aportantes y jubilados se realiza por
quinguenios y en estratos de edades de cinco afios, partiendo de
tres grupos de datos basicos: a) variables del SPSE, b) variables
demograficas y c¢) variables del mercado de trabajo y de
crecimiento de la economia.

La PEA, los Jubilados y los Pensionados se desagregan por
subsistemas (régimen general, docentes, policial, municipal y
autoridades superiores (que incluye el poder Jjudicial), y son

clasificados por sexo y tramos de edad. El modelo se proyecta
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construyendo las siguientes matrices: la de activo/pasivo, la de
aportantes, la de jubilados y la de pensionados. A continuacidn

se expone el desarrollo del modelo..

La matriz de activo-pasivo se particiona en dos partes:
a) [ Y ]si,n,r.= ln * Y s,n.l.
b) (Y = Plo= {[ Y % + [ JU J03* [ X 1%,

donde:
1l es la tasa de crecimiento de la poblacién econdtmicamente

activa promedio por quinguenio n

Y % . es el total de activos por sexo para el quinquenio n en

cada subsistema de trabajadores t

[ Y 1%, es la matriz de activo por sexo s del grupo de edad i

para el gquinquenio n en cada subsistema de trabajadores t

[ JU ]%.: es la matriz de jubilados por sexo s del grupco de edad

i para el quingqguenio n en cada subsistema de trabajadores t

[Y - P]%,, es la matriz de activo/pasivo por sexo s del grupo de
edad i para el quinguenio n de cada subsistema de trabajadores
t

[ X 1% es la matriz de coeficientes de sobrevivencia por sexo s

del grupo de edades i para el quinguenio n

siendo:
i: 0-5, 5-10,..... ;, 90-95
n: 1990-1%95, 1995-2000,..... , 2010-2015

s: femenino, masculino
t: bt bttt
t,: subsistema de trabajadores del régimen general

ty: subsistema de trabajadores del régimen docente
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t,: subsistema de trabajadores del régimen policial

t_: subsistema de trabajadores del régimen municipal

ms
t,: subsistema de autoridades superiores incluido el poder
legislativo y Jjudicial

La matriz [Y - P}%,, se la descompone en dos matrices una la
" de aportantes y la otra de jubilados. La matriz de aportantes
[A] es: '

(A Pipe = [Y/(Y +JU) %0 * [ Y -P 15, % (1 -d)* (1-e)

donde:

[ A )%, es la matriz de aportantes de sexo s del grupo de edad

i para el quinquenio n de cada subsistema de trabajadores t
[Y/(Y + JU) ]%,, es el vector de activos/activos mas jubilados por
sexo s del grupo de edad i para el gquinguenio n de cada
subsistema de trabajadores t

d es la tasa de desocupacidn

e es la tasa de evasidn por subsistema t de trabajadores

La matriz de jubilados [JU] resulta ser:

[ JU )% = (JU/(Y + JU) Pie * [ Y - P 1.,

donde:

[ JU 1%,: es la matriz de jubilados por sexo s del grupo de edad

i para el quinquenio n de cada subsistema de trabajadores t
[JU/ (Y + JU}]1%,., es el vector jubilados / activo mas jubilado por

sexo s del grupo de edad i en el guinguenio n de cada subsistema
de trabajadores t
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La matriz de pensionados [PE] es:
(PE)ine 2 N * {[Y - P]%;, * [1 =X ]} + [ PE ] * [ X ]y
donde:

(PE],, es la matriz de pensionados para el grupo de edad i en el

guinquenio n de cada subsistema de trabajadores t
Ni es la tasa de nupcialidad por tramos de edad

[1 - X ], es la matriz de coeficientes de defuncidn promedio por

sexo para los tramos de edad i en el quingquenio n

(PE]; es el stock de pensionados en el momento inicial para el

grupo de edad i en cada subsistema de trabajadores t

{ X ],es la matriz de coeficientes de sobrevivencia promedio por

sexo para los tramos de edad 1 en el quinguenio n

Independientes de las matrices se ubican los vectores de
haberes de las jubilaciones y pensiones medidos en porcentaje del
salario medio de la provincia, las tasas de cotizacidn, el numero
de meses de aporte, la relacién haber jubilacién/haber pensidn,
a los efectos de determinar los ingresos, egresos Yy las
necesidades de financiamiento del sistema.

Las proyecciones ordenadas de esta manera permiten simular
resultados financieros ante cambios en los paréﬁetros relevantes.
A los fines del presente trabajo se efectuaron tres tipos de
provecciones, a saber:

a) sin cambios al sistema
b} con corrimiento de edades
c) traspaso del SPSE al SIJP

Los resultados obtenidos pueden observarse en el Capitulo

ITI del presente documento.
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151 fallece, en ejerzicio ce sy cargo, ua fuaciomaric o eipleads grovincisl, se descoatan
12 [avor de ios beneficizrios, uad cuota da §1 ¢ la que en su reeaplazo fije el Poder
‘Ejecutivo en fvacidn del nivel de vida,

12l descuenta por subsidic se gracticara sor plaailla ¥ seqd izgeesado al 133983
(Se descontara uad cuota adicionai igual 4 ta ebiigzateriz sarn forag ua fonds de ra 251
1Las Jubzi ciones se guedan re3justar de acverde a4 las goraas fijadas en el Act

tQueda facoltzdo el PE para fijar ainiaes de las prestacionss y sdziaos, exc=ot0 112
{::‘E'uy, nzistrados y fuacienarios judicizles.

|Los Raderes j.axlatorlos 20 godiin reducicse en 223 de J3 ¥ de la resumesscida considerad

3
-
13
\

i 1.uuer'11."‘ d 2| 135R88 yroender Do caasesion i, ue:as gres';:ion=s e
idisaizair, aum per debajo d inisos, 2l hader defarai:

i30¢ F1i0nzs econdaicas ¥ i icl gistena,
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fncapacitades cualguiera sea su edad, ¢ nzyan su
18 un haber jubilatorio eeuivaleats ai juar ge
idet Poder Judicial de iz proviacis
'Ests pensida es incoapatible con cusiguier obra de la Nacidn o provincis

serady los 70 2des tendria &
'3 ra

843
'R instancis dei fueca o

Las peisonss que acreditan 30 afos d: s2rvicio 2n cuslynizt régisen d risizseci
fe los cuzles 18 continuzdos o 20 disceatingades, carrespondiere a seivitivs
§

G3
giestades cozo aagisiredes o Duaciomaries del PJ., con catezoriz no 3eaor
de los cuzies 1 afos deben corresponder al e;e:c cio decargos d2 fisal o
Tridunal de Justicia ea foraa confimua ¢ iniaterruspida,
Se imcei ;o ran los incapacitados de la jusiic

peasion 52 oberzail o0 en el sisten etaizl.

L1

£l ESJJbte se efectuara con servicios srestados con postarioridad & lz coaeziidn
l ¢c1.11c[0, sieapre que se ercediesen en 1 zav coac afpizng 7 qu3 e

aeficiario hubiera denvaciado cporivaszente.

Las qie hayan grestady les sesvicios eafre 1383 7 1970 qua tendrin catilzd de servicios
cen agortes eizebivos. Los azortes corressondienies 2l pericdo sefalady, serin ol :
ioor tes eaoleades, en § cuotss,

Tecopocen 108 beaelicies acezidos 3 las leyes vizentes apieriorss,
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' 'Los recursos para fas jubilaciones de las asas de casa se forzan: 1
' 'a) asorte oblizatorio, S0 ¥ del derecho de circulscidn que percibe 13 Caja Poguiar e H
: 'Ahoreo ¥ Crédito de fa Proviacia por 3 veata de 13 Loteria; 15 a las ganaacias e lez |
! .paltlculares en los casinos, el 5% de ias zanancias de los particulares en {3 Tdavols }
! '5% de Las gaaeacias de los particulares ea el Hipbdrone; ua sdicionat del iapuesto sebie |
! Vingresos brates. Ea case de o ser sulicieates se pueds raeurriv a feados del PE.
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1 JUBILACTON 'Los seivicios deseapefiados en [3 Nacidn, “?raa provincias, mumicizaiidades o privado |
1 DOCENTES :ti’ﬁiﬂ 7alidet ;a" ol conmuto jubilatarie cuande ¢l docest: actda zn 3 ensedsaza prov. \
| "La certificacion de escuelas desfarcradles serd expadido por ¢l director de Personal, \
i rore?do inferae de direcciones e aspeccionss. H
: i :
'REINCOREGRACION  (Reiacorporaciin alejados por leye: !
VAGENTZF ABMINIST. lequivalente s un a2
\BUBLECA 141 sele efecty jusi
' Y52 teconceard el iewno gar fayen ; i . '
fowmmamamenenes et +

Fuents: 22 base 3 l2s leyes Nos. 4847, 4543, 4784, 4303, 4483, 4933, Si1§, $ii7, SIS, 3133, 3135, Su30, 3280

§23t, 3181, 5134, 3362, $38%, 413, H13, HIY, 5433, 3433, 5376, 5333, 3335, Sé41, 3Fd, 3834, 3833, ML, N,
5741, §3i8.
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