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PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN LA CONSTRUCCION

INTRODUCCION

Caracteristicas de la actividad

La industria de la construccidn tiene una serie de caracteristicas par-

ticulares que la hacen sumamente compleja:

- La edificacifn pasa por etapas muy diferentes durante el desarrollo,

planteando problemas técnicos y de seguridad muy diversos.

- Se utilizan desde técnicas artesanales hasta equipos de alta comple-

jidad.

- Se trabaja en diferentes niveles al mismo tiempo.

- La actividad se realiza a cielo abierto, con lo que los trabajado-
res estdn expuestos a las inclemencias climi@ticas; por otra parte,
estas ltimas pueden incidir alterando las condicicnes de la obra.

- Para el obrero la estabilidad en el trabajo es precaria, alternando
periodos de jornadas de labor prolongadas por las horas extras, con
otxes de desocupacidn.

~ La mano de obra es, por lo general, poco capacitada.

- Intervienen diferentes gremios que trabajan al mismo tiempo.



1.2. Riesgo laboral

Dadas estas caracteristicas no resulta raro que esta actividad resulte
responsable de gran niimero de accidentes. El alto riesgo de la indus-
tria que nos ocupa se pone en evidencia claramente a través de los da-
tos de siniestralidad laboral de todo el pais, donde puede observarse
que la construccidn ocupa el 2°'puesto entre las que tienen mayor tasa
de incidencia, frecuencia y gravedad de accidentes. (Cuadros 1, 2y

3).



CUADRO N° 1

DIEZ ACTIVIDADES LABORALES CON MAYOR INDICE DE

FRECUENCIA DE ACCIDENTES - 1987

Indice de

cddigo Actividad frecuencia (*)

92 Servicios de saneamiento. 330,76
50 Construccidn. 200,09
36 Fabricacién productos minerales no metalicos. 115,23
37 Industrias metdlicas bisicas. 111,77
31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco. 106,81
38 Fabricacién productos metdlicos, maguinaria,

equipos. 98,68
29 Extraccidn de otros minerales. 93,15
42  Obras hidrdulicas. 87,96
33 * Industria de la madera y productos de la madera. 81,15
23 Extraccidn de minerales metdlicos. 71,37

(*) Nimero de accidentes del trabajo ocurridos por cada millén de horas
trabajadas.

Fuente: Resumen de siniestralidad laboral registrada en la Repiiblica

Argentina. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



CUADRC N° 2

DIEZ ACTIVIDADES LABORALES CON MAYOR INDICE DE

INCIDENCIA DE ACCIDENTES - 1987

Actividad

Indice de

- Cédigo incidencia (*)
92 Servicio de saneamiento. 769,14
50 Construccidn. 448,23
36 - Fabricacibn productos minerales no metdlicos. 304,47
37 Industrias metidlicas basicas. 246,15
31 Productos alimenticios, bebidas y tabaco. 235,73
29 Extraccidn de otros minerales. 222,70
38 Fabricacién de productos metdlicos, maguinaria,
equipo. 207,68
42 Obras hidriulicas. 200,00.
33 Industria de la madera y productos de la
madera. 176,63
23 Extraccién de minerales met&licos. 164,87
.= {*) Nimero de accidentes de trabajo ocurridos por cada mil trabajadores.
Fuente: Resumen de siniestralidad laboral registrada en la Republica

Argentina. Ministerio de Trabajo y Seguridad.



CUADRO N° 3
DIEZ ACTIVIDADES LABORALES CON MAYOR INDICE DE
GRAVEDAD DE ACCIDENTES (orden decreciente) - 1987
P . . Indice de
Codigo Actiwvidad gravedad (*)
92 Servicios de saneamiento. '4.11
50 Construccidn. 2.93
95 Servicics personales y del hogar. 2.46
29 Extraccidn de otros minerales. 2.34
23 Extraccidn de minerales metilicos. 2.15
42 Cbras hidriulicas. 2.10
33 Industria de la madera‘y productos de la
madera. 1.64
ol Electricidad, gas. 1.54
37 Industrias metdlicas bésicas. 1.50
22 Productos del petrdleo. 1.47
cada mil

(*) Nimero de jornadas perdidas por accidentes laborales por
horas trabajadas. ' :

Fuente: Resumen de siniestralidad laboral registrada en la Repliblica
Argentina. Ministerio de Trabajo y Seguridad.



1.3.1. Ministerio de Trabajo de la Provincia de C8rdoba - Comisién Tripar-

tita.

Esta situacidn fue claramente advertida por el Gobierno de la Provin-
cia de Cérdoba quien decidid asumir la responsabilidad de iniciar ac-
~ciones tendientes a prevenir accidentes y a mejorar las condiciones
de los trabajadores. Para ello realizd una convocatoria a todos los
sectores involucrados con el objeto de formar una comisidn tripartita.
integrada por el Estado, las asociaciones gremiales y los empleadores.
Dicha comisidén tuvo por "objetivo la elaboracibén de un programa pro-
vincial para el mejoramiento de las condiciones y medic ambiente de
trabajo en la industria de la construccidn”. La comisién tripartita
se conformd con representantes del estado provincial: Secretaria del
Ministeric de Trabajo de la Provincia de Cérdoba, Ministerio de Obras
y Servicios Plblicos de la Provincia e Instituto Provincial de la Vi-
vienda; representantes de los trabajadores: Unién Obrera de la Cons-—
truccidn de la Replblica Argentina, Seccional CSrdoba y representan-
tes de los empresarios: Camara de la Construccidén y Centro de Contra-

tistas de Obras Piblicas.

La comisidn, una vez conformada, designd una subcomisidn técnica gque
tuvo a su cargo la elaboracidn del programa que consta de ocho m&du~-

los:

I Pautas generales para la elaboracidén de un programa provincial
para el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de

trabajo en la industria de la construccidn.

IT Medidas generales de seguridad en obra.

IIT Medidas generales sobre los servicios de infraestructura en

obra.



10

IV Medidas generales sobre las distintas etapas dehla obra.
V Medidas generales sobre los elementos requeridos en obra.

VI Medidas generales sobre higiene laboral y prevencidn de enfer-

medades profesicnales.
VII Capacitacidn.

VIII Obligaciones y derechos del comitente-empresa-ingeniero-traba-

jadores.

Cada médulo de normas fue posteriormente evaluado, analizado y aproba-
do per la Comisién Tripartita presidida por el Secretario de Trabajo,
propiciando la difusién y adopcién de las medidas por las partes re-
presentadas en la comisidn. Las normas tuvieron vigencia a partir de
su homologacidn por el Ministerio de Trabajo, haciendo su aplicacidn

de cumplimiento obligaterio.

Esta tarea tuveo gran repefcusién en los otros organismos de gobierno.
El Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de la provincia adoptd
las normas elaboradas y dispuso su cumplimiento obligatorio para to-
das las reparticiones de su jurisdiccidn. Asimismo, el Instituto
Provincial de la Vivienda incluyd en los pliegos de licitacién la
exigencia del cumplimiento de las normas de seguridad y su incoxrpo-

racifn en los pliegos de obra.

De esta manera la provincia de Cdrdoba cuenta en la actualidad con
una reglamentacidn acordada por consenso entre todos los actores in-

teresados de la actividad de la construccibén que configura un cuer-
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po de medidas de seguridad tendiente a disminuir el riesgo de enfer-
medades y accidentes de los trabajadores, mejorando su situacién la-
boral. Asimismo proporciona un sélido respaldo a las acciones de

control que realiza el Ministerio de Trabajo.

1.3.2. Actividades de control y supervisidn. Aplicacidn de normas.

Los profesionales de la Divisidn Condiciones y medio ambiente del

trabajo del Ministerio de Trabajo estd3n llevando a cabo una intensa
labor de control y supervisidén de las normas de segurxidad en las ‘
obras en construccidén. En el curso de 1992 se controlaron 288 cobras
con inspecciones quincenales gue cubren todas las etapas de las mis-

mas.
Se insistid en la aplicacidn de las siguientes normas:

a} servicios de infraestructura: scbre todo en lo gue hace a la
provisién de agua potable y a la construccidn de sanitarios
con conexidn a cdmara séptica o red cloacal. La aplicacidn
de esta medida, ademds de cubrir una necesidad indispensable,
en este momento configura una proteccién eficaz contra la pro-

pagacidn del cdlera.

b) provisién de elementos de proteccién individual (arneses, cas-—

co, calzado, guantes).

¢} instalacién de vallados en el perimetro de las losas y en los

vanos interiocres.
d) instalacién adecuada de tableros eléctricos.

Este seguimiento ha brindado excelentes resultados en cuanto a la dis-
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minucidn de accidentes graves que han decrecido en forma notable en-
tre los afios 1986 y 1992, como se pone de manifiesto en el Cuadro N°

4.

CUADRO N° 4

TASA DE LETALIDAD DE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

PROVINCIA DE CORDOBA

- Fallecidos Tasa de
Afio N° de obreros . letalidad (*)
por accidentes x 1.000
1986 , 4.000 18 4.50
1987 4.200 15 3.57
1988 4.000 4 1.00
1989 3.B0O 4 1.05
1990 4.500 4 0.88
1991 6.000 3 0.50
1992 8.000 3 0.37

(*) Nimero de fallecidos por mil trabajadores.

Fuente: UOCRA Seccional Cdrdoba.
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2. _DETERMINACION DE 1.0S RIESGOS MAS FRECUENTES

En la Provincia

de CBrdoba los riesgos de accidentes observados con mis

frecuencia entre los trabajadores de la construccidn pueden clasificar-

se en dos grupos:

a) riesgo de

la vida:
- por
- por

- por

b) riesgo de

accidentes gravisimos, con alta probabilidad de perder

caidas de altura.
desmoronamientc de tierras.

electrocucidn.

accidentes que no tienen consecuencias fatales pero de-

jan lesiones invalidantes:

- amputacién de la mano o de los dedos de la mano.

- pérdida del ojo o lesidn severa de la visidn.

- trastornos osteocarticulares crdnicos.

2.1. Riesgo del trabajo en altura

La necesidad del aprovechamiento del suelo en las zonas urbanas.trajo.

como consecuencia, un incremento de la altura de las obras civiles,

lo que se tradujo, a su vez, en un aumento del riesgo de caida de los

trabajadores de la construccidn.

Se considera "trabajo en altura" a toda aguella tarea que exige pexr-

manencia o circular por sitios con riesgo de caida al vacio.
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Resulta dificil decidir cudl es la altura minima que puede configurar
un riesgo para el obrero, pero la reglamentacidn provincial y nacio-
nal coinciden en exigir medidas de seguridad cuando se sobrepasan los

dos (2) metros de diferencia entre niveles.

Este tipo de siniestro es de extrema gravedad, ya que configura cerca

del 50 % de los accidentes mortales en la actividad.

Si bien el trabaijo en altura no es privativo de un puestc definido,

la tarea requiere algunas condiciones particulares ademis de ias exi-
gencias propias del oficio gue desempefie el obrero. Esas condiciones
son las siguientes: buena visidn bkinocular, buen eguilibrio, agilidad

y rapidez de reflejos, capacidad de concentracidn.

Causas de los accidentes en los trabajos de altura

En todo accidente no existe un solo factor que lo origine, sinc que
se suman y potencian una serie de elementos causales gque desencadenan
el hecho. Entre estos elementos puede considerarse los siguientes:
a) propios del trabajador; b} de las condiciones materiales; c) de la

supervisidn técnica; d) condiciones metereolégicas adversas.

a) propias del trabajador

- causas fisicas: la existencia de determinadas patologias, tales
como hipertensidn, epilepsia, visidn monocular, pone en una si-
tuacidén de desventaja al trabajador cuando tiene que realizar
una tarea riesgosa.

Esta patologia deberia ser detectada durante el examen preocupa-
cional, lo que permitiria asignar al operario labores que no pu-
sieran en riesgo su integridad. Otras patologias mids leves, ta-

les como hipotensidn, alteracidn del equilibrio, alcalosis meta-
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bé&lica, suelen originar mareos y sensacidn de vértigo.
A veces estos sintomas son tan leves y esporddicos que el mismo
afectado no les da importancia, pero pueden convertirse en fac-

tor de riesgo cuando trabaje en altura.

- causas psicolégicas: el exceso de confianza en si mismo -propio
de los individuos jévenes- y el acostumbramiento a situaciones
peligrosas que suelen mostrar los trabajadores muy experimenta-
dos son elementos'que con frecuencia induce a no tomar las medi-

das de seguridad adecuadas en situaclones de riesgo.

b) de las condiciones materiales

La carencia de los elementos de seguridad individuales y colectivos,
el uso de andamios y escaleras inadecuadas actiian como factores de-

terminantes de la mayor parte de las caidas de altura.

¢) carencia de supervisidn técnica adecuada y oportuna.

La norma provincial es exhaustiva en cuanto a fijar las obligacio—-
nes del director técnico o responsable de obra, a gquien asigna las

siguientes responsabilidades:

- cumplir con "las medidas de seguridad que corresponde al tipo

de tarea ¢ trabajo a desarrocllar”.

- efectuar la verificacidn de las condiciones de seguridad de la

obra®.

- "informar a los capataces y/o jefe de cuadrilla scbhre los ries-



d)
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gos, precauciones, medios de prevencién y uso de los elementos

de proteccidn que se deba implementar".

- "tomar todas las medidas extraordinarias de prevencidn que se
deban tomar cuandc los trabajaderes realizan tareas en zonas de

riesgo".

A.pesar de esta detallada enumeracidn de responsabilidades, es fre-
cuente que los directores t&cnicos deleguen la supervisidn en el so-
brestante o en el capataz, vy gue el accidente sé p;oduzca por traba-
jos realizados en zonas o circunstancias riesgosas sin la supervi-

sidn técnica gue la norma exige.
condiciones meteorcldgicas adversas.

La presencia de vientos huracanados, lluvias, heladas, etc., acre-

cienta las dificultades y el riesgco del trabajo en altura.



el "andamio” es un solo tabldn sin ningiin resguardo.
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los accidentes por caida desde escaleras se deben a la confeccidn de-
fectuosa de las mismas y al uso inadecuado que se hace de ellas.

En la fotografia la escalera es sumamente precaria y estd colocada de
manera tal gue obliga a realizar manicbras complicadas para subir o
bajar por ella. El obrero carece de oascp, botines de seguridad y ro-

pa adecuada.

"\

e —————
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Uno de los obreros esti parado sobre un andamio precario. Otros

dos estan trepados al encofrado.

El cubo que transporta el hormigdén pende sobre ellos.
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2.2. Riesgo por desmoronamiento de tierra

Toda excavacidn altera la estabilidad del suelo, gque a su vez trata de
alcanzar una nueva situacidn de equilibrio mediante desplazamientos de
las capas que lo componen hasta alcanzar el dngulo de "talud natural”
gue varia segiin la composicidn del terreno. Este movimiento de tierra
puede sepultar a los obreros que se encuentreh cercanos al talud provo-
cando su muerte por asfixia, cuando no son extraidos y auxiliados pron-
tamente. El suelo de la ciudad de Cérdoba tiene caracteristicas muy
particulares, en gran parte es terreno de rellenc sobre el antiguo le-
cho del rio. El andlisis edafoldgico muestra con frecuencia grandes
mantos de arena y piedra que lo hacen muy inestable, por lo que el ries-

go de desmoronamiento es alto.

Se describen las situaciones de riesgo cbservadas en la provincia de

Cérdoka.

Pozo romano: Para realizar las fundaciones se recurre con fre-
cuencia al sistema denominadc "pozo romanc". Consiste en la ex-
cavacidén de pozos, realizada generalmente en forma manual, con
una profundidad variable, ya que debe alcanzar terreno firme.

En cada pozo desciende un hombre por vez -munido de casco, cin-
turdn de seguridad y luz- alternando cada 2 horas con otro tra-
bajador, saca la tierra con herramientas manuales y la acumula
en un balde de lona que es izado mediante un malacate que maneja
otro obrerc desde la boca del pozo.

La norma provincial impone gue a medida gue se va haciendo la ex-
cavacidn deben resguardarse las paredes del poze mediante enco-
fradc para evitar el desmoronamiento de tierra.

Cuando la excavacién encuentra suele firme -18 metros o mis de
profundidad- debe ampliarse la excavacidn en forma de éampana,
con un difmetro gue varia seglin la carga gue debe soportar la

columna. En esta etapa el obrero estd trabajando bajo un techo
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de tierra lo gue implica un aumento del riesgo.

En algunas empresas, estos pozos se realizan mediante perfora-
doras mecinicas, perc aun en estos casos la ampliacidn de la
campana requiere el trabajo manual, ya que el maximo didmetro
que alcanza la excavadora mecdnica resulta insuficiente.

Una vez excavado el pozb, el hormigenado no se realiza en forma
inmediata sino después de haber preparado una serie de pozces.
El gran nimero de estos que reguiere la obra y la distancia que
media entre uno y otro -3 metros- contribuye a que la estabili-
dad del suelo se haga cada vez mis precaria a medida que aumen-

ta el nimero de pozos excavados y sin hormigonar.

detallan las diferentes formas de riesgo de esta tarea observada en

Provincia de C8rdoba durante los {ltimos afios:

desmoronamiento de las paredes del pozo (suelo de escasa cohesidn,

asociado a cargas estdticas y dinamicas).

impacto producido por el balde lleno de tierra, que se precipita so-

bre el trabajador al romperse la soga con la que se iza el balde..

asfixia o intoxicacidn por gases tdxicos (es frecuente la contami-
nacidn de aire de los pozos por gas metano, acido sulfhidrico y did-
xido de carbono, producto de la descomposicién natural de los dese-

chos orgénicos).

atrapamiento por rotura de los anillos de cemento colocados parxa

entubar el pozo.



El obrero estaba excavando

el pozo gue hasta ese momen-

to estaba amurado con 50 ani
llos de cemento.

Varios aros se destrozaron
formando una capa de escom-
bros que obstruyd la luz del
pozo, en el que quedd atra-
pado el trabaiador, a 26 me-
tros de profundidad.

Fue . rescatado por los bombe-
ros después de mis de 10 ho-

ras de labor. (1)

(1) Informacidny gréfico tomados de La Voz del Interior (25-8-1990).
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Excavaciones a cielo abierto:; Para la construccién de subsuelos se rea-—

liza grandes movimientos de tierra. La excavaciéﬁ puede alcanzaxr en-
tre 6 ¥y ¢ metros por debajo del nivel del terreno. Se conforma, de es-
ta manera, una pared perfilada casi a 90° y que alcanza un amplio fren-
te, lo que configura una situacidén de gran riesgo para los obreros que
trabajan cerca, por la natural propensidn del suelo a buscar su posi-
cidn de equilibrio. La probabilidad de desmoronamiento se puede incre-

mentar, ademis, por otros factores:

a) sobrecarga estitica originada por la tierra o materiales acumulados

al borde de la zona vaciada, gue presiona sobre la pared.

b) sobrecarga dinfmica por circulacidén de vehiculos ya sean propios o de
la'obra, o pertenecientes al movimiento urbano, que actilan origi-
nando vibraciones que alteran la precaria situacién de equilibrio

del suelo.

¢} efecto de las lluvias gue al humedecer la tierra disminuyen la con-

sistencia de la pared y facilitan el desmorcnamiento.

Para evitar esta situacidn de riesgo la norma provincial impone la pro-
teccidn de las paredes mediante entibaciones y paneles, v especifica
gue "la instalacién, modificacidn y desmontaje de las entibaciones"”

... "sdlo deberian efectuarse bajo la supervisidn de una persona compe-
tente". Esta {iltima recomendacidn resulta sumamente atinada ya que de
la lectura de la forma en gue tuvieron lugar algunos accidentes de es- .
te tipc en Coérdoba se desprende gue el desmoronamiento se produjo cuan-
do los trabajadores estaban realizando la submuracidn protectora sin

la supervisidn técnica correspondiente.



acopio de madera en
el borde del talud
ejerciendo scbrecarga
egtitica sobre las
paredes de la exca-

vacidn.

Trabajando cerca de un talud sin entibar. EL obrero carece de

casco y botines de seguridad.
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2.3. Riesgo generxado por la electricidad

Durante la construccidn se requiere el tendido de una instalacidn
eléctrica provisional, implementada exclusivamente para la realiza-
cién de la obra. Este cardcter provisorio hace que, con frecuencia,
dicha instalacidén se efectile en condiciones muy precarias, con cables
gue suelen cruzar las obras por el aire, a cualquier nivel, o bien

son dejados en el suelo aun en zonas hiimedas.

Exposicidn al riesgo

Los que estdn expuestos al riesgo eléctrico no son sblo los operarios
que trabajan con la corriente. Cuando la instalacidn de obra se ha
realizado en forma descuidada dejando los cables por el suelo, el

riesgo alcanza a todes los obreros.

En el trabajo con grilas también puede producirse accidentes graves

al hacer contacto la pluma de la griia con cables eléctricos.

Efectos sobre el accidentado

Se denomina choque o descarga eléctrica a los efectos que se produ-
cen en el organismo como consecuencia del paso de una corriente,
cuando una persona se pone en contacto con una fuente de energia

eléctrica.

Los efectos dependen de la intensidad y tensidn de la corriente, del

tiempo que dura su pasaje por el organismo, de la resistencia gque
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este Qltimo ofrece y la trayectoria de la corriente.

La corriente de baja intensidad da lugar a la contraccidn de los
misculos voluntarios. Cuando el contacto se éroduce mediante la pal-
ma de la manc, la contraccidn muscular provoca el cierre de la mano,
por lo gle el operarioc no puede desprenderse de la fuente de corrien-
te -"gueda pegado"- y puéde llegar a la asfixia por la contractura de

los miisculos respiratorios.

En otros casos la contraccifn muscular generalizada proyecta al indi-
viduo a distancia de la fuente de energia, produciendo la pérdida del
equilibrio y la calda del trabajador, por lo que cuando la tarea se

realiza en altura, el sujeto estd expuesto a un doble riesgo.

El amperaje entre 25 mA y 80 mA da lugar no sdlo a la contraccién de
los milsculos voluntarios, sino también la de nfisculo caxdiaco, ori-
ginando fibrilacién ventricular, que de no tratarse en forma inmedia-

ta proveca la muerte.

La corriente de 3 a 4 A produce lesiones del sistema nervioso central
v quemaduras graves de tercer grado, que destruyen la piel y los te-
jidos profundos en el sitio de contacto con la corriente. Con fre-
cuencia provoca la muerte por electrocucidn en forma inmediata; en
algunas ocasiones el sujeto sobrevive pero posteriormente puede te-

ner lesiones renales graves como secuela de las quemaduras profundas.
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2.4. Riesgo generado por utilizacidn de herramientas

Los accidentes producidos en este item suelen obedecer al uso de
herramientas impropias para el destino que se les da, al mal estado

de conservacifén y scbre todo a la falta de proteccidn adecuada.

La sierra circular, carente de la carcaza protectora produce con
gran frecuencia cortes en las manos, amputacidn de dedos y lesidn de

los ojos por proyeccidn de particulas.

Durante el trabajo en la cortadora de ladrillos puede producirse la
rotura del disco. Esto expone al obrero a sufrir golpes en el xos-
tro por la proyeccidn de fragmentos del disco, provocdndole fractu-
ras de los huesos de la cara y lesiones graves de los ojos, incluso

la pérdida del globo ocular.

En estas maquinarias -sierra circular y cortadora de ladrillo- se

agrega el riesgo de carga fisica estdtica.



Las cercanias
de la sierra
deben estar
libre de obs-
ticulos para
evitar trope-
zar con ellos
y caer sobre
la maquina.

En la fotogra-
fia gran can-
tidad de tro- O
zos de madera o g o e
en desorden —?ﬁﬁggr% =
rodean la
mesa.

- N -
h E -

- En los dos-
ejemplos el
. disco de la
sierra ca-
rece de
proteccidn.

Las partes
moéviles
bajo la me-
sa también
estan des-—
cubiertas.
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2.5. Riesgo por carga fisica

El traslado manual de cargas, los esfuerzos realizados en posiciones
antiergondmicas, el manejo de pesos excesivos —-hechos habituales en
la actividad de la construccidn- constituyen situaciones de riesgo

por carga fisica. Esto condicicna, con frecuencia, la aparicién de
patologias crdnicas tales como enfermedades de las articulaciones,

especialmente de la columna vertebral, lumbalgia,'ciatalgia, artro-
sis vy hernias de disco, afecciocnes que son invalidantes para él de-

sempeno del trabajo fisico.

En el afio 1992, el 28,5 % de las denuncilas de enfermedad laboral rea-
lizadas por los trabajadores de la construccidn en el Departamento
Proteccidn de la Salud del Ministerio de Trabajo de Cdrdcba, estuvo

referido a formas crénicas de patologia ostecarticular.

Estas afeccicnes, se fueron desarrollando a lo large de mis de 15
afnos de trabajo en la actividad y en el presente configuran causa

de invalidez.



Obreros transportando hierros pasan por debajo del radio de accién

de la cuchara de la excavadora.
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SISTEMA DE PREVENCION

Medidas Generales

Un sistema de prevencidn de accidentes en la construccidn debe contem-—
plar, en forma prioritaria, las medidas generales de seguridad (seda-
lizacidn, limpieza, iluminacidn) y el riesgo de las caidas de altura.

y el de los trabajos de excavacidn.

Sefializacidn y limpieza

Los expertos coinciden en achacar mas de la tercera parte de los acci-
dentes producidos en la actividad a falta de orden y limpieza en la

obra.

. Deben determinarse y sefialarse los lugares de acceso y de circula-
cidn de las perscnas y de las maguinarias; todos los puntos de pe-
ligro =-transformadores eléctricos, pozos, zonas de accidén de magui-

narias-—.

Debe definirse el lugar destinado al almacenamiento de los materia-

les vy equipos.

. Disponer en forma regular la evacuacidn de desperdicios, desechos

y escombros.

. No permitir la acumulacidn de materiales innecesarios que puedan

obstruir las vias de acceso. La norma provincial hace hincapi& en



32

la necesidad de contar con "mecanismos de acumulacidn, transporte
y disposicién final de residuos", dado que esto puede ser causa

de accidentes de los operarios.

Para una sefalizacidn adecuada conviene adoptar sefiales de uso inter-—
nacional en cuanto a colores y formas. Rojo indica "peligro inminen-
te — Alto"; amarillo, "cuidado, precaucién"; verde, "zona de seguri-
dad"; azul, "advertencia obligatoria". En cuanto a las formas, el
circulo implica "peligro inminente"; el trifingulo equivale a "cuidado,

precaucidn"; el cuadrado y el rectingulo indican "Informacion”.

Iluminacidn

Si bien la mayor parte de la actividad se realiza con luz natural, se
debe tener en cuenta el trabajo en los talleres, el manejo de miqui-
nas de alto riesgo potencial y las escaleras internas de las cbras,

por las que deben circular los trabajadores.
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Prevencidn de caidas

En Francia, el "Centre experimental du batiment et des travaux publics”
realiz® una serie de experimentos tendientes a determinar el comporta-
miento de personas o cosas que caen desde la altura. Se realizaxcn
diversas pruebas con diferente velocidad inicial (2 m/seg y 3 m/seg)
simulando que la victima se encontraba caminandc y resbala o bien es
proyectada por un elemento en movimiento que lo empuja al vacio. Me-
diante filmacidn se registrd la curva de caida de maniquies éon el
peso v talla de un hombre medio con el objeto de determinar el despla-
zamiento que experimentaba el cuerpo en la caida. Los resultados apa-
recen en el Cuadro N° 5, donde se pone de manifiesto que en una caida
de 6 metros, el cuerpo se desplaza entre 3 y 4 metros de la vertical;

dependiendo de la velocidad inicial del individuo.

CUADRO N° 5 .

DESPLAZAMIENTC DE CUERPOS EN CAIDA.

NIVEL DE CAIDA VELOCIDAD INICIAL DESPLAZAMIENTO
mismo nivel 3 m/seg 1,80

3m 3 m/seg 3,00

6 m 3 m/seg 4,00
mismo nivel 3 m/seqg 1,50

3m 2 m/seg 2,50

6 m 2 m/seq 3,00

Fuente: Centre experimental du batiment et des travaux publics.



MIVEL DE TRIBAOD
F 9

5m.
: —
YELOLILLD RO ONTAL

3Im/s

6m,

Fuente: Centre Experimentel de Batiment et des Travaux Publics.-
Tomado de Comisidn de Seguridad e Higiene en el Trabajo - SEQPAN, Espafia.
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Experiencias similares fueron realizadas en nuestro pais por el Arqui-

tecto Oscar Sudrez, con velocidad inicial minima (el de una persona

que cae desvanecida o que desde un estado de quietud pierde el equili-

brio) obteniendo valores de desplazamiento algo mayores que los encon-

trados por los franceses.

3.2.1.

3.2.2.

Caidas desde andamios y escaleras de mano

La norma provincial en el mddulo "Medidas generales sobre los ele-
mentos requeridos en obra" hace una descripcidn exhaustiva de los
requisitos de todo tipo de andamio y escaléra, de sus materiales y
medidas, forma de construccidn y conservacién, de la carga méxima
gue puede soportar, resistencia, estabilidad, de la forma en que de-

be ser usada por el obrero, de su control y cuidado.

La aplicacién rigurosa de esta normativa es sumamente importante pa-
ra la sequridad del trabajador. En los Gltimos afios se produjeron

tres accidentes mortales por roturas de andamios y escaleras, en to-
dos ellos se observaron dos causas coincidentes: a) elementos defec-

tuosos y poco resistentes; b) uso incorrecto de los mismos.

Caidas de altura:.

El sistema para prevenir las caidas de altura debe cumplir con de-

terminadas condiciones:

a) evitar la caida, si esto no es posible, limitarla.

b} eliminar la sensacidn de vértigo.



36

c) adaptarse ficilmente a las diferencias estructurales de los di-

ferentes niveles.
d) ser resistente y seguro.
e} no debe incomodar para la realizacidn del trabajo.

£) debe abarcar todo el perimetro, sin dejar huecos ni esquina des-

protegidas.

g) de facil armado y desarmado.

Proteccidn para evitar caidas de altura

Los vanos interiores y los espacios perimetrales deben ser protegi-
dos por barandas, zdcalos y travesahos intermedios. Las aberturas
a nivel del pisco también deben estar protegidas por plataformas o

mallas adecuadamente ancladas y resistentes.

Proteccidn para limitar la altura de la caida

Cuando no es posible evitar la caIda del oéerario deberia usarse
elementos que disminuyan la altura y por consiguiente el impacto de
la caida. Se utilizan habitualmente dos tipoé de defensas: a) ban-

dejas rigidas; b) redes eldsticas.

bandejas o pantallas

Generalmente son de chapa acanalada o madera, que rodea al edi-~

ficio en su perimetro, y se va desplazando hacia arriba a medi-
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da gue la obra gana altura. Ni la norma provincial ni la na-
cional precisan la distancia mixima a la QUe debe mantenerse

la bandeja, por debajo del planc de trabajo. Lo observado es
que se encuentra dos pisos por debajo.

Estas pantallas resultan Qtiles para evitar la caida de obje-
tos sobre las personas perc es dudoso gue pueda retener la caida
de un obrero ya gque la curva parab&lica que describiese al

caer superaria ficilmente el volado.

redes elisticas

Son redes metilicas o de fibra natural o sintética, que se
amarran a la construccidn o son sostenidas por bastidores.
Tienenh gran resistencia y soportan el peso‘de un hombre cayen-
do desde la altura. Son faciles de montar y desmontar, no re-=
tienen la lluvia ni hacen oposicidn al viento. Las redes me-
tilicas son poco elisticas y producen el rebote del acciden-
tado con lo que este Gltimo puede resultar con contusienes. .
cuando se trata de materiales flexibles la red recibe al obre-

ro lesionado, sin deformarse ni provocar rebote.
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3.3. Prevencidn en los trabajos de excavacidn

©3.3.1. Excavaciones a cielo abierto

En la ciudad.de Cérdcoba, el riesgo por desmoronamiento de tierra du-

rante las excavaciones es muy alto. Esto es debido a la ya comenta-

da constitucidn particular de los suelos, que muestran grandes man-

tos de arena y piedra que lc hace muy inestable. A esto se le agre-

gan otros factores de riesgo observados con frecuencia en las obras,

que se detallan a continuacidn:

a) técnicas inadecuadas de trabajo: excavacién de grandes superfi-

b)

c)

d)

e)

)

cies, de paredes verticales, que permanecen sin entibar durante
dias, por lo que las lluvias y los movimientos de transito pue-

den incidir incrementandc la inestabilidad del terreno.

sobrecarga dinamica por circulacidn de camiones cerca de la ex-

cavacion.

sobrecarga estdtica por acumulacidn de materiales cerca de la

excavacién.

carencia de estudios de suelos para determinar el grado de re-

sistencia de los mismos.

carencia de estudios de las fundaciones de los edificios colin-

dantes.

falta de supervisifn té&cnica adecuada.
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Todos estos factores denotan claramente la falta de cumplimiento
de las normas de seguridad provinciales, cuya aplicacidn debe exi-
girse estrictamente durante esta etapa de la construccidn, ya que
contemplan las medidas adecuadas para disminuir el riesgo de esta

tarea.

Los accidentes originados por desmoronamiento de tierra durante
las excavaciones a cielo abierto tienen una relevancia mayor gque
la observada en otros puntos del pais. Puede resultar oportuno
acordar con las instituciones universitarias competentes en la ma-
teria, la realizacién de un estudio de las t&cnicas mds seguras y

adecuadas para la realizacidn de excavaciones en suelos inestables.

Excavacidn de pozos

Las normas provinciales indican las medidas preventivas para. evitar

accidentes en esta tarea:

“sefialar y protegex la parte superior del pozo".
"asegurar una buena ventilacidn del pozo".

"encofrar o revertir las paredes a medida que se vaya profundi-
zando".

L1

"se debe usar cinturdn con cuerda salvavida ...

"se debe trabajar con balde de lona".

No hay duda alguna de que estas medidas son acertadas, perc a pesar

de esto, la tarea realizada en los pozos tiene un altisimo riesgo,
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ya que cuando se produce un desmoronamiento qué sepulfa al obrero
bajo varios metros cilbicos de tierra, es imposible rescatarloc con
vida. El pesc de la tierra al comprimir el tdérax y el abdomen im-
pedird su expansidn y hace imposible la respiracidn aun en el caso
de que el obrerc hubiere sido provisto de un equipo de respiracidn

semiautdénomo alimentado a presidn desde el exterior.

El "pozo romano” no es utilizado, en la actualidéd, en los grandes
centros urbanos. Por el alto riesgo gue implica, no resulta compa-
tible con el desarrollo tecnoldgico alcanzade en la actualidad.
Deberia buscarse nuevos métodos de fundacidn més tecnificados y me-

nos riesgosos para el hombre.

3.4. Medidas individuales de prevencidn

Es la forma mis elemental de cuidado, ya que no consigue prevenir el
accidente sino que intenta disminuir o evitar el riesgo del trabaja-

dor.

Algunos de los elementos de proteccidén personal, tales como el casco.
y los botines de seguridad, deben ser usados por todos los trabajado-
" res en todas las etapas y tareas de la obra. Otros tienen mayor es-

pecificidad y dependen de las tareas que se deba realizar.

En el siguiente cuadro se listan las medidas individuales de seguri-

dad requeridas en algunas taxeas frecuentes en la construccidn.
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3.4.2. Elementos de sequridad para trabajo en altura

Con respectc a los elementos individuales usados para disminuir el
riesgo de caidas al vacio pueden encontrarse diversos tipos de equi-

pos.

- Caracteristicas

Los mis simples son los cintufones pectorales o abdominales que
sujetan al trabajador por el pecho o éor la cintura y abdomen.
Tienen el inconveniente de producir un ajuste muy brusco por efec-
to de la caida y comprimir zonas del cuerpo muy desprotegidas,

que contienen drganos vitales, por lo gue pueden originar lesio-

nes internas y shock. Por este motivo son desaconsejables.

Resultan mucho mis conveniente los arneses con correaje subpélvi-
co -como los usados por los paracaidistas- gque al frenar la caida

no comprimen ni el tdrax ni el abdomen.

- Condiciones ergondmicas

Por otra parte el equipoc debe ser suficientemente liviano y que
su utilizacidn no dificulte excesivamente la movilidad del tra-
bajador ocasiondndole fatiga en momentos en gue estd realizando
tareas de riesgo. Esto podria incrementar la probabilidad de

accidente.



- Anclaje

El anclaje del equipo debe realizarse en un punto fijo de la es-
tructura, nunca debe fijarse a un andamio. El punto de anclaje
no debe estar nunca por debajo del nivel del trabajador ya que
esto aumentaria el tiempo y el espacio de la caida, incrementando
la velocidad que adguiere el cuerxrpo y por lo tanto haciendo mas

intenso el impacto del frenado.

- Frenado

El sistema de frenado tiene por objeto detener la caida del tra-
bajador que haya perdido el equilibric. Esto se puede lograr
mediante un dispositivo deslizante y de blogueo, anclade en un
riel vertical (Figura 1), o bien por un mecanismo antomitico que
impida el desenrollamiento del cable como se observa en la Figu-

ra 2.



*Fig. 1 - Dispositivo ‘!

deslizante: v

de blogueo
anclado a un
cable verti-

cal.

* Fig., 2 - Mecanismo

de blogueo
del cable.

* Tomado de Enciclopaedya of occuppational health and safety.
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PAUTAS PARA LA ELABORACION DE UN PROGRAMA EDUCATIVO

Un programa de prevencidn de accidentes requiere que todos los acto-
res involucrados asuman su cuota de responsabilidad en los campos

que les corresponde actuar.

el gobierno -~ elaborando una normativa adecuada que contemple
las lineas de accifn mis eficaces y seguras en

todas las etapas de la actividad.

- elaborando una legislacidn que dé apoyo a dichas

normas.

~ realizando el control de su cumplimientoc.

los empresarios - tomande conciencia de su rol social en cuanto

a velar por la sequridad de los trabajadores.

- asumiendo su cbligacidn de cumplir con la le-

gislacidn existente.

los cbreros - concientizando los riesgos a los que estd ex-

puesto y la necesidad de evitarlos.
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4.1. Educacidn de los trabajadores

Posibilitar esta toma de conciencia es uno de los propdsitos de la
educacién dirigida a los trabajadores. Seglin enunciados de la OIT
"ia educacidn obrera tiene por objetoc al trabajador como tal, a fin
de mejorar su comprensidn de los problemas que inevitablemente tie-
ne que abordar, juntc a sus companeros de trabajo, en la sociedad
moderna". En cuanto a los aépectos concretos gque nos ocupan, el ob-
jetivo es el de centribuir al desarrollo de un hombre gue sepa cui-
darse a si mismo y contribuya a cuidar a sus compaifieros de tareas,
aumentando su capacidad para hacer frente al medio ambiente laboral
en el gue se desempena. Este saber es un instrumento de trabajo,

quizid el mias valioso gque puede tener un obrero.

fa quiénes educar?

- la poblacidn expuesta al riesgo configurada por todos los tra-
bajadores de la construccidn en relacidn de dependencia o por

cuenta propia.

-~ alumnos de las escuelas técnicas: durante la formacidn profe-
sional de los j&venes, al mismo tiempo que se ensefian técnicas
laborales debe enfatizarse el conocimiento de los riesgos de
cada tarea y su prevencidén, de marera de formar habitos de tra-

bajo gue garanticen por si mismos la seguridad.

— ninos de escolaridad primaria: incorporar en los programas de
ensehanza el derecho de todos los individuos a cuidar su inte-
gridad y su salud en los ambientes de trabajo y crear la necesi-

dad de promover cambios para lograrlo.
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équidnes son los educadores?

se requiere formar agentes multiplicadores entre los ocbreros mas
capacitados, los capataces, los delegados sindicales de obra, pa-
ra que a su vez trasmitan los conocimientos a los otros trabaja-

dores.

éicudles son los contenidos?

Lcon

concientizacidn de los derechos del chrero de ser cuidado, de

cuidarse a si mismo y a sus compafieros de trabajo.

concientizacidn de su ubicacidn dentro de un colectivo laboral,

donde sus acciones repercuten sobre los demads integrantes.

concientizacidn de los riesgos a los gue estd expuesto en su

tarea v de la impeortancia de las medidas de seguridad.

qué técnicas?

utilizando técnicas participativas que estimulen la cbnciencia
de grupo, que promuevan la discusidn y andlisis de casos concre-
tos y experiencias personales, que faciliten la comunicacidn,
que posibiliten el trabajo y la bilisqueda de soluciones en forma

grupal, que fomenten el desarrollo personal y la integracidn.
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4.2. Caracteristicas de los trabajadores de la coristruccifn en la provin-

cia de Cdrdoba

Segiin la opinidn de los empresarios, la mayor parte de los obreros
de la actividad son hombres poco calificados, procedentes del Area
rural, sin ninguna experiencia, que no compietaron la escuela prima-
ria, y gue, por carecer de otras oportunidades laborales prueban su
suerte en la construccidn, aunque alternan periddicamente con otros

oficios de escasa exigencia.

Por otra parte se realizaron entrevistas a delegados de obra, encon-
trando un grupo de hombres de edad entre 35 y 40 anos, con buena ca-
lificacidn profesional, que se desempefian en la construccidn desde la
edad de 18 & 20 afios y permanecen en ella desde entonces, sin haber
experimentado periodos de desccupacidn durante los ﬁlﬁimos cinco ahos.
El grado de educacidn oscila entre 3 & 4 afios de estudios secundarios
en escuelas técnicas y escolaridad primaria completa. Tienen interés
en capacitarse en temas de higiene y seguridad. Se siénten orgullo-
sos de su profesién y de su labor. Son conscientes de los riesgos
que implican las tareas que realizan y de la responsabilidad que les
cabe, como delegados de obras, de cuidar la seguridad de sus compane-
ros, opinidn compartida con el resto de los trabajdores. "Cuando hay
un accidente, no le dicen nada al ingeniero ni al capataz, ellos di-

cen: el gremio no se ocupa, no nos defiende”.

Las caracteristicas fundamentales de este grupo, en cuanto a buena ca-
lificacidn profesional, interés en la capacitacidn, buen nivel educa-

tivo y responsabilidad social, lo identifica comc el niicleo de obreros
gue resulta conveniente formar como multiplicadores destinados a tras-

mitir sus conocimientos a los demas trabajadores.
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5. RESUMEN Y RECOMENDACIONES

5.1. Resumen

5.1.1. Accidentes, causas y tendencias

El anadlisis de las causas de muerte por accidentes en la construc-
cidn para todo el pais muestra que la principal causa de muerte se
debe a caidas de altura, motivo que aparece por lo menos Clnco veces
mis que el fallecimiento por desmoronamiento de tierra(*}. En cam-
bioc, en la provincia de Cérdoba la estructura es muy diferente: el
niimexo de obreros fallecidos por estas dos causas es muy similar y
en el afic 1992 la muerte durante los trabajos de excavacidn superd a

la producida por caidas.

Esto pone de manifiesto un riesgo particular de la ciudad de Cérdoba,

donde gran parte de los suelos tienen una cohesidn muy baja.

La muerte por electrocucidn también debe ser tenida en cuenta ya que,
en los {ltimos afios, esta causa ha originado un incremento de acciden-—
tes fatales o con lesiones graves, producidos durante el tendido de

cables eléctricos y telefdnicos en la via piblica.

El riesgo por caida desde el borde de losa ha disminuido en los Qlti-
mos afios, merced al seguimiento realizado por la Divisién CyMAT con
respecto a vallados, bandejas perimetrales y uso de los elementos in-
dividuales de proteccifn. Persiste el riesgo de calida de escaleras
y andamios, por construccidén defectuosa de los mismos y mala utiliza-

g
cion.

{(*) Cucchi, Carlos - Estadistica de Dragados y Construcciones.
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5.1.2. Los actores involucrados

Una somera revisidn de lo observadc hasta la actualidad nos permite

analizar la actividad de los actores intervinientes.

a) El1 Estado

Sus funciones consisten en la elaboracidn de normas y reglamenta-
ciones, el control de su cumplimiento y las tareas de coordinacidn

con otros organismos gubernamentales.

- la tarea de normatizaci®n fue realizada en el seno de la Comi-
éién Tripartita (descripto en el punto 1.3.1) con una amplia
cobertura de las medidas més adecuadas de higiene y seguridad
en la construccidn. Esta tarea no sdlo cumplid eficazmente cu-
briendo una falencia reglamentaria sino que permitid el inter-
cambic entre los representantes del Estado, los trabajadores Y
empresarios, contribuyendo a una asuncién.conjunta de responsa-

bilidades.

- el control: durante el anc 1992, solamente en la actividad de
la construccidn, la Divisidén CyMAT realizd 4.117 inspeccicnes,
controlando 288 obras, lo gue implica un promedio de 14,2 ins-
pecciones anuales por obra {Cuadro N° 6). Esto pone de mani-
fiesto un seguimiento muy ajustado, que se inicia en las prime-
ras etapas de la construccidn y la acompafia en todo su desarro-

llo, realizado por un pequefio plantel de profesionales.



52

- coordinacidn con otros organismos gubernamentales.

El Ministerio de Trabajo estd realizando tratativas con las auto-
ridades de la Municipalidad de Coérdoba con el objeto de que este
Gltimo organismo incluya en el pliego de obra en las que actia
come comitente, la obligatoriedad del cumplimiento de las normas
para el mejoramiento de las condicicnes y medio ambiente de tra-

bajo en la construccidn qgue fuerxon elaboradas en el Ministerio.

- se estd llevando a cabo un acuerdo con el Ministerio de Educa-
cidn y Cultura para contribuir a la formacidn de alumnos del Ins-
tituto Provincial de Ensefianza Técnica (IPET) y del ENET con res-
pecto a legislacidn laboral, higiene y seguridad en el trabajo y

prevencidn de infortunios laborales.

k) Las empresas

Aparecen agrupadas en dos asociaciones: la Camara de contratistas
de obras pliblicas.y la Cimara de empresarios de construccidn al
costo. A ralz de la notoria disminucidén de obras piblicas,es la
filtima mencionada la que ha construido mayor superficie en los fil-
timos afios en la provincia de Cdrdoba. Las empresas agrupadas en
ella no cuentan con un plantel permanente de trabajadores, sino
gque contratan a su vez a pequefias empresas -"subcontratistas"- que
realizan diferentes etapas o partes de la obra. El subcontratista
suele ser un obrerc con mucha experiencia gue subcontrata y dirige
a un grupo de trabajadores de cierta calificacién. Con mucha fre-
cuencia el contratista delega la responsabilidad técnica de los
trabajos y el cumplimiento de las normas de higiene y seguridad vi-

gente sobre los subcontratistas.



53

En el Cuadro N° 6 puede observarse que en el afio 1992 hubo 251 actas
de infraccién en la actividad y cese de tareas én 57 oportunidades.
Teniendo en cuenta que se controlaron en ese periodo 288 obras, se
pone de manifiesto que, en conjunto, el 87,2% de las construcciones
incurrid en falta grave con respecto a las medidas de higiene y segu-
ridad y gque en el 19,8 % de las obras debid decretarse cese de tarxeas

por manifiesta situacidn de riesgo para los trabajadores.

La actitud de los empresarios fue analizada a partir de las actas de
inspeccidn elaboradas por los profesionales de la Divisén CyMAT. Di-
chas actas resumen lo encontrado en la obra en cada oportunidad y se
realizan con la presencia y acuerdo del responsable de la construccidn
y el delegado obrerc, por lo que constituye un testimonio irrefutable
de la situacidn. En base a estos documentos, se analizd los incumpli-
mientos mias frecuentes de las normas, a través de los emplazamientos
impuestos a un grupo de obras de cierta relevancia, que contaban, en
su mayor parte, con el asesoramiento de un profesional "responsable

de higiene y seguridad”.

Durante el periodo de observacidn se realizaron 301 inspecciones, cer-
ca de dos mensuales en cada obra y estas fueron objeto de emplazamien-

to en el 42,9 % de las inspecciones (Cuadro N° 7).

Lo que se encontrd con mayor frecuencia fue la ausencia de vallados
que dio origen al 23,2 % de los emplazamienﬁos y la carencia de bande-
jas perimetrales en el nivel adecuado en el 14,8 % (Cuadro N° 8). La
falta de provisidén de elementos individuales de seguridad fue causa
del 15,3 % de los emplazamientos y la inexistencia o precariedad de
los servicios sanitarios el 10,5 %. Estos dos items -elementos indi-
viduales de seguridad y servicios sanitarios- llaman la atencidn por
tratarse de requerimientos elementales y obvios y por ser de muy fa-
cil cumplimiento. Sin embargo, todas estas obras han sido emplazadas

por carencia de alguno de los elementos de seguridad (calzado, arnés,



54

casco, auriculares, etc.). Asimismo la adecuacifén de los servicios

sanitarios fue objeto de intimacidn en ocho de las nueve obras.

En una de ellas, la instalacidn de sanitarios demord tres meses:
dos meses y medio para su construccidn definitiva y otros quince dias

mis para la provisidn de agua caliente.

Esto pone de manifiesto gque el grupo empresarial no tiene una clara
nocidn del significado de las noxmas de higiene y seguridad ni de su
responsabilidad ante el Estado y ante los trabajadores. Las medidas
preventivas, aun las mis elementales, se implementan con gran reticen-
cia y lentitud y como resultado de la vigilancia ejercida por‘los pro-

fesionales del Ministerio de Trabajo.

La escasa propensidn de algunas empresas a cumplir la reglamentacidn
vigente también se pone de manifiesto en el hecho de que algunas de
ellas han contratado como asesor en higiene y seguridad a un miembro
destacado de UOCRA, guien, de este modo, pierde la posibilidad de de-
fender la situacidn de los obreros reclamando mejores condiciones la-

borales.

Si bien la actitud del gremialista en cuestidn es objetable, no lo
es menos la de los empresarios que lo contratan, ya que ponen de ma-
nifiesto su proclividad hacia la corruptela, antes que al cumplimien-

to de la ley.



CUADRO N°® 6

CONTROL. DE LAS OBRAS EN CONSTRUCCION

REALIZADO POR LA DIVISION CyMAT - Cdrdoba 1992

Inspecciones Cese de tareas Infracciones Obras
Enero 30 5 4 186
Febrero 321 4 19 179
Marzo 453 © 14 47 241
Abril 297 9 29 244
Mayo 320 11 18 246
Junio 331 3 21 237
Julio 372 1 32 247
Agasto 378 2 19 268
Setiembre 406 1 19 270
Octubre 407 2 19 277
Noviembre _ 420 3 12 232
Diciembre 382 2 12 288
4,117 57 251

Nimero de inspecciones anuales por obra ‘14,2
Porcentaje de cbras con cese de tareas 19,8 %
Porcentaje de obras con infraccidn 87,2 %

Fuente: Tabla de actividades. Divisién CyMAT. Ministerio de Trabajo -
Cérdoba.



CUBDRO N°¢ 7
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INSPECCIONES DE ALGUNAS OBRAS EN CONSTRUCCION. CORDOBA 1992-93

I ] -
Cbras H?E?Z;er Delegado Periode Inspec- Emplaza- Cese de Infrac-

. . . .

{(*) seguridad Qbrero {meses) ciones mientos tareas ciones
90393 No Si 4 4 3 2 -
49677 si 5i 26 46 10 2 -
65374 - Si Si 18 48 25 5 4
57385 Si Si 24 42 15 4q -
71321 Si No 16 a3 18 1 1
71322 Si No 16 33 17 - -
71323 Si No 16 36 19 2 1
80969 Si Si 10 21 10 1 1
58454 Si Si 23 38 12 2 2

Total 153 301 129 18 9
(*Y Cinco fltimas cifras del expediente.
Promedic de inspecciones por mes y por obra 1,96
Porcentaje de inspecciones con emplazamientos 42,9 %

Fuente: Expedientes Divisidn CyMAT. Ministerio de Trabajo. Cdrdoba.
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c) El gremio y los trabajadores

La Unién Obreros de la Construccidn de la Replblica Argentina
(UOCRA) de nivel nacional ha elaborado un programa de capacita-
cidén scbre seguridad gque desarrolla habitualmente en las distin-
tas provincias del pais. Los cursos estadn dirigidos a los delega-
dos obreros y su objetivo es el conocimiento de los riesgos a que
estan expuestos los trabajadores y la prevencidn de accidentes.

A nivel local, la regional Cdrdoba del gremio cuenta c¢on uﬁ profe-
sional especializado en higiene y seguridad que suele dar charlas
sobre el tema a los delegados de obra, aungue esto no se hace en

forma programada y sistemitica.

El gremio cuenta con una via de comunicacidn masiva a través de
la radio. Por LV2 se difunde mensajes de UOCRA que forman parte
de una campana de seguridad en la construccidén. Se propala todas
las mafianas, durante diez minutos y es escuchado por gran niimero

de los trabajadores de la actividad.

Con el objeto de conocer la opinidén de los trabajadores se entrevistd
a un grupo de delegados de obra. Esﬁos manifestaron que en los Glti-
mos dos afios se habia producido un cambio notorioc en materia de segu-
ridad, que se ponia en evidencia en la presencia de bandejas y valla-
dos, mayor cuidado en la construccién de andamios y provisidn de ele-
mentos de seqguridad. Asimismo asignaron gran valor a los cursos rea-
lizados por el gremio y varios de los entrevistados manifestaron su
interés en capacitarse en tareas de seguridad. Segiun el relato de

. estos delegados el comportamiento de muchos trabajadores también se
habria modificado en los {iltimos afios, siendo cada vez mayor el nime— -
ro de ellos que solicitaba arneses y cinturfn de seguridad para operar

en zonas con riesgo de caida.



5.1.3.

Aunque sabemos que esta actitud no es generalizada, el testimonio
resulta valioso ya que muestra una tendencia creciente de la con-
cientizacién del riesgo y aceptacién de medidas de seguridad que

afios atrds eran muy resistidas por los cbreros.

En resumen puede afirmarse que el Estado realiza esfuerzos organi-

zados y sistemdticos para producir cambios positivos a través de la
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normatizacidn y el control, los trabajadores han iniciado una evolu-

¢idn lenta pero promisoria, en tanto gue las empresas actlan todavia

con gran desaprensifn con respecto al cuidado de sus obreros y res-—

pondiendo sélo ante el acicate del Ministerio de Trabajo.

Capacitacidn en Higiene y Seguridad

En la actualidad, los programas de las carreras. de ingenieria y
arquitectura no incluyen materias referentes a seguridad e higiene
en la construccidn. Este tema es objeto de especializacidn, como
post-grado de la carrera de Ingenieria Civil y también integran el
curso de Ingenieria Laboral, que se dicta actualmente ‘en la Faculh
tad Tecnoldgica (regional Cdrdoba). En ambos casos se regquiere pa-
ra la inscripcidn tener el tfitulo de ingeniero, por lo que un gran
nimero de profesionales universitarios cuya actividad basica es la
construccién -los arquitectos- quedan, en la actualidad, excluidos
de la posibilidad de acceder a la formacidén académica en los aspec-—

tos de seguridad.
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5.1.4. Datos estadisticos

No existe un
borales. La
toriedad del
trabajo. En

sélo. cumplen

registro estadistico confiable sobre los accidentes la-

‘legislacién nacional y provincial establece la obliga-

empleador de denunciar los accidentes producidos en el
la prédctica la mayoria de las empresas no lo hacen, y-

con la disposicién legal cuando se trata de siniestros

sumamente graves. Aun en estos casos la informacidén es tan incom-

pleta que a veces no puede determinarse la causa del accidente ni

el tipo de lesién.

Por otra parte tampoco existe en el Ministerio ninguna oficina con

personal especificamente dedicado a la recopilacién de datos y a su

posterior elaboracidén y andlisis.
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5.2. Recomendaciones

5.2.1. Acuerdos con otros organismos gubernamentales

A través de la coordinacidn con el Ministerio de Educacién y Cultura
de la provincia se deberia impulsar la formacifén de multiplicadores

obreros en el Area de higiene y seguridad en la construccidn.

Aungue no es excluyente, los participantes de esta experiencia debe-
rfan seleccicnarse entre los trabajadores que se estdn desempenando
actualmente en la actividad y que manifiesta interés en el tema.

Como estimulo, el obrero que hubiese obtenido esta calificacidn espe-
cifica deberia percibir un incremento en su remuneracién y una asig-
nacién de tareas gue le permitiera instrumentar y/o aconsejar condi-
ciones laborales mis seguras en cada etapa de la obra y difundir sus
conocimientos concientizando a sus compaheros sobre los riesgos de

la actividad y la forma de evitarlos.

Cabe destacar que tanto en esta actividad como las'que se realizan -
en los establecimientos del IPET, el papel gue le compete al Ministe-
rio de Trabajo es el de coordinacidn con los.otros organismos de go-
biernoc y la creacidén de los instrumentos legales que posibiliten y
estimulen la capacitacién. La ejecucidén en si misma debe ser reali-

zada por los instructores del Ministerxio de Educacién y Cultura.
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5.2.2. Control y penalidades

5.2.3.

Es indudable que el Estado debe continuar ejerciendo el control es-—
tricto de las cbras, tal como lo ha venido realizando, con resulta-
dos satisfactorios a pesar de la resistencia de los empresarios;
Debe tenerse en cuenta que la tarea que se realiza intenta modifi-
car pautas de conducta muy arraigadas y que por lo tanto se requiere

mucho tiempo para lograr resultados.

Podria pensarse en imponer nuevas formas de penalidades -no moneta-
rias- ante el incumplimiento reiterado de normas. Una de ellas pue-
de ser la obligatoriedad de la empresa sanciconada de organizar y dic-—
tar cursos sobre Higiene y Seguridad.para sus proplios trabajadores

durante el horario laboral.

Comisidn tripartita

Las tareas realizadas por el grupo té&cnico le ha asegurado un mereci-
do prestigio dentro de la actividad, por ello resultaria provechoso
continuar las reuniones con el objeto de tratar nuevos temas, entre

los cuales se sugieren los siguientes:

a) propuesta de nuevas tecnologias para la realizacidn de fundacio-
nes y excavaciones, teniendo en cuenta las condiciones particula-

res de los suelos de la ciudad de Cdrdoba.

b) bilisqueda y propuesta de tecnologias que permitan evitar o dismi-
nuir el rilesgo de derrumbe durante la etapa de fundaciones y ex-

cavaciones.



5.2.4.

5.2.5.

¢) creacidn del "Comité de seguridad interno" en cada una de las
cbras, con la participacidn de obreros de diférentés sectores.
Su tarea consistiria en analizar periddicamente las condiciones
" de sequridad de la obra y plantear las medidas de prevencidn

mas adecuadas.

Capacitacidn

El grupo de profesionales de la Divisidn CyMAT, integrada por inge-
nieros y arquitectos se maneja con un alto grado de capacitacidn,
producto de la vasta experiencia adquirida en su tarea cotidiana.
Sin embargo, resulta conveniente asegurar su accesoc a la formacidn

académica sobre Higiene y Seguridad que actualmente se imparte en

distintos centros universitarios de la ciudad de Cdrdoba. Compete

al Ministerio de Trabajo propiciar un acuerdo con los entes-univer—
sitarios y crear las condiciones legales que.permitan a este grupo
de profesionales el ingresc a la carrera de Ingenieria Laboral o a
la especializacidn en Higiene y Seguridad en la construccidn, para

obtener su habilitacién en la materia.

Estadistica laboral

Resulta conveniente la creacifén y organizacidn de una oficina de
estadistica laboral que centralice la informacidn referente a acci-
dentes de trabajo y realice la elaboracidn y andlisis de estos da-
tos. Para ellc se requiere contar con personal con formacidn esta-

distica de nivel universitario.
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ANEXZO

Material grafico *

* del Centre Experimental du BAtiment et des travaux publics, tomado
de Curso basico de seguridad, SEOQPAN, Espafia.
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