28 ol+

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES .

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO URBANO
- DE CONCORDIA

CINFORME FINASL




5. DETECCION DE AREAS FROBLEMA EN EL CONTEXTO DE LA

JURISDICCION MUNICIFAL

=

Esta tematica yva fue desarrollada en el punto 2 "Formula-
cion  de Estrategiaes de Desarrollo Urbano” Z.1.y 2010103
2.l 20 201030 201040 20109500 ALY se definisron tanto
los problemas como las potencialidades gue se consideran
como centrales para el desarrollo urbano de la ciudad v se
dio un encuadre para abordarlas con mavor profundidad.

Los estudios urbanos que alll se detectaron erans

&) - Desarrollo del Ejido.

3} - Desarrello de un borde costero sobre el rio Uruguay v

rincipales arrovos.,

) = Preservaclon del patrimonio arguitecténico ambiental.

dl — Ajuste de la normabtiva urbana.

@) — Incorporacion vy estructuracion urbana de los grupos

de viviendas para erradicaclon de inuncdados.
i.os  puntos & v b han sido retomados v realizados en el ca—
pitulo anterior (4). Cabe acotar que referente a el tema

"Desarvollo del Eiido" si bien se avanzd considerablemente

sobre la rudimentaria zonificacion preexistente. deberia

aun  reallzarse un estudio oon mavor grado de detalle sobre

los centros menores. VYilla fdela, Villa Zorraguin,
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devaldo Magnasco, etc. gue si bien son pequefios, presentan
situaciones de conflictividad gue deben zer adecuadamente
encanzadas . Feferente a la normativa urbana se desarrolla
alli  una modificacion significativa de la existente que de
bera ahora oser pre%eﬁtada al Concejo Deliberamte para s
consideracidon v eventual aprobacien.

Es  importante monitorear este proceso de discusion politi-
ca del codigo, para gue &n caso de que surian algunas pro-
puestas modificatorias se consiga que las mismas se incor—
poren de  una manera organica vy coherente con el resto deld
articulado,

=] punto b "Desarrollo de un borde costerc sobre el Rio

Uruguay f principales arroyps" fue elegido por el Munici-
pio como la posibilidad central de‘los estudios propusestos
¥yooopor lo tanto  me realiza en el Capitulo &. un anéligié
preliminar que permita encarar su Frovecto Ejecutivo.

Guedan  por lo tanto los puntos ¢ v f "Freservacion del Fa-—

trimonio Arguitectonico v Ambiental" e "lITncorporacidn v

eatructuracidn wrbana de los grupos de viviendas Dara erra

dicacion de inundados"” ara un desarronllo futuro. Ademéas
a

de  los  analisis que oportunamente se  realizaron sobre
estas  tematicas es oportuno agregear que en ambos el factor
Liempo es fundamental. En cuanto a la Freservacion del
Faltrimonio, porgque es obvia gue cada dia gue pasa existen
grandes posibilidades de gque el mismo se deteriore o desa-
parezca ¥ en cuanto a la Estructuracion Urbana de los nue-
vos conjuntos habitacionales, porgue este accionar comple-
Laria el gran esfuerzo gue la ciudad estd haciendo en ecte

sentido v mejoraria la calidad de vida de sus habitantes.
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&.— DEFINICION DE OBRAS DE INTERVENCION EN AREAS

FARTICULARIZADAS

Desde hace muchos afns. tanto 21 Municipio como la comuni-
dad de Concordia tiene perfectamente claro gue se hace ne-
aeéarig recrear el vinculo entre la ciuwdad v el ria.

Fata relacion no ha edistido evcepto en el peguefio sector
tle 1a costanera viedia v la causa de ello es la de un pro-
vecto ordenador que permita tomar las medidas necesarias
cle planificacidn v ejecusidan de wun bhorde costero.

l,a relacion de Concordia v el rio ha venido siendo conflic
tiva, debido & la localizacion generalmente espontanea de
grupos habitacionales importantes en éus bordes.

Las crecidas .Egﬁiﬁiifﬁﬁ’ cuvos ciclos vienen aumentando,
han hecho qgue esa zona sea la generadora de los mas gran—
des problemas socio-urbanos de la ciudad. Asli, sste vincu-
lo se percibe mas, como fuente generadora de contlictos,
gue coma el area que podria agregar las mavores posibilidg
fjles de esparcimiento v calidad ambiental.

Mo ohstante, de reuniones efechtuadas con miembros de Orga—
nizaciones Comunitarias, Autoridades Municipales v del Con
cejo  Deliberante vy con diversos grupos socliales surge rei-
teradamente la convicocidn gue esta obra es la gran asigna-—

tura pendisente de Concordia.
6.1. RESEfRA HISTORICA

L.a percepcion de la carencia de un provyecto costanero, co-

mo se ha dicho, no es nueva, yague con anterioridad se han
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registrado diversos intentos de llevar acdelante proyectos
referidos al tema. Han existido diversas propuestaé de
tipo particular, semi—ocficial, concursos de anteprovectos
v atras acciones parciales de distintos gobiernos comuna-—
les., qgue no han logrado superar las etapas preliminares de
diseno.

Fuena parte de la informacidn v andlisis producidos en

ellos seran retomados en &l presente trabajo.
4&.1.1. PLAN CARRASCO
En el plan  de wbanizacidn realizado en 1928 por el Ing.

Benito Carrasco se contemplaba la ampliacidn de la costane
Fa  va existente para gue terminara de bordear toda la plan
ta urbana.-

En 2l plano puede verss, dentro de los lineamientos del
urbanismo  de la época, el interesante proyecto gue aungue
amhicioso, habria sido mucho mas Taocil de coméretar ue en
.@1 momento actual pues toda la zona no tenia ocupacidéan.

La idea basica era la misma que actualmente se sostiene:
Ia generacion de an borde costero, de entre 100 v 400
metros de ancho, convenientemente forestado vy egquipado
para el aprovechamiento de las cualidades del rio.

i.a propuesta de un importante parqgue en la fona Noreste de
la’ cindad . gue llegaba hasta la actual Avda. Maipd, habria
eliminadn los problemas  de localizacidn de vivienda en
areas inundables, que posteriormente se produieron v hubie
ra  generado un borde urbano central de evcepcional cali-

dad .

2%



RS A BRI R R RIS )
) 07,50 s Q80 e e &’&%6%@&&0%@%&@%

9% N\ %% % %Q%%%%&@%@ o
SEL N EENS QQ.& | OQ%%%Q;@ @Q@ d b

3 7
. e
X% &
L, A‘}b
C.IA R

-’-‘ic.c

U i v}
L s
o > L o — 1

ol : —
= [ c — -
E = 4O © o
HHHHHH

- i
e I = — £
C Lh B bad]

-------
— o o Li o

 PLAN CARRASCO (1928)

i gt G
— % C a Y
HHHHH




&.1.2. PROYECTO OFICINA DE PLANEAMIENTOD URBANDO (1982)
Retomando  la vieja idea de ampliar el recorrido costanero,
en 198¢ la Oficina de Flaneamiento Urbano elabora un
"Froyecto de Froleongacion Nﬁrte de la Avenids Costanera".
El misma s proponis lograr la wunion de la costanera con
2l  Fargue Rivadavia mediante un recorrido que en su primer
tramz utilizaba calles va existentea Yy posteriormente
bordeaba &1 rlo en la zona de costa alta del barrio Nebal,
hdsta conectar con el circuilbo vial del Fargue.
Entre las fundamentaciones que urglan a la realizacion de
este proyechio se menciona "si bien este sector fangulo ME
de  la ciudad) va se hallabz en proceso de urbanizacidn, su
incorporaciéon a la planta wrbana acelerard notablemente di
cho  proceso”, vy también "antes gue se consolide definitiva
mente el area.
Entre .los trabajos que se consideraban necesarios para po-—
der desarrollar el provecto se mencionaban:

I~ Relevamiento Catastral de Area.
2= Nivelacién vy determinacidn de linea de cota 14,
I- Estudio de las caracteristicas fisicas del sitio

vy alternativas de trazado.-

4- Disefio de la Avenida.-
Cabe menciconar gue el punto 1- ha sido realizado por la-
Direccidn de Catastro de la Municipalidad v el 2- ha sido
realizado por el CFI a reguerimiento de la Municipalidad.
For obtra lado el trabajo proponia la siguiente alternativa

preliminar de plano.
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! === Red vial principal

@ enlaces con red vial principal

espacing verdes-recreativos

existentes y propucotos.
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Buscando completar
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6.1.3. PROYECTD DIRECCION DE PLANEAMIENTO URBAND (1992)

Huevamente en 1997 el Hunicipio de Concordia retoma la

postergada aspiracion de concratar un paseo costanero. Laé

difmrencias mas significativas de ssta propuests son:

&) Tomar la cota 14 como bardes de desarrollo de la aveni-
da, v

) Prologar 1 trazado, gue en la anterior terminaba en el
Fargue Rivadavia, hasta empalmar con el acceso norte de

la ciudad al sur de La Bianca.

6.2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL BORDE DE RIO
6.2.1. SECTURES GEDGRAFICOS
El recorrido del Rio Uruguay entre los limites del Ejido
de Concordia, tiene diversns sectores con caracteristicas
particulares, diferenciadas del resto y distintas posibi-
lidades v alternativas de desarrollo. Fundamentalmente se
puede dividir tal recorrido en cuatru tramos:
. Lago Salto Grande-Arrovo Avul Grande
“B. o Arrovo Ayul Grande—-La Bianca
C. LafBianca — Arroyo Yuguerl Grande.

D. Yugueri Grande - Yugueri Chico.

Tramo A: LAGEH SALTD GRAMDE —~ ARROYD AYUI GRANDE
Representa ol danico sector del provecto gue no perteg
rece al territorio municipal de Concordia, ya gue se
encuentra bajo el dominic de la Comision Tecnica

Mixta de Salto Grande.
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Tramo

Estan avanzadas, sin embargo,. las negociaciones en-
tre ambos organismos para posibilitar su transferen-—
zia Jurisdiceional  al Municipio. Estas tramitacio-—
nes canalizan una reinvidicacidn de la ciudadania
concordiense., que aspira a disponer de un acceso te-—
Fritorial al lLago de Salto Grande.

B: ARROY(D AYUIL GRANDE - LA BIANCA

Ya dentro del territorio actual del Ejideo Municipal,
eocte sector pertenece a la zona rural. S5 trata de
fracciones amplias, habitualmente denominadas
"quintas" gue cuentan con wna superficie gque va de
las 14 a las 210 hectareas, con pequefas edificacio-
e v la mavaria de ellas con explotaciones
parciales de forestacidn, ganaderia o citricos, o
sin explotacion alguna.-—-

Es un sector de terrenos bajos con cotas de inundabi
lidad peribdica‘ anual posible, entre +8 v +14
metroes, can abundante  vegetacidn natural de costa,
denominada  "Selva en Galeria’. las costas del rio
=taly] principalmente arcillosas, con plavas rocosas.
oftras de canto rodado v algunas de arena.-—

Exvisten wvarias razones por las cuales se considera a
eafe' sgctor  como el gue presenta menos dificultades
para acceder a la posesian de las tierras necesarias
para el desarrollo propuesto. Algunas de las fraccio
nes ya pertenecen & la Municipalidad v otras se en-—
cuentran en proceso de transferencia de otras insti-

tuciones al Municipio. Respecto de los terrenos pri-
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Tramo

1

vados, que petrtenscen a un reducido numero de pro-
pirtarios. eriste la posibilidad de entablar negocia
ciones  para conssguir la cesion de la faja costanera
Mecssaria.

Eato podria  realizarse mediante la firma de Conve-—
nios uwrbanisticos en los cuales los propietarios

cederian @l terreno para desarrollar el proyecto v

P

el mgnicipim s comprometeria a zonificar las frac-—
cliones remanentes segun parametros negociados, a
prestar  servicios o otorgar  la  concesion para la
prestacion de otros.
Lr LA BIANCA — YUOUFERI GRANDE
Este tramo, urbano en general, consta de dos sub-sec
tores, wno de densidad poblaciomal practicamente nu-
la, vy otro gque recorre la ciudad propiamente dicha,
con  implantaciones recreativas al aire libre de ser-
vicio y habitacionales de significacidn:

L1 LA BIANCA - FLAYA NEBEL

22 PLAYA NEBEL ~ YUAUERI GRANDE
LA BIANCA —~ FLAYA NEREL
Las caracteristica de éﬁt@ sub-sector son las pro-—
plias de la zona principal de recreacion al aire 1i-
bre de toda la ciudad, va gque en ella se encuentran
las  principales atracciones costeras, tanto de tipo
geografico como de equipamiento. Estas condiciones

naturales vy sus respectivas transformaciones en ofer

ta recreativa v fturistica, se encuentran escasamente
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desarrol lacdas . L. ciudad todavia accede a la costa
del rio por algunas pocas calles perpendiculares a
&1, sin  oportunidad de recorrer paralelamente la
costa en  forma vehicular ni peatonal. Salvo en el
peguero  tramo de 1la antigua Avenida Costanera. En
algunos Casos existen barreras gque obligan a
retroceder muchasz cuadras hacia el  area céntrica
para alcanzar un punto cercano a la costa. Es en
este sector en el que se producen los accidentes
gengraficns mas interesantes del borde argentino.-
Los niveles van desde cotas parcialmente inundables,
hasta elevadas barrancas de rocas,. incluvendo el
Halto Chico, pesauefio desnivel rocoso qgque comnstituye
el accidente principal para la navegabilidad del rio
aguas  abajo de la represa. Este accidente es ademas,
un o punto de gran atractivo para la pesca. Las pla-
vas disponibles, de uso espontanec v sin ningan tipo
e control ni de eguipamiento, son ampliamente utilg
zadas por  la poblacion desde noviembre a marzo. Se
wastima gue en este sector se encuesntran 1os terrenos
de mavor costo, sobre todo los de costa alta, aungue
las parcelas todavia son generosas de tamafo v por
lo tanto tambisn es reduclido =21 namero de propieta-—
vios.,—

For su  ubicacidn, aguas arriba de la ciuwdad, se en—
cuentra en este serctor la toma de agua vy planta de
trataﬁiento de la misma de Obras Sanitarias Munici-

pales.
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FLAYA NEREL - YUMUIERI GRANDE

£l rio recorre, 6 este tramo. 21 sector urbano de
la ciudad. En &l, el parcelamiento de la tierra es
intensg, la densidad habitacional reducida, las
cotas  de nivel muy  bajas v la polucion del rio se
intensifica por los efluentes de la ciudad. Se en—
cueritiran concentrados  en este sector, los principa-
les equipamientos funcionales v recreativos:

P layas, ey to, atduana, clubes de actividades acua-

ticas, natacion, rENY , vela, ski, tabla, canotaie.
‘motonautica y  clubes de actividades deportivas v
recreativas terrestres, instalacioness de camping v
plava municipales vy la costanera antigua de la ciu-
dad . Este tramo de Avenida CDostanera, consteruldo
simultaneamente con &l Fuerto. de Concordia de una
longitud de aproximadamente 1.5 km.,., ha farilitado
@2l uso v disfrute de esa pequeda parte del borde del
viao, por los habitantes de la ciudad, generando a 1a’
vexr la instalacion de los equipamientos mencisrados.
MAsimismo, dicha obra se ha convertido en un efectivo
mecarnismo  de defensa, aunque no completa, del efecto
devastador de  las  inundaciones. El nmnivel de esa
avenida (+ 11,0C¢ m.) estéd bajo la cota considerada
de inundacion (+1d4.0ma m}, =in embargo, su rsalidad
Tisica ha constituido wuna efectiva defernsa inicial
para ese sSaoctor, Ern las advacencias de la Avenida

Costansra, hacia la ciudad se localizan una serie de

manzanas inundables. For dicha causa han =ido
%4
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Byvatuados sSus  habitantes, familias sin posiblidades
e wivienda que se hablan asentado en el lugar. Aune-
e Y= sR construyeron viviendas en otros sectaores para
albergarlas v  se las evacud, nuevos grupso iban to-
mandn su lugar. En este momento, la mavoria de esos
terrenos estan libres v demolidas sus construccio-—
Mes.

Rsimismo s estd  llevando a cabo un plan intensivo
de forestacion del aArea.

Se encuenta en gestion la adauiszicion definitiva de
2505 terrenos por parte de la Funicipalidad, a fin
de desarrcllar en ellos equipamientos deportivos,
recreacionales v de interés turlstico. Todas estas
instalaciones deberan considerar, en su materializa—
ciin ., la posibilidad cierta del crecimiento del rio
Con 'inundacién por pariodos cortos v con una frecuen
ia de una o dos veres al afo. HMas hacia el sur, lo
urbano desaparece, las cotas de nivel descienden, la
polucion se hace mayor, algunas actividades artesang
ies {hornos de ladrillo) v ewtractivas (arena) se
instalan en la confluencia del arrovyo Yugueri Grande
v el Fio LUruguay. Esta zona se caracteriza por la
abumaanﬁia de vegetacidn costera v plavas arenosas.-—
En la parte sur de este sector, aproximadamente en
=1 afo 1930, ¢se produijo un parcelamiento sobre el
Ric Uruguay gue a pesar de sus condiciones de inunda
hilidad vy dificultades de atcceso, caus®d una atomiza-

cian de la propisdad. -
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Tramo

D: ARROYDS YUQUERT GRAMDE - YUGUERI CHICO

Las vias del Ferrocarril General LUWUrquiza, en s
travecto Concordie-Concepcidn del Uruguway, limitan’
en este  tramo una franja de tierra entre sllas v el
Rio Lruguay.—

La  comunicacidn  wvehicular, entre este sector v la
ciuclad, rezulta en &1 presente muy dificultosa por
la falta de obras viales apropiadas. teniendo como
principales barreraszs a las propias vias vy oal Arrvovo
Yunueri Erande que desemboca en el Rio Lruguiay . Be
encuentra er mste s=ector g2l ex-frigorifico
CAF-YUQUERT ., con st correspondiente sstacidbn v o rama-—
les ferroviariaos v sy puerto sobre @l rio.  Su gran
tdemanda  de mano de obra generd asentamisntos wrbanos
descentralizados de la ciudad que, a pesar de la de-—
waparicion  detfinitive de su fuente de trabajo, perma
necen  activos v en consolidacidn pavlatina. Sus ha-—
bhitantes e han volcado a otras actividades producti
vas de la zrona, principalmente forestales v agrico-—
las. Agimismn, v &8n relacidn a la produccion fores-—
tal, se estan asentando aserraderaos para la fabrica-—
widn  de cajones para citrus, harcms Yy cajones para
apicultura v otros talleres peguefos de recuperacion
de deshechos de madera con diversos destinos.-

En  este sector, la propiedad se caracteriza por par-
celas grandes, semeiantes a las del tramo A, con
cota mas  alta. Especialmente donde se encuentra el

ex=frigorifico mencionado v sus instalaciones, equi-
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pamientos complementarios v asentamientos humanos
adyacentes.—

l.a costa v la vegetacidn natural, se mantienen prac—
ticamente intactas, va gue no existen explotaciones
riherefias vy el puerto del frigerifico se encusntra

fesactivado. -

6.2.2. CANAL DE NAVEGACION

Fs  imprescindible mencionar,. a esta altura de las conside—
raciones gue existe todavia un aspecto de la Represa de
Salto HBrande que no ha sido adn ejecutado: &l canal de na-
vegarlon. F1 Ganico elemento de dicho  canal que s
encuentra  realizado es  la primera esclusa, al costado de

la Represa en la margen derecha (Argentina). La provec—

tada, —aungue todavia considerada  demasiado  onerosa e
innecesaria— construccion de dicha obra, afectaria en un

sinnomero de aspectos & la ciadad.

Fundamentalmente sestableceria uwuna wvalla visual v fisica
entre Concordia v el Rio. desde la represa hasta el Fargue
Rivadavia, en  hermeficio de la navegacidén. Aan asli, con
dicha obra, so0lo se agregarian 200 km. de navegabilidad
por el Rio Uruguay, aguas arriba. hasta Fasp de los
Libres, en la frontera con Brasil.-

Este canal representaria la principal interferencia futura
posible con el provecto costanero. Afectaria =21 tramo que
va desde la Represa hasta sl Norte de la ciuwdad, pero no
1o haria con el tramo urbano propiamente dicho, ni con el

sector final entre arrovos.
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6.%. ESPACIO DE PROYECTO

£l problema principal para poder comenzar oon un desarro-
llo v  cimrto de un provecto costanero, consiste on poseer
e ] territario o faja de terreno donde 21 mismo pueda desa-—-

rrallarse . Es decir, realizar un anélisis del estado v

propiedad de la tierra v ver, a btraves de gue modalicad

podria  conseguirse  la transferencia de la propiedad o del

unn, hacia &1 municipiao.

6H£.3.1. PROPIEDAD DE LA TIERRA
En ezta larga faja costera nos sncontramos con un conjunto
complejo de situaciones:

¥ Tierras propiedad del Municipio.

3

Tierras propiedad de la Provincia v de la Nacién.
Alaunas en proceso de transferencia al Municipio.
¥ Tierras cedidas por el municipin a otras entidades
* Terrenos particulares.
Como  pusde apreciarse en los planos adjuntos edisten secto
res importantes del territoric requerido gque va pertenecen
2l Mhanicipio. Dtros son de la Provincia o de la Nacidan
PeEro &2 encuentran en proceso de  transferencia a la
Flunicipalidad.
El sector aledado a la ciuwdad es logicamente 1 gue presen
ta mavores dificultades de adguisicidn. e han cmmfeccioné
do  planos en escala 1:2.000 donde se ha relevado las zonas

parceladas, aguellas que se mantienen a nivel de manzana y

las zonas donde las calles han sido abiertas v donde no.
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Esta ez la informacldédn basica necesaria para comenzar un
nrocesn e negociacion, wermeta o esvpropiacidn. También
I 3 :

permite ensayvar trazas tentativas de la avenida costanera.

6.3.2. ASFECTOS LEGALES

e gestion de traspaso, compra, ocesidn o convenios urbanos
a traves de los cuales el Municipio podré& iv consiguiendo
la tenencia de estas tiervas, implica la necesidad de con-—-
tar con  un importante asesoramiento v gestidn legal, pues
deberan firmarse maltiples v  diferentes contratos a tan
fin v realizarse diversos actos administrativos v legisla-—

tivos.

¥ Contratos de compra-venta

¥ Cesiones

X Caducicad de permisos da uso

¥ Convenios urbanisticos

¥ Andlisis de la legislacién referida a rios v arrovos

¥ Andlizis de la condician de frontera nacional

&6.3.3. ASPECTOS ECONOMICOS

fara poder analizar los montos implicados en el proceso de
adquisicion de la faja costera, va sea por compra,. BXXpro—
piacion  uw otras modalidades, es necesario tener wna evalua

cion del precic de mercado de esas tisrras.

24%
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Tal como se muestran en el plano adiunto, los valores
fFluchaan entre % .50 v & 10,00 segun informacidn provista
wor inmobiliarias caracterizadas de la ciuvdad. Asimismo
los organismos  técnicos de la Municipalidad coinciden en
la estimacion de los valores. Incluso ambos informantes
colnciden en que es posible negociar por cifras menores
que las indicada%, pues las posibilidades de enajenacion
e dichas propiedades se encuentran afectadas desde hace
Liempo por una ausencia de desmanda.

Una primera aproximacidan a  la magnitud de los valores

necesarios para disponer de este territorio, neos indican:

Sector Morte

L0000 me (longitud) = 200 m. (ancho)= 1.8900.000 m2

x 1 %/m2. = _% 1.800,000,—-

Hectoyr Centro

AL,000 m, (lopgitud) » 100 m. (ancho)= 400000 mZ

2 4 BimE. = 1 .600.000,—

Sector Sur

FL000 me (longaitud) Z00 m. (ancho)s 20100000 m2

¥ 0,590 $/mZ=_% 1.050,000,-

4 4,450 000
S5i las hipdtesis sobre costos de tierra se confirmaran la
Ciuwdad de Concordia tendria adn la extraordinaria posibi-—
lidad de hacerse de S350 Ha. de borde costerao, con un desa-
rrallo de aprodimadamente IZ0 km. lineales por una cifra

relativamente baja comno es la de $ 4.500.000,.—

8%



&.4. ERITERIGOS DE PROYECTO
Jrna vez definido el territorio costero del cual podra dis-—
ponerse, aungue esto sea de una forma preliminar, debera
realizarse un Flan Maestro gue gernere una vision ordenado-
" del conjunto Y Consiga lass mavores calidades

ambientales, paisajisticaszs v de funcionamiento.

Los temas centrales que debera definir este plan sons:
FROGRAMA DE ACTIVIDADES
TRAZA VIAL
ZONIFICACION DE ACTIVIDADES
DISESD DEL FAISAJE
MORF(H.OGIA QHQUITECTGNIEQ

ITHMFLEMENTACION MORMATIVA

&6.4.1. FROGRAMA DE ACTIVIDADES

El proyveclta a proponerse deberd ser muacho mas gue una ave-
Nnida costamnera gque permita recorrer la zona. Se considera
que en la faja de territorio aledarma deberan localizarse
una seris de actividades v equipamientos, deportivos. re-—
creativos, culturales, turisticos., etc. que sirvan a las
necesidades de la ciudad de Concordia v de toda la Regidon.
También podran desarrollarse ciertos elementos de interes
naciznal  gue  Jjuntamente con los gque yva tiene la ciudad v
los gue aporta la zona de Salto Grande terminen de configu
rar  a Concordia como un polo de atraccidon turistico impor-—
lante

Este programa de actividades debera surgir desde los

396



él

2auipos de planeamiento v desde la Municipalidad. de Concor
dia. También es fundamental generar una muy amplia partici
pacidgn  ciwdadana. De tal modo grupos v asoclaciones gue
tiene campos especiales de interés podrian encontrar en
esta oportunidad la posibilidad de concretar sus ideas vy
llevarlas a la realidad.

Enigte  la. pusiﬁilidad de ranalizar a travées de estas imi--
ciativas grandes dosis de wvitalidad comunitaria gue se
encuentran generalmente en estado lantente.-

Es posible financiar en parte el provecto mediante la ex—
plotacion econtmica de algunas de estas actividades a tra-
ves de diversas modalidades contractuales gue deberan ser
estudiadas con precisidn: concesidn, asociacidn, alguiler,
ete.

A continuacion se mencionan algunas de las actividades gue

podrian localizarsde en el provecto:

DEFORTIVAS

Fodrian suceder en diversas modalidades:

¥ For cesidon & sntidades especificas.

¥ For actividades unitarias con canones

para su uso.

¥ Formando clubes de actividades multiples.
Canchas: X Fatbhol, distintos tamanos.

¥ Ruaby

¥ Hockey: césped, patines, hielo

¥ Bazsquet

¥ Beisbol v otras



Cony ¥ Tenis

¥ Paddle
¥ Sqguash
¥ Badminton
¥ Felota a paleta
Fistas: ¥ Skate
* Fatinaje
* Carreras
b4 Saltos
Circuitos: % Caminata
¥ Ascenso: montarnismo. paredes
¥ Jogging
¥ Descenso por gravedad: toboganes.
roller—-ski, skate.
¥ Hipicos
¥ Bicicletas comunes., cross vy mountain
¥ Motos (con reservas de seguridad vy 1i-
mites).
¥ Farting v otros
¥ Escuela vial
Rpocuaticas: ¥ Fesocar: espigones
¥ Flava, camping .
¥ Mavegacidon a vela
¥ remo, canotaie
¥ Moton&utica
¥ GBuarderias. amarras

¥ FPuertos de servicios
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RECREAT IVOS

CULTURALES

¥ Ricicletas de agua

¥ Paseos en lancha

¥ Juegos infantiles

¥ Juegos de destreza—-supervivencia

¥ Fargues de

¥ Espacio para clroos
¥ Juegos electrdnicos

¥ Recorridos

monoreriel ,

¥ Anfiteatros
¥ Teatros de titeres

¥ Jardines especiales:

¥ {ooldgicos:

¥ Servicios de

.

Orientacidn:

electromecanicos:

afreas por

diversiones

trer,

cable.

Laberintos
Flara autdctona
Tematicos (came-
lias., azaleas)
Generales

Faumna autéctona
Frehistdrica

De uso v comporta—
miento responsable
De ubicacidn, sefia
lizacidn,

De seguricdad

De estudios especl

ficos del Area.
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1)

6.4,

Como

TURISTICOS

¥ Hoteles

3%

Cabaras

¥ Restauwrantes

¥ Confiterias

¥ Camping: Carpas

Lasas rodantes

Motor home.

2. TRAIA VIAL

criterios generales de trazado deberad tenerse en

cuenta gues:s

&)

)

(ol

La idea fundamental es ura avenida que se desarrolle a
nivel de la cota 14. No obstante debera tener, &n algu
nos seclhores, trazas auxiliares de modo tal de mante—
ner  uw contacto permanente con el borde del rio. e
Lo tramos podran permanecer inundados durante alaunos
u&rimdm% del  ado, lo gque no generar& un problema fun—
Cional importante debido a que se trata de un cirecuito
recreativo v ode paseo.

Se  deber& definir un recorrido gue permita verdadera~-
mente  disfrutar de las meiores caracteristicas de cada
sector, teniendo especial cuidado en las preservacidn
el paisaje natural v las visuales hacia Salto (R.O.
del U.) v la propia ciudad de Concordia.

Deberan  establecerse contactos funcionales frecuentes

con la trama urbana para ampliar la oferta circulato—



toria vy fortalecer 1a estructura vial de 1la ciudad,

proveyendo a  la vez mavores posibilidades de acceso a la

costanera.

)

e)

f)

h Lravés del tazado deberd establecerse una ligazdn o

continuidad con el resto de los circuitos habituales

da paseo vy Lurismo va disponibles. Se promoveria asi

Ia dntegracion de un macro-circuito general de la

Tona ., que permita  recorrer en  forma unificada, los

distintos puntos de interés de la ciudad.

Be cuidard de provectar para automovilistas, motoci-—

clistas, ciclistas v peatones circuitos especiales,

con sus correpondientes estacionamientos.

El provecto de traza deberd ser global, pero su con-

crecion  debera  ser posible de  realizar por etapas

autonomas sucesivas.

M necasariamente esta wvia debersd ser totalmente

pavimentada., Fodran combinarse sectores ogue 81 1o sean

con otros de enripiado o tierra.

Fara la confecciton del provecto vial, existe la si—

guiente documentacidén base:

1- Relevamiento aerofotografico de toda 1la rona de
1987 (C.F.I.)

2= Fotografia aérea de toda la zona con inundacidn de
+14 metros.

S Relevamiento planialtimeéetrico C.F.1.

4— Comportamiento hidrogr&fico actual v estadistica

histdrica de crecientes C.T.M. de Salto Grande.



- Relevamiento sstereoscapico  @sn base al  vuelo de
1987 (construcciones).

& Relevamiento Catastral. (Direc. Catastro Municipal)

Felevamiento plamnialtimétrico C.F.1.

k1 Flunicipio de Concordia solicitd la ejecucion de este
trabajo en razéan de su necesidad de contar con los anteces-
dentes v datos  precisos gue  le hacfan falta .para la
definicieon de varios provectos. Los desaglies pluviales de
la wiudad, el cauce de los arrovos urbanos, las trazas de
redes VY Qiaﬁ son ejemplos de estas necesidades, entre las
que se incluyo también el provecto costanero.
£1 trabajo esta compuessto de dos juegos de planom:

a) Restitucidn altimetrica del ejido municipal de

Concordia, compuesta de cuatro bojas, en Escala

1:20.000, con una equidistancia de 5 metros entre
cokas . 51 mismo se confecciond en base al levanta-

mientn aerofotografico realizado por la Fuerza fe-
rea Argentina en el afo 1987. Este trabajio de aran
utilidad para la realizacicon del provecto costane-—
FCla deberia tal ves ser ampliado para conseguir una
mayor desagregacién de altimetrias, especialmente
para la coanteccién del provecto vial.

b)) Restitucion planimétrica del Ejido Municipal de Con
cordia, compuesta de 13 hojas, en Escala 1:5.000,
que  se  bass en el mismo levantamiento aerofotogra-

fico realizado pér la Fuerza Afrea en 1987.
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iZstos juegos de planos se encuentran disponibles en el
Conselo Federal se fﬁveraiuneg y en la Municipalidad de
Loncordia. Se agrega una muestra de un sector de cada uno
da ellos, Que permiten apreciar el grado de definicién de

dichos trabajos.

6.4.3. ZONIFICACION DE ACTIVIDADES

Tenitendo en cuenta la gran diversidad geografica gue tiene
la =zona, el amplio panoramsa de actividades que debe
localizarse en la misma la relaciftn de ellas con una traza
vial de recorrido paisaiistico v el desarrollo en etapas
cjLLe necesariaments deberi ser realizado, e hace
imprescindible la definiciéon  de un plano de zonificaciéan
muy elaborado gque tenga en cuenta todos estos aspectos del
provecto. Aunque la cantidad de tierra aue pueda llegar a
disponserse, de acuerdo a lo propuesto puede parecer
considerable, no debe cometerse un ervor que
Lamentablemente o5 muy comin en este tipo de situaciones:
2l de ceder indiscriminadamente las tierras a cualquier
solicitante. £s indudable gue deberan realizarse
cesiones, pero estas deberan enmarcarse estrictamente, en
el plan v cumplir con las  pormas de ronificacion de
ocupacion y de morfologia gue se establezcan.

La =zonificaciéon no solamente debera tener en cuenta el
territorio especifico del proyvecto, sino todas las zonas

colindantes gue sequiran siendo de propiedad privada.
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tue pusde desartollarse en la zona con un manejo
misma.

l.agon ds Salto SGrande visto desde el aire.
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&-.4.4. PAISAJISHMO

La experiencia va realizada en el entorno de la represa de
Salto Grande, con costas sobre el rio v el embalse, puede
servir para disponer de antecedentes tecnicos sobre las
tareas a realizar. For otra parte dicha experiencia es

valorable aszimismo en  la preservacién y desarrollo de la

evtraordinaria calidad paisajistica de la zona.

Sa deheran realizar trabaijos de relevamientos:
# de estudios existentes sobre flora vy fauna.
% de flora existente (AFLEAA, Fargues Nacionales)
¥ de tauna (Fargues Nacionales)
¥ geoldgicos
Con este material serd posible establecer:
¥ mapa biologico
# flora v fauna a preservar £ incentivar
¥ localizacion vy tipo de forestaciones y fauna a im-
plantar.
* flora a desestimar

¥ ciclos propios de renovacidon de especies.

He deberan_ el evar asimismo  los puntos de idinteres
paisajistico, calificandolos segun:
¥ Tipo de interés: visual, estaticos, dinamicos, am-
bientales.
* Brados de importancia relativa dentro del conjunto.
¥ Miveles de exigencia econtmica v de trabajo para su

puesta en valor.

3074



En general, interesan como aspectos fundamentales a reali-
zar en el recorrido, por  sus particulares condiciones

atractivas:

¥ Las vistas de las ciudades de Salto v Concordia

¥ La visidan v acceso al rio Uruguay

¥ola visidn de la presa de Salto Grande, desde aguas
abajuo.

¥ El contacto con las Areas verdes tamto de flora natu
ral coma exdtica.

¥ Los espacios favorables a la preservacion de la fau-—
na aufﬁctona"

¥ Los ambitous adecuadas para divulagar el conocimiento

de especies en cautiverio.

6.4.5. MORFOLOGIA ARQUITECTONICA

Con el tiempon, v a médida gue el provecto se encamien en
sLL conoreciaon, comenzard a hacerse necesaria la construce
cion de distintos elementos . instalaciones y edificios.
Estas construcciones estaran destinadas a las actividades
eapecificas, amoblamiento webano, sernalizacidn, CErCOsS .,
servicios, etc.

Debera propenderse a una estética de fTusitn entre las
mismas ¥ el entorno natural ene 1 cual se localizaréan.

A fin de conseguir un conjunto identificable y unificado,
teberin  establecerss criterios morflagicos muy precisos,
para  ser  observados en todos v cada une de los provectos

particulares de dichas instalaciones.



6.4.6. ASPECTOS NORMATIVOS
e paue e ilmportante de los criterions anteriormente

eruniclados deberan plasmarse, apra tener- uwna continuidad

Temporaria, en normativas especific
£ o gue  hace a lo wbaniztico el "Master Flan" deberé
e dmplamentado a  traves  de  uan Codigo de Ordenamiento
espepcilfico del sector.

En cusnto a  la morfologla sarguitectonica. también deber&
establecerse wuna codificacidn zspeclfica. Tendra gue de—
finirse la misma como de aceptacion contractual ineludible
para  cualgueira de los permisionarios gue, a travées de las
tliferentes modalidades que se adopten, tome el desarrollo
de un sector.

También chaatyesr & establecerse normativas objietivas v
miblicas ogue definan los reguisitos para acceder a la

concesiton de los emprendimientos,
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