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Buenos Aires, 28 de diciembre .de’ 1992.

Sefior :

Secretario General

Consejo Federal de: Inverslones
Ing. Juan José Ciacera

S/ b

Tengo el agrado de dirigirme ar usted

-efectos de enzregar adjunto a la preaente el Informe de Avhnee
“segin lo establecldo en el Anexo IV dal Contrato de Obrail
I(Expte 2402) referido a Estrategias_ de Desarrollo :y;-'

Ordenamlento Urbano de Concordia AR ;“Q: r””.--¢
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. Sin otro bdfticulér, baludo | atlsted muy

atentamente. N R

Arg. Rafael Serrano
Diaz Colodrero 2631
1431 Buenos Aires -
Tel.51-5622.




Estrategias de Desarrcollo y Ordenamiento Urbano de Concordia

INFORME DE AVANCE

An&dlisis de Antecedentes.

Se han recopllado, leido y &nalizado los estudios realizados
sobre la Ciudad de Concordia v su regidon circundante. Como

documentacién principal en este sentido se ha sstudiado

a) "Planeamiento Urbano de la ciudad de Concordia’
C.F.I. afioc 1881, Arg. Luls Ainstein y colab.
Se trata de un trabajo exhaustivec, desarrollado en 357 péaginas
que contiene los siguientesg aspectos
- Analigis : Fisico / Espacial
Transportes y Circulacién

Bconémico / Administrativo

— Diagnostico
- Proyecciones : Powlacidn
Demanda de 3Suelo
- Propuesta : Siluetas globales urbanas

Distritos de Usoc del Suelo
Plano Directer

Codigo de Uso del Suelo



- Aspectos Administrativos y Econdmicos

Este ﬁrabajo cuenta con la siguiente documentacidén gréafica:
— Terrenos baldios vy pércalas gignificativas

- Propiedad del suelo

- Delimitacidn de éreas urbanas homogéneas

- Delimitacidén de Areas urbanos afios 1990, 1995, 2000

- Plano Director (periodos 1, 2 y 3)

— Trama Circulatoria (pericdos 1, 2 v 3)

- Distritos de Uso del Suelo.

b) Actualizacidén del Plan Urbano de Concordia

C.F.I. afio 1990, Arg. Elda Lartitegui y colab.
Este trabajo se Propuso evaluar los resultados del
anteriormepte mencionado, que habia sido puesto en vigencia en
el afio 1982 mediante ordenénza Ne 21.072. En funcién de ese
andlisis desarrolla algunas modificacicones gque determinan
nuevas propuestas y una modificacidén del Cédigo de Uso del
Suelo.
Sus principales items son:
- Reconocimiento -de la extensidén del Area afectada por el
usc urbano, =zZonas de crecimiento ¥y ocupadas por hueves
asentamientos de poblacidn. .
- Deteccidn de las directrices de crecimiento yv su relacién
con los accesos a la localidad.
- Areas inundables: ocupacidén y usos existentes en la

actualidad.,



- Asentamientos satélites: integracién al ntcleo central,
crecimiento demogréfico, expansién fisica.
- Poblacion actual.

- Propuestas

- Cédigo de Uso del Suelo

c) Coédigo de Uso y Ocupacidn del Suelo.

Se trata del cé6digo actualmente en uso, que si bien esta
basado en las propuestas de los dos trabajos mencionados
anteriormente, tiene modificaciones que fueron oportunamente

introducidas por la Municipalidad.

Complementariamente a esta informacidn se ha consultado:

— Diagnéstico de la ciudad de Concordia (C.F.I. 1978)

- Bibliografia existente en la biblioteca de Consejo Federal
de Inversiones sobre Concordia, Entre Rios y Salto Grande.

~ Censo Nacional 1990.

2. Reconocimiento de la situacién.

Entre los dias 16 y 18 de diciembre de 1992 se realizé un
viaje al lugar a fin de tomar contacto con las autoridades v

conocer el ambito de trabajo.



Este viaje se hizo en compafiia del Arq. Jorge E. dos Reis,
Jefe del DPepartamento Desarrollo Productivo del Consejo Federal de
Inversionés.

En la ciudad de Conc;rdia se realizd una reunién con el
Secretario de Obras y Servicios Pablicos, Arg. Francisco Taibi y la
Directora de Planeamiento Arq._Mireya Lépez Bernis;Ase encontraba
presente en la misma el Arg. José F. Merro, experto auxiliar.

En la misma se mantuvo un amplio cambic de ideas sobre las
expectativas que tiene el Municipio respecto del presente trabajo.
Se analizaron los diversos trabajos que el C.F.I. va ha realizado
para la ciudad y el grado de implementacién que las propuestas de
log mismos han tenido. Se evaluaron las nuevas tendencias de
desarrcolloc vurbano y los condicionantes socio-econdémicos del
rresente.

S5e coincidio en que dado que Concordia yva tiene una tradicidn
de planeamiento urbano y realizados los estudios de base en ese
campo, se debiera - ir detectando un conjunto de proyectos
particularizados que a la vez gque permitiera ir concretando las
propuestas estructurales, encaren algunas tematicas sectoriales.
Estos proyectos podrédn avortar solucicnes a algunas carencias que
la ciudad tiene o desarrollar ciertas potencialidades gue no han
sido correctamente explotadas.

Se establecid como nicleo central del trabajo la sigujiente
tematica:

a) Verificacidén v Propuesta Esguema Director

b) Verificacidén y Propuesta Normativa Urbhana
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c) Deteccidn conjunto proyectos particularizados,
priorizacidén de los mismos y establecimiento de los lineamientos
bésicos para su desarrollo.

Xl befior Secretario de Obras y Servicics Publicos realizd una
descripcion de las tendencias de desarrollo urbano de lo=z Altimos
aflos, concluyendo gque en términos generales coinciden con las
propuestaz del plgn, considerande que la mayor desviaci6én se ha
producido por la proliferacidén de asentamientos en la zona ces=zte de
la ciudad v que si bien esto da solucién a una vital problemédtica
de relccalizacidén habitacional ha generado un &ares degestructurada,
anbmica y carente de equipamientos esenciales que deberd analizarse
a fin de fijar estrategia=s de intervencidn.

Agimismo consideréd de importancia para el desarrollo del
trabajo; el promover la participacién ciudadana a través de las
diversas instituciones sociales involucradas: Sociedades de
Arguitectos = Ingenieros, Camaras Comerciales ¢ Industriales,
Asociaciones Barriales, etc. 5e coincidié rlenamente con esta
posicion v se comenzé a tomar contacto con loe organismocs en
cuesticn.

El Arc. Taibi también expresd su interés en mantener un
estrecho contacto con el desarrcllo del trabajo ¥y su interés e
intencidn en participar de las discusiones centrales sobre  las
e@strategias 2 proponer.

Posterisrmente v  en compafiia del Secretario Jde Obras vy
Servicics Piblicos v de la Directora de Planeamiento seo realizd una

recorrida del casco central de la eiudad vy de la zona del puerto y



costanera, que aparsce como una de las tematicas de interés para

las autoridades. -

Los dias 17 v 18 se hiqieron recorridas amplias vy sistematicas
del nucleo urbano, de algunbs centros menores de los alrededores y
de la regidn circundante. Se visitd la zona de la represa y lago de
Salto Grande y se pasd a la Rapﬁblica Oriental de; Uruguay para
visitar 1la ciudad de Salto. Esto permitié analizar 1la costa
argentina en forma global, desde Salto Grande hasta el sur de 1la
ciudad de Concordia. También permitié visualizar la solucién
costanera que la ciudad de Salto ha logrado materializar, tema que,
como ha sido mencionado, es de interés para Concordia.

Del conjunto de estas recorridas fueron precisandose diversos

agspectos tematicos y espaciales que deberidn ser evaluados:

- Degarrollc de circuitos turisticos
- Degarrollo costanero Uruguay

- Desarrollos costansros arroyos

- Lspectos viales

- Estacidn terminal

-  Centro transferencia cargas

- Nuevos asentamlentos hacia el ceste
- Espacios verdes

- Eauipamientos

- Preservacidon edificicos histdéricos
- Preservacion paisajistica

- Forestacidn

- Disefio urbanc



- Completamiento del circuitc peatonal

- Contaminacién
etc.
3. Tareas en realizacion.

Se convino ir desarrollando conjuntamente con la Oficina de

Planeamiento las siguientes tareas:

- Estructura Urbana.

Analisis comparativo entre las estructuras urbanas detectadas

en los estudios precedentes y la realidad actual.

- Plan Director

Andlisis .Critico de las propuestas directrices existentes.
Evaluacién de su viabilidad en funcién de los cambios urbanos
acaecidos. Evaluacidén en funcién de las nuevas opiniones

surgidas en la comunidad vy sus autoridades.

- Codigo de Uso y Ocupacion del Suelc.

Recopilacién de los puntos conflictivos que presenta el.actual

cédigo en sus aspectos de:
b zonificacicén
* cuadro de usos
* normas de tejido



Esta busqueda se hard tanto desde la experiencia gque tienen
las oficinas municipales pertinentes como a través de 1la

consulta a los rrofesionales que actian en el campo

-

especifico.
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Buenos Aires, 27 de Mayo de 1993,

CL R
. INGRESO !
Sefor . T -
Serretario General b/l/}AY lrg ;’] .
Consejo Federal de Inversiocnes T X?T;;"_
Ing. Juan José& Ciacera = N°rm-f'.;gm
= / D - . c e

Tengo el agrado de dirigirme = Usted,
a efectos de entregar adiunto a la pFESEﬁte el Zg Informe de
Avance segdn lo convenido en el Acta de fTecha de Mavo de 1993,
modificatoria del Cronograma de Tareas establecido emn el Anexs
IV del Contrato por Locac;én‘de Obra de fecha I de Diciembre de
1992. (Expte. 240Z).

Sin otro particular, saludo & Usted muy

atentamente.

Arg. Raftael Serrano
Diaz Colotdrero Z&31
143 Buenos Alres

Tel. S1-0422
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INFORME DE AVANCE

Habiéndose completado los puntos 1 v 2 del Flan de Tra
bajos,., gue fueron entregados sealtn el cronograma establecido
{Frimer Informe Farcial), s encard la siguiente etapa gue

implica  pasar del nivel analitico v diagndstico al propositi

WO,

L. TAREAS DE REALIZACION

De acuerdo a lo establecido sn esta etapa del trabaio las

principales tareas que s estan realizando sons:

A nivel del Ejiido:

- Flang de zonificacidén

— Normas de Uso del Suelo

A mivel ciudad:

— Flano sintesis de la estructura urbana

- Flano de ronmificacion

B



~ Repaso articulo por articulo del Codigo de Uso vy

Deoupacidon del Sueslo

= Reuniones participativas con entidades Fepresentati-

vas de la comunidad.

. REUNTIONES FARTICIFATIVAS

*]

tal como se euplicito en los Informes presentados {(Avanoce v
Farcial) la ciudad de Concordia cuenta con una larga tradi-
ciorn de planeamiento urbano. E L plan  realizado per =1
C.F.T. en el afo 198l se ha respetado en sus ]ineas generas
Leass Far 1o  tanto no nos ercontramos en una situacidon de
comsEnzar a  proponer lineas directricesg Y normativa urbana
sino  de ajustar con precisién propuestas que va estan insta-
ladas desde hace afios, que han genzirado procesos urbanos es-
pecificos vy que  son  conocidas con mavor o meror precisidan

por sectores importantes de la comunidad.

Esta situacitn, conjuntamente com la opinion del 8Sr,. Secretg
tio de Dbras Fublicas v los criterios metodolédgicos suslenta
dos  por los Ewxpertos hizo aconseiable abrir un proceso de
consulta con represesntantes politicos, furcionarios MURLCipa
les .v organizaciones camunitarias, a fin de recabar su opi~-

nion sobre la experiencia de aplicaciéon del codigqo, sus lo-



gros  y problemas, y toda sugerencia que se estime pueda mejio

rar la normativa urbana de la ciudad.

Durante el mes de abril se comenzaron los contactos sistoma—
ticos con los grupos mencionados que recibieron con gran in-
terés esta propuesta y fueron estableciéndose distintas mexd gy
lidades de trabajo de acuerdo a las particularidades de fun-

cionamiento institucional de cada grupo.

Actualmente nos encontramos compilando las opiniones de los
sectores consultados gue generalmente solicitan lapsos mayo-—
res  de  tiempo para poder completar el proceso de consulla a

s representados o para formar opinifmn.

Dentro de ese proceso de participacidan podemos mencionar

como las mas significativas las siguientes reuniones:

Concejales: He canformd  wun grupo con representantos
e cada uno de los partidos politicos que componen el
Concejao Deliberante. Se decidid mantener reunicnes
sistemdticas todos los viernes por la mafana a fin de
transmitir vy discutir con los expertos las opiniones
del  grupo politico de pertenencia v/o de los sectores
urbanos donde cada uno de ellos realizan sus tareas

representativas.
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Esta modalidad se considera de suma importancia, por
la amplia representatividad ideoldgica v territorial
que aportar&d a las propuestas urbanas. También porgue
se estima que de las amplias conversaciones enbtre con-
cejales y planificadores surgira una mayor compreaensidn
de la problematica wbana, gue redundars en beneficio
del plan gque se proponga.

Asimiwsmo  facilitard en definitiva la aprobacidon del
nuevo Codigon de Uso v Ocupacidn del Suelo gue debers

sancipnar el Concejo Deliberante.

Arguitectos: Se mantuvieron varias reuniones con la
Sociedad ne los agrupa. Algunas en su sede en colnci
dencia con los dias normales de reunidn que los mismos

Lienen establecidos v otras especiales para tratar eg

ta tematica. For sus intereses profesionales ha sido
itste uno de los grupos mas interesados en aportar opi-
niar.

He han recibido incluso opiniones escritas de grupos

de arguitectos.

Sociedad de Industria vy Comercio: Se realizd una rey
nibn  con la comisidn de esta institucidon gue considerd
auspiciosn que se la tuviera en cuenta en esta Lemati--
ca v solicitd tiempo para poder consultar & sus afilia
dos.

- e
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Periodistas: S los invito camo grupo de consulta
estimandose que los mismos  suelen ser recepbtores oe
multiples inguietudes ciudadanas v a la ver los cana-
les de contacto que permiten dar a conocer los crite-

rios y objetivos de los planes urbanos.

Hubo  wuna muy interesante respuesta de participecidn de
medios graficos. radiales v televisivos gue aportaron
opiniones de todo tipo. Tamhién hicieron comentarios
en sus medios, entrevistas a miembros del eguipo de
planeamientn vy diversas acciones que han permitido es-
tablecer con  rapidez uwuna mas amplia discusion de la

tematica gue nos Cconvoca.

han realizado asimismo reuniones con Agrimensores, Inge-

nieros, Representantes de Empresas Inmobiliarias v funciona-

rilos

municipales de Aareas como Catastro, Arquitectura,

Contaduria, etc. gue con las particularidades de cada caso

fueraon similarss a las anteriormente detalladas v permitie-—

ron

’

ir formando una opinion precisa sobre las modificaciones

que deber& encarar el nuevo Cadigo.
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. NORMAS DE CONSERVACION DEL HEDIO AMBIENTE

S han realizado  reuniones con la Direcocion de Sansamiento
Ambiental vy se ha tomado conocimiento del provecto sobre
Mormas de Conservacion del Medio Ambiente gque han elevado al
Conceio Deliberante en ijulic de 1922 v gue no ha sido aun

aprobado.

Se estd estudiando la posibilidad de gue forme parbte del
Cohdigo de Uso del Suelo gue nos encontramos madificando. Fa

v'a 2llo s deben compatibilizar sus redacciocones.

4. ZONMIFICACION

th  fin de precisar el nuevo plano de zonificacidn se han rea-
lizado recorridos sistematicos, zoma poar o zona, de modo de
ver i ficar la conecordancia entre propuesta normativa v reali-
dad urbana. Estas tareas continuan efectuandose a fin de
completar todo el territorio en amdlisis. Debe mencionarse
que  tal comon se ha explicado en el Informe, al haberse pro—
puesto este btrabajo  hacer por ve: primera una zonificacidn
de la totalidad del Ejido Municipal estos recorvidos inclu-

ven aAreas rurales.



