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Buenos £ires, B8 de julico de 18893

S U

Sr Secretario General del
Consejo Federzl de Inversicnes
Ing. Juan José Ciacera

> s _h

De mi mayor consideraciodn:

Acompatio adjunto a la presente el
informe final correspondiente al Diagndstice de la Producceidn
primaria de lana para la Provincia del Chubut.

Sin cotro particular, hage propicia la
ocasion para saludarlo atentamente:

Ing Mgreela E. Roman



Nota N

San Luis, 09 de Diciembre de 1 996.-

* De mi mayor considerac.on: p
\ - . . fo%
Tengo el grado de dingirme 2 Usted. v por <o intermethio

doguien eorresponda, con ¢l chjeto de solicharle lengs « Dien venail nlormacion &

Uun)!:‘»“lal que obie en e c-rt')af\;*.'I'\"*_ relfcrente ;n---‘:;n\'-,;--u oA .L7§'.'-C;;lliifaciéﬂ

de carne ovina.

A

Fundamentado < peticidn debada oo ol Gobieme de

: okt Ia ]‘r()\-i"ll_likh ha:pl_leNf(_: (=1 ul.:llf';lfi Lire rl ugl EXIIT:] !:l' ?lu{;lun snd Van & ATRE ‘{’Vina,

siendo sus objetivos mas relevantes, el incrememic de outa prod Ty una
. alternativa. rentable de’ fiy crsiflcacion en ig aciividad agronecnnin Pooviicial Fsta
e anformacion: serd” "d¢ e8pecial interés habida cucnia que s¢ osta estudiandod

& posibilidad de la presentacion de proyectos de inversidn en este tema

Sin otro péu'lfil'rlgw y a 1a espeia de una resp

favorable, saludo a Usted atentamente i N

SENOR
SECREIARIO GENERAL. ,
Ing. JUAN JOSE CIACE KA

CONSEJO FEDERAL DL AN FRNMOUNES .
SU DESPACHO '
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“  TRELEW, 09 de Febrero de 1.993
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ko Sefior Secretario General del . 1
er : Consejo Federal de Inversiones e e
B Ing. Juan José Cidcera : INGRESO .

Sy v (ETEE N .

...................

. : REF.: Primer informe parcial - Programa para la
‘ intensificacién de la produccidn, industrializa
cidn y comercializacion de carnes ovinas, sus 7
subproductos y derivados.
Periodo 1/12/92 ( Fecha de rec1bo de Contrato e
iniciacidn de tarea) al 15 /2/9 3. L. Pritzker
" Expte.: N°2496.

De mi mayor consdieracidn:

Me dirijo a Ud. con referencia al asunto del ru/
bro. Al respecto adjunto a la presente el informe parcial pertinente, /
que consta de tres subinformes cénteniend0'1os antecedentes seleccionados
referentes a publicaciones y otfés'tﬁatados‘del'tema, asi como también /
los contactos realizados con organismos y entidades piblicas y privadas
de ingerencia en el programa. -
L ' | Quiero”destacar que no se ha realizado el total i
?géﬂ', de los contactos previstos en ‘el informe de avancé por cuanto ain falta
S - -aprobar cronograma de visitas que fuera, oportunamente elevado por el --/
COPLADE, 'al Consejo Federal de Inversiones.

Asimismo comunico que el informe que nos ocupa, /
es elevado en tres ejemplares, habiendo presentado un: cuarto ante el -/
Secretario de Plafamiento de la Provincia del Chubut, Lic. Roberto Jones,
para -su consideracién, L _ o

Salude muy atte.-

6 PRITZKER
Lo '
| <9 85
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4.2,2.~ Hipdtesis de precios con sello de
calidad. Venta en Buenos Aires

FREC10 CORDERO EN ESTANCIA.............,..........$ 22.00
FAENA + FLETE..............-m.......u.......,.....$ 5.57
TUTAL..............................;........ ...... % 25.57
PRECIO POR KG {(Cordero B " T 3.20
23 %4 MARK-UP FRIGDRIFICU..........................$ 4.00
IMPUESTOS Y OTROS...... SrTrrrecrerctnrertrecsansresd 4.30
30 ¥ MARK-UP MINURISTQ...........................5 5.5%
PRECIO FINAL (1B % IVA) fht ML c sttt s ereranered &.59

4.3.- MEDIOS DE VERIFICACION

- Documentos de la Becretaria de
Agricultura Ganaderia y Pesca.

- Documentos de las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia de la Provincias FPatagdnicas.

—~ Estadistiras de 1la Direccidn de Mercados
de la SAGYP. : :

‘ Estadisticas de la industria
frigorifica.

-~ Medios de comunicacion. \

- Documentos de la Comisidn de la "Carne
Ovina Patagénica“.

4.4.~ BENEFICIARIDS DEL PROYECTO
4.4.1.- El1 pais

Crecera la produccidn agropecuaria y los productores
podran descargar sus campos ya que serd mas rentable
hacerlo. - ‘

El pais incursionara en los nuevos mercados
. agropecuarios que demandan productos organicos.

4.4.2.- E] Productor‘ovino

Mejoraran sustancialmente los ingresos provenientes
de la venta de animales.

4.4.3.- La industria frigorifica
' '

Se favorecera frente a la competencia desleal gue
soporta desde mataderos vy colgaderos, ya gue para hacer
uso de la licencia s8ra necesario contar con la
Autorizacidn de Transito Federa) otorgada por el SENASA.
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4.1.8.2.~ Existira un Plato de) cordero
patagdnico —Creado pPor un cheff de prestigio- Que
Caracterizard a 1a Cadena de Restaurantes Patagonia,

4.1.8.3%.~ Exigtirg una campafa
publicitaria enp medios de 1a Capital Federal.

4.1.8.4,- Se haran degustaciones
especiales en boras de expendia.

4.1.8.5.- s5e Publicaran notas en medios
especializados Aromoviendo el Consumo de Jga "Carne Ovina

4.1.9.- Se publicara e} “Manual de Produccidn
de carne ovina* tonteniendo toda la informacieon
tecnoldgica desarrollada en la Patagonia.

1.2.- HIPOTES1S DE PREC10S

A partir de 1a informacion Proveniente de registrog
histdricos de la Provincia de Rio Negro y de encuestas
realizadas a Supermercadps de la Capital Federal. se
efectud una hipdtesis de pPrecios al productor, partiendo

de un precig de ¢ 22 el cordero Pagada al Productor en
estancia.

\
Segun  1a informacien Proporcionada Por distintas
fuentesg minuristas, un precio al Publico de ¢ 6,50 es
Pperfectamente realizable en la Capita] Fedaral._

Debe sefalarce qQue el proyecto PO contempla ningun
mecanismo regulatorio respecto a 14 apropiacitn de ‘la
renta que generara la marca. Se estima que existen
suficientes empresas frigorificas para garantizar la
competencia, incluso algunas de ellas son Cooperativas de
‘productores. .

Por otra parte si 1psg Productores estan disconformes
Con los preciog que paga la industria, POCGran agruparse %
contratar frigorificos "ga tfagcon" para faenar su hacienda

Y asi -‘lograr 1a totalidad de la renta Que proporciona et
sello.. .

4.2.1.~ Precios pPromedios en 15 Patagonia

PREC10 CORDERO EN ESTANCIA

B T T S 12.00
. FAENA + FLETE.....-.... ..... LI T R 1 3.00
TDTALI.‘QII...I....-III lllll ..‘..Il...._...ll.l.lt..$ 15-00

PREC1D POR' KG (Cordero g Kg)............;k........$ 1.88
20 % MARK-UP FRIGDRIFICD................;.........s 2.25
IMPUESTOS v OTROS..... ... et eeeena.. e e, c.% 2.40
20 %~ MARK-uUP MINORISTA, . ........ tteressiiilllLL..8 2.8\
PRECID FINAL (ig Z o Iva)

R 3.490
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TITULO: EVALUACION DE LA RAZMA TEXEL EN STISTEMAS ODE CRUZAMIENTO PARA LA PR{:
DUCCION DE CARNE OVINA EN El. VALLE INF. RIO BEV CHuUBUT

PROGRAMA @ 5 SUBPROGRAMA ¢ 053 NUMBERQ CLAVE 654-1003

RESUMEN
QBJETIVO :
Determinar el mériy de la raza terel an gistemas de cruzamiento para |~
producclon de carne ¥ lana an valles baje riego.

MATERIALES Y METODUS

Se xeallizd la cria de borreyas Merino [M] y Fl1 Merino x raxal [I'] para avid
luar performanace reproduct iva, aria, producelbdn y calldad de lana de amhor
genotipos., Se evalub borragoa de la mlimma camada, en produccibn y calldad
de: res, catne y lana. Se reallzé la recria de corcderas de ambos ygenotlpos
para evaluaclén reproduct lva, carne y lana en el préxlmo afno.

RESULTADOUS T g
MADRES Peno Corporal un/vellén [ka.l ) 38.9 371,33
Paso velldn suclio [Kg.! 4.365 4,906
Barriya [grv.] . 360 A0R
Tiempo de eaquila lmin| . 4.8 h.25
Ganancla diarla de esquila a faena laxr. ) 212 104

Peso de res [Kg.l 18,5 : 16,9
Porcentaje de rinde 1%]I : : 43.5 43.2
‘Porcentaje de prencz 92.3 80
Porcentaje de daatete (%] 92.3 66.6
Paso naclmlento cordero lkag.l 4,34 3.966
Peso & 30 dias [ky.| 14.39 12.29
~@anancia dliaria cordero lgr.| : 335 21
Peso a 60 dias [kg.) ' 20.54 17.2.
Ganancia dlarla [(yr.! 270 - 221
Peso a Faena [ky.] . . 25.4 21.1¢
Peso de la res [kg.] 12.045 9.85
Porcentade de rinde 47.4 16.6
BORREGAS peso vellon suclo (kg ) 2,222 2.360
parriga lgr.] . 255 260
Peso corporal [kKy.] 34,2 31.9
BORREGOS Peso velldn suclo (kg 1.0868 2,018
Barriga [ur.] 206 230
beso corporal esqulilado [kg.] 20.7 28.2
Peso a faena (kg.l 37.6 35.1
"Batado Conporal” 2.46 1.86
Pego de res [ka.l 16.3 14.2

Porcentaie de rinde %] _ 43,15 42.5




RESUMEN Y FPRINCIPALES CONCLUSIGNES DEL TRABAJO

I. INTRODUCCIONS

Las lanas y productos elaborados a partir de la misma
representan actualmente menos del 10 % del wvalor total de las
exportaciones primarias de la Argentina v casi el 3 % del valor
total de las exportaciones. Alrededor del 79 % de dichas
exportaciones corresponde a las provincias patagénicas. tn
porcentaje similar les corresponde de la produccidén total de lana
del pais, aungque poseen sdlo el 50 Z de las existencias ovinas
totales. Esta importancia de 1a regidén en cuanto a 1la exportacidn
y la oferta de lanas a nivel del pais se refleja en la importancia
de la cria aovina a nivel regional: aproximadamente * el 30 % de
las explatacicnes agropecuarias de la region obtienen sus ingresos
de la actividad ovina y, para algunas provinecias, ese porcentaje se
aproxima al 100 ¥%. Para completar el analisis acerca de la
importancia de la actividad en la obtencién de los ingresos de la
regidn, se debe agregar que para‘las areas de meseta y para algunos
estratos de productores no existen actualmente otvas alternativas
productivas.

El principal destino de la produccién de lana es la

- comercializacién externa, qus absorbe aproximadamente el 80 % del
total. Dado que la participacién de la Argentina en el mercado

mundial es de apsnas el 59 %, nuestro pais queda relegado a un rol
de tomador de precios. Esta situacidén plantea una dependencia de
log productores con respecto a las fluctuaciones de los precios
internacionales que, en ausencia de alternativas productivas
viables, no siempre estdn en condiciones de morigerar.

La integracién de mercados con Brasil y Uruguay, paises
también productores de lana, prevista para 1994, determinard que la
competitividad de los productos a nivel de estos paises se defina
mas por su estructura de costos que por las proteccicnes
arancelarias. Esto plantea interrogantes acerca de la potencial idad
de las pravincias de la regién para competir con las producciones
de aquellos paises. Dada la importancia de la actividad para el
grueso de los productores agropecuarios de las provincias
patagénicas, un andlisis que identifique la estructura de costos de
la produccién doméstica adguiere singular relevancia.

3 10.000 productores, sobre un total de 20.778 presentes en la
regidén obtienen sus ingresos de esta actividad.

-



11. OBJETIVD, HIPOTESIS Y ALCANCES DEL TRABAJD

£l ohjetivo de este trabajo es elaborar un diagnéstico sabre
la estructura de costos de los distintos estratos de productores de
lana en la provincia del Chubut, con especial eénfasis en el
analisis de la competitividad de ese producto frente a l1os procesos
de integracidn econdmica de América Latina.

_ El cumplimiento de este objetivo requiere del andlisis vy

procesamiento de informacidn secundaria v 1a generacidn directa de
informacidén para algunos agspectos especificos. El trabajar con
datos sesundarios, particularmente los censos agropecuarios, tiene
la limitante de que no es posible relevar acontecimientos ocurridos
en los periodes intercensales, que no son despreciables. Por otra
parte la informacién censal, que se identifica de acuerdo a los
limites departamentales, no necesariamentes . coincide con los limites
de las regiones agroecolégicas homogéneas. La carencia de series de
precios a nivel regional o provincial para los principales insumos
es también una limitante del presente andlisis ya que existen
diferencias en los niveles de precios entre la escala nacional y
provincial y también entre los gue perciben los distintos agentes
econdmicos de una misma provincia.

Las ‘hipétesis que guian este trabajc son las siguientes:
1) La estractara de castos de los productores primsarios de 1ana del
Chubut se ha ido tornando cada vez pas desveptadosa.

2) Esta desventaja determina que la actividad resulte poaco
campetitiva en relacién a la de otros paises de la regién.

III. SINTESIS METODOLOGICA

En este trabajo =He aportan evidencias referidas
fundamentalmente a la primera hipétesis. A tal efecto se analiza
la situacién del mercado idnternacional, 1la situacién de 1la
produccidn de lana en nuestro pais en general vy, en Chubut en
particular. A la luz de todos esos antecedentes se analiza
finalmente la estructura de costos y la viabilidad econdmica de
diferentes modelos productivoes representativos de la heterogeneidad
de la Provincia del Chubut.

La evolucidén de las existencias ovinas se analiza a través de
loa Censos Nacionales Agropecuarios para el pais en su conjunto vy
para la provincia del Chubut, diferenciando lo acontecido en
diferentes Areas ecolégicas. Se advierte que las evidencias de
subastimacidén de las existencias en el Censo Nacional Agropecuario
de 1988 no deben ser ignoradas por cuanto inducirian una



sobreestimacioén de la declinacién en las existencias en todas las
regiones.

l.a evelucidén de la produccidn se sigue a través de las
estadisticas de 1la Federacidén Lanera Argentina.

Se analizan las tendencias estadisticas del comportamiento de
estas dos variables (Produccidén y Existenclas) y se intenta una
explicacidén del comportamiento registrado.

Si bien el trabajo se centra en la produccién de lana, 1la
produccidn de carne, al ser un subproducto de la explotacidén
lanera, es también analizada en sus tendencias principales.

La evolucién de los precios internos de la lana, especialmente
de leos tipos fina y cruza fina y la de los principales insumos es
ocbservada a los efectos de evaluwar su incidencia sobre la
rentabilidad de las explotaciones. También se analizan precios
histéricos, tendencias estadisticas y las principales relacionas de
precics relativos insumo-producteo, asi como su eveolucién, con el
mismo fin.

Los precios de los insumos fueron analizados a diciembre de
los dltimos cinco aRos y actualizados de acuerdo al Indice de
precios mayorista nivel general, Base 1981=100. Con fines
comparativos se grafican como porcentaje del precio que cada uno
tenia en 1988.

El precio de 1a lana fue también llevado a diciembre de cada
afo y actualizade por el Indice de precios mayorista no
agreopecuar io, Base 1981=100,

Se construyeron modelos representativos de la produccidén ovina
de .la provincia a través de la informacidén censal, informacidn
recabada in situ y el analisis de diversos trabajos, caracterirzando
a los modelos en funcidén de las siguientes variables: tamado de la
majada, combinacidén de especies ganaderas, nivel tecnoldégico,
indices productivos, capital invertido en 1la explotacidn vy
situacién impositiva.

A los efectos de analizar el 1mpacto de los impuestos vigentes
nacionales o provinciales, éstos fueron considerados sin distincidn
en todos los modelos, es decir bajo el supuesto de que no existe
evasidén =2n ninguno de los casos planteados.

Se analizé la estructura de costos de los modelos, con miras
a tdentificar la competitividad de la actividad lanera.

Para poder evaluar estrictamente la competitividad de 1la
produccién de lana se opté por analizar sbélo los modelos
exclusivamente ovinos. Por esta razén se excluyd del andlisis
econdémico a los modelos que combinan ganado ovinc ¢on otras
especies ganaderas.

Todos los modelos fueron analizados a través de sus costos de
produccidn con precios actuales e histéricos. Scbre uno de ellos,
que se toma como punto de referencia en relacién al resto, se



analizaron otroa indicadores«Ccomo-la tasa interna de retorno y se
realizé un analisis de gsensibilidad para distintas alternativas ds
manejo y de implementacidn de politicas divigidas al sector.

Al tomar este modelo como base de comparacidn en realidad se
estad fijando el piso por encima del cual se espera encontrar la
situacidn de los restantes modelos anal izados.

Tomando como indicadores al Ingreso Bruto (I.B), al costo de
produccidn (C.P.), a la diferencia entre los ingresos y los gastos
operatives (IB-G), el saldo entre ingresos, gastos y amortizaciones
(IB-G-A> y 1 gque se produce entre los ingresos y el costo de
produccién (IB-CP), asi como la rentabilidad sobre el capital
invertido (R(%)> y la tasa interna de retorno (TIR) se compararon
los resultados de 1los distintos modelos y las alternativas
escogidas de tecnificacidn e implementacién de politicas con la
situacién ipnicial del modelec de referencia, 1o que permitié
establecer las conclusicones peartinentes.

IV. SINTESIS DEL ESTUDIO Y PRINCIPALES CONCLUSIONES

El destino predominantemente exportador de la producccidn argentina
de lana hace necesaria la consideracién del mercado internacional
como punto de referencia obligado para el andlisis de las
perspectivas del sector lanerc. Aquel ha presentado, a partir del
ciclo 90-91, una tendencia de precios descendente que estuvo
precedida por una de precios altos. En un anilisis mds amplio en el
tiempo, los precios presentan una clara tendencia decreciente, a
pesar de los altibajos, encoentrandeose ahora en los valores mas
bajos de la década.

Argentina es un pais "tomador de preciog” por lao que la
economia lanera del pais ha sufrido el impacto del mercado
internacional. La mencionada caida en los precios estuvo acompafada
por una acumulacidn de stocks, explicado en parte por loes cambios
en las politicas internas de Australia -prinicipal fijador del
nivel de precio internacional- y por la caida del consumo mundial.

La acumulacién de stcks se reproduce internamente en Argentina
y no hace mis que condicionar el impacto que las posibil idades de
recuperacion de precios puede tener sobre la produccidn, ya gque el
stock acumulado actda como un buffer que amortigiia las sefales del
mercado y las transfiere para el mediano y largo plazo.

Dos elementos sugieren tales perspectivas de recuperacién: Por
un lado la caida de los precios podria alentar la sustitucién de
fibras sintéticas por lama y por el otro, la tendencia en el
consumo de "vuelta a 1o natural” que tendria el mismo efecto sobre
el aumento en la demanda internacional de la lana. Sin embargo la
posibilidad de que Argentina participe de esa recuperacidén, aunque
sea ésta en plazos largos, dependerd de cémo se ubique nuestro pais
frente a los competidores en relacién a las facilidades de



importacién que estos octorguen y la . capacidad de Argentina para
diferenciarse competitivamente o bien incluirse en las actividades
de promocidén del S.1.1L.

De los paises integrantes del acuerdo de Mercosur, Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay son productores de lana, perao sélo los
tres primeros son exportadores. L.as exportaciones de estos paises
son hacia el exterior de América Latina, por 1o que la lana serd un
producto que se exporte desde el "Mercosur"” hacia el resto del
mundao.

La lana no es un producto excluido del cronograma de
desgravacidnes arancelarias de Mercosur, pero para el caso
argentino, los tejidos de lana o pelo fino si se encuentran dentro
de la némina de estos productos. En términos generales, 1os marcos
tarifarios actuales de cada pais son similares. Las lanas cardadas
y s8in cardar poseen arancel 0, sélo la lana peinada —tops— posee un
arancel del 11 %L en el caso argentino, mientras que es O para
Brasil. En &l resto de los hilados de lana cardada, peinada vy
tejidos de lana, la proteccién arancelaria argentina es inferior.
Esto significa que la competitividad de 1as producciones primarias
de los paises integrantes del Mercosur se definira por la
estructura interna de costos. La produccidén y exportacidén argentina
es superior al reste de los paises integrantes del Mercosur. Sin
enbargo el sistema de comercializacién argentinoe se encuentra en
desventaja con respecto al uruguayo, y al brasilero.Para Brasil el
sistema cooperativo de comercializacidén, con informacién hacia el
productor de las calidades producidas representa el 70 % de la
produccidn, para Wruguay el 20 % y para Aragentina séle el & %
(Bravo y Pondé, 1989). Esto tendria influencias sobre las calidades
praducidas ya que &1 productor argentino no encuentra estimulo
econdémico para mejorar calidad e incorporar tecnologia. .

Como no existe posibilidad de incidir en los precios para
ninguno de estos paises, las posibles diferencias provendran de la
capacidad para financiar a las mismas y las acciones de promocidn
y propaganda que puedan realizar nuestros competidores a través de
su pertenencia al Secretariado Internacional de la Lana, del cual,
como se sefalara anteriormente Argentina no ferma parte.

Una de las consecuencias mis importantes que a nivel interno
ha tenido la evolucién descrita mads arriba para el mercado
internacional, ha sido la caida de los precios internos actuales en
relacidén a los precios histéricos. Esta caida oscila en valores del
60 % . Adicionalmente el precio interno de los principales insumos
se ha mantenido en niveles altos, salve algunas excepciones, pero
con resultados finales negativos sobre la rentabilidad y 1la
competitividad del producto.

S5i se superpone esta informacién con el cuadro doblemente
heterogéneo de las regiones productoras de lana de la Argentina y
la dispar estructura socio—econémica de los productores laneros del



pais, se pueden interpretar las tendencias de la produccion de lana
y las existencias de ovinos ocurridas en los dltimos afos. Mientras
que en la regidénes central y 1litoral, la sustitucién de 1a
actividad por otras mas rentables resulté posible tanto ecoldégica
como econdmicamente, para la regién patagdénica esta posibilidad
gquedd reducida a .algunas pocas Areas y se explica por 1a
complementacién o sustitucién con ganaderia bovina. En el resto,
las pasibilidades se circusncribieron casi exclusivamente a las
arientaciones en el destino de la produccién ovina hacia carne o
hacia lana. £n las provincias agrupadas dentro del "resto del pais"
que tampoco presentan una tendencia. clara de declipacién, la
produccidén s encuentra generalmente asociada a peguefos
productores para los cuales las tendencias en los niveles de
rentabilidad no son la mejor variable para explicar el
comportamiento de sus decisiovnes de produccidén.

La suma de los cambios ocurridos a nivel regional da como
resultado la declinacién de la produccidén nacional de lana y de las
existencias ovinas, siendo la produccién de lana fina la que
- presenta una tendencia més clara en ese sentido. La caida en los
niveles de faena ovina acompafa a 1o ocurrido con las existencias.

En la provincia del Chubut, como en toda la Patagonia, 1la
caida de existencias ovinas no presenta una tendencia tan clara
como la acontecida a nivel del pais en su conjunto —-ésta se observa
sdla a partir del censo nacional agropecuario de 1988-. Similar
tendencia se presenta en los niveles de produccién: la caida se
chserva 8élo a partir de los dltimos aRos. 8Sin embarge esta
tendencia general estaria enmascarando una caida significativa en
la produccién de lana fina y un aumento en la produccién de lana
cruza fina.

8i bien se trata de una provincia 4rida en términos generales,
puaeden identificarse también distintas dreas ecoldgicas que tienen
su correlato con la distribucién vy evolucién de las existencias a
nivel provincial, asi come en los niveles de produccidén por ha. y
por animal. En 1a regidén de Meseta los valores 'de carga animal por
ha son inferiores que para el resto de las regiones. Las Areas mas
ricas ~Cordillera, Precordillera y Sierras y Mesetas— son las que
presentan cargas mads altas tanto para ovinos como para bovinos,
mientras que las dreas de Costa y Monte presentan una situacién
intermedia.

La estructura productiva de la provincia es también
heterogénea. l.as explotaciones cuantitativamente mas
representativas son las que poseen majadas de hasta 1.000 animales
y representan aproximadamente el S0 % de las explotaciones pero
poseen menos del 10 % de las existencias ovinas. Existe un estrato
intermedio —-hasta 4.000 animales- que explica casi el 40 % de las
explotaciones y de las existencias. El resto de las explotaciones,
de mas de 4.000 animales explicaria aproximadamente el 10 % de las
mismas ¥y casi el 50 % de las existencias ovinas. Esta
diferenciacidén no tiene un correlato significativo con diferentes
niveles tecnolégicos, pero se expresa en cuanto al nivel de



ingresos y el poder de "negociacidn" de los distintos tipos de
productores involucrados. Los canales de comercializacidén, desde el
productor hasta el destino final, son diferentes segdn el tipo de
productaor que se considera. Los de mids de 5.000 cabezas sueslen
utilizar el canal mas directo vendiendo al exportador. Los de 1.000
a 3.000 cabezas tienden a utilizar, ademds del anterior, la venta
a un acopiador intermediario, mienmtras que los productores de
menos de 1000 animales, suelen venderie al acopiador de campaRa.

El andlisis econdmico de los modelas representativos de la
produccidn primaria de lana para la provincia — a traves de sus
costos de produccidn—- refleja el impacto de la caida de 1a
rentabilidad de la actividad: Si bien los ingresos permiten cubrir
laos gastos operativos, ninguno de los modelos analizados geneva los
ingresos suficientes para cubrir el costo de produccidén (Bastos,
Amartizaciones e Intereses) con los niveles actuales de precios de
la lana y de los insumos, y gdlo uno de ellos alcanza a cubrir las
amortizaciones, tratdndose de la situwacidén méds favorable desde el
punto de vista ecoldgico —pertenece a la regidn de Precordillera-
y econdémico —-por el tamafio de empresa-. Los modelos de Meseta
Central, representan la situacidn mas desfavorable. El resto de los
modelos gse mantiene en condiciones subédptimas ya que sélo cubre
gastos sin mantener el capital invertido, situacidén no sustentable
en el largo plazo.

Los resultados econdmicos de todos los modelos medjoran
sustancialmente con un precio histdrico de la lana de 2.5 #/kg. Sin
embargo, para los mceodelos de meseta y adn para el modeloc mas
pequendo de la zona de costa no alcanzan a generaree las ganancias
del 84 que se supusieron dentro del cAlculo. En estos casos la
fragilidad del sistema productivo resalta como principal
condicionante para lograr niveles de ingresos respetables.

—~En relacidén a las politicas implementadas sobre el sector, se
obzservéd  que, dadas las medidas de excencidn impositiva a nivel
.naciocnal como provincial, la incidencia de los impuestos no supera
en ninguno de los modelos analizados el 10 % y por lo tanto la
posibilidad de mejoras en la rentabilidad y la competitividad a
partir del manejo de la politica impositiva aparece como poco
plausible.

Las politicas de compensacidn, a la luzr de la experiencia
pasada, no parecen haber tenido un impacto favorable sobre la
produccién de la provincia mas 2aliad de salvar uwna situacidn
puramente coyuntural que por la misma razdén se vuelve a repetir. La
compensacién ha permitido que, a pezsar de su baja per formance
productiva, las explotaciones menos favorecidas puedan mantenerse
en el tiempo sin replanteos en sus esguemas productivos vy que las
mas favorecidas, tanto ecoldégica como ecandmicamente, continuaran
con planteos extensivos que se vuelven criticos en situaciones de
bajos precios. La posibilidad de financiar alguncs cambios - a
través de créditos de evolucidn y de inversidn, que consideren las
diferencias entre tipos de productores— con politicas mas
orientadas por parte del Estado, aparece en cambio como una



alternativa mds racional. Esto es particularmente importante
considerando que muchos de esos cambios involucran a 1la
sostenibilidad de los recursos naturales sobre los gue se asienta
la actividad, que en definitiva estan cuestionando la
sostenibil idad econdmica de la misma. AGn con una recuperacién de
precios en sus niveles histéricos, o con una politica interna que
logre llevarlos hasta 1 mismo nivel, ambas situaciones poco
posibles, persistira la condicionante ecolégico-productiva si no se
encaran medidas coarvectoras inducidas desde el nivel central.

El andlisgsis de sensibilidad realizado sobre el modelo de
meseta central de 3.000 ovinos, permite concluir que:

- En relacidén al precio de 1a lana, la alternativa de aplicacién de
una politica interna que otargue una compensacidén consistente en un
sobreprecio de 1 peso (1%) por kilo, que puede homologarse a una
recuperacidn del precio de la misma magnitud, permitiria mantener
el capital invertido en la explotacidén —cubrir las amortizaciones,
par lo menos para el afo de implementacién de tal politica. Sin
embargo el precio de indiferencia, que permitiria a la explotacién
cubrir sus gastos, mantenerse en el tiempo y ademds rcapitalizarse
a la tasa supuesta en el cdlculo (aprox. B%) se encuentra alrededor
de los $ 2.85 por kilo -para la situacidén inicial del maodelo-,
valor que parece poce probable para el corto y mediano plazo.

-En relacién a las mejoras técnicas sobre la produccién, las
ventajas de los planteos_técnicos que se analizaron sobre el mismo
maodelo ~suplementacidén vitaminica pre-servicio, la realizacidn de
esquilila pre-parto y el pasaje hacia planteos més "carniceros"
(mayores porcentajes de venta de corderos)- se expresan con mayor
intensidad con el transcurso del tiempo ya gue tanto las ventas
animales como la produccidén de lana van en aumento como resultado
de los incrementos en el porcentaje de sefalada que se obtendrian
con el emplec de vitaminicos pre-servicio vy la realizacién de
esquila pre-parto. Al analizar los resultados luego de S afos de
iniciados estos planteos a través del costo de produccién del
gquinto afo o a través de la Tasa Interna de Retorno para un
horizonte de 20 afos, se observa que la combinacién de mejoras
técnicas ¥ la mayor venta de corderos resulta la mejor alternativa
econémica. De acuerdo a los resultados obtenidos para el calculo de
la TIR, se desprende ademds que la alternativa de mayor porcentaje
de venta de corderos se convierte en una ventaja, desde el punto de

vista econdmico, sélo cuando es posible aumentar los porcentajes de

senalada por encima de los planteados inicialmente en el modelo F-
a traves por ejemplo de la esquila pre-parto y la suplementacisn
vitaminica—. De otra forma, los resultados con mayores porcentajes
de venta de corderos tienen un impacto desfavorable sobre la
rentabilidad del modelo. Sin embargo, la incorporacidén de estas
técnicas, no permite superar la dificultad planteada por la caida
en &l precio de 1la lana. Esto genera dudas sobre la posibilidad de
realizar estos planteos debido a las dificultades financieras de
encararlos.



Cuando se analizé adicionalménte, sobre esta situacidn
mejorada, el impacto diferencial de un aumente en el precio de la
lana —-a nivel de su precio higtérico—- y de un aumento adicional de
sefial ada —-del orden del 10%-. se observé que, en esos niveles de
produccidén, el mejoramiento de los coeficientes reproductivos del
rodec tendria mayor impacto que la recuperacidn sostenida del
precio por un periodoe proleongada.

i.a informacidn resumida en este trabajo apova la hipdtesis
planteada inicialmente: La rentabilidad de la cria de ovinos en la
provincia del Chubut ha caido considerablemente en los Gltimos
afos. La produccidn se enfrenta a una presidon de costos por la
inflexibilidad de la aoferta y a una presidén de precios por su lugar
en el mercado mundial.
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INTRODUCCT ON



INTRODUCCION

Las lanas y productos elaborados a partir de la misma
representan actualmente menos del 10 % del valor total de las
exportaciones primarias de la Argentina y casl el 3 % del valor
total de 1las exportaciones. Alrede@or del 79 % de dichas
exportaciones corresponde a las provinclas patagénicas. Un
porcentaje similar les corresponde de la producciéon total de lana
del pais, aunque poseen s6lo el 50 % de las exlistencias ovinas
totales. Esta importancla de la regién en cuanto a la exportaclién
y la oferta de lanas a nivel del pais se refleja en ia importancia
de la cria ovina a nivel regional: aproximadamente * el 50 % de
las explotacliones agropecuarias de la regién obtienen sus ingresos
de la actividad ovina y, para algunas provinclas, ese porcentaje se
aproxima al 100 %. Para completar el analisis acerca de 1la
1mportanqia de la actividad en la'abténcién de los ingresos de 1la
region, se debe agregar que para las areas de meseta y.para algunos
estratos de productores no existen actualmente otras alternativas

productivas.

El principal destino de 1la produccién de lana es la
comerclalizaclién externa, gque absorbe aproximadamente el 80 % del

total. Dado que la particlpacién de la Argentina en el mercado

1 10.000 productores, sobre un total de 20.778 presentes en la
regidén obtienen sus ingresos de esta actividad.



‘mundial es de apenas el 5 %, nuestro pais gqueda relegado a un rol
Qe tomador de preclos. Esta situaclén plantea una dependencla de
los productores con respecto a las fluctuaciones de los precios
internacionales que,A en ausencia dé alternativas productivas

viables, no siempre estdn en condiciones de morigerar.

La integraciétn de mercados con Brasil y Uruguay, palses
también productores de lana, prevista para 1994, deterqinara que la
competitividad de los productos a nivel de estos paises se deflina
mas por su estructura de costos que por lés protecciones
arancelarias. Esto plantea interrogantes acerca de la potencialidad
de las provincias de la reqgién para‘competir con 1aé producciones
de aquellos palses. Dada 1la importaﬁcia de la actividad para el
grueso de los productores agropecuarios de las provinclas
pataéénlcas, un andlisis que identifique la estructura de costos de

la produccién doméstica adguiere singular relevancia.
OBJETIVO E HIPOTESIS

El objetivo de este trabajo es elaborar un diagnéstico sobre
la estructura de costos de los distintos estratos de productores de
lana en la provincia del Chubut, con especial énfaslis en el
andlisis de la competitividad de eée prodﬁcto frente a los procesos

de integracién econdmica de Amérlca Latina.

El cumplimiento de este objetivo requiere del analisls vy



procesamiento de lnfofmacibn secundaria y la generacién directa de
informacién para alqunos aspectos especificos. El1 trabajar con
datos secundarios, particularmente los censos agropecuarios, tiene
la limitante de que no es posible relevar acontecimientos ocurridos
en los perlodos intercensales, que no son desprecliables. Por otra
parte la informacidn censal, que'se ldentifica de acuerdo a los
limites departamentales, no necesariamente coincide con los limites
de las regiones agroecoldgicas homogéneas. La carencia de series de
precios a nivel regional o previncial para los princlipales insumos
es tamblén una limitante del presente analisig ya gque existen
diferencias en los niveles de precios entre la escala nacional y
provincial y también entre los que berclben los distintos agentes

economicos dc¢ una mlsma provincla.

Las hipétesis que gulan este trabajo son las siguientes:

a - .
1) La estructura de costos de los productores primarios de lana del
Cchubut se ha ido tormando cada vez mas desventajosa.

2) FEsta desventaja determina gque la actividad resulte poco
competitiva en relacién a 1la de otros paises de la regiodn.

En este trabajo se aportan evidencias referidas
fundamentalmente a la prlmera hibétesis. A tal efecto se analiza en
los capitulos slquientes la s;tuacién del mercado lnternacional, la
situacién de la producclidn de lana en nuestro palis en general y, en
Chubut en particular. A la 1luz de todos esos antecedentes se
analizan finalmente lar estructura de costos y 1la viabllidad
econémica de diferentes modelos productivos representativos de la
heterogeneidad de 1la Provincia de‘chubut.

4



CAPITULO 2

EVOLUCION DEI. MERCADO.

i NTERNACI ONAOT.



1. Evolucién de los preclos internacionales

purante los wGltimos 10laﬁos, el precio internacional de la
lana pas6 por tres etapas claramente diferenciadas. En la Flgura 1
{preclo 1nternaciohai de la lana llevado a d6élares estadounidenses
de 1992) se observa que hasta la gaﬁra 1986-87 los precios de los
distintos tipos de lana se mantuvieron en niveles relatlivamente
bajos y estables. A partir de dicha fecha tuvo lugar un brusco
ascenso de los precios, caracteristico de la segunda etapa. Esta
etapa no sclo se distingue por su mayor nivel de preclos sino
también por su mayor varlablilidad entre afios y entre finuras: luego
de alcanzar sus valores mas altos en las zafras 87-88 y 88-89, hubo
" una tendencia descendente; la variaclén de los precios fue mayor en
las lanas ﬁés finas, de mayor preclo, qﬁe en las mas gruesas. En la
zafra 1991-92 comenzd 1la tercera etapa, caracterizada por un

retorno a los precios de la primera.



T N
. / N
| [ =

doélares u$ por kg

{
|
f

3

612 83/3 B34 B84/5 856 8677 ©87/8 83/9 89/90 90/1 91/2
Zafra

—-m— 19a21mcrs —— 21.1a22.5mcrs =¥~ 25.6a27mcrs
-=- 33.5a36.1mcrs —»<— media

Figura 1l: Cotlilzacién promedio anual de las ventas mensuales en
Australia y Nueva Zelanda, en d6lares de 1992 por kilo base peinado
en seco CIF Reino Unido. Los precios son un promedio no ponderado
para vellones supra, regulares y desbordes libres y con pocas
semlllas. Lana super fina: 19.6 a 21 micrones, fina: 21.1 a 22.5
micrones, cruza fina I: 25.6 a 27 micrones, cruza mediana: 33.5 a

35.1 micrones.

Dado gue el 80% de la produccién naclional de lana se exporta,
las oscilacliones de preclos descriptas tuvieron serios efectos
sobre la misma, que actualmente es un 18% mas baja que en el afio de
mayor produccién (1990). El ascenso de pieclos en la segunda etapa

benefici6é a los productores en el corto plazo, pero simultaneamente



retrajo la demanda, Yya que la industria comenzd6 a reemplazar la
lana por algodén o fibras sintéticas. La actual reduccién de los
precios, por su parte, perjudica enormemente a la produccién, cuya
estructura de costos se torna insostenible. Si blen es esperable
una recuperacion de la demanda de lana por parte de la industria,
la misma no puede ser lnmediata por cuanto reguiere una
reconverslioén industrial no carente de dificultades. Son muchas las
hilanderias que han cerrado sus puertas en nuestra Patagonla
(particularmente en Trelew) y no parece posible que las vuelvan a
abrir en lo inmedliato. Por otra parte, las lanas que mas vlieron
reducidos sus preclos fuéroh las mas finas. S5i blen esto sugiere
que paiées con Corriedale, Lincoln o Ideal (como Argentina, Nueva
zelanda y Uruguay) podran verse menos afectados por la reducclén de
precios, fambién 1m§11ca que la Patagonia se encuentra entre las
4reas mas desfavoreclidas, ya que la mayor parte de su produccién es

de lana fina.

Una serie de eleme&tos debe ser tenida en cuenta al analizar
las causas de tamafia variaciénlde preclos. La oferta y la demanda
estan mediatlzadas por la existencia de un stock lanero mundial,
cuya dlnamica depende del balance entre la produccién mundial (que
tiende a incremgntar ese stock) y el consumo mundial (que tiende a
reducirlo}. A contlnuwacién analizaremos la produccién mundial de
lana, el consumo y la varlacién del stock y finalmente intentaremos

una explicaclién al fendmeno descripto en 1a Figura 1.



