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Buenos Aires, 21 de Marzo de 1994

Ref.: Pcia. de Entre Rios. "PROPUESTA DE DESARROLLO DEL CIN_'

TURON PERIURBANO POTENCIALMENTE PRODUCTIVO DE PARANA"

L —

(S TR

e i .

INGR SO

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a
fin de elevar a su consideracidn el Segundo Informe Parcial
del estudio de referencia, en cumplimiento de los términos con-
tractuales.

La demora producida en la entrega del
mismo, se debe a gue tuve gque ser sometida a una intervencion
quirirgica de urgencia, seg(n consta en los certificados que
acompanan la presente motivos que fueron adelantado por fax

N2 001 del dia 2 de Marzo de 1994, -

Sin otro particular, galudo a . muy
atentamente: d}q/.

Arg. ENTriqueta Sagastizabal

CONSEJO FZDERAL DE INVERSIONES. Sr. Secretario General Ing.Ciicera



Graficacion: Fabiana Tomaino
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1.

1.

1.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POTENCIALES SEGUN LAS CONDI-
CIONES AMBIENTALES DEL AREA

CONSIDERACIONES GENERALES

El relevamiento de caracteristicas de la tierra del
drea periurbana de la ciudad de Paranéd revelo que en
general existen condiciones climéticas y edaficas
adecuadas para emprender diversas actividades producti-

vas.

La seleccién de actividades mas adecuadas se realizé de
forma tal que satisficiera las necesidades de desarro-—

lio del area preservando el equilibrio ecolégico.

Partimos de un anélisis particular de las caracteristi-
cas de la tierra evaluadas, con el objeto de seleccio-
nar dentro de las actividades productivas posibles.
aquellas mas adecuadas a las restricciones socioeconé-

micas y ambientales.



Se organizd el anéliéis de las caracteristicas del &rea
partiendo de aquellas que ofrecen menos limitaciones a
la produccién, y por tanto posibilitan una amplia gama
de cultivos, para luego incorporar caracteristicas que

restringen las actividades posibles.



1.2. CARACTERISTICAS AMBIENTALES

1.2.1. Clima

Las condiciones climéticas del 4rea son favorables ¥
permiten la produccién de una amplia gama de cultivos.
El clima es templado, himedo, caracterizadoc por la sua-
vidad y ausencia de situaciones extremas.

Las heladas constituyen una de las adversidades mas im-
portantes. si bien en la zona son un fenémeno ocasio-
nal.

Del an&lisis de necesidades de agua de los cultivos
surge que el consumo Sptimo de los diferentes cultivos
supera ampliamente los valores de precipitacién.

Situacidén que puede atenuarse por précticas de maneJjo

que meJjoren las condiciones fisicas del suelo y

aumenten la capacidad de captaciédn de agua.

Con la incorporacién de la técnica de riego pueden
producirse cultivos mas exigentes en agua.

El cultivo bajo cubierta, por otra parte permite culti-



var especies con menor resistencia al frio y ampliar el

periodo de produccidn.

1.2.2. Suelos

Las condiciones edaficas analizadas, revelan que las
principales limitantes de los suelos qﬁe ocupan la
mayor parte del 4rea estudiada -Agriudoles vérticos-
son la erosién actual y el horizonte subsuperficial
denso.

Este horizonte subsuperficial arcilloso les confiere
caracteristicas desventajosas respecto de otros suelos
que no 1o presentan, con una menor velocidad de
infiltracién del agua de lluvia y por lo tanto un mayor
escurrimiento y peligro de erosién si no se toman las
medidas necesarias para disminuir la velocidad del agua

excedente,

La menor velocidad de infiltracidén conduce a una menor
captacién de agua en el suelo y por tanto un mayor
peligro de que los cultivos sufran estrés hidrico.

La textura arcillosa se caracteriza por un elevado por-



centaje de poros de pequefio tamafio por lo que una vez
hamedo el suelo es poco el oxigeno presente en él y

puede provocar asfixia radicular.

Si el suelo se encuentra erosionado, este horizonte se
presenta a poca profundidad provocando dificultades en

la preparacién de cama de siembra.

Los suelos Argiudoles Acuicos, segundos en orden de im-
portancia en el &rea, presentan horizonte subsuperci-
cial denso pero con un tenor de arcillas inferior a los
nombrados en primer termino por lo que sus limitaciones

a la produccién son menores y mayor su aptitud.

Cuando estos suelos estain erosionados su aptitud
productiva disminuye, por lo que deben tomarse precau-
ciones para evitar gque el proceso de erosién se

acentiae.

Los otros suelos presentes en el Areas -vertisoles y
Entisoles-. ocupan una superficie restringida y en

términos generales podemos afirmar que los primeros



presentan serias limitaciones que pos sus caracteristi-
cas fisicas ¥ quimicas, son arcillosos desde el
horizonte superficial hasta el material de origen por
lo que resulta dificil la preparacién de la cama de
siembra y el desarrollo de las raices se ve seriamente

restringido.

Los suelos Entisoles tienen altas proporciones de arena
y esto si bien es una ventaja para el desarrollo
radicular, les confieren caracteristicas de baja
capacidad de retencidén hidrica y poca fertilidad.

Ambas limitantes son subsanables con la aplicacién de

tecnologia adecuada, riego y fertilizacién.

1.2.3. Agua

La disponibilidad de agua pa?a riego es fundamentalmen-
te de origen subterrdneo. Los acuiferos presente
proveen agua de mediana calidad para los fines de riego
por su alto contenido en sales en algunos casos y por

la presencia de sodio en cantidades importantes en



otros.

Tanto los sales totales como la presencia de sodio
entre los cationes produce efectos perjudiciales
directos para el desarrollo de los cultivos e indirec-

tos al desmedorar las condiciones fisicas del suelo.

Cuando la técnica del riego es complementaria, las llu-
viag ejercen un efecto de lavade de las sales y sodio
gue pudieran acumularse, no asi en el caso de cultivos
ba jo cubierta en que el agua de riego es la Gnica que

se aporta.

En general hay poco estudios de la capacidad de los

acuiferos.

En caso de una intensa utilizacién de la técnica del

riego, deberia considerarse un estudio de capacidad de

explotacién de los acuiferos que no afecte la provisidn

de agua para los barrios que se abastecen de aguas

subterraneas.



1.2.4. Tamario de las Propiedades

Otro aspecto que se consideré en la evaluaciédn fue la
superficie de las propiedades del é&rea: un 90% no

superan las 5 Ha y el 71%¥ tiene menos de 1 Ha.

Esto restringe las posibilidad de produccién a activi-
dades de tipo intensivo en las que el factor tierra es
una limitante principal por la superficie disponible

sin considerar la calidad de los recursos.

Se requiere entonces de niveles adecuados en los demés
factores de la produccién, esto es mano de obra vy

capital disponible.

51 la disponibilidad de mano de obra es baja se deberé
aumentar la tecnificacién de los sistemas productivos
para alcanzar los niveles de produccidédn deseables.

Es entonces factible seleccionar dentro de una formé de
produccién una combinacidén particular de factores que
el productor este dispuesto o pueda utilizar. Desde

sistemas con alto grado de tecnificacién con una mayor

)



cantidad de variables controladas a sistemas menos
tecnificados v de bajo costo que generalmente son de

menos productividad.

Una familia tipo puede sustentarse con las ganhancias
obtenidas con la produccién de determinadas especies en
una huerta a campo ¢con 5 o 7 Ha, pero si dispone de una
superficie menor deberd aumentar el nivel tecnolégico
empleado o cambiar de produccién para que la huerta

siga siendo rentable.

Si la superficie de tierra cultivable disponible es de
1 Ha. podré seleccionar la actividad huerta sélo si
dispone de capital para que este balJo cubierta, y asi
podra'cubrir sus necesidades o expectativas de rentabi-

lidad.

Una alternativa seria la floricultura ¢ cultive de
algunas especies aromiticas, actividades para las
cuales 1 Ha es una superficie considerable peroc gque

requiere una alta inversién.



En sintesis, las actividades productivas se orientan de
acuerdo a la combinacién particular de superficie. mano
de obra y capital , y en este caso conducen a la selec-
cién de actividades mas © menos intensivas de acuerdo
a la superficie de tierra cultivable de que se dispon-

g£a.

1.2.5, Posibilidade=s de Comercializacion

Para seleccionar las actividades productivas factibles
mas convenientes deberd realizarse un rigurosoc estudio
de mercado, sin el cual el riesgo de fracaso aumenta

notablemente.

Este estudio de posibilidades de comercializacién
deberia incluir la venta de productos primarios para
consumo en forma directa como también la de productos
industrializados para mejorar su valor, lo que permiti-
ria su almacenamiento y venta fuera de temporada de
produccién como también la mejor comercializacidén de

los excedentes.

10.



1.3. SELECCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

El andlisis realizadoe nos lleva a afirmar que la
produccidén de algunas especies horticolas. la floricul-
tura, algunas especies aromédticas que se adapten al
clima, como las actividades de granja son las mas
adecuadas Q de hecho algunas de ellas estén siendo

llevadas a cabo en la zona.

De acuerdo a las caracteristicas del Area de estudio
relevadas en el diagndéstico cuya zonificacién se
presenta en el mapa adjunto se podria producir una
amplia . gama de productos horticolas ubicando la
produccidén en suelos que satisfagan los requerimientos
de cada especie, determinados por sus condiciones de
crecimiento.

Esto es, de acuerdo a la parte de la planta que se
cosecha se requeririan condiciones de ambiente especi-

ficas para un éptimo desarrcllo.

11.



En el casc de especies en que se consumah 6rgancs
subterréneos, sean raices, tubérculeos o bulbos, se
requieren suelos de texturas livianas (arenosos) ¢ con
una buena estructura, ya que estos drganos subterréneos
son afectados-directamente por las condiciones fisicas
del suelo, porque el crecimiento se produce dentro de

el.

Los cultivos horticolas en los que se cosechan parte
aérea, en cambio, son afectados por las condiciones
fisicas del suelc solc en forma indirecta e inciden mas
las condiciones ambientales extra-edaficas (temperatu-

ra, humedad relativa, vientos, etc.).

En todos los casos los requerimientos de nutrientes de
los cultivos horticolas son mas altos que los de los

cultivos intensivos como los cereales.

En general los suelos destinados a la producciones
horticolas son un soporte fisico, de ahi la importancia
de estag caracteristicas, en el que es imprescindible

adicionar nutrientes y materia orgénica para mantener

12.



la estructura y fertilidad.

Por-el intenso laboreo—a que son sometidos, las—propie-

cién agricola extensiva, lo que obliga a una constante

incorporacién de enmiendas orgénicas (abonos verdes,

cama de pollo, gallinaza,-etc);{;—fy;"“

Porque son los cultivos horiicolas que pueden tolerar
el déficit hidrico y generalmente ser utiliza 1la

técnica del riego compiementario._

Los sistemas..de_riego _utilizados-para estos sistemas
dependen de las caracteristicas de cada especie, pueden
ser riego por manto, por surcos, por -aspersion (en

forma de lluvia } y por goteo.

Estos sistemas difieren tanto -en costos como en-

requerimientos y especializacién de la mano de obra y

fundamentalmente en la eficiencia.

En este punto es fundamental considerarhié:Calidad_dgl

agua disponible tanto para seleccionar el sistema de

13,

. dades_fisicas resultas mas_alteradas quesen—la gtiliza—— .



riego a utilizar como el suelo donde se va a aplicar el

riego.

Cada sistema de riego se ve afectado por la presencia
de sales en forma diferente (corrosién, obstruccién de
goteros, etc.) y a su vez afecta al suelo a través de
la cantidad de agua (con sales disueltas) que se aporta

en cada unoc de ellas.

Los suelos arenosos son lavados mas féacilmente por el
agua de lluvia que los suelos arcillosos, pero como
tienen menor capacidad de intercambio catidnico, la
presencia de sodio por ejemplo., los hace altamente

susceptibles a la dispersién y falta de estructura.

En todos los casos y para que la técnica de riego sea
efectiva y exitosa su aplicacién, deben realizarse una
serie de determinaciones que consisten en la capacidad
de almacenamiento del perfil de suelo, la velocidad vy
capacidad de infiltracién del agua, la profundidad de
enraizamiento y requerimiento de agua de las diferentes

especies vegetales, necesidad de riego y frecuencia de

14.



los mismo, necesidad de drenar el agua excedente, etc.
Estas determinaciones deben ser realizadas en cada caso

en particular por un profesional idéneo.

Las actividades productivas deberian ser apoyadas desde
el sector gubernamental con las medidas necesarias para
permitir su instalacién o su intensificacién.

Seria deseable contar con normativas (o legislacién)
que protejan los sistemas de produccién a iniciar de
forma tal gque resulten atractivas por el marco de

seguridad que se brinde.

Estos sistemas de produccién horticclas deberian espar
conectados ¢ integrados a industrias en las que, como
se -planteo, se procese el excedente y se meJjoren las
condiciones de venta ya sea mediante el envasado,
deshidratado, congelado o procesado para fabricacidn de
encurtidos, harinas, etc.

Esto presenta numerosas ventaljas. desde mejorar el
h4bito alimentario de la poblacién al permitir una
oferta continua en el tiempo de productos estacionales

a la industrializacién de productos de menor calidad

15.



que tendrian menor precio en la venta para consumo

directo.

Debe considerarse que las industrias deben trabadar en
forma permanente por lo que deberén procesar diferentes
productos en distinta época del afio y por otra parte
deben disponer de materia prima de cada producto el
mayor tiempo posible, lo que se logra con siembras
escalonadas (sucesivas en el tiempo) y el empleo de
variedades o hibridos de cada especie con diferentes

ciclo.

Qtras actividades propuestas son la floricultura vy
cultivo de algunas especies aromlticas ya sea para
extraccidn de esencias o para secar y envasar, ambas
fisicamente factibles pero actualmente c¢on graves

inconvenientes en la comercializacién, pueden conside-

16.

rarse actividades complementarias en forma inicial"

hasta estructurar un mercado adecuado.
Esto tenderd también la ventaja de permitir el ajuste
de técnicas de manejo de los cultivos.

Las actividades de granJja generalmente son utilizadas



como complementarias, fundamentalmente por razones de
escala y oscilaciones de precios de los productos, pero
un impulso apropiado a estas actividades y el estudio
permanente de las posibilidades de comercializacién,
permitirian absorber mano de obra de los hijos de los
pequefios productores que generalmente emigran a los
centros poblados a desempeflar tareas de baja remunera-
cién.

Estos sistemas tendrian la doble finalidad de satisfa-
cer las necesidades de desarrollo econémico de una zona
potencialmente productiva y cumplir una funcién social

extremadamente importante.

Otra actividad a considerar es la explotacién de las
arcillas del sector aledafio al rio Parané en el sector
suroeste del ejido municipal para la fabricacién de

ceridmicos o de arcilla expandida para la construccidn.

17.

Estudios realizados sobre materiales provenientes de-

esta &rea indican su calidad para la fabricacién de
cerimica roJja y arcillas expandidas para la construc-
cién.

Existen algunas prospecciones que indican que 1la



cantidad de material arcilloso permitiria encarar la
fabricacidén de ceramicos en gran escala y a largo
rlazo.

Seria necesario realizar un estudio de factibilidad de
explotacién de los yacimientos, actividad que de
acuerdo a informaciones recogidas en la elaboracién de
este informe se encuentran actualmente impedidas por

razones Juridica.

Las actividades productivas propuestas son variadas y
dan marco a una infinidad de posibilidades dentro de
cada una de ellas.

Deberian encararse posteriormente un estudio de mercado
entre otras cosas, para orientar las producciones
dentro de cada rubro ya sea la diversificacién o de
actividades con bajos voliumenes de produccidén si se

desea satisfacer una demanda local de productos o a

unificar actividades para lograr grandes volimenes de-

produccién si el destino de la misma son los grandes

centros de consumo o la exportacidn.

18.
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2.

2.

1.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO SOCIOQOECONOMICO DEL CINTURON
PERIURBANG DE PARANA

CONSIDERACIONES GENERALES

La caracterizacién de las potencialidades productivas
del cinturén periurbanoc de la c¢iudad de Paranad y las
propuestas para desarrocllarlas se enmarcan, de la misma
forma que el diagndstico y las generales del estudio en

algunas definiciones bésicas:

* El &4rea en estudio integra 1la Unidad Hicroregional
Parand.y es la UMP la que se piensa como un todo, en la
cual la modernizacién y competitividad del sector
productivo debe darse en integracién arménica con la

dimensién ambiental y geogrédfica.

* La meta econdmica, desde este punto de vista se
enfoca como una aumento creciente y una mejora en la

calidad de wvida de los ciudadanos de la UMP y se

20.



sostiene que ésta estd intimamente relaciocnada con la
competitividad, cuya dimensién més significativa es la

productividad.

* El desarrollo de la competitividad es asimismo un
hecho sistémico, en él intervienen una muliiplicidad de
factores. "Las oportunidades y los obstaculos tecnoléd-
gicos, las experiencias y habilidades adquiridas por
individuos vy organizaciones, como asimismo, las
capacidades y la experiencia que fluyen de una activi-
dad econémica a otra, tienden a establecer un contexto
que, por una parte, es especifico en cada pais, regidn
o inclusc empresa y dque, por otra, constituye un

ingrediente fundamental del proceso de innovacién.” 1/

* Desde este enfoque sistémico se privilegia la
articulacién del sistema productivo, ya que a partir
de esta articulacién, la introduccién de elementos
dinamicos y la incorporacién de tecnologia (de produc-
to, de proceso y de gestidén), que habitualmente se

produce primero en ciertos sectores industriales, se

1/ FAJNZYLBER, Fernando
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difunde y se multiplica a las actividades basadas en

los recursos naturales y en los servicios.

% Si bien la disponibilidad y aptitud de los recursos
naturales y la caracterizacién industrial histérica y
reciente son importantes para pensar propuestas
vinculadas al desarrollo de la competitividad de 1la
UMP, existen otros factores tan importantes comoc los
primeros, a ser tenidos en cuenta en el andlisis vy

prospectiva, entre los cuales se pueden citar:

- la infraestructura, sus caracteristicas y las

necesidades de ampliaciédn;

~lla disponibilidad y administracién de los
medios de transporte y comunicaciones, los
sistemas de acopio. asi como la organizacidn 4
los aspectos administrativos que influyen a &

provisiéon de materias primas e insumos

y en el trasladeo eficiente a los puntos de

destino final de los bienes producidos.
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- los recursos humanos disponibles, su

diversidad y la calidad de su formacién;

- 2] desarrollo y difusién de las telecomunica
ciones, la informé&tica y los serviclos de

informacién electrénica.

¥ Desde este enfoque, las ventajas comparativas son
consideradas pero no definitorias en la conformacidn de
un escenario productivo dinamico, orientado hacia la

competitividad.

Si bien la productividad se asienta en la iniciativa y

capacidades del sector privado, es de fundamental

importancia el rol del Estado, ya no desde un lugar
paternalista o© subvencionador, sino desde un papel

basicamente articulador e incentivador.

Porter sefiala " Los gobiernos... deben marcar la meta
apropiada, o productividad para el logro de la properi-

dad econdmica. Deben esforzarse por establecer sus
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auténticos determinantes, tales como incentivos,

esfuerzos y competencia”2/

La politica de descentralizacién a nivel nacional hace
que tome importancia el rol del Municipio en la
generacidén e implementacién de instrumentos especificos
de apoyo a los sectores productivos ya que su proximi-
dad e interaccidén con los distintos actores y sectores
de la comunidad le facilita la asuncién de un rol
articulador y potenciador de todo proceso de transfor-

macién productiva.

Expuestas estas premisas generales, se enfocan las
propuestas relacionadas con el c¢recimiento socio-
econdémico del drea en estudio.

Las mismas pueden plantearse en distintps niveles que
de abordarse simulténeamente permitirian ir construyen-

do un escenario dindmico y de mutua potenciacidn.

2/PORTER. La ventaja competitiva de las Naciones.
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2.2. PRODUCCION PRIMARIA

El primer nivel de abordaje tendria que ver con el
aprovechamiento de recursos naturales existentes en la
zona.

En este sentido, ya se ha mencionado la aptitud de las
tierras del cinturén periurbano y sus posibilidades de

cultivos.

En general, la actividad agropecuaria presente en el
perimetro extra-urbano de Parané, se caracteriza por
explotaciones pequefias, con escasa innovacién tecnolé-
gica, poca disponibilidad de capital y problemas en la

comercializacisén y transporte de la produccién.

En principio este nivel de produccién primaria deberia

tender al abastecimiento de la ciudad de Paran& y su

entorno inmediato, tendiendo a reemplazar en el mercado
local a 1los productos de Santa Fé. Este tipo de
agricultura en pequefia escala o familiar, tiene 1la

ventaja de poder desarrollar un amplic espectiro de
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cultivos como productos horticolas, plantas aromaticas,
flores y ciertos productos de alta especificidad para
la industria farmacéutica ¢ bictecnoldégica, en cuya
produccién no existen economias de escala significati-

va.

El objetivo deseable seria la generacidén de una cultura
de produccién tipo intensivo, adecuada tecnclégicamen-—
te, que apunte a la calidad y no solo a la cantidad vy

al precio del producto.

En este sentido resulta un aporte significativeo el
Programa de Emprendimientos Horticolas baJjo Invernadero
de la Secretaria de Produccidn de la Municipalidad ya
que pqede funcionar como efecto de demostracién para
alentar la modernizacidn del sector ya instalado y 1la

aparicién de nuevos productores.3/

El mencionado programa tiene como objetivos: el lograr

3/ E1 generar estimulos que orienten hacia los cultivos
ecolégicos puede contribuir a gque la produccién tenga un sello
que la haga interesante para clertos segmentos de mercado dentro
y fuera de la ciudad.
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una produccidén horticola significativa, profundizando
la wutilizacién del cultive por invernadero, gque
permita obtener mejores condiciones de mercado aprove-—
chando &reas fiscales subaprovechadas y favoreciendo
estrategias conjuntas de produccién, utilizacién de la
manc de obra y de comercializacidn.

Cabe serfialar que se prevé el brindar asistencia técnica

¥ capacitacién para los nuevos productores.

Otro factor que puede contribuir a la introduccién de
elementos innovativos es la articulacién entre la
agricultura en pequefia escala o familiar y la agroi-
ndustria que, ademis permite integrar procesos in-
tensivos en capital con procesos intensivos de empleo,
a partir de la combinacién de determinadas actividades
agricolas. Estas, al integrarse a un proceso de
transformacién industrial, permiten una mayor intensi-
dad de trabajo por hectérea.

Los gobiernos locales tienen un marco favorable para
generar espacios de concertacién de los distintos
representantes del sector productiveo y para promover

que los sectores agroindustriales y/o los grandes



comercializadores de productos primarios (cadenas de
supermercados) contribuyan en las tareas de capaci-
tacién, adaptacién tecnolédgica y asistencia técnica y

financiera de los pequefios agricultores.

Ceramica y ladrillos

Otro tema que se relaciona con el aprovechamiento de
los recursos zcnales es el de la produccién de ceré-
micos.

La Ciudad de Paran& tiene una trayectoria industrial
que data del siglo XVII, fundamentalmente a partir de
la industria calera.

Por otra parte la naturaleza de las tierras arenocar-
cillosas favorece la elaboracién de ladrillos, tejas,
cafios, baldosas e infinidad de utensilios de alfareria,
dando lugar a la instalacién de numerosas fabridas que
en promisoria extensién fueron enriqueciendo la

industria.

En la actualidad, si bien el entorno de los anegadizos
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produce un insumo adecuado para la fabricacidon de
cerdmicos y granulados para la construccién, esta
actividad, tradicional en la zona ha quedado reducida
a la cooperativa COCERAMIC, que ha perdido signi-
ficacidén econémica.

Un programa de incentivos con asistencia tecnclégica y
apoyo para la comercializacién podria reactivar el

sector y/0 atraer nuevas inversiones.

Cabe senalar que el sector de la construccién muestra
una tendencia creciente y sSe espera se incentivarid en
los préximos afos tanto desde el sector pablico (
planes habitacionales y obras de infraestructura) como

privado.

Por otro lado, existe una actividad que se efectia en
la actualidad con carécter informal que es la fabrica-
cién de ladrilloes.

Esta produccién efectuada en carlcter de subsistencia,
predominantemente por grupos familiares en forma
rudimentaria e inestable, depreda terrenos que serian

aptos para pultivos.
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Deberia tenderse a sistematizar dicha actividad en
terrenos més aptos y préximos a la zona en la que se
encuentran los insumos adecuados. Seria interesante
asimismo, contemplar la posibilidad de ir reconvir-
tiéndola con miras a transformarlo en un sector de

insumos para la construccién.
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2.3. PRODUCCION INDUSTRIAL.

2.3.1. Actividades.

En lo que se refiere a las actividades industriales, la
UHP tiene determinada un 4rea de asentamiento indus-
trial dentro de la cual se desarrolla el Parque
Industrial de Paran&, ambos localizados en el A4rea

periurbana.

En todos los casos y para cualquier sector, existe una
ventaja indiscutible que es el costo de la tierra
ad judicada por la Municipalidad, en cuyo valor no esté
incorporado el costo de los servicios y la infraestruc-
tura de servicios instalada {agua, energia (electrici-
dad y gas}, mejoramiento de calles, limpieza y recolec-

cién de residuos, lineas de transporte colectivo, etc.)

Por otra parte, el crecimiento del Parque esté limi-
tado, si1 es que no se expande la propiedad del Huni-

cipioc sobre algunas tierras aledaiias de uso reservado
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pero de propiedad privada.

Una obra de infraestructura orientada al sector
productivo de suma importancia es la de ampliar el
parque industrial y dotarlo de 1los servicios que

estimulen a la radicacién de industrias en la UHNP.
La ciudad de Paranéd posee ventajas para atraer capi-
tales de otros 1lugares del pais y/o 1inversiones
extranjeras.

Para ello cuenta con:

* El nivel de educacidén y cultura del trabajoc de sus

recursos humanos. 3/

4/ Es importante sefialar gue la mayor parte de los ocupados
en la industria tienen instruccidén superior a la primaria com-
pleta y aproximadamente el 10% de los mismos tienen educacién
superior o universitaria.
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* La proximidad estratégica respecto de los centros é

origen de los insumos y de consumo.S/

*% La escala intermedia que posibilita combinar
factores, tales como introducir elementos de
modernizacién y mayor sofisticacién de servicios sn
perder condiciones vinculadas a la seguridad y la

calidad de vida de sus habitantes.

* Las vias de acceso desde los principales centros qe
resultan adecuadas y se encuentran en buen

estado.

¥ El adecuado servicio de conexién con la Capital
- Federal de la linea aérea local, con precics
competitivos con las dos compalfiias de aviacién de

alcance nacional,

* E1 grado de conciencia de sus niveles dirigentes

(manifestado a través de los funcionarios provin

5/ Esta ventaja y la idoneidad de los recursos humanos
fueron los argumentos de mayor peso sefialados por dos empresarios
de grandes empresas instaladas en la zona.



ciales y municipales y de los representantes de
las entidades empresariales) de la necesidad de
planificar concertadamente un perfil de ciudad que
incorpore aspectos productivos sin descuido de los

sociales y ambientales.

Son ejemplos de esta afirmacién:

— El hecho de encarar un estudio como el presente;

- La creacién en el &mbito de la Municipalidad de
una Secretaria de la Produccién que lleva a cabo
una tarea de promocién y articulacién de los
sectores productivos de la ciudad. En este sentido
se destaca como ambito privilegiado el ya creado

y en funcionamiento Conseljo de la Produccién.

— La vocacién de articulacién entre las entidades
empresarias y la Universidad que han emprendido en

forma conjunta un estudio de diagnéstico y

34,



potencialidades de la Provincia.

Algunos de los obstéaculos

* La infraestructura del Parque, incluyendo la

planta de tratamiento de efluentes

¥ La dificultad de acceso a la informacién {(tanto
estadistica como aquella que posibilita la toma de

decisiones econémicas)

¥ La naturaleza ocupacional actual de la poblacién de
Parand que presenta un marcado desequilibrio del
sector serviclos con respecto al resto de los

sectores.

2.3.2. Informaci6tn e Informatizacién

El nuevo paradigma tecnolégico se asienta sobre la

introduccién de la inforwmacién y de la informatica en
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el proceso de trabajo.®/

Es indudable asimismo que la carencia de informacién es
uno de los factores que interviene en el conjunto de
restricciones que afectan la competitividad de las
Pymes argentinas y, por ende limitan sus posibilidades
de acceso a los mercados externos.7/

Un - aporte desde el Gobierno Municipal puede ser
estimular en el &mbito local, el desarrollo de una
cultura de generacidén y utilizacién de informacién
actualizada (normativa,econémica, tecnolégica, etc.) ya

que es un factor esencial a crearse en un escenario

% Yoguel y Kantis sefialan que "Desde mediados de la década
del setenta, los paises industrializados asisten a la crisis del
modelo fordista de gestién productiva y a la emergencia de un

. S e {5t "
{Documento de trabajo Nro. 22 -Programa
CFI1I-CEPAL, Jun1o de 1991}

36.

7 Moori Koenig y Yoguel identifican la disponibilidad de

informacién sobre mercados externos como uno de los nueve indica-
dores més significativos que explican el grado de competitividad
end6gena de las Pymes. De ellos, cuatro resultan centrales para
la elaboracién de una tipologia de grupos de empresas y sectores
con dlferentes p051b111dades de insercién externa estrategia

-

C . Documento de Trabajo Nro. 26
Programa CFI-CEPAL, Jjunio de 1991.



orientado a la competitividad del sector productivo.

Este estimulo no pasaria por desarrollar Bancos de
Datos completos, con informaciédn internacional dentro
del propio Estado sino en sensibilizar a los distintos
actores de la comunidad de la importancia y el valor de
contar con informacién precisa para la planificacién de
sus acciones y el contribuir al armado de una red de
informacién, utilizando las fuentes ya existentes en el

pais y en el mundo.

Existe un conjunto de empresas que operan con servicios
de Bancos.de Datos con informacién econdmica interna-
cional (precios, cantidades, calidad, regulaciones,
canales de distribucién, 1listado de importadores,
informacién de transporte, oportunidades comerciales,

etc). orientadas fundamentalmente a los empresarios con

37.

vocacidén exportadora, pero que, en un. escenaric de-

apertura de la economia, muestra los parémetros

competitivos de un determinado producto y/o sector.



Entre estas firmas estéan:

~ las que actian como intermediarias de varias redes
internacionales en el &mbito local (Total Net, Sis-
cotel, Data-Bank, etc) y que contienen informacién de

utilidad para profesionales y empresas;

- las redes internacionales (Dialog) que acttan
mediante representantes en el pais y comercializan
directamente sus servicios tanto a empresas como las

selfialadas precedentemente cuanto a usuarios.

- las fi;mgs especialmente disefiadas a nivel inter-
nacional (World Trade Center) para brindar servicios de
apoyo a empresas (pequefias y medianas) en la concrecién
de negocios, oportunidades comerciales, etc. En este

caso el acceso a bancos de datos propios es uno de los

38.

servicios ofrecidos, Junto a otros de naturaleza

infraestructural que facilitan los contactos interem-

presariales.

La oferta prestada en la Argentina por firmas privadas



de "interﬁediacién informativa" estad dirigida a una
demanda individual. Sin embargo, las empresas enfrentan
dos tipos de problema para acceder a ella:

¥ falta de capacitacidén en la busqueda de
informacién

¥ alto costo de los servicios ofrecidos, en

particular si la busqueda la hace el usuario.

Es por esta razén que tanto las firmas que actian como
intermediarias como los representantes locales de las
redes se muestran especialmente interesados en contac—
tarse con instituciones, paGblicas o privadas, donde
existan muchos potenciales usuarios.

Otro tanto ocurre con Bancos de Datos especializados en

informacién cientifica y tecnolégica.

El procedimiento de acceso de las pymes a las bases

relevadas requiere de un proceso previo consistente en:

a} Sensibilizacién del empresario respecto de la
necesidad de contar con mayor informacién que la que

dispone_actualmente para abordar el proceso de
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internacionalizacién que manifiesta como un objetivo

¥y una necesidad.

b) Difusién de la oferta existente entre las pymes
y acompafiamientc en la tarea de precisién de 1la

informacién a buscar y recuperoc de la misma.

c) Apoyo para la constitucién de asociaciones o
consorcios empresariales con el fin de optimizar
costos de utilizacidén de las bases y de los recursos

humanos especializados en bisqueda de informacidn.

d) Acompaiiamiento a los empresarios en la
realizacién de una experiencia de utilizacién,
programada en funcidén de objetivos concretos,

medibles, que resulten de su interés.

e) Disefio, ‘en funcién de los resultados de d) un
servicio de apoyo informativo permanente.
El Consejo de la produccién que funciona en el ambito
de la Secretaria de la Produccién de la Municipalidad

podria ser un espacio privilegiado para un ejercicio



que incluyera un conveni¢ c¢on cualquiera de las firmas
que operan este tipo de Banco de Datos, la capacitacién
de un experto en bisqueda y la realizaciédn de bisquedas
en una experiencia piloto destinada a medir la confia-
bilidad de la informacién y su grado de utilidad en el
aumento de la capacidad de concrecién de negocios de

las empresas locales.

Un programa de este tipo contribuiria a la consoli-
dacién del Consedjo de la Produccién, que hasta el
momento funciona como un espacio deliberativo y de
intercambio, a partir de efectuar una tarea concreta en

forma compartida.

Otro nivel de abordaje es el del acceso a las Bases de
Datos Nacionales con informacién normativa y/o tecnold-
gica.

El contar con un registro minucioso de fuentes de
informacién a nivel nacional permitiria que el Muni-
cipio funcionara como articulador y orientador del
acceso a los datos sin que esto implique una inversidn

elevada en costos de desarrollo y/o equipamiento.
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La dnica 1inversioén recomendable ¥y fundamental a
realizar desde el propio Municipio es la de Su propia
informatizacién. El contar con un sistenma que permita
disponer de datos actualizados sobre la propia normati-
va y gestidén, sobre la infraestructura disponible, su
grado de utilizacién, sobre las caracteristicas del
sector productivo de la ciudad, y estadisticas basicas
para la toma de decisiones. no sélo permitird mejorar

y eficientizar la gestién municipal, sino que funciona-

rd como efecto de demostracién, contribuyendo a la

generacién de una cultura de desarrollo y utilizacioén

de informacién en el resto de la comunidad.
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2.4 . RECONVERSION DE RECURSOS HUMANOS

Mas de la mitad de la poblacién econdmicamente activa
ocupada en. la ciudad trabaja en el sector servicios. Un
elavado porcentaje de los mismos lo hace en el sector

pablico.

Parece necesario promover una reconversidén de recursos
humanos que facilite el traslado del sector piblico al
seclbor privado. Existe una tendencia de externali-
zaclén de ciertos servicios por parie de las grandes
empresas. Funciones y tareas que solian abordarse desde
la propia empresa (Seleccién de personal, marketing,
servicios Juridicos, servicios de comercio exterilor,
etc) hoy se resuelven mediante el servicio de consulto-

ria externo.

Esta tendencia, que disminuye costos y flexibiliza el
funcionamiento de las grandes empresas, parece ademés
la #inica forma de modernizacién posible para las

pequefias y medianas que no pueden sostener estructuras
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que eleven sus costos fijos.

Un programa de capacitacién que desarrolle recursos
profesionales aptos y especializados para el cumpli-
miento de distintos servicios de interés empresarial

puede contribuir:

+t a resolver parte de 1la problemédtica del empleo
que se crea a partir del inevitable proceso de

reestructuracidén del sector publico;

¥ a cubrir un vacic que existe en la actualidad que s
el de contar con recursos humanos especializados aptos
para ofrecer servicics de asistencia al sector

productivo.
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2.

5.

EL ROL DEL MUNICIPIO EN LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA.

La transformacidn productiva en los afios 90 requeriré
bases de accidén del sector piblico que permitan
combinar la gestidén macroecondmica con las politicas
sactoriales y con las orientaclones estratégicas de
medianc y largo plazo. Es necesarico complementar las
primeras con una amplia gama de acciones e instrumentos
especificos que tiendan a introducir modificaciones en
2l patrdén sectorial de la inversidn, a emprender
importantes innovaciones en el &mbito de la gestién
institucional, y a apoyar la sinergia o colaboracién
sistémica entre distintos sectores, agentes empresaria—
les y actividades productivas, tecnoldégicas, comercia-

les y financieras.B/

El Municipio, fundamentalmente a través de la Secre-
taria de Produccidn puede contribuir privilegiadamente

con esta tarea.

2/ Fainzilber, Fernando
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La “"cercania” fisica e institucional posibilita
aumentar notoriamente la eficacia de su accionar, lo
supone controlado por los agentes econdmicos a quienes
apoya vy se constituye en un instrumento desburocratiza-
do y é&gil al servicio de los sectores gque precisan

asistencia sistematica.

Su rol es béasicamente el de estimulador y dinamizador
de las iniciativas privadas ¥ el de articulador entre

los distintos actores y sectores,

El rol de articulaciédn presenta varias dimensicnes:

- artipulacién entre las distintas areas del propio

Municipio que aun tienen poca tradicién, en general,
de incluir entre sus funciones la preocupacién por la
estimulacidén de la competitividaddel sector producti-

Vo,

~ articulacién entre el sector publico y el privado



~ articulacién entre los distintos sectores priva-
dos entre si (sector productivo primario y agroin-
dustria; sector privade 1local y nacional; sector

privado nacional y el internacional)

~articulacién entre los organismos cientifico tecnoléd-
gicos {(Universidad, INTA, INTI, CONICET, etc.) y los
productivos, a partir de una tarea de vinculacién

tecnolégica.

- articulacién entre los distintos sectores y la
informacién de utilidad (normativa, tecnolégica,
scondmica) que contribuya para que las Pymes

puedan ponerse a tono con el proceso de internacionali-

cacidn de la economia.
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2.6. LINEAS DE ACCION POSIBLES

En funcién de lo analizado precedentemente se trataré
de sintetizar algunas posibles propuestas, alguna de
las cuales llevan a la continuacidn y profundizacién de
lineas ya abordadas, otras requeririan de estudiocs
especificos de factibilidad si se considera de interés

desarrollarlas.

2.6.1. Continuacion y ampliacion del Programa de

emprendimientos horticolas.

En este sentido resulta fundamental la generacién de
estimulos para el procesamiento futuro de los cultivos
del sector agricola ya que el desarrollo de un nucleo
agroindustrial puede constituirse en el eslabdén de la
cadena de produccién con mayor capacidad de inducir
me joramientos tecnoldégicos en las fuentes de abasteci-

miento, mediante la entrega de insumos o de asistencia

técnica para asegurar la calidad y regularidad de los

flujos de materia prima.
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2.6.2. Reconversioén de la produccién dé ceramicos y

ladrillos.

Diseifio de un Programa de reconversién del sector
productor de ladrillos, cer&micos y otros materiales

destinados a la construccidn.

2.6.3. Establecimiento de un Servicio de Informacidn

Proponer. en el ambito del Consejo de la Producciédn,
una construccién participativa del servicio de infor-
macién y/o capacitacién adecuada para enfrentar los
problenas de internacionalizacién que aborda el sector

productivo local.

Esta construccidn puede iniciarse a partir de la

49,

confeceidén de un registro de la oferta de informacién

existente a nivel nacional y la realizacidén de un
ejercicio de busqueda de coportunidades de negocios a
través de la consulta de las bases de datos disponi-

bles.



2.6.4. Elaboracidén de una Base de Datos

Contar con una base de datos relativa al sector

productivo local permitiré:

- disponer de estadisticas basicas para el diagnéstico

y toma de decisiones;

- disponer de un registro de proveedores que facilite
la tarea de articulacidén entre los distintos sectores
productivos a nivel local o extralocal y facilite la
busqueda e identificacidén de socios para la constitu-

clén de asociaciones productivas, comerciales, etc.

- disponer de un registro de organismos que efectien
prestaciones de informacién o brinden servicios de
interés para las PTYMES, a fin de difundirlos en el
sector productivo vy facilitar el acercamiento entre los

mismos y sus potenciales usuarios.
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2.6.5. Generacioén de un Servicio de Informacion

El mismo sera destinado a las empresas locales, a fin
de poner en conocimiento de las PYME, todos aquellos
temas, que puedan resultar de su interés como
las de Atencidn de consultas puntuales con
informacidén propia o© solicitando la respuesta s los

Organismos Hacionales o Frovinciales pertinentes.

Un ejemplo del tipo de prestacidn del servicio puede
ser el siguiente: Existen en la actualidad lineas de
crédito cuyo destino es la modernizacién de la in-
dustria y el aumento de su competitividad. Dichas
lineas son poco conocidas por el empresario pequelio y
mediano, fundamentalmente del interior del pais, el
cual no s6lo tiene dificultades en el procesc de
ges5tidn que cualquiera de estas lineas supone, sino que
muestra limites serios para pensar el proyecto ¥y

formularlo.

Estas limitaciones se agudizan cuandce se trata de

lineas que promuevan la competitividad endégena de la
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firma a partir del desarrollo tecnolégico y no exclusi-
vamente a partir de la compra de equipos.

La tarea de modificacién cultural que los empresarios
argentinos deben acometer, requiere de asistencia y
apoyo del Estade, fundamentalmente a través de informa-

cidén adecuada y asesoramiento técenico.

Los temas a ser difundidos o sobre los cuales se
deberia poder prestar asesoramiento general son:
Normativa, procedimientos, servicios y publicaéiones a
nivel Nacional y Provincial sobre:

- Exportaciones - Importaciones

- Promocién y fomento industrial

- Registro Industrial de la Nacion

- Propiedad Industrial (Marcas y patentes)

- Aduana

- Impogitiva, etc.

- Informacidén tecnoldgica: Servieios ¥ pbublicaciones
de la Universidad, INTI, Conicet y otras institucio
nes de vinculacidn tecnolégica.

- Infermacién financiera: Lineas de crédito inter

nacionales, nacionales y provinciales.
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- Control de calidad: Organismoes que brindan asesora-
miento respectce de normas técnicas internaciona-
les,regiconales y sectoriales.

- Hercado: Oportunidades comerciales, proveedores,
cAmaras (servicios y publicaciones) y servicios de
Consejerias econdmicas.

- Informacidén sobre capacitacién: Difusidn de cursos
de diversas entidades de interés para PyME.

Es importante destacar que lo que se propone no es el
desarrollo de una estructura compleja de especialistas
en cada uno de estos temas en el Ambito de la Secreta-
ria de la Produccion, sino el desarrollo de una
ventanilla informativa unica que cuente con informacién
sistematizada completa y actualizada periédicamente y
que pueda orientar y derivar el problema a los organis-

mos pertinentes especializados.

2.6.6. Intervencion en el Parque Industrial.

Proyectar y eJjecutar un disefio adecuado del Parque

Industrial que potencie la industria ya instalada en la
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Ciundad y atraiga a nuevos inversores, tal como se hace
referencia més especifica en el item 3.3.4. del

presente Informe.

2.6.7T. Desarrollar un Servicio de Promocitn de In-

versiones en la Ciudad de Paranéa.

Las principales funciones del mismo serén:

- Promocidén y difunsidén en el resto del pais y en el
exterior las ventaldas que presenta la Ciudad de
Farand como &ambito de inversiones subregionales,

regiconales & internacionales.

~ Qeneracidén y difuzidn de informacién actualizada
respecto de las normas que rigen en Municipio y su
relacién con' las vigentes en el pais y en la Provin
cia. Sehdeberian desarrollar y sistematizar los

siguientes aspectos:

1.~ Legislacién de inversiones extranjeras.
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.— Formas de organizcacidén de sociedades y requisitos

contables.

.- Legislacidn laboral

.- Normativa sobre promocidn industrial

.- Requisitos para operar en cgomercic exterior

.— Normativa impositiva

.- Legislacién para la transferencia de teconoclogia

.- Aspectos relevantes del mercado de capitales y dsl

sistema financiero.

Creacidn, edicidén de material de difusién (desple
gables, folletos, etc) destinados a la promocién de
la Ciudad de Farand, su ubicacidén estratégica, la

calidad de vida y de recursos humanos'disponibles v

a poner en conocimiento de los potenciales inversores

las normativas mencionadas anteriormente.

Asistencia en informacidén y asesoramiento a los
inversores potenciales, tanto en aspectos generales
de su interés como en el acompafiamiento y apoyo

egpecifico para la concrecién de su inversién.
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- Acompafiamiento y apoyo para el relacionamiento e
intercambio de los potenciales inversocores extrandjeros
con empresarios, funcionarios, representantes de
instituciones y otras asociaciones econémicas y

comerciales locales.

~ Busqueda e identificacién de socios para la cons
titucidén de asociaciones productivas, comerciales,

etc.

~ Andlisis de prefactibilidad y factibilidad de

anteproyectos de inversidn

2.6.8. Generar un Servicio de Promocién de Actividades

Conjuntas.

El objetivo del mismo ser& brindar apoyo, asistencia
técnica y acompafiamiento a grupos de empresarios que
desean abordar en forma conjunta acciones dificiles de

llevar a cabo en forma individual.
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Se promocionard y asistird la formacién de CONsorcios
y/0 asoclaciones de compra. venta o "servicios; de
importacidn y exportacidn; para actividades de capaci-

tacion; de promocidn conjunta; eto.

Este Servicio que se podria efectuar en forma conjunta
con las entidades empresarias, deberia contener las

siguientes funciones:

- Identificar y conectar empresarios potencialmente
interesados en nuclearse a partir de sus necesidades
compartidas y éolaborar en la definicién del tipo de
asociacidn y las condiciones y términos del contrato

a efectuar.

~ Brindar asistencia juridica Yy acompafiamiento en 1 a

gestién para la constitucidén de asociaciones.

~— Brindar apoyo en dinéamica grupal que contribuya al
esclarecimiento de las expectativas de los futuros
asociados, al proceso de integracién en la actividad
comun y al establecimiento de una buena comunicacién

entre los mismos,
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2.6.9. (Uenerar articuladamente con el Consejo de 1la

Produccién un Programa de Capacitacién

El mismo tenderi a

¥ Cubrir las necesidades de formacién de los empre-
sarics locales ( técnicas de gestién, informéatica,

calidad total, etc.)

* Formar recursos profesionales aptos para su incor-
poracién en el sector productivo en forma directa o en

forma de consultoras externas.

* Capacitacidén técnica especializada de aquellas
actividades que resulta de interés promover y/o qe an
obJjeto de Programas de gobierno (Cultivo de hortalizas

bajo invernadero, fabricacién de cerémicos, etc.).
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PROPUESTA TERRITORIAL DE DESARROLLO DEL CINTURON PE
RIURBANO.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PROPUESTA

De acuerdo a las reccomendaciones surgidas en los ca-
pitulos anteriores, la propuesta territorial ha tenido
en cuenta la alta significacién que adquiere la
contextualizacién del A&rea, procurando colocar lo
urbano en su marco de origen, apuntando a restituir las
caracteristicas mas relevantes del ecosistenma de

pertenencia.

Es asi que lo "peri" no resulta ya el continente de
Sucesivas -y crecientes invasiones de lo urbano, o el
Area donde se localizan las actividades marginales o
indeseables sino que en el €s5quema que se propone es el

protagonista del rescate ecolégico del area.



Como se &ijo en el diagnés£ico. uno de los rasgos
identificatorios de la historia del desarrollo del
drea, es la estrecha dependencia e interrelacién del
conjunto del territorioc que hoy constituye el ejido de

Parana.

Era también estrecha la vinculacién entre el marco
natural que caracterizaba su territorio y los rasgos
identificatorios de su argquitectura y crecimiento

urbano.

Al 4rea aglomerada sucedia la de quintas y a esta la de
chacras sin solucidén de continuidad.

El conjunto configuraba wuna oferta singular con
caracteres de excepcionalidad, basada en la asuncién de

su propia identidad natural.

El rio con un entorno constituido por cursos de agua
que lo alimentan desembocando en €1, configuraba un
paisaje propio extremadamente rico y variado, donde
los protagonistas principales eran las propias aguas y

los valles feraces a que ellas daban lugar, con una
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vaegetacidn propia o modificada por la mano del hombre,
en todo caso apoyada por las propias condiciones

naturales.

Esto acompafiado de un clima suave carente de situa-
ciones extremas y de humedad relativa alta, sugiere la
presencia de un aArea de gran productividad primaria y

un verdaderc paraiso de calidad de vida urbana.

Por ellc aparecen en las descripciones histéricas

citadas en el primer informe, frases como :

verde alfombra de alfalfares

casas quintas rodeadas de &4rboles frutales"”

bosques de arbustos salvades

i

valles pintorescos que bajan al rio

gracioso valle de Las Tunas

y aparece la siguiente descripcidén :
" BaJjamos por el hermoso valle de Las Tunas,
cubierto por una alfombra de gramineas que alimentan a

numercsos vacunos y lanares.
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El lecho del arroyo casi no tiene declive, sus aguas
abundantes no tienen ningin apurce en Jjuntarse con las
del rio Parana, el valle es ancho casi horizontal, las
tierras silico-arcillosas son ricas en humus y muy
fértiles, facilmente podrian someterse a un riego arti-
ficial utilizando las aguas del mismo arrovo o en su
defecto,las aguas del rio por medio de bomba a vapor.
Por ahora aquel valle produce pasto de calidad inme-
Jorable, si fuera cultivado por hortelanos inteligentes

y activos daria resultados sorprendentes.

El valle Las Tunas, queda solamente a dos leguas y
medias de distancia de la ciudad y se halla en con-
diciones inmejorables para el cultivo de cualquier

clase.de hortalizas”...%

<«

*Diario La Opinién 1888.En Historia de Paranad.O0felia

Sors
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Fero el medio construido se ha.impuesto sobre el medio
natural, y este avasallamiento ha dado por resultado,
una cementacién del area urbana, que con la excepcién
de algunas Areas, ha sepultado en el olvido su propia
identidad basada en aquellas condiciones naturales de
base, que le dieron origen, ¥y al negar las mismas han
convertido los rasgos identificatorios en barreras de
su crecimiento © en evacuadores de 1los efluentes
contaminantes de todo tipo, que las actividades urbanas
generan, en un afdn no solo de negarlas sino de

degradarlos hasta su mas baja condicién.

Al producirse un desfasaje entre las metas de desa-
rrollo propuéstas y la adecuacién del soporte terri-
torial a las mismas, este termina impidiendo o en-
torpeciendo dicho desarrollo, convirtiéndose en un

factor retardatario.

Por otro lado, una caracteristica fundamental del
Planeamiento es poder adelantarse en la previsién del
desarrollo futuro y avanzar en la ordenacién del mismo

como territorio apto para servirle de base.
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En &1 caso que nos ocupa,., la planificacidén y gestion de
un nuevo modelo territorial debe adem&s hacerse cargo
del atraso de mas de un siglo que la actual estructura
mantiene con respecto a 1los nuevos parédmetros tanto de
la economia como de las distintas situaciones respecto

del medio ambiente ¥y 1la calidad de vida de la poblacién

del Area.
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3.2. CARACTERISTICAS DE LOS COMPONENTES DE LA PROPUESTA

3.2.1. Base Territorial

Ya se ha =stablecido en el primer informe del presente
estudio que una de las premisas fundamentales en el

tratamiento del tema territorial es la de

trabajar con una visién integrada e integradora
del territorio ejidal de Paran& que apunte a
. una posible y necesaria interpretacién entre
los distintos procesos econdmicos y sociales y
las consecuentes vinculaciones existentes entre
la estructura econdmica, institucional y cultu-
ral de una realidad social determinada y las
estructuras espaciales del medio natural en que

se desarrollan.
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Es pues imprescindible encarar una transformacidén de la
base territorial, si se quiere modernizar los gsoportes
de la vida del 4rea y permitir asentarla sobre activi-
dades socioceconédmicas acordes con los requerimientos
actuales, superando el atraso histérico que el someter-
Se a premisas territoriales de fines del sigle pasado
supone.

Sif como se ha dicho, se produce un desfasaje entre las
metas de desarrollo que se proponen y la adecuacién del
soporte territorial a las mismas, este se constituye en
un factor retardatario, que de no ser tenido en cuenta,
conlleva a actuaciones ilegales con su consecuente des-—
control y deterioro de la calidad del medio, ¢ lo que
as igqalmente negativo se buscan otras &reas en las que
se logre un mayor acompafiamiento de las condiciones

territoriales.

En 1la elaboracién del esquema que Se propone, sSe ha
tenido en cuenta la oportunidad que cabe al Municipie
de Parand, de constituirse en modelo de transformacién

de 1las estructuras territoriales, lo que implica un
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alto grado de compromiso en la asuncién de respuestas
no tradicionales, y una visidén centrada tanto en el
corto, como en el largn plazo que permite enmarcar las

acciones mas inmediatas.

Los antecedentes que ya se registran en los paises mas
avanzados del mundo y de larga tradicidén en el planea-
miento territorial, permiten contar con una amplia gama
de instrumentos legales que deberé&n investigarse y pro-

fundizarse en cada caso.

Al mismo tiempo una transformacién en las condiciones
ecoldgicas del medioc como la que se propone, esta en la
linea de los financiamientos internacionales que hoy en

dia priorizan este tipo de objetives.

3.2.2. Sistema de ejegs conectores.

Todo el territorio ejidal estd sostenido por una trama

de vias que soportan la integracidén del mismo y
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potencian la notoria relevancia centralizadora de esa
drea.

Al interior del A&rea ejidal, el territoric queda
fuertemente vinculada c¢on el centro o corazédn de 1la

misma.

La propuesta tiene uno de sus principales obJjetivos,
recuperar la capacidad estructurante y vertebradora de
estos ejes, independicando al condjunto del territorio
periurbano de la cuadricula que desde 1880, conforma la

trama con que se desarrolla dicho territorio.

El sistema de Ejes estd integrado por:

1o

la BRuta Provincial N 11

10

la Ruta Prowvincial N 131

e}
[wy
3%

la Ruta Nacional N
2] Acoeso Norte
el Camino de la Costa

el Tunel Subfluvial
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Estos ejes atraviesan 21 territorio periurbanoc, desple-
gdndose en forma de abanico, conecténdolo y vertebrén-
dolo con el 4rea central y al conjunto de la Unidad
Hicrorregi@nél con su entorno mediato e inmediato ¥y
permitiendo la accesibilidad de vehiculos privados y

publicos.

Esta accesibilidad &3 débil en lo que se refiere al
transporte publico que circula por los tres primeros
ejes, y nula en el Acceso Norte y Camino de la Costa,

ambos adn en construccidn.

3.2.3. Sistema de cursos de agua.

Fero existe otra trama igualmente significativa : es la
formada por el sistema de curscs de agua, que desembo-
cando directa o indirectamente al rio Parana, van
compartimentando el espacio periurbanc segin las zonas

que =] sistema determina,
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Configuran 1 Sistema
el Arroyo Antoiiico
el Arroyo Tuyvucua
el Arroyo Colorado
el Arroyo Manga
el Arroyo Uzin
2]l Arroyo Las Tunas
el Arroyo Los Berros
el RIO PARANA
el RIO PARACAO
LOS ANAGADIZOS

Estos cursos de agua de los que en la actualidad sclo
pueden pensarse como colectores de residuos y transpor-
tadores de efluentes de distinto grado de capacidad
contaminante, sobre todo los mls importantes : el
Antofiico que va recogiéndolos a lo largo de su recorri-
do que atraviesa la ciudad, Las Tunas al que van a dar
todos los elementos desechables de las industrias
localizadas en 21 Parque Industrial, han cumplido un
roel fundamental en la configuracidén de las caracteris-

ticas nalurales de la tierra y el paisa.le.
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Ez por =11o que el presents esquema territorial propone
recuperar, tanto su capacidad estructuraste del

territorio, como sus calidades y cualidades.

Se trata pues de pensar en ellos, con su calidad de
agua recuperada y 3Sus mArgenes despedadas, solo
pobladas de las especies autdéctonas que son consubs-

tanciales a dicho entorno.

Se propone también, como ya se ha dicho que sea este
sistema natural el gque a partir del borde periurbano,
lleve al interior del medio construido, las cualidades
del paisaJje marco, enhebrando un corredor verde que a
manera de espina dorsal actiue de vertebrador, permi-
tiendo asi restablecer algunas de las caracteristicas

del ecosistema de base.

Existen pues, dos sistemas de ejes que estructuran el
espacio de la Unidad Microrregional.
Entre ambos van quedando determinadas las distintas

dreas en que queda subdividido el territorio periur-
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bano, cuyos usos se definen por la aptitud de la tierra
para las distintas actividades primarias, la capacidad
de albergar actividades secundarias y/o terciarias, asi
como equipamientos de escala urbana © regional gque
demandan condiciones como las que ofrece esta &rea, ¥y
de configurar un tipo de habitat muy relacionado con la
naturaleza y las actividades que se desarrollan en la

misma.
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3.2.4. La traza del ferrocarril.

Una oportunidad excepcional es la brindada por las cir-
cunstancia de la desactivacidén total del ferrocarril,
el que concentra una importante superficie de tierra en

el entorno de todo su recorrido.

Acompafia el mismo, el desarrolle del Antofiico en su
tramc urbano, permitiendo asi pensar en el corredor
verde ya mencionado con distintas caracteristicas segun
las necesidades de la =zona correspondiente a cada
tramo: equipamiento, espacios verdes reconstruccién de
la trama wurbana, nueva vivienda y/o traslados de
existentes con caracteristicas morfolégicas vy de
ocupacién del suelo acordes con el cardcter que se le

quiere asignar al corredor.

Otra posibilidad que ofrece la traza del ferrocarril,
es la de completar la consiruccién de 1la via de
circunvalacioén, que hoy llega hasta la RP131, con el

tramo . que uniria esta con la Ruta Provincial 11 a
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Diamante, fluidificando asi notablemente el acceso al

4rea urbana.

La amplitud del terrenc que corresponde al desarrollo
de las vias del ferrocarril, permite pensar en la
aparicién de un eje con caracteristicas de ambos
sistemas, ya que al mismo tiempo que se establece una
via rapida que completa el anille de circunvalacién,
ésta puede tener caracteristicas, por su parquizacién
y arborizacién vinculadas al entorno natural al que

pertenece el segundo sistema.

En el reccorrido siguiente, al noroeste y norte del
Parque Industrial, la traza de la via va recorriendo un
drea de transicién del funcionamiento del esquema
territorial, pero puede decirse que sSu recorrido es

determinante en la definicién del cardcter de la misma.

3.2.5. La trama existente.

Uno de los obJjetivos mas importantes que se propone, es

el de romper el corsé gue ha impedido con su configura-
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cidén, una estructuracién adecuada del territorio, que
permitiera su crecimiento y desarrollo en relacién a
actividades productivas de interés para la economia del

drea.

La cuadricula aparecida en 1880 como una forma de
entramar el territorio extraurbano, ha quedado com-
pletamente obsoleta al no guardar la misma ninguna
relacién con el medio natural, ni con el uso del suelo,
ni con ninguna, ni con 21 uso del suelo, ni con ninguna

otra variable de las manejadas en el presente estudio.

Por ella esta no ha sido considerada en el esquema pro-—
puesto, si bien resulta importante el dominio pﬁblico
de las franjas de tierra que estructuran el entramado, -
por la posibilidad de recurrir a figuras legales como
compensaciones, cooperaciones,etc en la reparcelacién

que sSe proponga.
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3.3. ESQUEHA TERRITORIAL PROPUESTO.

3.3.1. Viabilidad de la FPropuesta.

El Esquema Territorial 9que se propone, pretende
solamente apuntar a la transformacidédn necesaria para
convertirse con su profundizacién y estudio méas
particularizado en un modelo de avanzada del manedo del
territorio periurbano, segin una O6éptica moderna de
convertir a este en el instrumento mas eficaz de
me joramiento de las condiciones medicambientales del
conjunto del &4rea y de soporte de las transformaciones
productivas que dinamicen y renueven la economia de la

regidn.

Se trata de la configuracion del marco adecuado dentro
del que, quedan contenidas las propuestas, algunas més
inmediatas, otras méds mediatas que vayan posibilitando

la consecucién del modelo elegido.
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Si bien podria dudarse de su factibilidad, en relacién
al cambio estructural que propone, particularmentie por
las figuras legales que deberian emplearse, existe ya
una amplia experiencia en la utilizacidén de distintos
instrumentos posibilitantes del mismo, utilizados en
todos los paises avanzados en materia urbanistica.
alguna de las cuales serén objeto de una mayor conside-

racién en la etapa siguiente.

La existencia de reservas de propiedad £fiscal de
franjas de 25m. cada 400m. configura un importante
patrimonio con que el Municipio cuenta a la hora de
encarar una transformacidén territorial.

Otro factor a tener en cuenta es que un gran porcentalje
de la tierra posible de ser destinada a actividades
primarias, se halla improductiva, es decir con una alta
probabilidad de estar en la actualidad destinada a la
especulacidn.

Las propiedades son en general de tamafio pequefio, ¥

ambas situaciones, favorecen la negoclacién a la hora
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de cambios reparcelarios.

Los dos Programas mé&s ambiciosos de la propuesta : el
Programa de Saneamiento Integral de los Arroyos del
Sistema y el Plan del Corredor Verde del Gran Parané,
podrian pensarse irrealizables en la actual coyuntg;a
econémica, por el costo que suponen, pero se encuentran
en cambio en la linea de proyectos de recuperacidn del
medio ambiente, que actualmente es priorizada por los
distintos organismos internacionales de financiamiento,

como ya se ha dicho en items anteriores.
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3.3.2. Sistema de vinculos.

El sistema de ejes conectores y el conformado por los
cursos de agua y B8us entornos, compartimentan el'
territorio periurbanc, produciéndose una zonificacién
natural cuya asignacién de usos del suelo se deseribe

mas adelante.

5e propone el complementario del anille de circunvala-
cidén, entre la ex RP 131 y la RP 11 segin el recorrido

anterior de la via del ferrocarril en dicho tramo.

El carécter de esta via de transito rapido sera comple-—
mentado con un tratamiento de la forestacidn y espacios
verdes laterales que le adicionen también funciones de

conector en el sistema verde natural.
Igual carédcter se le otorga al tramo de la Av. de
Circunvalacién entre el nacimiento del Arroyo Manga y

el cruce con la traza del ferrocarril.

Dado que aun se encuentra en sus inicios, la traza del



camino costero, puede aun redefinirse de manera que
este menos sometida a la rigurosidad del entramado de
los caminos interconcesiones, responda més aun a sus
fines especificos, y al constituirse en un fuerte
enlace con Gral. Urquiza, se incorpore al sistema
complementandolo con esta via tan necesaria para el
funcionamiento de la regidén y de tantas pesibilidades
desde el punto de vista del aprovechamiento turistico

del &rea.

La terminacidn del Acceso Norte es igualmente relevante
para 1 sistema tanto por sus capacidades estructuran-
tes y conectoras. como por posibilitar el acceso a una
de las &4reas méAs importantes de la propuesta, por su
potencialidad productiva y porque en ella opera lo que

podria denominarse como el "motor" de la transformacidn
econdmica que supone el programa piloto que se localiza
en el vivero municipal y su entorno inmediato y que
est4 llamado a liderar el proceso de incorporacidn

tecnolégica v modernizacién de la produccién primera en

el Area.

82.



Completa la estructura de ejes conectores la propuesta
de crear una vinculacién norte/sur del sistema, a par-
tir de la RN 12 hacia el rio y que estaria determinada
por la traza de las calles 805 o 859 ambas abiertas. La
primera esta mejor localizada respecto al entramado
general del sistema, pero la segunda bordea el actual
terreno del vivero y tiene continuidad mas alla de la

RN 12 hasta el limite del ejido.

Al sureste del 4&rea se mantiene a la calle Jorsge
Newbery como de servicio hacila el aeroparque y el sur
del parque industrial, pero sin pertenecer al sistema

estructurante planteado.

El‘Sispéma Estructurador de EJjes Conectores queda asi
conformado de manera éptima para cumplir sus funciones
tanto de vertebradores del territorio ejidal como de

conectores del &rea con su entorno mediato e inmediato.
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3.3.3. Actividades y Usos del Suelo.

En relacidén a las actividades primarias. se propone un
paulatino crecimiento del Area experimental en torno al
vivero, hasta los limites del arroyo, el acceso norte
y el arroyo Las Tunas. Se le asigna especial importan-
cia a esta 4rea en el liderazgo de la transformacidn de
las actividades productivas primarias, tal como ha
venido sucediendo desde la creacidén de la Secretaria de
Industria de la Municipalidad, y asi como una accidn
puntera en la conservacién y reproduccién de la flora
autéctona en especial la arbérea, de fundamental
importancia en la reconstruccién ecolédgica del territo-

rio.

Se han determinado tentativamente, dos grandes &reas
para el fomento de la reparcelacién y aprovechamiento
productivo primario intensivo, que responden a las

determinadas como de mayor aptitud para el mismo.

Una corresponde al norte del Area periurbana del Arroyo

Mfanga hasta el entorno de la Ruta Costera. La otra se
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localiza en el sudoeste desde la vecindad de los terre-
nos del eJjército, en un borde que se amplia hacia el
entorno de la RP 11.

Si bien las actividades horticolas y afines son las
consideradas de atencién prioritarias en estas zonas,
se contempla la posibilidad de desarrollar "urbaniza-
ciones integrales”, las que deber&n estar normadas
teniendo en cuenta la mayor aptitud de la tierra para

la produccidn primaria.

En el norte en cambio, entorno al desarrollo de la ruta
costera, se ha previsto en cambio el desarrollo de
“clubes de campo” o similares que aprovechan las
condiciones naturales del lugar y contribuyan a su vez

al desarrollo turistico del Area.

En el suroeste se ha determinado un &rea de terrenos
ba jos, en las proximidades de los anegadizos, para el
desarrollo de la industria cerémica, debido a 1la
calidad y cantidad de la materia prima que estos

aportan.
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Este Area, que podria funcionar a la manera de la del
vivero en cuanto &4rea experimental de proyectos piloto,
en este caso para la producciédn de elementos cerémicos
y granulados permitiria también regularizar la activi-
dad ladrillera, que como se ha mencionado en el Primer
Informe, resulta en la actualidad sumamente desvas-

tadora y an&rquica.

En el entorno del Parque Industrial del otro lado de la
RP 12 se contempla el desarrollo de un &rea de Ensanche
Urbano, que incluye los numerosos loteos y con los
numerosos loteos y construcciones ya existentes,
previendo el efecto inductor que fatalmente estos
tienen y que sirva de zona fuelle entre la localizacién
de-las‘industrias y el territorio mas especificamente
destinade a actividades primarias.

La normativa deberd ser sumamente cuidadosa de acentuar
su calidad de interregno hacia el verde y prever
amplias zonas de espacios libres y verdes para las

construcciones que se autoricen.

Es también en esta &rea que se ha pensado que se
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podrian concentrar los grandes equipamientos recrea-
tivos deportives, que no dependan del rio para el
desarrollo de sus actividades.,

Se sugliere por otra parte, gue de logfarse las con-
diciones para un cambioc con ventajas comparativas. se
plantee el traslade de algunos grandes equipamientos,
que han quedado atrapados dentro de la trama urbana
como es5 el caso del hipédromo o del velddromo dentro de
la =zona industrial, que despedJdarian importante zonas

del territorio para destinarlas a otros usos.

La configuracidén de un &rea de equipamientos podria
otorgar gran atractivo a los traslados frecuentes desde
la ciudad, facilitados por el trazado de la res de ejes

conectores, que le brindaria gran accesibilidad.
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A.3.4. Suelo IndusLrial.

Los objetivos propuestos en el presente estudic, en lo
que se refiere al fomento de la creacidn de actividades
industriales y por tanto de empleo obligan a desarro-
llar una politica de oferta de suelo industrial que
evite que estas iniclativas puedan abortar por falta de

suelo adecuado o por el encarecimiento del mismo.

No existe aGn demasiada tradicidén en el pais de
iniciativa privada en materia de creaciédn de suelo
industrial, aunque uno de los edjemplos de este Lipo de

acciones es el que se ha dado en esta misma provincia.

Se trata en el caso de Paran& de mejorar las condi-
ciones del Parque Industrial existente en particular en
la que se refiere a la evacuacidn de  efluentes, de
ampliar su extensién dentro del Area destinada a tal
uso por el Plan, crear la infraestructura correspon-
diente, y lo gque seria mas novedoso y de avanzada
respccto de este tipo de actuaciones en la Argentina

crear los espacios para la localizacidén de las distin-
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tas actividades posibles de desarrollar, generando asi
un espacio industrial diferente, corrigiendo 1las
disfuncionalidades y obsolencias de 1los poligonos

tradicionales.

Esto implica dejar de considerar el espacio industrial
como un residuo o un elemento marginal del espacio
urbano, es la condicién necesaria para garantizar la
eficacia de unas estructuras cuyas frecuentes disfun-
ciones entrafan un importante despilfarro de recursos

sociales.

De acuerdo a las posibilidades consideradas en el
presente trabajo la oferta de suelo urbanizado para
pequenas y medianas industrias es fundamental, asi como
la provisién de servicios terciarios, hoy en dia
imprescindibles para el funcionamiento moderno de las

emnpresas.

Las consideraciones precedentes dan por resultado la
necesidad de desarrollar un espacio industrial; con

identidad propia, en el que la principal caracteristica
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debiera ser su flexibilidad.

En relacidn a la identidad que la idea de introducir el
ordenamiento de elementos de calidad en el espacio
industrial sugiere, es fundamental si se piensa en la
competitivedad interregional y la necésidad de
introducir mecanismo gque acentien las posibles ventajas
comparativas para atraer nuevas actividades y retener

las existentes.

Estas consideraciones han sido tradicionalmente
relegadas por los agentes estatales y privados. Sin
embargo, la competitividad en los precios del suelo y
de otras medidas de aliento a la radicacién industrial,
se vera francamente favorecida si la oferta posee
valores de calidad y orden y servicios de avanzada,
condicionés'todas estas que deberian ser el obljetivo
primordial de un 4rea que aspira a mantener y desarro-—
liar una base productiva de punta en el marco de la

economia nacional.

La anticipacién de los requerimientos supone el generar

90.



espacio industrial que en términos generales pueden ser
naves o unidades similares con una estructura suficien-
temente flexible para adaptarse a distinto tipo de
industrias posibles demandantes de las mismas.

Un mismo espacic a su vez puede cambiar de destino dada
la movilidad actual de algunas de 1las actividades

secundarias.

Esta construcciédn abarata considerablemente los costos
de instalacién de cualquier empresa y sl bien existe
una inversion iniclial mayor para el municipio que la
que requeriria la simple dotacidén de infraestructura,

el precio de venta supera ampliamente los costos.

El-prqblema de flexibilidad del espacio industrial.
esta referido, como se ha dicho, a la necesidad de
responder a una demanda inicial con necesidades
diversas, respecto de tamaiio y caracteristicas de la
parcela, y al mismo tiempo de prever los actuales
requerimientos de movilidad y/o desaparicidén de

nuevas empresas o funciones. En sintesis la optimi-

zacidn de la flexibilidad del espacio fisico significa
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articular y dar cabida a las diferentes posibilidades
que se derivan de las diversas y temporalmente cambian-—

tes condiciones de las demandas empresarias.

Se ha tomado aqui el ejemplo del Parque Industrial "Las
Monjas” en Torreién, corredor industrial de la comu=-
nidad de Madrid para ilustrar algunos de los conceptos

aqui vertidos.

En dicho ejemplo se partié de una parcela tipo de un
tamafio de 2.500 mZ2, con una relacién ancho/fondo de 1
a 3, que es lg que se considera adecuada econdmicamente
y se ajusta a tamaiios de naves y luces de estructuras

standares.

A partir de esta parcela y por un sistema de agrega-
ciones o segregaciones, se van definiendo otros tamafios
parcelarios, segin puede verse en los graficos adJjun-

tos.

Otro tema importante a considerar es la segregacién de

usos que ha acompafiado tradicionalmente a la actividad
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industrial, que en el caso de los parques, por la
extension de los mismos llegan a convertirse en
auténticas barreras a la interpenetracién de otros

espacios y funciones urbanas.

En el ejemplo de Torrején, fue preocupacién central
preservar el &mbito natural. por lo que como parte del
programa de actuaciones esta el recuperar y vitalizar
al mismo incluso con el desarrollo de huertos de
alquiler dentro del mismo poligono, para compatibilizar
los usos urbanos con los agricolas dada la localizacidn

periférica del mismo.

En el caso del Parque Industrial de Paranéd es impor-
tante recuperar la idea de vitalizar y mejorar el marco
nétural en el que se desarrolla, al mismo tiempo que
como se dijo, se crean espacios intermedios de habitat
y equipamientos verdes como hinterlands entre esta area

y la dedicada exclusivamente a actividades primarias.

También es importante en el ejemplo seleccionado la in-

corporacién de &reas verdes y de deporte en el disefo
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del condunto aprovechando para elle las zohas menos
aptas para la actividad industrial aunque no por ello

menos centrales.

En sintesis la propuesta se centra en la necesidad de
una anticipacién de una oferta de bajo costo, gran
funciocnalidad vy alta competitividad. basada fundamen-

talmente en

la introduccién de la problematica de la
flexibilidad en el desarrollo del tejido

industrial.

el cuestionamiento de las tradicionales
técnicas de zonificacidén caracterizadas
por una concepcién del uso industrial

excesivamente funcionalista y segregadora
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la asignacion de una fuerte identidad que
lo haga francamente competitivo como
conjunto y como condicidén de base, inde-

pendiente de los desarrollos individuales

95.

que las distintas categorias de empresas

estén dispuestos a invertir en la misma,
Si bien existen una intencién ordenadora
en ello, contiene por sobre todo un alto

valor comercial.
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CONCLUSIONES

Las propuestas planteadas apuntan a la generacién de un
entorno adecuado, que contribuya a crear condiciones de
aumentc de la productividad en un escenario en el que

la competitividad es la variable central.

El Municipio tiene un rol fundamental en la construc-
cién de este entorno, tanto desde la créacién de los
instrumentos y servicios necesarios para contribuir al
desarrollo y reconversién del sector productivo como el
de los espacios y condiciones territoriales que
soporten estas actividades en forma arménica e integra-

da al ecosistema en el que se desarrollan.

El informe intenta brindar un marco general orientado
a la transformacidn de la UMP. Esta transformacién g6lo
se puede ir cumplimentando a partir de un conJjunto de
medidas de distinto grado de factibilidad y concrecidn
en el tiempo, pero cada una de ellas tiene sentido y

contribuird a la transformacién en la medida en que
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esté contextuada dentro del diseiio marco propuesto que

define el perfil prospectivo de la UMP.

Es importante remarcar la necesidad de una continuidad
en el proceso de definicién de este perfil, a partir de
la profundizacién de los temas puntuales que derivan de

este marco de referencia.

Desde el punto de vista de la promocidén del sector

productivo es importante:

* Continuar en la linea de efectuar experiencias
piloto con introduccidén de tecnologia que funcio
nen come efecto de demostracidén para la reconver

sién del sector productivo local y estimulen la

generacién de nuevos inversores pequefios y medianos.

* Avanzar en la definicién de las actividades produc
tivas, en base a estudios que permitan identificar

segmentos de mercado a los cuales orientar los
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productos de la zona, caracteristicas que deben
cubrir los mismos y condiciones de rentabilidad y

factibilidad de su industrializacidn.

Dar continuidad al awbito del ConseJjo de la Produc
cidén como espacio privilegiado para la construccidn
conjunta de un perfil productive local y como articu

lador de los distintos sectores productivos.

Estimular en el admbitoc local, el desarrollo de una
cultura de generacidén y utilizacién de informacién

actualizada.

Crear servicios de apoyo en informacidén y capaci
tacidn destinados a contribuir al aumento de la
competitividad de los pequefios vy medianos empre

sarios.

Promover y difundir en el resto del pais y en el
exterior las ventajas que presenta la UMNP como
dmbito de inversiones subregionales, regichales e

internacionales,
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En relacidn al soporte territorial, el estado local

deberia:

+* Producir las infraestructuras necesarias para el

funcionamiento del modelo.

* Poner en marcha los estudios necesarios para la
confeccidén del "Plan Integral del Cinturdn Verde
Gran Paranad” y “"Saneamiento Integral de los

Cursos de Agua de la UMP"

* Complementariamente, iniciar las acciones y estudios
pertinentes para posibilitar la utilizacién de los
terrenos del Ferrocarril a los fines propuestos en la

presente propuesta territorial

% Acometer un plan de reparcelacién y puesta en pro
duccién de las 4reas sefialadas como mAs aptas para

las actividades primarias

* Articular con los sectores privados la produccidn

de suelo industrial
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* Normatizar el uso residencial y de equipamientos de
los interlands que operan como fuelles entre

distintas actividades

¥ Promover la construccién de conjuntos segiun las
formas de "urbanizaciones integrales” y “"clubes de

campo”



