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1. INTRODUCCION

Marco Tedérico

1.1. La Situacién Actual de la Economia y el Rol del
Municipio.

. Entre 1970 y 1980 se produce un evidente aumento de la

interdependencia internacional y paralelamente se
produce un proceso de transnacionalizacidén de 1la
economia como resultado de la ampliacidén de la esfera
de influencia de las empresas transnacionales, de la
concertacion de alianzas estratégicas entre las
empresas y la utilizacidén generalizada de redes de

informacidén y comunicacién a nivel mundial. '/

*/ CEPAL. Equidad y tranformacién productiva. Un enfogue

integrado. LC/G 1701 (SES 24/3) Febrero de 1992.



Los paises desarrollados asisten a la crisis de un
modelo fordista de gestidn productiva y a la emergencia
de un nuevo paradigma tecno-organizativo basado en la
aplicacién sistemdtica de la ciencia y tecnologia
informdtica a la produccién de bienes y servicios en un

esquema de globalizacidén de los mercados.

En la década del 920, el lanzamiento de la iniciativa

para las Américas, la iniciacién de las negociaciones

de NAFTA y la creacidén del MERCOSUR, han contribuido a

colocar nuevamente el tema de la integracidn econémica
en un lugar destacado, pero en esta ocasidn aparece con
una perspectiva mas pragmdatica, asociada a cuestiones

de competitividad y de la democracia en las Américas.

La formacidén del MERCOSUR responde en gran medida a la
estrategia internacional de blogues y a la busqueda de

una mayor capacidad de negociacidn frente a sus princi-



—— —————

pales socios comerciales.?/ No obstante, la estrategia
de integrarse con sus vecinos no es para la Argentina,
excluyente de otras alternativas de politica comercial.
La idea sobre la cual se constituye el MERCOSUR es la
de lograr un mercade ampliado que permite obtener
ventajas de la especializacién y las economias de
escala con el fin udltimo de mejorar la competitividad
con miras a una insercidén mds plena en los mercados

mundiales.?/

A partir de 1989 se ha encarado un proceso de reforma

econdémica amplio que incluye como elementos principales

2/ Uno de los factores que md&s han agilizado este tipo de
estrategia es la participacién creciente del medio empresarial
en los procesos asociativos en marcha.

®/ PENA, Félix sefiala en EL MERCOSUR Y SUS PERSPECTIVAS: Una
opcidén por la insercidn competitiva en la economia mundial, que
"crecientemente , el MERCOSUR puede ser asociado con los procesos
de transformacidén politica, econdémica y social que se estan
manifestando con gran intensidad en los cuatro paises miembros.
Si bien estd vertebrado en torno a medidas relacionadas con el
comercio, la produccidén y la inversién, trasciende el plano

econdémico, penetrando decididamente al mds amplio de lo politi-
co”,



la privatizacién de las empresas publicas, la
desregulacidén de la economia, la apertura comercial y
la reorientacidén del Estado hacia una eficaz provisidn

de bienes "publicos".

Todos estos aspectos intentan aumentar la eficiencia de
la economia, mejorar la competitividad de la produccidn

local y lograr un clima propicio para la inversioén.

Este debate hace referencié a cuales son los instru-
mentos de politica econémica adecuados para un cre;
cimiento con competitividad internacional, equidad
distributiva y sustentabilidad del medio ambiente. De
las conclusiones de este debate depende la wviabilidad

pelitica, econdmica y social de 1la estabilidad

alcanzada.

El sector productivo argentino, cuyo crecimiento se dié
al amparo de un esguema de substitucidén de
importaciones, debe afrontar el desafio de modificar

sus estrategias adecudndolas al cambio de condiciones



originado por el trédnsito de un modelo semi-cerrado con
fuertes "turbulencias macroecondémicas™ hacia otro en el
gque prevalece 1la apertura de 1la economia vy la
integracién regional en un marco de estabilidad
macroecondémica (Kosacoff y Aspiazu 1989, Katz vy

Kosacoff 1988)

En este nuevo contexto, las firmas requieren captar,
procesar y decodificar una masa mayor de informacidén
sobre mercados y condiciones de competencia interna-

cional.

Un modelo de gestidn que combine las habilidades de
produccién con una visidn global del negocio que
involucre un horizonte de mercado mds amplio y las
decisiones de 1los otros agentes vinculados por
relaciones horizontales y verticales es de fundamental

importancia.*/

*/ Moori-Koenig y Yoguel. La competitividad de las firmas
pymes metalmecdnicas en el actual contexto de apertura e integra-
cién .Publicacién CEPAL LC/BUE/R.175 Septiembre 1992.



Si bien los protagonistas en este nuevo escenario
econdmico son los empresarics, ellos deben contar con
el acompanamiento necesario por parte de los gobiernos
en materia de servicios y asistencia técnica operativa
*/, Qque promueva su insercién en un proceso de

reconversion y modernizacién de la industria.

La experiencia internacional muestra la eficiencia de
la implementacién de estrategias mancomunadas entre el

sector publico y privado en esta direccidn.

En este sentido es de fundamental importancia el papel
de los gobiernos locales, en particular los Municipios
en la generacién e implementacién de estos instrumentos
especificos ya que su proximidad e interaccién con los
distintos actores y sectores de 1la comunidad 1le

facilita 1la asuncién de un rol articulador vy

*/Disponibilidad de informacion actualizada sobre comercio
exterior, oportunidades de mercado, tecnologias disponibles,
posibilidades de cooperacidn empresarial y busqueda de socios,
etc.



potenciador de todo proceso de transformacién

productiva.

De este modo, la "cercania" fisica e institucional, del
aparato estatal posibilita aumentar notoriamente 1la
eficacia de su accionar, lo supone controlado por los
agentes econdémicos a quienes apoya y se constituye en
un instrumento desburocratizado y dgil al servicio de

los sectores que precisan asistencia sistemdtica.

La figura politico-institucional mas v&alida para
ejercer en la Argentina tal funcidén es el Municipio.
Aun cuando para esta instancia del aparato estatal,
cooperar con el sector productivo es una novedad, en
otras realidades nacionales el Municipio ha ido

asumiendo un papel protagdnico de inesperado éxito.

Las experiencias alemana y, en especial, la francesa y
espanola muestra al municipio como el d&mbito de
generacidn e implementacidén de iniciativas provechosas,

con amplia participacidn protagdnica de los



involucrados en las acciones de apoyo y fomento, lo que
constituye un antecedente muy valioso para el programa

gue agqui se propone.

El Municipio en 1la Argentina ha venido avanzando
decididamente, en los dultimos anos, en adquirir
autonomia y capacidad de decisidn. Aungue este avance,
por ahora es heterogéneo y abarca en forma desigual el
territorio nacional, existen antecedentes que indican
la eficacia técnica de la géstién y el nuevo escenario
gue se le abre al Municipio como agente publico central
en el respaldo técnico y organizativo, ademds del
financiero, de las pequenas y medianas empresas que

deben afrontar el desafio de la integracidn.

Se sostiene la necesidad de impulsar desde el Municipio
un modelo que permita la integracidén arménica del
sector productivo local, su modernizacidén, el aumento
de su competitividad en el marco de un desarrollo
urbano integral y respetuoso del medio ambiente y de la

calidad de vida de sus habitantes.



Las naciones tienen éxito en unos sectores en parti-
cular porgque su entorno doméstico es el mas dinéhico Yy
el mas estimulante, e incita e impulsa a las empresas
a modernizar y ampliar el dambito de sus ventajas con el

transcurso del tiempo.$/

El Municipio es un actor fundamental en la generacidn

Yy promoclién de ese entorno.

En este marco, el Municipio de Parana se encuentra
liderando un proceso en el que la institucidén asume
roles que exceden la mera administracion y produccién
de servicios e instrumenta politicas destinadas a 1la

promocién del sector productivo local.

En este sentido, el hecho de encarar un trabajo en el
que se pone el acento en la importancia de la puesta en

valor productivo de un territorio comunmente desa-

¢/ PORTER, Michael - La ventaja competitiva de las naciones.



tendido, como son las dreas periurbanas de los ejidos
municipales, lo ubica como pionero en el abordaje del
nuevo rol que los gobiernos locales estan llamados a

cunplir en el actual escenario econdmico.

1.2. La Unidad del Territorio.

La visidén del territorio dividida en los compartimentos
estancos: urbano/rural, ha dado lugar al tratamiento
del mismo sequin dos realidades distintas y
précticamente antagdnicas, a las gue separa una linea
imaginaria cominmente denominada "el 1limite de 1lo

urbano' privilegiando asi una de ambas categorias.

Esta posicién tiene su razdén de ser en el hecho de gque
efectivamente, a pesar que en el procesc histdérico no
siempre fue de esta manera, una de esas categorias -la
urbana- es la que en su desarrolloc y consolidacién, ha
acarreado consigo la 1idea de progreso, tanto por
constituir la parte del territorio donde se localiza la
gran mayoria de los equipamientos y servicios, cuanto
por ser en la que el habitat cuenta con mayores posibi-
lidades de brindar una mayor calidad de vida en cuanto

al acceso de los servicios de la vivienda.

10.



Por otra parte esa modernizacién de la vida cotidiana
viene dada por la incorporacioén de la ciudad al proceso
productivo moderno, basicamente asentado en el valor
agregado de los productos primarios mas gque en estos
ultimos, y en el caso de Parana, en el asentamiento de
funciones administrativas de escala provincial, local

y regional.

Todo ello da por resultado también una concentracién de

oportunidades laborales y de ingresos variados.

La potencialidad comunicadora e intercomunicadora de la
escala urbana, es otra de las dimensiones de la amplia

brecha dque parece separar ambas categorias.

Lo rural, en el contexto del ejido municipal, queda asi
en el drea de lo peri, de lo marginal, como aquella
parte del territorio que si cumple algin rol, este no
aparece claramente definido.

Es el gque corresponde a un protagonismo histdéricamente
declinante del wvalor de aquellas actividades
relacionadas con "la tierra" o "la naturaleza", sobre
la gue se asientan habitats de distinto grado de
precariedad y gue en cualgquier caso no gozan de los

beneficios enumerados para el sector urbano.

Tampoco tiene esta franja de tierra periférica escala

11-



suficiente para - al menos en una primera aproximacion
- albergar alguna actividad de impacto provincial o

nacional de tipo primario.

Lo rural tomado asi como una realidad territorial
masiva que se desarrolla del otro lado de la linea de
borde de lo urbano, queda entonces relegado a ser el
continente de sucesivas y crecientes invasiocnes de lo
urbano, o el 4rea donde se localizan todas aquellas
actividades indeseables para la vida cotidiana de 1la
ciudad: carceles, hospitales psiquidtricos, asilos,
industrias contaminantes a niveles no aceptables para
la ciudad, etc.

En el mejor de los casos se trata de localizacicnes de
instalaciones que por su tamafio y/o actividades
requieren espacios a dicha escala como regimientos,
base aérea, etc.; ©o de alguna iniciativa aislada
individual o de pequefic conjunto que aproveche algunos
de sus mejores valores paisajisticos para el ocio y el
tiempo libre.

Al imponerse asi el medio construido sobre el medio
natural, y producirse la cementacidén del &drea a gue
este avasallamiento ha dado 1lugar, se han perdido
paulatinamente , los rasgos identificatorios que 1le
otorgaran las caracteristicas naturales que le dieron

origen.

12.



La planificacién y gestién de wun nueve modelo
territorial para el éjido de Parana, debe hacerse cargo
de los nuevos parametros tanto de la economia comoc de
las distintas situaciones respecto del medio ambiente
v la calidad de vida de la poblacién del area, asi como
de la transformacidn que debe producirse en relacidén al
rol del Estado Local con respectoa a la asuncién de los
mismos.

La transformacién de 1la base territorial es
imprescindible, si se quiere modernizar los soportes de
la vida de la microregidén y permitir asentarla sobre
actividades socioecondomicas acordes con los
requerimientos actuales, recuperando al mismo tiempo
para el drea la fuerte identidad que la caracterizaba,
como condicidén de base para el logro de la misma y de
aquella asi como del mejoramiento de la calidad de vida

y del medio ambiente del area.

Por todo lo antedicho el presente estudio propone una
visidn integrada del territorio ejidal de Parand, que
apunte a una posible y necesaria interpenetracién entre
los distintos procesos econdmicos y sociales y las
consecuentes vinculaciones existentes entre la
estructura econémica, institucional y cultural de una
realidad social determinada vy las estructuras

espaciales del medio natural en el que se desarrollan.

13.



Se trabaja pues con el territorio de una regidén en su
conjunto o mas apropiadamente, de una microregidén o
unidad microregional: la UNIDAD MICROREGIONAL PARANA
(UMP)}, en la gque el centro urbanc es el area donde se
produce la agregacidén espacial de funciones centrales
y de masa demogrdfica critica.

Las relaciones ciudad-campo expresan en su conjunto las
vinculaciones concretas entre medios ecolégicos
diferentes, mediatizadas por el mayor o menor grado de
estructuracién espacial, de base terciaria, el perfil
demogrédfico histdricamente resultante, la utilizacién
de los recursos naturales respectivos y el mayor o
menor aprovechamiento 1local vy regional de los
excedentes econdmicos reales, entre sus variables mas
relevantes.

Se ha adoptado la definicidén de la funcidn regional que
se refiere a la misma como una combinacidn de
estructuras masivas de oferta y demanda de bienes y
servicios, los que se dan jerarquizadamente en funcidén
de los perfiles de la distribucidn del ingreso y de la
incidencia de la accesibilidad tecnoldgica vy
operacional, conceptos que perfeccionan la descripcidn
de la realidad del espacio regional en relacidén a la
que se refiere a las proplas caracteristicas fisicas

tomadas como excluyentes.

14.



Ellos explican ademds en sus miltiples variaciones de
interrelacién e interdependencia espaciales intra e
interregionales, la realidad socioeconémica resultante
y su consecuente potencialidad de transformacidn.

1.3. Las Transformaciones planteadas.

El presente estudio surge como claro emergente de ese
proceso de cambio y transformacién de las institucio-
nes, gque la dindmica socioecondmica ha convertido
rapidamente en obsoletas, o al menos con una carga

importante de ineficiencia de arrastre.

Es por ello gque la propuesta en €l contenida responde
al desafio planteado por el municipio en términos de
producir las transformaciones necesarias para orientar
el destino de un territorio potencialmente productivo,
que puede contribuir de manera significativa a revertir
la realidad econdémica y la calidad de vida de 1la
peblacién del mismo.

Dicho desafio supone un singular esfuerzo creativo que
permite reordenar un sistema de proyecto y gestion,

objetivos, metas y estrategias, marco tedrico vy

15.



metodoldégico, tradicionalmente instalado en el abordaije

de la problemdtica origen de este estudio.

Esto se relaciona con la bhisqueda de los mecanismos -
o la adaptacién de los existentes~ para la gestioén y

ejecucidén de las acciones propuestas .

Es altamente auspicicso y no menos relevante, que este
proceso de transformacién , sea encarado en el ambito
de la Administracién Local, en el gue deberdn gestarse
las transformaciones que permitan la concresién del
nuevo modelo propuesto, invirtiendose el sentido
tradicional de este tipo de propuestas y ubicandolas en
el plano en el que realmente deben producirse: el
espacio en el que se desarrolla la vida cotidiana de
sus habitantes.

El enfoque planteado se encuadra en el marco de la
dinamica actual del conjunto del pais, tal como se
precisa en el documentc que suscribiera el Sr. Presi-
dente de la Nacidén y los Gobernadores de las Provincias
Argentinas y el Intendente de la Ciudad de Buenos Aires
en la Asamblea del Consejo Federal de Inversiocones de
diciembre de 1993 en la que se firmé el Acuerdo Federal
Programa de Mejoramiento de la Competitividad de 1la
Micro, Pegueifia y Mediana Empresa, en el que se consigna
que en consideracidn a:

16.



"Que el Gobierno de la Nacidén Argentina ha dado pasos
fundamentales para crear las condiciones necesarias
para una profunda reestructuracidn; el afinazamiento de
la gestién democratica y la reafirmacién federal, en el
plano politico; la reforma del estado que implica la

redefinicidén de su rol; ..."

..." permiten a nuestro pais el diseno de estrategias
gue promuevan un desarrollo social equitativo y una
nueva insercidédn en el contexto mundial. ¥

"Que desde el punto de vista institucional, los
gobiernos provinciales y los municipios adguieren un
papel preponderante en la gestion del desarrollo
socioecondmico Jjuntamente con las organizaciones
intermedias de caracter sectorial y con los ambitos

superiores del conocimiento,..."

"Que, para el crecimiento y desarrollo del sistema
productivo, acorde con los principios senalados
precedentemente, los microemprendimientos y 1las
pequenas y medianas empresas representan un elemento de
fundamental importancia, en 1la medida gque reunan
condiciones favorables para el cambio y generen rapidas
respuestas en el corto y medianc plazo, tales como la
flexibilizacidén productiva, la creacién y ampliacidn
del empleo, una gestidén mAs personalizada y la
dinamizacidén de las economias regionales, por su

localizacién en todo el ambito del pais."”

17.



"OQue cualquier estrategia de fortalecimiento del
mencionado sector empresarial debe dar primacia a los
conceptos de competitividad y calidad total, como udnica
posibilidad de supervivencia y evolucién frente a las

exigencias del nuevo contexte internacional"

" En tal sentido es funadamental tanto a través de la
asistencia financiera como técnica, la induccién al
aumento de la productividad y al logro de las condi-
ciones organizativas y tecnoldgicas, que le permitan al
proyecto empresario alcanzar garantias ciertas de

viabilidad y arraigo..."

Las propuestas de desarrollo para el cinturdn periur-
bano potencialmente productivo de Parana contenidas en
el presente estudio, aparecen pues enmarcadas en las
peliticas nacionales y provinciales, aunque apuntando
a lograr 1las transformaciones requeridas por 1las

mismas desde y para el ambito local.

18.
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2. CARACTERISTICAS DE LA BASE SOCIOECONOMICA DEL AREA.

Las caracteristicas de las variables mads relevantes de la base

socioecondémica son:

2.1. Poblacién.
El Municipio de Parana cuenta seqiin cifras provisorias del dltimo
censo con 206.848 habitantes, lo cual representa casi las tres
cuartas partes de la poblacidén del Departamento Parand y poco mas
del 20% de la de la Provincia de Entre Rios.
| Tabla 1
Poblacidn y Viviendas

Viviendas Poblacidn

Provincia 296185 1020257
Departamento 78407 277338 |
Localidad 57080 206848 "

Fuente: Censo 1991

Si bien la ciudad capital de Parand registra la mayor densidad
de poblacidén de la Provincia, ha sido considerada como una capi-
tal de moderada concentracidén en comparacidén con otras capitales,

entanto sélo la habita el 20% de la poblacidén total provincial.

Esta moderada proporcioén, sin embargeo, muestra una tendencia

ascendente, a partir del Censo del 47.

19.
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En este creci- GRAFICO 1
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presentando después de San Juan, la menor proporcién de oriundos
de otras provincias. 7/

2.2. Evolucién de la Poblacidn.
La tasa de variacidn intercensal muestra gue en los udltimos 10
anos, la poblacién de la ciudad ha crecido un 29.6%

La ciudad de Parand tiene un crecimiento sostenido a lo largo de

’/ Fuente: INDEC - Censo 1991. Anticipo de Resultados
definitivos del Total del Pais.
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las dltimas GRAFICO 2
decadas. @REOMENTOINTERCENSAL 1960 - 1991j
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El crecimiento sefalado responde a una tendencia que se produjo

en todo el pais, de movimientos migratorios hacia las capitales,
motivado por la crisis del agro.

El grdfico 3 muestra la variacién intercensal de las tres princi-
pales ciudades de Entre Rios.

En el caso de Concordia, se observa un crecimiento importante
‘entre el 60 y el 80, descendiendo en la uUltima década.
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GRAFICO 3 Gualeguaychu
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En comparacidén con el departamento y la provincia, cuenta con

menor  propor-
cidén de varo-
nes.

En efecto, el
indice de mas-
culinidad es de
89.8% contra el
91.7 del depar-
tamento y el
96.3% provin-
cial, lo cual
puede indicar
una nmigracién
predominante-
mente masculi-

na.

GRAFICO 4
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GRAFICO 5

POBLACION DEL MUNICIPIO, DEPARTAMENTO Y
PROVINCIA SEGUN CONDICION URBANA /RURAL.
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la ciudad.

La poblacidn se
concentra en la
zona urbana,
entantoe en el
perimetro ex-
traurbano muni-
cipal, aidn
cuandc existen
pequenas zonas
destinadas a
cultivos y cria
de animales, la
problacioén no
alcanza al 4%
d e 1 o s
habitantes de
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GRAFICO 6 La mayor con-
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2.3. Poblacion Econdmicamente Activa

La poblacién econémicamente activa de la Ciudad de Parand es
seguin la Encuesta permanente de hogares, poco mds de la tercera

parte de la poblacién total (34.9%). De esta proporcidn solo el

2.7% se encontraba desocupado en mayo del presente afo.

Este 34.9% de PEA es relativamente bajo si se lo compara con

otras localida-
des semejantes
Yy cercanas,
como por ejem-
plo Santa Fé,
gque tiene una
proporcion de
41.4%.

Este hecho
puede relacio-
narse con la
existencia de
un relativa-
mente elevado
porcentaje de
menores de

hasta 14 anos

(32.4% contra 30.6% del total del pais vy 29.9% de la localidad

de Santa Fé y con un menor porcentaje de mujeres incorporadas al

GRAFICO 7
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ocupada, el 84.5% no busca otro trabajo. Esta cifra también es
superior a la vecina localidad de Santa Fé, en la cual en esta
situacidén se encuentra el 78.5%.

En los ultimos diez anos, la tasa de actividad se ha mantenido
constante, con un ligero incremento en la segunda parte del arho
92 y comienzos
del 93.La tasa

GRAFICO 8
de desocupacion

TASAS DE ACTIVIDAD, DESOCUPACION Y ;
SUBOCUPACION HORARIA DE PARANA. 1993 I registra  un
0.0 pico en octubre
35.0 4 \/\W del 89 ’ luego
S0 . ) desciende

vso vuelve a mani-

festar una ten-
20.3-

dencia en asc.
15.0 4
desde mayo del

1999 afio pasado.
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40— T T T T 1 T T 7 T T T T T T T T T T l a tasa de
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[ — Aglividod —+— Dasocupacion —H#~ Subecuzoc. herorin } horari a a’/ p

muestra altiba-
jos. En la ultima etapa, luego de alcanzar el 12.9% de la PEA en

octubre de 1992, vuelve a descender en mayo de este ano a 9.3%.

®/ La poblacién subocupada es aquella que trabaja menos de
35hs/semanales y desea trabajar mas. La tasa de subocupaciédn
horaria es el porcentaje entre la poblacién subocupada y 1la
poblacidén econdémicamente activa.
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PEA Ocupada seqin Intensidad de la Ocupacién

La mayor parte de la poblacidn ocupada. trabaja entre 30 y 40 hs.

semanales. Este numero de horas semanales colinclide con el horario

de trabajo de la administracién piublica que, como luego se vera,

constituye uno de los principales componentes de la estructura

productiva.

La ciudad
de SantaiFe
Presenta
una con-
figuracién
similar
aungque hay
una mayor
proporcién
de pobla-
cién ocu-
pada que
trabaja en-
tre 46 y 61
horas sema-

nales.

Horas irabojadas

NS-NR

Mo trebaoje

B2 y mes

GRAFICO 9
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La intensidad de la ocupacidén por sexo muestra que los varones

GRAFICO 10
PtA OCUPADA EN PARANA SEGUN SEXO I
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los hombres es alrededor del 8%

trabajan mas
horas gue 1las
muijeres. En e-
fecto, el por-
centaje de so-
breocupados %/
alcanza al 39%
mientras entre
las segundas
apenas supera
e 1 15 % .
Inversamente
entre las muje-
res con subocu-
pacién visible
es de 16.2%
mientras entre

°/ Sobreocupados son aguellos que trabajan mds de 45 horas

semanales.



PEA Desocupada.

La poblacidén caracterizada como desocupada se compone en un 45.9%
en nuevos '
trabajadores vy

GRAFICO 11
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Entre los varcnes desocupados, la situacidén es inversa. Mas de

GRAFICO 12
POBLACION DESQCUPADA POR INTENSIDAD DEi

LA DESCCUPACICN. PARANA, MAYO 1991

607

50%

407

0% A

207~

' N Sﬁ\g;\\
oz S \‘~ ' &i\\\

Hoslo 1 mes De 1 o3 meses
Fuente: NDEC y EPH

nuieres.

las dos terce-
ras partes ha
tenido una ocu-
pacién ante-

rior.

El 58 % de 1la
poblacién deso-
cupada declara
estarlo desde
hace mas de 3
meses.

En esta situa-
cién se encuen-
tra el 52.4% de
los wvarcnes y
el 65.4% de las
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32.

2.4. Estructura Ocupacional.

La conformacidén de la PEA segun categorias ocupacionales permite

conocery la

productivo.

insercién de 1la poblacién ocupada en el sistema

En Parana, la categoria asalariados reune la mayor proporcidén del

enpleo.

La estructura se ha mantenido relativamente constante.

En el 14dl-
timo ano
para el
cual ﬁay
informacién
disponible

(Mayo de
1991), se
registra un
aumento de
los asala-
riados y de
les patro-
nes y una
disminucidn
de la cate-
g or 1 a
"cuenta

propia".

GRAFICO 13

ESTRUCTURA™ OCUPACIONAL
PEA SEGUN CATEGORIA — PARANA — 1991
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33.

Esta modificacidén podria deberse a un cambio en la metodologia
de modificacidén de las categorias "patrén" y "Cuenta propia"™ en

el marco de las nuevas tendencias de la actividad econdmica.

Tabla 2

Evolucién de la PEA seqin Estructura Ocupacional
(En porcentajes)

|CATEGORIA 1280 1985 1988 1989 19%0 1591
OCUPACIONAL
Patron 3.7% 4.0% 3.4% 3.4% 2.9% 4.5%
Cuenta=propia 20.9% | 21.4% | 18.0% | 19.5% 21.4% 17.1%
Asalariado 75.0% | 73.2% | 78.2% | 76.5% 74.7% 77.5%
Trabajador sin 0.4% 1.4% 0.3% 0.7% 1.0% 1.0%
salario




Si se considera GRAFICO 14

la PEA del
aglomerado
Parana seguin la
r ama d e
actividad para
el ano 91, mas
de la mitad de
la poblacién
ocupada se
dedicaba a los
Servicios co-
munales, S0-
ciales y per-
sonales, Este

porcentaje es

coherente con la condicidn de capital politico-administrativo de
la ciudad. Esta céracteristica comin al pais en su conjunto, se
puede agudizar en este caso dado la tradicién histérica de
Parana, que en 1854 fue sede del Gobierno Nacional y tendié a un
desarrollc cultural y administrativo a imagen de Buenos Aires.
Esta situacién en la gue el mayor peso esta representado por el

sector publico tiende a disminuir en el marco de la rees-
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tructuracién del mismo llevada a cabo por los gobiernos



provinciales y municipales *°/, lo cual conducird a una necesa-
ria reconversidn de los recursos laborales.

En segundo término, se encuentra el sector comercio, restaurantes
y hoteles. La importancia de este sector, coherente con el perfil
de ciudad ya senalado, se ha incrementado por la caracteristicas
de centro urbano-turistico que Parand ha ido acentuando en el
cursoc de los ultimos ahos.

La tercer rama de actividad en importancia es Construcciones con
el 8%.

En lo referente a la evolucidn de la participacidén de la mano de
obra en las distintas ramas, podria decirse que en los udltimos
dos anos se ha producido un relativo aumento en todas la ramas

a excepcidn de la industria manufacturera y Servicios.

**/ Vease "Bases para el desarrollo econémico de la Pro-
vincia de Entre Rios" Documentos para el andlisis multisectorial.
Encuentro del 13 de agosto de 1992. Gobierno de la Provincia de
Entre Rios
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Tabla 3

Evolucién de la PEA seqgin Rama

(En porcentajes)

de Actividad

RAMA DE ACTIVIDAD

1985

1988

1991

Agric.,caza,silvic.y
pesca

0.6%

0.3%

1.1%

Explotac.de minas vy
canteras

o
-

o
op

IlIndustrias manufac-—
tureras

~J
(03]
o\

Electricidad, gas y
agua

H
S
o

8.0%

IlConstruccion

Comercio, restaur.y
hoteles

24.0%

Transp.almacen.y
comunicac.

[+)
L
od

oe

Financ.,segur.,
b.inm.y serv.empres.

NS
»

[6)]
o0

=

o

Serv.comun. ,social.y
personales

47.2%

52.5%

El mayor aumento relativo se verifica en transporte, almacena-

miento y comunicaciones y comercio, restaurantes y hoteles

INDEC - EPH. 1991




3. CARACTERIZACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

3.1. Actividad Agropecuaria.

Histdéricamente, la produccién agropecuaria ha sido la
actividad principal en general, en todo el territorio
. de Entre Rios, que asistidé a intensos procesos de
colonizacidn y de extraccién de recursos naturales. Aun
con fluctuaciones importantes en las dos iltimas
décadas sigue siendo el principal sector en importancia
en la Provincia y representa el 27.6% del producto

bruto geogrdafico *'/.

En la UMP Parand, y en el centro de la provincia, donde
comenz¢d la agricultura, los procesos de colonizacién
mencionados mds arriba, dejaron una significativa

cultura agricola pastoril a pesar de que la

**/ INDEC Sintesis Situacién y Evolucioén Social. PBG 1988.
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colonizacién en Entre Rios no alcanzd la importancia

econdmica de la de Santa Fe.

Esta tradicidén cultural, ha favorecido el desarrollo en
dreas subrurales, de reducido tamano, alrededor del
éjido urbano, de explotaciones productivas como la
agricultura extensiva o cria de animales no asimilables
a la superficie de la explotacién.

Todo ello, en desmedro de la actividad eminentemente

granijera para la cual dichas areas fueron pensadas.

Sin embargo, el Ultimo relevamiento efectuado por el
Departamento de Citricultura y Horticultura de la
Subsecretaria de Asuntos Agrarios de la Provincia de
Entre Rios '*/ registra la presencia de 45 productores
con una superficie promedio de 8 Has por

gquinta, es decir 360 Ha. de dedicacidén permanente

especialmente de hortalizas de hoja y un volumen de

*?/ Ver Plan de desarrollo horticola para la Provincia de
Entre Rios. Departamento de Citricultura y Horticultura. Diciem-
bre de 1986.



produccién anual de entre 4 a 5 mil toneladas.¥

La actividad tambera, tradicional en el Departamento,
cuenta con algunos pocos establecimientos en la UMP.
Estas explotaciones poseen extensiones inferiores a la
unidad econdmica minima, por lo cual utilizan en forma
furtiva, para el pastorec de los animales, tierras
relativamente abandonadas o no en produccidn.

Habitualmente venden su préduccién a la Cooperativa de

Parand (COTAPA).

En general, la actividad agropecuaria presente en el
perimetro extra-urbanc de Paranda, se caracteriza por
explotaciones pequenas, con escasa innovacién tecnold-
gica, poca disponibilidad de capital y problemas en la

comercializacidén y transporte de la produccidn.

En el dltimo periodo se ha comenzado a incorporar la
tecnologia de inverndculos, emprendimiento llevado a

cabo por algunos pocos productores tradicionales

39.



(aproximadamente 12) y, en el corriente ano, funda-
mentalmente por un Programa impulsado desde la Secreta-

ria de Produccioén de la Municipalidad. *3/

Se trata del Programa "Proyecto de trabajo en apoyo de
emprendimientos horticolas bajo invernadero" cuyos
objetivos son: lograr wuna produccién horticola
significativa que permita obtener mejores condiciones
de mercado aprovechando dreas fiscales subaprovechadas
y favoreciendo estrategiag conjuntas de produccidn,

utilizacidén de la mano de obra y de comercializacidn.

Para el cumplimiento de esos objetivos se destinan 15
Has. de terreno municipal, dotadas de infraestructura
bdasica (agua, 1luz, accesos Yy vigilancia) vy con
estratégica ubicacién (sobre el acceso norte de la
Ciudad, a menos de 15 Km. del mercado concentrador "“E1
Chq:rﬁa" Yy se las otorga en caracter de comodato.

El programa incorpora asistencia técnica y capacitacidn

**/ Informacién suministrada por los Ing. Javier Vilanova y
Juan C. Flematti de la Secretaria de Produccién.



para los nuevos preoductores. En la actualidad hay 31

contratos de los cuales 24 comenzaron la producciodn.

Existen en el perimetro extra-urbano, otras dos
actividades a las que se les estd brindando apoyo y
asesoramiento desde la Secretaria de Produccidén: la
cunicultura (aproximadamente 20 productores con 20.000
cabezas) vy, en forma mas incipiente, la apicultura.En

el ano 1990, la estructura ocupacional para la rama

GRAFICO 15
AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCéj
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agricultura, caza, silvicultura y pesca nuestra una
elevada proporcidén de cuentapropismo, coherente con las
caracteristicas de las explotaciones ubicadas en el pe-
rimetro extra~urbano con las caracteristicas senaladas

anteriormente.

42.



3.2. Actividad Industrial.

La Ciudad de Parand tiene una trayectoria industrial
que data del siglo XVII, durante la dominacidnespanola
cuando los Jesuitas inician la industria calera, fabri-
cando y exportando cal y yeso a Buenos Aires, Santa Fe,
Corrientes y Asuncién. En 1809 existian vya 11
establecimientos caleros./

La naturaleza de las tierrés arenocarcillosas favorece
la elaboracidn de ladrillos, tejas, canos, baldosas e
infinidad de utensilios de alfareria, dando lugar a la
instalacién de numerosas fabricas que en promisoria

extension fueron enriqueciendo la industria.

A fines del siglo XVIII se vive una época de progreso,
de radicacidén de industrias y corrientes migratorias

(principalmente de vascos y catalanes).

*/ Ofelia Sors. Dos Siglos de Parand
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A partir de 1854, afio en que se instala el gobierno de
la nacidn en Parand, se produce el auge de la ganaderia

con la incorporacidén de los saladeros

En 1905, la fabrica de fésforos Victoria, se constituye
en el establecimiento fabril mds importante de 1la
ciudad.

Otras fdbricas se suman a las anteriormente menciocnadas
tales como las de molinos, malacates y bombas, la de
manufactura de tabacos, la de mosaico, baldosas y tejas
y cemento armado y en 1910 abre sus puertas la fédbrica

de hielo, soda y refrescos.

En la década del 30 se instala en las barrancas entre
el arroyo antofiico y Bajada Grande, zona de antiguas
caleras, la fabrica de cemento portland gue senala un
hito en el proceso de industrializacidén de minerales
calcéreos. También se constituye la entidad industrial
Compania General de Ceramicas COCERAMIC, integrada por

nuevas y antiguas fdbricas de cerdmica y mosaicos.

44,



Este desarrollo de distintas actividades industriales
(agroindustrias, metalmecdnicas, editorial, etc)

marcaran la evoluﬁién del sector hasta la actualidad.

En el ano 1991, la industria manufacturera ocupa el

GRAFICO 16

INDUSTRIA MANUFACTURERA
PEA OCUPADA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
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8.8% de la PEA ocupada y en la misma mds del 70% son

asalariados.
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La poblacién ocupada en la industria se ha mantenido
relativamente estable en la Wltima década, con dos cai-
das, una importante en el ano 85 y una pequena caida en

la iltima onda de la EPH.

GRAFICO 17

PEA OCUPADA EN LA INDUSTRIA SEGUN
NIVEL EDUCACIONAL. MAYO 1991
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la primaria completa y aproximadamente el 10% de los

mismos tienen educacién superior o universitaria.

La udnica informacidén disponible desagregada a nivel

localidad, es el numero de establecimientos por ac

GRAFICO 18

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES SEGUN I
DIVISION DE ACTIVIDAD. 1974 — 1985
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tividad industrial, lo cual no aporta demasiado res-
pecto de la magnitud de la actividad. En lo que res-

pecta a los establecimientos industriales, los Wltimos

47.



datos son justamente del Censo Econdémico de 1985 y
de acuerdo al mismo entre el 74 y el 85, la variacidn

en el n? de establecimientos industriales da una tasa

negativa del 8%.

Los establecimientos industriales pasaron de 349 a 321.

Estos resultados, coherentes con la situacidén global
del pais en dicha década, en la gque se produjo una fu-
erte retraccién de la actividad industrial no repre-
sentan la situacidn de la Provincia de Entre Rios que
fue una de las cinco provincias de mayor crecimiento en
dicho sector.

El numero de establecimientos industriales de la Pro-
vincia crecidé un 10.7%. El maximo crecimiento lo tuvo

Concordia con una tasa positiva del 20%.%®/

**/ Programa de Estudios Energéticos Regionales. Documento
nro.l4. Diagndstico Socioecondémico Provincial - Entre Rios. 1990.



Tabla 4: Establecimientos Industraiales de Parand

- Comparacién 1985/1974 -

49,

TIPO DE ACTIVIDADES 1974 1985 Comparacion %
CODIGO CIIU

21.Productos alimenticios, bebidas y tabaco 7 14 0 l 3 8 _l 496
32.Textiles, prendas de vestir e ind.dal 17 9 _47-1%
33.Ind.da la madera y prod lincluldos 51 27 _47.1%
nuebles
34.Fab.de papel y prod.Irnprantas y 2 3 l 7 "'26 ; 1%
Editoriales
S A W RS g PRT 13 21 61.5%
35.Fak.qda prod.minerales no metilicos 4 2 2 O "‘52 - 4%
37.Industrlas metillicaa bésicas 2 5 150 . 0%
38.Fab.de prod.metilicos, maqulinaria y 49 79 61.2%
equipo
39.0tras industrias manufactureras 1 2 5 _58 . 3%

TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS 349 321 -8.0%

Puente: INDEC y Direc. de Bstadistica de la Prov. de Entre Rios — List. del Censo
: Econdmico 1974 y 19385,



Un andlisis desagregado de cada actividad, permite
identificar aquellas que tienen peso en la actualidad,

superando la media nacional.. Estas son:

Es

Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carhe
Elaboracion de fiambres exbutidos y similares
Elaboracion de productos lacteos y helados
Elaboracion de productos de panaderia y confiteria
Elaboracion de pastas alinmenticilas secas y frescas
Elaboraclen de hielos

Elab. de bebidas no alccholicas y mguas gaseosas
Inpresion de dlaries y revistas

Fabricacion de ladrilleg comunes

Fabricacion de ladrillos de maquina y baldosas
Fabricacion de mosaicos

Recauchutal)e y vulcanizaclon de cubiertas
Industriag basicas ds hierro y acerc

Pabricacion de productos da carpinteria metalica

Fabricaclion de acunuladores electricos

interesante seflalar que las mismas

coherencia con la tradicion historica de

tienen gran

la actividad

productiva en la Provincia y particularmente en la UMP:

Ya se ha sehalado mds arriba el inicio de la
industria de derivados de la actividad ganadera
(Frigorificos y elaboracidén de fiambres, embutidos y
fabricacion de productos lacteos).

. El gran nuimero de panaderias y de fdbricas de pastas
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de la produccién triguera, asi como la de otros
cereales (maiz, lino, cebada) provocéd, alrededor de
1880, generandc un gran numero de establecimientos
dedicados a la fabricacidén de productos derivados de
la harina. En el Censo de 1869 se registran 8
molinos, 2 a vapor, 1 situado en el centro de la
poblacidén, otro en el puerto y el resto en las
afueras, movidos a mula.

. La fabricacién de hielo también se origina a fines
del siglo XIX, incrementdndose hacia 1510

. Otros aspectos de la actividad industrial que
aparecen a fines del siglo pasado, adgquiriendo una
importancia gque permanece hasta hoy son: "los
talleres de carpinteria, herreria, mecanica, fabrica
de carros y carruajes...un astillero.. a los que se

suman establecimientos graficos."*s/

S1 se toma en cuenta la variacidén entre los censos
econdmicos del 74 y del 8%, algunas de las actividades
tradicionales han perdido importancia y/o se han
concentrade y otras han aumentado el numero de
establecimientos.

Entre las primeras podemos citar 1las industrias

relativas a la elaboracidén de fiambres, embutidos vy

¥/ Ofelia Sors. Dos Siglos de Parana



similares, que también presenta una caida a nivel
provincial:; productos de panaderia (varian
negativamente en un 3% pese al crecimiento de casi 20%
para el total de Entre Rios)'/ y elaboracién de
bebidas no alcohélicas y aguas gaseosas (probablemente

en lo relativo a fabricas de soda).

Resulta llamativa la desaparicidén casi total de 1los
establecimientos destinados a 1la elaboracién de
productos de cuero que muestran un fuerte crecimiento
en el nivel de la Provincia.®/

Un parrafo aparte merece la actividad de fabricacién de
ladrillos gue no aparece en los listados
correspondientes al Censo del 85 que sirvieron como
base a la confeccidn de los cuadros precedentes. En el
Censo del 74, en cambio aparecen 79 fabricas gue
probablemente fueron excluidas del listado del ultimo
censo debido al grado de informalidad de dicha
actividad que es caracteristica de la zona extraurbana
de la ciudad.

Esta actividad es efectuada, en muchos casos, por

*?/ Ver anexo II

¥/ Los datos de 1985 para Entre Rios muestra un aumento de
las curtiembres de un 83.3%, se duplican los establecimientos de
fabricacién de bolsos y valijas y desaparece uno de los 9 desti-
nados a fabricacidén de calzado de cuero.(El de Paranad)



por grupos familiares en forma rudimentaria e inestable
y resulta dificil de dimensionar. Otro hecho llamativo,
relativo al rubro es gque la principal fabrica de
ladrillos cerdmicos, COCERAMIC, entrd en convocatoria
de acreedores y se transformd en una cooperativa
manejada por los antiguos operarios, disminuyendo su

significacidén econémica.

Aumentaron las firmas dedicadas a la matanza de ganado,
preparaciodn y conservacion de carne (que representan el
17% del total de establecimientos de la Provincia), las
. elaboradoras de: productos lacteos y helados, pastas
| alimenticias (26.7% del total provincial) y hielo
(60.0%).

Otros sectores en crecimiento en cuanto al numeroc de
plantas han sido: industrias basicas de hierro y acero,
fabricacién de productos de carpinteria metdalica vy
fabricacién de acumuladores eléctricos.

Han crecido asimismo los establecimientos de
recauchutaje y vulcanizacidén de cubiertas en un 66% e

impresidn de diarios y revistas.

Se han desarrollado mds recientemente, a partir de la
creaciodn del Parque Industrial Ciudad General Belgrano,
dos actividades que aprovechan el insumo cercano fores-
tal: la de aberturas (puertas y ventanas) y la de

fabricacién de envases de papel y cartén.
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Un indicador de 1las principales inversiones de 1la

iltima década 1lo constituye 1la composicidn por
actividades de las industrias instaladas en el Parque

Industrial.

GRAFICO 19

||NDUSTRIAS INSTALADAS EN EL PARQUE I
INDUSTRIAL DE LA CIUDAD DE PARANA —~1993
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En segundo lugar se encuentra un
grupo de establecimientos de
caracter agroindustrial
relacionados con la produccidén de
alimentos y productos de la ma-

dera.

La fabricacién de sustancias vy
productos quimicos, cuenta en el
Parque industrial con 5

establecimientos.

Si Dbien no se dispone de
informacién relativa a volumen de
produccién ni personal ocupado
sobre el total de las empresas
radicadas, pueden distinguirse
dos grandes establecimientos
(Longvie Parand S.A **/ y Car-

*»/ La filial Paranad de Longvie abastece a todo el pais de
tres productos: calefones, termotanques y estufas.



tocor S$.A.%°/) y cuatro establecimientos en proceso de

reconversién y ampliacién (Aberturas Valentinuz, COTTI

S.R.L., Luls A. De Martin e Hijos vy Quimica Sorbalock

S.R.L.)

Muchas de las enpresas radicadas en el inicio del
Parque industrial, 1lo hicieron motivadas por 1los

beneficios impositivos de la Promocién Industrial.

En el caso de las dos mayores empresas (Longvie y
Cartocor), ambas filiales de grupos empresarios
radicados en otros centros de importancia (Buenos Aires
| y Cérdoba) las principales ventajas actuales que ofrece
la instalacién en Parand son la proximidad estratégica
respecto de los centros de origen de los insumos y de
consumo y las caracteristicas culturales del recurso
humano de la ciudad (alto nivel de instruccién, bajo
nivel de conflicto, menor costo y mayor productividad).
Ambos empresarios relevados sefalan la importancia de
la cultura del trabajo particular de la zona, lo cual
facilita el manejo de la empresa y eleva la calidad de

%/ Cartocor emplea a 245 personas, tiene el 25% del mercado
del pais en el rubro cajas de cartdén. Destina su producciodn
fundamentalmente a las empresas de actividad citrica y producen
en la actualidad 9 millones de m3. Han incorporado tecnologia de
origen americano y francesa que les permite producir 5000 cajas
en 20 minutos de trabajo y transformar 200 Tn diarias de papel
en cartdn.
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vida.

Otro rubro; el de las industrias de alimentos y las de
la madera tienen como principal ventaja, la proximidad
de la materia prima, lo cual reduce los costos de
traslado. .

Un ejemplo en crecimiento de este tipo de empresas es

el caso de Aberturas Valentinuz. Para esta empresa, la

principal ventaja se encuentra en la proximidad de la

materia prima utilizada en la actualidad: el
: eucaliptus.

Dicha especie abundante en el Departamento **/ y de
menor costo que otras maderas (por ejemplo el pino) fue
procesada por la empresa por primera vez. La tecnologia
incorporada de origen italiano le permitira obtener
mayor rendimiento y mejor calidad de produccidn con el
insumo seflaladc precedentemente, lo cual lo coloca en
posicidén competitiva en precios y lo habilita a expor-
tar (Chile, Taiwan, etc.)

Cabe sefalar gque la empresa reforesta por lo que

tiende a una integracidén total del proceso productivo.

**/ Los eucaliptus representan el 72% del total de plantas
Yy ocupan el 86% de la superficie forestada del Departamento
Parana. Censo Naciocnal Agropecuario. 1988.



El sector de productos de madera muestra una cierta
reactivacion en los dltimos anos. En el parque
industrial hay cinco establecimientos dedicados a este
rubro.

La disponibilidad de gas natural en la ciudad de Parand
puede transformarse en una ventaja adicional para todos
aguellos establecimientos para los cuales esta fuente
de energia es relevante (metalirgicas), siempre vy
cuando se efectien en el parque las instalaciones
correspondientes. 2*/

Con respecto al no funcionamiento de la planta de
tratamiento de efluentes, una de las empresas sefald la
importancia de su reparacién, sugiriendo como medida
alternativa que los empresarios del pargue asumieran la
reparacién y puesta en marcha de la planta de
tratamiento a cambio de una reduccidén en la tasa de

higiene y profilaxis.

*?/ Johnson Aceros, instalada fuera del parque, sobre la Av.
Almafuerte esta efectuando ya cataforesis con gas natural.



3.3. Actividad Comercial.

Existe muy poca informacién disponible referida a la
actividad comercial. Segun unos listados del Censo
Econdmico de 1985, brindados por 1la Direccién de
. Estadistica y Censos de la Provincia de Entre Rios,
existirian en esa fecha alrededor de 3301
estableimientos destinados a comercio, restaurantes y
hoteles, gque ocuparian a 9452 personas.

Dichos establecimientos representan el 16.5% de la
actividad comercial total de la Provincia y el 20.6%
del personal ocupado en dicha rama.

El promedio de personal ocupado es para la Provincia de
2.2. y para Parand de 2.8%

Si se toma en cuenta el Producto Bruto Geografico
Provincia, la gran divisidén correspondiente desciende
desde el 85 hasta el 88 de 16.0 a 14.2.
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Estos datos son coherentes con el comportamiento de la

PEA ocupada en la rama.

En efecto, de acuerdo a la Encuesta Permanente de Hoga-

res, la poblacién econémicamente activa ocupada tiene

un pico en el 85, luego desciende y recién muestra un

aumento en el ano 91, en la onda de mayo en la que

alcanza el 19.2%

Es de destacar que sdélo el 10% de los ocupados tienen

menos de primaria completa.
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En 1991, la PEA ccupada en Parana en el sector
comercio, restaurantes y hoteles es inferior a la de

Santa Fé en la misma época.

La tercera parte del personal ocupado en la rama
comercial es cuenta propista y mas de la mitad son

asalariados.



Tabla V

PEA Ocupada en Parana y Santa Fe

en comercios, restaurantes y hoteles.
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CATEGORIA OCUPACIONAL

%

PATRON

8.8%

| CUENTA PROPIA

33.1%

||ASALARIADO

55.4%

||TRAB.SIN SALARIO

2.73 |

“ TOTAL

100.0%"

Puente:

INDEC -

EFH

La comparacién con Santa Fé es ilustrativa ya que se

observa en esta ciudad un mayor humero de cuenta pro-

pistas, lo cual da cuenta de un mayor niumero de esta-

blecimientos comerciales de reducidas dimensiones.

En este sentido es importante mencionar que en 1la
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En este sentido es importante mencionar gque en la
ciudad de Parand existen importantes supermercados que
concentran un amplioc porcentaje del consumo. Algunos de
ellos tienden al autoabastecimiento (cria de pollos,

huertas bajo invernadero, fabricacién de pan, etc.)

En lo referido a hortalizas y frutas, hasta el momento,
la ciudad se abastece predominantemente de Santa Fé. La
produccién local apenas cubre aproximadamenbte el 10%

de las necesidades de la poblacidn de la ciudad.
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4. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POTENCIALES SEGUN LAS
CONDICIONES DEL AREA.

4.1. Consideraciones Generales.

 La caracterizacidn de las potencialidades productivas
del cinturdén periurbanc de la ciudad de Parand y las
propuestas para desarrollarlas se enmarcan en algunas
definiciones bdadsicas:

* El darea en estudio integra la Unidad Microregional
Parand y es la UMP la gue se piensa comoc un todo, en
la cual la modernizacidn y competitividad del sector
productivo debe darse en integracién arménica con la
dimensién ambiental y geografica.

* La meta econdmica, desde este punto de vista se
enfoca comc un aumento creciente y una mejora en la
calidad de vida de los ciudadanos de la UMP, estando
ésta intimamente relacionada con la competitividad

cuya dimensioén mds significativa es la productividad.
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* E1 desarrollo de la competitividad es asimismo un
hecho sistémico, en €1 intervienen una multiplicidad
de factores. "Las oportunidades y los obstdculos
tecnoldégicos, las experiencias y habilidades adqui
ridas por individuos y organizaciones, como asimismo,
las capacidades y la experiencia que fluyen de una
actividad. econémica a otra, tienden a establecer un
contexto que, por una parte, es especifico en cada
pais, regidn o incluso empresa y que, por otra,
constituye un ingrediente fundamental del proceso de
innovacién." 2/

* Desde este enfoque sistémico se privilegia la
articulacién del sistema productivo, ya que a partir
de esta articulacién, la introduccién de elementos
dindmicos y la incorporacién de tecnologia (de
producto, de proceso y de gestidn), que habitualmente
se produce primero en ciertos sectores industriales,
se difunde y se multiplica a las actividades basadas

en los recursos naturales y en los servicios.

* S1 bien la disponibilidad y aptitud de los recursos
naturales y la caracterizacidn industrial histérica
y reciente son importantes para pensar propuestas
vinculadas al desarrollc de la competitividad de 1la
UMP, existen otros factores tan importantes como los
primeros, a ser tenidos en cuenta en el andlisis y

3/ FAJNIYLBER, Fernando



prospectiva, entre los cuales se pueden citar:

- la infraestructura, sus caracteristicas y las
necesidades de ampliacién;

- la disponibilidad y administracién de los
medios de transporte y comunicaciones, los
sistemas de acopio, asi como la organizacién 4
los aspectos administrativos que influyen @ &

provisioén de materias primas e insumos

y en el traslado eficiente a los puntos de
destino final de los bienes producidos.

- los recursos humanos disponibles, su

diversidad y la calidad de su formacién;

- el desarrollo y difusidn de las telecomunica
ciones, la informatica y los servicios de
informacién electrénica.

* Desde este enfoque, las ventajas comparativas son
consideradas pero no definitorias en la conformaciodn
de un escenario productivo dinamico, orientado hacia
la competitividad.

Si bien la productividad se asienta en la iniciativa y
capacidades del sector privado, es de fundamental
importancia el rol del Estado, ya no desde un lugar
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paternalista o subvencionador, sino desde un papel

basicamente articulador e incentivador.

Porter sefiala " Los gobiernos... deben marcar la meta
apropiada, o productividad para el logro de la properi-
dad econdmica. Deben esforzarse por establecer sus
auténticos determinantes, tales como incentivos,

esfuerzos y competencia"?‘/

La politica de descentralizacién a nivel nacional hace
que tome importancia el rol del Municipio en la
generaciodn e implementacién de instrumentos especificos
de apoyo a los sectores productivos ya gue su proximi-
dad e interaccién con los distintos actores y sectores
de la comunidad le facilita 1la asuncién de un rol
articulador y potenciador de todo proceso de transfor-

macién productiva.

Expuestas estas premisas generales, se enfocan las
propuestas relacionadas con el crecimiento socio-
econémico del area en estudio.

Las mismas pueden plantearse en distintos niveles que
de abordarse simultdneamente permitirfian ir construyen-
do un escenario dindmico y de mutua potenciacién. -

**/PORTER. La venta’ja competitiva de las Naciones.
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4.2. ACTIVIDAD PRIMARIA

El primer nivel de abordaje tiene que ver con el

aprovechamiento de recursos naturales existentes en la
zZona.

El relevamiento de caracteristicas de la tierra del
drea periurbana de la ciudad de Parana revela que en
general existen condiciones climdticas y ed&ficas
adecuadas para emprender diversas actividades producti-
vas gque satisfagan las necesidades de desarrolloc del
drea preservando el equilibrio ecoldgico.

. Clima: Las  condiciones climdticas del &rea son
favorables y permiten la produccidén de una
amplia gama de cultivos.

El clima es templado, himedo, caracterizado
por la suavidad y ausencia de situaciones
extremas.

Las heladas constituyen una de las
adversidades mas importantes, si bien en 1la
zona son un fendédmeno ocasional.

Del andlisis de necesidades de agua de los
cultivos surge que el consumo 6ptimo de los
diferentes cultivos supera ampliamente los
valores de precipitacion. Situacidn que puede

atenuarse por practicas de manejo que mejoren
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las condiciones fisicas del suelo y aumenten
la capacidad de captacidén de agua.

Con la incorperacidén de la técnica de riego
pueden producirse cultivos mas exigentes en

agua.

El cultivo bajo cubierta, permite cultivar
especies con menor resistencia al frio y

ampliar el periodo de produccién.

. Suelos: Las condiciones eddficas analizadas, revelan

gue las principales limitantes de los suelos
gue ocupan la mayor parte del drea estudiada
-Agriudoles vérticos- son la erosidén actual
y el horizonte subsuperficial denso.

Este horizonte subsuperficial arcilloso les
confiere caracteristicas desventajosas
respecto de otros suelos que no lo presentan,
con una menor velocidad de infiltracidén del
agua de lluvia y por lo tanto un mayor
escurrimiento y peligro de erosidén si no se
toman las medidas necesarias para disminuir

la velocidad del agua excedente.

La menor velocidad de infiltracidén conduce a
una menor captacidn de agua en el suelo y por

tanto un mayor peligro de que los cultivos
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sufran estrés hidrico.

. Agua: La disponibilidad de agua para riego es
fundamentalmente de origen subterrdnec. Los
acuiferos presente proveen agua de mediana
calidad para los fines de riego por su alto
contenido en sales en algunos casos y por la
presencia de sodio en cantidades importantes
en otros.

Tanto los sales totales como la presencia de
sodio entre los cationes produce efectos
perjudiciales directos para el desarrollo de
los cultivos e indirectos al desmejorar las
condiciones fisicas del suelo.

Cuando la técnica del riego escomplementaria,
las lluvias ejercen un efecto de lavado de
las sales y sodio que pudieran
acumularse, no asi en el caso de cultivos
bajo cubierta en que el agua de riego es la
unica gue se aporta. '

En general hay poco estudios de la capacidad

de los acuiferos.

Un aspecto a tener en cuenta es la superficie de las
propiedades del Area: un 90% no superan las 5 Ha y el
71% tiene menos de 1 Ha.

Esto restringe las posibilidad de produccidén a activi-
dades de tipo intensivo en las gue el factor tierra es
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una limitante principal por la superficie disponible

sin considerar la calidad de los recursos.

Se requiere entonces de niveles adecuados en los demas
factores de la produccién, esto es mano de obra vy
capital disponible. '

Si la disponibilidad de mano de obra es baja se debera
aumentar la tecnificacién de los sistemas productivos
para alcanzar los niveles de produccién deseables.

Es entonces factible seleccionar dentro de una forma de
produccidén una combinacién particular de factores que
el productor este dispuesto o pueda utilizar. Desde
- sistemas con alto grado de tecnificacién con una mayor
cantidad de variables controladas a sistemas menos
tecnificados y de bajo costo gue generalmente son de
menos productividad.

Una familia tipo puede sustentarse con las ganancias
obtenidas con la produccién de determinadas especies en
una huerta a campo con 5 o 7 Ha, pero si dispone de una
superficie menor deberd aumentar el nivel tecnolégico
empleado o cambiar de produccién para que la huerta
siga siendo rentable.

Si la superficie de tierra cultivable disponible es de
1 Ha. podra seleccionar la actividad huerta sdlo si
dispone de capital para que este bajo cubierta, y asi
podra cubrir sus necesidades o expectativas de rentabi-
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lidad.

Una alternativa seria la floricultura o cultivo de
algunas especies aromaticas, actividades para las
cuales 1 Ha es una superficie considerable pero que

requiere una alta inversidn.

Las actividades productivas se orientan entonces segun
la combinacién particular de superficie, mano de obra
y capital, y en este caso conducen a la seleccidn de
actividades mas o menos intensivas de acuerdo a la

superficie de tierra cultivable de que se disponga.

Sin embargo las actividades productivas factibles mas
convenientes debera realizarse un riguroso estudio de
mercado, sin el cual el riesgo de fracaso aumenta nota-
blementea.

Este estudio de posibilidades de comercializacién

deberia incluir la venta de productos primarios para

consumo en forma directa como también la de productos
industrializados para mejorar su valor, lo que permiti-
ria su almacenamiento y venta fuera de temporada de

produccion como también la mejor comercializacidén de
los excedentes.
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PRIMARIAS POTENCIALES
El andlisis realizado nos . lleva a afirmar que la
produccidén de algunas especies horticolas, la floricul-
tura, algunas especies aromdticas que se adapten al
clima, como las actividades de granja son las mas
adecuadas y de hecho algunas de ellas estdan siendo
llevadas a cabo en la zona.

De acuerdo a las caracteristicas del drea de estudio
. relevadas en el diagnéstico se podria producir una
amplia gama de productos horticolas ubicando 1la
produccién en suelos que satisfagan los requerimientos
de cada especie, determinados por sus condiciones de

crecimiento.

Esto es, de acuerdo a la parte de la planta que. se
cosecha se requeririan condiciones de ambiente especi-

ficas para un 6ptimo desarrollo.

En el caso de especies en que se consuman organos
subterrdneos, sean raices, tubérculos © bulbos, se
requieren suelos de texturas livianas (arehosos) O con
una buena estructura, ya que estos drganos subterrdneos
son afectados directamente por las condiciones fisicas
del suelo, porgue el crecimiento se produce dentro de
él.
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Los cultivos horticolas en los que se cosechan parte
aérea, en cambio, son afectados por las condiciones
fisicas del suelo solo en forma indirecta e inciden mas
las condiciones ambientales extra-eddficas (temperatu-
ra, humedad relativa, vientos, etc.).

En todos los casos los requerimientos de nutrientes de
los cultivos horticolas son mas altos que los de los

cultivos intensivos como los cereales.

En general los suelos destinados a la producciones
horticolas son un soporte fisico, de ahi la importancia
de estas caracteristicas, en el que es imprescindible
adicionar nutrientes y materia orgdnica para mantener
la estructura y fertilidad.

Por el intenso laboreo a que son sometidos, las propie-
dades fisicas resultas mas alteradas gue en la utiliza-
cidén agricola extensiva, 1o que obliga a una constante
incorporacién de enmiendas organicas {abonos verdes,
cama de pollo, gallinaza, etc).

lLos cultivos horticolas son los que pueden tolerar el
déficit hidrico y generalmente se utiliza la técnica
del riego complementario.

Los sistemas de riego utilizados dependen de las
caracteristicas de cada especie, pueden ser riego por
manto, por surcos, por aspersion (en forma de lluvia )
y por goteo.
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Estos sistemas difieren tanto en costos como en
requerimientos y especializacién de la mano de obra y
fundamentalmente en la eficiencia.

En este punto es fundamental considerar la calidad del
agua disponible tanto para seleccionar el sistema de
riego a utilizar como el suelo donde se va a aplicar el

riego.

Cada sistema de riego se ve afectado por la presencia
de sales en forma diferente (corrosidén, obstruccién de
goteros, etc.) y a su vez afecta al suelo a través de
la cantidad de agua (con sales disueltas) que se aporta

- en cada uno de ellas.

Los suelos arenosos son lavados mas fécilmente por el
agua de lluvia gue los suelos arcillosos, peroc como
tienen menor capacidad de intercambio catidnico, 1la
presencia de sodio por ejemplo, los hace altamente

susceptibles a la dispersién y falta de estructura.

En todos los casos y para que la técnica de riego sea
efectiva y exitosa su aplicacién, deben realizarse una
serie de determinaciones gue consisten en la capacidad
de almacenamiento del perfil de suelo, la velocidad y
capacidad de infiltracidon del agua, la profundidad de
enraizamiento y requerimiento de agua de las diferentes
especies vegetales, necesidad de riego y frecuencia de

los mismo, necesidad de drenar el agua excedente, etc.
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Estas determinaciones deben ser realizadas en cada casoc

En principic este nivel de produccidn primaria deberia
tender al abastecimiento de la ciudad de Parand y su
entorno inmediato, tendiendo a reemplazar en el mercado
local a los productos de Santa Fé.en particular por un
profesional iddneo.

Las actividades productivas deberian ser apoyadas desde
el sector gubernamental con las medidas necesarias para
permitir su instalacién o su intensificacién.

Seria deseable contar con normativas (o legislacién)
que protejan los sistemas de produccién a iniciar de
forma tal que resulten atractivas por el marco de
seguridad gue se brinde.

Estos sistemas de produccién horticolas deberian estar
conectados o integrados a industrias en las gque, como
se planteo, se procese el excedente y se mejoren las
condiciones de venta ya sea mediante el envasado,
deshidratado, congelado o procesado para fabricacién de
encurtidos, harinas, etc.

Esto presenta numerosas ventajas. desde mejorar el
hdbito alimentario de la poblacidén al permitir una
oferta continua en el tiempo de productos estacionales
a la industrializacién de productos de menor calidad
gque tendrian menor precio en la venta para consumo

directo.
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Debe considerarse que las industrias deben trabajar en
forma permanente por lo que deberdn procesar diferentes
productos en distinta época del afio y por otra parte
deben disponer de materia prima de cada producto el
mayor tiempo posible, lo que se logra con siembras
escalonadas (sucesivas en el tiempo) y el empleo de
variedades o hibridos de cada especie con diferentes

ciclo.

Algunas de las actividades propuestas como 1la
floricultura y cultivo de algunas especies aromaticas
vya sea para extraccién de esencias o para secar Yy
envasar, ambas fisicamente factibles tienen actualmente
\ graves inconvenientes en la comercializacidén, por 1lo
gue pueden considerarse actividades complementarias en
forma inicial hasta estructurar un mercado adecuado.

Esto tenderd también la ventaja de permitir el ajuste

de técnicas de manejo de los cultivos.

Las actividades de granja generalmente son utilizadas
como complementarias, fundamentalmente por razones de
escala y oscilaciones de precios de los productos, pero
un impulso apropiado a estas actividades y el estudio
permanente de las posibilidades de comercializacidn,
permitirian absorber mano de obra de los hijos de los
pequefios productores gque generalmente emigran a los
centros poblados a desempehar tareas de baja remunera-

cion.
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Una actividad a considerar es la explotacidén de las
arcillas del sector aledano al rio Parand en el sector
suroeste del ejido municipal para la fabricacién de
cerdamicos o de arcilla expandida para la construcciodn.
Estudios realizados sobre materiales provenientes de
esta drea indican su calidad para la fabricacién de
cerdmica roja y arcillas expandidas para la construc-
cidén.

Existen algunas prospecciones gque indican gque 1la
cantidad de material arcillosoc permitiria encarar la
fabricacién de cerdmicos en gran escala y a largo
rlazo.

Seria necesario realizar un estudio de factibilidad de
explotacion de los vyacimientos, actividad que de
acuerdo a informaciones recogidas en la elaboracidén de
este informe se encuentran actualmente impedidas por

razones Jjuridico.

En sintesis el objetivo deseable, en relacidén a las
actividades primarias, seria la generacidén de una
cultura de producciodén tipo intensivo, adecuada tec-
nolégicamente, que apunte a la calidad y no solo a la
cantidad y al precio del producto.

En este sentido resulta un aporte significativeo el
Programa de Emprendimientos Horticolas bajo Invernadero
de la Secretaria de Produccidén de la Municipalidad vya
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que puede funcionar como efecto de demostracién para
alentar la modernizacidén del sector ya instalado y 1la
aparicién de nuevos productores.?®/

Otro factor que puede contribuir a la introduccidn de
elementos innovativos es 1la articulacidén entre 1la
agricultura en pequefia escala o familiar y la agroi-
ndustria que, ademds permite integrar procesos in-
tensivos en capital con procesos intensivos de empleo,
a partir de la combinacién de determinadas actividades
agricolas. Estas, al integrarse a un proceso de
transformacién industrial, permiten una mayor intensi-
dad de trabajo por hectérea.

En este sentido resulta fundamental la generacién de
estimulos para el procesamiento futuro de los cultivos
del sector agricola ya gque el desarrollo de un nidcleo
agroindustrial puede constituirse en el eslabén de la
cadena de produccidén con maycr capacidad de inducir
mejoramientos tecnoldgicos en las fuentes de abasteci-
miento, mediante la entrega de insumos o de asistencia
técnica para asegurar la calidad y regularidad de los
flujos de materia prima.

**/ E1 generar estimulos gue orienten hacia los cultivos
ecolégicos puede contribuir a que la produccién tenga un sello
que la haga interesante para ciertos segmentos de mercado dentro
y fuera de la ciudad.



Los gobiernos locales tienen un marco favorable para
generar espacios de concertacién de los distintos
representantes del sector preductivo y para promover
que los K sectores agroindustriales y/o 1los grandes
comercializadores de productos primarios (cadenas de
supermercados) contribuyan en las tareas de capaci-
tacidn, adaptacién tecnolégica y asistencia técnica y
financiera de los pequefios agricultores.
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4.3. PRODUCCION INDUSTRIAL.

En 1o que se refiere a las actividades industriales, la
UMP tiene determinada un area de asentamiento indus-
trial dentro de la cual se desarrolla el Parque
Industrial de Parand, ambos localizados en el 4drea
periurbana.

La ciudad de Parand posee ventajas para atraer capi-
tales de otros lugares del pais y/0 1inversiones
extranjeras.

Para ello cuenta con:

* El nivel de educacidén y cultura del trabajo de sus

recursos humanos.?*®/

* La proximidad estratégica respecto de los centros 4

**/ Es importante sefialar que la mayor parte de los ocupados
en la industria tienen instruccién superior a la primaria com-
pleta y aproximadamente el 10% de los mismos tienen educacidn
superior © universitaria.



origen de los insumos y de consumo.?/

* La escala intermedia que posibilita combinar
factores, tales como introducir elementos de
modernizacidn y mayor sofisticacidén de servicios sh
perder condiciones vinculadas a la seguridad y la
calidad de vida de sus habitantes.

* Las vias de acceso desde los principales centros ge
resultan adecuadas y se encuentran en buen
estado.

* El adecuado servicio de conexidén con la Capital
Federal de la linea aérea local, con precios
competitivos con las dos compainias de aviacién de

alcance nacional.

* El grado de conciencia de sus niveles dirigentes
{manifestado a través de los funcionarios provin
ciales y municipales y de los representantes de
las entidades empresariales) de la necesidad de
planificar concertadamente un perfil de ciudad que
incorpore aspectos productivos sin descuido de los

sociales y ambientales.

*’/ Esta ventaja y la idoneidad de los recursos humanos
fueron los argumentos de mayor peso sefialados por dos empresarios
de grandes empresas instaladas en la zona.



Son ejemplos de esta afirmacidn:

- El1 hecho de encarar un estudio como el
presente;

~ La creacién en el dmbito de la Municipalidad de
una Secretaria de la Produccidn que lleva a cabo
una tarea de promocidn y articulacién de los
sectores productivos de la ciudad. En este sentido
se destaca como @mbito privilegiado el ya creado

y en funcionamiento Consejo de la Produccién.

- La vocacién de articulacién entre las entidades
empresarias y la Universidad que han emprendido
en forma conjunta un estudio de diagndstico y

potencialidades de la Provincia. -

Algunos de los obstéaculos :
* La infraestructura del Parque, incluyendo la

planta de tratamiento de efluentes

* La dificultad de acceso a la informacidén (tanto
estadistica como aquella que posibilita la toma de

decisiones econdmicas)

* La naturaleza ocupacional actual de la poblacién de
Parand que presenta un marcado desequilibrio del
sector servicios con respecto al resto de los
sectores.
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4.4. LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA RECESARIA.

El Municipio, fundamentalmente a través de la Secre
taria de Produccidn, puede contribuir privilegiada
mente con la tarea de sentar bases de accidn del
sector publico que permitan crear las condiciones e

instrumentos necesarios para lograr la transformacién
productiva del &rea.

La "cercania" fisica e institucional posibilita
aumentar notoriamente la eficacia de su accionar, lo
supone controlado por los agentes econdémicos a quie
nes apoyva y se constituye en un instrumento desburo
cratizado y dgil al servicio de los sectores que
precisan asistencia sistematica.
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Entre las acciones mds importantes a desarrollar por el
Municipio para generar las condiciones necesarias que
posibiliten una verdadera transformacidén productiva, en
particular relacionada con la modernizacidén y 1la
competitividad del sector se encuentran:

* Dinamizacién y Articulacidn: el rol del Municipio es
basicamente el de estimulador y dinamizador de las
iniciativas privadas y el de articulador entre los

distintos.actores y sectores.

Ahora bien el rol de articulacidén presenta varias
dimensiones:

- articulacién entre las distintas &areas del propio
Municipio que audn tienen poca tradicidén, en gae
ral, de incluir entre sus funciones la preoccu
pacidén por la estimulacidén de la competitividad
del sector productiveo.

- articulacidn entre el sector piblico y el privado
- articulaciodén entre los distintos sectores privados

entre si (sector preoductivo primarioc y agroin

dustria; sector privado local y nacional;
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sector privado nacional y el internacional)

articulacidén entre los organismos cientifico
tecnolégicos (Universidad, INTA, INTI, CONICET,
etc.) y los productivos, a partir de una tarea de

vinculacién tecnolégica.

articulacidén entre los distintos sectores y 1la
informacién de utilidad (normativa, tecnoldégica,
econdmica) que contribuya para gue las Pymes
puedan ponerse a tono con el proceso de inter

nacionalizacién de la economia.
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* Informacién e Informatizacidn.

El nuevo paradigma tecnolégico se asienta sobre la
introduccidén de la informacién y de la informdtica
en el proceso de trabajo.?*?/

Es indudable asimismo que la carencia de
informacidén es uno de los factores que interviene
en el conjunto de restricciones que afectan la
competitividad de las Pymes argentinas y, por ende
limitan sus posibilidades de acceso a los mercados
externos.>®/

** Yoguel y Kantis sefialan gue "Desde mediados de la década
del setenta, los paises industrializados asisten a la crisis del
nmodelo fordista de gestidn productiva y a la emergencia de un
nuevo paradigma tecno-organizativo basado en una sgistemdtica
aplicacidén de ciencia y tecnologia informdtica a la produccién

de bienes y servicios. (Documento de trabajo Nro. 22 -Programna
CFI-CEPAL, Junio de 1991)

*® Moori Koenig y Yoguel identifican la disponibilidad de
informacidn sobre mercados externos como uno de los nueve indica-
dores mds significativos que explican el grado de competitividad
enddégena de las Pymes. De ellos, cuatro resultan centrales para
la elaboracidn de una tipologia de grupos de empresas y sectores
con diferentes posibilidades de insercién externa:estrategia
empresarial ,informacién _disponible sobre mercados_ _externos,
factibilidad de produccién internacional en_ series largas y
entorno y marco institucional. Documento de Trabajo Nro. 26
Programa CFI-CEPAL, junio de 1991.
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Un aporte desde el Gobierno Municipal puede ser
estimular en el ambito local, el desarrocllo de
una cultura de generacién y utilizacidén de
informacién actualizada (normativa,econémica,
tecnolégica, etc.) ya que es un factor esencial
a crearse en un escenario orientado a la
competitividad del sector productivo.

Este estimulo no pasaria por desarrollar Bancos
de Datos completos, con informacién internacional
dentro del propio Estado sino en sensibilizar a
los distintos actores de la comunidad de la
importancia y el valor de contar con informacidn
precisa para la planificacién de sus acciones y
el contribuir al armado de una red de
informaciodn, utilizando las fuentes ya existentes
en el pais y en el mundo.

Existe un conjunto de empresas que operan con
servicios de Bancos de Datos con informacién
econdémica internacional (precios, cantidades,
calidad, regulaciones, canales de distribuéién,
listado de importadores, informacién de
transporte, oportunidades comerciales, etc).
orientadas fundamentalmente a los empresarios con

vocacién exportadora, perc gue, en un escenario
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de apertura de la econcomia, muestra los
parametros competitivos de un determinado
preoducto y/o sector.

Entre estas firmas estdn:

- las gue actian como intermediarias de varias
redes internacionales en el dambito local (Total
Net, Siscotel, Data-Bank, etc) y que contienen
informacidén de utilidad para profesionales y

empresas;

- las redes internacionales (Dialog) que actudan
mediante representantes en el pais y
comercializan directamente sus servicios tanto
a empresas como las senaladas precedentemente

cuanto a usuarios.

- las firmas especialmente disenadas a nivel
internacional (World Trade Center) para brindar
servicios de apoyo a empresas (peguenas y
medianas) en la concrecidén de negocios,
oportunidades comerciales, etc. En este caso el
acceso a bancos de datos propios es uno de los
servicios ofrecidos, junto a otros de
naturaleza infraestructural que facilitan los

contactos interempresariales.



La oferta prestada en la Argentina por firmas

privadas de "intermediacién informativa" esta

dirigida a una demanda individual. Sin embargo, las

empresas enfrentan dos tipos de problema para

acceder a ella:

- falta de capacitacién en la busqueda de
informacién

- alto costo de los servicios ofrecidos, en

particular si la bisqueda la hace el usuario.

Es por esta razén que tanto las firmas que actdan
como intermediarias como los representantes locales
de las redes se muestran especialmente interesados
en contactarse con instituciones, puiblicas o priva

das, donde existan muchos potenciales usuarios.

Otro tanto ocurre con Bancos de Datos
especializados en informacién cientifica y

tecnoldgica.

El procedimiento de acceso de las pymes a las bases
relevadas requiere de un proceso previo consistente

en:

a) Sensibilizacidén del empresario respecto de la
necesidad de contar con mayor informacién que la

gue dispone actualmente para abordar el proceso
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b)

c)

d)

e)

de internacicnalizacidén que manifiesta como un

objetivo y una necesidad.

Difusién de la oferta existente entre las pymes
y acompafiamiento en la tarea de precisidén de la

informacién a buscar y recupero de la misma.

Apoyo para la constitucidén de asociaciones o
consorcios empresariales con el fin de optimizar
costos de utilizacidén de las bases y de los
recursos humanos especializados en bisqueda de

informacién.

Acompahamiento a los empresarios en la
realizacidén de una experiencia de utilizacién,
programada en funcién de objetivos concretos,
medibles, gque resulten de su interés.

Disefio, en funcién de los resultados de un

servicio de apoyo informativo permanente.

El Consejo de la produccidén que funciona en el
dmbito de la Secretaria de la Produccidén de 1la

‘Municipalidad podria ser un espacio privilegiado

para un ejercicio que incluyera un convenio con

cualgquiera de las firmas que operan este tipo de

Banco de Datos, la capacitacién de un experto en

bisqueda y la realizacién de blisguedas en una
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experiencia piloto destinada a medir la confia
bilidad de la informacién y su grado de utilidad en
el aumento de la capacidad de concrecidn de

negocios de las empresas locales.

Un programa de este tipo contribuiria a la consoli
dacién del Consejo de la Produccién, que hasta el
momento funciona como un espacio deliberativo y de
intercambio, a partir de efectuar una tarea

concreta en forma compartida.

Otro nivel de abordaje es el del acceso a las Bases
de Datos Nacionales con informacidén normativa y/o
tecnoldégica.

E1l contar con un registro minucioso de fuentes de
informacién a nivel nacional permitiria que el
Municipio funcionara como articulador y orientador
del acceso a los datos sin que esto implique una
inversidn elevada en costos de desarrollo y/o
equipamiento.

La unica inversidén recomendable y fundamental a
‘realizar desde el propio Municipio es la de su pro
pia informatizacién. E1 contar con un sistema que
permita disponer de datos actualizados sobre la
propia normativa y gestidén, sobre la

infraestructura disponible, su grado de
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utilizacidén, sobre las caracteristicas del sector
productivo de la ciudad, y estadisticas béasicas
para la toma de decisiones, no sélo permitira
mejorar y eficientizar la gestidén municipal, sino
que funcionard como efecto de demostracién,
contribuyendo a la generacién de una cultura de
desarrollo y utilizacién de informacidn en el resto
de la comunidad.

Establecimiento de un Servicio de Informacién

Se sugiere que en el ambito del Consejo

de la Produccidén se realice una construccién parti
cipativa del servicio de informacién y/o capacita
cién adecuada para enfrentar los problemas de
internacionalizacién que aborda el sector productivo
local.

Esta construccién puede iniciarse a partir de 1la
confeccidn de un registro de la oferta de informa
cion existente a nivel nacional y la realizacién de
un ejercicio de bisqueda de oportunidades de nego
cios a través de la consulta de las bases de datos
disponibles.

Al mismo tiempo se sugiere la elaboracién simulténea

de una base de datos relativa al sector productivo



local, lo cual permitira:

- disponer de estadisticas basicas para el diay
néstico y toma de decisiones;

- disponer de un registro de proveedores que
facilite la tarea de articulacién entre los
distintos sectores productivos a nivel local o
extralocal y facilite la bisqueda e identificacidn
de socios para la constitucidn de asociaciones

productivas, comerciales, etc.

- disponer de un registro de organismos que efectuien
prestaciones de informacién o brinden servicios
de interés para las PyMES, a fin de difundirlos
en el sector productivo y facilitar el acerca

miento entre los mismos y sus potenciales usua
rios.

* Establecimiento de un Servicio de Informacién a las

PYMES

El mismo sera destinado a las empresas locales, a fin
de poner en conocimiento de las PYME, todos agquellos
temas, gue puedan resultar de su interés como
las de Atencién de consultas puntuales con

informacidén propia o solicitando la respuesta a los
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Organismos Nacionales o Provinciales pertinentes.

La tarea de modificacién cultural que los empresa
rios argentinos deben acometer, requiere de
asistencia y apoyo del Estado, fundamentalmente
a través de informacidén adecuada y asesoramiento
técnico.

Los temas a ser difundidos o sobre los cuales

se deberia poder prestar asesoramiento general son:

Normativa, procedimientos, servicios y publicaciones

a nivel Nacional y Provincial sobre:

- Exportaciones ~ Importaciones

~ Promocién y fomento industrial

- Registro Industrial de la Nacién

- Propiedad Industrial (Marcas y patentes)

- Aduana

- Impositiva, etc.

- Informacién tecnoldégica: Servicios y publi
caciones de la Universidad, INTI, Conicet y
instituciones de vinculacién tecnoloégica.

- Informacién financiera: Lineas de crédito
internacionales, nacionales y provinciales.

- Control de calidad: Organismos que brindan

. asesoramiento respecto de normas técnicas
internaciocnales,regionales y sectoriales.

- Mercado: Oportunidades comerciales, proveedores,

camaras (servicios y publicaciones) y servicios de
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Consejerias econdmicas.
- Informacién scobre capacitacién: Difusidén de
cursos de diversas entidades de interés para PyME.

Es importante destacar que lo que se propone no es
el desarrolle de una estructura compleja de especia
listas en cada uno de estos temas en el dmbito de la
Secretaria de la Produccidn, sino el desarrcllo de
una ventanilla informativa udnica que cuente con
informacién sistematizada completa y actualizada
peridédicamente y que pueda orientar y derivar el

problema a los organismos pertinentes especializa
dos.

* Promocion de Inversiones en la Ciudad de Parani:

La elaboracién de un Programa de Promocidn de

Inversiones permitiria alcanzar los siguientes
objetivos:

- Promocidén y difunsién en el resto del pais y en el
exterior las ventajas que presenta la Ciudad de
Parand como &ambito de inversiones subregionales,

regionales e internacionales.

-~ Generacidn y difusién de informacién actualizada
respecto de las normas gue rigen en Municipio y su



relacidén con las vigentes en el pais y en la Provin

cia. Se deberian desarrollar y sistematizar los

siguientes aspectos:

Legislacidn de inversiones extranjeras.

Formas de organizacidn de sociedades y requisiteos
contables.

Legislacidén laboral

Normativa sobre promocién industrial

Regquisitos para operar en comercio exterior
Normativa impositiva

Legislacidén para la transferencia de teconclogia
Aspectos relevantes del mercado de capitales vy
del sistema financiero.

Creacidn, edicidn de material de difusion (dsple
gables, folletos, etc) destinados a la promocion
de la Ciudad de Parand, su ubicacidén estratégica,
la calidad de vida y de recursos humanos
disponibles y a poner en conocimiento de los
potenciales inversores las normativas mencionadas
anteriormente.

Asistencia en informacidén y asesoramiento a los
inversores potenciales, tanto en aspectos genera
les de su interés como en el acompahamiento y
apoyo especifico para la concrecidén de su
inversién.

Acompanhamiento y apoyo para el relacionamiento e

intercambio de los potenciales inversores extran

26.
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jeros con empresarios, funcionarios,
representantes de instituciones y otras
asociaciones econdmicas y comerciales locales.
- Bisqueda e identificacién de socics para la cas
titucién de asociaciones productivas,
comerciales, etc.
- Andlisis de prefactibilidad y factibilidad de

anteproyectos de inversién

* Promocidén de Actividades Conjuntas.

El objetivo del mismo serd brindar apoyo, asistencia
técnica y acompafamiento a grupos de empresarios que
desean abordar en forma conjunta acciones dificiles
de llevar a caboc en forma individual. |

Se promocionard y asistird la formacidén de consorcios
y/o asociaciones de compra, venta o servicios; de
importacioén y exportacidn; para actividades de

capacitacidn; de promocidén conjunta; etc.

Este Servicio que se podria efectuar en forma con
junta con las entidades empresarias, deberia contener

las siquientes funciones:

- Identificar y conectar empresarios potencialmente

interesados en nuclearse a partir de sus necesida
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des compartidas y colaborar en la definicién del
tipo de asociacién y las condiciones y términos
del contrato a efectuar.

- Brindar asistencia juridica y acompafiamiento en &

gestidn para la constitucidén de asociaciones.

- Brindar apoyo en dinamica grupal que contribuya al
esclarecimiento de las expectativas de los futuros
asociados, al proceso de integracidén en la activi
dad comin y al establecimiento de una buena commni
cacién entre los mismos. |

* Elaboracién de un Programa de Capacitacién
Se realizard conjuntamente con el Consejo de la
Produccidén y tendera a:
- Cubrir las necesidades de formacién de los empre
sarios locales ( técnicas de gestidén, informdatica,
calidad total, etc.)

- Formar recursos profesionales aptos para su incor
poracién en el sector productivo en forma directa o

en forma de consultoras externas.

- Capacitacién técnica especializada de aguellas
actividades que resulta de interés promover y/o qe
son objeto de Programas de gobierno (Cultivo de
hortalizas bajo invernadero, fabricacidén de
cerdmicos, etc.).



5.INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

DEL AREA.

5.1. Programa de Mejoramiento de Competitividad (PROMECOM)

" Uno de los instrumentos mds importantes con que cuenta
el desarrollo de la pequeha y mediana empresa provincia-
les, en el marco de la gestién municipal, es la que
recientemente surge como resultado del Acuerdo Federal
del 22 de diciembre de 1993, como "Programa de Mejoramien-
to de Competitividad" de las mismas.

Mediante el convenio CFI (Consejo Federal de Inversiones)/

Banco Nacidén, el PROMECOM tiene como objetivo:

"Apoyar técnica y financieramente a las pequefas y

medianas empresas que tengan como objetivo mejorar la

competitividad tanto de su empresa como del Sector
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en su conjunto".

Por tante va dirigido a empresas que complementen su faz
productiva en los sectores industriales, minero,

agropecuario, turistico y/o servicios.
El Programa de Mejoramiento de la Competitividad tiene

dos lineas de financiamiento posibles:

» PROMECOM LINEA 1

Es la que financia

Costos de incorporacidn de Know How.

- Inversiones para adquisicién de
equipamniento menor gque signifique
iﬁcorporacién de tecnologia.

- Incremento del capital de trabajo
existente como consecuencia de
innovaciones tecnolégicas.

- Formulacién de nuevos

emprendimientos (preinversioén).
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. PROMECOM LINEA 2:

Es el que financia
- Inversiohes para nuevos proyectos.
- Inversiones gque permitan la
reactivacién, ampliacioén o reconversién
productiva que contribuyan al mejo

ramiento de la productividad.

El PROMECOM LINEA 1:

otorga hasta un maximo de 100.000-

$ y hasta el 75% de la inversién

total del proyecto.

- tiene un plazo de gracia de hasta
1 ano.

- el plazo total = plazo de gracia

+ plazo de amortizaciodn = 4 afos.

la tasa de interés es de 9%

nominal anual.



El PROMECOM LINEA 2:

otorga hasta un maximo de 250.000%
y hasta el 60% de la inversién
total dél proyecto.

tiene un plazo de gracia de hasta
2 anos.

plazo total 0 plazo de gracia +
plazo de amortizacidén = 7 afios.
crédito para capital de trabajo de
hasta 20% del nmonto total del
crédito.

la tasa de interés es de 12%

nominal anual.

En la Provincia de Entre Rios, se ha constituido la UOP

(Unidad Operadora Pro

vincial) para brindar asesoramiento

a los interesados en acceder a un crédito de este

Programa.
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Sus principales funciones son:

103.

identificar iniciativas

Yy proyectos estableciendo
un oraen de prioridad,

en funcién de las politicas
Yy planes de la misma.
verificar la correcta
formulacién de los
proyectos de las
solicitudes de crédito
recibidas.

evaluar técnica,

econdmica y financieramente dichos

proyectos y producir los
dictémenes correspondientes a
fin de elevarlos al CFI para
la tramitacidén de los
créditos.

efectuar el seguimiento

técnico de los proyectos

financiados.



Una propuesta interesante en ei marco de la transformacién
del rol del Estado Local, seria que el Municipio de
Parana, creara su propia Unidad, a fin de disponer de
una."ventanilla” de asesoramiento, recepcidén y evaluacion
de solicitudes, para constituirse en el articulador local
del Programa.

De esta manera los instrumentos crediticios viabilizarian
la politica de desarrllo econémico local,

afianzando su competitividad, en el marco mds general

de las politicas provinciales.
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5.2. Cpéditos PYMES de 1la

Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién

Por su parte la Secretaria de Industria y Comercio de

la Nacién del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos,
pone a disposicidn de las PYMES una serie de lineas de crédito,
para el fomento y desarrollo de las mismas:

Linea 1. CREDITOS PARA LA COMPRA DE BIENES DE CAPITAL.

Financia adquisicién de Bienes de Capital,
nacionales o importados.

Otorga hasta 400.000 U$S por empresa y por un
monto equivalente al 80% dei valor de los
bienes a adquirir.

Tiene un plazo de gracia de hasta seis meses.
Plazo total: cuatro anos.

Tasa de Interés mdxima de 12% anual.

La garantia es una prenda sobre el bien adquirido
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Linea 2.

y eventualmente, la contratacién de un seguro

como Fondo de Garantia suplementaria.

CREDITOS PARA LA CdNSTITUCION DE CAPITAL DE
TRABAJO.

Financia la constitucidn de capital de trabaijo
por un monto de hasta el 20% de lo otorgado
para Bienes de Capital.

Tiene un plazo mdximo de 18 meses.

La tasa de Interés mdxima es de 12% anual y

las garantias son a convenir con el Banco.

CREDITOS PARA ADQUISICYION DE TECNOLOGIA Y
MANAGEMENT .

Financia adguisicidén de tecnologia y management
por un monto de hasta el 7.7% del total disponi~
ble en esta linea.

Las PYMES contarén con apoyo del INTA y del

INTI para asesoramiento técnico.

106.



Linea 3.

Tiene un plazo de 36 meses.
La tasa anual de interés maxima es de 12%, y

las garantias son a convenir con el Banco.

CREDITOS PARA CAPITAL DE GIRO.

Financia la evolucién de las PYMES, en pesos
o en délares, de tal manera que en el momento
de la acreditacién pueden destinarse parte de
los fondos para ponerse al dia con las obligacio
nes previsionales y/o fiscales.

El plazo minimo de amortizacién es de dos anos
y el maximo de tres, con un periodo de gracia
minimo de tres meses.

La tasa de interés mdxima en ddlares es de 12%
anual y la tasa de interés mdxima en pesos de
15% anual.

Las garantias son a convenir con el Banco.
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Linea 4. CREDITOS PARA FINANCIAR EXPORTACIONES DE PYMES
Tienen un plazo de cuatro afios con
una tasa énual de interés del 10%.
Las garantias son a convenir con el
Banco y el dnico interviniente en
esta linea es €l Banco de la Nacién

Argentina.

Linea 5. CREDITOS PARA INVERSION O RECONVERSION DE

PYMES.

Son a siete anos de plazo, con dos de gracia,

incluidos.

Tienen una tasa anual del 6% mas el 70% de la

Prime, lo que equivale a una tasa anual del




unico interviniente en esta linea es el Banco

de la Nacidén Argentina.

Todas estas lineas de crédito se encuadran dentro del
PLan Trienal de Fomento y Desarrollo de las PYMES de la
Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién.

Dicho Plan promue&e también la formacidén de consorcios
de PYMES, subsidiando sus gastos operativos en un 40%,
los dos primeros afnos, hasta un maximo de 60.000 USS y
" un 20% el tercero hasta un méximo de 30.000 U$S anuales.
Estos consorcios pueden tener como finalidad la incorpora-
cidn de tecnologia, la promocién del comercio exterior,
el mejoramiento de las condiciones de acceso al crédito,
la optimizacién de las condiciones de compra-venta, la

calidad y/o especializacioén productiva, etc.
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5.3. Alcances de la denominacién PYMES.

A los efectos de aplicacién de la politica crediticia, en todos

los casos nencionados

SECTCR INDUSTRIAL:

SECTOR COMERCIAL

se consideran PYMES las siguientes empresas

Hasta 300 personas ocupadas en la
empresa.

Hasta 18 millones de ddlares de
ventas anuales.

Hasta 10 millones de ddélares de

activos productivos

SERVICIOS:

Hasta 100 personas ocupadas en la
empresa.

Hasta 12 millones de ddélares de
ventas anuales.

Hasta 2 millones 500 mil ddlares

de activos productivos (patr.neto)



- SECTOR MINERO:
- Hasta 300 personas ocupadas en la
empresa.

- Hasta 18 nmillones de dolares de ventas

anuales.

- Hasta 10 millones de activos productiv.

. SECTOR TRANSPORTE:
- Hasta 300 personas ocupadas en la
empresa.
- Hasta 15 millones de délares de ventas

anuales.

. SECTOR AGROPECUARIO:
~ Hasta un millén de ventas anuales.
- Hasta 3 millones de dodlares de activos

productivos.

La documentaciodn que se requiere para cumplimentar la solicitud

de crédito es basicamente la que acredita las condiciones arriba

mencionadas.
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5.4. Programa de Modernizacién Tecnolégica.

El Programa de Modernizacidn Tecﬁolégica fue formulado
para contribuir a incrementar la eficiencia de los
procesos industriales y de servicios que se llevan a cabo
en el pais, mediante el desarrollo de proyectos gue surjan
de la vinculacidén del sistema cientifico-tecnoldgico
nacional con los sectores productivos.

Cuenta cecn financiamiento del BID y presenta los siguien-

' tes subprogramas

. Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR):
es un fondo permanente generado con recursos BID y del
Banco Nacidn, cuyo objetivo es ofrecer financiamiento
para la modernizacidn tecnoldégica de las empresas

productivas locales.

Financia proyectos de:
- Investigacion y desarrollo de
nuevos procesos 0 nuevos

productos.
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- Modificacidén o mejora de tec
nolegias de productos o procesos
en uso.

- construccién de plantas piloto,
desarrollo y produccidén de
prototipos de productos y de
series prototipo.

- introduccién de tecnologias de
gestién de la produccidén que

potencie la competitividad.

Se pueden presentar proyectos de hasta 2 millones de ddélares,
que se financian con una tasa de aproximadamente 12% anual y
un periodo de gracia para el pago de las amortizaciones de hasta
4 anos, contados a partir de la fecha del primer desembolso.

" Las lineas de financiamiento son:

- Financiamiento de reembolso total
obligatorio (hasta el 80% del
costo total del proyecto, con

un periodo de amortizacidn de
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hasta 5 anos contados a partir
de la fecha de finalizacidn del
periodo de gracia.

- Financiamiento de riesgo y
beneficio compartido (hasta el
60% del costo total del provecto,
con un periodo de amortizaciodn
de hasta 8 ahios contados a partir
de la fecha de finalizacidn del

periodo de gracia.

. Innovacién Tecnolégica SECYT/CONICET:
subvenciona hasta el 80% del costo total de proyectos
presentados por una Unidad de Vinculacidén Tecnoldgica,
relevantes para el desarrollo socio-productivo del pais,
tecnoldgicamente viables y transferibles al sector producti

VO.

. Red MODERTEC:

se integra con Instituciones (Secretarias, Subsecreta



rias, Direcciones Provinciales; Camaras Empresarias,
Institutos de Ciencia y'Tecnblogia, Universidades, etc.)
gque actuen como promotoras del FONTAR, haciéndoles
llegar a las empresas informacién sobre el financiamien
to, formularios y guias para la presentacidén de
proyectos y asistiendo a las firmas en la formulacidn

de sus proyectos.
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5.5. Otros Programas de Financiamiento del

Desarrollo Productivo del Area.

. Programa Multisectorial: Linea de crédito,a
través del BICE y de los Bancos privados,para
financiar inversiones en el sector privado,
en la produccién con excepcidén de vivienda,

comercio y automotores.

. Programa de Crédito Global para la Micro y

Pequena empresa (Préstamo BID 213).

. Programa Social Agropecuario: dirigido a proveer
asistencia social, técnica y financiera,
organizacidén y capacitacién a minifundistas

Y pequenos productores.



PROHUERTA Y PROSOL:

programas del INTA destinados
a brindar asistencia técnica
a productores minifundistas

Yy sectores carenciados.
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5.6. OTROS INSTRUMENTOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO

DEL AREA.

Programa EXPORTAR. Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto:

' Un apoyo importante no crediticio para generar y/o
aumentar la competitividad de las empresas, es el creado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto.
Se trata de un nuevo servicio de informacién y asesora-
miento a través de la oficina de informacién, sobre
Comercio Exterior denomina EXPORTAR (Un Servicio para
Competir) de dicho Ministerio.
Los items mds importantes que cubre son los siguientes:
- CONCEPTOS BASICOS DE COMERCIO EXTERIOR:

forma de contactarse con eventuales clientes y de

tramitar una operacidén de exportacidn.
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NORMATIVA VIGENTE:
regimen de promocidn de exportaciones (devolucién de

impuestos, drawback, admisidén temporaria, etc.)

OPORTUNIDADES COMERCIALES:

demandas de productos argentinos provenientes del

exterior.

PERFILES DE MERCADO:
informacién basica orientativa para la comercializacién

de productos en un mercado preseleccionado.

LISTADO DE IMPORTADORES EXTRANJEROS:

verificados por funcionarios especializados.

FERIAS INTERNACIONALES DE RECONOCIDA TIMPORTANCIA:
Némina de eventos gue se realizan en todo el mundo y

quienes son sus organizadores.

TRATAMIENTO ARARCELARTO VIA REGIMENES DE EXCEPCION:

SGP, CAUCE, ALADI.



120.

. REQUISITOS PARA EL INGRESO A OTROS PAISES:
informacidn especifica sobre cada productoc, con el
asesoramiento de las Secciones Econdémico-Comerciales

de Emba‘jadas y Consulados Argentinos.
. LINEAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL:

alternativas posibles para llegar a los distintos

mercados.

. ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERIOR:

cifras oficiales del INDEC.

EXPORTAR brinda también apoyo logistico para:

|

Preparacién de viajes de negocios.

Organizacidén de Misiones Comerciales.

Participacién en Ferias Internacionales.

Testeo de ofertas de productos en diferentes mercados.



Ademds de una serie de publicaciones relacionadas con

la exportacién y el Comercio Exterior.

Una buena articulacién del Municipio con Exportar
permitiria a éste manejar una informacién bdsica relevante
para las empresas locales, acercando y facilitando la
informacidén y el asesoramiento relevante para las mismas
de manera descentralizada y especifica al dmbito de las
actividades locales actuales ¢ potenciales, aumentando
la eficiencia del nuevo rol del Municipio en relacién

al desarrollo productivo del mismo.
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6.

EL SOPORTE TERRITORIAL.

El 4drea objeto de estudio "periurbana" gueda
practicamente comprendida en la tercera seccidn de
la Ley de Ejidos de 1872 e integrada por lo que 1la

misma denominaba como chacras.

Uno de los rasgos identificatorios de la historia del
desarrcllo del drea, era la estrecha dependencia e
interrelacién del conjunto del territorio que hoy
constituye el ejido de Parand.

Era también estrecha la vinculacién entre el marco
natural gue caracterizaba su territoric y los rasgos
identificatorios de su arquitectura y crecimiento

urbano.

Al drea urbanizada sucedia la de gquintas y a ésta la
de chacras sin solucidén de continuidad.

El conjunto configuraba una oferta singular con
caracteres de excepcionalidad, basada en la asuncidn
de su propia identidad natural.

El rio con un entorno constituido por cursos de agua
gque lo alimentan desembocando en €1, configuraba un
paisaje propio extremadamente rico y variado, donde
los protagonistas principales eran las propias aguas
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y los valles feraces a que ellas daban lugar, con una
vegetacidén propia o modificada por la mano del
hombre, en todo caso apoyada en las propias condi
ciones naturales.

Esto acompanado de un clima suave carente de situa
ciones extremas y de humedad relativa alta, sugeria
la presencia de un area de gran productividad prima

ria y un verdadero paraiso de calidad de vida urbana.

Las caracteristicas territoriales actuales, mas

 significativas, vya muy alejadas de aquel mnodeloc de
equilibrio entre el medio natural y el construido, son
las siguientes:

* Linea de Borde Urbano-periurbano

. La UM Parand no presenta las caracteristica de 1la
linea de borde urbano/periurbano, que suele darse
en el desarrcllo y crecimiento de ciudades de su
mismo rango poblacicnal. Es sin embargo dificil
determinar con precisiodon, donde se produce el
corte entre ambas areas. Es una constante 1la
prolongacion de las caracteristicas de densidad y
ocupacién de tipo urbano a lo largo de la o las

rutas principales de acceso.



En su extremo sudoeste la traza aparece bordeando
los terrencos del ejército, que soportan en el
resto de sus limites, sobretodo en el que separa
el norte la UR5 de la designada como complemen
taria COU de los mismos, una gran presién ante la
imposibilidad de desarrollc mds alla de dicho
limite.

La elevada densidad de viviendas y poblacién no
llega al &rea periurbana por el tapdén que
conforma el territorio militar.

Todo el borde sur presenta un territorio fuelle
equivalente a una concesién entre un desarrollo
de significativa densidad urbana entre las vias

del ferrocarril y el sector oeste de dicho borde
Yy el drea periurbana.

Hacia el este del limite considerado, 1la
densidad disminuye de manera significativa, pero
en cambio la poblacidén se derrama hacia el
territorio calificado de Complementarioc de
Ensanche Urbano y hacia el extraurbano en todo

el area del entorno de la base aérea y el Pargue
Industrial.

El desarrollo de la Base Aérea y en particular

del Aeropuerto de Parand, constituye otra de
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las importantes barreras para el desarrollo

urbano en el extremo sudeste.

A partir del trazado de la Ruta 12 aparecen

dentro del territorio que corresponderia al

drea periurbana y al norte de la misma, varios

conjuntos de caracteristicas urbanas, que han
sido delimitados con precisién, conteniendo
el loteo y posible crecimiento, como
Complementaria de Ensanche Urbano,
compartimentando y complejizando la situacidn
de borde.

El borde este/noreste estd determinado en la
mayor parte de su traza por la Av. de
Circunvalacién, hasta aproximadamente el
.encuentro con la calle Don Bosco desde donde
adquiere una direccionalidad perpendicular al
rio.

Este es el borde al cual llega la trama
urbana con menor densidad, pero distintos
conjuntos habitacionales de construcciodn
oficial, han sido localizados sobre el limite
o muy proéximos al mismo. Igual criterio han
seguido los programados por el Banco
Hipotecario y la Municipalidad.

A esta presencia que otorga cierto carédcter
de labilidad a la situacidén en gue se

encuentra este tramo del borde, se agrega la
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mencionada invasién de zonas CEU dentro de
lo gue seria el Area periurbana determinada
por la linea anterior.

. Todo el area de borde carece de red cloacal
Yy tiene en casi toda su extensidén serios
problemas de suministro de agua dentro del
drea urbana o de ensanche urbano.

En el caso de los conjuntos habitacionales
de promocidén estatal, estos poseen plantas

de tratamiento de liquidos cloacales.

El suministro de energia eléctrica es bueno

Y la disponibilidad de gas es parcial.

* Estructura Territorial
En relacidén a la estructura territorial, en
particular en lo que se refiere a la subdivisién y
direccionalidad, los criterios permanecen
inalterables desde 1880,
La cuadricula resultante nada tiene gue ver
entonces,con las caracteristicas del medio natural,

ni estan determinadas por la topografia del terreno
ni la configuracién del suelo.

Tampoco responden a criterios econdmicos adecuados a
las caracteristicas de las actuales explotaciones -

reales o potenciales ~. Ni siquiera lo fueron en el



momento de la determinacién de sus dimensiones,
formas y direccidn.

Por las mismas razones, no queda, vertebrada por
los ejes constituidos por 1las distintas vias de
penetracidén al ejido, entre si y al area central de
la UMP, sino que por el contrario la misma se ve
fragmentada por las grandes rutas que han tenido un
desarrollo propio mas adecuado a la serie de
factores gue han influido en su trazado.

La cuadricula aparecida en 1880 como una forma de
entramar el territorio extraurbano, ha quedado asi
completamente obsoleta y no guarda relacién con
ninguna de las variables significativas en el
manejo del territorio.

No se justifica , entonces, la inalterabilidad con
gue ha permanecido su configuracién desde entonces,
habiéndose constituido por ello en un verdadero corsé
que ha impedide cualquier opcidén diferente en el
tratamiento de la estructuracidén de este territorio,
siendo perentoria la necesidad de ir adecudndolo a
las caracteristicas de su medio natural, a las
actividades a desarrollar y a la vertebracién intra
y extra regional, asi como al trazado de la

infraestructura existente y a proponer.
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* Ejes Conectores
Todo el territorio ejidal estd sostenido por una
trama de vias que soportan la integracién del mismo
y potencian la notoria relevancia centralizadora de
esa area.
En efec¢to el Area periurbana de Parand, se halla
atravesada en abanico por una serie de vias
conectoras del mismo con otras regiones o

microregiones de su entorno mediato e inmediato

. La ruta provincial N¢ 11 gque comunica a Parand con
Diamante/Gualeguay pasando por Oro Verde se
articula con la Av. Ramirez dentro del casco

urbano.

. La RP131 gue une Parana con Nogoya y atraviesa
todo el centro de la Provincia de Entre Rios,
eslabona en su recorrido una serie de
asentamientos menores que estdn dentro del drea de
influencia de la UMP, y con San benito en el

entorno inmediato.

. La Ruta Nacional N2 12 nace sobre la traza de la
Av.Almafuerte importante eje vertebrador central
del &rea urbana de Parana, que en el sector
perirurbano pasa sobre uno de los costados del
parque industrial y de la zona de mayor
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concentracién de poblacién de dicho territorio.
Es ésta la via gue une a Parand con Villaguay en
el centro de la Provincia pasando por la
localidad de Viale.

Mas adelante se abren las rutas provinciales 127
Y 128 que conducen a La Paz y Federal
respectivamente, a través de numerosos
asentamientos pequenos y centros de servicios
rurales de un amplio entorno del noroeste
provincial.

. A nivel de la UMP resta mencionar el actualmente
en construccidén, pero ya muy avanzado Acceso Norte
que pasa por el vivero municipal y atraviesa una
zona de chacras conectando directamente con la Av.
de Circunvalacién ya cerca de la salida del tinel

subfluvial.

* Un fuerte vinculo -el de mayor intensidad del
Sistema -~ se establece a través del tiunel
subfluvial entre Parana y Santa Fe concentrando un
fuerte intercambio de personas actividades, bienes

Yy servicios.

El sistema de vias converge sobre el &area central,
punto neurdlgico de la UMP que presenta a su vez un

entramado de ejes en ambos sentidos.



El esquema descripto configura un buen sistema
jerarquizado de vinculos territoriales que va desde
los grandes eljes conectores que se despliegan en
abanico relacionado a la UMP con toda su drea de
influencia y con los centros importantes provincia
les y extraprovinciales como Corrientes, Santa Fe y
Capital Federal, dentro de los nacionales, y con los
internacionales que nos vinculan con el Uruguay;
hasta el corazén mismo del area al gue penetran a
través de los ejes que estructuran la trama urbana.
Sin embargo toda la capacidad estructurante vy
vertebradora del sistema, se pierde, al
introducirse en el 4drea periurbana de la UMP
precisamente donde aparecen las vias de mayor
jerarquia.

Estas se superponen sobre la cuadricula gue divide
dicho territorio (y que como se ha dicho condiciona
el desarrollo del mismo) y se "desfuncionalizan" en
cuanto a la integracién del mismo en un conjunto

arménico y estructurado.

Estos ejes se convierten asi, contradictoriamente,
en los elementos mds importantes de la UMP en cuanto
a sus posibilidades futuras, ya gque abren las
posibilidades de la misma a una amplia zona de la
provincia, al mismo tiempo gue permiten gque esta

llegue hasta el corazén mismo de Parand, haciendo

133.



>
L
) g y\'oj«/
]

o —— e -

. L i i
= 1 & i I 1
- v.- :"!'|,_ . " g tLe
t{ L ¥ :Ilii Il e ot fvis o SRl Ty g il
" | ” Irk %‘ ' l!I{:.|¥E“ | "n-l.;" 1:. i 'i J'- ‘\'.’
o I i
[ {Hm IR fr ¥ i ke

LAY

- e
—— e ———

T |ll |i u}|||sr||*':i‘ T *ﬂ # i ; ‘ )3.‘ .
eyl I il i T g
f,l '"FT ‘!s-\l‘ L,'-_ﬁp w . ; '::*:' :
i FWMNLI i
il . ‘ i||:-i'
H;Iilé.:li:llli ‘;ﬂ |

i !';'h!{ !%p ”P’ ;|||
ik l;i II %W(U%F“ﬂi;i ﬁil EP'?]IHL Md‘ il
I | !- it i : el
' fﬁ‘%’u Wmﬁ“{* -
" e e
i

. N .o
o | . . [
.
U S AL
. - . I
i 3 I,
h! Iff

AR

NN

2
K=

|

S'L/I:’ T |‘ - ) : A i }.. ii"‘ i !' il ’ '.I.- N N E
nm e 1‘%& e -_-L'\';_[nnnu I '“ FIL'H’ IH"I A il SR ;
L A Mwwwwwwu”wmwvwmw'. o -
vy Maval] (7 Pyl ML TR e | ! : _ : ~
e NG T AR iiurr o o
9lajeras 1B RITEGh] RN Al s e e A I A L -k
S aReent 1 read finlwe, Wb "|* “‘hlmll s Wl i I*ﬂ -
OSos o el 3\ E.l wt-[ ; 4 b *La* s
Rottd seres 1] b M2 k ”a | hi, v !i'l IHWI Lt M"h” "
' rJ0R1S IS ::: o= i |: ’ _ ’:

I mqg Eﬂ,anh |W|n u.lwww-y;“,.-- .

e

e : || ||f |;I

fi';lfjl CICIC u" i ﬂ!*"

F“m'-f‘: -' {f i, X ]l]é 3 o i

N llgg_ﬂcﬁ% R l [ ‘ i | iy ]
c BT ~TiEi T A ‘

f ; ; | I1 N I;I “,!t! | ’ i f lLi !| | J"

e
e tE- i)

R
LiE;

-

=
3
o

B

FI

e
_,%}ﬁ Y

@

AT
L3 Tras
o

|3

o JesiS T s ' ||l' ! I" l“l |I|]|J|“ l > MUNICIPIO DE PARANA

J g ; q!“) ﬂik - propuosts de desarrolio

RN i i! IEH - % - ' [l |F I ”'ﬂ”f{ ' .' DA *somscosmare
il }":, “ A .Hllru’{f i '||Fi'i’lf i i 'ql f’f" ll[ulaﬁw *"“ I 'lh - ""fﬁ“‘#'“menF°'=_'={du="vo-
BRI J‘ T U ﬁﬂ I ‘“l foms

WP Mwulﬂﬁ|,m| W'Wlel
- g 'r=“ , H* ';;In e ;m}" o

i ) ERHE
R ) — AR o
',“HE- % £ 43
AR T
...'._‘-:__}
[

Fadls
I s 2 ooz
= - E Ioa ks N P
T RN By X o fs
2 B R = o
] e I 4 _
Eg == ) e
= == H=aes =4
g e imE Iha
3 aFEER D
] : Tty
- I
=5 o ks f) =

smadeinala 7

SISTEMA DE EJES CONECTORES

2®
Q

:.|,I ! L Tl



SRR haminlh ST T RO Tk - TR e e

135.

a sus posibilidades futuras, ya gue abren las
posibilidades de la misma a una amplia zona de la
provincia, al mismo tiempo que permiten que esta
llegue hasta el corazdén mismo de Parand, haciendo
factible un significativo intercambio entre ambas;
Yy en aquellos gue irrumpen con direccionalidad
arbitraria respecto de 1la ordenacidén existente,
quedando desarticulados del mismo y perdiendo, como
se ha dicho, su potencialidad vertebradora de ejes
estructurantes del territorio en estudio.

* Sistema de Cursos de Agua
Pero existe otra trama igualmente significativa : es
la formada por el sistema de cursos de agua, que
- desembocando directa o indirectamente al rio Parand,
van compartimentando el espacio periurbano segdn las
zonas que el sistema determina.
Configuran el Sistema :
. el Arroyo Antofico
. el Arroyo Tuyucua
. el Arroyo Colorado
. el Arroyo Manga
. el Arroyo Uzin
- el Arroyo Las Tunas
. €l Arroyo Los Berros
. el RIO PARANA
. €1 RIO PARACAO
. LOS ANAGADIZOS
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Estos cursos de agua de los gue en la actualidad solo
pueden pensarse como colectores de residuos y
transportadores de efluentes de distinto grado de
capacidad contaminante, sobre todo los més importan
tes : el Antonico que va recogiéndolos a lo largo de
su recorrido gue atraviesa la ciudad, Las Tunas al
gque van a dar todos los elementos desechables de las
industrias localizadas en el Parque Industrial, han
cumplido un rol fundamental en la configuracién de
las caracteristicas naturales de la tierra y el

paisaje.

Existen pues, dos sistemas de ejes que estructuran el

espacio de la Unidad Microrregional.

Entre ambos van quedando determinadas las distintas
areas en que queda subdividido el territorio periur
bano, cuyos usos se definen por la aptitud de la
tierra para las distintas actividades primarias, la
capacidad de albergar actividades secundarias y/o
terciarias, asi como equipamientos de escala urbana
o regional que demandan condiciones como las que
ofrece esta drea, y de configurar un tipo de habitat
muy relacionade con la naturaleza y las actividades

que se desarrollan en la misma.
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* Usos Productivos del Suelo

Actividades Primarias:
Algunas parcelas del sector sudoeste de la UMP y
otras del nordeste, siguen siendo explotadas en la

actualidad para cultivos de huerta.

Sobre 3084 propiedades que ocupan un total de
6118,37 Has., segun la informacidén de la Direccidén
de Catastro, el 71% de las mismas, tienen menos de
1 Ha., el 19% posee una superficie de entre 1 a §
Has., el 5% tiene entre 5 y 10 Has., tamahos estos
que hacen necésario encarar actividades de tipo
intensivo por la limitacién que constituye la escasa
disponibilidad del terreno.

Otro factor a tener en cuenta es gue un gran porcen
taje de la tierra posible de ser destinada a activi
dades primarias, se halla improductiva, es decir con
una alta probabilidad de estar en la actualidad
destinada a la especulaciédn.

Las propiedades son en general de tamafio pequeno, y
ambas situaciones, favorecen la negociacién a 1la

hora de cambios reparcelarios.



El &rea destinada a Vivero Municipal abarca dos
concesiones - la 275 y 276 - sobre el Acceso Norte,
destinadas a la investigacién, conservacidén y
cultivo de las especies vegetales importantes
dentro del patrimonio natural de la regién.

Funciona en dicho vivero el Programa "Proyecto de
trabajo en apoyo de emprendimientos horticolas bajo

invernadero®™ de la Secretaria de la Produccién.

El area de los anegadizos de gran riqueza ecolégica
quedd excluida del presente trabajo, ya que su
complejidad determina la necesidad de un estudio
especial tanto por sus caracteristicas como por sus
potencialidades y constituye entonces el limite
oeste del drea en estudio.

Actividades Industriales

En lo gue se refiere a las actividades industriales,
la UMP tiene determinada un drea de asentamiento
industrial dentro de la cual se desarrolla el Parque
Industrial de Parand, ambos localizados en el drea

periurbana.

El 4drea de asentamiento industrial surge a partir de
la Ordenanza Nro. 5930/74 del Honorable Concejo
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Deliberante que instituye el Sistema de Promocién

Industrial, credandose el Parque Industrial General

Manuel Belgrano por Resolucidén 20/78, a partir de un
sector de dicha Adrea de asentamiento.

Las superficies minimas de las parcelas destinadas a
establecimientos industriales, dentro del parque, son
de 25 m de frente con un minimo de 1250 m2

Desde la creacidén del Parque hasta la fecha se han
radicado 43 industrias y se registran en proceso de

estudio 10 proyectos mds.

En todos los casos y para cualguier sector, existe
una ventaja indiscutible que es el costo de la tierra
adjudicada por la Municipalidad, en cuyo valor no
estd incorporado el costo de los servicios y 1la
infraestructura de servicios instalada (agua, energia
(electricidad y gas), mejoramiento de calles,
limpieza y recoleccién de residucs, lineas de
transporte colectivo, etc

En el momento de su lanzamiento, el drea industrial
contaba con una planta de tratamiento de liquidos
clcacales, la cual presenta serios problemas de
funcionamiento debido a que fue utilizada para

efluentes no permitidos y no se ha reparado aun.



Actualmente quedan en el parque entre 40 y 50 Has.
libres, de las cuales s6lo son utilizables de 20 a 30

Has. y las mismas no cuentan con infraestructura de
servicios. '

Por otra parte, el crecimiento del Parque estd
limitado, si es gue no se expande la propiedad del
Municipio sobre algunas tierras aledanas de uso
reservado pero de propiedad privada.
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* Actividades Residenciales

En relacién a los usos residenciales, el territorio
del area periurbana ha sido invadido en distintos
puntos por loteos y edificaciones de tipo urbano,
particularmente en torno al drea industrial, donde se
localizan cuatro conjuntos calificados como CEU
(Complementaria Ensanche Urbano), de dispar
desarrollo, que abarcan, al menos dos de ellos,

concesiones completas.

Ocupando también una concesién se desarrollé otro
conjunto sobre el Acceso Norte.

En el caso de las viviendas a ambos lados de la ruta
12, la mayoria de ellas tienen comisiones vecinales
en las gue se integran sus habitantes. Tal el caso
del Barrio Las Rosas, El1 Trébol y San José, a las
gue se agregan las de 4 de Junio (en terrencs de
borde aun no loteados) y 9 de Julio.

Otro tanto sucede con el Barrio Jorge Newery Este, lo
gue indica el alto grado de consolidacién de estos
enclaves.

La mayoria de ellos se halla abastecido por agua

potable, pero con deficiencias en el suministro.
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.Equipamientos

Otras actividades que se desarrollan en el
territorio periurbanc son las referidas a las
Fuerzas Armadas, Ejército y Aerondutica, que ocupan
una importante superficie al oeste y sudeste

respectivamente.?*?/

De los equipamientos complementarios localizados en
esta 4drea, el mds significativo es el que
corresponde al Aeropuerto local y gque pertenece a
la Fuerza Aérea, anexo a la II*® Brigada.?/

En relacién a los equipamientos recreativo-
deportivos,existen espacios dentro del Aarea
periurbana con gran potencialidad como recurso para
la recreacion y el tiempo libre como es el
configurado por toda la franja costera, objeto de
estudios particularizados y por tanto no comprendido
entre los alcances del presente trabajo.

Pero hacia el sur del camino costero actualmente en
construccién, se localizan la mayoria de las

concesiones comprendidas dentro de las permitidas

**/ calificada como COU (Complementaria Otros Usos) en el
caso del &drea de ejército y como EUOU (Ensanche Urbano Otros
Usos) en el de la aeronautica.

>*/ Otros equipamientos significativos son el Seminario, el
Veldédromo y los del Parque Industrial.
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para la instalacién y funcionamiento de Clubes de
Campo o Complejos Recreativos Residenciales seqgin la

Ordenanza 6442 en proyecto.

Por otra parte son numerosas las instalaciones
deportivas y recreativas privadas, gque se localizan

en distintas zonas del drea periurbana.

El Parque Mutio hoy totalmente abandonado,
constituye otro de los recursos de este tipo dentro

del territorio en consideracidn.



7 . DESARROLLO POTENCIAL DEL TERRITORIO PERIURBANO.

. Criterios Generales.

- Dadas las caracteristicas actuales del territorio, 1la
propuesta de desarrollo territorial tiene en cuenta la
alta significacién que adguiere la contextualizacién
del &rea, la oportunidad de colocar lo urbano en su
marco de origen, apuntando a restituir las
caracteristicas mas relevantes del ecosistema de
pertenencia, otorgandole al adrea el protagonismo del

rescate ecoldgico del drea.

En el planteo que se propone, se ha tenido en cuenta la
oportunidad gue cabe al Municipio de Parana, de
constituirse en modelo de transformacién de las

estructuras territoriales, lo gque implica un alto grado
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de compromiso en la asuncidn de respuestas
no tradicionales, y una visidén centrada tanto en el
corto, como en el largo plazo que permite enmarcar las

acciones mas inmediatas.

El Esquema Territorial que se propone, apunta solamente
a plantear la transformacidn global necesaria para
convertirse con su profundizacidon y estudio més
particularizado en un modelo de avanzada del manejo del
territorio periurbano, seguin una &ptica moderha de
convertir a éste en el instrumento mas eficaz de
mejoramiento de las condiciones medicambientales del
conjunto del drea y de soporte de las transformaciones
productivas que dinamicen y renueven la economia de la

region.

Se trata de la configuracién del marco adecuado para
ser continente de propuestas cuya factibilidad implica

distintos plazos y montos de inversién diferentes.
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Cualgquiera sean las decisiones que se adopten respecto
del mismo, se debera tener en cuenta gque es
imprescindible encarar una transformacidén de la base
territorial, si se quiere modernizar los soportes de la
vida del 4rea y permitir asentarla sobre actividades
socioeconémicas acordes con los requerimientos
actuales, superando el atfaso histérico de las premisas

territoriales a las que su condicién actual responde.

Es importante tener en cuenta que si se produce un
desfasaje entre las metas de desarrollo que se proponen
y la adecuacién del soporte territorial a las mismas,
éste se constituye en un factor retardatario, que de no
ser tenido en cuenta, conlleva a actuaciones ilegales
con su consecuente descontrol y deterioro de la calidad
del medio, o lo que es igualmente negativo se buscan
otras areas en las que se logre un mayor acompanamiento

de las condiciones territoriales.
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Para el logro de los objetivos propuestos, el esquema
territorial planteado se apoya prioritariamente en las

siqguientes transformaciones:

7.1. Sistema de Ejes Conectores

Lograr la integracién y conectividad plena para el
conjunto del ferritorio, potenciando la notoria

relevancia centralizadors del &drea, completando la
trama vial y recuperando la capacidad estructurante

y vertebradora de los ejes conectores:

* Completando el anillo de circunvalacidn, entre la
ex RP 131 y la RP 11, segin el recorrido de la via
del ferrocarril en dicho tramo.

El cardcter de esta via de transito rapido sera
complementado con un tratamiento de la forestacidn
y espacios verdes laterales que le adicionen
también funciones de conector en el sistema verde

natural.



Igual caréacter se le otorga al tramo de la Av. de
Circunvalacidn entre el nacimiento del Arroyo Manga

Yy el cruce con la traza del ferrocarril.

Terminando el Acceso Norte, ya iniciado, con
caracter de conector del drea productiva primaria
mds importante de la propuesta, y exclusién de
cualquier otro uso en sus bordes, no compatible con

esa actividad de su entorno inmediato.

La terminacién del Acceso Norte es altamente rele
vante para el sistema tanto por sus capacidades
estructurantes y conectoras, como por posibilitar
el acceso a una de las dreas mds importantes de la
propuesta, por su potencialidad productiva y porque
en ella opera lo gue podria denominarse como el
"motor" de la transformacién econémica que supone
el programa piloto que se localiza en el vivero
municipal y su entorno inmediato y que esta llamado

a liderar el proceso de incorporacidén tecnolégica
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y modernizacidén de la produccidn primaria en el

Area.

* Regularizando y continuando la traza y construccidén
hasta General Urquiza, del Camino Costero ya
iniciado, para su efectiva incorporacién al Sistema

de Ejes Conectores del drea.

Dado que aun se encuentra en sus inicios, la traza
del camino costero, puede aun redefinirse de manera
gue este menos sometida a la rigurosidad del entra
mado de los caminos interconcesiones, responda mas
ain a sus finés especificos, y al constituirse en
un fuerte enlace con Gral. Urquiza, se incorpore al
sistema complementdndolo con esta via tan necesaria
para el funcionamiento de la regién y de tantas
posibilidades desde el punto de vista del

aprovechamiento turistico del &rea.



* Creando un eje de vinculacién norte/sur del
sistema, a partir de la RN 12 hacia el rio, sobre
las trazas de las calles 805 o/y 859, ambas
abiertas. La primera esta mejor localizada,reSpecto
al entramado general del sistema, pero la segunda
bordea el actual terreno del vivero y tiene
continuidad mas alld de la RN 12 hasta el limite

del eijido.

Al sureste del &rea se mantiene a la calle Jorge
Newbery como de servicio hacia el aeroparque y el
sur del parque industrial, pero sin pertenecer al

sistema estructurante planteado.

El Sistema Estructurador de Ejes Conectores queda asi
conformado de manera Optima para cumplir sus
.funciones tanto de vertebradores del territorio
ejidal como de conectores del érea‘con su entorno

mediato e inmediato.
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7.2. Sistema de Cursos de Agua.

Recuperar el protagonismo de los cursos de agua
existentes, asi ccomo su estruturacién en un sistema

complementario del anterior.

Se propone recuperar, tanto su capacidad estructurante
del territorio, como sus calidades y cualidades,
pensando en ellos con su calidad de agua recuperada y
sus margenes despejadas, solo pobladas de las especies

autdéctonas gue son consubstanciales a dicho entorno.

Se propone también, como ya se ha dicho que sea este
sistema natural el que a partir del borde periurbano,
lleve al interior del medio construido, las cualidades
del paisaje marco, enhebrando un corredor verde que a
manera de espina dorsal actue de vertebrador, permi-
tiendo asi restablecer algunas de las caracteristicas

del ecosistema de base.
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7.3. La Trama.

Una de las transformaciones mas importantes que se
propone, es la de romper el corsé que ha impedido con
su configuracién, una estructuracién adecuada del te-
rritorio, que permitiera su crecimiento y desarrcllo en
relacién a actividades productivas de interés para la

economia del 4drea.

Se trata, entonces, de prescindir de las franjas de
tierra gue determinan el entramado, proponiendo un
proyecto de reparcelacién -con la posibilidad de
recurrir a figuras legales como conpensaciones,
cooperaciones,etc- que se adapte a los usos productivos

propuestos.

Al nmnismo tiempo, posibilitar que 1la zonificacién
natural que gueda determinada por los territorios
comprendidos entre los sistemas de ejes conector y el
de cursos de agua, sea la gue determiﬁe los usos del

suelo correspondientes.
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7.4. Actividades y Usos del Suelo.

A la zonificacidn natural determinada por el sistema de
ejes conectores y el conformado por los cursos de agua

se le asignan los siguientes usos:

7.4.1. Actividades Productivas Primarias.

En relacién a las actividades primarias, se propone un
paulatino crecimiento del area experimental en torno al
vivero, hasta los limites del arroyo, el acceso norte

y el arroyo Las Tunas.

Se le asigna especial importancia a esta drea en el
liderazgo de la transformacién de las actividades
productivas primarias, tal como ha venido sucediendo
desde la creacidn de la Secretaria de la Produccién de
la Municipalidad, y asi como una accién puntera en 1la
conservacién y fepréduccién de la flora autdéctona en
especial la arbérea, de fundamental importancia en la

reconstruccioén ecoldégica del territorio.

P
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Se han determinado tentativamente,ademdas, dos grandes
areas para el fomento de la reparcelacién vy
-aprovechamiento productivo primario intensivo, que
responden a las determinadas como de mayor aptitud para

el mismo.

Una corresponde al norte del area periurbana del Arroyo
Manga hasta el entornoc de la Ruta Costera. La otra se
localiza en el sudoeste desde la vecindad de los terre-
nos del ejército, en un borde que se amplia hacia el

entorno de la RP 11l.

Las actividades horticolas y afines son las con-

sideradas de atencién prioritarias en estas zonas.

Ademds de estas actividades, en el suroeste se ha
determinado un drea de terrenos bajos, en las
proximidades de los anegadizos, para el desarrollo de
la industria cerdmica, debido a la calidad y cantidad

de la materia prima gue estos aportan.
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Este &drea, que podria funcionar a la manera de la del
vivero en cuanto drea experimental de proyectos piloto,
en este caso para la produccidn de elementos ceramicos
Yy granulados permitiria también reqularizar la activi-
dad ladrillera, gue como se ha mencionado en el Primer
Informe, resulta en la actualidad sumamente desvas-

tadora y anarquica.

7.4.2. Actividades Productivas Industriales.

Los objetivos propuestos en el presente estudio, en lo
que se refiere al fomento de la creacién de actividades
industriales y por tanto de empleo obligan a desarro-
llar una politica de oferta de suelo industrial que
evite que estas iniciativas puedan abortar por falta de

suelo adecuado o por el encarecimiento del mismo.

No existe aun demasiada tradicién en el pais de
iniciativa privada en materia de creacidn de suelo
industrial, aunque uno de leos ejemplos de este tipo de

acciones es el que se ha dado en esta misma provincia.
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Se trata en el caso de Paranda de mejorar las condi-
ciones del Parque Industrial existente en particular en
la que se refiere a 1la evaquacién de efluentes, de
ampliar su extensioén dentro del drea destinada a tal
uso por el Plan, crear la infraestructura correspon-
diente, y lo que seria mas novedoso y de avanzada
respecto de este tipo de actuaciones en la Argentina
crear los espacios para la localizacidn de las distin-
tas actividades posibles de desarrollar, generando asi
un espacio industrial diferente, corrigiendo las
disfuncionalidades y obsolencias de los poligonos

tradicionales.

Esto implica dejar de considerar el espacio industrial
como un residuo o un elemento marginal del espacio
urbanc, como condicidén necesaria para garantizar la
eficacia de unas estructuras cuyas frecuentes disfun-
ciones entrafan un importante despilfarrc de recursos

sociales.

De acuerdo a las posibilidades consideradas en el
presente trabajo la oferta de suelo urbanizado para
pequenas y medianas industrias es fundamental, asi como
la provision de servicios terciarios, hoy en dia
imprescindibles para el funcionamiento moderno de las

empresas.

161.



¥
£

W
o

Lt st

PP

IROY P GOEN %,
%

EHGS AT @ B ?
DA MY B IR Y ;
LR B EyRaewiot i

TGS BT (8l f
%

%

i
4




Las consideraciones precedentes dan por resultado la
necesidad de desarrollar un espacio industrial; con
identidad propia, en el que la principal caracteristica

debiera ser su flexibilidad.

En relacién a la identidad que la idea de introducir el
ordenamiento de elementos de calidad en el espacio
industrial sugiere, es fundamental si se piensa en 1la
competitivedad interregional y 1la necesidad de
introducir mecanismo que acentiden las posibles ventajas
comparativas para atraer nuevas actividades y retener

las existentes.

Estas consideraciones han sido tradicionalmente
relegadas por los agentes estatales y privados. Sin
embargo, la competitividad en los precios del suelo y
de otras medidas de aliento a la radicacidn industrial,
se vera francamente favorecida si la oferta posee
valores de calidad y orden y servicios de avanzada,
condiciones todas estas que deberian ser el objetivo
primordial de un drea gue aspira a mantener y desarro-
llar una base productiva de punta en el marco de la

economia nacional.
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La anticipacién de los requerimientos supone el generar
espacio industrial que en términos generales pueden ser
naves o unidades similares con una estructura suficien-
temente flexible para adaptarse a distinto tipo de
industrias posibles demandantes de las mismas.

Un mismo esbacio a su vez puede cambiar de destino dada
la movilidad actual de algunas de las actividades

secundarias.

Esta construccién abarata considerablemente los costos
de instalacién de cualquier empresa y si bien existe
una inversidén inicial mayor para el municipio que 1la
gue requeriria la simple dotacidn de infraestructura,

el precio de venta supera ampliamente los costos.

El problema de flexibilidad del espacio industrial,
estd referido, como se ha dicho, a la necesidad de
responder a una demanda inicial con necesidades
diversas, respecto de tamafio y caracteristicas de 1la
parcela, y al mismo tiempo de prever los actuales
requerimientos de movilidad y/o desaparicién de
nuevas empresas o funciones. |

En sintesis la optimizacidén de la flexibilidad del
espacio fisico significa articular y dar cabida a las

diferentes posibilidades que se derivan de las diversas
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Yy temporalmente cambiantes condiciones de las demandas

empresarias.

En el estudio se tomé el ejemplc del Parque Industrial
"Las Monjas" en Torrején, corredor industrial de la
comunidad de Madrid, para ilustrar algunos de los

conceptos anteriores.

En sintesis la propuesta se centra en la necesidad de
una anticipacién de una oferta de bajo costo, gran
funcionalidad y alta competitividad, basada fundamen-

talmente en :

la intrcocduccién de la problematica de la
flexibilidad en el desarrollo del tejido

industrial.

. el cuestionamiento de las tradicionales
técnicas de zonificacién caracterizadas por
una concepcién del uso industrial

excesivamente funcionalista y segregadora

. la asignacidén de una fuerte identidad que b
haga francamente competitivo como
conjunto y como condicién de base, inde

pendiente de los desarrollos individuales que
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las distintas categorias de empresas estén
dispuestos a invertir en la misma.

Si bien existen una intencién ordenadora en
ello, contiene por sobre todo un alto valor

comercial.

7.4.3. Actividades Residenciales.

En el entorno del Pargue Industrial del otro lado de la
RP 12 se contempla el desarrollo de un &rea de Ensanche
Urbano, que incluye los numerosos loteos ¥
construcciones ya existentes, previendo el efecto
inductor gue fatalmente estos tienen y que sirva de
zona fuelle entre la localizacidén de las industrias y
el territorio mas especificamente destinado a

actividades primarias.

La normativa deberd ser sumamente cuidadosa de acentuar
su calidad de interregno hacia el verde y prever
amplias zonas de espacios libres y verdes para las

construcciones que se autoricen.
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Otra zona fuelle ha sido determinada entre el area que
ocupa la Base Aérea y el desarrollo de la RN 12, va
invadida por construcciones de tipo urbano y a las que
se incluirdn dentro de la normativa especial que
contemplard caracteristicas como las senaladas para el

caso anterior.+ ..-

Por los antecedentes histéricos de ocupacién y las
caracteristicas actuales de su 1localizacidén, se
contempla la posibilidad de desarrollar "urbanizaciones
integrales™ en el sector sudoeste, préximo a los
terrenos del Ejército, las que deberdn estar normadas
teniendo en cuenta la mayor aptitud de la tierra para

la produccidn primaria.

En el norte en cambio, entorno a la ruta costera, se ha
previsto en cambio el desarrollo de "clubes de campo"
o similares que aprovechen las condiciones naturales
del 1lugar y contribuyan a su vez al desarrollo

turistico del &4rea.
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Equipamientos

En el darea comprendida entre el desarrollo residencial
fuelle en el entorno del parque industrial y 1la
destinada especificamente a actividades productivas
primarias, al noreste del ejido se ha pensado que se

_ podrian concentrar los grandes equipamientos recrea-
tivos deportivos, que no dependan del rio para el

desarrollo de sus actividades.

Es interesante pensar que de lograrse las condiciones
para un cambio con ventajas comparativas, se podria
plantear el traslado de algunos grandes equipamientos
que han quedado atrapados dentro de la trama urbana,
como es el caso del hipédromo o del velddromo dentro de
la zona industrial, gue despejarian importante zonas
del territorio urbano para destinarlas a otros usos

pliblicos.

La configuracidén de un adrea de equipamientos podria
otorgar gran atractivo a los traslados frecuentes desde
la ciudad, facilitados por el trazado de la red de ejes

conectores, que le brindaria gran accesibilidad.
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7.4.4. Normativa Existente.

La normativa para el darea periurbana a elaborar deberd
incorpcrarse a la de usos permitidos ya existentes, que

se adoptaria sin modificaciones.

Usos del Suelo en la normativa actual.

En la actualidad los usos del suelo permitidos en el
drea periurbana, segin el Decreto 1326 del 20 de Julio

de 1993 son los siguientes:

* Usos predominantes:
3. Comercio Minorista:

3.9. Viveros (venta de plantas)

4. Cultura, Culto y Esparcimiento:
4.1. Autdédromo, tiro (Club de)
4.2. Estadio, Hipédromo, Autocine,

Velédromo, Circo rodante)
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5. Educacion:

5.4. Concentracioén universitaria

6. Industrias y Depdsitos:

6.1. Clase 1-2-3

6.2. Clase 4 (en Parque Industrial)

6.3. Clase 5 (en Pargue Industrial
y EURur)

6.4, Clase 6 Hasta 15 operarios y
sub maxima cubiertade 450 m2
(en Parque Industrial)

6.5. Clase 6 Hasta 10 operarios y
sub- maxima cubierta de 300 m2

(en Parque Industrial)

7. Residencia:
7.2. Vivienda individual, hogar
infantil, asilé para ancianos
(residencia).

7.3. Convento
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8. Sanidad:
8.1. Dispensario Primeros Auxilios
(en Parque Industrial)
8.2. Hospital
8.4. Sanatorios para enfermos
mentales, casas de reposc y

convalescencia

9. Servicios:
9.2. Banco, Oficinas crediticias y
financieras (en Parque

Industrial)

* Usos condicionados '/

1. Administracion Piablica:

1.4. Penitenciaria, Reformat

®?/ Se necesita autorizacién expresa.
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3. Comercio Minorista:
3.7. Materiales de construccién

con depdsito sin exclusiones

4. Cultura, Culto y Esparcimiento:
4.4. Club Deportivo con
instalaciones al aire libre,
gimnasio, natatorio
4.5. Jardin Botdnico, acuario

4.7. Zooldgico

5. Educacion:

5.3. Escuela o colegio con

internado

8. Sanidad:

8.1. Dispensario Primeros Auxilios

(en drea EUE)

9. Servicios:

9.2. Banco, Oficinas crediticias

y financieras (en drea EUE)

9.4. Hoteles por hora(Ord.7444
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8. VIABILIDAD DE LA PROPUESTA TERRITORIAL

Existen un conjunto de circunstancias en la actualidad,
que favorecen la consecusidén de instrumentos que viabili-

cen la propuesta territorial:

8.1. Circunstancias coyunturales favorables.

La traza del ferrocarril.

Una oportunidad excepcional es la brindada por las cir-
cunstancia de la desactivacién total del ferrocarril,
el que concentra una importante superficie de tierra en

el entorno de todo su recorrido.

Acompaha el mismo, el desarrollo del Antonico en su tramo
urbano, permitiendo asi pensar en el corredor verde vya
mencionado con distintas caracteristicas seqgin las nece-
sidades de la zona correspondiente a cada tramo: equipa-

miento, espacios verdes reconstruccién de la trama urbana,
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nueva vivienda y/o traslados de existentes con caracteris-
ticas morfoldgicas y de ocupacidén del suelo acordes con

el caracter que se le quiere asignar al corredor.

Otra posibilidad que ofrece la traza del ferrocarril,
es la de completar la construccién de la via de circunva-
lacién, que hoy llega hasta la RP131, con el tramo que
uniria esta con la Ruta Provincial 11 a Diamante, fluidi-
fica_ndo asi notablemente el acceso al Area urbana.

La amplitud del terreno que corresponde al desarrollo
de las vias del ferrocarril, permite pensar en 1la
aparicidn de un eje con caracteristicas de ambos sistenas,
ya que al mismo tiempo que se establece una via rapida
que completa el anillo de circunvalacién, ésta puede tener
caracteristicas, por su parquizacién y arborizacidn vincu-
ladas al entorno natural al que pertenece el segundo
sistema.

En el recorrido siguiente, al noroeste y norte del Parqgue
Industrial, la traza de la via va recorriendo un &area
de fransicic’m del funcionamiento del esquema territorial,

pero puede decirse que su recorrido es determinante en

la definicién del cardcter de la misma.
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8.2. Instrumentos Legales

Existen, en la actualidad instrumentos legales que
permiten Jlograr las transformaciones estructurales

necesarias para acometer el nuevo modelo propuesto.

Estos se centran en la figura de la Reparcelacién muy
~ usada en paises como Espana, de cuya legislacién se ha
extraido los conceptos que se desarrollan en el presente

trabajo.

Si bien es cierto que la misma es ampliamente usada desde
hace ya muchos afios , para resolver situaciones de tipo
urbano , es mnuy amplia la bibliografia actualizada
existente sobre ellas, porque se encuentra en plena
revisién la prédctica de la misma en el resto de los
territorios ejidales, en el marco del proceso de descen—

tralizacidén que se halla plenamente en marcha.
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Dada la no existencia en nuestro pais de marcos legales
nacionales que enmarquen las resoluciones municipales
en materia territorial (Ej. Ley de Uso de Suelo), los
distintos poderes de gobierno local deberdn establecer
los procesos y/o mecanismos legales a sequir en los casos

que se planteen.

Sera asi como desde el dmbito Municipal/Provincial, se
impulsard no sélo una transformacién territorial, sino
la legal que factibiliza a aquella, abriendo asi camino
a instrumentos de alcances a otras escalas de la realidad

nacional.

8.2.1. Alcances del término REPARCELACION

Se entiende por reparcelacién, a la agrupacién de fincas
comprendidas en una Unidad de Actuacioén, para su nueva

divisién ajustada al Plan propuesto, con adjudicacién
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de derechos a los interesados sobre las parcelas resultan-

tes, en proporcidén a los de propiedad preexistentes.

Es decir que los aspectos fundaméntales son:

. Agrupacién de fincas y derechos que poseen las personas
gue estan dentro de una Unidad de Actuacidn.

. Divisién o nueva parcelacién de los bienes agrupados.
Adjudicacidén a cada titular, proporcionalmente a sus
derechos, de las parcelas resultantes de esta nueva

division.

..."esta agrupacién lo es sélo a los efectos del trabajo,
dado que se produce una subrogacién con plena eficiencia
real y sin solucidén de continuidad en las respectivas
titularidades, sin existir una agrupacién real y previa

de las parcelas."*
La Administracidén competente en la adjudicacién de
parcelas, se configura como una propietaria mas a los

efectos de la misma, cuando el Plan asi lo determine.

En sintesis, la reparcelacidén tiene por objeto distribuir
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justamente los beneficios y las cargas de la reordenacidn,
regularizar la configuracién de las fincas y situar su
aprovechamiento en zonas aptas para el mismo.

La distribuciodn justa de los beneficios y cargas, se hace
necesario, toda vez que el Plan asigne desigualmente
aprovechamientos potenciales, limitaciones o cargas a

la propiedad.

8.2.2. Tipos de Reparcelaciodn.

Uno de los objetivos de la Reparcelacion, es pues la
regularizacidn de fincas, para adaptar su configuracidn
a las exigencias del planeamiento y/o @ara la ubicacidn
en zonas aptas del aprovechamiento establecido por el

Plan propuesto.
La Reparcelacidén puede entonces ser:*

. Voluntaria: "cuando los propietarios interesados

convienen efectuarla a través de un negocio juridico,
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originalmente civil, aunque sometido a un procedimiento

administrativo que no desvirtida su caracter.

. Obligatoria: "la que impuesta por el Plan o por la
aplicacién del sistema de cooperacidn, no se produzca

de forma voluntaria.

En la Reparcelacién puede quedar establecido o no la

necesidad de cesiones a favor del Municipio.

8.2.3. Resultados de la Reparcelacidn.

Segun sus resultados la Reparcelacidén puede:

. Terminar con la adjudicacidén de las parcelas resultantes
a los propietarios de las primitivas, en proporcién
a sus respectivos derechos y para su aprovechamiento
Segﬁn lo estipulado por el Plan propuesto, con la cesién

correspondiente en caso de que existiera.
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. Iniciar un proceso de cambio de titularidad mediante
alguna de las actuaciones gque se describen en el

capitulo siguiente.

. Terminar con la regularizacién fisica de las fincas
para adaptarlas a las exigencias del planeamiento

propuesto (Normalizacién de Fincas).

. Terminar con la fijacidén de una indemnizacidn sustituto
ria.
0 desarrollar procesos que involucren combinaciones de

estos resultados.

8.2.4. Causas de la Reparcelacidn

Las causas gque motivan una Reparcelacién pueden ser:

. Causas Subjetivas: originadas por el interés de uno

o varios propietarios en realizarla (potestativa) o

por la renuncia o desinterés de los mismos (de oficio

o obligatoria)



. Causas Objetivas: originadas por su expresa delimitacidn
en el Planeamiento vinculante, por reunir los requisitos

planteados por el mismo.

Parece evidente que cualquier Plan de Reparcelacién
deberia crear los estimulos necesarios para poder operar
con la mayor cantidad de casos voluntarios, priorizando
la iniciativa y el interés privado por acometer una

Reforma Territorial.

8.2.5. Proyecto de Reparcelacién

Los proyectos de Reparcelacién son diferentes en su

contenido y presentan distinto grado de complejidad.

Segun la definicidn de Garcia de Enterria y Parejo Alfonso
"el Proyecto de Reparcelacidén es la pieza clave... en
cuaﬁto a la plasmacién documental de todas las operaciones
redistribﬁtivas, econdémicas, de regulacidn de fincas o

de situaciodn de aprovechamientos en que consiste, y el
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8.2.6. Normalizacion de Fincas

El tipo de Reparcelaciodn que se propone en el tratamiento
del territorio del drea periurbana de Parand, es en gran
parte asimilable a lo gque la normativa espanocla encara
a través de la figura_de "Normalizacién de Fincas", que
opera bajo el supuesto de que se aplicard "siempre que
no sea necesaria la distribucién de beneficios y cargas
de la ordenaciodn entre los propietarios afectados, pero
que sea preciso regularizar la configuracién fisica de
las fincas para adaptarlas a las exigencias del planea-

miento.

Sin embargo, dado gue este procedimiento de Normalizacién
de Fincas se aplica en general, cuando la rectificacién
no afecta al valor de las fincas en una proporcién mayor
al 15%, y que se limita a definir los nuevos linderos
de las fincas afectadas, de conformidad con el planeamien-
to propuesto, es probable que una vez encarado el proyecto
en su totalidad, puedan aparecer miltiples combinaciones

de las distintas figuras consideradas.
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vehiculo para la sustentacidn y resolucién del expediente

reparcelario.”

Las Reparcelaciones pueden acometerse de manera puntual
o "aislada" o estar comprendidas dentro de un proyecto

gque determine "Unidades de Actuacién".

La elaboracién de los Planes Parciales de Reparcelacion
son generalmente iniciativa de la propia Administracién
Local, pero puede darse el caso gque reconocidos los
beneficios que éste acarrearia, sean los propietarios
de parcelas de un area determinada, los que soliciten

que la misma se constituya en una Unidad de Actuacién.
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8.2.7. PROCEDIMIENTOS DE REPARCELACION

Actuaciones sistemdticas y asistematicas.

Para acometer un proceso de reparcelacion, existen varios
procedimientos, que si bien son prioritariamente utiliza-
dos en actuaciones de tipo urbanistico, son vdlidas para

cualquier planteo de Reforma Territorial.

Los procedimientos mas usados son 1os que en la normativa
espanola se denominan "Actuaciones Sistemdticas":

. Compensacioén

. Cooperacién

13 ..
. Expropiacién

Compensacién: en este sistema, los propietarios aportan
los terrenos, realizan las mejoras o
modificaciones que deban llevarse a cabo

¥ se constituyen en "Junta de Compensacién®,
con lo que se instituye solidaridad de

beneficios y cargas.

189,



190.

Los propietarios del suelo incluidos en
una Unidad de Actuacién deben pues consti
tuirse en Junta de Actuacidén para poder

aplicar el Sistema.

Cooperacidén: en el sistema de Cooperacién, los propieta
rios de una Unidad de Actuacidén, aportan
suelo vy la Administracidén Local, ejecuta
las obras necesarias,siendo los costes y
los beneficios compartidos en forma propor
cional. |
Se da el caso también dentro de este
sistema, de colocar una clausula que
especifica que el 10% del aprovechamiento
medio del drea objeto de la actuacidn sea
de cesidn obligatoria y gratuita, en cuyo
caso, los costes correspondientes a dicha
proporcidén, forman parte de las obligaciones

de los propietarios del suelo.



Expropiacion: para la ejecucién de una Reforma Territori
la, puede darse el éaso gue no sea posible
realizarla mediante los procedimientos ya

enunciados, siendo necesaria la declaracidn
de utilidad publica de la reforma, sujeta
a expropiacidn, es decir a un enajenamiento
por parte del Estado, mediante pago -a
precios de mercado, seguin tasacién- de la

suma de dinero correspondiente a su valor.

Dentro de las Actuaciones Sistemdticas, la Cooperacién

es el sistema mds indicado para encarar una Reparcelacidn.

Sin embargo, se considera que las ActuacionesSistemdticas
resultan mds apropiadas para la gestidén del suelo urbano

0 urbanizable.

El suelo no urbano requiere formas mas flexibles resultan-
tes de la combinacidén de alguna de las sistemdéticas u

otras formas econdmicas sustitutorias.
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Mencionadas en las diferentes normas de las que emanan
estas formas de actuacidn, aparecen figuras como las de
Normalizacion de Fincas (NF}, .y de Reparcelacidén Simple-—
mente Econémica (RSE), como las que justifican mutaciones
materiales de terrenos entre propietarios o cesiones a
la Administracidn.
<

Las Reparcelaciones pueden acometerse en forma aislada
de manera puntual o estar comprendidas dentro de un Plan

que determine Unidades de Actuacién.

La diferencia que se establece entre Actuaciones Sistema-
ticas y Asistemdticas, es que en las primeras esté
regulada formalmente la ejecucidén de las obras que

integran el Plan propuesto.

Si dichas obras no son necesarias, se puede actuar:
. © bien ejecutando sélo la fase de redistribucién
domimial de alguno de los sistemas de actuacién.

. 0 actuar a través de una Operacidn Asistemdtica,
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Reparcelacidn Independiénte, o Expropiacién Aislada.

La Reparcelacién Asistemdtica no necesita mayores

determinaciones normativas.

Las posibles obras a ejecutarse en el drea de actuacién,
pueden ser objeto de una Actuacién Sistematica Integrada,
en la que se realizarian conjuntamente con la redistribu-
vcién dominial, o podria procederse en dos etapas, en la
primera de las cuales se delimitaria la Unidad de
' Actuacién, redactando el Proyecto de Reparcelacién, para

proceder independientemente y a posteriori, a la ejecucién

de las obras.



8.3. Instrumentos Econdmico-Financieros.

En relacidn a la factibilidad econdmica financiera, las

conclusiones mds relevantes son las siguientes:

* si bien cada vez es mds extendida la conciencia de
la necesidad de preservar o recuperar las calidades
ambientales, no estdn aun formalizada y/o institucio
nalizados los diferentes canales de actuacidén y fomento

de dichas actividades.

* sin embargo se considera que las mismas deben nacer
Yy crecer en el seno de la comunidad local, con lo que
resulta imprescindible contar no sélo con proyectos
en el marco de una politica global del municipio, sino
también con la participacién de las em;presas de la zona
y de la propia comunidad, guienes daran impulso a la
viabilidad de las propuestas con aportes econémicos

conjuntos con los de la Municipalidad.
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* que es posible entonces iniciar gestiones ante los
organismos financieros nacionales e internacionales
para conseguir la complementacién financiera para llevar

adelante el o los proyectos propuestos.

* que en cualquier caso se trata de programas con escasos
antecedentes en el pais y como tales gozan de todas

las ventajas y desventajas de tal condicién.

* que en lo que se refiere a organismos internacicnales,
dados los montos de préstamo que manejan los mismos,
es conveniente la preesntacién conjunta del mismo
proyecto (EJ. saneamiento integral de los cursos de
agua aledafios al Rio Parand) para varios Municipios
con situaciones similares, para configurar asi un

Programa de mayor envergadura.

* que es amplio el espectro de posibilidades para llevar
adelante este tipo de iniciativas, por lo que debe
ampliarse y profundizarse la investigacidén de las

mismas.



8.4. Instrumentos Clientifico-Técnicos.

Otro importante instrumento de apoyo para la transforma-
cidn territorial y productiva del drea periurbana de
Parana lo constituye el aporte que realiza el proyecto
del PNUD Arg 91/017 "Aplicacién de la Teledeteccidn y
de los Sistemas Georreferenciales en el relevamiento y

monitoreo de los Recursos Naturales Renovables"™.

El proyecto es de aplicacidén de imagenes satelitarias
de alta resolucidn, integrada con informacidén de otras
fuentes, lo cual permite una evaluacidén y monitoreo
permanente de las condiciones de los recursos naturales
y del medio ambiente, asi como del uso de la tierra y
la determinacidén del impacto producido por las modifica-

ciones del uso real de la misma.

Ademds de constituir una importante herramienta para el

desarrollo productivo y mediocambiental del &rea, es
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insustituible en la actualizacidén del catastro periurbano,
combinando resultados graficos y alphanuméricos, permi-
tiendo reconstitur el estado del parcelario para la

planificacidn de sus modificaciones.

Es un proyecto de fdcil acceso y costos reducidos a lo

" operativo, ya que es ejecutado por los equipos del PNUD.
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8.5. Otros instrumentos financieros para el desarrollo

productivo y territorial del &rea.

* Programa de Modernizacién de Servicios Agropecuarios
Provinciales (PROMSAP).
Destinado a completar la reforma sectorial de las
Provincias en materia de servicios de sanidad, asi como
alentar la investigacién, desarrollo y recuperacién

de las dreas de riego.
* Programa de Infraestructura Regional y Municipal.
Destinado al financiamiento de infraestructura para

desarrollar actividades productivas en las regiones

de menor desarrollo relativo.
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* Programa Provincias II
Orientado a apoyar ajustes estructurales en ingresos
y gastos de los gobiernos provinciales dirijidos a
mejorar la situacidn fiscal de los mismos, asi como

su eficiencia en la prestacidén de bienes y servicios

piblicos.

* Programa para la Red Vial Provincial
Destinado al mantenimiento y reconstruccidn de las redes

viales provinciales coordinadas con la red nacional.



9. CONLUSTIONES.

La transformacidén productiva en los anos 90 requeririd
bases de accidn del sector publico gque permitan combinar
la gestién macroeconémica con las politicas sectoriales
y con las orientaciones estratégicas de mediano y largo
plazo.

Es necesario complementar las primeras con una amplia
gama de acciones e instrumentos especificbs gue tiendan
a introducir modificaciones en el patrdén sectorial de
la inversién, a emprender importantes innovaciones en
el ambito de la gestién institucional, v a apoyar la
sinergia © colaboracién sistemdtica entre distintos
sectores, agentes empresariales y actividades productivas,

tecnoldégicas, comerciales y financieras.*

* Fajnzilber, Fernando.
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Desde un enfoque sistémico de la competitividad, tanto
los elementos que conforman el entorne préoximo a la firma
como los factores enddgenocs en los que se sustentan las

ventajas de las empresas, adquieren creciente relevancia.

La posicidén estratégica de Parand con respecto a su
entorno mediato e inmediato, le otorga ventajas comparati-
vas para ejercer efectivamente su rol centralizador,

también en el plano de las actividades econdmicas.

Una buena red de ejes conectores viabiliza el intercambio
al interior del ejido y del conijunto de la unidad

microregional con respecto a un amplio entorno.

Por otro lado el 20% de la poblacion de la Provincia se
concentra en esa drea y esta proporcidn muestra una

tendencia ascendente.
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Las caracteristicas climdticas, la aptitud de la tierra
y la disponibilidad y calidad del agua, revelan due
cualquiera de los sistemas de produccidn gque se seleccio-

nen son adecuados para el area.

La naturaleza ocupacional de la poblacidén de Parani,
presenta un marcado desequilibrio del sector servicios
con respecto al resto de los sectores, siendo perentoria

la necesidad de su reconversion.

La industria encuentra localizacién favorable en el drea,
perc ocupa s6lo el 8.8 de la PEA ocupada, en rubros
tradicionales en la misma, y el Parque Industrial presenta

en la actualidad serias deficiencias.

El territorio periurbano arrastra una disfuncional
divisidn de la tierra, que impide una adecuacidén a las
caracteristicas naturales y productivas planteadas y
dificulta una correcta estructuracién del territorio por

sus ejes conectores.



La integracidén del conjunto del territorio ejidal es
fundamental para su correcto y funcional desarrollo, de
manera que sirva de soporte a las actividades planteadas

Yy protagonizando el rescate ecoldgico del conjunto del

aArea.

El Municipio tiene un rol fundamental en la construccién

: de este entorno, tanto desde la creacién de los instrumen-
tos y servicios necesarios para contribuir al desarrollo
¥ reconversién del sector productivo como el de los
espacios y condiciones territoriales que soporten estas
actividades en forma arménica e integrada al ecosistema

en el que se desarrollan.

La transformacién planteada sélo se podrda ir cumpli-
mentando a partir de un conjunto de medidas de distinto
grado de factibilidad y concrecidén en el tiempo, que
contribuiran a la misma en la medida en que estén contex-~
tuada dentro del disefio marco propuesto que define el

perfil prospectivo de la UMP.
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Es importante remarcar la necesidad de una continuidad
en el proceso de definicién de este perfil, a partir de
la profundizacidén de los temas puntuales que derivan de

este marco de referencia,

No menos relevante es continuar en la iinea de efectuar
experiencias piloto con introduccidén de tecnolegia que
funcionen como efecto de demostracidén para la reconversién
del sector productivo local y estimulen la generacidn

de nueves inversores peduenos y medianos.

Asimismo, es fundamental avanzar en la definicidn de las
actividades productivas a promover en el drea, en base
a estudios que permitan identificar segmentos de mercado
a lps.cuales orientar los productos de la zona, caracte-
risticas que deben cubrir los mismos y condiciones de

rentabilidad y factibilidad de su industrializacidn.
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En este contexto, se hace importante el dar continuidad
al ambito del Consejo de la Produccién como espacio
privilegiado para,la.construcéién conjunta de un perfil
productivo local y como articulador de los distintos

sectores productivos.

Estimular en el dmbito local, el desarrollo de una

cultura de generacidn y utilizacién de informacidén
actualizada, asi como crear servicios de apoyo en
informacién y capacitacién destinados a contribuir al
aumento de la competitividad de los pequenhos y medianos
empresarios,acompanaran el desarrollo del proceso de

transformacién productiva.

Por otro lado, promover y difundir en el resto del pais
y en el exterior las ventajas que presenta la UMP como
ambito de inversiones subregionales, regionales e

internacionales, incrementarad fuertemente la potencialidad

de transformacidn del &Grea.
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Todo ello soportado por un territorio en el que la
consecusién de las transformaciones planteadas permitan
adecuarlo a las nuevas caracteristicas de las actividades

que en él se desarrollen.



10. PROPUESTAS.

De acuerdo a lo planteado en la "Propuesta de Desarrollo
del Cinturén Periurbano Potencialmente Productive de
Parana" y a las conclusiones enunciadas se propone como
continuacién del presente estudio, y a fin de iniciar
el proceso de la efectiva puesta en marcha de la propuesta
de transformacién productiva contenida en el mismo,
encarar la elaboracioén de un "PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL CINTURON PERIURBANO DE
PARANA" que permita el accesc de los que en &1 se
selgccionen, al financiamiento a través de las lineas
del PROMECON (Programa para el Mejoramiento de 1la
Competitividad, CFI/BNA), y cuyos objetivos principales

serian:
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1. Determinacién de las actividades productivas a promover

prioritariamente.
2. Definicidn del perfil de los sectores de actividad.
3. Definicién del perfil del beneficiario.
4. Determinacidén de las formas de comercializacidén mds
adecuadas, asi como los potenciales mercados para cada

uno de los productos a promover.

5. Elaboracién de los instrumentos necesarios para el

acceso a la financiacién propuesta.

6. Acompanamiento a la gestién municipal de implementacidn

del Prograna.
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OTRAS TAREAS A DESARROLLAR PRIORITARIAMENTE

Entre las tareas mas importantes a acometer para implemen-
tar las propuestas contenidas en el trabajo figuran:
Para implementar el desarrollo competitivo-de la economia
del area:

* Encarar un Plan de Informatizacién del Municipio.

* Implementar un Servicio de Informacidén a las Empresas,

conjuntamente con la elaboracién de una Base de Datos.

* Desarrollar una Campafa de Promocidén de Inversiones

en la ciudad de Parana.

* Reprogramar el Parque Industrial con un proyecto
funcional, competitivo y moderno, acompanado del mejora

miento y dotacidn de los servicios correspondientes.
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* Liderar la implementacidn de un Programa de Capacitacion

para la Produccidn.

* Emprender un proceso de estimulacidén y dinamizacidn
de las iniciativas privadas y de articulacién entre

los distintos actores y sectores productivos.

* Tniciar una Experiencia Piloto en relacién al sector
ladrillero y ceramico de aprovechamiento intensivo de
las tierras de los anegadizos aptas para eldesarrollo

del mismo.

Para el desarrollo del soporte territorial:

* Elaborar el Plan de Saneamiento Integral de los cursos
de agua del territorio ejidal, en particular del Arroyo

Antonico y Las Tunas.
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* Elaborar el Proyeéto Integral del Cinturdn Verde del

Gran Parana.

* Simultaneamente gestionar la transferencia al &drea
municipal de los terrenos del ferrocarril afectados

por los proyectos de la propuesta.

* Continuar el Plan Vial en el marco del Sistema de Ejes
Conectores propuesto y hasta la definitiva integracién

del mismo.

* Acometer un Plan de Reparcelacién y Aprovechamiento
Productivo de las areas destinadas a actividades agrico

las.

* Completar la Normativa Urbana actual, con la especifica
del darea no urbana, en particular con tratamiento
especial para las dreas donde se posibilita un uso

residencial no urbano.



