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1.

ALCANCES DEL INFORME

Este Informe Final aparece como corolarioc del Segundo Informe
Parcial de reciente entrega.

En el mismo se sintetizan las propuestas mas importantes ya
formuladas, tanto en lo gue se refiere al desarrocllo produc-
tivo del Area, como a la transformacidn territorial requeri-
da como soporte de dicho desarrollo y del mejoramiento de la

calidad de vida de sus habitantes.

Como complemento de esta sintesis, se plantean los posibles
instrumentos financieros y legales que viabilicen las propues-
tas efectuadas.

En relacidn a los primeros se seleccionaron los gue dentro de
una amplia gama existente, se estima son los programas que mas

se adecuarian a las necesidades actuales planteadas por el es-

tudio.

Con respecto a los instrumentos legales, se puntualiza los ‘re-
lacionados a la modificacidén de las condiciones del parcela-
miento actual del territorio periurbano, tomando como referen-

cia central la normativa Espafiola del suelo.



Del importante nimero de informantes calificados entrevis-
tados, se extrajeron dos conclusiones importantes entre las
mas relevantes para la futura puesta en marcha del proceso
de desarrollo del &area estudiada: la tendencia convergente
tanto de organismos nacionales como internacionales de cana-
lizar progresivamente las ayudas hacia la escala local y

la direccionalidad creciente de las mismas hacia el cumpli-
miento de las metas propuestas por el presente trabajo como
centrales: desarrollo productiveo competitivo, aumento de la
calidad de vida cotidiana, recuperacidn ecolbgica y trans-

formacidon del rol del Estado.

Si bien en este Informe se realiza un punteo, a manera de
muestra, de las posibles fuentes financieras actuwales, el uni-
verso .es vasto y como se ha dicho crecienté, por lo gque de-
be ser objeto de una investigacidn particularizada segin las
prioridades que se asignen a cada una de las propuestas del

estudio.

En lo que se refiere a la normativa gque deberid acompaiiar la
propuesta territorial, é&sta se integrard a la gque actualmen-

te esti siendo debatida referida al area urbana del ejido,



incorporande un tratamiento totalmente diferenciado para la
periurbana, pero conformando un Unico cuerpo legal y segin

las normas comunmente usadas en la gestidn del territorio.

La figura de la Reparcelacidn aquil tratada, puede constituir
un aporte para encarar las transformaciones necesarias para
el eficaz manejo del soporte territorial dirijido a susten-
tar y viabilizar las propuestas contenidas en el presente
estudio, y es por ello tratada especificamente como un ins-

trumento alin no incorporado en las legislaciones del suelo.
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CONSIDERACTIONES GENERALES

El presente estudio surge como claro emergente de un proceso
de cambio y transformacidn de las instituciones, que la dini
mica de tambio socioecondmico ha convertido rapidamente en

obsoletas, o al menos con una carga importante de ineficien-

cia de arrastre.

Es por ello, que las propuestas enunciadas en el Segundc In-
forme Parcial, responden del mismo mode al desafio planteado
por el Municipio, en términos de producir las transformacio-
nes necesarias para orientar el destino de un territorio po-
tencialmente productivo, gue puede contribuir de manera sig-
nificativa a revertir la realidad econdmica y la calidad de

vida de la poblacidn del mismo.

Dicho desafio supone un singular esfuerzo creativo, que per-

mita reordenar un sistema de proyecto y gestiones; objetivos

r



metas y estrategias; marco tedrico y metodoldgico, tradicio-
nalmente instalado en el abordaje de la problemitica origen

de este estudio.

Otro tanto sucede en relacidn a la blisqueda de los mecanis-
mos -o la adaptacidn de los existentes- para la gestidn vy

ejecucidn de las acciones propuestas en el informe mencionado.

Es altamente auspicioso y no menos relevante, que este proce-
so de transformacidn, sea encarado en el Ambito de la Admi-
nistracién Local, en el que deberan gestarse las transforma-
ciones que permitan la concrecidn del nuevo modelo propuesto,
invirtiéndose el sentido tradicional de éste tipo de propues-
tas y ubicdndolas en el plano en el que realmente deben pro-

ducirse: el espacio en el que se desarrolla la vida cotidia-~

na de sus habitantes.

Sin embargo, el enfoque planteado se encuadra en el marco

de la dinamica actual del conjunto del pais, tal como se pre-

cisa en el documento que suscribieron el Sr. Presidente de



la Nacidén y los Gobernadores de las Provincias Argentinas y
el Intendente de la Municipalidad de Buenos Aires, en la
Asamblea del Consejo Federal de Inversiones de diciembre de
1993 en la que se firmd el Acuerdo Federal Programa de Me-
joramiento de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Media-

na Empresa, en el que se consigna que en consideracidn a:

"Que el Gobierno de la Nacidn Argentina ha dado pasos funda-
mentales para crear las condiciones necesarias para una pro-
funda reestructuracidn; el afianzamiento de la gestidn demo-
cratica y la reafirmaciédn federal, en el planc politico; la
reforma del Estado que implica la redifinicidén de su rol;..."
.+ permiten a nuestro pais el disefio de estrategias que
promuevan un desarrollo social equitativo y una nueva inser-
cidén en el contexto mundial."

"Que desde el punto de vista institucional, los gobiernos
provinciales y los municipios adquieren un papel preponderan-

te en la gestidn del desarrollo socioecondmico juntamente con



las organizaciones intermedias de caracter sectorial y con

los ambitos superiores del conocimiento,..."

"Que, para el crecimiento y desarrollo del sistema productivo,
acorde con los principios sefialados precedentemente, los mi-
croemprendimientos y las pequefias y medianas empresas repre-
sentan un elemento de fundamental importancia, en la medida
en gue reunan condiciones favorables para el cambio y generen
rapidas respuestas en el corto y mediano plazo, tales como la
flexibilizacidn productiva, la creacidn y ampliacidn del em-
pleo, una gestidn mis personalizada y la dinamizacidén de las
economias regionales, por su localizacidn en todo el Ambito

del pais."

"Que cualquierrestrategia de fortalecimiento del mencionado
sector empresarial debe dar primacia a los conceptos de com-
petitividad y calidad total, como nica posibilidad de super-
vivencia y evolucidn frente a las exigencias del nuevo con-

texto internacional"



" En tal sentido es fundamental, tanto a través de la asis-

tencia financiera como técnica, la induccién al aumento de
la productividad y al logro de las condiciones organizativas
Y tecnoldgicas que le permitan al proyecto empresario alcan-

zar garantias ciertas de viabilidad y arraigo..."

Las propuestas de desarrollo para-el cinturdn periurbano po-
tencialmente productivo de Parand contenidas en el presente
estudio, aparecen pues enmarcadas en las politicas naciona-
les y provinciales aungue apuntando a lograr las transforma-

ciones requeridas por las mismas desde y para el ambito local.
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DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Competitividad Local

Tal como estd expresado en el capitulo referido a las propues-
tas econdmicas* y encuadradas éstas en el marco de propuestas
de transformacidn que orientan las politicas nacionales Yy pro-
vinciales , se considera que el desarrollo de la competitividad
es un hecho sistémico en el éue intervienen una multiplicidad
de factores.

Pesde este enfoque se ha privilegiado el objetivo de lograr la
articulacidn del sistema productivo, ya que se sostiene gque es
a partir de esta articulacién que la introduccidn de elementos
dindmicos, la incorporacién de tecnologia en las distintas fa-
ses del proceso productivo gue pueda producirse en sectores in-
dustriales se difunde a las actividades basadas en los recursos
naturales y en los servicios.

Tanto o mas importante gue la disponibilidad y aptitud de los
recursos naturales, o la caracterizacidén industrial histdrica

factores como: las caracteristicas de la infraestructura, la dis-

* " Propuesta de Desarrollo del Cinturdn Periurbano Potencial-

mente Productivo de Parania. Segundo Informe Parcial. Marzo 1994
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ponibilidad y administracidn de medios de transporte y comuni-
caciones,los sistemas de acopio, la organizacidon de los aspec-
tos administrativos gue se relacionan con la provisidn de insu-
mos y materias primas , los traslados a los destinos finales de
los bienes producidos, la calidad y diversidad de los recursos
humanos disponibles y el desarrollo y difusidn de las telecomu-
nicaciones, la informatica y la informacidn electrdnica, apare-
cén como los mas relevantes para plantear propuestas vinculadas
al desarrocllo de la competitividad local.

Desde este enfoque, por otro lado, las ventajas comparativas son
importantes pero no definitorias en la conformacidén de un esce-
nario productive dinamico y orientado hacia dicha c0mpetitivi;
dad.

En este escenario , la productividad se asienta en la iniciati-
va y capacidad del sector privado, pero el Estado, y en parti~
cular el Local, ya no paternalista o subvencionador, se erije
enarticulador, incentivador, viabilizador y controlador de aquel.
El rol del Municipio en la generacidn e implementacidn de ins-
trumentos especificos de apoyo a los sectores productivos es

de fundamental importancia por su proximidad e interaccidn -con

los distintos actores y sectores de la comunidad.
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3.1, Produccidn Industrial.

3.1.1. Modernizacidn y Competitividad.

El objetivo central es lograr la modernizacidn y competitivi-
dad del sector productivo, cuya dimensidn mas significativa
seria la productividad.

Ya se ha dicho que en el desarrollo de la competitividad inter-

vienen una serie de factores de caracteristicas propias de

cada regidn.

Se trata pues de encarar un proceso de innovacidn mediante la
fransformacidn de mecanismos que conllevan desde la creacidn
de instrumentos y servicios imprescindibles para el mismo,
hasta la de las condiciones territoriales gue soportan las

actividades productivas.

En otras palabras se trata de generar el entorno adecuado pa-
ra crear las condiciones de aumento de la productividad, con
la competitividad como variable central, en armdnica integra-
¢cidn con la dimensidn ambiental y geografica, enfocado hacia
el logro del mejoramiento y aumento creciente de la calidad

de vida de los ciudadanos.



3.1.2.

12.

Propuestas.

En funcidn del objetivo a alcanzar, las propuestas mas impor-

tantes para el logro de los mismos, desde el Ambito de la Ad-

ministracidén Local son:

. Estimular en el ambito local el desarrollo de una cultura de
generacidén y utilizacidn de la informacidn actualizada, ya
que como dicen Yoguel y Kantis* "desde mediados de la década
del sesenta, los palises industrializados asisten a la crisis
del modelo fordista de gestidn productiva y a la emergencia
de un nuevo paradigma tecno-organizativo basado en una siste-
mAitica aplicacidn de ciencia y tecnologia informdtica a la

produccidn de bienes y servicios"”

. En el mismo orden de cosas esta el sensibilizar a los distin-
tos actores de la produccidon de la importancia de contar con

informacidn precisa para la planificacidn de sus acciones y

* Documento de Trabajo N2 22 Programa CFI/CEPAL, Junio 1991.
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de contribuir al armado de una red de informacidn, utilizando
las fuentes existentes en el pais y en el mundo, e integran-
dose a las mismas.

Datos como los referidos a precios, calidades, regulaciones,
canales de distribucidn, listado de importadores, informacidn
de transporte, oportunidades comerciales, etc de los distin-
tos productos son fundamentales no sdle para la exportacidn
posible de los mismos sino que brinda parametros competitivos
de un determinado producto o sector.

Contar con un servicio de apoyo informativo permanente, es en

sintesis el objetivo de esta propuesta.

Comenzar por la propia informatizacidn del Municipio, intro-
duciendo un sistema gque permita disponer de datos actualiza-
dos sobre la propia normativa y gestidn, la infraestructura
disponible, las caracteristicas del sector productivo de la

ciudad, y estadisticas bisicas para la toma de decisiones.

Desde la Secretaria de la Produccidon se podria implementar

un convenio con las firmas integradas a redes, que incluyera
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la capacitacidn de expertos en biisqueda de. informacidn segin
su grado de utilidad en el aumento de la capacidad de concre-
cion de negocios de las empresas locales.

Al mismo tiempo implementar desde la Secretaria el acceso a
las Bases de Datos Nacionales con informacidén normativa o tec-
noldgica.

Un servicio que no requiere una inversidon elevada es contar
con un registro minucioso de fuentes de informacidn a nivel

nacional.

Otros datos importantes de que deberd disponer el Municipio
son: registro de proveedores locales y extralocales, de orga-
nismos que brinden informacidn o servicio a las PYMES, y to-
do lo gue haga al armado de la base aestadistica relativa al
sector productivo local, gue permita el diagndstico y la to-

ma de decisiones.

-‘@reracidén de un servicio de atencidn especifica a las PYMES,
tanto con informacidn propia como actuando de intermediarios

para acceder a otros niveles de informacidn y gestidn.
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En la nueva gestidn institucional, el Municipio deberi ejer-
cer ademds de un rol de estimulador y dinamizador de las ini-
ciativas privadas, el de articulador entre los distintos ac-
tores y sectores:
~ en primer lugar entre las distintas &reas del Municipio

con competencias en los temas productivos, poniendo el acen-

to en la estimulacidn de la competitividad como objetivo

de sus tareas.

- entre el sector publico y el privado.

- entre los distintos sectores privados entre si (sector pri-
mario/agroindistria; sector privado local/nacional; sector
privado nacional/internacional; etc.)

- entre los organismos cientificos y tecnoldgicos -INTA, INTI,
Universidad, CONICET,etc.- y los productivos.

- entre los distintos sectores de las PYMES y la informacidn

de utilidad : normativa, tecnoldgica, econdémica, financiera.

Desarrollar un Servicio de Promocidn de Inversiones en la ciu-
dad de Parani, difundiendo en el resto:del pais y en el exte-
rior las ventajas comparativas que ofrece el Municipio en la

subregion, la regidén e internacionalmente.
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Se debera contemplar también la informacidn actualizada res-
pecto de la normativa particularizada del Municipio asi como
los servicios modernos y &giles que le otorgan ventajas com-
parativas respecto de otro ambitos regionales o nacionales.

Para concretar los objetivos de esta propuesta seri necesario:

. Creacidn y edicidn de material de difusidn destinada a la
promocidn de Parani, sus ventajas comparativas y la norma-

va y servicios existentes.

. Asitencia y asesoramiento a potenciales inversores, acompa-

e . rd . - a a -
namiento y apoyo especifico en la concreecidn de la inversidn.

. Idem para el relacionamientc e intercambio de potenciales
inversores extranjeros con empresarios, funcionarios repre-
sentantes institucionales y de asociaciones econdmicas Y

comerciales locales,

. Blsqueda e identificacidn de socios para la constitucidn

de asociaciones productivas, comerciales,etc.

. Andlisis de prefactibilidad y factibilidad de anteproyectos

de inversidn.
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. Generar un Servicio de Promocidn de Actividades Conijuntas,
asistiendo a la formacidn de consorcios y/o asociaciones
(Ej. para compra-venta de servicios; importacidn y expor:*
tacidén de productos; actividades de capacitacidn)y acom-

pafiando la gestidén de su constitucién.

. Organizar articuladamente con el Consejo de la Produccidn
un Programa de Capacitacidn para cubrir las necesidades de
formacidn de los empresarios locales y/o formar recursos

« . . - )
profesionales para su incorporacion al sector productivo
en forma directa o a traves de la formacidén de consultorias
y generar capacitacidn técnica especializada para aguellas
actividades que resultan de particular interé& promover o

son objeto de Programas de Gobierno.

. Desarrollar una politica de oferta.de suelo industrial acor-
de con las transformaciones que se plantean, como condicidn
necesaria.para garantizar el eficaz funcionamiento de las
empresas que en &l se instalen y dentro de la propuesta te-

rritorial planteada en el presente estudio.
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18.

Produccidn Primaria.

3.2.1, Produccidn Intensiva.

En relacidn a la actividad primaria el objetivo seria la gene-
racidén de una cultura de produccidn de tipo intensivo, adecua-
da tecnoldgicamente, que apunte a la calidad y al precio del
producto.

Los productos gue parecen mas viables serian los horticolas,
las plantas aromiticas, flores, productos de alta especificidad
para la industria farmaceiitica o biotecnoldgica, en otros en

cuya produccidn no existen economias de escala significativa.

En otro orden de cosas la naturaleza de las tierras arencarci+
llosas favorece la elaboracidn de ladrillos, tejas, baldosas,
ceramicos en general, en particular en el entorno de Los Anega-
dizos, al igual que granulados para la construccidn.

Las actividades productivas relacionadas con estos pueden ser
objeto de un programa de incentivos con asistencia tecnoldgica

Y apoyo para la comercializacidn.



3.2.2,

19.

Propuestas.

En funcidn de lo analizado para el sector primario, las pro-

puestas especificas centrales serian:

. Continuar y ampliar el Programa de Emprendimientos Horicolas
bajo Invernadero de la Secretaria de Produccidn de la Munici-
palidad tanto en la extensidn del Area piloto segiin lo plan-
tea la propuesta territorial, como en el espectrc de culti-
vos a incentivar.

Se considera sumamente relevante la metodologia que se ha a-
doptado para producir efectos de demostracidn gue-resulten im-

portantes para alentar la modernizacidn del sector, tanto

del ya instalado como del de nuevos productores que se espe-

ra incorporar en la marcha del programa.

. Realizar un estudio de factibilidad de comercializacidn de

los distintos productos gue se planteen incorporar al pro-
grama a fin de seleccionar aquellos con mas posibilidades de

rentabilidad.
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Al mismo tiempo, se obtendrd una mayor precisidn respecto de
la escala de los mercados a abastecer, el destino final de
los distintos productos, y el grado de elaboracidn, varie-
dad, presentacidn, etc. requerido para una produccidn compe-

titiva.

Avanzar en la coordinacidn y articulacidn de los distintos

actores productivos para generar formas organizativas que

permitan acceder a los mercados posibles en condiciones com-

petitivas.

Introducir nuevos canales de acceso al suelo necesario pa-

ra acometer un emprendimiento agricola en la etapa experimen-
tal, que atempere &l.efecto negativo del factor riesgo que
puede trabar, retardar y/o paralizar el acceso al Programa.
Se trata de ofrecer tierras en alquiler (llamadas en algunos
paises "huertos de alquiler"}, que permitan un inicio menos
riesgoso y de menor inversidn a los productores involucrados

en el mismo,
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. Operar como articulador entre la agricultura en pegquefia esca-

la o familiar y la agroindustria, integrandc procesos inten-

sivo en capital con procesos intensivos de empleo, y de é&stos

con los comercializadores.

. Encarar y/o promover tareas de capacitacidn, adaptacidn tecno-

légica y asistencia técnica y financiera, particularmente di-

rigida hacia el pequenio y mediano productor.

. Generar un Programa de incentivos con asistencia tecnolégica

y apoyo para la comercializacidn para reactivar, ordenar y a-

traer nuevas inversiones en el sector de elaboracidn de cera-
micos, ladrillos y granulados para la construccidn.

Se sugiere destinar un Area en el entorno de los Anegadizos,
segiin lo disefiado en la Propuesta Territorial, para llevar
adelante un Plan Piloto de explotacidon de las tierras aptas
para la actividad, con una metodologia similar a la emplea-
da en el Programa Horticola y para el que cabrian considera-

ciones similares a las realizadas mas arriba:para el mismo.
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Sector Servicios.

Reconversidn de Recursos Humanos.

En lo que se refiere al sector terciario de servicios, se hace
necesario promover una reconversidn de recursos humahos gque fa-
cilite el trasliado del sector piblico al privado.

El alto porcentaje de poblacidn econdmicamente activa gume habita
en el Municipio de Parand que estd ocupada en 1a administracién
publica, crea una seria problematica de empleo, a partir del
inevitable proceso de reestructuracién gue ya se ha iniciado en

el sector piblico.

Sin embargo, existe en la actualidad una carencia de recursos

humanos especializados, aptos para ofrecer servicios de asisten-

cia al sector productivo.

Por otro lado las actividades productivas de pequeiia y mediana
escala asi como los microemprendimientos tanto primarias como

industriales, cuentan en la actualidad con amplias facilidades
para promover su desarrollo y contribuir asi al trasvasamiento

de recursos humanos entre sectores y de la esfera pablica a la

privada.
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Propuestas.

En funcidon a lo expresado anteriormente en relacidn-a la recon-

versidn de recursos humanos, la propuesta esti basada fundamen-

talmente en:

. Realizar Programas de Capacitacidn que desarrollen recursos

profesionales aptos y especializados para el cumplimiento de

distintos servicios de interés empresarial.

. Articular y favorecer los traspasos desde la administracidén
pitblica hacia los servicios de consultorias que sirven tanto
a las grandes empresas como fundamentalmente a las PYMES que
no pueden sostener estructuras gue eleven sus costos fijos,

coordinando iniciativas conjuntas.

. Continuar e intensificar las tareas desarrolladas en el ambito

de la Secretaria de la Produccidn de la Municipalidad, para
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incentivar mediante experiencias piloto y segiin la metodolo-
gia que se viene empleando, al traspaso de empleados con re-
lacidn de dependencia o alin trabajadores autdnomos,a producto-
res/empresarios efectuando la necesaria reconversidn de sus

reCursos.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO DEIL AREA

Programa de Mejoramiento de Competitividad (PROMECOM)

Uno de los instrumentos mas importantes con gque cuenta el desa-
rrollo de la pequefia y mediana empresa provinciales, en el mar-
co de la gestidn municipal, es la que recientemente surge como
resultado del Acuerdo Federal del 22 de diciembre de 1993 como
"Programa de Mejoramiento de Competitividad"de las ‘mismas.

Mediarnteé el convenioc CFI (Consejo Federal de Inversiones)/ Ban-

co Nacidn el PROMECOM tiene como objetivos:

"Apoyar técnica y financieramente a las pequefias y medianas em-
presas que tengan como objetivo mejorar la competitividad tan-

to de su empresa como del Sector en su conjunto".

Por tanto va dirijido a empresas que complemente su faz produc-
tiva en los sectores industriales, minero, agropecuario, turis-

mo yv/o servicios.

El Programa de Mejoramiento de la Competitividad tiene dos 1li-

neas de financiamiento posibles:
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PROMECON LINEA 1:

Es la gue financia

PROMECON LINEA 2:

Es la gue financia

26,

Costos de incorporacidn de Know How.
Inversiones para adquisicidén de eguipamiento
menor que signifique incorporacidn de tec-

-+
nologia.
Incremento del capital de trabajo existente
como consecuencia de innovaciones tecnoldgicas.
Formulacidn de nuevos emprendimientos

{preinversidn).

Inversiones para nuevos proyectos.

Inversiones que permitan la reactivaciodn,
ampliacidn o reconversidn productiva gue
contribuyan al mejoramientc de la compe-

titividad.
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El PROMECON LINEA 1

- otorga hasta un maximo de 100.000 $ y hasta
el 75% de la inversidn total del proyecto.

- tiene un plazo de gracia de hasta 1 afo.

- el plazo total=plazo de gracia+plazo de amor-
tizacidn = hasta 4 afios.

-~ la tasa de interés es de 9% nominal anual

El PROMECON LINEA 2:

- otorga hasta un maximo de 250.000% y hasta
el 60% de la inversidn total del proyecto.

- tiene un plazo de gracia de hasta 2 afios.

- plazo total=plazo de gracia+plazo de amor-
tizacidn = hasta 7 afios.

- crédito para capital de trabajo de hasta 20%
del monto total del crédito.

- la tasa de interés es de 12% nominal anual.
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En la Provincia se ha constituido la UOP (Unidad Operadora Pro-

vincial) para brindar asesoramiento a los interesados en acceder

a un crédito de este Programa.

Sus principales funciones son:

identificar iniciativas y proyectos
estableciendo un orden de prioridad
en funcidn de las politicas y pla-
nes de la misma.

verificar la correcta formulacidn
de los proyectos de las solicitu-
des de crédito recibidas..

evaluar técnica, econdmica y fi-
nancieramente dichos proyectos y
producir los dictidmenes correspon-
dientes a fin de elevarlos al CFI
para la tramitacidn de los créditos.
efectuar el seguimiento técnico de

los proyectos financiados.

Una propuesta interesante en el marco de la transformacidn del

rol del estado Local, seria que el Municipio de Parani, creara

Y
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su propia Unidad, a fin de disponer de una "ventanilla® de ase-
Y . - . - >

soramiento, recepcidon y evaluacion de solicitudes, para cons-

tituirse en el articulador local del Programa.

De esta manera los instrumentos crediticios viabilizarian la po-

litica de desarrollo econdmico local, afianzando su competiti-

vidad, en el marco mds general de las politicas provinciales,
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4.2. Créditos PYMES de la

Secretaria de Industria ¥ Comercio de la Nacidn

Por su parte la Secretaria de Industria y comercio de la Nacidn
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piliblicos, pone
a disposicidn de las PYMES una serie de lineas de crddito, para

el fomento y desarréllo de las mismas:

Linea 1.*CREDITOS PARA LA COMPRA DE BIENES DE CAPITAL.,
Financia adquisicidn de Bienes de Capital, nacionales
o importados.
Otdrga:hasta 400.000 U$S por empresa y por un monto equi-
valente al 80% del valor del bien a adquirir.
Tiene un plazo de gracia de hasta seis meses.
Plazo total: cuatro afios.
Tasa de Interés mdxima de 12% anual.
La garantia es una prenda sobre el bien adquirido y even-
tualmente, la contratacidon de un seguro como Fondo de

Garantia Suplementaria.

CREDITOS PARA LA CONSTITUCION DE CAPITAL DE TRABAJO

Financia la constitucién de capital de trabajo por un

*Los Bancos participantes en las lineas 1,2 y 3 figuran en el anexo]



Linea 2.

Linea 3.
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monto de hasta el 20% de lo otorgado para Bienes de
Capital.

Tiene un plazo maximo de 18 meses,

La tasa de Interés maxima es de 12% anual y las garan=

tias son a convenir con el Banco.

CREDITOS PARA ADQUISICION DE TECNOLOGIA Y MANAGEMENT
Financia adquisicidn de Tecnologia y Management pPoOr un
monto de hasta el 7.7% del total disponible en esta linea.
Las PYMES contardn con apoyo del INTA y del INTI para

su asesoramiento técnico.

Tiene un plazo de 36 meses,

La Tasa anual de Interés Maxima es de 12%, y las garan-

tias son a convenir con el Banco.

CREDITOS PARA CAPITAL DE GIRO

Financia la evolucidn de las PYMES, en pesos o en ddlares,
de tal manera que en el momento de la acreditacidn pue-
den destinarse parte de los fondos a ponérse al dia con
las obligaciones previsionales y/o fiscales.

El plazo minimo de amortizacidn es de dos afios y el méxi-



Linea 4.

Linea S.
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mo de tres, con un periocdo de gracia minimo de tres meses.
La Tasa de Interés mixima en ddlares es de 12% anual y
la Tasa de Interes maxima en pesos de 15% anual,

Las garantias son a convenir con el Banco.

CREDITOS PARA FINANCIAR EXPORTACIONES DE PYMES
Tienen un plazo de cuatro anos con una tasa anual de
interés del 10%.

Las garantias son a convenir con el Banco y el {inico
interviniente en esta linea es el Banco de la Nacion

Argentina.

CREDITOS PARA INVERSION O RECONVERSION DE PYMES

Son a siete afios de plazo, con dos de gracia incluidos
Tienen una tasa anual del 6% mas el 70% de la Prime, lo
que equivale a una tasa anual del 8.4%.

Las garantias son a convenir con el Banco y el dnico
interviniente en esta linea es el Bance de la Nacidn

Argentina.



Todas estas lineas de c¢rédito se encuadran dentro del Plan Trie=
nal de Fomento y Desarrollo de las PYMES de la Secretaria de In-
dustria y Comercio de la Nacidn.

Dicho Plan promueve también la formacidén de consorcios de PYMES,
subsidiando sus gastos operativos en un 40%, los dos primeros
afios, hasta un maximo de 60.000 U$S anuales y un 20% el tercero
hasta un maximo de 30,000 U$S anuales.

Estos consorcios pueden tener como finalidad la incorporacidn de
tecnologia, la promocidn del comercio exterior, el mejoramiento
de las condiciones de acceso al crédito, la optimizacidn de las
condiciones de compra-venta, la calidad y/o especializacidén pro-

ductiva,etc,

33.



34,

4,2.1. Alcances de la denominacidn PYMES

A los efectos de aplicacidn de la politica crediticia, en todos

los casos mencionados se consideran PYMES las siguientes empresas:

SECTOR INDUSTRIAL:

SECTOR COMERCTIAL Y

Hasta 300 personas ocupadas en la empresa
Hasta 18 millones de ddlares de ventas anuales

Hasta 10 millones de dolares de dctivos pro-
ductivos

SERVICIOS:

Hasta 100 personas ocupadas en la empresa
Hasta 12 millones de ddlares de ventas anuales
Hasta 2 millones 500 mil ddlares de activos

productivos (patrimonio neto)
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. SECTOR MINERO:
- Hasta 300 personas ocupadas en la empresa
- Hasta 18 millones de ddlares de ventas anuales

- Hasta 10 millones de activos productivos

. SECTOR TRANSPORTE:

- Hasta 300 personas ocupadas en la empresa

- Hasta 15 millones de d&lares de ventas anuales

. SECTOR AGROPECUARIO:

- Hasta un milldn de délares de ventas anuales
- Hasta 3 millones de ddlares de activos pro=

ductivos.

La documentacidn que se requiere para cumplimentar la solicitud
de crédito es basicamente la gue acrefita las condiciones arriba

mencionadas.
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4.3. Programa de Modernizacidn Tecnoldgica

El Programa de Modernizacidén Tecnoldgica fue formulado para
contribuir a incrementar la eficiencia de los procesos indus-
triales y de servicios gue se llevan a cabo en el pais, me=3
diante el desarrocllo de proyectos gue surjan de la vincula-
cidén del sistema cientifico-técndldgico nacional con los sec-
tores productivos.

Cuenta con financiamiento del BID y presenta los siguientes

subprogramas:

Fondo Tecnoldgico Argentino:(FONTAR) :
es un fondo permanente generado con recursos BID ¥ del Banco
Nacidn, cuyo objetivo es ofrecer financiamiento para la mo-

dernizacidn tecnoldgica de las empresas productivas locales.

Financia proyectos de:
- Investigacidn y desarrollo de nuevos
procesos o nuevos productos.
- Modificacidon o mejora de tecnologias

de productos o procesos de en uso.
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- construccidn de plantas piloto, desa-
rrollo y produccidn de prototipos de
productos y de series prototipo.

- introduccidén de tecnologias de gestidn
de la produccidn que potencie la com-

petitividad.

Se pueden presentar proyectos de hasta 2 millones de dblares,
gue se financian con una tasa de aproximadamente 12% anual

y un periodo de gracia para el pago de las amortizaciones de
hasta 4 anos, contados a partir de la fecha del primer desem-

bolso.

Las lineas de financiamiento son:

- Financiamiento de reembolso total obli-
gatorio (hasta el 80% del costo total
del proyecto, con un periodo de amor-
tizacidn de hasta S afios contados a
partir de la fecha de finalizacidén del

periodo de gracia.



38.

- Financiamiento de riesgo y beneficio
compartido {hasta el 60% del costo to-
tal del proyecto, con un periodo de
amortizacidén de hasta 8 afios contados
a partir de la fecha de finalizacidn

del periodo de gracia.

. Innovacidn Tecnoldgica SECYT/CONICET :
subvenciona hasta el 80% del costo total de proyectos pre-
sentados por una Unidad de Vinculacidn Tecnoldgica, relevan-
tes para el desarrollo socio-productivo del pais, tecnoldgi-

camente viables y transferibles al sector productivo.,

. Red MODERTEC :
se integra con Instituciones (Secretarias, Subsecretarias,
Direccicnes Provinciales, Camaras Empresarias, Institutos

de Ciencia y Tecnologia, Universidades, etc) que actuen como
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promotoras del FONTAR, haciéndoles llegar a las empresas
informacidén sobre el financiamiento, formularios Yy guias
para la presentacién de proyectos y asistiendo a las fir-
mas en la formulacidn de sus proyectos.

Por su parte el equipo del FONTAR organiza con dichas en-
tidades actividades de intercambio de experiencias ¥y de ca-
pacitacidn en la asistencia a la identificacidon y formula-

cidén de proyectos.
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4.4. Otros Programas de Financiamiento del Desarrollo Productivo

del Area.

. Programa Multisectorial: Linea de crédito, a través del
BICE y de los Bancos privados,
para financiar inversiones en el
sector privado, en la produccidn
con excepcidn de vivienda, comer-

cio y automotores.

. Programa de Crédito Global para la Micro y Pequeila empre-

sa (Préstamo BID 213).

. Programa Social Agropecuario: dirigido a proveer asisten-
* . - . . i &
cia social, técnica y financiera,
organizacidén y capacitacidén a mi-

nifundistas y pegquenos productores.

. PROHUERTA y PROSOL: programas del INTA destinados a
brindar asistencia técnica a pro-
ductores minifundistas y sectores

carenciados.
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OTROS INSTRUMENTOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO DEL AREA

Programa EXPORTAR. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto:

Un apoyo importante no crediticio para generar y/o aumentar la

competitividad de las empresas es el creado por el Ministerio

de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional Y Culto.

Se trata de un nuevo servicio de informacidn y asesoramiento a

traves de la oficina de informacidil 80Br& Comercio Exterior de-

nominada EXPORTAR {(Un Servicio Para Competir) de dicho Ministerio.

Los items mas importantes que cubre son los siguientes:

. CONCEPTOS BASICOS DE COMERCIO EXTERIOR:

forma de contactarse con eventuales clientes y de tramitar una

4 3
operacion de exportacion.

. NORMATIVA VIGENTE:

régimen de promocidn de exportaciones (devolucidn de impuestos,

drawback, admisidn temporaria, etc.)

. OPORTUNIDADES COMERCIALES:

demandas de productos argentinos provenientes del exterior.
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PERFILES DE MERCADOQO:
informacidn basica orientativa para la comercializacidn de

productos en un mercado preseleccionado.

LISTADO DE IMPORTADORES EXTRANJEROS:

verificados por funcionarios especializados.

FERIAS INTERNACIONALES DE RECONCCIDA IMPORTANCIA:
noémina de los eventos gue se realizan en todo el mundo y guie-

nes son sus organizadores.

TRATAMIENTO ARANCELARIO VIA REGIMENES ESPECIALES: SGP, CAUCE, ALAD

REQUISITOS PARA EL INGRESO A OTROS PAISES:
informacidén especifica sobre cada producto, con el asesoramien-

to de las Secciones Econdmico-Comerciales de Embajadas y Consu-

lados Argentinos.

LINEAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL:

alternativas posibles para llegar a los distintos mercados.

ESTADISTICAS DE COMERCIO EXTERICR:

cifras oficiales del INDEC.
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EXPORTAR brinda también apoyo logistico para:

- Preparacién de viajes de negocios.

Organizacidn de Misiones Comerciales.

Participacidn en Perias Internacionales.

Testeo de ofertas de productos en diferentes mercados.

Ademas de una serie de publicaciones relacionadas con la expor-

. - . *
tacion y el Comercio exterior.

Una buena articulacidn del Municipio con Exportar permitiria

a éste manejar una informacidn bisica relevante para las em-
presas locales, acercando y facilitando la informacidn Yy el
asesoramiento relevante para las mismas de manera centralizada
y especifica al dmbito de las actividades locales actuales o
potenciales, aumentando la eficiencia del nuevo rol del Munici-

Pic en relacidn al desarrollo productivo del mismo.

* Explicitacidn de otras actividades de cooperacidn se acompaifian

en el anexo II,
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6. TRANSFORMACION DE LA BASE TERRITORIAL

La planificacidon y gestidn de un nuevo modelo territorial para
el ejido de Parani, debe hacerse cargo de los nuevos parametros
tanto de la economia como de las distintas situaciones respecto
del medio ambiente y la calidad de vida de la poblacidn del Area
asi como de la transformacidn que debe producirse en relacidn
al rol del Estado Local con respecto a la -asuncidon de los mis-

mos.

La transformacidn de la base territorial es imprescindible, si
se quiere modernizar los soportes de la vida del area y permi-
tir asentarla sobre actividades socioecondmicas acordes con los

requerimientos actuales,

Como se ha dicho anteriormente, esto implica asumir un alto

grado de compromiso en el planteoc de respuestas no tradiciona-
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les, que conviertan al territorio planificado en el instrumen-
to mids eficaz en el mejoramiento de las condiciones medioambien-
tales del conjunto del area, al mismo tiempo que soporte de las
transformaciones productivas que dinamicen y renueven la eco-

- .« »
nomia de la region.
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Esquema Territorial., Propuestas Centrales.

Para el logro de los objetivos propuestos, se plantea un esque-

ma territorial apoyado prioritariamente en las siguientes trans-

formaciones

. INTEGRACION ¥ CONECTIVIDAD:
Completando la trama de vias que soportan la integracidn del
mismo, potenciando la notoria relevancia centralizadora del
area reforzando la alta conectividad del territorio con su
centro y con su entorno mediato e inmediato, y recuperando la

capacidad estructurante y vertebradora de los ejes conectores.

Para ello las principales propuestas son:*
- completar el anillo de circunvalacidn, entre la ex RP 131

y la.RP 11, seglin el recorrido de la via de ferrocarril en

dicho tramo.

- terminacidn del Acceso Norte vainiciado con caracter de co-
-néctor del area productiva primaria mids importante de la
propuesta y exclusidn de cualquier otro uso no cdmpatible

con esa actividad de su entorno inmediato.

* Ver Segundo Informe Parcial. Marzo 19%24; Plano N233
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- regularizacidn y éontinuacién de su trazado y.:construccidn
hasta Gral Urquiza, del Camino Costero ya iniciado, para
su efectiva incorporacidn al Sistema de Ejes Conectores del
area.

- creacidn de un eje de vinculacidn norte/sur del sistema,
a partir de la RN 12 hacia el rio, sobre las trazas de la

calle 805 o/y 859.

RECUPERACION DEL ECOSISTEMA:
Restableciendo las calidades del sistema de cursos de agua y
sus respectivos entornos,ademas de su capacidad estructurante

del territorio, asi como las caracteristicas naturales del

paisaje del Area.

Para ello las propuestas centrales son:

- saneamiento integral de los arroyos de las cuencas aledafas
al rio Parana en particular del arroyo Las Tunas gue recoge
los efluentes liguidos del Parque Industrial y del Antofico
que es el colector de residuos liquidos y sdlidos en su re-

corridc urbano.
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- recuperacidn de las especies arbdoreas y flora y fauna en
general de sus entornos inmediatos.

- crear un corredor verde a manera de espina dorsal, que in-
corpore, desde el Area periurbana, las condiciones del pai-
saje hatural, apovandose en el recorrido del arroyo Antofii-
co vy los terrenos del ferrocarril aledafios y enhebrando los
espacios verdes existentes en el entorno.

- restringir los usos residenciales por fuera de las areas de
Ensanche Urbano a los que sean permitidos bajo la figura
de Urbanizaciones Integrales en la zona determinada para
las mismas en la Propuesta Territorial planteada, o las gue
se normaticen como zonas intermedias o "fuelles" entre la
Base Aerea y la ruta a Diamante y entre el Parque Industrial
y la traza del ferrocarril y los dos brazos del arroyo Manga.
Como sequnda residencia pueden aparecer bajo la figura de
"Clubes de Campo" en el area costera.

Se pretende asi preservar de cualguier interferencia de .
usos o de invasiones de otras actividades, a las areas des-

tinadas a la produccidn primaria.
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. REACONDICIONAMIENTC DE LAS AREAS PRODUCTIVAS:
configurando las condiciones del territorio mis adecuadas
para el soporte de las actividades productivas, tanto pri-

marias como industriales.

Para ello las principales propuestas son:

en las dreas dé actividaded:primarias:

- fomento de la reparcelacidn y aprovechamiento intensivo
de la tierra, tanto a través de medidas de promocidn eco=
némica como de sancidn a la improductividad, al mismo
tiempo que se encara un programa de transformacidn de las
parcelas en unidades productivas minimas, para posibili-
tar el uso agricola.

- exclusién de todo otro uso no productivo primario en di-

chag Areas.

en &l area- de actividades industriales:
- urbanizacidén integral y ampliacidn del Pargue Industrial
con una oferta de suelo industrial adecuado.

s - . . - + .
- dotacion de todos los servicios necesarics y mejoramiento



50.

de los existentes, a fin de generar condiciones de compe-
titividad en relacidn a la localizacidn de las industrias
en el Parque.

- creacidn de espacios industriales modulares que permitan
la inmediata instalacidn y puesta en funcionamiento de las
empresas a radicarse,

- desarrollo de una identidad propia del Parque mediante el
ordenamiento y la introduccidn de elementos de calidad,

preservando el ambito natural.

Se propone también la creacidn de un Area en las proximida-
des de los anegadizos para el desarrollo de la industria

ceramica, ladrillera y de granulados para la construccidn.
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7. INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA TRANSFORMACION TERRITORIAL
DEL AREA

En lo que se refiere instrumentos legales que posibiliten
la concrecidn de las propuestas formuladas, cabe hacer una
serie de consideraciones en . relacidn a los alcances de los

mismoes.

No existe en nuestro pals una legislacidn de caracter nacio-

nal, que enmarque la normativa local ni la sustente.

Paranid es uno de los contados Municipios gue cuenta con una

normativa urbana actualizada y en permanente revisidn.

También - s practicamente inexistente una normativa exhaus-
tiva para el Area periurbana de los ejidos municipales, no

pasando en el mejor de los casos de algunas consideraciones
muy generales respecto del tamafio de las parcelas y posibles

usos del suelo.
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Las figuras legales relacionadas con la reparcelacidn que

se desarrollan en los capitulos siguientes, han sido extrai-
das de la legislacibn espafiola de larga tradicidén en el

tema y cuya Ley Nacional de Uso del Suelo tiene mas de cin-
cuenta afios, una de cuyas consecuencias no menores, es la

difundida conciencia urbanistica existente en dicho pais.

Sin embargo es muy amplia la bibliografia actualizada exis-
tente sobre ellas ¢ bordue se encuentra en plena revi-
5ion la prictica de las mismas en el marco del  proceso de

descentralizacidn operado con la llegada de la democracia.

En particular se ha trabajado sobre el libro "Practica de la
Reparcelacidn" del Centro de Estudios Urbanos del IEAL (Ins-
tituto de Estudios de la Administracidn Local)* que fue edi-
tado y difundido por dicho Instituto para facilitar la prac-
tica cotidiana de los Municipios en el manejo de su terri-

torio.

Cabe dejar en claro que tanto la practica como la legisla-
cidn referida al manejo del suelo se refiere casi con exclu-

sividad al suelo urbano, ya que es de consideracidn mas

A

x
Javier Garcia Bellido, Ricardo Santos Diez y J.J.Minguez.
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reciente, la planificacidn del territorio no urbano.

Sin embargo parece valida su insercidn tal como lo estan ha-
ciendo en la resolucidén de las cuestiones territoriales

extra o periurbanas .

Dado las condiciones antedichas referidas a la no existen-
cia de marcos legales gue enmarguen las resoluciones munici-
pales, habrid que establecer conjuntamente con las mismas,
los procesos y/o mecanismos legales a seguir en los casos

gque se plantean.

Se da asi pues una situacidn inversa a la operada en Espaia,
ya que serad desde el ambito Municipal desde donde se impul-
sard no sdlo una transformacidén territorial, sino la legal
que abra camino a instrumentos de alcances a otras escalas

de la realidad nacional y provincial.
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LA REPARCELACION EN LA GESTION DEL TERRITORIO

Puede enterderse por Reparcelacidn, a la agrupacidén de fin-
cas comprendidas en una Unidad de Actuacidn, para su nueva
divisidn ajustada al Plan, con adjudicacidn de derechos a los
interesados sobre las parcelas resultantes, en proporcidn a

los de propiedad preexistentes.
Es decir que los aspectos fundamentales son:

. Agrupacidén de fincas y derechos que poseen las personas

que estan dentro de una Unidad de Actuacidn.
. Divisidn o nueva parcelacidn de los bienes agrupados.

. Adjudicacidn a cada titular, proporcionalmente a sus dere-

chos, de las parcelas resultantes de esta nueva divisidn.
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..." esta agrupacidn lo es sdlo a los efectos de trabajo,
dado que se produce una subrogacidn con plena eficiencia
real y sin solucidn de continuidad en las respectivas ti=..
tularidades, sin existir una agrupacidn real y previa de °

las parcelas," *

La Administracidén competente en”la adjudicacidn de parce> -
las, se configura como una propietaria mias a Yos efectos

de la misma, cuando el Plan asi lo determine.

En sintesis, la reparcelacidn tiene por objeto distribuir
justamente los beneficios y las cargas de la reordenacidn,
regularizar la configuracidn de las fincas y situar su a-
provechamiento en zonas aptas para el mismo.

La distribucidn justa de los beneficios y cargas, se hace
necesario, toda vez que el Plan asigne desigualmente apro-
vechamientos potenciales, limitaciones o cargas a la pro-

piedad.
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Tipos de Reparcelacidn.

Uno de los objetivos de la reparcelacidn, es pues la re-
gularizacidon de fincas, para adaptar su configuracidén a las
exigencias del planeamiento y/o para la situacidn en zonas

aptas del aprovechamiento establecido por el Plan,

La reparcelacidn puede ser entonces: *

. Voluntaria, "cuando los propietarios interesados convie-
nen efectuar a través de un negocio juridico, original- -
mente civil, aungue sometido a un procedimiento adminis-

trativo gue no desvirtua su caracter."”

. DObligatoria: "la que impuesta por el Plan o por la apli-
cacidn del sistema de Cooperacidn, no se produzca de for-

ma voluntaria,"

Canceller Fernandez, Antonio: "Teoria y Prictica de la

Reparcelacién " Ed. Montecorvo, Madrid 1969,
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En la Reparcelacidn puede quedar establecido o no la nece-

sidad de cesiones a favor del Municipio.

7.1.2. Resultados de la Reparcelacidn:

Seglin sus resultados la Reparcelacidn puede:

. Terminar con la adjudicacidn de las parcelas resultantes
a los propietarios de las primitivas, en proporcidn a sus
respectivos derechos y para su aprovechamiento segin el

Plan, con la cesidn correspondiente en caso de que existiere

. Iniciar un proceso de cambio de titularidad mediante algu-
na de las actuaciones gue se describen en el capitulo si-

guiente.

. Terminar cor la"redularizacidn fisica de la configura-
cidn. fisica de las fincas para adaptarlas a las exigencias
del planeamiento (Normalizacidn de Fincas).

. Terminar con la fijacidn de una indemnizacidn sustitutoria.

0 desarrollar procesos gue involucren combinaciones de estos

resultados.
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7.1.3. Causas de la Reparcelacibdn.
Las causas gue motivan una reparcelacidn pueden ser:

. Causas Subjetivas: originadas por el interés de uno o
varios propietarios en realizarla (potestativa) o por
la renuncia o desinterés de los mismos (de oficio u o-

bligatoria).

. Causas Objetivas: originadas por su expresa delimita-
¢cidn en el Planeamiento vinculante, por reunir los re-

guisitos planteados por el mismo.

Parece evidente gue cualgquier Plan de Reparcelacidn debe-
r;a crear los estimulos necesarios para poder operar con
la mayor cantidad de casos voluntarios, priorizando la !
iniciativa y el interés privado por acometer una Refor-

ma Territorial. *

* La distribucidn de las cardas puede ser en suelo exclu-

sivamente o sustituyendo las cargas por dinero.
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PROYECTC DE REPARCELACION

Los proyectos de reparcelacidn son diferentes en su con-

tenido y presentan distinto gradc de complejidag.

Segiin la definicidn de Garcia de Enterria y Parejo Alfon-

SO "

el Proyecto de Reparcelacidon es la pieza clave... en
cuanto a la plasmacidn documental de todas las operacio-
nes redistributivas, econdmicas, de requlacidn de fincas
o de situacidn de aprovechamientos en que consiste, y

vehiculo para la sustentacidn y resolucidn del expedien-

te reparcelario."

Las Reparcelaciones pueden acometerse de manera puntual o

o "aislada" o estar comprendidas dentro de un Plan o Proyec-
to que determine "Unidades de Actuacidn".

La élaboracidn de los Planes Parciales de Reparcelacidn son
generalmente iniciativa de la propia Administracidn Local,
pero puede darse el caso que reconocidos los beneficios gue
éste acarrearia, sean los propietarios de parcelas de un
Area determinada, los que soliciten que la misma se cons=

tituya en una Unidad de Actuacidn.
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NMORMALIZACION DE FINCAS

El tipo de Reparcelacién que se propone en el tratamiento
del territorio del Area periurbana de Parani, es en gran
parte asimilable a lo gue la normativa espafola encara a
través de la figura de "Normalizacidn de Fincas", que o-
pera bajo el supuesto de que se aplicari "siempre gque no
sea necesaria la distribucidn de los beneficios y cargas
de la ordenacidn entre los propietarios afectados, pero
gue sea preciso regularizar la configuracidn fisica de

las fincas para adaptarlas a las exigencias del Planeamiento

Sin embargo, dado que este procedimiento de Normalizacidn
de Fincas se aplica en general, cuando la rectificacidn
no afecta al valor de las fincas en una proporcidén mavor
al 15%, y que se limita a definir los nuevos linderos de
las fincas afectadas, de conformidad con el Planeamiento,
es probable gue una vez encarado el Proyecto en su tota-
lidad, pueden aparecer miltiples combinaciones de las

distintas figuras consideradas.
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7.4.1.

PROCEDIMIENTOS DE REPARCELACION.

ACTUACIONES SISTEMATICAS Y ASISTEMATICAS.

Para acometer un proceso de reparcelacidn, existen va-
rios procedimientos, que si bien son prioritariamente
utilizados en actuaciones de tipo urbanistico, son va-

lidaslpara cualquier planteo de Reforma Territorial.

Los procedimientos mas usados son los que en la normati-
va espafiola se denominan " Actuaciones Sistematicas":

. Compensacidn.

. Cooperacidn.

. Expropiacidn.

Compensacidn: en este sistema, los propietarios aportan
los terrenos, realizan las mejoras o modi-
ficaciones que deban llevarse a cabo y se
constituyen en "Junta de Compensacién', con
lo que se instituye solidaridad de benefi-

cios y cargas.

61.



Cooperacidn:

Expropiacidn:
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Los propietarios del suelo incluidos en
una Unidad de Actuacidn deben pues constiz
tuirse en Junta de Actuacidn para poder

aplicar el Sistema.

en el sistema de Cooperacidn, los propieta-
rios de una Unidad de Actuacidn, aportan sue-
lo y la Administracidn Local, ejecuta las
obras necesarias, siendo los costes y los
beneficios compartidos en forma proporcional.
Se di el caso también dentro de este sis-
tema, de colocar una clausula gue especifica
dque el 10% del aprovechamiento medio del &Area
objeto de la actuacidon sea de cesidn obli-
gatoria y gratuita, en cuyo caso, los costes
correspondientes a dicha proporcidn, forman
parte de las obligaciones de los propieta-.

rios del suelo.

para la ejecucidn de una Reforma Territo-

rial, puede darse el caso que no sea posi-
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ble realizarla medianﬁe los procedimientos
ya enunciados, siendo necesaria la declara-
cidn de utilidad plblica de la Reforma, su-
jeta a expropiacidn, es decir una enajena-

cidn por parte del Estado mediante pago

-a precios de mercado, segin tasacidn- de

la suma de dinero correspondiente a su valor

Dentro de las Actuaciones Sistemi3ticas, la Cooperacidn

es el sistema mis indicado para encarar una Reparcelacidn.

Sin embargo, .se considera que las Actuaciones Sistemati-
cas resultan mis apropiadas para la gestidon del suelo ur-
bano o urbanizable.

El suelo no urbano reguiere formas mas flexibles resul-
tantes de la combinacidn de algunas de las Sistematicas

u otras formas econdmicas sustitutorias.

Mencionadas en las diferentes normas de las que emanan

estas formas de actuacidn, aparecen las figuras de Nor-
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malizacidn de Fincas (NF), y de Reparcelacidén Simplemen-
te Econdmica (RSE), como las que justifican mutaciones
materiales de terrenos entre propietarios o cesiones a

la Administracidn.

Las Reparcelaciones pueden acometerse en forma"aislada"
de manera puntual o estar comprendidas dentro de un Plan

gue determine "Unidades de Actuacidn

La diferencia gque se establece entre Actuaciones Sistemi-

ticas y Asistemiticas, es gque en las primeras estd regula-

da formalmente la ejecucidn de las obras gue integran el

Plan.

Si dichas obras no son necesarias, se puede actuar:

. 0 bien ejecutando sblo la fase de redistribucidn domi-
nial de alguno de los Sistemas de Actuacidn

. o actuar a través de una operacidn Asistematica, "Repar-

celacidn Independiente o Expropiacidn Aislada.

La Reparcelacidn Asistemidtica no necesita mayores deter-

minaciones normativas.



Las posibles obras a ejecutarse en el Area de actuacidn,
pueden ser objeto de una Actuacidn Sistemidtica Integrada,
en la que se realizarian conjuntamente con la redistri-
bucidn dominial, o podria procederse en dos etapas, en

la primera de las cuales se delimitaria la Unidad de Ac-
tuacidén, redactando el Proyecto de Reparcelacidn, para
proceder independientemente y a posteriori, a la ejecu-

cidn de las obras.

65.
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA LA TRANSFORMACION TERRITORIAL

DEL AREA

Consultadas diversas fuentes vinculadas al tema medioambien-

tal se desprenden las siguientes conclusiones con respecto

a la viabilidad de las propuestas relacionadas con dichos

temas:

66.

. S8i bien cada vez es mas extendida la conciencia de la nece-

sidad de preservar o recuperar las calidades ambientales,

no estd aun formalizada y/o institucionalizada las diferen-

tes canales de actuacidn y fomento a dichas actividades.

. sin embargo se considera gue las mismas deben nacer y cre-

cer en el seno de la comunidad local, con lo que resulta

imprescindible contar no s0lo con proyectos en el marco

de una politica global del municipio, sino también con la

participacidén de las empresas de la zona y de la propia

comunidad, quienes daran impulso a la viapilidad de las

propuestas con aportes econdmicos conjuntos con los de la

Municipalidad.

. que es posible entonces iniciar gestiones ante organismos

financieros nacionales o internacionales para conseguir

complementacion financiera para llevar adelante el o los

i
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nacionales o internacionales, para conseguir complementa-

cidn financiera para llevar adelante el o los proyectos

propuestos.

. que en cualquier caso se trata de programas con escasos

antecedentes en el pais y como tales gozan de todas las

ventajas y desventajas de tal condicidn.

- que en lo que se refiere a organismos
do los montos de préstamo gue manejan
veniente la presentacidon conjunta del

saneamiento integral de los cursos:de

internacionales, da-
los mismos, es con-
mismo proyecto (Ej.

agua aledafios al

- - . 3 * . = » s
rio Parana) para varios Municipios con situaciones simila-

res para configurar asi un Programa de mayor envergadura.

. que es amplio el espectro de posibilidades para llevar

adelante este tipo de iniciativas, por lo que debe ampliar-

se y profundizarse la investigacidén de las mismas.



68.

9. OTROS INSTRUMENTOS DE APOYO PARA LA TRANSFORMACION TERRITORIAL
DEL AREA.

Proyecto PNUD. Arg 91/017 “Aplicacidén de la Teledeteccidn y
de los Sistemas de Informacidn Georreferencial 'en el releva-

miento y monitoreo de los Recursos Naturales Renovables"

El proyecto es de aplicacidn de imadgenes satelitarias de al-
ta resolucidn, integrada con informacidn de otras fuentes

lo cual permite una evaluacidn y monitoreo permanente de las
condiciones de los recursos naturales y del medio ambiente,
asi como del uso de la tierra y la determinacidn del impac-

to producido por las modificaciones del uso real de la misma.

ademis de constituir um importante herramienta para el desa-
rrollo productivo y mediocambientalldel Area, es insustitui-
ble en la actualizacidn del catastro periurbano, combinan-
do resultados graficos y alphanuméricos, permitiendo recons-
tituir el estado del parcelario para la planificacidn de sus

modificaciones.

Es un proyecto de facil acceso y costos reducidos a lo ope-

rativo, ya gue es ejecutado por los equipos del PNUD.
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10, OTROS INSTRUMENTOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

Y TERRITORIAL DEL AREA.

. Programa de Modernizacidn de Servicios Agropecuarios Pro-

vinciales (PROMSAP).

Destinado a completar la reforma sectorial de las provin-
cias en materia de servicios de sanidad, asi como alen-
tar la investigacidn, desarrollo y recuperacidn de las

Areas de riego.

. Programa de Infraestructura Regional y Municipal.

Destinado al financiamiento de infraestructura para desa-
rrollar actividades productivas en las regiones de menor

desarrollo relativo.
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Programa Provincias II

Orientado a apoyar ajustes estructurales en ingresos y
gastos de los gobiernos provinciales dirijidos a mejorar
la situacion fiscal de los mismos, asi como su eficiencia

en la prestacidn de bienes y servicios piblicos.

Programa para la Red Vial Provincial

Destinado al mantenimiento y reconstruccidon de las redes

viales provinciales coordinadas con la red nacional.
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7.

PROPUESTA FINAL

Se propone como continuacidon del presente estudio, vy a fin de
iniciar.el proceso de la efectiva puesta en marcha de la pro-
puesta de transformacidn productiva contenida en el mismo,
encarar la elaboracidn de un "PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL CINTURON PEIRURBANO DE PARANA"Y
gue permita el acceso de los que en &l se seleccionen, al fi-
nanciamiento a través de las lineas del PROMECOM (Programa de
Mejoramiento de Competitividad, CFI/BNA), y cuyos objetivos

principales serian:

1. Determinacidn de las actividades productivas a promover

prioritariamente.
2, Definicidn del perfil de los sectores de actividad.

3. Definicidn del perfil del beneficiario.
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Determinacidn de las formas de comercializacidn mds ade- -
cuadas, asi como los potenciales mercados para cada uno

de los productos a promover.

Elaboracidon de los instrumentos necesarios para el acceso

a la financiacidn propuesta.

Acompafiamiento a la gestidn municipal de implementacidn

del Programa.
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12.1.
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OTRAS TAREAS A DESARROLLAR PRIORITARIAMENTE

Entre las tareas mas importantes a acometer para implemen*

tar las propuestas contenidas en el presente estudio fi-

guran:

Para implementar el desarrollo competitivo de la economia

del area:
. Encarar un Plan de Informatizacidn del Municipio

. Implementar un Servicio de Informacidn a las Empresas,

conjuntamente con la elaboracidn de una Base de Datos.

. Desarrollar una Gampafia de Promocidn de Inversiones en

la Ciudad de Parana.

« Reprogramar el Parque Industrial con un proyecto funcio-
nal, competitivo y moderno, acompanado del mejoramiento

y dotacidn de los servicios correspondientes.



74.

. Liderar la implementacidn de un Programa de Capacitacidn

para la Produccidn.

. Emprender un proceso .de estimulacidn y dinamizacidon de °
las iniciativas privadas y de articulacidn entre los

distintos actores y sectores productivos.

. Iniciar una Experiencia Piloto en relacidén al sector
ladrillero y ceramico de aprovechamiento intensivo de

las tierras de los anegadizos aptas para el desarrollo

de los mismos.
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Para el desarrollo del soporte territorial:

. Elaborar el Plan de Saneamiento Integral de los Cursos
de Agua del territorio ejidal, en particular del Arro-

y© Antonico y Las Tunas.

. Elaborar el Proyecto Integral del Cinturdn Verde del

Gran Parani.

. Simultaneamente gestionar la transferencia al Area mu-
nicipal de los terrenos del ferrocarril afectados por

los proyectos de la propuesta.

. Continuar el Programa Vial en el marco del Sistema de

Ejes Conectores propuesto y hasta la definitiva inte-

gracion del mismo.

. Acometer un Plan de Reparcelacidn y Aprovechamiento Pro-

ductivo de las Areas destinadas a actividades agricolas.

. Completar la normativa urbana actual, con la especifica
del area no urbana, en particular con tratamiento espe-

cial para donde se posibilita un uso residencial no urbano.
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Créditos PYMES. Secretaria de Industria y

Comercio. Bancos participantes Lineas 1 y 2,
Banco Patricios, Banco Integrado
Departamental Coop. Ltdo., Banco de San
Juan, Banco Noar Coop. Ltdo, Banco
Municipal de La Piata, Banco de Quilmes,
Banco Coocp. del Este, Banco de La Pampa,
Banco del Suquia, Banco de la Provincia de
Jujuy, Banco de la Pcia, de Buenos Alres,
Banco Almafuerte, Banco Rural Sunchales, |
Banco de Junin S.A., Banco Coopesur, Banco |
de la Pcia. de Tucuman, Banco Institucional !
Coop. Ltdo., Banco Vallemar Coop. Lido.. '
Banco Credicoop Coop. Lido., Banco
Ciudad de Buenos Alres, Banco de Santa Fe !
S.A., Banco Caudal, Banco Rio de la Plata _
S.A., Banco de Gdlicia, Banco de la Pcia. de '
Misiones, Banco de la Nacidn Argentina,
Banco Santafesino de Inversion y Desarrollo,
Banco Sudecor Coop. Ltdo.. Banco Local |
Coop. Lido., Banco del Sud, Banco de i
Crédito Argentino, Banco de lo Pcia. de '
Caordoba, Banco BICA Coop. Lido.

Bancos participantes linea 3.

En pesos: Banco de la Edificadora de Olavania,
Banco de la Pampa, Banco Almafuerte Coop. Lido., |
Banco de la Nacion Argentina, Banco Santafesino de |
Inversion y Desarrollo, Banco de Santa Fe, Banco de la
Pcia. de Buenos Alres, Banco de la Pcio, de Cordoba.
En délares: Cofirene Banco de Inversiones, Banco de
Galicia, Banco de San Juan, Banco de Quilmes,
Banco Patricios, Banco Credicoop Coop. Lido., ,
Banco Comercial de Tres Aroyos, Banco del Sud,
Banco Cauddl, Banco Iraelita de Cordoba S.A., |
Banco Almafuerte Coop. Ltdo., Banco de Junin, !
Banco de la Pampaq, Bance Coopesur Coop. Lido.,
Banco Bica Coop. Ltdo., Banco de Misiones, Banco
de lo Nacidn Argentina, Banco de Santa Fe, Banco
de la Pcia. de Buenos Aires, Banco de las
Comunidades Coop. Ltdo., Banco Rio de la Plata S.A..
Banco Institucional Coop. Ltdo., Bancop Santafesino
de Inversion y Desamollo, Banco de Crédito Argentino,
Crédito Argentino, Banco C. Pellegrini Coop. Uido.,
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LUiN SERVICIO PARA CO\‘[PET[R

EXPORT] /AR

Reconguista 1098 (1003) Buenos Aires
TEL. 311-0724 / 315-4125 FAX 311-4334

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO

SECRETARIA DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

SUBSECRETARIA DE RELACIONES COGMERCIALES
INTERNACKONALES

MISIONES COMERCIALES

El éxito de toda Misién Comercial depende de su buena preparacion, por ellc creemos
que a través de nuestra infraestructura podemos brindarle servicios que le aseguren
un resultado aitamente positivo, contribuyendo con ello a afiviar la diffcil tarea de abrir,
mantener y consolidar mercados.

La preparacion de una Misién Comercial requiere una cuidadosa organizacion desde
varios meses antes de la iniciacién del viaje, ya que es indispensable contar con
informacién de los paises a visitar como con informacién de mercado sobre los
productos a promover en particular.

De esta manera, cada miembro de la misién antes de salir de viaje podra contar con
mayoras posibilidades da éxito.

Al finalizar la Mision se hace una evaluacién del trabajo realizado ¥, cuando a pedido
de los interesados se haga aconsejable efectuar un seguimiento, e! mismo se realiza
a través de las Secciones Econdmico-Comerciales de nuestras Embajadas y
Consulados en el exterior.

La Subsecretaria de Relaciones Comerciales Internacionales organiza Misiones
Comerciales que conforman su propio programa y otras a pedido de entidades
empresarias o grupos de empresas.

El Programa de Misiones Comerciales para el aiio se encuentra a disposicién de los
interesados.
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UN SERVICEO PARA COMPETIR

EXPORTE/AR

Reconguista 1098 (1003) Buenos Aires
TEL. 311-0724 7/ 315-4125 FAX 311-4334

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIQ INTERNACIONAL Y CULTO

SECRETARIA DE RELACIONES ECONCMICAS
INTERNACIONALES

SUBSECRETARIA O RELACIONES COMERCIALES
INTESNACIONALES

LICITACIONES INTERNACIONALES

Son convecatorias que realizan Organismos Internacionales, Gobiarnos, empresas
publicas y privadas de otros paises, para adquisiciones en el exterior que pusden ser
desde grandes obras publicas, hasta compras de mercaderias y servicios.

Las Secciones Econdmico-Comerciales de nuestras Embajadas y Consulados envian
informacidn bésica de estos llamadoes y también, a requerimiento de los interesados,
pusden enviar 10s respectivos pliegos.

Los llamados a LICITAGION INTERNACIONAL son ampliamente difundidos para
asegurar la activa participacion de empresas argentinas en estas convocatorias.

Los interesados pueden obtener esta informacién consultando directamente en la
Oficina de EXPORT AR® y préximaments conectdndose con nuestra Red de
informacion Comercial Computarizada,

De resultar de interés para una empresa argentina que desee presentar oferta,
podemos brindarle informacién sobre ef mercado que le permita formular mejor su
cotizacién.

Asimismo, se realiza el seguimiento del trdmite para hacer conocer |os resultados de
la propuesta, tanto en la precalificacién como en la adjudicacién.
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UN SERVICIO PARA COMPETIR | .

EXPORT] /AR

Reconguista 1098 (1003) Buenos Aires
TEL. 311-0724 / 315-4125 FAX 311-4334

COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO

SECRETARIA DE RELACIHONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

SUBSECRETARIA DE AELACIONES COMERCIALES
INTERNACIONALES

FERIAS INTERNACIONALES

Las ferias comerciales constituyen [a técnica mds antigua de estimutar el intercambig
comaercial, habiéndose mantenide hasta nuestros dias por haber demostrado
permanentemente sus bondades. Los adelantos tecnolégicos logrados en materia de
comunicaciones, de ningun modo neutralizaron su efectividad, sino que tes han
permitido mejorar sus servicios. En la actualidad se han reducido sensiblemente los
periodos de duracidn y han alcanzado un alto grado de especializacion.

Las ferias internacionales de reconocida jerarquia, convocan edicidn tras edicion a los
principales operadores mundiales del sector.

En ellas se realizan importantes transacciones comerciales, se estudian tendencias de
mercado, modas, hdbitos de consumo, sistemas de comercializacidn, packaging,
condiciones de la oferta competidora, precios, etc.

En sintesis, las ferias constituyen la forma mds barata de conseguir una gran cantidad
de informacién en un corto periodo de tiempo. Han sidec muchas las empresas
argentinas que pudieron acceder al mercado externo, luego de haber participado en
estos eventos y también debemos reconocer, que gracias a la reiterada presencia y
constante labor de muchas empresas argentinas hoy ya se nos conoce en el mundo
como oferentes de una diversa gama de productos industriales.

A las empresas interesadas, podemos informarles cudles son las exposiciones mas
importantes para cada rubro y proporcionarles informacion especifica de cada una de
sllas. También podemos gestionarle reservas de espacios y ayudarle en el montaje de

un stand ya sea para una participacién individua! o una participacién grupal bajo la
forma de pabellén argentino.
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Reconguista 1098 (1003) Buenos Aires
TEL. 311-0724 / 315-4125 FAX 311-4334

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
CONMERCIO INTERMNACIONAL Y CULTO

SECRETARIA DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIOMALES

SUBSECRETARIA DE RELACIONES COMERCIALES
INTERNACICNALES

VIAJES DE NEGOCIOS

Seguramenta usted ha pensado realizar un viaje de negocios para tomar contacto con
gventuales compradores de sus productos y promover ventas © para incorporar
tecnologia que le permita competir mejor o para obtener informacién para desarrollar
nuevos productos o para todo ello junto. )

En ese caso podermos prepararle su agenda de trabajo concertdndole entrevistas con
empresas del perfil que usted nos defina previamente.

De esta manera se evitara perder muchos dias de un vigje para lograr los contactes
deseados, pudiendo en cambio aprovechar al maximo e! tiempo de estadia en cada
lugar apoyado por personal especializado ds las Secciones Econdmico-Comerciales
de nuestras Embajadas y Consulados que habla su mismo idioma y tiene sus mismos
intereses: vender productos y servicios argentinos en el exterior.

La preparacién de agendas puede solicitarse en el local de EXPORT AR®, con una
antelacién minima de 45 dias, aportando folletos con las caracteristicas de
los productos y todo lo necesaro para la mejor identificacién de ia contraparte extranjera
y antes de partir usted tendra un programa completo de entrevistas.
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Reconquista 1098 (1003) Buenos Aires
TEL. 311-0724 7/ 315-4125 FAX 311-4334

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO

SECRETARIA DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

SUBSECRETARIA DE RELACIONES COMERCIALES
INTERNACICNALES

OPORTUNIDADES COMERCIALES

Se trata de la recepcién diaria de dernandas de preductos argentinos que se generan
en distintos paises del mundo.

Ellas son recibidas y verificadas por las Secciones Econdmico-Comerciales de las
Embajadas y Consufados argentinos en et exterior y transmitidas diariamente por un
sistema de teleinformatica.

Todo interesado puede acceder a esta informacién consultando directamente en
nuestro local de EXPORT AR® y préximamente conectéandose con nuestra Red de
Informacion Comercial Computarizada.

Toda empresa interesada en exportar, se le impone la obligacién de mantener
contacto fluldo con contrapartes del exterior. Por eso,las OPORTUNIDADES
COMERCIALES constituyen una excelente via de comunicacién, no sélo para ofrecer
productos, sino para testear su posicionamiento frente a la competencia del resto del
mundo.

Si a usted le interesa podemos, a su pedido, efectuar un seguimiento de las
OPORTUNIDADES COMERCIALES que haya contestado a través de nuestras
Representaciones en el exterior.

Con el sistema de OPQORTUNIDADES COMERCHALES, podrd realizar ventas a
compradores del exterior, y en ia mayorfa de los casos podra establecer un vinculo

con empresas extranjeras que le ayudard a intercambiar informacion para ayudarle
a competir.
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