.

Buenos Aires, 27

SR. SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
ING. JUAN JOSE CIACERA

S/D.

— e —_ ——

be mi mavor consideracidn:

Tenge el agrado de dirigirme a Ud. a
presente el Informe de
Organizacién vy Modernizacidén de

fin de |
Avance correspondiente  al
la Municipalidad

ot

R g

INGRESO

de abril de 1993

adijuntar a ia
estudio
de Fuerto

Desegado, Provincia de Santa
contrato suscripto.-—

Ciruz,

Sin otro particular, saludo a Ud. may

de conformidad con el

LIC. OsC

O /U,EZ(//
G293

-
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INFORME_DE AVANCE

EXPEDIENTE _N°24B1 ,

PROVINCIA: SONTA CRUZ .
TITULD: ORGANIZACION Y  MODERNIZACION DE LA _MUNICIPALIDAD DE
FUERTO DESEADD. .

EXFERTO: LIC. OSCAR JORGE BRILLO.

Fuenos Rires, 20 te abril de 1593

Por iniciativa del Sr. Intendente de la Municipalidad de
Fuerto Deseado se haﬂaolicitédm al Consejo Federal de Inver-—
siones un estudio de diversos aspectos organizacionales del
Municipio, buscando una adecuada estructuracion y funcionali-
dad que le permita cumplir, més adecuvadamente, con sus fines

ezpecifticos.

Conforme a lo previsto en el Plan de Trabajos, entre los
dias 12 vy 1& de abril de 1993 se ha tomado contacto directo
con el organismo salicitante e iniciado las  tareas de releva—

"miento de informacidn.

£l contacte directo con &1 nrganigmb sb;icitamte consise—
+ié en una exhaustiva serie de entrevistas con la maveria de
los funcionarios municipales del mi=s alto nivel de ccnduccidn,
a fin de conocer la problematics general del municipio v
obtener una primera y panoramica vigidén de cada unidad organt-
racioral. Las tareas de relevamiento de informacién apuntarocn
a obtener la legislacién de fondo, la recopilacidn de antece-
dentes, ©l andlisis de sistemas vy procédimientas en aplica-—
cion, la verificacidn de las estructuras organiceo funcionales
formalmente existentes y sus modificaciones informales, el
reconocimiente de la erganizacidén municipal en cuante  al
proceso informative que rige —en sentido vertical y horizon-
tal- para la toma de decisiones, la disponibilidad de recuw=sos
Fumanos v 1a infraestructura existente. Se coloctd sspecial
énfasis en la recoleccidn de datos primarios sobre las atribu-

ciones v funciones de cada unidad.

Fe necesario destacsr gue todos los  funcionarios entre-—

¥

vigtados demostraron interés en el estudio v proporcionaron
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sus conocimientos y  esperiencias como asimismo  la documenta-
cidn solicitada. Resultdé particutarmente kil el aporte de
epstudinsg vy proyectos elaborados sobre las misiones ¥ funciones

de sus respectivas reparticiones.

Conforme a lo acordado con el Sr. lntendente y el Sr.Di -
rector General de Planeamiento y Control de Gestién, se espera

de este eﬁtudlo, er un sentido estricto, la elaboracioén de una

 propuesta de:

i. Fetructura organica, adecuada a los requerimientos

actuales y mediatos de la Comuna.

2. Manual de funciones, que determine en forma clara vy
precisa las misiones y funciones de cada unidad de la
estructura propuesta.
_ Desde el nuntc de vista de la Administracidén, la organi-—
racién gsignifica reunir los recwsos &N " forma ordenada vy
preparar & las personas o grupos de perﬁunéﬁ en, un modela

aLPpcmblp para gue pusdan desarvallar las actividades: FPHUPFI"

 das= y cumplir con los Gb)ﬁixvn - deseados. La nrganlLarlbn

trata de unir a los individuos en tareas interrglacionadas
Asimismo conlleva la indicacion . de la auvtoridad y responsabi-
lidad signadas a las personas (ue tignpen & Su  cargo la

ejecucién de las funcionek respectivas.

""Asi, la organizacidn da como resultado uma estructura

orgénica, que puede considerarse comd el marco  gue mantiene

unidas a las diversas funciones, con un sentido - préviamente
establecide {objetivo). ta estructura resultante de organizar
determina el flujo de interacciones dentro de la organizacion
v esto significa que se determina quién ejecuta, quién decide,
quién asesora o aconseja, quién supervisa, etc.. En resumen,
se define un mado  de comportamiento formal prescrito por esia
estructura Brgénicé, Cqgque s caracteriza por unidades de
trabaje claramente definidas, una cadena de mandos e?pecifica"
da, canales de coinunicact on preestablecidos ¥y up compdrtamien—

to arientado a loz chietivos de la organiz araén.

Para resultar eficiente, una estructura debe cumplir
ciertos principios: a) especializacidn fundada em la divisidn
ordenada  del  trabajo; k) jerarquia;' =) comumicacidény )

auteridad v pnn abllxdwd . e) funcdiones "eepecificaa; f)

2
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amplitud del control; g) unidad de objetivos; hi separacioén

del. control; i) flexibilidad:; vy 3) eficiencia.

Entre los diversos instrumentos auxiliares ©on gue s
cuenta para llevar a cabio la funcidén de organizar, e destacan
por su importancia practica, por un lado los organigramas, gue
Ay ia‘expresién grafica de la estructura y, por el otro, los
‘manuales de organizacion, sintesis descriptive de dicha

ecstructura.

ta Municipalidad de FPuerto Deseado no cuenta en este
momento con ninguno de los duos instrumentos de manera actuali-
zada vy exhaustiva. Esto =ze debe & que los rambios vy desarro-—
llos efectuados por la organizacidn  en los @ltinos afios  =e
fusron efactuande gradualmente de acuerdo a las neceéidadezude
- ls comunidad de  la ciudad, mediante disposiciones y adapta-
ciones parciales que no han  sido ‘hasta ahora compiladas,
nrganizadas v reelébarédaa en un documento Drgénimn.' Esta es

la necesidad que viene a cubrir el presente estudio.

llos trabajos gue hasta ahora han sido efectuatos son  los

siguientes:;

1} Entrevistas a les siguientes funcioparios:

_LUiS ANGEL. DIEZ - . Inténdente Municipal..

EDLIARDO DANIEL EBARREIRD Director Gral. de Flanea-
. o miento - 9 . Cantraol de
' ' ‘ - : Gesti dn. _
-ROBERTO FERMANDEZ - .Secretaria de Hacienda.
HERNQN'VQRGQS ' , Director de Semeamiento vy
Control Ambiental.
ALEERTO DOMNATO - : birector de Transito v
L ~ ‘ E  Transporte. :
RICARDD EOGETTI Director de Turismo.
RAMON AL T Director de Depertes.
SQLVADGR BUZIzl - Director de Servicios Pa-
- ' n blicos. ‘ -
EDITH ZAPATERD ' Directora de Despacho.
MARIOD SANCHEZ Jefe de Dpto.Accion Social.
MARIA ALI ' ' Jefa de Dpto.Pescnal.



. 2} Felevamiento  de informacion primaria,  normativas

municipales v legislacién provingial en la materia,
Se detalla en anexn [ de este informe.

Iy Conteccion de un primer borrador provisorio, suijeta a

revision del organigrama_vigente actualmente en 1a Mugi—

cipalidad de Puertn Deseado.

Elaborado en base a las entrevistas efectuadas en el
punto 1) y la documentacién recopilada en el punto 23.

Se detalla en el anexc II de este informe.
FERERE

Teniendo come base los trabaics efectuados, se procedera
a elaborar un cuestionario estructurade para recabar tada 1a
informacién necesaria para la planificacién‘ ihstitucional v
las sugerencias a efectuarse; este cuestionario sera adminis—
“trado al- personal de. conduccién  del municipio durante el

proximn viaje, vy explora los siguientes items:

Determinacion de cbietivos por areas.

Descripecion de las actividades.

. . Detalle de las tareas.

B UGN -

[y

ldent}ficacién de phstaculos para el logro de los objeti-

VOIS,

 t.a metodologia - consistird en el uso del diagnostico
reaﬁizado_y 1s realizacién de reuniones por niveles de respon-
cabilidad, a fin de fijar los lineamientos orieniadores de la
L gestisn v los lineamientos operativos necesarios gara elaborar

1a estructura organica vy el marual de funciones.
) _ Yy

L1C.0SCAY JORBE BRILLO.
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" ANEXO 1

INFORMACIGON  PRIMARIA, NORMATIVAS MUNICIPALES XY 'LEGISLACI&E
PROVINGCIAL EM LA MATERIA

00/ OGS b1
LEYES 55; 111 y 235
REGIMEN MUNICIFAL DE LA FROVINCIA DE SANTA CRUZ

2d/ 10/ &7

LEY 5913 DECRETO 1543
ESTATUTO FARA EL PERSONAL CIVIL DE LA RDMIMISTRACIGN PUELICA DE LA
FROVINCIA DE SANTA CRUZ Y SU REGLAMENTACIDM '

{24 12/ 8%
DTO.O4/8%

Aprueba (rganigrama de la Municipalidad de Puerto Teseado.

a0/ Q07 87 :
ORD.515/HCD/B7 . ORD.4R0/HCD /87

Aprueba Reg:men para £]1 Personal de la Admlnaﬁtrac G d@ la Munici-

palidad de Puerto Deseado.

15/ 10/ 87
OrD. 450/HCD /87
Cres 1a Direccidén Municipal de Trénsito y Turizmo. Dispone sus

misiones y funciones.



26/ 01/ 88
DTO. 19/88
ORD.S23/HCD /834
Crea el Cmn&ejb Pro Desarrollo de Puerto Deseado —-COPRODESEADD- vy

eotablece su integracién vy misiones y funciones.

a7y 094 an
DTO. 132/88

ORD.618/HCD/E8 _ . _
politicas de FOMENTO DEL TURIBMO, que la Direcc: on . de-

D spone
detalle misiones v

. Turismo serda ©l organismo - de aplicacion vy

funciones de sus reparticiones.

30097 83

PTO. 15%/88

ORD.&38/HCD /88 . ,
CCrea CONSEJO ABESOR MUNICIFAL DE SALUD, determina su integracién ¥

misiones v funciones.

OGs 00/ 89 _
ORD . B30/HCD /89 e - , |

Autoriza al Departamente Ejecutive a gestionar auto
Sociales de  la Frovincia de Santa Cruz

rizacidon ante el

Ministerin de Asuntos a

robrar urma cuota mensual minima en casos determinados.

ons 0D/ 89

RES. 142/-HED/BY
BSonlicita al
dientes a lograr la municipalizacién del

el Ministerio de Asuntos Sncialeé de la Provincia de Santa

Departamentn Ejecutivo que inicie las gestiones ten-—
Jardin . Maternal "Evita"

coan

Cruz.



19/ 12/ 89
D70, 181./89
‘GRD. B34 /HED/ G
Crea la COMISION DE EVALUACION DEL PATRIMONIOD MUNICIPAL.

O/ 00/ S0
ORD. 21 /HEDS GO , .
. Crea JUZGADD MUNICIPAL DE FALTAS: establece sus atribuciones.

27 QLS F0
DFO. 153/90
ORD. 865/ HOR /90 ‘
-_Ckea Mercado Comunitario Murnicipal vy aprueba sw sutatuto v normas

generales de funcionamiento.

28/ 6%/ FO
.TD. 126/50
OERD, $60/HCD /90

Crea Normeas de Higiene Ambiental

oo/ Gas 91

GRD. 1206/HED/9L-
Crea DEPARTAMENTO PATRIMONIO, dependiente del Ejecu%ivm HMunicipeal,
y el DEPARTAMENTO ALMACENES Y SUMINISTROS, desendiente de la

Secretaria de Hacienda. Determina misiones vy funciones de ambos.



o0&/ 117 21

DTO. 23B/91
Crea la Cnmiéién
IMPUESTOS EN PUERTO DESEADDY

Técnica Geesora sobre "ZORNA FeohCa O LIBRE

o2/ 117 91
DTO.270/91
ORD. 1281 /HCD/91 )

Indentifica los cargos politicos de Departamento Ejectivo vy el HCD.

Q& 0275 92

DTN, 17/92

Crea la Comisién Municipal del Medio Ambiente

19/ 037 92
bTO. _ . )
' Crea la Diracaién Gerneral de Planeamienfo v Control de Gestidén.

30/ 06/ 92
DTO. 98/92
Aprueba lTos organigramas
Servicios Puablicos vy Hacienda. Dispone que
' respectivas dependencias en el plazo de

cada Secretaria i

1as Ffunciones de sus

dias. : . ' . -

01, 077 92
DTO.111/792
ﬂRD.lGOEfHCDIQE

de las Secretarias  de Gobierno; Obra

DE

5 Y

ara

3
diexz
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Modifica las Misiones vy fundiones de la Direccidén de Transito vy

Tranzporte. Modifica rdenanza 460/HED/8Y). Posteriormente las
funciones son ampliadas por ORD.1430/HCD /92,

217 017 93
DT, G14/9%

Cambi a ia denominacién de la Direccién de Bromatologia y Control
Ambiental a DIRECCION DE SANEAMIEMTO ¥ CONTROL AMBIENTALy de la
cual dependeridn dos dJdepartamentos: EROMATOLOGIA Y ACTIVIDADES
COMERCIALES, v SANEAMIENTO AMBIENTAL. Dispone sus misiones vy

funciones.

OFTROS ANTECEDEMTES NORMATIVOS & CONG L DERAF

% I A
[ ] L] a [

LIRS

CONSTITUCIOM DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ.

LEY ORGAMICA DE MIMISTERIOS NO13I22 i
LEY ‘DE CONTABILIDAD Ne7&0. i
LEY ORGANICA DEL TRIEUNAL DE CUENTAS NOZ00.

€ODIGH FISCAL UNICO PARA  MUNICIPIOS Y cmm?sxomzs 'DE FOMENTO,

aprobado por LEY M°12%51.

LEY h°1428, modificatoria del reégimen de coparticipacion comunal

aprobado por LEY N°896.

LEY N®1413, rdt1flcator1a del acta-convenio rpferzda a la coparti-

cipacién de impuestos provinciales.. )
Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracidén para
Hunicipalidadﬁs v Comisiones de Fomento, aprobado por Acordada del

Tribunal de Cuentacs N°S4 del 24 de septiembre de 1362,

Decreto N°1284 de fecha 4 de enero de 1980 reglamentario de la va

500 v su modificatoria NO1284  {regimen aplicable a las rendiciones
de cuentas). s '
Pautaz para la formulacidn de los presupuestos comnales,; emanadas

del Gobierno Provincial.
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