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Por la presente hago llegar a Usted v, por su intermedio,
al Ing. Ci&acera, 1 (un) original yv 3 (tres) copias de la tercer
entrega del plan de obras del contrato por mi firmado el dia & de b
diciembrs de 19292. Esta &éntrega contiene el Lapitulo III del
Proyecto Definitivo del BAnco Provincial de Proyectos ' de
Inversidn.

Por errar en los chdigoes de impresidn, podra Usted
aobservar tres cambics en la simbologia alaebréica en las paginas
20, 21, 22 y 5% del trabajo y resultan las siguientes:

(letra Arroba por Sigma mayldscula) y (Bignos de admiraciédn vy
pregunta por Corchetes).

S5in otro particular lo saluda a Usted muy atentamente.
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cAPRPITUOUOLAO I 11

EVALUACION Y JERARAQUIZACION 'DE LOS PROYECTOS



Introduccion.

Este Capitulo tiene, derntro del R&AFPPT, como  objetivo
facilitar la toma de decisiones en inversidn piablica y fomentar la.
inversidn privada, mediante la optimizacién de los recursos del sector
publico, provengan estos del presupuesto municipal, de la provincia o
de organismos de . financiamiento nacionales e intefhacionalea.
fAsimismo, debe inaorporaw los aspectos prioritarios y estratégicos gue
requieren ser ahordados y resueltos por el Gobierno de la Provincia de

Buenos Alres.

El Programa de inversiones constituye la culminacién de la

tarea de identificacién, formulacion, y evaluacidén de proyectos,

donde, en base a los objetivos de desarrollo planteados, se toma la-
decision de ejecucion de los mismos. Para ello t:4=) reguiere  la
posibilidad de comparar las diferentes alternativas de inversidan,

por lo menos a nivel sectorial, de manera de ordenarlas en funRcidn
del cumplimiento o aporte que hagan a los objetiveos. de politica vy

desarrollo establecidos en cada sector.
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Como instrumento de apoyo fundamental para la estructuracion
de este Programa, La UEP ha decidido instrumentar el RARPPI, que
comprende 1as aspectos conceptualeé, metodaldbgicos normativos ¥

funcionalas que hacen a la gestién de proyectos, asi coma brindar la

informacibon necesaria para la toma de decisiones.

E1 BAPPI constituye la herramienta que posibilita a2l
seguimiento de los proyectos en SuUs diferentes etapas, deéde la
preinversion (recole;cibn de la informacion, identificacion,
formulacian, evaluacidn Yy seleccion de los proyectos; concluygndo ton
el Programa de Inversiones Provinciales), durante la ejecucion Y

posteriormente @l seguimiento de dichas inversiones.

El objetivo ha sido desarraollar  una metodologia que,
cerrando el ciclo de preinversion y como requisito para @laborar el
Programa de inversiones, permita ordenar y jerarquizar los proyectas
ern aspera de fimanciamiento, dé acuerdo al aporte gque realicen & los

fines perseguidos.
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1. METOROLOGIAS PARA LA EVALUACION DE PRbYECTDS

La seleccidn de proyvectos esta intimamanta relacionada con
la metodologia de evaluacion de los mismos, ya que es en e;ta etapa
dande se definen los indicadores que reflejan la -contribucién de los
proyectos a los objetivaos planteados. Para ellﬁ resulta conveniente
hacer una breve revisiéon de las diferentes metodologias, partiendo

desde el objetivo mismo de la evaluacion social.

En  lineas generales puede decirse que la evaluacidbn
economica o social mide la contribucidn de un proyecto desde el punto
de vista de la economia en su conjunto o dicho de otra manera, su
objetivo es lograr gque la :asigﬁacién de recursos a determinacdo
proyecto sea lo mas eficiente posible dado el costo qe oportunidad de

estos recursos para la sociedad en su conjunto.

1.1. INDICADORES DE EVALUOD.

Existen distintas metodologias que se diferencian entre si en cuanto
a la formulacidn numérica o el criterio para medir los hbeneficios Y
costos sociales, ademds de la informacidn gue reguieren como insumo

para dicha medicidn; a saber:



Beneficio-Costo: Al igual que en la evaluacidn financiera se utiliza

sl criterio de Valor Actual Resultante (VAR) y Tasa Interna de

Retorno (TIR), pero difiere en la medicion de beneficios y costos,
en este caso "sociales”. Para ello se utilizan "precios de cuenta',
s decir, precios  estimados o corregidos debido a las

rimperfecciones" gue presentan los precios de mercado.

La principal dificultad planteada en esta metodologia es la
inexistencia de parametros o precios de cuenta‘a nivel nacional que
posibiliten la cuantificacion de costos y beneficios.

Una aproximaciéon a este método es el que se aplica para evaluar
proyectos de infragstructura, ya sea par ei RID o por el Banco
Murdial. Para ello se corrigen algunos precios (mano de obra, divisa,
etc.) y se consideran las externalidades (otros costos vy beneficios

generados por el proyecto)

Costo-eficiencia: Para aguellos proyectos en que se dificulta la
medicion de los berneficios, sme utiliza esta técnica que permite,
frente al costo de las distintas alternativas, escoger aquella que

represente el menor costo para  la  produccién de un producto o

prestacién de un servicio.



Criterios Maltiples: Mide el beneficio del proyecto en funcion de su
aporte a los distintos objetivos de crecimiento © desarrollo
perseguidos por el gobierno. La evaluacion se hage a través de

indicadores construidos ad-hoc que reflejan el aporte del proyecto a

cada una de las metas escogidas.

Frente a la técnica de beneficio-costo presenta la ventaja de
incorporar otros criterios de rentabilidad, ademas de resultar mas

practica su implementacidn.

Para la seleccidn de uwuna metodeologia de evaluacion para
implementar en el BAPPI se han tenido 2n cuenta algunas

consideraciones, como son:

- lLa aplicacidon de ciertas metodologias requieren la formaciéon de
equipeos técnicos altamente especializados vy con experiencia en el
tema. Esta limitacion conduce a la seleccion de aquellas que sean lo
suficientemente practicas y viables de aplicar, sin por ello perder

calidad.

- Diponibilidad de estadisticas e informacién. La metodologia a usar
debe estar basada en informacion y estadistica disponible y referida

especialmente al Area de influencia del provecto.



-~ Debe tener en cuenta las metas o0 estrategias de desarrollo, en
tanto son las gque determinan las prioridades de inversién para el
sectar puablico ¥y las politicas de fomento y apoyo al sector

privado.

For lo anterior se ha considerado gue la metodologia de los
Criterios Miltiples es 1la que presenta mayores ventajas para su
aplicacidn, por lo menos en laé etapas de ldentificaciédn de la idea v
perfil. Siendo posible 1la apiicaciﬁn de: la metodologia de
bereficio-costo en las etapas de pre*actibilidad y factibilidad,

‘debido a la profundidad de la informacidn vy del calculo requerido.

Ern el caso de los proyectos productivos, los indicadores de

rentabilidad VAR o TIR pueden incorporarse como un indicador mas

para la toma de decisiones, pudiendo ser Jerarguizados en orden
descendente segin @1 valor de esos indicadores o de la relacién
VAR/Inversiaon, de manera tal gue pueden wutilirarse como punto de

corte, es decir, preseleccionar stlo aguellos proyectos que arrojen un

VAR positivo o una TIR superior a determinada tasa.



1.2. SENSIEBILIDAD Y ANALISIS DE RIEGE0. SEGUIMIENTO PARTICULARIZADO.

lLos dos primeros temas suelen generan confusion porgue el

tratamiento es similar.

Hablamos de an&lisis de riesgo, cuando lo gue estudiamos son
las variaciones unitarias en los costos. Y hablamos de sensibilidad,
cuando lo que observamos son las variaciones unitarias en la demanda

(cantidad o precios).

Desde 1 punto de vista del nivel de las inversiones gue
importan los proyectos de produccién que se trataran, sdlo tiene

sentido llevar a cabo anélisis deterministas, no probabilisticos.

La evaluacidn ex—ante (antes del desembolso y 1la
produccién), sirve para definir la rentébilidad pero también sirve
para conocer y tener presente la informacibﬁ base a cwntrular1 Eg
importante, y @sto conjuga con el seguimiento particularirzrado, la

evaluacion durante la producciéon y ex—-past.

Los resul tados permitirdn al EBAPPI tener informacidn
importante gque permita demostrar si los procedimientos vy mecanica de

trabajo que se utilizen sirven o no.



Seguimiento Particularizado.

Fsto tiene relacién con el Control vy con la  informaciéon de
retorno. E1 BAPPI, no puede suplantar al productor vy a su control, Qun
cuando la UEP pueda brindarle asistencia técnica; de todas maneras el
sistema de seguimiento que se implemente relevard informacidn
rutinaria que ha de wigir al productor tomar dos posibles
determinaciones: mentir en la informacién, 1l cunal le trae aparejado

2]l peligro de auditoria; u, orquestar un control de su producciéan.

Las formas de relevamiento para el control reguieren, en
cualguigr tipo de industria, de un calcuwlo llamado curva ABRC. Este
caleulo consiste en  ordenar, de acuerdo a la incidencia econdmica
medida en pesos, de mayor a menor aquellos rubros que participen de la
produccion, luego calcular las incidencia porcentuales, referidas al

costo directo y, finalmente, acumularlas.



Comp un simple ejemplo, puede citarse el qgue sigue:

RUEBRO INCIDENCIA (%) INCIDENCIA (%)
Mano de obra 500 25
Eombustiblg 200 10
Materialegs 1000 S0
Instalaciones FHO0 15
COSTO DIRECTO = 20000 00

Su ordenamiento resulta como sigue:

DORDEN RURBRD INCIDENCIA (%) INCID. ACUMULADA (%)
1y Materiales S50 50
25 Mano de obra 29 73
Y Instalaciones 15 Q0
43 Combustible 10 100



Esto nos dice que tiene sentido relevar hasta un BO%, es
decir los rubros materiales y mano de. abraj 16é demas pierden
importancia para el productor y para el BAPPI. No terndria demasiado
fundamento pedirle mas infarmaciéﬁ-a. un productor gue la realmente

necesaria para producirg por obtra parte se terminaria incrementando el

costo fijo de un proyecto.

En sintesis, sé.pedira un  relevamiento de la informaciédn
base. Toméndose como tal la misma que se pidid en la evaluacidn. Con
esta informacién podrd hacerse un comparacion con los estandar, sin
perder de vista los tiempos que se pierden en la asignacién da_los

creditos.

El mecanismp de relevamiento y control sélo se concibe hasta

el momento en gue se amortiza el crédito.

l.as opciones de control s@ran mensuales, bimestrales,

trimestrales, cuatrimestrales y semestrales.

En consecuencia, Yy atendiendo a la curva ABC, la mecanica

matematica a seguir serd:



Andlisis de riesgo: la computadora asumird& variaciones unitarias en
los costos que inciden, en forma acumulada, hasta un 80%. En este

tipo de andlisis hay dos cuestiones a atender:

- Precio Unitario (por inflacidon)

— Cantidad (por merma de productividad?

Matematicamente sdlo se trata de modificar en glo4 la‘cantidad, por un

lado, v el precio, por el otro.
Asi, nos queda nuestro andlisis de riesgo dividido en

- Analisis de riesgo por variacién de precios de costos

- Andlisis de riesgo por Qariacién de la productividad.

Con la variacion de ese 10% =se vuelve a calcular la Tasa Interna de

Retorno y £1 Valor Actual Resultante.

o
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Sensibilidad.

Este estudio prevé modificaciones de los precios de venta de
la produccion. Sélo en los casos  en log que el productor venda
diferentes o muchos productbs, correspandera el calculo de la curva
ABC. La mecéanica es idéntica a la anterior, s6lo gue agqui sz hacge

variar en glOo¥% el precio de salida.
q

También aqui debe tenerse presente una modificacion de las

cantidades, pero ya no en glo%  pues ach todo tiene signo negativo, o
sea —-10%. Hacer lo contraria, +10%, implica producir mas con mas costo
de materiales. E1 hecho de disminpuir un 10% el voluamen de ventas,

trerd aparejado considerar el stock ¥y . por tanto, habrid gue estudiar

su costo.
A resumidas cuentas sera:
- Bensibilidad de precios: variacian de GqloYv y célculo de TIR y VAR.

~ Sensibilidad de venta: variacién de —10%, sumar el costo de stock Y

calcular TIR y VAR.

— 1[+ o



Calculo del Costo de Stock.

Dentro del costo de stock existen varios rubros a tener en
cuenta pero, debido a que el interés es hacer una hipotesis mas real y
considerando que dentro del costo de stock lo gua mas importa es el

Capital Frenado, vamos a calcularlo de la siguiente manera:

COBTO 8TOCK = 10% * (CANTIDAD VENDIDA) * (PRECIO DE VENTA) * (i),

donde i = i (T.N.A./363%100) * 1S5diasi; siendo

T.N.A.: la Tasa Nomirnal Anual prevista en ($); en la rona del provecto

para pequedos ahorros en plarzo fijo a 30 dias.



2. METODOLOGIA PARA LA JERARQDUIZACION DE PROYECTOS

Dado que la elaboracitdn de un  Programa de Inversiones
requiere tener en cuenta aspectos macroeconomicos, financieros y de
politica del sector pdblica, la metodologia de jerarquizacién de
proyectos a aplicar en el BAPPI dehe resultar un instrumento
metodoldgico practicoly posible de aplicar temniendo como base, por un
lado, los objetivos provinciales preseguidos, vy ﬁnr otro, el grado de

informacion gue contengan los proyectos que ingresen al Banco.

Como vya w2 menciond anteriormente la metodologia de
evaluacidn ez la de criterios mdltiples, basada en indicadores,
disefados ad-hoc, que midern el aporte que realiza cada proyecto a los

objetivos seleccionados, sean éstos de caracter provincial, regional,

municipal y/o sectorial.

Para ello se han definido 1los indicadores a utilirzar por
tipo de proyectos (productivos y de infraesfructura), as{ como el
disedo de la matriz de informacién requerida en la formulacion de los

proyectos, tanto en su etapa de Identificacion como de Factibilidad.



Esta metodologla permite su  instrumentacién en un sistema
de infmrmaci&n, que integrado al BAPPI, obtenga los cbhdigos @
indicadores para cada proyecta, permitiendo luggo su jerarquizacian
SRQUN  URD O MAaS ihdicadaras, a traves de un sistema de puntaje

ponderado.

La Jerarquirzacian de proyectos comprende las siguientes

etapas:

; Idéntificacibn de los objetivos de desarrollo dque se pretende apoyar
a traveés del Programa de Inversiones; deberan éer fijados por las
autoridades de gobierno de acuerdo a las politicas vigentes. Es
conveniente gue el ridmero de ohietivos no  sea muy alto ya gue el
procedimiento de agignacibn de puntaje se tornaria externso vy

dificul toso.

— Ponderacién por parte de las autoridades de la importancia relativa
de cada uno de los objetivos seleccionados en la etapa anterior. La
ponderacion deberd ser de modo tal qué.la suma de los ponderadores
sea igual a uno vy refleje consenso por parte del nivel superior gue

lo defina.



/
Identificacion de los proyectos en espera de financiamiento y que-
deberan jerarquizarse. Dichos proyectos provendran del BAPPI, donde
de acuerdo a la informacién ya procesada, podria eventualmente
L]
realizarse wna primera seleccidn, descartandose aquellos gque no
cumplan reguisitos minimos, ya sea por su TIR o VAR o uwn puntaje
mirnimo que deberdn alcanzar cualquiera de - los criterios o

indicadores gseleccionados.

Seleccidn de los indicadores que se relacionen directamente con los
objetivos o que mejor reflejen =21 aporte de los proyectos a cada

objietivo.

Calocuwlo auvtomatico, por parte del sistema, de los indicadores
regueridos en base a la informaciédn suministrada desde el banco de

proyectos (matriz de requerimientos de informacién).

Calcule del puntaje total obtenido por cada provecto. FPara sllo se
multiplicara el puntaje promedio obtenido por un proyeﬁto frente a
cada objetivo por la correspondiente ponderacidon del objetivo,

sumando luego estos puntajes parciales para obtener el puntaje

total.

Jerarquizacion de los proyectos en orden descendente segin puntaje.



Considerando que 1los objetivos de politica perseguidos,
tanto como los proyectos gue integran’ el BAPPI, pueden clasificarse de
marnera sectorial, podria pensarse un orden de prioridades sectoriales
gue s& resuman finalmente en una jerargquizacion global para todos los
proyectoé, o bkien en un orden de jerarguizacion por sectores. Esto
ltimo seria conveniente eﬁ funcion de las fuentes de financiamento
de donde provengan los recursos, ya gu2 las mismas generalmente se
destinan a sectores predeterminados.

Dado que los objetivos para cada sector pueden variar, esto

se reflejar&d en distintos indicadores para cada tipo de proyvecto.

Se mencionan aqui los indicadores méas utilizadoé, con el
objeto de hacer mas clara la aplicacidn del desarrollo metodoldgico

propussto.

Asi, en el caso de proyectos productivos, los indicadores
genegralmente utilizados y que reflejan los aobjetivos de politica para

el sector son:

* Coeficiente de ocupacidn: Responde al objetivo de generacion de
enpleas y mide los puestos de trabajo generados por  unidad de

inversion reqguerida por el proyecto. Se obtiene como sigue:



Empleo gensgrado / lnversién total

En el numerador puede considerarse el emplen  tatal
permanente generado por el proyecto, o solamente el no calificado, si
se tiene en cuenta que es en este sector donde existe un mayor

desemplen © éub—ocupacién. En ambos casos correponde al periodo de

maynr uso de la capacidad instalada prevista par el proyecto.

* Coeficiente de distribucidn del Inareso: Responde al objetiveo de
mejorar la distribucidn del ingreso vy se define por la participacion
de los salarios pagados (permanentes y eventuales) en el ingreso

generado por el proyecto.

En términos de valores anuales medios se puede expresar de

la siguiente mansra:

n I

d(WPt)Y /7 o (vaPi)

1 i
donde :

WPt: Total de remurneraciones ( sueldos, cargas sociales) pagadps por

el proyecto en el afo t.



VAPt: es el valor agregado gensrado por
n: vida Gtil econdmica del proyecto.

* Coeficiente de Desarrollo Regional:
proyecto al desarrollo de la regidn.
origen de los insumos utilizados - en

administracidon yv ventas considerados en

2] proyecto en el ado t.

Micle la contribucidn del
Se basa en la distincidn del
los procesas de produccidn,

el proyecto.

Se lo expresa en valores medios anuwales de la siguiente

manera:
n T on
o (IRPL) / o (ITPE)
1 1

donde:

IRPt =

ITPt

1

()

n = vida Gtil del proyecto

|
[
[
1

valor de los insumos adquiridos en la regidn en el also t

valor total de los insumos utilizados por el proyecto en el aSo



* Cpeficiente de fomento a las exportaciones o -generacion neta de
divisas: Mide la contribucién del proyecto a la balanza comercial,
resultante del ircremento de las exportaciones o sustituciédn de

importaciones, relacionada con la inversiéon total v s=se obtiene como

sigue,
Divisas netas generadas/Inversion

El concepto divisas netas generadas se refiere al saldo neto
para aguellos proyectos qgue generen divisas por exportacidn o
sustituyan impertaciones, pero que a su vez reguieran LMSUMOs

importados.

¥ Coeficiente. de Productividad: Este indicador mide el aporte del

proyecto al crecimiento-de la economia; se obtiene como sigue:

]

o (VAPY)Y / Inversién

donde:

VAPt = valor agregado neto generado por el proyecto en el adfdo t.

)
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El mismo puede obtenerse como  suma de remunera;iones a los
factores productivaos {ganancias, salarios, impuestos) o como
diferencia entre el valor de la produccion y la compra de insumos.

n = vida G4til del proyecto.

Indicadores de eficiencia.

Para proyectos productivos, este indicador puede estar dado
por los indicadores de rentabilidad tradiciorales como son el VAR o la

TIR.

La forma de cdlculo gque se utilizarad para la TIR, sera la de
abtencion del VAR nuwlo por aproximaciones sucesivas; considerando
hallado el valor cero cuando el error de la aproximacian aparezca en

la cuarta cifra decimal.

No se decide el calculo por funciones especiales de los
utilitarios informaticos, por considerarlo un ﬁétodo CoOn erraores en
flujos de fondo irregulares. Tampoco e recurre a  las funciones
matem&ticas tranformadas, por ser éste un método dé innecesaria

precision para 21 nivel de las inversiones.



Fara aguellos proyectos en que s dificulte la medicidn de
las beneficios, como es 1. caso de las proyectos sociales y de
infraestructura, los indicadmréﬁ recomendables son los gue reflejan
el minimo costo por unidad de servicio ofrecida, | que responden a la
matodologlia de "costo eficiencia® mencionada. éjamplo de estos
indicadores sorn los del tipo: inversibn. por estudiante (proyectos
educacion), inverion por cama (proyectos salud), inversion por
conexion (proyecto agua potable). En estos casos ‘FESUIta necesario

terner como referencia las inversiones estandar para cada tipo de

proyectos.

Los indicadores mencionados hasta ahora son de tipo
cuantitativo. No obstante, esta metodologia contempla la poéibilidad
de trabajar con indicadores cualitativos (bueno, regular, malo)

pudiéndoseles asignar, a través de una escala, un puntaje o valor.

Formalizacidn y ejemplo de la metodologia propuesta.

Una vez definidos los indicadores, para el calculo del

puntaje obtenido por proyecto, para cada indicador, es conveniente

ordenar la informacién obtenida por medio de matrices gue permitan

"'.‘
wl



ordenar los coeficientes, establecer rangos de acuerdo a su
priorizacidn (ponderaciones), abtener 1 puntajs total por proyecto y

ordenarlos £n forma descendente.

A efectos de ordenar la informacidn v construir la matriz,

se dernominas:
(Pi), a los diferentes proyectos a evaluar;

(Ci), a los criterios gue reflejan la estrategia y objietivos definidas
por el ‘gobierno provincial. Estos pueden ser cuantitativos o

cualitativos.

Un criterio estad  formado por un indicador del efecto o
impacto deseado y una regla de imputacidn de las bondades o méritos

del proyecta (por e2j: a mayor valor del indicador, -mayor puntaje del

prayectol;
Rij, al rango gue ubica a cada Pi segun el valor de cada Cjj

i, a las ponderaciones de cada criterio definidas en funcién de las

prioridades asignadas a los objetivos y gque modifican los rangos Rijg

Yo

|
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Rij*¥kj, a los rangos ponderados.

Definidas y estimadas cuantitativamente estas variables y

paradmetros, la secuencia operatoria seria la siguiente:

1)

a2

e

4)

Para cada Pi se calcula el conjunto de Pjj

Segun @l valor de Cj se le asignara a cada Pi, yﬁ Rij. Cada Cj se
habra definido respondiendo a uwna regla basica de imputacidn de
méritos, de la forma sedalada. Al menor valor de Cj se le da el
rango 1, al siguiente valor rango 2, etc., Esta direccionalidad
deberd ser siempre 1mpuesta, por lo que algunos indicadores
deberan ser utilirzados en la forma reciproca de su definicidn

natural;

Los rangos asignados seran ponderados por los Kj, modificando los
meritos en funcidn de las prioridades  implicitas en log pesos
raspectivos. Bi todos los obhjetivos son igualmente importantes de

alcanzar, los Kji seran igual a 1 (Ej = 1);

Los proyectos seran reordenados segin la suma de los Rij*kEji, o sea

de los rangos panderados.

26 - G



Toda esta informacidn se ordena ern forma matricial,
tolocando los proyectos (Pi) come filas vy los criterios (Cj) como

columnas;. se obtiene asi una matriz de indicadores Cij, como la gue

sigue:

Matriz de indicadores:

Poyvectos Criterios c1T - g2 - CJ
P1 C11 12 - Gl
p2 C21 CL2d - C23
Pl en i nnnanavansnansa.Cit I B Cij

Y

Establecidos los Cij se le atribuye, en funcién de 1a regla
de imputacion, un rango a cada Pi de acuerdo al valor de tada'Cj. La

cantidad de rangos posibles coincide ! con el numero de proyectos
analizados. §i dos proyectos tienen 21 mismo valor para un indicacdor
dadno, el rango de cada uno de ellos serd el promedio de los rangos

gue les hubiesen correspondido de haber tenido valores distintos Y

consecutivos. Se obtiene una matriz de rangos Rij como la siguiente:



Matriz de rangos:

Proyectas Criterios c1 LR Ci Rij
Pi R1i RiZ-———R1j R1j
P2 RZ1 R2Z~=~—R2 j RZj
Pi Ril Rip————=R1ij Rij

5i todos los objetivos tuviesen wna misma  importancia, un
primer ordenamienta se obtendria colocando como  prioritario  al

proyecto cuya suma de rangos fuese mayorj; en segundo  lugar al

siguiente valor de la suma y asi sucesivamente.

Definidas las parnderaciones por las autoridades
correspondientes, segiin la importancia diferencial atribuida al
cumplimiento de cada uno de los objetivos del plan, se construye una

matriz de rangos ponderados como sigue:

e
an



Matriz de rangos ponderadoss:

Proyectos /Criterios C1 CR———=Cj Rij.kj
F1 ' R11%k1 R12%®EEZ—-R1 j*K j Rl %k
P2 R 1%KL ROZ*2~—R2 j*k § R2 J*H
Pi Ril%*H1 RiZ*K2——R1 ¥k j Rij*k

El orden definitive lo dard la suma de los rangos Rij

ponderados poar Kj, segian el procedimiento sefalado precedentemante.

A continuaciéon se plantea un ejemplo que muestra  Ia

implementaciéon de la metodologia de jerarqguizacion propuesta.



Coansidérense los proyectes indicados en la siguiente tabla:

Pﬁbyectm Inversion Empleo Gener. Ahorro Divisas
Proy. A 100,000 8o 120,000
Proy. B 20,000 18 0
Proy. C 300,000 20 1.000, 000

Para cada provecto se han calculado 1los indicadores empleo

generado y ahorro de divisas.

Matrliz de indicadores:

Proy./Indicad. Cl Generac.emp. L2 Generac. Divisas
Pi | 0. 00080 1.2
pR 0, 00090 0.0
P 0. 00007 F.3

—— 3(:) —



Supdngase ademas que se ha otorgado wna panderacion de &60%

al objetivo generacidn de emplea v 40% al objetivo ahorro de divisas.
Matriz de rangos:

Proy./Indic. C1 co

F1 80 S0
P2 Q0 0
P3 7 85

Rangos utilizados:

Ci= Valor minimo O = O3 Valor maximo 0,00100 = 100
CZ= Valor minimo 0= 0y

Valor maxima 4 = 100



Matriz de rangos ponderados:

kK= ponderador

Proy.Indic. [ Cc2 Puntaje Jerarguia

o= 60% k = 40% Poanderado

Pi (=19) S0 &0 . i
P2 ‘ 100 0 54 =
P33 10 100 =7 3

Identificacidn y priorizacibdn de obietivos.

Como fuara semalado, la jerarguizacion de proyectos

comprends las siguientes atapas:

*

1~ Identificacidon de 1los objetivos de .desarrollo gque se pretende

apoyar a través del Programa de Inversiones.

Z2— Ponderacian de la importancia relativa de cada uno de los objetivos

seleccionadns en la etapa anterior.

v

53— ldentificaciédn de los proyectos en espera de financiamiento.

=z
ol Hn



4— Seleccidn de los indicadores que reflejen adecuadamente los

ohjetivos seleccionados.

89— Calculo por parte del sistema de los indicadores mencionados en el

punto anterior.
&— Calculo del puntaje total aobtenido por cada proyecto.
77— Jerarquizacion de los mismos en orden descendente segan puntaje.

Como tambien se indicara Dﬁartunamente corresponde a las
autoridades de Gobierno la definiciédn de los puntos 1 y 2 de los pasos
mencionadés. No obstante, es importante mencionar gue la metodnlogia
propuesta tontempla la posiﬁilidad de cambiar va sea los objetivos
como sus correpondientes ponderaciones.

Dado los diferentes tipos ée prayectos, asi como los
obietivos de politica que en cada caso se persiguen, se definieron
objetivos v SUS correpondientes ponderadores para Proyectos
Productivos vy Proyectos de Infraestructura Sociales v de Apoyo a la

Produccidn.



En funciédn del origen de los fondos aque financiaran dichos
proyectos, padréd elaborarse un Programa de Inversiones para cada
sector o bien wuna ver obtenida la jerarguizacidn de proyectos an cada

caso, conformar un programa Unico de Inversion publica.
Criterios seleccionados y ponderadores para proyectos productivos.
Dado gue va fueron sugeridos distintos indicadores, asi como

su forma de calculo, s0lo se indicaran aquellos seleccionados en

funcidn de los objetivos definidos para este sector.

INDICADRORES PONDERACION
Ci-EMPLED GENERADO 23
CZ2-DISTRIBUCION DEL INGRESO 24
C3-VALOR AGREGADO OBTENIDO 18
C4-—-IMPACTO REGIODNAL ‘ 15
CO—INNOVACION TECNOLOGICA 10
CoH&~DIVIBAY GENERADAS 10

100



Cabe recordar que para este tipo de proyectos 1la primera
seleccion se hara en  funcidn de su remtabilidad, es decir, sélo
ingresaran al Programa de InVEﬁSidn9§ aguellos proyectos cuya TIR sea
superior a la de referencia o su VAR mayor que cero.

Una vez garantizada su rentabilidad se priorizara la
asignacidon de fondos en funcidn de los objetivos sedalados

precedentemente.

Procedimiento a aplicar.

De acuerdo a la metodologia propuesta, deberan previamente
aordenarse los mismos de manera tal que corresponda: & mayor valor del

indicador mayor mérito para el proyecto.

Para cada proyecto se calculan los indicadores de acuerdo a

.

la formula ya indicada.

Una vez aobtenidos los resultados serd necesario llevar los
mismoé a una escala comin. La influencia de las wunidades de medida de
las variahles iﬁvulucradas en el éélculo de los indicadores puede
desnaturalizar las variaciones implicitas en los ponderadores, por lo

tanto es conveniente utilizar alguna clase de "numeros purocs'" en la



elaboracidn de 1los mismos. bEste proposito puede alcanzarse

estandarizando las variables involucradas (en ®1 caso de que las

unidades de medidas sean diferentes) o, como ya se indicéd, asignando
2

a los valores obtenidos una escala comdn. Para ello puede emplearse

una escala de 1 a 100 asignando un valor arbitrario a los valores

minimos y maximos de cada escala y calcular los restantes por

interpolacidn lineal.

Una wvez obtenido el wvalor asi transformado de cada
indicador, se procede a su panderacién, obteniendo el puntaje total

para cada proyecto.

El procedimiento sefalado responde a la siguiente formulas:
Puntaje de cada prayecto = (Ci*Ri); con i = 1,..,4

Siendo: |
Ci, los indicadores obtenidos ;

Ri, cada uno de los rangos:

lLuego de obterner el puntaje para cada proyecto se los ordena
en forma descendente obteniendo una prioridad para la asignacibn

presupuestaria.,

i
[}



Criterios seleccionados Y ponderadores para proyectos cle

Infraestructura.

La caracteristica de estos proyectos requiere de urn analisis

previo.

La diversidad de proyectos gue abarca este sector requiere
una clasificacién de los mismos, para ello se utilizara la

clasificacidn por &reas hecha para la Provincia.

A =1 vez, dentro del ambito provincial, las necesidades y
sus correpondientes prioridades varlian por regibn, por lo qgue los
objetivos planteados difieren'para cada una de &#llas. En este caso se
utilizard la regionalizacién existernte y aplicada en la formulacién

del Plan Trienal '8%9/91:

Regién 1 — Conurbano
Regibtn 2 - Delta vy eje fluvial~industrial
Regidon 3~ Nucleo de transformacian agricola.

Regidon 4 — Cuenca del Salado

4
!

Regidn Pampa arenosa del Noroeste
Region & — Complejo Mar y Sierras

Region 7 - Polo petroquimico de Bahia blanca



De esta manera existird para cada Regién  una prioridad por
aArea. Corregsponde a las autoridades, en funcién de los objetivos
regionales y sectoriales,: asignar dichas prioridades. Estas e
traducirdn en ponderadores generales gue se aplicaran finalmente a los

puntajes obtenidos para cada proyecto en. funcién de los criterios que

se indicaran a continuacidn.

Los ponderadores generales definidos por las autoridades se

obtendran de la siguiente manera:
L]

Pornderador regional: Resultante de asignar prioridad a cada una de las

regliones ( 1 a 7).

Panderador sectorial: Dentro de cada regidn, se asignardn prioridades

'a cada sector (1 a 172).

Ponderador general: se obtendrd finalmente de combinar el ponderador

regional y sectorial correspondiente.

Aat, péra cada provecto, se calculara su  indicador
ponderado (Ci) de acuerdo a la prioridad (Ri) definida yv finalmente
el ponderador general definide por lags autoridades provinciales
respectivas. De esta manera se abtiene-el puntéje para cada proyecto,

como pasd previo a su jerarquiacidon.

-
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Los indicadores seleccionados en furncidn de los objetivos

para este tipo de proyectos, asi como su correpondiente importancia,

fueron:
INDICADOR PONDERACION
€1 - Tipo de servicios: En funcidn de la necesidad gue satigfagan.

- Generacidn de servicios imprescindibles (basicos) 23
~ Beneracion serv. medianamente necesarios 13
— Generacidn de servicios prescindibles a

CZ - Rentabilidad: 8i la informacion lo permite puede calcularse la
TIR social, o simplemente indicar si el proyecto tiene capacidad

de pago (recupero).

- TIR superior a la tasa 'del préstamo o con recupero 10

= TIR inferior o sin recupero ‘ 0



C3 ~ Empleo generado: En este caso, por el tipo de proyecto, habra gue

diferenciar

operacidén.

entre emplep generado en la ejecdcidn v en

la

Considerando que en este Qltimo caso se trata de

empleos permanentes,

-

C3.a.- Empleo en

-~ Hs./hombre por

Ci.b.—- Empleo en

- Hs./hombre por

ejecucidn

mes mayor
" entre

- menonr

operacion

mes mayor
" entre

menor

C4 - Sector beneficiado:

zse le asignd mayor valor.

maximo 8 puntos:

de 50 &
20 vy 90 b b
a 2o 4

maximo 12 puntos:

de D0 . 12
20y 90 10
a 20 8

Se refiere al nivel socicecondmico de

beneficiarios del proyecto (nivel de ingresos)

- RBajos
- Madios

- Altos

10

51

o 4[:, —_

los



LS - Localizacion:

- Conunidades mis deprimidas 15

~ localidades de menor desarroilm relativo 12

— Comunidades =2n proceso de desarrollo g

- Comunidades relativamente mas desarrolladas o2

Ct — Estado de avance de las obras:

- Culminacidn de obras existentes ) ' 10
~ Ampliacion v mejoramiento 8

4]l

— Obras nuevas

El total de las ponderacicones asignadas deberé& sumar 100,

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el puntaje total

1 . L]
obtenido por proyecto responderéd a la siguiente formulas
Puntaje = (Ci*Ri) * P regional * P sectorial ; siendo,
Ci, indicador

Ri, rango correspondiente al indiéador



P regional, 21 ponderador correspondiente a la Region
P sectorial, 21 ponderador asignado al area o sector.

Por ultimo, g jerarquizaradn  los proyectos en orden

descendents de acuerdo al puntaje total obtenido.

3. CONSULTAS REPORTES Y LISTADOS

La informacidn basica contenida en el documento del punto
3) sirvia de base para la elaboracién de las planillas de relevamiento
de informacién para proyectos productivos y  de infraestructura de-
manera que permitiera su  posterior evaluacidn de acuerdo a la
metodologia planteada (Ver planillas de ingreso de informacion,

Caplitulo 11).

Una vez definida la informacidn que deben contener los
provectos, fue rnecesario definir cual era fundamental para la
evaluacidn, ya sea en lo atinente al marco de referencia o de

influencia, asi como en sus aspectos de mercado y capacidad



financiera. De esta manera se definieron las variables gue <se
cargarian al sistema y gue serian utilizadas y/o0 procesadas para la

elaboracidn de indicadores de evaluacién.

Dado que dicha informacibén puede ser solicitada por pantalla
0 bien facilitar la impresidn de planillas conteniendo la informacion
relevante del proyecto gue permita infurm#r répidamanté a las
avtoridades, se disedfaron Moédulos o Reportes conteniendo las variables
seleccionadas. Dichos médulos pasan asi.a formar parte de los archivos

computarizados del sistema.

Ern principio, debido al tipo &e proyecfog, st fuente de
financiamiento asi como sl incidencia en la inversiéon pablica
provincial, esta tarea solo se realizd para los proyectos de
infraestructura. Lo gue no obsta para que, en una prdxima etapa, se

diseden modulos de informacidn para los proyectos productivos.

T
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Estos modulos son:

I- Informacion Socio Ecmnﬁmich.

I.a. Area de referencia
T.h. Area de influsncia
I.c. Bitwacion administrativa legal relacionada

Catiende ef'prmyectu.

I1I—- Mercado.

IT.a. Demanda
I1I1.b. Dferta ) ;
IT.c. Dé&ficit

If1.d. Seleccion de alternativas

IIl- Evaluacidédn Financiera.

I1Il.a. Costos

IIT.b. Recupero

IIl.c. Capacidad de pago

con

&l

gector que



iV~ Beneficios: Indicadores ﬁara la Jerargquizacion.

IV.a. Tipo de servicios
IV.b. Costn efectividad
IV.c. Empleo generado
IV.d. Sector beneficiado
IV.2. Localizacion

IV.f. Estado de avance dte las obras

Ademas del calculo del indicador partiendo de las yariables
seleccionadas, el sistema estd programado de manera tal gue, al
introducir 21 Evaluador las ponderaciones pertinentes, se obtenga el
puntaje correspondiente a cada indicador y finalmente el puntajg total

obtenido por 8l proyecto.

Fstos médulos pueden ser  generales, para todo tipo de
proyectos (variables gque proviensn del area de influencia o referencia
del proyecto) o sectoriales (variables gque se refieren a aspectos de.
oferta demanda y déficit)., El disedn final de los mismos se anexa &n

el informe final.

_45...



Procedimiento para la Evaluacién.

El procedimignto de evaluacian de los proyectos estar&d a
cargo del grupo evaluador, guien se valdrd de las herramientas que

companen =1 BAPPL: [Buias para la formulacion de proyectos, Inventario

de Proyvectos, fuentes de informaciean oficiales y privadas, vy
fundamentalmente 2l software constituido  por las planillas
electronicas (Modulos) que contengan y procesen  la  informacidon

requerida para la evaluacidn.

l.as pasos a seguir son los siguientes:

- Revisar las Gulas de presentacién v determinar si -la misma es

suficiente.

- Cargar la informacidn requerida en las planillas computarizadas
{mOdulos) con las variables seleccionadas en las mismas referidas a

aspectos socicecondmicos, de mercado v evaluacidn financiera.

— Analizar dicha informacion, ver =i la misma es coherente vy requerir

en caso de que el proyecto lo justifigue informacidn extra guia.



- Realizar la evaluacion del proyecto en cada uno de estos aspectos,
determinando en cuestiones de mercado si existe déaficit del
s@rvicio propussto, prioridad, seleccion de alternativas. En cuanto

a la evaluacidon fipanciera se ‘deber& analizar la forma de recupero

del proyecto y zu capacidad de pago.

- lUna ver aprobados estos médulos deberd pasar al de Beneficios,
donde cargando las variables requeridas en dicha planilla, obtendra
los indicadores que permifiran obtener el puntaje total deal prﬂyecté

para su posterior jerarguizacidn.

Indicadorses relevantes para proyectos productivos.

El requerimiento de informacidn para este tipo de proyectos

se divide en tres partes:

I) La primera contiene variables de demanda v oferta con el abjétm
de medir el déficity 351 como los indicado;es que se construyan
para evaluar la contribucién del proyecto a los objetivos de
desarraollo. Para esto se proponen, en principio tres indicadores

gue miden el impacto en empleo, divisas y crecimiento.

[



1)

I11)

Las variables consideradas son principalmente flsicas, aungue
también se consideran variables monetarias, dado el carécter

productivo v brivado de este tipo de proyectos.

Indicadores sociales: Esta informacidn se refiere a caracterizar
la situacién social existente en la zona del proyecto. Brinda una
aproximacidn  de los principales grupos sociales gue se ven

directamente berneficiados por 21 proyecto.

81 bien estos indicadores no  son relevantes para el caso de

proyectos totalmente privados, =i 1o son cuando el sector pdbliceo
participalen alguna de éus etapas. Como en este caso, en la
gestidn  del financiamiento, a tasas preferenciales Y  en
condicinnes mas blandas que las del mercado. 8i bien es la tasa
de rentabilidad la fgue va a definir la aceptaciéon  del provecto,

la Subsecretaria deberd tener en cuenta a gque sectores beneficia

al elaborar su programa de inversiones.

Indicadores de infrasstructura: este grupo de indicadores es
Htilirzado para medir los efectos indirectos generados por el
proyvecto: la generacidn de nuevas démandas_de infrasstructura que
pudierén surgir a paﬁtir del mismo. Se trata de identificar y

.

proyectar nuevas demandas de inversion gue par HUS

caracteristicas son llevadas a cabo por el sector pablico.

-



Definicion de variables.

lLas variables propuestas estéan numeradas siguiendo el orden

presentadn en el formato gue se anexa.

I

[-3

L4

Datos dirigidos a los obhietivos:

Tipo de producciéan: Se debe indicar el tipo especifico o clase de

bien o servicio a ser producido por =21 provecto.

Superficie utilirada: Indicar la superficie de tierra total a ser
utilizada per el proyecto. La unidad deberd ser la hectarea para

estar de acuerdo con las estadisticeas existentes.

Produccien  arual estimada: Se debe indicar la. produccion anual
promedio prevista por el proyecto. lLa unidad utilizada dependera
del tipao de proyecfo {unidades, quintales, ¥g, etc) las mismas
deberidn estar de acuwerdo con las utilizadas én las estadisticas a

fin de poder comparar con rendimientos promedios.



&

Precio unitario: El precio utilizado debe corresponder a la misma
fecha del utilirado para estimar la inversidn. Por Jlo que se
reguiere indicar lta fecha vy la uwnidad monetaria empleada. Se

recomienda tener en cuenta lo siguiente:

i el producto esta dirigido a la exportacién, el precio relevante.
es el precio FOR, sl Se expresan  en monsda nacional, indicar el

tipo de cambio utilizado.

Valor de la produccidn anuwal: Debera sesalarse el total obtenido de

multiplicar lo indicado an 3 v &,

Tipo de mercado: Externo. Indicar la cantidad de unidades a

exportar, su valor (precio FOBY v el “.de la produccidan total.

Tipo de mercados Interno, igual gue en el caso anterior, pero a

precios de mercado.

Aumento =20 el empleo: Esta variable sirve para medir la
contribucidn  del proyecto al ebjetivo de generacion de snpleos.
Conviene sefalar qgue este indicador se refiere al trabajo no

L3
calificado generado por el proyecto. Para ello s requiere la

siguiente informacidn:



g-1 (L}: MNamero de empleos. Se refiere al promedio anual de
trabajadores no calificados empleédos por 21 proyecto en su etapa
de operacidn, =we emcluye:a los trabajadores empleados en la etapa
de inversidon, ya qgue se réfiare a la permanencia de los puestos de

trabajo aenerados.

8-2 (W): SGalarios pagados. Este indicador se refiere al salario
narmal  promedio pagado por 21 proyecto a cada trabajador nao
czalificado, debe incluir todos los costos del empleador(cargas

sociales); ya que estos son los elementos gue se tisnen en cuenta

al decidir gl maimero de trabajadores a contratar.

B-3 Salarios pagados/inversion total:s En el numerador se indicaré
2l producto de 8-1 por 8-2, nRefleja el monto de salarios pagados
por unidad invertida. También puede utilizarse Mumero de
empleos/inversion  total gque refleja  cuanto cuesta cada empleo

generado. A mayor o mener valor del indicader, en cada caso,

correspondera mayor mérito para el proyvecto.

Generacitn de divisas: Refleja el incremento neto de divisas Cue el
pais obtendria como resultado de la puesta en marcha del proyecto.

Mide la contribucitn a otro objetivo de gobierno. Las mismas pueden



originarse &n exportaciones ] bien =4 sustitucion de
importaciones. Ambas situaciones puedsn generar importaciones, las
gue deberan descontarse para medir el aporte neto.

?—1 Exportacionss netas /7 Inversiéon total:s

AN (exportaciones netas) = X - Mi; donde,

X = Valor total anual de exportaciones generadas por el proyecto,

de modo tal e
X = px gy px estd definido en 4 v gx oen &

M = Valor total anual de las himportaciunas realizadas por el

proyecto.
P2 Sustitucion de importaciones reta por unidad de inversién.
SMN/inversion total: Mide el incremento reto de divisas disponibles
por la sustitucion del gasto de divisas como resultado del proyecto’

donde

SHN = SM (impcrt.sustituidas anualmente) - M (impor. anuales

generadas por 21 proyvecto)

r
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11--

I

Erecimiento: Este indicador se refiere a la contribucidn que cada
proyecto realiza al crecimiento 2condmico. El mismo puede medirse
de diferentes maneras: VPN o TIR, en los casos en gue sea poéible
determinarlos, valor agregado generado pDE el proyecto o el

concepto de beneficig neto.

10-1 Berneficio neto por unidad de inversidn BN/Inversidn total: El

mismo se calcula haciendo ingreso total menos costo total

Restricoiones: Este espacio ®Bs  para idantificar vyv/o medir
cualguiesr variable que actlie sobre el proyecto CoOmMo  Uns.

restricecidn.

Indicadores Sociales.

Distribucion del ingreso: % de familias de alto, mediano y bajos
ingresos. Este conjunto de indicadores sirve para dar un perfil de
la situwacion social de la poblacion que vive en la rzona del

proyecto vy gue serad afectada por el mismo. Los porcentajes de

familias son estimados.

“r
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13~ Tasa de desempleo: S5i se tienen consignar la tasa correspondiente

al Municipio o regidtn del provecto.

ITl) Indicadores de infraestructura.

i4-- El objetivo de esta informacidon. es identificar las necesidades de
infraestructura adicional relacionadas con la localizaciédn de un
nuevo proyecéa en una zona determinada. La misha indica =21 costo
total para la sociedad de llevar a cabo el proyecto, ademas de
permitir al sector pdblico identificar eventﬁales alternativas
de inversién; Las categorias referidas a CANTIDAD y CALIDAD son de
tipo cuélitativm, va qgue 21 objetivo no es medir la necesidad,
zino solo detectarla. La Emlumna cde PROY.AT es para identificav
al proyecto asociado. Solo corragsponde llenarla en el caso de
qué la cantidad vy calidad = de la infraestructura existente no éea

suficiente.

Los indicadores 16 a 24 e rafieran?a los tipos de infraestructura
identificada: Salud, Escuelas, Viviendas, Caminos, Agua Potable,
Recl Clmacal, Electricidad, Comunicaciones vy Propiedad de 1la

Tigrra. ' "



Indicadores relevantes para proyectos de infraestructura.

Igual que para los proyectos productivos, la informacian
requerida para la evaluacién de proyectos de infraestructura, se

divide en tres partes:

I} Variables de demanda y'dferta: las variables consideradas son
hasicamente fisicas con el propésito de identificar posibles
deficit determinando ta oferta vy la demanda. Tambien se agregan
Luna seris de datos para  identificar soluciones alternativas con
sus respectivos  indicadores de inversion, eficienéia Yy una
variable de eontrol para efectos presupuestarios, dado su

caradcter eminentemente pablico.

I11) Indicadores sociales: Esta informacion se refiere a caracterizar
1a situacion social existente en la zona del proyecto. Brinda una
aproximacian de los principales grupos sociales que se ven

directamante beneficiados por el proyecto.

I111) lndicadores de infraestructura: este grupo de indicadores es
wtilirado para medir los efectnos indirectos generados por el

proyecto: la generacitn de nuevas demandas de infraestructura que



pudieran surgir a partir del mismo. Se trata de identificar y
proyectar nuesyas demandas de inversion que por SUS

-

caracteristicas son llevadas a cabo por el sector pablico,.

Definicidan de variables.

Dada gue la planilla de reguerimiento de informacion es la
misma que para los proyectas productivos y lo que cambhia es el tipo
de variable a utilirzar, se continla con la numeracidon correspondiente,

(ver planillas aneuwas).

51 bien los indicadores son  los mismos (Oferta—-Demanda
Deficit) para todos los tipos de proyectos (Salud, Educacién,
Vivienda, Justicia, Agua Potable, Alcantarillado, Energia, Transporte
y carreteras), cambian las variables para medirlosy de alli los

distintos tipos de rumeracién wtilizados.



Educacion:

32 =~ NMivel: En este espacio se deben identificar las diferentes
categorias de servicios ofrecidos: educacion (primario,

secundario, terciario, etc), salud (tipo de servicio).

33 — Demanda: 8Se deberan identificar las principales variables gue
definen =1 cmmportamiéﬁfo de la demanda para cada tipo de
servicio educacional.

34 - Pablaciﬁn escolar: N&mern de personas - en 21 ares del provecto en
gdad adecuada al nivel estudiantil propuesto.

35 — Poblaciton eficarmente atendida: Identificar el pamere  de
estudiantes eficazmente atendidos por  los establecimientos
existentes en el Area del proyecto.

b6 — Déficit estimado: Diferencia entre las variables 34 y o 3%,

indicando =1 nimero potencial de estudiantes gue no estéan

atendidos por 2] sistema educativo.
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Para deterinar el déficit real en la cobertura del sistema
educativo, deber& deducirse del mniumero de personas en edad

escolar, aguellas que buscan trabajo o gue ya 1o tienen.

Oferta de Servicios Histentes: Las variables de este bloque
sirven para identificar las condiciones de los servicios
educativos correspondientes, incluyendo establecimientos

alternativos.

Edificios existentes: Disponibilidad actual del espacio por
estudiante en el Area del proyecto. La unidad deberd ser el metro
cuadrado por estudiante a fim de poder comparar con las

estadisticas exicstentes

Calidad de los edificius existentes: Deberd indicarse el estado
de mantenimiento de la infraestructura wistente en forma

cualitativa,

Bien: si el estado no es peligroso para las personas que

concurren al establecimiento

Mal: 8i es peligroso. En este caso, deberid consignarse el dato

en "Otros (50)",




40

41

iy
tJ

44

45

46

Estandar: Se deberdn indicar los estandares usuales (numero de
astudiantes por metro cuadrado) segun las reglas existentes para

la construccian de escuelas.

Déficit edilicio: Diferencia entre las variables 38 y 40,
multiplicada por la 3é4 para identificar el espacio total
requerido. El valor resultante correspornde al déficit espacial

por estudiante.

Maestros por estudiante: Disponibilidad presente de maestros por

alumnos .

Estandar: Se refiere al  estandar comin de maestros por
estudiante, segin las normas existentes establecidas por el

Ministerio de FEducacidan.

Deficit de maestros: Diferencia entre las variables 42 y 433 se

refiere al requerimiento adicional de maestros.
Alternativas: De acuerdo a la inversion propuesta, indicar
diferentes alternativas de soluwcidn, localizando el proyetto en

diferentes lugares o con diferentes dimensiones.

Ubicacidn: Identificar cada ura de las alternativas estudiadas.



tn
o

Inversitn: Costo de la inversian correpandiente a cada

alternativa.

Inversion/estudiante: Costo efectivo por estudiante que asiste a

la escuela, en cada alternativa.

Inversidn/presupuesto: Agqui . se debe indicar la  proporcidn de
presupuésto total asignadae al Municipin (o' Areal que seria

requerida por la alternativa seleccionada.

Otros: Aqul debera sefalarse cualquier informacién adicional

relevante para el provecto ‘ot



Salud:
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Poblacion beneficiada: Poblaciédn atendida por el provecto.

Tipo de servicio provisto: esta variable depende del tipo de
servicio a ser suministrado por el proyecto vy estd relacionado
con los indicadores de salud: primaria (indicadores 53 a %7) o
servicios de salud secundarios (indicadores 58 y 99). Reflejan la
situacion samitaria en el Area considerada.

Tasa de mortalidad maternal.

Tazsa de mortalidad infantil.

Nacimientos fuera de hospitales.

Casos de diarrea.

Tasa de desnutricién.

Tuberculosis.

Enfermedades venéreas.



L1 - Colera y enfermedades provocadas por el agua.

61

64

114

I

Todos los indicadores sanitarios anteriormente sefalados deberar:
indicarse con su valor local y a nivel nacional, a fin de poder

compararlos e identificar prioridades relativas.

Edificios existentes: indicar nuamerc de edificios que provean

este servicio en 21 Area del proyecto.

Camas totales/10.000 habitantes: Deberi& compararse con las
estadisticas exitentes a fin de dar un panorama sobre la

situacién del Municipio vy la capacidad disponible en cada caso.

Médicos/10.000 habitantes
Enfermeras/10.000 habitantes: Similar al indicador 62, refleja la

disponibilidad  -de profesionaleg ern cada centro sanitario.

Inversion/camas Indicar el costo de la inverion por cama
obtenido por las diferentes alternativas de ubicacidn ¥y

dimensiédn del proyecto considerado.



Vivienda:

63 — Viviendas existentes: Deber&a indicarse el numero de viviendas

existente en 2l Municipio, comparado con el pais.

6& ~ Numero de familias: Indicar el ndmero de familias existentes en

cada nivel.

&7 - Familias Promedio por vivienda: Se debe indicar la relacidn entre
las variables &6 y 63. Permite una comparacién entre el nivel del

Municipio y el nacional con respecto al déficit existente.

67.1 — Déficit aproximado: Indicar el namero de viviendas que

deberian ser construidas de acuerdo a la propaorcion de una

familia por vivienda.

68 — Inversiéon por vivienda: Costo total de inversién por vivienda,
analizando diferentes alternativas de localizaciéon y tamafo.
69 - Tamado: Indicar cudl es el espacio disponible para la propuesta

en el Area de proyecto.



T -

71 -

Agua

74 -

Poblacion beneficiada: Numero total de personas beneficadas por

@l proyecto.

Poblaciédn beneficiada/metro cuadrado: FEste indicador permite
conocer a nivel nacional y del Municipio la situacion relativa en

términos de prioridades.

Foblacion estandar/metro cuadrado: Permite una comparacion con el

ftndice Optimo.

Deficit: Resultado de comparar las.variableg 71y 72, a nivel

nacional y del Municipio.

Potable:

Fuente de oferta presente: En este bloque se indicaran los datos
correspondientes a la oferta usada actualmente (profundidéd del

pozo, superficie captada, etc.)

Cantidad disponible: Cantidad de agua dsiponible por habitante

por dia.




74

77

78

79

80

81

m
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Estandar: Estad basado en los reguerimientos tedricos de agua

por persona, fijados para satisfacer sus rnecesidades minimas.

.

Poblaciédn: Namero total de personas provistas con agua potable

bajo 21 servicio existente.

Viviendas existentes: Numero. total . de viviendas existentes

cubiertas por el sistema con o sin conexiéon a la red.

Numero de conexiones: Numero total de viviendas conectadas a la

red pablica.
Deficit de conexion: Resultado de comparar las variables 78 y 79,

Deficit estandar: Se calcula tomando la difgrencia entre las
variables 73 y 7é6. La cifra resultante correponde al déficit de

Agua por persona por dia.

Deficit total: Cifra resultante de multiplicar la variabhle 81
paor la wvariable 77. El déficit existente total para satisfacer
la demanda total de cobertura por el sistema, independientemente

de que estén conectadas o no.



83 - Racionalizacidn: Indicar, en caso que corresponda, 1 total de
horas por dia en las cuales no hay agua dsiponible en el sistema.

Indica 1 déficit aproximado que afecta sélo a las personas gue

estan conectadas.

g4 —- Inversidn/conexion: Costo promedio por conexidn potencial de las

di ferentes alternativas de disedfo del sistema.

85 - Enfermedades provocadas por el agua: Numero de enfermedades
relacionadas con la diéponibilidad de agua, en el Area del
proyecto.

B6 ~ Tipo de sistema existente: Indicdr el sistema de diposicién para
el agua residual (camara séptica, sistema de drenaje, etc?

Deporte y recreacidn:

B7 - Tipo de instalaciones existentes: Indicar las caracteristicas de

los centros deportivos en el Area del provecto.

B8 —~ Poblacidn asigriada: Poblacién atendida por la infraestructura

existente en 8l Area.



88.1 ~ Deportes practicados: 1 objeto es identificar las

preferencias deportivas.
B89 —~ Identificacién del centro deportivo propuesto.

?0 - Tipo de deporte: Indicar el tipo de deporte practicado en cada

uno de los establecimientos identificados en 89.

116 ~ Inversién/poblaciéon  asignada: Total de la  inversién requerida

por persona asignada bajo las diferentes alternativas de

ubicacidn y dimensidn.

Ensrgia:

91 - Tipo de FPlanta (generadora): Indicar - en los términos usuales
(hidroeléctrica, termoeléctrica, etc.) el +tipo de planta

generadora existente al presente. Es importante para establecer

alternativas posibles, por ejemplo, de sustitucidn.

92 - Insumos domésticos: Indicar el tipo de insumo doméstico usado si

existiera ( carban, petréleo, agua, etc.)



34

96

97

78

-

Capacidad maxima (@anarada): Capacidad maxima por hora existente.

Capacidad para enfrentar el pico de demanda.

Energlia generada: Capacidad generada actualmente por hora pico de

demanda.

Energia vendidas: Capacidad de energia vandida por  hora,

debidamente registrada, a los usuarios conectados al sistema.

Consumidores: Nimero de consumidores del proyecto, tanto
comerciales COomo domésticos. £l objetivno =13 conocer,

aproximadamente, el origen de la demanda existente a fin de

definir alternativas y fijar tarifas.
Perdidas de transmisiédn: Surge de la diferencia entre las

variables 94 y 95, ' .

Deficit de generacidn: Corresponde al déficit en cuanto a
capacidad para satisfacer totalmenté 1$ demanda euistente a
precios corrientes. Esta cantidad se estima de acuerdo a la fasa
de crecimiento anual de la demanda total en el sistema existente

o segan alodun estandar de consumo por conexidn.



Pavimento urbanog:

99 — Calidad de aceras: Identificar el estado de mantenimiento general
de las ateras existentes. Las categoria a utilizar pueden ser

segun los estandares usuales.

100 - Calidad de caminos: Estado de mantenimientoa de caminos

erxistentes.

101 - Enistencia de colectores: El objeto de esta informacién es
evitar 1los costos adicionales que significa el roﬁper el
pavimento‘ para instalar colgctmres para servicios de agua
potable, aguas residuales, o cualguier otro sistema gue reguiera

instalacidn bajo el pavimento.

1022 — Poblacion directamente beneficiada: $e refiere a la poblacion
que vive directamente saobre la calle o camiﬁo estudiado (en los
casos en que la calle no es usada por los franspartes publicos),
0 pErsonas gue viven en el area béneficiada par el proyecto si
la calle o camino s usada por los trqnsporteﬁ publicos.

103 — Transporte pablico: Si es usada por este tipo de transporte,

indicar S5i o No.



104 -

105 -

106 -

107 —

108 -

Transporte privado: Como en el caso anterior, indicar Si o No.

Dferta: Calles existentes o alternativas. Identificar si en el
area de estudio existen otras calles alternativas ademas de
aquellas a ser estudiadas por el proyecto. Indicar informacidn

adicional sobre su calidad,

Beficit de atceras

Déficit de calcadas: Indicar, en cada caso, 21 monto total del

pago requerido para satisfacer la demanda en cada caso.

Inversibén/paoblacién: Costo por personra directamente beneficiada

por el proyecto.



Caminos rurales;

109

110

111

112

113

1 .

Oferta: Caminos existentes o alternatives. Identificar i

existen otros caminos alternativos ademas de los estudiados por

el proyecto.

Accesibilidad: Indicar el tiempo requerido para llegar desde el
Area del proyecto hasta el camino alternativo mas &ercano por 1la

recta mas rapida existente.

Valor de la produccién adicional: Consiste en medir uno de los
principales beneficios potenciales a ser obtenidos a partir de
la existencia del proyecto. Indicar el incremento neto de

produccion en &l Area beneficiada.

Incremento en =1 valor de la tierra: Igual que el punto
anterior, apunta a medir los bereficios, indicando los valores
incrementados de la tierra como consecusneia de la construccién

del camino.

Deficit de caminos: Indicar la prioridad para construir el

camino estudiado.



