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tt Buenos Aires, 14 de octubre de 1993.-

Sr. Secretario General
Congejo Federal de Inversiones
Presente

C.oEF L.

INGRESO

Ref: PROVINCIA DEL CHUBUT. | 14DCT199§"

Zonas Francas. Informe Final
|
ne. B.0.0.1

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con motivo de hacerle llegar el
Informe Final del Trabajo realizado sobre Zonas Francas en la Provincia
del Chubut.

Lo saludo con atenta y distinguida consideracidn.
o

Dra. Ferna spe es’ﬁgzﬁustin
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OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El presente informe sintetiza el estudio que el CONSEJO FEDE-
RALL DE INVERSIONES encomendd, a requerimiento de las autori-
dades de la Provincia del Chubut, con el objeto de evaluar la
factibilidad de instalar una ZONA FRANCA en su territoriao, de
determinar su localizacidn d6ptima y de definir los perfiles

concretos del provyecto.

Se trata, en suma, de disefiar el instrumento més eficaz, en
los diversos contextos yuxtapuestos que lo condicionan, para
alcanzar un conjunto de objetivos inscriptos en la estrate-

gia de desarrollo provincial.



INTRODUCCION

Este infarme bien se pudo denominar "Inscripcidn del instru-
mento Zona Franca en la estrategia de desarrollo del Chubut”,
ya que ese tIitulo revelaria el verdadero propdsito del tra-
bajo, el que procura integrar los diversos elementos en un

sistema coherente.

Esta seccién se reserva, en cambio, para la tarea previa (y
de alguna manera opuesta) de aislar los términos del siste-
ma objetivos-metas-instrumentos, apuntando a su clara expo-

gsicidén y cabal comprensidn.

7. Estrategia de desarrollo del Chubut

Existe un documento relativamente reciente de la Presidencia
de la Nacidén (1) que se constituye en ideal punto de parti-
da, ya gque, al tiempo que define politicas naclonales para
el desarrollo de la Patagonia Sur (2) es contempordneo del
anuncio presidencial que instald definitivamente el tema de
las Zonas Francas (ZF) en la discusién de la problemética

patagdnica.

Los objetivos que inspiran al Poder Ejecutive, segin lo re-
velan éste y otros documentos, acciones y declaraciones, sin

pretender hacer una enumeracidén taxativa, son:

1.- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la
Regidn.

2.- Ocupar un territorioc prédcticamente vacio, el que =-como
tal- plantea problemas geopoliticos permanentemente la-
tentes.

3.~ Basar el crecimiento econémico en actividades genuinas,
en el sentido de no requerir subsidios permanentes para
su sostenimiento.

4.~ Desarrollar los recursos naturales de toda indole con e-
ficacia y eficiencia.

S.- Mejorar y eficientizar el transporte y las comunicacio-
nes.

6.- Lograr, a corto plazo, metas razonables de crecimiento,
tendiendo asi a gque la sub-regidén vaya superando su si-

tuacidén de retraso relativo.

Desde la dptica de las provincias, que en realidad no difie-



re en demasia de la nacional, las metas se pueden resumir de

esta manera:

1.- Integracién a la vida nacional de un modo pleno y efecti-
vo.

2.~ Necesidad de que se reconozcan y compensen los factores
adversos, naturales e histdéricos, que inciden en su de-
senvolvimiento presente. '

3.. Definicién de instrumentos efectivos, potentes, que quie-
bren la inercia de las tendencias.

4.- Generacidn de las condiciones que permitan un despegue.

En este marco, la estrategia de desarrollo implicita de la
Provineia del Chubut, que se debe comprender para poder con-
cebir el rol a ser jugado en ella por las zonas francas, que-
da aproximadamente delineada mencionando algunas de las lir

neas sobre las gue opera su Gobierno:

En primerisimo lugar, existe la intencién de propiciar la
instalacidn de una ZF, cuestién ésta que, naturalmente, es la

de mayor relevancia. En forma concordante cabe sefialar:

- Que existe un proyecto definido de reorientacidn de las co-
rrientes comerciales, generando una salida hacia los merca-
dos del Pacifico (de hecho, un corredor comercial) sobre el
eje Comodoro Rivadavia-Puerto Chacabuco.

- Que tal iniciativa adquirié status internacional al ser ins-
talada para su tratamiento en los 4mbitos institucionales
en que se trabaja en la integracidn argentino-chilena.

- Que el Gobierno Provincial ha llamado a licitaecidn nacional
e internacional para desarrollar nuevas obras portuarias
en Comodoro Rivadavia, afectando para elleo un presupuesto
de significativa importancia relativa (U$s 32.000.000).

- Que, en forma concurrente, y también con la asistencia del
CONSEJU FEDERAL DE INVERSIONES, se avanza hacia la instala-
cién de un mercado de capitales en la misma ciudad.

- Que los gobiernos nacional y provincial, en un emprendimien-
to de gran magnitud que involucra también a la Provincia
de Santa Cruz, planean una inversidén de gran magnitud para
me jorar el abastecimiento de agua a las ciudades del Golfo

S5an Jorge.

2



2.~ Las Zonas Francas como instrumento

Aunque ello implique enunciar una "verdad de Perogrullo" se
debe expresar, con total claridad, que las ZF, como instru-
mentos, no deben ser subestimados ni sobreestimados.

Hay a esta altura suficiente experiencia internacional, de-
bidamente documentada, como para saber que no se pueden es-
perar de ellas efectos mdgicos, perc que tampoco se las de-

be ignorarv

Las ZF no son, por supuesto, un "talismdn que mdégicamente
resolverd los problemas locales™ (3). Esto estd debidamente
demostrado por los resultados pobres (en algunos casos nu-
los) qlieuexhiben algunas de las d4reas creadas en el mundo.

Tampoce son, sin embargeo, "séle un nuevo mito argentino".(4)

Por acudir a fuentes de probada confiabilidad se podrian

citar estas frases:

"El crecimiento de las zonas de procesamiento para la ex-
portacidn -también conocidas como zonas econdmicas espe-
ciales, zonas de comercioc exterior o zonas econdmicas 1i-
bres- es probablemente una de las innovaciones institu-
cionales méds significativas que ha irrumpido en la escena
econdmica mundial en los pasados veinte afios." (Naciaones
Unidas, 1991). (5)

"Considerando que lasvwzonas francas y depdsitos francos cons-
tituyen, respectivamente, partes del terriroric aduaneroc de
la Comunidad y loéales, separados del resto de este terriro-
rio, en donde hay generalmente una concentracidén de activi-
dades relativas al comercio exterior; que estas zonas y de-
pésitos francos garantizan, gracias a las facilidadés adua-

neras en ellas previstas, la promocién de las actividades an-
teriormente citadas y, en particular,la redistribucidn de
mercaderias dentro y fuera de la Comunidad; que, por lo tan-
to, las disposiciones relétivas a los mismos constituyen un
instpumento esencial de la pdlitica comercial de la Comuni-

dad,..." (Consejo de las Comunidades Europeas, 1988). (6)

"Todo esto, sin duda, coﬁvierte al Consorcio de la Zona Fran-
ca de Barcelona en un agente dindmico y - destacado de la ciu-
dad que estd colaborando en el necesario fortalecimiento de
la potencialidad econ6mica de Barceleona y estd contribuyen-

do a hacer posible su proyeccidén futura en un contexto in-

3



ternacional cada vez mds abierto y préximo" (Consaorcio de
la Zona franca de Barcelona, 1992) (7)

Queda claro, entonces, que las ZF son un instrumento vélido
para potenciar la actividad ecandémica, en la medida en que

se acierte en su disefio y se logre insertarlas en sistemas

a cuyo funcionamiento contribuyan con eficacia.

3.~ Las 7F camo _alternativa para la Provincia del Chubut.

Los términos de la cuestidn han quedado prédcticamente presen-
tados: la Provincia del Chubut tiene objetivos de crecimien-
to y desarrollo y concibe a las ZF como uno de 1los instrumen-
tos que puede ejercitar par alcanzarlos. Se trata, entonces,
de ir explicitando la forma conereta en que se pﬁede dar tal

contribucidn.

En realidad el interés que despiertan las Zf obedece, en gran

parte,a sus logros. Estos se pueden resumir en términos de:

- PRODUCCION

- EMPLEQ

- RADICACION DE EMPRESAS

- EXPORTACIONES

- TRANSFERENEIA DE TECNOLODGIA
- MODERNIZACION INDUSTRIAL

5in embargo, como ya quedd dicho, -no proporcionan soluciones
mdgicas. Mds audn, se puede incurrir con ellas en costosos
fracasos. Uno de los organismos de las Naciones Unidas (8),
sobre la base de las experiencias de quince paises en las dos
tltimas décadas, ha efectuado un conjunto de observaciones

relevantes a tomar en consideracidn:

a) Las Zonas Francas nunca se desarrollan conforme al plan o-
riginal. Asi por ejemplo occurrid en Mauricio, dende su Zr,
al planearse en la década del 60, se concebia con unl 30%
de electrdnicos; 25% de textiles y vestido; 15% de metédli-
cas bdsicas; 10% de materias primas relacionadas y 20% de
otros tipos de industrias. En la prédctica, hacia 1985, los
textiles significaban un B87% del empleo, la industria de
la madera un 2,5%, la de joyas un 2% ;sin participacidn
de los electrdnicos (salvo un 1,2% de fabricacidn de relo-
jes. .

De la misma manera, otras zonas planeadas en forma equili-



b}

c)

brada han devenido en "monoculturas" virtuales. Taies son
los casos de las ZF de Sri Lanka (90% del empleo en tex-
tiles); Reptblica Dominicana (61,3% en textiles); Egipto
(54% en textiles); Malasia (74,5% del empleo en electrd-
nicos) y México (54,3% en electrénicos).

Tales fenémenos se-deberian a un ndmero de razones econd-
micas y socioldgicas complejas, lo que sugiere que las
zonas francas, como cualquier otra organizacidn social

compleja, adquieren un dinamismo interno que los planifi-

cadores no pueden anticipar.

La primer recomendacién seria, entonces, NO INCURRLR EN
EL ERROR DE UN PLANEAMIENTO RIGIDO, PRIVILEGIANDO EN CAM-
BIO LA ADAPTABILIDAD Y FLEXIBILIDAD POR MEDIGC DE UN BUEN
DISENO DE LA ADMINISTRACION DE LA ZONA.

En Chubut no se han registrado hasta aqui, por lo menos
en el material que se pudo verificar, indicaciones en el

sentido de orientar las actividades en una direccidn u

‘otra. También se debe decir, sin embargo, que tampoco se

pudo constatar preocupacién por el disefic que garantice
flexibilidad operativa, lo que seguramente se debe a lo

incipiente de la idea.

Los beneficios sociales ¥ econdémicos de una IZF, gue usual-
mente sirven de justificacién para instalarlas, tienden

a ser mucho mayores o menores que lo previsto, y en ocasio-
nes muy diferentes.

Un buen ejemplo, y muy oportuno por cierto para Chubut,(9i
es el de la reduccidn del desempleo..Las ZF, segdn se lo
ha observado, tienden a elevar la tasa de actividad antes
que a reducir el desempleo, tipicamente por la ocupacidn
de mujeres jévenes gue, en otras circunstancias, no hubie-
ran estado buscando trabajo en el mercado laboral organi-
zado.

La segunda rgcomendacién, por lo tanto, consiste en NO
SOBREESTIMAR OBJETIVOS COMO EL DEL EMPLED, MIDIENDO CON
SENSATEZ LOS EFECTOS POSIBLES.

La performance exportadora de las Zf se constituye en una
ilustracidn alternativa, Generalmente, lo que se plantea
es alcanzar un importante nivel de exportaciones netas,
pero, en realidad, las mds exitosas en este sentido son

las que presentan rasgos de enclave mds marcados, mientras

S.



d).

e

que las que desarrollan lazos integradores con el resto

de la economia ven disminuidas aquellas performances.

En consecuencia, considerando que lo realmente importante
para Chubut es la generacién de impulsos inductores ha-
cia su economia global méds que la gestacidén de "islas" de
produccidn-empleo-exportaciones, LO RAZONABLE SERIA MINI-
MIZAR LDS RASGOS DE ENCLAVE, y ese serd, seguramente, un
punto de discusién con el nivel nacional, desde el que 1ld6-
gicamente se valora en mayor medida el aporte a la balan-

za comercial.

Para evitar equivocos, se debe puntualizar que la incerti-
dumbre, naturalmente, estd presente en todo proyecto de
desarrollo. Lo que se estd diciendo agqui, en concreto, es
que ella resulta mayor en éste que en otros casos, Tesi-
diendo la-razén principal en el dinamismo inherente a las
ZF y al conjunto de interacciones que suponen.

Una sugerencia prdctica para quienes impulsan la creacidn
de una ZF en Chubut, en este sentido, es la de reunir en
un seminario a los actores del planeamiento y desarrollo
de sus parques industriales. Ello tendrfa un doble prop6-
sito: anticipar el tipo de dificultades que se presenta-
rdn (sequramente multiplicadas) e ir integrando a la ides
al factor humano con cierta formacidn en este tipo de em-

prendimientos.

Por Gltimo, resulta (til enumerar los errores mds comunes

que han cometido los responsables del planeamiento de ZF

en el mundo:

- INADECUADA LOCALIZACION DE LA ZONA, por ejemplo por ma-
las comunicaciones terrestres y aéreas.

- INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA BASICA, como telecomunica-
ciones y provisidén de energfa eléctrica.

~ LAZOS INSTITUCIONALES DEFICIENTES entre la autoridad de
la ZF y los responsables de los diversos departamentos

gubernamentales con incumbencia en sus cuestiones.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
(%)

(7)

(89
(%)

Presidencia de la Nacidén, "Politicas para el desarrcllo

de la Patagonia Sur, mayo de 1992.

Esta denominacidén, acufiada recientemente, se refiere al
conjunto conformado por las Procincias de Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuegqgo, Antdrtida e Istas del Atlanti-

co Sur.

Expresidn del Diputado Nacional Jorge Lépez, autor de u-
no de los proyectos-marco sobre ZF, al referirse al tema

en una publicacidén especializada.

Ese fue el titulo de una reciente nota publicada en "Me-
gatrade", con el no menos sugestivo subtitulo de "la ver-

dadeéra dimensidén de un instrumento en retroceso”.
"El Desafio de las Zonas fFrancas...", Nueva York, 19%1.

Primer consideréarido deéedt Reglamento (CEE) N2 2504/88 del
Consejo de las Comunidades Europeas, relativo a las zo-
nas francas y a los depdésitos francos. {(Bruselas, 25 de

julio de 1988)

Memoria Anual del Consorcioc de la Zona Franca de Barce-
lona, 1992.

The United Nations Centre on Transnational Corporations.

Comodoro Rivadavia estd entre las ciudades del pais que

registran las mayores tasas de desempleo y subempleo se-

gdin la EPH.



PARTE Ii

ASPECTOS BASICOS A SER CONSIDERADOS

PARA EL DISERO DE UNA ZONA FRANCA

EN LA PROVINCIA DEL CHUBUT



TUER ke m wete o Womg ek T AL eine, M A b W o L e '

Introduceidn

La presente scccidn estd orientada a las aplicaciones yue
-para la instalscidn de una zona franca en la Provincia del -
Chubul~ se pueden derivar en forma ldgica de los antecedentes
normut ivas. No se prucura, por lo tanto, hacer un planteo pu-
su de devecho comparacdo, sino wds bien partir de los trabajos

que va existen (1) en pos de aquel objetivo.

fxlensidn de la experiencia internacional

América lLolina

Fre 1992, el Inslituto para la Integracién de América Lali-
na publicd una sintesis del banco de dalos elaborado por esa
dependencis del Banco Interamericano de Desarrolle a parlic -
de 1991 (2), varwcterizando las zonas francas ubicadas en Mé-

xico y Caribe y en América del Sur.

Se¢ trala dJe una muestra de 63 zonas, ubicadas en '7 paiscs,

‘o yue le ctorga una indiscutible representatividad. (3)

fralando a los incentives como atributos, las frecuencias

correspondientes a cada uno de ellos, dentro de esla muestra,

500

- Exenciadn de impuestus a ia importacidn . 63
- Exencién de impueslos a la renta 54
- Exencion de impuwesios & la propledad ' 57
- Exencidn de impuestos a la exportacién é1
- Exencion de impucstos a las ventas 61
- Exencidn de impuestos a la remisidn de ulilidades 49
- Régimen libre para cambio de divisas 61
- Régimen )libre para remisidn de utilidades - _ 52
- Réygimen libre para constitucion de empresas ) 31
- Tarifas porluarias preferenciales 8
- Taritas de servicios pdblicos preferenciales 12
- lurifas preferenciales de arriendo 10
- LInegas de créditos especiales { 34
- Acceso al mercado doméstico o 34
- Aizeceso pl wercado regional (preferencias arancelarias) 55

- Devolucion de impuestos por exportaciones desde el pals i9

‘
H

N

Esle pancrama permite oblener algunas conclusiones prelimji



—

narees:

a) Existen incentives prdcticamente comunes a todo el canjun-

b)

to analicsado, gue vienen a constituirse en elementos de la
propia definicidn por extensidn del concepto. Entre ellos
figuran las exenciones de impuestos a la importacion, a la
exporlacidn, a las ventas, a la propiedad y a la renta; cl
régimen cambiario libre; las preferencias arancelarias y -

el régimen librc para la constitucidn de empresas.

Fn efecto, no hay excepciones para la exencidn de impues-/

tos a la importacidn; sdélo dos para las exenclones imposi-"

tivas a ventas (Manaus y Oranjestad) y exportaciones (Oran
jestad y la maquila mejicana); seis para la exencion de im
puestos a la propiedad (las seis zonas mejicanas); siete -
para la exencidén de impuestos a la renta {(Oranjestad y las
seis mejicanas); dos para el régimen cambiarioc libre (Ma~/
naus y Paraqguand); ocho para las preferencias arancela-

rias (Punta Arenas, llato Mayor, Pedernales, Isla Margarita

ry las cuatro de El Salvador) y doce para el régimen libre

de constitucidén de empresas (Oranjestad, las tres de Cosla
Rica, Choloma, las mejicanas con excepcidn de la maquila,

El Progreso y San Marcos) .

En el extremo opuesto, otrosA iﬁstrumentos se perFilan'co~
mo elementos diferenciadores, no presentes por regla gene-
ral. Entre ellos se destacan el régimen libre para remi- /
sion de utilidades, las tarifas preferenciales y la devoly
cién de impuestos por exportaciones desde el pais (reinte-

gros).

Dentro del cenjunto analizado estos incentivos sdlo estdn
presentes en las zonas que en cada caso se identifican a -

continuacidn:
- Régimen libre para remisidn de utilidades: Manous.

- Tarifas portuarias diferenciales: Curacao, Orahjestad, -
arranquilla, Buenaventura, Cartagena, Manuel Carvajal,
Santa Marta, Uraba. Vale decir, es un ‘incentivo empleado

s6lo por Colombia, Aruba y Antillas.

- Yarifas preferenciales de servicios ptllicos: Curacac, -
Barranquilla, Cartagena, Cdcuta, Manuel Cervajal, Rio Ng

gro, Santa Marta, Uraba, Alajuela, Cartago, Metropolitg




o)

e)

na de Costa Rica y Cholﬁma.

- Tarifas de arriendo preferenciales: Curacao, Barranqui-/
lla, Buenaventura, Cartagena, Cdeuta, Manuel Carvajal, -

Santa Marta, Mayaguez, Colonia, y Paraguand.

il

Un tercer grupo se presenta con frecuencia media, propor-
cionando matices a cada zona en particular (lineas de cré-

dito especiales y .acceso al mercado doméstico, por ejemplo)

Aunque la mayoria de las zonas tienen una orientacidén mari
tima, existen algunas continentales, como Mansus, Cucula,
Rie Negro, M, Carvajal y, naturalmente, las bolivianas de -

£l Alto, Oruro y Puerte Agquirre.

Esta referencia se incluye con la intencién‘expresa de sig
nificar, por un lado, que la Provincia dei Chubut.sigue la
tendencia yeneral al pensar predominanﬁemente en Puerto Ma
dryn y Comodoro ﬁiVQdavia como localizaciones poéiblas Y,

por otro, que no se deberfia descartar definitivamente, tam
pocu; la posibilidad de hacerlo en su interior; que regis-

tra una bajisima densidad poblacional.

Enfocando las cosas de otro modo, puede resultar (dtil ad-/
vertir gue existen zonas francas que retnen todos los in-/
centivos mencionados, sin excepcidn. En tal caso estdn las
colombianas de Barranquilla, Cartagena y M. Carvajal. 5e -
aproxima Lambién Curacao, a lu que sdlo le falta el reintg

glo de impuestos por exportaciones desde el pais.

El anuncio presidencial de mayo de 19292, que pronosticd pa
ra la Repuiblica Argentina un numerc de una zona franca por
provincia, pondria al pals en una posicidn muy especial en

este tema, considerando que pasaria a tener 23 o més, poro

'no serfla un caso btan exlrafio cowo algunos suponen ya (ue,

por ejemplo, la RepUblica Dominicana, pese a su reducida -

superficie, cuenta, precisamentc, con 23 zonas francas.

Resultados de los regimenes lalinoamericanos K

Siempre sobre la base de las 63 zonas relevadas por INTAL

en América Latina es posibie evaluar algunos'resultadus.SG -/

pueden considerar como indicadores relevantes al numero de ra
- . . . - . ' -
dicaciones y a la distribucidn por sectores de la actividad -

ccondmica en cada zona franca.

10
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Roespecto de 1o primcrn; el régimen de la maquila mejicana
y el drea fFranca de Manaus se destacan claramente como las ex
periencias méds exitosas en cuanlo a atraccidén de emprendimien
tos. Enlre ambas rednen, efectivamente, casi los dos tercios
del numeru de empresas radicadas en zonas francas latinoameri
canas (2093 en la waquila y 1716 en Manaus, sobre un total de
5930).

Conviene, por lo tantuv, prestar atencidn especial a ambos

casos. A ello se dedican los anexos I y II.

En cuanto a la clasificacidn por tipo de actividad, de las
dos experiencias més relevantes es predominantemente indus- /

trial la waquila mejicana y predominantemente comercial Ma- /

naus., £l resto presenta composiciones diversas, pero una con-

clusidn significativa es que existe una clara correlacidn en-
tre el cardcter "continental” y el predominip de la actividad
comercial. Asl, por ejeamplo, sucocde con la zona franca de Ury
ro, en Bolivia, que directamente no registraiactividad indus-

trial.

Estos resultados se obtuvieron en el tiempo relativamente bre
ve de la experiencia latinoamericana. Para contribuir a visua
lizarlos se sefiala a continuacidn el afio de fundacidn de cada

zona [Franca, incluyendo también otros datos de interés.

Ao de Enpieo Extension  Distancia Dislancia
Jona |ranca fudda~ (N2 de en m2 a puerto  a aeropuck
. © . cidn puestos) en Km.  to en Kn.
en 1991
ANTILLAS FHOLANDESAS —
Curacao 1975 495 498,790 1 15
ARUBA
Granjeslad . 1976 - 150 129.098 -0 1
BOLLVLA . ' '
El Allo _ ‘ 1991 S/b 110.000 498 {
Ururo 1991 5/D 1,500,000 450 180
Puerlo Aguirre 1991 : 65 1.200.000 +de 1.000 17
BRASEL _ !
Manaus - 1957 50.445 S/D.  puerto fluvial 14
CHILE
Lqguirtue ' 1975 a.050 2.400.000 - =---0 - 0
Punta Arenas 1977 760 520.000 4 20

'
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COLOMBIA : SRS

Barranquilla 1958 4.652 1.000.000" .00 5 AT
Buenaventura 1970 466 . 360.000 _ 1 140 R
Cartagena 1974 3.500 479.888° . 3 24

Cdcuta : 1972 5/D 440,000 ° | 600: 2

HManuel Carvajol 1976 2.414 553.730 155 2

Rio Negro ' 1985 s/b . 5/D 600 0

Santa Marta 1974 120  400.000 -0 12

Uraba . 1985 s/D ©8/D 0 30

COSTA RLCA ' ' - <

Alajuela ' : 1986 2.341 227.580 . 90 1

Cartago 1985 6.686 . 550,000 - . 150 45
Montecillos 1988 298 242.160- .~ 107 3

£. F. Mebropolitana 1987 1.073 - -200.000——---—138--- 7-

REPUBL ICA DUMINICANA o

Bani 1983 4.400 1,000.000 50 90

Barahona 1983 2.600 233.134 185 225

Honao 1987 3.600 239.86% 156 180

E£speranza 1987 1.390 '21.274 129 161

llainamosa 1988 1.025 392,479 20 15

Halo Mayor 1991 S/D 712.046. . 5450 90

Higuez 1985 163 61.439 i 11310 121

[tabo 1985 4,327 622.126 . 2~ 50

l.a Armerfa . 1990 goo 131,612 12 54

La Romana 1969 18,275 499,728 - 0 107

La Vega 1982  7.304 311,439 141 149

Las Américas 1986 885 - 348.375 10 5

Los Alcarrizos 1988 256 + 215,022 10 37

Macoris 1982 835 ., 123.484. ; [ 109 55

Moca 1987 Cs/D P 149.918 00 0 1 - 50

Pedernales 199N - §/D - S/D 13 0

Puerto Plata 1973 . 2.700 260.000 - 5 20

S.Pedro de Macoris (A) 1971 38.857 626.923 .3 40 o D
S.Pedro de Macoris (B) 1985 2.000 410.000- - 56 64 IR
San Isidro 1986 3.027 269.193. . 20 15 ST
Santiago ' 1973 56.693 242,162 60 60

Villa Altagracia 1987  1.500 "65.030 607 65 G
Villa Mella 1986 806 ~ 500.000 ° 35 40 L
GUATEMALA A -

Sto.Tomds de Castilla 1973 1.001 36Q.DDP ? 0 6

HONDURAS o PoLoTERTEE ,

Chaloma 1989 4,923 84.340 .45 27

PANAMA - o

Coldn 1948 11.498  2.900.000 2 3

Isla Margarita 1989 S/D 670.000 6 1

PERU : Coo o :

Tacna . 1989 4.523 4.590,000 50 3

PUERTCO RICO SRS BT & £ R
Mayagiiez ) 1960 /D ¢ 162M93 1 19 100

San Juan 1980 © 731 242,760 A AP BT

EL SALVADUR e R A

£} Pedregal 1974 5/D 100,000 © P97 0 8 i

F1 Progreso 1991 s/D SS9 65

San Bartolo 1974 3.431% 720.000 - - . 100 45

San Marcos - . ' 1991 _S/D - 60.000 - 295 30

o




NRUGUAY

Colonia 1923 100 230.000 70 200
Honlevideo 1991 5/D 500.000 18 It}
Nugva Palmirva 1923 123 1.000.000 0 225
VENE ZUELA .

"araguand ' 1973 326 2.200.000 0 g

Nota: iLa informacidn sobre las zonas fruncas majicanas se incluye en el -

snoxn referido al régimen de macuila,
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Sudeste Asidlbico R

e

Si la experiencia latincamericana es: 1nter sante por razo-
nes de proximidad y de contexto, la de los paises del sudeste
asidlico lo es pur paradigmdtica, ya que, en gran medlda,;lds
importantes performances de muchos de esoa;paises,.al ser:aﬂg'
ciadas de alguna manera con las zonas francasfde que‘dispusie;'
ron, fue uno de los factores que atrajo nuevamente la aten- /.

1;,'--'.1' o . .

cion sobre el tema en lous Gltimos afios

I

El Mar de la China Meridional, en efecto,gesté rodeado da

un verdadero collar de zonas francas vy otra Flguras de la Fa

Lo . i ( -
milia. Todas Cllda estdn minuc1osamente descrlptas en el ll /o

bro publicado por FAYARD-RECLUS en 1986 (Q)

Todas esas locallizaciones se xpllcaroh;-en el tlepO en -
que se produjeron, por wmarcados costos dlferanc1a¢es respacto‘—

de los paises de que provenian las empresas_

Esas dlferen cias, .

a la vez, fueron producto de Factores’d;y *:Asi pur eJem—f

plos: ' ' ff 

En TAIWAN las zonas francas, dotadas d‘ adecuad0 equ1pa—:/

o TIE

miento, proporcionaban llberalldades absoiutas para 1mp0rtar S
exenciones impositivas pur cinco afios vy perm1 osnautoméLLLUaJﬁ”
para contruir. Fue asl como florecieron, las .de KADHSLUNG (de

1966, 1la m@s antigud), que se desarrolla sobre 68 hec tércaa y?

ocupa 40.000 personas, habiéndose LransFormado en‘la prlmpr

plazo del sudestc asidtico en cuanto a m0v1m1ent0 de contenw--

dores (1,5 millones transbordados por ano) HJINCHU la de mﬂ:‘
yor desarrolleo tecnoldgico (electrénica, monLaJes ‘de preci- /-
sion, biotecnologia), donde sc adicionan Facllldades crediti-
cias a tasas bajas al conjunto general defgqﬁéficios Y’

TAICHUNG, que data de 1969 y, en 23 hectéfeds,gocuga 15.000 -

personas en 46 empresas. ‘ C s

En HONG KONG las condiciones iniciales eran extraordinaria

mente propicias: gran concenlblracian de capltal capacidad em-

presarial y trabajo (por entonces con remunerac1ones 1nfer10-r-~

res a los 100 ddlares-afio), facil acceso al capltal FlnanCJe—:f
ro por ser el lercer centro bancario mundlal llberalldadas -
para inslalar empresas y para girar ut111daqes alsextgrlor, -
exenciones de impuesto a las ganancias pb}Tdbs afjos y reduc-/

cién a la wmitad por otros tres, etc. Todo. ellu expllLa que -
.,ib'}‘q

- ‘




SHENZIHEN sco la mas acbiva de las conas Francas chinescas, -
con 180.000 emplevs y un desarrollo de 320 kildmetros cuadira-

dos.

Naturalmenle se podria seguir hablando muchisimo del desa-
rrollo de emplazamientos francos en esta parte del mundo, pe-
ro lu realmenle importante a los efectos de nuestro trabajo -/
consisle en advertir las siguienles cuesliones que ayudardn o

orientar en el caso de Chubul:

a) En realidad el caso de las zonas francas del sudeste asid-
Lico deberia ser dividido en dos elapas pesra su cabal com-
prensicn: la primera, que se registra entre las décadas -
del 70 y del 80 se asienta en el mero aprovechamiento de -
venlajas comparativas estédticas, como ya gqueddé insinuado vy

tal como lo demuestran los siguientes indicadores:

- B0% de la inversidn correspondiente a empresas deslocall
zadas, principalmente de Japon, EE. UU. y Eurcpa, en cse

orden.

- Exportaciones compuestas casi en su totalidad por elec-/

tronicos y lextiles (75%), correspondiendo el cuarto reg’

tante a producciones cuyo cemdn denominador era su bajo

valor.

- B0% de los insumos provenientes de Asia, pero 70% de lag
exporLlaciones destinadas a los mercados norteamericano y

guropeo.

- Gran porcentaje de rotacidn de empresas.

La segunda etapa, después del cambio espectacular de estas
cconomlas, al que ya se aludird, se inicia a mediados de -
la década del B0 y se asienta en la competitividad, con -/
trobajo calificado, énfasis en lo tecnolégico'y desregula-

cidn.

b) La performance de eslos "tigres" o "NIC'S" asidticos, como
harn gsido dénominadus, no obedece a lo que sucedid denlro -
de las zunas lrancas sino fuera de ellas, donde se generd
un contramado de pequefias y medianas cmpresas de gran dina-
miswmo y Flexibilidad, potenciadas por el bran crecimiento

del inyreso per capita.
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c)

Por todo 1o antes sefialado, la experiencia del sudeste - /
asjidtico Liene un valor muy relativo para:constituirse_en

anlecedente a ser cunsiderado en un diseiio para la Paltago-
nia, no solo por lo sefialado en el inciso anterior sinao -

por corresponder a una realidad prédcticamente opuesta: sim
bolicamenle se lo podria expresar diciendo que estamos ha-
blundoe de un drea con las mayores densidades poblacionales

del mundo y olra con las mdés bajas.

/e



turvpa cenlral y&cl este

Ltaon la "Perestroika", y mis especificamente con el decreto
sobre inversiones extranjeras dictado por Gorbachov el 26 de
octubre de 1990, se explicita un cambio en las condiciones -/
glubales que introducirfia a la ex Unidn Soviética y sus salé-
litles en el empleov de inslrumentos tales como las zonas fran-
cas,

Ese prnceso habia comenzado en junio de 1989, con el en- /
cuentro preparatorio de lo que serfa el seminario desarroclla-
do en Moscu del 19 al 22 de septiembfe de 1989, en el que par
ticularmenlte se tratd el rol de las zonas econdmicas libres,
los procedimientos para su establecimiento, regulacién y admi

nislracidn y demds aspectos relacionados.

Se considera importante llamar la atencién respecto de es-
lLos anlecedenles proporcionados por la experiencia en gesla-/
cion de la Europa del este y del centro por tres motivos im-/

portanies:

1) En las publicaciones del CFI se ‘ha puesto cl énfasis en -
obtras laliludes, y lo wiswmo sucede con otras obras que ver
san sobre el tema, lo que por otra parbte resulla natural,
ya gyue es ldgico nutrirse de antecedentes gue correspondan

al sistema de mercado anles de salirse de é1l.

2) Cstos paises Lienen un rasgo comdn con la Patagonia Sur:
el aislamiento, la falta de inteqracidn. Si bien en un ca-
su la causa fue la decisidn politica de naciones soberanas
y en el otro la falla de acierlo en el disefio de polliticas
Jue siempre Luvierun a esa inteyracidn entre sus objetivos,
lo cierto es que los resultados -salvandu las distancias-

son simllares.

3) Existe mucha informacidn disponible a la que recurrir (5).

A LItulo de aprelado resumen de estas importanktes experien- /
vias en gestacidn se puede sefialar que ellas, al igual que o-
Lros cambios econdmicus que operan en aquellos paises, estan
vrientados a proporciovnar organizacidn y eficiencia, a cam- /
biar el énfasis de lo cuantitativo a lo cualitativo, a desa-
rrollar actualizadas facilidades de prnduccién, a acelerar el

desarrollo de la infracstructura, a incorporar el uso efecti-.

1



vu de leenolngfia de punta y a incorporar capacidad gerchncial,

Hfasta el momento las manifestaciones salientes son los pasous
iniciales qué'han daodo muchas empresas al acceder al comercio
exterior mediante nuevas formas de cooperacidn internacional
y el jueyo coordinado de abastecer a un potencialmente yran -
mercado doméstico al tiempo que se produce la apertura exter-

na.
Los objelivas bdslcos (ue se persiguen son:

- promocidn de actividades que impliquen inversiones con-
Juntbuas. ‘

- alraccidn de capital fordneo. 7

_ la adopcidn de moderna tecnoloyfia en los procesos produc
Livos.

- ¢l desarrollo de la capacidad empresarial.y gerencial.

~ dinecrementar la productividad.

5in dejar de reiterar que no se debe perder de vista la impor
tancia de eslos antecedentes para gl caso de la Palagonia, ¥y
especificamente de la Provincia del Chubut, se pasa a con- /
cluir con esta seccidn presentando sintéticamente el caso par

ticular de Hungria.

Aunque la posibilidad de desarrollar "joint ventures" ha exis
tido en Hungria desde 1972, las zonas econdmicas libres re- /
cién quecdaroun habilitadas con la Ley de 1982 que habilitd las

inversiones exlranjeras directas en 4reas especificas.

Cn la dplica hdngara.los dos principales objetivos que se per
siguen con las zonas francas son crear "islas de competitivi-
dad"” en una cconemfa que no estd globalmente preparada para -
introducirse de lleno en la competencia internacional y trans

milir las venbkajas de esa compelencia al resto del Lercilovio.
Los aspectos clave de las zonas francas de Hungria son:

a) permilir a los inversores evitar ciertos costos (derechos,
t

impuestos, cuokas).

) son tratadas como extra-territeriales, de manera tal gue -
los envios al mercado doméstico se consideran importacio-/

nes. N

) no son "territoriales", en el sentido de no estar basadas

18



cn enclaves fisicamente separados. Esto obedece, por un la
do, a la reducirda superficie del pais, pero también a losgs

"eleclous de demoslracidn” que se procuran.

La adminislracion de las zonas es mucho méds transpatrente y -/
Flexible que la del resto de las actividades, sometidas a re-

gulaciunes burocralicas de Luodo Lipuo.

Las zonas que, tal comn ha yguedado impl{icite, se loucalizan -
abli donde queda aprobada una delerminada actividad, operan -
cono "workshops" para el desarrollo de la cooperacidn enlre -

empresas nacionales y extranjeras.,

Las nurmas bdsicas que regulan la actividad de zonas francas
en Hunyrla son el decrelo conjunto N2 62. 1982 (XI.16.) PM- /
KkM del Ministerio de Finmanzas y el Ministerio de Comercio Ex
teriur; el decreto conjunto de luos mismos ministerios N2 64/
1982 (X1.16) PM-KkM, modificatorio del N2 39/1976 (X1.10) PM-

KkM y el Acta XX1V de 1988, sobre inversiones exliranjeras.
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Aaspeclos o ser considerados para la _instalacidn de una zona

franca en Chubul a la luz de la experiencia internacional

Al iqgual que.los paises del este (y por ello se insistio -
en cse aspeclo) la Provincias del Chubut, al arribar en forma
lardia a la decisidn de emplear este instrumento, estd cn po-
sicidén de poder hacer buen uso de las experiencias (buenas vy
malas) de otros palses en este campo de actividad, sobre todo

vonsiderando que Lodo el pals estd en condiciones similares.

Adiciunalmente estd el hecho de que la Patagonia es, en mu
chos senlidos, muy diferente a todas las demds regiones del -
mundo donde se desenvuelven zonas francas. Asi, como quedd di

cho, mienlras el sudeste asidtico tiene densidades poblaciona

les elevadisimas, la de Chubut apenas supera globalmente el -

habitante por kwm2. Por otra parte exhibe un bajo grado de in-
Legracidn ccondmica, presenta la paradoja de sufrir las tasas
de desocupacidn mds altas del pais pese a su reducida pobla-/
cién y la de no haber logrado movilizar importantes recursos

naturales. ' e e e

En suma, para tener éxito las zonas francas patagdnicas, -
inevitablemenle, habrdn de ser una creacidén original, lo que
ne contradice la conveniencia de asentarla sobre el reslo de

las experienciasg.

~

lodo ello presenta un desaflo y a la vez una oportunidad:
desafio en el sentido de que los modelos clésicos serdn de du
dusa aplicacidén, y oportunidad porque se trata de un lanza- /
miento no condicionado por ninguna experiencia en curso ("co-

mienzo desde cerao”).

Por ejemplo, 1a sona puede ser disefiada de modo de minimi-
zar los caracteres de enclave y maximizar su interrelacidn -/

con el resto de la economia.

Las lecciones relevantes de la experiencia de otros pafses

serian: %

1.- Se debe prestar particular atencidén al rol de las autori-
dades locales (provinciales y municipales) en el planea-/
mienlo, instalacidén y operacidn de la zona franca. Eslas,

. -
normalwente, no estdn preparadas para enfrentarse con prg
blemdticas normalmente atendidas por el gobierno central.

=0
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{n wente senlido son valiosos los antecedentes de Malasia

y de Sri Lanka., En el primeroc de esos palses las zonas de
procesaminnto para la exportacidn han sido imphlsadnn por
lus (ohicrnous estaduales mds que por el federal. En el G
yundua, su zona principal es manejada por el gobierno conu

nal de Colombo.

Lo acluado por estos dus palses sugiere que las zunas puL
den funcionar muy bien en manovs de administraciones Jluca-
Jes, que se estimula la compelencia entre ellas (posicio-
ndndolas asi mejor anle el resto del mundo) y que no se -
regislean, necesariamente, confliclos con las polilicas -

macrueconomicas.

lLa organizacidn federal malaya, como quedd dicho, contpi-
buyd a una sana competencia entre zonas de difcrentcs ocu-
Lados, y esta compelencia interna ayudd inditvectamenle a
hacevlas mds competitivas en el mercado mundial, adn a -/
cosla de alyunas duplicaciones indeseables. Cabe puntuali
st en forma muy parlicular que, cn el coso de Malasia, -
las zonas francas se constituyeron en el factor principal
de radicaciones industrialces en los estados de menorn desn
rrollo relalivo,

Ll ejemplo de Sri Lanka, pur su parite, demuestra qgue un -
gobicrno comunal puede desempefiarse exituvsamente en la -/
promacidn y yercnciamienlo de una zona franca, pero no -/
puede de jar de adverbirse que el manejo municipal, en el
caso de la Provincia del Chubui, colisionarfa con el obje
Livo de minimizar lus caracteres de enclave y maximizar -

lus efectos de difusidn, por lo menes en principio.

No se puede dejar de adverlir que muchas zonas original-/
mente concebidas como de procesamiento para la éxpurLa— /
cion Lecminaron convirtiéndose en "zonas de procesamiaenlo
para la importacion”™, lo que en el caso de Chubul, en ca-
so de repebirse, no implicarla transformacidr sino, posi-
blemernrle, fracaso liso y llano, atendiende a la pegquofia -

maygnitud del mercadu interno.

Ll caso mds importante c¢s el de Manaus, cuya produccidn -

es ubsorblda prdclicamente en su totalidad por el mercado

1



internn brasilefio, exisliendo ejemplos similares en Chinm,

México y LBarbados.

Uno de Jos Tactores del gircte ha sido el uso de los merca-
dos domdslhicos came un "dumping ground"” para productores

que no aleanzaran los estdndares internacionales; olvo, -
mucho mds complejo, los desactierlos en el conjunto de po-
liLicos glebales que deben acompaiar la instalacidn de zo
nay Francas y su procesao de evolucidn. En este sentido, -
un buen cjemplo de politica tecnoldgica es el desarrolla-
do por Japdn, al lograr una exposicidn prograsiva de lag

empresas doumésticas medianle una compelencia conbrolada.

En iwesumen: no son buenovs ni el extremo de exigir un T00%
de exportaciones {(porque genera enclaves sin efectos de -
difusitdn sobre el reslo de la economia) ni la apertura in
discriminada del mercado doméstico a las "exportaciones"

desde sus propias zonas (rancas, porgue se btermina con 20

nas de procesawiento para la importacidn,

Coma conelusidn particular, la Provincia del Chubut debe-
rla apunlar a ecspecializarse en actividades que supongan

la introduccidén de tecnoloylas de punta, con regimenes -/
prelferenciales para la exportacidn al reslo del mercado -
nacional y también para las exportaciones propiamente di-

chas.

La mayor parte de las industrias desarrolladas en zonas -
Francos para la exportacidn son livianmas, con bajas invep
siones en capilal fijo (textiles, vestidos, electrdnicos

de uso doméstico, pldsticos, articulos deportives, elec-/
Lrudomésticos, muebles, comidas y bebidas). Sin embargo -
50 rngiutrnn importantes excepciones: tal es el casu de -
la zona de procesamicnlo para la exportacidn de Trinidad

Taobago, duminada por destilerias de petrdleo y pelroquimi
ras. Lo mismo sucede en Ghana, donde predomina la Fabrica
civn de aluminio y en los Emiratos Arabes Unidos (qulwi-/

cas, pelroguimicas y fabricacidn de automdviles).

Resulta de inlerds verificar que todos esos casos esban -
vinculados con lus recursos nalurales dei pals hudsped, vy

que lta politica de lus ires pulses mencionados nu fue la
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de alraer industrias pesadas a zonas ya creadas, sino mis
bicen 1o de crear zonas francas en dervedor de induslrias -

pre-cxislentes.

No es necesario advertir que estas conclusiones pueden -
ser de gran importancia para la Provincia del Chubut, ya
gue posce pelrdleo y gas como Trinidad Tobago y energla -
ciéclrica a bajo costo, como para reproducir la experien-

cin de Ghann.

Utra clave para el desarrullc de industria bédsicae orienla
da a lasg exportacicnes gue ha quedado revelada con eslus
expericnclas ecs la necesidad de asenlarla sobre rvecursos
loeales (en el wmds amplio sentido del términu}. Esto hace
que se generen fuerles lazos que tienden a consolidar la

catruclura.

En vigor no es necesario que el desarrollo sc base en un
recurso nalural, también se lo puede hacer a partir de -/
ung materia prima o producto intermedio {aluminiu, madera,

pur ejemploy.

Naluralwmente los resullados no son, en estos casos, lan -
rapidos como las proporcionadas por plantas fabriles pre-
Fabricadasn, estundarizadas, que consltituyen la radicacidn
tipica cn zonas donde se busca una rdpida respuesta. Por

el cuntrario, en los casos a que nos venimos refiriendo -
las plantas son relalivamente grandes, requiercn inversip
nes importantes y bLienen un large horizonte de planeamien

tu.

En orden al objetivo de evitar rasgos de enclave una expe
riencia inlerecsante es la de China, con zonas especiales

de gran exlensidn territorial. China, en realidad, debe -
set visla no come un modelo sino mas bien como un labora-
Loriu en que se esldn experimentando cuestiones qgue pueden

ser de interés.

También el régimen de la maquila mejicana, al que se le -
dedica uno de los anexos, presents ideas concretas para -
lograr c¢sos cfectos; y lo wismo puede decirse del cégimen

Chileno, con sus "areas de exlensidn'.
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La vlbLina de las leccliones que Sse puéde derivar de la ex-
putiencia internacional es la de alruer deliberadamentic a
empresas pequeiias y medianas que estan proecurando su in-/
sercidn en ol comercio internacional antes que & las gran
des Lransnacionales, ya consolidadas, para que instalen -

nnuevag lactorias.

La experiencia de paises como Jamaica, Mauricio y México

sugicre que de esa mancra se logra un arraigo mayor.



Ubjelivon posiblosg

i se coincide en que la situacidn de ta Patayonia es sin-
gular, y yue requicre por lo btanto un disefio diferente al dec
olras zunas, se enlendetréd que no resulta conveniente sacar -/
olras cunclusiones que las enunciadas en la seccidn anterior.

Sin embargu, adn es posible idenlificar algunos objelivon.

La oxporicncia de otros palscs mucslra que los efecltos que
las zonhas Trancas producen en el pals huésped se dan una vez
que las mismas adquieren una determinada masa critica y una -
vez que los sistemas econdmicos y legales han adquirido esta-
Lilidad. En la Lransicidn, sin embargo, pueden cumplirc con -/
olrus roles, entre los cuales el wds notable puede ser el de
constiluirse en laboratorios de ensayp para nuevas soluciones

econamicas.

Existiendo alternativas diversas, debe quedar claro que la
definicion de objelivos y metas para las zonas es el punlo 16
gicu de pavtida pava definir la localizacidn lerritorial Opti
ma y para construir los regimenes apropiados para su funciang

mienlo.
Lntre esos ubjetivos, podrlan Flgurar:

1.- La Lransicidén hacia una efectiva economla de mercado (re-
rudrdese que el propio Ministro de Economia de la Nacidn
reconocid que las reylas de mevcado no sirven para 1o Pa-

Lagonia Sur). )

2.- Fn relacion estrecha con lo anterior, una mayor indepen-
dencia de los agenles econdmicos, yue hasta el momenlo sc
han desarrollado en contextos muy regulades, y en algu-/
nos casos en secltores gue podrian ser calificados como -/

ra-Estalales".

TH!

Un mayor wcceso al comercio internacional de las empresas

L
1

en general, objetivo al gue puede contribuirv el sistema -
telemalico que la Provincia y el Consejo Fedéral de lonver
sivnes vienen desarvollando.

4.- Salisfacclidon mayor de los consumidores argentinos por bie
nes de alta calidad y de las necesidades industriales por

nuevas Leenologias y bienes de capital de alta performan

A
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5.- Integracion mas fuerte de la reyion patagdnica con cl res

Lo de la cconomia nacional, por cjemplo a Lravés de la sa
LisFacecion de las necesidades mencionadas en el punto an-
lLerivr.

fi.— Ya en un Lerreno mds especlfico, servir coumo punlos foco-
les para da difusidén de nuevos productos y Lecnologias.
Lsle podris ser el caso del desarrollo de la energia edli

cia, que tetne Lodas las coundiciones necesarias.

7.- Generar nuevos conocimientos y jugar un rol relevanle cn
la Formacidn de una nueva gencracidn de empresarios, adap
Ladus o reglas de mercado mas competitivas. £sle rol edu-
racional pucde ser wuy importante considerando el aisla-/
miento n que se ve sometida la Patagonia por su siluacidn

yeogrdlica.

8.- Scrvirc dJe mecanismo para concenlrar recursos escasos (teg
pnoldyicos, CFinancicros, gerenciales vy orgunizacionales).
[y csté sentido son inlercsanles las perspectivas de unua
ciudnd comu Cumodoro Rivadavia, que es sede central de la
universidad regional y futuro asentamiento de una bolsa

de valores.

9.- Apourlar al desarrollo regional, aunque esle objelivo no -
se debe contraponer a la rentabilidad econémica, ni ser -
objelo de metas tan inmcdialtas cemo para reproducir expe-
riencias negativas que se han repelido a lo largu de tado

cl mundo en lLales condiciones.

1.~ Alracr inversioncs exktranjera directas, para lo que se -

requiere reglas claras y bien definidas.

Como comentario Final de esta seccidn cabe puntualizar que
las sounas francas no deben ser visualizadas como un suslituto,
sinv como complemento del resto de los inslrumentos de polfli
ca ccondmica. Su papel consiste en incrementar el especbtro de
upclivnes, y éstas deben manejarse de modo gue se maximicen -/

lus lazos con el resto de la estrucbtura econdmica.
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Concesiones, privilegios e incenktivos

Las cuncesiones, privilegios e incentivus ofrecidos por -/
las auloridades de las diversas zonas francas son, en general,
importacidon libre de derechos de bienes y servicios; exencio-
nes impusitivas por perliodos de hasta 15 afios y subsidios in-
directos en forma de servicios prestado por debajo de su cos-

Lo (espucio fisico, electricidad, gas, etc.).

Hay, sin embargo, ejcmplos de concesiones especiales. Asi
Filipinas proporciona la opcidn de deducirel 50% del costo de
entrenamiento laboral del ingreso imponible; Malasia subsidia
lus gquslus en proumocidn de BxporLaciunqg'y Taiwan reintcgra -
el 15% de las inversiones en maquinariaé‘pruducidas localmen-

Le.

Lac noncesiones deben analizarse individualmenie con cuida
du, ya que mientras algunas tienen un costo de oportunidad nu
lo (exenciones impositivas a empresas que no se hubieran radi
cado sin ese beneficio), también es cierto que se puede dis-/
criminar a la empresa ya instalada fuera de las zonas, y que
otras, como las citadas cn el pdarrafo anterior, tienen altos

custos Fliscales y dudosa efectividad.

La lileratura exislente sobre el tema sugiere que uno de -
los principales elementvs para abtraer a las inversiones exter
nas es la estabilidad polfitica e institucional, asi como la -
predispusicidon del pails huésped para someterse al arbitraje -
internacional. En suma, mds gque la ley en siI, interesan la es
Labilidad politica y continuidad institucional que aseguren -

la consistencia y permanencia de las reglas.
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Marco legal

£l cdédiyo aduanero argentino (Ley 22415) prevé la figura -
de "Sreas francas", dencminacién ecomprensiva de diversas moda
lidades particulares, como las zonas, los territorios y los -

puecrlus francos.

Rasicamente las define como &mbitos en que el movimiento -
de mercaderias no estd sometido al control aduanero, de modo
Lal que no se graven las importaciones ni las exportaciones.
Exige, ademds, su establecimiento por ley. En el aspecto ope-
rativo, habilita el almacenamiento, manipulacidn, fracciona-/
mienlo, comercializacidn, consuma, mezcla o reparacidn, per-/

Feccionamiento o beneficio.

Deja abierta la posibilidad, también, de establecer renlme
nes de estimulos para los exportaciones del drea con déstino

o obros palscs.

En suma, nuestro cédigo aduvanero, aunque no contempla la -
diversidad de situaciones inherentes al instrumento en su gra
do aclual de desarrolle, tampoco plantea rigideces graves, -/
permitiendo asl que se pueda divlar una ley que atienda aque-
lia realidad, | h |

Ln La Repiblica Argentina las leyes dicladas instituyendao
areas son la 5142 (La Plata) y 8902 {(Concepcidn del Uruguay),

vale decir, son preexicstentes respecto del cdédigo. Ademdas preg

‘sentan escaso inlerés, ya gque su concepcidn responde al mode-

io ylobal por entonces predominante, el mismo que se agold en

1930,

En cuanlo a proyectos, hay méds de 20 presenltados en el Par-

lamento Nacional, los que en su mayoria se refieren a locali-

zuciones cspecificas y, también en general, son expresiones -
volunlaristas, no busadas en estudios de factibilidad de nin-
yun Lipo.

En un trabajo orientado a analizar la factibilidad de ins-
Lalacidn de una zona franca en San Lorenzo (6) se caracteriza
a ese conjunto de proyeclos sefialando:

a) que casi lo Ltotalidad prevé otorgar exenqién total de im-/

puestos nacionales, previendo sd6lo dos de ellos su limita-
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cidn en el Liempo.

b} que, en cambio, sdlo alygunos contemplan la eximicidn de im

puestus provinciales.

¢} gue todos los proyectos contemplan el levantamiento tolal
de las barreras al comercio internacional dentro de la zo-

na.

d) que una parle considerable de los proyectos plantea diver-
sas {ormas de desregulacidn de los movimientos Financieros,

aungue existen otros en que el tema ni se menciaona.

e) yue s6lo en un caso se contemplan tarifas promocionales y
La no vigencia de monopolios en el abastecimiento de servi

cios de comunicacidn y energéticos.

F) que los proyectos de mayor elaboracidn contemplan la libre
contratacidn de extranjeros en un porcentaje {(gue va del -

25% al 50%) del total de la ndmina salarial.

y) que, a diferencia de los regqimenes de otros paises, no se

plantea una flexibilizacidén importante en los contratos de
_ !
Lrabajo.

h) que unos pocos casos explieitan que las actividades indus-
triales o comerciales deben estar orientadas a la exporla-
cidn. .

i) que la mayoria propicia explataciones privadas, planteando

algunoes la posibilidad de que sean mixtas.

J) yue una parte importante de los proyectos reconoce al Pu-/

der Ejecutivo Nacional como autoridad de aplicacidn.

Muy especial andlisis merece el proyecto de Ley presentado
por el Poder Ejecutive, al Senado, ya qgue ademds.de tener un
cardcter general ilustra las orientaciones de los responsa- /

bles de la politica econdmica.

Esle proyecto prevé facultar al Poder Ejecutivo Macional -
para creatr en cada provincia no més de una zona F}anca, {pre-
viamenle definida como el dmbito al que se refiere el art. -
590 del Cdédigo Aduanero) incluyendo las ya existentes, por -/
convenios parliculares con cada Provincia gue adhiriere. Ese

. _ .
articule (el 22} ha sido visto con natural preocupacidén en -/

2



las provincias menos desarrolladas, pero deben advertirse dos
cuestiones a su favor: que no incluye la restriccidn prevista
en el proyccto de los dipulados Parada, Gioja y otros en el -
sentido de su exlensidén territorial y que no impide, en sif, -
la exislencia de esbimulos diferenciales para delterminadas 20
nas. bebe advertirse, adicionalmenle, gque no conlewmpla lo po-
sibilidad de instalar dos cn cada una de las provincias de la
Palagonia Sur, Lal como Fuera anunciado por el Presidente de

la Nacidn en mayo de 1992,

L1l objetivo declarado consiste en implusar el comercio y -
la aclividad industrial exportadora, contribuyendo a la libe-
ralizacidn y al ccecimiento de la economia. S5in embargo limi-
ta las actividades de produccidn a las que se destinen a ter-
ceros paiscs, Lendiendo asi a la figura de "&reas industria-/
les para la exportacion'.

lraza Lambién rasgos Fuertes del perfil al prohibir el con
sumo de mercaderias y la habilitacidn permanente o transito-/
ria de la zana franca, con lo que la define como un dmbito fi

sico delimitado y exclusivo. ‘

Igualmente, al prever llamado a.licitacidn para la conce-/
sion sesya el cardcter de la explotacidn hacia lo privado, -/

aungue el articulo 17 admile que sea mixto.

Ademds. prevé expresamente quc las obras y la infraestruc-
lura necesarias correrdn por cuenta del explotador y caoncesig
naoric. Este, ademds, tendrd la obligacidén de asegurar la pieg
tacién de servicios de agua, luz, gas, telecomunicaciones, -/
Fuerza metriz, caler, refrigeracién o cualquier clase de servi
cios necesarios. Ello, en la prdctica, adiciona una notable -
desventaja a las provincias en las gue, com0 Chubut, se regis

Lran carencias en materia de infraestructura bésica.

Adicionalmente cl art. 30 prevé que las exportaciones efec
tuadas desde la zona franca no gozardn de otros incentivos -
que carrespondan a las exportaciones efectuadas desde el res-
to del Lerritorio nacional, mientras que el art. 32 estipula
que en el convenio respectivo de adhesidn los gobiernos pro-/
vinciales se deberdn coumprometer a no reducir sus impuestos
de todo Lipo a las acltividades y usuarios de la zona Franca,

y adicionalmente a acordar con los municipios igual comporta-
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mienbo, Por su parte, el arl. 24 impediria que los usuarios -
de la zena franca se acogieran a beneficios y estimulos de -/
los reyimenes de promocidén induslirial, regionales o sectoria-
les, vreados o a crearse.

Civ roesumen, este proyeclo contiene algunas rigideces gue -
consliluiriay limilaciones objetivas para que Chubut, y otrvas
provinciau palaydnicas, concretaran el Lipo de zona lranca -/
que sus acbtores sociales vienen concibiendo, a saber y entre

olras:

1) La instalacidn potencial de una (y sélo una) zona franca -
por provineia (Art 22) presenta dos aspectos contradicto-/

riaos con la ecstirategia de desarrolleo de le Patagonia Sur.

a) 51 es vierto que la Patagonia Sur es una subregidn pos-
teryada, la posibilidad de desarrollar cnclaves con lasg

mismng Tacllidades en olras dreas con mayor desarrollo -

relalivo y superiores ventajas de localizacidn puede, -
en un extremo, definir en forma negativa la Factibili-/
dad de su insfalacidn. No obstante ello, y tal coumo se

lo senald, el proyecto tampoco impide el establecimien-
Lo de beneficios adicionales para una regidn determina-
da, pero esta posibilidad no eslé concretamente conlem-

plada,

L) Se cierra la posibilidad de instalar dos zonas cn cada
una de las provincias sudpatagdnicas a la que ya se hi-
zo referencia. Cabe sefialar, para advertir la vigencia
drr la idea, gque, segun lo informaron los diferentes me-
dios de comunicacidn, esta posibilidad fue expresamenle
considerada en la reunidén que mantuvieron el Presidenle
de la Nacidn y el Gobernador de Santa Cruz el 2 de sep-

Liembre dltimo. .

Para Chubul, especificamente, quedaria vedada una de -/
las posibilidades que mas adelante se explicitardn.
T
2) No existen elementos suficientemente fuerTtes como para gue
se opcraran las dradsticas reducclones:de costos necesarias -
para insertar un proyecto de esta naturaleza en el inter-/
cambio mundiaol. Es asi wmuy dificil que sé alcancen en la -

practica los objeltivos enunciados en el Art. 42, Esto, na-
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3)

4)

(W]
~—

Luralmenle, resulta crucial para una regién como Ja Pataqo

nia.

Al no aplicarse IVA 3 las importaciones (en virtud de 1 Art.
27) se privilegiardn las compras a8 olros palses, minimizdn
dose asi los efectos de difusidn sobre la regidn en que S8

instale la zona franca.

lLa pre Lac16n de servicios aseyurada por parte’ del conce-/
SiOHﬂFlU, sumada a su exclusiva responsabilidad sobre la
infroestructura necesaria, acentua las dificultades que en
frentaran las localizaciones donde el desarrollo relativo
es menor. Asl, por ejemplo, em una ciudad como Comodoro Ri

vadavia:

n) no o sc udnxa repraducic la figura de las. "ciudades shier
p d
Ltag" del Asia, ya que esle proyecto cuntlene disposicin

nes que lo iwmpiden categdéricamente.

b} en consecuencia se deberla desarrollar un drea especifi
ca dentro de la cual el concesionaric Lendria que pro-/
veer todos los servicios, reproduc1éndose asl, muy pro-
bablemente, los problemas que aquella ciudad enfrentd -

para la localizacidén de parques industriales.

Usa evenbunl zona franca palagénica, ademds de compelir en
forma desventajosa con las que se instalarecn en olras re-/
gioncs del pals, presentaria incluso desvenltajas respeclo

de empresas instaladas en la misma region pero fuersd de su

pecimetro, ello en virtud del tipo de previsiones conteni-
das en los articulos 30 y 34, a los que antes se aludid en

forma expresa.
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Condicionanles del HERCOSUR

Los paises siynatarios no logran ponerse de acuerdo acerca
det rol de las zonas francas dentro del Mercosur, dividiéndo-
se las upiniones entre quienes conciben que les queda reserva
du un papel 9 guicnes esliman que se conlraponen can ia "gran

zona aduancra especial" gue serd aquel.

Lo cierto es qgue, en virtud del tratadoc de Asuncidn, reci-
birdn tratamiento de terceros paises desde 199> y que, por lo
tanto, a sus producciones les cabrd la imposicidn del arancel -

externo comdn.

£1 Mercusur, como es sabido, implica la libre circulacidn
de bienes y servicios enlre los pesises gue lo caomponen {Argepn
{ina, Brasil, Paraguay y Uruguay), sin derechos aduaneros ni
imposicién de restricciones nu arancelarias; el establecimien
to conjunto de una politica comercial y un arancel externo cg
min frente a terceros paises y la coordinacidn.y armonizacidn
de polilicas wacroecondmicas que permitgnfasegurar condi-/
ciones wsdecuadas de compelencia en'todos los Eslados contra-/

tantes.

Existen diferencias corrientes que pronostican largas nego
ciasciones. lal es el casu del arancel externo comdn, ya que -
los cuatro regimencs arancelarios son distintos, sin que s¢ -
adviertan hasla aqul intenciones de modificarlos por parle de
ninguno de ellos.

Lo mismo sucecde coun las poliiicas macroecondmicas, con - /.
grandes diferencias en los componentes fiscales y monetarios
y, mds especlificamente, respecto de:

a) yrado de contrel de la inflacion.

b) paridad cambiaria y su comportamienlo.

¢} esquemas de recaudacidn.

d) servicios pfesLados por el Eslado. s

¢) Lratamienlo propurcionado a las empresas’ eslatales.

No obstanle todo ello, y con las importantes caljficacio~/
by s s L . ‘
nes que supone, se puede ensayar un andlisis del impacto pre-

visible sobre las zonas francas en partticular, discrimipando
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convenientemente sequn sus clédsicas funciones:

A -

n.--

COMD CENTRUS DE ALMACFNAMIENTO: E1 Mervcosur no modifica-/
rla en forma sustanliva el interés por almacenar mercade-
rfas en trdnsito, salvo que desapareciera totalmente el -
arancel de impurtacidn para productos de terceros merca-/
dos, lo que parece improbable. Generalizando la idea, se

podria decir que el interés de los empresarios por utili-
zar zonus Francas como centros de almacenamiento resultard
divecltamenle proporcional al Lawmafo de ese arancel de im-
portacidén. Ello partiendo de la base de que el empresario
procura pagar derechos de importacidn exclusivamente so-/
bre los bienes que cfectivamente necesita en cada momenlo,
pero que paralelamente tampoco le interesa afrontar com-/
promisos de paygyo por productos (los depositados en la zona)

que ain no va a emplear.

COMO CENTRUOS DE COMERCIALIZACION: tampoco en este caso de
saparcecerla el interés, . salvo la hipdtesis muy improba—/
ble de ¢ue se fomentara  (en el Mercosur) la sustituecidn -
de impurtaciones o el establecimiento;defbarreras‘arance-
larias o para arancelarias. Es méas, podr&ajganar impulso

la actividad (hoy précticamente inexistehte), de concen-/
trar la oferta exporlable de una regidn en una zona fran-

ca, con obvias ventajas para lus importadores de terceros

mercados.

RADICACION DE INDUSTRIAS: es el aspecto.hés oscuro, ya -/
que dependerd del btratamiento (adn no definidao) que se -/
proporcionard a las que se instalen en ellas, tema sobre

el gue los paises signatarios mantienen puntos de visla -
diferenbtes, ocurriendo alygo similar con las actividades -

de la propia radicacidon de empresas extranjeras.

PRCSTACION DE SERVICLOS: puesto que la radicacidn de em-/
presas de servicies (por su cardcter inﬁucido) se Eelncuen-
tra en relacidn directa con el nivel dejactividad econdmi
ca que se desarrolla en el lugar, y considerando ademas -
que los sevvicios se prestan en primer lugar a hsuarios -

de la propia zona franca, se puede proposticar que habrd
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En

L]

mds cmpresas dJde este tipo cuanto mayor sea el desarrolla

de las zonas francas,
BsUmer:

en general, el MCRCOSUR, aunque exigird como resullta ldgi-
co alyunous esfuerzos de adaptacidn y algunos ajusles, no
significaria un obstdculo para el desarrollo de zonas -/
(rancus. Csta apreciacidn se ve de algdn modo confirmada
por lo que sucedid en los paises que ya experimentaron -

procesos de inlegracidn a nivel regional.

La adapltacidn, en suma, puede resultar negativa para alqu-
nas actividades pero positiva para otras.

para la Patagonia en particular, no se puede dejar de ad-.
verlir que las apreciaciones pronostican una consolida-/
cion de las acbividades con orientacion a les mercados lo
que, sumado a la radicacidn de zonas francas en otras -/
provincias mds cercanas a elios (y en especial al eje Bue
hos Aires-San Pablo) disminuye las posiblidades de una -/

inslalacion exitosa de zonas francas en su territorio.



Elemenlos de un mareo legal propicio

llay una vonclusidn principal que va decantando a medida -/
quoe el andlisis de las diversas experiencias empiricas va re-
velando las posibilidades de esle instrumento: que para con-/
crelarlas cn Chubut se debe Lrabajar esencialmente sobre aque
lles aspectos diferenciadores quec se fueron sefialando desde -
el comienzo de este informe. A exponerlos sistemdticamente se

dedica esla seccidn.

1. Objetivos
Ya se dedicd una seceidn anterior ("objetivos posibles") a
identificar aquellos que podrian diferenciar a un proyecto

viable para la Provincia del Chubut.

2, Instrumentos

En la seccidén destinada a evaluar la experiencia latinocane
ricana, los incenlivos qguedaron implicitamente clasifica-/
dos en "geherales" y "especiales". Para Chubut, por el im-
portante conjunto de consideracianes que 1o justifican, el
énfasis debe ser puesto en iu singular, en lo que permita
diferenciaciones con el resto del pafis. Asi sc podrla dis-

poner:

a) Créditos especiales, como los tienen 34 de las 63 zonas -/
consideradus. Hay una idea promisoria para la Patagunia -/
Sur, gue es la de prupuécinnarle incentivos dindmicos y no
venlajas estdéticas, lo que en la prdctica se lograria anti
cipando para ella determinadas medidas que después se ex-/
tenderian al resto del pais. En el caso del crédito banca-
riv, las medidas, el uso de figuras come la banca "OFT sho
re" y ain la aplicacidén de subsidius expliicitos conflgur

rian pousibilidades cicrtas.

b) Tarifas portuarias preferenciales: se podria lograr median
ie convenios entre los yobiernos nacional y pr0v1n01al -/
donde una de las partes (la Provincia) asumiera la obliga-
cidn de mantenerlas en un nivel bajo ceontra el compromiso
efeclivo de la otra (la Nacidén) de asumir cierto porcentaje
de lus obras necesarias, algunas de las cuales estan en -/

\
curso y ovlras en proyecto.
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c)

d)

e)

F

larifas de servicios publicos diferenciales: en aquellos -
casus en que se registran moncopolios naturales (como lo son
los del abastecimiento de agua y gas) el camino concrelo -
cerla similar al de las tarifas portuariass; para el caso -
de la energfa eléclrica, mds alléd de lo que la prapia Pro-
vincia pudiere hacer en virtud de su participacidén en el -
sistemsa, cabe habilitar la aulogeneracién, quitando todo -
Lipo de restricciones; para las comunicaciones, anticipar

en las zonas francas patagdnicas la desregulacién,'permi-/_
Liendo la competencia y excluyéndolas asfi del.monopoliu le

gal.

Contrariamente a lo propiciade por el proyecto del Poder -
Ejecutivo antes analizado, restituir en plenitud todos los
beneficios de la promocidén industrial dentro de la zona -/

franca, incluidos los recmbolsos a las exportaciones.,
Régimen libre de remisidén de utilidades.

Posibilidad de localizaciones no convencionales, habilitan

do alternativas como las de las ciudades sbiertas del Asia,
. ] .

las zonas de extensidn Chilenmas y la maquila mexicana {(és-

ta dltima mencionada aqul por su deslocalizacién).



l.a

Anexa [

expeiriencia mejicana

1.

Régimen de la wmayuils .

S5e Lrata, en esencia, de procesos de transformacidn ejerci

lados subre mercaderlas extranjeras ingresadas bajo la Fi-

quru de admisidén temporaria, para su exportacidn.

Los rasges salientes son:

- el régimen de admisidn temporaria es automdtico para -/
las empresas a las que se les aprueba un programa de opc
racidn de maquila,

0

- las waquiladoras esldn obligadas a exportar el 100% de -
su produccidn. '
- en geheral los procesos que se desarrollan son interme-/

dios, lo que Facilita el control.

- el rdégimen se sustenta en las diferencias salariales en-
Lre palses y en la relativa inmovilidad del factor trabg“
Jjo.

- por definicidén, es baja la contribucidén’a la consulida-/
cidn de la estructura econdmica y prdcticamente nulos -/

los efeclos multiplicadores intersecloriales.

El réyimen data de 1964, y husta 1991 habia llegado a com-
prender 2093 ewpresas, gue ocupaban 486.000 personas, pre-
dominando los seclores eléctrico, elecltrdnico, aulomotriz

y confecciones.

Se localiza en un 74% en la frontera con EE. UU y en un =/
26% en w©l interior del pais (el régimen se aplica en Lodo

el terrilorio mejicano).

Zonas Fruncas propiamente dichas

Aaja California: fundada en 1939, tiene cardcter mixto, -/

destina su produccidn a la exportacidn y al mercado inler-
no. Esld ubicada al noroeste sobre el limite intcrnacional.

Cuenta solo con 3 empresas,

IY .
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Bajo California Sur: fundada en 1939, tiene cardcter mix-/

to, destina la produccidén a exportacién y mercado domésti
co, siendo sus actividades industriales, comerciales y de
servicios. Predominan alimentos, prendas de vestir y maqui

ladoras.

Franja fronkeriza sur: fundada en 1990, tiene cardcter mix

te, destinando su produccidn a exportacidn y al mercado in

Lterno. Limita con Guatemala.

Quintana Roa: Fundada en 1936, se ubica en la parte orien-

Llal de la Peninsula de Yucatdn. Actividades industriales,

comerciales y de servicios.

Salina Cruz: ubicada en el Estado de Uaxaca, fue fundada -

en 1990, Predominan los emprendimientos sgroindustriales y

¢l procesamienlo de productos de mar.



Aecxo 11

La cxperiencia brasilefia (Manaus)

Ll interés particular de esta experiencia radica en el he-

cho de haber sido productoe de una estrategia de tipo regional.

La Zona I'ranca de Manaus fue creada por el decreto-ley - /
288/67, posteriormente ratificado por Ley 8387 de 1991. €sl4
controlada por un organismo con potestad jurisdiccional, la -
Superinlendencia Da Zona Franca de Manaus, que es federal. -
Lomplemenlariamente recibe incentivos de la Superintendencia
De Desenvolvimiento Da Amazonia, de los gobiernos estaduales
de la  Amazonia occidental (Acre, Amazonas, Rondonia y Borai-

na) y de la Prefectura de Manaus.

Estd permitida la radicacidn de empreseas privadas en gene-
ral, sean de capitales nacicnales o no, existiendo sélo res-/
tricciones respecto de un conjunto de bienes cuya industriali
£uCcidn y cumercializacion estd vedada (tabaco, armas y muni-/
ciones, automdviles de.paseo, bebigas alcohdlicas y perfumes).
El régimen, sin embargu, no es avtomdtico, ya gue se requiere
aprobacidn previa del proyecto técnico-econdmico, el gue para
ello debe ser considerado "de interds para el desarrollo de -

la economlia regyional",

Cxtratervitourialidad aduanera T

Para importlaciones desde el exterior hay exencidn del impues-
Lo sobre productos induslrializados (IPI) y sobre el impuesto
@ las imporlaciones (I1) para todos los productos. Complemen-
taviamente, la importacion de bienes de capital en el marco -
del Programa Especial de Exportacidén (PROEX) no tributa el im

puesto suvbre la circulacidn de mercaderia y servicios (lICMS).

lLas "importaciones” desde el resto del territorio del Brasil,
por su parte, estdn exentuas de IPI y tienen reducciones de -/

[CMS,

En cuanto a la expurtaciones, éstas estdn totalmente exentas
de impuestos, mientras que para las ventas al resto del lerri

Loriv nacional hay:

- exencidn de IPI L

- pago de II con las reducciones previstas en el art. 72 -
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de la Ley 8387.

Lributacidn de ICMS a la salida de los productos, exis-/
Liendo reinlegros yue varian entre el 45% y el 100% para
las industrias con proyectos aprobados por el Gobierno -
del Estado. ’ | |
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Ancxo TT1

La experiencia uruguaya

La Ley 15921, que declard de interés nacional la promocidn
y desarrollo de las zonas francas, fue publicado en el Diario
(ficial de la Repdiblica Oriental del Uruguay del-26 de encro
de 1988 (Lomo 330, afio LXXXIL), instituyendoc un réygimen que -

vino a reemplazar ol que regia desde 1923.

La nueva ley dio cabida a las administraciones privadas; =
establece la desgravaecidn, a les bienes y servicios introduci
dos a las zonas francas de todo tributo nacional creado o a -
crearse; las exime de la compra y contratacién de bienes y -/
servicius munopolizados por el Eslado y permite la contrata-/
cién de haosta un 25% de personal extranjero. Habilita, asimig
mo, la posibilidad de contratar servicios fuera de las zonas
medianbe una fdrmula simple y desgravada. Prevé la existencia
de vsunriuvs directos (lus que tienen lugar fIsico dentro de -
la zona franca) e indirectos (los que, no teniéndolas, cele-/

+ .
bran acuerdus con los directos para usarlos).

Fl tratamiento es de extraterritorialidad aduanero, no li-
mitdnduse el Liempo de estadl{a de las mercaderias ni el lLipo

de aclividades, salvo la produccidn de materiasl bélico y el -

comercio minorista,.

Entre las ventajas de las zonas francas uruguayas se men-/
cionan la pusibilidad de alwacenar sin Limite de tiewpo, el -
régimen de "facdén", la proximidad geogrédfica con grandes cen
Lros urbanos y la posibilidad de ebtener certificados de ori-
gen, con el requisito de poco mds del 50% de insumos naciona-
les, para su envio a paises del Mercosur. Entre sus desventu-/
jas figuran las altas tarifas eléctricas y de combustibles, -
las elevadas cargas sociales y la escala reducida de operacig

nes, que adiciona costns.

%2
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Anexu iV

Proyeclo de Ley de Paraguay sobre zonas francas

1.

4

6.

Naluraleza y acltividades:

Es de inlerés nacional la promocidn y desarrollo de las Zo
nas fFrancas, con los objetivos de promover inversiones, in
cremcnlar las exportaciones, aumentar la utilizacidén de mano

de obra nacional y estimular la integracidn econdmica.

Las aclividades que deben ser desarrolladas en ellas serad
de cardcler comercial, industrial, agropecuario y de servi

cilul.

Empresas que actuan:

Las cmpresas pueden ser puUblicas o privadas.

Extralervitorialidad Aduanera:

lLa salida de bienes, mcrcaderias y maleriasprimas de ta -
Zona Franca con destino al extranjero serd, para Lodos ios
efectos fiscales, una exportacidn paraguaya; cuando el -/
deslino de las mercaderias es para la Repiblica del Para-/

guay, serd cunsiderada una imporiaclidn al pais.

Exoneraciones tributarias y no adusneras:

Los usuarios de la Zona Franca eslardn exentos de todo tri

butu nacional creadoo a crearse.

Los bienes, servicios, mercader{as y materias primas, cual

quiera sea su origen, introducidos a las Zonas fFrancas, es
Lardn exentos de todo tributo o cualquier otro instrumento

de efeclo equivalenle sobre la importacidn.

OLrous benelicios:

No estdn previstos en esle proyecto. . o

Agspeclos insltitucionaleu:

La direccidn nacional de Zonas Francas serd la encargada -
de la fiscalizacidn y control, el gue se bjecutarsd através

de la oficina de la administracidn nacional de puertos.
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(1}

(2)

(3)

(4)

(5)

(&)

(7)

Véase por ejemplo "Las areas francas en el derecho com-
parado", de la Dra. Gracliela Guidi (CFI, 13989),

"Zonas Francas'", publicacién coordinada por Marcelo Sig
rra, (BID-INTAL, 1992).

Ver mis adelante listado completo, incluyendo indicado-
res relevantes para cada una de las “onas Francass.

Roger Brunet: "Atlas Mondial des Zones Franches et des
Paradis Fiscaux" (Parf{s, FAYARD-RECLUS, 1986).

Por ejemplo la publicaciédn de las Naciones Unidas "The
Challenge of free economic zones in central and aestern
Furope" (New York, 1991).

"Aspectos Centrales y reflexiones en torno a la utili-
zacidn de zonas francas" {no editado, Buenos Alres, -
agosto de 1992).

Seminario MERCOSUR sobre zonas francas, zonas de procg

samiento de exportaciones y Areas aduaneras especlales.
Mamaus, 20 al 23 de octubre de 1992.
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ANALISIS DE LOCALIZACION



No estando consolidado el marco normative cuyas disposicio-
nes condicionardn el andlisis de la localizacidn de una, ZF
en €Chubut, el recurso consiste en acudir a hipdtesis, las que

deben quedar convenientemente identificadas.

PRIMERA HIPOTESIS: Zona Franca deslocalizada

En el munde, tal como quedd expresado en otras secciones, e-
xisten casaos concretos de zonas francas que no estdn referen-
ciadas a un dmbito fi{sico particular. Tales son, por ejemplo,
los de la maquila mexicana y de la Gvezet hidngara.

Se dan también otros en que la ZF, sin dejar de estar fisica-
mente localizada, extiende de hecho sus efectos por ampliacidn
(zonas chilenas), por repeticién (Repidblica Dominicana) o por
extensidn (Republica Popular China).

Se pueden identificar asiI tres alternativas para las cuales

la localizacién pasa a ser una cuestidn secundaria:

l.- Adhesidén a un Estatuto

La primer posibilidad consiste en gque el régimen de zonas

francas se plasme en un estatuto al que las empresas pu-
dieran adherir, requiriéndose en tales casos acto expre-
so de la autoridad de aplicacidn.

El Estatuto preveria un conjunto de incentivos a los gue
podrian écceder, en forma total o parcial, quienes reu-
nieren los requisitos definidos a tal fin.

Este enfoque permitiria una gran flexibilidad, ya que,
por ejemplo, se podria establecer que las empresas que
incorporaren tecnologias nuevas quedaran exceptuadas de
derechos de importacidn e impuestos sobre el capital en
la Patagonia Sur, que serfia asi una granm ZF; que las des-
tilerfas y petroquimicas no tributaran impuestos ni de-
rechos dentro de la subregidén; y asi las variantes préc-

ticamente infinitas que se pueden imaginar.

2.- Ampliacidén de efectos

Tal como sucede con las ZF chilenas, se podria instalar
una ZF en si localizada, pero definiendo al resto del terri-
torio provincial como drea de extensidn, con tributacio-
nes inferiores a las del 4rea aduanera general. Esta al-
ternativa presentaria la virtud no desdefiable de mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacidn, e imprimi-

ria un sesgo hacia lo comercial.



3.- MUltiples localizaciones

£l tercer éaso en que "la" localizacidn pasa a segundo
plano se da cuando existe disposicidén para multiplicar
el ndmerc de zonas, tal como lo ha hecho la Reptblica
Dominicana, gue en su pequefo terrirorio cuenta con 23.
EFsta es, en rigor, una hipdtesis que se deja identifiw
cada al solo efecto de la sistematicidad, ya que pare-
ce dificil que se dé en la Argentina, excepto la posi-
bilidad de repeticidén en una misma provincia enunciada
por el Sr. Presidente de la Nacidn en la ocasidn a que

ya se aludid en el presente.

SEGUNDA HIPOTESIS: Zona franca localizada

Esta, en realidad, presenta dos alternativas diferentes: la
zona delimitada, alambrada, y la "ciudad abierta". Ambas,
sin embargo, tienen en comin el requisito de un cuidadoso es-

tudio de lacalizacidn.

Aspectos principales a ser considerados

En la dptica de las Naciones Unidas, el tema de la localiza-
cién de una ZF puede ser separado en dos cuestiones: lugarv

y tamafio. Sobre esa base, y atendiendo a la vasta experiencia
internacional, se podrian identificar algunos pardmetros sig-

nificativos, entre los que figurardian:

- Distancia hasta los centros demandantes principales. Este
concepto incluye tanto la distancia fisica como las facili-
dades de transporte y comunicaciones preexistentes.

- Disponibilidad de fuerza de trabajo, en calidad y cantidad.

- Disponibilidad de otros recurscos, como materias primas, des-
trezas cientificas v tecnoldgicas, clima,”"standards" ambien-
tales, tierra cultivable, etc.

- Mercado interno en que los productos puedan ser vendidos:

tamafio, condiciones, caracteristicas.

a) Zona costera o continental

Una ZF localizada en la costa maritima, méds especificamente
en las proximidades de un puerteo, tiene grandes ventajas en
muchos sentidos. Mds.alld de las consideraciones tedricas
que se pueden hacer, son contundentes las evidencias de lo
que sucede efectivamente en el mundo. Las ZF, en efecto, es-

t4r ubicadas, en su enorme mayoria, sobre la costa del mar.
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No obstante ello, una de las caracteristicas distintivas de
las industrias .con alto desarrollo tecnoldgico es gque no es-
tdn limitadas por criterios convencionales de localizacidn
(1). De esaumanera se puede concebir una zona localizada le-
jos de cualquier frontera, pero conepntada eficazmente por la-

zoa aéreos y telecomunicacionales.

b) Desventajas relativas

Ha quedado antes expresado que la orientacidn de la legisla-
cidén argentina apunta a viabilizar un conjunto amplio de zo-
nas uniformemente distribuidas en todo el pais, y también
que la Patagonia presenta concretas desventajas relativas.
Siendo asi, no tendria sentido inclinarse por una alternati-
va de segundo orden, por mds viable que ésta fuere, siendo
posible plantear la previsible competencia con otras 4reas

nacionales desde una localizacidn dptima.

HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipdtesis ldégica de trabajo se asienta asi sobre estas

premisas:

1) Chubut debe localizar su ZF en las proximidades de un
puerto maritimo, porque los tiene y ellos constituyen

la localizacion éptima. (2)

2) Su necesidad de compensar la desventaja asociada a la dis-
tancia impone prestar atencidn, ademds, a los lazoa aéreos

y telecomunicacionales.

Existen dos grandes razones para preferir las localizaciohes

cercanas a puertos maritimos:

- Facilidades de transporte, almacenaje y otrus relacionados.

- Actitud psicoldgica de la poblacidn, ceracterizada normal-
mente por un mayor grado de apertura a las ideas foréneas,
actitud ésta que seufofjd:y consolida como consecuencia de

la propia actividad.

En la Provincia del Chubut, como era entonces de esperar, las
comunidades que acogieron con mayor rapidez y decisidn la i-
déa de instalar una Zf fueron las de Puerto Madryn y Comodoro
Rivadavia. En el segundo de los casos existe un grupo organi-
zado trabajando el tema (3), que ha llegado a conformar un co-

mité técnico y a producir un documento de trabajo. (&)
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ASPECTOS FISICO-TERRITORIALES

Este titulo estd inspirado en un trabajo de la Arg. Lidia
Sejas (5) cuyas sugerencias metodoldgicas se han seguido

para desarrollar la presenterseccidn, y al que correspon-
den las citas encomilladas.

Es cierto que "...las soluciones adoptadas hasta el presente
han demostrado ser paliativos insuficientes para revertir

las tendencias histdricas en la ocupacidn del espacio nacio-
nal”. Chubut es una clara muestra en este sentido, ya que con
una superficie de 224,686 kildmetros cuadrados (IGM) regis-
trd en el Censo de 1991 una poblacidniide 357.042 habitantes,
1o que da una densidad de 1,6 por kmz.

tse promedio, de por si muy bajo, estd influenciado por los
aportes de los Departamentos de Rawson (25,5) y de Escalan-
te (9,2), que son los Unicos que superan los cinco habitan-
tes por kildmetro cuadrado.

Essigualmente cierto que se da "...una elevada concentracién
poblacional en las ciudades capitales, reproduciendo asi, en
otra escala, la relacidén que guarda el 4rea metropolitana de
Buenos Aires con el resto del sistema urbano del pais.™ En

el caso del Chubut no se trata especificamente de la capital,
pero si se repite, como quedd evidenciado, el fendmeno de la
polarizacidn, lo que confirma la parte sustantiva de la apre-
ciacidn.

En efecto, tomando la poblacidn de las cinco ciudades mds im-
portantes, se advierte que en conjunto rednen un altisimo

porcentaje del total (6):

Comodoro Rivadavia 125.725h
Trelew 79.340h
Puerto Madryn 45.047h
Esquel 23.411h
Rawson 20.674h
TOTAL 5> ciudades 294.197h

Avanzando sobre la temdtica de la localizacidén, se presenta-
rian a priori como apropiadas:"un drea fronteriza con fécil

interrelacidn vial regional con los paises vecinos, e infra-
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estructura para el trédfico aédreo transportado, o puertos con

zonas anexas dotadas de la infraestructura necesaria para el

movimiento de exportacidén o importacidn.”

Por otra parte, los factores concretos a considerar serilan:

- Tamafio del centro.

- Dindmica de crecimiento.

- £conomias de urbanizacidn.

- Interconectividad econ otros centros.

- DOferta de factores de produccidn.

- Condiciones del mercado inmobiliario- urbano.

- Desarrcllo industrial local.

- Compatibilidad con las funciones urbanas predominantes.

- Disponibilidad de viviendas. |

- Ritmo de la construccidn.

- Disponibilidad de equipamiento educativo, sanitario y de
abastecimiento.

- Equipamiento recreativo.

- Equipamiento en comunicaciones e informacidn.

Con este conjunto de indicadores in mente, y antes de ensayar
cuantificaciones, es conveniente intentar una primera aproxi-
macién, bdsicamente cualitativa, al andlisis de localizacidn,

comparando para ello los dos emplazamientos preseleccionados.

(F1) SITUACION GEOGRAFICA: Tanta Comodoro Rivadavia (CR} camo
Puerto madryn (PM) son ciudades que se erigen a la vera del
mar, de modo tal que no existan por este lado factores dife-
renciadores. PM estd unos 450 kms mds al norte, lo que cons-
tituiria una ventaja en la hipétesis de una ZF con rol predo-

minantemente comercial.

(F2) INTERRELACION VIAL .CON PAISES VECINOS: aqui aparece una

clara ventja en faveor de CR, ya que no solamente estd vial-

mente conectada con Chile sino que, ademéds:

a) La ruta Comodoro Rivadavia-Coyhaique(por dos pasos fron-
terizos alternativos) es de hecho la mids empleada en el
trdnsito de personas y bienes entre Chubut y la Regién de
Aysén, en la Republica vecina.

b} Los pasos cordillerangs son ocperables durante todo el afio

Lt
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c) Durante los dltimos afios ambos gobiernos han hecho esfuer-
Zos concretos para mejorar las condiciones de ese corredor

(destacamentos aduaneros, provisién de energia, caminos)

(F3) INFRAESTRUCTURA PARA EL TRAFICO AEREOQO: también en este
caso la ventaja es clara en favor de CR, ya que dispone de un
aeropuerto internacional, que de hecho opera como tal, con u-
na linea de bandera chilena (LADECO) gque ofrece frecuencias
regulares. PM, en cambio, tiene a 60 km. un aeropuerto "in-
ternacionalizable” (Trelew), ya que sus propias instalaciones

aeroportuarias sdleo pueden atender conexiones regionales.

(F4)} PUERTO: pese a que ambas ciudades son portuarias, PM pre-
senta aqui una clara ventaja, vya gque su puerto de aguas pro-
fundas es perfectamente operable y, de hecho, uno de los me-
jores del pais. En CR, en cambio, las obras portuarias estdn
inconelusas, aunque, como se dijo antes, existe determinacidn

por parte del Gobierno Provincial para continuarlas.

(F5) TAMANO DEL CENTRO: CR, con sus 125,725 habitantes (1991)
es la ciudad mds importante de la Patagonia Sur. En rigor e-
jerce influencia gravitacional sobre un vastisimo territorio,
que comprende partes significativas de las provincias de Chu-
but y Santa Cruz. PM, con 45.047 habitantes (1991} tiene un
drea de influencia mucho menor, no sdlo por su tamafio sino
por la presencia de otros centros urbanos cercanos que la a-

cotan.

(F6) DINAMICA DE CRECIMIENTO: ambas ciudades registraron en
algun momento crecimientos explosivos. Si se taman los ndme-
ros frios en una serie larga no cabe duda de que es mayor el
ritmo de CR, ya que su poblacién es mayor siendo posterior
su fundacidn. No obstante conviene prestar atencidn a lo di-
cha en primer término: CR como consecuencia de la actividad
petrolera y PM por la instalacidn de una planta elaboradora
de aluminio primario tuvieron sus "booms", y en amboé casos

éstos fueron manejados en forma apropiada.

(F7) ECONOMIAS DE URBANIZACIDN: mds alld del hecho obvio del

mayor desarrollo urbano de CR, no se dispone de los elementos

@Y



necesarios como para arriesgar un juicio cualitativo global.

(F8) INTERCONECTIVIDAD CON OTROS CENTROS: este factor, por
cierto relacionado con otros aqui considerados, debe ser a-
nalizado desde dos puntos de vista: - '

a) En cuanto a la organizacidén de un sistema de centrosiur-
banos y de sus flujos mutuos, ya quedd dicho que es mayor
la jerarqdia de CR. Ello se puede camprobar con cualquie-
ra de los flujos usuales para medirlo {(comunicaciones te-
lefdnicas, transporte de bienes y personas, derivaciones -
sanitarias, por ejemplo).

b) Por el lado de las conexiones con otros centros ubicados

fuera del sistema regyional, las de CR son también mayores.

(F9) OFERTA DE FACTORES DE PRODUCCION: hay ventajas para CR
por el lado del trabajo, los recursos naturales y el capital,
y, como natural consecuencia de la operacidn de esos facto-
res en el tiémpo, de la capacidad empresarial.

a) Trabajo: auln suponiendo que en PM las tasas de actividad,
desempleo y subemplec fueran similares a las de CR (no e-
xisten en realidad mediciones vdlidas), la oferta, en va-
lores absclutos, seria mé&s importante en CR. En cuanto a
la calificacidn, siendo mds antigua la tradicidn indus -
trial de CR, resulta vdlido suponer que su.nivel es por
lo menos similar al de PM.

b) Capital: un estudioc reciente encargado por el CFI demos-
tré la factibilidad de instalacidén de un mercado de capi-
tales en Comodorou Rivadavia. Esto no sdlo indica que exis-
ten buenas condiciones actuales, sino gue, con el desarro—r
llo del referido mercado, las mismas resultardn adn supe-
riores en el futuro.

c) Recursos naturales: debe resultar suficientemente categé-
rico que el crecimientd de CR haya sido consecuencia de
la explotacidn de un recurso natural, siendo distinto el

caso de PM/

(F10) CONDICIONES DEL MERCADO INMOBILIARIO URBAND: dando a
este factor un enfoque estructural, de largo plazo, no cabe
duda de gque aqul reside una ventaja neta para PM, ya que,
mds alld de las particulares sefiales que tales mercados pue-

dan emitir en la corriente coyuntura, CR tiene problemas fi-
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sicos de expansidén que no presenta PM. En este sentido el
dato méds significativo es que en CR se hayan ganado tierras
al mar, cuestidn gque pareceria insdlita en la vasta y despo-
blada Patagonia si np se conociera la particular configura-

cidn de la ciudad.

(F11) DESARROLLO INDUSTRIAL LOCAL: tomando indicadores macro-
econémicos convencionales, como valor de produccidén o valor
agregado, se observa que las industrias metdlicas bdsicas tie-
nen wuna gran importancia relativa, ubicdndose en el orden

del 40% de los aportes. Es evidente, entonces, que por el la-
do de lo producido se podria decir que es mayor el desarrollo
industrial relativo de PM. Lo inverso ocurre si se toma el nu-

mero de establecimientos fabriles.

(F12) COMPATIBILIDAD CON LAS FUNCIONES URBANAS PREDOMINANTES:
aqui la ventaja en favor de la localizacidn en CR es neta, ya
gque se trata de una ciudad que registra una diversidad de ac-
tividades industriales importantes; que tiene un adrea de mer-
cado de enorme extensidn y que estéd ubicada en el extremo de
una conexidn biocednica privilegiada.

PM, en cambio, compatibilizaria en forma muy dificultosa su
rol de centro turistico con la instalacidn de una ZF indus-
trial, aunque, por el contrario, lo haria con clara superio-
ridad en el caso de una comercial.

Un capitulo aparte merece la cuestidn ambiental: PM se erige
a la vera del Golfo Nuevo, un sistema ecoldégico de alta sen-
sibilidad, con un bajisimo factor de renovacidn de aguas, del
orden del 10%, lo que impondria extremar los recaudos en la
medicidén del impacto ambiental de un eventual proyecto de ZF

que se localizara alli.

(F13) DISPONIBILIDAD DE VIVIENDA y (F14) RITMO DE LA CONSTRUC-
CION: el Censo de 1991 reveld un stock de 36.685 viviendas

en CR y de 14.397 en PM. Ello arroja relaciones de 3,427 y

de 3,129 habitantes por vivienda, respectivamente.

En cuanto a los permiscos acordados para construccidn de uso
residencial, la relacidén del total de habitantes a superficie
en metros cuadrados da un resultado de 3,360 para CR y de
3,714 para PM.

Estos cldsicos indicadores de existencias y flujos revelan

asi que las condiciones son similares, no existiendo razones

parasderivar de aqui ventajas de localizaecién. S0



(F15) DISPONIBILIDAD DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO: al afie 1991,
gue se toma como base para homogeneizar la informacién, la

situacidn comparativa del equipamiento educativo era:

Establecimientos de ensefianza CR(a) PM(b)
INICIAL 37 16
PRIMARIA COMUN 44 20
PRIMARIA ADULTOS 4 2
PARASISTEMATICA 4 Z
ESPECIAL 6 3
SECUNDARIA 10 5
UNIVERSITARIA (c) (d)

{a) se tomdé el Departamento Escalante (ciudad de CR 97,27%
de la poblacidén.

(b) se tomdé el Departamento Biedma (ciudad de PM 98,82% de
la poblacidn)

(c)iUniversidad Nacional de la Patagonia.

(d) Delegacidén de la misma universidad.

Se advierte que, en cuanto a equipamiento educativo en re-
lacidn con la poblacidn, estd mejor dotada PM si se excep-
tda el nivel universitario, donde la ventaja para CR es evi-

dente.

(F16) DISPONIBILIDAD DE EQUIPAMIENTO SANITARIO: en el Depar-
tamento Escalante existe un hospital de nivel VIII (mdxima
complejidad), dos de nivel III y doce periféricos de nivel
I1I. Biedma, por su parte, cuenta con uno de nivel IV, cinco
periféricos de nivel II y uno de nivel I.

Ello constituye un indicador claro de la mayor disponibilidad

de equipamiento sanitario en CR.

(F17) DISPONIBILIDAD DE EQUIPAMIENTO DE ABASTECIMIENTO: las
lacalizaclones bajo andlisis disponen de estructuras comple-

tas de abastecimiento en las distintas ramas.

(F18) EQUIPAMIENTQ RECREATIVO: este es importante para la lo-

calizacidn de aquellas actividades que la literatura anglosa-
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jona denomina "orientadas hacia la amenidad". Si asi se lo
entiende, resulta bastante evidente que PM {uno de cuyos ro-

les es el turistico) presenta en este rubro claras ventajas.

(F19) EQUIPAMIENTO EN COMUNICACIONES E INFORMACION: del a-
nédlisis de los anexos. a la presente seccidn se desprende que
la situacidén en materia de comunicaciones e informacidn es
relativamente homogénea para los principales centros pobla-
dos de la Provincia del Chubut. No resulta ldgico, por lo

tanto, inferir ventajas o desventajas a partir de ellos.
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ANALISIS CUANTITATIVO DE LOCALIZACION

Pese a que algunos de los indicadores ampleadaos estdn auto-
correlacienados, ne resulta necesario hacer correcciones si
se acude a la simplificacidén (absolutamente vdlida) de limi

tar el andlisis a2 los no-indiferentes.

Existe, efectivamente, un conjunto de factores de juegqgo in-
diferente, que son, por las razones ya apuntadas en cada ca
s0: '

- Dindmica de crecimiento (F6)

- Desarrollo industrial local (F11)

- Disponibilidad de vivienda (F13)

- Ritmo de la construccidn (F14)

- Disponibilidad de equipamiento educative (F15)

- Disponibilidad de equipamiento de abastecimiento (F17)

- Equipamiento en comunicaciones e informacidn (F1%9)

Resulta importante advertir que se podrian hacer planteos -
mds sofisticados que quebraran la indiferencia factorial de
algunos de estos indicadores, lo qgue tal vez se justifique
cuando los avances institucionales vayan proporcionando de-
finiciones al efecto. Para posibilitarlo se ha tomado la -/
precaucidn de plantear una metodologia sencilla, explicita

y abierta.

Por ejemplo, si uno de los cobjetivos de la futura AF fuera
el impulso a la transferencia de tecnologia F15 podria pa-/
sar a jugar a favor de la localizacién con mayor equipamien

to en materia de educacidn téecnica y universitaria.

De la miasma manera el modelo queda preparado para el ingreso
de informacidn gue no hubiere sido contemplada. Por ejempleo,
alguna diferencia no considerada en el abastecimiento de un

insumo critico.

Hay un segundo grupo de Ffactores cuya interpretacidn es di-
ficultosa, en el sentido de que requerirfan estudios especi
ficos antes de ingresarlos en una expresidén polindmica. Son

los casos de:

- Situacidn geogréfica (F1).

- Economias de urbanizacidn (F7).
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Asi queda definido un conjunto de diez factores diferencia-~

les para el andlisis de localizacidn.

La inclinan hacia Comodoro Rivadavia:

- Interrelacidn vial con paises vecinos (F2).

- Infraestructura para el trdfico agreo (F3).

- Tamafio del centro (F5).

- Interconectividad con otros centros (F8).

- Oferta de factores de produccidn (F9).

- Compatibilidad con las funciones urbanas predominantes (F12)

- Disponibilidad de equipamiento sanitario (F16).
La inclinan hacia Puerto Madryn:

- Infraestructura portuaria (F4).
- Condiciones del mercado inmobiliario urbamo (F10).

- Equipamiento recreativo (F18).

Presentacidn del método

Se trata, en definitiva, de asignar una ponderacidn a cada
factor y una calificacidén a cada uno de estos en las locali
zaciones analizadas, de modo que cada par ordenado sume - /
diez. De esa manera se obtiene un Indice de preferencia pa-
ra cada posible emplazamiento, ampleando esta fdrmula:

15 :2_ P - Ci, j

10

Donde:

I; = Indice de preferencia de localizacién para el emplaza-
miento "i"

PJ

Ci,} = calificacidn atribuida al emplazamiento "i" en el fac

tor "j".

ponderacidn asignada al factor de localizacion "j".

Asi por ejemplo, si se hicieran pesar las ventajas de manera
absoluta, asignando calificacidn diez (10) al emplazamiento

que la poseyera y cero (0) al que no:

a) con ponderaciones homogéneas:
ICR : 70
IPM : 30

b) asignando una ponderacién del orden del 20% al puerto -

(F4) y homogénea a los restantes:
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ICR : 56
IPM : 44

d) asignando 15% a F2, F3, F4 y F9; 10% a FB y 6% a los res

tantes:
ICR : 73
IPM : 27

e) con 30% a F4; 20% a F2 y F3; 10% a F9; 5% a F8 y 3% a -

los restantes:

ICR : 64
IPM  : 36

Asignacidn de ponderaciones y calificaciones:

Aunque el resultado final debe surgir de la aplicacidn que =
del método hagan los responsables gubernamentales de los dis
tintos niveles involucrados, la vasta experiencia internacio
nal permite efectuar una propuesta téecnica en materia de -/
ponderaciones, sin perjuicio de todas las revisiones que se
podrian practicar. Esta se incluye, asumiendo asfi un grado
de compromiso mayor c¢on el resultado, cen la conviceidn de
que resultard dtil, como minimo, para emplearla como base -

de discusiones:

(F2): 12%}explicénduse el peso mayor al promedio por la im-
portancia prédctica que demuestra tener la interrela-/
cién vial. Congiderando que el limite inferior seria
(para el particular conjunto de indicadores con gque =
se viene trabajando) no inferier al 10%, se entender4d
que se actud con prudencia al asignar ese valor espe-

cifico.

(F3): 15%. Al exponer en form& resumida alguna informacién
referida a las ZF latincamericanas se incluyeron las
distancias respectivas hasta los aeropuertos mds cer-
canos. Se habrd podido advertir entonces la constante
de su relativa proximidad, lo que empiricamente de-/
muestra el significado del factor. En el caso de la -
Patagonia, separada de los mercado importantes por -
grandes distancias, esta ponderacidn, en caso de ser
corregida, deberia serlo hacia arriba, recomenddndose

en concreto un rango de 15/20.
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(F4):

(F5):

(F8):

{(F9):

(F10);

(F12):

(F16):

24%. La facilidad portuaria se asumid en este andlisis
como el factor individual de mayor gravitacidn, siendo
aplicables todos los comentarios correspondientes a F3.

En este caso el rango aconsejado es de 20/30.

8%. E1 tamafio de la poblacidn es sin duda un factor -
de importancia, que deberia tener una ponderacidn del
orden del 10%. En este caso, considerando que el rango
apropiado seria 8/12, se tomd el limite inferior para
prevenir posibles residuos de autocorrelacidén, que po-

drian haber incidido, por ejemplo, en F16.

%. La interconectividad con otros centros no sdélo es
importante como factor de localizacidn sino que incide,
ademds, en los efectos de irradiacidén esperables, los
que evidentemente interesan a la Provincia del Chubut.

En un factor que se deberia ponderar entre 5 y 10.

12%. A la oferta de factores de produccidn le corres-
ponde una ponderacidn que varla claramente con los ro-
les concretos de cada ZF. Podria estimarse este am-/
plio rango en 5/20, seguin los casos. En éste, no es-/
tando definido el tipo de ZF, se optd por un ndmero
medio, pero el peso relativo deberia ser disminuido en
el caso de un 4rea predominantemente comercial e in-/

crementado si fuera bdsicamente industrial.

6%. En el andlisis de localizacidn, en general, las
condiciones del mercado inmobiliario urbano pueden -
llegar a merecer un peso algo mayor. Para la Patago-/
nia, en cambio, deberia ser un factor de ponderacidén -
insignificante al lado de otros. Si aqui se eligid ese
valor ello fue, exclusivamente, por las particularida-
des de las dos ciudades a las que se redujo el andli-

sis cuantitativo.

€%. E1l grado de compatibilidad con las funciones urba

nas predominantes es otro de los factores que admite
rangos amplios, dependiendo en realidad de un conjunto
complejo de cuestiones. Se eligié por ello un valor -

medio, asumiéndose un rango de 3/15.

7%. La disponibilidad de equipamiento sanitario es -

un factor que debe oscilar (siempre en este contexto)
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en un rango del 5 al 10%. El1 valor concreto del 7% se

considera apropiado.

(F18): 3%. El equipamiento recreativo fue considerado como
el menos significativo de todos los factores analiza
dos, lo que no impide asignarle un peso que refleje -
las consideraciones efectuadas al presentarlo. Se es-

tima gue su rango debe ser 0/5.

En cuanto a las calificaciones correspondientes a cada posi
ble localizacidn, para cada Facter, en ellas la dosis de -/
subjetividad es por supuesto muy grande: . Las siguientes se
deben interpretar como expresiones cuantitativas de las con
sideraciones efectuadas en la seccidn destinada a presentar

los aspectos fisicos territoriales.

Factor CR PM
F2 8 2
F3 8 2
Fg§ 2 8
F5 7 3
F8 6 4
F9 6 4
F10 4 6
F12 6 4
F16 7 3
F18 3 7

Aplicando la expresidn escrita al presentar el método y -/
usando las ponderaciones y calificaciones mds arriba comen-

tadas los indices de preferencia de localizacidn serian:

ICR : 55
IPM 45

Estos indices (*) se reitera, son algo mds gque el resultado
de un ejercicio. Estdn resumiendo, en un sdlo indicador, el
resultado que, desde una perspectiva estrictamente técnica,

arroja el andlisis de localizacidén de una ZF en E€hubut.

(*) Los resultados exactos que surgirian de aplicar la fér-
mula son 54,9 y 45,1.
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

(4)
(5)

(6)

Hay para ello una expresidn inglesa de dificil traduc-
cidn: "foot loose", que se emplea con frecuencia en el

léxico de la economia espacial.

Esta cuestidn, cabe insistir, encuentra un muy sdlido

fundamento empirico en la experiencia mundial.

"Juan Promotora Zona Franca de la Patagonia Central", -
calle Francia N2 966, fax 0967-35099, tel. 0967-23965,
(9000) Comodoro Rivadavia.

Como "La Ley de Zonas Francas", visidn local y regional.

Arq. Lidia Sejas: "Aspectos Fisicos Territoriales de lsa
localizacidn de dreas francas industriales". Enp "Areas
francas", CFI, 1989, op.cit.

Datos del Censo de 1991, INDEC.
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flesumen vy conclusiones

1.-

La Factibilidad de instalacion de una o més zonas francas
en la Provinecia del Chubut se verd claramente condiciona-
da, en primer lugar, por el harco legal que las rija. Es-
le, en la legislacién argenlina, no queda suficientemente
definido puor las normas ya existentes, lo que configura -

un crucial factor de incertidumbre.

'n efecte, no se puede siquiera suponer con seriedad que -
un modelo basado en el Cddigo Aduanero y en dos viejas le
yes preexistentes (5142 y B902) pueda servir de base para
desarrollar en el pals una modalidad sobre la que no se -
cuenla con experiencias significativas, cuando la Republi
ca Uriental del Urugusy, que si la tiene,'debié modifFicar

en 1988 el régimen que tenia en vigencia desde 1923.

Este, ademds, es uno dc esos casos en que la extrems aper
tura conceplual no resulta posible, y se aclara eso por-
yue, hoy por hoy, nada o casi nada impediria que se dicta
ra una Ley creando una zona franca especifica y recogien-
do en su articulado la sintesis de las mejores experien-/
cias internacionales y la suma de los mas eficaces instryu
mentos. Ello, no obstante, generaria el riesgo de ignorar
las disposiciones de uvtros Futuros proyectos que, sobre -
la misma bose, pudieren concebirse y plasmarse. En suma,

s6lo el acoltamiento del contexto proporcionaria el hori-/

zonte razonable gue se requiere.

El que aqui se denomind "proyectao del -Poder Ejecutivo" -/
{porque asi se lo ha denominado usualmente) no parece ser
guficientemente representativo del pensamiento del PEN, -
aungue esto suene a un juego de palabras. Ya se hizo no-/
Lar por cjemplo, en este mismo informe, que el Presidente
de lu Nacidn se ha referido en distintas oportunidades a

la posibilidad de instalar ‘dos zonas francas 'en algunas -
provinecias, la que el proyecto por ciertuv niega de maneru
cxXpresa.

S¢ sabe, en realidad, que la autoria corresponde a un ex-
Secretario de Fstado que inteyraba hasta' muy poco tiempo

atrds el equipo ccoundmico, en vuyas filas se siguen regis



trando opiniones muy diversas sobre esta temdtica.

Pese o todo ello sigue siendo el eclemento wds importante

con que se cuenta para la prognosis. y es por ello que se
lo ha analizado-con ciudado, concluyendo en que, de consop
lidarse la lInea que propone, la posibilidad de que las -
zonas francas se constituyan en herramienta eficaz para -
conlribuir al despegue de la Patagonia Sur se ver#& dismi-

nulda, bAsicamente por las rigideces que presenta.

El MERCUSUR, por su parte, abre oktra importante incdgnita.

Los especialistas, vy no sélo los argentines, sino también
lus de lus restantes estados miembros, coinciden en apre-
ciar que el rol que jugardn las zonas francas-no estd de
ninguna manera claro.

En ese sentido fue significativd lo producido por la rela
tvria del seminario que se desarrolld a fines de 1992 en
el marco del Subyrupo N2 7, de politica industrial y lec-
noldygica (7), ya que exhibié un predominio absoluto de lo
descriptivo, propio de las primerlsimas etapas de un pro-
ceso de integracidn.

Para completar la visidn de este gran marco gue es el MER
COSUR se ha incluido una sintesis de la‘conocida, cercana
y accesible experiencia urudqguaya (Anexo III) y otra del -
proyecto paraguayo sobre zonas francas, tal como fue pre-
senlado por sus representantes en el Seminario referido -
{Anexo 1V).

lasla oqui, lo que se puecde apreciar es que no existen ra

zones concrelas yue permilan suponer que los diferentes -

tratados y acuerdos puedan afectar la instalacidn o exis-
Llencia futuras de zonas francas. Por el contrario, algu-/
nas de sus cldsicas lunciones se verdn potenciadas por la
mayot masa del mercado.

Para Chubut y el reslo de la Patagonia Sur, en especial,
el MERCOSUR, al pfivilegiar las actividades comerciales vy
de servicios que se localizan con orientaciéh a los gran-
des wmercados, redoblard la exigencia de elementos diferen
ciales gque tornen viables sus emprendim@entos.

"
4 .
:

De la experiencia internacional resaltah dos datos aobjeti

vos: gue las zonas francas son "tan antiguas como las adua
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nas" {(esta expresidn es de Roger Brunet) y que estdn ex-
tendidas por todo el mundo, abarcando todos los cunlinen-
tes y cunviviende con todo Lipo de sistemas y regimencs -

ecohdmicos.

£sta referencia espacio-temporal dice posiblemente mas -/
acerca de la utilidad del instrumento que cualquier espe-

culacidn.

No es tampoco un dato menor cuando el estudio, como en eske
casu, se orienta a una subregidn periférica,'que de la -/
consideracién de la forma concreta en que las zonas fran-
cas se desarrollarun en el tiempo y en el espacio surge -
con claridad la relacidén estrecha que registran con las -

yrandes corrientes del comercio internacional.

Hay, en efecto, un llamado "cinturdn dorado™ que vincula

lags zunus francas de Europa, Japdn y los Estados Unidos -
de Norteamérica, y es este circulo aulice el centro induc
tor de los impulsos gue Fueron diseminando 4reas especia-

les a lo largo de Lodo el mundo.

Aquf tvadica la principal explicacidén de una aparente para-
duja: por qué la Replblica Argentina, abierta siempre a -
las ideas, terreno fériil para la incorporacidn de innova
ciones de Lodo tipo, es uno de los paises mas atrasades -

en lo que se refiere a esta lematica.

lal explicacién es, por supuesto, la situacidén geogréfica,
que la Lorna excéntrica respecto de los grandes flujos cg
merciales. Aqul hay, entonces, un factor negativo de im-/
portancia para la Patagonia mientras los esquemas gue ri-
gen aquellos movimientos comérciales permanezcan inaltera

dos.

Hay, también, un primer indicio acerca de la localizaciodn
posible de una zona franca en la Provincia 'del Chubutl, ya
que el nico proyecto conocido para gestar nuevos esque-/
mas es el llamado "corredor biocednico Comodofto Rivada- /
via - Puerto Chacabuco" que, al vincular ambos acéanos a

Lravés de un paso favorable, abrirfa una nueva ruta al -
comercio, creando asi, pusiblemente, condiciones;, favora-/

bles para su asentamiento. !
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5.- £1 marco nocmativo, las perspeclivas del MERCUSUR y los -

G-

dalus salienles de la experiencia internacional configu-/
ran un primer panorama que puede dar lugar a diversos es-
cenarions para el desenvolvimiento de zonas francas en la

trovincia del Chubut.

E1 méds adverso de los imaginables vendria dado por una Re
piblica Argentina gque {(como hasla hoy) no acierte a dic-/
tar el sislema normativo bésico, un MERCOSUR en que las -
dificultades planteadas por la heterogeneidad de las le-/
gislacianes termine oponiendo mdés trabas y un intercambio
internaciunal que continde discurriendo por rutas . que no

pasan ni siquiera cerca de la Patagonia..

En sémejante marco todos los esfuerzos que pudiere concrg
Lar un gobierno provincial como el de Chubut resuvltardn -
seguramenle estériles, quedando como Gnica alternativa -/
(pur cierto improbable) el dictado, de una Ley especifica
para la creacidén de una zona Francé“en su terrirorio - /

gque resultara edecuada.

[

Utros, menos adversos, se lograrian con alguna legisla- /
cidn bédsica (aungue no fuera la me jor), can avances razo-
nables en el MERCOSUR y, sobre todo, con flexibilidad, -

imaginacidn y apertura para concebir un proyecto viable.

"Wiabilidad", en eslec contexLo, equivale a identificar -/
rlaramente los condicionanles y encontrar las maneras de

neutralizarlos.

Es en este sentido donde, no ya la experiencia internacigp
nal global, sino la concreta de distintos paises, puede -

significar un aporte de importancia.

De la LATINOAMERICANA, por ejemplo, se puede dervivar una

verdadera definicidn por exlensidn del concepto (por cier
to impreciso) de zunas francas, ya que, pese a los wati-
ces que Jlas distinguen entre si, se advierte guye existe un
conjunto de incenlivous comunes, y asi préclicamente inhe-

rentes a la idea.

Mds concrelamente, para Chubut, la leccidn consiste en ad
vertir que ninguno de ellus puede ser postulade para ope-

rar comu aguel factor diferencial que la tegidn sostiene

+3



y reclama, quedando as{ notablemenle reducido el universo

de los posibles.

Entre estos Gliimos estardn la provisidn de infraestructu
ra por parle del E£slado y las lineas de crédito diferen-/
ciales,; peruv éstos, y DLros-cunccbibles, resultan diffleil
mente cumpalibilizables con las lineas principales de la

politica econdmica en curso.

Asi, la posibilidad de emplear el primero de los menciong
nos esld expresamente vedada por el "proyecto del Poder -
Ejeculivo”, mientras que el seqgundo, gue no es siquiera -
mencionadou, requeriria de una decisidn polllica muy singu
lar en una polilica monelaria tan condicionada por melas

férreas comuv la presente.

Una altlernativa promisoria, ecn este orden, serfa la de es
tablecer en la Patagonia Sur, "a la hingara", un drea ope
rativa que permitiera corregir alqunas desviaciones que -
inciden en Forma preocupante subre la balanza comercial,

disponiéndose asi de un instrumento para ejecutar una - A

suerte de "sintonla Fina" comercial.

En concreto, la vieja idea de regular los comportamientos
cumerciales internos mediante su exposicién selectiva a -~
la competencia externa podria arrojar resultados mas sa-/
Lisfactorios que lus consegqguidos hasta el presente si se

la cjecutara desde un area acoulada, con todas las posibi-
lidades de control que ofrece la Patagonia. Podria, asi-/
mismo, en acciones ya mds sistemdticas, servir para con-/
cretar una transicidn ordenada y firme hacia la apertura

en sectores proteygidos.

En el otro sentido, el fomento selectivo de las exporta-/
ciones que Lodo palis efecktda de una manera u otra, se po-
drfa loyrar con una politica de reembolsos y reintegrous -
como la que de hecho Lienen algunas de las zonas francas

laLinoameficanas, siendo conveniente hacer nofar que es-/
Lus inerUmanos, en otras condiciones, ya han gsido em- /
peados con éxito en la Patagonia (reintégros a las expor-

Laciones por puertos patagdnicos).

Tal vez, sin embargo, la experiencia que'merezca mayor a-

tencidn o los Fines de este trabajo sea la de Trinidad y

¥
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Tobago, donde la figura de la zona franca se empled parsa
consolidar un poulo petroguimico como el que la Argentina
no logré concretar en la Patagonia pese a su importancia

predominanie en la pruduccidn de petrdleo y gas.

Debe resullar claro, en efecto, gque con una orientacion a
las materias primas como la gue implica este caso, qguedan
jevantadas muchas de las restricciones que fueron antici-

padas para la Palagonin Sur.

Como ya se dijo, la de Trinidad vy Tobago no es la udnica -
cxperinncia que se pucde mencionar para advertir la posi-
bilidad de concretar inversiones importantes y estables,

asentadas en ventajas comparétivas._Estgphtambién los - /
ejemplos de Ghana, en el continente africano, que dispone
dn un drea franca especializada précticamente en la fabri

sncion de aluminio, una posibilidad que obviamente debe -

considerarse para Chubut, no sélo por disponer ya de una

planta muy importante (Aluar, En Pucrto Madryn) sino por
tener posibilidades concretas de incrementar su generacidn
de cnergia hidroeléclrica y de disponer, asi{, del insumo

critico para las industrias electro~intensivas.

En el mismo sentido puede mencionarse el caso de los Emi-
rates Arobes Unideos, aunque este presenta un interés algo
menor por las nolables diferencias contextuales con el -/
que nos interesa, destacdndose entre ellas la situacion -
fiscal del pals y su pertenencia a un érea geografica que

siempre Fue atravesada por las corrientes del intercambio.

As{ han guedado perfiladas dos grandes lineas de sccidn -

diferenciada para la Patagonia Sur:

a) Instalar un 4rea que girva como instrumento de la trans
formacidn estructural de toda la economia nacional, -/
propiciando por ejemplo una exposicidn gradual a la -
competencia como la que concreté en su momento Japdn e
intenta ahora Hungria. Tales objetivbs, de ese modo, -
se podrian combinar con los del afianzamiento de la s0
beranfa argentina sobre la Patagonia y con lgs de su -
inteyracidén al conjunto nacional, que‘son compartidos

en forma undnime por todos.
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b} Afianzar actividades basadas en ventajas comparativas
derivadas, en forma directa o indirecta, de la disponi |

bilidad de recursos naturales.

En-cuanto a la localizacidn, se ha podido obtener un con-
junto de claras conclusiones.

PRIMERO: resulta absolutamente claroc que la alternativa
mas compatible con la estrategia de desarrollo de la Pro-
vincia del Chubut seria la de una ZF deslocalizada, en
cualquiera de sus versiones. Asi se maximizarian los efec-
tos de irradiacién y se minimizarian los de "enclave',
objetivos coherentes con aquella estrategia.

Asi, y desde un punto de vista estrictamente provincial,
la actitud aconsejable seria la de trabajar sobre esta hi-
p6tesis. Como ya quedé dicho las variantes posibles serian:
a) una ZF lo suficientemente extensa como para abarcar to-
do el territorio provincial, tal como lo ha hecho la Repu-
blica Popular China.

b) un estatuto que defina el &rea por adhesidén, sin limita-
ciones espaciales preestablecidas. En este caso los mode-
los se encontrarian en la maquila mejicana y en la ovézet
hingara.

c¢) una zona franca propiamente dicha localizada, pero con
un area de extensién, como en la experiencia chilena de
Iquique y Puerto Montt.

SEGUNDO: en el supuesto, altamente probable, de que la Re-
publica Argentina siga marchando hacia un esquema conven-
cional, de zonas francas localizadas y delimitadas, se de-
be atender con especial cuidado el riesgo de una mala de-
cisidn en materia de emplazamiento de una ZF.

Habr4a de tenerse presente, por lo tanto, que las desventa-
jas competitivas de una regién excéntrica respecto de los
grandes mercados y de las corrientes comerciales signifi-
cativas, iﬁpedirén el empleo de este instrumento para sa-
car de su postracidn al vasto interior semidesértico de

la Provincia y adn para potenciar a su franja cordillera-
na, que objetivamente exhibe adn un aislamiento relativo
que resultaria incompatible con la idea misma de una ZF.
En forma atn mds concreta, las localizaciones factibles

se circunscribirian al litoral atldntice, con ventajas

muy evidentes para Puerto Madryn y Comodoro Rivadavia.
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En rigor, se podria decir que, salvo una modificacidn muy
dréstica y altamente improbable de escenarios, esos son
los dos emplazamientos posibles. La dnica variante con-
cebible -que en el presente informe no se ha considerado-
seria que el marco normativo orientara la ZF de Chubut
hacia un tipo de actividades que hicieran jugar los dife-"
rentes factores hacia una tercer alternativa: la ciudad

de Trelew, con un aeropuerto que seria internacional, ubi-
cada a 60 kilémetros de un puerto de aguas profundas vy

con dotaciones factoriales que podrian transformarla en
localizacidn 6ptima si el modelo se asemejara al irlandés
(Shannon}.

TERCERQ: Entre las dos localizaciones factibles, hay una
ventaja; no abrumadeora pero si clara, en favor de Comodoro
Rivadavia. En la seccién correspondiente se han analizado
con cuidado los factores determinantes y los resultados
asi lo indican.

Cabe sefalar, porque esto torna adn méds contundente el re-
sultado, que el dia 28 de septiembre de 1993 se procedid

a la apertura de la licitacién de las obras de abrigo del
puerto de Comodoro Rivadavia, y que el nivel de las empre-
sas que presentaron sus ofertas permite inferir que la
principal desventaja o restriccidén para ese emplazamiento

quedard previsiblemente levantada en breve plazo.

Tampoco se deben perder de vista los objetivos pasibles

de ser alcanzados por medio del instrumento ZF. Entre los

identificados en el presente estudio'merecen destacarse:

a) Contribucién a la transicién hacia una economia de
mercado que experimenta el pais.

b) Desarrollo de la capacidad empresarial.

c) Mayor acceso al comercio internacional.

d} Aporte a la mayor satisfaccién de los consumidores en
materia de bienes y servicios de alta calidad.

e) Incorporacidn de nuevas y mejores tecndlogias.

f) Integracién efectiva de la Patagonia Sur al modelo de
desenvolvimiento del pais.

g) Difusidén de nuevos productos y tecnologias, sirviendo
al efecto como puntos focales.

h) Generacidn de nuevos conocimientos.

{1
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i) Concentracién de recursos escasos, sean éstos tecnoldgicos,
financieros, gerenciales u organizacicnales.
j) Aportes efectivos al desarrocllo regional.

k) Atraccidn de inversiones extranjeras directas.

Una significativa leccidén de la experiencia internacional en
materia de Zonas Francas, es que tales objetivos son de dificil
compatibilizacién, y ademas, que no existe caso conocido en que

la planificacién haya resultado suficiente para lograrlo.

Es precisamente por eso que, en el disefio del conjunto de los
instrumentos que se dicten para concretar una Zona Franca en la
Provincia del Chubut, se deberi garantizar un alto grado de
flexibilidad y una muy eficaz ingenieria administrativa, va que
s6lo asi, con un planteo dinadmico, construideo a partir de la idea
misma del cambio, se podrad garantizar una marcha segura hacia los
objetivos y metas gue inspiran a todos los dque impulsan este

propésito.

Finalmente, y en consideracién a tedo lo expuesto a lo largo de
esta presentacidn, cabe concluir en gue no es conveniente el
dictado de normativas provinciales hasta tanto no esté
definitivamente establecida la politica de orden nacional en la

respectiva legislacién en la materia.

Si corresponde atender y tomar debida cuenta de las sugerencias
de orden econdmico, espacial y de localizacidn, que hacen a las

posibilidades reales y concretas del éxitce de una Zona Franca.

Por otra parte, durante todo el desarrollo del trabajo se
aportaron comentarios que hacen a la definicién de las normativas

mas aconsejables desde este punto de vista.
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