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De mi mavor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con motivo de someter a su
consideracidén el Primer Informe Parcial correspondiente al
estudio de referencia que, tal como le comentara al presentar el
: primer informe de avance, plantea el singular desafio de estar
; , trabajando sobre .una realidad dinamica, sobre un escenario gue

se va configurando junto con el desenvolvimiento de sus actores.

Si es que mi dedicacién a este tema sirve para calificar mi
modesta opinidén, desec hacerle notar, por estimar que la
apreciacidén puede resultarle de utilidad, que los trabajos de
orden general desarrcllados por el Censejo Faderal de Inversiones
constituyen claramente el esfuerzo mas importante y sistemdtico
llevadc a cabo en la Repiblica Argentina para aportar a esta
temdtica, en la gue nuestro pals registra un atraso relacivo.

El titulado Areas Francas (CFI, 1889), fue el antecedente mas
valicso sgobre el cual asentar algunas de las sgecciones del
presente trabajo, pese a la natural desactualizacidn a que lo han
sometido los casi cuatro afos transcurridos desde su edicidn.
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Este informe ha procurado insinuar objetivos e instrumentos para
: configurar una alternativa como la gue solicita la Provincia del
S Chubut. Se lo ha hecho en virtud de las indefiniciones contex-
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Introduccidn

La presente seccidn estd orientada a las aplicaciones que
-para la instalacién de una zona franca en la Provincia del -
Chubut- se pueden derivar en forma légica de los antecedentes
normativos. No se procura, por lo tanto, hacer un planteo pu-
ro de derecho comparado, sino mdés bien partir de los Lrabajos

que ya existen (1) en pos de aquel objetivo.

Extensidn de la experiencia internacional

América Latina

En 1992, el Instituto para la Integracidn de América Lati-
na publicdé una sintesis del banco de datous elaborado por esa
dependencia del Banco Interaméricano de Desarrollo a partir -
de 1991 (2), caracterizando las zonas francas ubicadas en Mé-

xico.y Caribe y en América del Sur.

Se trata de una muestra de 63 zonas, ubicadas en 17 paises,

lo que le otorga una indiscutible representatividad. (3)

Tratando a los incentivos como atributos, las frecuencias

correspondientes a cada uno de ellos, dentro de esta muestra,

soN:
- Exencidén de impuestos a la importacidn 63
- Exencidn de impuestos o la renta 56
- Exencidn de impuestos a la propiedad , 57
- Cxencidn de impuestos a la exportacidn 61
- Exencidén de impuestos a las ventas 61
- Exenciodon de impuestos a la remisidn de utilidades 49
- Régimen libre para cambio de divisas 61
- Régimen libre para remisidén de utilidades 62
- Régimen libre para constitucidn de empresas 51
- Tarifas portuarias preferenciales 8
- Tarifas de servicios publicos preferenciales ' 12
- Tarifas preferenciales de arriendo 10
- Lineas de crédilos especiales 34
- Acceso al mercado doméstico 34
- Acceso al mercado regional (preferencias arancelarias) 55

- Devolucidn de impuestos por exportaciones desde el pais 19

Este panorama permite obtener algunmas conclusiones prelimi
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nares:

a)

b)

Existen incentivos prédcticamente comunes a todo el conjun-
to analizado, que vienen a constituirse en elementos de la
propia definicidn por extensién del concepto. Entre ellos

figuran las exenciones de impuestos a la importacidén, a la
exportacion, a las ventas, a la propiedad v a la renta; el
régimen cambiario libre; las preferencias arancelarias y -

el régimen libre para la constitucidn de empresas,.

En efecto, no hay excepciones para la exencidn de impues-/.
tos a la importacidn; sélo dos para las exenciones imposi-
tivas a ventas (Manaus y Oranjestad) y exportaciones (Oran
jestad y la maquila mejicana); seis para la exencién de im
puestos a la propiedad (las seis zonas mejicanas); siete -
para la exencidn de impuestos a la renta (Oranjestad y las
seis mejicanas); dos para el régimen cambiario libre (Ma-/
naus y Paraguand); ocho para las preferencias arancela-
rias {Punta Arenas, Hato Mayor, Pedernales, Isla Margarita
y las cuatro de E1l Salvador) y doce para el régimen libre

de constitucidn de empresas (Oranjestad, las tres de Costa
ftica, Choloma, las mejicanas con excepcidn de la maquila,

El Progreso y San Marcos).

En el extremn opuesto, otros instrumenltos se perfilan co-
mo elementos diferenciadores, no presentes por regla gene-
ral. Entre ellos se destacan el régimen libre para remi- /

sién de utilidades, las tarifas preferenciales vy lé devolg'
cién de impuestos por exportaciones desde el pais (reinte-

gros).

Dentro del conjunto analizado estos incentivos sdlo estdn
presentes en las zonas que en cada caso se identifican a -

continuacidn:
- Régimen libre para remisidn de utilidades: Manaus.

- Tarifas portuarias diferenciales: Curacao, Oranjestad, -
Barranquilla, Buenaventura, Cartagena, Manuel Carvajal,
Santa Marta, Uraba. Vale decir, es un incentivo empleado

sdlo por Colombia, Aruba y Antillas.

- Tarifas preferenciales de servicios pdblicos: Curacao, -
Barranquilla, Cartagena, Cdcuta, Manuel Carvajal, Rio Ne

gro, Santa Marta, Uraba, Alajuela, Cartago, Metropolita
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c)

d)

e)

na de Costa Rica y Choloma.

- Tarifas de arriendo preferenciales: Curacac, Barranqui-/
lla, Buenaventura, Cartagena, Cdcuta, Manuel Carvajal, -

Santa Marta, Mayaquez, Colonia y Paraguani.

Un tercer grupo se presenta con frecuencia media, propor-
cionando matices a cada zona en particular (lineas de cré-

dito especiales y acceso al mercado doméstico, por ejemplo)

Aungue la mayoria de las zonas tienen una orientacién mari
tima, existen algunas continentales, como Manaus, Cicuta,
Rio Negro, M. Carvajal y, naturalmente, las buolivianas de -

£l Alto, Orurc y Punerte Aguirre.

Esta referencia se incluye con la intencidn expresa de sig
nificar, por un lado, que la Provincia del Chubut sigue 1la
tendencia general al pensar predominantemente en Puerto Ma
dryn y Comodoro Rivadavia como localizaciones posibles vy,

por otro, que no se deberia descartar definitivamente, tam
poco, la posibilidad de hacerlo en su interior, que regis-

tra una bajisima densidad poblacional.

Enfocando las cosas de otro modo, puede resultar dtil ad-/
vertir que existen zonas francas que rednen todos los in-/
centivos mencionados, sin excepcidn. E£n tal caso estdn las
colombianas de Barranquilla, Cartagena y M. Carvajal. Se -
aproxima también Curacao, a la que sélo le falta el reinte

gro de impuestos por exportaciones desde el palis.

El anuncio presidencial de mayo de 1992, que pronosticd pa
ra la Repulblica Argentina un ndimeroc de una zona franca por
provincia, pondria al pais en una posicidn muy especial en
este tema, considerando que pasaria a tener 23 o mds, pero
no seria un caso tan extrafio como algunos suponen ya gque,

por ejemplo, la Repudblica Dominicana, pese a su treducida -

superficie, cuenta, precisamente, con 23 zonas francas.

Resultados de los regimenes latinoamericanos

Siempre sobre la base de las 63 zonas relevadas por INTAL

en América Latina es posible evaluar algunos resultados. Se -/

pueden considerar como indicadores relevantes al niGmero de ra

dicaciones y a la distribucién por sectores de la actividad -

gcondmica en cada zona franca.
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Respecto de lo primero, el rTégimen de la maquila mejicana
y el drea franca de Manaus se destacan claramente como las ex
periencias mds exitosas en cuanto a atraccidén de emprendimien
tos. Entre ambas rednen, efectivamente, casi los dos tercios
del nuimero de empresas radicadas en zonas francas latinoameri
canas (2093 en la maquila y 1716 en Manaus, sobre un total de

5930).

Conviene, por lo tanto, prestar atencidn especial a ambos

casos. A ellu se dedican los anexos I y II.

En cuanto a la clasificacién por tipo de actividad, de las
dos experiencias méds relevantes es predominantemente indus- /
trial la maquila mejicana y predominantemente comercial Ma- /
naus. El1 resto presenta composicicnes diversas, peroc una con-
clusidn significativa es que existe una clara correlacidn en-
tre el cardcter "continental" y el predominio de la actividad
comercial. Asi, por ejemplo, sucede con la zona franca de Ory
ro, en Bolivia, que directamente no registira actividad indus-

trial.

Estos resultados se obtuvieron en el tiempo relativamente brg
ve de la experiencia latincamericana. Para contribuir a visua
lizarlos se sefiala a continuacidn el afio de fundacidén de cada

zona franca, incluyendo también otros datos de interés.

Ao de Empleo Extension  Distancia Distancia
Jona Fran funda- (N2 de en m2 a puerto  a aeropuer
ona Franca cidn puestos) en Km. to en Km.
en 1991
ANTILLAS HOLANDESAS
Curacao 1975 495 498.790 1 13
ARUBA
Oranjestad 1976 150 129.098 0 1
BOLIVIA
El Alto 1991 S/D 110.000 498 1
Ocuro 1991 s/D  1.500.000 450 180
Puerto Aguirre 1991 65 1.200.000 -+ 1.000 17
BRASTL
Manaus 1957 50.445 S/D  puerto fluvial 14
CHILE
Tquique 1975 8.050 2.400.000 0 0
Punta Arenas 1977 760 520.000 4 20



COLOMBIA
Barranquilla
Buenaventura
Cartagena
Clcuta

Manuel Carvajal
Rio Negro

Santa Marta
Uraba

COSTA RICA

Alajuela

Cartago

Montecillos

Z, F. Metropolitana

REPUBLICA DOMINICANA
Bani

Barahona

Bonao

Esperanza

Hainamosa

Hato Mayor

Higuez

Itabo

LLa Armeria

La Romana

La Vega

Las Américas

Los Alcarrizos
Macoris

Moca

- Pedernales

Puerto Plata

S.Pedro ce Macoris (A)
S.Pedro de Macoris (B)
San Isidro

Santiago

Villa Altagracia
Villa Mella

GUATEMALA
Sto.Tomds de Castilla

HONDURAS
Chaloma

PANAMA
Coldn
Isla Margarita

PERU
Tacna

PUERTO RICD
Mayagtez
San Juan

EL SALVADOR
El Pedregal
El Progreso
San Bartolo
San Marcos

1958
1970
1974
1972
1976
1985
1974
1985

1986
1985
1988
1987

1983
1983
1987
1987
1988
1991
1985
1985
1990
1969
1982
1986
1988
1982
1987
1991
1973
1971
1985
1986
1973
1987
1986

1973

1989

1948
1989

1989

1960
1980

1974
1991
1974
199

NN

— - AN R

N

.652

466

.500

S/D

.414

S/D
120
5/D

L34
.686

298

.073

. 400
.600
.600
.390
.025

S/D
163

.327

80ad

275
.504

885
256
B35
5/D
5/0

.700
.857
.000
.027
693
.00

800

001

.923

.498

5/D

523

S/D
73

5/D
S/D

431

5/D

1.000.
360.
479.
440.
553,

400.

227,
550.
242.
200.

1.000,
233,
239,

.274

392.

712,

L439

622,

.612

499,

LAU39

348.

215.

123,

149.

21

61

131

311

260,
626.

410.
269.
242,

6.
500.

360.

g4a.

2.900,
670.

4,590,

162.
242.

100.

720.
60.

goo
000
888
aoa
730
S/D
000
S/D

580
000
160
000

000
134
869

479
D46

126
728

375
022
484
918
S/D
000
923
000
193
162
030
000

080

340

000
000

060

193
760

000
S/D
000
000

90
150
107
138

50
185
156
129

20

54
13

12

141
10
10

109

13

56
20
60
60
35

45

[§N]

50

97
97
100
95

140

90
225
180
161

15

90
121

50

54
107
149

37
55
50

20

64
15
60
65
40

27

a0

65
45
30



URUGUAY

Colonia 1923 100 230.000 70 200
Montevideo 1991 5/D 500.000 18 8
Nueva Palmira 1923 123 1.0060.000 0] 225
VENEZUELA

Paraguang 1973 326 2.200.000 4; 8

Nota: la informacién sobre las zormas francas majicanas se incluye en el -

anexo referido al régimen de maquila.



Sudeste Asiatico

5i la experiencia latinoamericana es interesante por razo-
nes de proximidad y de contexto, la de los paises del sudeste
asidtico lo es por paradigmédtica, ya que, en gran medida, las
importantes performances de muchos de esos paises, al ser asg
ciadas de alguna manera con las zonas francas de que dispusie-
ron, fue uno de los factores que atrajo nuevamente la aten- /

cidn sobre el tema en los dltimos afos.

El Mar de la China Meridional, en efecto, estd rodeado de
un verdadero collar de zonas francas y otras figuras de la fa
milia. Todas ellas estan minuciosamente descriptas en el li-/
bro publicado por FAYARD-RECLUS en 1986 (4).

Todas esas localizaciones se explicaron, en el tiempo en -
que se produjeron, por marcados costos diferenciales respecto
de los paises de que provenian las empresas. Esas diferencias,
a la vez, fueron producto de Factores diversos. Asi por ejem-

plo:

En TAIWAN las zonas francas, dotadas de adecuado equipa- /
miento, preoporcionaban liberalidades absolutas para importar,
exenclones impositivas por cinco afios vy permisos automdticos
para contruir. Fue asl como florecieron las de KAOHSIUNG (de
1966, la mds antigua), que se desartolla sobre 68 hectéareas vy
ocupa 40.000 personas, habiéndose transformado en la primera
plaza del sudeste asidtico en cuanto a movimiento de conltene-
dores (1,5 millones transbordados por afio); HSINCHU, la de ma
yor desarrollo tecnolégico {electrdnica, montajes de preci- /
sidén, biotecnologia), donde se adicionan facilidades crediti-
cias a tasas bajas al conjunto general de beneficios vy
TAICHUNG, que data de 1969 y, en 23 hectdreas, ocupa 15.000 -

personas en 46 empresas.

En HONG KONG las condiciones iniciales eran extraordinaria
mente propicias: gran concentracidn de capital, capacidad em-
presarial y trabajo (por entonces con remuneraciones inferio-
res a los 100 délares-afio), fdcil acceso al capital financie-
ro por ser el tercer centro bancario mundial, liberalidades -
para instalar empresas y para girar utilidades al exterior, -
exenciones de impuesto a las ganancias por dos afios y reduc-/

¢cidén a la mitad por otros tres, etc. Tondo ello explica que -
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SHENZHEN sea la més activa de las zonas francas chinescas, -

con 180.000 empleos y un desarrollo de 320 kildmetros cuadra-

dos.

Naturalmente se podria seguir hablando muchisimo del desa-

rrollo de emplazamientos francos en esta parte del mundo, pe-

ro lo realmente importante a los efectos de nuestro trabajo -/

consiste en advertir las siguientes cuestiones que ayudardn a

orientar en el caso de Chubut:

a) En realidad el caso de las zonas francas del sudeste asié-

b)

tico deberia ser dividido en dos etapas para su cabal com-
prensidn: la primera, que se registra entre las décadas -

del 70 y del BO se asienta en el mereo aprovechamiento de -
ventajas comparativas estdticas, como ya quedd insinuado vy

tal cemo lo demuestran los siguientes indicadores:

- 80% de la inversidn correspondiente a empresas deslocali
zadas, principalmente de Japdén, EE. UU. y Europa, en ese

orden.

- Exportaciones compuestas casi en su totalidad por elec-/
trdnicos y textiles (75%)}, correspondiendo el cuarto res
tante a producciones cuyo comdn denominador era su bajo

valor.

- 80% de los insumous provenientes de Asia, pero 70% de las
exportaciones destinadas a los mercados norteamericano vy

europeo.

- Gran porcentaje de rotacidn de empresas.

La segunda etapa, después del cambio espectacular de estas
economias, al que ya se aludird, se inicia a mediados de -
la década del B0 y se asienta en la competitividad, con -/
trabajo calificado, énfasis en lo tecnoldgico y desregula-

cidn.

La performance de estos '"tigres" o "NIC'S" asidticos, como
han sido denominados, no obedece a lo que sucedid dentro -
de las zonas francas sino fuera de ellas, donde se generd
un entramado de pequefias y medianas empresas de gran dina-
mismo y flexibilidad, potenciadas por el gran crecimiento

del ingreso per cédpita.
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c) Por todo lo antes sefialado, la experiencia del sudeste - /
asidtico tiene un valor muy relativo para constituirse en
antecedente a ser caonsiderado en un disefio para la Patago-
nia, no séle por lo seffalado en el inciso anterior sino -
por corresponder a una realidad prédcticamente opuesta: sim
bélicamente se lo podria expresar diciendo que estamos ha-
blando de un 4rea con las mayores densidades poblacionales

del mundo y otra con las mds bajas.



Furopa central y el este

Con la "Perestroika", y méds especificamente con el decreto
sobre inversiones extranjeras dictado por Gorbachov el 26 de
octubte de 1990, se explicita un cambio en las condiciones -/
globales que introducirlfa a la ex Unidn Soviética y sus saté-
lites en el empleo de instrumentos tales como las zonas fran-
cas.

Ese proceso habia comenzado en junio de 1989, con el en- /
cuentro preparatorio de lo que seria el seminario desarrolla-
do en Moscd del 19 al 22 de septiembre de 1989, en el que par
ticularmente se tratd el rol de las zonas econdmicas libres,
los procedimientos para su establecimiento, regulacidén y admi

nistracidn y demds aspectos relacionados.

Se considera importante llamar la atencidn respecto de es-
tos antecedentes proporcionados por la experiencia en gesta—/
cidn de la Europa del este y del centro por tres motivos im-/

portantes:

1) En las publicaciones del CFI se ha puesto el énfasis en -
otras latitudes, y lo mismo sucede con otras obras que ver
san sobre el tema, lo que por otra parte rtesulta natural,
ya que es ldgico nutrirse de antecedentes que correspondan

al sistema de mercado antes de salirse de €1.

2) Estos paises tienen un rasgo comdn con la Patagonia Sur:
el aislamiento, la falta de integracién. Si bien en un ca-
so la causa fue la decisidn politica de naciones soberanas
y en el otro la falta de acierto en el disefic de politicas
que siempre tuvieron a esa integracidn entre sus objetivos,
lo ciertov es que los resultados -salvando las distancias-

son similares.

3) Existe mucha informacién disponible a la que recurrir (5).

A titulo de apretado resumen de estas importantes experien- /
cias en gestacidén se puede seffalar que ellas, al igual que o-
tros cambios econémicos que operan en aquellos paises, estdn
orientados a proporcionar organizacidén y eficiencia, a cam- /
biar el énfasis de lo cuantitativo a lo cualitativo, a desa-
rrollar actualizadas facilidades de produccién, a acelerar el

desarrollo de la infraestructura, a incorporar el uso efecti-
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vo de tecnologia de punta y a incorporar capacidad gerencial.

Hasta el momento las manifestaciones salientes son los pasos
iniciales que han dado muchas empresas al acceder al comercio
exterior mediante nuevas formas de cooperacidn internacional
y el juego coordinado de abastecer a un potencialmente gran -
mercado doméstico al tiempo que se produce la apertura exter-

na.
Los objetivos hdsicos que se persiguen son:

- promocidn de actividades que impliquen inversiones con-
juntas.,

- atraccidén de capital fordneo.

- la adopcidn de moderna tecnologia en los procesos -produc
tivos.

~ el desarrolle de la capacidad empresarial y gerencial.

- incrementar la prodoctividad.

Sin dejar de reiterar que no se debe perder de vista la impor
tancia de estos antecedentes para el caso de la Patagonia, vy
especificamente de la Provincia del Chubut, se pasa a con- /
cluir con esta seccidn presentando sintéticamente el caso par

ticular de Hungria.

Aungue la posibilidad de desarrgllar "joint ventures" ha exis
tido en Hungria desde 1972, las zonas econdmicas libres re- /
cién quedaron habilitadas con la Ley de 1982 que habilitdé las

inversiones extranjeras directas en dreas especificas.

En la dptica huingara los dos principales objetivos que se per
siguen con las zonas francas son crear "islas de competitivi-
dad" en una economia que no estd globalwmente preparada para -
introducirse de lleno en la competencia internacional y trans

mitir las ventajas de esa competencia al resto del territorio.
Los aspectos clave de las zonas francas de Hungria son:

a) permitir a los inversores evitar ciertes costos (derechos,

impuestos, cuotas).

b) son tratadas como extra-territoriales, de manera tal que -
los envios al mercado doméstico se consideran importacio-/

nes.

¢c) no son "territoriales", en el sentido de no estar basadas
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en enclaves fisicamente separados. Esto obedece, por un la
do, a la reducida superficie del pais, pero también a los

"efectos de demostracidn" que se procuran.

La administracién de las zonas es mucho mds transparente y -/
flexible que la del resto de las actividades, sometidas a re-

gulaciones burocrdticas de todo tipo.

Las zonas que, tal como ha quedado implicito, se localizan -
alll donde queda aprobada una determinada actividad, operan -
como '"workshops" para el desarrollo de la cooperacidn entre -

empresas nacionales y extranjeras.

tas normas bédsicas que regulan la actividad de zonas francas
en Hungria son el decreto conjunto N2 62. 1982 (XI.16.) PM- /
KkM del Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Comercio Ex
terior; el decreto conjunto de los mismos ministerios N& 64/
1982 (XI1.16) PM-KkM, modificatorio del N2 39/1976 (XI.10) PM-

KkM y el Acta XXIV de 1988, sobre inversiones extranjeras.
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Aspectos a ser considerados para la instalacidn de una zona

franca en Chubut a la luz de la experiencia internacional

Al igual que los paises del este (y por ello se insistid -
en ese aspecto)} la Provincia del Chubut, al arribar en forma
tardia a la decisidn de emplear este instrumento, estd en po-
sicidén de poder hacer buen uso de las experiencias (buenas y
malas) de otros paises en este campo de actividad, sobre todo

considerando que todo el pais estd en condiciones similares.

Adicionalmente estd el hecho de que la Patagonia es, en mu
chos sentidos, muy diferente a todas las demds regiones del -
mundo donde se desenvuelven zonas francas. Asi, como quedé di
cho, mientras el sudeste asidtico tiene densidades poblaciona
les elevadisimas, la de Chubut apenas supera globalmente el -
habitante por kmZ. Por otra parte exhibe un bajo grado de in-
tegracidn econdmica, presenta la paradoja de sufrir las tasas
de desocupacidn méds altas del pais pese a su reducida pobla-/
cién y la de no haber logradoc movilizar importantes recursos

naturales.

En -suma, para tener éxito las zonas francas patagdnicas, -
inevitablemente, habrdn de ser una creacidén original, lo que
no contradice la conveniencia de asentarla sobre el resto de

las experiencias.

Todo ello presenta un desafio y a la vez una oportunidad:
desaflo en el sentido de que los modelos cldsicos serdn de du
dosa aplicacidn, y oportunidad porque se trata de un lanza- /
miento no condicionado por ninguna experiencia en curso ("co-

mienzo desde cero").

Por ejemplo, la zona puede ser disefiada de modo de minimi-
zar los caracteres de enclave y maximizar su interrelacidn -/

con el resto de la economia.

Las lecciones relevantes de la experiencia de otros paises

serfian:

1.- Se debe prestar particular atencidn al rol de las autori-
dades locales {(provinciales y municipales) en el planea-/
miento, instalacidén y operacidn de la zona franca. Estas,
normalmente, no estdn preparadas para enfrentarse con pro

blemdticas normalmente atendidas por el gobierno central.
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En este sentido son valiosos los antecedentes de Malasia

y de Sri Lanka. En el primero de esos paises las zonas de
procesamiento para la exportacidn han sido impulsadas por
los gobiernos estaduales més que por el federal. En el se
gundo, su zona principal es manejada por el gobierno comu

nal de Colombo.

Lo actuado por estos dos paises sugiere que las zonas pue
den funcionar muy bien en mancos de administraciones loca-
les, que se estimula la competencia entre ellas (posicio-
ndndolas asi mejor ante el resto del mundo) y que no se -
registran, necesariamente, conflictos con las politicas -

macroecondmicas.

La organizacidén federal malaya, como quedd dicho, contri-
buyd a una sana competencia entre zonas de diferentes es-
tados, y esta competencia interna ayudd indirectamente a

hacerlas mds competitivas en el mercado mundial, adn a -/
costa de algunas duplicaciones indeseables. Cabe puntuali
zar en forma muy particular que, en el caso de Malasia, -
las zonas francas se constituyeron en el Faclbtor principal
de radicaciones industriales en los estados de menor desa

rrollo relativo.

El ejemplo de Sri Lanka, por su parte, demuestra que un -
gobierno comunal puede desempefiarse exitosamente en la -/
promocidn y gerenciamiente de umna zona franca, pero no -/
puede dejar de advertirse que el manejo municipal, en el

caso de la Provincia del Chubut, colisionaria con el obje
tivo de minimizatr los caracteres de enclave y maximizar -

los efectos de difusidn, por lo menos en principio.

No se puede dejar de advertir que muchas zonas original-/
mente concebidas como de procesamiento para la exporta- /
cidén terminaron convirtiéndose en "zonas de procesamiento
para la importacidén™, lo que en el caso de Chubut, en ca-
so de repetirse, no implicaria transformacidn sino, posi-
blemente, fracaso liso y llano, atendiendo a la pequefia -

magnitud del mercado interno.

El caso mas importante es el de Manaus, cuya produccidn -

es absorbida prédcticamente en su totalidad por el mercado
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interno brasilefio, existiendo ejemplos similares en China,

México y Barbados.

Uno de los factores del giro ha sido el uso de los merca-
dos domésticos como un "dumping ground" para productores

que no alcanzaran los estdndares internacionales; otro, -
mucho mds complejo, los desaciertos en el conjunto de po-
liticas globales que deben acompafar la instalacidn de zo
nas francas y su proceso de evolucidn. En este sentido, -
un buen ejemplo de politica tecnoldéygica es el desarrolla-
do por Japén, al lograr una exposicidn prograsiva de las

empresas domésticas mediante una competencia controlada.

En resumen: no son buenos ni el extremo de exigir un 100%
de exportaciones (porque genera enclaves sin efectos de -
difusidn sobre el resto de la economia) ni la apertura in
discriminada del mercado doméstico a las "exportaciones"”

desde sus propias rzonas francas, porque se Lermina con zo

nas de procesamienteo para la importacidn.

Como conclusidn particular, la Provincia del Chubut debe-
ria apuntar a especializarse en actividades que supongan

la introduccién de tecnologias de punta, con regimenes -/
preferenciales para la exportacién al resto del mercado -
nacional y también para las exportaciones propiamente di-

chas.

La mayor parte de las industrias desarrolladas en zonas -
francas para la exportacidén son livianas, con bajas inver
siones en capital fijo (textiles, vestidos, electrdnicos

de uso doméstico, plédsticos, articulos deportivos, elec-/
trodomésticos, muebles, comidas y bebidas). Sin embargo -
se registran importantes excepciones: tal es el caso de -
la zona de procesamiento para la exportacién de Trinidad

Tobago, dominada por destilerias de petréleo y petroquimi
cas. Lo mismo sucede en Ghana, donde predomina la fabrica
cidn de aluminio y en los Emiratos Arabes Unidos (quimi-/

cas, petroquimicas y fabricacidén de auvtomdviles).

Resulta de interés verificar que todos esos casos estdn -
vinculados con los recursos naturales del pals huésped, vy

que la politica de lous tres paises mencionados no fue la
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de atraer industrias pesadas a zonas ya creadas, sino mds
bien la de crear zonas francas en derredor de industrias -

pre-existentes.

No es necesario advertir que estas conclusiones pueden -
ser de gran importancia para la Provincia del Chubut, ya
que posee petrdleo y gas como Trinidad Tobago y energia -
eléctrica a bajo costo, como para reproducir 1la experien-

cia de Ghana.

Otra clave para el desarrollo de industria bdsica orienta
da a las exportaciones que ha quedado revelada con estas
experiencias es la necesidad de asentarla sobre recursos
locales (en el mds amplio sentido del término). Esto hace
que se generen fuertes lazos que tienden a consolidar 1a

estructura.

En rigor no es necesario que el desarrollo se base en un
recurso natural, también se lo puede hacer a partir de -/
una materia prima o producto intermedio (aluminio, madera,

por ejemplo).

Naturalmente los resultados no son, en estos casos, tan -
rdpidos como las proporcionadas por plantas fabriles pre-
fabricadas, estandarizadas, que constituyen la rtadicacidn
tipica en zonas donde se busca una rdpida respuesta. Por

el contrario, en los casos a que nos venimos refiriendo -
las plantas son relativamente grandes, requieren inversio
nes importantes y tiemen un largo horizonte de planeamien

to.

En orden al objetivo.de evitar rasgos de enclave una expe
riencia interesante es la de China, con zonas especiales

de gran extensidn territorial. China, en realidad, debe -
ser vista no como un modelo sino mAs bien como un labora-
torio en gque se estdn experimentando cuestiones que pueden

ser de interés.

También el régimen de la maquila mejicana, al que se le -
dedica uno de los anexos, presenta ideas concretas para -
lograr esos efectos; y lo mismo puede decirse del régimen

Chileno, con sus "dreas de extensidén".
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5.- La ultima de las lecciones que se puede derivar de la ex-
periencia internacicgnal es la de atraer deliberadamente a

empresas pequefias y medianas que estédn procurando su in-/
sercidén en el comercio internacional antes que a las gran
des transnacionales, ya consolidadas, para que instalen -

nuevas factorias.

La experiencia de paises como Jamaica, Mauricio y México

sugiere que de esa manera se logra un arraigo mayor.



Objetivos posibles

51 se coincide en que la situacidn de la Patagonia es sin-
gular, y que requiere por lo tanto un disefio diferente al de
otras zonas, se entenderd que no resullta conveniente sacar -/
otras conclusiones yue las enunciadas en la seccidn anterior.

Sin embargo, ain es posible identifFicar algunos objetivos.

La experiencia de otros paises muestra que los efectos que
las zonas francas producen en el pais huésped se dan una vez
que las mismas adquieren una determinada masa critica y una -
vez que los sistemas econdmicos y legales han adquirido esta-
bilidad. En la transicidén, sin embargo, pueden cumplir con -/
otros_roles, entre los cuales el mds notable puede ser el de
constituirse en laboratorios de ensayo para nuevas soluciones

econdmicas.

Existiendo alternativas diversas, debe quedar claro que la
definicidn de objetivos y metas para las zonas es el punto 16
gico de partida para definir la localizacidn territorial dpti
ma y para construir los regimenes apropiados para su funciona

miento.
Entre esos objetivos, podrian figurar:

1.~ La transicidén hacia una efectiva economia de mercado (re-
cuérdese que el propio Ministro de Economia de 1la Nacidn
reconocid que las reglas de mercado no sirven para la Pa-

tagonia Sur).

2.- En relacidén estrecha con lo anterior, una mayor indepen-
dencia de los agentes econdmicos, que hasta el momento se
han desarrollade en contextos muy requlados, y en algu-/
nos casos en sectores que podrian ser calificadas como -/

"para-Estatales".

3.- Un mayor acceso al comercio internacional de las empresas
en general, objetivo al que puede contribuir el sistema -
telemdtico que la Provincia y el Consejo Federal de Inver

siones vienen desarrollando.

4.~ Satisfaccidn mayor de los consumidores argentinos por bie
nes de alta calidad vy de las necesidades industriales por
nuevas tecnologias y bienes de capital de alta performan

ce.
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5.- Integracidén més fuerte de la regidn patagénica con el res
to de la economia nacional, por ejemplo a través de la sa

tisfacecidn de las necesidades mencionadas en el punto an-

terior.

6.~ Ya en un terreno mds especifico, servir como puntos foca-
les para la difusién de nuevos productos vy tecnologias.
Este podria ser el caso del desarrollo de la energia edli

ca, gue redne todas las condiciones necesarias.

/.- Generar nueves conocimientos y jugar un rol relevante en
la formacidn de una nueva generacidén de empresarios, adap
tados a reglas de mercado mds competitivas. Este rol edu-
cacional puede ser muy importante considerando el aisla-/
miento a que se ve sometida la Patagonia por su situacidn

geogrédfica.

8.- Servir de mecanismo para concentrar recursos es5cas0s (tec
nolégicos, financieros, gerenciales y organizacionales).
En este sentido son interesantes las perspectivas de una
ciudad como Comodoro Rivadavia, que es sede central de la
universidad regional y futuro asentamiento de una bolsa

de valores.

9.- Aportar sl desarrollo regional, aunque este objetivo no -
se debe contraponer a la rentabilidad econdmica, ni ser -
objeto de metas tan inmediatas como para reproducir expe-
riencias negativas que se han repetido a lo largo de todo

el mundo en tales condiciones.

10.- Atraer inversiones extranjera directas, para lo que se -

requiere reglas claras y bien definidas.

Como comentario final de esta seccidn cabe puntualizar que
las zonas francas no deben ser visualizadas como un sustituto,
sino como complemento del resto de los instrumentos de polfti
ca econdmica. Su papel consiste en incrementar el espectro de
opciones, y éstas deben manejarse de modo que se maximicen -/

los lazos con el resto de la estructura econdmica.
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Concesiones, privilegios e incentivos

Las concesiones, privilegios e incentivos ofrecidos por -/
las autoridades de las diversas zonas francas son, en general,
importacidn libre de derechos de bienes y servicios; exencio-
nes impositivas por periodos de hasta 15 afios y subsidios in-
directos en forma de servicios prestado por debajo de su cos-

to (espacio fisico, electricidad, gas, etc.).

Hay, sin embargo, ejemplos de concesiones especiales. Asi
Filipinas proporciona 1a opcidn de deducirel 50% del costo de
entrenamiento laboral ‘del ingreso imponible; Malasia subsidia
los gastos en promocidn de exportaciones y Taiwan reintegra -
el 15% de las inversiones en maquinarias producidas localmen-
te.

Las concesiones deben analizarse individualmente con cuida
do, ya que mientras algunas tienen un costo de oportunidad nu
lo {(exenciones impositivas a empresas que no se hubieran radi
cado sin ese beneficio), también es cierto que se puede dis-/
criminar a la empresa ya instalada fuera de las zonas, y que
otras, como las citadas en el pdrrafo anterior, tienen altos

costos fiscales y dudosa efectividad.

La literatura existente sobre el tema sugiere que uno de -
los principales elementos para atraer a las inversiones exter
nas es la estabilidad politica e institucional, asi como la -
predisposicidn del pals huésped para somelerse al arbitraje -
internacional. En suma, mds gue la ley en si, interesan la es
tabilidad politica y continuidad institucional que aseguren -

la consistencia y permanencia de las reglas.



Marco legal

El cédigo aduanero argentino (Ley 22415) prevé la figura -
de "dreas francas",; denominacidén comprensiva de diversas moda
lidades particulares, como las zonas, los territorios y los -

puertos francos.

Bédsicamente las define como dmbitos en gue el movimiento -
de mercaderias no estd sometido al control aduanero, de modo
tal que no se graven las importaciones ni las exportaciones.
Exige, ademds, su establecimiento por ley. En el aspecto ope-
rativo, habilita el almacenamientc, manipulacidén, Fraqc1ona—/
miento, comercializacidén, consumo, mezcla o repatracidén, per-/

feccionamiento o beneficio.

Deja abierta la posibilidad, también, de establecer regime
nes de estimulos para las exportaciones del drea con destino

a oktros paises.

En suma, nuestro cédigo aduanero, aunque no contempla la -
diversidad de situaciones inherenltes al instrumento en su gra
do actwal de desarrollo, tampoco plantea rigideces graves, -/
permitiendo asi que se pueda dictar una ley que atienda aque-
lla realidad.

En la Reptiblica Argentina las leyes dictadas instituyendo
dreas son la 5142 (La Plata) y 8902 (Concepcidn del Uruguay),
vale decir, son preexistentes respecto del cédigo. Ademds pre
sentan escaso interés, ya que su concepcidn responde al mode-
lo glokal por entonces predominante, el mismo que se agotd en
1930.

En cuanto a proyectos, hay mds de 20 presentados en el Par-
lamento Nacional, los que en su mayoria se refieren a locali-
zaclones especificas y, también en general, son expresiones -
voluntarisktas, no basadas en estudios de factibilidad de nin-
gin tipo.

En un trabajo orientado a analizar la Factibilidad de ins-
talacidn cde una zona franca en San Lorenzo (6) se caracteriza

a ese conjunto de proyectos sefialando:

a) que casi la totalidad prevé otorgar exencidén total de im-/

puestos nacionales, prcviendo sdlo dos de ellos su limita-
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

i)

cidn en el tiempo.

que, en cambio, sdlo algunos contemplan la eximicidn de im

puestos provinciales.

que todos los proyectos contemplan el levantamiento total
de las barreras al comercio internacional denttro de la zo-

na.

que una parte considerable de los proyectos plantea diver-
sas formas de desregulacidn de los movimientos financieros,

aunque existen otros en que el tema ni se menciona.

que s6lo en un caso se contemplan tarifas promocionales y
la no vigencia de monopolios en el abastecimiento de servi

cios de comunicacidn y energéticos.

que los proyectos de mayor elaboracidén contemplan la libre
contratacidn de extranjeros en un porcentaje (que va del -

25% al 50%) del total de la ndmina salarial.

que, a diferencia de los regimenes de otros palses, no se

plantea una flexibilizacidén importante en los contratos de

trabajo.

que unos pocos casos explicitan que las actividades indus-
triales o comerciales deben estar orientadas a la exporta-

cidn,

que la mayoria propicia explotaciones privadas, planteando

algunos la posibilidad de que sean mixtas.

que una parte importante de los proyectos reconore al Po-/

der Ejecutivo Nacional como autoridad de aplicacién.

Muy especial andlisis merece el proyecto de Ley presentado

por el Poder Ejecutivo, al Senado, ya que ademds de tener un

cardcter general ilustra las orientaciones de los responsa- /

bles de la politica econdmica.

Este proyeclo prevé facultar al Poder Ejecutivo Naciomal -

para crear en cada provincia no mds de una zona franca, (pre-

viamente definida como el dmbito al que se refiere el art. -

590 del Cédigo Aduanero) incluyendo las ya existentes, por -/

convenios particulares con cada Provincia que adhiriere. Ese

art{iculo (el 29) ha sido visto con natural preocupacidén en -/
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las provincias menos desarrolladas, pero deben advertirse dos
cuesticnes a su favor: que no incluye la restriccidn prevista
en el proyecto de los diputados Parada, Gioja y otros en el -
sentido de su extensidn tertitorial y que no impide, en si, -
la existencia de estimulos diferenciales para determinadas zo
nas. Debe advertirse, adicionalmente, que no contempla la po-
sibilidad de instalar dos en cada una de las provincias de la
Patagonia Sur, tal como fuera anunciado por el Presidente de

la Nacidn en mayo de 1992,

El objetivo declarado consiste en implusar el comercio y -
la actividad industrial exportadora, contribuyendo a la libe-
ralizacidn y al crecimiento de la economia. Sin embargo limi-
ta las actividades de produccidén a las que se destinen a ter-
ceros pafses, tendiendo asi a la figura de "dreas industria-/

les para la exportacidn”.

Traza también rasgos fuertes del perfil al prohibir el con
sumo de mercaderias y la habilitacidén permanente o Lransito-/
ria de la zona franca, con lo que la define como un &mbito fi

sico delimitado y exclusivo.

Igualmente, al prever llamado a licitacidén para la conce-/
sidn sesga el cardcter de la explotacidén hacia lo privado, -/

aunque el articulo 17 admite que sea mixto.

Ademés. prevé expresamente que las obras y la infraestruc-
tura necesarias correrdn por cuenta del explotador y concesio
nario. Este, ademds, tendrd la obligacidn de asegurar la pres
tacién de servicios de agua, luz, gas, telecomunicaciocnes, -/
fuerza motriz, calor, refrigeracidn o cualquier clase de servi
cios necesarios. El}lo, en la prédctica, adiciona una notable -
desventaja a las provincias en las que, como Chubut, se regis

tran carencias en materia de infraestructura béasica.

Adicionalmente el art. 30 prevé que las exportaciones efec
tuadas desde la zona franca no gozarén de otros incentivos -
que correspondan a las exportaciones efectuadas desde el res-
to del territorio nacional, mientras que el art. 32 estipula
que en el convenio respectivo de adhesidn los gobiernos pro-/
vinciales se deberdn comprometer a no reducir sus impuestos
de todo tipo a las actividades y usuarios de la zona franca,

y adicionalmente a acordar con los municipios igual comporta-
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miento. Por su parte, el art. 34 impediria que los usuarios -
de la zona franca se acogierar a beneficios y estimulos de -/
los regimenes de promocidén industrial, tegionales o sectoria-

les, creados o a crearse.

En resumen, este proyecto contiene algunas rigideces que -~
constituirian limitaciones objetivas para que Chubut, y otras
provincias patagénicés, concretaran el tipo de zona franca -/
que sus acltores sociales vienen concibiendo, a saber y entre

otras:

1} La instalacidn potencial de una (y sélo una) zona franca -
por provincia {(Art 22) presenta dos aspectos contradicto-/

rios con la estrategia de desarrollo de la Patagonia Sur.

a) S5i es cierto que la Patagonia Sur es una subregidén pos-
tergada, la posibilidad de desarrollar enclaves con las

mismas facilidades en otras dreas con mayor desarrollo -

relativo y superiores ventajas de localizacidn puede, -
en un extremo, definir en forma negativa la factibili-/
dad de su instalacidon. No obstante ello, y tal como se
lo sefialé, el proyecto tampoco impide el establecimien-
to de beneficios adicionales para una regidén determina-
da, pero esta posibilidad no estd concretamente contem-

plada.

b) Se cierra la posibilidad de instalar dos zonas en cads
una de las provincias sudpatagdnicas a la que ya se hi-
zo referencia. Cabe sefialar, para advertir la vigencia
de la idea, que, segin lo informaron los diferentes me-
dios de comunicacidén, esta posibilidad fue expresamente
considerada en la reunidén que mantuvieron el Presidente
de la Nacidn y el Gobernador de Santa Cruz el 3 de sep-

tiembre udltimo.

Para Chubut, especificamente, quedaria vedada una- de -/

las posibilidades que mds adelante se explicitardn.

2) No existen elementos suficientemente fuertes como para que
se operaran las drdsticas reducciones de costos necesarias -
para insertar un proyecto de esta naturaleza en el inter-/
cambio mundial., Es asi muy dificil que se alcancen en la -

prdctica los objetivos enunciados en el Art. 42. Esto, na-
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3)

4)

5}

turalmente, resulta crucial para una regidn como la Patago

nia.

Al no aplicarse IVA a las importaciones (en virtud del Art.
27) se privilegiardn las compras a otros paises, minimizén
dose asi los efectos de difusidn sobre la regidn en que se

instale la zorna franca.

La prestacidn de servicios asequrada por parte del conce-/
sionario, sumada a su exclusiva responsabilidad sobre la
infraestructura necesaria, acentda las dificultades que en
frentardn las localizaciones donde el desarrollo relativo
es menor. Asi, porrejemplo, en una ciudad como Comodoro Ri

vadavia:

a) no se podria reproducir la Figura de las "ciudades abier
tas" del Asia, ya que este proyecto contiene disposicio

nes que lo impiden categdricamente.

b) en consecuencia se deberia desarrollar un &rea especifi
ca dentro de la cual el concesionario tendria que pro-/
veer todos los servicios, reproduciéndose asi, muy pro-
bablemente, los problemas que aquella ciudad enfrentd -

para la localizacidn de parques industriales.

Una eventual zona franca patagdnica, ademds de competir en
forma desventajosa con las que se instalaren en otras re-/
giones del pals, presentaria incluso desventajas respecto

de empresas instaladas en la misma regidn pero fuera de su

perimetro, ello en virtud del tipo de previsiones conteni-
das en los articulos 30 y 34, a los que antes se aludié en

forma expresa.



Condicionantes del MERCOSUR

Los paises signatarios no logran ponersé de acuerdo acerca
del rol de las zonas francas dentro del Mercosur, dividiéndo-
se las opiniones entre quienes conciben que les queda reserva
do un papel y quienes estiman que se contraponen con la '"gran

zona aduanera especial'" que serd aquel.

Lo cierto es que, en virtud del tratado de Asuncidn, reci-
birdn tratamiento de terceros paises desde 1995 y que, por lo
tanto, a sus producciones les cabréd la imposicidn del arancel -

externo comun.

El Mercosur, como és sabido, implica la libre circulacidn
de bienes y servicios entre los palses que lo componen (Argen
tina, Brasil, Paraguay y Uruguay), sin derechos aduaneros ni
imposicién de restricciones no arancelarias; el establecimien
to conjunto de una politica comercial y un arancel externo co
min frente a terceros paises y la coordinacidn y armonizacidn
de polfiticas macroecondmicas gue permiktan asegurar condi-/
ciones adecuadas de competencia en todos los Estados contra-/

tantes.

Existen diferencias corrientes que pronostican largas nego
ciaciones. lal es el caso del arancel externo comidn, ya que -
los cuatro regimenes arancelarios son distintos, sin que se -
adviertan hasta aqui intenciones de modificarlos por parte de

ninguno de ellos.

Lo mismo sucede con las politicas macroecondmicas, con - /
grandes diferencias en los componentes fiscales y monetarios

y, mds especificamente, respecto de:

a) grado de control de la inflacidn.

b) paridad cambiaria y su comportamiento.
c) esquemas de recaudacidn.

d) servicios prestados por el Estado.

e) tratamiento proporcionado a las empresas estalales.
No obstante todo ello, y con las importantes calificacio-/

nes que supone, se puede ensayar un andlisis del impacto pre-

visible sobre las zonas francas en particular, discriminando
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convenientemente segin sus c¢cldsicas funciones:

A.- COMO CENTROS DE ALMACENAMIENTO: E1 Mercosur no modifica-/
ria en forma sustantiva el interés por almacenar mercade-
rias en trdnsito, salvo que desapareciera totalmente el -
arancel de importacidén para productos de terceros merca-/
dos, lo que parece improbable. Generalizando la idea, se
podria decir que el interés de los empresarios por utili-
zar zonas francas como centros de almacenamiento resultari
directamente proporcional al tamafio de ese arancel de im-
portacidén. Ello partiendo de la base de que el empresario
procura pagar detechos de importacidn exclusivamente so-/
bre los bienes que efectivamente necesita en cada momento,
pero que paralelamente tampoco le interesa afrontar com-/
promisos de pago por productos (los depositados en la zona)

gue aulin no va a emplear.

B.- COMO CENTROS DE COMERCIALIZACION: tampoco en este caso de
sapareceria el interés, salvo la hipdtesis muy improba-/
ble de que se Fomentara (en el Mercosur) la sustibtucidn -
de importaciones o e}l establecimiento de barreras arance-
larias o para arancelarias. Es mds, podria ganar impulso
la ectividad (hoy prdcticamente inexistente), de concen-/
trar la oferta exportable de una regidn en una zona fran-
ca, con obvias ventajas para los importadores de terceros

mercados.

C.- RADICACION DE INDUSTRIAS: es el aspecto més oscuro, va -/
que dependerd del tratamiento (adn no definido) que se -/
proporcionard a las que ée instalen en ellas, tema sobre
el que los palses signatarios mantienen puntos de vista -
diferentes, ocurriendo algo similar con las actividades -

de la propia radicacion de empresas extranjeras.

D.- PRESTACION DE SERVICIOS: puesto que la radicacidn de em-/
presas de servicios (por su cardcter inducido) se encuen-
tra en relacidn directa con el nivel de actividad econdmi
ca que se desarrolla en el lugar, y considerando ademds -
que los servicios se prestan en primer lugar a usuarios -

de la propia zona franca, se puede pronosticar que habra
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méds empresas de este tipo cuanto mayor sea el desarrollo

de las zonas francas.

En resumen:

19:

en general, el MERCOSUR, aunque exigird como resulta ldgi-
co algunos esfuerzos de adaptacidn y algunos ajustes, no
significaria un obstdculo para el desarrollo de zonas -/
francas. Esta apreciacidn se ve de algdn modo confirmada
por lo gue subedié en los paises que ya experimentaron -

procesos de integracidn a nivel regional.

La adaptacidn, en suma, puede tesultar negativa para algu-

nas actividades pero positiva para otras.

para la Patagonia en particular, no se puede dejar de ad-
vertir que las apreciaciones pronostican una consolida-/
cidén de las actividades con orientacidn a los mercados lo
que, sumado a la radicacidn de zonas francas en otras -/
provincias més cercanas a ellos (y en especial al eje Bue
nos Ajires-San Pablo)} disminuye las posiblidades de una -/

instalacidon exitosa de zonas fFrancas en su territorio.




Elementos de un marco legal propicio

Hay una conclusidén principal que va decantando a medida -/
que el andlisis de las diversas experiencias empiricas va re-
velando las posibilidades de este instrumento: que para con-=/
cretarlas en Chubut se debe trabajar esencialmente sobre aque
llos aspectos diferenciadores que se fueron sefialando desde -
el comienzo de este informe. A exponerlos sistemdticamente se

dedica esta seccidn.

1. Objetivos
Ya se dedicd una seccidn anterior ("objetivos posibles") a
identificar aquellos que podrlan diferenciar a un proyecto

viable para la Provincia del Chubut.

2. Instrumentos

En la seccidn destinada a evaluar la experiencia latinoame
ricana, ios incentivos quedaron implicitamente clasifica-/
dos en "generales” y "especiales". Para Chubut, por el im-
portante conjunto de consideraciones que lo justificamn, el
énfasis debe ser puesto en lo singular, en lo que perinita

diferenciaciones con el resto del pals. Asi se podria dis-

poner:

a) Créditos especiales, como los tienen 34 de las 63 zonas -/
consideradas. Hay una idea promisoria para la Patagonia -/
Sur, que es la de propofciOnarle incentivos dinamicos y no
ventajas estdticas, lo que en la practica se lograria anti
cipando para ella determinadas medidas que después se ex-/
tenderian al resto del pais. En el caso del crédito banca-
rio, las medidas, el uso de figuras como la banca "OFf sho
re" y adn la aplicacidn de subsidios explicitos configura-

rian posibilidades ciertas.

b) Tarifas portuarias preferenciales: se podrfa lograr median
te convenios entre los gobiernos nacional y provincial, -/
donde una de las partes (la Provincia) asumiera la obliga-
cidn de mantenerlas en un nivel bajo contra el compromiso
efectivo de la otra (la Nacién) de asumir cierto porcentaje
de las obras necesarias, algunas de las cuales estédn en -/

curso y otras en provecto.
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c)

d)

e)

F)

Tarifas de servicios pUblicos diferenciales: en aquellos -
casdgs en que se registran monopolios naturales (como lo son
los del abastecimiento de agua y gas) el camino concreto -
seria similar al de las tarifas peortuarias; para el caso -
de la energia eléctrica, mds alld de lo que la propia Pro-
vinecia pudiere hacer en virtud de su participacidn en el -
sistema, cabe habilitar la autogeneracidn, quitando todo -
tipo de restricciones; para las comunicaciones, anticipar

en las zonas francas patagdnicas la desregulacidn, permi-/
tiendo la competencia y excluyéndolas asi del monopclio le

gal.

Contrariamente a lo propiciado por el proyecto del Poder -
Ejecutivo antes analizado, restituir en plenitud todos los
beneficios de la promocién industrial dentro de la zona -/

franca, incluidos los reembolsos a las exportaciones.
Régimen 1libre de rTemisidn de utilidades.

Posibilidad de localizaciones no convencionales, habilitan
do alternativas como las de las ciudades abiertas del Asia,
las zonas de extensidn Chilenas y la maquila mexicana (és-

ta dltima mencionada aqui por su deslocalizacidn).



Resumen v conclusiones para este informe parcial

T.-

La factibilidad de instalacidén de una o mds zonas francas
en la Provincia del Chubut se verd claramente condiciona-
da, en primer lugar, por el marco legal que las rija. Es-
te, en la legislacidn argentina, no queda suficientemente
definido por las normas ya existentes, lo que configura -

un crucial factor de incertidumbre.

En efecto, no se puede siquiera suponer con seriedad que -
un modelo basado en el Cédigo Aduanero y en dos viejas leg
yes preexistentes (5142 y 8902) pueda servir de base para
desarrollar en el pais una modalidad sobre la que no se -
cuenta con experiencias significativas, cuando la Republi
ca Oriental del Uruguay, que si la tiene, debid modificar

en 1988 el régimen que tenfa en vigencia desde 19235.

Este, ademds, es uno de esos casos en que la extrema aperl
tura conceptual no resulbta posible, y se aclara eso por-
que, hoy por hoy, nada o casi nada impediria que sé'dictg
ra una Ley creando una zona franca especifica y recogien-
do en su articulado la sintesis de las mejores experien-/
cias internacionales y la suma de los mds eficaces instru
mentos. Ello, no obstante, generarlia el riesgo de ignorar
las disposiciones de otros fulturos proyectos que, sobre -
la misma base, pudieren concebirse y plasmarse. En suma,

s6lo el acotamiento del contexto proporcionaria el hori-/

zonte razonable que se requlere.

El que aqui se denominé “"proyecto del Poder Ejecutivo" -/
(porque asi se lo ha denominado usualmente) no parece ser
suficientemente representativo del pensamiento del PEN, -
aunque esto sueme a un juego de palabras. Ya se hizo no-/
tar por ejemplo, en este mismo informe, que el Presidente
de la Nacidn se ha referido en distintas oportunidades a
la posibilidad de instalar dos zonas francas ey algunas -
provincias, la que el proyecto por cierto niega de manera
expresa.

Se sabe, en realidad, que la autoria corresponde a un ex-
Secretario de Estado que integraba hasta muy poco tiempo

atrds el equipo econdmico, en cuyas filas se siguen regis

S



trando opiniones muy diversas sobre esta temdtica.

Pese a todo ello sigue siendo el elemento mds importante
con que se cuenta para la prognosis. y es por ello que se
lo ha analizado con ciudado, concluyendo en que, de conso
lidarse la linea que propone, la posibilidad de que las -
zonas francas se constituyan en herramienta eficaz para -
contribuir al despegue de la Patagonia Sur se verd dismi-

nuida, bédsicamente por las rigideces que presenta.

E1l MERCOSUR, por su parte, abre otra importante incdgnita.
Los especialistas, y no sdlo los argentinos, sino también
los de los restantes estados miembros, coinciden en apre-
ciar que el rol que jugardn las zonas francas no estd de
ninguna manera claro.

En ese sentido fue significativo lo producido por la rela
toria del seminario que se desarroclld a fines de 1992 en
el marco del Subgrupo N2 7, de politica industrial y tec-
noldgica (7), ya que exhibid un predominio absoluto de lo
descriptivo, propio de las primerisimas etapas de Qn pro-
ceso de integracidn.

Para completar la visidn de este gran marco que es el MER
COSUR se ha incluildo Qna sintesis de la conocida, cercana
y accesible experiencia uruguaya (Anexo III) y otra del -
proyecto paraguayo sobre zonas francas, tal como fue pre-
sentado por sus rtepresentantes en el Seminario referido -
{(Anexo I1V),

Hasta aqul, lo que se puede apreciar es que no existen ra
zones coneretas que permitan suponer que los diferentes -
tratados y acuerdos puedan afectar la instalacidén o exis-
tencia futuras de zonas francas. Por el contrario, alqu-/
nas de sus clédsicas funciones se verdn potenciadas por la
mayor masa del mercado.

Para Chubut y el resto de la Patagonia Sur, en especial,
el MERCOSUR, al privilegiar las actividades comerciales vy
de servicios que se localizan con orientacidén a los gran-
des mercados, redoblard la exigencia de elementos diferen

ciales que tornen viables sus emprendimientos.

De la experiencia internacional resaltan dos datos objeti

vos: que las zonas francas son "tan antiguas como las adua
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nas" (esta expresidén es de Roger Brunet) y que estdn ex-
tendidas por todo el mundo, abarcando tedos los continen-
tes y conviviendo con todo tipo de sistemas y regimenes -

econdmicos.

Esta referencia espacio-temporal dice posiblemente més -/
acerca de la utilidad del instrumento que cualquier espe-

culacidn.

No es tampeco un dato menor cuando el estudio, como en este
caso, se orienta a una subregién periférica, que de la -/
consideracidén de la forma concreta en que las zonas fran-
cas se desarvrollaron en el tiempo y en el espacio surge -
con claridad la relacidén estrecha que registran con las -

grandes corrientes del comercio internacional.

Hay, en efectu, un llamado "cinturdn dorado" que vincula

las zonas francas de Europa, Japdn v los Estados Unidos -
de Norteasmérica, y es este circulo adlico el centro induc
tor de los impulsos que fueron diseminando dreas especia-

les a lo largo de todo el mundo.

Aqui radica la principal explicacidén de una aparente para-
doja: por qué la Repldblica Argentina, abierta siempre a -
las ideas, terreno fértil para la incorporacidn de innova
ciones de todo tipo, es uno de los paises més atrasados -

en lo que se refiere a esta temdtica.

FTal explicacién es, por supuesto, la situacidén geogréficsa,
que la torna excéntrica respecto de los grandes flujos co
merciales. Aqui hay, entonces, un factor negativo de im-/
portancia para la Patagonia mientras los esquemas que ri-
gen aquellos movimientos comerciales permanezcan inaltera

dos.

Hay, también, un primer indicio acerca de la localizacidn
posible de una zona franca en la Provincia del Chubut, vya
que el dnico proyecto conocido para gestar nuevos esque-/
mas es el llamado "corredor biocednico Comodoro Rivada- /
via - Puerto Chacabuco" que, al vincular ambos acéanos a

través de un paso favorable, abrirdia una nueva futa al -
comercio, creando asi, posiblemente, condiciones favora-/

bles para su asentamiento.
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5.- E1 marco normativo, las perspectivas del MERCOSUR y los -
datos salientes de 1la experiencia internacional configu-/
ran un primer panorama que puede dar lugar a diversos es-
cenarios para el desenvolvimiento de zonas francas en la

Provincia del Chubut.

El mas adverso de los imaginables vendria dado por una Re
piblica Argentina que (como hasta hoy) no acierte a dic-/
tar el sistema normativo bdsico, un MERCOSUR en que las -
dificultades planteadas por la heterogeneidad de las le-/
gislaciones termine oponiendo mds trabas y un intercambio
internacicnal que continde discurriendo por rutas que no

pasan ni siquiera cerca de la Patagonia.

En semejante marco todos los esfuerzos que pudiere concre
tar un gobierno provincial como el de Chubut resultarédn -
seguramente estériles, quedando como dnica alternativa -/
(por cierto improbable} el dictado de unwu Ley especifica
para la creacidén de una zona franca en su terrirorio - /

que resultara adecuada.

Otros, menos adversos, se lograrian con alguna legisla- /
cidén bésica (aungue no fuera la mejor), con avances razo-
nables en el MERCUOSUR y, sobre todo, con flexibilidad, -

imaginacidn y apertura pars concebir un proyecto viable.

6.- "Viabilidad", en este contexto, equivale a identificar -/
claramente los condicionantes y encontrar las maneras de

neuvtralizarlos.

Es en este sentido donde, no ya la experiencia internacio
nal global, sino la concreta de distintos paises, puede -

significar un aporte de importancia.

De la LATINOAMERICANA, por ejemplo, se puede derivar una

verdadera definicidén por extensién del concepto (por cier
to impreciso) de zonas francas, ya que, pese a los mati-
ces que las distinguen entre si, se advierte que existe un
conjunto de incentivos comunes, vy asi prédcticamente inhe-

rentes a la idea.

Més concretamente, para Chubut, la leccién consiste en ad
vertir que ninguno de ellos puede ser postulado para ope-

rar como aquel factor diferencial gue la regidn sostiene
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y reclama, quedando asi notablemente reducido el universo

de los posibles.

Entre estos Gltimos estardn la provisidén de infraestructu
ra por parte del Estado y las lineas de crédito diferen-/
ciales, pero éstos, y otros concebibles, resultan dificil
mente compatibilizables con las lineas principales de la

politica econdmica en curso.

Asl, la pesibilidad de emplear el primero de los menciona
nos estd expresamente vedada por el "proyecto del Poder -
Ejecutivo”, mientras que el segundo, que no es siquiera -
mencionado, requeriria de una decisidn politica muy singu
lar en wuna politica monetaria tan condicionada por metas

férreas como la presente.

Una alternativa promisoria, sn este orden, seria la de es
tablecer en 1la Fatagonia Sur, "a la hidngara”, un 4rea ope
rativa que pernmitiera corregir algunas desviaciones que -
inciden en forma preocupante sobre la balanza ccmercial,

disponiéndose asi de un instrumento para ejecutar una - /

suerte de "sintonia fina" comercial.

En concreto, la vieja idea de regular los comportamientos
comerciales internos mediante su exposicidn selectiva a -
la competencia externa podria arrojar resultados mds sa-/
tisfactorios que los conseguidos hasta el presenkte si se

la ejecutara desde un &drea acotada, con todas las posibi-
lidades de control que ofrece la Patagonia. Podria, asi-/
mismo, en acciones ya mds sistemdticas, servir para con-/
cretar una transicidn ordenada y firme hacia la apertura

en sectores protegidos.

En el otro sentido, el fomento selectivo de las exporta-/
ciones que todo pais efectida de una manera u otra, se po-
dria lograr con wuna politica de reembolsos y reintegros -
como la que de hecho tienen algunas de las zonas francas

latinoamericanas, siendo conveniente hacer notar que es-/
tos instrumentos, en otras condiciones, ya han sido em- /
peados con €xito en la Patagonis (reintegros a las expor-

taciones por puertos patagdnicos).

Tal vez, sin embargo, la experiencia que merezca mayor a-

tencién a los fines de este trabajo sea la de Trinidad y
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Tobago, donde la figura de la zona franca se empled para
consolidar un polo petrogquimico como el que la Argentina
no logrd concretar en la Patagonia pese a su importancia

predominante en la produccidn de petrdleo y gas.

Debe resultar clarv, en efecto, que con wuna orientacidn a
las materias primas como la que implica este caso, quedan
levantadas muchas de las restricciones gque fueron antici-

padas para la Patagonia Sur.

Como ya se dijo, la de Trinidad y Tobago no es la dnica -

experiencia gue se puede mencionar para advertir la posi-
bilidad de concretar inversiones importantes y estables,
asentadas en ventajas comparativas. Estdn también los - /
ejemplos de Ghana, en el continente africano, que dispone
de un &drea franca especializada précticamente en la fabri
cacién de aluminio, una posibilidad que obviamente debe -
considerarse para Chubut, no sdlo por disponer ya de una
planta muy importante (Aluar, En Puerto Madryn) sino por
tener posibilidades concretas de incrementar su generacidn
de energia hidroeiéctrica y de disponer, asi, del insumo

critico para las industrias electro-intensivas.

En el mismo sentido puede mencionarse el caso de los Emi-
ratos Arabes Unidos, sunque este presenta un interés algo
menor por las notables diferencias contextuales con el -/
que nos interesa, destacdndose entre ellas la situacitn -
fiscal del pais y su pertenencia a un drea geografica que

siempre fue atravesada por las corrientes del intercambio.

Asi han quedado perfiladas dos grandes lineas de accidn -

diferenciada para la Patagonia Sur:

a) Instalar un 4rea que sirva como instrumento de la trans
formacidn estructural de toda la economia nacional, -/
propiciando por ejemplo una exposicién gradual a la -/
competencia como la que concretd en su momento. Japdn e
intenta ahora Hungria. Tales objetivos, de ese modo, -
se podrian combinar con los del afianzamiento de 1la so
berania argentina sobre 1la Patagonia y con los de su -
integracidn al conjuﬁto nacional, que son compartidos

en forma undnime por todos.
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10.

b) Afianzar actividades basadas en ventajas comparativas
derivadas, en forma directa o indirecta, de la disponi
bilidad de recursos naturales, tal como quedd esbozado
en los puntos 6 (parte final) y 7 de esta misma sec- /

cidn.

Las alternativas antes identificadas van perfilando ele-/

mentos para definir, en cada casou, la mejor localizacidn.

Aunque tal andlisis serd desarrollado en la siguiente eta
pa de este estudio se pueden adelantar alqgunas considera-
ciones generales. En primer lugar cahe distinguir entre -
las alternativas deslocalizadas (como la maquila mejica-

na) y las localizadas y, dentro de estas dltimas, las aco

tadas a un perimetro cercado y las abiertas.

La Repdblica Argentina, hasta ahora, apunta a un modelo -
convencional, de drea localizada vy delimitada. En esta -
alternativa Chubut deberfia prédcticamente descartar la po-
sobilidad de radicar una zona francs en alguna de sus vas
tas dreas que registran muy bajas densidades poblaciona-/
les. Por el contrario, la ldégica de la localizacidén lleva
ria al litoral Atldntico, y mds especificamente a los - /
puertos maritimos o sus crecanias. Naturalmente serd dis-/
tinto el andlisis para cada hipdtesis concreta: asi, pars
las enunciadas en 8 a y B b, se requeriria poner el énfa-
sis en la infraestructura en un caso y en el acceso al reg

curso de que se tratare en el restante.

En cualquier caso, lo que subsiste es el conjunto de obje
tives posibles, porque conforman la base y esencia del -/
proyecto deseable. Entre los identificados en el presente

estudio figuran:

a) Contribuir en la transicidn hacia una efectiva econo-/

mia de mercado.
b} Desarrollo de la capacidad empresarial.
c) Mayor acceso al comercio internacional.

d) Aportar a la mayor satisfaccidén de los consumidores en

materia de bienes de alta calidad.

e) Incorporacién de nuevas tecnologias.
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f)

g)

h)

i)

J)
k)

Integracién efectiva de la Patagonia Sur al modelo de

desenvolvimiento del pais.

Servir como puntos focales para la difusidn de nuevos

productos y tecnologias.
Generar nuevos conocimientos.

Servir de mecanismo para concentrar recursos escasos,
sean éstos tecnoldgicos, financieros, gerenciales u or

ganizacionales.
Aportar en forma efectiva al desarrollo regional,

Atraer inversiones extranjeras directas.
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Anexo 1

La experiencia mejicana

1. Régimen de la maquila

Se trata, en esencia, de procesos de transformacidn ejerci
tados sobre mercaderfas extranjeras ingresadas bajo la fi-

gura de admisidn temporaria, para su exportacidén.

Los rasgos salientes son:

- &l régimen de admisidn temporaria es automdtico para -/
las empresas a las que se les aprueba un programa de ope

racidn de maquila.

- las maquiladoras estdn obligadas a exportar el 100% de -

su produccidn.

- en general los procesos que se desarrollan son interme-/

dios, lo que facilita el caontrol.

- el régimen se sustenta en las diferencias salariales en-
tre paises y en la relativa inmovilidad del factor traba
jo.

-~ por definicidn, es baja la contribucién a la consolida=/
cidn de la estructurn econdémica y prdcticamente nulos -/

los efectaos multiplicadores intersecloriales.

El régimen data de 1964, y hasta 1991 habla llegado a com-
prender 2093 empresas, qué cocupaban 486.000 perscnas, pre-
dominando los sectores eléctrico, electrdnico, automotriz

y confecciones.

Se localiza en un 74% en la frontera con EE. UU y en un -/
26% en el interior del pais (el régimen se aplica en todo

el territorio mejicano).

2. Zonasg Francas propiamente dichas

Baja California: fundada en 1939, tiene cardcter mixto, -/

destina su produccidn a la exportacidn y -al mercado inter-
no. Estd ubicada al noroeste sobre el 1imite internacional.

Cuenta solo con 3 empresas.
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Baja California Sur: fundada en 1939, tiene cardcter mix-/

to, destina la produccidn a exportacidén y mercado domésti
co, siendo sus actividades industriales, comerciales y de
servicios. Predominan alimentos, prendas de vestir y maqui

ladoras.

Franja fronteriza sur: fundada en 1990, tiene cardcter mix

to, destinando su produccidén a exportacidén y al mercado in

terno. Limita conn Guatemala.

Quintana Roo: fundada en 1936, se ubica én la parte orien-

tal de la Peninsula de Yucatdn. Actividades industriales,

comerciales y de servicios.

S5alina Cruz: ubicada en el Estado de Oaxaca, fue fundada -

en 1990. Predominan los emprendimientos agroindustriales vy

el procesamiento de productos de mar.

4o



Anexo II

La experiencia brasilefia (Manaus)

El interés particular de esta experiencia radica en el he-

cho de haber sido producto de una estrategia de tipo regional.

La Zona Franca de Manaus fue creada por el decreto-ley - /
288/67, posteriormente rtatificade por Ley B387 de 1991. Est4d
controlada por un organismo con potestad jurisdiccional, la -
Superintendencia Da Zona fFranca de Manaus, que es federal. -
Complementariamente recibe incentivos de la Superintendencia
De Desenvolvimiento Da . Amazonia, de los gobiernos estaduales
de la .Amazonia occidental (Acre, Amazonas, Rondonia y Borai-

na) y de la Prefectura de Manaus.

Estda permitida la radicacidn de empresas privadas en gene-
ral, sean de capitales nacionales o no. existiendo sdélo res-/ -
tricciones respecto de un conjunto de bienes cuya industriali
zacldn y comercializacidn estd vedada (tabaco, armas y muni-/
ciones, automdviles de paseo, bebidas alcohdlicas y perfumes).
El régimen, sin embargo, no es automédtico, ya que se requiere
aprobacidn previa del proyecto técnico-econdmico, el que para
ello debe ser considerado "de interés para el desarrollo de -

la economia regional",

Extraterritorialidad aduanera

Para importaciones desde el exterior hay exencidén del impues-
to sobre productos industrializados (IPI) y sobre el impuesto
a las importaciones (11) para todos los productos. Complemen-
tariamente, la importacidn de bienes de capital en el marco -
del Programa Especial de Exportacién (PROEX) no tributa el im

puesto sobre la circulacidn de mercaderia y servicios (ICMS).

lLas "importaciones" desde el resto del territorioc del Brasil,
por su parte, estdn exentas de IPI y tienen reducciones de -/

ICMS.

En cuanto a la exportaciones, éstas estdn totalmente exentas
de impuestos, mientras que para las ventas al resto del terri

torio nacional hay:

- exencldn de IPI

- pago de Il con las reducciones previstas en el art. 79 -
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de la Ley B387.

tributacién de ICMS a la salida de los productos, exis-/

tiendo reintegros que varian entre el 45% y el 100% para

las industrias con proyectos aprobados por el Gobilerno
del Estado.
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Anexao III

La experiencia uruguaya

La Ley 15921, que declard de interés nacional la promocidn
y desarrollo de las zonas francas, fue publicado en el Diario
Oficial de la Repdblica Oriental del Uruguay del 26 de enero
de 1988 (tomo 330, affc LXXXII), instituyendo un régimen que -

vino a reemplazar al que regia desde 1923.

La nueva ley dio cabida a las administraciones privadas; -
establece la desgravacidén, a los bienes y servicios introduci
dos a las zonas francas de todo tributo nacional creado o a -
crearse; las exime de la compra vy contratacign de bienes y -/
servicion monopolizadus por el Estado y permite la contrata-/
cidén de hasta un 25% de personal extranjero. Habilita, asimis
mo, la posibilidad de contratar servicios fuera de las zonas
mediante una férmula simple y desgravada. Prevé la existencla
de usuarios directos (los que tienen lugar fisico dentro de -
la 7ona franca) e indirectos (los que, no teniéndolas, cele-/

bran acuerdos con los directos para usarlos).

El tratamiento es de extraterritorialidad aduanero, no li-
mitdndose el tiempo de estadia de las mercaderias ni el tipo
de actividades, salvo la produccidén de material bélico y el -

comerciao minorista.

Entre las ventajas de las zonas francas uruguayas se men-/
cionan la posibilidad de almacenar sin limite de tiempo, el -
régimen de "facdn", la proximidad geogrdfica con grandes cen
tros urbanos y la posibilidad de obtener certificados de ori-
gen, con el requisito de poco mds del 50% de insumos naciona-
les, para su envio a palises del Mercosur. Entre sus desventa-/
jas figuran las altas tarifas eléctricas y de combustibles, -
las elevadas cargas sociales y la escala reducida de operaciog

nes, que adiciona costos.



Anexo 1V

Provyecto de Ley de Paraquay sobre zonas francas

1.

Naturaleza y actividades:

Es de interés nacional la promocidén y desarrollo de las Zo
nas Francas, con los objetives de promover inversiones, in
crementar las exportaciones, aumentar la utilizacidn de mano

de obra nacional y estimular la integracidn econdémica.

Las actividades que deben ser desarrolladas en ellas serd
de cardcter comercial, industrial, agropecuario y de servi

cios.

tmpresas nue actuan:

Las empresas pueden ser pudblicaso privadas.

Extraterritorialidad Aduanera:

La salida de bienes, mercaderias y materiasprimas de la -
Zona Franca con destino al extranjero serd, para todos los
efectos fiscales, una exportacidn paragquaya; cuando el -/
destino de las mercaderias es para la Reptblica del Para-/

guay, serd considerada uma importacidn al pais.

Exoneraciones tributarias y no aduaneras:

Los usuarios de la Zona Franca estardn exentos de todo tri

buto nacional creadoo a crearse.

Los bienes, servicios, mercaderias y materias primas, cual
quiera sea su origen, introducidos a las Zonas Francas, es
tardn exentos de todo tributo o cualguier otro instrumento

de efecto equivalente sobre la importacidn.

Otros beneficins:

No estan previstos en este proyecto.

Aspectos institucionales:

La direccidn naclonal de Zonas Francas serd la encargada -
de la fiscalizacidn y control, el que se ejecutard através

de la oficina de la administracidn nacional de puertos.
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NOTAS

(1) Véase por ejemplo "Las‘éreas francas en el derecho comparado”, de la
JEMD

Dra. Graciela Guidi (CFI, 1989).

(2) "Zonas Francas", publicacidén coordinada por Marcelo Sierra, (BID-
INTAL, 1992). >
(3) Ver mds adelante listado completo, incluyendo indicadores relevantes

para cadiu una de las Zonas Francas.

(4) Roger Brunmet; "Atlas Mondial des Zones Franches et des Paradis Fis-/
caux" (paris, FAYARD-RECLUS, 1986).

(5) Por ejemplo la publicacién de las MNaciones Unidas "The Challenge of

free economic zones in central and eastern Lurope" (New York, 1991).

(6) "Aspectos Centrales y reflexiones en torno & la utilizacidn de zonas

francas” (no editado, Buenos Aires, agosto de 1992).

(7) Seminario MERCOSUR sobre zonas francas, zonas de procesamiento de ex
portaciones y dreas aduaneras especiales. Manaus, 20 al 23 de octu-/
bre de 1992,
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