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INTRODUCCION

El Poder Ejecutivo Nacional ha remitido, con fecha 15 de diciembre de 1992, \
al Congreso de la Nacion el proyecto de ley relativo a las contrataciones del Estado.
Por cierto que no se trata de una iniciativa aislada sino que viene a integrar el proceso
de reforma de la administracion financiera gubernamental, plasmado principalmente
en la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Piiblico Nacional N® 24156 y que habrd de complementarse con una ley sobre la
administracién de los bienes fiscales.

Por ello esta reforma, y los procedimientos de compra del Estado que serdn su
resultante, deben verse interactuando dentro de un sistema que estd transformando
considerablemente Ia percepcion, aplicacién y administracién de los fondos piiblicos.
Pero debe aclararse que un proceso de esta magnitud no se cristaliza sélo con la
aprobacion de las normas legales respectivas, su puesta en vigencia real, la cabal
sujecion de los actos y procesos administrativos a la letra y al espfritu de una
normativa novedosa son un proceso gradual y progresivo.

Gubernamental puesto en marcha por el Ministerio de Economfa y Obras y Servicos
Publicos en 1992 (segun publicacién del mismo nombre y fecha dada a conocer por la
Secretaria de Hacienda) su aplicacion se extiende hoy vertical y horizontalmente a
toda la administracién nacional y hace sentir su influencia aun en los dmbitos
provinciales y municipales, acometiendo tareas de la magnitud de transformar el
sisterna presupuestario, capacitar a los agentes que asumen hoy tareas de mayor
complejidad y, sobre todo, de mayor responsabilidad en los procesos de
administracién y control interno, etc.. A este sistema en pleno despliege se agregardn,
en plena marcha, las modificaciones que el Congreso de la Nacién sancione con base
al proyecto del Ejecutivo.

En el caso particular del Programa de Reforma a la Administracién Financiemj

A ésta dimensién de apreciar a la reforma de los mecanismos de contratacién
dentro de un sistema en pleno despliegue debe agregarse una segunda y no menos \
importante que es !a de considerarlo dentro del proceso socieconémico del pafs. En
este sentido se destaca la crisis del papel del Estado dentro de la economfa que se
verifica en las ltimas tres décadas y la respuesta en marcha en los dltimos aiios,
particularmente a partir del Plan de Convertibilidad.

Esta nueva situacion influye sobre las compras oficiales al permitir después de
mucho tiempo que tanto el Estado como el cocontratante puedan atenerse a reglas de
juego claras y perdurables en el tiempo, pero estin ain pendientes aspectos |
importantes como los mecanismos de promocion, la utilizacién eficiente por parte delj



Estado de la informacién del mercado, como asf también de su enorme poder de
compra.

Por todas estas razones, el proyecto de modificaciones al régimen de compras
s6lo puede entenderse en el contexto de una realidad y un tiempo concretos y sélo serd
exitoso en la medida que logre los objetivos deseables en el marco de esas
circunstancias.

1. OBJETIVOS

El objetivo del presente trabajo es el estudio de la reforma propuesta,
compardndola con los sistemas vigentes en la Nacidn y en el dmbito provincial y el
andlisis de la posibilidad de la formulacién de un sistema interjurisdiccional,
compatible y coordinado, de contrataciones del Estado en materia de suministros,
servicios, obras, concesiones de obra y servicios piblicos, consultorfa, compraventa
de bienes y locaciones y con exclusién del contrato de empleo publico.

En segundo lugar se propone el andlisis comparativo de parte de esa normativa
y de las conclusiones y propuestas a la luz de la experiencia nacional en la materia y
de las recomendaciones que se han formulado.

2. METODOLOGIA

Se considerard, fundamentalmete, ¢l mensaje N° 2392 y el proyecto elevado
por ¢l Ejecutivo al congreso de la Nacién; los lineamientos del Programa de Reforma
de la Administracién Financiera Gubernamental publicado por la Secretarfa de
Hacienda en 1992; la legislacién en la materia vigente en el 4mbito nacional y en las
provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza y parte de la reglamentacién vigente
a nivel provincial y nacional. :

También se tomar4 en cuenta los aportes de la doctrina jurfdica en la materia y
de distintas entidades, como 1aUnién Argentina de Proveedores del Estado (UADE),
el Servicio Nacional de Catalogacién (SENC), Instituto Argentino de Racionalizacion
de Materiales (IRAM), etc. '

A partir de la documentacion sefialada se efectuard un andlisis comparativo de
Ios sistemas vigentes en la Nacién y en las provincias mencionadas con el propuesto
por el proyecto.

~|
P P



Se considerard la importancia de las compras del Estado en 1a economia, en
escala nacional, regional y provincial.

Finalmente se elaborardn conclusiones y recomendaciones tendientes a la
conformacién de un sistema coordinado y compatible de compras del Estado para las
distintas jurisdicciones.



PARTE 1

I.1. Evolucién del régimen de contrataciones del Estado nacional

1.1.1. Ei régimen de contrataciones del Estado y la realidad social y econémica

El régimen de contrataciones no constituye un elemento aislado dentro del
contexto economico, jurfdico y politico de un pafs; por el contrario, estd directamente
vinculado a factores decisivos en la vida del Estado y la sociedad. En esos dmbitos,
las adquisiciones oficiales influyen y son influidas por factores tan diversos como las
fluctvaciones de los mercados, la sobreoferta o escasez de ciertos productos, las

politicas de integracién y promocién regional o los cambios en las estructuras del
Estado.

Intentando delimitar los distintos dmbitos de interrelacién entre los mecanismos
de contratacion y el resto de la realidad social, podrfamos afirmar que uno de los
principales puntos de contacto se verifica respecto al sustento ideolégico del Estado.
En efecto, tal como lo sefiala José Roberto Dromi (La licitacién publica, Ed. Astrea,
1989, pdg. 544) "En los regfmenes politicos varfa, en funcién del factor ideoldgico
predominante (autoridad o libertad) el procedimiento administrativo de contratacién.
Asf, en el Estado liberal los procedimientos son rigidos o semirrigidos, lo que explica
que la licitacién publica sea el principio general en la materia, tal como ocurre en
nuestra legislacion; por el contrario, en el Estado intervencionista o de economfa
dirigida, los procedimientos son mds eldsticos o flexibles, pues lo que a éste le
interesa es la libre eleccion de sus contratantes...”.

Este principio general, con ser cierto, adquiere relatividad al confrontarlo con
la realidad de cada pafs en un momento histérico concreto y con la de Argentina en
los dltimos afios en particular. Ocurre que la licitacién puablica estd considerada como
el sistema de contrataciones del Estado que ofrece mayores garantias de competencia,
publicidad y libre concurrencia a los oferentes y, correlativamente, otorga al Estado
¢l medio mds idéneo para obtener la mejor relacién entre precio y calidad en sus
adquisiciones, por lo cual se convierte en el paradigma de todo el sistema.

En rigor, los demds procedimientos (licitacién privada, contratacién directa,
contratos interadministrativos, etc.) aparecen principalmente como excepciones o son
mecanismos derivados y simplificados de la licitacion piblica.

Pero Ia realidad condiciona los basamentos ideol6gicos y hemos visto c¢émo,
aun utilizando procedimientos de licitacién puiblica y dando cumplimiento format a las



prescripcines legales, llegaron a extenderse significativamente en las compras que
realizaba el Estado (nacional, provincial o municipal) en Argentina pricticas como el
pago de precios excesivos, reconocimiento de actualizaciones absurdas, falta de
control del cumplimiento de las obligaciones contrafdas, moras significativas, trabas
burocrdticas injustificadas para poder inscribirse en los distintos registros de
proveedores, falta de transparencia en los procedimientos, etc. todo lo cual terminé
redundando tanto en perjuicio detl Fisco como de los cocontratantes honestos y
eficientes.

Entre los principales factores que contribuyeron, a lo largo de las tres tltimas
décadas, a distorsionar y/o desactuvalizar los mecanismos de contratacién vigentes en
el pafs pueden distinguirse:

a). Los fen6menos inflacionarios, hiperinflacionarios, saltos vy
variaciones e¢n ¢l tipo de cambio o en las normas arancelarias: introducian
permanentes distorsiones en los contratos de cumplimiento extendido en ¢l tiempo. En
muchos casos se trataba de cambios sustanciales respecto de las condiciones o las
reglas de juego vigentes en el momento en que se formulg la oferta o se perfeccioné el
contrato y derivaban, lisa y llanamente, en la imposibilidad de cumplimiento, graves
demoras en la entrega de suministros o la realizacion de obras por parte del
cocontratante y de moras e incemplimientos simétricos por parte del Estado ante su
estrangulamiento financiero, con su secuela de gravosos pleitos.

Como consecuencia directa de este fendmeno se desarrolld un sistema perverso
que llevaba a la cotizaci6n de precios exorbitanttes por parte de los proveedores que
asi se cubrian de los previsibles atrasos del Estado para efectvar los pagos, operando
como un "seguro antiinflacionario”. Esto tenia su correlato en los procesos de
evaluacion de ofertas ya que no podfa considerarse como mds convenientes a las de
menor precio ya que los menores costos podian significar una grave imprevisién por
parte del proveedor que luego tornaran de cumplimiento imposible su prestacién.

Adquirfan asi importancia los registros de proveedores y contratistas del
Estado, a fin de precalificar en base a la solvencia y antecedentes y brindaban la
posibilidad de sancionar o excluir a las firmas en caso de incumplimiento.

En la prdctica, 1a discrecionalidad puesta en manos de niveles intermedios, e
incluso inferiores, de la administracién generd trabas burocrdticas desmedidas y una
enquistada corrupcion a la hora de decidir una inscripcién o exclusién de los registros,
de considerar ofertas o de otorgar ajustes en [os precios.

b) El avance cientifico-tecnoldgico verificado constantemente en las wltimas
décadas complegizé cada vez mds las normas y especificaciones técnicas de bienes y
servicios, exigiendo mayor precision y rigor en la confeccién de los pliegos y en el
proceso de evaluacién de ofertas, y disminuyendo la importancia del precio como
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factor determinante a la hora de elegir la oferta mds conveniente. También
aparecieron y desarrollaron nuevas necesidades, como la adquisiciéon de servicios
técnicos especializados, como los de consultorfa, que hacfan necesarios
procedimientos especfficos.

1.1.2. Crisis del sistema de contrataciones y propuestas de modificaciones

El conjunto de los factores apuntados fue determinando 1a crisis del sistema de
contrataciones vigente a nivel nacional a mediados de la década pasada, constituido
principalmente por:

a) Ley de Contabilidad, Decreto Ley N° 23354/56, ratificada
por Ley N° 14467 y reglamentada por el reglamento de Contrataciones del Estado,
Decreto 5720/72.

b) Ley de Obras Piblicas N° 13064
c¢) Ley de Concesién de QObra PiblicaN°®17520

d) Régimen especial de contrataciones de las Fuerzas Armadas,
leyes 20124 y 20455

Cabe aquf la aclaracién que con ser las normas enumeradas las de mayor
importancia no agotaban la enumeracién de la legislacién y reglamentacién vigente a
nivel nacional ya que las sociedades de economfa mixta regidas por el Decreto Ley
15349/46, ratificado por Ley N°® 12962; las empresas del Estado contempladas en la
ley N° 13653 o por sus respectivas leyes de creacién, las sociedades andnimas con
participacion estatal mayritaria o simple regidas por la Ley de Sociedades N° 19550 y
las sociedades del Estado regidas por la Ley N° 20705, contaban con reglamentos de
contrataciones propios o adoptaban parcialmente los derivados de la legislacién
nacional, sumdndose a ello la legislacién y reglamentacién de cada dmbito provincial
y municipal.

Cierto es que los principios que rigen este tipo de compras son comunes y se
refieren fundamentalmente a la publicidad del proceso, la libre concurrencia y la
igualdad de los oferentes, pero las diferencias en el procedimiento son importantes y
la poca claridad en la convocatoria o en los pliegos trafa aparejada muchas veces la
confusién sobre la legislacidn aplicable. Se sumaba asf a la desactualizacion y fallas
en la legislacién este problema adicional de su dispersién que llevaba a que el
proveedor cuya accién se extendia a mds de un ente estatal 0 en mds de una
Jurisdiccion a tener que regir su accionar por legislaciones distintas.

Tanto desde el campo de la doctrina jurfdica como desde los sectores
interesados fueron surgiendo propuestas de modificaciones que modernizaran la



legislacion y permitieran eliminar falencias y vicios enquistados por un lado y, en
segundo lugar, la unificacién de los procedimientos de contrataciones del Estado
nacional, provincial y municipal y de las empresas y sociedades del Estado, de todo el
sector piblico en definitiva, en un reglamento de contrataciones unificado.

a) Necesidad de unificar el régimen de contrataciones Anteproyecto de
Reglamento Unificado de Compras del Estado. Se cre consenso respecto a la
necesidad de elaborar un régimen jurfdico dinico para las contrataciones del Estado,
vdlido para todas las contrataciones y para todo el sector piiblico. Dice Dromi (op.
citado, pdg. 541) al respecto que: "Consecuencia obligada es 1a necesidad de dictar
una Ley General de Contratos del Estado que los regule integralmente, con un
régimen bdsico y variantes técnico-juridicas concretas para cada contrato: empleo
piblico, empréstito, concesién de servicio piblico, obra piblica, concesién de obra
piblica, suministro, mutuo hipotecario, mutuo prendario, contratos aleatorios,
transporte, fianza, depdsito, mandato, compraventa, locacién de servicios, locacién de
cosas y cuasicontratos. So6lo asi se superard la crisis normativa actual que, con una
pluralidad de regfmenes aplicables a la contratacién administrativa, ni siquiera
reguladora de todos los contratos, y con cldusulas imprecisas, contradictorias y
remisiones en bloque al dereche privado, soslaya el problema y dificilmente
proporcione soluciones adaptables a los negocios piiblicos”.

Como un aporte en este sentido, José Victor Casella formula el Anteproyecto
de Reglamento Unificado de Compras del Estado que recoge las sugerencias de la
Subcomisién de Reglamento de la Unidn Argentina de Proveedores del Estado
(UAPE) y de los técnicos de la Secretaria de Hacienda, elaboradas en 1975 y 1976, y
propuso la unificacién en un cuerpo unico de la reglamentacion de todos los contratos
(excepto obras publicas) de los entes de nivel nacional, provincial y municipal e
intentaba encontrar respuestas para  las consecuencias del primer fenémeno
hiperinflacionario argentino de junio de 1975 sobre los contratos pactados en ese
entongces a precio fijo.

Contemplaba la modificacién de las leyes de contabilidad y demds leyes locales
para adecuarlas al reglamento unificado, formalizando su adopcién a través de leyes
de adhesion de las legislaturas nacional y provinciales e inclufa disposiciones
unificando un Registro Centralizado de Proveedores por jurisdiccién, las formas de
publicidad, plazos en el proceso, formas de garantfa, etc.

b) Proceso de normalizacién y control de calidad a través del Instituto
Argentino de Racionalizacién de Materiales (IRAM). Como se dijo
precedentemente, el avance cientffico y tecnolégico llevé a complegizar cada vez m4s
las normas y especificaciones técnicas y requiri6 del Estado un esfuerzo para
adaptarse a este avance y permitir que las distintas reparticiones tuviesen una fuente
segura a la hora de precisar los articulos a adquirir. Este objetivo pudo cumplirse, en
gran medida, gracias al IRAM, entidad civil sin fines de lucro que dicta las normas



sobre condiciones y calidades que debe reunir un articulo determinado, en un proceso

donde intervienen técnicos y cientfficos, fabricantes, consumidores y funcionarios del
Estado. .

Hubo en el 4mbito estatal distintos intentos para unificar y precisar las normas
y especificaciones técnicas pero no fructificaron y ya la Comisién Nacional de
Uniformacién de Materiales, de cardcter interministerial y creada por Decreto
121.430/37, adopt6 casi 700 normas IRAM, en cumplimiento del Art. 4° del decreto
 aludido que establecfa que "... La Comision Nacional de Uniformacién de Materiales
se servird del Instituto Argentino de Racionalizacién de Materiales como organismo
centralizador para el estudio técnicocientifico de normas, a los efectos de mantener la
uniformidad de sistemas y criterios de su confeccién”.

En el mismo sentido, el Decreto 9789/57 declaré (Art. 6°) ... obligatorio
para la Administracion nacional, a partir de la fecha de publicado el presente decreto,
el empleo de las normas técnicas adoptadas por la Comisién Nacional de
Uniformacién de Materiales”.

A partir de allf, numerosos reglamentos de contrataciones de orden nacional
(incluyendo el Decreto 6900/63 reglamentario de 1a Ley de Contabilidad y el que lo
sucedié y se encuentra en vigencia, Decreto 5720/72) provincial y municipal
incorporaron la obligacién de respetar las normas IRAM para las compras.

Un nuevo paso en pro de mejorar la calidad de los bienes adquiridos y de
unificar los estdndares de compras se dio con la adopcién de distintas jurisdicciones
del control de calidad sobre los productos mediante la exigencia del sello de
"Conformidad con las Normas IRAM" y de la certificacion de la entidad de
"Conformidad de lotes”. En el orden nacional el Decreto 2181/78 establecié una
némina de productos que sélo podian adquirirse cuando contaran con el Sello de
Conformidad con las Normas TRAM (Art. 1°) y autoriz6 a establecer una preferencia
de hasta el 5% en el precio para los productos excluidos de la némina pero que
contaran con ¢l Sello (Art. 2°).

Es de considerable importancia el aporte hecho por la adopcidn de las normas
y controles de calidad sobre los productos de IRAM, en el perfeccionamiento y la
unificacién de la reglamentacién entre las distintas jurisdicciones a lo largo del
tiempo, y de lo que puede lograrse adn en la materia.

c) Contrataciones para entes bilaterales y organismos internacionales. A
partir de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial se crean diversos organismos
de cardcter politico supranacional como la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y, dependientes o al
margen de ellos, otros destinados a promover el desarrollo econémico, social y
cultural de los pueblos, como el Banco Mundial (BM); Banco Interamericano de



Desarrollo (BID); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), etc. de
los que la Argentina pasa a formar parte

Estos organismos desarrollaron sus propios mecanismos de contrataciones,
recogiendo en muchos casos valiosas tendencias internacionales en la materia, y at
contratarse con ellos en virtud de los programas destinados a nuestro pafs, tanto los
organismos estatales como los proveedores locales fueron desarrollando una
experiencia que les permitirfa a estos iiltimos no sélo competir con éxito con los
oferentes extranjeros sino también enriquecer las propuestas para mejorar nuestros
Mecanismos.

La legistaci6n argentina se ocup6é de conceder medidas de fomento a los
oferentes nacionales en licitaciones internacionales en el marco de programas con
organismos nternacionales. Asi se dictaron las leyes N® 16879 para proyectos
eléctricos; 1la N° 20.852 para aquellas financiadas por el BID; la N° 17574 para
Hidronor; la N°® 18243 para la Comisién Nacional de Energfa Atomica, etc. Pero con
el transcurso del tiempo este concepto se fue ampliando y en los contratos de
préstamos y documentos de proyectos aparecen cldusulas o reglamentos de
contratacién especificos, ya que al ser estos contratos verdaderos tratados
internacionales tienen rango equivalente al de las leyes y pueden establecerlos.

La Procuracién del Tesoro dictaminG al respecto que los contratos de préstamo
con entes multilaterales eran autosuficientes jurfdicamente y podfan contener su propia
normativa en materia de contrataciones, sefialando que "Aunque esta disposicidn
pueda infringir el Capitulo VI de la Ley de Contabilidad, como el convenio posee
sustancia legal priva sobre la Ley de Contabilidad conforme al adagio que la ley
posterior deroga a la ley anterior” ( 13-11-69, dictamen en Expte. 11457/69,
CONET). :

Esta doctrina de la Procuracién se ha mantenido inalterable en el tiempo y,
recientemente, ha sido reafirmada (Dictamen N° 003 del 10-2-93) al expedirse sobre
un convenio de préstamo entre la Repiiblica y el Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) expresando que "Para adquirir bienes, remodelar
oficinas y contratar servicios de consultores a ser financiados con los recursos del
préstamo se aplicardn las normas establecidas al respecto en el presente Convenio, no
resultando necesaria ninguna otra accién en nombre y representacién del Prestatario a
fin de adquirir bienes, remodelar oficinas y contratar servicios de consultores”.

En términos coincidentes, la ley N°® 23396 que aprobé el tratado entre la
Repiiblica Argentina y el PNUD subordina los regimenes de contratacién a utilizarse
en los proyectos de desarrollo a realizar a la voluntad de las partes, al establecer (Art.
I, 1) que el acuerdo "Se aplicard a toda asistencia del PNUD y a los Documentos del
Proyecto u otros instrumentos (llamados en adelante' Documentos del Proyecto) que
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las partes concierten para definir con mds detalle los pormenores de tal asistencia y las

responsabilidades respectivas de las partes y del Organismo de Ejecucién en relacion
con tales proyectos”.

Para despejar toda duda respecto a la libertad de las partes para adoptar la
normativa que consideren mds adecuada, el texto precisa (Art. X, 1) que "El
Gobierno adoptard todas las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de
Ejecucion, sus expertos y demds expertos que presten servicios por cuenta de ellos,
estén exentos de los reglamentos u otras disposiciones legales que puedan entorpecer
las operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo...",

Idéntico proceso se verificé con los entes binacionales y, por estas vias, se
realizaron grandes emprendimientos con licitacién internacional. Como ejemplo en
este sentido pueden mencionarse las disposiciones del Pliego de Condiciones
Administrativas y Legales de la Comisién Técnica Mixta del Puente entre Argentina y
Uruguay (COMPAU) "Puerto Unzué-Fray Bentos™ del afio 1970. En dicho Pliego se
establecia, entre otras cosas, el sometimiento de las Partes a la jurisdiccion de los
tribunales de la Repiiblica Oriental del Uruguay y a sus leyes, pero en los casos de
cardcter esencialmente técnico, ambas partes, de comin acuerdo y por motivos
fundados, podfan someter el litigio a 1a resolucién de drbitros.

1.1.3. MODIFICACIONES AL REGIMEN DE COMPRAS DEL ESTADO
DEL ANO 19388

Recogiendo parte de las propuestas de modificaciones que habfan ganado
consenso en la doctrina y en los sectores vinculados a las contrataciones del Estado,
en 1988 se dictan los decretos 812, 825; 826, 827 y las circulares 7 y 8 de la
Contaduria General de la Nacién

a) Decreto 812/88. Modificacién a los regimenes de Compre Argentino y
Contrate Nacional. Varfa la constitucién y reglamentacién det funcionamiento
de la Comisién Asesora Honoraria establecida por el decreto-ley 5340/63 de
Compre Argentino y las disposiciones de la Ley N° 18875 de Contrate Nacional .

b) Decreto 825/88. Supresién del Registro de Proveedores del Estado
(RPE). Modifica el Decreto 5720/72 y sustituye al RPE por dos registros: el Padrén
de Proveedores y el registro de Sancionados, la ntencién de este cambio era suprimir
un sistema tildado de burocrdtico, ineficiente y poco transparente, ya que al exigir
como requisito previo e indispensable para contratar con el estado la Inscricion en el
RPE limitaba libre concurrencia de los proveedores. En su reemplazo se establecié un



sistema de registracién automdtica, a través del Padrén de Proveedores, y de
exclusiones sélo a partir del registro de penalizaciones en el Registro de Sancionados.

Introduce modificaciones en las sanciones por incumplimiento de los
cocontratantes, estableciendo las de apercibimiento, suspension e inhabilitacién, con
un régimen de rehabilitacion a cargo de la Contadurfa General; por tltimo establece
otras modificaciones menores y suprime diversos incisos del D. 5720/72, siempre con
el fin de stmplificar y transparentar los procedimientos.

¢) Decreto 826/88. Régimen de publicidad. Establece un régimen de
publicidad udnico para todo el sector piblico nacional, sea cual fuere la naturaleza
Juridica del ente convocante, sancionando la obligatoriedad de la apertura piiblica de
ofertas, la publicacidén de avisos de convocatoria y su exhivisién mediante carteleras,
al igual que las preadjudicaciones y fijando medios de publicidad adicionales.

d) Decreto 827/88. Garantias, plazos de entrega, pliegos, marcas y
preadjudicacion. Modifica el D. 5720/72 elevando el porcentaje a cubrir por las
garantfas y Ios montos de las penas por incumplimiento; se reducen los plazos de
entrega de los suministros; se fija una escala porcentual al monto estimado de la
contratacién para fijar el valor de los pliegos; se fija la regla de no exigir marca
determinada para los productos, pero se admiten excepciones y, en lo que constituye
una vaariacion de importancia en el régimen, se sustituye el criterio de menor precio
por el de oferta mds conveniente para la preadjudicacidn 1o que otorga al ente licitante
libertad para hacer pesar criterios de calidad de la oferta, antecedentes profesionales
del oferente, etc. construyendo con ellos una ecuacién que los convine con el precio y
permita obtener la oferta mds conveniente en su conjunto.

El conjunto de estas modificaciones, si bien no estatuyeron un sistema
integralmente nuevo y, a rafz de esta caracteristica de reformas parciales, se
produjeron problemas en su interpretacién y aplicacién, sin duda que constituyeron un
aporte significativo en aspectos de importancia y abrieron el camino a una reforma de
mayor envergadura. Esta reforma, sin embargo, se verfa demorada por la necesidad
perentoria de dar respuesta a los graves problemas que planted la crisis que se abatié
sobre la economia nacional a fines de la década pasada.

I1.1.4. LEY DE REFORMA DEL ESTADO Y LEY DE EMERGENCIA
ECONOMICA

Ante la magnitud de la crisis que se abatfa sobre el pais, el Congreso de la
Nacién dicta, a fines de agosto y comienzos de setiembre de 1989, respectivamente, la



Ley N° 23696 de Reforma del Estado (LRE) y la N° 23697 de Emergencia

Econdmica (LEE), ambas conteniendo disposiciones respecto a las contrataciones del
Estado.

La segunda de las normas citadas sentaba principios de trascendencia juridica
al asimilar 1a emergencia econémica por 1a que atravesaba el pafs con el concepto de
fuerza mayor; en segundo término, hacia descansar la responsabilidad por la
emergencia en el sentido de culpa concurrente, y prescribfa la necesidad de un
sacrificio compartido entre las partes, Administracién y cocontratista, para salvar el
contrato. Cabe recordar que, para entonces, ¢l cumplimiento de estas obligaciones se
encontraba en su mayorfa paralizado por incumplimientos de una o ambas partes y, en
muchos casos, en litigio.

En lo relativo a los contratos celebrados por el Estado con anterioridad al
dictado de las leyes, estas premisas llevaban a una renegociacién en la que ambas
partes soportaran los perjuicios para poder normalizar su ejecucién o a su rescicién:

a) Emergencia administrativa. Se declaraba en "estado de emergencia
administrativa la prestacién de los servicios piblicos, la ejecucidn de los contratos a
cargo del sector publico..." (Art. 1°, LRE)

b) Extincién por fuerza mayor. Se facultaba a los ministros a la rescisién de
los contratos "por razones de emergencia, que a los efectos de esta ley se considera
constituyen causales de fuerza mayor segin el régimen previsto en los articulos 54 de
la Ley 13064 y 5° de la Ley 12910" (Art. 48, LRE), en el caso que no se pudiese
salvar el contrato segiin lo dispuesto en el articulo siguiente.

¢) Recomposicion del contrate. Prescribfa (Art. 49, LRE) un acuerdo entre
comitente y contratista inspirado en el principio del sacrificio compartido entre las
partes, tales acuerdos debian contemplar la adecuacién del plan de trabajos a la
disponibitidad de fondos de la Administracion; la aplicacién de factores de correccién
sobre los certificados de variacién de costos otorgados por el Estado; la refinanciacion
de la deuda en mora; la adecuacién del proyecto constructivo a las necesidades de
ahorro del erario,; la prorroga de los plazos de ejecucién y la renuncia del contratista
a reclamar compensaciones por la reduccidn del ritmo o paralizacién de la obra o por
variaciones de costos.

A su vez, respecto a los contratos a celebrarse con posterioridad a la sancion
de 1a ley, ésta introducia nuevas reglas de juego acordes a la situacién de emergencia:

a) Suspensi6n del régimen de de Compre Nacional. Se suspendi6 (Art. 23.
LEE) los regimenes establecidos por el Decreto Ley N° 5340/63 y por la Ley N°
18875 y, en su reemplazo, se establece un margen de preferencia de hasta el 10 % en



favor de la industria nacional, calculado sobre el valor nacionalizado de los bienes
importados, incluyendo aranceles

b) Privatizaciones. Otro aspecto trascendente de esta normativa era Ia
disposicién de privatizar distintos entes del sector publico, para ello se prevefan
distintos procedimientos de seleccién (Art. 17 y 18, LEE) y se sentaba el principio de
que "La oferta mds conveniente serd evaluada no sélo teniendo en cuenta el aspecto
econémico, relativo al mejor precio, sino las distintas variables que demuestren el
mayor beneficio para los intereses piblicos y la comunidad. A este respecto, las bases
de los procedimientos de contratacién podrdn, cuando resulte oportuno, establecer
puntajes o porcentuales referidos a distintos aspectos o variables a ser tenidos en
cuenta a los efectos de la evaluacién”, reafirmando asi la utilizacién del concepto de
oferta méds conveniente introducido por el Decreto 827/88.

¢) Contrataciones de emergencia. Autorizaba temporariamente a los 6rganos
de la Administracin a contratar con un procedimiento de emergencia, previsto en la
ley (Cap. V, LRE) para la provisiones de bienes, servicios, locaciones, obras,
concesiones, permisos "y la realizacién de todo otro contrato que fuere necesario para
superar la presente situacién de emergencia. Los procedimientos de contratacién en
curso podrdn continuar segun su régimen o ser extinguidos o transformados para su
prosecucion segiin el procedimiento aqui previsto” (Art. 46). Esta procedimiento de
emergencia prevefa (Art. 47, LRE) que debfan solicitar por lo menos dos ofertas o
cotizaciones a empresas reconocidas, pero ademds aceptar otras ofertas espontdneas y
que, de no superarse el monto establecido, se podia disponer la adjudicacién y
perfeccionarse el contrato sin la intervencién previa de los drganos de control externo.

d) Concesiones. Actualizaba el régimen de concesién de obra piblica de la
Ley N° 17520, incorporando a su texto (Art. 58, LRE) la aclaracién de que "podrdn
otorgarse concesiones de obra para la explotacién, administracién reparacién,
ampliacién, conservacién o mantenimiento de obras ya existentes, con la finaliada de
obtencién de fondos para la construccién o conservacién de otras obras” y receptando,
por primera vez, el concepto de iniciativa privada por el cual el oferente presenta Ia
iniciativa que identifica el objeto del contrato y seiiala sus lineamientos generales.

1.1.5. LEY DE CONVERTIBILIDAD

A fin de obtener la estabilidad monetaria, cambieria y de precios se dicta, en
marzo de 1991, 1a Ley de Convertibilidad N® 23928 que incide directamente sobre los
contratos en general, y para el tema que nos ocupa, del Estado en particular. A fin de
obtener los objetivos referidos se precisa (Art. 7°) que "En ningiin caso se admitir4 la



actualizacién monetaria, indexacion de precios, variacion de costos 0 repontenciacidn
de deudas, cualquiera fuere su causa”; a tal fin se derogan (Art. 10°) todas las normas
legales o reglamentarias que establecfan o permitian tales variaciones, extendiéndose
tal derogacion aun a los efectos de las relaciones y situaciones juridicas existentes.

Como puede observarse, mientras la Ley de Reforma del Estado permitia una
negociacion entre las partes a fin de compensar los intereses afectados por los
desajustes de la economfa aqui se sancionaba, sin posibilidad de contemplar
situaciones particulares, la inamobilidad de los precios pactados originalmente. Esto
Hleve al insistente reclamo de los contratistas, especialmente de la obra piblica, ya que
la contemplacién de los mayores costos estuvo siempre en la normativa de este
contrato desde la Ley 13064.

I1.1.6. NUEVA REGLAMENTACION SOBRE REDETERMINACION DE
PRECIOS EN LA OBRA PUBLICA

Dada la falta de aceptacién de parte de los contratistas del régimen de la Ley
de Convertibilidad, se produjo la paralizacién de gran parte de la obra piblica y el
peligro de una inminente ola de pleitos. Ante ello, el Ejecutivo decidié rever la
cuestion y dict6 dos decretos a fin de superar la situacién:

a) Decreto 1312/93. Establece un nuevo régimen a regir a partir de su
dictado ya que, segin sus considerandos, "resulta conveniente establecer un sistema
que permita la redeterminacién periédica de los precios en las contrataciones de obras
piblicas a largo plazo" que resulte compatible con la Ley de Convertibilidad e
inspirado en los contemplados por la Ley de Obras Piblicas N° 13064.

A tal fin establece (Art. 1°) que los precios de los contratos de obras piblicas
a licitarse, con excepcion de las concesiones con régimen propio y cobro directo al
usuario, podrdn redeterminarse anualmente luego de transcurrido un afio contado
desde la fecha de la oferta; sin embargo, un 20 % del precio total del contrato se
mantendrd fijo e inamovible (Art. 39).

Para la redeterminacién de los precios se autoriza a ponderar (Art. 3°),
exclusivamente, determinados ftems segdn su incidencia en precio total y tomando los
indices del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Los items a
considerar son: precio de los materiales y demds bienes incorporados a 1a obra; costo
de 1a mano de obra y amortizaci6n de equipos y sus reparaciones y repuestos



Por iltimo, en una disposicién también novedosa, dispone (Art. 4°) que los
aumentos o reducctones en las alfcuotas impositivas, aduaneras o de cargas sociales
trasladables al consumidor final serdn reconocidas o deducidas, respectivamente, del
precio a pagar. ‘ '

b) Decreto 1339/93. Considerando que "existen en todo el tesritorio nacional
una importante cantidad de obras publicas paralizadas o semiparalizadas™ que plantean
la disyuntiva de rescindir los respectivos contratos o autorizar la redeterminacién de
los precios, se dispone (Art. 1°) autorizar que se acuerden nuevos precios para la
ejecucion de obras publicas ofertadas con anterioridada la vigencia de la Ley de
Convertibilidad.

Para tal fin se adopta el sistema consagrado en el Decreto N°® 1312/93 pero,
para el caso de no arribarse a un acuerdo con el contratista en un plazo de sesenta
dfas, se dispondrd la inmediata rescision de los contratos (Art. 4°).

Falta ain una evaluacién del resultado obtenido por estos dos decretos y si
realmente lograron la normalizacién de la relacién de precio en los contratos de obra
publica; mds alld de ello falta también saber si este sistema de ajuste mediante indices
serd extendido también a otros contratos y, eventualmente, a la futura reglamentacion
en caso de aprobarse el proyecto de ley del Ejecutivo.



1.2. EL PROYECTO DEL PEN Y SU VINCULACION CON LA REFORMA
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE CONTROL
DEL ESTADO NACIONAL

1.2.1. CONTENIDO DE LA REFORMA

En 1992 la Secretaria de Hacienda de la Nacién dio a conocer el Programa de
Reforma de la Administracién Financiera Gubernamental (publicacién hom6nima y de
idéntica fecha, en adelante citada como el "Programa...") que apuntaba al logro de los
siguientes objetivos:

* lograr que la gestién del drea se realice con economicidad, eficiencia y
efectividad;

* generar informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones;

* interrelacionar los sistemas de administracién financiera con los de control
interno y externo con la finalidad de facilitar la eficacia de éstos;

* realizar la gestion de los recursos piblicos en un marco de absoluta
transparencia.

En el orden conceptual, definfa a la administracién financiera como "el
conjunto de principios, normas, organismos, recursos, sistemas y procedimientos que
intervienen en las operaciones de programacidn, gestion y control necesarias para
captar los fondos piblicos y aplicarlos para la concresién de los objetivos y metas del
Estado en la forma m4s eficiente posible”.

Considerando las estrechas relaciones e interdependencias existentes entre los
sistemas que administran recursos financieros y los que administran recursos reales,
destacaba el "Programa..." que para que la reforma de la administracién financiera
tuviese éxito era necesaria la coordinacién de la reforma de los procesos de
adquisicién, administracién y uso de los bienes y servicios.

A partir de tal concepcion integral, el "Programa..." incluye los sistemas de
contrataciones y de administracién de bienes a fin de su programacién y disefio en
forma interrelacionada con el de administracién financiera gubernamental y siguiendo
la misma metodologia, previéndose las derogaciones y modificaciones necesarias a la
Ley de Contabilidad.



En cuanto al dmbito de aplicacién del "Programa...", abarca todo el sector
piblico nacional no financiero: Administracién central, organismos descentralizados
no empresariales y las empresas y sociedades no financieras del Estado, buscando
ademds extenderse a las administraciones provinciales y mun1c1pales mediante su
adhesion al tratarse de estados aut6nomos.

Se define los sistemas comprendidos:
* Sistema de Presupuesto

* Sistema de Crédito Pblico

* Sistema de Tesorerfa

* Sistema de Contabilidad

* Sistema de Contrataciones

* Sistema de Administracion de Bienes

Por separado se trata la informatizacién de los sistemas y la capacitacion y
adiestramiento de los recursos humanos y, dada la necesidad de diseiiar un sistema de
informacién sobre la gestién financiera de todo el sector publico argentino, incluyendo
a provincias y municipios, se dan las bases de un "Programa de trabajos para
coordinar la reforma con las provincias y municipalidades”; éste tiene también como
fin colaborar con los gobiernos de esas jurisdicciones que deseen reformar su
administracién financiera seglin el modelo propuesto por la Nacién.

Se adopta como premisa la necesidad de interrelacionar el accionar de los
distintos sistemas a fin de superar la tradicional, y tan contraproducente, sitvacién de
que se comportaran como compartimientos estancos, integrando ademds los sistemas

de control ya que éstos, en definitiva, no hacen mds que seguir el accionar de los
demds sistemas.

Otro de los principios del Programa es el de centralizacién normativa y
descentralizaci6n operativa para cada sistema. En el primer aspecto el "Programa..."
prevé la definicién de polfticas, normas, metodologfas y procedimientos generales y
comunes para cada sistema, con las adaptaciones necesarias a cada ente piblico y sin
perder de vista las caracterfsticas y contenidos de las disefiadas para los demds
sistemas. A fin de garantizar una descentralizacién operativa reglamentada, se prevé
la existencia de organismos periféricos alrededor del organismo central de cada
sistema.



A fin de poner en marcha el "Programa..." el Congreso sanciond, en base al
proyecto enviado por el Ejecutivo, la Ley N° 24156 de Administracién Financiera y
Control del Sector Publico Nacional, incluyendo los sistemas de Presupuesto, Crédito
Piiblico, Tesoreria, Contabilidad y de Control interno y externo. Posteriormente, el
15 de diciembre de 1992, el Ejecutivo enviaba al Congreso el Mensaje N° 2392
acompaiiando el proyecto de ley de contrataciones del sector publico, la que habrd de
completar, juntamente con la referida a la administracién de bienes del Estado, el
marco normativo del "Programa...".

Asf se comienza a dar respuesta al problema de las contrataciones del Estado
en el marco de una reforma integral de la administracidn financiera capaz, de dotar al
Estado de un conjunto de politicas, normas y sistemas a fin de administrar con
eficiencia y transparencia los recursos que la sociedad pone bajo su potestad y
custodia.

Es de suma importancia el concepto de interdependencia entre los sistemas ya
que, como se expresa en el "Programa..." de la Secretarfa de Hacienda (pdg. 22), "La
experiencia en la reforma particular de cada uno de los sistemas demuestra que, para
lograr una efectiva reforma de la administracidn financiera y de recursos reales, es
necesario integrar los esfuerzos a través del desarrollo de normas, metodologfas y
procedimientos ¢ue a la vez de responder a las necesidades propias de cada sistema,
consideren las necesarias interrelaciones con los restantes. Estd comprobado que
cuando las partes de un sistema estdn debidamente integradas con las de otros sistemas
-sean éstos inferiores o superiores- el total opera en forma mds eficaz y eficiente de
lo que 1o hacia la suma de las partes”.

1.2.2. REFORMAS AL SISTEMA DE CONTRATACIONES

a) . Aspectos conceptuales

1.Definicién del sistema. Adaptando la definicién dada para los sistemas en general,
el "Programa..." particulariza respecto al de contrataciones del Estado afirmando que
estd constituido por el conjunto de principios, normas, organismos, recursos y
procedimientos que, mediante su operacion, permiten al Estado obtener los bienes,
obras y servicios que necesita para realizar su gestién. Se sienta aquf el principio de la
unidad del sistema para la contratacién de bienes, obras y servicios, superando la
dispersion de la normativa vigente.

Destaca el documento que, en el contexto del Programa de Reforma adquiere
singular significacion el tratamiento a otorgar al sistema mediante el cual el Estado



accede a los bienes, obras y servicios requeridos para su gestién, dado que se trata de
reorganizar algunas de las actividades mds postergadas y deterioradas que tienen a su
cargo los organismos del Sector Piblico.

Avanza al individualizar los problemas e identificar como su como sus causas
"la obsolencia normativa, las deficiencias de gestion, especialmente en lo que hace a
la planificacién y programacién, y la ausencia casi total del control que, en las
actuales condiciones, estd mds dirigido a analizar la legalidad de los actos que a
evaluar su oportunidad, mérito y conveniencia”.

Segin establece el "Programa...”, como consecuencia de las limitaciones
sefialadas es dable observar un Estado pasivo, demandante inerme y atomizado,
incapaz de imponer su enorme capacidad de compra (constituye el mayor adquirente
individual de bienes y servicios), sospechado por la opinién piblica y tildado de
ineficiente por la sociedad a la que debe servir.

Ya en el orden de formular una propuesta global que permita resolver la
situacion descripta propone la ejecucién de un minucioso trabajo normativo, un
considerable esfuerzo de implantaciéon y la necesidad de capacitar a los recursos
humanos involucrados.

2. Objetivos y caracteristicas del sistema. Pese al concepto integrativo del
conjunto de los sistemas interrelacionados y del conjunto de las contrataciones dentro
de un tnico sistema, el "Programa..." destaca que el tratamiento de las contrataciones
adquiere matices diferentes segiin sea su finalidad y, al respecto destaca para cada una
de ellas:

bicnes: interesa fundamentalmente en su adquisicién la calidad y el
precio;

obra publica: aqui, en cambio, son factores fundamentales la
capacidad técnica y la capacidad econémica de los contratistas, ya que ambas
garantizardn la ejecucidn en condiciones satisfactorias de tiempo y costo;

consultorfa: los factores determinantes resultan la calidad y capacidad
técnica tanto de los recursos individuales como de los equipos de trabajo de los
oferentes;

informdtica: destaca, en general, la necesidad de privilegiar la relacién
performance-costo y en lo que hace especfficamente al hardware se buscard asegurar
la mejor oferta té€cnica con posibilidades de interconectividad, fluida transmisién de
datos y adecuado mantenimiento.



Es de destacar que, a mds de la particularizacion sefialada para cada tipo de
contratacién segin su objeto, se da aquf importancia al factor tecnoldgico, en el caso
de adquisicion de informdtica, como un elemento nuevo a introducir en la legislacién,
dada su creciente complegidad y especificidad. Se trata de un antecedente importante
porque situaciones andlogas se plantean en otros rubros, como por ejemplo con las
comunicaciones en general, con la integracidn de los sistemas informdticos y los de
telefonfa, o con proyectos de investigacién tecnolégica y cientifica donde factores
como calidad, solvencia o prescio adquieren una significacidn distinta a la que poseen
en las contrataciones tradicionales.

A fin de responder a la seiialada unidad en la diversidad y de resolver los
condicionamientos sefialados previamente, se propone programar, disefiar e
implementar el sistema, de tal forma que permita alcanzar los siguientes objetivos:

1. Fomentar y alentar la participaciébn de contratistas y proveedores
competentes en 10s procesos de contratacion puiblica.

2. Promover la competencia entre contratistas y proveedores para el suministro
de los bienes, la realizacién de las obras y la contratacién de los servicios que hayan
de adjudicarse.

3. Prever un tratamiento justo y equitativo para contratistas y proveedores.

4. Promover la correccidn y equidad del proceso de contratacién piblica y la
confianza de la sociedad en él.

5. Dotar de transparencia a los procedimientos de contratacién publica.

6. Maximizar la eficiencia de la contratacién piblica en cuanto a la obtencitn
de los bienes, obras y servicios con la mejor tecnologia disponible, en el momento
oportuno y al menor costo posible.

3. Condiciones operativas del sistema. Reafirmando el principio de centralizacién
normativa y descentralizacién operativa que permita alcanzar los objetivos
enumerados, se propone establecer un sistema de contratacion de bienes, obras y
servicios, dirigido por un organismo que propoaga las politicas de compras del
gobierno y establezca las normas que deben regir dicho sistema.

Anunciaba en ese momento ¢l documento la elaboracién del proyecto de ley y
su reglamento a fin de regular las contrataciones de los bienes, obras y servicios del
Estado, estableciendo las finalidades y el d4mbito de aplicacién del sistema, la
organizacién y funciones generales de la unidad central normativa y de las unidades
periféricas en las distintas instituciones de la administracién piiblica nacionat.



Contemplaba 1a formulacién de politicas generales, el dictado de normas y
procedimientos comunes a todos los organismos centralizados y descentralizados, y la
descentralizacion operativa de la gestién de adquisicién, almacenamiento y suministro,
creando a tal fin una unidad central del sistema y define sus funciones fundamentales:

1. Proponer las politicas de organizacién y operaci6n del sistema
2. Normar el sistema de contratacién de bienes y servicios.

3. Evaluar el funcionamiento global del sistema.

4. Administrar el sistema de informacién.

Completando el disefio del sistema, definfa las funciones de las unidades
sectoriales:

1. Comprar, producir, almacenar y distribuir los bienes y servicios requeridos
por el organismo al que pertenecen.

2. Coadyuvar en la operacién y mantenimiento del sistema de informacién que
se establezca y a la evaluacion de su funcionamiento por parte de 1a unidad central.

Particularizando respecto al sistema de informacion de las contrataciones, se
proponfa fijar sus objetivos, los datos que debe contener y su disefio e implantacién.
En lo relativo a la metodologia de planificacién y ejecucion de las compras, se
definirdn las bases de programacion, el contenido del programa de contrataciones y las
politicas sectoriales a aplicar.

Tomando uno de los flancos mds criticados del sistema vigente, su morosidad
en fa gestién, se proponfa agilizar los mecanismos de provisién de bienes y servicios;
esta posibilidad se potencia por la estabilidad de precios que permitird realizar las
compras por el método de contratos funcionales, consolidados y abiertos, mediante los
cuales, una vez convenido un precio, pueden variarse las cantidades a adquirir sin que
aquel cambie. Aclaraba, sin embargo, que tal modalidad no se considerard excluyente
de otras que modernas concepciones recomienden.

Insistiendo en la necesidad desuperar los vicios del sistema vigente, se
proponfa agilizar y simplificar los trdmites y reducir los tiempos de los procesos de
contrataciones a fin de poder cumplir con eficacia y eficiencia los programas de
accién aprobados. .

Anunciaba que el contenido de la ley y el reglamento establecerian las
modalidades de los contratos del Estado y los funcionarios autorizados a contratar, de
acuerdo al tipo de bienes o servicios y al monto de las operaciones.



Reconociendo una de las propuestas mds difundidas de la doctrina, proclama la
necesidad de establecer un registro central de proveedores y contratistas del Estado, al
que se incorporardn las personas fisicas y juridicas que puedan eféctuar contrataciones
por montos significativos, de tal manera que quienes participen en procesos
licitatorios piblicos estén registrados y evaliados globalmente en cuanto a su
capacidad econémica y técnica y su solvencia jurfdica. El registro estard soportado
por una base de datos computarizada a la que tendrdn acceso directo todas las
dependencias del sector piblico comprendidas por el sistema. Podrdn solicitar
informacién sobre los antecedentes de los proveedores y contratistas registrados y
deberdn aportar informacién sobre los grados de cumplimiento y la calificacién que
aquellos reciban en funcién de la calidad de la obra o servicio ejecutado. Estos
mecanismos, sometidos a auditorfa, permitirdn mantener permanentemente
actualizados los datos de los proveedores de manera tal que sirvan como elementos de
referencia vdlidos a los efectos de futuras contrataciones.

En un aspecto directamente vinculado a la programacién y ejecucion
presupuestaria, se prevé que cada entidad elabore un plan de contrataciones.

En cuanto a las caracteristicas del proceso, se establece gue la nueva
legislacién y su reglamentaci6n definirdn las caracteristicas de: los pliegos de
licitacién, la publicidad o invitaciones a cotizar, las propuestas, las muestras, las
garantfas de propuestas y contratos, la apertura de las cotizaciones, la adjudicacidn ,
el contrato, la entrega y recepcién de los bienes, las condiciones del control de
calidad, los elementos requeridos para la facturacién y los pagos;

Se determina que existird una normativa especifica para los permisos y
concesiones que otorga el Estado, para la locacion de inmuebles, la contratacién de
obras publicas y la de empresas consultoras.

En relacion con el Sistema de Contabilidad y con el de Administracién de
Bienes, el "Programa...” establece que el registro de las adguisiciones en la
contabilidad general y el incremento o disminucién de las existencias estardn
directamente relacionados con el registro de la ejecucién presupuestaria y constituirdn
la base sobre la que se desarrollard el sistema de informacién de los bienes de cada
entidad. Detalla que para los bienes de uso comin se utilizardn las técnicas de
normalizacion, identificaciéon y catalogacién que resulten pertinentes, teniendo en
cuenta la normativa y los avances logrados hasta el presente.

Recoge en este punto el "Programa..." toda la rica experiencia acumulada en
los rubros de normalizacién de materiales y control de calidad mediante la adopcidn
de las normas IRAM a que hiciéramos referencia en el punto [.1.2. "b)".



A los fines de la racionalizacion de las compras, establece que la unidad
central normativa establecerd en coordinacién con las unidades operativas, un sistema
de informacion sobre la oferta de bienes y servicios de uso y consumo comin o de
aquellos bienes especificos que se determine expresamente. Esta unidad también
tendrd la funcién de evaluar el funcionamiento global del sistema de contratacién de
bienes, obras y servicios a fin de proponer oportunamente las medidas correctivas que
fueren del caso.

4. Aspectos especificos. Respecto a cada una de las contrataciones, establece:

Obra piblica: se dictardn normas que permitan una aproximacion dgil
y confiable al conocimiento de la capacidad técnica y econémica de los contratistas,
poniendo especial cuidado en establecer mecanismos de control y auditorfa que
mantengan permanentemente actualizados los datos sobre sus recursos humanos, de
bienes de uso y grado de desarrollo tecnolégico, en relacién con el avance aportado
por la experiencia internacional.

En cuanto al factor econdmico se deberd detectar por medios directos e
indirectos los signos que proporcione el medio empresario y financiero acerca de la
capacidad, solvencia, liquidez y otros indicadores de la situacién de los eventuales
contratistas a fin de preservar al sector piblico de las contingencias negativas que han
sido recurrentes en su relacién con los mismos.

En cuanto a las propuestas de trabajo se establecerd un mecanismo que
permita evaluar en primer lugar la solvencia técnica de los oferentes y en una segunda
instancia la obra programada y las condiciones econdmicas pretendidas.

Consultoria: el factor determinante a evaluar deberd ser la capacidad y
calidad técnica de los eventuales contratantes. Deberd atender al juzgamiento tanto de
la capacidad individual de los integrantes del conjunto de profesionales y técnicos
propuestos como los antecedentes de trabajos realizados, concluidos y en operacidn.
La capacidad individual, por su parte, serd evaluada sobre la base de la definicién de
un banco de variables que pondere, en forma no excluyente, factores tales como el
titulo de grado; la capacitacién y desarrollo curricular posteriores; los conocimientos
especificos con relacién al objeto de la consultorfa; la experiencia laboral, general y
especffica; las publicaciones efectuadas; los reconocimientos cientificos recibidos y en
general la pertinencia y aplicacion de todo ello al trabajo de consultorfa a realizar.

Informdtica: se¢ encuadrard en las pautas analizadas precedentemente
para los bienes y la consultorfa; no obstante, cabe destacar que en esta materia
adquiere particular relevancia la experiencia operativa de los oferentes y la capacidad
empresaria para asegurar un adecuado mantenimiento de equipos y software, en
consonancia con lo dicho en 1.2.2. "a).2".



B. Actividades

1. Ley del Sistema de Contrataciones. Afirmaba en aquel momento el
"Programa..." que el proyecto a remitirse estableceria los objetivos y el dmbito de
aplicacién del sistema, las funciones principales de la oficina que actuard como
organismo rector del mismo y las de las unidades operativas, las diversas modalidades
de contratacion del Estado y las normativas bdsicas que se aplicardn a cada una de
ellas.

2. Reglameato de la Ley del Sistema de Contrataciones. Como es cominmente
aceptado, gran parte del acierto y la efectividad de una legislacién depende de su
reglamentacién. En el caso especffico de la legislacion sobre contrataciones esto es
particularmente cierto, sobre todo si se considera el peso que factores técaicos y

econémicos reservados a la reglamentacién pueden tener en el resultado del proceso
de seleccidn.

Como ejemplo baste sefialar al respecto la decisiva importancia de las
disposiciones del Decreto 5720/72 en el contrato de suministro y lo significativo de
cualquier cambio en cuanto a montos de garantfa, tipo y modalidad del registro o
padrén de proveedores, etc. A raiz de ello, el Programa precisa algunos contenidos
fundamentales de la futura reglamentacion:

Normas comunes a los contratos de las entidades pablicas: prevé normas
reglamentarias en materia de modalidades de contratacién, gestion de las mismas,
autorizaciones y montos para contratar, registro de proveedores y otros aspectos
especificos, etc.

Normas para la contratacién de obra piblica: entre estas normas se
destacardn las que regulen la convocatoria; informacién a los interesados; forma de
presentacion de las propuestas; criterios de evaluacién; seguimiento y control de la
ejecucion; auditorfas técnicas y econdmicas; determinacién de responsabilidades y
sanciones; aprobaciones parciales y final; transferencia de acciones, etc.

Normas para la contratacién de servicios de consultorfa: en este rubro se
incluirdn normas sobre empresas consultoras extranjeras; consultoria con
financiamiento de Organismos Internacionales; prohibiciones; presentacién de
propuestas; criterios de evaluaci6n; auditorfas técnicas, informes de avance y final
(periodicidad, evaluacién y aprobacion); incompatibilidades.

Normas para la contratacién de servicios de computacién: particulariza
aqui en temas respecto de los cuales no existfan previsiones en la normativa vigente,
en lo referente a:



compra o arrendamiento de equipos: entrega de equipos en uso a cuenta de
precio; arrendamiento con opcién a compra; especificaciones técnicas que deben
contener y las licitaciones a fin de evitar pagos redundantes o innecesarios;

adquisicién o disefio de software: caracteristicas técnicas de los programas;
documentacién a acompaiiar; prueba de los programas; garantias de implantacién y
utilizacién.

3. Organizacion de la oficina nacional del sistema y oficinas periféricas: se
definird la estructura organizativa de la oficina y las funciones de sus unidades y se
preverd la reorganizacion de las unidades de compras que ya poseen las instituciones
publicas, en el sentido de lograr coherencia y homogeneidad organizativa con la
unidad central, ya que dependerdn de ésta desde el punto de vista normativo y técnico.

4. Organizacién del registro central de proveedores y contratistas del Estado:
en este aspecto precisa que se definirdn las caracteristicas del registro, de la
informacién a producir para la inscripcién de los proveedores y contratistas que
participardn en los procesos de contratacién, la informacién que deben enviar las
unidades operativas del sistema y la que proveerd el registro sobre precios
referenciales, antecedentes y capacidad de produccién y/o venta de los proveedores y
contratistas, los mecanismos de evaluacién y auditorfa y las caracteristicas de la base
de datos ad-hoc. '

5. Catdlogo de bienes de uso comiin: volviendo sobre la aplicacién de las
tecnologfas de normalizacién, identificacién y catalogacién se elaborard el catdlogo
aplicable a los bienes cuya utilizacidn resulte comun a la mayorfa de los organismos
del Estado, permitiendo de esta forma estandarizarla, con el consiguiente ahorro al
disponerse de seguridad y precision para la toma de decisiones en las compras.

6. Metodologia para la programacién de adquisiciones de bienes y servicios:
recurre aqui nuevamente a relacionar las contrataciones con dos de los aspectos
decisivos del programa en lo referido al Sistema de Presupuesto: 1a programacién y la
gjecucién. Al respecto, precisa que la metologfa establecerd los mecanismos
. fundamentales para programar la gestion de adquisicién de bienes y servicios, en
funcién de las metas anuales previstas, su relacién con la programacién de la
gjecucion del presupuesto, los stock criticos y el tiempo o periodo de contratacién, de
acuerdo con la modalidad de adquisicién que sea necesario aplicar.

7. Manuales de contratacién: precisa Is necesidad de elaborar los manuales
descriptivos de los procedimientos t€cnicos normalizados a los. que deberdn ajustarse
los organismos para la contratacién de: bienes y servicios generales; obra piblica;
servicios de consultorfa; equipamiento y servicios informdticos y de otros bienes y
servicios especificos a determinar, como los de comunicaciones, etc.



8. Manuales de recepcién de bienes de uso y de consumo: identificando otro de
los momentos clave del proceso de adquisicidn prevé la elaboracién de los manuales
de procedimientos de recepcién de bienes de uso, de consumo y de servicios, los que
establecerdn las responsabilidades de los agentes intervinientes en los mismos, las
formalidades documentales del acto de recepcién, los controles cualitativos y
cuantitativos a efectuar, las conformidades u observaciones a realizar y todo otro
aspecto que haga a la evaluacién del cumplimiento por parte de los proveedores y
contratistas. No es casual en este aspecto la referencia a la responsabilidad de los
agentes intervinientes en la recepcion ya que este es uno de los aspectos clave para
poder controlar el cumplimiento del cocontratante.

9. Manuales de administracién de almacenes: prescribe que éstos contendrdn las
normas y procedimientos de administracién de los almacenes con el objetivo de lograr
la més ‘alta eficiencia en la gestién de las existencias. Estos manuales identificardn las
caracterfsticas propias de las modalidades de administracién de los bienes de uso; de
consumo; durables o perecederos, de bienes de rezago y para venta, etc.. Los
manuales especificardn, entre otros aspectos, los métodos de valuacién, los registros
del inventario permanente, las solicitudes de compra para reposicién de stock y la
informacion financiera a producir para su integracion al sistema de informacién
financiera, etc.

10. Sistema de informacién de precios: se trata aquf de uno de los aspectos
instrumentales de mayor significado econdmico ya que, pese a ser el sector piiblico el
principal comprador en la economia argentina, se da la paradoja que, en general,
compra mal y precios excesivos. Para revertir esta situacién se propone el disefio de
un sistema de informacién de precios referenciales de bienes y servicios de uso comiin
a fin de informar sobre precios vigentes en el mercado y facilitar la identificacién de
los posibles proveedores.

Este también uno de los temas de mayor relevancia para la integracién de un
sistema comin con las jurisdicciones provinciales y municipales ya que redundaria en
beneficio de todas ellas el contar con esta informacién en tiempos reales y poder
comparar con los precios vigentes en cada plaza del pafs.



ANEXO 11

LEY DE CONTABILIDAD DE LA NACION (DECRETO LEY N°
23354/56, RATIFICADO POR LEY N° 14467).

CAPITULO VI

De las contrataciones.

Art. 55: Toda compra o venta por cuenta de la administracién, asi como todo
contrato sobre locaciones, arrendamientos, trabajos o suministros, se hard, por
regla general, previa licitacién piblica.

Art. 56: No obstante lo establecido en el articulo anterior, podrd contratarse: 1°)
En licitacién privada, cudndo el valor estimado para la operacién no exceda de cien
mil pesos. 2°) En remate publico, por intermedio de las oficinas del Estado
nacional, provincial o municipal especializadas en la materia, la venta de bienes
que haya autorizado el Poder Ejecutivo o la autoridad que sea competente en los
poderes Legislativo y Judicial, en el Tribunal de cuentas y en la entidades
descentralizadas, de acuerdo con las reglamentaciones jurisdiccionales que se dicten
al efecto. 3°) Directamente, en los siguientes casos: a) Cudndo la operacién no
exceda de cinco mil pesos, b) La compra de inmuebles en remate priblico, previa
fijacién del precio mdximo a abonarse en la operacién; c) Cudndo las
circunstancias exijan que las operaciones del gobierno se mantengan secretas; d)
Por razones de urgencia, en que a mérito de circunstancias imprevistas no pueda
esperarse la licitacion; e) Cudndo una licitacién haya resultado desierta o no se
hubiesen presentado en la misma ofertas admisibles; f) Las obras cientificas,
técnicas o artfsticas cuya ejecucion debe confiarse a empresas, personas o artistas
especializados; g) La adquisicién de bienes cuya fabricacién o venta sea exclusiva
de quiénes tengas privilegio para ello o que solo posea una determinada persona o
entidad, siempre y cudndo no hubieran sustitutos convenientes; h) Las compras y
locaciones que sea menester efectuar en paises extranjeros siempre que no sea
posible realizar en ellos la licitaci6n; i) Las contrataciones entre reparticiones
publicas o en las que tenga participacion el Estado; j) Cudndo exista notoria escasez
en el mercado local de los bienes a adquirir, circunstancia que deberd ser
acreditada en cada caso, por las oficinas técnicas competentes; k) La venta de
productos perecederos y de elementos destinados al fomento de las actividades
econdémicas del pafs o para satisfacer necesidades de orden sanitario; 1) La
reparacién de vehiculos y motores; m) la compra de semovientes por seleccidn.

Art. 57: El Poder Ejecutivo aprobard las contrataciones que excedan de un millén
de pesos y el respectivo ministro, dentro de su jurisdiccién, las que superen los
cien mil pesos.

Art. 58: El Poder Ejécutivo, determinard, para cada jurisdiccién, los funcionarios
facultados para autorizar las contrataciones, cualquiera sea su monto y para aprobar
Ia que no excedan de cien mil pesos.



Art. 59: Los Poderes Legislativo y Judicial y el Tribunal de Cuentas designardn
los funcionarios que, reglamentariamente, autorizardn y aprobardin las
contrataciones a realizar en sus respectivas jurisdicciones.

Art. 60: En las entidades descentralizadas, la autorizacién y aprobacién de las
contrataciones, serdn acordadas por las autoridades que sean competentes, segiin la
respectiva ley y sus reglamentos.

Art. 61: El Poder Ejecutivo, con intervencién del Tribunal de Cuentas,
reglamentard los requisitos bdsicos que deben regir las contrataciones por cuenta
del Estado, debiendo cuidar especialmente que ellas se hagan por grupos de
articulos de un mismo ramo y que los pliegos de condiciones favorezcan la
concurrencia de la mayor cantidad de postores.

Art. 62: Los llamados a licitacién piblica se insertardn el Boletfn Oficial, sin
perjuicio de utilizar otros medios de disfusién que reglamentariamente determinen
las autoridades superiores de los poderes del Estado. Cugndo el monto presunto de
la contratacién exceda de quinientos mil pesos, los anuncios pertinentes se hardn
por diez dias y con quince de anticipacién a la fecha de la apertura respectiva. Si el
monto no excediera de dicho importe, los dfas de publicacién y anticipacién serdn
de tres y cinco, respectivamente.

Art. 63: Las contrataciones que realicen las Fuerzas Armadas y entidades
descentralizadas se regirdn por las disposiciones especfficas que sobre la materia
contengan sus respectivas leyes orgdnicas y especiales y, supletoriamente, por las
de la presente ley.

Art. 64: Serdn otorgadas ante la Escribania General de Gobierno de la Nacién: a)
Las escrituras traslativa de dominioc de bienes inmuebles o embarcaciones,
adquiridos o enajenados por el Estado; b) Las escrituras correspondientes a actos
juridicos en que sea parte el Estado o entidades descentralizadas, siempre que para
su perfeccionamiento, requieran formalizarse por escritura piblica; c) Las
protocolizaciones de los contratos de cualquier naturaleza que autoricen y celebren
los poderes del Estado y las entidades descentralizadas con particulares, cudndo por
el cardcter o la importancia de los mismos séa. conveniente tal procedimiento a
juicio de la autoridad que aprobé el contrato; d) Las escrituras de compraventa de
bienes inmuebles entre particulares, cudndo las mismas sean financiadas, total o
parcialmente, con préstamos concedidos con fondos del Estado, sin intervencién de
instituciones bancaria oficiales. Exceptuandose las donaciones a favor del Estado,
las transferencias de inmuebles destinados a caminos nacionales y las que realicen
las instituciones bancarias de la Nacién cudndo no adquieran bienes para el Estado
con cardcter definitivo.



ANEXO 11

LEY DE CONTABILIDAD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Titulo 111
CONTRATACIONES

Art. 25: Todo contrato se hard por licitacién publica cudndo del mismo se deriven
gastos y por remate o licitacién piblica cudndo se deriven recursos.

Art. 26: (Decreto-Ley 9178/78). No obstante lo expresado en el articulo 25, podrd
contratarse: 1) Por licitacion privada cudndo el monto de la operacién no exceda de
A1.180.000.000. 2) Hasta A118.000.000 segin lo reglamente el Poder Ejecutivo.
3) Directamente: a) Entre reparticiones oficiales, nacionales, provinciales o
municipales y entidades en las que dichos Estados tengan participacion mayoritaria;
b) Cudndo la licitacién publica o privada o el remate resultaren desiertos 0 no se
presentaren ofertas vdlidas admisibles o convenientes; c) Por razones de urgencia o
emergencia imprevisible; d) Para adquirir bienes cuya fabricacion o propiedad sea
exclusiva de quiénes tengan privilegio para ello 0 que solo posea una determinada
persona o entidad y no hubiera sustituto conveniente; e) Las compras y locaciones
que sean menester efectuar en paises extranjeros, siempre que no sea posible en
ellos la licitacion; f) La compra de bienes por seleccién o en remate piblico previa |
fijacién del monto mdximo a abonarse en la operacién; g) Cudndo hubiere notoria
escasez de los elementos a adquirir; h) La contratacién de artistas, técnicos y/o sus
obras; i) La reparacion de motores, mdquinas y aparatos en general y la compra de
vehiculos, automotores y su reparacion; j) Cudndo las circunstancias exijan que las
operaciones del Gobierno se mantengan secretas; k) La publicidad oficial; I) La
compra, locacién y arrendamiento de inmuebles; m) Los servicios periddicos de
limpieza y mantenimiento de bienes para el funcionamiento de las dependencias del
Estado o para prestaciones a cargo del mismo; n) Cudndo los bienes o servicios
sean limitados a experimentacién, investigacion o simple ensayo; o) Trabajos de
impresién y la compra y venta de publicaciones; p) La venta de productos
perecederos y los destinados al fomento econémico o a la satisfaccion de
necesidades sanitarias, siempre que la misma se efectde directamente a los
usuarios; q) Cudndo se trate de bienes cuyos precios sean determinados por el
Estado Nacional o Provincial; r) La venta de bienes en condicién de rezago a
instituciones de bien piblico reconocidas por organismos dependientes del Estado
Provincial o Municipal; s) Cuando se entreguen bienes muebles o semovientes a
cuenta de precio.

Art. 27: (Decreto-Ley 8789/77). Los limites establecidos en los incisos 1) y 2) del
artfculo 26, serdn actualizados por el Poder Ejecutivo en funcién del fndice nivel
general de precios mayoristas elaborado por el Organismo Técnico Nacional
correspondiente. :

Art. 28: El Poder Ejecutivo determinard las condiciones generales y particulares
para las licitaciones de modo que favorezcan la concurrencia de la mayor cantidad

0



posible de oferentes, el tratamijento igualitario de los mismos en el cotejo de ofertas
y condiciones andlogas. La autoridad facultada para contratar podrd rechazar todas
Ias ofertas sin lugar a indemnizacién alguna.

Art. 29: El Poder Ejecutivo podrd autorizar en cada caso o mediante
reglamentacién general, la realizacién de contrataciones anticipadas cuando asf
convenga conforme lo establecido en el articulo 16.

Art. 30: (Decreto-Ley 8789/77). Los llamados a licitacién piblica o remate se
publicardn durante tres dfas como minimo en el Boletin Oficial, sin perjuicio de
otros medios que se consideren convenientes para asegurar la publicidad del acto.
Las publicaciones se hardn con una anticipacién mfnima de ocho dias a 1a fecha de
apertura o realizacion de la licitacién publica o remate respectivamente, a contar
desde la dltima publicacién, 0 con veinte dias si debe difundirse en el exterior.
Excepcionalmente, este término podr4 ser reducido cudndo la urgencia o interés del
servicio asf lo requiera, pero en ningyn caso podrd ser inferior a tres dfas, segin se
trate del pafs o del exterior, respectivamente, debiendo constar los motivos en el
acto administrativo que disponga el llamado.

Art. 31: (Decreto-Ley 8789/77). En las licitaciones privadas se invitard a
empresas del ramo con una anticipacién mfnima de tres (3) dfas a la fecha de la
apertura. Este plazo podrd ser reducido, dadas las mismas condiciones establecidas
en el articulo 30, hasta veinticuatro horas antes de la apertura.

Art. 32: Cudndo se disponga ¢l remate de bienes de cualquier naturaleza, deberd
fijarse previamente un valor base que deberd ser estimado con intervencion de las
reparticiones técnicas que sean competentes.

Art. 33: Las autoridades superiores de los Poderes del Estado determinardn los
funcionarios que autorizardn y aprobardn las contrataciones en sus respectivas
sedes.

Art. 34: El Poder Ejecutive reglamentard las demds condiciones que deberdn
reunir las contrataciones, fijando nimero de empresas a invitar, uso de medios
publicitarios, depdsitos de garantfa, inscripcién en registros, requisitos para las
preadjudicaciones y adjudicaciones definitivas, muestras, normas de tipificacién y
otras que se consideren convenientes.



ANEXO IV

LEY DE CONTABILIDAD DE LA PROVINCIA DE CORDOBA (LEY N°
7631)

CAPITULO 11
REGIMEN DE CONTRATACIONES

REGLA GENERAL

Art. 106: Toda contratacién del estado provincial se efectuard mediante el
procedimiento de seleccion, la que podrd realizarse mediante los mecanismos de
Licitacion, Concurso de Precios, Contratacién Directa y Subasta.

LICITACION

En la licitacién se solicitard la concurrencia de los interesados, anunciando las
condiciones y modalidades det 1lamado.

CONCURSO DE PRECIOS

Consistird en solicitar cotizaciones por escrito y la adjudicacidn se realizard, frente
a dos propuestas concretas por {0 menos, a la mas conveniente.

CONTRATACION DIRECTA

Cudndo se efectiie la seleccion del co-contratante sin las formalidades establecidas

para los demds restantes procedimientos y en los casos establecidos por la presente
Ley.

SUBASTA

Las operaciones realizadas en un remate piblico de acuerdo a las condiciones que
previamente se determinardn sin limitacién de concurrentes y al mejor postor.

PUBLICIDAD, FUNCIONARIOS AUTORIZADOS A LICITAR Y ADJUDICAR

Art. 107: Los avisos de Licitaciones y Subastas se hardn obligatoriamente en el
BOLETIN OFICIAL de la provincia, sin perjuicio de utilizar otros medios de
difusién y de acuerdo a lo que disponga la Ley Normativa de Ejecucién del
Presupuesto, la que asimismo reglamentard quiénes estdn facultados para autorizar
los llamados a Licitacién, Concurso de Precios, Contratacién Directa y Subastas, y
quiénes serdn los funcienarios que podrdn adjudicar, con indicacién de los montos
respectivos para casos generales y particulares.

PRINCIPIOS BASICOS



Art. 108: En todas las contrataciones se deberd asegurar la igualdad de los
posibles oferentes, la defensa de los intereses colectivos y de la hacienda publica
provincial, asf{ como la responsabilidad inherente a los funcionarios que
intervengan. El Poder Ejecutivo reglamentard los requisitos y procedimientos
bdsicos que deben regir las contrataciones por cuenta del Estado, debiendo
provocar la tipificacién de articulos y que los pliegos de condiciones favorezcan la
concurrencia de la mayor cantidad posible de oferentes, compatible con la
celeridad, seriedad y garantfa del acto de seleccién. Asimismo deberd reglamentar
un régimen de permutas ajustado a los preceptos de esta ley.

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Art. 109: Los Procedimientos de Seleccidn se efectuardn de acuerdo a los Indices
limites fijados en la Ley Normativa de Ejecucién del presupuesto. El Poder
Ejecutivo podrd adoptar ¢l sistema de contratacién abierta consolidada funciona
para conjunto de bienes y servicios no personales, bien sea de uso o consumo
comiin a todas las Reparticiones Piblicas o alguna de ellas, en un solo acto de
seleccidn para cubrir las necesidades totales o parciales de la Administracién en un
perfodo predeterminado. Podrdn ampliarse los contratos bajo las mismas
condiciones de precios, plazos y calidad pactados.

CONTRATACION DIRECTA - CASOS

Art. 110: Las operaciones de Contratacion Directa serdn las siguientes: 1) Cudndo
el monto de la operacién no exceda el limite fijado por la Ley Normativa de
Ejecucién del Presupuesto. 2) Cudndo en casos de urgencia manifiesta y por
necesidades imperiosas no pueda esperarse, sin perjuicio de la funcion o servicios
publicos, un Hamado a Licitacién o Concurso de Precios. 3) Cudndo hubiera sido
declarada desierta una Licitacién o no se hubiesen presentado ofertas admisibles o
convenientes, circunstancia esta que deberd acreditarse. Tales Contrataciones
deberdn ajustarse a las mismas bases y condiciones. 4) Cudndo no hubiesen
proponentes o las propuestas fuesen inaceptables después de un segundo llamado a
Concurso de Precios. 5) Cudndo las obras, cosas o servicios sean de tal naturaleza
que solo puedan confiarse a artistas o especialistas. 6) Cudndo se trate de productos
fabricados o servicios prestados o distribuidos exclusivamente por determinada
persona o entidad o que tengan un poseedor inico, siempre que no hubiera
sustitutos convenientes. 7) Por los materiales y productos que en razén de su
naturaleza o especialidad de su empleo deban ser adquiridos en los lugares de
produccién y de los productos mismos. 8) Cudndo se trate de contrataciones con
Entes del Estado Provincial, Nacional, Municipal y Sociedades de Economia Mixta
en las que tenga participacién mayoritaria el Estado Nacional, los Estado
Provinciales o Municipales, Entidades de Bien Piiblicos y Asociaciones Civiles sin
Fines de Lucro, con personerfa jurfdica en las condiciones mas convenientes. 9)
Cudndo se trate de adquirir bienes 0 contratar servicios cuyo precio es oficial. En
igual de calidad y condiciones, tendrdn prioridad aquellos que suministren las
dependencias oficiales. 10) Cudndo las circunstancias exijan que las operaciones
del Gobierno se mantengan secretas. 11) Cudndo medien razones de seguridad. 12)
Las compras en Subasta previa fijacion del precio mdximo a abonarse en la
operacién. 13) La publicidad oficial. 14) La compra de periGdicos, diarios,
revistas y publicaciones en general. 15) La compra de libros, cudndo se realice
directamente a la empresa editora o distribuidora de los mismos. 16) Las compras
y locaciones que sea menester efectuar en paises extranjeros. 17) Cudndo exista



notoria escasez en el mercado de los bienes a adquirir. 18) En caso de prérroga de
contratos de locaci6n de bienes o servicios, de acuerdo al sistema de reajuste que se
establezca en la reglamentacion. 19) La compra de semovientes que pos su
naturaleza, caracterfsticas o destino, no permita otro modo de seleccién. 20) La
adquisicion de artfculos de alimentacién perecederos o servicios de racionamiento,
siempre que no sea posible la realizacion por otros métodos de seleccién, con
entregas parciales o periddicas de esos artfculos o servicios y hasta el monto que
fije la Ley Normativa de Ejecucién del Presupuesto. 21) La venta de productos
perecederos y de alimentos destinados al fomento de actividades econémicas del
pais o para satisfacer necesidades de orden sanitario, cudndo se haga directamente a
los consumidores o usuarios. 22) La venta de bienes consumibles o de elementos
en condicién de rezago o en desuso, en este dltimo caso segin lo disponga la
reglamentacién, y siempre que su valor no supere en fijado por la Ley Normativa
de Ejecucién def Presupuesto. 23) La venta de elementos que provengan de la
produccién que realizan organismos con cardcter de empresa, o que persigan fines
de experimentacién, fomento, readaptacion, educacién o terapia. 24) La venta de
bienes de rezago o en desuso, en este ltimo caso segin lo disponga la
reglamentacién, a instituciones de bien pédblico con personerfa juridica. 25) La
venta de publicaciones que edite el Estado Provincial. 26) La reparacién de
vehiculos, motores, mdquinas y equipos, cudndo resulte indispensable el desarme
total o parcial de la unidad para determinar las reparaciones necesarias. 27) La
reparacién de inmuebles, cudndo la causa que produzco el deterioro no esté a la
vista impidiendo determinar a priori la magnitud de los trabajos a realizar. 28)
Cudndo se trate de insumos o repuestos originales de fdbrica, servicios de
mantenimiento de vehfculos, maquinas o equipos, podrd contratarse directamente
con el fabricante o su distribuidor oficial o con la firma proveedora del bien, como
as{ también las reparaciones de vehfculos cudndo se realicen en concesionarios
oficiales. Salvo los casos previstos en los incisos 1, 14, 23 y 25 las situaciones,
circunstancias o causales serdn debidamente acreditadas o fundadas en cada caso,
por la autoridad que los invoque.

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES - PROCEDIMIENTO ESPECIAL

Art. 111: Cudndo fuere necesario tomar en arrendamiento inmueble, la seleccién
podrd efectuarse de acuerdo al procedimiento especial que determine la
reglamentacién. La misma fijard los niveles de autoridad con facultad para resolver
la adjudicacién segiin los montos que resuiten de computar la totalidad del término
de la locacidn, excluida su eventual prérroga, conforme al precio bdsico de la
oferta, como asf también asegura la mdxima difusién de la seleccién compatible
con las caracteristicas y ubicacién del inmueble a locar.

PERSONAS INCAPACES PARA CONTRATAR

Art. 112: No podrdn ser proveedores o concesionarios de fa Provincia las personas
fisicas o jurfdicas que se encuentren suspendidas en su condicién de tales o que
hayan stdo eliminadas en el Registro respectivo que el Poder Ejecutivo organizard.
Serd causal de suspensién o elimiracién el incumplimiento total o parcial de
contratos celebrados con la Provincia, sin perjuicio de ejercer las acciones que
correspondan. El Poder Ejecutivo deberd reglamentar la escala de sanciones que
conduzcan a la suspensién o eliminacién. Tampoco podrdn ser proveedores o
concestonarios los que se hayan comprendidos en prohibiciones establecidas por
Leyes, Decretos o Reglamentos de los Poderes det Estado.



PRESENTACION DE PROPUESTAS - ALCANCES

Art. 113: La presentacién a la seleccién implica el pleno conocimiento y
aceptacion de las condiciones que rigen la misma, conmstituyendo el todo un
contrato que se perfecciona con la adjudicacién en término.

CONSTITUCION DE GARANTIA

Art. 114: En las selecciones, los proponentes deberdn constituir garantfas de sus
ofertas. El Poder Ejecutivo reglamentard la forma de constitucién de la garantfa.
Unicamente podrdn exceptuarse del requisito de constituir garantfa los Organismos
Publicos.

PROPUESTAS NO AJUSTADAS A LAS BASES

Art. 115: Las propuestas que no se ajusten al pliego de condiciones o modifiquen
las bases establecidas son inadmisibles y no serdn tomadas en consideracion.
Cudndo la modificacion se juzgara de conveniencia, se llamard a nueva seleccion
con nuevo pliego y bases.

ADJUDICACION

Art. 116: La adjudicacion recaerd en favor de la propuesta mas ventajosa siempre
que esté dentro de la base y condiciones establecidas para cada caso. Cudndo en las
selecciones la concurrencia a esos actos se limitara a una sola firma oferente y la
oferta estuviera conforme con las actuaciones que sirvieron de base al acto y fuera
conveniente a los intereses piblicos, la autoridad competente queda facultada para
resolver su aceptacion.

PROPUESTA MAS VENTAJOSA - DEFINICION

Art. 117: Entiendese por propuesta mas ventajosa o conveniente aquella que,
ajustada a las bases de la seleccién, sus cotizaciones sean las de mas bajo precio.

PROPUESTA MAS VENTAJOSA - EXCEPCION

Art. 118: Podrd preferirse frente a la propuesta mas ventajosa otra de las
presentadas cuyo titular ofrezca mayores garantfas para el cumplimiento de las
obligaciones emergentes de la adjudicacién, siempre que el mayor valor no exceda
el cinco por ciento (5%) sobre aquellas tratandose de suministros y del dos por
ciento (2%) tratandose de una operacion financiera. En estos casos la autoridad
competente para adjudicar la seleccion deberd requerir la ratificacién del superior
Jjerdrquico inmediato.

RECHAZO DE PROPUESTAS

Art. 119: Es siempre facultativo de 1a autoridad competente, rechazar total o
parcialmente las propuestas. Este rechazo no dard lugar a indemnizacién alguna.



DEVOLUCION DE GARANTIA

Art. 120: Una vez resuelta la seleccién se devolverd la garantfa a aquellos
proponentes cuyas ofertas no hayan resultado adjudicadas. Los proponentes o
adjudicatarios podrdn transferir total o parcialmente sus derechos y obligaciones
siempre que las bases, condiciones y naturaleza de las contratacién admitan esta
posibilidad, mediante autorizacién expresa de la autoridad competente que podrs
acordarla cudndo el cesionario ofrezca iguales o mayores garantias.

REGISTRO DE PROVEEDORES - INSCRIPCION OBLIGATORIA

Art. 121: El Poder Ejecutivo organizard y reglamentard el Registro Oficial de
Proveedores y Contratistas del Estado. Toda persona o entidad que contrate
suministros o trabajos con el Estado deberd encontrarse debidamente inscripta,
salvo las excepciones que establezca la reglamentacidn.

REGISTRO DE PROVEEDORES - PROPONENTES NO INSCRIPTOS

Art. 122: A los efectos de asegurar una amplia concurrencia de oferentes a las
selecciones, serdn admitidos a cotizar aquellos que no estuvieran inscriptos en el
Registro Oficial de Proveedores y Contratistas. El Poder Ejecutivo fijard el plazo
para regularizar la inscripcién, la que tendrd que quedar firme al tiempo de la
adjudicacion. Si la propuesta presentada en esas condiciones fuera adjudicables por
ser conveniente y €l oferente no regularizara su inscripcién en término, se tomard
nota de esa circunstancia en el Registro Oficial, sin perjuicio de ejecutar la garantia
de oferta.

CONTROL DE CALIDAD - OBLIGATORIEDAD

Art. 123: En todos los casos de adquisicion por parte de la Administracién
General, previo a la adjudicacién y a la recepcién, deberd contarse con el informe
de 1a Oficina Técnica de Control de Calidad, en el cudl se deberd hacer constar si
los elementos ofrecidos se ajustan a lo solicitado en los Pliegos de Especificaciones
Técnicas y si los provistos se ajustan a las condiciones establecidas en la
adjudicacion.

EXCEPCIONES

Quedan eximidas de dicho informe técnico, las contrataciones cuyo monto no
supere lo fijado por la reglamentacién y otros casos que la misma determine.



ANEXO V

LEY DE CONTABILIDAD DE LA PROVINCIA DE MENDOZA (LEY N°
3799, t.o. AL 30/4/88, CON LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LEY N°5282)

TITULO I
CONTRATACIONES

Art. 28: Todo contrato se hard por licitacién piblica cudndo del mismo se deriven
gastos y por remate o licitacién publica cudndo se deriven recursos.

Art. 29: No obstante lo expresado en el Artfculo 28 podrd contratarse: a) Por
licitacién privada, cudndo el monto estimado de la operacién no exceda el vator
equivalente a 25,000 Unidades Tributarias establecidas por la Direccion General de
Rentas, vigente al momento de la decision de la compra. b) Directamente: 1)
Cudndo el monto de la operacién no exceda el valor equivalente a 5.000 Unidades
Tributarias, vigente al momento de decisién de la compra. 2) Entre reparticiones
oficiales o mixtas, nacionales, municipales o pertenecientes a pgobiernos
extranjeros. 3) Cudndo la licitacién piblica o privada o el remate resultaren
. desiertos 0 no se presentaren ofertas admisibles. 4) Cudndo medien probadas
razones de urgencia, o caso fortuito, no previsibles, o no sea posible 1a licitacién o
el remate publico, o su realizacidn resienta seriamente el servicio. §) Para adquirir
bienes cuya fabricacién o propiedad sea exclusiva de quiénes tengan privilegio para
ello y no hubiere sustituto conveniente. 6) Las compras y locaciones que sean
menester efectuar a paises extranjeros, siempre que no sea posible en ellos realizar
la licitacién. 7) La compra de bienes en remate piublico, El Poder Ejecutivo
determinard en qué caso y condiciones, debiendo establecerse previamente el precio
- mdximo a abonarse en la operacién. 8) Cudndo hubiere notoria escasez de los
elementos a adquirir. 9) Para adquirir, ejecutar, conservar o restaurar obras
artisticas, cientificas o técnicas que deban confiarse a empresas, personas o artistas
especializados. 10) Las reparaciones de maquinarias, equipos, rodados o motores
cuyo desarme, traslado o examen resulte oneroso en caso de llamarse a licitacién.
Esta excepciébn no rige para las reparaciones comunes de mantenimiento,
periddicas, normales o previsibles. 11) Cudndo las circunstancias exigen que las
operaciones del gobierno se mantengan secretas. 12) La venta de productos
perecederos y los destinados al fomento econémico o a la satisfaccién de
necesidades sanitarias, siempre que la misma se efectie directamente a los
usvarios. 13) Cudndo se trate de bienes cuyos precios sean determinados por el
Estado Nacional o Provincial. 14) El canje o venta de animales exdticos o de
exposicion. 15) La publicidad oficial. 16) La adquisicién de diarios y revistas.
Para las adquisiciones y suministros de las dreas del Ministerio de Bienestar Social,
los montos topes serdn del cincuenta por ciento (50%) mas de los establecidos por
esta ley.

Art. 31: El Poder Ejecutivo, las Cdmaras Legislativas y el Poder Judicial, en su
caso determinardn las condiciones generales y particulares para las licitaciones,
aplicandose supletoriamente las que establece el Poder Ejecutivo de modo que
favorezcan la concurrencia de la mayor cantidad posible de oferentes, el



tratamiento igualitario de los mismos, el cotejo de ofertas, las condiciones y formas
de prevision y pago y demds condiciones andlogas. En las adquisiciones de bienes
muebles podrd incluirse la entrega de elementos usados similares a cuenta de
precios, siempre que esta circunstancia se encuentre expresamente establecida en
las condiciones de la licitacién. En estos casos se admitirdn propuestas de compras
de dichos elementos usados , independientemente de la provisién de los nuevos,
siempre en el mismo acto licitatorio.

Art. 32: El Poder Ejecutivo podrd autorizar en cada caso o mediante
reglamentacién general, la realizacién de licitaciones. anticipadas cudndo asi
convenga. El gasto se dispondrd en la medida que esté previsto en el presupuesto
vigente a ese entonces, para un periodo de tiempo igual al que se trate de servir, y
se imputard oportunamente a la partida correlativa de presupuesto que rija en el afio
siguiente.

Art. 33: Los llamados a licitacién piiblica o remate se publicardn durante tres dfas
consecutivos como minimo en et Boletin Oficial, sin perjuicio de otros medios que
se consideren convenientes para asegurar la publicidad del acto. Las publicaciones
se hardn con una anticipacién mfnima de diez dfas a la fecha de apertura a contar
desde la dltima publicacién o con treinta dfas si debe difundirse en el exterior.
Excepcionalmente este término podrd ser reducido cudndo la urgencia o interés del
servicio asf lo requiera, pero en ningun caso podrd ser inferior a cinco o quince
dias, segin se trate del pafs o del exterior, debtendo constar los motivos en el acto
administrativo que disponga el llamado. En los casos de compras por periodos
definidos a través del ejercicio financiero se podrdn hacer las publicaciones para
todos los periodos en un sola oportunidad, con indicacién de las Fechas de aperturas
de las ot;?rtas y de la puesta a disposicién de los pliegos de condiciones para cada
uno de ellos.

Art. 34: En las licitaciones privadas se invitard a empresas del ramo con una
anticipacién mfnima de cinco dfas a la fecha de apertura.

Art. 35: Cudndo la autoridad competente disponga el remate de bienes de
cualquier naturaleza, deberd fijarse previamente un valor base que deberd ser
estimado con intervencion de las reparticiones técnicas que sean competentes.

Art. 36: Las autoridades superiores de los Poderes de la provincia determinarda
los funcionarios que autorizardn y aprobardn las contrataciones en sus respectivas
jurisdicciones.

Art. 37: El Poder Ejecutivo, las H. Cdmaras Legislativas y el Poder Judicial, en
su caso reglamentardn 1as demds condiciones que deberdn reunir las contrataciones,
fijando el niimero de empresas a invitar, uso de medios publicitarios, depdsito de
garantfa, inscripcién en registro, requisitos para las pre-adjudicaciones y
adjudicaciones definitivas, muestras, normas de Spificacida vy ofras gue 3=
consideren convenientes, aplicandose supletoriamente las que establezca el Pode
Ejecutivo.



ANEXO VI

REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DEL ESTADO NACIONAL

DECRETO N° 5720/72

(T.O. con las modificaciones introducidas por los Decretos N® 204/88, 825/88,
826/88 y 828/88).

Reglamentacion articulo 61 de la Ley de Contabilidad

Inc. 1°: La Contaduria General de la Nacién tendrd a su cargo el Padrén de
Proveedores y el Registro de Sancionados. "El Padr6n de Proveedores se integrard
con todas las personas fisicas o juridicas que contraten con el Estado. Dentro de los
cinco (5) dfas posteriores a la apertura de fas ofertas, o de la contratacién en los
supuestos previstos por ¢l articulo 56 inciso 3, apartado d,e,f,g,j y 1de la Ley, y
antes de la preadjudicacién los organismos contratantes deberdn comunicar a la
contaduria General de la Nacién la némina de oferentes o contratantes con los datos
adicionales que se requerirdn para la inclusién de estos en el padrdn y la atribucién
de un nimero inico de Proveedor. Este mimero deberd ser comunicado al oferente
0 contratista por el organismo licitante, mediante su publicacién en cartelera y
deberd ser denunciado por aquellos en las posteriores contrataciones en que
ofertaren. El Registro de Sanciones se integrard con todas las personas fisicas o
juridicas que hayan sido sancionadas por la Contadurfa General de la Nacion.

Inc. 2°: Para contratar con el Estado se requerird: a) Tener capacidad para
obligarse. b) Dar cumplimiento con lo establecido por el Cédigo de comercio en
los articulos 33 y 34. ¢) Tener casa de comercio o fdbrica establecida en el pafs,
con autorizacién o patente que habilite para comerciar en los renglones en que
opera, o ser productor, importador o representante autorizado de firma establecida
en ¢l extranjero. d) Proporcionar los informe o referencias que le fueran
requeridos. ,

Inc. 3°: Podrdn contratar sin los requisitos establecidos en los apartados b) y c) del
inciso 2°: a) Los comerciantes que comunmente no cumplimenten los requisitos
establecidos por los articulos 33 y 44 del Cédigo de Comercio por las
caracteristicas de su comercio; b) los artesanos, obreros, artistas y profesionales;
c) Las sociedades en formacidn durante el plazo de seis (6) meses a contar desde la
fecha de inscripcion; d) Propietarios circunstanciales de una mercaderfa cuando se
trate de personas que no se dedican habitualmente a 1a venta de la misma; e)
Postores en piblica subasta y oferentes en ventas de bienes del Estado; f)
Locadores y locatarios de inmuebles; g) Firmas extranjeras sin sucursales ni
representacion en el pafs, cuando se presenten en licitaciones internacionales; h)
Suscripciones de diarios, revistas y publicaciones especializadas.

Inc. 4°: Ne podrdn contratar con el Estado: a) Las sociedades e individualmente
sus socios y/o miembros del Directorio, seguin el caso, que estén sancionados con
suspension o inhabilitacién de acuerdo con lo establecido en el inc. 18); b) Las
sociedades en las cuales los alcanzados por el apartado a) posean participacién por
cualquier titulo, siempre que esta les otorgue los votos necesarios para formar la



voluntad social, en tanto aquellos hayan sido sancionados por hechos dolosos; c)
Las personas fisicas o juridicas que posean participacién por cualquier titulo, para
formar la voluntad social de una sociedad sancionada, siempre que aquella haya
sido determinante del hacho doloso que diera lugar a la sancién; d) Los cényuges
de los sancionados y las sociedades en las que aquellos posean la participacién
prevista en los apartados anteriores; e) Los sucesores de firmas que estén
sancionadas, cuando existan suficientes indicios que por su gravedad, precisién y
concordancia hicieran presumir que media en el caso una simulacién tendiente a
eludir los efectos de las sanciones impuestas a los antecesores; f) Los agentes y
funcionarios del Estado, en los términos de la ley 22.140 y las firmas integradas
total o parcialmente por los mismos; g) Las personas fisicas o juridicas en estado
de concurso, quiebra o liquidacién, las que se encuentren en estado de concurso
preventivo podrdn formular ofertas, salvo decisién judicial en contrario; h) Los
inhibidos; 1) Los condenados en .causa criminal. Sin embargo, la autoridad
competente del organismo contratante podrd considerar la oferta si, en virtud de la
naturaleza de los hechos, las circunstancias del caso o el tiempo transcurrido,
Jjuzgare que la condena no es incompatible con la condicién de proveedor del
Estado; j) Los evasores y deudores morosos impositivos o previsionales,
declarados por autoridad competente, segiin corresponda, as{ como también
deudores morosos del fisco.

Inc. 8% Sin perjuicio de las correspondientes penalidades contractuales se
aplicardn a los oferentes o adjudicatarios, segin corresponda, las sanciones de
apercibimiento, suspensién o inhabilitacién en los supuestos de incumplimiento,
desestimiento de ofertas o adjudicacién o infracciones de cualquier naturaleza
contractual.

Inc. 99: Serd sancionado con apercibimiento, por tinica vez, quién incurriere en
hechos sancionables, si por su entidad asi correspondiere. Serd sancionado con
suspensién: a) De hasta TRES (3) hechos culposos, cuando por su gravedad asf se
justifique y siempre que no correspondiere el supuesto del pdrrafo anterior. b) De
mas de TRES (3) meses y hasta un afio el que, cumplida la sancién del apartado a),
incurriere en nuevos hechos culposos sancionables dentro del periodo de TRES (3)
afos. ¢) De DOS (2) y hasta OCHO (8) aftos el que cometiere cualquiera de los
hechos sancionables en forma dolosa.

Inc. 11: Podr4 ser inhabilitado para contratar, mediante resolucién fundada: a) El
que con posteriortdad a la aplicacién de la sanci6n contemplada en el inc. 9°,
apartado c) cometiere un nuevo hacho doloso dentro del lapso de TRES (3) afios
posteriores computados desde la comisién del hacho. b) El que incurriere en el
supuesto del inc. 9°) apartado b) y por su gravedad asf se justifique. La Contaduria
General de la Nacién podrd rehabilitar para contratar con el Estado al proveedor
sancionado con inhabilitacién una vez transcurrido el plazo de OCHO (8) aiios
desde la fecha de su inhabilitacién. Ello deberd disponerse mediante resolucidn
fundada meritando debidamente si las circunstancias del caso o la forma de operar
de la firma han variado en forma favorable, de modo tal que resulte conveniente y
aconsejable su rehabilitacion.

Inc. 12: No se podrén imponer sanciones después de transcurrido el plazo de
TRES (3) afios desde la fecha en que se cometi6 Ia infraccidén.

Inc. 13: A los efectos de la aplicacién de las sanciones que correspondieren, los

organismos licitantes comunicardn a la Contadurfa General de la Nacién, por
cualquier medio fehaciente, las conductas que pudieren dar lugar a la aplicacion de
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sanciones y las resoluciones firmes que confirmaren tales especies, previstas por los
respectivos contratos y en este reglamento, dentro de los TREINTA (30) dias de su
dictado, remitiendo todos los antecedentes del caso, si fuera necesario.

Inc. 14: En las actuaciones iniciadas por consecuencia de la denuncia de
infracciones, incumplimientos, desestimiento de ofertas o la adjudicacién, la
Contadurfa General de la Nacién, antes de resolver, dard visia a los interesados por
el plazo de DIEZ (10) dfas, quiénes dentro de los DIEZ (10) dfas subsiguientes
podrdn formular descargos o aclaraciones y ofrecer prueba que haga a su derecho.
Si como consecuencia de ello hubiere necesidad de obtener alguna prueba luego de
producida esta, se dard vista a los interesados y a la dependencia que intervino en
la contratacién, por el plazo de DIEZ (10) dfas con lo que se tendrd por concluido
el procedimiento para la resolucién definitiva. Serd de aplicacién supletoria de la
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, sus normas complementarias,
modificatorias y reglamentarias.

Inc. 15: Los apercibimientos, suspensiones e inhabilitaciones aplicadas por la
Contaduria General de la Nacién alcanzardn a las sociedades respectivas e
individuaimente a sus socios, y solo tendrdn efecto con relacién a los actos
posteriores a la fecha en que se hubiere dispuesto la sancién.

Inc. 16: Cuando las sanciones fueren aplicadas a sociedades andnimas o en
comandita por acciones, alcanzardn a éstas a los miembros de sus directorios y a
los socios comanditados, respectivamente, y a quién posea participacién, por
cualquier tftulo, que otorgue los votos necesarios para formar la voluntad social.

Inc. 17: Las sanciones de apercibimiento, suspensién e inhabilitacion, serdn
aplicadas por la Contadurfa General de la Nacidn y recurribles ante el Ministerio de
Economia en las formas previstas por la Ley de Procedimientos Administrativos y
sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias.

Inc. 18: Cuando los suspendidos e inhabilitados por hechos dolosos, formen parte
al propio tiempo de otras sociedades, las sanciones alcanzardn a estas, solo cuando
aquellos posean participacién, por cualquier titulo, que otorgue los votos necesarios
para formar la voluntad social.

Inc. 27: Las sanciones que se apliquen a los Proveedores del Estado, serdn
comunicadas por la Contaduria General de la Nacién a la Direccién del Registro
Oficial para su publicacion.

inc. 28: Independientemente del Registro de Proveedores del Estado, la
Contadurfa General de la Nacion tendrd a su cargo el Registro de Organismos del
Estado, incluidas las Empresas cualquiera sea su naturaleza juridica, que puedan
efectuar provisiones o prestar servicios a organismos del Estado. A fin de figurar
en el mismo, los organismos mencionados deberdn formular la pertinente
comunicacién a la Contadurfa General de la Nacion.

Inc. 30: Las respectivas oficinas cumplirdn, como mfnimo, al iniciar toda
contratacion, los requisitos siguientes: a) Formular el pedido por escrito; b)
Establecer, respecto del objeto motivo de la contratacion, si los elementos deben
ser nuevos, usados o reacondicionados, cantidad, especie y calidad, de
conformidad con la terminologfa calificativa usual en el comercio, ajustadas cuando
corresponda a las normas I.R.A_M., Farmacopea Nacional Argentina, etc. ¢) Dar
fundamento a las razones que justifiquen la solicitud de bienes o servicios que



difieran de las comunes o que signifiquen restringir la concurrencia de oferentes;
d) Estimar su coste de acuerdo con las cotizaciones de plaza; e€) Suministrar todo
otro antecedente que se estime de interés para la mejor apreciacién de lo solicitado.

Inc. 31: Las autoridades superiores de cada organismo establecerdn, con la debida
antelacién, sus respectivos planes de compra y determinardn los plazos dentro de
los cuales deberdn elevarse los pedidos de contrataciones habituales, los cuales se
formulardn generalmente una sola vez para cada ejercicio o en periodos mayores o
menores, segun la naturaleza de la prestacién, normas de comercializacion o
situaciones de la plaza.

Inc. 32: Las respectivas oficinas de contratacion de cada organismo, ordenardn las
compras, de acuerdo a los pedidos que le hayan sido formulados por las distintas
dependencias usuarias de los bienes que se solicitan, siguiendo las siguientes
normas bdsicas: a) Agrupardn los pedidos por renglones afines o de un mismo
rubro comercial; b) Preparardn los pliegos de bases para cada licitacién
determinando las caracteristicas, especificaciones y calidades minimas de los
elementos que se soliciten, evitando la transcripcién detallada de textos extrafdos
de folletos, catdlogos o presupuestos informativo. La comprobacién de que en un
llamado a licitacién se hubieran formulado especificaciones o incluido cldusulas,
cuyo cumplimiento solo sea factible para determinada persona o entidad, de manera
que el llamado esté dirigido a favorecer situaciones particulares, dard lugar a su
anulacién inmediata en el estado de trdmite en que se encuentre y-la iniciacién,
también inmediata, del sumario pertinente para determinar los responsables; c) En
los casos en que 'un rengi6n abarque un niimero importante de unidades y con el
objeto de aumentar la competencia con la presentacién de comerciantes menores o
nuevas industrias, al confeccionar la n6mina de articulos a licitar, podrdn
fraccionarse dichos renglones en un mimero menor de unidades hasta completar el
total pedido, pudiendo los oferentes hacer ofertas por parciales o totales; d) Se
presumird que existe desdoblamiento del que serdn responsables los funcionarios
que hubieren acordado las respectivas autorizaciones cuando en un lapso de TRES
(3) meses se efectien contrataciones de elementos pertenecientes a un mismo
agrupamiento, sin que previamente se documenten las razones que los justifiquen.
Exceptuandose de lo determinado en el pdrrafo anterior las adquisiciones que se
refieran a productos perecederos; €) No se podrd incluir en un mismo rengién,
elementos o equipos que no configuren una unidad funcional indivisible, por
razones de funcionamiento, adaptacién, ensamble, estilo y/o caracteristicas
similares que exija la inclusién; f) Cuando se justifique por la naturaleza
excepcional de la contratacién, a juicio de la autoridad superior del organismo
licitante, se podrd incluir como excepcién en las cldusulas particulares, los
requisitos especiales que ineludiblemente deberdn acreditar los oferentes, a los fines
de la consideracién de sus ofertas. Estas Excepciones se podrdn referir a: capacidad
técnica, garantfas de funcionamiento y service de elementos que asf lo requieran o
exigencias similares, pero no podrdn usarse para seleccién artificiosa de oferentes.

Inc. 33: Para afianzar el cumplimiento de todas las obligaciones, los proponentes y
los adjudicatarios, deberdn constituir las siguientes garantfas: 1~ De la Oferta: a)
CINCO POR CIENTO (5%) del valor total de la oferta; b) DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor total de la oferta en los casos de permisos o concesiones y ventas
por el Estado. En el caso de cotizar con alternativas, la garantia se calculard sobre
el mayor valor propuesto. II- De la Adjudicacién: QUINCE POR CIENTO (15%)
del valor total de la adjudicacién. III- Contragarantfa: Por el equivalente de los
montos que reciba el adjudicatario como adelanto en aquellas contrataciones en que
los planes de financiamiento preven tales entregas. Cuando la cotizacién se haga en



moneda extranjera, el importe de la garantia se calculard al tipo de cambio
vendedor vigente al cierre de la semana anterior a la de la constitucién de la
garantfa.

Inc. 34: Las garantfas a que se refiere el inc. 33) deberdn constituirse en alguna o
algunas de estas formas a opcién del oferente o adjudicatario: a) En efectivo,
mediante depdsito en el Banco de la nacién Argentina, acompafiado la boleta
pertinente. En aquellos lugares donde no exista sucursal de dicha institucién o por
razones de urgencia o excepcidn se depositard en la dependencia licitante; b) En
cheque certificado, contra una entidad bancaria, con preferencia del lugar donde se
realice la licitacion o giro postal o bancario. El organismo depositard el cheque
dentro de los plazos que rijan para estas operaciones. ¢) En titulos, aforados a su
valor nominal de la deuda publica nacional, bonos del tesoro emitidos por el Estado
Nacional o cualquier otro valor similar nacional, provincial 0 municipal, siempre
que estos dos ditimos se coticen oficialmente en la Bolsa de comercio de Buenos
Aires. En caso de ejecucion de los valores a que se refiere este apartado, se
formulard cargo por los gastos que ello ocasione y por la diferencia que resultare si
se liquidaran bajo la par. El eventual excedente quedard sujeto a las disposiciones
de los inc. 39) y 40).

Inc. 36: La garantia de adjudicacion serd cubierta por el adjudicatario a la orden
del organismo licitante de acuerdo a lo dispuesto en el inc. 116).

Inc. 37: No serd necesario constituir fa garantfa del CINCO POR CIENTO (5%)
de la adjudicacion, en los siguientes casos: a) Cuando el monto del contrato no
supere ¢l limite establecido en el inc. 3), apartado a), del art. 56 de fa Ley de
Contabilidad; b) en las contrataciones de artistas o profesionales; ¢) En las
contrataciones de avisos publicitarios, adquisicion de publicaciones e inmuebles y
locacién de los mismos cuando el estado actie como locatario; d) En las
contrataciones entre organismos del estado, incluidas las Empresas cualquiera sea
su naturaleza jurfdica. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, todos los
oferentes y adjudicatarios contraen la obligacién de hacer efectivos los importes de.
las garantfas a simple requertmiento de la dependencia licitante, en caso de
resolucion de la administracién que asi lo disponga, si que puedan interponer
reclamo alguno sino después de realizado el pago.

Inc. 38: Las excepciones previstas en el primer pdrrafo del inc. anterior asf como
el uso del pagaré autorizado por el apartado g) del Inc. 34), no rigen para las
firmas no inscriptas en el Registro de Proveedores del Estado, ni tampoco para las
ventas, permisos o concesiones aun para firmas inscriptas, salvo que estas estén
eximidas de presentar garantias o afianzar las mismas de acuerdo a los Ifmites y
condiciones que establece el inc. 41). En consecuencia, en estos casos se deben
constituir garantfas de ofertas y de adjudicacion, pero solo en las formas previstas
en los apartados a), b), c), d), e} y f) de dicho inc. 34).

inc. 39: Serdn devueltas de oficio: a) Las garantias de ofertas, en su caso, a los
oferentes que no resulten adjudicatarios, un vez decidida la adjudicacién; b) Las
garantfas de adjudicacién, una vez cumplido el contrato. A solicitud de los
interesados y salvo el caso de los pagarés sin afianzar, deberd procederse a la
devolucién parcial de las garantfas de adjudicacién en proporcién a lo ya cumplido,
para lo cual se aceptard la sustitucion de la garantfa para cubrir los valores
resultantes. En los casos en que luego de notificado fehacientemente, los oferentes
o adjudicatarios, no retiracen las garantias, dn reclamar su devolucién dentro
del plazo de UN (1) afio a contar de la fecha de la notificacién. La falta de



presentaciin dentro del plazo sefialade por parte del titular del derecho, implicard
la renuncia ticita del mismo a favor del Estado y serd aceptada por la autoridad
competente al ordenar el ingreso patrimonial de lo que constituye la garantfa.
Cuando la garantfa haya sido constituida mediante pagaré, este se destruird al
término de dicho plazo.

Inc. 40: El Estado no abonar4 intereses por los depésitos de valores otorgados en
garantia, en tanto que lo que devengaren los mismos, pertenecerdn a sus
depositantes. :

Inc. 41: Las firmas inscriptas en el Registro de Proveedores det Estado con una
antigiedad en el mismo de TRES (3) afios, que hubieran cumplido
satisfactoriamente los compromisos contrafidos con organismos estatales, podrin
solicitar a la Contadurfa General de la Nacién que se les exima de la obligacién de
presentar la garantia de adjudicacion hasta un mdximo de PESOS QUINCE MIL
($15.000) y de afianzar los pagarés de adjudicacién hasta la suma de PESOS
TREINTA MIL ($30.000). Estos importes no podrdn representar un porcentaje
mat!or del CINCO (5) y DIEZ (10) por ciento respectivamente del capital social de
la firma beneficiaria. La recurrente, en la solicitud deberd indicar los organismos
de los cuales sea o haya sido proveedor, referencias bancarias y cualquiera otra
informacién que se le requiera. La Contadurfa General de la Nacién procederd al
estudio de los antecedentes presentados, teniendo en cuenta, ademds, todos aquellos
que obren en su poder relacionados con la actuacion anterior del solicitante y, si de
ello resultare aconsejable, otorgard la franquicia. A tal efecto, se otorgard un
certificado que servird para cada caso particular, esto es, sin acumulacién y que
tendrd validez durante todo el término del contrato, ain cuando la exencién
venciere antes.

Inc. 42: La exencién caducard: a) A los CINCO (5) aiios de la fecha de su
otorgamiento, pudiendo ser renovada por periodos iguales mediante resolucién de
la Contadurfa General de la Naci6n; b) Automdticamente, en el caso de baja o de
aplicarse a la firma la sancién de suspension del Registro de Proveedores del
Estado, sin que ello afecte os contratos en curso de cumplimiento.

Inc. 43: El otorgamiento y la cancelacién de exencién se publicard en el Boletin
Oficial.

Inc. 44: Las contrataciones se regirdn por las disposiciones de este reglamento y
por las contenidas en las respectivas cldusulas particulares. Los organismos
licitantes establecerdn las cldusulas particulares que correspondan respecto de la
presentacion que se ha de contratar, y no podrdn incluir en ellas requisitos que se
aparten de lo determinado en este reglamento. :

Inc. 45: En las cldusulas particulares deberdn indicarse los requisitos esenciales de
la contratacion y en especial: Apertura. a) Lugar, dfa y hora donde se presentardn y
abrirdn las ofertas; b) lazo de mantenimiento de las mismas, cuando sea distinto al
determinado en el Inc. 71), circunstancia esta que deberd estar justificada y
debidamente fundamentada en las actuaciones respectivas; Exhibicién de pre-
adjudicaciones y término para impugnar. c¢) Lugar en que serdn exhibidos los
anuncios de la pre-adjudicacion a que se refiere el mc. 78) y término para formular
impugnaciones de acuerdo con el primer pdrrafo del inc. 79); Lugar y forma de
entrega y recepcion. d) Lugar y forma de entrega y recepcién de Io adjudicado,
estableciendose preferentemente que la entrega se efectuard en el lugar de destino,
corriendo el flete y descarga por cuenta del adjudicatario. En aquellos casos en que




las circunstancias lo hagan necesario o conveniente podrd preverse: 1°) Que la
estiba en los depésitos que indique la dependencia licitante de los elementos
adjudicados sea por cuenta del oferente; 2°) La aceptacién de ofertas sobre vagén u
otros medios de transporte; 3°) Flete y descarga por cuenta del organismo licitante;
4°) si los envases serdn devueltos y en que plazos; 5°) En caso de que los
elementos requieran instalacidn si esta deberd ser hecha por el oferente; En caso de
que en las cldusulas particulares no se fije el lugar de entrega, se entenderd que es
en el lugar de apertura de la licitactén. ) El plazo mdximo de entrega, serd fijado
por el oferente y no serd superior a QUINCE (15) dias, salvo casos de excepcién
que por la indole del elemento a proveer, fabricacién y/o importacién, cantidad,
etc. pueda demandar un plazo mayor, excepcidn esta que el oferente deberd
Justificar en su propuesta. Cuando por razones de necesidad o excepcionales, la
dependencia necesite fijarlo, circunstancia que deberd fundarse en las actuaciones
respectivas, se evitard siempre que la fijacion de este plazo pueda significar una
restriccion  artificial de las ofertas. Cuando en lugar de plazos de entrega,
circunstancia que también deberd fundarse en las actuaciones respectiva, el
organismo licitante tenga que establecer fechas de entrega, paralelamente deberd
establecer el plazo o la fecha en que librard la correspondiente orden de compra,
entendiendo que si esta no se entrega en la fecha estipulada, los dias de demora en
su entrega se adicionardn como prdrroga automdtica a la fecha de entrega
previamente establecida, actuando a la inversa en el supuesto de que Ia entrega de
la orden se adelantara a la fecha prevista para hacerlo. En el caso de que la
dependencia licitante no fijara la fecha de entrega de la orden el oferente podrd
establecer los plazos o las fechas hasta la cual aceptara entendiendose que si no se
la fija en este caso aceptard la orden en el momento que la reciba. De no fijarse
plazos de entrega por ninguna de las partes, se entenderd que el cumplimiento debe
operarse en un plazo de QUINCE (15) dfas. Conformidad previa para la entrega. f)
Si serd requerida la conformidad de la dependencia licitante antes de Ia entrega;
Entregas parciales. g) Lapsos en los que podrdn recabarse entregas parciales y
cantidades que han de suministrar en cada una de ellas, cuando se reguieran
entregas sujetas al pedido de la dependencia licitante. Plazo apertura crédito
documentario: h) Plazo mdximo en que la dependencia licitante™ efectuard [a
apertura del respectivo crédito documentario, si se previera esta forma de pago
para las contrataciones de elementos a importar. De no fijarlo la dependencia
licitante podrd hacerlo el oferente y no serd inferior a SESENTA (60) dfas. Plazo
de recepcion definitiva. i) Plazo de recepcién definitiva si este fuera distinto al
establecido en el inc. 102). La modificacién del plazo de recepcién definitiva
deberd estar debidamente justificada y responderd a exigencias que pueda crear la
naturaleza de los elementos a recepcionar, andlisis especiales, grandes cantidades, u
otras circunstancias similares. Aprobacién previa de muestras. j) Si se deberd
someter para su aprobacidn y previamente a la entrega una muestra de lo
adjudicado. En estos casos el oferente y el organismo licttante, respectivamente,
fijardn los plazos de presentacién y de aprobacién de la misma. Viveres frescos. k)
En la adquisicién de viveres frescos podrd preverse, en las cldusulas particulares,
que el precio de la provisién serd el que para cada uno de los articulos fije como
precio midximo o medio segiin proceda, la entidad competente en los centros de
abasto minorista que establezca. Para la adjudicacidn, serd considerada la oferta
que establezca mayor porcentaje de descuento sobre los precios fijados, conforme a
lo indicado en este apartado. Valor de los pliegos. 1) Valor asignado a los pliegos
de bases y especificaciones. Serd determinado por el organismo licitante entre los
CINCO DECJMOS POR MIL (0,50/00) y el CINCO POR MIL (50/00) del costo
estimado de la contratacién. I} Se solicitard la acreditacion de la capacidad técnica,
econémica y financiera, evitando la restriccién artificial de las ofertas. m) Se
solicitard la presentacin juntamente con la oferta, de una declaracién jurada acerca




del cumplimiento de los requisitos enumerados en el inc. 2), o del encuadramiento
en alguna de las excepciones del inc. 3), segun corresponda.

Inc. 46: Las especificaciones correspondientes a los elementos licitados deberdn
consignar en forma precisa e inconfundible: a) Las caracteristicas y calidades
mfnimas esenciales de la prestacién, cualquiera fuera su naturaleza, de acuerdo con
las normas fijadas en el inc. 30) apartado b) y el inc. 32); b) Las tolerancias serdn,
en principio, las mdximas compatibles con las necesidades funcionales y la
naturaleza y caracterfsticas del articulo licitado, que sean habituales en razdn de la
modalidad de comercializacién o fabricacién del mismo. La no aceptacion de
tolerancia cuando razones cientificas o técnicas, que deberdn constar en las
actuaciones que den origen al pedido de precios, excluyan su posibilidad, deberdn
constar en las cldusulas particulares.

Inc. 47: Sin perjuicio de que en todos los casos se de cumplimiento a lo
establecido en el Inc. 46), cudndo resulte dificultoso la determinacién de ciertas
caracteristicas del elemento requerido, estas podrdn remitirse a las de una muestra
patrén en poder del organismo licitante. Cuando no sea posible exhibir una muestra
patrén, cldusulas particulares la presentacién de muestras por parte del oferente.
Siendo las especificaciones de la oferta lo fundamental y las muestras lo accesorio,
la no presentacién de estas no serd causal de rechazo de la oferta cuando esta se
ajuste a lo dispuesto en los requisitos. El oferente podrd, para mejor ilustrar su
propuesta, presentar muestras pero no podrd reemplazar con estas las
especificaciones.

Inc. 48: Las especificaciones, en principio, no deberdn requerir marca
determinada. Cuando se aleguen razomes cientificas o técnicas o existan en el
mercado bienes cuya notoria y probada calidad aconsejen su adquisicion, y estas
circunstancias se encuentren debidamente fundadas, podrd solicitarse marca o
marcas determinadas. Adn cuando se requiera marca determinada podrdn ofertarse
productos de otras marcas. En estos casos los oferentes deberdn aportar al
organismo licitante los elementos de juicio necesarios que permitan a este
comprobar que los bienes ofertados reunen las caracteristicas requeridas. Para ello
el organismo licitante podrd exigir a los oferentes la acreditacién de la calidad
suministrada mediante certificados expedidos por el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) u otras entidades competentes de cardcter piiblico o
privado. Para la reparacién de aparatos, mdquinas o motores, podrdn solicitarse
repuestos denominados legitimos.

Inc. 50: Las propuestas serdn redactadas en idioma nacional, en formularios del
oferente, por duplicado o en la cantidad de copias adicionales que establezcan las
clfusulas particulares, presentadas en sobre oficial suministrado por el organismo
licitante o sobre comiin, 0 con membrete del oferente, indistintamente, o en caja o
paquete si son voluminosas, perfectamente cerrados. Se admitirdn hasta el dfa y
hora fijados para la apertura del acto y contendrdn en su cubierta, la indicacién de
la contratacién a que corresponde, el dfa y hora de apertura. Las ofertas deberdn
estar firmadas, en todas sus fojas, por el oferente 0 su representante autorizado.
Las enmiendas y raspaduras en partes esenciales de la propuesta, deberdn ser
debidamente salvadas por el oferemte. A cada oferta deberd acompafarse la
constancia de la constitucion de la garantfa y/o presentacién de muestras cuando
correspondiere.

Inc. 51: La presentacién de las ofertas significa de parte del oferente el pleno
conocimiento y aceptacién de las cldusulas que rigen el llamado a licitacién, salvo



expresa manifestacion en contrario, por lo que no es necesario la devolucién de los
pliegos de bases ni de especificaciones, firmados o no.

Inc. 52: El oferente podrd formular oferta por todo, o parte de lo solicitado. Podri
también hacerlo por parte del renglén, pero cuando solo asi lo admitan las
cldusulas particulares. Como alternativa, después de haber cotizado por rengldn,
puede ofrecer por el total de los efectos ya propuestos o grupo de renglones, sobre
la base de su adjudicacién integra. A efectos de determinar la oferta mas
conveniente, corresponderd efectuar la comparacién de la propuesta global o
parcial por grupo de renglones, con la suma de menores precios totales a adjudicar,
en la misma relacién de renglones. Los descuentos que se ofrezcan por
adjudicacién total o parcial deberdn tenerse en cuanta a los efectos de la
comparacion de precios.

Inc. 53: La oferta especificard: a) el precio unitario y cierto, en mimeros, con
referencia a la untdad solicitada o su equivalente, si esto no se prohibe
expresamente en las cldusulas particulares, determinando en la moneda cotizacién,
y el total general de la propuesta, en base a la alternativa de mayor valor,
expresado en letras y mimeros; b) La cotizacién por cantidades netas y libres de
envases y gastos de embalaje, salvo que las cldusulas particulares previeran lo
contrario. Si el producto tuviera envase especial y el mismo debiera devolverse, el
flete y acarreo respectivo, ida y vuelta, desde el mismo lugar y por los mismos
medios de envio a emplear para la devolucién, serdn por cuenta del oferente, que
en estos casos deberd especificar separadamente del producto, el valor de cada
envase y ademds estipular el plazo de devolucién de los mismos, si el organismo
licitante no lo hubiere establecido en las cldusulas particulares. De no producirse la
devolucién de envases en los plazos establecidos por una u otra parte, el oferente
podrd facturarlos e iniciar el trdmite de cobro de los mismos a los precios
consignados en la oferta, quedando este trdmite sin efecto, si la devolucidn se
produce en el interin; c¢) El origen del producto cotizado, si no se indicara, se
entiende en principio, que es de produccion nacional.

Inc. 54: Las cotizaciones por productos a importar deberdn hacerse bajo las
siguientes condiciones: a) En Moneda extranjera, cuando as{ se hubiera previsto en
las cldusulas particulares, correspondiente al pafs de origen del articulo ofrecido u
otra usual en el comercio de importacién; b) De no estipularse lo contrario las
cotizaciones se establecerdn en condiciones F.O.B. Puerto de Origen; ¢) Se
ajustardn siempre a las disposiciones que sobre la materia dispongan las autoridades
competentes, Banco Central, Ministerio de Haciendas y Finanzas, etc.; d) Los
plazos de entrega, salvo convencién en contrario, se entenderdn cumplidos cuando
el organismo licitante reciba la documentacién de embarque; e) Cuando la
mercaderfa adquirida deba ser entregada y se trate de elementos a instalar y recibir
en funcionamiento, el oferente deberd consignar por separado los plazos para dar
cumplimiento a esta Gltima obligacién. a tal efecto, los mismos comenzardn a
computarse a partir de la comunicacién, por el organismo comprador, del arribo de
la mercaderia a su destino definitivo. En tal caso, se estipulard la aplicacién de una
multa por mora en el cumplimtento de esta obligacién, equivalente al UNO POR
CIENTO (1%) semanal o fraccibn mayor de TRES (3) dfas. Dicha mora se
producird en forma automdtica y sin intimacién previa alguna; f) Se respetardn las
normas del comercio internacional, en especial las habituales establecidas y
aceptadas por nuestro pais con el de origen de la mercaderfa ofrecida; g) Los
seguros, en a(éuellos casos especiales que se establezca condicién C.I.F. para las
cotizaciones, deberdn siempre cotizarse en moneda nacional y separadamente del
valor de la mercaderfa; h) La gestién a efectos de obtener la liberacidn de recargos,



derechos aduaneros y otros gravamenes correspondientes al elemento adjudicado,
estard a cargo del organismo licitante y deberd ser tramitada y obtenida siempre
antes de la apertura de la Carta de Crédito, entendiéndose que si aquel no pudiera
ser liberado por disposiciones legales en vigencia, el contrato podrd ser rescindido
sin responsabilidad alguna, salvo las que determina el inc. 88).

Inc. 35: no se podrd estipular el pago en oro o valor oro, ni en moneda distinta a
la cotizada. Las cotizaciones en moneda nacional no podrdn referirse, en ningiin
€aso, a la eventual fluctuacién de su valor.

Inc. 56: Los precios correspondientes a la adjudicacién, por norma, serdn
invariables. No obstante, cuando causas extraordinarias ¢ imprevisibles modifiquen
la economia del contrato, se podrd, por acuerdo de partes:a) Reconocer variaciones
de costo en la medida que dichas causas incidan en los mismos; b) Dar por
rescindido el contrato sin penalidades.

Inc. 57: El reconocimiento previsto en el inciso anterior s6lo podrd computar las
variaciones de precios producidas enr el periodo comprendida entre la fecha de
adjudicacién de la licitacién y la fijada para el cumplimiento del contrato, sin
considerar las prérrogas acordadas en virtud en virtud de lo autorizado por el inc.
91).

Inc. 58: En los casos a que se refiere el inc. 47), las muestras de ofertas podrdn
ser presentadas hasta el momento fijado para la iniciacién del acto de apertura en el
lugar que indiquen las cldusulas particulares.

Inc. 59: En caso de que las muestras no fueran agregadas a la propuesta, se
indicard en parte visible, la contratacién a la cual corresponden y el dfa y hora
establecidos para la apertura de las ofertas a las que se encuentran destinadas. Se
otorgard recibo de las muestras entregadas personalmente, dejdndose constancia en
las actuaciones, de las que reciban por otros conductos, debiéndose ser todas
obligatoriamente precintadas por el organismo licitante en el momento de su
recepcion, a efectos de asegurar que no se identifique la oferta cuando deban ser
sometidas a anglisis 0, en su caso, utilizarse como testigo.

Inc. 60: Las muestras que se acompaiien a las ofertas quedardn a disposicién de los
proponentes para su retiro hasta UN (1) mes después de la comunicacion efectuada
por el organismo licitante de que las mismas estdn a disposicién del oferente,
pasando a ser propiedad del Estado, sin cargo, las que no fueran retiradas en este
plazo. La dependencia tenedora de las muestras queda facultada para resolver sobre
su uso, venta o destruccion, si en éste dltimo caso, no tuvieran aplicacién alguna.
Cuando las muestiras sean "sin cargo” el oferente lo hard constar en la
documentacién respectiva. Las muestras correspondientes a los articulos
adjudicados quedardn en poder de la dependencia para comprobacién de los que
fueran provistos por los adjudicatarios. Una vez cumplido el contrato, quedard a
disposicién del adjudicatario por el plazo de UN (1) mes a contar de la iltima
conformidad de recepcién. De no procederse a su retiro dentro de dicho plazo, se
observard el procedimiento sefialado en el p4rrafo anterior.

Inc. 61: Los proponentes deberdn mantener las ofertas por el término de
TREINTA (30) dias a contar de la fecha del acto de apertura, o el que se fije en las
cldusulas particulares, previa justificacién de las actualizaciones respectivas si fuera
mayor que aquel. si el oferente no mantiene el plazo estipulado de acuerdo con lo
dispuesto en el pdrrafo anterior serd facultad del organismo licitante considerar o



no las ofertas asi formuladas segiin convenga a los intereses del Estado. Al
vencimiento de los plazos fijados para el mantenimiento de las ofertas, €stas
caducardn automdticamente. Si en la licitaci6n respectiva se formulara
impugnacion, de acuerdo con lo previsto en ¢l inc. 79), el plazo de mantenimiento
de las propuestas presentadas en la misma se considerard automdticamente
ampliado en CINCO (5) dfas. Vencido el lapso fijado sin haberse efectuado
adjudicacion, la oferta caducard, salve que se obtuviere prérroga del proponente.

Inc. 62: La apertura de las ofertas recibidas deberd realizarse en el lugar, dfa y
hora determinados, en presencia de los funcionarios designados por la dependencia,
mediante acto formal, al cual tendrdn derecho a concurrir todos aquellos que
desearen presenciarlo. A partir de la hora fijada para la apertura del acto, no
podrdn, bajo ningin concepto, recibirse otras ofertas ain cuando el acto de
apertura no se haya iniciado. en las actas que deberdn labrarse constardn: a)
Numero de orden asignado a cada oferta; b) Monto de la oferta; ¢) Nombre del
oferente y el o los mimeros de inscripcion en el Padrén de Proveedores, o en los
Registros de Proveedores si correspondiere; d) Monto y forma de la garantia,
cudndo correspondiere su presentacion; e) Todas las observaciones e
impugnaciones que se formulen. El acta firmada por los funcionarios y por los
asistentes que desearen hacerlo. Ninguna oferta podrd ser desestimada en el acto de
apertura. Las que sean observadas se agregardn al expediente para su andlisis por
autoridad competente antes de ser desestimadas. Los originales de las propuestas
serdn rubricados-por el funcionario que presida el acto y exhibidos a los asistentes.
Los oferentes podrdn, asimismo, solicitar a su costa copia de las ofertas
presentadas, recurriendose al fotocopiado o procedimiento equivalente, utilizandose
a tal efecto los duplicados de las ofertas.

Inc. 63: Si el dia se{alado para la apertura de las propuestas no fuera Jaborable, el
acto tendrd lugar en dfa laborable siguiente, a la misma hora.

Inc. 64: Serdn objeto de desestimacion las ofertas: a) Que no estén firmadas por el
oferente; b) Que estén escritas con ldpiz comun; ¢) Que carecieran de la garantia
exigida, cudndo asf correspondiera; d) Que sean formuladas por firmas no
habilitadas por el Registro de Proveedores del Estado, con las excepciones del Inc.
49; ¢) Que, en lugar de especificaciones en su oferta se remitan a muestras
presentadas o no pard el acto licitario en reemplazo de las especificaciones; f) Que
tengan raspaduras o enmiendas en las partes fundamentales: "precio”, "cantidades”,
"plazo de mantenimiento”, "plazo de entrega” o alguna otra que haga a la esencia
del contrato, y no hayan sido debidamente salvadas.

Inc. 65: No serdn desestimadas las ofertas que contengan defectos de forma, como
ser falta de precio unitario o de totalizaciéon de las propuestas u otras
imperfecciones que no impidan su exacta comparacién con las demds presentadas.
Tampoco serdn desestimadas las ofertas que exijan un monto minimo de
adjudicacién en concordancia con lo dispuesto en el Inc. 84) apartado e).

Inc. 66: No serdn rechazadas las ofertas cuando, por error la garantia presentada
fuera de un importe inferior a la que corresponda, no superando el error un
VEINTE (20) por ciento del importe correcto. Cuando al hacer el estudio de las
ofertas se observara ¢l error seiialado en el pdrrafo anterior se intimard al oferente
a cubrir la diferencia en un plazo de TRES (3) dfas bajo apercibimiento de aplicar
las penalidades establecidas en el Inc. 115).



Inc. 67: No serdn consideradas las ofertas que contengan cldusulas en
contraposicion con las de la licitacién.

Inc. 68: Si el total cotizado para cada renglén no correspondiera al precio unitario,
se tomard este 1iltimo como precio cotizado.

Inc. 69: En caso de error evidente, debidamente comprobado a exclusivo juicio de
la dependencia licitante, se desestimard: a) La oferta: sin penalidades si el error es
denunciado o advertido antes de la adjudicacién; b) La adjudicacién: con la pérdida
del DOS (2) por ciento del valor adjudicado si el error es denunciado o advertido
después de la adjudicacion. En este iiltimo caso la denuncia del error debe ser
efectuada por el adjudicatario dentro de los CINCO (5) dfas de recibir la
adjudicacion. Vencido este plazo perderd todo derecho.

Inc. 70: Para el examen de las propuestas presentadas se confeccionard un cuadro
comparativo de precios.

Inc. 71: Para la comparacién de precios que, de acuerdo al Inc. 54), se cotizardn
en monedas extranjeras se calculardn los precios cotizados al tipo de cambio
vendedor vigente al cierre del dfa anterior al de apertura de las ofertas. Cuando de
acuerdo al parrafo anterior se hubiere cotizado en condicién F.O.B., C.I.F. u otra
forma permitida por autoridad competente, o la cantidad obtenida se adicionard, en
la medida que corresponda, el importe de los fletes, seguros, impuestos y otros
gastos obligados como si se tratara de efectos que hubieran de entregarse en el
lugar de recepcidn, con exclusion de los gravamenes de que estuvieran liberados
los elementos ofrecidos en razén de su procedencia o de acuerdo a las normas
vigentes fijadas por autoridad competente. Igual procedimiento se seguird en los
casos en que de acuerdo con ¢l Inc. 45), apartado d), se formulen ofertas con flete,
acarreo, descarga y/o estiba en depdsito por cuenta del Estado.

Inc. 72: En cada dependencia con facultades para contratar funcionard una
comisién de preadjudicaciones que estard integrada por tres miembros como
minimo, cuya forma de actuaci6n serd determinada por la respectiva autoridad
jurisdiccional. Si asi conviniera a los intereses de la dependencia, también podrdn
funcionar comisiones andlogas en las dependencias licitantes en el interior del pafs.
Cuando se tratare de contrataciones para cuya apreciacién se requieran
conocimientos técnicos o especializados, dicha comisién deberd estar integrada por
un técnico de la dependencia respectiva. En su defecto la comisién podrd solicitar a
organismos estatales o privados competentes todos los informes que estimare
necesario.

Inc. 73: En caso de igualdad de precios, la preadjudicacidn recaerd en la propuesta
que ofrezca elementos de origen nacional y de subsistir el empate recaerd en la
propuesta que ofrezca clementos de mejor calidad si ello surgiera de las
caracteristicas especificadas en la oferta y/o de las muestras presentadas. De
mantenerse la igualdad se solicitard de los respectivos proponentes que por escrito
y dentro del término de TRES (3) dias, formulen una mejora de precios. Cuando el
domicilio del oferente diste mas de cien kilémetros de la sede donde se efectué la
apertura de la licitacién, dicho término se extenderd a OCHO (8) dfas. Las nuevas
propuestas que en su consecuencia se presenten, serdn abiertas en el lugar, dia y
hora establecidos en el requerimiento, labrandose el acta pertinente. El stlencio del
oferente invitado a desempatar se entenderd como que no modifica su oferta
procediendose en su consecuencia. De subsistir el empate, por no lograrse la
modificacion de los precios o por resultar éstos nuevamente empatados, se dard



preferencia en la preadjudicacién en la propuesta que originariamente hubiera
acordado descuento por pago en el plazo fijado en el Inc. 110). De mantenerse el
empate se procederd al sorteo publico de las ofertas empatadas. No se solicitard
mejora de precios y se seguird ¢l procedimiento indicado en los pdrrafos cuarto y
quinto cudndo el renglén empatado no exceda del monto establecido por el art. 56),
inc. 3), apartado a) de la Ley. Los sorteos se efectuardn por la comisién de
preadjudicaciones en presencia de los interesados que concurrieran, labrandose el
acta pertinente.

Inc. 74: La preadjudicacion podrd efectuarse atin cuando se hubiere obtenido una
sola oferta. El organismo contratante requerird al preadjudicatario la acreditacién
efectiva de los extremos del Inc. 2). Dicha acreditacion deberd realizarse dentro de
los DOS (2) dias a contar de la publicacién de la preadjudicacién.

Inc. 75: Salvo en el caso previsto en el Inc. 73), pdrrafo cuarto los descuentos que
se ofrezcan por pago dentro de un plazo determinado no serdn considerados a los
efectos de la comparacion de ofertas, debiendo no obstante ser tenidos en cuenta
para el pago si la cancelacion de las facturas se efectia dentro del término fijado.

Inc. 76: La preadjudicacion deberd recaer en la propuesta mas conveniente para el
organismo, teniendo en cuenta la calidad, el precio, la idoneidad del oferente y las
demds condiciones de la oferta.

Inc. 77: En cualquier estado del trdmite, previo a la adjudicacién, el organismo
licitante podrd, por causas fundamentadas: a) Dejar sin efecto la licitacion; b)
Preadjudicar todos o partes de los renglones licitados; c) Preadjudicar parte de un
renglon previa conformidad del oferente, salvo el caso previsto en el inc. 52).

Inc. 78: Las preadjudicaciones deberdn ser anunciadas durante TRES (3) dias
como minimo, cuando se trate de licitaciones piblicas; DOS (2) dfas como mfnimo
cuando se trate de licitaciones privadas y UN (1) dia como minimo cuando se trate
de contrataciones directas, salvo el caso del apartado ¢) del Inc. 3) del art. 56 de la
Ley, en uno 0 en mds lugares visibles del local de la dependencia licitante al cudl
tendrd acceso el piblico. El mismo procedimiento, con sus fundamentos, deberd
seguirse cuando la autoridad competente para aprobar, modifique la
preadjudicacién aconsejada por la comisién de preadjudicaciones. En estos casos
deberd comunicarse expresamente y en forma fehaciente al oferente cuya
preadjudicacién le fue modificada. Esta comunicacién deberd ser hecha antes del
plazo de iniciacién de los anuncios.

Inc. 79: Los interesados podrdn formular impugnaciones a la preadjudicacién
dentro del plazo que se fije en las cldusulas particulares, el que no podrd ser
inferior a TRES (3) dfas a contar desde el vencimiento del término fijado para los
anuncios. Las impugnaciones serdn resueltas por la autoridad competente para
aprobar la contratacién en decision que no podrd ser posterior a la de la
adjudicacién. Durante el término establecido en este inciso y en el precedente, las
actuaciones completas que constituyen el acto licitatorio se pondrdn a disposicién
de los oferentes para su vista.

Inc. l80: El contrato se perfecciona con la adjudicacién efectuada por la autoridad
competente dentro del plazo de mantenimiento de la propuesta, segtin lo dispuesto
en el Inc. 61), y la comunicacién a que se refiere el Inc. 81).



Inc. 81: La adjudicacién serd comunicada al interesado en forma fehaciente dentro
de los SIETE (7) dfas de acordada, mediante orden de compra o venta y
excepcionalmente en cualquier otra forma, constituyendo esa comunicacion siempre
que se reciba dentro de los VEINTE (20) dias de su expedicién, la orden para
cumplimentar el compromiso en las condiciones estipuladas. Para el caso de
efectuarse la notificacién de excepcién que se menciona precedentemente, dentro
de los TRES (3) dfas siguientes deberd remitirse la orden de compra o venta
correspondiente y en todos los casos los plazos comenzardn a regir desde la fecha
de recepcidn de esta dltima. Vencidos dichos plazos, el interesado que no hubiere
recibido la orden de compra o venta, podrd requerirla personalmente o por medio
fehaciente. Si dentro de los TRES (3) dfas siguientes no se hubiera concretado
dicha comunicacién, el adjudicatario podrd desistir de su oferta. Se tendrd por
aceptado el contrato, si el adjudicatario dentro de los TRES (3) dias posteriores al
recibo de la comunicacién hecha una vez vencido los términos establecidos en los
pdrrafos anteriores no la rechazara bajo constancia.

Inc. 82: La orden de compra o venta, deberd contener las estipulaciones bdsicas de
la contratacidn, en especial: a) Forma de pago establecida; b) Plazo fijado para la
apertura de la correspondiente Carta de Crédito si se hubiere estipulado esa forma

de pago. ¢) Lugar, forma y plazo de entrega. En caso de discordancia con las
- previsiones contractuales prevalecerdn estas y se interpretardn que se trata de
errores u omisiones deslizados en la orden. sin perjuicio de ello los errores u
omistones se salvardn en el momento que se los advierta.

Inc. 83: Forman parte integrante del contrato: a) Las disposiciones de este
reglamento, las cldusulas particulares de la contratacién y las especificaciones; b)
La oferta adjudicada; c) Las muestras correspondientes; d) La adjudicacion; €) La
orden de compra o venta.

Inc. 84: La dependencia contratante, con aprobacién de la avtoridad competente de
acuerdo con el monto de la diferencia, tendrd derecho a: a) Aumentar o disminunir
hasta un DIEZ (10) por ciento el total adjudicado en las condiciones y precios
pactados previa conformtdad del adjudicatario. Ese porcentaje podrd incidir tanto
en las entregas totales como en las entregas parciales; b) Prorrogar, en las
condiciones y precios pactados, los contratos de presentaciones de cumplimiento
sucesivos (abastecimiento de viveres, forrajes, combustibles, etc.) por un plazo que
no excederd a la décima parte del término establecido para el contrato, con las
modificaciones que se hubieran introducido de conformidad con el apartado a) o sin
ellas. A los efectos del ejercicio de esa facultad, el organismo licitante deberd
emitir 1a orden pertinente antes del vencimiento de la vigencia del contrato; c)
Aceptar entregas en mds que no excedan en un VEINTE (20) por ciento de lo
contratado, cuando se trate de elementos que deban fabricarse especialmente para
uso oficial 0 que deban llevar marcas o sefiales identificatorias de dicho uso. En
tales casos, el adjudicatario deberd practicar un descuento del DIEZ (10) por ciento
sobre el precio convenido, el que se aplicard sobre las entregas que excedan del
porcentaje autorizado en el apartado a); d) Cudndo por la naturaleza de la
prestacion exista imposibitidad de fraccionar las unidades para entregar la cantidad
exacta contratada, las entregas podrdn ser aceptadas en mas o menos segin lo
permita el minimo fraccionable. Estas diferencias serdn aumentadas o disminuidas
del monto de la facturacién correspondiente sin otro requisito; €) En licitaciones de
varios renglones, para aquellos de poco monto proceder de la siguiente manera: - A
los fines de su adjudicacién, se adecuardn al régimen de Caja Chica, hasta el monto
Ilfmite fijado para las compras menores, respetando las ofertas de menor precio.
Igual procedimiento serd aplicado en el caso de varios renglones correspondientes a



un mismo oferente cuyas sumas no exceda dicho limite. - En los casos de
elementos a importar, se podrdn agrupar hasta el doble del monto lfmite antes
citado, a los efectos de evitar costos administrativos de adjudicacién. Estos casos
quedardn exceptuado de [o dispuesto en el Inc. 76.

Inc. 85: Todas las cuestiones que se sucitaren con motivo de la ejecucién o
interpretacién del contrato, serdn resueltas conforme con las previsiones de este
reglamento, de las cldusulas particulares de la contratacién y de la legislacion
supletoria. En las cldusulas particulares no podrd estipularse el juicio de drbitros o
amigables componedores para dirimir las divergencias que se produjeren con
motivo de la interpretacidn o ejecucién del contrato.

Inc. 86: El contrato no podrd ser transferido ni cedido por el adjudicatario previa
anuencia de la autoridad competente. En caso de infraccion, se podrd declarar
rescindido el contrato de pleno derecho.

Inc. 87: En los casos de rescisién del contrato, los recursos que se dedujeran
contra la respectiva resolucién no tendrd efecto suspensivo.

Inc. 88: Cuando el Estado rescinda un contrato por una causa justificada, no
prevista en este reglamento, salvo el apartado h) del Inc. 54), el adjudicatario
tendrd derecho a que se le reconozcan los gastos que probare ‘haber incurrido con
posterioridad a la adjudicacién y con motivo del contrato, pero no se hard lugar a
reclamacién alguna por lucro cesante o por intereses de capitales requeridos para
financiacion. Corresponderd, también, el reconocimiento del valor del pliego de
bases para la licitacidn si el mismo debié ser adquirido.

Inc. 89: Los adjudicatarios cumplirdn la prestacién a que se hubieran obligado
ajustdndose a las formas, plazos, lugar y demds especificaciones establecidas en el
contrato. Los plazos para dicha prestacion se computardn a partir del dia siguiente
a la fecha de recepcidon de las comunicaciones a que se refiere el Inc. 81), segun lo
que corresponda o en su defecto a partir del dfa siguiente desde la fecha de apertura
del respectivo crédito documentario cudndo se hubiera convenido esa forma de
pago.

Inc. 90: La recepcién de las mercaderfas en los lugares establecidos por el
contrato, tendrd el cardcter de provisional, y los recibos 0 remitos que se firmen
quedardn sujetos a los requisitos en este reglamento para la recepcién definitiva.

Inc. 91: El adjudicatario podrd solicitar la prérroga del término contractual antes
del vencimiento del mismo. el organismo licitante deberd resolver el pedido dentro
de los DIEZ (10) dfas de presentado y, en caso de silencio, se tendrd por
concedido. De este derecho el adjudicatario solo podrd hacer uso en dos
oportunidades como mdximo y el total de prérroga no podrd exceder en ningiin
caso, de un t€rmino equivalente at fijado primitivamente para el cumplimiento del
contrato.

Inc. 92: Vencido el plazo de cumplimiento del contrato o de las prérrogas que se
hubieran acordado sin que los elementos fueran entregados o prestados los servicios
de conformidad, €l contrato quedard rescindido de pleno derecho con la parte no
cumplida, sin necesidad de intimacién o interpelacién judicial o extrajudicial,
debiendo luego el organismo licitante proceder al dictado de la declaracién formal
de la rescision, salvo que el adjudicatario haya pedido antes del vencimiento y
agotadas las posibilidades de nuevas prérrogas de acuerdo a los dispuesto en el Inc.



anterior, la rehabilitacién del contrato por la parte no cumplida. Esta rehabilitacién
podrd ser acordada por una sola vez previo pago por el adjudicatario de una multa
equivalente al CINCO (5) por ciento del valor del contrato que se rehabilita. Un
contrato rehabilitado deberd cumplirse dentro de los mismos plazos y podrdn
otorgarse las mismas prérrogas y las mismas condiciones que para el contrato
original. Si el Adjudicatario que solicité la rehabilitacién, no hace el pago de la
multa del CINCO (5) por ciento dentro de los TRES (3) dias de habersele
comunicado la aceptacion de la rehabilitacién, se dard por rescindido el contrato sin
mas trdmite, en las condiciones estipuladas en este mismo Inc. en los contratos a
que se refiere el Inc. 119), el incumplimiento en mas de dos ocasiones facultard al
organismo licitante para declarar su rescisidn.

Inc. 93: En los casos en que la dependencia contratante debe realizar andlisis,
ensayos, pericias u otras pruebas para verificar si los respectivos elementos,
trabajos o servicios se. ajustan a lo requerido, se procederd conforme a las
siguientes Normas: 1} Andlisis de productos perecederos: Se efectuard con las
muestras necesarias que se extraerdn en el momento de la entrega, en presencia del
adjudicatario, de su representante o del encargado de 1a entrega. En ese mismo acto
se comunicard la hora en que se practicard el andlisis, a fin de que pueda concurrir
el adjudicatario o su representante. La incomparencia del adjudicatario o de quién
lo represente no serd obstdculo para la realizacién del andlisis cuyo resultado se
tendrd por firme y definitivo. Cudndo el resultado del andlisis efectuado indique el
incumplimiento de lo pactado y, por la naturaleza del producto, no sea posible
proceder a la devolucién de la cantidad entregada, el Estado no reconoceré el pago
de la misma, sin perjuicio de la aplicacién de la multa que correspondiera. 2)
Andlisis de productos no perecederos: a) Se extraerdn las muestras que la
dependencia contratante estime necesarias y el resultado del andlisis se comunicard
al adjudicatario por medio fehaciente; b) En caso de no estar conforme el
adjudicatario con el resultado del andlisis, deberd manifestarlo por escrito, en
forma fundada, dentro de los TRES (3) dias de recibida la comunicacién. En el
plazo que fije la dependencia contratante, que serd el mds breve posible, se
procederd a la extraccién de otras muestras y a la realizacion de un nuevo andlisis
en presencia del adjudicatario o de un representante del mismo debidamente
autorizado. La incomparencia del adjudicatario o de su representante, no serd
obstdculo para la realizacién del nuevo andlisis, cuyo resultado se tendrd por firme
y definitivo; 3) Pericias, ensayos y otras pruebas: Se adoptardn, en cada caso,
segiin las circunstancias particulares del mismo, las medidas adecuadas para que la
diligencia pueda realizarse en forma que garantice el control de sus resultados por
parte del interesado. 4) Organismo interviniente: En el caso de que fuera
indispensable recurrir a la prueba pericial o informe de cardcter técnico, se dard
intervencién en lo posible, a reparticiones u oficinas nacionales o, por su orden,
provinciales o municipales si la dependencia contratante no contara con el personal
o los elementos necesarios; 5) Costo de las pruebas: Si los elementos sometidos a
andlisis, pericia, ensayo, etc. fueran de recibo, el costo de la diligencia correrd por
cuenta del organismo licitante, en caso contrario por cuenta del interesado, con
excepeion de los gastos motivados por la intervencién de un perito o representante
del interesado, que serd siempre a costa de éste. .

Inc. 94: A los efectos de la conformidad definitiva, deberd procederse,
previamente, a la confrontacion de la prestacién con las especificaciones del
pedido, con la muestra patrén o con la presentada por el adjudicatario, y en su caso
con los resultados de la prueba que fuere necesario realizar, ademds de lo que
dispongan las cldusulas particulares. Cudndo la contratacion no se hubiera realizado
sobre la base de muestras o no estuviera establecida, por excepcién, la calidad de



los elementos, queda entendido que €stos deben ser nuvevos, sin uso, de los
calificados en el comercio como de primera calidad y terminado de acuerdo a las
reglas del arte.

Inc. 95: Cudndo en una oferta no se fije expresamente el plazo de entrega, se
entenderd que se ajusta al plazo exigide en las cldusulas particulares, y, si éstas no
lo fijaran, serd el que estipule el Inc. 45 apartado €). -

Inc. 96: Cuando sc establezca como plazo de entrega la condicion de inmediato, se
entenderd que la prestacion debe satisfacerse por el adjudicatario dentro de los
CINCO (5) dias a partir de la fecha a que se refiere el Inc. 89), segundo pdrrafo.

Inc. 97: en aquellos casos en que la prestacion a cargo del adjudicatario no padiera
cumplirse sino después de satisfechas determinadas obligaciones por la dependencia
contratante (entrega de ciertos elementos, devolucion de pruebas conformadas,
realizacién de trabajos o instalaciones, etc.), se establecerd en las cldusulas
particulares los plazos correspondientes para la satisfaccidn de tales requisitos. El
plazo fijado para el cumplimiento del contrato, salvo que las cldusulas particulares
establezcan otras normas, se contard desde el dfa siguiente a aquel en que la
dependencia contratante de cumplimiento a las citadas obligaciones. Si la
dependencia contratante no cumpliera en el término el adjudicatario pedrd optar, en
cualquier momento y por escrito, entre: a) Reclamar el mayor costo de mano de
obra, exclusivamente, derivado de la demora imputable al Estado, extremos ambos
que deberd probar en forma fehaciente en su oportunidad, con arreglo a los
convenios laborales homologados por autoridad competente; b) Solicitar la
rescisién del contrato en los términos y con los efectos determinados en el Inc. 88).
El cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones antes de que se haya
producido la opcién importard la caducidad de los derechos a que se refieren los
parrafos anteriores. Consecuentemente el adjudicatario deberd cumplimentar el
contrato de acuerdo con las estipulaciones del mismo, salvo la ampliacidn
automdtica del plazo en la medida de la demora consentida. No serd de aplicacion
el apartado a) del presente inciso cuando se incurra en demora en la apertura del
crédito documentario a que se refiere el Inc. 45), apartado h), salvo por la parte
correspondiente a intalacién de equipos, si el monto estd discriminado en el
contrato. En consecuencia, en tales casos y salvo esta iltima excepcién planteada,
el adjudicatario solo podrd dar por rescindido el contrato segiin el apartado b) de
este Inciso o consentir la demora.

Inc. 98: Las dependencias designardn con cardcter permanente o accidental, el o
los responsables de la certificacion de la recepcidn definitiva de bienes o la
prestacton de servicios con la unica limitacién de que esa designacién no deberd
recaer, salvo la imposibilidad material, en quiénes hayan intervenido en la
adjudicacién respectiva pudiendo, no obstante requerirse su asesoramiento. Los
funcionarios responsables de Ia recepcién definitiva remitirdn a la oficina ante la
cual se tramitan los pagos, la certificacién correspondiente.

Inc. 99: Cuando la contratacién se refiera a articulos a manufacturar, los
adjudicatarios facilitardn a la dependencia contratante el libre acceso a sus locales
de produccién, debiendo proporcionar todos los datos y antecedentes que se
requieran a fin de verificar si la fabricacién de aquellos articulos se ajustan a las
condiciones pactadas. El hecho de que haya sido inspeccionada la mercaderia a
proveer, no libera al adjudicatario de responsabilidades por las diferencias que se
adviertan en el momento de la recepcion definitiva.



Inc. 100: Los jefes de depdsito deberdn suscribir la certificacién a que se refiere el
Inc. 98), alcanzando su responsabilidad inicamente al contralor fisico de los
. elementos, es decir, peso, volumen, medida y cantidad.

Inc. 101: Los funcionarios que tuvieran a su cargo la recepcion definitiva, podrdn
requertr directamente a las firmas proveedoras, Ia entrega de las cantidades en
menos que hubieren remitido, cuya recepcién quedard sujeta a las exigencias
establecidas en este reglamento.

Inc. 102: La conformidad definitiva se acordard dentro de los SIETE (7) dfas de la
entrega de los elementos o de prestados los servicios o del plazo que se fije en las
cldusulas particulares cuando los andlisis 0 pruebas especiales que corresponda
efectuar hayan de sobrepasar aquel término. en caso de silencio, una vez vencido
dicho plazo, el adjudicatario podr4 intimar el pronunciamiento sobre el rechazo o la
conformidad definitiva, la cudl se tendrd por acordada si no se manifestara en el
término de DOS (2) dias de recibida la intimacidn.

Inc. 103: Los piazos previstos en el inciso anterior serdn interrumpidos cudndo
faltare cumplir, por parte del proveedor, algin recaudo legal o administrativo.

Inc. 104: En caso de rechazo de la provision, los dfas que hubiera demandado el
trdmite no serdn computados dentro del término convenido para el cumplimiento de
la contratacion.

Inc. 105: El trdmite de actuaciones que se originen en presentaciones de los
adjudicatarios con motivo del contrato, no suspenderd el cémputo del plazo
establecido para su cumplimiento, sino cuando el organismo licitante, a su
exclusivo juicio, las considere justificada, 0 cuando no se resuelvan por el mismo
dentro de los DIEZ (10) dfas de presentadas. En este iltimo caso, tendrd efecto
suspensivo solo por los dfas en que el tramite excediera el término indicado.

Inc. 106: La conformidad definitiva no libera al adjudicatario de las
responsabilidades emergentes de vicios redhibitorios que se advirtieran durante el
plazo de TRES (3) meses, computados a partir de la conformidad definitiva, salvo
que, por la indole de la prestacion, en las cldusulas particulares se fijara un plazo
mayor. El adjudicatario quedard obligado a efectuar las reposiciones o reparaciones
correspondientes en el término y lugar que indique el organismo licitante.

Inc. 107: El adjudicatario estard obligado a retirar los elementos rechazados en el
plazo de TREINTA (30) dfas a contar de la fecha de la comunicacién fehaciente del
rechazo. Si mediara objecién fundada por parte del interesado, el término se
contard desde la fecha en que Ia respectiva resolucién quedara firme. Vencido et
lapso indicado, la dependencia contratante procederd a la enajenacién de los
elementos conforme a las normas que rigen las ventas por cuenta del estado, sin
derecho a reclamacion alguna por parte del adjudicatario, quedando a disposicién
de este ¢l importe obtenido previa deduccién del TREINTA (30) por ciento en
concepto de almacenaje y gastos administrativos. Efectuados dos procedimientos de
venta para la misma mercaderfa, sin obtenerse postores u ofertas admisibles, esta
pasard definitivamente a propiedad del Estado en concepto de "abandono”, sin
derecho alguno para el proveedor. Los procedimientos de venta sefialados en
parrafo anterior se efectuardn: El primero sobre la base de una OCHENTA (80)
por ciento del valor adjudicado de la mercaderfa rechazada. El segundo, sin base y
al mejor postor.



Inc. 108: Las facturas correspondientes serdn entregadas en el lugar que indiquen
las cldusulas particulares. En cada factura constard: 1) Nimero y fecha de la orden
de compra o contrato a que corresponda; 2) Nimero de expediente; 3) Nimero y
fecha de los remitos de entrega; 4) Niumero, especificacién e importe de cada
renglén facturado; 5) Importe total "bruto” de la factura; 6) Monto y tipo de los
descuentos, si correspondieran; 7) Importe neto de la factura; 8) Todo otro dato de
interés que pueda facilitar su tramitactn, como ser, si es facturacién parcial, total,
lugar donde se entregé la mercaderfa, etc. No serd necesario acompafiar ni
original, ni copias de la orden de compra o contrato, ni los comprobantes de
entrega que quedardn en poder del adjudicatario. Las oficinas encargadas de
conformar las facturas para el pago actuardn en base a la documentacién que se
tramita internamente y con los certificados que se expiden de acuerdo al Inc. 98).

Inc. 109: Serdn aceptadas facturas por entregas parciales, salvo por causas
especiales dada la indole de la prestacidn las cldusulas particulares dispusieran lo
contrario.

Inc. 110: Salvo que en las cldusulas particulares y como caso de excepcidn se
establezcan formas especiales de pago, este se efectuard dentro del plazo de
TREINTA (30) dfas. Cualquiera sea la forma establecida para efectuar los pagos,
los plazos se comenzardn a contar a partir del dia signiente al que se produzca la
conformidad definitiva de acuerdo a los estipulado en el Inc. 102) salvo casos de
excepcion justificados. Si las facturas fueran presentadas con posterioridad a la
fecha de conformidad definitiva, el plazo para el pago serd computado desde la
presentacin de las mismas. El término fijado se interrumpird si existieran
observaciones sobre la documentacién pertinente u otros trdmites a cumplir
imputables al acreedor. Las cldusulas que se incluyan en las ofertas por "pago
contado”, "pago a TREINTA (30) dfas”, "pago a TREINTA (30) dfas a fecha de
entrega de mercaderias o de presentacién de facturas" o similares se considerardn
como aceptacion del plazo establecido en el primer pdrrafo. Cudndo en las
cldusulas particulares se. prevea el "pago contra entrega”, se entenderd que el pago
debe efectuarse después de operada la conformidad definitiva de la recepcion.

Inc. 111: Cuando por naturaleza de los elementos a adquirir sea conveniente,
necesario u obligatorio hacer uso de financiaciones por parte de los adjudicatarios,
s¢ establecerd en las cldusulas particulares las bases de las mismas, las que en
ningin caso podrdn apartarse de las normas fijadas por las autoridades
competentes, Banco Central, Ministerio de Hacienda y Finanzas, etc., asf como el
comercio interno e internacional, en cuanto a plazos, intereses, modalidades
operativas, pagos, etc.

Inc. 112: Las oficinas T]e intervengan en la liquidacién de las facturas indicardn la
fecha en 1a cudl vencen los plazos establecidos en los Inc. 110) y 111).

Inc. 113: A partir de dfa siguiente del vencimiento del plazo establecido para el
pago, el proveedor podrd reclamarlo por nota en la tesoreria respectiva, como asi
tambi€n, y sin otro requisito, la liquidacién de intereses que pudieran
corresponderle. Si la demora en el pago no obedeciera a causas imputables al
acreedor dichos intereses se liquidardn a Ia tasa fijada por el Banco de la Nacidn
Argentina para los descuentos en general, tos que correrdn desde la fecha del
vencimiento del plazo para el pago no efectuado en término hasta el momento en
que se remita comunicacién fehaciente al acreedor de que los fondos se encuentran
a su disposicidn, o en su defecto, cudndo este hiciera efectivo el importe de su
crédito. La nota de débito por intereses, podrd ser presentada por el acreedor hasta



TREINTA (30) dias después de haber hecho efectivo el cobro de su crédito.
Vencido dicho plazo perderd todo derecho a su reclamo.

Inc. 114: Cudndo los preveedores hubieran ofrecido descuentos especiales por
pago dentro de determinado plazo, las oficinas intervinientes efectuardn la
liquidacién de las facturas por los montos brutos indicando adem4s el importe a que
asciende el descuento y la fecha hasta la cudl corresponde deducirlo del pago. Si
por razones no imputables al acreedor el pago se realizara con posterioridad, ¢l
mismo se efectuard sin deducciones por tal concepto.

Inc. 115: El desistimiento de la oferta antes del vencimiento del plazo de validez
establecido respecto de la misma acarrear4 la pérdida de la garantia de la oferta. En
caso de desistimiento parcial, esa garantia se perder4d en forma proporciona.

Inc. 116: El adjudicatario integrard la garantfa de adjudicacién dentro del término
de OCHO (8) dfas de recibida la comunicacién correspondiente a que se refiere el
Inc. 81). En su defecto, se le intimard en forma fehaciente a hacerlo en un plazo no
mayor de DIEZ (10) dias, vencido el cudl se le rescindir4 el contrato con la pérdida
del importe de dicha garantfa.

Inc. 117: El cumplimiento de la prestacién dentro del plazo de integracién de la
garantfa exime al adjudicatario de esta obligacién, salvo el caso de rechazo, en que
se aplicard el inc. anterior. En estos casos el plazo para la integracion se contard a
partir de 1a comunicacidn fehaciente del rechazo y no desde la comunicacién a que
se refiere el Inc. 81). Los clementos asf rechazados quedardn en caucién y no
podrdn ser retirados, sin previamente integrar la garantfa correspondiente.

Inc. 118: Las prérrogas concedidas segin lo dispuesto en el Inc. 91), determinardn
en todos los casos la aplicacion de una multa por mora en el cumplimiento del
contrato. Dicha multa serd del UNO (1) por ciento del valor de lo satisfecho fueras
del término originario del contrato por cada SIETE (7) dfas de atraso o fraccién
mayor de TRES (3) dfas.

Inc. 119: El incumplimiento de prestaciones en que no cabe admitir su satisfaccitn
fuera de término en razén de la naturaleza de las mismas y las necesidades de la
Administracién (provisién de artfculos como carne, leche, pan, etc., servicios de
vigilancia, transporte, limpieza de locales, etc.), serd sancionado con la rescisién
parcial del contrato y con la consiguiente pérdida de la garantfa por un importe
equivalente al DIEZ (10) por ciento del valor de la prestacién no cumplida.

Inc. 120: La rescisién del contrato conforme a lo establecido en el Inc. 92)
acarreard la pérdida de la garantfa de adjudicacién en proporcién a la parte no
cumplida y, ademds, en ¢l caso de haberse acordado prérrogas, la multa fijada en
el Inc. ll.g) calculada en relacién con el valor no satisfecho.

Inc. 121: Las penalidades establecidas en este reglamento no serdn aplicadas
cudndo el incumplimiento de la obligacién provenga de caso fortuito o de fuerza
mayor debidamente documentado por el oferente o adjudicatario y aceptado por el
organismo licitante.

Inc. 122: La existencia de caso fortuito o de fuerza mayor que impida el
cumplimiento de los compromisos contrafdos por los oferentes o adjudicatarios,
deberd ser puesta en conocimiento del organismo licitante dentro de los DIEZ (10)
dias de producida. Si el vencimiento fijado para la satisfaccién no excediera de



DIEZ (10) dias, la comunicacién referida debers efectuarse antes de los DOS (2)
dfas de ese vencimiento. Transcurridos dichos términos quedard extinguido todo
derecho.

Inc. 123: Serdn por cuenta del adjudicatario los siguientes gastos: a) Sellado de
ley; b) Costo de despacho, derechos y servicios aduaneros y demds gastos
incurridos por cualquier concepto en el caso de rechazo de mercaderfas importadas
con cldusulas de entrega en el pafs; ¢) Gastos de protocolizacién del contrato
cuando se previera esa formalidad en las cldusulas particulares; d) Reparacién o
reposicién, segin proceda, de los elementos destruidos total o parcialmente, a fin
de determinar si se ajustan en su composicién o construccion a los contratado
cudndo por este medio se comprueben defectos o vicios en los materiales o en su
estructura. En caso contrario los gastos pertinentes estardn a cargo del organismo
licitante.

Inc. 124: Las multas o cargos que se formulen afectardn por su orden: 1°) A los
intereses del contrato o de otros contratos entre el organismo y el proveedor, y que
estuvieran reconocidos o liquidados para su pago; 2°) A las facturas emergentes del
contrato, que estén al cobro o en trdmite; 3%) A la correspondiente garantfa; 4°) A
los créditos del contratante emergentes de otros contratos, adn de otros ministerios
u organismos, quedando establecido que el adjudicatario presta su conformidad
para las compensaciones respectivas.

Inc. 125: Los seguros de los elementos que se importe, ya fueran a cargo del
adjudicatario o del Estado, deberdn ser contratados y abonados en las formas que
dispongan las leyes y/o reglamentos vigentes dictados por autoridad competente.
Para el transporte se procederd en la misma forma.

Inc. 126: El organismo licitante serd la autoridad competente para resolver por si
el otorgamiento de prérroga, la declaracién de rescision del contrato, percepcidn de
multas, aplicacién de penalidades pecuniarias y en general cualquier otra situacion
que haga el cumplimiento del mismo, excepcion hecha de las sanciones de cardcter
disciplinario, apercibimiento, suspensiones, inhabilitaciones, etc., que solo podrdn
ser aplicadas por las autoridades que se establecen en el titulo correspondiente de
este reglamento.

Inc. 127: Los plazos se contardn: a) Cuando se fijen en dfas hdbiles, laborables,
itiles y similares, segin los laborables de horario normal para la administracion
publica en general, atin para aquellas reparticiones que como excepcién trabajen los
dias sdbados; b) Cuando se fijen en semanas, por periodos de SIETE (7) dias
corridos; c) Cuando se fijen en meses o aitos de acuerdo a lo que dispone el Cédigo
Civil_

Inc. 128: En los casos en que fuera necesario establecer con cardcter especial o
general para determinadas contrataciones, cldusulas distintas de las establecidas en
el presente reglamento, la modificacién deberd ser autorizada por el Poder
Ejecutivo, con previa intervencién del MINISTERIO DE HACIENDA Y
FINANZAS y del TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION. Dicha
autorizacion deberd constar en las cldusulas particulares de las respectivas
contrataciones. -

Inc. 129: La locacién de inmuebles por cuenta del Estado se regird por las
disposiciones generales de este reglamento, en cuento no estén modificadas por las



siguientes disposiciones especiales y por las cldusulas particulares que para cada
ticitacion apruebe el organismo licitante.

Inc. 130: Cudndo en la contratacién se haya estipulado opcién para un plazo
mayor de vigencia a favor del Estado, la simple continuidad de la ocupacién
significar4 el uso de este derecho. :

Inc. 131: Los contratos quedardn rescindidos, sin derecho a indemnizacion a favor
del propietario cudndo ¢l local sea desocupado por la dependencia respectiva a
merito de haberse suprimido o refundido el servicio prestado por ella, o cuando se
hubiera instalado el mismo en un edificio del Estado o cedido gratuitamente a este.
La rescigidn se¢ operard a partir de la fecha en que el local se ponga a deposicién
del locador.

Inc. 132: Serdn por cuenta exclusiva del propietario las refacciones necesarias para
mantener ¢l inmueble en buen estado de conservacidon. Los gravamenes que se
apliquen al inmueble por razones del uso que le diera la dependencia locataria
estardn a cargo de esta.

Inc. 133: En todos los casos en que se sustancie la locacién de un inmueble, se
agregard, como elemento de juicio, la valuacidn fiscal fijada para el pago del
gravamen inmobiliario 0, en su defecto, la establecida para el pago de los servicios
de obras sanitarias o municipales y un informe del respectivo organismo
jurisdiccional que corresponda.

Inc. 134: La ubicacién y condiciones del inmueble, el alquiler mensual mdximo a
abonar, el plazo del contrato y las opciones de prérroga serdn establecidas en las
cldusulas particulares.

Inc. 135: Si en el inmueble ofrecido fuera necesario ejecutar trabajos de
adaptacién, ampliacién o refaccién por cuenta del propietario, este deberd fijar en
propuesta el término dentro del cudl se compromete a realizarlos a partir de la
fecha de aprobacién del contrato por autoridad competente.

Inc. 147: El otorgamiento de permisos o concesiones por parte del Estado se
regird por las disposiciones generales de este reglamento, en cuanto no estén
modificadas por las siguientes disposiciones especiales y por las cldusulas
particulares que para cada contratacion apruebe la dependencia licitante.

Inc. 148: Las cldusulas particulares establecerdn segin corresponda: a) Plazos y
formas de pago y vigencia del contrato; b) Condiciones y plazos relativo a entrega
de los bienes y su habilitacion por el adjudicatario. c) Las bases para ¢l reajuste de
precio, con indicacién de precios bdsicos, periodos y rubros, que se podrén fijar en
¢l llamado cudndo se contrate por mas de un periodo anua!, computando en su caso
las prdrrogas opcionales que sc establezcan, como asf mismo el sistema que se
empleard para determinar el monto de la diferencia con ajuste a lo dispuesto por los
Inc. 57) y 97), apartado a); d) Garantias adicionales que se deberdn prestar por los
bienes del Estado afectados al permiso o concesién o, en su caso, fondos que se
deberd integrar para reparaciones o reposiciones, con retenciones porcentuales
sobre los pagos pertinentes; e) Idoneidad técnica de los representantes vy
reemplazantes para la atencién del permiso o concesidn; f) Limitacién o
acumulacién de adjudicaciones similares a un mismo oferente cuando existan
razones previamente fundadas por autoridad competente; g) Condiciones que
obliguen al adjudicatario a hacerse cargo transitoriamente de otro permiso o

(o



concesion similar que por cualquier motivo hubiera quedado rescindido; h)
Régimen de sanciones y penalidades por infracciones menores que no den lugar a
la rescision graduadas desde apercibimientos a multas hasta los MIL PESOS
(31.000); i) Valuacién de los bienes que se entregardn al adjudicatario a fos fines
de las garantfas a que se refiere el apartado d) y los seguros contra incendio que
deberdn constituirse a favor del Estado por todo el término del contrato y antes del
recibo de los bienes.

Inc. 149: Los permisos y concesiones serdn licitados con precio o tarifa base,
salvo que la autoridad competente acredite su inconveniencia.

Inc. 150: La preadjudicacién deberd recaer en la propuesta que, ajustada a las
bases de la contratacidn, sea la de mayor precio.

Inc. 151: El permisionario o concesionario serd responsable en todos los casos de
los deterioros ocasionados a los bienes de propiedad del Estado afectados a los
permisos o concesiones que no obedezcan al uso normal de los mismos. Si en el
momento de recibir las instalaciones y bienes el adjudicatario no formulara
observacidn, se entenderd que los recibe en perfectas condiciones de uso.

Inc. 152: El permisario o concesionario que incurriera en mora en el pago del
precio del permiso o concesion se hard pasible durante el término de UN (1) mes
de la multa del UNO (1) por ciento de lo abonado fiera del término por cada
SIETE (7) dias de atraso o fraccién mayor de TRES (3) dfas corridos. Vencido el
término de UN (1) mes sin que se hubiera efectuado el pago, el contrato quedard
rescindido en la condiciones establecidas por el Inc. 92), salvo que el permisionario
0 concesionario garantizara su deuda a satisfaccion de la dependencia contratante,
en cuyo caso esta podrd acordar una prérroga hasta de TRES (3) mese mas para el
pago, con aplicacion de la multa prevista en el pdrrafo anterior por todo el lapso de
la prérroga. Esta facilidad no podrd ser acordada nuevamente sino después de
haber UN (1) afio a contar de la fecha que se produjo la mora anterior. Si antes de
cumplido este plazo se incurriera en nueva mora por mas de UN (1) mes, el
contrato quedard rescindido en la forma prevista en el primer pdrrafo del Inc. 92).

Inc. 153: Si por razones de caso fortuito o de fuerza mayor no pudiera hacerse
entrega de los bienes en el plazo estipulado, el permisionario 0 concesionario podrd
desistir del contrato y obtener la devolucién del total de la garantfa aportada sin
derecho a indemnizacidn alguna.

Inc. 154: Sin perjuicio del cumplimiento de las cldusulas particulares, el
adjudicatario estard obligado a: a) Cumplimentar estrictamente las disposiciones
legales que sean de aplicacién de acuerdo con la naturaleza del permiso o
concesién, y al pago de los impuestos, tasas, contribuciones, patentes y demds
obligaciones que graven los bienes por su explotacién o actividad; b) Satisfacer en
todos los casos las indemnizaciones por despido, accidentes y demds pagos
originados por el permiso o concesién; c) No destinar los bienes a otro uso o goce
que el estipulado o hacer uso indebido de los mismos contrariando las reglas de la
moral y las buenas costumbres; d) Mantener los bienes en perfectas condiciones de
conservacién, uso y aseo; e) Facilitar el acceso de inspectores autorizados a todas
las instalaciones, libros de contabilidad y documentacién vinculada con el
cumplimiento del contrato y firmar las actas de infraccién que se labren; f) No
introducir modificaciones no efectuar obras de cualquier naturaleza sin
consentimiento escrito de la dependencia contratante. La ejecucion de
modificaciones u obras, sin el consentimiento a que se refiere el pdrrafo anterior,



obligard exclusivamente al adjudicatario, quién deberd hacerse cargo de todos los
gastos para adecuarlas o destruirlas de inmediato y volver los bienes a su estado
anterior, seglin €l caso, a solo requerimiento de la dependencia contratante, sin
perjuicio de las penalidades pertinentes por la infraccién cometido, en su caso, la
rescisi6n del contrato con todas sus consecuencias. las mejoras efectuadas
quedardn incorporadas al patrimonio de la dependencia contratante y no dar4n lugar
a compensacién alguna; g) Proponer con anticipacién a la dependencia contratante
para su aceptacion o rechazo, los representantes o reemplazantes con facultad para
obligarlo; h) Entregar los bienes dentro de los DIEZ (10) dfas corridos de vencido
el contrato o de comunicada su rescision; i) Satisfacer las multas por infracciones
dentro de los CINCO (5) dias corridos de notificado.

Inc. 155: Serdn causales de rescision por culpa del permisionario o concesionario,
sin perjuicio de otras establecidas por esta reglamentacién: a) Negativa o falta de
concurrencia al cumplimiento del Inc. 148), apartado b), dentro de los OCHO (8)
dfas posteriores al vencimiento de los plazos a que el mismo se refiere, salvo
causas justificadas a juicio de la dependencia contratante; b) Infraccién a los
dispuesto en el Inc. 154), apartado c); c) Infracciones reiteradas a lo dispuesto en
el Inc. 154, apartados d), f) y g); d) Interrupciones reiteradas de las obligaciones
derivadas del permiso o concesion, salvo causas justificadas a exclusivo juicio de la
dependencia contratante.

Inc. 156: El incumplimiento del Inc. 154), apartado h), facultardi al Estado a
sancionar al permisionario o concesionario con una multa de TRES (3) por ciento
por dia corrido sobre el monto anual del permiso o concesién desde el vencimiento
del plazo hasta el dfa de la efectiva restitucién de los bienes.

Inc. 157: La rescisi6n importard la pérdida de la garantia del contrato en
proporcién al periodo para que reste para su cumplimiento, sin perjuicio de la
aplicacidn, si correspondiera de las penalidades sefialadas en el Inciso anterior.

Inc. 158: En caso de fallecimiento o incapacidad del contratista, si fuera una firma
unipersonal, la dependencia contratante podrd aceptar la continuaci6n del permiso o
concesion siempre que, los derecho-habientes o el curador, unifiquen la personeria
y ofrezcan garantfas a satisfaccién. Si el permisionario o concesionario fuera una
sociedad, en caso de fallecimiento o incapacidad del socio técnico e
independientemente de lo que establezca su contrato o estatuto, serd facultad
exclusiva de la dependencia contratante la aceptacién de la sustitucion. En todos los
casos, de no aceptarse la sustitucién, el contrato quedard rescindido sin aplicacién
de penalidades por es causal.

Inc. 159: En los casos de permisos o concesiones en los que la recaudacién se
efectie por medio de la dependencia contratante, la garantfa de adjudicacién podrd
reducirse al TRES (3) por ciento del monto total del contrato.

Inc. 160: Cuando se concedieran prérrogas en razén prevista contractualmente o
en los casos a que se refiere el Inc. 84) se actualizardn los valores a los efectos de
la integraci6n de las garantfas y seguros contra incendio.

Inc. 161: Las contrataciones de propaganda y publicidad, como asimismo Ias
referidas a proyectos, aportes de ideas, programas, impresiones u otras de similar
naturaleza se regirdn por las disposiciones generales de este reglamento, en cuanto
no estén modificadas por las siguientes disposiciones especiales, y por las cldusulas
particulares que para cada contratacién apruebe la dependencia licitante.



Inc. 162: En las licitaciones que se efectiien se sefialardn con precisién, ademds de
lo previsto en el Inc. 45) en cuanto sea aplicable al caso particular, la finalidad que
se persigue y las condiciones que se prevean como necesarias 0 convenientes para
una mejor orientacion acerca de lo requerido. Se podrd consignar un presupuesto
estimativo dividido en item, a los efectos de indicar la forma de ofertar,
determinacion de precios bdsicos u otros requisitos, sin perjuicio de que se
establezca que para la adjudicacion se tendrd en cuanta el monto total de la oferta.

Inc. 163: No obstante su mayor precio, la preadjudicaciéon podrd recaer en la
propuesta que a juicio de la dependencia licitante mejor satisfaga lo requerido en la
licitacidn, teniendo en cuenta la calidad del trabajo y fundadas razones técnicas
cuindo as{ se hubiera previsto en las cldusulas particulares. A estos efectos la
comisidn de preadjudicaciones deberd estar constituida por un jurado "ad-hoc”
integrado por personas con adecuado conocimiento en 1a materia.

Inc. 164: Cuando se instituyan premios, graduados en orden de mérito, se preverd
si la falta de adjudicacidn al primero implicard o no declarar desierta la licitacién.
Los trabajos adjudicados y sus elementos integrantes quedardn de propiedad del
Estado a los efectos de su utilizacién sin limitacién alguna, salvo que en las
cldusulas particulares se hubiera previsto lo contrario. No serd necesario constituir
garantia para estos casos, pero los proponentes y adjudicatarios serdn responsables
ante reclamos administrativos o judiciales por parte de terceros y responderdn por
los dafios y perjuicios pertinentes.

- Imc. 165: Durante la ejecucién del contrato podrdn introducirse variaciones o
compensaciones entre los ftem a que se refiere el Inc. 162), dentro de los previsto
en el apartado a) del Inc. 84). Los pagos se efectuardn conforme a los precios
convenidos para cada ftem, segun lo realmente ejecutado.

Inc. 166: Cuando la contratacion se refiera a avisos, publicaciones en diarios,
revistas, empresas radiofénicas o de televisién para las que rijan tarifas generales y
publicas, podrdn preverse reajustes proporcionales de precios por las efectivas
variaciones que se produzcan durante el lapso de la contratacién. A ese efecto los
presupuestos de los oferentes deberdn especificar clara y separadamente estos
rubros con los porcentajes de aumento o disminucién establecidos en esas tarifas.

Inc. 167: La Contadurfa General de la Nacién tendrd a su cargo la auditorfa del
régimen establecido en el presente Decreto en todas sus partes, pudiendo solicitar
la eventual colaboracidn de personal idéneo y/o el uso de laboratorios especificos
de otros organismos estatales Fuerzas Armadas, Universidades, Empresas del
Estado, Institutos de Investigaciones, asf como de organismos especializados
provinciales y/o municipales. La Contadurfa General de la Nacién elevard los
informe sobre sus actuaciones al Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Articulo 2°): Los proveedores ya inscriptos en el Registro de Proveedores del
Estado pasardn a formar parte automdticamente del Padrén de Proveedores a partir
de la entrada en vigencia del presente.

Artfculo 3%): Derogase los incisos 5, 6, 7, 10, 19, 20, 21, 22,, 23, 24, 25, 26, 29
y 49 de la Reglamentacion del artfculo 61) de la Ley de Contabilidad aprobada por
el Decreto N° 5720/72.



Articulo 5°): Para el cumplimiente de la presente medida la Contadurfa General
de la Nacién solicitard a 1a Subsecretarfa de Contrataciones de 1a Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia- de la Nacién, a través del Centrto de Datos de
Contrataciones, los servicios informdticos que esta pueda brindarle a fin de
procesar la informaci6n relativa al Padi6n de Proveedores y al Registro de
Sancionados.

Articulo 6°): A partir de Ia vigencia del presente decreto toda mencién del
Registro de Proveedores del Estado contenida en normas reglamentarias, debe
considerarse sustituida por la de Padrén de Proveedores.



ANEXO VII

COMPARACION DEL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO NACIONAL (DECRETO N° 5720/72) CON EL REGLAMENTO
DE CONTRATACIONES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(DECRETO 3300/72).

(Decreto 5270/72 del PEN, t.o. con las modificaciones introducidas por los
Decretos N° 204/88, 825/88, 826/88 y 828/88).

(Decreto 3300/72 de la Provincia de Buenos Aires, T.O. con las modificaciones
introducidas por los Decretos N° 4497/74, 790/76, 5028/76, 624/77, 1842/77,
2501/78, 204/83 y 3378/84).

En la presente comparacién, se ha tenido como base el Decreto N°® 5270/72
de la Nacion, al cudl se le efectian como comentarios, las notas sobresalientes del
Decreto 3300/72 de la Provincia de Buenos Aires.

Reglamentacion articulo 61 de la Ley de Contabilidad de la Nacicn.
PROVEEDORES

Inc. 1°: La Contadurfa General de la Nacién tendrd a su cargo el Padrén de
Proveedores y el Registro de Sancionados. "El Padrén de Proveedores se integrard
con todas las personas fisicas o juridicas que contraten con el Estado. Dentro de los
cinco (5) dfas posteriores a la apertura de las ofertas, o de la contratacién en los
supuestos previstos por el artfculo 56 inciso 3, apartado d.e.f,g,j y 1 de la Ley, y
antes de la preadjudicacién los organismos contratantes deberdén comunicar a la
Contadurfa General de la Nacion la némina de oferentes o contratantes con los
datos adicionales que se requerirdn para la inclusion de estos en el padrén y la
atribucién de un mimero vnico de Proveedor. Este mimero deberd ser comunicado
al oferente o contratista por el organismo licitante, mediante su publicacién en
cartelera y deberd ser denunciado por aquellos en las posteriores contrataciones en
que ofertaren. El Registro de Sanciones se integrard con todas las personas ffsicas o
juridicas que hayan sido sancionadas por la Contadurfa General de la Nacién.

El art. 86 det Decreto N® 3300/72, también preve que el Registro de Proveedores,
estard a cargo de la contaduria General de la Nacion.

Inc. 29: Para contratar con el Estado se requerird: a) Tener capacidad para
obligarse. b) Dar cumplimiento con lo establecido por el Cédigo de Comercio en
los articulos 33 y 34. c) Tener casa de comercio o fdbrica establecida en el pafs,
con autorizacién o patente que habilite para comerciar en los renglones en que
opera, o ser productor, importador o representante autorizado de firma establecida
en el extranjero. d) Proporcionar los informe o referencias que le fueran
requeridos.

'El art. 88 del Decreto N° 3300/72, fija en principio los mismos requisitos g Jos

que se le agregan por ejemplo: estar inscripto en la Caja de Previsién, en



impuestos tasas y contribuciones y fijar domicilio en la Provincia de Bs. As. La
diferencia. estd dada que en el Decreto Nacional los preven como requisito. para
contratar con €l Estado y en el Decreto Provincial los establece para estar inscripto
en ¢l Registro de Proveedores.

Inc. 3°: Podrdn contratar sin los requisitos establecidos en los apartados b) y ¢) del
inciso 2°: a) Los comerciantes que comunmente no cumplimenten los requisitos
establecidos por los artfculos 33 y 44 del Cédigo de Comercio por las
caracteristicas de su comercio; b) los artesanos, obreros, artistas y profesionales;
c) Las sociedades en formacidén durante el plazo de seis (6) meses a contar desde la
fecha de inscripcion; d) Propietarios circunstanciales de una mercaderfa cuando se
trate de personas que no se dedican habitualmente a la venta de la misma; e)
Postores en publica subasta y oferentes en ventas de bienes del Estado; f)
Locadores y locatarios de inmuebles; g) Firmas extranjeras sin sucursales ni
representacion en el pafs, cuando se presenten en licitaciones internacionales; h)
Suscripciones de diarios, revistas y publicaciones especializadas.

El art. 95 del Decreto N° 3300/72, preve similar excepcidén.

Inc. 4°: No podrdn contratar con el Estado: a) Las sociedades e individualmente
sus socios y/o miembros del Directorio, segiin el caso, que estén sancionados con
suspension o inhabilitacion de acuerdo con lo establecido en el inc. 18); b) Las
sociedades en las cuales los alcanzados por el apartado a) posean participacion por
cualquier tftulo, siempre que esta les otorgue los votos necesarios para formar la
voluntad social, en tanto aquellos hayan sido sancionados por hechos dolosos; c¢)
Las personas fisicas o jurfdicas que posean participacién por cualquier titulo, para
formar la voluntad social de una sociedad - sancionada, siempre que aquella haya
. sido determinante del hacho doloso que diera lugar a la sancién; d) Los cényuges
de los sancionados y las sociedades en las que aquellos posean la participacion
prevista en los apartados anteriores; €) Los sucesores de firmas que estén
sancionadas, cuando existan suficientes indicios que por su gravedad, precisién y
concordancia hicieran presumir que media en el caso una simulacién tendiente a
cludir los efectos de las sanciones impuestas a los antecesores; f) Los agentes y
funcionarios del Estado, en los términos de la ley 22.140 y las firmas integradas
total o parcialmente por los mismos; g) Las personas fisicas o juridicas en estado
de concurso, quiebra o liquidacion, las que se encuentren en estado de concurso
preventivo podrdn formular ofertas, salvo decisién judicial en contrario; h) Los
inhibidos; 1) Los condenados en causa criminal. Sin embargo, la autoridad
competente del organismo contratante podrd considerar la oferta si, en virtud de la
naturaleza de los hechos, las circunstancias del caso o el tiempo transcurrido,
Juzgare que la condena no es incompatible con la condicién de proveedor del
Estado; )) Los evasores y deudores morosos impositivos o previsionales,
declarados por autoridad competente, segin corresponda, asf como también
deudores morosos del fisco.

El art. 89 del Decreto N® 3300/72, es menos restrictivo que el Decreto Nacional,
pero hace referencia a la inscripcidn en el Registro de Proveedores.

SANCIONES

Inc. 8°: Sin perjuicio de las correspondientes penalidades contractuales se
aplicardn a los oferentes o adjudicatarios, segiin corresponda, las sanciones de



apercibimiento, suspensién o inhabilitacién en los supuestos de incumplimiento, .
desestimiento de ofertas o adjudicacién o infracciones de cualguier naturaleza
contractual. ‘

Inc. 9°: Serd sancionado con apercibimiento, por tnica vez, quién incurriere en
hechos sancionables, si por su entidad asi correspondiere. Serd sancionado con
suspensién: a) De hasta TRES (3) hechos culposos, cuando por su gravedad asf se
justifique y siempre que no correspondiere el supuesto del pdrrafo anterior. b) De
mas de TRES (3) meses y hasta un afio el que, cumplida la sancion del apartado a),
incurriere en nuevos hechos culposos sancionables dentro del periodo de TRES (3)
aios. ¢) De DOS (2) y hasta OCHO (8) afios el que cometiere cualquiera de los
hechos sancionables en forma dolosa.

Inc. 11: Podrd ser inhabilitado para contratar, mediante resolucién fundada: a) El
que con posterioridad a la aplicacion de la sancién contemplada en el inc. 9°,
apartado c) cometiere un nuevo hacho doloso dentro del lapso de TRES (3) afios
posteriores computados desde la comisién del hecho. b) El que incurriete en el
supuesto del inc. 9°) apartado b) y por su gravedad asf se justifique. La Contadurfa
General de la Nacién podrd rehabilitar para contratar con el Estado al proveedor
sancionado con inhabilitacion una vez transcurrido el plazo de OCHO (8) aiios
desde la fecha de su inhabilitacién. Ello deberd disponerse mediante resolucién
fundada meritando debidamente si las circunstancias del caso o la forma de operar
de la firma han variado en forma favorable, de modo tal que resulte conveniente y
aconsejable su rehabilitacion.

Inc. 12: No se podrdn imponer sanciones después de transcurrido el plazo de
TRES (3) afios desde ta fecha en que se cometi6 1a infraccion.

Inc. 13: A los efectos de la aplicacion de las sanciones que correspondieren, los
organismos licitantes comunicardn a la Contadurfa General de la Nacién, por
cualquier medio fehaciente, las conductas que pudieren dar lugar a la aplicacién de
sanciones y las resoluciones firmes que confirmaren tales especies, previstas por los
respectivos contratos y en este reglamento, dentro de los TREINTA (30) dias de su
dictado, remitiendo todos los antecedentes del caso, si fuera necesario.

Inc. 14: En las actuaciones iniciadas por consecuencia de la denuncia de
infracciones, incumplimientos, desestimiento de ofertas o la adjudicacién, la
Contadurfa General de la Nacion, antes de resolver, dard vista a los interesados por
el plazo de DIEZ (10) dias, quiénes dentro de los DIEZ (10) dfas subsiguientes
podran formular descargos o aclaraciones y ofrecer prueba que haga a su derecho.
Si como consecuencia de ello hubiere necesidad de obtener alguna prueba luego de
producida esta, se dard vista a los interesados y a la dependencia que intervino en
la contratacién, por el plazo de DIEZ (10) dias con lo que se tendrd por concluido
el procedimiento para la resolucién definitiva. Serd de aplicacién supletoria de la
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, sus normas complementarias,
modificatorias y reglamentarias.

Inc. 15: Los apercibimientos, suspensiones e inhabilitaciones aplicadas por la
Contadurfa General de la Nacién alcanzardn a las sociedades respectivas e
individualmente a sus socios, y solo tendrdn efecto con relacién a los actos
posteriores a la fecha en que se hubiere dispuesto la sancién.

Inc. 16: Cuando las sanciones fueren aplicadas a sociedades andnimas o en
. comandita por acciones, alcanzardn a éstas a los miembros de sus directorios y a



los socios comanditados, respectivamente, y a quién posea participacién, por
cualquier titulo, que otorgue los votos necesarios para formar la voluntad social.

Inc. 17: Las sanciones de apercibimiento, suspension e inhabilitacién, serdn
aplicadas por la Contadurfa General de la Nacion y recurribles ante €l Ministerio de
Economifa en las formas previstas por la Ley de Procedimientos Administrativos y
sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias.

Inc. 18: Cuando los suspendidos e inhabilitados por hechos dolosos, formen parte
al propio tiempo de otras sociedades, las sanciones alcanzardn a estas, solo cuando
aquellos posean participacion, por cualquier titulo, que otorgue los votos necesarios
para formar la voluntad social.

Inc. 27: Las sanciones que se apliquen a los Proveedores del Estado, serdn
comunicadas por la Contadurfa General de la Nacién a la Direccién del Registro
Oficial para su publicacion.

En cuanto a las Sanciones, el Decreto N® 3300/72, es menos explicito que el
Decreto Nacional y las sanciones aplicables si bien son de similar entidad en razon
de los hechos, es mas severo en cuanto a la aplicacién de sanciones.

Inc. 28: Independientemente del Registro de Proveedores  del Estado, la
Contadurfa General de la Nacion terdrd a su cargo el Registro de Organismos del
Estado, incluidas las Empresas cualquiera sea su naturaleza juridica, que puedan
efectuar provisiones o prestar servicios a organismos del Estado. A fin de figurar
en el mismo, los organismos mencionados deberdn formular la pertinente
comunicacién a la Contadurfa General de la Nacién.

CONTRATACION - REQUISITOS

Inc. 30: Las respectivas oficinas cumplirdn, como minimo, al iniciar toda
contratacion, los requisitos siguientes: a) Formular el pedido por escrito; b)
Establecer, respecto del objeto motivo de la contratacién, si los elementos deben
ser nuevos, usados o reacondicionados, cantidad, especie y calidad, de
conformidad con la terminologia calificativa usual en el comercio, ajustadas cuando
corresponda a las normas I.R.A M., Farmacopea Nacional Argentina, etc. ¢) Dar
fundamento a las razones que justifiquen la solicitud de bienes o servicios que
difieran de las comunes o que signifiquen restringir la concurrencia de oferentes;
d) Estimar su coste de acuerdo con las cotizaciones de plaza; €) Suministrar todo
otro antecedente que se estime de interés para la mejor apreciacion de lo solicitado.

El art. 5° del Decreto N© 3300/72, preve similares requisitos, pero solo para la
Licitacién o Remate Puiblico y la Licitacién privada.

Inc. 31: Las autoridades superiores de cada organismo establecerdn, con la debida
antelacion, sus respectivos planes de compra y determinardn los plazos dentro de
los cuales deberdn elevarse los pedidos de contrataciones habituales, los cuales se
formulardn generalmente una sola vez para cada ejercicio o en perfodos mayores o
menores, segun la naturaleza de la prestacién, normas de comercializacion o
situaciones de la plaza.

El art. 7° del Decreto N© 3300/72, tiene similar contenido, pero solo para la
Licitacién o Remate Publico y la Licitacién privada.



Inc. 32: Las respectivas oficinas de contratacién de cada organismo, ordenardn las
compras, de acuerdo a los pedidos que le hayan sido formulados por las distintas
dependencias usuarias de los bienes que se solicitan, siguiendo las siguientes
normas bdsicas: a) Agrupardn los pedidos por renglones afines 0 de un mismo
rubro comercial; b) Preparardn los pliegos de bases para cada licitacion
determinando las caracterfsticas, especificaciones y calidades mfimas de los
elementos que se soliciten, evitando la transcripcion detallada de textos extrafdos
de folletos, catdlogos o presupuestos informativo. La comprobacién de que en un
llamado a licitacién se hubieran formulado especificaciones o incluido cldusulas,
cuyo cumplimiento solo sea factible para determinada persona o entidad, de manera
que el llamado esté dirigido a favorecer situaciones particulares, dard lugar a su
anulacién inmediata en el estado de trdmite en que se encuentre y la iniciacion,
también inmediata, del sumario pertinente para determinar los responsables; ¢) En
los casos en que un renglén abarque un mimero importante de unidades y con el
objeto de aumentar la competencia con la presentacion de comerciantes menores o
nuevas industrias, al confeccionar la némina de articulos a licitar, podrin
fraccionarse dichos renglones en un mimero menor de unidades hasta completar el
total pedido, pudiendo los oferentes hacer ofertas por parciales o totales; d) Se
presumird que existe desdoblamiento del que serdn responsables los funcionarios
que hubieren acordado las respectivas autorizaciones cuando en un lapso de TRES
(3) meses se efectien contrataciones de elementos pertenecientes a un mismo
agrupamiento, sin que previamente se documenten las razones que los justifiquen.
Exceptuandose de lo determinado en el pdrrafo anterior las adquisiciones que se
refieran a productos perecederos; €) No se podrd incluir en un mismo rengién,
elementos 0 equipos que no configuren una unidad funcional indivisible, por
razones de funcionamiento, adaptacién, ensamble, estilo y/o caracteristicas
similares que exija la inclusion; f) Cuando se justifique por la naturaleza
excepcional de la contratacién, a juicio de la autoridad superior del organismo
licitante, se podrd incluir como excepcién en las cldusulas particulares, los
requisitos especiales que ineludiblemente deberdn acreditar los oferentes, a los fines
de la consideracion de sus ofertas. Estas Excepciones se podrdn referir a: capacidad
técnica, garantias de funcionamiento y service de elementos que asf lo requieran o
exigencias similares, pero no podrdn usarse para seleccién artificiosa de oferentes.

El Decreto N°© 3300/72, no preve este articulo.
GARANTIA

Inc. 33: Para afianzar el cumplimiento de todas las obligaciones, los proponentes y
los adjudicatarios, deberdn constituir las siguientes garantias: I- De la Oferta: a)
CINCO POR CIENTO (5%) del valor total de la oferta; b) DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor total de la oferta en los casos de permisos o concesiones y ventas
por el Estado. En el caso de cotizar con alternativas, la garantia se calculard sobre
el mayor valor propuesto. II- De la Adjudicacién: QUINCE POR CIENTO (15%)
del valor total de Ia adjudicacién. ITI- Contragarantia: Por el equivalente de los
montos que reciba el adjudicatario como adelanto en aquellas contrataciones en que
los planes de financiamiento preven tales entregas. Cuando la cotizacién se haga en
moneda extranjera, el imperte de la garantia se calculard al tipo de cambio
vendedor vigente al cierre de la semana anterior a la de la constitucién de la
garantia,

El art. 22 del Decreto N°® 3300/72, preve que las ofertas serdn afianzadas mediante
pagarés sin variar el porcentaje en razén del tipo de contrato. El art. 24 del



Decreto N° 3300/72, preve que previo a la adjudicacidn se remplace la garantfa sin
variar el porcentaje de la misma.

Inc. 34: Las garantfas a que se refiere el inc. 33) deberdn constituirse en alguna o
algunas de estas formas a opcién del oferente o adjudicatario: a) En efectivo,
mediante depdsite en el Banco de la nacidn Argentina, acompafiado la boleta
pertinente. En aquellos lugares donde no exista sucursal de dicha institucién o por
razones de urgencia o excepcidn se depositard en la dependencia licitante; b) En
cheque certificado, contra una entidad bancaria, con preferencia del lugar donde se
realice la licitacidn o giro postal o bancario. El organismo depositard el cheque
dentro de los plazos que rijan para estas operaciones. c) En titulos, aforados a su
valor nominal de la deuda piblica nacional, bonos del tesoro emitidos por el Estado
Nacional o cualquier otro valor similar nacional, provincial o0 municipal, siempre
‘que estos dos dltimos se coticen oficialmente en la Bolsa de. comercio de Buenos
Aires. En caso de ejecucidn de los valores a que se refiere este apartado, se
formulard cargo por los gastos que ello ocasione y por la diferencia que resultare si
se liquidaran bajo Ia par. El eventual excedente quedard sujeto a las disposiciones
de los inc. 39) y 40).

El art. 22 del Decreto N® 3300/72, preve como forma de garantia el pagaré a la
vista.

Inc. 36: La garantia de adjudicacién serd cubierta por el adjudicatario a la orden
del organismo licitante de acuerdo a lo dispuesto en el inc. 116). (8 dias)

El art. 24 del Decreto N© 3300/72, establece un plazo de diez dfas para cubrir la
garantia de adjudicacidn.

Inc. 37: No serd necesario constituir la garantia del CINCO POR CIENTO (5%)
de la adjudicacidn, en los siguientes casos: a) Cuando el monto del contrato no
supere el limite establecido en el inc. 3), apartado a), del art. 56 de la Ley de
Contabilidad; b) en las contrataciones de artistas o profesionales; ¢) En las
contrataciones de avisos publicitarios, adquisicién de publicaciones e inmuebles y
locacién de los mismos cuando el estado actie como locatario; d) En las
contrataciones entre organismos del estado, incluidas las Empresas cualquiera sea
su naturaleza juridica. No obstante to previsto en los apartados anteriores, todos los
oferentes y adjudicatarios contraen la obligacién de hacer efectivos los importes de
las garantfas a simple requerimiento de la dependencia licitante, en caso de
resolucién de la administracién que asf lo disponga, si que puedan interponer
reclamo alguno sino después de realizado el pago.

El art. 22 del Decreto N° 3300/72, preve el monto a partir del cudl las ofertas
deben ser afianzadas (a), pero no menciona el Decreto Provincial otras excepciones
a la constitucion de garantfas, salvo en el art. 28 referido a las firmas inscriptas en
el Registro de Proveedores y Licitadores, que reunan una serie de requisitos que
podran solicitar a la Contadurfa General que se los exima hasta un monto méximo
previsto.

Inc. 38: Las excepciones previstas en el primer pdrrafo del inc. anterior asf como
el uso del pagaré autorizado por el apartado g) del Inc. 34), no rigen para las
firmas no inscriptas en el Registro de Proveedores del Estado, ni tampoco para las
ventas, permisos 0 concesiones aun para firmas inscriptas, salvo que estas estén
eximidas de presentar garantfas o afianzar las mismas de acuerdo a los limites y
condiciones que establece el inc. 41). En consecuencia, en estos casos se deben



constituir garantfas de ofertas y de adjudicacién, pero solo en las formas previstas
en los apartados a), b), ¢), d), e) y f) de dicho inc. 34). :

No previsto por el Decreto N° 3300/72.

Inc. 39: Serdn devueltas de oficio: a) Las garantfas de ofertas, en su caso, a los
oferentes que no resulten adjudicatarios, un vez decidida la adjudicacion; b) Las
garantfas de adjudicacion, una vez cumplido el contrato. A solicitud de los
interesados y salvo el caso de los pagarés sin afianzar, deberd procederse a la
devolucién parcial de las garantias de adjudicacidn en proporcién a lo ya cumplido,
para lo cual se aceptard la sustitucién de la garantfa para cubrir los valores
resultantes. En los casos en que luego de notificado fehacientemente, los oferentes
o adjudicatarios, no retiracen las garantfas, podrdn reclamar su devolucién dentro
del plazo de UN (1) afio a contar de la fecha de la notificacion. La falta de
presentacion dentro del plazo seiialado por parte del titular del derecho, implicard
la renuncia tdcita del mismo a favor del Estado y serd aceptada por la autoridad
competente al ordenar el ingreso patrimonial de lo que constituye la garantfa.
Cuando la garantfa haya sido constituida mediante pagaré, este se destruird al
término de dicho plazo.

El art. 27 del Decreto N°© 3300/72, preve la devolucién de la garantia del apartado
a).

Inc. 40: El Estado no abonard intereses por los depdsitos de valores otorgados en
garantfa, en tanto que lo que devengaren los mismos, pertenecerdn a sus
depositantes.

No previsto en el Decreto N© 3300/72.

Inc. 41: Las firmas inscriptas en el Registro de Proveedores del Estado con una
antigiedad en el mismo de TRES (3) afios, que hubieran cumplido
satisfactoriamente los compromisos contraidos con organismos estatales,
solicitar a la Contadurfa General de la Nacién que se les exima de 1a obligacién de
presentar la garantfa de adjudicacidn hasta un mdximo de PESOS QUINCE MIL
($15.000) y de afianzar los pagarés de adjudicacién hasta la suma de PESOS
TREINTA MIL ($30.000). Estos importes no podrdn representar un porcentaje
mayor del CINCO (5) y DIEZ (10) por ciento respectivamente del capital social de
la tfirma beneficiaria. La recurrente, en la solicitud deberd indicar los organismos
de los cuales sea o haya sido proveedor, referencias bancarias y cualquiera otra
informacién que se le requiera. La Contaduria General de la Nacién procederd al
estudio de los antecedentes presentados, teniendo en cuenta, ademds, todos aquellos
que obren en su poder relacionados con la actuacién anterior del solicitante vy, si de
ello resultare aconsejable, otorgard la franquicia. A tal efecto, se otorgard un
certificado que servird para cada caso particular, esto es, sin acumulacién y que
tendrd validez durante todo el término del contrato, aiin cuando la exencién
venciere antes.

El art. 28 del Decreto N° 3300/72, hace igual previsién variando solamente los
montos, plazo y porcentajes.

Inc. 42: La exencién caducard: a) A los CINCO (5) afios de la fecha de su
otorgamiento, pudiendo ser renovada por periodos iguales mediante resolucién de
la Contaduria General de la Nacién; b) Automdticamente, en el caso de baja o de



aplicarse a la firma la sancién de suspension del Registro de Proveedores del
Estado, sin que ello afecte los contratos en curso de cumplimiento.

El art. 28 del Decreto N° 3300/72, preve un plazo de tres (3) aiios para la

caducidad de la franquicia o exencion; efectuando la misma previsién del apartado
b).

Inc. 43: El otorgamiento y la cancelacion de exencién se publicard en el Boletin
Oficial.

No previsto en el Decreto N® 3300/72.
CLAUSULAS GENERALES Y PARTICULARES

Inc. 44: Las contrataciones se regirdn por las disposiciones de este reglamento y
por las contenidas en las respectivas cldusulas particulares. Los organismos
licitantes establecerdn las cldusulas particulares que correspondan respecto de la
presentacion que se ha de contratar, y no podran incluir en ellas requisitos que se
aparten de lo determinado en este reglamento.

El art. 13 del Decreto N° 3300/72, preve que las licitaciones publicas y privadas se

regirdn por las cldusulas generales de los pliegos tipos que aprueba el Poder
Ejecutivo.

Inc. 45: En las cldusulas particulares deberdn indicarse los requisitos esenciales de
la contratacion y en especial: Apertura. a) Lugar, dfa y hora donde se presentardn y
abrirdn las ofertas; b) Plazo de mantenimiento de las mismas, cuando sea distinto al
determinado en el Inc. 71), circunstancia esta que deberd estar justificada y
debidamente fundamentada enr las actuaciones respectivas; Exhibicion de pre-
adjudicaciones y término para impugnar. ¢) Lugar en que serdn exhibidos los
anunctos de la pre-adjudicacién a que se refiere el inc. 78) y término para formular
impugnaciones de acuerdo con el primer pdrrafo del inc. 79); Lugar y forma de
entrega y recepcion. d) Lugar y forma de entrega y recepcidn de lo adjudicado,
estableciendose preferentemente que Iz entrega se efectuard en el lugar de destino,
corriendo el flete y descarga por cuenta del adjudicatario. En aquellos casos en que
las circunstancias lo hagan necesario o conveniente podrd preverse: 1°) Que la
estiba en los depdsitos que indique la dependencia licitante de los elementos
adjudicados sea por cuenta del oferente; 2°) La aceptacién de ofertas sobre vagén u
otros medios de transporte; 3°) Flete y descarga por cuenta del organismo licitante;
4°) si los envases serdn devueltos y en que plazos; 5°) En caso de que los
elementos requieran instalacion si esta deberd ser hecha por el oferente; En caso de
que en las cldusulas particulares no se fije el lugar de entrega, se entenderd que es
en el lugar de apertura de la licitacion. €) El plazo mdximo de entrega, serd fijado
por el oferente y no serd superior a QUINCE (15) dias, salvo casos de excepcion
que por la indole del eclemento a proveer, fabricacién y/o importacién, cantidad,
etc. pueda demandar un plazo mayor, excepcién esta que el oferente deberd
Justificar en su propuesta. Cuando por razones de necesidad o excepcionales, la
dependencia necesite fijarlo, circunstancia que deberd fundarse en las actuaciones
respectivas, se evitard siempre que la fijacion de este plazo pueda significar una
restriccton artificial de las ofertas. Cuando en lugar de plazos de entrega,
circunstancia que también deberd fundarse en las actuaciones respectiva, el
organismo licitante tenga que establecer fechas de entrega, paralelamente deberd
establecer el plazo o la fecha en que librard la correspondiente orden de compra,
entendiendo que si esta no se entrega en la fecha estipulada, los dfas de demora en




su entrega se adicionardn como prérroga automdtica a la fecha de entrega
previamente establecida, actuando a la inversa en el supuesto de que la entrega de
la orden se adelantara a la fecha prevista para hacerlo. En el caso de que la
dependencia licitante no fijara la fecha de entrega de la orden el oferente podrd
establecer los plazos o las fechas hasta la cual aceptara entendiendose que si no se
la fija en este caso aceptard la orden en el momento que la reciba. De no fijarse
plazos de entrega por ninguna de las partes, se entenderd que el cumplimiento debe
operarse en un plazo de QUINCE (15) dfas. Conformidad previa para la entrega. f)
Si serd requerida la conformidad de la dependencia Ticitante antes de 1a entrega;
Entregas parciales. g) Lapsos en los que podrdn recabarse entregas parciales y
cantidades que han de suministrar en cada una de ellas, cuando se requieran
entregas sujetas al pedido de la dependencia licitante. Plazo apertura crédito
documentario: h) Plazo mdximo en que la dependencia licitante efectuard la
apertura del respectivo crédito documentario, si se previera esta forma de pago
para las contrataciones de elementos a importar. De no fijarlo la dependencia
licitante podrd hacerlo el oferente y no serd inferior a SESENTA (60) dias. Plazo
de recepcidn definitiva. 1) Plazo de recepcion definitiva si este fuera distinto al
establecido en el inc. 102). La modificacién del plazo de recepcidn definitiva
deberd estar debidamente justificada y responderd a exigencias que pueda crear la
naturaleza de los elementos a recepcionar, andlisis especiales, grandes cantidades, u
otras circunstancias similares. Aprobacién previa de muestras. j) Si se deberd
someter para su aprobacién y previamente a la entrega una muestra de lo
adjudicado. En estos casos el oferente y el organismo licitante, respectivamente,
fijardn los plazos de presentacién y de aprobacion de la misma. Viveres frescos. k)
En la adquisicién de viveres frescos podrd preverse, en las cldusulas particulares,
que el precio de la provision serd el que para cada uno de los articulos fije como
precio mdximo o medio segin proceda, la entidad competente en los centros de
abasto minorista que establezca. Para la adjudicacién, serd considerada la oferta
que establezca mayor porcentaje de descuento sobre los precios fijados, conforme a
lo indicado en este apartado. Valor de los pliegos. 1) Valor asignado a los pliegos
de bases y especificaciones. Serd determinado por el organismo licitante entre los
CINCO DECIMOS POR MIL (0,50/00) y el CINCO POR MIL (50/00) del costo
estimado de 1a contratacién. 1} Se solicitar4 la acreditacién de la capacidad técnica,
econdémica y financiera, evitando la restriccidn artificial de las ofertas. m) Se
solicitard la presentacién juntamente con la oferta, de una declaracién jurada acerca
del cumplimiento de los requisitos enumerados en el inc. 2), o del encuadramiento
en alguna de las excepciones del inc. 3), segiin corresponda.

El art. 14 del Decreto N°® 3300/72, efectia una previsién similar en cuanto a los
requisitos que debe contener el pliego de bases y condiciones para las licitaciones,
aunque la misma no es tan minuciosa y detallada.

Inc. 46: Las especificaciones correspondientes a los elementos licitados deberdn
consignar en forma precisa e inconfundible: a) Las caracterfsticas y calidades
minimas esenciales de la prestacion, cualquiera fuera su naturaleza, de acuerdo con
las normas fijadas en el inc. 30) apartado b) y el inc. 32); b) Las tolerancias serdn,
en principio, las mdximas compatibles con las necesidades funcionales y la
naturaleza y caracteristicas del articulo licitado, que sean habituales en razén de la
modalidad de comercializacién o fabricacion del mismo. La no aceptacién de
tolerancia cuando razones cientfficas o técnicas, que deberdn constar en las
actuaciones que den origen al pedido de precios, excluyan su posibilidad, deberdn
constar en las cldusulas particulares.

El apartado A) b) del art. 14 del Decreto N° 3300/72, efectia similar previsi6n.



Inc. 47: Sin perjuicio de que en todos los casos se de cumplimiento a lo
establecido en el Inc. 46), cudndo resulte dificultoso la determinacién de ciertas
caracterfsticas del elemento requerido, estas podrdn remitirse a las de una muestra
patrén en poder del organismo licitante. Cuando no sea posible exhibir una muestra
patrén, cldusulas particulares la presentacion de muestras por parte del oferente.
Siendo las especiftcaciones de la oferta lo fundamental y las muestras lo accesorio,
la no presentacion de estas no serd causal de rechazo de la oferta cuando esta se
ajuste a lo dispuesto en los requisitos. El oferente podrd, para mejor ilustrar su
propuesta, presentar muestras pero no podrd reemplazar con estas las
especificaciones.

El apartado A) c) del art. 14 del Decreto N© 3300/72, hace la previsién anterior
sin mayores detalles.

Inc. 48: Las especificaciones, en principio, no deberdn requerir marca
determinada. Cuando se aleguen razones cientificas o técnicas o existan en el
mercado bienes cuya notoria y probada calidad aconsejen su adquisicién, y estas
circunstancias se encuentren debidamente fundadas, podrd solicitarse marca o
marcas determinadas. Aiun cuando se requiera marca determinada podrdn ofertarse
productos de otras marcas. En estos casos los oferentes deberdn aportar al
organismo licitante los elementos de juicio necesarios que permitan a este
comprobar que los bienes ofertados reunen las caracterfsticas requeridas. Para ello
el organismo licitante podrd exigir a los oferentes la acreditacién de la calidad
suministrada mediante certificados expedidos por el Instituto Nacional de
Tecnologfa Industrial (INTI) u otras entidades competentes de cardcter piblico o
privado. Para la reparacidn de aparatos, mdquinas o motores, podrin solicitarse
repuestos denominados legitimos.

El apartado A) b) del art. 14 del Decreto N°® 3300/72, efectia igual previsién
aunque menos puntual.

Inc. 50: Las propuestas serdn redactadas en idioma nacional, en formularios del
oferente, por duplicado o en la cantidad de copias adicionales que establezcan las
cldusulas particulares, presentadas en sobre oficial suministrado por el organismo
licitante o sobre comtin, 0 con membrete del oferente, indistintamente, o en caja o
paquete si son voluminosas, perfectamente cerrados. Se admitirdn hasta el dfa y
hora fijados para la apertura del acto y contendrdn en su cubierta, la indicacion de
la contratacion a que corresponde, et dfa y hora de apertura. Las ofertas deberdn
estar firmadas, en todas sus fojas, por el oferente 0 su representante autorizado.
Las enmiendas y raspaduras en partes esenciales de la propuesta, deberdn ser
debidamente salvadas por el oferente. A cada oferta deberd acompafiarse la
constancia de la constitucion de la garantfa y/o presentacién de muestras cuando
correspondiere.

El art. 15 del Decreto N° 3300/72, establece que las propuestas serdn presentadas
en duplicado y en sobre cerrado en el que se consignard, organismo contracanto y
domicilio, Nimero de expediente y numero de licitacién, Fecha y Hora de
apertura. El art. 16del Decreto N° 3300/72, establece que deberd acompaiiarse el
documento de garantfa pertinente, descripcion del objeto o servicio ofertado
(catdlogo si correspondiere) , recibo de muestra si hubiere sido presentada.

Inc. 51: La presentacion de las ofertas significa de parte del oferente el pleno
conocimiento y aceptacién de las cldusulas que rigen el llamado a licitacién, salvo



expresa manifestacién en contrario, por lo que no es necesario la devolucién de los
pliegos de bases ni de especificaciones, firmados o no.

No previsto en el Decreto N° 3300/72.

Inc. 52: El oferente podrd formular oferta por todo, o parte de lo solicitado. Podrd
también hacerlo por parte del renglén, pero cuando solo asi lo admitan las
cldusulas particulares. Como alternativa, después de haber cotizado por renglén,
puede ofrecer por el total de los efectos ya propuestos o grupo de renglones, sobre
la base de su adjudicacién integra. A efectos de determinar ta oferta mas
conveniente, corresponderd efectuar la comparacién de la propuesta global o
parcial por grupo de renglones, con la suma de menores precios totales a adjudicar,
en la misma relacién de renglones. Los descuentos que se ofrezcan por
adjudicacion total o parcial deberdn tenerse en cuanta a los efectos de la
comparacidn de precios.

El art. 19 del Decreto N° 3300/72, concede la misma opcién.

Inc. 53: La oferta especificard: a) el precio unitario y cierto, en mimeros, con
referencia a la unidad solicitada o su equivalente, si esto no se prohibe
expresamente en las cldusulas particulares, determinando en la moneda cotizacién,
y el total general de la propuesta, en base a la alternativa de mayor valor,
expresado en letras y mimeros; b) La cotizacién por cantidades netas y libres de
envases y gastos de embalaje, salvo que las cldusulas particulares previeran lo
contrario. Si el producto tuviera envase especial y el mismo debiera devolverse, el
flete y acarreo respectivo, ida y vuelta, desde el mismo lugar y por los mismos
medios de envio a emplear para la devolucién, serdn por cuenta del oferente, que
en estos casos deberd especificar separadamente del producto, el valor de cada
envase y ademds estipular ¢l plazo de devolucidn de los mismos, si el organismo
licitante no 1o hubiere establecido en las clfusulas particulares. De no producirse la
devolucion de envases en los plazos establecidos por una u otra parte, el oferente
podrd facturarlos e iniciar el trémite de cobro de los mismos a los precios
consignados en la oferta, quedando este trdmite sin efecto, si la devolucién se
produce en el interin; c¢) El origen del producto cotizado, si no se indicara, se
entiende en principio, que es de produccion nacional.

El art. 18 del Decreto N© 3300/72, preve las mismas condiciones que debe reunir
la oferta.

Inc. 54: Las cotizaciones por productos a importar deberdn hacerse bajo las
siguientes condiciones: a) En Moneda extranjera, cuando asf se hubiera previsto en
las cldusulas particulares, correspondiente al pafs de origen del artfculo ofrecido u
otra usual en el comercio de importacién; b) De no estipularse lo contrario las
cotizaciones se establecerdn en condiciones F.O.B. Puerto de Origen; ¢) Se
ajustardn siempre a las disposiciones que sobre la materia dispongan las autoridades
competentes, Banco Central, Ministerio de Haciendas y Finanzas, etc.; d) Los
plazos de entrega, salvo convencién en contrario, se entenderdn cumplidos cuando
el organismo licitante reciba la documentacién de embarque; e) Cuando la
mercaderfa adquirida deba ser entregada y se trate de elementos a instalar y recibir
en funcionamiento, el oferente deberd consignar por separado los plazos para dar
cumplimiento a esta iltima obligacién. a tal efecto, los mismos comenzardn a
computarse a partir de la comunicacién, por el organismo comprador, del arribo de
la mercaderfa a su destino definitivo. En tal caso, se estipular4 la aplicacién de una
multa por mora en el cumplimiento de esta obligacién, equivalente al UNO POR



CIENTO (1%) semanal o fraccion mayor de TRES (3) dias. Dicha mora se
producird en forma automdtica y sin intimacion previa alguna; f) Se respetardn las
normas del comercio internacional, en especial las habituales establecidas y
aceptadas por nuestro pais con el de origen de la mercaderfa ofrecida; g) Los
seguros, en aquellos casos especiales que se establezca condicién C.I.F. para las
cotizaciones, deberdn siempre cotizarse en moneda nacional y separadamente del
valor de la mercaderfa; h) La gestién a efectos de obtener la liberacion de recargos,
derechos aduaneros y otros gravamenes correspondientes al elemento adjudicado,
estard a cargo del organismo licitante y deberd ser tramitada y obtenida siempre
antes de la apertura de la Carta de Crédito, entendiéndose que si aquel no pudiera
ser liberado por disposiciones legales en vigencia, el contrato podrd ser rescindido
sin responsabilidad alguna, salvo las que determina el inc. 88).

El art. 20 del Decreto N° 3300/72, da la opcidon en estos casos de cotizar en
moneda extranjera, condicionado a que la contratacién se efectie con la cldusula
FOB, y en la cotizacién ademds se consignardn todos los impuestos y gastos que
correspondan.

Inc. 55: No se podrd estipular el pago en oro o valor oro, ni en moneda distinta a
la cotizada. Las cotizaciones en moneda nacional no podrdn referirse, en ningun
caso, a la eventual fluctuacion de su valor.

El Decreto N° 3300/72 no preve tal prohibicion.

Inc. 56: Los precios correspondientes a la adjudicacién, por norma, serdn
invariables. No obstante, cuando causas extraordinarias e imprevisibles modifiquen
la economia del contrato, se podrd, por acuerdo de partes:a) Reconocer variaciones
de costo en la medida que dichas causas incidan en los mismos; b) Dar por
rescindido el contrato sin penalidades.

El art. 21 del Decreto N° 3300/72, preve la existencia de precios variables y
precios ajustables.

Inc. 57: El reconocimiento previsto en el inciso anterior s6lo podrd computar las

variaciones de precios producidas en el perfodo comprendida entre la fecha de
adjudicacién de la licitacion y la fijada para el cumplimiento del contrato, sin
g?l)lsiderar las prorrogas acordadas en virtud en virtud de lo autorizado por el inc.

El art. 21 del Decreto N° 3300/72, preve los ajustes desde el dfa o mes de apertura
de las ofertas y el dfa o mes de recepcidn definitiva.

Inc. 58: En los casos a que se refiere el inc. 47), las muestras de ofertas podrdn
ser presentadas hasta el momento fijado para la iniciacién del acto de apertura en el
lugar que indiquen las cldusulas particulares.

El art. 29 del Decreto N° 3300/72, las muestras deberdn ser presentadas con la
propuesta.

Inc. 59: En caso de que las muestras no fueran agregadas a la propuesta, se
indicar4 en parte visible, la contratacién a la ceal corresponden y el dfa y hora
establecidos para la apertura de las ofertas a las que se encuentran destinadas. Se
otorgard recibo de las muestras entregadas personalmente, dejindose constancia en
las actuaciones, de las que reciban por otros conductos, debiéndose ser todas



obligatoriamente precintadas por el organismo licitante en el momento de su
recepcion, a efectos de asegurar que no se identifique la oferta cuando deban ser
sometidas a andlisis o, en su caso, utilizarse como testigo.

El art. 29, 2° pdrrafo, del Decreto N© 3300/72, también preve esta caso en forma
similar.

Inc. 60: Las muestras que se acompaiien a las ofertas quedardn a disposicion de los
proponentes para su retiro hasta UN (1) mes después de la comunicacién efectuada
por el organismo licitante de que las mismas estdn a disposicion del oferente,
pasando a ser propiedad del Estado, sin cargo, las que no fueran retiradas en este
plazo. La dependencia tenedora de las muestras queda facultada para resolver sobre
su uso, venta o destruccion, si en éste ultimo caso, no tuvieran aplicacién alguna.
Cuando las muestras sean "sin cargo" el oferente lo hard constar en la
documentacién respectiva. Las muestras correspondientes a los articulos
adjudicados quedardn en poder de la dependencia para comprobacidn de los que
fueran provistos por los adjudicatarios. Una vez cumplido el contrato, quedard a
disposicién del adjudicatario por el plazo de UN (1) mes a contar de la dltima
conformidad de recepcién. De no procederse a su retiro dentro de dicho plazo, se
observard el procedimiento sefialado en el pdrrafo anterior.

Los arts. 31 y 32 del Decreto N® 3300/72, establecen el tratamiento que ha de
darseles a las muestras tanto en el caso de las ofertas rechazadas como de las
adjudicadas, pero no fijan un plazo para el retiro de las muestras.

Inc. 61: Los proponentes deberdn mantener las ofertas por el término de
TREINTA (30) dias a contar de la fecha del acto de apertura, o el que se fije en las
cldusulas particulares, previa justificacion de las actualizaciones respectivas si fuera
mayor que aquel. Si ei oferente no mantiene el plazo estipulado de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo anterior serd facultad del organismo licitante considerar o
no las ofertas as{ formuladas segiin convenga a los intereses del Estado. Al
vencimiento de los plazos fijados para el mantenimiento de las ofertas, éstas
caducardn automdticamente. Si en la licitacion respectiva se formulara
impugnacion, de acuerdo con lo previsto en el inc. 79), el plazo de mantenimiento
de las propuestas presentadas en la misma se considerard automdticamente
ampliado en CINCO (5) dfas. Vencido el lapso fijado sin haberse efectuado
adjudicacidn, la oferta caducard, salvo que se obtuviere prérroga del proponente.

El Decreto N® 3300/72 no establece término durante el cual deban mantenerse las
propuestas, debiendo fijarse los mismos en las cldusulas particulares (art. 14, A)
d).

Inc. 62: La apertura de las ofertas recibidas deberd realizarse en el lugar, dfa y
hora determinados, en presencia de los funcionarios designados por la dependencia,
mediante acto formal, al cual tendrdn derecho a concurrir todos aquellos que
desearen presenciarlo. A partir de la hora fijada para la apertura del acto, no
podrdn, bajo ningiin concepto, recibirse otras ofertas ain cuando el acto de
apertura no se haya iniciado. En las actas que deberdn labrarse constardn: a)
Numero de orden asignado a cada oferta; b) Monto de 1a oferta; ¢) Nombre del
oferente y el o los mimeros de inscripcion en el Padrén de Proveedores, o en los
Registros de Proveedores si correspondiere; d) Monto y forma de la garantia,
cuindo correspondiere su presentacién; e) Todas las observaciones e
impugnaciones que se¢ formulen. El acta firmada por los funcionarios y por los
asistentes que desearen hacerlo. Ninguna oferta podrd ser desestimada en el acto de



apertura. Las que sean observadas se agregardn al expediente para su andlisis por
autoridad competente antes de ser desestimadas. Los originales de las propuestas
serdn rubricados por el funcionario que presida el acto y exhibidos a los asistentes.
Los oferentes podrdn, asimismo, solicitar a su costa copia de las ofertas
presentadas, recurriendose al fotocopiado o procedimiento equivalente, utilizandose
a tal efecto los duplicados de las ofertas.

Los arts. 33, 35 y 36 del Decreto N°© 3300/72, contienen similares previsiones.

Inc. 63: Si el dia sefialado para la apertura de las propuestas no fuera laborable, el
acto tendrd lugar en dfa laborable siguiente, a la misma hora.

El Decreto N° 3300/72, no contiene tal prevision.

Inc. 64: Serdn objeto de desestimacion las ofertas: a) Que no estén firmadas por el
oferente; b) Que estén escritas con ldpiz conmin; c¢) Que carecieran de la garantia
exigida, cudndo asi correspondiera; d) Que sean formuladas por firmas no
habtlitadas por el Registro de Proveedores del Estado, con las excepciones del Inc.
49; e) Que, en lugar de especificaciones en su oferta se remitan a muestras
presentadas o no para el acto licitario en reemplazo de las especificaciones; f) Que
tengan raspaduras o enmiendas en las partes fundamentales: "precio”, "cantidades”,
"plazo de mantenimiento”, "plazo de entrega” o alguna otra que haga a la esencia
del contrato, y no hayan sido debidamente salvadas.

El art. 38 del Decreto N° 3300/72, contiene similares causales de desestimacion.

Inc. 65: No serdn desestimadas las ofertas que contengan defectos de forma, como
ser falta de precio unitario o de totalizacién de las propuestas u ofras
imperfecciones que no impidan su exacta comparacién con las demds presentadas.
Tampoco serdn desestimadas las ofertas que exijan un monto minimo de
adjudicacién en concordancia con lo dispuesto en el Inc. 84) apartado e).

El Decreto N° 3300/72 no preve estos supuestos.

Inc. 66: No serdn rechazadas las ofertas cuando, por error la garantfa presentada
fuera de un importe inferior a la que corresponda, no superando el error un
VEINTE (20) por ciento del importe correcto. Cuando al hacer el estudio de las
ofertas se observara el error seiialado en el pdrrafo anterior se intimard al oferente
a cubrir la diferencia en un plazo de TRES (3) dfas bajo apercibimiento de aplicar
las penalidades establecidas en el Inc. 115).

El art. 38 iltima parte del Decreto N© 3300/72, preve este supuesto, pero el error
debe ser menor al 10% v el término para regularizarlo de 48 hs.

Inc. 67: No serdn consideradas las ofertas que contengan cldusulas en
contraposicion con las de la licitacion.

El Decreto N° 3300/72 no lo preve.

Inc. 68: Si el total cotizado para cada renglén no correspondiera al precio unitario,
se tomard este 1dltimo como precio cotizado.

El Decteto N° 3300/72 no lo preve.



Inc. 69: En caso de error evidente, debidamente comprobado a exclusivo juicio de
la dependencia licitante, se desestimard: a) La oferta: sin penalidades si el error es
denunciado o advertido antes de 1a adjudicacion; b) La adjudicacion: con la pérdida
del DOS (2) por ciento del valor adjudicado si el error es denunciado o advertido
después de la adjudicacién. En este iltimo caso la denuncia del error debe ser
efectuada por el adjudicatario dentro de los CINCO (5) dias de recibir Ia
adjudicacion. Vencido este plazo perderd todo derecho.

El Decreto N° 3300/72 no 1o preve.

Inc. 70: Para el examen de las propuestas presentadas se confeccionard un cuadro
comparativo de precios.

El art. 42 del Decreto N° 3300/72, preve la confeccién del mismo cuadro.

Inc. 71: Para la comparacidn de precios que, de acuerdo al Inc. 54), se cotizardn
en monedas extranjeras se calculardn los precios cotizados al tipo de cambio
vendedor vigente al cierre del dia anterior al de apertura de las ofertas. Cuando de
acuerdo al pdrrafo anterior se hubiere cotizado en condicién F.O.B., C.L.F. u otra
forma permitida por autoridad competente, o la cantidad obtenida se adicionard, en
la medida que corresponda, ¢l importe de los fletes, seguros, impuestos y otros
gastos obligados como si se tratara de efectos que hubieran de entregarse en el
lugar de recepcidn, con exclusion de los gravamenes de que estuvieran liberados
los elementos ofrecidos en razén de su procedencia o de acuerdo a las normas
vigentes fijadas por autoridad competente. Igual procedimiento se seguird en los
casos en que de acuerdo con el Inc. 45), apartado d), se formulen ofertas con flete,
acarreo, descarga y/o estiba en depéGsito por cuenta del Estado.

Ei art. 43 del Decreto N° 3300/72, preve la cotizacién de la moneda extranjera al
cambto oficial al dfa de la apertura.

Inc. 72: En cada dependencia con facultades para contratar funcionard una
comisién de preadjudicaciones que estard integrada por tres miembros como
minimo, cuya forma de actuacion serd determinada por la respectiva autoridad
Jurisdiccional. Si asf conviniera a los intereses de la dependencia, también podrdn
funcionar comisiones andlogas en las dependencias licitantes en el interior del pafs.
Cuando se tratare de contrataciones para cuya apreciacién se requieran
conocimientos técnicos o especializados, dicha comision deberd estar integrada por
un técnico de la dependencia respectiva. En su defecto la comision podrd solicitar a
organismos estatales o privados competentes todos los informes que estimare
necesario.

El art. 39 del Decreto N° 3300/72, también preve la existencia de una o mas
-Comisiones de Preadjudicacién con tres miembros como minimo.

Inc. 73: En caso de igualdad de precios, la preadjudicacion recaerd en la propuesta
que ofrezca elementos de origen nacional y de subsistir el empate recaerd en la
propuesta que ofrezca elementos de mejor calidad si ello surgiera de las
caracterfsticas especificadas en la oferta y/o de las muestras presentadas. De
mantenerse la igualdad se solicitard de los respectivos proponentes gue por escrito
y dentro del término de TRES (3) dfas, formulen una mejora de precios. Cuando el
domicilio del oferente diste mas de cien kilémetros de la sede donde se efectud la
apertura de la licitacién, dicho término se extenderd a OCHO (8) dfas. Las nuevas
propuestas que en su consecuencia se presenten, serdn abiertas en el lugar, dfa y



hora establectdos en el requerimiento, labrandose el acta pertinente. El silencio del
oferente invitado a desempatar se entenderd como que no modifica su oferta
procediendose en su consecuencia. De subsistir el empate, por no lograrse la
modificacién de los precios o por resultar éstos nuevamente empatados, se dard
preferencia en la preadjudicacién en la propuesta que originariamente hubiera
acordado descuento por pago en el plazo fijado en el Inc. 110). De mantenerse el
empate se procedera al sorteo piblico de las ofertas empatadas. No se solicitard
mejora de precios y se seguird el procedimiento indicado en los pdrrafos cuarto y
quinto cudndo el renglén empatado no exceda del monto establecido por el art. 56),
inc. 3), apartado a) de la Ley. Los sorteos se efectnardn por la comisién de
preadjudicaciones en presencia de los interesados que concurrieran, labrandose el
acta pertinente.

El art. 48 del Decreto N° 3300/72, partiendo del supuesto de igualdad de precio y
calidad, resuelve el empate llamando a los proponentes a mejorar las ofertas en
remate verbal.

Inc. 74: La preadjudicacién podrd efectuarse ain cuando se hubiere obtenido una
sola oferta. El organismo contratante requerird al preadjudicatario la acreditacion
efectiva de los extremos del Inc. 2). Dicha acreditacion deberd realizarse dentro de
los DOS (2) dias a contar de la publicacién de la preadjudicacion.

El Decreto N° 3300/72, no preve tal supuesto.

Inc. 75: Salvo en el caso previsto en el Inc. 73), pdrrafo cuarto los descuentos que
se ofrezcan por pago dentro de un plazo determinado no serdn considerados a los
efectos de la comparacién de ofertas, debiendo no obstante ser tenidos en cuenta
para el pago si la cancelacion de las facturas se efectia dentro del término fijado.

El Decreto N° 3300/72, no preve tal supuesto.

Inc. 76: La preadjudicacién deberd recaer en la propuesta mas conveniente para el
organismo, teniendo en cuenta la calidad, el precio, la idoneidad del oferente y las
demds condiciones de la oferta.

El art. 45 det Decreto N° 3300/72, preve que la preadjudicacion recaerd sobre la
propuesta de menor precio, salvo por excepcion que se lo haga por calidad.

Inc. 77: En cualquier estado del trdmite, previo a la adjudicacién, el organismo
licitante podrd, por causas fundamentadas: a) Dejar sin efecto la licitacidn; b)
Preadjudicar todos o partes de los renglones licitados; ¢) Preadjudicar parte de un
renglén previa conformidad del oferente, salvo el caso previsto en el inc. 52).

El art. 50 del Decreto N°® 3300/72, preve tal supuesto sin necesidad de causas
fundamentadas.

Inc. 78: Las preadjudicaciones deberdn ser anunciadas durante TRES (3) dfas
como minimo, cuando se trate de licitaciones piiblicas; DOS (2) dfas como minimo
cuando se trate de licitaciones privadas y UN (1) dia como minimo cvando se trate
de contrataciones directas, salvo el caso del apartado c) del Inc. 3) del art. 56 de la
Ley, en uno o en mds lugares visibles del local de la dependencia licitante al cudl
tendrd acceso el piblico. El mismo procedimiento, con sus fundamentos, deberd
seguirse cuando la autoridad competente para aprobar, modifique Ila
~ preadjudicacién aconsejada por la comision de preadjudicaciones. En estos casos
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deberd comunicarse expresamente y en forma fehaciente al oferente cuya
preadjudicacién le fue modificada. Esta comunicacién deberd ser hecha antes del
plazo de imiciacion de los anuncios.

El art. 49 del Decreto N° 3300/72, preve fijar lugar, dfa y hora para hacer conocer
la preadjudicacién. y concede el término de tres dfas hdbiles para efectuar
observaciones.

Inc. 79: Los interesados podrdn formular impugnaciones a la preadjudicacion
dentro del plazo que se fije en las cldusulas particulares, el que no podrd ser
inferior a TRES (3) dias a contar desde el vencimiento del término fijado para los
anuncios. Las impugnaciones serdn resueltas por la autoridad competente para
aprobar la contratacion en decision que no podrd ser posterior a la de la
adjudicacién. Durante el término establecido en este inciso y en el precedente, las
actuaciones completas que constituyen el acto licitatorio se pondrdn a disposicién
de los oferentes para su vista.

El art. 49 del Decreto N° 3300/72, preve el término de tres dfas hibiles para
efectuar observaciones.

Inc. 80: El contrato se perfecciona con la adjudicacion efectuada por la autoridad
competente dentro del plazo de mantenimiento de la progucsta, segiin lo dispuesto
en el Inc. 61), y la comunicacidn a que se refiere el Inc. 81).

El art. 53 del Decreto N° 3300/72, preve que el contrato se perfecciona con la
recepcién de la orden de compra o provision por parte del adjudicatario.

Inc. 81: La adjudicaci6n serd comunicada al interesado en forma fehaciente dentro
de los SIETE (7) dfas de acordada, mediante orden de compra o venta y
excepcionalmente en cualquier otra forma, constituyendo esa comunicacién siempre
que se reciba dentro de los VEINTE (20) dias de su expedicion, la orden para
cumplimentar el compromiso en las condiciones estipuladas. Para el caso de
efectuarse la notificacion de excepcion que se menciona precedentemente, dentro
de los TRES (3) dfas siguientes deberd remitirse la orden de compra o venta
correspondiente y en todos los casos los plazos comenzardn a regir desde la fecha
de recepcién de esta dltima. Vencidos dichos plazos, el interesado que no hubiere
recibido la orden de compra o venta, podrd requerirla personalmente o por medio
fehaciente. Si dentro de los TRES (3) dfas siguientes no se hubiera concretado
dicha comunicacién, el adjudicatario podrd desistir de su oferta. Se tendrd por
aceptado el contrato, si el adjudicatario dentro de los TRES (3) dias posteriores al
recibo de 1a comunicacidn hecha una vez vencido los términos establecidos en los
pdrrafos anteriores no la rechazara bajo constancia.

El Decreto N© 3300/72, también preve la orden de compra como medio de
notificacion.

Inc. 82: La orden de compra o venta, deberd contener las estipulaciones bdsicas de
la contratacion, en especial: a) Forma de pago establecida; b) Plazo fijado para la
apertura de la correspondiente Carta de Crédito si se hubiere estipulado esa forma
de pago. c¢) Lugar, forma y plazo de entrega. En caso de discordancia con las
previsiones contractuales prevalecerdn estas y se interpretardn que se trata de
errores u omisiones deslizados en la orden. sin perjuicio de ello los errores u
omisiones se salvardn en el momento que se los advierta.



El art. 54 del Decreto N° 3300/72, preve que la orden de compra no deberd
contener estipulaciones distintas a la documentacién que diera origen al contrato.

Inc. 83: Forman parte integrante del contrato: a) Las disposiciones de este
reglamento, las cldusulas particulares de la contratacién y las especificaciones; b)
La oferta adjudicada; c) Las muestras correspondientes; d) La adjudicacién; e) La
orden de compra o venta.

El art. 53 del Decreto N° 3300/72, establece que forman parte del contrato: el
pliego de bases y condiciones, las ofertas aceptadas, las muestras presentadas,la
adjudicacidn y la orden de compra. -

Inc. 84: La dependencia contratante, con aprobacion de la autoridad competente de
acuerdo con el monto de la diferencia, tendrd derecho a: a) Aumentar o disminuir
hasta un DIEZ (10) por ciento el total adjudicado en las condiciones y precios
pactados previa conformidad del adjudicatario. Ese porcentaje podrd incidir tanto
en las entregas totales como en las entregas parciales; b) Prorrogar, en las
condiciones y precios pactados, los contratos de presentaciones de cumplimiento
sucesivos (abastecimiento de viveres, forrajes, combustibles, etc.) por un plazo que
no excederd a la décima parte del término establecido para el contrato, con las
modificaciones que se hubieran introducido de conformidad con el apartado a) o sin
ellas. A los efectos del ejercicio de esa facultad, el organismo licitante deberd
emitir la orden pertinente antes del vencimiento de la vigencia del contrato; c)
Aceptar entregas en mds -que no excedan en un VEINTE (20) por ciento de lo
contratado, cuando se trate de elementos que deban fabricarse especialmente para
uso oficial o que deban llevar marcas o sefiales identificatorias de dicho uso. En
tales casos, el adjudicatario deberd practicar un descuento del DIEZ (10) por ciento
sobre el precio convenido, el que se aplicard sobre las entregas que excedan del
-porcentaje autorizado en el apartado a); d) Cudndo por la naturaleza de la
prestacion exista imposibilidad de fraccionar Ias unidades para entregar la cantidad
exacta contratada, las entregas podrdn ser aceptadas en mas o menos segidn lo
permita ¢l minimo fraccionable. Estas diferencias serdn aumentadas o disminufdas
del monto de la facturacién correspondiente sin otro requisito; ) En licitaciones de-
varios renglones, para aquellos de poco monto proceder de Ia siguiente manera: - A
los fines de su adjudicacién, se adecvardn al régimen de Caja Chica, hasta el monto
limite fijado para Ias compras menores, respetando las ofertas de menor precio.
Igual procedimiento serd aplicado en el caso de varios renglones correspondientes a
un mismo oferente cuyas sumas no exceda dicho limite. - En los casos de
elementos a importar, se.podrdn agrupar hasta el doble del monto limite antes
citado, a los efectos de evitar costos administrativos de adjudicacién. Estos casos
quedardn exceptuado de lo dispuesto en el Inc. 76.

El art. 55 del Decreto N°® 3300/72, preve el aumento o disminucién del total
adjudicado sin indicar porcentaje y la prolongar el contrato por un término que no
exceda de treinta dias.

Inc. 85: Todas las cuestiones que se sucitaren con motivo de la ejecucion o
interpretacion del contrato, serdn resueltas conforme con las previsiones de este
reglamento, de las cldusulas particulares de la contratacién y de la legislacién
supletoria. En las cldusulas particulares no podrd estipularse el juicio de drbitros o
amigables componedores para dirimir las divergencias que se produjeren con
motivo de la interpretacién o ejecucion del contrato.

El Decreto N° 3300/72, no preve este articulo.



Inc. 86: El contrato no podrd ser transferido ni cedido por el adjudicatario previa
anuencia de la autoridad competente. En caso de infraccién, se podrd declarar
rescindido el contrato de pleno derecho.

El art. 56 del Decreto N° 3300/72, preve idéntica prohibicidn.

Inc. 87: En los casos de rescisién del contrato, los recursos que se dedujeran
contra la respectiva resolucion no tendrd efecto suspensivo.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 88: Cuando el Estado rescinda un contrato por una causa justificada, no
prevista en este reglamento, salvo el apartado h) del Inc. 54), el adjudicatario
tendrd derecho a que se le reconozcan los gastos que probare haber incurrido con
posterioridad a la adjudicacién y con motivo del contrato, pero no se hard lugar a
reclamacion alguna por lucro cesante o por intereses de capitales requeridos para
financiacién. Corresponderd, también, el reconocimiento del valor del pliego de
bases para Ia licitacion si el mismo debié ser adquirido.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 89: Los adjudicatarios cumplirdn la prestacién a que se hubieran obligado
ajustdndose a las formas, plazos, lugar y demds especificactones establecidas en el
contrato. Los plazos para dicha prestacién se computardn a partir del dfa siguiente
a la fecha de recepcion de las comunicaciones a que se refiere el Inc. 81), segiin lo
que corresponda o en su defecto a partir del dia siguiente desde la fecha de apertura
del respectivo crédito documentario cudndo se hubiera convenido esa forma de
pago.

El art. 57 del Decreto N° 3300/72, conticne similar prevision a los fines del
cumplimiento.

Inc. 90: La recepcion de las mercaderfas en los lugares establecidos por el
contrato, tendrd el cardcter de provisional, y los recibos o remitos que se firmen
quedardn sujetos a los requisitos en este reglamento para la recepcion definitiva.

El art. 59 del Decreto N° 3300/72, preve el mismo cardcter a la recepcién de las
mercaderfas.

Inc. 91: El adjudicatario podrd solicitar la prérroga del término contractual antes
det vencimiento del mismo. el organismo licitante deberd resolver el pedido dentro
de los DIEZ (10) dias de presentado y, en caso de silencio, se tendrd por
concedido. De este derecho el adjudicatario solo podrd hacer uso en dos
oportunidades como m4ximo y el total de prérroga no podrd exceder en ningiin
caso, de un término equivalente al fijado primitivamente para el cumplimiento del
contrato.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 92: Vencido el plazo de cumplimiento del contrato o de las prérrogas que se
hubieran acordado sin que los elementos fueran entregados o prestados los servicios
de conformidad, el contrato quedard rescindido de pleno derecho con la parte no
cumplida, sin necesidad de intimacién o interpelacién judicial o extrajudicial,



debiendo luego el organismo licitante proceder al dictado de la declaracién formal
de la rescisién, salvo que el adjudicatario haya pedido antes del vencimiento y
agotadas las posibilidades de nuevas prorrogas de acuerdo a los dispuesto en ¢l Inc.
anterior, la rehabilitacién del contrato por la parte no cumplida. Esta rehabilitacién
podrd ser acordada por una sola vez previo pago por el adjudicatario de una multa
equivalente al CINCO (5) por ciento del valor del contrato que se rehabilita. Un
contrato rehabilitado deberd cumplirse dentro de los mismos plazos y podrdn
otorgarse las mismas prérrogas y las mismas condiciones que para el contrato
original. Si el Adjudicatario que solicité la rehabilitacién, no hace el pago de la
multa del CINCO (5) por ciento dentro de los TRES (3) dias de habersele
comunicado Ja aceptacion de la rehabilitacién, se dard por rescindido el contrato sin
mas trdmite, en las condiciones estipuladas en esté mismo Inc. en los contratos a
que se refiere el Inc. 119), el incumplimiento en mas de dos ocasiones facultard al
organismo licitante para declarar su rescision.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 93: En los casos en que la dependencia contratante debe realizar andlisis,
ensayos, pericias u otras pruebas para verificar si los respectivos elementos,
trabajos o servicios se ajustan a lo requerido, se procederd conforme a las
siguientes Normas: 1) Andlisis de productos perecederos: Se efectuard con las
muestras necesarias que se extraerdn en el momento de la entrega, en presencia del
adjudicatario, de su representante o del encargado de la entrega. En ese mismo acto
se comunicard la hora en que se practicard el andlisis, a fin de que pueda concurrir
el adjudicatario o su representante. La incomparencia del adjudicatario o de quién
lo represente no serd obstdculo para la realizacién del andlisis cuyo resultado se
tendrd por firme y definitivo. Cudndo el resultado del andlisis efectuado indique el
incumplimiento de lo pactado y, por la naturaleza del producto, no sea posible
proceder a la devolucién de la cantidad entregada, el Estado no reconocerd el pago
de la misma, sin perjuicio de la aplicacién de la multa que correspondiera. 2)
Andlisis de productos no perecederos: a) Se extraerdn las muestras que la
dependencia contratante estime necesarias y el resultado del andlisis se comunicard
al adjudicatario por medio fehaciente; b) En caso de no estar conforme el
adjudicatario con el resultado del andlisis, deberd manifestarlo por escrito, en
forma fundada, dentro de los TRES (3) dias de recibida la comunicacién. En el
plazo que fije la dependencia contratante, que serd el mds breve posible, se
procederd a la extraccién de otras muestras y a la realizacién de un nuevo andlisis
en presencia del adjudicatario o de un representante del mismo debidamente
autorizado. La incomparencia del adjudicatario o de su representante, no serd
obstdculo para la realizacion del nuevo andlisis, cuyo resultado se tendrd por firme
y definitivo; 3) Pericias, ensayos y otras pruebas: Se adoptardn, en cada caso,
segun las circunstancias particulares del mismo, las medidas adecuadas para que la
diligencia pueda realizarse en forma que garantice el control de sus resultados por
parte del interesado. 4) Organismo interviniente: En el caso de que fuera
indispensable recurrir a la prueba pericial o informe de cardcter técnico, se dard
intervencién en lo posible, a reparticiones u oficinas nacionales o, por su orden,
provinciales 0 municipales si la dependencia contratante no contara con el personal
0 los elementos necesarios; 5) Costo de las pruebas: Si los elementos sometidos a
andlisis, pericia, ensayo, etc. fueran de recibo, el costo de la diligencia correrd por
cuenta del organismo licitante, en caso contrario por cuenta del interesado, con
excepcion de los gastos motivados por la intervencion de un perito o representante
del interesado, que serd siempre a costa de éste.



El art. 62 del Decreto N°® 3300/72, preve el caso de andlisis o pruebas especiales
antes de la entrega definitiva.

Inc. 94: A los efectos de la conformidad definitiva, deberd procederse,
previamente, a la confrontacion de la prestacién con las especificaciones del
pedido, con la muestra patrén © con la presentada por el adjudicatario, y en su caso
con los resultados de la prueba que fuere necesario realizar, ademds de lo que
dispongan las cldusulas particulares. Cudndo la contratacién no se hubiera realizado
sobre la base de muestras o no estuviera establecida, por excepcion, la catidad de
los elementos, queda entendido que éstos deben ser nuevos, sin uso, de los
calificados en el comercio como de primera calidad y terminado de acuerdo a las
reglas del arte.

Bl art. 60 del Decreto N° 3300/72, preve similar procedimiento.

Inc. 95: Cudndo en una oferta no se fije expresamente el plazo de entrega, se
entenderd que se ajusta al plazo exigido en las cldusulas particulares, y, si éstas no
lo fijaran, serd el que estipule el Inc. 45 apartado €).

Inc. 96: Cuando se establezca como plazo de entrega la condicién de inmediato, se
entenderd que la prestacién debe satisfacerse por el adjudicataric dentro de los
CINCO (5) dias a partir de la fecha a que se refiere el Inc. 89), segundo pdrrafo.

El art. 58 del Decreto N° 3300/72, preve que debe satisfacerse dentro de los diez
dias.

Inc. 97: En aquellos casos en que la prestacion a cargo del adjudicatario no
pudiera cumplirse sino después de satisfechas determinadas obligaciones por fa
dependencia contratante (entrega de ciertos elementos, devolucién de pruebas
conformadas, realizacién de trabajos o instalaciones, etc.), se establecerd en las
cldusulas particulares los plazos correspondientes para la satisfaccion de tales
requisitos. El plazo fijado para el cumplimiento del contrato, salvo que las
cldusulas particulares establezcan otras normas, se contard desde el dia siguiente a
aquel en que la dependencia contratante de cumplimiento a las citadas obligaciones.
Si la dependencia contratante no cumpliera en el término el adjudicatario podrd
optar, en cualquier momento y por escrito, entre: a) Reclamar el mayor costo de
mano de obra, exclusivamente, derivado de la demora imputable al Estado,
extremos ambos que deberd probar en forma fehaciente en su oportunidad, con
arreglo a los convenios laborales homologados por autoridad competente; b)
Solicitar la rescision del contrato en los términos y con los efectos determinados en
el Inc. 88). El cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones antes de que
se¢_haya producido la opcion importard la caducidad de los derechos a que se
refiecren los pdrrafos anteriores. Consecuentemente el adjudicatario deberd
cumplimentar el contrato de acuerdo con las estipulaciones del mismo, salvo la
ampliacién automdtica del plazo en la medida de la demora consentida. No serd de
aplicacién ¢l apartado a) del presente inciso cuando se incurra en demora en la
apertura del crédito documentario a que se refiere el Inc. 45), apartado h), salvo
por la parte correspondiente a instalacién de equipos, si el monto estd discriminado
en ¢l contrato. En consecuencia, en tales casos y salvo esta iiltima excepcidn
planteada, el adjudicatario solo podrd dar por rescindido el contrato segin el
apartado b) de este inciso o consentir la demora.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.



Inc. 98: Las dependencias designardn con cardcter permanente o accidental, el o
los responsables de la certificacion de la recepcion definitiva de bienes o la
prestacion de servicios con la unica limitacién de que esa designacidn no deberd
recaer, salvo la imposibilidad material, en quiénes hayan intervenido en la
adjudicacion respectiva pudiendo, no obstante requerirse su asesoramiento. Los
funcionarios responsables de la recepcidn definitiva remitirdn a la oficina ante la
cual se tramitan los pagos, la certificacién correspondiente.

El art. 61 del Decreto N° 3300/72, preve la designacion de inspectores o comision
a tales fines. :

Inc. 99: Cuando la contratacién se refiera a articulos a manufacturar, los
adjudicatarios facilitardn a la dependencia contratante el libre acceso a sus locales
de produccion, debiendo proporcionar todos los datos y antecedentes que se
requieran a fin de verificar si la fabricacion de aquellos articulos se ajustan a las
condiciones pactadas. El hecho de que haya sido inspeccionada la mercaderfa a
proveer, no libera al adjudicatario de responsabilidades por las diferencias que se
adviertan en el momento de la recepcién definitiva.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 100: Los jefes de depésito deberdn suscribir la certificacion a que se refiere el
Inc. 98), alcanzando su responsabilidad unicamente al contralor fisico de los
elementos, es decir, peso, volumen, medida y cantidad.

El art. 61 del Decreto N® 3300/72, establece los funcionarios que tendrdn a cargo
la recepcion de la mercaderia.

Inc. 101: Los funcionarios que tuvieran a su cargo la recepcién definitiva, podrdn
requerir directamente a las firmas proveedoras, la entrega de las cantidades en
menos que hubieren remitido, cuya recepcién quedard sujeta a las exigencias
establecidas en este reglamento.

El Decreto N° 3300/72, si bien no lo preve, en su art. 63 establece que los
encargados de la recepcién deberdn informar las deficiencias observadas en el
cumplimiento del contrato.

Inc. 102: La conformidad definitiva se acordard dentro de los SIETE (7) dias de la
entrega de los elementos o de prestados los servicios o del plazo que se fije en las
cldusulas particulares cuando los andlisis 0 pruebas especiales que corresponda
efectuar hayan de sobrepasar aquel término. en caso de silencio, una vez vencido
dicho plazo, el adjudicatario podré intimar el pronunciamiento sobre el rechazo o la
conformidad definitiva, 1a cudl se tendrd por acordada si no se manifestara en el
término de DOS (2) dias de recibida la intimacion.

El art. 62 del Decreto N° 3300/72, preve un plazo de cinco (5) dfas para resolver
la entrega definitiva de la mercaderfa y establece un plazo no mayor de treinta (30)
para los casos especiales. :

Inc. 103: Los plazos previstos en el inciso anterior serdn interrumpidos cudndo
faltare cumplir, por parte del proveedor, algin recaudo legal o administrativo.

El art. 68 del Decreto N° 3300/72, lo reglamenta en el mismo sentido. -



Inc. 104: En caso de rechazo de la provision, los dias que hubiera demandado el
trdmite no serdn computados dentro del término convenido para et cumplimiento de
la contratacion.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 105: El trdmite de actuaciones que se originen en presentaciones de los
adjudicatarios con motivo del contrato, no suspenderd el cémputo del plazo
establecido para su cumplimiento, sino cuando el organismo licitante, a su
exclusivo juicio, las considere justificada, o cuando no se resuelvan por €l mismo
dentro de los DIEZ (10) dfas de presentadas. En este ultimo caso, tendrd efecto
suspensivo solo por los dfas en que el trdmite excediera el término indicado.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 106: La conformidad definitiva no libera al adjudicatario de las
responsabilidades emergentes de vicios redhibitorios que se advirtieran durante el
plazo de TRES (3) meses, computados a partir de la conformidad definitiva, salvo
que, por la indole de la prestacion, en las clfusulas particulares se fijara un plazo
mayor. El adjudicatario quedard obligado a efectuar las reposiciones o reparaciones
correspondientes en el t€rmino y lugar que indique el organismo licitante.

El art. 64 de Decreto 3300/72, preve en iguales términos la responsabilidad
emergente por vicios redhibitorios.

Inc. 107: El adjudicatario estard obligado a retirar los elementos rechazados en el
plazo de TREINTA (30} dias a contar de la fecha de la comunicacién fehaciente del
rechazo. Si mediara objecidn fundada por parte del interesado, el término se
contard desde la fecha en que la respectiva resolucién quedara firme. Vencido el
lapso indicado, la dependencia contratante procederd a la enajenacién de los
elementos conforme a las normas que rigen las ventas por cuenta del estado, sin
derecho a reclamacion alguna por parte del adjudicatario, quedando a disposicién
de este el importe obtenido previa deducciéon del TREINTA (30) por ciento en
concepto de almacenaje y gastos administrativos. Efectuados dos procedimientos de
venta para la misma mercaderfa, sin obtenerse postores u ofertas admisibles, esta
pasard definitivamente a propiedad del Estado en concepto de "abandono”, sin
derecho alguno para el proveedor. Los procedimientos de venta sefialados en
pérrafo anterior se efectuardan: El primero sobre la base de una OCHENTA (80)
por ciento del valor adjudicado de la mercaderfa rechazada. El segundo, sin base y
al mejor postor.

El art. 65 del Decreto N® 3300/72, en forma mas simple concede el mismo
término para retirar la mercaderfa, estableciendo directamente que en caso
contrario quedan en propiedad del Estado.

Inc. 108: Las facturas correspondientes serdn entregadas en el lugar que indiquen
las cldusulas particulares. En cada factura constard: 1) Nimero y fecha de la orden
de compra o contrato a que corresponda; 2) Numero de expediente; 3) Nimero y
fecha de los remitos de entrega; 4) Nimero, especificacién ¢ importe de cada
renglén facturado, 5) Importe total "bruto” de la factura; 6) Monto y tipo de los
descuentos, Si correspondieran; 7) Importe neto de la factura; 8) Todo otro dato de
interés que pueda facilitar su tramitacién, como ser, si es facturacién parcial, total,
lugar donde se entregé la mercaderfa, etc. No serd necesario acompafiar ni



original, ni copias de la orden de compra o contrato, ni los comprobantes de
entrega que quedardn en poder del adjudicatario. Las oficinas encargadas de
conformar las facturas para el pago actuardn en base a la documentacion que se
tramita internamente y con los certificados que se expiden de acuerdo al Inc. 98).

El art. 67 del Decreto 3300/72, solo establece el plazo de diez dias para que las
facturas sean conformadas.

Inc. 109: Serdn aceptadas facturas por entregas parciales, salvo por causas
especiales dada la fndole de la prestacién las cldusulas particulares dispusieran lo
contrario.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 110: Salvo que en las cldusulas particulares y como caso de excepcidn se
establezcan formas especiales de pago, este se efectuard dentro del plazo de
TREINTA (30) dias. Cualquiera sea la forma establecida para efectuar los pagos,
los plazos se comenzardn a contar a partir del dfa siguiente al que se produzca la
conformidad definitiva de acuerdo a los estipulado en el Inc. 102) salvo casos de
excepcion justificados. Si las facturas fueran presentadas con posterioridad a la
fecha de conformidad definitiva, el plazo para el pago serd computado desde la
presentacion de las mismas. El término fijado se interrumpird si existieran
observaciones sobre la documentacién pertinente u otros trdémites a cumplir
imputables al acreedor. Las cldusulas que se incluyan en las ofertas por "pago
contado”, "pago a TREINTA (30) dias", "pago a TREINTA (30) dfas a fecha de
entrega de mercaderfas o de presentacién de facturas™ o similares se considerardn
como aceptacién del plazo establecido en el primer pdrrafo. Cudndo en las
cldusulas particulares se prevea el "pago contra entrega”, se entenderd que el pago
debe efectuarse después de operada la conformidad definitiva de la recepcion.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 111: Cuando por naturaleza de los elementos a adquirir sea conveniente,
necesario u obligatorio hacer uso de financiaciones por parte de los adjudicatarios,
se establecerd en las cldusulas particulares las bases de las mismas, las que en
ningin caso podrdn apartarse de las normas fijadas por las autoridades
competentes, Banco Central, Ministerio de Hacienda y Finanzas, etc., asf como el
comercio interno e internacional, en cuanto a plazos, intereses, modalidades
operativas, pagos, etc.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 112: Las oficinas que intervengan en la liquidacidn de las facturas indicardn la
fecha en la cudl vencen los plazos establecidos en los Inc. 110) y 111).

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 113: A partir de dfa siguiente del vencimiento del plazo establecido para el
pago, el proveedor podrd reclamarlo por nota en la tesorerfa respectiva, como asi
tambtén, y sin otro requisito, la liquidacién de intereses que pudieran
corresponderle. Si la demora en el pago no obedeciera a causas imputables al
acreedor dichos intereses se liquidardn a la tasa fijada por el Banco de la Nacién
Argentina para los descuentos en general, los que correrdn desde la fecha del
venctmiento del plazo para el pago no efectuado en término hasta el momento en



que se remita comunicacién fehaciente al acreedor de que los fondos se encuentran
a su disposicidn, o en su defecto, cudndo este hiciera efectivo el importe de su
. crédito. La nota de débito por intereses, podrd ser presentada por el acreedor hasta
TREINTA (30) dias después de haber hecho efectivo el cobro de su crédito.
Vencido dicho plazo perderd todo derecho a su reclamo.

El art. 67 del Decreto N° 3300/72, preve cuando el pago debe hacerse por
intermedio de la Tesoreria General, la documentacion respectiva deberd ser
presentada cuatro (4) dias antes del vencimiento.

Inc. 114: Cudndo los preveedores hubieran ofrecido descuentos especiales por
pago dentro de determinado plazo, las oficinas intervinientes efectuardn la
liquidacion de las facturas por los montos brutos indicando ademds el importe a que
asciende el descuento y la fecha hasta la cudl corresponde deducirlo del pago. Si
por razones no imputables al acreedor el pago se realizara con posterioridad, el
mismo se efectuard sin deducciones por tal concepto.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 115: El desistimiento de la oferta antes del vencimiento del plazo de validez
establecido respecto de la misma acarreard la pérdida de la garantia de l1a oferta. En
caso de desistimiento parcial, esa garantia se perderd en forma proporcional.

El art. 71, 1) del Decreto N° 3300/72, lo reglamenta de 1a misma forma.

Inc. 116: El adjudicatario integrar4 la garantia de adjudicacién dentro del término
de OCHO (8B) dias de recibida la comunicacién correspondiente a que se refiere el
Inc. 81). En su defecto, se le intimard en forma fehaciente a hacerlo en un plazo no
mayor de DIEZ (10) dias, vencido el cudl se le rescindird el contrato con la pérdida
del importe de dicha garantfa.

El art. 24 del Decreto N® 3300/72, concede el plazo de diez (10) dfas para
reemplazar la garantfa, todo bajo los mismos apercibimiento.

Inc. 117: El cumplimiento de la prestacion dentro del plazo de integracién de la
garantfa exime al adjudicatario de esta obligacidn, salvo el caso de rechazo, en que
se aplicard el inc. anterior. En estos casos el plazo para la integracién se contard a
partir de la comunicacion fehaciente del rechazo y no desde la comunicacién a que
se refiere el Inc. 81). Los elementos asf rechazados quedardn en caucién y no
podrdn ser retirados, sin previamente integrar la garant(a correspondiente.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 118: Las prérrogas concedidas segiin lo dispuesto en el Inc. 91), determinardn
en todos los casos la aplicacién de una multa por mora en el cumplimiento del
contrato. Dicha multa serd del UNO (1) por ciento del valor de lo satisfecho fueras
del término originario’ del contrato por cada SIETE (7) dias de atraso o fraccién
mayor de TRES (3) dias.

El Decreto N° 3300/72, en su art. 71, 3) preve una multa sobre el valor de los
elementos del doble de la Tasa de Interés Nominal adelantado para operaciones de
descuento del Banco Provincia de Buenos Aires.



Inc. 119: El incumplimiento de prestaciones en que no cabe admitir su satisfaccién
fuera de término en razén de la naturaleza de las mismas y las necesidades de Ia
Administracién (provisién de articulos como carne, leche, pan, etc., servicios de
vigilancia, transporte, limpieza de locales, etc.), serd sancionado con la rescisién
parcial del contrato y con la consiguiente pérdida de la garantia por un importe
equivalente al DIEZ (10) por ciento del valor de la prestacién no cumplida.

El art. 71, 3) b., contiene similar prevision.

Inc. 120: La rescision del contrato conforme a lo establecido en el Inc. 92)
acarreard la pérdida de la garantfa de adjudicacién en proporcién a la parte no
cumplida y, ademds, en el caso de haberse acordado prérrogas, la multa fijada en
el Inc. llg) calculada en relacion con el valor no satisfecho.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 121: Las penalidades establecidas en este reglamento no serdn aplicadas
cudndo el incumplimiento de la obligacidn provenga de caso fortuito o de fuerza
mayor debidamente documentado por el oferente o adjudicatario y aceptado por el
organismo licitante.

El art. 72 del Decreto N° 3300/72, establece idéntica prevision.

Inc. 122: La existencia de caso fortuito o de fuerza mayor que impida el
cumplimiento de los compromisos contrafdos por los oferentes o adjudicatarios,
deberd ser puesta en conocimiento del organismo licitante dentro de los DIEZ (10)
dfas de producida. Si el vencimiento fijado para la satisfaccién no excediera de
DIEZ (10) dfas, la comunicacién referida deberd efectuarse antes de los DOS (2)
dfas de ese vencimiento. Transcurridos dichos términos quedard extinguido todo
derecho. .

El art. 72 del Decreto N© 3300/72, establece idéntica prevision.

Inc. 123: Serdn por cuenta del adjudicatario los siguientes gastos: a) Sellado de
ley, b) Costo de despacho, derechos y servicios aduaneros y demds gastos
incurridos por cualquier concepto en el caso de rechazo de mercaderfas importadas
con cliusulas de entrega en el pafs; c) Gastos de protocolizacion del contrato
cuando se previera esa formalidad en las cldusulas particulares; d) Reparacién o
reposicion, segin proceda, de los elementos destruidos total o parcialmente, a fin
de determinar si se ajustan en su composicién o construccién a los contratado
cudndo por este medio se comprueben defectos o vicios en los materiales o en su
estructura. En caso contrario los gastos pertinentes estardn a cargo del organismo
licitante.

El art. 69 del Decreto N© 3300/72, establece idéntica prevision.

Inc. 124: Las multas o cargos que se formulen afectardn por su orden: 1°) A los
intereses del contrato o de otros contratos entre el organismo y el proveedor, y que,
estuvieran reconocidos o liquidados para su pago; 2°) A las facturas emergentes del
contrato, que estén al cobro o en trémite; 3°) A la correspondiente garantfa; 4°) A
los créditos del contratante emergentes de otros contratos, aiin de otros ministerios
u organismos, quedando establecido que el adjudicatario presta su conformidad
para las compensaciones respectivas.



El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 125: Los seguros de los elementos que se importe, ya fueran a cargo del
adjudicatario o del Estado, deberdn ser contratados y abonados en las formas que
dispongan las leyes y/o reglamentos vigentes dictados por autoridad competente.
Para el transporte se procederd en la misma forma.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 126: El organismo licitante serd la autoridad competente para resolver por si
el otorgamiento de prorroga, la declaracién de rescision del contrato, percepcién de
multas, aplicacién de penalidades pecuniarias y en general cualquier otra situacién
que haga el cumplimiento del mismo, excepcién hecha de las sanciones de cardcter
disciphnario, apercibimiento, suspensiones, inhabilitaciones, etc., que solo podrdn
ser aplicadas por las autoridades que se establecen en el titulo correspondiente de
este reglamento.

El Decreto N°© 3300/72, no lo preve.

Inc. 127: Los plazos se contardén: a) Cuando se fijen en dias hdbiles, laborables,
utiles y similares, segin los laborables de horario normal para la administracién
ptiblica en general, ain para aquellas reparticiones que como excepcidn trabajen los
dias sdbados; b) Cuando se fijen en semanas, por periodos de SIETE (7) dfas
corrildos; ¢) Cuando se fijen en meses o afios de acuerdo a lo que dispone el Cédigo
Civil. :

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 128: En los casos en que fuera necesario establecer con cardcter especial o
general para determinadas contrataciones, cldusulas distintas de las establecidas en
el presente reglamento, la modificacién deberd ser autorizada por el Poder
Ejecutivo, con previa intervencién del MINISTERIO DE HACIENDA Y
FINANZAS y del TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION. Dicha
autorizacion deberd constar en las cldusulas particulares de las respectivas
contrataciones.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.
LOCACION DE INMUEBLES

Inc. 129: La locacién de inmuebles por cuenta del Estado se regird por las
disposiciones generales de este reglamento, en cuento no estén modificadas por Jas

siguientes disposiciones especiales y por las cldusulas particulares que para cada
licitacién apruebe el organismo licitante.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 130: Cudndo en la contratacién se haya estipulado opcién para un plazo
mayor de vigencia a favor del Estado, la simple continuidad de la ocupacién
significard el uso de este derecho.

El Decreto N° 330{0/72, no lo preve.



Inc. 131: Los contratos quedar4n rescindidos, sin derecho a indemnizacién a favor
del propietario cudndo el local sea desocupado por la dependencia respectiva a
mérito de haberse suprimido o refundido el servicio prestado por ella, o cuando se
hubiera instalado el mismo en un edificio del Estado o cedido gratuitamente a este.
La rescisién se operard a partir de la fecha en que el local se ponga a deposicion
del locador.

El art. 83 del Decreto N° 3300/72, establece idéntica prevision.

Inc. 132: Serdn por cuenta exclusiva del propietario las refacciones necesarias para
mantener el inmueble en buen estado de conservacién. Los gravamenes que se
apliquen al inmueble por razones del uso que le diera la dependencia locataria
estardn a cargo de esta.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 133: En todos los casos en que se sustancie la locacién de un inmueble, se
agregard, como clemento de juicto, la valuacién fiscal fijada para el pago del
gravamen inmobiliario o, en su defecto, la establecida para el pago de los servicios
de obras sanitarias o municipales y un informe del respectivo organismo
jurisdiccional que corresponda.

El art. 84 del Decreto N© 3300/72, establece la misma prevision.

Inc. 134: La ubicacién y condiciones del inmueble, el alquiler mensual mdximo a
abonar, el plazo del contrato y las opciones de prorroga serdn establecidas en las
cldusulas particulares.

El art. 78 del Decreto N°® 3300/72, dispone que deberd ajustarse a los requisitos de
la licitacion piblica o privada.

Inc. 135: Si en el inmueble ofrecido fuera necesario ejecutar trabajos de
adaptacidn, ampliacion o refaccién por cuenta del propietario, este deberd fijar en
propuesta ¢l término dentro del cudl se compromete a realizarlos a partir de la
fecha de aprobacidn del contrato por autoridad competente. :

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.
PERMISOS Y CONCESIONES

Inc. 147: El otorgamiento de permisos o concesiones por parte del Estado se
regird por las disposiciones generales de este reglamento, en cuanto no estén
modificadas por las siguientes disposiciones especiales y por las cldusulas
particulares que para cada contratacion apruebe la dependencia licitante.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 148: Las cldusulas particulares establecerdn segin corresponda: a) Plazos y
formas de pago y vigencia del contrato; b) Condiciones y plazos relativo a entrega
de los bienes y su habilitacién por el adjudicatario. ¢) Las bases para el reajuste de
precio, con indicacion de precios bdsicos, periodos y rubros, que se podran fijar en
el llamado cudndo se contrate por mas de un periodo anual, computando en su caso
las prérrogas opcionales que se establezcan, como asi mismo el sistema que se
empleard para determinar el monto de la diferencia con ajuste a lo dispuesto por los



Inc. 57) y 97), apartado a); d) Garantias adicionales que se deberdn prestar por los
bienes del Estado afectados al permiso o concesién o, en su caso, fondos que se
deberd integrar para reparaciones o reposiciones, con retenciones porcentuales
sobre los pagos pertinentes; e) Idoneidad técnica de los representantes y
reemplazantes para la atencion del permiso o concesién; f) Limitacion o
acumulacién de adjudicaciones similares a un mismo oferente cuando existan
razones previamente fundadas por autoridad competente; g) Condiciones que
obliguen al adjudicatario a hacerse cargo transitoriamente de otro permiso o
conceston similar que por cualquier motivo hubiera quedado rescindido; h)
Régimen de sancienes y penalidades por infracciones menores que no den lugar a
la rescisién graduadas desde apercibimientos a multas hasta los MIL PESOS
($1.000); i) Valuacién de los bienes que se entregardn al adjudicatario a los fines
de las garantfas a que se refiere el apartado d) y los seguros contra incendic que
deberdn constituirse a favor del Estado por todo el término del contrato y antes del
recibo de los bienes.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 149: Los permisos y concesiones serdn licitados con precio o tarifa base,
salvo que la autoridad competente acredite su inconveniencia.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 150: La preadjudicacidn deberd recaer en la propuesta que, ajustada a las
bases de la contratacidn, sea la de mayor precio.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 151: El permisionario o concesionario serd responsable en todos los casos de
los detertoros ocasionados a los bienes de propiedad del Estado afectados a los
permisos o concesiones que no obedezcan al uso normal de los mismos. Si en el
momento de recibir las instalaciones y bienes el adjudicatario no formulara
observacion, se entenderd que los recibe en perfectas condiciones de uso.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 152: El permisario 0 concesionario que incurriera en mora en el pago del
precio del permiso o concesién se hard pasible durante el término de UN (1) mes
de la multa del UNO (1) por ciento de lo abonado fiera del término por cada
SIETE (7) dias de atraso o fraccion mayor de TRES (3) dfas corridos. Vencido el
término de UN (1) mes sin que se hubtera efectuado el pago, el contrato quedard
rescindido en la condiciones establecidas por el Inc. 92), salvo que el permisionario
o concesionario garantizara su deuda a satisfaccién de la dependencia contratante,
en cuyo caso esta podrd acordar una prérroga hasta de TRES (3) mese mas para el
pago, con aplicacion de la multa prevista en el parrafo anterior por todo el lapso de
la prérroga. Esta facilidad no podrd ser acordada nuevamente sino después de
haber UN (1) aiio a contar de la fecha que se produjo la mora anterior. Si antes de
cumplido este plazo se incurriera en nueva mora por mas de UN (1) mes, el
contrato quedard rescindido en la forma prevista en el primer pdrrafo del Inc. 92).

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 153: Si por razones de caso fortuito o de fuerza mayor no pudiera hacerse
entrega de los bienes en el plazo estipulado, el permisionario o concesionario podrd



desistir del contrato y obtener la devolucion del total de la garantfa aportada sin
derecho a indemnizacion alguna.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 154: Sin perjuicio del cumplimiento de las cldusulas particulares, el
adjudicatario estard obligado a: a) Cumplimentar estrictamente las disposiciones
legales que sean de aplicacion de acuerdo con la naturaleza del permiso o
concesién, y al pago de los impuestos, tasas, contribuciones, patentes y demds
obligaciones gue graven los bienes por su explotacion o actividad; b) Satisfacer en
todos los casos las indemnizaciones por despido, accidentes y demds pagos
originados por ¢l permiso o concesitn; ¢) No destinar los bienes a otro uso o goce
que ¢l estipulado o hacer uso indebido de los mismos contrariando las reglas de la
moral y las buenas costumbres; d) Mantener los bienes en perfectas condiciones de
conservacion, uso y aseo; e) Facilitar el acceso de inspectores autorizados a todas
las instalaciones, libros de contabilidad y documentacién vinculada con el
cumplimiento del contrato y firmar las actas de infraccién que se labren; f) No
introducir modificaciones no efectuar obras de cualquier naturaleza sin
consentimiento escrito de la dependencia contratante. La ejecucion de
modificaciones u obras, sin el consentimiento a que se refiere el pdrrafo anterior,
obligard exclusivamente al adjudicatario, quién deberd hacerse cargo de todos los
gastos para adecuvarlas o destruirlas de inmediato y volver los bienes a su estado
anterior, segiin el caso, a solo requerimiento de la dependencia contratante, sin
perjuicio de las penalidades pertinentes por la infraccién cometido, en su caso, la
rescision del contrato con todas sus consecuencias. Las mejoras efectuadas
quedardn incorporadas al patrimonio de la dependencia contratante y no dardn lugar
a compensacion alguna; g) Proponer con anticipacién a la dependencia contratante
para su aceptacion o rechazo, los representantes o reemplazantes con facultad para
obligarlo; h) Entregar los bienes dentro de los DIEZ (10) dias corridos de vencido
el contrato 0 de comunicada su rescision; i) Satisfacer las multas por infracciones
dentro de los CINCO (35) dfas corridos de notificado.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 155: Serdn causales de rescision por culpa del permisionario o concesionario,
sin perjuicio de otras establecidas por esta reglamentacién: a) Negativa o falta de
concurrencia al cumplimiento del Inc. 148), apartado b), dentro de los OCHO (8)
dias posteriores al vencimiento de los plazos a que el mismo se refiere, salvo
causas justificadas a juicio de la dependencia contratante; b) Infraccién a los
dispuesto en el Inc. 154), apartado c); c) Infracciones reiteradas a lo dispuesto en
el Inc. 154, apartados d), f) y g); d) Interrupciones reiteradas de las obligaciones
derivadas del permiso o concesion, salvo causas justificadas a exclusivo juicio de la
dependencia contratante.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 156: El incumplimiento del Inc. 154), apartado h), facultard al Estado a
sancionar al permisionario o concesionario con una multa de TRES (3) por ciento
por dia corrido sobre el monto anval del permiso o concesién desde el vencimiento
del plazo hasta el dia de la efectiva restitucion de los bienes.

El Decreto N® 3300/72, no lo preve.



Inc. 157: La rescision importard la pérdida de la garantia del contrato en
proporcién al periodo para que reste para su cumplimiento, sin perjuicio de la
aplicacion, st correspondiera de las penalidades sefialadas en el Inciso anterior.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 158: En caso de fallecimiento o incapacidad del contratista, si fuera una firma
unipersonal, la dependencia contratante podrd aceptar la continuacién del permiso o
concesion siempre que, los derecho-habientes o el curador, unifiquen la personerfa
y ofrezcan garantfas a satisfaccton. Si el permisionario o concestonario fuera una
sociedad, en caso de fallecimiento ¢ incapacidad del socio técnico e
independientemente de lo que establezca su contrato o estatuto, serd facultad
exclusiva de la dependencia contratante la aceptacidn de la sustitucién. En todos los
casos, de no aceptarse la sustituci6n, el contrato quedard rescindido sin aplicacién
de penalidades por es causal.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 159: En los casos de permisos o concesiones en los que la recaudacién se
efectie por medio de 1a dependencia contratante, la garantfa de adjudicacidn podr4
reducirse al TRES (3) por ciento del monto total del contrato.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 160: Cuando se concedieran prérrogas en razén prevista contractualmente o
en los casos a que se refiere el Inc. 84) se actualizardn los valores a los efectos de
la integracién de las garantfas y seguros contra incendio.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 161: Las contrataciones de propaganda y publicidad, como asimismo las
referidas a proyectos, aportes de ideas, programas, impresiones u otras de similar
naturaleza se regirdn por las disposiciones generales de este reglamento, en cuanto
no estén modificadas por las siguientes disposiciones especiales, y por las cldusulas
particulares que para cada contratacién apruebe la dependencia licitante.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 162: En las licitaciones que se efectien se sefialardn con precisién, ademds de
lo previsto en el Inc. 45) en cuanto sea aplicable al caso particular, la finalidad que
se persigue y las condiciones que se prevean como necesarias o convenientes para
una mejor orientacién acerca de lo requerido. Se podrd consignar un presupuesto
estimativo dividido en item, a los efectos de indicar la forma de ofertar,
determinacion de precios bdsicos u otros requisitos, sin perjuicio de que se
establezca que para la adjudicacién se tendrd en cuanta el monto total de la oferta.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 163: No obstante su mayor precio, la preadjudicacién podrd recaer en la
propuesta que a juicio de la dependencia licitante mejor satisfaga lo requerido en la
licitacién, teniendo en cuenta la calidad del trabajo y fundadas razones técnicas
cudndo asi se hubiera previsto en las cldusulas particulares. A estos efectos la
comisién de preadjudicaciones deberd estar constituida por un jurado "ad-hoc”
integrado por personas con adecuado conocimiento en la materia.



El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 164: Cuando se instituyan premios, graduados en orden de mérito, se preverd
si la falta de adjudicacién al primero implicard 0 no declarar desierta la licitacidn.
Los trabajos adjudicados y sus elementos integrantes quedardn de propiedad del
Estado a los efectos de su utilizacidn sin limitacién alguna, salvo que en las
cldusulas partrculares se hubiera previsto lo contrario. No serd necesario constituir
garantfa para estos casos, pero los proponentes y adjudicatarios serdn responsables
ante reclamos administrativos o judiciales por parte de terceros y responderdn por
los dafios y perjuicios pertinentes.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 165: Durante la ejecucién del contrato podrdn introducirse variaciones o
compensaciones entre los item a que se refiere el Inc. 162), dentro de tos previsto
en el apartado a) del Inc. 84). Los pagos se efectuardn conforme a los precios
convenidos para cada ftem, segiin lo realmente ejecutado.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 166: Cuando la contratacién se refiera a avisos, publicaciones en diarios,
revistas, empresas radiofénicas o de televisién para las que rijan tarifas generales y
publicas, podrdn preverse reajustes proporcionales de precios por las efectivas
variaciones que se produzcan durante el lapso de la contratacién. A ese efecto los
presupuestos de los oferentes deberdn especificar clara y separadamente estos
rubros con los porcentajes de aumento o disminucién establecidos en esas tarifas.

El Decreto N°® 3300/72, no lo preve.

Inc. 167: La Contaduria General de la Nacion tendrd a su cargo la auditorfa del
régimen establecido en el presente Decreto en todas sus partes, pudiendo solicitar
la eventual colaboracién de personal idéneo y/o el uso de laboratorios especificos
de otros organismos estatales Fuerzas Armadas, Universidades, Empresas del
Estado, Institutos de Investigaciones, asi como de organismos especializados
provinciales y/o municipales. La Contadurfa General de la Nacién elevard los
tnforme sobre sus actuaciones al Ministerio de Hacienda y Finanzas.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Articulo 2°): Los proveedores ya inscriptos en el Registro de Proveedores del
Estado pasardn a formar parte automdticamente del Padrén de Proveedores a partir
de la entrada en vigencia del presente.

Articulo 3°): Derogase los incisos 5, 6, 7, 10, 19, 20, 21, 22,, 23, 24, 25, 26, 29
y 49 de la Reglamentaci6n del articulo 61) de 1a Ley de Contabilidad aprobada por
el Decreto N° 5720/72.

Articulo 5°): Para ¢l cumplimiento de la presente medida la Contaduria General
de la Naci6n solicitard a la Subsecretarfa de Contrataciones de la Secretarfa Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacién, a través del Centro de Datos de
Contrataciones, los servicios informdticos que esta pueda brindarle a fin de
procesar la informacién relativa al Padrén de Proveedores y al Registro de
Sancionados.



Articulo 6°): A partir de la vigencia del presente decreto toda mencién del
Registro de Proveedores del Estado contenida en normas reglamentarias, debe
considerarse sustituida por la de Padrén de Proveedores.



L3. ANALISIS DEL NUEVO REGIMEN DE CONTRATACIONES DEL SECTOR
PUBLICO PROPUESTO

1.3.1. OBJETIVOS

Habiendo analizado en detalle, en el punto anterior, el contenido reservado por el
Programa de Reforma de la Administracién Financiera Gubernamental para el Sistema de
Contrataciones, revisaremos en el presente.el contenido del proyecto remitido por el
Ejecutivo al Congreso de la Nacion.

Cabe reiterar que dado el alcance dado al nuevo sistema, al abarcar préctcamente a la
totalidad de las compras del Estado, habrd de depender para su eficaz puesta en marcha de
una acertada reglamentacion. No faltan al respecto previsiones en el "Programa..." de la
Secretaria de Hacienda pero éstas, logicamente, no se vuelcan en ¢l texto de la norma sino
en su posterior reglamentacion; como consecuencia, el texto del proyecto de ley debe verse
a la luz del Programa que hemos analizado.

En cuanto a los objetivos en si, expresa el Mensaje N° 2392 del 15 de diciembre de
1992 que acompaiia e! proyecto de ley que se trata de establecer un sistema compatible con
la reforma a la administracién financiera establecida por Ley N° 24156, tomando los
principios de centralizacion normativa y descentralizacion en la ejecucion.

Remarca también el mensaje que se consulio a la doctrina del derecho administrativo
y a "la moderna concepcion de los contratos del Estado nacional dentro del derecho
publico". '

Sitha a la fluidez de la informacion entre los mercados y el sector pablico como
factor clave, al permitir eliminar !a brecha tradicional entre los precios pagados por el sector
publico y el privado por los mismos productos.

Como una segunda, y no menos importante, derivacion de esta conexion entre las
condiciones del mercado y las compras publicas ubica a la lucha contra la corrupcién en
todas sus manifestaciones, ya que el instrumento mas poderoso para ella es pprescisamente,
la transparencia que da la informacién fluida.

El referido aspecto de la obtencién, centralizacion y distribucion de la informacion
como asi también la centralizacion de las politicas, la normativa, el control y la evaluacion,
estan ligadas al papel a cumplir por la unidad central del sistema, mientras que las acciones
concretas quedan en manos de las unidades operativas, utilizando, segin expresa en
Mensaje, "una de las practicas mas modernas dentro de las actividades de la administracion,
utilizada en los paises de avanzada".



Destaca la aplicacion a todo el sector publico nacional del sistema, incluyendo a los
poderes Judicial y Legislativo, lo que recoge un antiguo reclamo de la doctrina en pro de la
unidad de la normativa, pero preservando la ndividualidad de los poderes al quedar
reservada a éstos la reglamentacion en su esfera.

Remarcando el intento por superar los vicios enquistados en el sistema vigente,
destaca la necesidad de fomentar la participacion de contratistas y proveedores promoviendo
la competitividad y lograr la correccién, flexibilidad y transparencia del procedimiento para
asegurar un tratamiento justo y equitativo a los interesados.

Erige como uno de los principios del nuevo sistema la razonabilidad de la
contratacion para cumplir con el interés piblico comprometido destacando la necesidad ¢
la prevalencia de la verdad sustancial por sobre la verdad format y haciendo responsables de
todo ello a los funcionarios publicos intervinientes.

1.3.2. AMBITO DE APLICACION

El articulo 1° consagra la referida unidad legislativa en la materia para todo el sector
publico nacional, al disponer que "Las disposiciones de la presente ley seran de aplicacion en
todo el sector piblico nacional® dentro del que enumera la administracion central,
organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, en todos sus tipos; los
poderes Judicial y Legislativo y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

L3.3. CONTRATOS CONTEMPLADOS

Consagra un régimen comin para los contratos: (Art. 2°) "El sistema que se
establece se aplicar4 a las contrataciones de suministros, servicios, obras, concesiones de
obra y servicios publicos, consultoria, compraventa de bienes y locaciones que realicen las
entidades mencionadas en el articulo 1°, con excepcion de la relacion de empleo publico”.

1.3.4. ORGANIZACION DEL SISTEMA



Reafirma aqui (Art. 4°) uno de los principios medulares de todo el Programa: "E!
Sistema de Contrataciones del Estado Nacional se organizara en funcién de los criterios de
centralizacion normativa y descentralizacién operativa, a este fin se constituiran:

a) Una unidad central de contrataciones en junisdiccion del Ministerio de Economia
y Obras v Servicios Publicos.

. b) Las unidades operativas que funcionaran en las areas de administracion de cada
uno de los ministerios, de la Presidencia de la Nacion y de los poderes o de las entidades
comprendidas en el articulo 1°, las que estaran a cargo de la gestion de contrataciones.

1.3.5. FORMAS DE SELECCION

El Art. 8° establece, como principio general, la inexistencia de un sistema con
excepciones, sino la vigencia paralela de distintas modalidades, aplicables segiin el objeto de
que se trate. Constituye ésta una solucioén distinta a la vigente en la Ley de Contabilidad de
la Nacién que considera a la licitacién publica como la norma y a los demas (licitacion
privada, contratacién directa) como excepciones: "Toda compra o venta por cuenta de la
Administractén, asi como todo contrato sobre locaciones, arrendamientos, trabajos o
suministros, se hara, por regla general, previa licitacion publica® (Art. 55).

Al respecto, el proyecto, en el articulo citado precisa: "La seleccion del contratista
podra realizarse mediante los siguientes sistemas:

a) Licitacién,

b) Concurso;

¢) Contratacion directa;

d) Concurso de proyectos integrales;

¢) Remate o subasta".

Si bien esta restriccion vigente en la Ley de Contabilidad desaparece en el proyecto,
ya que su Art. 8° establece un pie de igualdad entre las distintas formas de contratacion,
pueden promover confusién disposiciones contenidas en los articulos siguientes que, si bien

por su ubicacion en el texto debieran interpretarse como referidas a un sistema de seleccion,
sus textos tienen caracter general.

/00



Es que al tratar las modalidades que puede revestir cada sistema de contratacion, se
hacen consideraciones de caracter general que pueden promover a la confusion. Quizi
hubiese sido de mejor técnica legislativa normar sobre cada sistema y, por separado,
especificar las modalidades con caracter general y particular.

Ast en el segundo parrafo del punto "a)" del Art. 9°, dedicado a la licitacién y el
concurso, se eatablece que "Todas las contrataciones se realizaran previa licitacion publica,
salvo que la ley establezca un procedimiento diferente". Por su ubicacién en el punto citado,
que trata sobre la licitacion y el concurso, la intencidn parece ser la de dar preeminencia a
esta modalidad por sobre la privada en este sistema y no sobre todos los demas sistemas,
pero seria conveniente la correccion del texto o su especificacion en la reglamentacion.

Parecida dificultad de interpretacion surge con la ubicacién en el texto de los
"Requisitos del llamado", ya que se encuentra como Art. 10 entre otros dedicados a la
licitacién y el concurso. Esto llevaria a pensar que sus prescripciones sobre requisitos del
llamado debieran referirse a los llamados a concurso o licitacion, sin embargo el 2° parrafo
del Art. 10 establece que "La contratacién directa por libre seleccién privada, por seleccidn
con negociacién y por seleccidn con iniciativa privada tendrd caracter excepcional y solo
podra ser autorizada en los casos previstos por la ley, en las condiciones que disponga la
reglamentacion”. Nuevamente, ;se trata aqui de una disposicion de caracter general o esta
referida sélo a la preeminencia de la contratacién con precio testigo sobre la de libre
eleccion por negociacion directa? v, en cualquiera de ambos casos, jpor qué se la inserta en
medio de las previsiones sobre la licitacion y el concurso?.

a). Licitacién y concursoe. No constituye tampoco la mejor técnica legislativa unir
las disposiciones referentes a la licitacion y el concurso, esto porque la primera constituye un
mecanismo de seleccion en el cual ta competencia entre los oferentes en torno al precio es
decisiva, en el concurso en cambio, las condiciones del cocontratante de la administracién o
det objeto a adquirir son excluyentes 2 la hora de la evaluacidn. no es que en este supuesto
no aparezca el factor econémico, sino que éste no es tomado en cuenta para seleccionar la
mejor propuesta

Esta diferencia es reconocida por el proyecto al establecer, en ¢l Art. 11 sobre
"Concurso puablico”, que "Deben ser celebrados previo concurso publico aquellos contratos
en los que el cniterio de seleccion recaiga primordialmente en factores no econdémicos, salvo
que la ley admita su contratacion directa”. Como ejemplo claro de concurso suele citarse
aquél destinado a proveer el docente de una catedra, o a seleccionar un juez o funcionario o
para elegir un proyecto de monumento, en cualquiera de estos casos la retribuciéon por el
servicio o la obra a prestarse no es tenida en cuenta ala hora de la eleccién; sin embargo,
pese a reconocer el proyecto esta diferencia, legisla juntamente ambos sistemas.

Modalidades: el Art. 9° establece las formas que pueden revestir el concurso o la
licitacion:



Pablica o privada: (Art. 9°, a) y b)) la diferencia est4 determinada por la posibilidad
de libre concurrencia de los oferentes, sin mas requisito previo que la inscripcién en los
registros que pudieren establecerse. Pese a que el proyecto no lo especifica, es de suponer
que se piensa mantener el criterio adoptado a partir de las modificaciones introducidas en
1988 en la reglamentacion nacional, en el sentido de simplificar y agilizar los mecanismos de
registro a fin de que no se constituyan en un obstaculo a la presentacion de la mayor
cantidad posible de oferentes.

Establece el 2° parrafo del punto "a)" que "Todas las contrataciones se realizaran
previa licitacion publica, salvo que la ley establezca un procedimiento diferente"; se surge
aqui la duda sobre si esta afirmacion es vilida para todas las contrataciones, como dice el
texto, u otorga preeminencia solo a la modalidad pablica sobre la privada en el caso de la
licitacié. Creemos que se trata de esta Ultima interpretacion por la inequivoca ubicacién de
tal afirmacion entre las modalidades de la licitacién y el concurso.

Seleccion privada es aquella en que "sélo tienen derecho a presentar ofertas aquellos
que han sido invitados al efecto, sin perjuicio del derecho del licitante de considerar ofertas
presentadas por quienes no lo fueron". Creemos que seria conveniente incluir alguna
especificacién sobre la realizacion de esta precalificacion por entes publicos o privados de
reconocido prestigio o basada en criterios de solvencia, respaldo patrimonial 0 montos de
facturacion comprobables.

En segundo lugar, el Art. 9° no aclara de qué forma podra el licitante considerar
ofertas de quienes no fueron invitados a presentarlas, esto puede interpretarse como el
derecho del convocante a pedir, luego de recibidas las ofertas originales, una segunda
remesa de elias o el derecho de cualquier interesado que se sienta en condiciones de
competir a presentar una oferta, pese a no haber sido invitado. De ser esta segunda la
interpretacion, seria una propuesta interesante, siempre que el proceso de licitacion privada
tuviese formas de publicidad que permitieran a los eventuales interesados conocer su
existencia y formular sus ofertas.

De etapa unica o maltiple: en este punto (Ast. 9° "c)") creemos que hubiese sido de
utilidad establecer como principio general la posibilidad del ltamado con mas de un sobre
para cuando el objeto de la contratacion o las calidades que debe reunir el oferente asi lo
justifiquen ya que este procedimiento implica mayores costos y demoras que deben tener una
justificacion cierta. Debe tenerse también presente que cuando la propuesta econdmica esta
desmembrada de los antecedentes del oferente o de la propuesta técnica la seleccion en
ambos aspectos se hace desconociendo el aspecto economico, por ello este sistema no es
recomendable cuando se trata de objetos claramente predeterminados y en los cuales no
puede existir mayor diferencia en su calidad o en los antecedentes del oferente, pues en este
caso se corre el riesgo de desestimar ofertas por diferencias no sustanciales en cuanto a
antecedentes o calidad y que, sin embargo, podrian ofrecer ventajas econdOmicas
importantes.



Con o sin negociacién: (Art. 9° "d)") en general esta modalidad tiende a que la
seleccion de la mejor propuesta se haga teniendo en cuenta solo los antecedentes y la
calidad, sin tener en cuenta el precio; para ello el sistema suele prescribir que se realice un
orden de mérito de las ofertas y se lame a negociar a al primero de la lista, de no arribarse a
un acuerdo con €l se sigue con el segundo y asf sucesivamente, pero con la particularidad de
que una vez descartada una propuesta no puede volver a llamarse a ese oferente, ya que
queda descartado definitivamente y se pasa al siguiente. Este procedimiento, si bien da clara
garantias de seleccion seglin antecedentes y calidad y de una negociacion posterior de
precios transparente, tiene como desventaja que puede llegar a descartarse a una propuesta
por tener precio elevado y luego encontrarse que las que le siguen son aun més onerosas, sin
posibilidad de poder considerarla nuevamente.

Creemos que es a la vista de la rigidez de este sistema tradicional que el proyecto lo
flexibiliza, previendo una etapa "en la cual el licitante negocia simultaneamente con los
oferentes que preselecciona para adecuar sus ofertas a las necesidades publicas" y utiliza un
criterio amplio al no limitar la posibilidad de esta negociacion al precio, dejandola abierta a
los demas aspectos de la oferta.

Este criterio amplio se reafirma en el Art. 16, que establece que podra recurrirse a
esta modalidad también en caso de contratacion directa con precio testigo, libre eleccién por
negociacion directa y de seleccion privada y cuando se trate de un llamado con "pliego
abierto". Este dltimo caso es aquel en que, por la complejidad del objeto, es imposible su
especificacion detallada por el licitante.

Esta negociacion constituye una valiosa posibilidad para que el licitante, a la vista de
las ofertas presentadas, nagocie modificaciones que las adecuen mejor a sus necesidades, sin
embargo debe tenerse en cuenta que este sistema presupone un grado mayor de
discrecionalidad en las decisiones de los funcionarios, lo que hace necesario profundizar el
control, a lo que parece apuntar el Gltimo parrafo del Inc. D, Art. 9°, diciendo que "Las
gestiones mencionadas deberan fundamentarse por escrito y se agregaran al expediente".

Con o sin iniciativa privada: otorga aqui (Art. 9° "e)") la posibilidad de que los
particulares sean iniciadores del proceso al presentar una propuesta originaria que, de ser
aceptada por la Administracion, es llevada a licitacion y especifica que el oferente autor de la
iniciativa tendra la posibilidad de mejorar su oferta econémica en competencia con el titular
de la oferta declarada mas conveniente.

No profundiza mayormente este articulo sobre las caracteristicas de esta modalidad,
pero si lo hace el Art. 17 al especificar que "La presentacion de iniciativas por parte de
personas fisicas o juridicas privadas para la ejecucion de obras o prestacién de servicios
debera contener los lineamientos generales que permitan su comprension e identificacion, asi
como la aptitud suficiente para demostrar la viabilidad juridica, técnica y economica de la
propuesta, conforme a los requerimientos que en tal sentidoestablezca la reglamentacion”.



Si bien el Art. 17 hace referencia a la aplicaciéon de la iniciativa privada en las
contrataciones directas, define conceptos de cardcter general sobre esta modalidad, como
los elementos indispensables que deberd reunir una propuesta para ser considerada
admisible, sin embargo seria conveniente especificar el érgano habilitado para aceptar estas
propuestas originales y decidir el llamado a licitacion y el grado de modificaciones que
puede introducir la Administracion sobre la propuesta original sin desvirtuarla
completamente.

Nacionales o internacionales: en este punto (Art. 9° "f)") no se especifica en qué
casos es conveniente o admisible un llamado de tipo internacional, ya que debe interpretarse
que la regla es que sean nacionales. Si bien un llamado internacional presupone una mayor
amplitud en cuanto a los requisitos legales, institucionales y de antecedentes en ¢l pais de los
oferentes, de modo de hacer verdadera la posibilidad de que los extranjeros compitan con
los nacicnales, brinda la ventaja de enriquecer la competencia en obras de gran envergadura
o de alta conmplejidad. Quizas seria conveniente que estos conceptos estuviesen
explicitados en la normativa o en la reglamentacién porque son los que dan sentido a un
llamado internacional que tiene costos importantes en publicidad en medios periodisticos
extranjeros, lo cual es importante si realmente quiere darselo a conocer entre los potenciales
interesados.

En lo que constituye una omision, no se ha contemplado aqui ni en ningun otro lugar
del proyecto las contrataciones a realizarse con fondos provenientes de los organismos
internacionales de crédito y promocién de los que la Argentina forma parte. Sucede que
e€stos organismos exigen, en general por encima de ciertos montos, gue los llamados tengan
caracter internacional, estén restringidos a los nacionales de sus paises miembros o, incluso,
a los inscriptos en registros especiales que llevan a tal efecto.

De proyectos integrales: se produce aqui una contradiccién, pues mientras el Art,
8° considera al concurso de proyectos integrales como un sistema de contratacion,
independiente de la licitacion y et concurso, el Art. 9° lo incluye como una modalidad de
estos altimos. La diferencia tiene importancia porque de ser el concurso o licitacion de
proyectos integrales solo una modalidad su aplicacion estaria subordinada a la normativa
especifica de cada sistema; en cambio, de fratarse de un sistema independiente, debera
reglamentarse por separado y tal independencia encontrara justificacion metodoldgica
precisamente en consagrar un sistema con caracteristicas propias y ventajas comparativas
respecto de los demas sistemas.

Creemos conveniente la aclaracion del punto al tratarse el proyecto o en su
reglamentacion a fin de evitar confusiones, el concurso de proyectos integrales tiene entidad
propia como forma de contratacion, si lo que se ha querido es que le sea aplicable,
supletoriamente, la normativa del concurso y la licitacién tal circunstancia conviene gque
quede en claro y le sean impuestos sus limites. Mas alld de esta aclaracion, en el
entendimiento de que se trata de un sistema independiente, es tratado como tal mas adelante.



b) Contratacién directa: sobre este punto (Art. 12) se han descargado criticas
afirmando que se ha ampliado el margen de discrecionalidad de los funcionarios para poder
contratar eludiendo el mecanismo de la licitacion publica; creemos que Ia critica es erronea
ya que no se verifica en ninguna de las dos modalidades para este sistema de contrataciones:
la contratacion directa con precio testigo y la libre eleccién por negociacion directa,

En el segundo de los casos, como se verd mas adelante, no existe ampliacion alguna
de las facultades conferidas a los funcionarios ya que el texto del Art. 14 reproduce casi con
exactitud las previsiones que al respecto contiene la Ley de Contabilidad vigente. En cuanto
a la contratacion directa con precio testigo aprovecha, como se vera, las ventajas de fa
informacion disponible en el mercado para economizar en tiempos y costos y no implica
riesgos, en la medida que la reglamentacion precise las fuentes que habran de considerarse a
la hora de fijar los precios. '

Contratacion directa con precio testigo: es aplicable a la compra de bienes y
servicios altamente normalizados o de caracteristicas homogéneas y cuyo precio en el
mercado tenga, segun el proyecto, "tendencia estadistica”. Creemos a més de aquellos
productos respecto de los que pueda establecerse una tendencia estadistica existen otros con
un sistema de precios publico-y con alto grado de transparencia y confiabilidad en el
mercado a los que puede serles aplicable esta modalidad.

Registra como ventaja fundamental el acortamiento o la supresion del tramite de
licitacién, siempre complejo y costoso, cuando las caracteristicas del objeto de la
contratacion estdn altamente predeterminados y su precio surge del mercado con claridad.
Sera la reglamentacion la que determinard los pardmetros a que habran de ajustarse los
funcionarios para establecer, "con tendencia estadistica’ segun el proyecto, el precio a -
pagar. Si precisa el articulo que tal monto no podra superar en un 5% el precio testigo y que
esta modalidad tendra un tope en el monto a contratar que seré fijado por la reglamentacién.

Libre eleccion por negociacién directa: et articulo 14 del proyecto reproduce casi
con exactitud las prescripciones del Art. 56 de la Ley de Contabilidad de la Nacién,
autorizando la contratacion directa cuando:

a) La operacidn no exceda el monto que al respecto fije 1a reglamentacion.

b) La contratacion deba mantenerse en secreto.

c) Existan probadas razones de urgencia.

d) Resulte determinante la capacidad técnico-cientifica o artistica o se trate de un
tmico fabricante o vendedor, desestimando aqui el proyecto a la marca de fabrica como

causal de exclusividad.

e) Se trate de adquisiciones en el exterior.



f) Se compren semovientes.

g) Fracase o se declare desierta una licitacion o concurso.
h) Se realicen contratos interadministrativos.

1) Se reparen maquinarias, equipos o motores.

j) Se adquieran bienes en subastas o remates puablicos, en este caso el proyecto
amplia el alcance de esta disposicién que, en ta Ley de Contabilidad, sélo alcanza a los
inmuebles.

k) Se compren productos perecederos, destinados al fomento econdomico o a
impostergables necesidades sociales.

[) Se trate de material bibliografico adquirido a editoriales, esta disposicion no se
encuentra en la Ley de Contabilidad.

m) Exista notoria escasez del objeto a adquirir.

Modalidades: las descriptas son las dos modalidades fundamentales que puede
revestir la contratacién, en los articulos siguientes el proyecto particulariza sobre las
variantes posibles en torno a ellas.

El Art. 15 extiende la posibilidad de utilizar ta seleccion privada cuando no se supere
el monto que se establezca para la licitacidn pablica; en los supuestos de contratacion directa
con precio testigo o de hbre eleccion por negociacidn directa o cuando deba restringirse 1a
participacion a personas de reconocida idoneidad; el Art. 16 permite la seleccidén por
negociacion para las dos modalidades nombradas y en caso de prestaciones altamente
complejas; por dltimo, el Art. 17 establece la posibilidad de seleccion con iniciativa privada.

c) Remate o subasta piblicos: el Art. 18 establece que se podra recurrir al remate
para los supuestos de contratacién directa con precio testigo y de libre elecciéon por
negociacion directa (Arts. 13 y 14) y para la venta de bienes en en general, dejando las
precisiones en cuanto a procedimiento, publicidad etc. para el momento de la
reglamentacion.

d) Concurso de proyectos integrales: pese a que el Art. 19 se refiere a esta variante
como una modalidad, entendemos que se trata de un sistema, en el sentido que le da al
término el Art. 8% una forma de contratacion independiente de las demas y con
caracteristicas propias.

Dirige esta posibilidad para los casos en que el licitante no hubiere determinado
detalladamente las especificaciones de la prestacion o se tratare de iniciativa privada y se



desease obtener propuestas sobre distintas variables para elegir la mas conveniente a sus
necesidades.

Establece el texto del articulo los parametros a que habra de someterse el ente
licitante en esta forma de contratacion:

a) Consideracion de los factores técnicos y econémicos a la hora de evaluar la oferta.

b) Predeterminar los factores que habran de tenerse en cuenta en la evaluacién, con
la ponderacién relativa de cada uno y su forma de calculo.

e) Contratos consolidados abiertos funcionales. Se trata de una modalidad
tendiente a aprovechar el poder de compra que concentra el Estado y a coordinar con la
programacién de las contrataciones: (Art. 20) "Las contrataciones consolidadas abiertas
funcionales se realizardn en aquellos casos en que dos (2) o mas entidades de las
mencionadas en el art. 1° requieran una misma prestacion y se le asigna a una de ellas la-
gestidn del proceso de contratacion hasta la adjudicacion, con el fin de obtener mejores
condiciones que las que obtendrian las entidades individuales".

Esta modalidad de contratacion permite, como sefiala el “Proérama...“, agilizar los
mecanismos de provision de bienes y aprovechar la estabilidad de precios ya que, una vez

fijado el precio por este sistema, pueden variarse las cantidades a adquirir sin que aquel
cambie.

f) Contratacién de profesionales y técnicos. Distingue aqui permitiendo la
utilizacién de la contratacion directa cuando las condiciones personales son determinantes:
(Art. 21) "La contratacion de profesionales y técnicos, nacionales o extranjeros, bajo el
régimen de contrato de locacién de servicios, podra efectuarse en forma directa, en las
condiciones que disponga la reglamentacién, cuando su notoria competencia y experiencia
estuviera fehacientemente comprobada y fundada en forma expresa”.

g) Reglamentacién. Concentra aqui en la cabeza de cada poder la potestad
reglamentaria, superando sobre todo la dispersién existente en el ambito del Ejecutive donde
empresas, sociedades y otros entes retienen esta facultad: (Art. 24) "Es competencia del
Poder Ejecutivo nacional reglamentar los requisitos basicos que deben regir las
contrataciones del Estado Nacional, preservando los principios enunciados en el art. 3° y las
bases organizativas del sistema establecidas en el art. 4° de esta Ley. El Poder Legislativo y
el Poder Judicial dictaran sus propios reglamentos dentro del marco establecido por la
presente”.

1.3.6. OTROS ASPECTOS



Como consecuencia de la puesta en vigencia de la ley serian derogados, juntamente
con sus reglamentaciones (Art. 23):

a) Articulos 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, y 63 de la Ley de Contabilidad (Decreto Ley
23354/56).

b) Articulo 9° de la Ley de Obras Publicas N° 13064.

¢) Articulo 4° de la Ley de Concesiones de Obra Pablica N® 17520 (modificada por
la ley 23696).

d) Articulo12 de la Ley de Contratacion de Consultorias N° 22460.



L4. ALCANCE DE LAS PRINCIPALES REFORMAS A INTRODUCIR CON EL
NUEVO SISTEMA

Como quedo dicho en el punto anterior, el proyecto de ley debe verse a la luz del
Programa de Reforma, éste determina con detalle el contenido de la legislacion y de su
reglamentacion, todo lo cual constituye un sistema integral y armonico.

Al analizar las principales reformas al sistema vigente, sin embargo, purden
advertirse las lineas fundamentales que definen un mecanismo que recoge muchas
recomendaciones que han ganado consenso en la doctrina del derecho administrativo.

Sin embargo, no puede dejar de sefialarse que el proyecto omite el tratamiento de
aspectos de relevancia en el régimen de contrataciones, como es el caso del registro de
proveedores, el régimen de sanciones por incumplimiento, las instancias necesarias o los
funcionarios autorizados para determinar el procedimiento a utilizarse en cada caso, las
caracteristicas que deberan revestir el pliego y los demas documentos de la licitacidn, el
régimen de publicidad, los lincamientos respecto de las garantias admisibles, 1a
instrumentacion de los contratos, contratos con organismos internacionales, procedimiento
administrativo aplicable a las adquisiciones y de los recursos en particular, etc.

Evidentemente se ha optado por una ley que de el marco més general respecto de los
contratos incluidos y los mecanismos de seleccion para, suponemos que luego, legislar o
reglamentar en los aspectos de procedimiento e instrumentacion; se corre aqui el peligro de
perder la coherencia si no se armonizan estrictamente los distintos elementos que habran de
constituir el Sistema de contrataciones.

L.4.1. UNIDAD DEL SISTEMA

Comienza el proyecto por sancionar a todo el sector publico nacional y a la
Municipalidad de ia Ciudad de Buenos Aires como su &mbito de aplicacién. A ello debe
agregarse que el "Programa..." de la Secretaria de Hacienda prevé un Programa de Trabajos
para Coordinar la Reforma con las Provincias y Municipalidades.

El conjunto permitird la aplicacion de los principios de centralizacion normativa y
descentralizacion de la ejecucion que posibilite una agil gestion para las adquisiciones del
Estado. En el mismo sentido, esta integracion de todo el sector publico nacional, y su
posible coordinacion con las jurisdicciones provinciales y municipales, permitira el
intercambio fluido de informacion de los marcados a escala nacional, redundando en la
consecucion de mejores productos, a mejores precios y en el momento adecuado.



La puesta en marcha de un registro central de proveedores posibilitara, como otro
fruto de la unidad del sistema, la registracion y evaluacion previa de la solvencia juridica y la
capacidad econémica y técnica de los participantes en los procesos de adquisicion. Se
registraran también los antecedentes de cada contratista o proveedor en anteriores
obligaciones contraidas con el Estado y las sanciones por incumplimiento.

Esta unidad también serd de marcada utilidad a la hora de elaborar el plan anual de
contrataciones, relacionado a la ejecucion presupuestaria, a tal fin se advierte la utilidad de
concentrar toda la informacion del sector piblico nacional y demas jurisdicciones
participantes ya que el mismo proyecto prevé (Art. 20) la realizacion de contratos
consolidados abiertos funcionales para el caso de que dos o mas unidades requieran de la
misma prestacion; en tal caso se le asigna a una de ellas la gestién de la contratacién, con el
consiguiente ahorro procesal y la posibilidad de conseguir precios y condiciones acordes a
la magnitud de la contratacién.

Para el Estado, en fin, esta unidad permite integrar realmente un sistema en el cual
cada componente cumpla una misién en relacion al conjunto, evitando superposiciciones y
desgastes jurisdiccionales inutiles; permite también, a través del sistema de informacién que
se prevé en paralelo, instrumentar la planificacion previa de las contrataciones, su incidencia
presupuestaria, su oportunidad y la posibilidad de concentrarlas, como asi también la
evaluacion a posteriori de su ejecucion a fin de ir corrigiendo y perfeccionando el sistema.

Del lado de los proveedores y contratistas esta unidad del sistema viene a satisfacer
un antiguo reclamo, ya que quienes pretendian contratar cone 1 Estado se veian sometidos a
distintas normativas para cada ente ante el cual se presentaban. se podra contar no sélo con
una Unica normativa en la materia sini también con un organismo central encargado de su
interpretacion y programacion.

Debe salvarse en este punto la facultad de los poderes Judicial y Legislativo y de las
jurisdicciones provinciales y municipales que integren el sistema, de dictar su propia
reglamentacién, pero no existen obstaculo para que todos los componentes acuerden
previamente lineamientos comunes para la reglamentacion,

L4.2. CONTRATOS INCLUIDOS

El proyecto, al fijar un régimen comun para los contratos de suministros, servicios,
obras, concesiones de obra y servicios publicos, consultoria, compraventa de bienes y
locaciones permite simplificar el actual universo legislativo en la materia, el que regla estos
contratos a través de una media docena de leyes originales, sus modificatorias y sus
respectivas reglamentaciones.



Advierte el "Programa..." que el tratamiento de las contrataciones requiere matices
diferentes segin sea su finalidad, destacando para cada caso los factores preeminentes a la
hora de evaluar propuestas: calidad, precio, capacidad técnica y econdmica del contratista,
capacidad técnica de los individuos y del equipo de trabajo, compatibilidad de equipos y
tecnologias, etc. '

Prevé en tal sentido la Secretaria de Hacienda el dictado de una reglamentacién
comin para todas las contrataciones en materia de modaliidades, gestién, autorizaciones y
montos para contratar, registro de proveedores, etc. y de normas particulares para cada
contrato.

De lo dicho se desprende que, si bien es auspiciosa la adopcion de un régimen comun
para los contratos, con excepcién del empleo publico, su reglamentacién habra de tener en
cuenta las particularidades de cada uno a fin de que el proceso de seleccion se adecue a las
caracteristicas de su objeto. Lo contrario supondria, una vez mas, dar prevalencia a la
verdad formal sobre la verdad sustancial, imponiendo una uniformidad forzada.

A fin de sortear este riesgo serd de gran utilidad recoger la experiencia practica
acumulada hasta el presente en cada contratacion, corrigiendo desviaciones y promoviendo
el ajuste de la legislacion marco a las caracteristicas particulares de cada contrato.

1.4.3. RAZONABILIDAD DE LAS CONTRATACIONES Y RESPONSABILIDAD
DE LOS AGENTES

Reiteradamente se ha afirmado, y los hechos lo han corroborado, que el estado
compraba mala calidad a altos precios e inoportunamente; sin embargo, al revisarse el
procedimiento empleado se encontraba que no existian objeciones que realizar desde el
punto de vista de la legalidad de la contratacién. Existe una reiterada prevalencia de la
verdad formal por sobre la verdad sustancial, que permite al funcionario excusar su
responsabilidad pretextando que el proceso de contratacidn se desarrollé "segin marca la
ley", aunque de ello se derive un grave perjuicio fiscal.

Si bien es indiscutible el componente de legalidad que debe respetar el proceso, éste
por si no debe decidir una contratacioén ya que tanto la legislacion vigente como la que se
propone instaurar reconocen al Estado la posibilidad de desistir de {a contratacion cuando es
evidente que ha existido colusién o cuando los precios ofertados estan por encima de las
estimaciones, entre otras causales.

No existe, por lo tanto, excusa alguna que permita contratar en evidente desventaja y
en tales casos es responsabilidad del funcionario actuante responder por el mérito,



oportunidad y conveniencia de cada contratacion. Habra de definirse aqui el nexo entre el
Sistema de Contrataciones y los de control interno y externo instaurados por la nueva Ley
de Administracion Financiera.

A todo ello apunta el articulo 3° del proyecto de ley al establecer, entre los principios
a que deberan ajustarse las contrataciones: "¢) Razonabilidad de la contratacion para cumplir
con el interés piblico comprometido" y "f) Responsabilidad de los agentes y funcionarios
que autoricen, dirijan o ejecuten las contrataciones”.

Al respecto, el articulo 7° establece la responsabilidad primaria en la materia, al
definir que "La unidad operativa estard a cargo de la gestibn de contratacion, pero la
adjudicacion sera resuelta por la autoridad competente de cada entidad, que ademas
supervisara su actuacion y sera responsable de ello.

Agrega el citado articulo que "E! titular de cada unidad operativa sera responsable
del cumplimiento de los principios del articulo 3° y las normas y procedimientos establecidos
y adoptard los recaudos que aseguren su eficiencia con la tecnologia adecuada a las
necesidades y al menor costo posible. Podra requerir el asesoramiento de especialistas en
temas de costos, auditoria, ingenierfa, legales y demas conocimientos especificos que
estimen necesarios para el eficiente cumplimiento de sus funciones a fin de asegurar la
eficacia, mérto u oportunidad de las mismas".

Este enunciado define un amplic marco de responsabilidad, al indicar cuéles
funcionarios estan habilitados para contratar, e involucrar especificamente conceptos
relativos al costo, adecuacion tecnologica y deber de supervision sobre el proceso. Sin
embargo, esta no es una enumeracion taxativa ya que, en el altimo parrafo del articulo,
queda claro que el deber del funcionario responsable es el de asegurar la eficacia, mérito u
oportunidad de la contratacion, pudiendo solicitar para ello el auxilio de peritos en la materia
de que se trate.

Como se dijo, en la reglamentaciéon debera efectuarse el cruzamiento de estas
disposiciones con las relativas al los sistemas de control intemo y externo y, definirse con
mayor precision las responsabilidades de los titulares de las unidades operativas y de los
entes en ¢l proceso.

1.4.4. ORGANIZACION DEL SISTEMA

El diagnostico de la situacion del sistema de contrataciones indica que se trata de uyna
de las actividades mas postergadas y deterioradas del sector publico y, sin duda, de ello se
deriva un grave perjuicio para las finanzas publicas. Entre las principales causas de esta



situacién se encuentra la deficiencia de gestion, especialmente en lo que hace a la
planificacién y programacion, segiin lo afirma el "Programa...”.

Agrega el documento que "Como consecuencia de las limitaciones sefialadas es dable
observar un Estado pasivo, demandante inerme y atomizado, incapaz de imponer su enorme
capacidad de compra (constituye el mayor adquirente individual de bienes y servicios),
sospechado por la opinidn piblica y tildado de ineficiente por la sociedada la que debe
servir". Como puede colegirse facilmente, en todo e! panorama descripto esta presente el
factor organizativo.

Como respuesta, se propone la existencia de un unico Sistema de Contrataciones
para el sector publico nacional, extensible a las provincias y municipios de prosperar el
programa de trabajos propuesto a tal fin. Este sistema se estructuraria en torno a una unidad
central, en jurisdiccion del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos, que
propondria las politicas de organizacion y operacion del sistema; dictaria las normas para la
contratacion de bienes y servicios, evaluaria el funcionamiento global del sistema y tendria a
su cargo el sistema de informacion. Esta unidad deberd coordinar su accionar con los
poderes Legislativo y Judicial y con las provincias y municipios con los que, eventualmente,
se convinieran acciones comunes.

Las responsabilidades operativas estarian a cargo de las unidades sectoriales
encargadas de la compra, produccion, almacenamiento y distribucién de de los bienes y
servicios de cada uno de los ministerios, de la Presidencia de la Nacién y de los demas entes
cnumerados en el Art. 1° del proyecto, y de proveer de los insumos necesarios para el
sisterna de informacion y la evaluacion a cargo de la unidad central.

Destacan aqui tres de las mayores innovaciones del sistema, la primera referida al
sistema de informacién (Art. 5°) que prestara asistencia para la elaboracion de politicas, la
programacion y la gestién de las contrataciones.

Dado que cada ente debe elaborar un programa anual de contrataciones (Art. 6°), en
segundo lugar, este sistema permitira eliminar el descontrol respecto a su oportunidad y
conveniencia, ya que esta programacion debera respetar su plan de accién, presupuesto y
recursos financieros asignados.

Estos dos pasos permiten, a su vez, arribar a un tercero: realizar una evaluacion del
sistema a nivel global y, de desarrollarse el sistema de informacion, de particularizarla luego
por organismo, jurisdiccion, region, para un momento o periodo determinado o por sectores
o productos, etc.

Otro de los servicios destacados a cumplir por esta organizacién sera el de llevar un
registro central de proveedores y contratistas del Estado que, en caso de arribarse a un
acuerdo con las provincias, podria tener alcance nacional y habilitar par contratar con
cualquier jurisdiccion. Este registro centralizado aliviara y agilizara notablemente la tarea de
evaluacién de ofertas al contar con una fuente segura para la consulta sobre la capacidad



juridica, técnica y econémica de los oferentes, como asi también sobre sus antecedentes en la
ejecucion de contratos anteriores, sanciones, etc.

Es de importancia en este aspecto de la organizacion relacionada al sistema de
informacidn, la existencia de un catélogo producto de la normalizacion, identificacién y
catalogacion, para los bienes de uso comin. Ya se ha sefialado el grado de desarrollo que ha
adquirido en nuestro pais el proceso de normalizacion de materiales y control de calidad a
través de las normas y sellos de certificacion de calidad del IRAM que la normativa en
vigencia ha adoptado y que, seguramente, la reglamentacion de la proyectada ratificara.

1.4.5. FORMAS DE SELECCION

En este aspecto puede destacarse la inclusion de las diferentes modalidades
contempladas para cada uno de los "sistemas" de contratacién: piblica o privada, de etapa
unica o miltiple, con o sin negociacién, con o sin iniciativa privada, de proyectos integrales,
nacionales o internacionales, de contratacion directa con precio testigo o de libre eleccion
por negociacion directa.

Como se dijo al analizar detalladamente el contenido del proyecto, de ajustarse la
redaccion de la ley o de establecerse a través de la reglamentacion las posibles conbinaciones
entre los mecanismos de contratacion con cada una de las modalidades nombradas, existira
una amplia gama de posibilidades para determinar, en cada caso, el mecanismo mas
adecuado para cada adquisicién.

No es éste un avance menor, si se consideran las dificultades que encuentran hoy los
funcionarios responsables a la hora de realizar contrataciones utilizando tegislacion obsoleta
e inadecuada; simétrica situacién se plantea a los encargados del control de la
Administracién, ya que en muchos casos es evidente que la normativa vigente dice una cosa
y la realidad muestra otra.

La puesta en marcha de este nuevo sistema, con toda su gama de posibilidades de
seleccién y modalidades, demandara de capacitacion y entrenamiento en los niveles que los
operaran y de un prolijo seguimiento para analizar su evolucién y corregir desviaciones.



I.5. ANALISIS COMPARATIVO DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO
POR EL PEN.AL CONGRESO Y LOS SISTEMAS DE CONTRATACION
VIGENTES EN LAS PROVINCIAS DE BUENOS AIRES, CORDOBA Y
MENDOZA Y EN LA NACION

Para la realizacidn del presente trabajo se han tenido en cuenta los Sistemas
de Contratacion vigentes en las Provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza,
como asf también el Sistema de Contratacion de la Nacién, todos ellos se los ha
confrontado con el Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo al Honorable
Congreso de la Nacién (ver todos estos textos legales en sus respectivos anexos).
La metodologia seguida es una descripcion de los sistemas en sus Aspectos
Genera{es y luego se procederd a efectuar las consideraciones en los Aspectos
Particulares.

I.5.1. ASPECTOS GENERALES

A partir del estudio de los diversos sistemas de contratacién apuntados
precedentemente, se puede resaltar sin mayores comentarios el profundo cambio
que introduce el Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional, con relacién al resto de los Sistemas vigentes, ello por la técnica
leglslatlva empleada, la depuracitn de la formas de contratacién, la flexibilidad del
sisterna para los distintos tipos de contratos, y la simplificacién de los sistemas que
trae aparejada la transparencia en todo su procedlmlento

Sin perjuicio de ello, es necesario remarcar que serd la reglamentacién de
este sistema la encargada de conservar y profundizar estos detalles relevantes.

La factibilidad del sistema proyectado es de suma importancia a fin de
concluir con una serie de disposiciones dispersas, las que en su mayorfa han sido
reiteradamente modificadas y datan de hace mds de dos décadas, en las que muy
distintas eran las condiciones para su aplicacién.

Los principios de transparencia, publicidad y razonabilidad entre otros,
seguramente marcan grandes diferencias con respecto al resto de los sistemas
comparados, ya que estos a través de intrincados procedimientos de contratacién,
no conocidos por la mayorfa, y con un amplio margen de discrecionalidad, no
guardan relacion con las exigencias actuales de la comunidad.

Es decir, el Proyecto del Ley abre una nueva etapa en los Sistemas de
Contrataciones del Estado, en las que solamente las legislaciones de Mendoza y
Cordoba, a través de modificaciones introducidas en sus Leyes de Contabilidad,
han mejorado los sistemas vigentes, ddndoles soluciones a problemas concretos
pero no una solucién integral al Sistema. Los Sistemas de Contrataciones de la
Nacion y de la Provincia de Buenos Aires, por via de reglamentacién, se los ha
tratado de clanﬁcar pero evidentemente no estdn a la altura de las exigencias
actuales.



I.5.2. ASPECTOS PARTICULARES

a) Contratos incluidos: solamente el Proyecto de Ley detalla
minuciosamente los contratos que se incluyen en el Sistema de Contratacién. La
ley de Contabilidad de la Nacién, hace mencién a algunos de ellos pero no en
forma directa, sino al hacer referencia a los principios generales. Las legislaciones
de Cérdoba, Mendoza y Buenos Aires no los mencionan, dejandolos librados a sus
respectivas reglamentaciones.

b) Principios del sistema: la claridad con que se definen los principios que
informan el Sistema de Contrataciones del proyecto de Ley no las posee ninguno de
los otros sistemas, solamente la Ley de Contabilidad de Cérdoba -de reciente
modificacién-, hace referencia a los principios de igualdad y responsabilidad. Los
Sistemas de la Nacién, Buenos Aires y Mendoza, no enuncian tales principios.

¢) Organizacién del sistema. Sistemas de informacién. Programa de
contrataciones: estos tres aspectos podria afirmarse que son de suma importancia
para el buen funcionamiento del Sistema, la centralizacién normativa y la
descentralizacién operativa son aspectos destacables de la modernizacion y
eficientizacion del Estado, la organizaciébn en Unidad Central y Unidades
Operativas, permite administrar informacién, efectuar un control y evaluacién
permanente del sistema, el que a su vez, al relacionar la informacién racionaliza el
sistema de contrataciones, y permite fa coordinacién con el Sistema Presupuestario.
Ninguno de estos tres aspectos se encuentran en las legislaciones de la Nacién,
Buenos Aires, Mendoza y Cérdoba.

d) Agentes responsables: la determinacién de los agentes responsables de
cada gestién es un paso importante a fin de garantizar los principios contenidos en
el articulo 3°) del Proyecto de Ley; las Leyes de Contabilidad de la Nacidn,
Mendoza y Buenos Aires, contienen disposiciones poco claras al respecto y la Ley
de Contabilidad de Cérdoba, nada menciona al respecto.

¢) Formas de seleccidn: las formas de 'seleccién en general constituyen un
notable avance, incorporando figuras y modalidades inexistentes en la legislacién
vigente, tales como el concurso de proyectos integrales, la contratacién directa con
precio testigo, la seleccién por negociacién, los contratos consolidados abiertos
funcionales, con mds las variantes posibles en cada caso.

En la legislaci6n vigente los aspectos puntuales de cada sistema estdn
detallados en sus respectivas reglamentaciones, las que sin duda han avanzado
sobre la ley misma a fin de adecuarla a las distintas circunstancias que se
presentan, de ahf la necesidad de uniformar la legislacidn en este aspecto



B). COMPARACION DEL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO NACIONAL (DECRETO N° 5720/72) CON EL REGLAMENTO
DE LAS CONTRATACIONES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(DECRETO 3300/72).

(Decreto 5270/72 del PEN, t.o. con las modificaciones introducidas por los
Decretos N® 204/88, 825/88, 826/88 y 828/88).

(Decreto 3300/72 de la Provincia de Buenos Aires, t.o. con las modificaciones
introducidas por los Decretos N°® 4497/74, 790/76, 5028/76, 624/77, 1842/77,
2501/78, 204/83 y 3378/84).

En la presente comparacion, se ha tenido como base el Decreto N® 5270/72
de la Nacidn, al cudl se le efechian como comentarios, las notas scbresalientes del
Decreto 3300/72 de la Provincia de Buenos Aires.

REGLAMENTACION DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
CONTABILIDAD DE LA NACION

PROVEEDORES

Inc. 1°: La Contadurfa General de la Nacién tendrd a su cargo el Padrén de
Proveedores y el Registro de Sancionados. "El Padrén de Proveedores se integrard
con todas las personas fisicas o jurfdicas que contraten con el Estado. Dentro de los
cinco (5) dfas posteriores a la apertura de las ofertas, o de la contratacién en los
supuestos previstos por el articulo 56 inciso 3, apartado d,e.f,g,j y 1 de la Ley, y
antes de la preadjudicacion los organismos contratantes deberdn comunicar a lIa
Contadurfa General de la Nacion la némina de oferentes o contratantes con los
datos adicionales que se requerirdn para la inclusion de estos en ¢l padrén y la
atribucion de un nimero tnico de Proveedor. Este niimero deberd ser comunicado
al oferente o contratista por el organismo licitante, mediante su publicacién en
cartelera y deberd ser denunciado por aquellos en las posteriores contrataciones en
que ofertaren. El Registro de Sanciones se integrard con todas las personas fisicas o
Juridicas que hayan sido sancionadas por la Contaduria General de la Nacion.

El art. 86 del Decreto N° 3300/72, también prevé que el Registro de Proveedores,
estard a cargo de la contaduria General de la Nacién.

Inc. 2°: Para contratar con el Estado se requerird: a) Tener capacidad para
obligarse. b) Dar cumplimiento con lo establecido por el Cédigo de Comercio en
los articulos 33 y 34. ¢) Tener casa de comercio o fibrica establecida en el pais,
con autorizacién o patente que habilite para comerciar en los renglones en que
opera, o ser productor, importador o representante autorizado de firma establecida
en el extranjero. d) Proporcionar los informe o referencias que le fueran
requeridos.

El art. 88 del Decreto N° 3300/72, fija en principio los mismos requisitos a los
que se le agregan por ejemplo: estar inscripto en la Caja de Prevision, en
impuestos tasas y contribuciones y fijar domicilio en 1a Provincia de Bs. As. La
diferencia estd dada que en el Decreto Nacional los preven como requisito para



contratar con el Estado y en el Decreto Provincial los establece para estar inscripto
en ¢l Registro de Proveedores.

Inc. 3°: Podrdn contratar sin los requisitos establecidos en los apartados b) y c) del
inciso 2°: a) Los comerciantes que comunmente no cumplimenten los requisitos
establecidos por los articulos 33 y 44 del Cédigo de Comercio por las
caracteristicas de su comercio; b) los artesanos, obreros, artistas y profesionales;
¢) Las sociedades en formacién durante el plazo de seis (6) meses a contar desde la
fecha de inscripcion; d) Propietarios circunstanciales de una mercaderfa cuando se
trate de personas que no se dedican habitualmente a la venta de la misma; ¢)
Postores en publica subasta y oferentes en ventas de bienes del Estado; f)
Locadores y locatarios de inmuebles; g) Firmas extranjeras sin sucursales ni
representacion en el pafs, cuando se presenten en licitaciones internacionales; h)
Suscripciones de diarios, revistas y publicaciones especializadas.

El art. 95 del Decreto N° 3300/72, preve similar excepcion.

Inc. 4°: No podrdin contratar con el Estado: a) Las sociedades e individualmente
sus soctos y/o miembros del Directorio, segiin el caso, que estén sancionados con
suspension o inhabilitacion de acuerdo con lo establecido en el inc. 18); b) Las
sociedades en las cuales los alcanzados por el apartado a) posean participacién por
cualquier titulo, siempre que esta les otorgue los votos necesarios para formar la
voluntad social, en tanto aquellos hayan sido sancionados por hechos dolosos; ¢)
Las personas fisicas o juridicas que posean participacion por cualquier titulo, para
formar la voluntad social de una sociedad sancionada, siempre que aquella haya
sido determinante del hacho doloso que diera lugar a la sancién; d) Los cényuges
de los sancionados y las sociedades en las que aquellos posean la participacién
prevista en los apartados anteriores; €) Los sucesores de firmas que estén
sancionadas, cuando existan suficientes indicios que por su gravedad, precision y
concordancia hicieran presumir que media en el caso una simulacién tendiente a
eludir los efectos de las sanciones impuestas a los antecesores; f) Los agentes y
funcionarios del Estado, en los términos de la ley 22.140 y las firmas integradas
total o parcialmente por los mismos; g) Las personas fisicas o juridicas en estado
de concurso, quicbra o liquidacién, las que se encuentren en estado de concurso
preventivo podrdn formular ofertas, salvo decisién judicial en contrario; h) Los
inhibidos; i) Los condenados en causa criminal. Sin embargo, la autoridad
competente del organismo contratante podrd considerar la oferta st, en virtud de la
naturaleza de los hechos, las circunstancias del caso o el tiempo transcurrido,
juzgare que la condena no es incompatible con la condicién de proveedor del
Estado, j) Los evasores y deudores morosos impositivos o previsionales,
declarados por autoridad competente, segin corresponda, asi como también
deudores morosos del fisco.

El art. 89 del Decreto N° 3300/72, es menos restrictivo que el Decreto Nacional,
pero hace referencia a la inscripcion en el Registro de Proveedores.

SANCIONES

Inc. 8°: Sin perjuicio de las correspondientes penalidades contractuales se
aplicardn a los oferentes o adjudicatarios, segiin corresponda, las sanciones de
apercibimiento, suspensién o inhabilitacion en los supuestos de incumplimiento,
desestimiento de ofertas o adjudicacién o infracciones de cualquier naturaleza
contractual.



Inc. 9°: Serd sancionado con apercibimiento, por inica vez, quién incurriere en
hechos sancionables, si por su entidad asf correspondiere. Serd sancionado con
suspension: a) De hasta TRES (3) hechos culposos, cuando por su gravedad asf se
justifique y siempre que no correspondiere el supuesto del pdrrafo anterior. b) De
mas de TRES (3) meses y hasta un afio el que, cumplida la sancién del apartado a),
incurriere en nuevos hechos culposos sancionables dentro del periodo de TRES (3)
afios. ¢) De DOS (2) y hasta OCHO (8) afios el que cometiere cualquiera de los
hechos sancionables en forma dolosa.

Inc. 11: Podrd ser inhabilitado para contratar, mediante resolucion fundada: a) El
que con posterioridad a la aplicacién de la sancion contemplada en el inc. 99,
apartado c) cometiere un nuevo hacho doloso dentro del lapso de TRES (3) afios
posteriores computados desde la comisién del hecho. b) El que incurriere en el
supuesto del inc. 9°) apartado b) y por su gravedad asi se justifique. La Contadurfa
General de la Naci6n podrd rehabilitar para contratar con el Estado al proveedor
sancionado con inhabilitacién una vez transcurrido el plazo de OCHO (8) aiios
desde la fecha de su inhabilitacion. Ello deberd disponerse mediante resolucién
fundada meritando debidamente si las circunstancias del caso o la forma de operar
de la firma han variado en forma favorable, de modo tal que resulte conveniente y
aconsejable su rehabilitacion.

Inc. 12: No se podrdn imponer sanciones después de transcurrido el plazo de
TRES (3) afios desde la fecha en que se cometié la infraccién.

Inc. 13: A los efectos de la aplicacién de las sanciones que correspondieren, los
organismos licitantes comunicarén a la Contadurfa General de la Nacién, por
cualquier medio fehaciente, las conductas que pudieren dar lugar a la aplicacién de
sanciones y las resoluciones firmes que confirmaren tales especies, previstas por los
respectivos contratos y en este reglamento, dentro de los TREINTA (30) dfas de su
dictado, remitiendo todos los antecedentes del caso, si fuera necesario.

Inc. 14: En las actuaciones iniciadas por consecuencia de la denuncia de
infracciones, incumplimientos, desestimiento de ofertas o la adjudicacién, Ia
Contadurfa General de 1a Nacién, antes de resolver, dard vista a los interesados por
el plazo de DIEZ (10) dfas, quiénes dentro de los DIEZ (10) dias subsiguientes
podrdn formular descargos o aclaraciones y ofrecer prueba que haga a su derecho.
Si como consecuencia de ello hubiere necesidad de obtener alguna prueba luego de
producida esta, se dard vista a los interesados y a la dependencia que intervino en
1a contrataci6n, por el plazo de DIEZ (10) dias con lo que se tendrd por concluido
el procedimiento para la resolucién definitiva. Serd de aplicacion supletoria de fa
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, sus normas complementarias,
modificatorias y reglamentarias.

Inc. 15: Los apercibimientos, suspensiones e inhabilitaciones aplicadas por Ia
Contadurfa General de la Naci6n alcanzardn a las sociedades respectivas e
individualmente a sus socios, y solo tendrdn efecto con relacién a los actos
posteriores a la fecha en que se hubiere dispuesto 1a sancién.

Inc. 16: Cuando las sanciones fueren aplicadas a sociedades anénimas o en
comandita por acciones, alcanzardn a éstas a los miembros de sus directorios y a
los soctos comanditados, respectivamente, y a quién posea participacién, por
cualquier titulo, que otorgue los votos necesarios para formar la voluntad social.



Inc. 17: Las sanciones de apercibimiento, suspensién e inhabilitacién, serdn
aplicadas por la Contadurfa Generat de 1a Naci6n y recurribles ante el Ministerio de
Economia en las formas previstas por 12 Ley de Procedimientos Administrativos y
sus normas complementarias, modificatorias y reglamentarias.

Inc. 18: Cuando los suspendidos e inhabilitados por hechos dolosos, formen parte
al propto ttempo de otras sociedades, las sanciones alcanzardn a estas, solo cuando
aquellos posean partictpacidn, por cualquier titulo, que otorgue los votos necesarios
para formar la voluntad social.

Inc. 27: Las sanciones que se apliquen a los Proveedores del Estado, serdn
comunicadas por la Contadurfa General de la Nacién a la Direccién del Registro
Oficial para su publicacién.

En cuanto a las Sanciones, el Decreto N° 3300/72, es menos explicito que el
Decreto Nacional y las sanciones aplicables si bien son de similar entidad en razén
de los hechos, es mas severo en cunato a la aplicacién de sanciones.

Inc. 28: Independientemente del Registro de Proveedores del Estado, 1a
Contadurfa General de la Nacién tendrd a su cargo el Registro de Organismos del
Estado, incluidas las Empresas cualquiera sea su naturaleza juridica, que puedan
efectuar provisiones o prestar servicios a organismos del Estado. A fin de figurar
en el mismo, los organismos mencionados deberdn formular la pertinente
comunicacién a la Contaduria General de la Nacién.

CONTRATACION - REQUISITOS

Inc. 30: Las respectivas oficinas cumplirdn, como minimo, al iniciar toda
contratacion, los requisitos siguientes: a) Formular el pedido por escrito; b)
Establecer, respecto del objeto motivo de la contratacién, si los elementos deben
ser nuevos, usados o reacondicionados, cantidad, especie y calidad, de
conformidad con la terminologfa calificativa usual en el comercio, ajustadas cuando
corresponda a las normas I.R.A.M., Farmacopea Nactonal Argentina, etc. ¢} Dar
fundamento a las razones que justifiquen la solicitud de bienes o servicios que
difieran de las comunes o que signifiquen restringir la concurrencia de oferentes;
d) Estimar su coste de acuerdo con las cotizaciones de plaza; e) Suministrar todo
otro antecedente que se estime de interés para la mejor apreciacién de lo solicitado.

El art. 5° del Decreto N° 3300/72, preve similares requisitos, pero solo para la
Licitacion o Remate Pxiblico y la Licitacién privada.

Inc. 31: Las autoridades superiores de cada organismo establecerdn, con la debida
antelacion, sus respectivos planes de compra y determinardn los plazos dentro de
los cuales deberdn elevarse los pedidos de contrataciones habituales, los cuales se
formulardn generalmente una sola vez para cada ejercicio o en perfodos mayores o
menores, segun la naturaleza de la prestacién, normas de comercializacién o
situaciones de la plaza.

El art. 7° del Decreto N°® 3300/72, tiene similar contenido, pero solo para la
Licitacion o Remate Piblico y la Licitacién privada.

Inc. 32: Las respectivas oficinas de contratacién de cada organismo, ordenardn las

compras, de acuerdo a los pedidos que le hayan sido formulados por las distintas
dependencias usuarias de los bienes que se solicitan, siguiendo fas siguicnicy
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normas bdsicas: a) Agrupardn los pedidos por renglones afines o de un mismo
rubro comercial; b) Preparardan los pliegos de bases para cada licitacidn
determinando las caracteristicas, especificaciones y calidades mfnimas de los
elementos que se soliciten, evitando la transcripcidn detallada de textos extraidos
de folletos, catdlogos o presupuestos informativo. La comprobacién de que en un
llamado a licitacion se hubieran formulado especificaciones o incluido cldusulas,
cuyo cumplimiento solo sea factible para determinada persona o entidad, de manera
que el llamado esté dirigido a favorecer situaciones particulares, dard lugar a su
anulacion inmediata en el estado de trdmite en que se encuentre y la iniciacidn,
también inmediata, del sumario pertinente para determinar los responsables; ¢) En
los casos en que un renglén abarque un mimero importante de unidades y con el
objeto de aumentar la competencia con la presentacién de comerciantes menores o
nuevas industrias, al confeccionar la némina de articulos a licitar, podrdn
fraccionarse dichos renglones en un mimero menor de unidades hasta completar el
total pedido, pudiendo los oferentes hacer ofertas por parciales o totales; d) Se
presumird que existe desdoblamiento del que serdn responsables los funcionarios
que hubieren acordado las respectivas autorizaciones cuando en un lapso de TRES
(3) meses se efecthien contrataciones de elementos pertenecientes a un mismo
agrupamiento, sin que previamente se documenten las razones que los justifiquen.
Exceptuandose de lo determinado en el pdrrafo anterior las adquisiciones que se
refieran a productos perecederos; €) No se podrd incluir en un mismo rengldn,
elementos o equipos que no configuren una unidad funcional indivisible, por
razones de funcionamiento, adaptacién, ensamble, estilo y/o caracteristicas
similares que exija la inclusion; f) Cuando se justifique por la naturaleza
excepcional de la contratacién, a juicio de la autoridad superior del organismo
licitante, se podrd incluir como excepcién en las cldusulas particulares, los
requisitos especiales que ineludiblemente deberdn acreditar los oferentes, a los fines
de la consideracion de sus ofertas. Estas Excepciones se podrdn referir a: capacidad
técnica, garantias de funcionamiento y service de elementos que asi lo requieran o
exigencias similares, pero no podrdn usarse para seleccién artificiosa de oferentes.

El Decreto N© 3300/72, no preve este articulo.
GARANTIA

Inc. 33: Para afianzar el cumplimiento de todas las obligaciones, los proponentes y
los adjudicatarios, deberdn constituir las siguientes garantias: I- De la Oferta: a)
CINCO POR CIENTO (5%) del valor total de la oferta; b) DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor total de la oferta en los casos de permisos 0 concesiones y ventas
por el Estado. En el caso de cotizar con alternativas, la garantia se calculard sobre
el mayor valor propuesto. 1I- De la Adjudicacién: QUINCE POR CIENTO (15%)
del valor total de Ia adjudicacion. III- Contragarantia: Por el equivalente de los
montos que reciba el adjudicatario como adelanto en aquellas contrataciones en que
los planes de financiamiento preven tales entregas. Cuando la cotizacién se haga en
moneda extranjera, el importe de la garantfa se calculard al tipo de cambio
vendedor vigente al cierre de la semana anterior a la de la constitucion de Ia
garantia.

El art. 22 del Decreto N° 3300/72, preve que las ofertas serdn afianzadas mediante
pagarés sin variar el porcentaje en razon del tipo de contrato. El art. 24 del
Decreto N° 3300/72, preve que previo a la adjudicacién se remplace la garantfa sin
variar el porcentaje de la misma.



Inc. 34: Las garantias a que se refiere el inc. 33) deberdn constituirse en alguna o
algunas de estas formas a opcidn del oferente o adjudicatario: a) En efectivo,
mediante depdsito en el Banco de la nacién Argentina, acompafiado la boleta
pertinente. En aquellos lugares donde no exista sucursal de dicha institucién o por
razones de urgencia o excepcidn se depositard en la dependencia licitante; b) En
cheque certificado, contra una entidad bancaria, con preferencia del lugar donde se
realice la licitacién o giro postal o bancario. El organismo depositard el cheque
dentro de los plazos que rijan para estas operaciones. ¢) En titulos, aforados a su
valor nominal de la deuda piblica nacional, bonos del tesoro emitidos por el Estado
Nacional o cualquier otro valor similar nacional, provincial 0 municipal, siempre
que estos dos iltimos se coticen oficialmente en la Bolsa de comercio de Buenos
Aires. En caso de ejecucién de los valores a que se refiere este apartado, se
formulard cargo por los gastos que ello ocasione y por la diferencia que resultare si
se liqgmdaran bajo la par. El eventual excedente quedara sujeto a las disposiciones
de los inc. 39) y 40).

El art. 22 del Decreto N° 3300/72, preve como forma de garantfa el pagaré a la
vista. ~

Inc. 36: La garantfa de adjudicacion serd cubierta por el adjudicatario a la orden
del organismo licitante de acuerdo a lo dispuesto en el inc. 116). (8 dias)

El art. 24 del Decreto N© 3300/72, establece un plazo de diez dfas para cubrir la
garantia de-adjudicacion.

Inc. 37: No serd necesario constituir la garantia del CINCO POR CIENTO (5%)
de la adjudicacién, en los siguientes casos: a) Cuando el monto del contrato no
supere el limite establecido en el inc. 3), apartado a), del art. 56 de la Ley de
Contabilidad; b) en las contrataciones de artistas o profesionales; ¢) En las
contrataciones de avisos publicitarios, adquisicién de publicaciones e inmuebles y
locacién de los mismos cuando el estado actde como locatario; d) En las
contrataciones entre organismos del estado, incluidas las Empresas cualquiera sea
su naturaleza jurfdica. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, todos los
oferentes y adjudicatarios contraen la obligacién de hacer efectivos los importes de
las garantias a simple requerimiento de la dependencia licitante, en caso de
resolucion de la administracién que asf lo disponga, si que puedan interponer
reclamo alguno sino después de realizado el pago.

El art. 22 del Decreto N° 3300/72, preve el monto a partir del cudl las ofertas
deben ser afianzadas (a), pero no menciona el Decreto Provincial otras excepciones
a la constitucién de garantias, salvo en el art. 28 referido a las firmas inscriptas en
el Registro de Proveedores y -Licitadores, que reunan una serie de requisitos que
podrdn solicitar a la Contaduria General que se los exima hasta un monto mdximo
previsto.

Inc. 38: Las excepciones previstas en el primer pdrrafo del inc. anterior asi como
el uso del pagaré autorizado por el apartado g) del Inc. 34), no rigen para las
firmas no inscriptas en el Registro de Proveedores del Estado, ni tampoco para las
ventas, permisos o concesiones aun para firmas inscriptas, salvo que estas estén
eximidas de presentar garantfas o afianzar las mismas de acuerdo a los Iimites y
condiciones que establece el inc. 41). En consecuencia, en estos casos se deben
constituir garantfas de ofertas y de adjudicacion, pero solo en las formas previstas
en los apartados a), b), ¢), d), e) y f) de dicho inc. 34).



No previsto por el Decreto N© 3300/72.

Inc. 39: Serdn devueltas de oficio: a) Las garantias de ofertas, en su caso, a los
oferentes que no resulten adjudicatarios, un vez decidida la adjudicacion; b) Las
garantias de adjudicacion, una vez cumplido el contrato. A solicitud de los
interesados y salvo el caso de los pagarés sin afianzar, deberd procederse a la
devolucion parcial de las garantfas de adjudicacién en proporcidn a lo ya cumplido,
para lo cual se aceptard la sustitucion de la garantfa para cubrir los valores
resultantes. En los casos en que luego de notificado fehacientemente, los oferentes
¢ adjudicatarios, no retiracen las garantfas, podrdn reclamar su devolucién dentro
del plazo de UN (1) afio a contar de la fecha de la notificacién. La falta de
presentacion dentro del plazo sefialado por parte del titular del derecho, implicard
la renuncia tdcita del mismo a favor del Estado y serd aceptada por la autoridad
competente al ordenar el ingreso patrimonial de lo que constituye la garantia.
Cuando la garantfa haya sido constituida mediante pagaré, este se destruird al
término de dicho plazo.

El art. 27 del Decreto N°® 3300/72, preve la devolucién de la garantfa del apartado
a).

Inc. 40: El Estado no abonard intereses por los depdsitos de valores otorgados en
garantia, en tanto que lo que devengaren los mismos, pertenecerdn a sus
depositantes.

No previsto en el Decreto N°® 3300/72.

Inc. 41: Las firmas inscriptas en el Registro de Proveedores del Estado con una
antigiiedad en el mismo de TRES (3) afios, que hubieran cumplido
satisfactoriamente los compromisos contraidos con organismos estatales, podrdn
solicitar a la Contaduria General de la Nacién que se les exima de la obligacién de
presentar la garantia de adjudicacion hasta un mdximo de PESOS QUINCE MIL
($15.000) y de afianzar los pagarés de adjudicacién hasta la suma de PESOS
TREINTA MIL ($30.000). Estos importes no podrdn representar un porcentaje
mayor del CINCO (5) y DIEZ (10) por ciento respectivamente del capital social de
la firma beneficiaria. La recurrente, en la solicitud deberd indicar los organismos
de los cuales sea o haya sido proveedor, referencias bancarias y cualquiera otra
mformacién que se le requiera. La Contaduria General de la Nacidn procederd al
estudio de los antecedentes presentados, teniendo en cuenta, ademds, todos aquellos
que obren en su poder relacionados con la actuacion anterior del solicitante y, si de
ello resultare aconsejable, otorgard la franquicia. A tal efecto, se otorgard un
certificado que servird para cada caso particular, esto es, sin acumulacién y que
tendrd validez durante todo el té&rmino del contrato, ain cuando la exencion
venciere antes.

El art. 28 del Decreto N° 3300/72, hace igual prevision variando solamente los
montos, plazo y porcentajes.

Inc. 42. La exencién caducard: a) A los CINCO (5) afios de la fecha de su
otorgamiento, pudiendo ser renovada por periodos iguales mediante resolucion de
la Contadurfa General de 1a Nacidn; b) Auwtomdticamente, en el caso de baja o de
aplicarse a la firma la sancion de suspensién del Registro de Proveedores del
Estado, sin que ello afecte los contratos en curso de cumplimiento.



El art. 28 del Decreto N°® 3300/72, preve un plazo de tres (3) afios para la

caducidad de la franquicia o exencién; efectuando la misma prevision del apartado
b).

lnfci:. :-]3: El otorgamiento y la cancelacion de exencién se publicard en el Boletin
Oficial.

No previsto en el Decreto N© 3300/72.
CLAUSULAS GENERALES Y PARTICULARES

Inc. 44: Las contrataciones se regirdn por las disposiciones de este reglamento y
por las contenidas en las respectivas cldusulas particulares. Los organismos
licitantes establecerdn las cldusulas particulares que correspondan respecto de la
presentacion que se ha de contratar, y no podrdn incluir en ellas requisitos que se
aparten de lo determinado en este reglamento.

El art. 13 del Decreto N© 3300/72, preve que las licitaciones publicas y privadas se

regirdn por las cldusulas generales de los pliegos tipos que aprueba el Poder
Ejecutivo.

Inc. 45: En las cldusulas particulares deberdn indicarse los requisitos esenciales de
la contratacién y en especial: Apertura. a) Lugar, dfa y hora donde se presentardn y
abrirdn las ofertas; b) Plazo de mantenimiento de las mismas, cuando sea distinto al
determinado en €l Inc. 71), circunstancia esta que deberd estar justificada y
debidamente fundamentada en las actuaciones respectivas; Exhibicion de pre-
adjudicaciones y término para impugnar. c¢) Lugar en que serdn exhibidos los
anuncios de la pre-adjudicacion a que se refiere el inc. 78) y término para formular
impugnaciones de acuerdo con el primer pdrrafo del inc. 79); Lugar vy forma de
entrega y recepcion. d) Lugar y forma de entrega y recepcién de Io adjudicado,
estableciendose preferentemente que la entrega se efectuard en el lugar de destino,
corriendo el flete y descarga por cuenta del adjudicatario. En aquellos casos en que
las circunstancias lo hagan necesario o conveniente podrd preverse: 1°) Que la
estiba en los depdsitos que indique la dependencia licitante de los elementos
adjudicados sea por cuenta del oferente; 2°) La aceptacion de ofertas sobre vagén u
otros medios de transporte; 3°) Flete y descarga por cuenta del organismo licitante;
4% si los envases serdn devueltos y en que plazos; 5°) En caso de que los
elementos requieran instalacién si esta deberd ser hecha por el oferente; En caso de
que en las cldusulas particulares no se fije el lugar de entrega, se entenderd que es
en el lugar de apertura de la licitacién. e) El plazo mdximo de entrega, serd fijado
por el oferente y no serd superior a QUINCE (15) dias, salvo casos de excepcion
que por la indole del elemento a proveer, fabricacién y/o importacién, cantidad,
etc. pueda demandar un plazo mayor, excepcién esta que el oferente deberd
Justificar en su propuesta. Cuando por razones de necesidad o excepcionales, la
dependencia necesite fijarlo, circunstancia que deberd fundarse en las actuaciones
respectivas, se evitard siempre que la fijacion de este plazo pueda significar una
restriccion  artificial de las ofertas. Cvando en lugar de plazos de entrega,
circunstancia que también deberd fundarse en las actuaciones respectiva, el
organismo licitante tenga que establecer fechas de entrega, paralelamente deberd
establecer el plazo o la fecha en que librard la correspondiente orden de compra,
entendiendo que si esta no se entrega en la fecha estipulada, los dfas de demora en
su entrega se adicionardn como prérroga automdtica a la fecha .de entrega
previamente establectda, actuando a la inversa en el supuesto de que la entrega de
la orden se adelantara a la fecha prevista para hacerlo. En el caso de que la




dependencia licitante no fijara la fecha de entrega de la orden el oferente podrd
establecer los plazos o las fechas hasta la cual aceptara entendiendose que si no se
la fija en este caso aceptard la orden en el momento que la reciba. De no fijarse
plazos de entrega por ninguna de las partes, se entenderd que el cumplimiento debe
operarse en un plazo de QUINCE (15) dfas. Conformidad previa para la entrega. f)
S1 serd requerida la conformidad de la dependencia licitante antes de Ia entrega;
Entregas parciales. g) Lapsos en los que podrdn recabarse entregas parciales y
cantidades que han de suministrar en cada una de ellas, cuando se requieran
entregas sujetas al pedido de la dependencia licitante. Plazo apertura crédito
documentario: h) Plazo mdximo en que la dependencia licitante efectuard la
apertura del respectivo crédito documentario, si se previera esta forma de pago
para las contrataciones de clementos a importar. De no fijarlo la dependencia
licitante podrd hacerlo el oferente y no serd inferior a SESENTA (60) dias. Plazo
de recepcién definitiva. i) Plazo de recepcion definitiva si ‘este fuera distinto al
establecido en el inc. 102). La modificacién del plazo de recepcién definitiva
deberd estar debidamente justificada y responderd a exigencias que pueda crear la
naturaleza de los elementos a recepcionar, andlisis especiales, grandes cantidades, u
otras circunstancias similares. Aprobacién previa de muestras. j) Si se deberd
someter para su aprobacién y previamente a la entrega una muestra de lo
adjudicado. En estos casos el oferente y el organismo licitante, respectivamente,
fijardn los plazos de presentacion y de aprobacién de la misma. Viveres frescos. k)
En la adquisicién de viveres frescos podrd preverse, en las cldusulas particulares,
que el precio de la provision serd el que para cada uno de los articulos fije como
precio mdximo o medio segin proceda, la entidad competente en los centros de
abasto minorista que establezca. Para la adjudicacién, serd considerada la oferta
que establezca mayor porcentaje de descuento sobre los precios fijados, conforme a
lo indicado en este apartado. Valor de los pliegos. 1) Valor asignado a los pliegos
de bases y especificaciones. Serd determinado por el organismo licitante entre los
CINCO DECIMOS POR MIL (0,50/00) y el CINCO POR MIL (50/00) del costo
estimado de la contratacién. H) Se solicitard la acreditacion de la capacidad técnica,
econémica y financiera, evitando la restriccién artificial de las ofertas. m) Se
solicitard la presentacién juntamente con la oferta, de una declaracién jurada acerca
del cumplimiento de los requisitos enumerados en el inc. 2), o del encuadramiento
en alguna de las excepciones del inc. 3), segiin corresponda.

El art. 14 del Decreto N°® 3300/72, efectua una previsién similar en cuanto a los
requisitos que debe contener el pliego de bases y condiciones para las licitaciones,
aunque la misma no es tan minuciosa y detallada.

Inc. 46: Las especificaciones correspondientes a los elementos licitados deberdn
consignar en forma precisa e inconfundible: a) Las caracteristicas y calidades
minimas esenciales de la prestacién, cualquiera fuera su naturaleza, de acuerdo con
las normas fijadas en el inc. 30) apartado b) y el inc. 32); b) Las tolerancias serdn,
en principio, las mdximas compatibles con las necesidades funcionales y la
naturaleza y caracteristicas del articulo licitado, que sean habituales en razén de la
modalidad de comercializacién o fabricacién del mismo. La no aceptacién de
tolerancia cuando razonmes cientfficas o técnicas, que deberdn constar en las
actuaciones que den origen al pedido de precios, excluyan su posibilidad, deberdn
constar en las cldusulas particulares.

El apartado A) b) del art. 14 del Decreto N° 3300/72, efectia similar previsién.

Inc. 47:. Sin perjuicio de que en todos los casos se de cumplimiento a lo
establecido en el Inc. 46), cudndo resulte dificultoso la determinacién de ciertas



caracterfsticas del elemento requerido, estas podrdn remitirse a las de una muestra
patrén en poder del organismo licitante. Cuando no sea posible exhibir una muestra
patrén, cldusulas particulares la presentacién de muestras por parte del oferente.
Siendo las especificaciones de la oferta lo fundamental y las muestras lo accesorio,
la no presentacidn de estas no serd causal de rechazo de la oferta cuando esta se
ajuste a lo dispuesto en los requisitos. El oferente podrd, para mejor ilustrar su
propuesta, presentar muesttas pero no podrd reemplazar con estas las
especificaciones.

El apartado A) c) del art. 14 del Decreto N° 3300/72, hace la previsién anterior
sin mayores detalles.

Inc. 48: Las especificaciones, en principio, no deberdn requerir marca
determinada. Cuando se aleguen razones cientificas o técnicas o existan en el
mercado bienes cuya notoria y probada calidad aconsejen su adquisicién, y estas
circunstancias se encuentren debidamente fundadas, podrd solicitarse marca o
marcas determinadas. Aiin cuando se requiera marca determinada podrdn ofertarse
productos de otras marcas. En estos casos los oferentes deberdn aportar al
organismo licitante los elementos de juicio necesarios que permitan a este
comprobar que los bienes ofertados reunen las caracteristicas requeridas. Para ello
el organismo licitante podrd exigir a los oferentes la acreditacion de la calidad
suministrada mediante certificados expedidos por el Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) u otras entidades competentes de cardcter piblico o
privado. Para la reparacién de aparatos, mdquinas o motores, podrdn solicitarse
repuestos denominados legitimos.

El apartado A) b) del art. 14 del Decreto N° 3300/72, efectda igual previsién
aunque menos puntual.

Inc. 50: Las propuestas serdn redactadas en idioma nacional, en formularios del
oferente, por duplicado o en la cantidad de copias adicionales que establezcan las
cldusulas particulares, presentadas en sobre oficial suministrado por el organismo
licitante o sobre comiin, 0 con membrete del oferente, indistintamente, o en caja o
paquete si son voluminosas, perfectamente cerrados. Se admitirdn hasta el dia y
hora fijados para la apertura del acto y contendrdn en su cubierta, la indicacién de
la contratacion a que corresponde, el dfa y hora de apertura. Las ofertas deberdn
estar firmadas, en todas sus fojas, por el oferente 0 su representante autorizado.
Las enmiendas y raspaduras en partes esenciales de la propuesta, deberin ser
debidamente salvadas por el oferente. A cada oferta deberd acompaiiarse la
constancia de la constitucién de la garantia y/o presentacion de muestras cuando
correspondiere.

El art. 15 del Decreto N°® 3300/72, establece que las propuestas serdn presentadas
en duplicado y en sobre cerrado en el que se consignard, organismo contratanto y
domicilio, Nimero de expediente y numero de licitacidn, Fecha y Hora de
apertura. El art. 16del Decreto N® 3300/72, establece que deberd acompaiarse el
documento de garantfa pertinente, descripcion del objeto o servicio ofertado
(catdlogo si correspondiere) , recibo de muestra si hubiere sido presentada.

Inc. 51: La presentacién de las ofertas significa de parte del oferente el pleno
conocimiento y aceptacién de las cldusulas que rigen el llamado a licitacién, salvo
expresa manifestacion en contrario, por lo que no es necesario la devolucién de los
pliegos de bases ni de especificaciones, firmados o no.



No previsto en el Decreto N® 3300/72.

Inc. 52: El oferente podrd formular oferta por todo, o parte de lo solicitado. Podrd
también hacerlo por parte del renglén, pero cuando solo asi lo admitan las
cldusulas particulares. Como alternativa, después de haber cotizado por renglon,
puede ofrecer por el total de los efectos ya propuestos o grupo de renglones, sobre
la base de su adjudicacién integra. A efectos de determinar la oferta mas
conveniente, corresponderd efectvar la comparacién de la propuesta global o
parcial por grupo de renglones, con la suma de menores precios totales a adjudicar,
en la misma relacion de renglones. Los descuentos’ que se ofrezcan por
adjudicacién total’ o parcial deberdn tenerse en cuanta a los efectos de la
comparacién de precios.

El art. 19 del Decreto N® 3300/72, concede la misma opcidn.

Inc. 53: La oferta especificard: a) el precio unitario y cierto, en nimeros, con
referencia a la unidad solicitada o su equivalente, si esto no se prohlbe
expresamente en las cldusulas particulares, determinando en la moneda cotizacién,
y el total general de la propuesta, en base a la alternativa de mayor valor,
expresado en letras y nimeros; b) La cotizacién por cantidades netas y libres de
envases y gastos de embalaje, salvo que las cldusulas particulares previeran lo
contrario. Si el producto tuviera envase especial y €l mismo debiera devolverse, el
flete y acarreo respectivo, ida y vuelta, desde el mismo lugar y por los mismos
medios de envio a emplear para la devoluc:dn serdn por cuenta del oferente, que
en estos casos deberd especificar separadamente del producto, el valor de 'cada
envase y ademds estipular el plazo de devolucién de los mismos, si el organismo
licitante no lo hubiere establecido en las cldusulas particulares. De no producirse la
devolucién de envases en los plazos establecidos por una u otra parte, el oferente
podrd facturarlos e iniciar el trdmite de cobro de los mismos a los precios
consignados en la oferta, quedando este trdmite sin efecto, si la devolucién se
produce en el interin; ¢) El origen del producto cotizado, si no se indicara, se
entiende en principio, que es de produccion nacional.

El art. 18 del Decreto N° 3300/72, preve las mismas condiciones que debe reunir
la oferta.

Inc. 54: Las cotizaciones por productos a importar deberdn bhacerse bajo las
sigutentes condiciones: a) En Moneda extranjera, cuando asi se hubiera previsto en
las cldusulas particulares, correspondlente al pafs de origen del articulo ofrecido u
otra usual en el comercio de importacidn; b) De no estipularse o contrario las
cotizaciones se establecerdn en condiciones F.O.B. Puerto de Origen; c¢) Se
ajustardn siempre a.las disposiciones que sobre la materia dispongan las autoridades
competentes, Banco Central, Ministerio de Haciendas y Finanzas, etc.; d) Los
plazos de entrega, salvo convencién en contrario, se entenderdn cumplidos cuando
el organismo licitante reciba la documentacion de embarque; e) Cuando la
mercaderia adquirida deba ser entregada y se trate de elementos a instalar y recibir
en funcionamiento, el oferente deberd consignar por separado los plazos para dar
cumplimiento a esta iltima obligacién. a tal efecto, los mismos comenzardn a
computarse a partir de la comunicacién, por el organismo comprador, del arribo de
la mercaderia a su destino definitivo. En tal caso, se estipulard la aplicacién de una
multa por mora en el cumplimiento de esta obligacién, equivalente al UNO POR
CIENTO (1%) semanal o fraccién mayor de TRES (3) dias. Dicha mora se
producird en forma automdtica y sin intimacion previa alguna; f) Se respetardn las
normas del comercio internacional, en especial las habituales establecidas y



aceptadas por nuestro pafs con el de origen de la mercaderia ofrecida; g) Los
seguros, en aquellos casos especiales que se establezca condicion C.I.F. para las
cotizaciones, deberdn siempre cotizarse en moneda nacional y separadamente del
valor de la mercaderia; h) La gestién a efectos de obtener la liberacién de recargos,
derechos aduaneros y otros gravamenes correspondientes al elemento adjudicado,
estard a cargo del organismo licitante y deberd ser tramitada y obtenida siempre
antes de la apertura de la Carta de Crédito, entendiéndose que si aquel no pudiera
ser liberado por disposiciones legales en vigencia, el contrato podrd ser rescindido
sin responsabilidad alguna, salvo las que determina el inc. 88).

El art. 20 del Decreto N° 3300/72, da la opcién en estos casos de cotizar en
moneda extranjera, condictonendo a que la contratacién se efectie con la cldusula
FOB, y en la cotizacion ademds se consignardn todos los impuestos y gastos que
correspondan.

Inc. 55: No se podrd estipular el pago en oro o valor oro, ni en moneda distinta a
la cotizada. Las cotizaciones en moneda nacional no podrdn referirse, en ningiin
caso, a la eventual fluctuacién de su valor.

El Decreto N° 3300/72 no preve tal prohibicién.

Inc. 56: Los precios correspondientes a la adjudicacién, por norma, serdn
invariables. No obstante, cuando causas extraordinarias e imprevisibles modifiquen
la economifa del contrato, se podrd, por acuerdo de partes:a) Reconocer variaciones
de costo en la medida que dichas causas incidan en los mismos; b) Dar por
rescindido el contrato sin penalidades.

El art. 21 del Decreto N° 3300/72, preve la existencia de precios variables y
precios ajustables.

Inc. 57: El reconocimiento previsto en el inciso anterior sélo podrd computar las

variaciones de precios producidas en el perfodo comprendida entre la fecha de

adjudicacion de la licitacién y la fijada para el cumplimiento del contrato, sin

gonsiderar las prérrogas acordadas en virtud en virtud de lo autorizado por el inc.
1).

El art. 21 del Decreto N° 3300/72, preve los ajustes desde el dia o mes de apertura
de las ofertas y el dfa o mes de recepcion definitiva.

Inc. 58: En los casos a que se refiere el inc. 47), las muestras de ofertas podrin
ser presentadas hasta el momento fijado para la iniciacién del acto de apertura en el
lugar que indiquen las cldusulas particulares.

El art. 29 del Decreto N° 3300/72, las muestras deberdn ser presentadas co la
propuesta.

Inc. 59: En caso de que las muestras no fueran agregadas a la propuesta, se
indicard en parte visible, la contratacién a la cual corresponden y el dfa y hora
establecidos para la apertura de las ofertas a las que se encuentran destinadas. Se
otorgard recibo de las muestras entregadas personalmente, dejdndose constancia en
las actuaciones, de las que reciban por otros conductos, debiéndose ser todas
obligatoriamente precintadas por el organtsmo licitante en el momento de su
recepcion, a efectos de asegurar que no se identifique la oferta cuando deban ser
sometidas a andlisis 0, en su caso, utilizarse como testigo.



El art. 29, 2° pdrrafo, del Decreto N® 3300/72, también preve esta caso en forma
similar.

Inc. 6(): Las muestras que se acompaiien a las ofertas quedardn a disposicién de los
proponentes para su retiro hasta UN (1) mes después de 1a comunicacidn efectuada
por el organismo licitante de que las mismas estdin a disposicién del oferente,
pasando a ser propiedad del Estado, sin cargo, las que no fueran retiradas en este
plazo. La dependencia tenedora de las muestras queda facultada para resolver sobre
Su uso, venta o destruccion, st en éste Gltimo caso, no tuvieran aplicacién alguna,
Cuando las muestras sean "sin cargo” el oferente lo hard constar en la
documentacién respectiva. Las muestras correspondientes a los articulos
adjudicados quedardn en poder de la dependencia para comprobacion de los que
fueran provistos por los adjudicatarios. Una vez cumplido el contrato, quedard a
disposicion del adjudicatario por el plazo de UN (1) mes a contar de la dltima
conformidad de recepcion. De no procederse a su retiro dentro de dicho plazo, se
observard el procedimiento sefialado en el pdrrafo anterior.

Los arts. 31 y 32 del Decreto N° 3300/72, establecen el tratamientc que ha de
darseles a las muestras tanto en el caso de las ofertas rechazadas como de las
adjudicadas, pero no fijan un plazo para el retiro de las muestras.

Inc. 61: Los proponentes deberdn mantener las ofertas por el término de
TREINTA (30) dias a contar de la fecha del acto de apertura, o el que se fije en las
cldusulas particulares, previa justificacion de las actualizaciones respectivas si fuera
mayor que aquel. Si el oferente no mantiene el plazo estipulado de acuerdo con lo
dispuesto en el pdrrafo anterior serd facultad del organismo licitante considerar o
no las ofertas asf formuladas segiin convenga a los intereses del Estado. Al
vencimiento de los plazos fijados para el mantenimiento de las ofertas, éstas
caducardn automdticamente. Si en la licitacién respectiva se formulara
impugnacion, de acuerdo con lo previsto en el inc. 79), el plazo de mantenimiento
de las propuestas presentadas en la misma se considerard automdticamente
ampliado en CINCO (5) dias. Vencido el lapso fijado sin haberse efectuado
adjudicacton, la oferta caducard, salvo que se obtuviere prérroga del proponente.

El Decreto N° 3300/72 no establece término durante el cual deban mantenerse las
propuestas, debiendo fijarse los mismos en las cldusulas particulares (art. 14, A)
d). '

Inc. 62: La apertura de las ofertas recibidas deberd realizarse en el lugar, dia y
hora determinados, en presencia de los funcionarios designados por la dependencia,
mediante acto formal, al cual tendrin derecho a concurrir todos aquellos que
desearen presenciarlo. A partir de la hora fijada para la apertura del acto, no
podran, bajo ningin concepto, recibirse otras ofertas atn cuando el acto de
apertura no se haya iniciado. En las actas que deberdn labrarse constardn: a)
Numero de orden asignado a cada oferta; b) Monto de la oferta; ¢) Nombre del
oferente y el o los mimeros de inscripcién en el Padron de Proveedores, o en los
Registros de Proveedores si correspondiere; d) Monto y forma de la garantia,
cuindo correspondiere su presentacion; e) Todas las observaciones e
impugnaciones que se formulen. El acta firmada por los funcionarios y por los
asistentes que desearen hacerlo. Ninguna oferta podrd ser desestimada en el acto de
apertura. Las que sean observadas se agregardn al expediente para su andlisis por
autoridad competente antes de ser desestimadas. Los originales de las propuestas
serdn rubricados por ¢l funcionario que presida el acto y exhibidos a los asistentes.



Los oferentes podrdn, asimismo, solicitar a su costa copia de las ofertas
presentadas, recurriendose al fotocopiado o procedimiento equivalente, utilizandose
a tat efecto los duplicados de las ofertas.

Los arts. 33, 35 y 36 del Decreto N° 3300/72, contienen similares previsiones.

Inc. 63: Si el dia sefialado para la apertura de las propuestas no fuera laborable, el
acto tendrd lugar en dia laborable siguiente, a la misma hora.

El Decreto N° 3300/72, no contiene tal previsién.

Inc. 64: Serdn objeto de desestimaci6n las ofertas: a) Que no estén firmadas por el
oferente; b) Que estén escritas con ldpiz comin; c) Que carecieran de la garantia -
exigida, cudndo asi correspondiera; d) Que sean formuladas por firmas no
habilitadas por el Registro de Proveedores del Estado, con las excepciones del Inc.
49; €) Que, en lugar de especificaciones en su oferta se remitan a muestras
presentadas o no para el acto licitario en reemplazo de las especificaciones; f) Que
tengan raspaduras o enmiendas en las partes fundamentales: "precio”, "cantidades”,
"plazo de mantenimiento”, "plazo de entrega” o alguna otra que haga a la esencia
- del contrato, y no hayan sido debidamente salvadas.

El art. 38 del Decreto N°® 3300/72, contiene similares causales de desestimacion.

Inc. 63: No serdn desestimadas las ofertas que contengan defectos de forma, como
ser falta de precio unitario o de totalizacién de las propuestas u otras
imperfecciones que no impidan su exacta comparacién con las demds presentadas.
Tampoco serdn desestimadas las ofertas que exijan un monto minimo de
adjudicacién en concordancia con lo dispuesto en el Inc. 84) apartado ¢).

El Decreto N° 3300/72 no preve estos supuestos.

Inc. 66: No serdn rechazadas las ofertas cuando, por error la garantia presentada
fuera de un importe inferior a la que corresponda, no superando el error un
VEINTE (20) por ciento del importe correcto. Cuando al hacer el estudio de las
ofertas se observara el error sefialado en el pdrrafo anterior se intimar4 al oferente
a cubrir la diferencia en un plazo de TRES (3) dias bajo apercibimiento de aplicar
las penalidades establecidas en el Inc. 115).

El art. 38 iiltima parte del Decreto N° 3300/72, preve este supuesto, pero el error
debe ser menor al 10% y el término para regularizarlo de 48 hs.

Inc. 67: No serdn consideradas las ofertas que contengan cldusulas en
contraposicion con las de la licitacion.

El Decreto N° 3300/72 no lo preve.

Inc. 68: Si el total cotizado para cada renglén no correspondiera al precio unitario,
se tomard este dltimo como precio cotizado.

El Decreto N° 3300/72 no lo preve.

Inc. 69: En caso de error evidente, debidamente comprobado a exclusivo juicio de
la dependencia licitante, se desestimar4: a) La oferta: sin penalidades si el error es
denunciado o advertido antes de la adjudicacién; b) La adjudicacién: con la pérdida



del DOS (2) por ciento del valor adjudicado si el error es denunciado o advertido
después de la adjudicacién. En este iltimo caso la denuncia del error debe ser
efectuada por el adjudicatario dentro de los CINCO (5) dias de recibir la
adjudicacién. Vencido este plazo perders todo derecho.

El Decreto N° 3300/72 no lo preve.

Inc. 70: Para el examen de las propuestas presentadas se confeccionard un cuadro
comparativo de precios.

El art. 42 del Decreto N° 3300/72, preve la confeccién del mismo cuadro.

Inc. 71: Para la comparacién de precios que, de acuerdo al Inc. 54), se cotizardn
en monedas extranjeras se calculardn los precios cotizados al tipo de cambio
vendedor vigente al cierre del dia anterior al de apertura de las ofertas. Cuando de
acuerdo al pdrrafo anterior se hubiere cotizado en condicién F.O.B., C.L.F. u otra
forma permitida por autoridad competente, o la cantidad obtenida se adicionard, en
la medida que corresponda, el importe de los fletes, seguros, impuestos y otros
gastos obligados como si se tratara de efectos que hubieran de entregarse en el
lugar de recepcion, con exclusion de los gravamenes de que estuvieran liberados
los elementos ofrecidos en razén de su procedencia o de acuerdo a las normas
vigentes fijadas por autoridad competente. Igual procedimiento se seguird en los
casos en que de acuerdo con el Inc. 45), apartado d), se formulen ofertas con flete,
acarreo, descarga y/o estiba en depdsito por cuenta del Estado.

El art. 43 del Decreto N° 3300/72, preve la cotizacién de la moneda extranjera al
cambio oficial al dia de la apertura.

Inc. 72: En cada dependencia con facultades para contratar funcionard una
comisién de preadjudicaciones que estard integrada por tres miembros como
minimo, cuya forma de actuacion serd determinada por la respectiva autoridad
jurisdiccional. Si asf conviniera a los intereses de la dependencia, también podrdn
funcionar comisiones andlogas en las dependencias licitantes en el interior del pais.
Cuando se tratare de contrataciones para cuya apreciaciébn se requieran
conocimientos técnicos ¢ especializados, dicha comisién deberd estar integrada por
un técnico de la dependencia respectiva. En su defecto la comisién podrd solicitar a
organismos estatales o privados competentes todos los informes que estimare
NECesario.

El art. 39 del Decreto N° 3300/72, también preve la existencia de una o mas
Comisiones de Preadjudicacion con tres miembros como minimo.

Inc. 73: En caso de igualdad de precios, la preadjudicacién recaerd en la propuesta
que ofrezca elementos de origen nacional y de subsistir el empate recaerd en la
propuesta que ofrezca elementos de mejor calidad si ello surgiera de las
caracterfsticas especificadas en la oferta y/o de las muestras presentadas. De
mantenerse la igualdad se solicitard de los respectivos proponentes que por escrito
y dentro del t€rmino de TRES (3) dias, formulen una mejora de precios. Cuando el
domicilio del oferente diste mas de cien kildmetros de Ia sede donde se efectué la
apertura de la licitacién, dicho término se extenderd a OCHO (8) dias. Las nuevas
propuestas que en su consecuencia se presenten, serdn abiertas en el lugar, dia y
hora establecidos en el requerimiento, labrandose el acta pertinente. El silencio del
oferente invitado a desempatar se entenderd como que no modifica su oferta
procediendose en su consecuencia. De subsistir el empate, por no lograrse la



modificacién de los precios o por resultar éstos nuevamente empatados, se dard
preferencia en la preadjudicactén en la propuesta que originariamente hubiera
acordado descuento por pago en el plazo fijado en el Inc. 110). De mantenerse ¢l
empate se procederd al sorteo publico de las ofertas empatadas. No se solicitard
mejora de precios y se seguird el procedimiento indicado en los pdrrafos cuarto y
quinto cudndo el renglén empatado no exceda del monto establecido por el art. 56),
inc. 3), apartado a) de la Ley. Los sorteos se efectuardn por la comisién de
preadjudicaciones en presencia de los interesados que concurrieran, labrandose el
acta pertinente.

El art. 48 del Decreto N° 3300/72, partiendo del supuesto de igualdad de precio y
calidad, resuelve el empate llamando a los proponentes a mejorar las ofertas en
remate verbal.

Inc. 74: La preadjudicacién podrd efectuarse aiin cwando se hubiere obtenido una
sola oferta. El organismo contratante requerird al preadjudicatario la acreditacién
efectiva de los extremos del Inc. 2). Dicha acreditacién deberd realizarse dentro de
los DOS (2) dias a contar de la publicacién de la preadjudicacion.

El Decreto N° 3300/72, no preve tal supuesto.

Inc. 75: Salvo en el caso previsto en el Inc. 73), pdrrafo cuarto los descuentos que
se ofrezcan por pago dentro de un plazo determinado no serdn considerados a los
efectos de la comparacién de ofertas, debiendo no obstante ser tenidos en cuenta
para ¢l pago si la cancelacién de las facturas se efectiia dentro del término fijado.

El Decreto N© 3300/72, no preve tal supuesto.

Inc. 76: La preadjudicacién deberd recaer en la propuesta mas conveniente para el
organismo, teniendo en cuenta la calidad, el precio, la idoneidad del oferente y las
demds condiciones de la oferta.

El art. 45 del Decreto N° 3300/72, preve que la preadjudicacién recaerd sobre la
propuesta de menor precio, salvo por excepcién que se lo haga por calidad.

Inc. 77:. En cualquier estado del trdmite, previo a la adjudicacidn, el organismo
licitante podrd, por causas fundamentadas: a) Dejar sin efecto la licitacién; b)
Preadjudicar todos o partes de los renglones licitados; ¢) Preadjudicar parte de un
renglon previa conformidad del oferente, salvo el caso previsto en el inc. 52).

El art. 50 del Decreto N° 3300/72, preve tal supuesto sin necesidad de causas
fundamentadas.

Inc. 78: Las preadjudicaciones deberdn ser anunciadas durante TRES (3) dias
como minimo, cuando se trate de licitaciones publicas; DOS (2) dias como minimo
cuando se trate de licitaciones privadas y UN (1) dia como minimo cuando se trate
de contrataciones directas, salvo el caso del apartado c¢) del Inc. 3) del art. 56 de 1a
Ley, en uno o en mds lugares visibles del local de la dependencia licitante al cudl
tendrd acceso el piiblico. El mismo procedimiento, con sus fundamentos, deberd
seguirse cuando la autoridad competente para aprobar, modifique la
preadjudicacion aconsejada por la comision de preadjudicaciones. En estos casos
deberd comunicarse expresamente y en forma fehaciente al oferente cuya
preadjudicacién le fue modificada. Esta comunicacién deberd ser hecha antes del
plazo de iniciacion de los anuncios.



El art. 49 del Decreto N° 3300/72, preve fijar lugar, dia y hora para hacer conocer
la preadjudicacién. y concede el término de tres dfas hdbiles para efectuar
observaciones.

Inc. 79: Los interesados podrdn formular impugnaciones a la preadjudicacién
dentro del plazo que se fije en las cldusulas particulares, el que no podrd ser
inferior a TRES (3) dfas a contar desde el vencimiento del término fijado para los
anuncios. Las impugnactones serdn resueltas por la autoridad competente para
aprobar la contratacién en decisibn que no podrd ser posterior a la de la
adjudicacién. Durante el término establecido en este inciso y en el precedente, las
actuaciones completas que constituyen el acto licitatorio se pondrdn a disposicién
de los oferentes para su vista.

El art. 49 del Decreto N® 3300/72, preve el término de tres dfas hdbiles para
efectuar observaciones.

Inc. 80: El contrato se perfecciona con la adjudicacién efectuada por la autoridad
competente dentro del plazo de mantenimiento de la propuesta, segin lo dispuesto
en el Inc. 61), y la comunicacién a que se refiere el Inc. 81).

El art. 53 del Decreto N® 3300/72, preve que el contrato se perfecciona con la
recepcion de la orden de compra o provision por parte del adjudicatario.

Inc. 81: La adjudicacién serd comunicada al interesado en forma fehaciente dentro
de los SIETE (7) dias de acordada, mediante orden de compra o venta y
excepcionalmente en cualquier otra forma, constituyendo esa comunicacién siempre
que se reciba dentro de los VEINTE (20) dfas de su expedicién, la orden para
cumplimentar el compromiso en las condiciones estipuladas. Para el caso de
efectuarse la notificacién de excepcién que se menciona precedentemente, dentro
de los TRES (3) dias siguientes deberd remitirse la orden de compra o venta
correspondiente y en todos los casos los plazos comenzardn a regir desde la fecha
de recepcion de esta iltima. Vencidos dichos plazos, el interesado que no hubiere
recibido la orden de compra o venta, podrd requerirla personalmente o por medio
fehaciente. Si dentro de los TRES (3) dfas siguientes no se hubiera concretado
dicha comunicacion, el adjudicatario podrd desistir de su oferta. Se tendrd por
aceptado el contrato, si ¢l adjudicatario dentro de los TRES (3) dias posteriores al
recibo de la comunicacién hecha una vez vencido los términos establecidos en los
pdrrafos anteriores no la rechazara bajo constancia.

El Decreto N° 3300/72, también preve la orden de compra como medio de
notificacién. ]

Inc. 82: La orden de compra o venta, deberd contener las estipulaciones bdsicas de
la contratacidn, en especial: a) Forma de pago establecida; b) Plazo fijado para la
apertura de la correspondiente Carta de Crédito si se hubiere estipulado esa forma
de pago. c¢) Lugar, forma y plazo de entrega. En caso de discordancia con las
previsiones contractuales prevalecerdn estas y se interpretarin que se trata de
errores u omisiones deslizados en la orden. sin perjuicio de ello los errores v
omisiones se salvardn en el momento que se los advierta.

El art. 54 del Decreto N° 3300/72, preve que la orden de compra no deberd
contener estipulaciones distintas a la documentacién que diera origen al contrato.



Inc.” 83: Forman parte integrante del contrato: a) Las disposiciones de este
reglamento, las cldusulas particulares de la contratacién y las especificaciones; b)
La oferta adjudicada; c) Las muestras correspondientes; d) La adjudicacién; e) La
orden de compra o venta.

El art. 53 del Decreto N°® 3300/72, establece que forman parte del contrato: el
pliego de bases y condiciones, las ofertas aceptadas, las muestras presentadas,la
adjudicacion y la orden de compra.

Inc. 84: La dependencia contratante, con aprobacién de la autoridad competente de
acuerdo con el monto de 1a diferencia, tendrd derecho a: a) Aumentar o disminuir
hasta un DIEZ (10) por ciento el total adjudicado en las condiciones y precios
pactados previa conformidad del adjudicatario. Ese porcentaje podrd incidir tanto
en las entregas totales como en las entregas parciales; b) Prorrogar, en las
condiciones y precios pactados, los contratos de presentaciones de cumplimiento
sucesivos (abastecimiento de viveres, forrajes, combustibles, etc.) por un plazo que
no excederd a la décima parte del término establecido para el contrato, con las
modificaciones que se hubieran introducido de conformidad con el apartado a) o sin
ellas. A los efectos del ejercicio de esa facultad, el organismo licitante deberd
emitir la orden pertinente antes del vencimiento de la vigencia del contrato; c)
Aceptar entregas en mds que no excedan en un VEINTE (20) por ciento de lo
contratado, cuando se trate de elementos que deban fabricarse especialmente para
uso oficial o que deban llevar marcas o sefiales identificatorias de dicho wso. En
tales casos, el adjudicatario deberd practicar un descuento del DIEZ (10) por ciento
sobre el precio convenido, el que se aplicard sobre las entregas que excedan del
porcentaje autorizado en el apartado a); d) Cudndo por la naturaleza de la
prestacion exista imposibilidad de fraccionar las unidades para entregar la cantidad
exacta contratada, las entregas podrdn ser aceptadas en mas o menos segun lo
permita el mfnimo fraccionable. Estas diferencias serdn aumentadas o disminufdas
del monto de la facturacién correspondiente sin otro requisito; e) En licitaciones de
varios renglones, para aquellos de poco monto proceder de la siguiente manera: - A
los fines de su adjudicacidn, se adecuardn al régimen de Caja Chica, hasta el monto
lfimite fijado para las compras menores, respetando las ofertas de menor precio.
[gual procedimiento serd aplicado en el caso de varios renglones correspondientes a
un mismo oferente cuyas sumas no exceda dicho Iimite. - En los casos de
elementos a importar, se podrdn agrupar hasta el doble del monto limite antes
citado, a los efectos de evitar costos administrativos de adjudicacién. Estos casos
quedardn exceptuado de lo dispuesto en el Inc. 76.

El art. 55 del Decreto N° 3300/72, preve el aumento o disminucién del total
adjudicado sin indicar porcentaje y la prolongar el contrato por un término que no
exceda de treinta dfas.

Inc. 85: Todas las cuestiones que se sucitaren con motivo de la ejecucion o
interpretacion del contrato, serdn resueltas conforme con las previsiones de este
reglamento, de las cldusulas particulares de la contratacién y de la legislacion
supletoria. En las cldusulas particulares no podrd estipularse el juicio de 4rbitros o
amigables componedores para dirimir las divergencias que se produjeren con
motivo de la interpretacién o ejecucién del contrato.

El Decreto N° 3300/72, no preve este articulo.



Inc. 86: El contrato no podré ser transferido ni cedido por el adjudicatario previa
anuencia de la autoridad competente. En caso de infraccion, se podrd declarar
rescindido el contrato de pleno derecho.

El art. 56 del Decreto N° 3300/72, preve identica prohibicién.

Inc. 87: En los casos de rescisién del contrato, los recursos que se dedujeran
contra la respectiva resolucién no tendrd efecto suspensivo.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 88: Cuando el Estado rescinda un contrato por una causa justificada, no
prevista en este reglamento, salvo el apartado h) del Inc. 54), el adjudicatario
tendrd derecho a que se le reconozcan los gastos que probare haber incurrido con
posterioridad a la adjudicacién y con motivo del contrato, pero no se hard lugar a
reclamacion alguna por lucro cesante o por intereses de capitales requeridos para
financiacion. Corresponderd, también, el reconocimiento del valor del pliego de
bases para la licitacién si el mismo debi6 ser adquirido.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 89: Los adjudicatarios cumplirdn la prestacién a que se hubieran obligado
ajustdndose a las formas, plazos, lugar y demds especificaciones establecidas en el
contrato. Los plazos para dicha prestacion se computardn a partir del dia siguiente
a la fecha de recepcion de las comunicaciones a que se refiere el Inc. 81), segin lo
que corresponda o en su defecto a partir del dia siguiente desde la fecha de apertura
del respectivo crédito documentario cudndo se hubiera convenido esa forma de
pago.

El art. 57 del Decreto N° 3300/72, contiene similar previsién a los fines del
cumplimiento. i

Inc. 90: La recepcion de las mercaderias en los lugares establecidos por el
contrato, tendrd el cardcter de provisional, y los recibos o remitos que se firmen
quedardn sujetos a los requisitos en este reglamento para la recepcion definitiva.

El art. 59 del Decreto N° 3300/72, preve el mismo cardcter a la recepcién de las
mercaderias.

Inc. 91: El adjudicatario podrd solicitar la prérroga del término contractual antes
del vencimiento del mismo. el organismo licitante deberd resolver el pedido dentro
de los DIEZ (10) dias de presentado y, en caso de silencio, se tendrd por
concedido. De este derecho el adjudicatario solo podrd hacer uso en dos
oportunidades como mdximo y el total de prérroga no podrd exceder en ningiin
caso, de un término equivalente al fijado primitivamente para el cumplimiento del
contrato.

El Decreto N°© 3300/72, no lo preve.

Inc. 92: Vencido ¢l plazo de cumplimiento del contrato o de las prérrogas que se
hubieran acordado sin que los elementos fueran entregados o prestados los servicios
de conformidad, el contrato quedard rescindido de pleno derecho con la parte no
cumplida, sin necesidad de intimacién o interpelacion judicial o extrajudicial,
debiendo luego el organismo licitante proceder al dictado de la declaracién formal



de la rescision, salvo que el adjudicatario haya pedido antes del vencimiento y
agotadas las posibilidades de nuevas prérrogas de acuerdo a los dispuesto en el Inc.
anterior, la rehabilitacién del contrato por la parte no cumplida. Esta rehabilitacion
podrd ser acordada por una sola vez previo pago por el adjudicatario de una muita
equivalente al CINCO (5) por ciento del valor del contrato que se rehabilita. Un
contrato rehabilitado deberd cumplirse dentro de los mismos plazos y podrdn
otorgarse las mismas prorrogas y las mismas condiciones que para el contrato
original. Si el Adjudicatario que solicité la rehabilitacién, no hace el pago de la
multa del CINCO (5) por ciento dentro de los TRES (3) dias de habersele
comunicado la aceptacion de la rehabilitacién, se dard por rescindido el contrato sin
mas tramite, en las condiciones estipuladas en este mismo Inc. en los contratos a
que se refiere el Inc. 119), el incumaplimiento en mas de dos ocasiones facultard al
organismo licitante para declarar su rescisidn.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.

Inc. 93: En los casos en que la dependencia contratante debe realizar andlisis,
ensayos, pericias u otras pruebas para verificar si los respectivos elementos,
trabajos o servicios se ajustan a lo requerido, se procederd conforme a las
siguientes Normas: 1) Andlisis de productos perecederos: Se efectuard con las
muestras necesarias que se extraerdn en el momento de la entrega, en presencia del
adjudicatario, de su representante o del encargado de la entrega. En ese mismo acto
se comunicard la hora en que se practicard el andlisis, a fin de que pueda concurrir
el adjudscatario o su representante. ‘La incomparencia del adjudicatario o de quién
lo represente no serd obstdculo para la realizacién del andlisis cuyo resultado se
tendra por firme y definitivo. Cudndo el resultado del andlisis efectuado indique el
incumplimiento de lo pactado y, por la naturaleza del producto, no sea posible
proceder a la devolucion de la cantidad entregada, el Estado no reconocer4 el pago
de la misma, sin perjuicio de la aplicacién de la multa que correspondiera. 2)
Andlisis de productos no perecederos: a) Se extraerdn las muestras que la
dependencia contratante estime necesarias y el resultado del andlisis se comunicard
al adjudicatario por medio fehaciente; b) En caso de no estar conforme el
adjudicatario con el resultado del andlisis, deberd manifestarlo por escrito, en
forma fundada, dentro de los TRES (3) dias de recibida la comunicacién. En el
plazo que fije la dependencia contratante, que serd el mds breve posible, se
procederd a la extraccidn de otras muestras y a la realizacién de un nuevo andlisis
en presencia del adjudicatario o de un representante del mismo debidamente
autorizado. La incomparencia del adjudicatario o de su representante, no serd
obstdculo para la realizacién del nuevo andlisis; cuyo resultado se tendrd por firme
y definitivo; 3) Pericias, ensayos y otras pruebas: Se adoptardn, en cada caso,
segiin las circunstancias particulares del mismo, las medidas adecuadas para que la
diligencia pueda realizarse en forma que garantice el control de sus resultados por
parte del interesado. 4) Organismo interviniente: En el caso de que fuera
indispensable recurrir a la prueba pericial o informe de cardcter técnico, se dard
intervencién en lo posible, a reparticiones u oficinas nacionales o, por su orden,
provinciales o municipales si la dependencia contratante no contara con el personal
o los elementos necesarios; 5) Costo de las pruebas: Si los elementos sometidos a
andlisis, pericia, ensayo, etc. fueran de recibo, el costo de la diligencia correrd por
cuenta del organismo licitante, en caso contrario por cuenta del interesado, con
excepcion de los gastos motivados por la intervencién de un perito o representante
del interesado, que serd siempre a costa de éste.

El art. 62 del Decreto N° 3300/72, preve el caso de andlisis 0 pruebas especiales
antes de la entrega definitiva.



Inc. 94: A los efectos de la conformidad definitiva, deberd procederse,
previamente, a la confrontacién de la prestacion con las especificaciones del
pedido, con la muestra patrén o con la presentada por el adjudicatario, y en su caso
con los resultados de la prueba que fuere necesario realizar, ademds de lo que
dispongan las cldusulas particulares. Cudndo la contratacién no se hubiera realizado
sobre Ia base de muestras o no estuviera establecida, por excepcion, la calidad de
los elementos, queda entendido que é&stos deben ser nuevos, sin uso, de los
calificados en el comercio como de primera calidad y terminado de acuerdo a las
reglas del ante.

El art. 60 del Decreto N© 3300/72, preve similar porcedimiento.

Inc. 95: Cudndo en una oferta no se fije expresamente el plazo de entrega, se
entenderd que se ajusta al plazo exigido en las cldusulas particulares, y, si éstas no
_lo fijaran, serd el que estipule el Inc. 45 apartado ).

Inc. 96: Cuando se establezca como plazo de entrega la condicion de inmediato, se
entenderd que la prestacion debe satisfacerse por el adjudicatario dentro de los
CINCO (5) dias a partir de 1a fecha a que se refiere el Inc. 89), segundo pdrrafo.

El art. 58 del Decreto N° 3300/72, preve que debe satisfacerse dentro de los diez
dias.

Inc. 97: En aquellos casos en que la prestacion a cargo del adjudicatario no
pudiera cumplirse sino después de satisfechas determinadas obligaciones por la
dependencia contratante (entrega de ciertos elementos, devolucién de pruebas
conformadas, realizacion de trabajos o instalaciones, etc.), se establecerd en las
cldusulas particulares los plazos correspondientes para la satisfaccién de tales
requisitos. El plazo fyjado para el cumplimiento del contrato, salvo que las
cldusulas particulares establezcan otras normas, se contard desde el dfa siguiente a
aquel en que la dependencia contratante de cumplimiento a las citadas obligaciones.
Si la dependencia contratante no cumpliera en el término el adjudicatario podrd
optar, en cualquier momento y por escrito, entre: a) Reclamar el mayor costo de
mano de obra, exclusivamente, derivado de la demora imputable al Estado,
extremos ambos que deberd probar en forma fehaciente en su oportunidad, con
arreglo a los convenios laborales homologados por autoridad competente; b)
Solicitar la rescision del contrato en los términos y con los efectos determinados en
el Inc. 88). El cumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones antes de que
se haya producido la opcién importard la caducidad de los derechos a que se
refieren los pdrrafos anteriores. Consecuentemente el adjudicatario deberd
cumplimentar el contrato de acuerdo con las estipulaciones del mismo, salvo la
ampliacién automdtica del plazo en la medida de la demora consentida. No serd de
aplicacién el apartado a) del presente inciso cuando se incurra en demora en la
apertura del crédito documentario a que se refiere el Inc. 45), apartado h), salvo
por la parte correspondiente a intalacién de equipos, si el monto estd discriminado
en el contrato. En consecuencia, en tales casos y salvo esta dltima excepcion
planteada, el adjudicatario solo podrd dar por rescindido el contrato segin el
apartado b) de este inciso o consentir la demora.

El Decreto N° 3300/72, no lo preve.



Inc. 98: Las dependencias designardn con cardcter permanente o accidental, el o
los responsables de la certificacién de la recepcion definitiva de bienes o la
prestacion de servicios con la énica limitacion de que esa designacién no deberd
recaer, salvo la imposibilidad material, en quiénes hayan intervenido en la
adjudicacion respectiva pudiendo, no obstante requerirse su asesoramiento. Los
funcionarios responsables de la recepcién definitiva remitirdén a la oficina ante la
cual se tramitan los pagos, la certificacién correspondiente.

El art. 61 del Decreto N® 3300/72, preve la designacién de inspectores o comision
a tales fines.



1.5. CONSIDERACIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS ACERCA DEL
SISTEMA VIGENTE Y DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS,

Las consideraciones econémicas y financieras acerca de los regimenes de
contrataciones del Estado se encuentran estrechamente con el contexto econdmico en el que
se desenvuelven, Asi, un sistema que contenga una normativa adecuada, con un grado
aceptable de eficiencia en las tareas de planificacion y programacion de las contrataciones y
asociado a una eficaz tarea de control, dificilmente pueda funcionar adecuadamente en un
contexto hiperinflacionario; aunque, como es obvio, que un sistema con las caracteristicas
mencionadas funcionara mejor en ese contexto que aquel sistema de contrataciones que no
posea esos atributos.

Las estabilidad de precios que existe actualmente en la economia del pais
conjuntamente con la disciplina fiscal que se traduce en la elaboracién y aprobacion
oportuna de los presupuestos, la elaboracion de metas trimestrales de caja, etc., han
recreado un espacio en el cual los sistemas de contrataciones puedan desarrollarse sin
"interferencias" y por lo tanto es factible visualizar las virtudes y limitaciones que cada uno
de los regimenes presenta.

En este sentido, cuanto mejor sea la normativa que rija el sistema, mejor el sistema
de informacién referido a precios, condiciones del mercado, proveedores y mercancias, y
exista mas eficiencia en las tareas de gestion y control de las contrataciones, mejor seran los
precios y/o calidades de los bienes y servicios que contrate el Estado.

Es decir que con los mismos recursos podria disponer de bienes y servicios de
calidad y/o cantidad superior, o bien, para disponer de los mismos bienes y servicios deberia
pagar por ellos una cifra menor.

Ahora bien, en las modificaciones propuestas al régimen de contrataciones, y que se
han mencionado con anterioridad, existen un conjunto de elementos que Ilevan a pensar que
el sistema ganaria en eficiencia y por lo tanto el Estado tenderia a ahorrar recursos o a
maximizar la utilidad de éstos.

La organizacion de la oficina nacional de! sistema y oficinas periféricas y del Registro
Central de Proveedores y Contratistas del Estado, conjuntamente con la elaboracion de un
catalogo de bienes de uso comun y un sistema de informacion de precios le permitiran al
Estado que haga valer su enorme capacidad de compra e imponer condiciones mas
ventajosas para la contratacion.

Por otra parte, la elaboracién de una metodologia para la programacién de
adquisiciones de bienes y servicios, conjuntamente con los manuales de procedimientos de
contratacion, la normativa especifica que regule a la contratacién de obra pablica, los
servicios de consultoria y de computacién y la normativa genérica a todos los contratos de



las entidades puiblicas referida a las modalidades, gestidn, autorizacidn, montos, etc.,
permitiran disminuir el periodo promedio que media entre la necesidad de contar con un bien
o servicio y su disposicion efectiva y por lo tanto mejora la eficiencia del gasto puablico.
Ademas, debido a la mejor programacion, se tienden a evitar las compras de "urgencia” que
implican generalmente mayores precios, calidades inferiores, condiciones desventajosas o
una combinacion de ellas.

Por titimo, los manuales para la recepcion de bienes de uso y de consumo y los de
administracion de almacenes, permitiran establecer claramente las responsabilidades de los
agentes, las formalidades documentales que deben existir y los controles cuali-cuantitativos a
realizar, traduciéndose en menores gastos financieros, menores perdidas, etc.

L5.1. EL REGIMEN DE CONTRATACIONES Y LAS LEYES DE COMPRE

Asociadas generalmente a las normas referidas a las contrataciones del Estado
aparecen las legislaciones de "compre", sea este nacional o provincial, segin se trate de la
jurisdiccidon del régimen de compras.

Estos mecanismos consisten basicamente en la preferencia de los productos
ofrecidos por aquellos proveedores que se encuentren adscriptos a sistema del "compre" y
que se refleja en la aceptacion de estos bienes o servicios a pesar de contar con un
determinado porcentaje de precio superior.

Este mecanismo de proteccion por parte de los gobiernos opera ineficientemente en
la economia que se trate dada la creacion de ventajas competitivas artificiales y no
justificadas desde el punto de vista econdmico, ya que si se quiere proteger la industria o
comercio de un determinado pais, region o provincia, existen innumerables herramientas
mucho mis aptas, eficaces y menos onerosas para cumplir con tal fin.

Ademas, por estos mecanismos de compre se crean complejos procesos para la
obtencion de la habilitacion para el "compre", asimilandose a la obtencion prebendas y que
en muchas ocasiones desembocan en actos de corrupcion debido a la discrecionalidad de los
funcionarios de turno para otorgar la habilitacion.

Los efectos econdmicos que estos regimenes traen aparejados determinan un nivel de
gasto publico mas alto y cuya eficiencia marginal es igual a cero, desviando recursos que
podrian estar oreintados a la salud, educacion, justicia, etc.. Por otra parte, acarrea una
distorsion de las sefiales de precios que el Estado envia a la economia y que resulta
discriminatoria segin el tipo de proveedor de que se trate. Por tltimo genera la aparicion de
una renta adicional para los proveedores que se encuentran adheridos al régimen del
"compre" ya que se aduefian del mayor precio que paga el Estado produciendose una
traslacion de ingresos desde el sector publico hacia quienes poseen el registro.
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11.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

11.4.1. TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY DEL PEN

El proyecto de reforma del sistema de contrataciones del sector piiblico
nacional debe analizarse en una doble dimensidn: como formando parte de la reforma
de todo el sistema de administracién financiera y de los mecanismos de control de la
Nacién y en el marco de la posible concertacién entre ésta y las provincias.

De considerarse el proyecto aisladamente, éste es susceptible de ser mejorado y
complementado adecuadamente por la reglamentacién, con el aporte de la experiencia
de las demds jurisdicciones. Considerando que tal proyecto se encuentra en andlisis en
las comisiones de Presupuesto y Hacienda; Obras Publicas; Legislacion General y
Asuntos Municipales de la Cdmara de Diputados de la Naci6n, éste podria ser el
dmbito receptor de las sugerencias de los estados provinciales, ya fuere a través de sus
legisladores o de los organismos técnicos.

Sin embargo, previo a esta via el sistema de contrataciones debe verse
interrelacionado con los demds sistemas de administracién y control del Estado, los
cuales se encuentran contemplados en la Ley N° 24156 y cuya compatibilizacién con
los sistemas vigentes en las provincias y municipios aiin no se ha iniciado. Conviene
por ello arribar a acuerdos sobre el conjunto de los sistemas, a fin de no encontrarse
luego con discordancias insalvables en las normas.

Obviamos repetir aqui detalladamente las sugerencias respecto al proyecto ya
que éstas fueron puntualizadas en el numeral 1.3. "Andlisis del nuevo régimen de
contrataciones del sector publico propuesto”, conviene si aclarar que ellas deben verse
como provisorias y sujetas al trabajo técnico y de concertacién ente la Nacién y las
provincias.

11.4.2. RECOMENDACIONES PARA UN PLAN DE TRABAJO CONJUNTO
ENTRE LA NACION Y LAS PROVINCIAS

Aceptando la premisa de que debe existir una concertacién global entre Nacién
y provincias respecto a los sistemas de administracion financiera, como se desprende
del punto anterior y tal como se sostuvo en el trabajo "El Programa de Reforma de la



Administracion Financiera Gubernamental y su Coordinacién con las Provincias y

Municipios”, CFI, febrero de 1993, corresponde establecer los pasos a seguir en ese
sentido:

a) Acuerdo politico Nacién-provincias sobre los lineamientos generales de la
reforma de los sistemas de administracién financiera, incluyendo el de contrataciones.

b) Trabajo de los equipos técnicos para el disefio detallado de los sistemas,
compatibilizando la legislacién y formulando los proyectos a aprobar y las reformas a
introducir.

¢) Acuerdo Nacién-provincias adoptando los sistemas y la normativa
proyectados.

d) Aprobacién por el Congreso de la Nacidn y las legislaturas provinciales de
la-'nueva normativa.

¢) Plan de trabajo para la puesta en marcha de los nuevos sistemas.

a) Acuerdo politico Nacion-provincias: de acuerdo al marco juridico e
institucional descripto en I1.3.2., toda concertacién debe pasar por la libre voluntad de
cada una de las jurisdicciones para acordar un marco comin; muchas de las provincias
y municipalidades estdn trabajando, con distinto grado de avance, en la reforma del
Estado en general y de los sistemas de administracién en particular. La Nacién, a su
vez, estd en pleno proceso de puesta en marcha de los sistemas a partir de la vigencia,
el 1-1-93, de 1a Ley N° 24156, por lo tanto demorar la decisién en torno a iniciar fa
compatibilizacion de los sistemas implica el riesgo de que se siga avanzando por
caminos divergentes que luego hagan imposible la confluencia.

La rigidez de las leyes y de los textos constitucionales hace que luego de
aprobados sea muy costosa su revisién, sobre todo cuando se trata de sistemas
vigentes que demandan de importantes inversiones en capacitacién, puesta en marcha,
tecnologfa informdtica e informacicn etc.

Prueba de ello se encuentra en el hecho de que la reciente renovacién de
muchas constituciones provinciales llevé a adoptar disposiciones relativas a la
hacienda publica en los textos constitucionales que hoy constituyen un serio obstdculo
si se pretende compatiblizarlos con los sistemas de la Ley N°© 24156, ejemplo de esto
es ué en la mayorfa de los casos se adopta el Tribunal de Cuentas como organismo
de control, a diferencia de la solucién adoptada por la ley naciopal.

b) Trabajo de los equipos técnicos para el Qiseﬁ& detallada de los
sistemas, compatiblizando 1a legislacién y tfgi'-mulando los proyectos a aprobar



y las reformas a introducir: se hace necesario aqui, como ya se expresara en el
citado trabajo sobre "El programa de Reforma...", que esta tarea de disefio y
compatibilizacion de la legislacién cuente con un dmbito apropiado, tanto desde el
punto de vista técnico como politico.

Desde lo técnico porque se requiere del apoyo técnico y administrativo en lo
refernte a recopilar la legislacién, antecedentes y proyectos y, luego, 1a de confeccidn
de los documentos necesarios. En lo politico serfa conveniente un organismo
académico o multilateral, identificado a su vez con el conjunto de las jurisdicciones
involucradas.

Vistas estas caracterfsticas, la mejor eleccién es el Consejo Federal de
Inversiones ya que en otros dmbitos posibles, coma el académico o el parlamentario,
es dificil asegurar los medios necesarios por un tiempo considerable, como el que
habr4 de demandar este trabajo.

Ademds, este organismo ha sido la sede de las deliberaciones del Foro de
Ministros Provinciales a cargo del drea de hacienda, instancia que habrrd de ser
decisiva en este emprendimiento.

¢) Acuerdo Nacion-provincias adoptando los sistemas y la normativa
proyectados: constituye la legitimacion indispensable, a nivel politico, de la labor de
los técnicos y el paso previo al pedido de ratificacién legislativa.

d) Aprobacién por el Congreso de la Nacidn y las legislaturas
provinciales de la nueva normativa: por medio de las leyes-convenio mediante las
cuales, una vez aprobado el texto por el Congreso de la Nacida es ratificado por cada
Legislatura provincial.

€) Plan de trabajo para la puesta en marcha de los nuevos sistemas: podria
tomarse como base o contemplado en el "Programa..." de la Secretaria de Hacienda
de la Nacion, Capftulo X, "Programa de Trabajos para Coordinar la Reforma con las
Provincias y Municipalidades”, contemplando las necesidades metodoldgicas, de
capacitacién y tecnologia en sistemas, procedimientos y métodos, etc.



11.3. APORTE DE LAS PROVINCIAS A LA DISCUSION DE UN SISTEMA
INTERJURISDICCIONAL, COMPATIBLE Y COORDINADO, DE
COMPRAS DEL ESTADO

i1.3.1. PROGRAMA DE TRABAJOS PARA COORDINAR LA REFORMA
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DE LA NACION
CON LAS PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES

Como ya se sefialara, los lineamientos de la reforma de los sistemas de
administracion financiera del Estado nacional fueron definidos en 1992, por la
Secretaria de Hacienda, a través de la publicacion del libro "Programa de Reforma de
la Administracién Financiera Gubernamental” (citado aqui como el "Programa...").
Este "Programa..." incluye la elaboracién de los trabajos necesarios con el
propdsito de promover y coordinar con las provincias, la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires y, a través de las provincias, con el resto de las municipalidades, la
aplicacion de sistemas integrados de administracién financiera que respondan a los
principios que regirdn a nivel nacional.

Entre las razones que fundamentan este trabajo con las provincias y municipios
se destacan la necesidad de un marco tedrico global y de metodologias propias
desarrolladas en funcién de realidades distintas; la promocién y coordinacion del
proceso de descentralizacidn administrativa; la transferencia de tecnologfa de sistemas,
procedimientos y métodos; la necesidad de asistir en la elaboracion de leyes y
ordenanzas concordantes con la reforma y la conveniencia de ejecutar planes de
capacitacion para los funcionarios encargados de ejecutarla.

A los fines de resolver las necesidades enumeradas, el "Programa..." propone:

a) Aplicar en cada provincia 0 municipio un proceso de administracién
financiera de alcances similares y compatible con el que estd desarrollando el Estado
nacional.

b) Elaborar un sistema de informacién que permita mostrar permanentemente
la gestidn y situacién consolidada de todo el sector publico argentino, suficientemente
analitico para realizar evaluaciones de tipo econémico, financiero y social del
comportamiento de ese universo institucional.

No se ha podido avanzar aiin en este sentido debido, creemos, a las urgencias
de la puesta en marcha de la reforma en el Estado nacional y a la falta de un dmbito



de trabajo en comun respecto al tema; sin embargo, la conveniencia de esa

compatibilizacion de los sistemas a nivel interjurisdiccional se hace cada dia mds
evidente.

En el caso particular del sistema de contrataciones, deben destacarse algunos
aspectos directamente vinculados a su armonizacién con las provincias y municipios:

a) Unificacidn de la legislacion. Es uno de los objetivos puestos de manifiento
por la doctrina del derecho administrativo y por los sectores interesados; esta
unificacion beneficiaria sobre todo a los proveedores del Estado que quedarian
sometidos a una legislacién dnica, independientemente del fugar donde contraten

b)Poder de compra. Como se ha sefialado, el sector piblico constituye el
primer comprador de bienes y servicios en el pafs, sin embargo, como sus
adquisiciones se realizan en forma aislada y desordenada, ese poder no se traduce en
mejores condiciones. De la coordinaci6n entre las distintas jurisdicciones dependerd la
posibilidad de ejercerlo en gran escala, estudiando incluso la utilizacion de
mecanismos que, al estilo de los contratos consolidados abiertos funcionales, permitan
unificar la demanda.

¢} Informacidn de los mercados. Como se ha visto, uno de los objetivos de la
reforma del sistema de contrataciones es contar con informacién confiable y oportuna
sobre los mercados, lo que requiere de un sistema extendido en todo el pafs de
incalculable valor para las provincias y municipios que hoy adquieren sin tener precios
de referencia mds alld de su jurisdiccidn.

d) Organizacién del Registro Central de Proveedores. Este organismo,
planeado para el dmbito nacional, podrfa interrelacionarse con los existentes a nivel
provincial otorgando una inscripcién tnica y valedera en todo el pafs o, al menos,
permitir el acceso de las distintas jurisdicciones a la informacién relativa a los
antecedentes, sanciones, etc. de los proveedores.

€) Mecanismos de promocién. La concertacién entre las jurisdicciones de una
politica en commin en materia de preferencias, "compre”, subsidios, etc. permitird
evitar distorsiones en los mercados y apuntar hacia auténticos instrumentos de
desarrollo.

La importancia de los temas planteados marca la necesidad de establecer un

mecanismo de concertacidn entre fa Nacién, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y las provincias a fin de decidir acciones comunes en la materia.

11.3.2. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y JURIDICOS



Estando nuestro pafs organizado bajo el sistema federal, es facultad de cada
provincia el dictado de su Constitucién y de organizarse localmente, ddndose sus
propias instituciones, segiin lo prescribe la Constitucién Nacional (Art. 5; 105 y
conc.). Dentro de estas facultades propias de las provincias se encuentra la de
organizar la percepcién, administracién y aplicacién de los fondos piblicos, de allf
que pensar en la unificacion de la legislacion sobre contrataciones, o su
compatibilizacién, implica necesariamente pensar un mecanismo de concertacién, ya
que tal materia no puede serles impuesta.

Pero esta situacién no pone en duda la conveniencia de esta unificacién o
compatibilizacién, reconocida por todos, ni la posibilidad de utilizar la experiencia
que va acumulando, en poco tiempo, la Nacién en la materia. Particularmente en el
caso del proyecto de ley sobre el sistema de contrataciones se da una situacién distinta
a la que se verific6 con la la Ley de Administracién Financiera N® 24156, puesta en
consideracion del Congreso sin que hubiera tiempo material de someterla a la
consideracion de los estados provinciales a fin de disefiar un sistema comun.

En el caso del proyecto que nos ocupa, se da la particularidad de que al
haberse optado por definir en €l el marco general y los sistemas, sin entrar en los
detalles del procedimiento, permite su puesta en consideracion de las demds
Jurisdicciones para que puedan hacer su aporte tanto al texto mismo de la ley como a
su futura reglamentacién y puesta en marcha.

Puede descontarse que la iniciativa contard con el benepldcito en cuanto a los
principios generales e institutos bdsicos contenidos, pero estamos seguros también de
que el aporte de las provincias y municipios serd valioso y oportuno.

Desde el punto de vista normativo este proceso de compatibilizacion debe
incluir todo el espectro legal de la administracién financiera, comenzando por la Ley
N© 24156 y continuando con el presente proyecto, pero a la sefialada ventaja de
tratarse en este dltimo caso de un proyecto, susceptible ain de recibir aportes, debe
agregarse el hecho de que mientras las materias tratadas en la Ley N° 24156, sobre
todo en lo relativo a mecanismos de control, en general tienen insercién en las

- constituciones provinciales dificultando asi su modificacion, las adquisiciones estdn
tratadas en la Ley de Contabilidad, 1o cual hace mds factible su eventual cambio.

En cuanto a la instrumentacién de la legislacién unificada, en caso de arribarse
a los acuerdos necesarios, la experiencia legislativa nos indica que las leyes-convenio
son el medio mds eficiente para ello, se trata de un texto legal dnico que es aprobado
primero por el Congreso de la Nacién y girado luego a cada una de las legislaturas
provinciales para su ratificacion.



ANEXO VI

CUADRO COMPARATIVO DE LAS LEYES DE CONTABILIDAD DE LA
NACION (DECRETO LEY N° 23354/56, RATIFICADA POR LEY N°
14467) Y DE LAS PROVINCIAS DE BUENOS AIRES, CORDOBA (LEY
N® 7631) Y MENDOZA (LEY N° 3799, t. 0. AL 30/4/88, CON LAS
MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LEY N° 5282) CON EL
PROYECTO DE LEY DEL EJECUTIVO NACIONAL (MENSAIJE 2392)

Para la realizacién del presente trabajo se ha tenido como base de la
comparacion el ordenamiento por temas que adopta en su articulado el Proyecto de
Ley de Contrataciones remitido por el Poder Ejecutivo al H.C.N., sirviendo este
como punto de partida de las comparaciones con los Sistemas de Contrataciones
previstos en las leyes de Contabilidad vigentes en la Nacién y las Provincias de
Mendoza, Buenos Aires y Cérdoba.

AMBITO DE APLICACION
PROYECTO DE LEY

Art. 1°: Las disposiciones de la presente ley serdn de aplicacion en todo el sector
puiblico nacional, el que estard conformado por: a) La administracién central y los
organismos descentralizados del poder ejecutivo, comprendiendo en estos dltimos
las instituciones de seguridad social; b) Las empresas del Estado, las sociedades del
Estado, las sociedades anénimas con participacién estatal mayoritaria y las
sociedades de economia mixta, cudndo su objeto sea la prestacién de servicios
publicos, y todas aquellas otras organizaciones empresarias en las que e} Estado
Nacional tenga participacién mayoritaria en el capital o en las decisiones societarias
cuyo objeto sea la prestacién de servicios piiblicos; atn cudndo sus estatutos
sociales, cartas orgdnicas © leyes especiales establezcan otros regfmenes de
contratacién; ¢) El Poder Legislativo; d) El Poder Judicial. El Poder Legislativo y -
el Poder Judicial dictardn sus propias reglamentaciones con ajuste a la presente; €)
La Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires.

CONTRATOS INCLUIDOS
PROYECTO DE LEY

Art. 2°: El sistema que se establece se aplicard a las contrataciones de suministros,
servicios, obras, concesiones de obra, y servicios piblicos, consultoria,
compraventa de bienes y locaciones que realicen las entidades mencionada en el
articulo 19, con excepcion de la relacidn de empleo publico.

LEY DE CONTABILIDAD DE LA NACION.

Art. 55: Toda compra o venta por cuenta de la administracién, asf como todo
contrato sobre locaciones, arrendamientos, trabajos o suministros, se hard, por
regla general, previa licitaciéon publica.



PRINCIPIOS DEL SISTEMA
PROYECTO DE LEY

Art. 3°: Las contrataciones deberdn ajustarse a los siguientes principios: a)
Publicidad y transparencia; b) Igualdad; c) Promocién de la competencia; d)
Eficiencia y eficacia en el proceso de contratacién; e) Razonabilidad de la
contratacién para cumplir con el interés piiblico comprometido; f} Responsabilidad
de los agentes y funcionarios que autoricen, dirijan o ejecuten las contrataciones.

LEY DE CONTABILIDAD DE CORDOBA

Art. 108: En todas las contrataciones se deberd asegurar la igualdad de los
posibles oferentes, la defensa de los intereses colectivos y de la hacienda publica
provincial, asi como la responsabilidad inherente a los funcionarios que
intervengan. El Poder Ejecutivo reglamentard los requisitos y procedimientos
bédsicos que deben regir las contrataciones por cuenta del Estado, debiendo
provocar la tipificacion de artfculos y que los pliegos de condiciones favorezcan la
concurrencia de la mayor cantidad posible de oferentes, compatible con la
celeridad, seriedad y garantfa del acto de seleccién. Asimismo deberd reglamentar
un régimen de permutas ajustado a los preceptos de esta ley.

ORGANIZACION DEL SISTEMA
PROYECTO DE LEY

Art. 4°: El Sistema de contrataciones del Estado Nacional se organizard en
funcién de los criterios de centralizacién normativa y descentralizacion operativa, a
este fin se constituirdn: a) Una unidad central de contrataciones en jurisdiccién del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos que tendrd por objeto
proponer las politicas, los procedimientos y las normas que sean necesarias para su
implementacién y centralizar la informacién, el control y la evaluacién del sistema
en el dmbito del Poder Ejecutivo Nacional, coordinando su accionar con los
organismos correspondientes de los Poderes legislativo y Judicial; b) Las unidades
operativas que funcionardn en las dreas de administracién de cada uno de los
ministerios, de la Presidencia de la Nacién y de los poderes o de las entidades
comprendidas en el articulo 1°, las que estardn a cargo de la gestion de
contrataciones.

SISTEMAS DE INFORMACION
PROYECTO DE LEY

Art. 5°: La unidad central implementard un sistema que tendrd por objeto
proporcionar informacién para la elaboracién de las politicas, la programacién y la
gestién de las contrataciones referente a las condiciones y modalidades de cada
prestacién, siendo responsable de su disefio y elaboracidn. Las entidades
comprendidas en el artfculo 1° deberdn remitir la informacién que les sea
requerida, y solicitar la que necesiten a la unidad central.

PROGRAMA DE CONTRATACIONES



PROYECTO DE LEY N

Art. 6°: Cada entidad mencionada en el articulo 1° elaborard, a través de su
respectiva unidad operativa, su programa anual de contrataciones sobre las bases

incluidas en su plan de accién y presupuesto y de los recursos financieros que le
sean asignados.

AGENTES RESPONSABLES
PROYECTO DE LEY

Art. 7°: La unidad operativa estard a cargo de la gestién de contratacion, pero la
adjudicacion serd resuelta por la autoridad competente de cada entidad, que ademds
supervisard su actuacion y serd responsable de ello. El titular de cada unidad
operativa serd responsable del cumplimiento de los principios del articulo 3° y las
norma y procedimientos establecidos y adoptard los recaudos que aseguren su
eficiencia con la tecnologfa adecuada a las necesidades y al menor costo posible.
Podrd requerir el asesoramiento de especialistas en temas de costos, auditorfa,
ingenierfa, legales y demds conocimientos especificos que estimen necesarios para
el eficiente cumplimiento de sus funciones a fin de asegurar la eficacia, mérito u
oportunidad de las mismas.

LEY DE CONTABILIDAD DE LA NACION

Art. 58: El Poder Ejecutivo, determinar4, para cada jurisdiccion, los funcionarios
facultados para autorizar las contrataciones, cualquiera sea su monto y para aprobar
la que no excedan de cien mil pesos.

Art. 59: Los Poderes Legislativo y Judicial y el Tribunal de Cuentas designardn
los funcionarios que, reglamentariamente, autorizardn y aprobardn las
contrataciones a realizar en sus respectivas jurisdicciones.

LEY DE CONTABILIDAD DE MENDOZA

Art. 36: Las autoridades superiores de los Poderes de la provincia determinardn
los funcionarios que autorizardn y aprobardn las contrataciones en sus respectivas
jurisdicciones.

LEY DE CONTABILIDAD DE BUENOS AIRES

Art. 33: Las autoridades superiores de los Poderes del Estado determinardn los
funcionarios que autorizardn y aprobardn las contrataciones en sus respectivas
sedes. ,

FORMAS DE SELECCION
PROYECTO DE LEY
Art. 8°: La seleccion del contratista podrd realizarse mediante los siguientes

sistemas: a) Licitacién; b) Concurso; ¢) Contratacién directa; d) Concurso de
proyectos integrales; €) Remate o subasta.



LEY DE CONTABILIDAD DE CORDOBA

Art. 106: Toda contratacién del estado provincial se efectuard mediante el
procedimiento de seleccion, la que podrd realizarse mediante los mecanismos de
Licitacion, Concurso de Precios, Contratacién Directa y Subasta.

LICITACION Y CONCURSO
PROYECTO DE LEY

Art. 9°: La licitacion y el concurso pueden ser: piblicos y privados, de etapa
tinica o muiltiple, con o sin negociacion, con o sin iniciativa privada, de proyectos
integrales, nacionales o internacionales. a) La seleccién es piiblica cudndo pueden
presentar ofertas todos los interesados sin otro requisito, en su caso, que el de la
inscripcion en registros generales. Todas las contrataciones se realizardn previa
licitacién piblica, salvo que la ley establezca un proyecto diferente; b) La
seleccion es privada cudndo solo tienen derecho a presentar ofertas aquellos que
han sido invitados al efecto, sin perjuicio del derecho det solicitante de considerar
ofertas presentadas por quiénes no lo fueron; ¢) La seleccién es miiltiple cudndo
separa en dos (2) o mds etapas la comparacién de las calidades de los oferentes y
de las ofertas, mediante preselecciones sucesiva. En todos los casos en que se
utilice esta variante, la recepcidn de los sobres respectivos serd simultdnea y solo se
procederd a abrir el correspondiente a la oferta econémica de aquellas propuestas
que hubieren sido preclasificadas; d) La seleccién es con negociacién, cudndo
incluye una etapa posterior a la apertura de las ofertas en la cudl el licitante negocia
‘simultdneamente con los oferentes que preselecciona para adecuar sus ofertas a las
necesidades puiblicas. en el caso de tratarse de una seleccion de etapa miltiple, la
entidad contratante queda facultada para gestionar con el oferente mejor colocado,
o con los oferentes, en el caso de otertas similares, modificaciones de condiciones
que -sin alterar el principio de igualdad entre los participantes- reporten beneficios
para la entidad contratante. Las gestiones mencionadas deberdn fundamentarse por
escrito y se agregardn al expediente; e) La seleccién es con iniciativa privada
cudndo otorga al oferente autor de la iniciativa el derecho de participar, juntamente
con el titular de la oferta mas conveniente por el licitante, en una etapa de mejora
de ofertas; f) La seleccion es internacional cudndo la convocatoria admite oferentes
del exterior. :

REQUISITOS
PROYECTO DE LEY

Art. 10: El acto que decide llamar a contratacion y establece el mecanismo de
seleccion a utilizar debe ser motivado. La contratacién directa por libre seleccion,
por seleccion privada, por seleccion con negociacién y por seleccidn con iniciativa
privada tendrd cardcter excepcional y solo podrd ser autorizada en los casos
previstos en la ley, en las condiciones que disponga Ia reglamentacién.

CONCURSO PUBLICO
PROYECTO DE LEY
Art. 11: Deben ser celebrados previo concurso piblico aquellos contratos en los

que el criterto de seleccion recaiga primordialmente en factores no econémicos,
salvo que la ley admita su contratacion directa.
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CONTRATACION DIRECTA - MODALIDADES
PROYECTO DE LEY

Art. 12: La contratacién directa podrd adoptar las siguientes modalidades: a)
Contratacidn directa con precio testigo; b) Libre eleccién por contratacion directa.

PRECIO TESTIGO
PROYECTO DE LEY

Art. 13: Cudndo el precio de un bien o servicio normalizado ¢ de caracteristicas
homogéneas se manifieste con una tendencia estadistica, a juicio de la autoridad de
aplicacién. En estos casos podrd seleccionarse libremente al contratista siempre que
el precio convenido no supere el cinco por ciento (5%) del precio testigo y hasta el
monto que determine la reglamentacion.

LIBRE ELECCION
PROYECTO DE LEY

Art. 14: No obstante lo establecido en los articulos anteriores podrd contratarse en
forma directa por libre negociacién en los siguientes casos: a) Cudndo la operacién
no exceda la suma que al respecto fije la reglamentacién; b) Cudndo circunstancias
debidamente acreditada, a juicio del ministro del ramo o de la mdxima autoridad en
su caso, exijan que la operacién contractual deba mantenerse en secreto. Tal
facultad serd indelegable; c) Cudndo probadas razones de urgencia originadas en
circunstancias imprevisibles plenamente justificadas, impidan la realizacién de una
licitacién en tiempo oportuno; d) Cudndo para la adjudicacin resulte determinante
la capacidad artfstica o técnico-cientificas, la destreza o habilidad o la experiencia
particular del co-contratante 0 cudndo este se halle amparado por patente o
privilegio o los conocimientos para la ejecucién sean posefdos por una sola persona
0 entidad y no existan sustitutos convenientes. La sola existencia de una marca de
fdbrica no constituird causal de exclusividad, salvo que técnicamente se demostrare
que no hay sustitutos convenientes; €) Cudndo sea menester efectuar adquisiciones
en paises extranjeros, siempre que en ellos no sea posible realizar licitacion, o los
contratos deban celebrarse y ejecutarse en paises extranjeros; f) Cudndo se deba
efectuar la compra de semovientes por seleccion y semillas, plantas y estacas que
sean ejemplares iinicos y sobresalientes; g) Cudndo una licitacidn o concurso hayan
resultado desiertos por ausencia de ofertas ajustadas al pliego respectivo, siempre
que rijan para la contratacién directa exactamente las mismas condiciones y
cldusulas que las exigidas en la licitacién o concurso desiertos; h) Los contratos
celebrados entre entidades del Estado, sean nactonales, provinciales o municipales;
1) Las reparaciones de maquinarias, equipos o motores cuyo desarme, traslado o
examen previo resultare oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de
contratacién. Esta excepcién no podrd aplicarse a las reparaciones comunes de
mantenimiento; j) La adquisicién de bienes que se realicen en subasta o remate
publicos, en cuyo caso el precio mdximo a pagar serd el que surja de la
autorizacién respectiva, que deberd ponderar la tasacién previamente efectuada y el
andlisis de los valores de mercado u otros elementos de juicio que establezca la
reglamentacidn; k) La venta de productos perecederos y los destinados al fomento
econémico o a la satisfaccion de necesidades impostergables de orden social,
siempre que se efectie directamente a los usuarios o consumidores; 1) La



adquisicion de material bibliogrdfico del pafs o de! exterior, cudndo se efechie
directamente a editoriales; m) Cudndo exista notoria escasez en el mercado local de
los bienes a adquirir, circunstancia que deberd ser probada en cada caso, por las
oficinas técnicas competentes. En cada caso de los previstos en el presente articulo
deberd dejarse constancia fundada en el expediente de las circunstancias justificadas
del procedimiento adoptado.

LEY DE CONTABILIDAD DE LA NACION

Art. 56: No obstante lo establecido en el articulo anterior, podrd contratarse:
1°)... 2°) ... 3°) Directamente, en los siguientes casos: a) Cudndo la operacién
no exceda de cinco mil pesos; b) La compra de inmuebles en remate piiblico,
previa fijacion del precio mdximo a abonarse en la operacién; c¢) Cudndo las
circunstancias exijan que las operaciones del gobierno se mantengan secretas; d)
Por razones de urgencia, en que a mérito de circunstancias imprevistas no pueda
esperarse la licitacién; ¢) Cudndo una licitacién haya resultado desierta o no se
hubiesen presentado en la misma ofertas admisibl’és; f) Las obras cientfficas,
técnicas o artfsticas cuya ejecucién debe confiarse a empresas, personas o artistas
especializados; g) La adquisicion de bienes cuya fabricacién o venta sea exclusiva
de quiénes tengas privilegio para ello o que solo posea una determinada persona o
entidad, siempre y cudndo no hubieran sustitutos convenientes; h) Las compras y
locaciones que sea menester efectuar en paises extranjeros siempre que no sea
posible realizar en ellos la licitacién; i) Las contrataciones entre reparticiones
publicas o en las que tenga participacién el Estado; j) Cudndo exista notoria escasez
en el mercado local de los bienes a adquirir, circunstancia que deberd ser
acreditada en cada caso, por las oficinas técnicas competentes; k) La venta de
productos perecederos y de elementos destinados al fomento de las actividades
econémicas del pafs o para satisfacer necesidades de orden sanitario; 1) La
reparacién de vehiculos y motores; m) la compra de semovientes por seleccion.

LEY DE CONTABILIDAD DE MENDOZA

Art. 29: No obstante lo expresado en el Articulo 28 podrd contratarse: a) ... b)
Directamente: 1) Cudndo ¢l monto de la operacién no exceda el valor equivalente
a 5.000 Unidades Tributarias, vigente al momento de decisién de ta compra. 2)
Entre reparticiones oficiales o mixtas, nacionales, municipales o pertenecientes a
gobiernos extranjeros. 3) Cudndo la licitacién piiblica ¢ privada o el remate
resultaren desiertos o no se presentaren ofertas admisibles. 4) Cudndo medien
probadas razones de urgencia, o caso fortuito, no previsibles, 0 no sea posible la
licitacién o el remate piiblico, o su realizacién resienta seriamente el servicio. 5)
Para adquirir bienes cuya fabricacién o propiedad sea exclusiva de quiénes tengan
privilegio para ello y no hubiere sustituto conveniente. 6) Las compras y
locaciones que sean menester efectuar a paises extranjeros, siempre que no sea
posible en ellos realizar la licitacion. 7) La compra de bienes en remate piblico, El
Poder Ejecutivo determinard en qué caso y condiciones, debiendo establecerse
previamente el precio mdximo a abonarse en la operacién. 8) Cudndo hubiere
notoria escasez de los elementos a adquirir. 9) Para adquirir, ejecutar, conservar o
restaurar obras artisticas, cientificas o técnicas que deban confiarse a empresas,
personas o artistas especializados. 10) Las reparaciones de maquinarias, equipos,
rodados o motores cuyo desarme, traslado o examen resulte oneroso en caso de
llamarse a licitacién. Esta excepcién no rige para las reparaciones comunes de
mantenimiento, periddicas, normales o previsibles. 11) Cudndo las circunstancias
exigen que las operaciones del gobierno se mantengan secretas. 12) La venta de
productos perecederos y los destinados al fomento econdémico o a la satisfaccién de



necesidades sanitarias, - siempre que la misma se efectie directamente a los
usuarios. 13) Cudndo se trate de bienes cuyos precios sean determinados por el
Estado Nacional o Provincial. 14) El canje o venta de animales exdticos o de
exposicion. 15) La publicidad oficial. 16) La adquisicién de diarios y revistas.
Para las adquisiciones y suministros de las dreas del Ministerio de Bienestar Social,
los r?ontos topes serdn del cincuenta por ciento (50%) mas de los establecidos por
esta ley.

LEY DE CONTABILIDAD DE BUENOS AIRES

Art. 26: (Decreto-Ley 9178/78). No obstante lo expresado en el articulo 25, podrd
contratarse: 1) ... 2) ... 3) Directamente: a) Entre reparticiones oficiales,
nactonales, provinciales 0 municipales y entidades en las que dichos Estados tengan
participacién mayoritaria; b) Cudndo la licitacién piblica o privada o el remate
resultaren desiertos 0 no se presentaren ofertas vdlidas admisibles o convenientes;
c) Por razones de urgencia o emergencia imprevisible; d) Para adquirir bienes cuya
fabricacidn o propiedad sea exclusiva de quiénes tengan privilegio para ello o que
solo posea una determinada persona o enttdad y no hubiera sustituto conveniente;
e) Las compras y locaciones que sean menester efectuar en paises extranjeros,
siempre que no sea posible en ellos la licitacion; f) La compra de bienes por
seleccion o en remate piiblico previa fijacién del monto m4dximo a abonarse en la
operacion; g) Cudndo hubiere notoria escasez de los elementos a adquirir; h) La
contratacién de artistas, técnicos y/o sus obras; i) La reparacién de motores,
mdquinas y aparatos en general y la compra de vehfculos, automotores y su
reparacion; j) Cudndo las circunstancias exijan que las operaciones del Gobiemno se
mantengan secretas; k) La publicidad oficial; I) La compra, locacién y
arrendamiento de inmuebles; m) Los servicios periédicos de limpieza y
mantenimiento de bienes para el funcionamiento de las dependencias del Estado o
para prestaciones a cargo del mismo; n) Cudndo los bienes 0 servicios sean
limitados a experimentacién, investigacién o simple emsayo; o) Trabajos de
impresin y la compra y venta de publicaciones; p) La venta de productos
perecederos y los destinados al fomento econdémico o a la satisfaccion de
necesidades sanitarias, siempre que la misma se efectie directamente a los
usuarios; q) Cudndo se trate de bienes cuyos precios sean determinados por el
Estado Nacional o Provincial;, r) La venta de bienes en condicién de rezago a
instituciones de bien publico reconocidas por organismos dependientes del Estado
Provincial o Municipal; s) Cuando se entreguen bienes muebles o semovientes a
cuenta de precio.

LEY DE CONTABILIDAD DE CORDOBA

Art. 110: Las operaciones de Contratacién Directa serdn las siguientes: 1) Cudndo
el monto de la operacién no exceda el limite fijado por la Ley Normativa de
Ejecucién del Presupuesto. 2) Cudndo en casos de urgencia manifiesta y por
necesidades imperiosas no pueda esperarse, sin perjuicio de la funcién o servicios
publicos, un llamado a Licitacién o Concurso de Precios. 3) Cudndo hubiera sido
declarada desierta una Licitacion o no se hubiesen presentado ofertas admisibles o
convenientes, circunstancia esta que deberd acreditarse. Tales Contrataciones
deberdn ajustarse a las mismas bases y condiciones. 4) Cudndo no hubiesen
proponentes o las propuestas fuesen inaceptables después de un segundo llamado a
Concurso de Precios. 5) Cudndo las obras, cosas o servicios sean de tal naturaleza
?ue solo puedan confiarse a artistas o especialistas. 6) Cudndo se trate de productos
abricados o servicios prestados o distribuidos exclusivamente por determinada
persona o entidad o que tengan un poseedor tnico, siempre que no hubiera



sustitutos convenientes. 7) Por los materiales y productos que en razén de su
naturaleza o especialidad de sun empleo deban ser adquiridos en los lugares de
produccién y de los productos mismos. 8) Cudndo se trate de contrataciones con
Entes del Estado Provincial, Nacional, Municipal y Sociedades de Economfa Mixta
en las que tenga participacién mayoritaria el Estado Nacional, los Estado
Provinciales o Municipales, Entidades de Bien Piblicos y Asociaciones Civiles sin
Fines de Lucro, con personerfa juridica en las condiciones mas convenientes. 9)
Cudndo se trate de adquirir bienes o contratar servicios cuyo precio es oficial. En
igual de calidad y condiciones, tendrdn prioridad aquellos que suministren las
dependencias oficiales. 10) Cudndo las circunstancias exijan que las operaciones
del Gobierno se mantengan secretas. 11) Cudndo medien razones de seguridad. 12)
Las compras en Subasta previa fijacién del precio mdximo a abonarse en la
operacién. 13) La publicidad oficial. 14) La compra de periddicos, diarios,
revistas y publicaciones en general. 15) La compra de libros, cudndo se realice
directamente a la empresa editora o distribuidora de los mismos. 16) Las compras
y locaciones que sea menester efectuar en paises extranjeros. 17) Cudndo exista
notoria escasez en ¢l mercado de los bienes a adquirir. 18) En caso de prérroga de
contratos de locacion de bienes o servicios, de acuerdo al sistema de reajuste que se
establezca en la reglamentacién. 19) La compra de semovientes que pos su
naturaleza, caracteristicas o destino, no permita otro modo de seleccion. 20) La
adquisicién de articulos de alimentacién perecederos o servicios de racionamiento,
siempre que no sea posible la realizacién por otros métodos de seleccién, con
entregas parciales o periédicas de esos articulos o servicios y hasta el monto que
fije la Ley Normativa de Ejecucién del Presupuesto. 21) La venta de productos
perecederos y de alimentos destinados al fomento de actividades econémicas del
pafs o para satisfacer necesidades de orden sanitario, cudndo se haga directamente a
los consumidores o usuarios. 22) La venta de bienes consumibles o de elementos
en condicion de rezago o en desuso, en este iltimo caso segin lo disponga la
reglamentacién, y siempre que su valor no supere en fijado por la Ley Normativa
de Ejecucién del Presupuesto. 23) La venta de elementos que provengan de la
produccién que realizan organismos con cardcter de empresa, o qQue persigan fines
de experimentacién, fomento, readaptacién, educacién o terapia. 24) La venta de
bienes de rezago o en desuso, em este ultimo caso segin lo disponga Ila
reglamentacién, a instituciones de bien piblico con personerfa juridica. 25) La
venta de publicaciones que edite el Estado Provincial. 26) La reparacién de
vehiculos, motores, mdquinas y equipos, cudndo resulte indispensable el desarme
total o parcial de la unidad para determinar las reparaciones necesarias. 27) La
reparacién de inmuebles, cudndo la causa que produzco el deterioro no esté a la
vista impidiendo determinar a priori la magnitud de los trabajos a realizar. 28)
Cudndo se trate de insumos o repuestos originales de fabrica, servicios de
mantenimiento de vehfculos, macquinas o equipos, podrd contratarse directamente
con el fabricante o su distribuidor oficial o con la firma proveedora del bien, como
asi también las reparaciones de vehiculos cudndo se realicen en concesionarios
oficiales. Salvo los casos previstos en los incisos 1, 14, 23 y 25 las situaciones,
circunstancias o causales serdn debidamente acreditadas o fundadas en cada caso,
por la autoridad que los invoque.

SELECCION PRIVADA
PROYECTO DE LEY
Art. 15: Podrd recurrirse a la seleccién privada cudndo el monto de la contratacién

no exceda el que al respecto fije la reglamentacién para la licitacién piiblica; en los
supuestos de los articulos 12 y 13; o cudndo, sin ilegar al extremo de exclusividad



o especializacién previsto por el inciso d) del articulo 14, la idoneidad necesaria
para cumplir el contrato esté claramente limitada a las empresas o personas que se
invite a participar.

LEY DE CONTABILIDAD DE LA NACION

Art. 56: No obstante lo establecido en el artfculo anterior, podrd contratarse: 1)
En licitacién privada, cudndo el valor estimado para la operacién no exceda de cien.
mil pesos.

LEY DE CONTABILIDAD DE MENDOZA

Art. 29: No obstante lo expresado en el Articulo 28 podrd contratarse: a) Por
licitacion privada, cudndo ¢l monto estimado de la operacién no exceda el valor
equivalente a 25.000 Unidades Tributarias establecidas por la Direccién General de
Rentas, vigente al momento de la decision de la compra. ...

Art. 34: En las licitaciones privadas se invitard a empresas del ramo con una
anticipacién minima de cinco dfas a la fecha de apertura.

LEY DE CONTABILIDAD DE BUENOS AIRES

Art. 26: (Decreto-Ley 9178/78). No obstante 10 expresado en el articulo 25, podrd
contratarse: 1) Por licitacion privada cudndo el monto de la operacidn no exceda de
A1.180.000.000. 2) Hasta A118.000.000 segin lo reglamente et Poder Ejecutivo.
Art. 31: (Decreto-Ley 8789/77). En las licitaciones privadas se invitard a
empresas del ramo con una anticipacion minima de tres (3) dias a la fecha de la
apertura. Este plazo podrd ser reducido, dadas las mismas condiciones establecidas
en ¢l articulo 30, hasta veinticuatro horas antes de la apertura.

SELECCION POR NEGOCIACION
PROYECTO DE LEY

Art. 16: Podrd recurrirse a la seleccion por negociacién en los supuestos de los
articulos 13, 14, 15 y ademds, cudndo la complejidad de las prestaciones a cargo
del contratante haga impracticable su configuracién detallada y definitiva en los
pliegos de condiciones, de todo lo cudl deberd dejarse fundada constancia.

SELECCION POR INICIATIVA PRIVADA
PROYECTO DE LEY

Art. 17: La presentacién de iniciativas por parte de personas fisicas o juridicas
para la ejecucion de obras o prestacion de servicios deberd contener los
lineamientos generales que permitan su comprensién e identificacién, asf como la
aptitud suficiente para demostrar la viabilidad jurfdica, técnica y econdmica de la
propuesta, conforme a los requerimientos que en tal sentido establezca la
reglamentacién. Establecido el procedimiento de seleccién, conforme las
disposiciones de esta ley y su reglamentacidn, de existir una oferta mds conveniente
de la presentada por quién tuvo la iniciativa, segiin acto administrativo debidamente
fundado, se convocard al autos de la oferta mas conveniente y al autor de la
iniciativa a que mejoren sus respectivas propuestas. En los casos en que, recibidas
dichas mejoras, las ofertas fueran de conveniencia equivalente, serd preferida la del
autor de la iniciativa.



REMATE O PUBLICA SUBASTA
PROYECTO DE LEY

Art. 18: Los entes comprendidos en el articulo 1° podrdn recurrir al remate en los
casos de los articulos 13 y 14 y ademsds para la venta de bienes de su propiedad, en
las condiciones que determine la reglamentacicn.

LEY DE CONTABILIDAD DE MENDOZA

Art. 35: Cudndo la autoridad competente disponga el remate de bienes de
cualquier naturaleza, deberd fijarse previamente un valor base que deberd ser
estimado con intervencion de las reparticiones técnicas que sean competentes.

LEY DE CONTABILIDAD DE BUENOS AIRES

Art. 32: Cudndo se disponga el remate de bienes de cualquier naturaleza, deberd
fijarse previamente un vator base que deberd ser estimado con intervencion de las
reparticiones técnicas que sean competentes.

CONCURSO DE PROYECTOS INTEGRALES
PROYECTO DE LEY

Art. 19: Podrdn contratarse bajo ta modalidad de concurso de proyectos integrales
cudndo la entidad no hubiera determinado detalladamente las especificaciones del
objeto del contrato o se tratare de una iniciativa de particulares y aquella desease
obtener propuestas sobre los diversos medios posibles para satisfacer sus
necesidades. En tales casos, la entidad contratante deberd cumplir con los
siguientes requisitos: a) Efectuar 1a seleccion del contratista o proveedor en funcién
tanto de la propuesta técnica de la propuesta como de su precio; b) Consignar los
factores que habrdn de considerarse para la evaluacion de las propuestas, y
determinar el coeficiente de ponderacién relativa que se asignard a cada factor y Ia
manera de aplicarlos.

CONTRATOS CONSOLIDADOS ABIERTOS FUNCIONALES
PROYECTO DE LEY

Art. 20: Las contrataciones consclidadas abiertas funcionales se realizardn en
aquellos casos en que dos (2) o mds entidades de las mencionadas en el articulo 1°
requieran la misma prestacion y se le asigne a una de ellas la gestién del proceso de
contratacion hasta la adjudicacion, con el fin de obtener mejores condiciones que
las que obtendrfan las entidades individuales,

CONTRATACION DE
PROFESIONALES Y TECNICOS

PROYECTO DE LEY

Art. 21: La contratacion de profesionales y técnicos, nacionales o extranjeros, bajo
el régimen de contrato de locacidn de servicios, podrd efectuarse en forma directa,



en las condiciones que disponga la reglamentacién, cudndo su notoria competencia
y experiencia estuviera fehacientemente comprobada y fundada en forma expresa.

VIGENCIA
PROYECTO DE LEY

Art. 22: La presente ley entrard en vigencia a partir de los noventa (90) dfas
contados a partir de su publicacién en el Boletin Oficial y se aplicard a los
procedimientos de seleccion que se inicien a partir de dicha entrada en vigencia.

DEROGACIONES
PROYECTO DE LEY

Art. 23: Deroganse los articulos 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62 y 63 de la ley de
contabiltdad (decreto-ley 23.354/56), el articulo 9° de la ley 13.064, el articulo 4°
de la ley 17.520, modificada por la ley 23.696, el articulo 12 de la ley 22.460, sus
reglamentaciones y toda otra norma que se oponga a la presente, sin petjuicio de su
continuada aplicacidn a los procedimientos de seleccién en curso a esa fecha.

REGLAMENTACION
PROYECTO DE LEY

Art. 24: Es competencia del Poder Ejecutivo Nactonal reglamentar los requisitos
bdsicos que deben regir las contrataciones del Estado Nacional, preservando los
principios enunciados en el artfculo 3° y las bases organizativas del sistema
establecidas en el artfculo 4° de esta ley. El Poder Legislativo y el Poder Judicial
dictardn sus propios reglamentos dentro del marco establecido por la presente.

LEY DE CONTABILIDAD DE LA NACION

Art. 61: El Poder Ejecutivo, con intervencion del Tribunal de Cuentas,
reglamentard los requisitos bdsicos que deben regir las contrataciones por cuenta
del Estado, debiendo cuidar especialmente que ellas se hagan por grupos de
articulos de un mismo ramo y que los pliegos de condiciones favorezcan la
concurrencia de la mayor cantidad de postores.

LEY DE CONTABILIDAD DE MENDOZA

Art_ 31: El Poder Ejecutivo, las Cdmaras Legislativas y el Poder Judicial, en su
caso determinardn las condiciones generales y particulares para las licitaciones,
aplicandose supletoriamente las que establece el Poder Ejecutivo de modo que
favorezcan la concurrencia de la mayor cantidad posible de oferentes, el
tratamiento igualitario de los mismos, el cotejo de ofertas, las condiciones y formas
de previsién y pago y demds condiciones andlogas. En las adquisiciones de bienes
muebles podrd incluirse la entrega de elementos usados similares a cuenta de
precios, siempre que esta circunstancia se encuentre expresamente establecida en
las condiciones de la licitacion. En estos casos se admitirdn propuestas de compras
de dichos elementos usados , independientemente de la provision de los nuevos,
siempre en el mismo acto licitatorio.

Art. 37: El Poder Ejecutivo, las H. Cdmaras Legislativas y el Poder Judicial, en
su caso reglamentardn las demds condiciones que deberdn reunir las contrataciones,



fijando el mimero de empresas a invitar, uso de medios publicitarios, depGsito de
garantfa, inscripcién en registro, requisitos para las pre-adjudicaciones y
adjudicaciones definitivas, muestras, normas 'de tipificacién y otras que se
consideren convenientes, aplicandose supletoriamente las que establezca el Poder
Ejecutivo.

LEY DE CONTABILIDAD DE BUENOS AIRES

Art. 34: El Poder Ejecutivo reglamentard las demds condiciones que deberdn
reunir las contrataciones, fijando ndimero de empresas a invitar, uso de medios
publicitarios, depdsitos de garantfa, inscripcion en registros, requisitos para las
preadjudicaciones y adjudicaciones definitivas, muestras, normas de tipificacién y
ofras que se consideren convenientes.

Art. 25: De forma.
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