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introduccion

El trabajo que a continuacion se presenta tiene dos etapas
claramente definidas, la primera de ellas estd dedicada a un
reconocimiento de la heterogeneidad de las provincias argentinas, y a
una puesta en limpio en cuanto algunos caminos posibles para el logro
de una clasificacion de ias mismas. La segunda esta pensada en
relacion al desarrolio de ciertos indicadores que permitan medir vy
evaluar calidad en la prestacién de algunos servicios publicos en las
provincias periféricas.

En lo que hace a la propuesta de clasificacion, la misma esta
precedida de un trabajo tedrico gue explica las razones de la
heterogeneidad espacial de nuestro pais y desarrolla suscintamente una
explicacion del equilibrio logrado en la etapa anterior a la crisis
desatada a mediados de los anos '70.

Bajo estos conceptos se plantea como objetivos avanzar en un
trabajo cuantitativo que nos permita descubrir de que forma variaron_los
posicionamientos de los estados provinciales en la etapa pasada, y a
partir de tales demostraciones, comenzar a reconstruir una nueva
herramienta tedrica que nos explique la etapa de cambios producidos y
nos oriente en torno a los nuevos equilibrios y posicionamiento que
pueden llegar a obtener. Una vez establecido el ranking de provincias
se haran algunos comentarios acerca de las diferencias mas
importantes que se observan entre los posicionamientos logrados.

En lo que hace al desarrollo de los criterios e indicadores para
evaluar y medir calidad en la prestacién de servicios publicos se
trabajara bajo el criterio y supuesto de que la calidad esta directamente
relacionada al tamafio y tipo de erogaciones y al total de producto o
efectores en determinados servicios publicos. Esto es, qué parte de
presupuesto se destina a lo sustantivo del servicio en cuestién y cual a
la parte menos sustantiva y de apoyo del mismo.

Por Ultimo es necesario resaltar que este trabajo es continuacion
y complemento del informe CFI "Calidad Total en las Administraciones
Publicas Provinciales" (Esteso y Otros, 1993), del cual toman y se
profundizan una serie de conceptos e ideas.



UNA PROPUESTA DE CLASIFICACION DE
PROVINCIAS

1. La Base Tedrica
1.1. Algunas Pautas Fundamentaleé

Deciamos en nuestro trabajo anterior(i) que cada unidad politica
provincial ha logrado estructurar histéricamente una realidad insti-
tucional, administrativa, econdmica, social y cuitural unica, y que bajo
este reconocimiento habia existido un esfuerzo tedrico y practico por
lograr ciertas homogeneidades, o de conformar unidades de analisis
(agrupamiento de provincias © regiones) que soporten un mismo
esquema conceptual. El objetivo de esta tarea ha sido no solo el de
agrupar provincias en diferentes categorias sino tambien la busqueda
de ciertos elementos comunes que permitan desarrollar acciones que
sean el punto de partida que despierten el potencial de camblo y
transformacion de ias realidades provinciales.

Nuestra tarea de clasificacion considera como concepto principal
el desequilibrio geografico de la estructura socio-politica-economica del
pais, conformada a partir de |a articuiacion entre un centro y su periferia.
La dinamica de funcionamiento de esta estructura hace que las
asimetrias no sdlo no se eliminan, sino que se reproducen
permanentemente.

Asi, las zonas marginales tienen por finailidad casi exclusiva el
afianzar la acumulacion en el centro y este la de mantener la integridad
del sistema. De esta manera la prosperidad econdmica del centro
impide el desarrollo amplic de las fuerzas productivas en sus areas de
influencia, a la vez que promueve un incremento en la distancia entre la
forma de praoduccidn y reproduccion que se encuentran entre centro y
periferia (T. Evers, 1989).

2. El Desarrollo de la Historia Regional

Para comprender estas heterogeneidades es necesario hacer una
sucinta mirada sobre el proceso histérico que determiné esta forma de
ocupacion espacial. Asi podemos ver que en el momento de la creacion
del Virreinato del Rio de la Plata (fines del S. XVIil) podian encontrarse
en su territoric cinco regiones (Litoral, Noroeste, Cuyo, Alto Peru y
Noreste). - Las mismas contenian economias rudimentarias vy

(") Nos estamos refiriendo al ya citado trabajo "Calidad Total en las Adminstraciones Publicas Provinciales”.
Esteso y otros, 199G,
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autosustentadas (escasa y poco desarrollada produccion de casi todos
los elementos esenciales) con caracteristicas diferenciales pero, dado
su autonomia, sin ningun tipo de subordinacion de unas a otras.

La creaciéon del Virreinato profundiza las relaciones y comienza a
marcar un desequilibrio interregional al colocar en el centro de tales
articulaciones a Buenos Aires en virtud de la autorizacién para la
comercializacién con Esparia y otras colonias. A partir de comienzos del
siglo XIX la ciudad - puerto se convertird en el centro comercial que
conecta todo el espacio territorial del ex-virreinato con Europa en
general e Inglaterra en particular.

Hacia mediados del sigio pasado comienza a expandirse en
algunas zonas del centrofeste del pais un emprendimiento que ofrece
ventajas comparativas. en el mercade mundial: el desarrollo
agricola/ganadero, en las particularmente fértiles tierras pampeanas,
con un sistema fluvial que facilta su salida, de cosecha en
contraestacion con respecto a los productores tradicionales y con mayor
cercania del mercado Europeo que los competidores de Oceania.

La corriente de divisas dirigidas hacia esta region generan un
procesa irresistible; asi puede observarse que la regidon pampeana se
puebla, ponen sus tierras en pie de produccion y comienzan a generar
volumenes crecientes y diversificados de saldos agropecuarios
exportables.

El poder de este centro dindmico termina con las fuerzas
centrifugas que habian desmembrado el antiguo Virreinato Espariol @, y
realinea las regiones tras de si a través de su dinamica econdmica, y de
acciones concretas politicas y militares.

Con el fin de ia guerra civil, la construccidon del Estado Federal y
la apropiacion del mismo por el “"centro” exportador, comienza un
proceso de desgaste de las autonomias provinciales. Este proceso se
basa en ia declinacién y alineamiento de las economias provinciales
frente a la expansién de la economia pampeana y, en o institucional, en
acciones de dominacién militar primero y luego en un sutil "trabajo” del
Estado Central que, a través de "subsidios" y "auxilios” (Osziak, 1989)
va erosionando y "domando” a los poderes locales que habian sido
quienes habian llevado adelante |a larga guerra civil.

Zpel Virreinato del Rio de la Plata surgen las Republicas de Paraguay, Uruguay, Botivia y Argentina.

tad



El modelo resultante puede resumirse bajo la distincion
cualitativa entre la region pampeana vy las regiones extrapampeanas. La
misma radica fundamentalmente en que en la primera, al captar la renta
a nivel internacional, puede orientar al conjunto del sistema econdémico
nacional, en tanto que Ias otras, por el hecho de captar solamente renta
proveniente del mercado interno se insertan, en relacién a la regién
pampeana, en forma subordinada, lo que las hace vuinerables a la
accion del estado ya que este puede incidir a través de multiples
mecanismos tanto en la esfera de la produccibn como de la
comercializacion (Esteso, 1987).

3. Las Periferias en el Estado del Bienestar

Segun habiamos visto en nuestro trabajo anterior® (Esteso y
Otros, 1993), el equilibric geogréfico logrado entre las distintas zonas
del pais tenia para la etapa del "Estado del Bienestar”,
esquematicamente, las siguientes tipologias periféricas:

* "Periferias Prosperas™ Aquellas que con la expansion del
mercado interno tuvieron la posibilidad de generar productos para la
zona "central" y, sobre la base de la expansidn del ingreso, registrar
ritmos de crecimiento econdmico apreciables logrando, por lo menos,
crear empleos suficientes como para retener el crecimiento vegetativo
de su poblacion (Ferrer, 1980).

* '"Pariferias Olvidadas": Regiones que quedaron fuera de
las corrientes mas dindmicas del sistema de relaciones asimétricas.
Estas regiones no estuvieron directamente vinculados a la reproduccion
del modelo econdémico hegemodnico. E! impacto de estas regiones,
cuando €l modelo en cuestion estuvo en auge, no afectd la
funcionalidad estratégica de la reproduccion.

* "Periferias Despobladas”. Por Jultimo encontramos
regiones en las que (a lo largo de! pericdo analizado), se realizaron
tareas de "ocupacion" que garantizaron la soberania y la creacion de la
infraestructura necesaria para su efectiva integracion (Las "Periferias
Despobladas”, ejemplificado por las Provincias mas australes).

Desde otra dimensidn, Nufez Miniana (1972), en base a un andlisis
que cruzaba una serie de variables de tipo cuantitativo, habia dividido a
las provincias en cuatro categorias: Provincias Avanzadas, Intermedias,
Rezagadas y Despobladas.

} Los temas tratados en el capitulo fueron desarrollados en el trabajo citado; s6lo se transcribe una sintesis de los
mismos a los efectos de mantener el hito del razenamiento.



Con la crisis iniciada a medidados de los '70 el equilibric regional
detallado por esta distribucidn espacial comienza a transformarse.
Algunas provincias, realizan un verdadero salto cualitativo e ingresan en
procesos socio-econdmicos de gran dinamica, promoviendo hacia su
interior un importante desarrollo. intuitivamente podemos citar como

ejemplos arquetipicos los casos de las provincias de Mendoza y
Neugquén. )

QOtras provincias, en cambio, no encuentran la forma de mantener
una articulacion dinamica con el Modelo de Acumuiacion Central
ingresando toda la estructura econdmica y social provincial en una
recurrente crisis.

4. Las Regiones y la Clasificacion

La clasificacién que realizaremos busca analizar diferentes
indicadores que den cuenta del de desarrollo relativo de las provincias.
El esquema de trabajo propuestc para esta nueva clasificacion
considerara un modelo macro® que rastreard ios aspectos mas
relevantes de la "base" productiva. Los elementos centrales a tener en
cuenta son los siguientes:

a. Estructura de gastos y recursos publicos

b. Gasto pubiico y su articulacion con el PBG.

¢. Evolucion del Empleo Publico

d. Articulacién Empleo Publico - Mercado de Empleo.

Se partid del supuesto de considerar que la utilizacidon de estos
indicadores perimitiria distinguir, en primera instancia, una gran division
entre provincias posicionadas sobre regiones de una importante
dinadmica, peso relativo y modernidad abrumadorda, con respecto al
resto del pais. La relacién que une a las partes, del todo-pais, se
presenta marcadamente asimétrica, y con caracteristicas de supra-
subordinacién econdmica.

A su vez, dentro del "resto” subordinadas se pueden encontrar
diferentes formas de articulacion con un gje central; tal como ya dijimos
antes de la crisis el panorama socio-economico nos ofrecia tres tipos de
periferias: Présperas, Despobladas y Rezagadas.

4En Esteso y Otros, 19903, también planteaba un modeto micro de andlisis, el que no serd tomado en cuenta a lo
fargo de este trabajo.
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Los cambios iniciados en fos '70 pudieron haber generado nuevas
categorias, como asi también resposicionamiento de provincias dentro
de categorias similares a los ya desarrollados.

5. Algunos Condicionantes de la Clasificacion

La clasificacién que realizaremos tiene como condicionantes una
serie de factores:

5.1. Las Provincias No Son un Todo Homogéneo

Un primer punto a resaltar es la heterogeneidad espacial propia
de cada provincia. De esta modo se puede advertir la dinamica
economica de las diferentes provincias.

Cada unidad productiva provincial crecio y se fortalecid alrededor
de una actividad que pertenece o que esta vinculada directa ©
indirectamente a un modelo de acumulacion central. A medida que ese
modelo cambiaba la provincia cambiaba adapatadose, variando o
reacomodando el eje de su actividad econdémica fundamental. Esto
significa que hacia el interior de cada provincia la crisis, que replanteba
un nuevo modelo de acumulacion, fue fracturando y redefiniendo el
mapa espacial y productivo provincial.

Caso emblematico puede considerase la provincia de Santa Fe.,
cuyas explotaciones agricola y su cinturén industrial son parte
integrante del "Eje Central"; 1a ribera norte del Parana funciond como
Periferia Prospera en la etapa pre-crisis, a través de la explotacién del
algoddn, mientras que las zonas limitrofes con la Provincia de Santiago
del Estero puede considerarse una Periferia Olvidada o Periferia
Despoblada, ya que tenia débiles lazos de articulacion productiva y
funcionalmente con e! resto del pais.

Del mismo modo pueden observarse heterogeneidades entre
diferentes ramas econdmicas apoyadas sobre una misma zona, de
acuerdo a como se integraban con otras resgiones.

En suma, cuando se clasifica una provincia, lo que se pretende
evidenciar es la forma o la modalidad en que se articula la actividad
productiva predominante en la misma con el resto del pais y en
particular con el centro.

5.2. La Escala de Produccién en las Provincias y los Cambios
en Politicas del Estado
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Otro problema para cbservar tendencias en la situacion regional
del pais es el bajo peso relativo de algunas provincias; asi por ejemplo
la provincia de La Riocja multiplica por diez su produccion industrial en
un lapso de tiempo relativamente corto, sin que esto signifique que la
provincia tenga un peso determinante, visto desde la produccion det
sector secundario de todo el pais, dificultando su correcta apreciacion
en términos nacionales.

Por otra parte esto puede indicar que tendencias, que pueden
parecer importantes en la escala provincial pueden entrar en .
decadencia en base a acciones originadas en la nacién y sobre las que :
no tienen posibilidad de operar dado su bajo peso en los registros
globales.

Para ejemplificar esta situacién pueden observarse la trayectoria y-
profundizacién de las politicas de promocion estatal, cuya extension a
partir de los Ultimos afios de la década del '70 generd algunos registros
importantes en provincias marginales, los que luego tendieron a
minimizarse cuando se plantearon cambios o retrocesos en las acciones
o politicas de promocion.

Otro punto a destacar, en el mismo sentido es el surgimiento (o
resurgimiento) de ciertas ramas de la produccion (como por ejemplo el
Petrdleo) que generd diferencias cualitativas en la estructura de
produccién, aungue las mismas, en el corto plazo, no tengan un impacto
tan evidente en los indicadores macroeconomicos provinciales gue
permitan un posicionamiento diferente.

5.3. La Relatividad de los Indicadores que Clasifican las
Distintas Periferias '

Si bien en algunos casos los datos disponibles resultan
contundentes para nuestro objetivo, es de hacer-notar que nuestra
clasificacion se basa en como cierto tipe de relaciones interregionales
van forjando diferentes estructuras; y en donde el punto determinante
esta dado por la forma de relacion.

Bajo esta logica los indicadores cuantitativos, que en el mejor de los
casos describirian una forma de estructura, solamente pueden dar
cuenta, indirectamente, del modo de relaciones y del posicionamiento
de las provincias en el sistema global (el pais).

5.4. La Baja Calidad de la Informacion



Por ultimo es de destacar |as precariedades de los sistemas de
informacion, lo que quita seguridac tanto a los valores referidos a la
estructura provincial como los referidos a los Sectores Publicos.

6. Los Registros Publicos

Como puede en el punto 4 observarse nuestro analisis tomara
datos referidos a instancias de produccién (PBG) y de poblacidon por un
lado, y otros referidos al Sector Publico.

La razdn en que la metodologia utilizada pone especial hincapié en
rescatar elementos del Sector Publico, se sustenta, en particular, en que
e/ mismo funciona como un espejo en donde se reflejan los vaivenes
socioecondmicos que recorren las provincias, debido a dos razones
fundamentales: : -

6.1. El espacio de los estados provinciales

En las provincias periféricas, la larga crisis abierta a partir de
mediados de los '70 generé un crecimiento descontrolado del estado el
que, en su expansion, fue sustituyendo los espacios que ocupaban las
actividades econdmicas productivas que entraron en profunda crisis
durante el mismo periodo. En algunos casos esta sustitucion actud, a la
vez, como catalizador en los procesos de reconversion; en otros
solamente amortigud los peores efectos sociales y economicos de la
crisis, reproduciendo en situaciones cada vez mas precarias, una
estructura en decadencia.

Es importante recalcar que el sobredimensionamiento estatal
estuvé estrechamente relacionadc con el impacto de la crisis. Asi el
estado garantizaba las condiciones de reproduccion social y economica
de la unidad provincial, dicho de otra manera, aseguraba cierto nivel de
demanda efectiva, de actividad productiva y mano de obra ocupada,
pero sin que esto significara, necesariamente, generar un nuevo ciclo
dinamico en la regidn.

Las caracteristicas de esta sustitucidn pasiva nos dan pautas
sobre la viabilidad y marcha de los procesos de reconversion, base del
nuevo equilibrio regional.

En este trabajo, los datos escogidos a lo largo de la clasificacion
permiten advertir cual es el estado estratégico en que queda ubicado el
Sector Publico Provincial. Se reconocen las dos direcciones basicas de
actuacion: la reconversidn productiva y el mantenimiento de ciertos
niveles de produccién. Notese que, eventualmente (y de hecho asi




ocurrid en algunas oportunidades) ambas acciones pueden ser
contradictorias; asi el mantenimiento de ciertos niveles de produccion
puede neutralizar ias politicas de cambio.

6.2. El peso de la Administracion Publica

Como explicaramos en el trabajo anterior, han sido considerados
los elementos del Sector Pablico debido a la dimensién e importancia
que adquieren las organizaciones publicas provinciales, y a su
evolucion en el marco del producto provincial. Esto es asi primero por |la
obvia importancia que tiene el sector publico en algunas regiones (en
donde llega a ocupar mas del 40% del PBG) y porque en los casos de
bajo impacto esta situacion, en si misma, es un indicador (parcial) de la
situacién provincial.

Desde ofra perspectiva es de destacar que el estado es uno de los
actores sociales centrales a la hora de articular los procesos
sociopoliticos de las periferias. Esto es asi debido al desarrollo
incompleto de las restantes representaciones colectivas, como
emergente de la baja dinamica en su perfomanece econémico-social.

Estos registros del Sector Publico Provincial seran aplicados scbre
datos "base" y, segun nuestra hipdtesis, nos deben indicar el
posicionamiento de la provincia. Hubiera sido ideal}! cruzar esta
informacién con registros actualizados del PBG, tomando el mismo en
Grandes Divisiones. Esta operatoria nos permitiria confirmar en niveles
apreciables, la hipotesis general del funcionamiento "reflejo" del estado,
como asi también las categorias y el posicionamiento relativo de las
provincias.

7. Los Registros Utilizados

Desde la perspectiva planteada se trabajé con la menor cantidad de
variables posibles, intentandc simplificar al maximo el trabajo
estadistico. Tomandc en cuenta la informacion disponible se trabajd
bajo los siguientes conceptos:

En el entendimiento de que la extensién del PBG y de su
porcentaje de participacion en el PBIl nos daria una imagen del grado de
importancia de la provincia.

7.2. La Poblacién.

) No se realizé esta tarea pues no se cuenta con informacion de PBG actualizada para todas las provincias,



Considerando que la poblacidn que tiene una provincia es un
indicador de su potencial como fuerza productiva y por lo tanto de su
desarrollo. En este sentido es de hacerse notar que este registro tiene
una cierta inercia, ya que si bien las corrientes migratorias tienden a
desplazar poblacidn hacia los lugares de mayor dinamica, este proceso
se realiza en un lapso de tiempo relativamente largo. El analisis de la
pobiacidn y su relacion con otros indicadores nos permitird- comprender
la evolucidn de las provincias anteriormente clasificadas como
"Despobladas”.

7.3. Producto Bruto Per Capita

Este registro nos permite diferenciar provincias de similar nivel de
producto global pero que, al analizarlo a la luz de los ingresos con que
cuenta la poblacion, nos da pautas de diferencias cualitativas
importantes. Este registro sera utilizado en particular para diferenciar la
perfomance de las provincias mas rezagadas de |as otras periferias.

7.4. Empileo Publico como porcentaje de la PEA

Para la etapa en estudio, el nivel de empleoc como parte de la PEA
nos esta indicando en que medida se poblaron los planteles del estado
artificialemente para mantener un cierto nivel de mano de obra ocupada.
Recordemos en este sentido que en el ditimo decenio fas provincias
duplicaron holgadamente sus piantas de personal.

En este sentido es de destacar que el dato empleado utiliza las
plantas presupuestadas y no toma en cuenta las diferentes plantas
"irregulares"® : Plan de Trabajos Publicos, Plantas Contratadas, Plantas
Temporarias, Suplencias Docentes, etc.

7.5. Participacion de Ingresos de Origen Nacional en el Total de
Ingresos Provinciales
Uno de los objetivos de la Coparticipaciédn Federal es la
redistribucion del total de ingresos con recaudacion nacional hacia los
estados provinciales. Los criterios de redistribucion priorizaron a las
provincias mas pobres, como medio para fomentar su desarrollo y/o
evitar su deterioro. En este sentido un alto nivel de ingresos originidos
en {a nacion esta dando cuenta de una dificil situacion econémica y de
una dependencia de ingresos nacionales que a veces supera el 80% del
total de ingresos provinciales.

SNo se conté con informacion desagregada de las provincias

10



Los ingresos por coparticipacion permitieron a los estados
provinciales mantener niveles superiores de plantas de personal y
secundariamente pemitio activar niveles de inversion publica real.

7.6. Participacion del Gasto Publico en el PBG

Bajo los mismos principios que el punto 7.4, una aita participacion
del gasto publico en el -PBG se explica por el marcado avance del
estado en su busqueda por compensar los cambios en la produccion
provincial.

La crisis trajo aparejada retracciones en |os niveles de ocupacion,
empteo, y demanda efectiva, todo lo cual promovid ciertas incrementos
del gasto publico.

7.7. Evolucién del porcentaje de ingresos de QOrigen Nacional
1983 - 1992.

Durante ta profundizacion de la crisis, desatada después de la
segunda mitad de |la década del setenta, y el pesado endeudamiento
provincial presente desde 1981, las finanzas publicas provinciales
comenzaron a presentar un panorama de agotamiento y de dependencia
cada vez mas acuciante con el centro-nacién. Concomitantemente las
crisis de las economias regionales tendieron a profundizar esta
tendencia.

7.8. Evolucion de las Plantas de Personal 1983 - 1992

Los registros alcanzados para todas las provincias dan muestras
del deterioro productive y del sobredimensionamiento de la estructura
estatal.

El incremento de las dotaciones de personal en el sector publico
obedecid, en la casi totalidad de los estados provinciales, a una grave
crisis de la actividad econdmica principal de la provincia (algodon, vid,
cafia de azucar, yerba mate etc.), y a que el estado se ubicd como el
receptor pasivo de la misma. Esto es que la absorcidn del nivel de
desocupacién o desempleo fue encubierto porque en el cortisimo plazo
el estado tampoco pudo dar respuesta a través de la obra publica. Sin
obra publica y con elevada dotacion de agentes publicos por contrato de
obra o en planta de trabajos publicos la situacién presenta un perfil
organizacional de corta vida. :



7.9. Evolucién de las Erogaciones en Bienes y Servicios no
Personales como parte de las Erogaciones Totales 1983 - 1992

Este registro busca determinar de que forma evolucionaron los
gastos corrientes como parte de las erogaciones totales. Este es un
registro sumamente sensible para observar |la capacidad de manicbra el
Estado. ya que, en ia crisis el estado fue arrastrado a través de
diferentes vias (gastos en personal, transferencias, gastos de capital
aplicados a plantas de personal encubiertas, etc.), a comprometer
porciones crecientes de sus recursos hasta perder completamente su
capacidad de operacion.

8. Las Provincias Centrales

Una primera tarea en la clasificacion, posible de realizar en base a
los datos mas agregados, es la de diferenciar las provincias "centrales”
de las "periféricas".

Para ello, y siguiendo nuestros razonamientos tedricos, veamos
cuales son las provincias(’) que se destacan en las variables

seleccionadas:

8.1. Los Datos Empiricos

CUADRO N° 1
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS PROVINCIAS EN EL PBI
ORDEN DECRECIENTE

PROVINCIA PARTICIPACION % ACUMULADO
BUENOS AIRES 33.54 33.54

MCBA 22.05 55.59

SANTA FE 9.24 64.83
CORDOBA 7.22 72.05
MENDQOZA 3.22 75,27
TUCUMAN 2.76 78.03

ENTRE RIOS 2.34 80.37

RESTO PROVINCIAS 19.63 100

FUENTE: C.F.I, Area Estudios Basicos, Direccién Provincial de Estadisticas; FECHA: 1852,

1

En este cuadro puede observarse una clara diferenciacion de dos
jurisdicciones (Buenos Aires y M.C.B.A.) y otras dos que tienen tambien
una importante diferenciacion del resto (Cordoba y Santa Fe),
encontrandose un escaldbn mas abajo las provincias de Mendoza,
Tucuman y Entre Rios.

"Tomamos a la M.C.B.A. como unidad de analisis para esta clasificacidn, por la magnitud de
sus registros v su clara diferenciacion con Provincia de Buenos Aires.



CUADRO N°2
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS PROVINCIAS EN LA POBLACION NACIONAL
ORDEN DECRECIENTE

PROVINCIA % % ACUMULADO
BUENOS AIRES 39.59 39.59

MCBA 8.84 48.44
CORDOBA a.64 57.07

SANTA FE 8.61 65.68
MENDQZA 4.36 70.04
TUCUMAN 3.37 73.41

ENTRE RIOS 316 - - 76.57

CHACO 262 75.19

RESTO PROVINCIAS 20.81 100.00

FUENTE; Situacién y Evelucién Soctal-INDEC- FECHA: 1992

La situacion se repite en forma casi idéntica para las provincias de
mayor poblacion, con la unica diferencia de un menor impacto de la

MCBA vy de una mayor cercania de Mendoza con respecto a Cérdoba y
Santa Fe.

CUADRO N° 3
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL EMPLEO PUBLICO EN LA PEA
ORDEN CRECIENTE

PROVINCIA INDICE
BUENOS AIRES 5.8
MCBA 6.7
SANTA FE 7.1
MENDOZA 74
CORDOBA 76
TUCUMAN 9.8
ENTRE RIOS 123
MEDIA RESTO PROV, 18.01
)

REFERENCIAS: (*) Rlo Negro nose posee Dato; FUENTE: Situacién y Evolucion Secial-INDEC-, FECHA: 1892

En este caso puede tambien observarse la diferenciacion de
Buenos Aires y MCBA - El punto destacable en el cuadro que precede
esta dado por la insercion de Mendoza en registros superiores a los de
Coérdoba y muy cercanos a los de Santa Fe.

CUADRO N° 4 ‘ \
PARTICIPACION PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO EN EL PBG
ORDEN CRECIENTE
PROVINCIA INDICE
BUENQOS AIRES 8.2
CHUBUT 10.2
SANTA FE 10.5
MENDOZA 12.6
CORDOBA 13.3
TUCUMAN 13.8
LA PAMPA 16.6
MEDIA RESTO PROV () 27.53

REFERENCIAS: (*)Tierra del Fuego y MCBA no se posee Dato, FUENTE: Subsec. de Asistencia para la
Reforma del Sector Publice Provincial, FECHA: 1992



En estos datos, mas alla del menor impacto del gasio en <l
producto para el caso de las provincias citadas es de destacar la
situacion de la provincia de Chubut, el posiciocnamiento de iviendoza

(nuevamente por sobre Cdrdoba) y la falta de informacion para el caso
de la MCBA.

CUADRO N° 5

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DE ORIGEN NACIONAL EN EL TOTAL DE
INGRESOS
ORDEN CRECIENTE
PROVINCIA INDICE
BUENOS AIRES 46.10
SANTA FE 52.67
CORDOBA 54.09
MENDOZA 65.02
LA PAMPA 66.21
RIO NEGRO 67.49
NEUQUEN 57.94
TIERRA DEL FUEGO 68.74
MEDIA RESTO PROV. (%) 81.19

REFERENCIAS: (*) MCBA no se posee Dato; FUENTE: C.F.i. Indicadores Econémicos Sociales 10792, FECHA!
1992

En este ultimo cuadro se comprueban las tendencias citadas, con
un punto importante a resaltar; el retraso de las provincias de Tucuman,
Entre Rios y Chubut que, en otros aspectos, tenian registros cercanos a
los de las provincias mas avanzadas.

8.2. Las Provincias Escogidas

Para concluir esta clasificacién se ha realizado el ejercicio de ligar
los registros citados, sumado aquellos que se consideran indicadores de
mayor desarrollo relativo y restando los que indican una mayor
sarticipacion del estado en la generacidon de la base citada:

L a metodologia empleada para hacer congruentes estos registros
fue la de obtener el valor promedio, igualarlo a 100 y luego calcular los
registros provinciales como la distancia del valor promedio en la base
ciiada. No se realizd ningun tipo de ponderacion aprovechando que los
valores utilizados tenian valores relativamente similares en los registros
de desviacion de los promedios. Veamos en detalle este calculo:

a. Registros Utilizados
1. Participacion porcentuat en el PBI
2. Participacion porcentual en la Poblacion Nacional

3. Empleo Publico y PEA
4. Participacion del Gasto Publico en el PBG
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5. Participacion de los ingresos de origen nacional en el total
de ingresos provinciales.

b. Para todos ellos se obtiene e! Promedio Nacional
¢. Se considera al promedio nacional-como igual a 100

d. Se calcula para cada registro de cada proviricia ei valor
proporcional si el promedio es igual a 100

e. Los resultados obtenidos se conjugan por 1a siguiente fc')rmula:
{(1+2)-(3+4+3)}

f. Se obtuvieron los resultados detallados en el Cuadro N° 6.

CUADRO N6
INDICE DESARROLLADO PARA LA CLASIFICACICN DE PROVINCIAS CENTRALES

ORDEN DECRECIENTE
PROVINCIA INDICE
BUENOS AIRES 1.618.17
MCBA () 496.69
SANTA FE 263.57
CORDOBA 168.20
MENDOZA -10.78
TUCUMAN -83.35
ENTRE RIOS -117.86
MEDIA RESTO PROV. {*) -268.62

REFERENCIAS: (") Para los casos en que fataron datos se utilizaron los valores promedio; FUENTE:
Elaboracién Propia en base a los datos de fuentes ya citadas; FECHA: Junio de 1983

De los datos vertidos puede concluirse que, a pesar de las
variaciones en los equilibrios regionales, las provincias centrales se
mantisnan inveriables siendo las de Buenos Aires, Capital Federal,
Santa Fe, Coérdoba y Mendoza. |

De todas formas es necesario hacer algunas salvedades:

* Buenos Aires y Capital Federal tienen un nivel de desarrollo
relativo notoriamente distinto del resto del pais.

* Mendoza se encuentra con algun nivel de rezago con
respectc a Santa Fe y Cérdoba, las otras provincias de la categoria
"Central”.

* Tucuman tiene algunos registros similares a los de las
provincias centrales pero, de acuerdo a |os registros que se observan (y
los que veremos mas adelante) referidos a su Sector Publico hacen que
sea mas correcto colocarla por fuera de la categoria de "central”.



9. Las Provincias Rezagadas

Asi como son de contundentes algunos registros a la hora de
determinar una diferenciacion debido a su peso especifico, de la misma
manera, una serie de provincias se diferencian del resto debidc a su
importante retrazo relativo en los términos que el misme es medido en
este trabajo. Observemos nuevamente los cuadros desarrollados.

9.1. Los Datos Empiricos

Un primer acercamiento para la determinacidén de las provincias
de tipo periférico es ver el porcentaje de participacidn de las mismas
dentro del Producto Nacional y en el total de la poblacién. Observando
estos registros vemos que la baja participacion de las provincias indica
su condicién de periféricas, pero asimismo |a escaza incidencia de estos
registros porcentuales indican la necesidad de acceder a otros registros
para poder establecer las diferencias entre ellas.

Por otra parte, y por conceptos ya detallados, el bajo nivel de
poblacidn de las provincias que eran "Periferias Despobladas”,
promueve confusiones entre estas y las periferias mas retradazadas, a
pesar de las notorias diferencias entre estos dos grupos de provincias.
Esta instancia nos llevd a utilizar los registros de PBG per capita, que se
muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N9
PRODUCTO BRUTO PER CAPITA DE PROVINCIAS
ORDEN CRECIENTE
PARA MEDIA = 100
FROVINCIA INDICE
MISIONES 35.68
CHACO 36.42
SGQ DEL ESTERO 40.56
FORMCSA : 41.05
CATAMARCA 52.46
SAN JUAN 53.69
SALTA 60.18 .
CORRIENTES 60.41
JUJUY 60.56
ENTRE RIOS 67.82
TUCUMAN 71.64
LA RIOJA 89.98
o RIO NEGRO 92.41
SAN LUIS 94.20
LA PAMPA 123.10
NEUQUEN 154.72
CHUBUT 182.88
SANTA CRUZ 189.01
T. DEL FUEGO 350.63

FUENTE: C.F.l. Area Estudics Basicos, Direccion Provincial de Estadisticas, FECHA: 1992
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En este cuadro se observan importantes diferencias entre las
srowinoias, ioda vez que el PBG per capita capta con nitidez | el retrazo
relativo de algunas provincias. Tales retrazos se harén mas patentes en
el momento de utilizar los indicadores referidos al desemperio de |os
estados provinciales.

CUADRQO N° 10

EMPLEO PUBLICO Y PEA
QORDEN DECRECIENTE .

PROVINCIA INDICE
LA RIOJA 25.7
FORMOSA 287
SANTA CRUZ 25.5
CATAMARCA 24.8
T. DEL FUEGO 19.0
NEUQUEN 18.3
JUJuy AT
CORRIENTES 17.5
SAN LUIS 161
CHACD 158
SALTA 14.5
SGO DEL ESTERO 14.4
MISIONES 14.4
MEDIA RESTO PROV. 19.18

FUENTE: Subsecr, de Asistencia para la Reforma del Sector Publico Provincial, FECHA: 1992

En este punto comienzan a repetirse con respecto al cuadro
anterior algunas provincias como es el caso de La Ricja, Formosa,
Catamarca y Santa Cruz.

CUADRO N° 11
PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO EN EL. PBG
ORDEN DECRECIENTE

PROVINCIA INDICE
FORMOSA 56.4
CATAMARCA 43.2
LA RIQJA 35.5
CHACO 33.0
SGO DEL ESTERO s
MISIONES - 28.2
JUJUY 25.6
SANTA CRUZ 22.4
SALTA 231
SAN JUAN 228
CORRIENTES 20.2
MEDIA RESTO PROV. 14,12

FUENTE: Direccitn Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias; FECHA: 1953

Como puede observarse hay. un alto nivel de repitencia de
provincias. Nuevamente tienden a perfilarse con similar perfomance las
provincias citadas en el parrafo anterior a las que se suman las de
Santiago del Estero y Chaco.



CUADRO N° 12
PARTICIPACION DE INGRESOS DE ORIGEN NACIONAL EN ELL TOTAL DE INGRESOS
QORDEN DECRECIENTE

PROVINCIAS i RELAC. NACTOT
FORMOSA 22
SANTIAGO DEL ESTERO 90
CATAMARCA 88
LA RIOJA 87
CHACO a7
CORRIENTES 85
SAN JUAN 82
SAN LUIS 81
SANTA CRUZ 81
MEDIA RESTO PROV. 67

FUENTE: Direccion Nacienal de Coordinacién Fiscal con las Provincias, FECHA: 1953

En este ultimo cuadro se comprueban nuevamente las tendencias
citadas, lo que confirma a grandes razgos la concordancia de los
registros de los Sectores Publicos Provinciales.

9.2. Las Provincias Escogidas

Para concluir esta clasificacién se ha realizado el ejercicio de ligar
los registros citados, sumado aquellos que se consideran indicadores de
mayor desarrollo relativo y restando los que indican una mayor
participacion del estado en la generacion de la base citada.

La metodologia empleada para hacer congruentes estos registros
fue la de obtener el valor promedio, igualario a 100 y luego calcular los
registros provinciales como la distancia del valor promedio en la base
citada. No se realizd ningdn tipo de ponderacion aprovechando que los
valores utilizados tenian valores retativamente similares en los registros
de desviacion de los promedios.Veamos en detalle este célculo:

a. Registros Utilizados

1. PBG per capita

2. Empleo Publico y PEA

3. Participacion del Gasto en el PBG
4. Participacion de los ingresos de origen nacional en el total
de ingresos provinciales.

b. Para todos ellos se obtiene el Promedio Nacional
¢. Se considera al promedio nacional como igual a 100

d. Se calcula para cada registro de cada provincia el valor
proporcional si el promedio es igual a 100
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e. Los resultados obtenidos se conjugan por la siguiente férmula:
{(1)-(2+3+4)}

f. Para una mejor observacion de los resultados se ha ilevado a 1C0
el registro maximo (Formosa) y operado proporcionalmente sobre el
resto de los registros provinciales.

g. Se obtuvieron los resuitados detallados en el Cuadro N° 13:

CUADRON* 123
INDICE DESARROLLADO PARA LA CLASIFICACION DE PROVINCIAS PERIFERICAS ("}

ORDEN DECRECIENTE

PARA FORMOSA = 100
PROVINCIA INDICE
FORMOSA 106.00
CATAMARCA 84.80
LA RIOJA 82.92
SANTA CRUZ 67.33
CHACO 55.34
SGO DEL ESTERO 52.31
JUJUY 50.75
MISIONES 47.34
SALTA 42,79
CORRIENTES 4217
NEUQUEN 42.08
SAN JUAN 3917
SAN LUIS 36.27
LA PAMPA 30.51
ENTRE RIOS 30.03
TUCUMAN 2197
RIO NEGRO 16.10
CHUBUT 12.22
T. DEL FUEGO 1.22-

REFERENCIAS: {*} Para los cascs en que faftaron datos se utilizaron los vatores promedio; FUENTE:
Etaboracién Propia en base a los datos de fuentes ya citada; FECHA: Junio de 1933

En esta clasificaciéon puede observarse con  claridad aquellas
provincias que, partiendo de situaciones subordinadas, se han
mantenido en situaciones de rezago. En esta clasificacion hemos
seleccionado a las provincias de Formosa, Catamarca, La Rioja, Santa
Cruz, Chaco, Santiago del Estero y Jujuy.

Sobre esta clasificacidn, por otra parte, es necesario realizar una
serie de salvedades:

* La situacion de Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis
deben haber perdido en términos de producto, al menos parte de su
dinamismo por la reversion de las politicas de promocién industrial.



* En lo que hace a ia provincia de Santa Cruz es un ¢caso atipico,
ya gue si bien ha tenido un importante crecimiento al calor del desarrollo
del emprendimiento petrolero (tema que volveremos a tratar mas
adelante), podria mantenerse dentro de la clasificacion de "Periferia
Despoblada” si tomamos en cuenta la definicién desarrollada en este
trabajo. Esto es, no estamos hablando a2qui de una provincia que se
mantiene en posiciones de rezago, sino por el contrario de una
importante dinamica, aunque todavia la misma no ha sacado del sitial

preponderante la reiacion que, bajo tareas de "ocupacion”, tiene con la
nacion.

* La situaciéon fronteriza en las Provincias de Jujuy y Misiones,
que podrian ser categorizadas hacia el interior de esta clasificacion o en
el grupo siguiente.

* En el caso de Tierra del Fuego no guardan relacion los registros
obtenidos con su posicionamiento real debido a que tal provincia tiene
un PBG per capita que cuadruplica a los registros del pais.

10. La Ultima Diferenciacion de las Periferias.

Para realizar una clasificacidon que diferencie el resto de las
provincias aun no clasificadas, y dada |a paridad en las perfomaneces,
se tomaron en cuenta registros que comparen el desemperio de sus
estados para el periodo 1983/1992, de forma tal de corroborar cual fue
la actuacion del mismo.

Tal como hemos venido sosteniendo a lo largo de este trabajo, los
registros utilizados se basan en considerar al Sector Publico Provincial
como un espejo en donde se reflejan las diferentes circunstancias que
atraviezan las provincias; esto es; que a través de ciertos indicadores
estratégicos de los Sectores Publicos Provinciales podemos ir
observando como van reposicionandose la region.

10.1. Los Datos Empiricos ;

Como ya dijimos, en este punto aplicaremos a aigunos datos
estructurales ya desarrollados, datos que detallen la evolucion 1983 -
1992 en registros de los Sectores Publicos Provinciales.

En primer lugar veremos como fueron variando !a participacién de
los recursos de origen nacional en el total de los recursos propios. Para
ello tomaremos el porcentaje de recursos de origen nacional en 1983

llevandolo a indice 100, y trabajando proporcionalmente para el ano
1992.
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CUADRO N° 14
PARTICIPACION DE INGRESOS DE ORIGEN NACIONAL EN EL TOTAL DE INGRESOS DE 1992
PARA 1983 = 100
ORDEN DECRECIENTE

PROVINCIA INDICE
Entre Rios 135.59
Cornentes 134.75
San Juan 123.01
Tucuman 119.69
Misiones 115.03
Salla 113.00
La Pampa 109.15
San Luis 105.07
Tierra del Fuego 100.33
Chubut 93.61
Rio Negro 89.28
Neuguén 86.73

FUENTE: Direccitn Naciona! de Coordinacitn Fiscal con tas Provincias; FECHA: 1580

En este cuadro las provincias que tienen mayores registros han
tenido una creciente dependencia de los recursos de origen nacional.
Esto es particularmente importante porque se observa que varias de
aquellas que tienen un mayor tamafio de producto y mayor cantidad de
poblacion (Tucuman, Entre Rios, etc.) tuvieron un deterioro en este
rubro para el periodo.

-Por otro iado puede obervarse una baja en la dependencia de 1os
recursos nacionales solamente en provincias que han tenido un
desarrollo muy pronunciade, lo que confirma un crecimiento en la
dependencia del financiamiente nacional si consideramos a las
provincias como un todo.

CUADRO N° 15
PLANTAS DE PERSCONAL DE LOS SECTORES PUBLICOS PROVINCIALES
PARA 1983 = 100

ORDEN DECRECIENTE
PROVINCIA INDICE
Tlerra del Fuego 292
Neuquén 200
Salta -| 163
Chubut 161
Rio Negro 160 i
Entra Rios 157
Comrientes 153
Jujuy 145
La Pampa 136
San Juan ' 130
Tucuman 126
San Luis 116

FUENTE: Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, FECHA: 19893

En lo que hace a la evolucion de las plantas de personal se observa
un crecimiento por sobre los niveles de incremento de la poblacion. En
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> punto es de hacer notar algunos crecimientos exhorbitantes, como
.asi tripticacion de las plantas de personal en Tierra del Fuego en el
iodo de analisis.

CUADRO N° 16
ROGACIONES EN BIENES ¥ SERVICIOS NO PERSONALES COMO PARTE DE LAS EROGACIONES
TOTALES
PARA 1983 = 100

ORDEN DECRECIENTE
PROVINCIA ﬂm’
La Pampa 3364 o]
ﬂﬂ_

I

IEE_
San Luis B.76
FUENTE: Subsecr. de Asistencia para 1a Reforma del Sector Publico Provincial: FECHA: 1853

£n este cuadro s€ observa de que forma evolucionaron los gastos
en bienes Y servicios NO persona\es como parte de |las erogaciones
totales. LOS resultados obtenidos Nos muestran l0s niveles de reduccion
de tales. registros, los que en algunas provincias llegan 2 niveles
criticos.

No se han considerado |0S Gastos en Bienes de Capital debido a
que muchas yeces por esta cuenta se pagan salarios de plantas de
“Trabajos Publicos", las que son empleo publico encubierto.

10.2. Las Provincias Escogidas

Nuevamente en este caso S€ realizd el ejercicio de ligar a los
registros citados, incorporando registros queé nos indiquen en forma
directa 10S niveles de desarrolio. A estos registros sé les afade aquellos
gque nos detallan un mayor desarrolio del estado Y restando los que
indican un mayor deterioro én la actuacion del estado frente a la

sociedad; 1a expliacion por la cual sé utiliza uno U otro fue explicitado

acompafiando cada cuadro.

La metodologia empleada para hacer congruentes estos registros
fue la de obtener el valor promedio, jgualarto @ 100 y luego calcular 108
registros provinc’xales como la distancia del valor promedio en la base
citada. No se€ realizd NINGUN tipo de ponderacic’m aprovechando que los
yalores utilizados tenian valores relativamente similares en 108 registros
de desviacion dé los promedios_Veamos en detalle esté calculo:
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a. Registros Utilizados

1. Participacion porcentual en el PBI
2. Participacion porcentual en el total de la poblacién del pais
3. Evolucion de ia participacion de los recursos de origen

nacional en el total de recursos para los registros 1983 /
1992

4. Evolucion de las plantas de perscnal para los registros
1983 /1992,

5. Evolucion de las erogaciones en bienes y servicics no
personales como parte de las erogaciones totales para los
registros 1983 f 1992.

b. Para todos ellos se obtiene el Promedio Nacional
c. Se considera al promedio nacional como igual a 100

d. Se calcula para cada registro de cada provincia el valor
proporcional si el promedio es igual a 100

e. Los resultados obtenidos se conjugan por la siguiente formula:
{(1+2+5)-(3+4)}

f. Para una mejor observacidn de los resultados se ha llevado a 100

el registro maximo (La Pampa) y operado proporcionaimente sobre

el resto de los registros provinciales.

g. Se obtuvieron los resultados detallados en el Cuadro N° 17:
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CUADRO N° 17
INDICE DESARROLLADO PARA LA CLASIFICACION DE PROVINCIAS PERIFERICAS ()
PARA LA PAMPA = 100

PROVINCIA [NDICE
Pariferias Prdsperas

La Pampa 100.00
Rio Negro 83.89
Tucuman 44.50
Chubut 16.06
Entre Rios 13.12 T
Neuguén (22.98)
Parifarias Intartnedias

Salla ' (50.56)
Misiones (B2.12)
San Juan (95.52)
Corrienias (103.10)
San Luis {183.13)
Tierra del Fuego {302.83)

FUENTE: Elaboracién Propia en base a los datos de fuente ya ettada; FECHA: Junio de 1993

En el cuadro anterior se puede ver el resultado de ia combinacién
de registros de acuerdo a la tipologia citada. Como primer punto es
necesario recalcar la confirmacién dei poscionamiento de Tucuman y
Entre Rios como periferias, como asi también las posibilidades del
modelo de captar el surgimiento de algunas provincias como es el caso
de Rio Negro y Chubut.

Asi como el caso de Santa Cruz tenia caracteristicas peculiares, de
la misma forma es de destacar los resultados que se cbservan para el
caso de la provincia de La Pampa. En este sentido se tiene la sospecha
de que el analisis de registros de su Estado provinciai no refleja
cablamente la realidad provincial, y que el desenvolvimiento del mismo
es superior al desarrollo al gue ha llegado {a provincia.

Por otro lado también es importante ver como la perfomance de la
provincia de Neuquén se ve neutralizado en parte por la gran
participacion del estado en la misma, como lo observamos en los
cuadros N° 14, 15y 16.

Por Uitimo, y tal como ya lo adelantaramos, ésta clasificacién debe
por fuerza generar diferenciaciones mas sutiles, pués debia establecer
diferencias entre provincias de similar tamano y perfomance. En este
sentido el corte que se ha realizado entre las periferias avanzadas y las
intermedias puede ser considerado en cierta forma arbitrario.

11. Algunas Conclusiones Provisionales

11.1. La clasificacion obtenida

Provincias Centrales:
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Buenos Aires
MCBA
Cordoba
Santa Fe
Mendoza

Periferias Avanzadas

La Pampa
Rio Negro
Tucuman
Chubut
Entre Rios
Neuquen

Periferias Intermedias

Salta

Misiones

San Juan
Corrientes

San Luis
Tierra del Fuego

Periferias Rezagadas

Formosa
Catamarca

La Rigja

Santa Cruz

Chaco

Santiago del Estero
Jujuy

11.2. Razones que Mediatizan esta Clasificacion

Ademas de las prevenciones enumeradas en el punto 7.1. de este
trabajo, los resultados obtenidos deben tomar en cuenta, por lo menos,
los siguientes hechos:

* La existencia de provincias con caracteristicas especiales,
de dificil ubicacion dentro del conjunto de provincias, como es el caso
de Santa Cruz y La Pampa.



* La situacion "transicional" en el caso de la provincia de
Mendoza; muy superior al resto de las periferias pero lejos de Ia
perfomance de las Provincias de Santa Fe y Cordoba.

* Situaciones similares, si bien no tan extremas, para los
casos de Neuguen, Saita y Jujuy.

* La citada crisis de tos Emprendimientos Promocionados, lo
que pone en juego importantes segmentos de las producciones de
Chubut, Tierra del Fuego, San Juan, La Rioja, Catamarca y San Luis.

En lo que hace a situaciones cualitativas que condicionan algunas
situaciones observadas es de hacer notar o siguiente:

* La expansion del emprendimiento petrolero, cuyo desarrollo,
a los fines de este estudio, puede utilizarse como indicador de ia
posibilidad de modernizacion provincial. Las provincias petroleras
argentinas son: Neuguén, Santa Cruz, Chubut, Mendoza, Tierra del
Fuego, Salta, Formosa, La Pampa y Jujuy. En las ultimas cuatro
provincias los volumenes de produccion son todavia no muy
significativos.

* La expansién de algunos segmentes productivos los que, sin
la explosividad del desarrollo petrolero, marcan una dinamica importante
en las provincias. Algunos ejempios de estos desarrollos serian el
turismo (Salta, Misiones), una expansién ligada a la reconversién de la
produccion pesquera {en el litoral maritimo), aigunos nichos de
produccidn agropecuaria de cultivos exéticos (en el norte y noroeste),
etc.

* La ubicacion por parte de |las provincias que llevan adelante
estos emprendimientos dinamicos articulandose directamente con e
mercado internacional, lo que estarfa indicando una nueva forma de
articulacién de las mismas con el “centro”.

11.3. Las Primeras Conclusiones

Tomando en cuenta todo lo dicho hasta aqui, las variaciones
obtenidas en este trabajo preliminar. nos estd demostrando la
profundidad de los cambios generados por la crisis.

Con respecto a la clasificacion utilizada para la etapa del "Estado
del Bienestar" tal vez el dato mas relevante es el fin de la categoria
"Periferia Despoblada’. Esto se debe a dos razones; por un lado el
importante incremento poblacional en la Patagonia, producto de
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corrientes migratorias principalmente internas; pero mas aun el impacto
del emprendimiento petrolero en la zona, en particular en el extremo sur
en donde a pesar de la baja densidad y de la poca poblacién de Santa
Cruz y Tierra del Fuego, la importancia de su produccidn tiende a
generar una dinamica distinta de la originda por las tareas de ocupacion
y garantia de soberania.

Otro punto importante a destacar es el avance- de algunas
provincias frente al deterioro de otras; asi si bien se han agrupado en
igual categoria provincias petroleras con otras asociadas a
emprendimientos clasicos de la etapa mercadointernista (Vg. San Juan
y Tierra del Fuego), en verdad nos encontramos frente a una foto de un
proceso que marca la decadencia de una provincia y su incapacidad
para resolver la crisis de su monoproduccidn {vitivinicultura) frente a
otra que ha tenido un acelerado proceso de crecimiento, aunque todavia
no consolidado:

Como todavia no puede considerarse que han finalizado las
recomposiciones regionales, este proceso de analisis debe seguirse de
cerca, primero porque las tendencias aqui citadas (expansion de las
provincias petroleras y algunos nichos productivos, dificultades para la
reconversion de los emprendimientos que sustentaban las periferias
prosperas de |a etapa-del "Estado del Bienestar") debido a la escala de
produccidn y a tas ventajas en la "madurez” de la estructura de estas
tltimas pueden generar una reversion; en resumen eif panorama no €s
ciaro y las tendencias que hoy parecen firmes pueden reviertirse en el
futuro préximo.

En este sentido es de destacar que la diferenciacion entre ambas
provincias es, desde nuestra base tedrica, cualitativamente distinta, y es
lo que hace que estratégicamente una provincia se encuentre inserta en
una corriente mas dinamica, ya que la misma es capaz de articularse
como el con el comercio internacionai(s), mientras que la otra no ha
lograde escapar de un nicho preductivo que se va estrechando
paulatinamente a partir de la decadencia del modelo mercado-internista.

Por eso repetimos que esta es una foto de un proceso que, a
mediano plazo, debe erigirse un nuevo equilibrio que determine una
nueva tipologia de perfierias, con las siguientes categorias:

* Periferias que tienen acceso al Mercado Internacional; en donde
encontraremos aquellas provincias que logran generar volumenes
crecientes de exportaciones. Estas periferias a su vez se diferencian de

% Bl acceso al comercio internacional no pone en juego, por ahora, 1a localizacion del "centra” sobre la Pampa
Humeda, aunque a mediano plazo puede llegar a hacerlo,



acuerdo al tipo de emprendimiento y las condiciones en que se insertan
en el Mercado Mundial.

* Periferias que acceden al Mercado Nacional, aquellas que se
posicionan sobre nichos de demanda nacional.

*

Periferias Rezagadas; de caracteristicas similares a las
definidas para el modelo anterior.
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