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Tengo el agrado de dirigime a Ud a fin de elevar a su
consideracionel Informe Final correspondiente al Estudio "SISTEMA PROVINCIAL DE
EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL” .La demora en que se ha incurrido fue a causa de
problemas de salud familiares que me impidieron entregar el informe en fecha.

Sin otro particular lo saludo atentamente.
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SISTEMA. PROVINCIAL DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL

6. Bases para la implemeﬁtacién del sistema

Derivado de todos los anélisié pfécedentes, és necesario fijéf los criterios
sustantivos para establecer las bases de imblementaciéd‘de un sistema de
educacidén para la seguridad vial, si se pretende que el mismo sea eficiente,
dadas las caracteristicas actuales del transito y la educacidn para la segu-

ridad vial seflaladas en el diagndstico.

Al no existir un "sistema" de trédnsito como tal y correlativo a ello un ''sis-
tema" de educacidén, es necesario plantear .etapas sucesivas y acumulativas
que al cumplirse wvayan vertebrando y articulando a esos dos sistemas nece-

gsarios.

Toda propuesta a desarrollar, en la vida practica y en las técnicas de plani-
ficacibén, una vez conocido el diagndéstico y los recursos disponibles selec-—

i

ciona las alternativas mas eficientes para los objetivos y metas perseguidas,
sujeto a un marco normative, de carécter superestrucfural, que se considera
inmodificable. Paradojalmente en el.caso que aqui interesa es el marco norma-

tivo el que estd impidiende o dificultando la eficiencia de las acciones

deseables.

La circunstancia sefialada en el péarrafo anterior lleva a tener que desdoblar
las bases para la implementacién del sistema en tipos de actividad diferen-
,
ciadas y en algunos casSos simultaneas; unas bajo el imperio de las leyes
y reglamentaciones vigentes, otras cuando puedan realizarse dentro de un
nueve cuerpo ncrmative mAs deseable que el actual, y simultdneas con las
primeras las tendientes a modificar la legislacién vigente, que no deberan
ser concebidas como de educaciép'gqnyencional, si no mas bien de gestidn

y persuacidn ante quienes tienen el poder de legislar y reglamentar.
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La complejidad déllemsrenaimiento ée agrava, si ée-tiene en cuenta que los
ambitos de jurisdiccién politica son tres y para el caso de los municipios
en Cérdoba con aufonoﬁia- para atender al servicio del tréansito asegurada
por el texto constitucioﬁéi:}komo no es .céonéebible pgaqtgarée una reforma
constitucional como punto de disyunc%én para las baégs de distintos tipos
de actividad educativa deberan preverse formas organizativas institucionales

que tengan operatividad sobre o para las comunas mas alld de los preceptos

constitucicnales.

Expuesto el problema en los términos planteados, corrésponde desarrollar
la propuesta metodoiégica en un esquema en que se planteen tres tipos de
acciones, que son: a) Coyunturales, destinadas a la modificacién de las leyes
y reglamentaciones.- b) De corto plazo, tendientes a mejorar la seguridad
vial dentro del marco normativo actual, y c) De largo plazo, referidas a
las que cgﬁ caricter permanente .deben lle;arse a cabo para mejorar las condi-
ciones de operécién del sistema del transite en lo vinculado a seguridad

y accidentes.

Los Ambitos de las acciones a desarrollar son: a) Nacional, en que estaran
vinculadas fundamentalmenté al logro de las modificaciones legales y regla-
mentarias que se necesitan.—-b) Provincial,len que los destinatarios princi-
pales son: los alumnos que:realizan su proceso educativo en la Provincia
de Cérdoba, en los ciclos primaric y secundario, y conducteres, peatones
y piblico en general.- c) Municipal, con el propésito de que reglamentacio-
nes, agtorizaciones, revisaciones, controles y penalizaciongs sean uniformi-

zadas dentro de lo posible y fundamentadas con criterios técnicos eficientes.

Las tareas y acciones a desarrollar en los distintos ambitos, por todo lo
analizado antecedentemente deberd ser llevado a cabo por un grupo de respon-

sables institucionales con idoneidad técnica, que provisoriamente se designan



como: "La Comisién" y cuyas caracter{sticas necesarias se exponen en 6.3,

Coordinacion de la Gestidn.

Respecto de las bases legales .y la educacidén vial los aspectos basicos re-

o~ :

queridos, son los que a continuacidn se exponen y que mas!adelante se deta-

llan.

La Comisién deberd gestionar ante los diputados y senadores nacionales de
la Provincia de Cérdoba que desarrollen las acciones necesarias para el logro
de una Ley Nacional de Trénsito, con caracteristica de Ley-Convenio con todas
las Provincias, conteniendo Anexos reglamentarios sobre procedimientos y

penalizaciones.

En el ambito provinecial, La Comisidn deberi realizar el mismo tipo de accio-
nes ante los legisladores de la provincia, como asi también estudiar y pro-
poner soluciones al problema geneﬁado por via constitucional vinculado a
la autonomia de las comunas ea‘la regulacidn del serviclo del transito. Ade-
mas come la nueva legislaciédn éfectaré, sin dﬁdas, a las leyes que rigen
las actividades de las Direccibnes-ﬂe Vialidad y de Transporfe, se debera

proponer las modificatorias que correspondan a fin de no dejar abierto va-

cios o superposiciones legislativas.

anjuntamente con el nuevo cuerpo 1egisiativo a crear, o por via de un Con-
venio marco de la Provincia de Cdrdoba con todos sus municipios, deben gene-
rarse las posibilidades de que La Comisién pueda desarrollar acciones de
asesoramiento, supervisidn y/o control sobre dichas comunas en lo referente

al tréansito, si no su accionar serad de una eficacia aleatoria.

Salvado el aspecto mencionado en el parrafo antecedente, las actividades
mas importantes a cubrir por La Comisidén ante las Comunas son las de proveer
"co6digos tipos'" de: Tréansito, Procedimientos, y de Faltas, que deberan ser

adaptados por las particularidades de cada comuna, ¥ due adicionaimente debe-




rdn atender a dos aspectos genéricos, a saber: S5i por el ejidec pasa alguna
ruta provincial o nacional, y Si la Municipalidad cuenta o no con un Tribunal

de Faltas.

Las acciones expuestas soé éﬁ todos los.casos de caracitér coyuntural, las
de corto y mediano plazo se limitan al asesoramiento e -informacién permanente
a toaos los destinatarios enumerados, ¥ eventualmeﬁte los de controles o
supervisiones a las comunas, si es que esto.surge del marco normativo a ser

creado.

Vinculado al sistema educativo, las actividades a cumplir en el orden nacio-
nal tienen caracteristicas similares a las planteadas.para el marco legal
¥y normativo. En el caso en cuestién el objetivo es gue por via de ley (que
puede ser la misma Ley de Transito) o de decreto reglamentario, los conteni-
dos de educacidén vial sean incorporados directamente como contenidos a desa-
rrollar a lo largo de todo el ciclo bAsico, o que los mismos, de manera indi-
recta, sean tenidos en cuenta dentro de las materias pertineﬁtes de ciencias

_sociales y naturales. -

En el admbito provincial deben llevarse a cabo accioneg destinadas a modificar
o ampliar las bases curricula;es del sistema educativo, lo que puede ser
resuelto dentro del ambito del Ministerio de Educacidn, y con accidn directa
dentro de la Direccién de Investigaciones Educativas, que es el area especi-

fica desde donde se promueven las modificaciones curriculares.

Para el caso de los municipios las acciones privilegiables en el tiempo son
las vinculadas a elabgrar normas comunes para: El otorgamiento de los distin-

tos tipos de permisos de conductor, y. La renovacién de patentes vehiculares;

como asi también la elaboracidén de material instructivo o el dictado de cur-

sos de capacitacidén para quienes vayan a tener que realizar en las comunas

esas tareas en forma habitual.



Las acciones de mediéno plézo. en el ambito provincial estén vinculadas fun-
damentalmente a brindar_la capacitacién necesaria a los docentes que vayan
‘a tener que incorporar 1os:con§enidds de educacidén vial en sus clases. Para
llevar a cabo estas funcigﬁééflas vias a'éhﬁéir son dbs;gUnA'consistente
en la elaboracidén de documentos didacticos, como ya se.expuso antes, donde
a partir de los contenidos mas genéricos se plantean formas progresivas de
géspecificidad en el transito, hasta llegar a desarrollar ejemplos concretos

que pueden desarrollarse en el aula y sugerir, ademas, otros ejemplos desa-

rrollables, y la bibliografia que el docente puede consultar.

La elaboracién y distribucién del material didactico no asegura la motivacidn
del docente para que la introduccién de los nuevos contenidos, aun cuando
estén asegurados por un marco legal, y que los mismos sean desarrollados
.dé manera eficiente. Es neces;rio lograr que cada doqente.esté convencido
de la importancia social de los contenidos que imparte para que en su accio—

nar ponga el énfasis necesario para esta nueva tarea.

La mejor forma de motivar a los docentes es a través del dictado de cursos
de capacitacién, con reiteraciones periddicas y con criterios integradores
de modo tal gque cada nuevo curso brinde nuevos aportes enriquecedores de

los anteriormente dados.

Lo que constituye un programa de capacitacidén docente por medio de cursos,
tiene la ventaja de que si aporta puntos para el legajo de cada participante
lo convierte en un peldafic de ascense dentro de su carrera y por ello prefi-
gura una déemanda potencial asegurada. Los obsticulos que paralelamente se
dan =on las distancias de viajes, que en muchos cascs pueden convertirse
en un desmotivante que determine la imposibilidad de cursar, y el otro es
el preclio o costo que cada_purso pueda tener, que sin duda afectarad a los

magros sueldos de los docentes.
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Para que La Comisién pueda desarrollar con é&xito. la: tarea de capacitacién
docente es necesario que los cursos se .lleven a cabo de manera descentraliza-

da, en un principlo respetando, por lo menos, la localizacidén de las ocho

cabeceras regionales en que 'estd distribuida la Provincia para la ensefianza

o

primaria. Con posterioridad'lds centros podran multiplicéﬁse en funcidn de

la localizacién de la demanda que se vaya manifestando. -~

Es posible llegar a una situacién de gratuidad de los cursos sin afectar
al gasto plblico si se arbitran los medios para que aquellos sean auspiciados
promovidos y solventados por instituciones privadas que tengan interés en

hacer aportes para un fin como el que se persigue.

Como los valores monetarios en Juego no son altos, cabe la posibilidad de
que el estimulo para los aportes privados provengan de las disposiciones
fiscales, cosa que para que sea lograda, La Comisién debefé estudiar, cuanti-
ficar, y promover, si corrgsponde, ante los responsables de la hacienda pl-
blica y los legisladores del_pregupuesto en los niveles provincial y nacio-

nal.

Desde el punto de vista de 15 eiaboracién de los contenidos y la formacidn
de los encargados de dictar los cursos, ademas de la colaboracidén de personal
'técnico de cada una de las instituciones involucradas: Vialidad, Transporte,
Policia, és necesarioc que la labor sea dirigida y coordinada por la Direccidn
de Investigaciones Educativas, por la pertinencia directa de las tareas,
ademés de no descuidar la posible integracidédn de la Universidad Nacional
de Coérdoba, a tpavés de el Instituto Superior de Ingenieria de Transportes,
. el Centro de Estudios de Transporte, y el Departamento de Vias de Comunica-
ciones de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Si se da
una participacién financiera importante de instituciones privadas debera
promocionarse la incorporacién de representantes de camaras o empresas vincu-

ladas a la actividad del transporte y el transito.




- 7 -

La actividad orientada a la docencia en las instituciones de educacién formal

debe ser extendida en el fiempo, como una actividad permanente, pero élla

-no agota a las de caracter educative que La Comisién deberad llevar, o hacer

llevar a cabo. Ly e R

La capacitacidén del persconal de control de. transite de. las policias provin-
cial y municipales, como asi los "jueces de faltas" son otros destinatarios

posibles; al igual que el personal encargado de otorgar los permisos para

conducir, ya sean los que aprueban las aptitudes psicofisicas, como los que

controlan las idoneidades tedrico-practicas de las normas para conducir

vehiculos por los postulantes a sacar o renovar sus permisos de conductores

de automotores.

Las capacitaciones necesarias son de especificidades -muy diferenciadas y
los programas de actividad dependerén de las diéposiciones legales que se
logren, respecto a la forma de dependencia que las comunas tengan dentro

de) ordenamiente del transito respecto al Gobiernoc Provinecial.

Si se logra establecer una prelacidén de la Provincia respecto a las comunas

con capacidad de estaslecer normas a cumplir, los procesos de capacitacién
del personal podran llevarse a cabo de manera obligatoria, mediante cursos
de capacitacién, que tendrin las mismas caracteristicas operativas que para
el personal docente del Ministerioc de Educacién: reiterédos, integradores
y dictades en distintos centros urbanos de la Provincia, para minimizar el
costo de traslados, y sin costo para los cursantes. S5i las comunas siguen
teniendc la misma situacidén de autonomia que ahora los curses sélo podrén
hacerse por la via previa de celebracidn de convenios a tal efecto entre

la Provincia y los municipios.

Los contenidos de cada tipo de curseo estarid asociado con las propuestas de
coddigos tipo: de Transito, de Procedimientos, y de Faltas, como de las normas

minimas que se promuevan respecto a aptitudes psico-motrices y tipos de ana-

‘lisis a realizar.
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De igual modo La Comisién deberd promover los tipos de controles que deberan
exigirse para el patentamiento vehicular, y propiciar su aplicacidén con cri-
terio uniforme.

Lag formas practicas de mayo% eficiencia previsible para :la capacitacidn
del personal de los municipios y la Policia Provincial afectados al tréansito

se desarrollan en 6.3, Coordinacidén de la Gestidn.

Con lo expuesto pafece agotarse io réferente a basés legales y a modalidades
de operacidén para el fortalecimiento del sistema de educacién vial, sin em-
bargo existen otras tareas de caricter informativo que hoy no se cumplen
articuladamente y que tienen un fuerte impacto sobre el fendmeno que aqui
interesa y es la de la informacién periodistica, cualquiera sea el medio
sobre el estado de rutas y calyest Yy el de los accidentes de transito, sus.

consecuencias y posibles causas.

La Comisidén, por si o por delegacién con instituciones responsables debe
procurar gue en forma Hiaria y.en lugares u horarios preestablecidos por
fodbs los medios de difusidén ecotidianos, el pﬁbl;co en gene;al tenga infor-
macién sobfe el estado de las rutas y calles, y las precauciones que los
conducto;es deben adop£ar, de igual modo respecto a las consecuencias y po-
sibleg causas de accidentes que deben ser planteados con un criterio didac-

tico, antes que el sensacionalista habitual de los medios periodisticos.

6.1. Marco Legal

Las gestiones a realizar para llegar a tener una Ley-Convenic de Tran-
sito ya fueron sefialadas. Cop criterio operativo cabe zefialar que aparte
del anteproyecto que tiene estado parlamentario, la mejor base disponi-
ble es la que fuera "Ley 22934/83", que merece las siguientes adaptacio-
nes y actualizaciones: Dejar un cuerpo normativeo general con caracter

de Ley. Crear como Anexos, en base a los contenidos réglamentaristas
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los Cédigos. Gene;alés de éroéedimientos y ‘dé Faltasr Establecer los
6rdenes de prelacidn de las distintas jurisdicciones peliticas. Incor-
porar en la Ley y Anexos disposiciones mas especificas para la circula-
cidén de vehiculos atipﬁgqé y de maquinébié agéiéol%.-::Fijar especifica-
ciones para la homoleogacién y autori;acién de vgpta de nuevos equipos
y vehiculos que vayan a circular por calles Yy caminos de la Repiiblica,
Especificar las cobligaciones de los responsables de la administracién

de las vias sobre seflalizacién y elementos de infraestructura para la

seguridad vial.

Un péarrafo especial requiere lo relativo a la obligacidn del seguro.
El riesgo para las compafilas aseguradoras crece en la medida que se
produzcan mas accidentes, la disminucién de los mismos por la efectivi-
dad de las campafias de educacién vial hace que los beneficios de esas
empresaé se acrecienten. Por los principios de la doctrina fiscal en
uso es valido penéar en la aplicacién de un tributo directamente propor-
cional a los montos aportados a las compafiias, o bien una tasa adicio-
nal, que guarde una re}acién con el precio de mercado del vehiculo que

se trate, de la que la compafifa aseguradora seria el agente de retencidén

Con los montos percibidos se puede constituir un "fondo para la seguri-
dad vial" Gtil al mantenimiento del sistema, que deberfa tener un con-
trol del gasto, adicional al presﬁpuestario, con participacidén de repre-
sentantes de las compafiias aseguradoras, y de otras instituciones invo-

lucradas en el fendmeno del transito.

Las expuestas son las caracteristicaé mids destacables respecto al marco
1egal‘deseéble para la SEguﬁidad del transito. Sin embargo el tema no
se agota en lo que debe crearse, si no que es necesario avanzar sobre
las necesidades de modificacidén de las practicas de la justicia vincula-

das a los delitos en el transito.
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En lo penal iasis;ncibnes né gﬁardan %roporciéh; por leves, con otras
conductas culposasy de las aplicédas habitualmente la maAs grave es la
de la inhabilitacién.‘que no es controlada debidamente en cuanto a su
cumplimiento. La variédad;ﬁe penas dispuéstas en el1C§q1gd Penal, cédi-
gos de - trénsito, de faltas, leyes naciqnales y proyineiales. u ordenan-—
zas municipales son de lo mas diversaé, tales como: multas, prisidn,
inhabilitacidn, amonestacidn, capacitacidn para conduéir. etc. que ne-
cesitan ser sistematizadas y fundamentgdas en los criterios de aplica-

cién, tarea, esta (Gltima, que debe ser de competencia de La Comisidn.

Sobre la base de los aspectos penales sefialados a lo largo de este estu-
dio y de 1la bibliografia existente sobre el tema, las propuestas de

maximo interés son:

Modificar el Cédigo Penal en lo vinculado a las san-
ciones, fundamentadas en criterios técnicos y actualizadas en los mon-

.

teos, que deben guardar relacién con todas las otras sanclones pecunia-

rias que prevé.

Fijar c¢riterios béasicos a los que deban ajustarse
los distintos c6digos de faltas, tipificando a las mismas uniformemente

vy homogenizando las penalizaciones correspondientes.

Prever la publicacidén periddica de las penas aplica-
das, a través de un organismo o dependencia que, a su vez, tenga las

atribuciones de supervisidn y/o control sobre las comunas..

Difundir por distintos ﬁedios, la frecuencia de los
delitos en el trénsito y la forma de prevenirlos. Dentro del mismo tipo
de tarea es conveniente la'comuhicacién sobre las sentencias de los

juicios correccionales de mayor interés.

Establecer un registro de sentenciados e infractores

reincidentes, a difundir orginicamente a las distintas comunas, y de



6.2.

sentenciados en penas graves ante la opinidn piblica en general.

Aparte de que se deba promover sanciones educativas,
ok .

como la asistencia a Eungps de conductor, o de ed&cqc;én vial, y a rea-

lizar trabajos sociales obligatorios. en programas para la seguridad

en el transite, también deber& procurarse que el fonde de las multas

éporten al fondo que se comentd en la parte respectiva al seguro obliga-

torio y cuyo destino deberd ser para la educacién vial y la prevencién

de accidentes.

Las propuestas desarrclladas cubren tareas de promocién de leyes, cuanto
de actividades rutinarias continuas, todas ellas a llevar a cabo por

si, o por delegacidn por La Comisidn.

Como aspecto relevante,-dentro de la problematica de la seguridad en
el transito asociada a los procedimientos de la justicia, la posibili-
dad de crear un fuero especial es un tema que debe merecer un detenido
andlisis por parte de-La Comisién, y que casi con seguridad debera im-
pulsar para atenuar los daifios sociales que este fipo de delitos produce

en la sociedad contemporéanea.

Aspectos Jurisdiccionales e Institucionales

En el orden nacional la situacldén actual es de inexistencia de un ente
encargado de la educacién vial y la prevencién de accidentes, ailn cuando
los proyectos de leyes de trénsito en curso prevén su creacidn, no hay

precisiones sobre formas de integracidn, funciones y responsabilidades.

Los planteos que inmediatamente se desarrollan hacen a las necesidades

a cubrir en la Provincia de Cérdoba, tanto con la situacidén legal vigen-

te, o para un futuro marco normativo. Por analogi{a con las propuestas

para el orden provincial, La Comisifn debera desarrollar acciones ten-
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dientes al logro de criterios similares dentro de la nacidén, dado que

la problematica es 1ldéntica.

La Comisidn que desarrolle las tareas de educacidén vial y de prevenciodn
N Lo ‘
de accidentes tiene qué tener funcdiones mﬁltipfés,;que pasan por las
que kieneﬁ que ver con todas las causales de accidentes, que ya fueron
desarrolladas precedentemente, y con las acciones consecuentes a los
mismos que pueden generar modificaciones de conductas en los actores
del transito, dentro de un proceso de educcidén continua. Las disciplinas
especificas para el desarrollo de todas las tareas son variadas, al
igual que ciertas idoneidades que se adquieren en la practica por con-
junéién de la experiencia con conocimientos aportados por disciplinas
diversas. En la accién cotidiana, asociable a la seguridad del trénsito,
de manera incompleta y no coordinada dgsde distintas instituciones pii-
blicas se llevan a cabo tareas, que en Gltima instancia dependen de
variadas cabezas ministerialeé. Por la modalidad opepativa del Estado
la participacién,direqfa o indirecta de instituciones privadas se ve
‘dificultada o‘ impedida por las disposiciones parficulares del uso de

los fondos pablicos, que no admiten el control de fondos paraestatales

dentro de las ejecuciones presupuestarias.

Por los motivos expuestos La Comisidn debe tener una dependencia direc-
ta de un ministerio coordinador, si existe, o en su defecto del Minis-
terio de Gobierno, equivalente al del Interier en el orden nacicnal.
De cada especialidad de tareas deberan e#istir representantes, en comi-
siones permanentes y renovables, de cada una dellas dependencias invo-
lucradas: Direcciocnes de 'fransporte y de Vialidad del Ministerio de
Obras Pablicas, Direccidén de Investigaciones Educativas del Ministerio

de Educacidn, Direccién General de Operaciones de la Policia Provincial
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del Ministerio de Gobierno, Subsecretaria de Salud Piblica del Ministe-
rio de Salud, Secretaria de Comercio del Ministerio de Economia, Direc-
cién de Municipalidades del Ministerio de Gobierno, y Secretarias en

lo Penal y Civil del Minigterio de Educacién y Jusﬁic@a.

Las actividades continuas y permanentes seran llévadas a cabo por una
éomisién ejecutiva, integrada por representantes de.Educacién, Vialidad
y Direccién de Municipalidédes. los que tendrén a su cargo -la programa-
cién de las tareas, la organizacidén técnico-administrativa y la respon-

sabilidad presupuestaria.

Los temas permanentes serédn: Dictado de cursos de educacidn vial
Dictado de cursos de capacitaciédn
Publicaciones
Prensa y difusién
Relevamiento y actualizacién de banco de

datos.

El rango jerdrquico deseable dentro de 1la administracidn es el equiva-
lente al de Direccidn Provincial y su presupuesto fijado anualmente
por Ley de Presupuesto, en razén directa con los fondos de los recursos

propios que han sido planteados.

Como hay acciones aleatorias que pueden ser financiadas por fondos ex-
trapresupuestarios, es conveniente la creacidén de una organizacién no
gubernamental sin fines"de lucro, cuyos objetivos sean coincidentes
con los de La Comisidn, sujetos a la restriccidn de colaborar en las

campaiias y programas que ésta fije.

AlGin cuando la propuesta planteada escapa a la habitualidad administrati-

va del orden pUblico, mientras las leyes de contabilidad de la nacién
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y de 1la proﬁincia:no;se MOdifiduen ésta es ia‘v}a mAs expeditiva para
incorporar fondos y personal dedicado a la tarea que facilite la parti-
cipacidn de éhtidédes como el Automdvil Club Argentino, la Asociacién
Argentina Qe Carreterés;;la Asociacién;dé Fabricaptgg de Automotores,
y otras que pueden llevag.a cabo una accién eficienté & 4gil en funcién

de objetivos que les son propios.

Desde el punto de vista de las responsabilidades institucionales, La
Comisién tendra tres émb;tos de accién, uno a través de la organizacién
no gubernamental, de evaluacién ne institucional, otro vinculado a las
actividades permanentes, de evaluacidn a cargo del ministerioc del que
dependa, y un tercero asocizdo a los decretos que se promulguen y creen
obligaciones a dependencias de otros ministerios._Ademés de todo ello
existird una acéiénlde incidendia directa sobre distintas dependencias
que sera funcién_del eéquema_de relaciones gue se establezca mediante
el personal enlcomiSién ¥y la receptividad que las autoridades de las
dependencias de donde el'personal provenga tengan para con las propues-

tas y comunicaciones que La Comisidn les haga llegar.

En términos desagregados las tareas permanentes deben cubrir los si-

guientes tépicos minimos.

Dictado de cursos de educacidn vial: Para docentes de los ciclos y mate-
rias del sistema de educacidn formal, con las caracteristicas ya sefiala-

das en este trabajo.

Dictado de cursos de capacitacién: Para inspectores de tréansito, a
la luz de lo dispuesto en los cédigos tipos de trénsito, de procedimien-

tos, y de faltas.

Para el personal encargado de otor-

gar las habllitaciones de conductores, segiin el tipo de exigencias mi-
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nimas que se impongan.

Para perdonal de la policia y de

la justicia, con el propdsito de ir uniformando criteriocs de procedi-

! ..
- £

mientos y sanciones. = : HEE

Para personal” ‘de las vialidades,
encargadas de los proyectos, mantenimiento y seflalizacidn de las rutas,
a estos cursos deberian sumarse los responsables municipales de los

mismos tipos de tareas.

Publicaciones: Para el material de los cursos y para cémpaﬁas especiales

qgue se aprueben.

Prensa y difusidn: Elaborar ¥y hacer difundir periddicamente la informa-
¢idn sobre estado de caminos y calles, prevenciones a tomar por dichas

causas.

Informe oficial de accidentes, causas posibles y

consecuencias.

Remisidén de informe mensual de infracciones, reinci-

dencias y penalizaciones, a las distintas instituciones receptoras en

funcién de los datos que provea el drea de "banco de datos'.

Elaboracidén de articulos especializados para los

medios de difusién masiva.

Relevamiento y actualizacidri de banco de datos: Recclectard la infor-
macidén pertinente de municipios, policia, juzgados, etc., y los siste-

matizara para facilitar su informacidn.

Existen tareas de realizacidén imprescindible, como son fijar normas
para la circulacidn de maquinaria agricola, o establecer "costos de

accidentes”", etc., que no tienen caracter de sistematico y continuo,
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para los que‘Lé Cgmisién deﬁeré arbitrar gruﬁoé Ae trabajo circunstan-
ciales, que agotan su tarea al emitir el informe final, que'deberén
llevarse a cabb cﬁﬁ personal idéneo de otras reparticiones o contrata-
dos y para cuya gestiénﬂé;ede éolabonaF'mﬂy efectiyamgnté la organiza-

c¢ién no gubernamental a la que se hizo referencia.

Coordinacién de la Gestién

La Comisién deberid tener atribuciones especiales para que sus programas
de accidn y propuestas, due‘escapan al Ministerio de dependencia direc-
ta, tengan efectos imperativos sobre las reparticiones que deban instru-
mentarlas; es por ello que la propuesta aconseja la pertenencia a un

Miniéterio de Coordinacién, comé el que.existe en la Provincia de Cor-
doba, y se entiende gue mediante la Ley Anual de Presupuesto y los de-
cretos gque sean necesa;ios del Poder Ejecutivo se facilitarad la efecti-
vidad de la geétién, aﬁn.cuando quienes deban llevar a cabo las tareas

pertenezcan a distintas dependencias gubernamentales.

Lés acciones que cada dependencia particular deba realizar se ajustarén
mejor a las propuestas de La Comisidén, cuanto mas fluidas sean las
relaciones de la misma con aquellas, cuanto mas se hayan explicitado
los propbésitos y objetivoes de la misma y cuanto mayof participacifdn
se tenga en los requerimientos que cada una de las ejecutoras plantee
para llevar a cabo las tareas u obras que se le solicitan. Por experien-
cia en el funcionamiento de los brganismos piblicos se debe prever gue
la receptividad a las propuestas de La Comisién seran funcidén directa

del apoyo formal e informal que la misma reciba del Poder Ejecutivo.

Creados los mecanismos de participacién de La Comisidn con otras depen-

dencias, y arbitradas las disposiciones presupuestarias legales y las
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normativas por la via de decretos, es La Comisién la encargada de la
coordinacién de las acciones, del seguimiento de la gestién y la eva-
luacidén del accionar. de las otras dependencias piliblicas involucradas

¢

en la educacién vial y la‘prevencién de‘accidentes.;

La tarea no se agota en el medir los efectos del accionar de reparticio-
nes publicas, si no que hay tareas propias de La Comisidén que deben
ser controladas y evaluadas. En el ambito piblico, y pese a los crite-
rios recientes que estd impulsando el Ministerio de Economia de la Na-
cidn, el Unico control efectivo que se lleva.a cabo es e; de la licitud
del gasto, sin una medicidn técnica de su efectividad. Ese motivo,
entre otros, es lo que haﬁe aconsejable la existencia de una o mas orga-
nizaciones no gubernamentales, ante las que Lla Comisidn deba rendir
cuentas de lo actuado en la medida gque con ellas celebre convenios para

el desarrollo de tareas. de interés comin.

De la manera propuesta se da cauce organico de participacién a las fuer-
zas vivas interesadas en la buena gestidn de pgoblerno, atendiendo a
|

los reclamos de la hoy llamada democracia participativa, dentro de los

esquemas formales de la democracia politica que hoy impera en el pais.

Del esquema planteado surge un doble sistema de coordinacién y de eva-
luacién de la gestién: En el orden interno al Ambito pablico el gestor
de la coordinacién es La Cgmisién por acclones directas ante las dis-
tintas reparticiones ejecutoras, y por via indirecta por Ministerio
del que dependa y el Poder Ejecutivo, a través de los decretos necesa-

rios.

En el orden externo o general por la informacidn
de las gestiones realizadas, ante la organizacidén no gubernamental con

la que se convengan tareas.
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Por Las cafacteristiéas ieétaé que ﬁienen lés.ﬁrocesos educativos para
poder evaluar resultados diferenciables es aconsejable que en el ambito
piblico los infofmes déi céntrol de la gestidén se realice anualmente,
incluse para no altéféé las préctidaé"habitual§s. de ‘administracidn,

mientras que en lo referente a relaciones externas lo deseable es que

la informacidn para su evaluacibén sea semestral.

Fortalecimiento Institucional de la Gestidn

El fortalecimiento institucional de la gestidn, cualquiera sea el marco
legal pasa por la necesidad de que el poder politico asuma la organiza-
cidén de un "sistema", tanto de transito como de gducacién vial. La via
mas operativa es la de crear un organismo encargado de tales propositos,

con las caracteristicas sefialadas en el punto 6.3. Coordinacién de la

Gestidn.

Los aspectos vindulados al financiamiento, presupuestario y extrapresu-

puestario, como el control de la gestidon ya han sido analizados y a

la luz de las disposiciones hoy vigentes son perfectamente salvables,

por lo que debe asumirse a la propuesta de este estudio como viable.

Los programas de tareas a desarrol}ar por las instituciones directamente
afectadas a la seguridﬁd del transito, no pueden ser planteadas aqui
con caracter definitive, dado gl aspecto retroalimentativo que tiene
todo sistema, por el cual los efectos de cada accién van modificando
la realidad y requieren de la continua readecuacién de las acciones

de cada elemento interviniente.

La principal consecuencia de lo anterior es que el organismo responsable

de las tareas y acciones debe tener fijadeos objetivos, y no metas, de-
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lineadas pof 'elipodér politico. El plante; formulado no implica una
autonomia no controlable, sino que apareja una modalidad distinta del
manejo de los fondos pfiblicos ya que debe exigirse que el organismo
responsable, La Comiéiéﬁ:para este estudio, debe?eggablgcer afic a afio
las metas a las que se ;spira a llegar.rLa férmdlé expuesta implica
una aproximacidén a la propuesta de la Sindicatura General de la Nacidn,
en sus 'Pautas Aplicables a la Unidad de Auditoria Interna - Ley 24.156"
en que el control del gasto se hace por programas y por el triple crite-

rio de: Economia, Efiqiencia y Efectividad.

A pesar de que debe ser el organismoc responsable quien debe establecer
anualmente sus programas y metas, eso no impide fijar cuales son las
pautas y/o lineamientos’que cada una de las institupiones intervinientes
debe llevar a cabo en las primeras acciones. A continuacidn se detallan
las actividadeq prioritarias que interesan, mas alléide laé planteadas
en ‘6.2. “Aspecpos..jurfsdiccionales e institucionales", con especial

particularizacidén de las que.deban realizarse en los procesos de educa-

cidn formal. B

En el nivel mAximo y a cargo de La Comisidn debe: Establecer el programa
de informacidéon a relevar de cada entidad participante, que debe estar
avalada por decreto reglamentario para crear la responsabilidad institu-

cional de los involucrados.

Definir la forma,
modo y tiempo de entrega a las distintas entidades de la informacidn

elaborada: accidentologia, penalizaciones, infractores, ete.

Llamar a reuniones
plenarias con representantes ejecutivos de todas y cada una de las de-

pendencias de maximo nivel gubernamental con temario fijo y preacordado.
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Se estima 6ptima una frecuencia trimestral.

En el nivel ejecutivo, las tareas prioritarias son las siguientes: Mi-
nisterio de Obras Plblicas: Vialidad: Definir programa presupuestario
plurianual para el amoﬁoﬁamiento kilométrico de toda; la red vial pavi-

mentada, con el bropésito de luesgo poder establecer fidedignamente la

localizacidén de "puntos negros" de la red, o lugares peligrosos.

Realizar el relevamiento de 1la
sefializacién vertical y herizontal existente, y elaborar propuesta plu-
rianual presupuestaria para completar y mantener la sefializacidén en

la red pavimentada.

Comenzar a informar diariamente
sobre el estado de la red y precauciones a tomar en cada caso, con el

objeto de convertir esa informacidén en una de conocimiento del piblico.

Transporte: Disponer una reinscripclén general

de vehiculos de transporte plblico, de pasajeros y cargas y establecer

un programa, progresivo en el tiempo de requisitos a cumplimentar.

Coordinar y disboner con la Direc-
¢cién de Vialidad y con-la Policia Provincial un programa de control
de condiciones de circu;acién de los vehicules automotores sobre rutas
de la red provincial., ¥ nacional si se logra convenio en tal sentido
con la Secretarié de Transportes de la Nacidén, o con la Direccidn Nacio-

nal de Vialidad en su defecto.

Ministerio de Gobierno: Policia Provincial: Ceoordinar y definir con
la Dirececidn de Vialidad el relevamiento sistemdtico de accidentes de

transito.

Jerarquizar, dentro de las:
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posibilidades presupuestarias, ‘las act1v1dadesl yE;a ribujfgﬁ?s de las
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tareas de policia de transito, que por 1la maéhitud deados‘efectos del
h"_\ . {)
Coio

fenémeno que controla debe ser previsto como "Dire A General”.

Ministerio de Salud:'Subggcretaria dejSélud Pﬁblipa;;Prestér apoyo al
estudio de costos de acéidentes, en lo relacionado con la asistencia

a accidentados en el transito.

Elaborar informes
para difusién divulgativa de 1las consecuencias de los accidentes de
transito, y de sus causas cuando estos tengan origen en condiciones

psico-fisicas.

- Elaborar las normas
minimas a cumplir por les aspirantes a sacar o renovar sus permisos
de conductores, y definir quienes, © que requisitos deben cumplir los

habilitados para otorgarlos. \

Ministerio de Economia: 'Secretaria de Comercio: Informgr a La Comisidn
de manera continua spbré‘las caracteristicas técnicas de todo tipo de
vehicule automotoer que sea homologado para su comercializacién, como
asi también de todos los Convenios Internacionales gue afecten al tran-

sito interior de la Reptblica.

Ministerio de Gobierno: Direccidén de Municipalidades: Promover, de a—
cuerdo con La Comisidn lqs requisitos uniformes a cubrir bor los automo-
tores para la renovacién del patentamiento, como asi también quienes
y gque requisitos deben cubrir los encargados de la revisacién para su

habilitacién.

Proponer la forma
de lograr la uniformizacidén normativa de las comunas respecto a regla-

mentacién, control y penalizacidn del transito.
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Ministerio de Educacidén y Justicia: Secretarias en lo Penal y en lo
Civil: Sistematizar la informacidén sobre causas y fallos vinculados
a delitos en el trinsito y comunicarlos periddicamente a La Comisidn.

< H -

Direccién de &nbéstigaciones Educa-
tivas: Las tareas de la 6arteré educativa son las mas importantes por
sus efectos a largo plazo y por el hecho de que llegan a todos los acto-
res del transito, diréctos o indirectos y presentes y futuros. El esque-
ma de los desarrollos temadticos ya ha sido expuesto y ahora cabe plan-

tear las pautas recomendables en los distintos niveles.

Las tareas motivantes hacia la problematica, en el ciclo preprimario
debe estar orientada a que el nifio "libremente'", con el apoyo del docen-
te, convierta al problema del transito, tal come lés nifios de cada curso
lo viven, en temas sobre los que ;trabajar”. La "libertad" planteada
tiene pof objeto que el docente "descubra'" la realidad vivencial del
educando, que en funcidén del estrato socio-econdmico de pertenencia
¥y su localizacidédn residencial asume al trénsito'pomo un elemento de
socializacidén con métices. diferenciales. Desde el punto de vista de
la instrumentacién psicomdtriz los elementos centrales son los colores
de uso habitual en la seﬁalizacién del tréansito y las formas mas simples
de la misma. Las cartillas a elaborar para los docentes deben contener
relatos, a recrear por los nifios con la ayuda de sus ' -familiares y
dibujos a realizar; también debe contener in;tructivos sobre cdmo el
docente puede organizar los arribos ¥ la salida del establecimiento.
En la parte final de las cartillas debe plantearse una encuesta de re-
sultados obtenidos para que el docente 1la entregﬁe al fin del curso
a La Comisién y ésta pueda evaluar qué debe modificarse para hacer la

tarea cada vez mas eficaz.
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Para el primér'niv;l del éiélo brimario el teﬁa.eentral es concientizar
al alumno de que el transito es un fendmeno dentro del cual &1 partici-
pa, ¥y que tiene ﬁérmas a cumplir can consecuencias Qque se convierten
en p;emios'y castigos.: béédé el puntdféé vista dg:lps'destrezas que
se procuran en el educando, a travé;-de 1a ensgﬁanza de Lenguaje se
debe incorporar palabras relativas al transito y a éste como tema de
desarrollos escritos, y desde el punto de viszta de Matemiticas deben
plantearse ejercicios simples donde las unidades del problema sean vin-
culadas a la problematica del transito. Las cartillas para los docentes
deben ser planteadas en los términos expuestos del '"Plan de Educacién
Vial - Nivel Secundario" propuesto en 1981 por la Comisidén Nacional
de Transito y la Seguridad Vial, con la salvedad de due no es convenien-
te incorporar material auxiliar o bibliografia, yé qué es preferente
que las "actividades sugeridas'" sean desarrolladas en cada cartilla

en integridad. ‘ ,.‘ .

En el segundo niﬁél correSpénde ampliar los contenidos de la educacién
para la seguridad en el trénsito dentro de los de las ciencias sociales
ylen algunos de las ciencias naturales, sobre todo en lés vinculadas
con la fisica, en los conceptos elementales que en este nivel se inclu-
yen. Los cuadernillos parar los docentes gi deben, ahora, incorporar
material auxiliar de consulta optativa por pérte de los docentes, los
que deben ser fac;litadoé por La Comisidn para su disposiéién. Por el
grado de desarrollo de la inteligencia del alumnaéo en este nivel deben
promoverse trabajos grupaléé de los alumnos extra aula, en que sea
motivante la consulta o participacidn de adultos (padres) que sean acto-
res del transito de manera distinta a la del nifio (peafén o acompafiante)
como as{ también las que impliquen un anadlisis critico de la realidad

del trénsito en los lugares residenciales propios, o del colegio.
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El desarrollo delipeﬂsamiénéo reversible ya éstéidado al llegar el nifio
al tercer nivel del ciclo primario, y esto posibilita que el alumno
tenga actividades'én que-pueda aplicar tal tipo de operaciones mentales.
En los contenidos de'ﬁbaés‘las materias ‘pueden incorporarse temas rela-
cionados con el trénsito.f la seguridad vial. Los c;édernillos deberén
desagregarse por materias incluyendo ejemples desa;rallados o resueltos,
junto con otros en los que puedan incorporarse datos diferenciales (e
modo gque varien las soluciones,
En forma adicicnal a los trabajos extra aula que Heben intensificarse
y profundizarse respecto a los del segundo nivel, si se cuenta con apoyo
de la Policia, provincial o municipal, se deberd, si las condiciones
infraestructurales lo permiten, organizar grupocs de adalides que colabo-
ren gé el ingresc y salida del alumnado al colegio; por experiencia

recogida al respecto en todo caso que esta actividad se desarrolle es

necesario que también participe activamente el cuerpo docente.

La Comisidn deberia en tpdos los casos, aln cuando aqui se haya mencio-
nado de manera incompiegé. tener de cada experiencia un esquema operati-
Vo de retroalimeﬁtacién bor‘la cual cada docente se sienta un partici-
pante activo del proceéo dentro del que estd aportando. En razdn de
los problemas planteados de costos y tiempos de viajes para la vincula-
cién de los docentes con La Comisidn en forma directa, ésta deberad ope-
rar con un esquema adminisérativo descentralizado, inclusc por que los
problemas del transito son diferenciables por zonas debido a las distin-

tas formas en que se desenvuelve la actividad econdmica y social.

En el ciclo secundaric el esquema operativo es similar al planteado
para el Qdltimo nivel del . primario, con una diferenciacién importante
debida a que el adolescente entra en la expectativa de poder convertirse

en conductor, ésto sumado a la mayor madurez y ansia de individuacién
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hace recomendaﬁléiotros tipos de actividades, de las cuales la mas im-

portantes son las siguientes:

Participacién_ grupal de alumnos en un "Congreso Juvenil de Seguridad
en el Transito™ (1a.égnqyinacién es a%eatoria). que La Comisidén debera
organizar, al modo d; lé'habitual "Feria de Cienéi;;“, en la que cada
grupo de alumnos, dirigidos por uno.o mas doééntes desarrollen sus
trabajos y/o ”stands; de exposicidén, que deberdn ser presentados en
una muestra anual, en ia que no debeﬁ faltar lecs premios y menciones

como forma mas préactica de estimular la labor de los alumnos.

Organizacidnde grupos de alumnos, preferentemente de cuarte y quinto
afic, que realicen investigaciones de consecuencias de accidentes (y
si cabe de la causa de los mismos). Péra poder realizar esta tarea es
necesario contar con la colaboracidn policial pafa la identificacidn
y domicilie dg los invqluc;ados en accidentes ocurridos en la jurisdic-
cidon de que ée‘ﬁrata.' La experiencia indica como recomendable tomar
casos ocurridos tres meses atris, donde ha disminufdo el pesolemotivo
del acontecimiento y ée mantienen vivos los datos objetivos y de posible
cuantificacién por parte de los involucrados. Para lograr el propésiﬁo
perseguido, que es sensibilizar al alumno sobre los efectos de la inse-
guridad del trénsito, es necesario que La Comisidén obtenga por via del
poder politico 1la cola?oracién de la Policia, arbitrande las medidas
para dque la actividad gue los alumnos desarrollan no tengan consecuen-

cias en las instancias judiciales posibles.

A modo de conclusidn cabe una reflexién final: El trénsiteo y la seguri-
dad vial no constituyen hoy un '"sistema" articulado;.ei Poder Politico
es quien puede medificar tal situacidn. como responsable de la cosa
piiblica, para ello es necesario organizar un ente encargado de las ta-

reas, la que siguiendo los lineamientos planteados en el presente estu-
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dio puede cénstitLirée en dn Qerdadero Sistémé Provincial de Educacién
y Seguridad Vial. El financiamiento de la propuesta no implica incremen—
to del gasto pﬁbliéo,_con lo que no se altera el espiritu de la politica
fiscal en curso,.y lé;ﬁ;?ticipacién ciudadana directa en los controles
de efectividéd del gasté & de las acciones que cumpia;el organismo res-
ponsable coincide con las tendencias actuales de participacién directa
de la ciudadania en el control del poder pﬁblico.-Los efectos, como
en todo proceso educativo no seran inmediatos, pero si perdurables y
el valor econdémico de los dafics provocados por ia inseguridad actual
del transito y las vidas en juego justifican la necesidad de poner ma-

nos a la obra.-



