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SISTEMA PROVINCIAL DE EDUCACION VIAL

4., El sistema de educacidn vial

El sistema de educacidon vial, tanto en el orden nacicnal como en el de Provincia
de Cérdoba no tiene existenia real como sistema, y sélo existen accicnes particulares

no articuladas.,

En el ambito de la Nacién las modificaciones introducidas extendiendo la educacidn
obligatoria hasta el ciclo basico, indican a la gestidén del Ministerio de Educacidn
‘usticia, a través de su accidén por medio de escuelas y colegios, come la institucidn

més adecuada para convertirse en el vertebrador del sistema de educacidén vial.

El hecho de que la reforma educativa esté en pleno programa de instrumentacidn, coinci-
dente con el proceso de descentralizacién hacia las provincias de instituciones escola-
res, es la posible causa de que en las directivas e instructivos conocidos, hasta ahora

la educacién vial no figura como una problemitica a abordar.

Como alternativa posible, para el caso de que no fuera "Educacién" la responsable prin-
cipal del sistema, la Secretaria de Transportes por su incumbencia especifica sobre

el fendmeno del trénsito seria a quien le cabe la funcidn, esto no es asi ¥a que no

L

c‘ta con area especifica para abocarse a la tarea, y es a través de la Direccidn
Nacional de Vialidad por medio de la que cumple con algunas de todas sus atribuciones.
Casi con exclusividad la D.N.V. opera en la creacién y mantenimiento de las obras de
infraestructura, estando préacticamente ausentes las vinculadas con la seguridad del

transito asociables a un proceso educativo continuo.

Sin existencia de un responsable de la coordinacidén de las acciones, el resultado final
es la de un conjunto de tareas aisladas, cuyos resultados o efectos no se relevan ni
evaldan, y por ende no pueden resultar dtiles = ningln proceso de retroalimentacidn

organico.

Sin necesidad de entrar al analisis de todos los participes posibles se puede afirmar
que en el orden nacional el sistema de educacidn vial es un emprendimiento a realizar,

y paralelamente una deuda con la sociedad.



En el ambito provincial la situacién no es diferenciable con respecto a la Nacidn.
El Ministerio de Educacién no desarrolla contenidos curriculares en sus programas de
estudios asociables directamente a la educacidén vial, y la Secretaria de Transportes
tiene una accidn que tiende preferentemente a la regulacidén del transporte interurbano

de pasajeros.

La Policia Provincial cumple operativos de control de trénsito, orientados a sus fines
propios y también lleva informacidén sistematizada sobre accidentes, pero esta sistema-
tizacién requiere de precisiones que no se relevan para ser realmente Utiles a un sis-—

tema de educacidén vial.

Ni el Ministerio de Educacidn, ni la Secretaria de Transportes, ni la Policia Provin-
gl se constituyen en articuladores de un sistema, y en la Provincia de Cérdoba las
acciones de cada institucidn c¢on incumbencia en el transitc automotor son aisladas

¥ en general no evaluadas.

La situacién descripta no es nueva y por ello en 1989 se cred una Comisidn de Seguri-
dad Vial, con participacién de representantes de la Direccidén Provincial de Vialidad,
Secretaria de Transportes, Policia Provincial, Municipalidad de Cérdoba y Universidad
Nacional de Cérdoba, coordinados por el Ministerio de Obras y Servicios Piblicos. La
Comisidén elabord algunas propuestas para seflalizacidn de rutas, relevamiento de acci-
d\er‘es, y otras de menor importancia, y luego de un breve periodo de reuniones dejé
d..ener existencia real, alin cuando formalmente la Resolucidn de ereacidn no fue dero-

gada.

En forma reciente el Ministeric de Obras y Servicios Plblicos anuncid por intermedio
de la prensa escrita un programa piloto para la seguridad vial, sobre la Ruta Provin-

cial Nro. 4 entre Villa Maria y La Carlota.

La propuesta, aln con caracter preliminar, ha comenzado su puesta en marcha con parti-
cipacion de representantes de las comunas que atraviesa la Ruta Nro. 4, de las Direc-—
ciones de Vialidad y de Transporte. En la primera reunién mantenida se han fijado los
tbépicos iniciales a abordar, que en todo caso han quedado circunscriptos a obras de

infraestructura a realizar y a obras o mecanismos necesarios para el ordenamiento del



tréansito. Dentro de los requerimientos expuestos por los representantes comunales,
las mas demandadas fueron las nécesarias para disminuir la velocidad vehicular en zona
urbana y las que permitan una mayor seguridad en cruces del camino con las calles.
Por la ausencia de otras instituciones involucradas en el trénsito y la falta de defi-
nicién sobre objetivos, metas y plazos, se hace diffcil suponer que de la propuesta

formulada pueda surgir la semilla de un sistema de educacidn vial.

Si no existe un sistema de educacidn para la seguridad en el transito, mal puede ha-
cerse un andlisis de las responsabilidades institucionales, que nec implican relaciones
entre si orientadas a un fin, por elle en lo que sigue se lleva a cabo un resefia de
los aspectos que interésan de los sistemas educativos particulares; y de la Justicia,
‘m una adenda sobre otras instituciones de participacién posible en el broceso educa-
tivo tendiente al logro de la modificacién de conductas respecto a la seguridad en

el transito.
4.1. El1 Sistema de Educacién Formal General.

El "curricule" de la ensefianza primaria en los 'contenidos ¥y alcances" de las
areas de estudio o asignaturas no tienen especificaciones asociables directamente -

al transito y/o a la seguridad vial, en ningunc de los niveles que lo componen,

Por consultas aleatorias realizadas con docentes de enseflanza primaria y pre-pri-
\ ‘ maria se pude comprobar que hay docentes, que alin en el Giltimo cicle, para ensefiar
. los colores usan los del semaforo con indicaciones (tiles al conocimiento de las
normas del transito urbano. Si bien la "muestra" de encuestas informales, deriva-
das de relacicnes personales, no es representativa a un nivel de significacidn
estadistica valorable, las respuestas sefialan la preocupacidn de algunos docentes
per el problema aln per encima de las circunstancias de no.tener actividades suge-

ridas en los contenides curriculares minimos.

Del andlisis de los contenidos de las asignaturas: Lenguaje, Matematicas, Ciencias
Sociales y Ciencias Naturales se desprende la posiblidad de incorporar temas

¥y problemas asociables a la educacidn para la seguridad en el transito.

La existencia de posibilidades de incorporar contenidos especificos propios para

educacién vial choca con dos obstdculos fundamentales: uno la falta de material
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didéactico disponible, que seria necesario generar, y otro la ausencia de cursos

de capacitacidn para el personal docente.

Ademds de los obsticulos sefialados, hay otros factores adicionales que deben ser
tenides en consideracidn, come: la motivacidn de los nifios segln que sus padres
sean o no conductores de vehiculos; los peligros que el transito representa segin
sea la zona residencial del educando: urbana, suburbana, o rural; el nivel socio-
cultural -e pertenencia, y el grado de desarrollo de la inteligencia en términos
"piagetianos', etc. Sobre los aspectos enumerados, lamentablemente, no hay estu-
dios realizados o conocidos, en el ambito local, por lo que un sistema de educa-
cidén para la seguridad en el tréansito, que abarque tareas a realizar dentro del
proceso de educacidn en el ciclo primario debera incorporar aquellos contenidos

cada vez mas especificos.

Por experiencias puntuales comprobadas los cursos de capacitacién a docentes
pueden ser una via Util y econdmica para realizar las "investigaciones" de campo

necesarias, si es que no se puede contar con un serviciao ceontratado ad-hoc.

La "reforma curricular" del ciclo secundario, cuyas nuevas bases han sido impresas
como publicacidn interna del Ministerio de Educacidén de la Provincia no incorporan

contenidos respecto a la educacién vial, tampoco la tienen actualmente vigentes,

La situacidn en que se encuentran los docentes del ciclo secundario es idéntica
a la de los del primario, si bien para docentes de este ciclo no se realizan con-
sultas, e= de supcner que guedan al arbitric e inquietud de cada uno de ellos:

incorporar ¢ no contenidos sobre el transito.

De un analisis preliminar se puede concluir que practicamente ne hay materia en
la que los contenidos y alcances fijados a nivel ministerial no pueden ser utili-

zados con algln problema o tema vinculado a la actividad del transito.

Un buen ejemplo de la posibilidad de incorporar la temdtica de la seguridad vial
a la educacidn secundaria la provee la publicacién "Plan de Educacién Vial -

Nivel Secundario, de la Comisidén Nacional de Transito y la Seguridad Vial, de
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1981, cuya copla se agrega como Anexo, por estimarse que es hoy de obtencidn di-

ficultosa.

En la publicacidén en la gque se desagrega: asignatura, nivel, curso, y afioc para
identificar los desarrollos que se proponen, éstos se plantean a través de los
"eontenidos y alcances" establecidos a nivel ministerial; para cada uno de ellos
el "area que se propone" refiriendc éstas a temas o problemas del transito, sus-
ceptibles de ser desarrollados dentro de los contenidos y alcances. Por cada area
propuesta se mencionan las "actividades sugeridas" con neto corte didéctico, y
para su desarrollo el '"material auxiliar" recomendado o sugerido, consignando
en forma adicional la "bibliografia" que por lo expuesto anteriormente no es abun-—
dante, y se percibe la predominancia de remisién a la Ley Nacional de Tréansito,
que ademés de ser un material &rido en contenidos para las motivaciones de los
adolescentes, que si llega a ser utilizado como bibliocgrafia bésica en distintas
materias puede llevar al rechazo de los alumnos que recibirdn, negativamente la
reiteracién de idénticos contenidos sin que se constituyan en "refuerzos'" de

lo ya aprendide, por falta de coordinacidén de enfoques por parte de los docentes.

Bajo el esquema utilizado por la Comisidén Nacional de Trénsito y la Seguridad
Vial se debe preveer su perfeccionamiento mediante la actualizacién necesaria
y por la incorporacidén de ejemplos desarrollades, los que debidamente sistemati-

zados pueden ser la base para cursos de capacitacién a los docentes.

Aparte de las acciones posibles, avaladas por experiencias particulares, lo cierto
es que dentro de las curriculas de la ensefianza secundaria en el ambito provincial

no existen propuestas concretas sobre educacidn para la seguridad en el transito.

En el nivel superior, no universitario, se otorgan 21 titulos de docentes especia-
lizados y 8 no docentes., Dentro de las carreras dopentes, algunas como el Profeso-
rado de Matematicas, Fisica y Quimica, o en "Disciplinas Tecnolégicas" los progra-
mas no contienen temas vinculados directamente al trédnsito o a la seguridad vial;
de las carreras no docentes no hay ninguna en que la especialidad tenga vincula-

cidén con el problema bajo anadlisis.
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Como informacidén agregada cabe mencionar una referencia al Ambito universitario

en que se brinda ensefianza asociable a la seguridad vial.

Las universidades: nacional de Rio Cuarto y privada Blas Pascal de Cérdoba - Capi-
tal, no tienen carreras relacionadas con la problemitica vial. Las carreras de
Ingenieria Civil en las Universidades Nacional y Catélica de Cérdoba, tienen cate-
dras :de "vias de comunicacién", en las que se desarrollan contenidos asociados
al disefio geométrice de rutas, a los mecanismos de regulacidén de los flujos de

transito, y al andlisis de la relacién: Volumen/Capacidad, parametro 0til para

ia determinacidn del 'nivel de servicio" prestado por cada ruta a proyectar. En

las carreras de "Abogacia" de las universidades citadas dentro de '"Derecho Civil"
y "Derecho Penal" se abordan los aspectos genéricos vinculados a los dos Cédigos
de aplicacién, gue el futuro profeSional deberd usar para la tipificacién de casos

en los julcios en que le toque intervenir, originados en el transito.

En la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional, en la citedra de Farmacolo-
gia, se aborda habitualmente el tema del alcoholismo y sus consecuencias en los
accidentes del trénsito, tal realidad es atribuible a la preocupacién y actividad

extradocente del titular de la cétedra, antes que a los contenidos especificos

del programa.

En resumen, en la ensefianza universitaria impartida en Cérdoba no hay visos de
formacidén de profesionales con una capacidad especifica para abordar idéneamente

el tema de la seguridad en el transito.

Los sistemas de educacidn especifica.

En el orden nacional no existen formas permanentes de educacidn vial impulsadas
ya sea por entidades del sector piblico o del privado. Se menciond precedentemen-—
te las campaflas desarrolladas por el Automévil Club Argentino en colaboracién
con dependencias del Gobierno de la Provincia del Neuquén, que ha generado mate-—
rial didactico de posible uso por otras instituciones. De igual modo se puntualizéd
sobre la -: "Campafila Nacional de Seguridad Vial" puesta en marcha en junio de 1992,

con participacién de la Direccidédn Nacional de Vialidad, la Asociacién Argentina
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de Carreteras, e Y.P.F., materializada mediante 1la entrega de folletos, en 22

numeros diferenciados bimensuales.

En el ambito provincial estd anunciada pero afin sin haber side iniciada la de
caradcter piloto, o experimental, sobre la Ruta Provincial N2 4, entre Villa Maria

y La Carlota.

Ademés de las mencionadas, la Policia Federal todos los afios desarrolla en verano
los "Operativo Sol" sobre la Ruta Nacional N2 2, y en la Provincia de Cérdoba
su Policia cumple con operativos no sistemiticos con acciones que apoyan a la

seguridad en el trénsito, scbre todo para los viajes interurbancs.

Ninguna de las tareas que se han mencionado tienen significacién dentro de un
futuro sistema de educacidn vial nacional o provincial, sin que ello implique
restar mérites a los esfuerzos cumplidos; de entre ellos deben destacarse dos
por motivos diversos: El programa originado por las demandas de la Provincia del
Neuquén tiene la virtud de ser reproducible en cualquier otro medio, ¥ por que
no ampliade a través de esas nuevas experiencias, con material diddctico ya elabo-
rado de valor apreciable. El1 Opertive Sol, por los efectos presumibles de ahorro
de accidentes en la Ruta Nacicnal de mayor cantidad de ellos en el pais, medido

a través del indicador: accidentes por vehiculos/Km.

Aparte de lo sefialado, debe mencionarse a las Municipalidades de Cérdoba y Carlos
Paz, que para sus Policias Municipales suele organizar cursos, jornadas, u otro
tipo de eventos destinados a la capacitacidn o recapacitacién de sus agentes,

ain cuando esas actividades nunca han tenido un carécter sistemédtico y continuo.

Recientemente el Hospital de Urgencias de la Municipalidad de Cérdoba ha realizado
un seminario para graduados sobre "Asistencia Accidentolégica", y que fuera impul-
sado, segln palabras del Director del Hospital (Dr. Abel Spinelli), a causa de
la gran demanda que experimenta el centro asistencial, motivada en accidentes

de transito.

El mérito del enfoque planteado por el promotor del "seminario" es la de impartir

a todos los profesionales participantes, no sélo las recomendaciones de las prac-
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ticas terapetticas, sino también las destinadas a que los médicos alerten a sus
pacientes sobre los cuidados especiales para evitar accidentes. Al respecto,
y como acotacidn, vale aclarar que para todos los casos en que fue posible hacer
la dosificacidn de alcoholemia, resultaria que en mas del 40% de ellos: accidentes
e intoxicacidn alcohdlica que excede los limites admisibles, son concurrentes.
Sobre el andlisis expuesto hay relevamientos surgidos de indicacicnes del Director

y se tiene en consideracién comenzar a relevarlos bajo normas a preseribir.

También la Municipalidad de Cérdoba anuncid en forma reciente una campafia orienta-
da a generar mayores condiciones de seguridad para motociclistas y conductores
de ciclomotores. El1 origen de la propuesta deriva de las consecuencias de los
accidentes con participacién de motos, agravadas por la falta del casco protector
en conductores y acompafiantes, a pesar de que el mismo es exigido por el Regla-
mento de Trénsito. Si bien la campafia anunciada es Gtil, las acciones y los efec-
tos no son alin posibles, ni se puede establecer apreciacién fundada sobre la e-

fectividad con que la misma se lleva a cabo.

Como sintesis de apreciacidén para con las campafias, cursos u otras formas de edu-
cacidén vial conocidas, se puede establecer como mérito el hecho de poner en marcha
accicnes destinadas a evitar o disminuir los efectos de los accidentes y conse
cuentemente a incrementar la seguridad en el transito; como déficit o falencia
de todos ellos es apuntable la falta de articulacién dentro de sistemas mas am-
plios que permitan multiplicar sus efectos beneficiosos, y para la mayoria de

ellos la falta de sistematicidad y permanencia temporal.

La educacidn informal y otros mediocs de difusién.

Los procesos de educacidn informal que pueden desarrollarse en el orden nacional
no tienen incidencia dentro del dmbito provincial; de ellas las {(nicas que llegan
a ser conocidas son algunas cumplidas por el Automévil Club Argentino a través
de sus estaciones de servicio, dado que hace afios que no lleva a cabo programas.

de seguridad vial mediante campaflas de difusidén masiva.
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En el é&ambito provincial algunas comunas desarrollan programas educativos, atln
cuando no tienen caricter continuo. De las que resultan destacables son las que
por el medio televisivo cumple la Municipalidad de Cérdoba a través de su OPicina
de Educacidn Vial, y las que suelen hacer las Comunas de Carlos Paz y Alta Gracia,
en épocas turisticas por medio de la Policia Municipal, y en periodos no veranie-

gos orientadas hacia la juventud, en general estudiantes de colegios secundarios.

La falta de continuidad, y el alto grado de aleatoriedad en las caracteristicas
de la tematica, sus formas de materializacidn, y el periodo de tiempo de duracidn

hacen que los efectos no sean estimables.

Distintas comunas del interior también suelen desarrollar programas aislados,
en general orientades a la organizacién de la salida de escolares en los estable-—
cimientes a los que concurren., No se ha logrado una cuantificacién de las accioneé
que se cumplen, pero puede presumirse que no son cuantitativamente importantes

dentro del Ambito provincial.

Ademads de los programas de relacidén interpersonal, existen otras acciones inciden-
tes sobre la seguridad vial que son las relativas a los contenidos de las progra-

maciones de los diversos medios periodisticos.

Una referencia especial merece la emisora radial de la Universidad Nacional para
sus programas por amplitud modulada en una frecuencia de medie alcance. Hasta
hace aproximadamente dos afios tuve dos programaciones, una antes de la 7 de la
mafiana, en la que se pasaban mensajes breves con recomendaciones o alerta para
conductores y peatones, apuntando a la seguridad del trénsito; y otro programa
nocturne con un conducteor que es docente, donde también se hacian habituales re-
flexiones sobre la seguridad vial; lamentablemente ambas programaciones han sido
levantadas, y dentro de las previstas inmediatas futuras no hay contenidos vincu-

lados al tema que aqui interesa.

En la actualidad una de las dos emisoras radiales privadas de onda media emite,
durante la programacidén veraniega, un informe diario sobre el estado de las ru-
tas pavimentadas, nacionales o provinciales, dentro del Area geografica de 1la

Provincia.
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Las emisoras de frecuencia modulada, 48 en total, consultadas la mayeria de ellas,
ninguna tiene contenidos particulares de programacidn asociadas a la seguridad

vial.

Los Unicos contenidos referentes al transito que se incorporan en las programacio-
nes de todas las radios son las que se incluyen en los informativos y noticieros;

en ningin caso consultado hay periodistas especializados en trénsito.

Lo mismo que ocurre con las radios pasa con el periodismo escrito, sin conside-
rar el Boletin Oficial, existen en Coérdoba tres diarios en la Capital, y otro
en Rio Cuarteo, de ellos ninguno tiene secciones especiales vinculadas al transito
y en los tres de difusidén masiva lo gue se publica habitualmente son las noticias
sobre acclidentes. En casos particulares hay notas sobre algiin aspecto relaciqnado
con el tréansito como cualquier otro tema de interés general. El cuarto periédico
es de alto grado de especializacidn en la actividad comercial y la de la justicia,

¥ por excepcidn incluye articulos relacionados con el transito.

Ningin periddico tiene periodistas especializados en trénsito, y habitualmente
las noticias son desarrolladas por quienes llevan a cabo "policiales", y excepcio-
nalmente las notas, crénicas, articuleos, o editoriales por los responsables de

notas, o los editorialistas.

Las emisoras televisivas de emisidn directa por aire, son tres, todas localizadas
en la Ciudad Capital, ademis de otras muchas de conexidn por cable, que crecen

dia a dia y que ademis suman o varian los canales de emisidn.

Las de emisidn directa tienen servicilos noticiosos diarios, y sobre la forma de
tratar la problemdtica del trénsito puede establecerse una homologacidn plena
con la préctica que desarrollan las empresas del periodismo escrito. Las emisiones
por cable tienen una programacidn que se cubre casi en totalidad con "peliculas”
vy ''series'; son excepcionales los programas "en vive" y de ellos ninguno tiene

al transito come tema vertebrador.

Lo mas importante de los efectos de las programaciocnes televisivas, cualquiera

sea la forma de conexidn, estd referida a ciertas publicidades o series y adn



- 11 -

peliculas, en las que se pueden observar habituales ¥ peligrosas infracciones
de transito, subalternizadas en su gravedad por otras motivaciones "superiores"
que determinan las acciones de los personajes del caso. Por lo expuesto los efec—
tos de la influencia de las emisiones televisivas tienen efectos, presumiblemente,

negativo sobre los televidentes,

Del somerc andlisis de los medios que inciden como factores de educacidn informal
para la seguridad vial se concluye que sus acciones no hacen aportes positivos,
y antes bien se constituyen en desactivantes de un sistema de educacidén vial.
Por la importancia de la comuricacidén como forma de educacién deberan preveerse
formas legales o normativas que procuran medificar la realidad actual, como tam-
bién acuerdos informales entre los responsables del sistema de educacidn vial
¥y los conductores de las programaciones de los medios de difusién masiva para

me jorar las condiciones actuales.

Los procedimientos de la justicia.

Los procedimientos de la justicia han side incorporados en el esquema metodologi-
co de andlisis para establecer las bases de un sistema provincial de educaciédn
¥y seguridad vial, por cuanto el marco normativo de cualquier actividad tiene un
esquema referencial madre, que es el marco constituciocnal y legal, al que los
Jueces deben ajustarse por via interpretativa de los Cédigos de fondo. Los proce-
dimientos en si mismos, si son dgiles, con fallos encuadrados en un cuerpo articu-
lade coherentemente que haga previsible a las decisiones de 1la Justicia, se con-
vierte en un factor coadyuvante para los buenos resultados de un sistema educati-

vO.

La realidad operativa de la justicia no es la deseable. Las causas de los proce-
sos penales por delitos en el transito tienen sanciones insuficientes y no guar-
dan proporecidn con otras conductas culposas. Las penalizaciohes que se concretan
en multas son incoherentemente reducidas, siendo ademas por demds amplias las
formas en que se las puede hacer efectivas, antes de ser transformadas en penas

de presién. La inhabilitacidén resulta, finalmente, la {nica penalizacién severa
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y de efectividad posible, aln cuando rara vez se recae en este tipo de condena,
y cuande se da, al no llevarse un registro de cumplimiento de las sanciones, la
evasidn es féacil para el condenado que puede ir a otra comuna y sacar otro carnet

que lo '"vuelve" a rehabilitar para conducir.

5in adelantar criterios de perfeccionamientc de los procedimientos de la Justicia
penal, que se prefiere desarrollar luego en las "Bases para la implementacidn
del sistema'", puede anticiparse que el mismo en la actualidad es lento, de escasc
valor sancionatorio, imprevisible por la diferencia de encuadramiento ¥ condenas
de casos andlogos, y para algunas penalizaciones eludible por las faltas de regis-

tros y controles.

Sobre la reparacidn civil la jurisprudencia es amplia, con aportaciones provenien-
tes de tribunales penales, civiles y comerciales, como también del Tribunal Supe-
rior de Justicia y de las Cémas Civiles y Penales, sin embargo hay una subsisten-
cia de problemas derivados de una adecuada sistematizacidn ¥ ordenamientos de

casos y penas.

Los problemas centrales son: Caracterizacidn del dafio emergente, sus contenidos
¥ quienes tien derecho a reclamarlo, Cuantificacién del dafio y magnitud reparato-
ria en casos como homicidio, lesidn, afectacién a la vida de relacidn, gastos
terapeliticos y/o de sepelio, pérdidas de atributos estéticos o funcionales, inca-
pacidad psiquica, reparacién del vehiculo o su privacién, lucro cesante presente

o futuro, etc.

Sobre el tema afortunadamente hay estudios actuales, a los que se remite quien
desee ampliar sobre el particular y su némina se agrega en las referencias biblio-
gréficas; pero ajustados a el interés de este informe circunscripto a los proce-
dimientos las consideraciones que caben son de alguna manera andlogas a las for-

muladas para las causas penales,

De todos los déficits que presentan los procedimientos de la Justicia la lentitud
€s agravante para un sistema de educacién para la seguridad en el trénsito, que

seguiria operando alin cuando todo el resto de cada procedimiento estuviera ador-
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nado de todas las virtudes deseables; esto es asi por cuantoc las causas pendientes
inducen a arreglos extrajudiciales y a los desestimientos de las causas, promec-—
viendo los actores del transito una sensacién de indefensidn por falta de normas
de cumplimiento forzoso, con el agravante que ante el enfrentamiento de litigantes
de distinto poder economico tiene mejores posibilidades de fijar los criterios
de acuerdos extrajudiciales los de mayor riqueza, con lo que la lentitud de la

Justicia se convierte en un factor de inequidad.

Los procedimientos judiciales resultan entonces un facter que atenta contra un
sistema de educacidn, y son muchas las modificaciones que deberédn producirse para
que la situacidn se altere, por el tiempo previsible para el cambio de esta reali-
dad, el sistema de educacién a desarrollar deberid emitir en primera instancia
las consecuencias sancionatorias de los delitos y poner énfasis en los efectos

beneficiosos del cumplimiento de las normas.

Como sintesis conclusiva puede afirmarse que: El sistema de educacién formal re-—
quiere que los temas de seguridad en el trénsito sean incorporados a los conteni-
dos curriculares. Los sistemas de educacidn especifica deben ser promovidos y
desarrollados pues los existentes son de escasa operatividad. Los medios de difu-
5idén son destinatarios de acciones de un sistema de educacidn para la'seguridad
vial con el objeto de que modifiquen su forma de accién actual. Los procedimientos
de la justiéia atentan contra la eficiencia del sistema educativo y en las accio-
iniciales de éste no se lo deberia tener en consideracién hasta que se haya modi-
ficado la realidad imperante, que bien puede cambiar de un modo muy eficaz si

el transito pasase a ser un fuero especial de la Justicia.

Existen institucicnes como: Automdvil Club Argentino, filial Cérdoba; Policia
Provincial; Municipios y sus Policias de Tréansite; Poder Legislative; Céamaras
de Transportistas: Gremios de Eonductores de automotores; Empresas fabricantes
de automdviles, la federacidén que los relne (ADEFA)}, y otras posibles como 0.N.G.
que deben ser incluidas dentro de un Sistema de Seguridad Vial, porque por res-

ponsabilidades o motivaciones pueden coadyuvar a mejorar las condiciones actuales,
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ASIGNATURA :
NIVEL :

CURSO ;

.--—-ﬂ

IDIOMAS "EXTRANJEROS

ANO : PRIMERO A QUINTO

-1-

COMISION NACIONAL DEL TRANSITG™
Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub-Comisidn No, 2 -Educacion Vial,

CONTENIDOS Y ALCANCES
Aprobados por el Min.de CUL,
TURA Y'EDUCACION dela Nac

- AREA DE PROBLEMA
QUE PROPONE

ACTIVIDADES SUGERIDAS

MATERIAL AUXILIAR,
ILUSTRATIVO U OTRO

BIBLIOGRAFIA

GRUPOS TEMATICOS

ler. Afio

Medios de Transporte en la
ciudad. Viajes.

2do. Afio
Las vacaciones y los viajes
Jer. Afio

Medios de transporte y co-
mmicacion, .

Uso de 1a via ptblica.

Refuerzo de los temas es-}

tudiados en Formacién Mo-
ral y Civica.

- Observacién directa de 1a via pGbli|

- Copfeccién de un diagrama de la vial

- Uso del vocabulario en oraciones

- Construccién de semidforos (vehiculg*

ca.

piblica (calles, aceras, sendas pe
tonales, semiforos, etc.). gq

Aplicaci6n del vocabulario en ora-
ciones que denoten el uso correcto
de la via ptblica.

que sefialen particularidades de los
medios de transporte con referencial
a las normas de trénsito; por ejem-
plo:

"el 6mmibus circula por la derecha;
. debe circular por la derecha", "de
be cerrar las puertas antes de re]
niciar la marcha"; "debe detenerse
Junto a 1a acera para el ascenso y|

descenso de pasajeros", etc.

Tres y. peatonales).

- Afiches en el idioma
extranjero estudiado
referidos al transi-
to.

- Diapositivas con moti
vos de transito.
- Peliculas en el idio-

ma estudiado referi-
das al tema.

- Laminas con sefiales
de ;rénsito.

LEY NACIONAL DE
TRANSITO

k&x

TEXTOS DE LA
ASIGNATURA

XRR

MANUAL DE SERALES
TRANSITO

b i
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ASIGNATURA : FORMACION MORAL Y CIVICA

NIVEL :
CURSO .
ARO : PRIMERO

’ 1 .

-2-

COMISION NACIONAL DEL TRANSITO
Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub-Comisién No, 2 -Educacién Vial,

CONTENIDOS Y ALCANCES
Aprobadoa por el Min,de CUL-
TURA Y EDUCACION &l Nac

AREA DE PROBLEMA
QUE PROPONE

ACTIVIDADES SUGERIDAS

MATERIAL AUXILIAR,
ILUSTRATIVO U OTRO

BIBLIOGRA FTA

El hombre Y sus realizacio
nes econdmicas. Transporte

Uso de la via pGblica.

Medios de transporte au- §

tomotor.

Transporte de pasajeros.

Ascenso y descenso de pa

sajeros.

‘ticas sobre el tema, para leer y

Andlisis del principio de "uso com
partido de la via phblica".

Analisis del siguiente principio:

"Las realizaciones econ@micas deber
ser acompafiadas por el correlativo
desarrollo cultural que permita uty
lizarlos correctamente, sin perjui-
cio para la sociedad y con sentido
ético".

Estudio de 1a evolucién del trans-
porte de pasajeros y de cargas por
medio de automotores.

Representac16n en clase de situacig

nes de ascenso y descenso de pasajd

ros especialmente referidas a los
automotores (autombviles, &mibus)

Recopilacién de noticias periodis-

comentar en clase.

Realizacién de debates y mesas re-
dondas sobre el tema.

Monografias y trabajos de investi-
gacidn sobre problemas de trinsito
en el dmbito nacional e internacio
nal.

~ Laminas ‘representati
vas de distintas con
ductas (correctas e
incorrectas) de con-
ductores y pasajeros

- Laminas de vehiculos
de transporte desta-
cando los dispositi-
vos Teglamentarios.

- Observacién de ve-
hiculos en la via pli
blica.

- Peliculas sobre dispq

sitivos de seguridad}

LEY NACIONAL DE

TRANSITO
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ASIGNATURA : FORMACION MORAL Y CIVICA COMISION NACIONAL DEL TRANSITO
NIVEL : ' Y LA SEGURIDAD VIAL

CURSO : Sub-Comisidn No,2 -Educacién Vial,
ARO : SEGUNDO

CONTENIDOS Y ALCANCES : '
Aprobados por el Min,de CUL{ AREA DE PROBLEMA ACTIVIDADES SUGERIDAS MATERIAL AUXILIAR,

. TURA Y EDUCACION ok Nae QUE PROPONE . ILUSTRATIVO U OTRO BIBLIOGRA FIA
Derechos del hompre en los | "Libertad de trinsito". }- Anflisis de las distintas manifes- | - Liminas representati-
estados democriticos. Concepto. Alcances. Del taciones de la libertad de transi- } vas %e 135 d1§t1§tas LEY NACICNAL DE
trinsito. tar, sefiales de transito, SITd
- Continuacién del estudio del "uso { - Observacién en la vig
compartido de la via pGblica' co- pblica de actitudes
menzando en primer afio, como uma de conductores y pea- Ak
interaccidn de derechos subjetivos tones. Posterior re-
| de los habitantes. p{gﬁ:CClﬁn grafica en MANUAL DE SERALES
- RecopilaCiﬁn de noticias b4 articu- ¢ ) DE TRANSITO

los periodisticos para leer y co-
mentar, relacionados con la liber-
tad de trédnsito. Rx

- Realizacifn de debates y mesas re-
dondas sobre temas tales como:

'Ventajas e inconvenientes del cre-
cimiento de a) la red vial nacio-
nal y b) el parque automotor",
'"Problemas del trfnsito en zonas
urbanas y rurales', 'Las responsa
bilidades de un conductor de ve-
hfculos", etc.

- Monografias y trabajos de investi-
gacibn sobre reglamentacifn de la
libertad de transito.

- Identificaci6n de las sefiales de
transito como elementos representa
tivos de normas reglamentarias.




ASIGNATURA :

NIVEL :
CURSO :
ANO : TERCERO

FORMACION MORAL Y 'ICA

COMISION NACIONAL DEL TRANSITO
Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub-Comisién No,2 ~Educacién Vial,

~d -

CONTENIDOS Y ALCANCES
Aprobados por el Min de CUL-
TURA Y EDUCACION dbla Nac

AREA DE PROBLEMA
QUE PROPONE

ACTIVIDADES SUGERIDAS

MATERIAL AUXILIAR,
ILUSTRATIVO U OTRO

BIBLIOGRAFIA

Normas de convivencia urba-
na.

a)

b)

c)

Automotores: identifi-
cacidén, Los conducto-
res. Limites de veloci
dad. Estacionamiento.

Las  sefiates viales co-
mo eleméntos ordenado-
res del trinsito. (Apld
cacidn del principio |
del uso compartido de
la via pfliblica).

Peatones. Normas apli-

Tables a peatones en zq

na urbana,

a) -Reconocimiento del lugar de radi-

b)

c)

cacidn de un automotor segfn su
""chapa-patente''.

-Breve nocidén del sistema registra

-Licencia de conductor. Visita a 14
pista de examen.

-Las velocidades minima y mixima s¢
rén analizadas no sb6lo como siste]
ma de proteccidn sino también co-
mo sistema que permita una vida
mis tranquila en las grandes ur-
bes.

-El estacionamiento responsable:
por observacién directa se anali-
zara el grave problema que plan-
tea un estacionamiento incorrecto

-Los alumos reconoceran los distip

4

tos tipos de sefiales.
-En base a 14minas que las represe
ten, indicarin el significado de -
cada una de las sefiales.

-Se observari en forma directa la
conducta de los peatones.

-Se dramatizaran en el aula las
conductas correctas ¢ incorrectas
de los peatones.

-Debates o mesas redondas sobre te

mas tales como: "Formas en que log|

peatones pueden colaborar con el
ordenamiento del transito".

-Laminas con las chapas
de automotores corres-
I pondientes a las dis-
tintas jurisdicciones.

-Formulario 08 del Re-
gistro de la Propiedad
del Automotor.

-Laminas representati-
vas de distintas acti-
tudes (correctas e in-
correctas) de conducto
res y peatones. N

-Laminas con las distin
tas sefiales de transi-
to.

p

T+

LEY NACIONAL DE
TRANSITO

kkk

MANUAL DE SERALES DE
TRANSITO

.1

"CONDUCIR A LA
DEFENSIVA"

Ponencia Mexicana en la
XXV Asamblea de la Fede
racién Internacional de
Touring y Autombvil Clu
bes (FITAC) Bogotd, Co-
lombia, 1973.



ASIGNATURA -
NIVEL :

CURSO .

ANO : TERCERO

HISTORIA

-5~

COMISION NACIONAL DEL TRANSITO

Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub-Comisién No, 2 -Educacién Vial,

CONTENIDOS Y ALCANCES
Aprobados por el Min,de CULA
TURA Y .EDUCACION dela Nac

AREA DE PROBLEMA
QUE PROPONE

ACTIVIDADES SUGERIDAS

MATERIAL AUXILIAR,
ILUSTRATIVO U OTRO

BIBLIOGRAFIA

Los grandes cambios cienti- §-
ficos, técnicos y culturale$_
contemporineos.

Necesidad del dictadc de
normas que regulen la u-
tilizacién com(n de ele-
mentos, producto del a-
vance cientifico y tecno]
16gico.

Los vehiculos y sus re-
quisitos de seguridad.

Comentar peliculas sobre desarrolld
de sistemas de seguridad previamen-
te exhibidas a los alumnos.

Monografias y trabajos de investi-
gacidn sobre sistemas de seguridad
en automotores.

Observacién directa de los elemen-
tos de seguridad mis commes.

Andlisis de la necesaria correla-
cidn entre avance tecnolégico y cul
TURAL.

- Peliculas sobre desa-
rrollo de sistemas dg
seguridad en automotd
Tes,

- Laminas de vehiculos
destacando los distin

tos dispositivos re-|

glamentarios,

- Tlustraciones deta-
llando los avances dg
la tecnologia en au-
tomotores.

LEY NACIONAL DE

TRANSITO

ki




ASIGNATURA :
NIVEL :
CURSO :

ARNO : TERCERO

CIENCIAS BIOLOGICAS

-6-

COMISION NACIONAL DEL TRANSITO
Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub-Comlisién No_2 -Educacién Vial,

CONTENIDOS Y ALCANCES
Aprobados por el Min de CUL+
TURA Y EDUCACION dbla Nac

AREA DE PROBLEMA

QUE PROPONE

ACTIVIDADES SUGERIDAS

MATERIAL AUXILIAR,
ILUSTRATIVO U OTRO

BIBLIOGRAFIA

Comportamiento humano. Toma
de decisiones con respecto
a la salud.

Accidentes de trénsito.
) Forma de evitarlos.

) Como proceder ante un
accidente de transito.

Entrevistas con funcionarios del G4
binete AccidentolSgico de la Provin
cia de Buenos Aires o policias 1oca
les.

Recopilaci6n de noticiad y articu-
los sobre accidentes de trénsito pd
ra leer y comentar.

Realizacién de,debates Yy mesas re-
dondas sobre el tema.

Monografias y trabajos de investigg

cién.

- Fotografias y l&minag
sobre accidentes de
transito.

- Peliculas sobre la md
canica de. produccidn
de accidentes de traﬁ

sito.

- Laminas destacando
los distintos tipos
decelementos de segu

ridad de los automo- )

tores.

LEY NACIONAL DE
TRANSITO

Ak

BOLETIN "SEGURTDAD

VIAL'" -Namero 2 de _
la COMISION NACIONAL
DEL TRANSITO Y 1A

SEGURIDAD VIAL.
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ASIGNATURA :
NIVEL :

CURSO :

ANO . TERCEROQ

ELEMENTOS DE FISICA Y QUIMICA

-7-

COMISION NACIONAL DEL TRANSITO

Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub--Comisién No, 2 -Educacidn Vial,

4to. BACHILL.

CONTENIDOS Y ALCANCES
Aprobados por el Min.de CULA
TURA Y EDUCACION &k Nac

AREA DE PROBLEMA

QUE PROPONE

ACTIVIDADES SUGERIDAS

MATERIAL AUXILIAR,
ILUSTRATIVO U OTRO

BIBLIOGRAFIA

Cinemitica v Nindmica.

L Aceleracidn. velocidad e
inercia en su aplicacifn

a los automotores.

r Velocidades minimas y mj

ximas.

f Distancias de frenado.

- Cinturones de seguridad.

Estudio de las consecuencias que

los principios y fenfmenos emuncia
dos producen en los vehiculos y sug
conductores y pasajeros.

Confeccibn y anilisis de una escalq
comparativa de: velocidades hora-
rias/distancias de frenado.

Estudio de 1la incidencia del tipo
y estado del camino en cuanto a es

tabilidad, desplazamiento y frenadd

de los automotores.

Aplicacién de todo 1o visto a los
casos de accidentes de trinsito.

Inercia y cinturones de seguridad.
Casos.

- Grédficos de distancigs
de frenado comparadag
con velocidad horarig.

- Ilustraciones con dig
tintos tipos de cinty
rones de seguridad.

- Cinturones de seguri-
dad.

- Peliculas sobre ele-
mentos de seguridad
relacionados con el
tema.

LEY NACIONAL DE

TRANSITO

xkx
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ASIGNATURA : DERECHO USUAL Y PRACTICA FORENSE
NIVEL -

CURSO :
ANO :  CUARTO (COMERCIAL)

-COMISION NACIONAL DEL TRANSITO
Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub~Comisién No,2 -Educacién Vial,

CONTENIDOS Y ALCANCES

robados el Min_de CUL- AREA DE PROBLEMA ACTIVIDADES SUGERIDAS MATERIAL AUXILIAR,
o abados por el Min ol Naw ' QUE PROPONE ILUSTRATIVO U OTRO | BIBLIOGRAFIA
Patrimonio - Bienes. - Dominio del automotor. § - Estudio de la importancia de un co] - Distintos formulariog
- Los bienes muebles re- ;r]t:g]tl:‘gtgig;stro del dominio de los Jte!\n uso por el R.N.P. LEY NACIONAL DE
gistrables. ’ ’
) ; : - Diferentes sistemas de 'registro de TRANSITO
ﬁ%ﬁggﬂgﬁ oi'a Propiedad propiedad del automotor.

Axk

- Andlisis de los rubros y confecci
de un Contrato de transferencia de
Registro de la Propiedad del Auto-

‘LEYES RELATIVAS A
| motor.
| - Visita a un Registro Seccional del LA CREACION Y FUNCION
R.N.P.A. MTFNTO DEL REGISTRO N
' CIONAL DE LA PROPIEDA
DEL AUTOMOTOR.
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A§IGNATURA : HIGIENE - BDUCACI. PARA LA SALUD . COMISION NACIONAL DEL TRANSITO
NIVEL : Y LA SEGURIDAD VIAL

CURSO : QUINTO Sub--Comisidn No,2 -Educaclén Vial,
ANO :

CONTENIDOS Y ALCANCES .

bad el Min.de CUL{ AREA DE PROBLEMA ACTIVIDADES SUGERIDAS MATERIAL AUXILIAR,

e o e o de OV L | QUE PROPONE ILUSTRATIVO U OTRO BIBLIOGRAFIA

- Alcoholismo y drogadiccifr].- La incidencia del al- |- Anfilisis del principio: "Si conducq, IDEM para Ciencias Bioy IDEM para Ciencias
cohol y las drogas en no beba y si bebe, no conduzca". 16gicas de 3er. afio. Biolbgicas de 3er.

- Primeros auxilios. la produccitn de acci | - S . . afio.
dentes de trinsito. IDEM para Ciencias Bioldgicas de

Jer. afio. .
a - - Primeros auxilios en

caso de accidentes de
trinsito.
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ABIGNATURA : DERECHO ADMINISTRATIVO Y LEG. FISCAL
NIVEL :

CURSO .

ANO : QUINTO (COMERCIAL)

-10-
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COMISION NACIONAL DEL TRANSITO
Y LA SEGURIDAD VIAL

Sub-Comisidn No,2 -Educacidn Vial,

CONTENIDOS Y ALCANCES
Aprobados por el Min,de CUL-
TURA Y EDUCACION dela Nac

AREA DE PROBLEMA
QUE PROPONE

ACTIVIDADES SUGERIDAS MATERIAL AUXILIAR,

ILUSTRATIVO U OTRO BIBLIOGRAFIA

Poder de Policia. - Policia de Trinsito.

" ..4~-las penas en la Ley Na-
cional de Trinsito y/o
regimenes de faltas lo-
cales.

Competencia. Facultades.

- Estudio de la importancia de la Po
licia de Transito (Cuerpo) en la
faz preventiva.

- Actas de infraccioén.

- Laminas con detalle
de las infracciones

- Anilisis de las infracciones codi- mis commes.

ficadas en las actas de infraccién
en uso, por la Policia de Transito
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ASIGNATURA : DERECHO COMERCIAL : COMISION NACIONAL DEL TRANSITO

NIVEL : Y LA SEGURIDAD VIAL
CURSO ; Sub--Comisidn No,2 -Educacidn Vial,
ANO :  QUINTO (COMERCIAL)
CONTENIDOS Y ALCANCES ' ‘
Aprobados por el Min.de CUL{ AREA DE PROBLEMA ACTIVIDADES SUGERIDAS MATERIAL AUXILIAR, BIBLIOGRA FIA
TURA Y EDUCACION & Ja Nac| QUE PROPONE ILUSTRATIVO U OTRO |
Seguros: diferentes tipos. |- Seguros de automotores. | - Andlisis de distintas pdlizas de sq - Polizas de seguro de
Distintos riesgos asegu-} guros de automotores. : automdviles. LEY NACIONAL DE
rables. _

- Mesas redondas y debates sobre el TRANSITO
- El problema del seguro tema del seguro obligatorio de res-

obligatorio de responsa ponsabilidad civil. .

bilidad civil. - Visitas a compafiias aseguradoras y

a la Seccidn Seguros de la Caja Na :

cional de Ahorro y Seguro (segin LEY DE SEGUROS

| se disponga en-la zona de ellos).

3

kk%




SCNATIRA © TODAS ® - @ comision nacionat ot TRANSITO
| . Y LA SEGURIDAD VIAL

EL: RI
NIVEL SECUNDARIO Sub--Comision No,2 ~Educacién Vial,
CICLO : ) "
AROS : ) GENERAL

BIBLIDGRAFIA GENEPAL )

MANUAL DE EDUCACION VIAL Y SEGURIDAD.- Rafael Cal y Mayor. Editorial Limusa. México-1978.

EL LIBRO DEL AUTOMOVIL.- J.L.Vega. Editorial Selecciones del Reader's Digest. México-1978.
BREVE HISTORIA DEL AUTOMOVILISMD.- R.Oller. Editorial Centro Editor. Buenos Aires-1971.

ENCICLOPEDIA DEL AUTOMOVIL.- J.Salvat. Editorial Salvat. Espafia-1977.

BOLETINES DE SEGURIDAD VIAL.- Publicacién peri6dica de la Comisi6n Nacional del Trénsito y la Seguridad Vial.
MOySP. Buenos Aires-1980/81. -

FOLLETOS SOBRE SERALES.- Publicaciones del AutamSvil Club Argentino.

PUBLICACIONES, NOTAS, FOLLETOS, AUDIOVISUALES.- En los que figure la adhesién o participacifn en el PROGRAMA
NACTONAL DE DIFUSION PARA LA SEGURIDAD VIAL o Plan de Educa-

cibn Vial de la Comisién Nacional del Trénsito y la Seguridad
Vial.

LEY NACIONAL DE TRANSITO Y SU REGLAMENTACION.-

Comisidén Nacional del Trdnsito y la Seguridad Vial Impreso en el Servicio'
Av. 9 de Julio 1925 - Piso 14 - Capital Federal. Centralizado de Impresiones 5.5.T.



