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Sistema Provincial de Educagidén y Se

3. El Sistema de Seguridad del Transito

Fl transito es un fendémeno gque se da en el espacio, donde
tienen poderes de decisién distintas jurisdicciones politicas
gue, en muchos casos, tienen atribuciones concurrentes no bien
delimitadas y que generan conflictos cuando no existe una

coordinacién entre las entidades responsables.

Las caracteristicas sefialadas indican la conveniencia de
que el tréansite tenga un marco normativo de caracter general
fijado a nivel nacional, al cual adhieran sucesivamente las
jurisdicciones politicas de menor jerarquia, provincias Y

municipios.

Las atribuciones de caracter privativo de las
jurisdicciones de menor jerarquia deberian quedar limitadas a
disposiciones gque rigen sobre particularidades locales;, sin

apartarse de las normas generales.

los marcos normativos para las actividades del transito vy
de las autoridades de aplicacién, deben estar coordinadas de
forma que quede claro las diferencias de conductas dque se
prescriben, segin sea el lugar en que se lleven a cabo, © en

que se controlen.

De igual modo las peliticas de transito deben tener formas
de control homogeneizadas a través de criterios de aplicacidn
que respondan a normas generales, que puedan tener adaptaciones

locales fundamentadas y adecuadamente difundidas.

La mecanica o forma de los procedimientos deberia tener
también caracteristicas homogéneas, procurando que en todos los

casos sean agiles y efectivas.



Por ultimo es deseable gue las penalizaciones derivadas de
los cbédigos de faltas estén encuadradas en un esquema

previsible por homogéeneo.

Si las condiciones sefaladas se cumplen se generan
condiciones por las cuales es mas facil desarrollar sistemas de
educacién para la seguridad vial, por cuanto las normas due se
deben cumplir estan vertebradas de manera organica, por lo que
se convierten en de facil conocimiento a partir de la
racionalidad con que estan articuladas, y de l1lgual forma se
pueden prever con alto grado de certidumbre las consecuencias

que pueden acarrear los incumplimientos.

En funcién de la importancia gque el transito esta
adquiriendo en la vida actual, en los paises de mas altc
desarrollo se han generado sistemas para ordenarlo, en el
sentidos mas amplio, por criterios normativos, de control vy

penalizacioén, coordinados a nivel nacional y aun supranacional.

Un ejemplo palpable de lo sefialade es la forma en due
vienen implementandose las normas de tréansito en la Comunidad

Europea.

A partir de criterios técnicos fijados por una "comisidn
de espe¢ialistas" de distintos paises, convocados por el
Parlamento Europeo, los paises miembros han establecido normas
legales que hacen a la seflalizacién vertical y horizontal, a
las condiciones de los mdviles, y de los conductores en cuanto
a exigencias psicofisicas y de nivel de conocimiento de los
exédmenes a aprobar para obtener o renovar el permiso de
conductor. El1 objetive persequido es llegar a una situacidn
futura préxima en que la normativa sea comin a todos los
paises, plazo en el cual cada uno de ellos haya implementado
toda la adecuacidn infraestructural, - de control Y de
procedimientos, para que en la Comunidad Europea exista un solo

marco homogéneo regulador del transito.



En la Argentina la Ley 13893/49, titulada como "Reglamento
General de Transito para los Caminos y Calles de la Repiblica
Argentina® significé el primer intente organico para el ordena-
miento del transito. En realidad la Ley es la convalidacidn por
un gobierno constitucional del Decreto 12689/45, que planteaba
para su momento la necesidad de adhesidn de las distintas
Provincias, de entre ellas, Coérdoba se adhirid por Ley 4931, Yy
como é€lla todas las otras también lo hicieron, por lo que debe
considerarse a la Ley 13893 como una autentica Ley Convenio,

que fijaba nermas comunes para todo el pais

A pesar de gque la Ley 13893 esta titulada para su
divulgacién como un "Reglamento®™, en realidad tiene el caréacter
de una ley de fondo en que se fijan normas de caracter general,
abarcando especificaciones concretas en pocos aspectos, salvo
en lo referente a las condiciones de los vehiculos y otros de

caracter imprescindible, aun para una norma genérica

La Ley 13893 consta de 14 Titulos, uno de caracter general
y los otros referidos a: vehicules, Propiedad de vehiculos o
autorizaciones para su uso, Conductores, Transito, Velocidad,
Fstacionamiento, Carreras, Accidentes, Concesiones de servicio,
Seflalamientos, Publicidad, Disposiciones sobre servicios
auxiliares, Daflos a terceros y a la via publica y disposiciones

sobre competencia jurisdiccional, y Penalidades.

Los contenidos se refieren a todas las variables que
afectan a un transito bien ordenado, desde el punto de vista

fisico y desde el punto de vista institucional.

Las bondades de la Ley 13893 no omiten su desactualidad,
en la medida que no contempla disposiciones gue luego se han
hecho necesarias para la consideracién de nuevos fenémenos no
incluidos en la ley, como puede ser los referidos a circulacién

de maguinaria agricola en caminos rurales, o el de ordenamiento
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por sistemas automaticos de ordenamiento, sin embargo la
posibilidad y necesidad de una actualizacion permanenté, en la
medida de aceptar al transitec come un fendmeno dinamico, estaba
contemplado en los arts. 6° a 9° del Decreto 12680/45 que
integraban lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 13893.

Con el paso del tiempo el desarrolle del cuerpo noermativo
no tendié a su perfeccionamiento, sino al contrario se fue
generando una situacién de vacio normativo, en funcidn de que
los nuevos marcos juridicos no respetaron, de hecho, la
necesidad de adhesién de las jurisdicciones peoliticas de orden
inferior, como tampoco incluyeron disposiciones tendientes: a
ordenar nuevos fendmencs que se estaban comenzando a

materializar dentro del transito.

El 10 de octubre de 1983 en el Boletin Oficial de la
Nacién se publico el "Proyecto de Ley de Transito”, elaborado
por los técnicos de la Comisién Nacional de Prevencién de
Accidentes de Transito, que figurd como Ley 22934 y que no tuvo
vigencia efectiva y prolongada por su derogacidn inmediata en
el gobierno constitucional gque Lle sucedid, sin que en el
periodo de vigencia se hubiera dado la necesaria adhesidn de

las distintas provincilas.

La ley derogada, al contrario de la 13883 pecaba de un
espiritu reglamentarista, a tal punto que en el largo texto de
consideraciones de elevacién, los autores expresan en su punto
n°® 2, que: "La ley proyectada es, técnicamente, un cédbdigo...".
Aun con las deficiencias que al proyecto de ley se le puedan
plantear debe reconocerse la correccién del enfoque en cuanto
que explicitamente, se planteaba que: ..."aun contando con la
adhesién de la totalidad de las provincias, solo sera el inicio
de un largo caminoc a recorrer en pos de los objetivos
propuestos. En dicho camino, una primera meta a alcanzar debera

ser que la ley se aplique de modo uniforme en todo el pais™.



La falta de continuidad legal y el desmembramiento de la
Comisién de Prevencidén de Accidentes produjo un retraso

significativo en el ordenamiento del transito.

En el orden naciocnal y sobre la base de las disposiciones
de la Ley 22934 el Diputado Casale elevd un proyecto de Ley
que, con Sucesivas modificaciones, aun hoy tiene estado
parlamentario como proyecto avalado por representantes de los
dos blogues mayoritarios. Desde un punto de vista legal siguid
vigente la Ley 13893 en el orden nacional, por derogacién de la
22934, vy también en las provincias por la falta de adhesién

oportuna a la ley derogada.

Con posterioridad, en 1992 por Decreto 692, publicado el
30 de abril se fija el Reglamento Nacional de Transito vy
Transporte, y por Dcto. antecedente N® 209 se establecieron
normas sobre pesos y dimensiones de cargas asocladas a viajes
internacionales del Mercosur, y por Resolucién N° 444 de la
Secretaria de Transporte se fijaron pautas respecto a pesos Yy

dimensiones de vehiculos.

Los decretos promulgados conllevan una doble dificultad,
- desde el punto de vista institucional las provincias deberian
adherirse por ley a un instrumento juridico de menor jerarquia,
lo que no respeta los criterios de buena jurisprudencia, desde
un punto de vista técnico el Decreto 444 no contiene
disposiciones sobre maquinaria agricola, de circulacién
habitual y que por sus dimensiones escapan, muchas veces a lo
dispuesto en Dcto. 692, que a su vez contiene disposiciones
sobre velocidades de imposible control veraz con los medios de
control disponibles, en cuantc a certificacién de precisidén por

parte del Centro de Investigacidn de Materiales y Metrologia.

Fn Cérdoba la situacién normativa se ve agravada pues en
1981 por Decreto 1174 se fijaron atribuciones a la Direccidn

General de Transporte para el control de pesos y dimensiones de



los vehicules que circulen por la red vial provincial. <Con
posterioridad en 1984 se promulgo la Ley 7103, Organica de la
Direccién Provincial de Vialidad que fija a ésta la
atribuciones que antes tenia la Direccién General de Transporte

sin existir derogacién expresa de las mismas.

La Direccién Provincial de Vialidad, por Resolucidn 1004
del afic 1993 establecid normas reglamentarias para el control
de pesos y dimensiones de vehiculos y para la autorizacidn de
circulacién de maquinaria agricola y de vehiculos atipicos. Los
criterios técnicos de penalizacién difieren de los planteados
en el Decreto 1174, por lo que puede interpretarse que en el
ambito provincial coexisten dos normas diferenciadas de

aplicacién posible.

En el afic 1987 la Provincia de Coérdoba sanciond su nueva
Constitucién Provincial, en la gue se fijan amplias
atribuciones a los municipios, fundamenténdose en las mismes,
distintas comunas han establecido ordenanzas para controlar vy
penalizar las infracciones sobre excesos de pesos y/o
dimensiones de vehiculos que circulen por caminos y calles
dentro de su ejido, y en la mayoria de los casos lo aplican en
caminos de jurisdiccién nacional o provincial incluidos dentro

del territorio de su dominio.

Enunciadas las caracteristicas deseables de los cuerpcs
normativos que deben regir el transito, y expuesta la situacidn
actual de la legislacién nacional y de la Provincia de Cérdoba,
no cabe duda que ademas de vacios legislativos en algunos
aspectos, en otros hay criterios no homogéneos, indefinicidn de
atribuciones de las instituciones ejecutivas y superposicion de
las mismas en lugares de jurisdiccién concurrente, en las dque

se podrian aplicar simulté&neamente criterios técnicos dispares.

Dentro de las institucicnes involudéradas en el actual

ordenamiento del transito los cuerpos legislativos  son



responsables de una situacidn anémala gque genera en otras
instituciones intervinientes decisiones gue tienen mucho de
discrecionales o arbitrarias ya que son adoptadas sin tener dque

acatar un marco normativo completo y claro.

Dentro de las instituciones involucradas tomando como base
de sistematizacion los factores de accidentes: el mnmévil, la
via, el hombre y el medio ambiente, se pueden plantear las

siguientes:
El mévil

La Secretaria de Comercioc e Industria, en cuanto habilita
para la venta unidades méviles qgue no guardan las condiciones
exigibles para la seguridad del transito. Sin ser de atinencia
directa las habilitaciones para la comercializacidon de bienes,
la Secretaria de Transporte no ejerce las responsabilidades que
le incumben en cuanto a caracteristicas exigibles a méviles que

van a circular por caminos y calles de la Republica.

La Municipalidad, que 1llevan a cabo el patentamiento
automotor y su renovacidn sin el adecuado control de estado de
los mismos, responsabilidad de la que estan jerarquicamente
eximidos por no existir legislacién con normas sobre estado de

mantenimiento de las unidades.

Las Compafdiias de Seguros, que si bien no tienen
obligaciones normativas legales a cumplir en cuanto a
condiciones exigibles a los vehiculos para la seguridad, cada
una fija sus <criterios particulares para seleccionar Yy
canalizar hacia ellas las demandas potenciales, tampoco han
coordinado sus acciones para homogeneizar las exigencias

técnicas que los vehiculos deban cumplir.



La via

La Direccién Nacional de Vialidad tiene establecidas sus
Normas de Disefio Geométrico, a la que de hecho tienen en
consideracién las distintas vialidades provinciales, aun cuando
no tengan Resoluciones de adhesién formal, no ocurre lo mismo
con los municipios que, salvo en el caso de los muy grandes que
cuentan con areas de obras viales, en la mayoria de los casos
tienen procedimientos técnico-administrativos diversos para ia
aprobacién de las caracteristicas fisicas de las calles de
nuevos loteos y en general carecen de normas para la ejecucién

de obras viales nuevas modificatorias de las precedentes.

La practica concreta y la escasez de recursos determina
que muchas veces las Direcciones de Vialidades y los Municipios
realicen obras que no se ajustan a las normas técnicas

deseables para sus caminos y calles.

La sefializacién tiene normas a las gque el pais esté
adherido vy que en general son cumplidas por las Direcciones de
Vialidad, no ocurre lo mismo con los municipios de Cordoba que
en funcién de su autonomia constitucional podria llegar a
establecer las propias, si bien esto no ocurre en el plano
formal, en la practica se llevan a cabo obras de sefializacidén

vertical que nada tienen que ver con las normas nacionales.

La Direccién Nacional de Vialidad por acumulacidn de
Resoluciones, Circulares, Dictamenes legales, Volantes Yy
Disposiciones de ley, tiene un texto ordenado que se constituye
en un Reglamento General para el uso del suelo de la zona de
camino para las concesiones de servicios que impliquen obras
dentro de la misma, no ocurre 1lo mismo con la Direccidn
Provincial de Vialidad de Cérdoba, que en cada A&rea donde
recaiga la tramitacién puede fijar requisitos que pueden llegar
a diferir para un mismo tipo de caso. Las comunas, por no tener
siempre Aareas responsables de las obras viales ni cuerpo



normative superior que las obligue generan realidades de uso
del suelo en la zona de calles sin criterios homogéneos, gue

muchas veces atentan contra la seguridad vial.

La conservacién de la zona de bangquinas practicamente se
realiza segun los criterios de los inspectores zonales de cada
vialidad V% restringidos por las disponibilidades
presupuestarias, de forma tal que el resultado practico es
totalmente aleatorio, como si no existieran normas al respecto.
En cuanto al mantenimiento del resto de la zona de camino los
resultados son de mayor gravedad gque en el caso de las
banquinas, por ser tipos de obras desjerarquizadas dentro de la
practica vial. Por las mismas causas expuestas en lo referente
a reglamentacién del uso del suelo, en las zonas de calles las
comunas obran con criterios discrecionales en cuanto a las
instalaciones que en ellas se materializan, como: carteles,

guioscos, postes de tendidos aereos, etc., etc.

A parte de las responsabilidades institucionales de
quienes tienen obligaciones jurisdiccionales sobre el disefio
geométrico de caminos, banquinas y zona de camino adyacentes,
se da una practica irregular por parte de algunas
municipalidades de la Provincia de Coérdoba, las que en las
rutas que atraviesan sus poblaciones, alteran las condicicnes
de disefio geométrico de los caminos, tendiendo a lograr la
disminucién de la velocidad de los méviles que atraviesan el

casco urbano.

En cuanto al estado de conservacién de las vias, en mayor
medida la Direccién Provincial de Vialidad y en menor grade la
de orden Nacional no implementan medidas de seflalizacidn
avisando sobre la inseguridad que al transito representa la
existencia de los estados de conservacién deficiente. La falta
de posibilidades materiales -de sefializacién oportuna sobre
deficiencias del estado de las rutas no es suplida por un

sistema continuo de informacién por los medios periodisticos de



informacién masiva. De igual modo los municipios, en general,
solo avisan de la inseguridad que presentan sus calles cuando
sobre las mismas se estan realizando obras nuevas o de

reparacién.
El hombre

En las escuelas y colegios de ensefianza primaria y
secundaria, dentro de las curriculas o programas no hay
contenidos asociados con la seguridad vial, de igual modo no
existe una préactica habitual para que niflos y Jdvenes, en
colaboracién con los docentes, ordenen el egresc e ingreso en
los establecimientos educacionales ubicades en zonas de

transito densc o peligroso.

Los municipios llevan a cabo examenes de capacidad psico-
fisicas y de conocimiento de las normas de transito a quienes
sacan el permiso para conducir o lco renuevan, con un rango de
exigencias muy variable, lo que atenta contra la predisposicidn
de los conductores a tomar con seriedad los requisitos que

deben cumplir para estar habilitados para conducir vehiculos.

Los controles gue deben llevar a cabo las vialidades y los
municipios, con el objeto de verificar si los vehiculos Yy
personas llevan los elementos de seguridad establecidos por las
normas vigentes, no son suficientes y en algunos sitios o©
épocas claves, por conectividad o estacionalidad, inexistentes.

Fl medio ambiente

Ya que el medio ambiente natural no puede ser modificado,
mas alla del control de la vegetacién en la zona de camino y la
adecuada canalizacién de las aguas, las acciones necesarias son
las de una buena informacién, concretable a través de la
seflalizacién preventiva y por medios de difusién masiva,

ninguna de estas acciones son llevadas a cabo en forma
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satisfactoria por las vialidades encargadas de la seguridad en

sus caminos.

£n los ambitos municipales no se hacen los controles
adecuados de efluentes industriales, que contaminan la
atmésfera, que en muchos casos no afectan sélo a la
visibilidad, si no que restan adherencia a las rodaduras con el

pavimento.

Fl marco normativo insuficiente e incoordinado y la accidn
deficitaria de las instituciones con responsabilidad
jurisdiccional sobre la seguridad vial marcan una situacidn
absolutamente desfavorable para un sistema de educacidn para la

seguridad en el transito.

Mas alld del marco institucicnal los medios de difusiodn
masiva pasan programas y avisos publicitarios que en muchos
casos exaltan o disminuyen la significacién de las infracciones
de transito, en general ocultadas por otros "valores" que se

quieren poner de manifiesto.

11



3.1. Marco Normativo

La Provincia de Cérdoba esta adherida por Ley Provincial
N° 4931 a la Nacional N° 13893, pero no lo estd por ningun
instrumento al Decretc 692, que es desde 1992 el Reglamento
Nacional de Transito y Transporte. Asi las cosas debe
entenderse gque en la Provincia de Cérdoba rigen dos
disposiciones legales distintas, la Ley 13893 en rutas

provinciales y el Decreto 692 sobre rutas nacionales.

Ley 13883

Ya fue planteado los contenidos de los 14 titules que
componen la Ley Nacional. De los aspectos destacables de mayor

interés deben sefialarse los siguientes:

Las disposiciones contenidas son de aplicacidén "en los
caminos provinciales, vecinales y calles municipales" ademas de

los nacionales (Art. 2).

"E]l secuestro de vehiculo, con el objeto de perseguir el cobro
de cualquier clase de gravémenes fiscales, sin mediar para ello
orden judicial de tribunal competente™, constituye un abuso de
autoridad penalizable por el art. 248 del Cdédigo Penal (C.P.);
tal disposicién que figura en el Art. 3 colisiona con las
practicas que realiza la Municipalidad de Cérdoba por la accidn

de las "grias municipales”™.

En las definiciones incluidas en el Art. 4 no figura
"semaforos™ y distintos tipos de maquinaria agricola que no
sean tractor o tractor agricola, aun cuando para las no
definidas prescribe su circulacién en caminos pavimentados o

mejorados (Art. 34).

12



Las dimensiones de los vehiculos gque figuran en el Titulo II ¥y
las «cargas maximas han quedadeo desactualizadas, por la

evolucién ocurrida en las caracteristicas técnicas de los

moviles.

Contiene disposiciones sobre la hermeticidad de las cargas que
asi lo exigen para la seguridad vial, <c¢osa que normas

posteriores han omitido.

Hay un detalle desactualizado de exigencias para vehiculos de

traccién a sangre y/o con rodaduras no neumaticas.

Los permisos de transito se establecen gue seradn con una
validez de un afio, con una cuota que no podra exceder "la suma
de cinco pesos moneda nacicnal {$ 5) por vehiculo.", que los
convierte en disposiciones desactualizadas con respecto a la

situacidén actual.

Se fija una edad minima de 18 afilos para conduccidn de
automotores, gque hoy en muchas comunas se ve disminuida para

ciclomotores.

La prioridad de cruce de zonas rurales se fija en funcidén de la
importancia de las mismas y no por la seflalizacidn, lo que
estaria obligande a los conductores a tener conocimientos gque

pueden ser imposibles.

Establece seflales que debe ejecutar el conductor con el brazo
fuera del vehiculo (Art. 53, inc. b) hoy superables en funcidn

de los tipos de sefilales incorporadas a los méviles.

Se fijan disposiciones scbre arreos sobre calzada, que pecan
por desactualizados y establece valores fijos de multa por
animal suelte en la via publica, sin disposiciocnes de

incremento por reincidencias, como si se hace para conductores.
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En el Art. 69 fija limites de velocidad hoy desactualizados vy
en el Art. 73 una sabia disposicién por la gque: "Las
autoridades municipales, en aquellas calles que son parte de
una carretera nacional, deberidn establecer los limites de
velocidad de acuerdo con la Secretaria de Transportes y de
cuando se trate de rutas provinciales de acuerdo con la

autoridad provincial competente™.

El Art. 86 establece gue: "No se concedera permiso para pruebas
en que las entidades organizadoras o patrocinantes persigan
fines de lucro", lo gque parece excesivo por cuanto los
autorizantes: Secretaria de Trangsporte o) Direcciones
Provinciales de Vialidad pueden fijar los criterios

particulares gue en su caso correspondan.

En el Titulo IX sobre accidentes se fijan montos fijos de
multas que ademas de desactualizados no invalidan los
procedimientos resarcitorios por via penal o civil, que son los
indicados en un sistema de justicia eficaz.

El Titule X es coherente en sus disposiciones sobre
sefializacién, aun cuando omite las responsabilidad de las
entidades encargadas de materializarlas cuando las seflales no

existan.

Las disposiciones sobre publicidad en terrenos adyacentes da
lugar a criterios subjetivos de dificil aplicacidén homogenea.

El Titule XIII de disposiciones va;ias; establece la
cbligatoriedad del seguro contra terceros fijando montos
minimos, que no se condice con la libertad de contratacidén
entre las partes de un contrato comercial, y propicia la
inhabilitacién de licencias para quienes hayan cometido delito
en el transito, gue por la experiencia mundial es la medida de

mejores efectos para la seguridad vial.
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Fn lo atinente a penalidades se establece una gama restringida
para las mismas: multa, arresto, retiro de licencia de
conductor, existiendo otras de mayor efectividad, y el destino
de los fondos, si bien son previstos para fondos viales, no
implican su aplicacién en obras o acciones que'tiendan a la
educacién para la seguridad vial o para generar condiciones de

tal naturaleza en el transito.

La ley 13893 es un marco normativo que fija clara vy
concretamente los principios vertebradores de las atribuciones
de las distintas jurisdicciones politicas que tienen
participacién forzosa en el ordenamiento del transito. Su
articuladoe en muchos casos ha gquedado atras en el tiempo por 1la
evolucién de las modalidades en que se desarrolla el
transporte, sobre todo el referido a animales. Las multas y
penas previstas omiten la posible actualizacidn en funcidén de
las variaciones de los precios. Tienen omisiones propias de la
época en que fue sancionada donde muchos de los problemas

actuales no se presentaban.

A pesar de las deficiencias que se le puedan puntualizar, luego
de mas de 43 afios de sancionada, la Ley 13893 debe ser
considerada un ley sabia, por cuanto fija con propiedad las
atribuciones y responsabilidades de los entes pﬁblicos'
encargados del tréansito, fijando <c¢riterios de prelacidn
razonables. Sobre la base de la Ley 13893 los legisladores
podrian haber ido actualizando y perfeccionando el cuerpo

normativo b&sico que regule al transito hoy.

Decreto 692

El Decreto 692 consta de 18 articulos solamente, siendo
los siete ultimos de forma; y 2 Anexos, el primero dJue
constituye el "Reglamento Nacional de Transito y Transporte®, y
el segundo referido a condicicnes de trabajo de los conductores

de transporte piblico automotor.
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Del articulado del decreto los aspectos de mayor interés

son los siguientes:

Se prevé la materializacidén de un sistema nacional de
antecedentes de transito, lo que hoy con la disponibilidad de
medios computacionales, vinculados por redes, facilita contar
con un bance de datos &gil y completo a los efectos judiciales

y de penalizacién.

El Art. 2 establece a la educaclién vial como materia

obligatoria en los niveles primarioc y secundario de enseflanza.

Se exige para la circulacién el certificado de
habilitacidn técnica de los vehiculos, con sistemas a

implementar por las jurisdicciones involucradas.

El Art. 4 prevé normas comunes para el otorgamiento de
licencias, con coordinacién a cargo del Consejo de Seguridad

Interior.

Las infracciones son ©penalizadas con un criterico de
progresividad agravante en la medida que correspondan a
reincidencias, segun se explicita en el Anexo I, alcanzando un
maximo de inhabilitacién a perpetuidad para conducir, o la
detencién.

Las autoridades viales jurisdiccionales Y los
concesionarios de rutas por peaje quedan facultados a declarar
la intransitabilidad de cualquier ruta cuande no existan

condicicnes de seguridad.

Se fija un limite minimo de 18 afios para obtener 1la
licencia para conducir y establece que los menores de 12 afios
deben viajar en asientos traseros en los automdviles. El primer
aspecto merece los mismos comentarios que los planteados para
la Ley 13893 y el segundo deberia estar asociado con el
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Articulo siquiente, pues antes gue una cuestién de edad en la
seguridad vial son importantes las condiciones del equipamiento
que se utiliza. No se establecen disposiciones sobre correaje

de seguridad en los dmnibus para viajes interurbanos.

El Art. 9 se refiere a no expendic y cobro de boletos por
conductores de servicios piblicos de corta y mediano plazo y de
las modalidades proscriptas como formas de pagos de salarios

por las empresas. Aparte de cierto perfeccionamiento de su
redaccién el tema es pertinente al Anexo 2 antes que a las

disposiciones generales.

Se fija la prohibicién de circulacidén de vehicules que
emitan gases, ruidos o derrame de combustibles que afecten al
ambiente. Se omite la mencién de material suelto que pueda

entrar en suspensién en el aire.

Se fija plazo para la creacidén de una Policia Municipal de
Trénsito para la Municipalidad de Buenos Aires, perc no se

extiende la obligacién a las restantes jurisdiccicnes.

A pesar de que han transcurrido practicamente dos afios de
su aprobacién todavia no ha sido reglamentada esta "Ley
Nacional de Transito™, por lo que su aplicacién corresponde
sélo a Capital Federal mientras las provincias no adhieran a la

misma.

Parece prudente que la Comisién Nacional de Tréansito,
encargada de la propuesta reglamentaria concilie los intereses
y aportes de las provincias todas, compatibilizando, ademas las
disposiciones a proponer con el proyecto de Ley que obra en el
Congreso de la Nacidén, que en lo sustantivo no tiene grandes

diferencias con el Decreto 692.
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Anexo I
Los elementos destacables del Anexo 1 son:

En el Art. 1° se fija como fin: "Educar y capacitar para

el correcto uso de la via publica”.

Establece la coordinacidén de acciones de los organismos
nacionales, provinciales y municipales, acordando que las

normas particulares locales deben ser accesorias.

Respeta el caracter de Ley de los "convenios™ firmados por
el pais con otros en cuanto afecten al transito, lo que implica
un progreso para futuras normas internacionales a las que

atenerse.

En las definiciones incluye a la maguinaria agricola
dentro de la "maquinaria especial”, cuando para la realidad
actual conviene su diferenciacidn, ademés para ciclomotores se
fija una velocidad que no puede exceder, lo QUe es contrarioc a

la realidad de la evolucidén tecnoldgica.

Se prevé que mediante el sistema nacicnal de antecedentes
del transito, el banco de datos proveerd de la estadistica
accidentolégica Gtil a los fines técnicos para mejorar los

lugares peligrosos y para un sistema de educacidn vial.

El Titulo III sobre: "El usuario de la via publica", es
completo, poniendo énfasis en la educacién vial y la
recapécitacién de infractores, pero no establece formas de
uniformizar los requisites a evaluar para conceder las
licencias de conductor; recayendo en excesos al fijar edades
maximas para su otorgamiente por primera vez o© para Ssu
renovacién, cuando el estade psico-fisico 'y de conocimiento
teérico y practico de las normas a cumplir no son_funciones
directas y exclusivas de la edad.

BECLIOTECA
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Respecto a: "La via pudblica", en lo referente a
planificacién wurbana propicia "la creacidén de autoridades o
entes interjurisdiccionales de coordinacién, planificacidn,
regulacién y control de sistema de transporte del ambito
geografico en cuestién®, pero no establece responsabilidades

normativas y/o institucicnales a las que acatar.

Sobre publicidad no se fijan normas sobre la que exista en

terrenos colindantes a la zona de camino.

En el Art. 27 inc. h se expresa que: "La magquinaria
espeéial se ajustard a lo dispuesto y serédn desmontables o
plegables sus elementos sobresalientes™. Esto ya ha quedado
desactualizade para alguna magquinaria agricola, no plegable,
destinadas al transito scbre caminos. piblicos dada la modalidad
imperante en 1la explotacién agropecuaria y con anchos que
exceden al de una semicalzada de los caminos pavimentados de

disefio antiguo.

Se prevé, acertadamente, la revisioén periédica del estado
del parque automotor, bajo normas que debe fijar la Secretaria

de Transportes de la Naciédn.

Todo lo- dispuesto sobre circulacién es razonable y sélo
aparece como de discriminacién excesiva lo referido a velocidad

por tipos de caminos y vehiculos.

En el capitulo VII, sobre los procedimientos se garanti-
zan, en general, procedimientos analogos a los que se dan en el
fuero penal, destacandose el derecho del infractor a ser juz-
gado en la jurisdiccién en la que tiene domicilio, si existe
reciprocidad entre las instituciones con capacidad para los
controles punitorios, lo que vuelve a la necesidad de convertir
al Reglamento General de Transito en una ley convenio, hasta

tanto el transito no se convierta en un fuero especial.
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Las penalizaciones quedan fijadas con un criterio ad
valorem por medio de unidades de penas asociadas al precio de
las naftas. Se fija un descuento proporcionalmente uniforme por
el pago inmediato lo que acota la discrecionalidad posible para
los entes actuantes y no se establecen criterios normativos
técnicos para los montos por tipo de infraccién, lo que lleva a
la conveniencia de la sancién de un Cédigo de Faltas accrdado

por los entes nacicnales y provinciales.

El anexo 2 sobre condiciones de trabajo quizas pueda ser
de aplicacién en Capital Federal y ciudades grandes, pero no se
ajusta, por exceso de especificaciones, a la realidad de los
servicios que se prestan en los &mbitos restantes, de elleo la
omision del analisis particular dado su futura inaplicabilidad

inmediata.

El Decreto 692, en algunos aspectos representa un
verdaderc adelanto respecto a la Ley 13893 por actualizacidén de
contenidos y procedimientos, pero tiene 1incito un pecado
inicial cual es no haber sido elaborada por el Congreso
Nacional, lo que facilita 1la posterior adhesién de las
distintas provincias, que es lo no realizado por la Provincia
de Cérdoba.

Antes de hacer las referencias al Decreto 209/92 y la
Resolucién 444/92, que completan el marco normativo nacional
derivado del Decreto 692, conviene plantear las disposiciones

de orden provincial.

Decreto 1174

El decreto 1174/81 es un Reglamento de "Transporte de
Pasajeros y de Cargas por Carreteras”, gue asume COmMO mMarco
normativo general y supletorio a la Ley 13893. Convierte en
autoridad de aplicacién a la Direccién General de Transportes,
a la que le delega facultades para celebrar convenics de
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control sobre rutas provinciales con la Direccién Provincial de
Vialidad, municipalidades, consorcios camineros Y otros
organismos publiceos ¢ privados, y con la Direccidn Nacional de
Vialidad para el control de los caminos de la red nacional

dentro del territorio provincial.

£l Tituloc I referido a pesos y dimensiones es un todo
concordante con la Ley 13893 y disposiciones particulares

impuestas por Vialidad Naciconal para sus rutas en su momento.

El Titulo II ; scobre: "Control del uso de la
infraestructura vial, habitacién y homologacién™, contiene
aspectos criticables, como los siguientes:

F1 Art. 21 dice que: "las erogaciones necesarias para el
cumplimiento de los fines encomendados seradn atendidos con el
producido con las tasas gue se crean”, lo que marca un criterio
de autofinanciamiento de una actividad que excede al beneficio
individual de los usuarios y a los costos de quien ofrece el
~servicio, que seria pertinente si el tradnsito fuese un servicio

regido por las leyes "de mercado”.

El destino de los montos percibides por multas tienen
afectaciones diversas que no incluyen los correspondientes para
educacién vial, ademas fija criterios de prorrateos de
distribucién de los montos percibidos con entidades a las que
se le delega el control que pueden inducir a estas a operar con
un criterio recaudatorio antes gque del buen ordenamiento del

transito.

En lo referente a principios procesales, las normas
generales no se apartan de las habituales, previendo la futura
sancién de un codigo especial de procedimientos, que nunca vio

luz.
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Ean el Titule IV, Régimen Sancionatorio, contiene alguna
disposicién cuesticnable como es que "se prohibe
temporariamente usar para el transporte de carga el wvehiculo
con el cual se ha cometido la infraccién™, siendo las restantes

no conflictivas.

Respecto a la "Extincién de acciones”™, se establece como
una de las causas la del indulto o conmutacidn de la pena, 1o
que deja un amplio campo de discrecionalidad a los tribunales
municipales de faltas, no siempre conocedores de la materia

sobre la que se juzga.

El Titulo V, sobre "sanciones"™, fija las unidades de
multas en términos asociados al precio de las naftas, apoyado
en un criterio técnico para excesos de cargas de caracter
resarcitorio de los dafios que las mismas producen, y c<on montos

no fundamentados para los excesos de dimensiones.

Los valores de destruccién fueron cuantificados en un
estudio especial realizado por la D. N. V. en el afio 1976. Al
establecer los montos en términos de precios de nafta y de las
obras viales, gque hoy han variado sustancialmente, por lo que
los valores hoy aplicables, sin llegar a ser confiscatorios,
son excesivos con respecto al dafio que 1los excesos de cargas

producen.

El decreto 1174, omite toda disposicién sobre maquinaria
agricola que no son abarcadas suficientemente dentro de los
vehiculos especiales, y atribuye responsabilidad especifica a
una Direccién que ni antes ni después del Decreto tuvo
dedicacidn practica a cumplir con las atribuciones que se le

otorgan.
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Ley 7103

La Ley 7103/84 es la ley organica de Vialidad Provincial,
ampliada por Ley 7313/84 que precisa los alcances del art. 34,
donde se prohibe la publicidad en los caminos provinciales y se
faculta al Poder Ejecutivo para autorizar la realizacion de

eventos deportivos que usen la red vial de esa jurisdiccidn,

Por Decreto 2202/85 se reglamentdé parcialmente la Ley de
Vialidad con lo que se contempld el cuadro normativo gque regula
la actividad Vial en los aspectos institucionales y en los

genéricos de caracter técnico.

La Ley 7103 en el Art. 11, 1inc. L establece para el
Directorio de la Direccién Provincial de Vialidad el deber de
"...dictar las reglamentaciones referentes a cargas 1%
dimensicones de vehiculos que transiten sobre la red de la
provincia, con facultades para aplicar multas y/o detencién de
vehiculo.”, a pesar gque no existid derogacién expresa del
Decreto 1174, que fijaba tales atribuciones a la Direccidn
General de Transporte. En las disposiciones reglamentarias se
especifica que: "podrd celebrar convenios con: Municipalidades,

Consorcios Camineros y Otros Organismos Publicos o Privados a

fin de completar o sustituir su funcidn”.

Adicionalmente se fija que: "La Direccidén Provincial de
Vialidad resolverad sobre tipo de infracciones, su régimen
sancionatorio y las responsabilidades de los que la cometan ©
generen; homologari vehiculos, sobre pesos y dimensiones de los
vehiculos, la colisién de normas entre el Dcto. 1174 y Ley 7103
no ha sido salvada, por otra parte la homologacidén de vehiculos
nunca fue llevada a cabo por Vialidad y si por la Direccidn

General de Transportes.
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£n el Capitulo IV de la Ley sobre Fondo Provincial de
Vialidad (Art. 23) se establece las aplicaciones alternativas,
que no incluyen erogaciones para educacién vial; si bien en
otros articulados y de un modo genérico se plantean
posibilidades interpretativas por las gue se podrian asignar
partidas presupuestarias a dicho fin. En la practica desde la
vigencia de la Ley, los Gnicos gastos que pueden considerarse
asociados a la educacién para la seguridad del transito han
sido los destinados a la seflalizacién horizontal y vertical de

rutas provinciales.

Vinculado con un sistema de educacién para la seguridad en

el transito la Ley 7103 no necesita analisis complementarios.

Resolucidén 1004

En virtud de las atribuciones conferidas por la Ley 7103
la Direccién Provincial de Vialidad puse en vigencla la
Resolucién 1004/93, en que se regulan los pesos y dimensiones
de los vehiculos que circulan por la red vial provincial, como
asi también normas para la maquinarias agricolas que deban usar

los caminos provinciales.

Los contenidos relevantes de la Resolucidn 1004 son los

siguientes:

En la parte general se establece el &ambito de aplicacidn, que
es toda la red provincial, pero que luego de un convenio entre
las Direcciones de Vialidad de la Nacién y de Coérdoba celebrade
en 1993 su dominio se extiende a las rutas nacionales que

atraviesan la Provincia.
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Como la Ley lo atribuye se fija gque la Direccidn de
Vialidad puede delegar los controles y la extensidn de permisos
para la circulacidn de maguinaria agricola a otras
instituciones como: Municipios, Consorcios Camineros, u

organismos publicos o privados.

La ley madre a la que se refiere el Decreto es la 13893 y
en forma supletoria a los procedimientos que contiene los
remite a la Ley Provincial 5350 de Procedimiento Administrativo

y sus modificatorias.

Lo referido a dimensiones y pesos fueron de hecho
asimilados a las disposiciones del Decreto 209/92 y Resolucidn
444/92, con lo gque obviamente se ha querido salvar la omisidn
juridica derivada de la falta de adhesién de la Provincia al
Decreto 692.

En el Titulo II, sobre: "Habilitacién, homologacidn y con-
trol del uso de la infraestructura vial™, el Art. 24 dice:
"Circulacién, habilitacién, homologacidén: los vehiculos de car-
ga y pasajeros para poder circular, deberan estar habilitados y
homologados por la autoridad competente.", es decir que a pesar
de que dichas atribucicnes son de la Direccién de Vialidad por
su Ley Orgéanica, estas nunca fueron asumidas, y de hecho siguen

a cargo de la Direccidn General de Transporte.

En el Art. 26 se fija el destino de los fondos recaudados
por aplicacién de multas, y en lo referente a multas se remiten
a lo que determinen los convenios por los que se delegan las
atribuciones de control, que se analizan mas adelante por sus
posibles implicaciones. El contenido del "Convenio Tipo" figura

en el Apéndice de este Informe.
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Los principios procesales fijan que el acta de
comprobacién de faltas importa la notificacién para el
infractor, y en el resto no se aparta de la Ley de

Procedimiento Administrativo.

En el Cap. III, Art. 46 sobre: Penalidades, se fijan las
unidades de multa en el valor de cien litros de nafta comun,
con lo que por su relacién con las fijadas en el Decreto 1174,
Titulo IV: "Sanciones", disminuyen los valores monetarics a

menos de la mitad.

El Titulo VI sobre Autorizacion de circulacién de
maquinaria agricola es, de algin modo, la dnica norma vigente
que intenta regular dicho fenémeno y fija como criterios
basicos que los trenes estaran compuestos como maximoe por una
unidad tractora y dos acoplados, con un largo que no sobrepase
los 20,50 m. y un ancho no mayor de 3,30 m. Todo tren o equipo
que exceda las dimensiones mencionadas requiere de un permiso
similar al de los vehiculos especiales, a otorgar sélo por la

Direccién de Vialidad en su Casa Central en Cérdoba, Capital.

Cabe puntualizar que en la Direccidén Nacional de Vialidad
existe desde hace bastante tiempo un proyecto de resoclucién de
"Normas para la circulacién de magquinaria agricola", que nunca

fue aprobado y puesto en vigencia.

Convenic Tipo para controles de cargas y dimensiones

La Direccién Provincial de Vialidad tiene aprobado un
"convenio tipo"™ para celebrar <con municipalidades de la
provincia, destinado a que éstas realicen los controles de
cargas y dimensiones de los vehiculos, como asi también para

extender los permisos de circulacién de maquinaria agricola.
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En su articulo séptimo establece que el 25 % de los montos
de las multas percibidas pasan a integrar un fondo de "obras
viales" de Vialidad y el 75 % restante para las comunas, due
segin el articulo noveno "destinard exclusivamente los fondos
percibidos..." a cubrir el costo operativo del sistema y a
obras de mejoramiento, mantenimiento y seflalizacidén de la zona
de camino ...", mientras que el articulo décimo dice que:
"Estaran a exclusiveo cargo de LA MUNICIPALIDAD los salarios y
demas obligaciones laborales del perscnal destacado a las
tareas que a élla le correspondan en cumplimiento de este

Convenio."

Para las «condiciones que derivan del <convenio 1los
municipios pueden trabajar por una excepcional conciencia vial,
pues significa wun costo importante de salarios con una
contrapartida para obras que habitualmente han estado a cargo
de la contraparte conviniente; alternativamente otra
posibilidad que se genera es que se cometan irregularidades
administrativas que le permitan, por lo menos, resarcirse de

todas las erogaciones que del convenio surgen.

Si los municipios pretenden no generar cargos
presupuestarios a causa del convenio, es decir tener mas gastos
que ingresos, la unica alternativa posible es que a lo largo
del tiempo las infracciones punibles se sigan produciendo, lo
que implica que la delegacién de controles a otras
instituciones de parte de Vialidad, conlleva el peligro de no
apuntar a la eliminacién de las infracciones si no a
mantenerlas en forma permanente, gque es exactamente lo opuesto

al objetive que se pretende.
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Decreto 209 y Resolucidn 444

Los instrumento legales aludidos, de validez en el ambito
de la red vial nacional, tienen subsumidos sus articulos de
interés en la Resolucidén 1004, aun cuando formalmente no tengan
vigencia legal derivada de la aprobacién formal por los poderes
politicos que corresponden, en los hechos tienen una vigencia
real por lo menos en lo que hace a pesos y dimensiones de
vehiculos homologados para la circulacién en el pais y en los

restantes adscriptos al Mercesur.

Cédbdigos de Transito

Los municipios de la Provincia de Coérdoba tienen
atribuciones para sancionar sus cdédigos de trénsito, de entre
ellos la mas importante es la Ciudad Capital, gque tiene
aprobado su Cdédigo por Ordenanza 8641/91, la que se presenta
disposiciones mas benévolas que las que el Decreto 692 respecto
a edades para obtener el permiso de conducir para vehiculos de
menor porte (Art. 14) y otras mas severas, como las gque
habilitan al municipio para la remocién, traslado y retencidn

del vehiculo en infraccidédn (Art. 76).

De igual modo otros municipics pueden, © no, tener sus
cédigos de transito, de procedimientos y de faltas, sin certeza
de gue sus contenidos hayan sido elaborados por personal idéneo
y, ademas, compatibles con un criterio normative general

consistente.

De entre las atribuciones conferidas a los municipios las
gque pueden, resultar francamente conflictivas es las vinculada
al régimen de faltas que puede ordenar y las facultades de los
Jueces de los Tribunales de Faltas, para atenuar o anular

faltas por infracciones.
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Constitucion de la Provincia de Cérdoba

La nueva Constitucién de 1la Provincia de Cérdoba,
sancionada en 1987 en su Titulo Segundo, sobre: Municipalidades
y Comunas, en su Articulo 180 dice que "...asegura el reégimen
municipal basado en su autonomia peolitica, administrativa,

econdmica, financiera e institucional”™.

Es decir que se parte de una base de autonomia destacada.
En el Articulo 185 establece la competencia territorial, gue:
"comprende la zona a beneficiarse con los servicios
municipales™. El1 Articulo 186 que fija funcicnes, atribuciones
y finalidades, en su inciso 7 reza: "Atender las siguientes
materias: ...vialidad, transito y transporte urbano", en el 9:
"Regular el procedimiento administrativo y el reégimen de
faltas.” y en 14: "Ejercer cualquier otra funcidén o atribucidn
de interés municipal que, no esté prohibida por esta
Constitucién y no sea incompatible con las funciones de los
poderes del Estado.™ A su vez el Articulo 187 sobre Régimen
Sancionatorio y Tribunal de Faltas, establece: "Las
disposiciones organicas municipales vy las ordenanzas dque en
consecuencia se dicten pueden autorizar a las autoridades para
imponer multas ...". El Articulo 188 inciso 2 fija a las multas

como recursos municipales.

Sin entrar en un analisis particularizado de las
prescripciones constitucionales estas parecen' otorgar a los
municipios atribuciones que pueden aparejar conflictos en zonas
de jurisdiccién concurrente de la municipalidad y la Nacidén o
la Provincia. Lo gque surge de la lectura de los textos se ha
materializadoe en la 'préctica, donde ordenanzas aplicadas por
algunas comunas como: Pampayasta Sud, Malvinas Argentinas, vy
otras han entrado en colisién con las Vialidades Provincial y
Nacional, por haber aplicado criterios de penalizacién no
concordantes con los aprobados por esas reparticiones, aun
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cuando las infracciones fueron cometidas y controladas en

caminos de sus jurisdicciones.

Como resumen, respecto al marco normativo que rige al
transito en la Republica Argentina en general, y Coérdoba en
particular, se debe aceptar gue no responde a las necesidades
basicas, en un momento en que la movilidad de bienes y personas
es cada vez mas intensa en el orden local e internacional, ni
da satisfaccién a la regulacidén del transporte terrestre gue se
materializa en unidades méviles destinadas a actividades que
deben realizarsgse en ambitos ajenocs a los caminos y calles, pero

que de hecho circulan por esas vias.

Desde el punto de vista del fendémeno material del tréansito

las normas vigentes son incompletas.

En cuanto a la concordancia de responsabilidades
institucionales, el cuerpo legal ordenador del trénsito
presenta superposiciones y vacios que son fuente de conflictos
y que generan un cuerpc anarquico de disposiciones que
convierten al usuario en un incapacitade para poder cumplir las
disposiciones particulares, que en cada paso le pueden ser

aplicadas.

Para un sistema de educacién para la seguridad del
transito el cuerpc normativo significa un obstaculo para
procurar un disefio que desde el inicio abarque la totalidad de
los destinatarios posibles, pero a su vez es un estimulo para
poder formalizar un sistema que incorpore los criterios
genéricos que tarde o temprano tendran que ser incorporados a

la legislacién nacional y provincial.
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3.2. Instituciones involucradas

Del analisis precedente se desprende que son miltiples las
instituciones involucradas, por razones de orden expositivo el
analisis de las responsabilidades de las mismas y su incidencia
sobre la seguridad vial se plantea desde el punto de vista
politico jurisdiccional, con un orden de prelacidn que respeta

la jerarquia natural: nacién, provincia, municipios.

Crden Nacional

Fn el orden nacional los tres poderes convencionales son
los directamente involucrados, y de ellos el Poder Ejecutivo
tiene responsabilidades adicionales por las competencias
especificas de sus organismos dependientes, a pesar de lo cual
tiene mayor responsabilidad el Poder Legislativo, que es quien
debe sancionar el cuerpc normativo basico para la regulacidn
del transito. El Poder Judicial tiene una responsabilidad
subsidiaria, dado que hace aplicar la ley en funcidén de cddigos
no particulares que deben ser aplicados cuando a través del

transito se puede tipificar delitos penales o civiles.

Poder Legislativo

El Poder Legislativo es quien debe sancicnar la ley de
transito que regule al mismo y establezca las responsabilidades
subsidiarias y accesorias de <cada una de las otras
instituciones que tengan injerencia institucional en el

fenbmeno.

Desde antes de la promulgacién del Decreto 692, mas
precisamente desde 1984 tiene estado parlamentario un proyecto
de Ley de Transito, gque es una adaptacién de la "Ley 229347,
con las caracteristicas que fueran formuladas precedentemente.
A pesar de que el anteproyecto tuvo el pasc de las distintas
comisiones parlamentarias habituales se debe sefialar la
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ausencia de una vinculada a la comercializacién de vehiculos.
Otro déficit sefialable es la ausencia de disposiciones sobre
maguinaria agricola con las particularidades que el fendmeno

actual requiere.

En la medida que la ley, por las caracteristicas deseables
ya sefialadas de que se convierta en una "Ley Convenio", deberia
tener un proceso de elaboracién con participacién de los
organismos técnicos de las provincias, ademas del tenido por

via indirecta a través del Consejo Vial Federal.

Han pasado practicamente diez afios de vida constitucional
y el Parlamento Nacional no ha sanciconado todavia un Ley de
Transito, de lo que se deriva la responsabilidad plena que el
cuerpo legislativo nacional tiene en la situacidn anarquica que

al respecto se vive en el pails.

La magnitud cuantitativa de las infracciones y delitos de
transito son crecientes, las cifras confiables que se disponen
para Argentina ya fueron seflaladas, en el orden local basta
consignar que en Cérdoba Capital en 1990 las exposiciones por
simples choques excedieron las 19.700 y se estima (La Voz del
Interior 20/10/92) que en la actualidad se cometen mas de
500.000 infracciones al afio. En el orden Ainternacional las
caracteristicas son similares (ver Kaiser G. Estudios de
psicoleogia criminal. XIX . Espasé ‘Calpe - Madrid 1979), en
funcién de ello es que algunos técnicos propician la
modificacién del Cédigo Penal (Marco del Pont L. - Botta
Bernaus H. - Delitos de Transito - Advocatus =~ Cérdoba 1993) y
otros, imitando el ejemplo de otros paises, propician para el
transito un fueroc de justicia especial, que venga a dar
solucién a la demora en los tramites de la justicia, a la
agilizacién general de los procedimientos y a la coherencia y

concordancia de las penalizaciones.
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El tomar decisién y proponer solucién a un problema como
el planteado en el punto anterior es resorte exclusive del
Poder Legislative. En el orden internacional hay experiencia
suficiente al respecto y en Argentina hay técnicos que pueden
encargarse de realizar los estudios y las propuestas mas
convenientes, sin embargo no existe inquietud conocida al
respecto y es esta otra responsabilidad omitida del Pocder

Leglslativo Nacional.

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo Nacional a través de los Ministerios
cuyos titulares refrendan los decretos es quien debe, por esos
instrumentos, reglamentar las Leyes de la Republica, ademas por
intermedio de las Secretarias puede hacer dictar Resolucicnes
que con caracter particular y a veces temporario disponen sobre

las actividades que se quiere regular.

Para el caso del transito, el procedimiento de sana
legislacién no se ha cumplimentado, ya que por via del decreto
se generd una legislacién que pretende operar como "Reglamento
Nacional de Transito y Transporte™ y que no tuvo la necesaria
adhesién de todas las provincias. El1 Decreto 692 merece una
reglamentacién adicional, ya gue los Anexos I y II no agotan

las necesidades para un sano ordenamiento.

Las disposiciones del Titulo II sobre "Coordinacidn
Federal™ que crea el Organismo de Coordinacién Federal de
Seguridad Vial, el Sistema nacional de antecedentes del
transite, y dispone la investigacién accidentoldgica, no tienen
vigencia practica; lo que marca que lo dispuesto ha resultado
una respuesta simultdnea a la falta de operatividad del Poder
Legislativo y a la necesidad de una reglamentacién superadora
de la precedente, pero sin la fundamentacidén necesaria de
aplicabilidad'a la luz de la capacidad operativa de los entes
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involucrados o a crearse y del consenso unanime de las

jurisdicciones politicas afectadas.

Las disposiciones complementarias: Decreto 209 y 444 vy
Resoluciones 1494/92 y 1/93 estan asociadas a los compromisos
derivados del Mercado Comin del Sur y de la compatibilizacidn
de esas normas con la potencia motora, los pesos y las
dimensiones de los vehiculos de carga que realizan viajes

interiores en el pais.

Como antes fue planteado, no existen disposiciones
particulares sobre el transporte de maquinaria agricola, que en
el momento de la sancién del Decreto 692 ya era una realidad
agobiante para la seguridad vial, como tampoco se ha dispuesto
nada que obligue a la Secretaria de Comercio e Industria a
tener dictamen previo, o asesoramientco de la Secretaria de
Transporte para autorizar a la venta a unidades que, aparte de
su tarea especifica, sean aptos para circular por caminos vy

calles.

De iqual modo no existen disposiciones gque obliguen al
patentamiento de vehiculos mas alléd de los que tradicionaimente
eran considerados, lo que elimina la oportunidad de un mejor
control sobre unidades no convencionales de circulacién

habitual o temporal.

Como factor interviniente en el sistema del transito, el
Poder Ejecutivo Nacional ha promovido una mayor desarticulacién
que la precedente, aun cuando ésta tuviera una inadecuada
aplicacidén. Desde el punto de vista de la prelacién jerarquica
de los instrumentos legales a generado conflictos a provincias
que tenian leyes de adhesién a la Ley 13893 y desde el punto de
vista practico ha dejado importantes vaclos de ordenamiento sin
cubrir y dispuso actividades que en los hechos no se han

plasmado en realidades.
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Poder Judicial

Las actividades del Poder Judicial vinculadas al tréansito
estan asociadas a posibles delitos y estan limitadas a la
aplicacién de los Cédigos, Civil y Penal, donde las causas, al
no existir un fuero especial se tramitan junto con todas las
restantes, con la falta de agilidad consecuente en toda la

sustanciacion.

Las demcras provocan una tendencia de las partes
litigantes a llegar a acuerdo extrajudiciales, que conducen a
los desistimientos luego de haber producido acciones que pasan
a ser estériles; en tal sentido la justicia ayuda a
desjeraquizar la problemdtica de la seguridad vial pues cuando
predominen los acuerdos extrajudiciales las normas tienden a

ser desatendidas por quienes tienen mayor poder econdémico.

Aparte de los Dictémenes de la Suprema Corte, que crean
jurisprudencia generada en la casuistica, la Justicia no
dispone de un "texto ordenado®™ de fallos de tribunales de menor
jerarquia, lo que resulta muchas veces causa de apelacicnes y
alargamiento de los procesos judiciales, todo lo que coadyuva a

las consecuencias planteadas en el parrafo anterior.

La incidencia del Poder Judicial dentro del sistema del
transito, aun cuando sea derivada de la legislacidén vigente y
de condiciones operativas que involucran lentitud de
procedimientos, no exime a sus responsables de la falta de
iniciativa para modificar la realidad imperante, que genera en
los actores del transito un sentimiento de desproteccidn por

falta de soluciones répidas y previsibles.
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Direccién Naciconal de Vialidad

Habiendo considerado los tres poderes maximos de la
nacidn, corresponde una mencién a una dependencia del
Ejecutivo, como es la Direccién - Nacional de Vialidad; aun
cuando su jerarquia institucional es menor, por la
especificidad de su actividad y por su ejemplar trayectoria
histérica en el ordenamiento del transito en el pais,
corresponde una referencia a su gestién actual vinculada al

tema del transito.

La Direccién de Vialidad tuvo participacidn de
asesoramiento en la Ley 22934, y en los posteriores decretos
asociados con el Mercosur, y propicidé en la Reunién Anual
Ordinaria del Consejo Vial Federal de 1993, celebrada en
Tucuman, la unificacién de criterios respecto a controles de

cargas y circulacién de maguinaria agricola.

En contra de las acciones positivas desarrolladas hay
algunas posibles omitidas, como son aprobar una resolucidén que
rija, en los caminos de su dominio, las condiciones exigibles
para la maquinaria agricola. Ademés en los convenios por los
que delega el control de cargas en municipios deja al arbitrio
de éstos las reducciones de las penas monetarias, lo que
alienta a gque las comunas desarrollen las actividades con
espiritu fiscalista, antes que técnico, generando una gituacién
anadrquica de posible penalizacién diferenciada para las mismas

infracciones.

Consejo Vial Federal

Si bien el Consejo Vial Federal no tiene atribucicnes
ejecutivas, es el organismo dque estéd en mejores condiciones
institucionales para coordinar los criterios viales de las
Provincias y Nacién. Al igual que Vialidad Nacional participd

como asesor del proyecto culminado en la Ley 23934, con
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posterioridad su actividad ha resultado intrascendente en

acuerdos o recomendaciones que afecten a la seguridad vial.

Orden Provincial

Pasando del orden nacional y federal al provincial, las
actividades relevantes de las instituciones en su incidencia
sobre el sistema del transito pecan fundamentalmente por

omisién y son las que siguen:

Poder Legislativo

Desde el regreso a la vida constitucional del pais el
Poder Legislativo de la Provincia de Cérdoba no adhiridé ni a la
Ley 22934 ni al Decreto 692, con lo que si bien no pfodujo un
vacio legal, ya que para Coérdoba sigue vigente la Ley 13893, ha
promovido la vigencia de dos normas juridicas distintas para
los caminos dentro de su territorio: la Ley 13893 sobre rutas

provinciales y el Decreto 692 para las nacionales.

En 1984 sancieoné la Ley 7103, Orgénica de Vialidad y un
afio después la N° 7313, reglamentaria de la anterior, en la que
se delega a la Direccién Provincial de Vialidad el control de
pesos y dimensiones de los vehiculos, como también la
homologacién de los mismos, a pesar de que estas ultimas
atribuciones eran de compétencia. practica de la Direccién
General de Transportes por Decreto 1174, sin que el mismo
resultara derogado total o parcialmente. En los hechos hubo una
distribucién de tareas entre las dos Direcciones gque cumplen
parcialmente con cada disposicién vial, Vialidad hace los
controles de cargas'y Transporte se encarga de la homologacidn

de vehiculos.
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Convencién Constituyente

Incluyendo lo actuado por la Convencidn Constituyente
dentro del Poder Legislativo cabe plantear que en 1987 se
sanciond la nueva Constitucién de la Provincia de Cdérdoba, con
atribuciones de las municipalidades que, en cuanto al tréansito
en jurisdicciones concurrentes con la Provincia, no dejan claro

el orden de prelacién de las potestades de cada poder politico.
Todo lo planteado refleja una gestidén insuficiente de los
cuerpcs legislativos en su incumbencia para un buen

ordenamiento del transito.

Poder Ejecutivo

La accioén del Poder Ejecutivo se ha limitado a promulgar
lo sancionade por el Poder Legislativo y la Convencidn

Constituyente.

Por la via del decreto pudo haberse salvado 1las
atribuciones que le competen a la Direccidn de Vialidad, a la
General de Transporte y a las municipalidades dentro del
fenémeno del transito dentro de los caminos y calles de la

Provincia, sin embargo no ha habido disposiciones al respecto.

La gestién del Poder Ejecutivo Provincial no ha salvado de
por s8i cliertas anomalias que en Cdrdoba se dan dentro del
cuerpo de normas en vigencia, sin que esto implique no haber
asumido las responsabilidades que le competen, aunque si pueden
estar revelando falta de las iniciativas que corresponden a los
cuerpos de operacién que integran la estructura del Poder

Ejecutivo.
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Poder Judicial

Al Poder Judicial le caben las mismas apreciaciones que

lag expuestas para con el mismo poder del orden nacional.

Direccidn General de Transporte

Con el mismo criterio formulado para con las instituciones
de nivel nacional, dentro de las provinciales dependientes del
Poder Ejecutivo, por 1la especificidad de sus funciones,
corresponde analizar las accicones de la Direccidn General de

Transporte y de la Direccidén de Vialidad.

Una vez sancionada la Ley 7103 la Direccidén General de
Transporte continué «con la practica de homologacién e
inscripcién de unidades, habilitandolas para el transporte de
cargas, a pesar de gue legalmente corresponderia a la Direccién
de Vialidad. Durante el periodo de vigencia del Decreto 1174
cuando la Direccién tuvo plenas atribuciones para ejercer el
control de cargas y dimensiones no las ejercib; todo lo que
revela que las practicas tecnico-burocraticas de arrastre se
sobrepusieron a las disposiciones legales y asi la Direccién
General de Transporte siguié siendo el ente encargado de la
regulacién vy ordenamiento del transporte automotor de pasajeros

en viajes interurbanos.

Vinculado con el transporte de pasajeros de media y larga
distancia ninguna gestién se realizdé tendiente a que 1los
émnibus de dos pisos tengan cinturén de seguridad para 1los
asientos delanteros mas peligrosos, como 1lo demuestra la

informacién accidentoldgica mas reciente.
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Direccidn Provincial de Vialidad

En funcién de las disposiciones de la Ley 7103 la
Direccién  Provincial dispuso por Resolucién  1004/93 la
reglamentacién de pesos y dimensiones para la circulacién de
vehiculos de carga y para autorizacién de viajes de maquinaria
agricola sobre la red provincial. Las disposiciones de 1la
Resolucién tienen la virtud de compatibilizar los pesos vy
dimensiones no penables con los dispuestos en el orden naclonal
y el defecto de gue las penalizaciones no concuerdan con las
que establece Vialidad de la Nacidén en su jurisdiccién.

Municipalidades

Por lo dispuesto por la Constitucién Provincial cada
municipio de Cérdoba tiene potestades para resolver sobre el
ordenamiento del transito dentro de sus limites ejidales. Sin
existir disposiciones de ordem resolutivo por parte del Poder
Ejecutivo fijando limitaciones a las comunas, © acuerdos sobre
prelacién de jerarquias operativas segun sea la Jjurisdiccidn
entre entes municipales 3 provinciales, aquellas han
establecido ordenanzas sobre el transito de manera anarquica y

no homogéneas.

Las Ordenanzas municipales que hacen a los controles de
cargas y dimensiones, gue en general responden a las limitacio-
nes que figuran en las normas nacionales, pero con esquemas de
penalizacidén con montos elevados dejando como atribucién del
Poder Ejecutivo (Intendente) la disminucidén de las multas, lo
que genera en los hechos un accionar de espiritu recaudatorio,

contraproducente para un sistema de educacidn vial.

Dentro del ordenamiento municipal tampoco hay homogeneidad
en lo que respecta a cbédigo de transito, y de procedimientos
cuando estos existen con caracter particular; de igual modo no

todas las comunas tienen tribunales de faltas, y cuando los hay
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no siempre los criterios aplicados responden a criterios norma-
dos. Como los tramites de percepcién de las multas por via ju-
dicial levan largos tiempos, donde raramente se llega al se-
cuestro de bienes del damnificado destinados al remate judicial
para el cobro por parte de las comunas, y Ccomo ademas el pro-
ceso para la percepcién de las multas por via extrajudicial es
caro para los municipios cuando el infractor es de residencia
extraprovincial, todo conduce a que cuando se labra un acta de
infraccién se tienda a rebajar las penas, con criterio

discrecional, hasta hacerlas percibibles en el mismo momento.

El cumplimiento de las disposiciones de transito, ya sean
reguladas por cédigos o las dispuestas por normas nacionales,
tienen un grado de cumplimiento dentro de las calles urbanas
inversamente proporcional al tamafio de los centros
poblacionales, esto es debido a que la relacidén entre usuarios
infractores y autoridades es directa y habitual en los centros
de menor jerarquia urbana y las relaciones amistosas tienen mas
peso que la obligacién de hacer cumplir las normas, esta
afirmacién se desprende de haber comprobado en comunas pequefias
que no tienen ingresos por infracciones de transito, habiéndose

constatado la existencia de las mismas.

La misma falta de responsabilidad en cuanto al buen
ordenamiento del transito se percibe en el otorgamiento de
permisos de conduccién; la prueba de esto es que entre marzo
del 85 y agosto de 1990 en la Ciudad de Cérdoba el origen del
35 % de los choques denunciados correspondieron a conductores
con licencias obtenidas en localidades vecinas: Saldéan, Villa
Allende, La Calera, Mendiolaza, Colonia Tirclesa, Unquillo,
Monte Cristo y Toledo, todas distantes a menos de 30 Km. de la
Capital y cuya suma poblacional esta préxima al 5 % del total
de la Ciudad Capital.
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Salvo el caso de la Capital Provincial, gue en 1993
sancion® una ordenanza en la gque se prevé la revisaciodn
obligatoria de los vehiculos, por parte de talleres con
técnicos habilitados ©para certificar las condiciones de
seguridad de los moéviles, el resto de las comunas no tienen

normas establecidas al respecto.

El personal que trabaja como "policia de transiteo™ en
ningin caso tiene requisitos de capacitacién previa para
desempefiar las tareas, lLas que se van adquiriende en la
practica y a través de la transferencia de las capacidades
adquiridas por los compafieros mas antiquos, Yy solo por
excepcién y con carécter aleatorio se realizan cursos de
capacitacién. A pesar de las condiciones adversas ‘para el
cumplimiento de las funciones de policia de transito son de
pbuen nivel las gue se desarrollan en Cérdoba y Carlos Paz, aun
cuando el numero de agentes es insuficiente en forma permanente

en la Capital, y en época veraniega en la segunda mencionada.

Policia Provincial

La Policia Provincial a través de la Direccién General de
Operaciones realiza controles de trénsito, en general asociadas
con la documentacién, vinculado esas acciones a la posible
comisidn de delitos y toma intervencidn en casos de accidentes,
por si o por denuncias. En base a las ultimas actuaciones
elabora una sintesis mensual, que se agregan en el Apéndice,
para 1992 y los primeros 8 meses de 1993.

El agrupamiento de datos se hace en funcién de la divisidn
administrativa en 14 Unidades Regionales, que no discrimina
rutas o calles por Jjurisdiccién de pertenehcié de la
infraestructura. La base de datos puede ser perfeccionada por
que las planillas de relevamiento de accidentes presenta la
posibilidad de identificar las rutas y sus progresivas, <cosa
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gue no se realiza con precisién en las rutas provinciales por

nc tener materializados los mojones kilométricos.

La gestién  policial, que cumple con sus  objetivos
especificos, esta subutilizada por la falta de coordinacién con
otros entes publicos, como son las Direcciones de Vialidad y la

de Transportes.

Con lo planteado se agotan los aspectos mas destacados de
las actividades de instituciones publicas que intervienen en el
sistema de transito, a los que cabe agregar algunas incidentes
de responsabilidad de institucicones privadas.

Automdvil Club Argentino

El Automévil Club Argentino desarrolla sistematicamente
actividades que tienden a la seqgquridad del transito, por
consultas realizadas para 1993 y 1994 no tenia ninguna tarea
especifica a desarrollar en la Provincia de Cérdoba, por lo que
la misma se veréd beneficiada sélo por las acciones genéricas

que el Club lleve adelante.

Por actividades conjuntas con el Ministerio de Educacidn vy
Cultura, através del Consejo Provincial de Educacién de la
Provincia de Neuquén y su Policia, desde 1988 se viene
implementando un programa continuo de educacidn vial, que ha
tenido efecto positivo medido a través de la disminucién de
accidentes de transito. El material generado para el Plan de
Educacién Vial de la Provincia de Neuquén, fundamentalmente
cartillas y audiovisuales esté disponible para la venta, como
~asi también la disponibilidad para repetir la experiencia en
otras provincias, a pesar de lo cual en Cérdoba ninguna
dependencia oficial ha iniciado gestiones para aprovechar la

experiencia desarrollada por el Automévil Club Argentino.
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Yacimientos Petroliferos Fiscales

En 1993 Yacimientos Petroliferos Fiscales celebré un
convenio con participacién de la Asociacidén Argentina de
Carreteras y la Direccién Nacional de Vialidad, para la
difusién en el orden nacional de 22 folletos, a publicar
bimensualmente en dos tiradas mensuales de 500.000 ejemplares
cada una, dentro de una "Campafia Nacional de Educacidn Vial",
promovido por Vialidad. Por la fecha del convenio 22/07/93 el

mismo estd en curso y sus efectos no son percibibles.

Concesionarios de Peaije

En las rutas nacionales de mayor tréansito se ha impuesto
la mcdalidad de conceder la conservacién de las mismas mediante
la contraprestacién del pago de peaje por los usuarios, de
éllas en Cérdoba estéan inéluidas en el sistema las Rutas
Nacicnales: 7, 8, 9, 19, 35 y 38, en su recorrido total o
parcial. La practica de distribucién de folletos que apoyan a
la seguridad del transitoc han sido esporédicas y no responden a
una campafia permanente. Las estadisticas de accidentes, por la
forma de procesamiento no permiten discriminar si en las rutas
concesionadas la seguridad es mayor que antes o no; lo que si
puede afirmarse es que el mejor mantenimiento de las calzadas y
de la zona de camino han producido un a mejor condicidn para la
circulacién de los vehiculos y una mejor visibilidad. Dentro de
las actividades posibles, el control de las velocidades maximas

de circulacién entre los puestos de peaje no se lleva a cabo.

Medios de Difusidn

Los diarios, radios y televisoras no tienen periodistas
especializados en transito, a pesar de la magnitud que el fené-
meno tiene dentro de la accidenteolegia y  del numero de causas
legales, siendo las notas abarcadas en la mayoria de los casos

por quien realiza las denominadas "policiales™; esto genera un
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tipo de informacién no técnica que produce impactos de caracter
emotivos antes gque los destinados a explicar causas y asi gene-

rar modificacién de conductas de los que reciben las noticias.

Una referencia especial merece la programacién televisiva,
emiten "peliculas®, =series <y propagandas comerciales que
muestran claras infracciones en el transito, desjerarquizadas
como tales en funcidén de otras motivaciones que determinan las
conductas de los personajes que se muestran, con el consecuente
efecto negativo para un sistema educativo para la seguridad

vial.

Otras instituciones

Existen otras instituciones cuyas acciones tienen
incidencia muy lejana e indirecta sobre la seguridad del
transito, como son las Asociacién Argentina de Carreteras, la
Asociacidn de Fabricantes de Automotores, algunas
internacionales como los "Congresos Panamericanos de Carreteras
y aun algunas financieras como el Banco Interamericano de
Desarrollo o el Banco Mundial por las condiciones que exigen
para sus créditos, que aqui no se analizan por no tener valor
operativo sobre la realidad actual, pero que deberian se
consideradas en un diagndéstico de situacidén del transito con
fines mas exhaustivos que los necesarios para la formulacidn de

bases para un sistema de educacién y seguridad vial.

Conclusién

Como sintesis conclusiva respecto a las instituciones
involucradas en el sistema de seguridad del transito, sin hacer
referencia a particularidades ya mencionadas puede establecerse

lo siguiente:
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Se observa que los recursos humanos necesarios estan
disponibles en <cantidad y <calidad, con formacién sdlida
adquirida, en general en la Universidad u otras instituciones
nacionales o extranjeras, a pesar de lo cual no son debidamente

aprovechadas.

En el ambito de las instituciones publicas no se da& una
relacién operativa eficiente entre representantes politicos y
personal técnico. La mecénica burocratica-administrativa
normal, que marca como'responsabilidad del politico la de fijar
los objetivos y las del técnico en establecer las alternativas
de accién con sus beneficios y costos estimables, de los gue
surgen luego por seleccidén los programas a implementar, no se
cumple <con las secuencias aconsejables. En general los
politicos no fijan los objetivos y cuande lo hacen supliendo
campos de competencia de los técnicos, los que ven desdibujadas
sus atribuciones cayende, adem&s y quizas por esa causa, en una

pérdida de iniciativas.

En el campo de las instituciones privadas, a excepcidn del
Automévil Club Argentino, las actividades estan regidas por
fines gue no estadn asociados a la seguridad vial, y no
encuentran motivos para modificar sus conductas en la medida
gue no existen normas legales que las obliguen a ello, dentro
de las que se encuentran las compafiias de seguros, de las due
ya sSe seflalé sus modalidades operativas. Lo anterior sefiala
otro déficit adjudicable a los representantes de los poderes
legislativeo y ejecutivo que no establecen normas a cumplir por
las instituciones que . si no intervienen directamente en el

transito, por lo menos pueden coadyuvar a tal fin.

El resultado de la situacidén actual es desalentadora para
el desarrollo de un sistema provincial de educacidn y seguridad
vial, si se lo quiere fundar sobre la pluralidad de normas
vigentes, o tomando como base la actividad de las instituciones

que participan directa o indirectamente dentro del fendmeno.
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Mientras no se sienten bases normativas adecuadas el sistema
educativo deberd prever una doble accién, una destinada a los
actores del transito basada en los criterios de seguridad de
aceptacién generalizada, mas alla de las normas y las
instituciones vigentes, y otra , a desarrocllar por cauces no
formales para llegar a los responsables de crear las normas y

conducir las instituciones.

47



'SISTEMA PROVINCIAL DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL

Segundco informe parcial

Documentac

Nacionales

*» ¥ % % % % »*

Provincial

* % % =

Municipal

Nota: lo

ins

ién utilizada:

Ley 13893

Ley 22934

Decreto 692

Decreto 209 (S.T.)
Resolucidn 444 (5.T.)
Decreto 1494
Resolucién 1 (S.T.)

es

Constitucién de la Provincia de Cérdoba

Decreto 1174

Ley 7103

Ley 7313

Resolucién 1004 (D.P.V.) [ver Anexo] _

Estadisticas de accidentes de tréansito (P.P. 1992
y 1993 parcial) [ver Anexo]

Convenio Tipo Control de Cargas y Dimensiones
{D.P.V.) [ver Anexo]

Ordenanza 8643 (M. Cérdoba)

marcado con * no se agregan al Anexo por

trumentos pliblicos.
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