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SISTEMA PROVINCIAL DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL'

5. Sintesis Diagndstica
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Como se anticipd en todo el-desarroilo antecedente el sistema del transito

no constituye un verdadero '"Sistema", en la medida'enuque los elementos in-
tervinientes en la regulacidén del fendmeno, en general instituciones, no
estén articuladas debidamente y sus acciotnes no tienen cursos forzosos rela-
qionantes'que permitan evaluar los efectos de las medidas o disposiciones

que se adoptan, impidiendo una correcta retroalimentacidn.

Tomados como subsistemas, atendiendo a la funcionalidad del analisis, deben
considerarse a los siguilentes: El encargado de definir el marco normativo.
El encargade de ejercer los controles de cumplimiento de las normas. El en-
cargade de aplicar las sanciones: Con esos tres subsistemas se agotarian
las exigencias formales para ar;ibar a un sistema integrado para la seguridad
vial, pero no siempre lo formal coincide con la realidad imperante, que obli-

ga a adicionar al andlisis a: El encargado de la educacidn vial, y a: El

encargado de la gestién del sistema.

Si se miden los dafios econémicos y sociales aparejados por las condiciones
actuales de desenvolvimiento y se indagan las responsabilidades de los hechos
- o cébe duda de la necesidad de llevar a cabo una tarea tendiente a la modi-
ficacidn de conductas,de los résponsables, y de ello deriva una accidn edu-
cativa que abarca a todos los integrantes de los subsistemas formales esta-

blecidos.

Ademas, la inoperancia del sistema actual conduce a una apreciacidn prelimi-
nar valida, cual es la necesidad de establecer formas del control de la ges-

"tidén, con facultades para ejercer acciones tendientes a la optimizacidn de
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todos los elementos o instituciones intervinientes en el fendmeno del tran-

sito.

Las nuevas funciones lmpllcan habltualmente nuevas erogaciones y Su conse-
. i .
cuente neceSLdad de generar formas de flnanclamlento vélidas desde el punte
de vista de la doctrina flscal 1m§erante en el pals. No caben dudas que por
costoso que resulte un o6rgano de gestién del tréansito eficiente, los benefi-
cios sociales que aparejard superan a sus costos y por ende su concrecidn
seria recomendable; pero .tampoco caben dudas respecto a la reticencia de
las autoridadés econémicas nacionales y pfdvinciales para incrementar los

.

gastos publicos.

Sobre la base de la existencia de dos condicionantes de signos opuestos,
unoe social favorable y otro fiscal desfavorable, es que debe articularse
una propuesta dentro de las bases para la'implementaciéh,de un sistema de

educacidn y seguridad vial.

Luego de planteados los subsistemas necesarios a tener en cuenta para la
'sintesis diagnéstica, ésta se  puede formular atendierido a esa distincidn

analitica planteada:

Los encargados, y responsables, de eétablecer los cuerpes ﬁormativos para
la regulacién y el ordenamiento del trénsito no han asumido sus atribuciones
en tiempo y forma, ademas de haber establecido disposiciones que no guardan
el ordeq de prelacién por jurisdiccidn politicaﬂtal COmMO resulta deseable.
Las formas de actuar son diferenciables entre Nacién y Provincia de Cérdoba

.y cabe destacar lo siguiente:

El Presidente de la Nacidn sanciond un Decreto que opera como Ley de Transi-
to, sin haber logrado el acuerdo previo de adhesidn de todas las provincias,

por lo que en alpunas de ellas existe una doble legislacidén, el Decreto alu-



dido en rutas de Vialidad Nacional y la vieja Ley-Convenio N° 13.893 sobre

los caminos provinciales.

En la Provincia de Cérdobai-la no adhesién al. Decreto §92’gener6 la situa-
cidén planteada de doble leéiéiécién segin sea el domiéié:de la ruta, pero
ademas,; como agravante, la Constitucidn Provincial reciente generd atribucio-
nes para las comunas por las que los controles de trénéito han pasado a ser
fegulados por disposiciones particulares a cada municipio, que las sancionan

independientemente de cualquier otra restriccion mis &114 -de respetar la

Ley 13.893.

Los otros aspectos salientes gue hacen al sistema de seguridad en el transito
se desarrollan en el punto siguiente, en lo referente a la responsabilidad

de establecer los cuerpos normativos.

Dentro de un eriterio sintético de diagndstico, para quienes cumplen accio-
nes vinculadas con el control del transito cabe destacar la incoordinacidn

de sus acclones.

Dos ejemplos sirven para destacar el criterio sintético sefialade, uno del
orden nacional y otre provincial, de distinto tenor pero de las mismas carac-

teristicas en cuanto a falta de coordinacién.

Por Resoclucidén reciente de la Secretaria de Transporte se han establecide
las condiciones para circulac;;n de maquinaria agricola, en la que se fijan
las medidas maximas admisibles y el nimero de componentes de los '"trenes"
del equipo, respecto al nOmero de componentes y largo maximo, éstos difieren
y exceden a los que estéﬂ @igentes en distintas provinciaz. En cuanto al
ancho, el méximo admitido es menor que el que tiene alguna maquinaria no

desmontable cuya venta, supuestamente, ha autorizade la Secretaria de Comer-

cio y que, por la forma en que hoy se desarrolla la actividad agricola, for-



zosamente debera ¢ircular por los caminos de la Repﬁblica.

En el ambito de la Provincia de Cérdoba, la Ciudad Capital ha dispuesto por
Ordenanza la obligabiéﬁ.de.revisacién de los vehiculos patentados en la mis-
ma, sin haber poordinadorcgnlétros organismbérlas medi?ag:qué‘apunten a la
eficiencia de lo dispuesto. Mas adelante se anélizaq i;é ﬁotivos por los
que la disposicién unilateral tendrd un éxito parcial y el agravante que
implicard inducir a la evasidén de la Ordenanza producté del trato discrimina-

torio que significa para los qﬁe patentan en Cérdoba respecto a todo otro

gue lo haga en cualqguier otro municipio.

Respecto al cuerpo sancionatorio, la situacidn es andrquica tanto én el orden
nacional como provincial, producto de la falta de reglaméntacién de las dis-
posiciones legales bAsicas a las que deban atenerse los eptes de jurisdiccio—
nes politicas de menor jerarquia; lés provincias respecto a la nacidn, ¥y

los municipios respecto a la Provincia de Cordoba.

En el orden nacional, es sabido que en muchas provincias se‘orgahizan contro-
les de tgénsitd, sobre todo en periodos veraniegos, donde los requisitos
exigidoé de elémentos de seg&?idéd no son siempre coincidentes, por lo que
el conductor presume que el afan perseguido es mas recaudatorio que orientado
hacia la seguridad. En la Provincia de Cérdoba sucede exactamente lo mismo
que en el orden nacional,'péro én este caso referido no a los elementos de
seguridad, si no a los excesos de cargas y dimensiones de camiones, donde

puede presumirse también que el afén es mds recaudatoric antes que el de

evitar la destruccidn de las rutas.

Un anAlisis particular merece la justicia penal y civil, cuanto actla en
delitos del transito. Las catacteristicas de su accionar y' los déficits ya

han sido sefialados, y cabe plantear que el funcionamiento anarquico no es



sblo extensible a ia'férha ae rélécién con las otr;slinstituciones intervi-
nientes en las sanciones, si no también a su ordenamientc interno. En las
bases para la impleméntacién,del sistema se exponen las medidas y/o meodifica-
ciones necesarias para un'mgjdé aporte de.lé‘justicia‘? la seguridad del

transito y la prevencidén de accidentes dentro de un sistema de educacidn

vial.

La educacién vial deberad, con caracter forzoso, organizarse con criterio
sistémico, dando participacién directa como integrantes o destinatarios a
los elementos o instituciones éue integran al sistema del trénsito, por ser
la forma mAs adecuada para el logro de una accidn exitosa, dada la desarticu-

lacidn que se ha ido mostrando a lo largo del presente estudio.

Si por razones de eficieﬁcia del sistema educativo para la seguridad vial
es conveniente una integracién lo més directalposible con los restantes ele-
mentos componentes del sistema de transito, es notorioc que esa es también
la caracteristica necesaria de 1a‘modalidad operativa de quien sea el encar-

gado o responsable de la gestién del sistema en su totalidad.

De la similitud de requisitos operativos de la propuesta para la educacidn
y la gestién, se desprende la conveniencia de concebir un organismc donde

ambas acciones sean desarrolladas, con la coordinacién mas adecuada.

Como resumen esquemitico de la sintesis diagnéstica puede plantearse que:
En Argentina el sistema del trénsito no es tal por la desarticulacidn de

los elementos, o instituciones, componentes.

Los resposables de crear el cuerpo legal y normativo no actdan en tiempé

y forma atendiendo a la eficiencia técnica y administrativa.

Los encargados de los controles no llevan a cabo las coordinaciones necesa-
rias con otras instituciones corresponsables para hacer eficientes sus accio-

nes.
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Los cuerpos sancionatorios operan andrquicamente por no tener criterios supe-
riores, suficientemente especificos, a que atenerse. Dentro de la justicia

ordinaria no existe celeridad en las tramitaciones ni previsibilidad en los

S .
e Tyt -

fallos.

El sistema educativo requiere una vinculacidn directa ¢&on las instituciones

que deben integrar el sistema,. para hacer efectivo su accionar.

La gestifn del sistema de transito tiene requisitos operativos andlogos al
sistema de educacidn, por lco que debe preverse una inﬁerdependencia alta

entre los responsables de ambos procesos.

5.1. E1 sistema de seguridad e? el transito
Agrupando las instituciones que intervienen en la seéuridad del transi-
to con el criterio funcional éxpuesto, deben diferenciarse las del ambi-
to nacional y las del provinecial; para ‘ellas se exponen las interrela-
ciones y los déficits fupdamehtales observados, comenzando por el orden

nacional.

Legislacidn y normas:

El principal responsable de la creacidén de la legislacidn necesaria
es el Congreso de la N;cién. El cuerpo legislativ6 desde la reanudacidn
de sus actividades normales; hace mas de 10 afies, no ha sancionado nin-
guna ley de tréansito, mostrando una alta ineficiencia al respecto. Lo
deseable es que cuando se sancione una nueva ley, la misma sea de las
caracteristicas de las Leyes;Convenio con acuerdo de todas las provin-
cias, y conteniende los principios reglamentarios béasicos a los que

deban ajustarse toda otra jurisdicecidn politica de menor jerarquia.

Ante la inoperancia del Poder Legislativo, e inducido por motivos coyun-
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turales vincdlados'a ia még;itﬁd de accident;slmﬁltiples de transito,
el Poder Ejecutivo Nacional sancioné por Decreto lo que hoy copera como
Ley de Transito eﬁ.el orden nacional; el déficit princiéal asignable
al proceder es que é€ééﬁit16 la posibiiidad de cpnygrtir al Decreto

en una disposicién aceptada por todas las provincias, generando en las

no adheridas la doble legislacidn vigente.

La falta de una reglamentacién basica se ha visto agravada por las su-
cesivas reglamentaciones derivadas de Convenios firmados con paises
vecinos, miembros del Mercosur, que han generadc disposiciones diferen-
ciadas en cuanto a pesos y dimensiones de los camiones,.segﬁn estén
afectados a viajes internacionales o internos, ¥y por Resoluciones de
la Secretaria de Transporte sobre maquinaria agricola, a lo que ya se

hizo referencia.

Dentro de las instituciones dependientes del P.E.N. la Secretaria de
Comercio permite la venta de maquinaria agricola que escapa, por sus
dimensiones, a las medidas fecomendébles y autorizadas para circular,
como asi también de'acoplados_que "enganchados" a la unidad tractora
(ambos de la misma féabrica autoﬁotriz) exceden los altos admitidos cuan-
do circulan sin carga, lo gue ya generd écciones de los damnifiéados
tendientes a obtener las reparaciones pertinentes por la via adminis-

trativa o judicial.

La Direccidn Nacional de Vialidad, que tiene atribuciones para fijar
normas a las que deben ajﬁstarse los wvehiculos que circulan por sus
redes, antes que atender a la uniformizacidon de criterios ha obrado
en sentido opuesto, por lo menos en lo referente a controles de cargas
y dimensiones, pues ha firmado. Convenios con municipalidades en las

que delega las atribuciones de control, sin exigencias sobre uniformidad
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de las penas a imponer, que son ordenadas por cada municipio segln el

criterio de cada Concejo Deliberante.

Por lo sefialado en el parrafo precedente, resulta que las municipalida-
i A - :

des no sélo son las réspgnsables de crear las norimas: de transito que

operan sobre sus calles, si no que muchas veces dictan Ordenanzas sin

mis restricciones que no contradecir las disposiciones naclonales no

reglamentadas, para ser aplicadas en rutas que no son de su jurisdiccidn

plena.

En résumen, los responsables de créar'los cuerpos legales y normativos
han operado con ineficiencia, inoportunidad, falta de coordinacidn nece-
saria, con el agravante de haber fomentado la existencia de doble legis-
lacién y de haber generado disposiciones de instituciones de menor je-
rarquia politica que ordenan regulando el transito en jurisdicciones

que no le son propias.

Controles:

Los organismos encarg&dbs Ae los controles en el orden nacional son
todos dependientés. del ‘Poder Ejecutivo; La Secretaria de Comercio e
Indusﬁria deberia realizértverificaciones de calidad de materiales y
medidas de las unidades destinadas al transito; ni por si ni por terce-
ros estas verificaciones se llevan a cabo y hay motivos para suponer
que se dan algunos incumplimientos de los fabricantes gque afectan a
la seguridad vial, como surge dgl caso expuesto en que la unidad tracto-
ra y acoplado de la misma marca exceden la altura maxima tolerada cuando

circula sin carga.

La Secretaria de Transporte impuso la obligatoriedad del uso del tacdéme-

tro para algunos vehiculos dedicados al transporte piblico, sin embargo
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no se -han ipstrhmentadb los mecanismos para el control de la obligacidn
en todo el pais, ni tampoco las formas de penalizacidn por les excesos

de velocidad cometidos..

g

La Direccidn Naéional:dé.Jialidad es duzea debe realizar los controles
de pesos y dimensiones de los vehiculos' que circulan por las redes via-
les de su jurisdiceidén; en los hechos tal atribucién no es cumplimenta-
da y los contreoles son delégados en provincias y municipios por conve-
nios ad-hoc pero sin establecer los montos de penalizacidn, lo que gene-
ra mas anarquia que orden pues en la mayoria de'ios casos las comunas
fijan las penas con criterios no técnicoé y dejan a su Poder Ejecutivo
o Policia Municipal la atribucién de atenuar las penas con un incculta-

ble propbsito recaudatorio inmediato.

Una delegacién especial del control de pesos y dimeﬁsiones, es la que
ha realizado el Ministerio de Economia y Obras Pfiblicas a favor de los
concesicnarios de la conservacidédn de rutas por peaje, ¥y a pesar de que
estan obligados a hacer que los vehiculos circulen en condicionés regu-

lares, en la practica no se realiza ningin tipo de control permanente.

La Policia Federal cumple esporadicamente operativos de contrel con
propésitos fundamentalmente preventivos, y cuando los lleva a cabo sus

efectos son decididamente beneficiosos.

No existe una interrelacién-articulada entre las distintas dependencias
que operan, o deberian 6perar en los controles que hacen a la seguridad
del transito, y lo que es més grave es que en algunas intervenciones
se ha propiciado una diversificacién de criterios de penalizacidn que
llevan al actor directo del fendmeno del trinsito a una actitud reticen-

te para todo control en el transito.



Visto desde la Optica-de las causales de

el mévil, la via y el hombre a los efectos de la sintesls de diagnésti-

co, las falencias mas notorias son las siguientes:

D
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—~ No hay normas generalés:éobre los tibo; de controlbs;Que.deben llevar-
se a cabo en los vehiculos, establecidos con criterio reglamentario.
Las necesidades sentidas son las referidas a: tipo de elementos de
seguridad a controlar, tipos de controles posibles, tolerancias mini-
mas y maximas, periodicidad de los controles segin edad de los modelos
y condiciones para las excepciones. Ademids es también conveniente
la fijacidén de requisitos a cumplir por quien desa llevar a cabo. el
control de los vehiculoé, a fin de evitar, por via reglamentaria,
la menopolizacidén de la oferta del servicio: como ha ocurrido ya en

la Capital de la Provincia de Cérdoba.

- Las normas sobre disefio geométrico de caminos y condiciones de estado
no pasan de ser criterios précticos de la técnica vial que la Direc-
cldén Nacional de-Vialidéd tiene para si, pero que no implican obliga-
cién de ser siempre respetados, ni adin por la Reparticidn que les
didé origen. Las condiciones de estado de mantenimiento de las rutas
ha sido exigido con parametros definidos a las’ empresas gque estén
llevando a cabo el mantenimiento de rutas nacionales por el sgistema
de peaje. La ampliacién de los criterics, abarcando el disefio geomé-
trico es posible y generalizable a todos aquellos que sean responsa-
bles, en (ltima instancia, de la gestidn vial: Direcciones de Vigli-
dad y Municipalidades. Las necesidades de la seguridad vial exigen
que quienes tienen gque proyectar, construir y/o conservar rutas y
calles, sean éstas piliblicas o privédas, deben cumplir con exigencias

minimas a satisfacer, y es la Direccién Nacional de Vialidad la insti-
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tucién mas épfopi;da:para ﬁrcﬁoner las normés;.que deberia decretar
el Poder Ejecutivo, y es también la mas adecuada para que por si misma
o por delegacién‘feglamentada realice o haga realizar los controles
pertinentes. I i r% ST T
o R
— El1 hombre es la causa de accidentes que mayor frecuencia e incidencia
tiene en los mismos y es, a su vez, él que estd sometido a controles
menos regulados. En lé priactica cada comuna que otorga permisos para
conducir automotores establece de por si las exigencias que impone
y decide quien las debe efectuar, sin tener que ajustarse a normas
minimas generalés. La anarquia de exigencias y la desigualdad de ri-
gor en los controles médicos, de pericia conductiva y de conocimiento
de las normas de trénsito son una de las caracteristicas mas destaca-

bles dentro de la problematica de la inseguridad en el trénsito en

el pais.

La realidad planteada sefiala la hecesidad de que por via reglamentaria
y con caracter general se defina para otorgar permisos de conducir:
Que se debe revisar, cuales_son los valores limites de cada variable

o parametro a controlar. Quienes son los que tienen atribuciones para,

ejercer los controles y que requisitos minimos adicionales deben cumpli-

mentar. Que aparatologia es  la indispensable con que se debe contar.
Cuales son las responsabilidades emergentes al otorgamiento de un permi-
so, y. Con que frecuencia deben realizarse las revisaciones segiin sea

la edad del conductor y/o tipo de permiso en cuestién.

Todo lo vinculade a la uniformizacidn de criterios para el control de

las facultades del hombre para poder ser un conductor de transito son

.relativamente sencillas de establecer y hacer cumplir, por cuanto ellas

son de responsabilidad institucional de entes plblicos en la actualidad,
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y si esa res;onéabiliéad fueée Enansferida en.ei futureo, total o par-
cialmente, a entes privadoé. con seguridad éstos serian menos que la
cantidad de coﬁunas.actuales y de més sencilla supervisidn; no ocurre
lo mismo cuando lo quéisééﬁiene en cuerita es los ﬁeqyisifés exigibles
para quienes llevan a cabo las tareas del control y/u ordenamiento del

transito en acecién, esto es las policias municipales o policias de trén-

sito.

No hay peor ley o norma que la que no se puede o es dificil cuniplir,
y para la realidad del pais, en que la mayor cantidad de policias de
transito dependen de distintos municipios, es dificil concebir una pro-
puesta eficiente por l; qu; se pudieran exigir requisitos minimos de
capacidades adquiridas para quienes van a desarrollar controles de tran-
sito. Sin embargo la aspiracidn de contar con un cuerpo de control de
capacidad minima homogéﬁea debe ser un cbjetivo a ser cubierto en ﬁn
futuro mediato._Coﬁ critéfio.de diagndstico es de destacar lo expuesto:
la capacidad de quienes h;cen,lés controles de tréansito nb es estableci-
da por ningin criterio normativo general, y no hay forma institucional

prevista que permita modificar tal situacién.

Vinculado a los controles de transito un problema real es &1 que deriva
de la forma, momentoc y lugar en que se deben o pueden abonar las multas
que generan las infracciones. La situacidn ideal es aquélla en la que
guien hace el control s6lo constata y tipifica la infraccién sin tener
luepgo ninguna participacién en la determinacidén del monto de la pena
y su percepcién; toda otra forma de proceder que se aparte de este ideal
estimula irregularidades impropias de un sistema de control previsible

que se constituya en estimulo para €l de la educacidn vial.
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Las normativas que se necesitan, y no existen, son las que se han desta-

cado en el parrafo que precede.

Sanciones:
El analisis de los requiSitos y condiciones para las tareas del control
del transito directo cuando éste se estd verificatido, lleva insensible-

mente a la etapa posterior que es la de las sanciones a aplicar por

infracciones o delitos que se cometen.

Como en todos los fendmenos del transito, incluido'el cuerpo normativo
de sanciones y la‘fbrma de su aplicacién deberia ser uniforme, equitati-
va y previsible; esto no es asi. En el orden nacional existen disposi-
ciones emanadas de Decreto que fijan normas sancionatorias para infrac-
ciones en el transito urbano que valen para Capitai Federal y las pro-
vincias que se adhieran; cosa que no stempre puede ocurrir, sin éntrar
en colisién con normas superiores, como en el.caso de Cérdoba cuya Cons-

titucién asegura a los municipios altos grados de autonomia, incluyende

los de ordenar el transito. .

Un ejemplo adicional que sirve para sefialar mediante hitos la situacidn

es el hecho de que en estos momentos en el Congreso Nacional tiene esta-

do parlamentario un préyecto de Ley sobre sanciones pbr excesos dé car-—

gas. E1 texto, conocido de modo informal, tiene todas las caracteristi-

cas de un Decretc Reglamentario, y seria de desear que cualquiera sea
|

la via de efectivizacién, como Ley Nacional, o como Decretoc del Poder

Ejecutivo -lo que seria lo mis apropiado- sea sancionado con el previo

asentimiento de todas las provincias.

Los dos instrumentos mencionados gozan de la virtud de haber encarado

los montos.de las penas por criterio "ad valorem", asociéndolos al pre-
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cio de derivados delipetféleo, y ambos tienen, también, el defecto de
no haber previsto una clalsula estableciendo de quien es la atribuciédn
de modificar ios valores cuando la distorsién de los precios relativos

pre o -

asi lo demande. R . 5

Los pantallazos apuntados sirven para una caracterizacién genérica de
las responsabilidades, y forma de cumplimiento que en el orden nacional
tienen los que deben encargarse de establecer las normas sancionatorias

en el transito.

No existe un cuerpo organico de sanciones elaborado a nivel nacional,
que se constituya en hase de los particulares que podrian elaborar pro-
vincias y municipios. Por la indole del fendmeno del tréansito la situa-
cién ideal es aqguella en que complementaria a la ley de transito, como
anexos reglamentarios, el Congre;o de la Nacidn fija las normas de pro-
cedimientos y de sancionéé; esta respﬁnsabilidad no ha sido asumida
por el cuerpo legislativa y en su defecto el Pode; Ejecutivo cubrid

parcialmente baches tanto legislativos como reglamentarios.

La ausencia de normas sancionatorias generalizables se complementa con
un doble agravénte, para el transito urbano cada comuna puede imponer
los esquemas de penalizacién que cada Concejo Deliberante sancione,
¥y en el transito intefurbano ocurre otro tanto. La Direccidn Nacional
de Vialidad tiene reglamentadas las normas para sanciones gue correspon-
dan a infracciones a pesos.y dimensiones miximas que se cometan en rutas
sujetas a-peaje. pero 155 Uﬁibnes Transitorias de Empresas adjudicata-
rias no realizan los controles sistemidticamente y nunca aplican las
sanciones por lo que se ha podido conocer. En las rutas nacionales sin
peaje la D.N.V. delega el control de pesos y dimensiones por Convenio

con las distintas provincias, que aplican las que tienen en usoc, y con
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distintos mﬁnicipiosi a losrqué.se deja librédé a su criterio el esquema

de sanciones y las formas de percibir las multas.

Sin dudas el sistema de sanciones a las infracciones en el transito
adolece de gruesos' deféctos y generh un verdadero. estado andrquico,
o L

producto, entre otras cosas, de acciones técnicamente mal resueltas

llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo y sus cuerpos auxiliares.

En el orden provincial, el caso de Cérdoba es méAs grave ain por cuanto
las atribuciones de las comunas a ordenar el trénsito proviene del arti-
culado constitucional, ya ha habido hechos sancionados por comunas en
colisién con los criterios reglamentarios de la Direccidn Provincial
de Vialidad y los cauces de los litigios pueden llegar a ser judiciales
en la medida que los infractores damnificados por las penalizacicnes
lo promuevan, sin que hasta el momento se haya ordenado la situacidn
bien por dictamen de la Fiscalia de Estado, bien por Decretoc Reglamenta-
rio del Poder Ejecutiyd, bien por Ley Provincial, o bien, en altima
instancia vy en caso qua'la norma constitucional sea insalvable, por
un Convenio eﬁt%e la Provincia y todas sus municipalidades, que opere

como un "Reglamento Convenio'" de sanciones y procedimientos.

Otra situacidén diferenciada es la gue corresponde a 'la Justicia penal
y civil en sus intervenciones en deliteos en el transito. Las criticas
de carécter diagndsti¢o ya fueron formuladas al analizar sus formas

de procedimientos, por lo que no se agrega nada aqui, por considerar que

con la caracterizacién planteada en el estudio es suficimnte para la formu

lacidén de las bases para la imﬁlementacién de un sistema para la educa-

cidén vial y la seguridad en el transito.

El sistema de seguridad vial, abarcado desde la &ptica de las formas

de encargar su cometido por quienes deben establecer los cuerpos norma-
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tivos, ejefcitarﬁelicontrél y aplicar las ;ahéiones, se constituye en
un cuerpo desarticulado'ﬁﬁe peca de la falta de las acciones integrales
que correspohden'é cada "elemento" del sistema; no existe, ademas, las
relaciones vinculanté#'g?opias entre los elementos, y por ende los pro-

cesos de retroalimentacidén son aleatorios.

Como sintesis diagnéstica puede afirmarse que el sistema de seguridad
vial no es tal, y sdlo tiene una materializacidén incompleta en lo nor-
mativo, con un alto grado de autonomia de los elementos encargados del
control y de las sanciones; autonomia que resulta agravante pues no
brinda una mayor celeridad y efectividad de las acciones, como es el
propdsito habitual de las descentralizaciones con altos grados de auto-

nomias a la lentitud de procedimientos no superada se suma la multipli-

~cidad de criterios de control y sancién para infracciones o delitos

similares.

Los déficits a superar corresponden a un proceso por el cual se vayan
solucionando los aspectoslgenerales sefialados en el punto precedente,
y los particulares deétacados a lo largo del estudio. No caben dudas
que un sistema de educacidén vial no es el UGnico medic para resolver
la!problemética integral de la inseguridad en el‘trénsito ¥ que deberéan

promoverse acciones orientadas a lograr efectos en el corto y mediano

plazo.

El sistema de educacidn vial

El sistema de educacidn vial es un reflejo de ‘lo que ocurre en el sis-
tema del transito; para hacer una sintesis diagnoéstica se ha optado
por analizar las responsabilidades institucionales, comc en el caso

de la seguridad vial, y dentro de ese esquema las tareas o acciones
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diferencindolas en cuanto a que sean sistemdticas y controlables, res-
pecto de las que no lo son, ¥y que en muchos casos son cumplidas por
instituciones que no tienen responsabilidad orgénica dentro del sistema

educativo. Loz e -

Para el proceso de la "Reforma Educativa" en marcha, no puede omitirse
como antecedente las postulaciones del "Congreso Pedagbgice” llevado
a cabo en el anterior.gobierno constitucional, aln cuando el espiritu
que los animan sean distintos. En las publicaciones finales del Congreso
Pedagégico no hay precisiones respecto a la educacién vial, y sélo por
inferencia en relacién al sentido que debe tener la ensefianza de las
ciencias sociales, puede concluirse en la conveniencia de enfoques par-
ticipativos con representantes del medio social afectados por los pro-
blemas de tal' carfdcter, y que los contenidos a desarrollar deben ser
significativos para los destinatarios principales del proceso educati-

vo.

En las publicaciones conocidas de.la Reforma Educativa en curso, de
igual mode se pone énfasis en la capacidad operativa que debe generar
en el alqmno los conociéienfés que se adquieren, llevando a un segundo
planc de importancia al saber memoristico y enciclopédico, pero tampoco
hay referencias concretas para la educacion vial y la seguridad en el

transito.

Desde el punto de visga de las responsabilidades institucionales cabe
plantear gque el Pecder Legislative no ha previsto para las leyes vincu-
ladas con la educacidén ninguna especificacidn particular sobre la edu-
cacidén vial o seguridad en el transito, tan sélo en un proyecto de ley
de transito, que tiene estado parlamentario, en su primera versién,

ahora modificada, se preveia que el destino de parte de las multas de-

bian ser afectadas a obras y acciones tendientes al mejoramiento de
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la seguridad Qial, lo qﬁe por inferencia permite suponer un posible

destino a financiar procesos educativos.

El Poder Ejecutivo, en sus decretos reglamentarios vinculados con el

) .
p -

transito, no ha previs%o.hasta ahora'disposicionesfque apuntan a asegu-

rar o promover la educacidn vial. : R

El Poder Judicial, qué podria incorporar penas con sentido de trgbajo
social obligatorioc, no lo hace para con los que cometen delitos en el
tréansito, atin cuando por via interpretativa de los Codigos lo podrian
hacer, lo que convertiria a la penalizacidén en un procedimiento util

a la seguridad y la educacidn vial.

Con la resefia hecha sobre las acciones de los tres poderes de la Nacidn
y lo que por competencia especifica corresponde al Ministerio de Educa-

cién 'se agotan las que son acciones continuas sistematicas y controla-

hles, y la conclusidn es que en este aspecto para la educacidn vial

casi todo estd por hacerse.

En el Ambito de la Provincia de Cérdoba la situacién es andloga a la
de la Nacién, con el agravante de que en los "contenidos curriculares",
que obran como documento ;nterno del Ministerio de Educacidn, de los
que se puede presumir que tienen el carécter de no modificables, no
se hace referencia alguna a contenidos vinculados a la seguridad en
el transito, ni en las ciéncias sociales ni en laz naturales que es

donde pueden ser incorporados como temédtica.

Vinculado a las acciones sistemdticas, continuas y controlables es Gtil

el anAlisis relacionando lo educative con las causas de accidentes.

Las condiciones que ofrece. la via en cuanto a diseflo geométrico y esta-
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do de conserﬁaéién: como asi:taﬁbién la existénéi; y estado de las sefia-
les es de responsabilidéd ae las Direcciones de Vialidad en los caminos
de sus jurisdicciénes, y de los municipios en sus calles; nc obstante
elle ninguna tiene ihéib&mentados procésos de capagitgcién y/o actuali-
zacién para sus profesionales o técni;o;. De igua} msdo quienes tienen
delegada la concesidn del mantenimiento de las rutas, por el sistema
de peaje, no tienen establecidas prescripciones al respecto en los con-
venios o contratos que han celebrado con la Direccién Nacional de Via-
lidad, cosa que tampoco se daria para los que pudiefa realizar la Direc-

cidén Provincial de Vialidad de Cérdoba, al estar con las exigencias

planteadas en dos licitaciones de peaje realizadas.

La revisacién del estado de los vehiculos para su_patentamiento, segin
la gdad del mdvil es un hecho que puede convertirse en ﬁromotor de pro-
gramas de educacidén vial, sin embargo y a pesar que el decreto que opera
como '"ley de trénsito" prevé la variacién de frecuencia del control
del estado de los vehiculos segﬁh su edad, no hay normas reglamentarias
al respecto; y sblo algunas comunas, come la de la Ciudad de Cdrdoba
han ordenado los critérios de las revisaciocnes veﬁiculares, pero no
han sido relacionades con un posible proceso educativo para los propie-

tarios o conductores.

El momente de otorgar o renovar el carnet de conductor es el mds propi-
cio para llevar a cabo un control de las aptitudés psico-fisicas de
los conductores, como también del grado de conocimiento tedrico-préctico
de las normas de transito, tal hecho no ha generado en las comunas pro-
gramés de reiteracién permanente de cursos para conductores. La ausencia
de una gestidon eficiente de los municipios ha motivado la actividad

de '"academias" de conduccidén privada, que no asumen responsabilidad
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ante la ley y que tignen una orientacidn pragmética cuyo fin es llegar
a que el "alumno" obtenga la destreza minima para aprobar los controles

que para la obtencién‘del carnet le puedan exigir.

La revisacién de los reqiisitos psico-fisicos, al Hgual que el conoci-
miento de las normas de -transito, genera larposibilidad de acciones
comunales tendientes a la educacién vial, sin embargo la oportunidad

no es aprovechada con tales propdsitos.

Sin entrar en el detalle de las acciones posibles,. que quedan poster-
gadas para lo que resulten las bases para la implementacién del sistema,
es de tener en cuenta que en paises de mayor grado de seguridad en el
transito, como soﬁ Suecia y Bélgica, el centro de las acciones tendien-
tes a los propdsitos de la'seguridad vial pasa por_los examenes exhaus-
tivos que se realizan para otorgar los carnets de conductor, donde se
incluyen no sélo el coﬁocimiento tedrico-préctico de las normas vigen-
tes, sino también todo lo: referente a normas de . mantenimientc del

vehiculo y los gspectos que afectan a las aptitudes fisicas para condu-

cir sin problemas o alteraciones.

De lo expuesto se concluye que en el "sistema" de educacién vial no
hay tareas continuas, sistemdticas y controlables, sino que ain cuando
algunas comunas desarrollan tareas de reiteracién continua, casi ex-
clusi&amente destinadas a capdcitar conductores, su continuidad no es-

td asegurada por marcos normativos superiores a los que deben atenerse,
y la autonomia llega hasta la posibilidad de que quienes las que las lle
ven a cabo puedan suspenderlas. |

Las tareas no continuas ni cantrol;bles son numerosas si se incluye
toda forma de accidén que ;ncida en la modificacién de las conductas

de los actores del trinsito, sobre todo teniendo en cuenta los efectos
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presumibles de'los:meaios'dé cbmunicacién; si.s; excluye a éstos las
tareas son escasas y quedan reducidas a las que con alta frecuencia
lleva a cabo el Aﬁtomévil Club Argentino, y las aleatorias que suelen
emprender las comunaéfglés Vialidadesﬁllés Direcgiqngs'de Transporte

y las Pclicias.

Las tareas y/o campafias del A.C.A. ya fueron expuestas, y las de las
otras entidades por su c¢ardcter no sistemidtico ni continuo son de poca
efectividad, y serd necesario articularlas dentro de un sistema que

en la practica hoy no existe.

Como sintesis diagndstica respecto al sistema de educacidn vial cabe
afirmar que en las instancias de educacidén formal ho hay exigencias
de contenido pertinentes a desarrollar de modo continu; ¥ sistemético..
De los que desarrollan tareas de educacidén vial, no contrelables, las
tnicas de algu@a relevahciﬁ son las del A.C.A., sin por ello llegar

a suplir o poder vertebrar un sistema educativo.

Por experienclas exterhas positivas la oportunidad de entrega ¢ renova-
cidon de los carnets de conductores puede ser un motive desencadenante
de programas y procesos de educacién vial eficientes, que se malogran
por la falta de normas regulativas, por la ausencia de coordinacién

responsable y por las autonomias municipales.

Financiacidén y Gestién

Las tareas de educacidn vial dentro de las instituciones de educacidn
formal son sistematicas en el caso que un docente incorpore sus conteni-
dos dentro de la curricula correspondiente por decisién propia, pero

no estd asegurada la sistematicidad por un ordenamiento forzeoso a cum-
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plir. El coﬁtrbl ;e ia géséiéﬁ no excede ei habitual al que en cada
institucién educativa lleva a cabo las "direcciones" escolares y los
cuerpos de inspectéreg:'lo sefialado vale tanto para centros de ensefian-
zas nacionales o proviﬁé{éles. FREE -
El financiamiente educative esta previsto anualmente para los centros
de educacidén formal por las previsiones presupuestarias, sin gque esto

implique que existan fondos especificos afectados a la educacién vial.

Las direcciones de vialidad nortienen mas tareas sistematicas vincula-
bles a la educacién vial due las vinculadas con la sefializacidn y su
financiamiento corre asegurado por las previsiones presupuestarias y
la gestidn 1levéda a cabo por los responsables organicos del cumplimien-
to de las obras. Toda otra tarea de educacidn para la seguridad del
transito no es sistemidtica y su financiamiento y gestidon es definida
en cada caso particular dentro del esquema administrative de las repar- .

ticiones.

De igual modo que-para_las vialidades, cuanﬂo las comuﬁas desarrollan
tareaslsisteméticgs ¥y céntinuas asimilables a las de educacién vigl,
la gestidn es llevada a cabo por los responsableé organicos y el finan-
ciamiento proviene de fondos présupuestarios. Iguales caracteristicas
tienen las tareas que qesarrollan las policias, Federal o de la Provin-

cia de Cordoba y las Direcciones de Transporte.

Por no ser posibles de encuadrar dentro de criterios previsibles de
financiamiento y gestién a las tareas de educacién para la seguridad

vial que son aleatorias no se tiene en cuenta su posible anilisis.

Como sintesis diagndstica respecto a financiamiento y gestién de las

tareas de educacidén vial caben destacar los aspectos mis notorios. Como
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de hecho no existe un "sistema" para la educacién vial, consecuentemente
no hay responsables institucionales de la gestién y las formas de finan-
ciamiento son del resorte presupuestario de cada institucién que lleva

a cabo las tareas.

Por 1la magnitud de’los-costos de acqidentes de tréﬂgito. que fueron
sefialados en la primera parte del presente estudio aparece como deseable
la existencia de un fondo presupuestario destinado a la educacidén para
la seguridad en el transito, o bien un cuerpo normativo que obligue

a la afectacién especifica de fondos a tal fin de parte de los presu-

puestos de las instituciones involucradas.

Si las acciones estan descentralizadas en instituciones diversas, si
no existe coordinacién, y las autonomias de los ejecutores no implica
responder a controles de la gestidén suprainstitucionales, el resultado

es una serie de gestiones no coordinadas y no controlables.

Las previsiones para el {Pﬁuro inmediato son que en la Nacidn se regla-
menten las disposiciones vigentes y pase a existir en la realidad una
“"comisidn' multidisciplinaria encargada de la seguridad vial y la pre-
vencidén de accidentes, y en la Provincia de Cordoba ocurre otro tanto,
al estar con las proposiciones de una comisidn especial que produjo
un despacho sobre proyeéto de "ley de transito'", que sélo ha tenido
curso administrative en' el seno del Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos, en la que participaron representantes de ias Direcciones de

Vialidad y de Transporte y de la Policia Provincial.

Para superar los déficits sefialados es necesaria la existencia de un
cuerpo normative de cumplimiento forzoso, que en el ambito nacional
pasa por la reglamentacidn de las disposiciones vigentes, y en el pro-

vincial por la via de una ley y/o un decreto del Poder Ejecutivo. De
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lo que no caﬁe dud; eé de dué débe existir un §rganismo oficial de inte-
gracién multidisciplinaria, con .representacién permanente y continua
de las reparticiénes.invoiucradas y con atribuciones para supervisar
y/o controlar las tafeﬁé;ﬁe las comunad en lo refetente a patentamiento

vehicular y otorgamiento de permisos para conducir automotores.

Como el servicio de educacidn vial es parte de la seguridad en el tran-
sito, las funcioﬁes de los entes encargados de la gestidén deben incluir,
coordinadamente, las acciones que por =i, o en forma delegada, se rea-
licen al respecto, cuya gestién también debe ser controlada y financia-

da.

En periodos como el actual en que las politicas pfiblicas atienden a
disminuir el gasto pdblico, la creacidn de nuevas entidades que generen
gastos son dificileg de concebir, por lo que serad necesaric esbozar
soluciones que atendiepqo a los criterios de la doctrina fiscal tradi-

cional en el pais permita que las proposiciones sean viables.

Las fuentes de financiamiento plblico, para el caso de interés de este
esbudio, deben provenir siéﬁlténeamente de dos tipos de tributaciones,
las indirectas, apropiadas para la financiacién de los servicios indivi-
sibles, cual es la seguridad del trénsito en general, y las directas
que deben atendér a genefar beneficios que tienen un correlato directo
con quien hace la tributacidén; sin omitir posibles fuentes de financia-
miento adicional de instituciones privadas interesadas en la seguridad
vial.

.Las posibles soluciones para la ausencia de responsabilidades institu-
cionales de la gestidén de la seguridad vial, y de una fuente de finan-

ciamiento previsible y segura son propuestas en las bases para la. imple-

mentacién de un sistema provincial de educacidén y seguridad vial.



