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I INTRODUCCION

En la Provincia del Neuquén la actividad aerondutica civil aporta a
su desarrollo econdémico - social, generando ocupacidén e ingresos a
-empresas y trabajadores de diferentes actividades e involucrando
importantes inversiones en el ambito de la Provincia.

Una parte substancial de esta actividad estd directamente vinculada
con las operaciones de transporte aéreo civil en aerddromos de
jurisdiccién provincial.

El crecimiento de la demanda global de transporte, asi como nuevas
formas de financiamiento de aeronaves pero particularmente Ila
desrequlacién del transporte aéreo, establecido por el Poder
Ejecutivo Nacional, permiten pensar en un incremento de dichos
servicios.

las significativas inversiones realizadas en infraestructura
aeroportuaria de jurisdiccién provincial requieren un seguimiento y
mantenimiento sistemdtico. Asimismo, dado gque en la mayoria de los
aerédromos los ingresos son insuficientes para cubrir los costos, la
ejecucién de nuevas obras depende fundamentalmente de la asistencia
estatal. Por ello es conveniente que todas sus fases, desde los
estudios de factibilidad hasta su opéracién, cuenten con un andlisis
lo mas detallado posible de cada uno de los aspectos componentes,
incluyendo las relaciones con la comunidad adyacente y la ecologia

del medic ambiente.



Basta mencionar estos factores a modo de ejemplo para resaltar la
necesidad de gque la Provincia cuente con 1los elementos que le
permitan adoptar decisiones en materia de inversiones y de
requlacién mds racionales.

Ademds de la necesidad y conveniencia de encarar un andlisis de
desarrollc aeroportuario, las reformas econdémicas y administrativas
que estdn ocurriendo a nivel nacional y provincial indican también
la oportunidad de llevar a cabo dicha tarea en el presente momento.

A su vez la participacién de 1los estados provinciales en 1la
definicién, ejecucidén y control de las politicas de transporte se ha
limitado, en dgeneral, al &mbito carretero. En este sentido ha sido
la Provincia del Neuquén una de las que mds ha avanzado, organizado
y tomado a su cargo la infraestructura aeroportuaria y servicios

conexos .



II OBJETIVOS

Siendo el sector de transporte un servicio gque cubre la demanda
derivada de otros sectores de 1la comunidad, sus objetivos son
miltiples mereciendo destacarse:

* la eficacia en la prestacién de los servicios;

* la eficiencia social en la participacién modal y en la operacién
de cada modo;

* la seguridad en las operaciocnes;

* la equidad social y regional;

* el desarrollo y consolidacién de empresas estatales y privadas, en
el sector;

*# la provisién de equipamiento e infraestructura por parte d.e la
industria nacional; |

* la proteccién del medio ambiente:

* la optimizacién del consumo de recursos criticos:

* los'requerimientos de la defensa nacional;

* la promocién del desarrollo regional y la integracién con otros
paises de la regidn.

En materia de infraestructura aeroportuaria estos objetivos se
pueden traducir en los siguientes:

a) Considerando el transporte aéreo como componente de un sistema al
cual debe integrase con los otros modos de transporte provincial,
proporcionar una Dbase .con otras actividades de planificacién

provincial;



b) Utilizar instalaciones y servicios de transporte aéreo provincial
para facilitar el desarrollc de las distintas 2zonas de acuerdo con
las metas y objetivos fijados por el Gobierno de la Provincia;

c) Posibilitar el desarrollc ordenado y oportuno de los aerddromos
de la Provincia en funcién de las necesidades presentes y futuras de
transporte aéreo;

d) Preservar las capacidades logradas en recursos humanos,
organizativos e infraestructura;

e) Coordinar el plan aeroportuario de la Provincia con los planes de
transporte aéreo, en ejecucién y previstos, a cargo del Gobierno
Nacional asi como también los de servicios de navegacidén aérea,
utilizacién del espacio aéreo y los procedimientos de control de
trdnsito aéreo;

f) Fijar pautas para el perfeccionamiento de la normativa, si fuera
necesaric o conveniente, en conjunto con el Gobierno Nacional;

g) Prever el mejoramiento y proteccién del medio ambiente evitando
el deterioro ecolégico, niveles inaceptables de raido y de
contaminacién;

h) Proponer pautas para un seguimiento sistemdtico de aeropuertos;

i) Establecer un orden de prioridades al financiamiento de
infraestructura aeroportuaria en los presupuestos del Estado
Provincial.

Para alcanzar dichos objetivos es necesario contar con una
caracterizacién general de los principales componentes de la oferta
Yy demanda en materia de infraestructura y servicios de transporte
aerocomerciales de manera de poder efectuar un diagnéstico de 1la

situacién y proponer alternativas viables gque permitan a 1la



Provincia definir una estrategia de politicas aeroportuarias y de
transporte aéreo civil.

Debe aclararse que es propdésito de este trabajo referirse
exclusivamente a la aviacién civil y no introducirse en las
actividades relacionadas con el dmbito militar, aunque las mismas se

lleven a cabo en el territoric de la Provincia del Neugquén.



I ZACION DE SITUACIO AL
I1T.1 ASPECTOS cCOoS - STITUCION s
III.1.A Marco 4jurf{dico de la actividad

Al no contar la Constitucién Nacional con articulos en materia de
aviacién , los legisladores y Jjuristas han debido recurrir a la
interpretacidén de la ley fundamental para establecer la
jurisprudencia necesaria .

Asi se ha ido generando un cuerpo normativo especificc de este modo
y que , como caracteristica general , ha seguido los lineamientos de

los acuerdos de convenciones internacionales sobre el tema .

IIT.1.A.1 Sobera sobre el es io_aéreo

Se ha creido necesario hacer una breve referencia a la soberania del
espacio aéreo nacional ya que existen derechos y obligaciones por
parte del Estado Nacional ' al ratificar convenciones
internacionales sobre su utilizacién , que inciden sobre el uso de
los espacios aédreos provinciales .

A través de la ley 12152 ( BO 7.5.35 ) la Republica Argentina
ratificando los términos de la Convencién para la Reglamentacién de
la Navegacién Aérea Internacional ( Paris , 1919 ) reconocce y le es
reconocida su soberania por el resto de los estados signatarios :

" Capitulo 1 Art.'l - las altas partes contratantes reconocen que
toda potencia tiene 1la soberania completa y exclusiva sobre el
espacio atmosférico de encima de su territorio .

A los fines de la presente Convencién se entendera por territorio de
un Estado el territorio nacicnal metropolitanoc y colonial y las

aguas adyacentes a ese territorio "



Por Decreto - Ley 15110/46 ratificado por Ley 1389 la Republica
Argentina firma la Convencién de Aviacién Civil ( Chicago 1944 )
cuyo articulo 1° establece :

" TLos Estados contratantes reconocen que cada Estado tiene soberania
exclusiva y absoluta sobre la zona aérea que abarca su territorio ".
A su vez el Decreto - Ley 12507/56 establece en su articulo 2° :

" La Repuiblica Argentina ejerce plena y exclusiva soberania en el
espacio aéreo existente sobre su territorio Yy aguas

jurisdiccionales™

ITII.1.A.2 Estado Nacional y Estados Provinciales

Basta recordar los siguientes articulos de la Constitucién Nacional
para determinar las competencias del Gobierno Naciocnal y de 1los
Gobiernos Provinciales y la relacién entre ellos gque se aplican al
dmbito de este andlisis .

La Ley fundamental establece en su articulo 31 gque las leyes de la
Nacién que en consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados
con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién y las
autoridades de cada Provincia estdn obligadas a conformarse a ellas.
A su vez las provincias conservan todo el poder no delegado por la
Constitucién al Gobierno Federal y el que expresamente se hayan
reservado al tiempo de su incorporacién { art. 104 ) , completando
el articulo 107 que 1las provincias puedan celebrar tratados
parciales para fines de administracién , de justicia , de intereses
econémicos y trabajos de utilidad comin , con conocimiento del

Congreso Federal y promover su industria , la inmigracién , 1la



construccién de ferrocarriles y canales navegables y la explotacién
de sus rios .

Por su parte el articulo 108 define qgue las provincias no ejercen el
poder delegado a la Nacién ni pueden celebrar tratados parciales ge
cardcter politico ni expedir leyes sobre comercio o navegacidn
interior o exterior ; ni dictar los Cédigos Civil , Comercial ,
Penal y de Mineria después que el Congreso los haya sancionado , ni
establecer derechos de tonelaje .

En sintesis los estados provinciales no estdn facultados a expedir
leyes sobre comercio y navegacién debiendo ajustarse a las leyes que
dicte el Congreso Nacional y a los tratados que ratifique .

Para el caso especifico aerondutico es conveniente recordar los
acuerdos ratificados por ley de las mencionadas Convenciones de
Paris de 1919 y de Chicago de 1944 .

A continuacién se presenta la instrumentacién sobre materia de
aviacién civil , exponiéndose aspectos destacables de la legislacién
y reglamentacién vigentes complementada con 1la orgénizacién

institucional del sector .

III.1.A.3 Legislacién

La aviacién civil argentina cuenta con una legislacidén especifica
basada en un Cédigo Aerondutico , leyes modificatorias y leyes
complementarias .

El cédigo Aerondutico , sancionado por ley 17285/67 y modificado por
las leyes 19620 , 20509 y 22390 , legisla sobre :

a) Circulacién aérea

b) Infraestructura



c) Aeronaves

d) Personal aeronautico

f) Subvenciones

g) Responsabilidad ante danos

hi Abordaje aéreo

i) Busqueda , asistencia y salvamento

j) Investigacién de accidentes

k) Seguros

1) Ley aplicable , jurisdiccién y competencias
m) Fiscalizacién y procedimientos

n) Faltas y delitos

o) Prescripciones de acciones , sanciones , indemnizaciones y
remuneraciones
Establece, en su articule 2° , que si una cuestién no estuviese

prevista en el mismo , se resolverd por los principios generales del
derecho aerondutico y por 1los usos y costumbres de la actividad
aérea y , si ain la solucién fuese dudosa , por las leyes andlogas o
por los principios generales del derecho comun .

El articule 197 de dicho Cédigo declara materia de legislacién
nacional lo concerniente a la regulacién de :

1. la circulacién aérea en general , eépecialmentg el funcionamiento
de aerdédromos destinados a la navegacién internacional o
interprovincial o a servicios aérecs conectados , con estos .

2. el otorgamiento de titulos habilitados del personal aerondutico
asi como la matriculacién y certificacién de aeronavegabilidad de
las aeronaves .

3. el otorgamiento de los servicios comerciales aéreos .
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Asimismo el Decreto Ley 12507/56 establece que los vuelos en el
espacio aéreo argentino serdn efectuados de acuerdo con la
legislacién nacional y las convenciones y tratados internacionales
suscriptos por el gobierno de la Nacién ( art. 3° ) en tanto define
que la autoridad aerondutica es la responsable de proponer al Poder
Ejecutivo las modificaciones gque sean necesarias introducir en la

legislacién y reglamentaciones ( art. 15 ) .

IIT.1.A.4 Jurisdiccién y competencias

El C6digo Aerondutico rige la aerondutica civil en el territorio de
la Repuiblica Argentina , sus aguas Jjurisdiccionales 'y el espacio

aéreo que lo cubre .

IIX.1.2A.4.1 En materia aérea civil no aeroportuaria

El Cédige fija que sea ejercida por la autoridad aerondutica :

a) la fiscalizacién del espacio aéreo , aerédromos y demds lugares
aeronduticos ( art. 202 )} .

b) la certificacién y matriculacién de aeronaves ( art. 10 )
definiendo como aeronaves publicas las destinadas al servicio del
poder publico como las militares , policia o aduana y siendo el
resto definidas como privadas aunque pertenezcan al estado (art 37).

c) el otorgamiento de los certificados de idoneidad del personal
aerondutico ( art. 76 ) reglamentado por Decreto 1954/77 , la
designacién de Jjefes de aerddromos ( art. 88 ) asi como la
reglamentacién de las facultades y obligaciones del personal que se

desempefia en los aerddromos puiblicos ( art. 89 ) .
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d) la planificacién , habilitacién , control y ejecucidén de 1los
servicios de proteccién del vuelo con exclusividad , pudiendo
efectuarse convenios con empresas privadas para reallzar aspectos
parciales de los mismos. ( art. 13 ) . Asi mismo el Poder Ejecutivo
Nacicnal determinard los servicios y las tasas gque abonardn los
usuarios .

e) la investigacidén de accidentes de aviacién ( art. 185 ).

f) la fiscalizacién de las actividades aéreas comerciales (art. 133)
incluyendo la fiscalizacidén :

* del cumplimiento de las condiciones de 1las concesiones o
autorizaciones

* técnico operativa , econdmica y financiera del explotador

* de la aptitud del material de vuelo

* de la aptitud del personal aerondutico

y de toda la tarea de fiscalizacién que le asigne el Poder Ejecutivo
Nacional .

'g) la aprobacién y la autorizacién del material cartogrdfico de
informacién aerondutica { art. 232 ) .

h) la sancidén de faltas y su reglamentacidén ( art. 209 ) .

i) el otorgamiento de autorizaciones a los aeroclubes a realizar
actividades aéreas comerciales complementarias cuando exista
necesidad publica ( art. 234 ) , siendo su reglamentacioén
competencia del Poder Ejecutive Nacional .

j) el levantar actas en caso de infraccién o dano por aeronave (art.

203 )
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A su vez el Poder Ejecutivo Nacional tiene las facultades de :

a) otorgar concesiones de servicios regulares de transporte aéreo
asi como la de subvencionar los servicios en rutas declaradas de
interés general y a reglamentar la forma y régimen de subvencidn
(art. 138) .

Para los servicios de transporte no regular la autorizacién podrd
ser otorgada por el Poder Ejecutivo o la autoridad aerondutica .

b) determinar y sancionar infracciones que no importen deliteo
( art. 208 ) asi como el procedimiento a seguir en la comprobacién
de los hechos ( art. 210 ).

El Cédigo Aerondutico establece que corresponde a la Corte Suprema
de Justicia y a los Tribunales Inferiores de la Nacidn :

a) el conocimiento de las causas gue versen sobre navegacién aérea o
comercio aéreo ( art 198 ).

b) el juzgamiento de los hechos ocurridos , los actos realizados y
los delitos cometidos en aeronave privada argentina sobre territorio
argentino ( art 199 ) o sobre territorioc extranjero bajo condiciones

especiales .

III.1.A.4.2 En materia aeroportuaria

El despegue , la circulacién y el aterrizaje de aeronaves es libre
en el territorio argentinoc , sus aguas jurisdiccionales y el espacio
aéreo que lo cubre { Cbédigo art. 3° ) , debiendo las aercnaves
partir o aterrizar en aerédromos piblicos o privados - segun sea el
uso al gque estan destinados - exceptuadas las aeronaves publicas,
sanitarias, postal o de transporte no regular bajo determinadas

condiciones ( art 4° y 25 ) , reglamentando 1la designacién de
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aeropuerto a aerddromos de cierta intensidad de movimiento aéreo
( art. 26 ). Adicionalmente, todo lugar apto para la actividad aérea
utilizado periédicamente debe ser denunciado por el usuario .

El articulo 27 del C6digo Aerondutico establece gue la habilitacién
y la definicién del régimen y condiciones de funcionamiento de. los
aerédromos es competencia de la autoridad aercndutica ;
complementado por el articulo 3° del Decreto 92/70 que fija que la
habilitacién estard supeditada a las normas del Anexo 14 de la
Organizacién de Aviacién civil Internacional (OACI) .

El Decreto 12507/56 establece que la construccidén y el mantenimiento
de aerddromos publicos podrd ser realizado por el Estado Federal ,
los Estados Provinciales , los Municipios y los particulares pero el
Gobierno Federal , por intermedio de 1la autoridad aerondautica ,
tendri competencia exclusiva sobre los siguientes puntos :

a) la planificacién de la red de aerédromos publicos ;

b) la construccién y la administracién de los aerddromos publicos de
propiedad del Estado Federal;

c)‘la prestacién del asesoramiento técnico para la construccién de
los aerdédromos publicos del Estado Federal ;

d) la habilitacién y el registro de los aerédromos y el dictado de
las normas necesarias para su funcionamiento ;

e) la planificacién de 1la ayuda federal a 1las provincias ,
municipios y particulares y su regqulacién dentro de los montos que
se fijen para tales efectos .

En su articulo 10 fija que los aerédromos piblicos de propiedad de

las provincias , municipios o particulares , serdn administrados por
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ellos, pero la operacién de los mismos serd de competencia de la
autoridad aerondutica .

El Comando en Jefe de la Fuerza Aérea es la autoridad de aplicacidn

( Decreto 92/70 , art. 5° ) .

A su vez la Ley 19030/51 de Politica Nacional de Transporte Aéreo
Comercial preve que el Estado adopte las medidas necesarias para
lograr una adecuada infraestructura gue permita asegqurar 1la
vinculacién aerocomercial interna e internacional .

Los servicios y prestaciones vinculados al uso de aerddromos
piblicos estdn sujetos a derechos a abonar por los usuarios cuyas
determinacién e importes son fijados por el Poder Ejecutivo ( art.
28 del Cédigo ) .

Precedentemente la Ley 13041/47 autoriza al Poder Ejecutivo por
medio de la autoridad aerondutica a fijar contribuciones por
servicios vinculados al uso de aerédromos y de proteccién al vuelo
fijando que :

* dentro de las distintas A categorias de aerédromos las
contribuciones serdn uniformes ;

* lo recaudado por servicio de aerédromos ingrese al patrimonio
nacional , provincial o municipal , segin corresponda , en tanto que
lo recaudado pdr serviciﬁs de proteccién al vuelo ingrésara al
patrimonio de la Nacién . Lo ingresado a la Nacién serd destinado al
mantenimiento y ampliacién de dichos servicios ( art. 3° y 6° )} ;

* autoriza a fijar contribuciones por los demds medios . de

explotacién no vinculados a la aeronavegacidén ( art. 4° ) ;
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* autoriza a establecer contribuciones por mejoras hasta un radio de
15 Km de un aerédromo nacional gestionando con las provincias
convenios de fijacién , recaudacién y distribucién de las mismas

( art 5° ) .

Esta Ley ha sido modificada por Ley 21515/77 facultando al Comando
en Jefe de la Fuerza Aérea a fijar dichas tasas .

lLa reglamentacién vigente de la Ley 13041 , el Decreto 1674/76 ,
desagrega para el pago de tasas los servicios aeronduticos en :

* aterrizaje ( y despegue )

* estacionamiento y amarre

* proteccién al vuelo : comprende los servicios de tréansito aéreo ,
telecomunicaciones aeronduticas , radicayudas para la navegacién y
meteorologia aerondutica .

* transmisién de mensajes

Las provincias , municipalidades y los particulares propietarios de
aerédromos piblicos pueden percibir derecho de aterrizaje vy
estacionamiento ( art. 9°) . Ademds , dispone que las tarifas de.
otros servicios aeronduticos a establecerse deberdn basarse en los
costos de operacién y ser aprobados por el Comando General de la
Fuerza Aérea .

Para los aerédromos de propiedad del Estado Nacional esta ley
reglamenta las tarifas para las concesiones , permiso de uso o
autorizaciones de los medios de explotacidén , a saber :

* servicio de hangaraje

* servicio de atencién en tierra de aerocnaves

* explotacidén agricola en las tierras libres

* publicidad comercial wvisual
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* ocupacién de espacios y terrenos

* actividades comerciales ( expendio de combustible , abastecimiento
de aeronaves , estacionamiento de automotores , acceso a terrazas ,
transporte pre Yy postaéreo , depésito de carga , servicios
complementarios ) .

Finalmente fija que en dichos aerédromos los pasajeros deben abonar
las contribuciones por permisc de uso de 1locales destinados a

inspecciones , espera e instalaciones anexas .
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III.1.A.5 Organizacidén Institucional .
Estando las actividades aeronduticas civiles fuertemente

centralizadas en materia de planificacidén , regulacién , operacién y
control , es conveniente mencionar la organizacién institucional a
nivel nacional previc a describir 1la correspondiente al 4&ambito

provincial

IIT.1.A.5.1 En el orden Nacional

La Ley de Ministerios N@® 22520 y su modificatoria ( Decreto 438 -
t.o. 1992 ) establece , con referencia a las actividades
aeronduticas que , compete al Ministerio de Defensa asistir al
Presidente de la Nacién en todo 1lo inherente al registro ,
habilitacién , fiscalizacidén y direccidén técnica de los actos vy
actividades vinculadas a la navegaciénlpor agua y aire , en cuanto
sean de su jurisdiccién ( art. 18 , inc. 22 ) .

Asimismo, en su articule 19 , otorga competencia al Ministerio de
Economia ,_Obras y Servicios Publicos , para asistir al Presidente
de la Nacién en todo lo inherente al desarrollo de las actividades
econdémicas , las obras y servicios publicos de la Nacién y en
particular :

14 - Entender en la elaboracién de las tarifas , fletes y
precios de las empresas y sociedades del Estado y de los
servicios pilblicos del 4drea de su competencia e intervenir en
la elaboracién de agquellas que , para los mismos fines ,

correspondan a otras jurisdicciones .
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37 - Entender en la defensa fito y zoo-sanitaria de fronteras
, puertos , aeropuertos y la fiscalizacién de la impbrtacién
de origen agropecuario , forestal , pesquero y de la caza . |
45 - Entender en la aplicacién de las politicas de regulacidén
de mercados de bienes y servicios y en las condiciones de
competencia de los mismos .

53 - Entender en el dictade de normas relacionadas con la
contratacién , construccién y conservacién de obras piblicas .
59 - Entender en la elaboracién y ejecucién de la politica
nacional de transportes .

60 -~ Intervenir en todo lo relacionade con el transporte
internacional .

62 - Entender en la regulacién y coordinacién de los sistemas

de transporte.

73 - Entender en la ejecucién de 1la politica nacional de
fletes.
76 - Entender en la elaboracién y ejecucidén de la politica de

transporte de carga reservada para la matricula nacional .

En tanto , en su articulo 23 , otorga competencia al Ministerio de
Salud y Accién Social para asistir al Presidente de la Nacidén en
todo lo inherente a la fiscalizacién médica de la inmigracién y la
defensa sanitaria de fronteras , puertos , aeropuertos y medios de
transporte internacional {( inc. 9° ) .

El Decreto 2186/92 en su Anexo III ( Ver Apéndice H.) establece la
autoridad de aplicacién { el Ministro de Economia y Obras Yy
Servicios Publicos ) con competencia en el dmbito del transporte

aéreo , sus funciones y aquellas que puede delegar en funcionarios
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inmediatos del &rea de transporte . Como competencias exclusivas del

Ministro figuran:

Para

- Otorgar concesiones Y autorizaciones de servicios
internacionales a empresas nacionales y extranjeras .

- Aprobar tarifas , fletes y aranceles en el &ambito del
transporte aéreo interprovincial e internacional .

- Asignar y distribuir recursos provenientes de fondos
especiales .

la Secretaria de Transporte, dJdependiente del Ministerio de

Economia y Obras y Servicios Publicos, se han fijado los siguientes

objetivos:

- Asequrar el funcionamiento de un sistema integrado de
transporte interno-internacional coordinando sus acciones vy
elaborando las medidas que permitan el desarrocllo de los modos
aéreo, terrestre, fluvial y maritimo, en condiciones de méxima
eficiencia , de conformidad con las facultades Qtorgadas por
la legislacién y la normativa vigente.

- Delinear las politicas y planes de corto , mediano y largo
plazo para el transporte interno e internacional , Qque
faciliten una adecuada coordinacién orientada en especial a

favorecer la integracién latinoamericana y promover 1los

estudios y acciones que posibiliten distintas formas de

desregulacién , privatizacién y / o concesién parcial o total
de los servicios , en la nedida gue tienda al
perfeccionamiento del sistema. Asignar los recursos del
sector.

- Efectuar el control y fiscalizacién de los servicios que se

prestan a través de diferentes modos , asegurando la mdxima
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calidad del servicio y proteccién al usuario en condiciones
racionales de economicidad y coordinar las acciones relativas
a prevencién , accidentes y seguridad.
El Decreto 817/92 en su Anexo I , asigna a la Subsecretaria de
Transporte Aéreo , Fluvial y Maritimo , dependiente de la Secretaria
de Transporte , las siguientes facultades :
- Efectuar la propuesta , ejecucién y control de las politicas
y planes referidos al transporte aéreo , fluvial y maritimo..
- Coordinar todoc lo relativo a planes de ruta como asi también
la modificacién o actualizacién de 1la legislacién y el
funcionamiento del sistema de transporte aéreo .
- Coordinar todo lo relativo a la modificacién © actualizacidn
de 1la legislacidn y el funcicnamiento del sistema de
transporte fluvial y maritimo .
La Direccién Nacional de Transporte Aéreo , dependiente de dicha
Subsecretaria , tiene como misién entender en la ejecucién y control
de las politicas , planes y programas correspondientes al transporte
aéreo comercial y procurar la coordinacidén de las actividades del
sector . E1 Decreto 2186/92 en su Anexo III art. 3° (Ver Apéndice H)
establece las facultades delegadas al Director Nacional de
Transporte Aéreo por el Sefior Ministro de Economia y Obras vy
Servicios Publicos .
La misién del Comando de Regiones Aéreas dependiente del Comando en
Jefe de la Fuerza Aérea , consiste en planificar y conducir los
servicios de Proteccidn al Vuelo , Infraestructura Aerondutica ,
Meteorologia Nacional , Policia Aerondutica Nacional , Habilitacidn

de Aeronaves y Personal y Fomento de Actividades que posibiliten el
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vuelo militar y c¢ivil sobre el territorio nacional y aguas
jurisdiccionales y el ejercicio y representacién de tales
responsabilidades en el orden nacional . Entre sus responsabilidades
figuran : |
* prever , desarrollar y prestar los servicios de apoyo para
dar proteccién a los vuelos ;
* dirigir , coordinar y fiscalizar la circulacién aérea en la
jurisdiccién nacional ;
* ejercer el poder de policia en materia de circulacién aérea
H
* operar los aerédromos habilitados para uso publico ;
* administrar los aerdédromos piublicos de propiedad del Estado
Nacional ;
* habilitar , registrar y fiscalizar los aerdédromos publicos y
privados , y proponer y/o dictar segun corresponda las normas
para su funcionamiento ;
* planificar , recaudar y proponer la inversién de los fondos
provenientes de la explotacién de aerddromos Yy dends
servicios;
* prever y desarrollar las tareas de infraestructura
aercondutica que se le ordenen ;
* cumplimentar el Plan Nacional de Infraestructura
Aercndutica;
*# dictar normas sobre <construccién y conservacioén de

aerédromos e instalaciones y fiscalizar su cumplimiento ;

Civil , en representacién del Comandante en Jefe ;

-—*__ejercer -las -responsabilidades—de—autoridad—de—la—Aviacién —
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III.1.A.5.2 En_el _orden Provincial
Respecto a las actividades aeronduticas , en el &mbito de 1la
Provincia del Neugquén , su ley de Ministerios ( Ley 1993 - Decreto
N® 2931/92 ) establece 1las siguientes competencias para 1la
Secretaria del COPADE y Energia ( art. 27 ) :
- Entender en la formulacién de andlisis y diagnédsticos
sectoriales y territoriales provinciales .
- Asesorar en materia de politicas y estrategias provinciales
para el desarrollo .
~ Asesorar en la formulacidén y elaborar los planes y programas
provinciales de desarrollo a corto , mediano y largo plazo ,
procediendo a su compatibilizacién y evaluacidén .
- Evaluar y compatibilizar los planes , programas Yy proyectos
sectoriales del sector publico y privado para integrarlos en
el plan de desarrolle provincial .
Por su parte , otorga competencia al Ministerio de Hacienda , Obras
Yy Servicios Pidblicos ( art. 21 ) , en :
- Proyectar y ejecutar las obras publicas programadas vy
realizar la prestaciéon de los servicios puiblicos de su
competencia .
- Entender en el proyecto , construccién y conservacién de los
aeropuertos , cuya ejecucidén o conservacién corresponda a 1la
jurisdiccién provincial , en coordinacién con organismos
nacionales y provinciales de competencia .
- Proyectar y eljecutar la construccidn de establecimientos y
- _edificios—-piblicos—-, —en -ceerdinacién—con— los—organismos— —

competentes .
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- Entender en materia de transporte , de conformidad a 1la
competencia provincial .
- Realizar el mantenimiento y la conservacién de las obras
piblicas no confiadas expresamente a otros organismos .
En tanto , define para el Ministerio de ia Produccidén y Turismo
( art. 25 ) asegurar y controlar la prestacién de servicios de
transporte a las zonas de turismo provincial , en coordinacién con
el o los organismos especificos y la actividad privada .
Respecto a la organizacién institucional del sector debe mencionarse
como antecedente inmediato la ( ex ) Direccidén de Servicios Aéreos ,
dependiente de la Secretaria General de la Gobernacién que , entre
sus facultades ( Decreto 574/79 , art. 2° - Ver Apéndice I ) ,
figuraban :
2 - Proponer al Poder Ejecutivo los reajustes de las tarifas
de vuelos regulares , sanitarios y rentados por terceros de
acuerdo a los 1Indices aprobados para las demds empresas
aéreas, pero manteniendo siempre el caracter de promocional a
los referidos a TAN .
5 - Realizar por si o delegar en otros organismos 1&
administracién de los aeropuertos propiedad de la Provincia ,
proponiendo al Poder Ejecutivo nuevas obras o la
implementacién de las existentes .
7 - Las tarifas y sus reajustes deberian ser aprobados por el
Poder Ejecutivo a propuesta de 1la Direccién de Servicios
Aéreos.
9. =  Cobrar _las _tasas.-correspondientes —por—uso—de—los—

aeropuertos provinciales , autorizados por la Fuerza Aérea ,
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debiendo ingresar esos importes a la Direccién General de
Recaudaciones de la Provincia.
12 -~ Contactar con la Direccién Nacional de Transporte
Aerocomercial para obtener la autorizacién correspondiente a
lo gque es competencia de la misma .
Posteriormente por Decreto 0931/84 se dispuso la transferencia de
las funciones previstas en el art., 2 inc. 5}, 9) , y 12) del Decreto
0574/79 , para que las mismas sean ejercidas por la Direcciédn
General de Servicios Publicos , dependiénte de la Subsecretaria de
Estado de Obras y Servicios Piblicos del Ministerio de Economia y
Obras Publicas.
Por otro lado , los objetivos previstos en el art 1 inc 1), 2) y 3)
del Decreto 0574/79 son ahora llevados a cabo por Transportes Aéreos
Neuquén como un ente descentralizado y bajo la figura legal de
Sociedad del Estado.
Actualmente , la Direccién Provincial de Transporte tiene la misidén
de asistir al Subsecretario de Obras y Servicios Publicos en la
elaboracién , ejecucién y coordinacién de la politica provincial de
transporte , como asi también en la organizacién , supervision y
administracién de los sistemas de transporte terrestre , aéreo ,
fluviallo de cualquier naturaleza de acuerdo con el Poder Ejecutivo
Provincial ( Ver Apéndice J ) .
Por su parte , la Direccién de Transporte Aéreo dependiente de la
Direccién Provincial de Transporte tiene como principales funciones

( Ver Apéndice J ) las de :

- -— —— —Asistir —al -Director——Provincial  de ~Transporte en Ilo

relacionado con el transporte aéreo , mantenimiento o creacién
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de infraestructura aerondutica y meteorolégica . Llevar a cabo
las acciones necesarias para el cumplimiento de las politicas
aéreas en los aerddromos provinciales .
- Dirigir y controlar las tareas administrativas de los
aerédromos provinciales , asi como , de los servicios de
meteorologia .
En lo referente a la administracién aeroportuaria debe mencionarse
el Decreto 79/59 por el cual se concreté un convenio entre<el Poder
Ejecutivo Provincial y la Secretaria de Aerondutica ,- en
representacién del Estado Nacional , para la ejecucién integral de
las obras del Aeropuerto Neuquén .
En dicho convenio la Provincia se comprometia a llevar a cabo la
explotacién y mantenimiento , mientras que 1los Serxvicios de
Proteccién al Vuelo quedaban a cargo de la ( ex ) Secretaria de
Aercndutica de la Nacién .
En la actual estructura de la Direccién de Transporte Aéreo funciona
el Departamento de Administracién del Aeropuerto Internacional del
Neuquén entre cuyas atribuciones figura ( Ver Apéndice J ) :
- Asistir al Director Provincial de Transporte en lo referente
al movimiento del aeropuerto .
-~ Llevar a cabo las Vfunciones tendientes a lograr el
funcionamiento integral del aercpuerto .
- Fiscalizar el cumplimiento de la legislacién vigente en la

materia de su competencia .
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En lo que hace a la fijacién de tasas y derechos , ademas del

antecedente que significa el art 2° del Decreto 574/79 anteriormente

mencionado ( Ver Apéndice I ) , se encuentran vigentes los

siguientes decretos :

a) becreto 1205/71
Mediante este decreto , la Provincia adopté el régimen
establecido por la autoridad federal , para la fijacién de
tasas , canones , tarifas y contribuciones que se aplicaran en
el Aeropuerto Internacional del Neuquén y gque sera reajustado
y equiparado en forma automdtica , por el organismo de
aplicacién, cada vez que el Comando de Regiones Aéreas
actualice el mismo .

b) Decreto 0509/80
Dicho decreto adopté para el Aerddromo Chapelco el Régimen de
Tasas por Servicios Aeronduticos establecido por el Comando en
Jefe de la Fuerza Aérea de aplicacién en 1los aerddromos
publicos.

c) Decreto 0282/89
lLa Provincia , por este decreto , adopté para todos los
aerédromos provinciales el Régimen de Tasas por Servicios
Aerondauticos establecido por el Decreto 1205/71 que rige péra

el Aeropuerto Internacional del Neuguén .

III.1.A.6 Aspectos Regqulatorios

Un panorama de las principales regulaciones en materia de aviacién
~civil_se ha descripto en __el punto JIII.l.A.4 precedente. y en—_._.

particular en materia aercoportuaria en su parte III.1l.A.4.2 .
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Como se ha podido apreciar la legislacién de fondo y su
reglamentacién se traducen en una regulacién de las actividades de
aviacién civil completa y <c¢lara , destacdndose su cardacter
centralizado .

Fnmarcade en dicha legislacién 1los Estados Provinciales estén
facultados a reqular la actividad aerondutica civil dentro de su
territorio .

El Decreto 1496/87 establece normas y procedimientos que regulan la
segquridad y performance de los disehos , materiales , construccidén ,
funcionamiento y mantenimiento de aeronaves y de productos
aeronauticos .

Respecto de aerddromos , su habilitacién y su operacién son
competencia exclusiva de la autoridad aerondutica nacional , en
tanto su construccién la pueden efectuar el Estado Nacional , 1los
Estados Provinciales , las Municipalidades y los particulares ,
siguiendo las normas establecidas por la autoridad aeronautica ,
donde se contempla la posibilidad de limitaciones al dominio en las
propiedadés adyacentes a los aerddromos cuando existan elementos en
las mismas que impliquen peligro o dificulten la circulacidén aérea .

Finalmente , la regulacién vigente preve 1la administracién de
aerédromos por parte del Estado Nacional , los Estados Provinciales

Yy los particulares .
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IIT.2 ASPECTOS ECONOMICOS SOCIATES

IIT.2.A Aspectos a considerar

Para alcanzar los objetivos enunciados precedentemente se debe
contar con una caracterizacién general de los principales
componentes de la oferta y la demanda en materia de infraestructura
aeroportuaria y servicios complementarios. Dicha caracterizacién
requiere la evaluacién no sélo de la operacién de los aerédromos
sino también de otros aspectos tales como su estudio de
factibilidad, su proyecto, su construccién y su mantenimiento,
evaluacién donde el conocimiento de los requerimientos de los
usuarios, actuales y potenciales, juega un papel preponderante.

Para lograr las mejores condiciones para las actividades de un
aerédrome, de la comunidad adyacente y la ecologia del medio
ambiente es fundamental, durante su estudio de factibilidad vy
particularmente durante su disefio, considerar la planificacién del
aerédromo como parte integral de una planificacién gque abarque toda
la zona. La ubicacién, tamafo y configuracién del aerddromo debe
armonizar con la forma con gqgue se utiliza el terreno para fines
residenciales, industriales, comerciales, agropecuarios, etc. dentro
de esa zona, teniendo en cuenta sus efectos sobre las personas, la
flora, la fauna, la atmésfera, los cursos de agua y los dends
aspectos del medio ambiente. Esta planificacién integral permite
compatibilizar la construccién y las actividades del aerédromo con
la planificacién, los criterios y los programas de la comunidad en

‘que _estéd ubicado, de esta _manera _se pueden estimar los -posibles—
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efectos sociales, econémicos y ambientales que su radicacidn trae
aparejados

Como la contaminacién puede resultar peligrosa para la salud de la
poblacién y perniciosa para la ecologia es necesario, con
frecuencia, establecer controles para eliminar la contaminacidén en
sus fuentes y reducir sus efectos. Los controles adoptan formas
diferentes tales como eliminacién del ruido de los motores de las
aeronaves, procedimientos operativos en vuelo y en tierra, normas
sobre emisién de gases de escape de los motores de las aeronaves y
vehiculos  terrestres, normas Ssobre preservacién de recursos
hidricos, etc.

Las recomendaciones de la Organizacién de la Aviacién Civil
Internacional alientan estas consideraciones, alertando sobre la
necesidad de contemplar la planificacidén integral del aerddromo con
su entorno. Es en estos aspectos especificos de cada comunidad donde
se pone en evidencia la necesidad de una reglamentacién local pues
la reglamentacién general sélo puede preverlos en forma amplia pero
no particularizada.

A fin de sacar el mejor partido posible de las inversiones
necesarias para la construccién de un aerddromo, su emplazamiento
debe definirse teniendo en cuenta que los gastos de construccién se
reduzcan al minimo. Por consiguiente la topografia, la naturaleza
del suelo y de los materiales de construccidén, los servicios
disponibles y el valor del terreno son factores de particular
importancia.

Los voliumenes de recursos puestos en juego en la construccién de un

aerédromo destinado a ofrecer servicios regulares de transporte
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comercial fuerzan a un estudio pormenorizade de la mano de obra,
materiales y equipos asi como de los fondos y las fuentes de
financiamiento necesarios en cada fase de su construccién y, una vez
iniciada su operacién, sus fuentes de retorno. Este aspecto adgquiere
mayor relevancia al verificarse, casi sin excepcién, dque la
ejecucién de las obras ya realizadas y de los proyectos requeridos
dependen fundamentalmente de la asistencia del Estado, nacional o
provincial.

La vida util de la pista es un pardmetro ‘de alta incidencia en la
ecuacién econémica de la operacién y siendo gque depende
fundamentalmente del tipo de aercnave que va a operar Yy de su
frecuencia de utilizacién se hace evidente 1la necesidad de
pronésticos de demanda precisos. También deben evaluarse los costos
originados en el funcionamiento, mantenimiento y administracién de
la operacién de los aerddromos, el interés y amortizacidn del activo
y el interés sobre 1la inversién de manera de prever su
financiamiento y fuentes de ingreso, particularmente la aplicacidén
de tasas y derechos por utilizacién de los servicios aeroportuarios
y por concesién de espacios y locales comerciales.

No puede dejar de mencionarse que las tecnologias requeridas en
todas las etapas mencionadas deben ser analizadas a fin de
determinar su necesidad, utilidad o conveniencia en cada uno de sus

aspectos, incluido el de egresoc de divisas.

ITI.2.B Estudio de Factibilidad

-En &l punts anterior Se ha “Hecho Teferencia a la necesidad de

realizar el estudio de factibilidad, considerando al aerddromo
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dentro de una planificacién integral de la zona de manera de poder
estimar los posibles efectos sociales, econdémicos y ambientales que
su radicacién traerian aparejados.
El pronéstico pormenorizado de demanda es una  herramienta
fundamental para el disefio del aerédromo.- Ello permite una
evaluacién de los recursos necesarios para la construccién asi como
los costos operativos y los ingresos durante su operacién. En esta
etapa también es necesario tener una idea clara sobre las posibles
fuentes de financiamiento de la obra. Con estos elementos eé posible
ya plantear un andlisis de rentabilidad del proyecto.
como resultado de 1la consulta a los organismos nacionales ¥y
provinciales, se ha podido conocer la existencia de solamente tres
estudios sobre los aerddromos provinciales, dos de los cuales
analizan algunos aspectos parciales de su factibilidad. Ellos son:
- Aeropuerto Internacional de Neugquén.

Presupuesto para la construccién de una pista, plataforma y

calles de carreteoc - Agosto de 1961.
- Aeropuerto Internacional Chapelco.

Estudio preliminar de factibilidad - 1966.
- Aeropuertos de Loncopué / Caviahue.

Estudio preliminar de un aeropuerto para servir al complejo

turistico Caviahue - Copahue - 1983.

I1r.2.C Provecto de aerddromos

En el &ambito provincial los proyectos de aerddromos son realizados

__por_la Direccién_Prowvincial _de Vialidad.- Dicho-organismoe- tiene a su——

cargo, en el area de su competencia, tanto la ejecucién de las obras
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a realizar como asi también el contralor y llamado a licitacién para
la cumplimentacién de las mismas por cuenta de terceros.

A través del relevamiento efectuado en los aerédromos las normas de
disefio parecen ajustarse en general a la reglamentacién vigente,
aunque ésto no pueda asegurarse fehacientemente, ya que a la fecha

no se ha podido acceder a la documentacién correspondiente .

III.2.D Construccidén

Conforme a la aplicacién de la Ley de Ministerios de la Provincia es
el Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos el organismo
competente en la construccién de obras publicas provinciales, siendo

la Direccién Provincial de Vialidad responsable de su ejecucién.

I7X.2.D.1 Obras realizadas

Considerando gque entre los objetivos del presente trabajo, se
encuentran poder establecer un desarrollo ordenado de la
infraestructura existente, de la planificacién del sector
transporte, de la definicién de prioridades de financiamiento de las
obras piblicas y del ordenamiento patrimonial y de coordinacidén con
el Gobierno Nacional, se ha considerado de primordial interes
documentarse éobre los motivos argumentados para la construccidn de
los aerddromos, particularmente los pavimentados, sobre la inversidn
realizada y sobre las fuentes de financiamiento.

La Direccién Provincial de Vialidad de la Provincia del Neuquén ha
proporcionade la siguiente informacién sobre trabajos realizados y

 __el costo {-valores- actualizados- a- junio-de—1993 )~ de los mismos en —

los aerdédromos provinciales:
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I11.2.D.2 Obras en ejecucién

Actualmente la Provincia estd llevando a cabo las siguientes mejoras
en los aerdédromos de:

- Neuguén: instalacién de un nuevo balizamiento eléctrico para la
pista ( précticamente finalizado ). Ademds se estdn Vrealizando
mejoras en los sanitarios de la aeroestacién.

- Zapala: construccidén de la torre de control.

III.2.D.3 Obras previstas

La Provincia ha realizado el llamado a licitacién para la ejecucidn
de las siguientes obras en los aerddromos de:
- Neuquén: desmalezamiento y pargquizacidén del drea de seguridad y
del predio del aeropuerto. Provisioén y ejecucidén del tendido del
alambrado perimetral faltante.
~ Loncopué: reacondicionamiento de las superficies pavimentadas .
Presupuesto oficial: $ 90.000 enero/93 ( Ver Apéndice Q ).
- Chapelco: reacondicicnamiento del pavimento de una cabecera.
presupuesto ésignado: $ 103.430 enero/93 ( Ver Apéndice Q).
Por otro lado, existe un proyecto para la remodelacién de 1la
aeroestacién del Aeropuerto del Neuquén, pero aun no- cugnta con
presupuesto asignado, ni se preve su llamado a licitacién para el
corriente ano .
Existe un conjunto de obras y servicios previstos y requeridos al
Poder Ejecutivo Provincial por parte de 1la administracién del
aeropuerto Chapelco, pero cuyo financiamiento no estd a la fecha

definido. _ _ . . -
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Finalmente, existe la intencién, por parte del Consejo de
Administracién del aeropuerto Chapelco de proveerlo con un sistema
de radioayuda VOR/DME para la aproximacién por instrumentos, basado
en un estudio realizado por Aerolineas Argentinas. Dicho proyecto
cuenta con el compromiso del Poder Ejecutivo Provincial de destinar

fondos a su compra e instalacién.

ITII.2.E Funcionamiento

ITII.2.E.1 Estado de los aerddromos propiedad de la Provincia

A continuacién se detalla el resultado de la evaluacién del estado
de situacién relacionado con diversos aspectos de los aerddromos
provinciales

Resulta necesario destacar que el relevamiento realizado se ha hecho
a efectos de precisar un andlisis metoddlégico y no como parte de
una inspeccién operativa de los aerddromos . Los detalles del
relevamiento realizado , en los diferentes aerddromos , figuran en

el Apéndice A .

III.ZLE.l.a Pavimentos

En general, en los aerddromos inspeccionados, el estado de los
pavimentos del drea de movimiento es bueno .

1- En el aerédromo de Chos Malal se observé la presencia de fisuras.
Dichas fisuras no constituyen un riesgo para la operacién de las

aeronaves , pero podrian incrementar la velocidad de deterioro del

pavimento de la pista .
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2- En el aerdédromo de Rincén de los Sauces la carpeta asfdltica de
la pista y el hormigén de las cabeceras se encuentra deteriorado, lo
cual podria exigir tareas de reacondicionamiento y/o reparacioén .

3- En los aerdédromos de Caviahue y de Las Ovejas , el pavimento de
la pista estd muy deteriorado . Se puede decir gue las pistas se
encuentran practicamente inoperativas en las actuales condiciones,
pues--el—estado ‘de~ la--capa—asfdltica—y "la—presencia ~de fragmentos”
sueltos de pavimento constituyen un riesgo para la operacién segura
de las aeronaves .

El reacondicionamiento de estas pistas podria exigir una gran
inversién , va que los trabajos a llevar a cabo podrian equivaler al

de realizar nuevas pistas .

I1II1.2.E.1.b_Sefalamiento

El estado de las sefales , en los aerdédromos inspeccionados en
general es bueno , con excepcién de los aerdédromos de Caviahue , Las
Ovejas Yy Rincén de Los Sauces donde el estado de 1és sefiales es muy

malo

IIT.2.E.l.c Ayudas

En todos los aerddromos inspeccionados el estado de las ayudas en
general es bueno , con las siguientes salvedades :.

1- En Neuquén el sistema visual indicador de pendiente de
aproximacién PAPI , se encuentra fuera de servicio . El VOR no puede

utilizarse entre los 110° y 210° en todos los niveles , debido a que

presenta oscilaciones . = i . B

2- Las Lajas carece de ayudas visuales .
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3- En Caviahue la manga se encuentra muy deteriorada .
4- En Zapala el NDB se encuentra fuera de servicio .

5- En Rincén de Los Sauces ha sido retirada la iluminacién eléctrica

ITI.2.E.1.d Zona_de seguridad

1~ En general existen deficiencias dentro de las &reas de seguridad,
debido a 1la presencia de accidentes topograficos en dichas 4&reas,
como canadones y depresiones del terreno , que constituyen un riesgo
para las aeronaves en caso de despiste.

2- - En el aerddromo de Las Lajas existe una cantera en explotacién
y gran cantidad de basura dentro del drea de seguridad .

3- - En los aerddromos de Zapala y Rincén de Los Sauces se observd

la falta de banquinas en los laterales de la pista

IIX.2.E.l.e Seguridad

En este punto, se analiza exclusivamente la seguridad referida al
acceso a las areas de movimientc de objetos, animales o personas que
puedan poner en peligro la operacién de las aeronaves, mientras que
otros aspectos que afectan a la seguridad de la operacidén se ﬁallan
descriptos en los puntos correspondientes.

l1- En generai se observé y/o notificé la presencia de aves Yy/o
animales los que constituyen un riesgo para la operacién de las
aeronaves debido al peligro de ingestisén y/o colisién . A esto debe
sumarse el hecho de gque , en algunos ‘aerédromos , el alambrado

perimetral no se encuentra en buen estado , lo cual facilita el

___ . .ingreso de_animales. . - B . : : .
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2- E1 hecho de que se utilice el predio del aerédromo de Las Lajas
como basural , afecta la seguridad de las aeronaves , debido a que :
a) La dispersién de basura dentro del predib del aerdédromo puede
provocar una ingestién / rotura de hélice .

b) La basura genera un foco de atraccién de aves y/o animales con el
consiguiente peligro de ingestién y/o colisidn .

¢) Los vehiculos gue arrojan la basura dentro del predio constituyen
un riesgo para la operacién de las aeronaves .

d) Dichos vehiculos pueden provocar el deteriocro de la pista y del
camino de acceso .

3- La presencia de una cantera dentro del drea de sequridad , en el
aerddromo de Las Lajas , constituye un riesgo para las aercnaves ,
ya gue :

a) La circulacién de los canmiones desde / hacia la cantera se
produce atravesando la pista , lo cual constituye un riesgec para la
operacion de las aeronaves .

b} La circulacién por la pista de los camiones provoca el rapido
deterioro del pavimento de la pista , ademas de la introduccidén de

piedras y basura a la pista .

IIT1.2.E.1.f Servicio de extincién de incendios

En general , existen serias deficiencias en el servicio de
proteccién y extincién de incendios , ya que :
1) Los medios materiales disponibles para la extincidn de incendios

resultan insuficientes.
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2) El personal de los aerédromos no ha recibido la capacitacién
necesaria para una operacién eficaz de los equipos . No existe wun
Plan de Emergencia Aeroportuaria .

3) Se estima un tiempo de respuesta demasiado elevado.

4) No existen convenios con 1los bomberos , el servicio de
ambulancia, la policfa y defensa civil de las localidades vecinas de
manera de contar con tales servicios en los aerddromos . Los
aerdédromos Neuquén , Chapelco y Zapala , constituyen la excepcidn .
5) Los bomberos de las localidades cercanas a los aerdédromos , en
general , poseen limitaciones materiales y operativas .

En este tema es necesario aclarar algunos aspectos particulares :

a) Aerdédromo de Zapala :

- 58i bien se han realizado convenios con los bomberos , defensa
civil y policia , no se ha desarrcllado un plan de emergencia
aeroportuaria donde se coordinen las actividades a realizar por los
organismos mencionados ante un eventual incidente / accidente . La
ausencia de dicho plan podria tornar ineficaz -la ayuda [/
colaboracién brindada por tales organismos .

b} Aerddromo Chapelco :

- El1 servicio de seguridad contra incendios es brindado por la
policia de la provincia .

- Se ha firmado un convenio c¢on una empresa privada para la
prestacién del servicio de asistencia médica y de ambulancia en
dicho aerédromo .

¢} Aeropuerto de Neuquén :

.= El1 servicio_.de .-extincién-de -incendios no -se—encuentra-acorde—a- la—

categorfia que ocupa dicho aeropuerto , debido a que tiene
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limitaciones materiales muy importantes y el personal de bomberos no
ha recibido instruccién para el salvamento y extincién de incendios
en aeronaves .

~ S8i bien existen acuerdos con los cuerpos de bomberos de
localidades vecinas , no se cuenta con un plan de emergencia
aeroportuaria donde se especifiquen las actividades a realizar por
los organismos mencionados ante posibles incidentes / accidentes .
La ausencia de dicho plan podria tornar ineficaz 1la ayuda [/
colaboracién brindada por tales organismos .

d) Aerddromo de Loncopué :

- No existe un medic de comunicacién con 1los servicios de
ambulancia, bomberos , policia y defensa civil .

- No se dispone de ningin medio de movilidad que permita llegar al
lugar del siniestro en un tiempo razonable .

~ Los bomberos de la localidad de Loncopué no poseen autobomba .

e) Aerddromo de Chos Malal :

- Los bomberos de la localidad de Chos Malal solamente poseen un
camién regador adaptado como autobomba .

f) 2erdédromo Las Lajas :

- No existe ninqun tipo de recursosApara la proteccidén y extincién
de incendios .

III.2.E.1.g9 Comunicaciones

1- En general las comunicaciones aire / tierra se encuentran bien
cubiertas . A esto debe agregarse el hecho de que la Provincia

piensa adquirir nuevos equipos de BLU .
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2- Existen serias deficiencias en las comunicaciones de algunos
aerdédromos con las localidades vecinas debido a la ausencia de
lineas telefénicas.

3- Cuando se realizé la visita al aerédromo Rincén de Los Sauces no
existian comunicaciones aire / tierra debido a que el equipo de VHF
se encontraba fuera de servicio, habiendo sido retirado para su
reparacion. Este hecho constituye un grave peligro para la operacidn
de las aeronaves en trdnsito en dicho aerddromo , ya que de esta
manera carecen de la informacién necesaria para llevar a cabo los
aterrizajes y despeques en condiciones de seguridad .

4- En el momento en que se realizé la inspeccidén al aerddromo dGe

Zapala , el teléfono publico se encontraba fuera de servicio .

IIT.2.E.1.h Servigios al pasaijero

1- El aeropuerto de Neugquén no cuenta con calefaccién en la sala de
espera para pasajeros , lo cual dadas las temperaturas reinantes en
‘la temporada invernal y 1las caracteristicas de 1la aeroestacién,
resulta un inconveniente para los pasajeros y el personal.

- Las comocdidades de la sala de espera para pasajeros , asi como los
sanitarios pueden resultar insuficientes ante circunstancias tales
como superposicién de vuelos o un mayor volumen de trafico .

2= En general la sala de esperé para pasajeros de los aerddromos no
posee las comodidades necesarias ( sillas , sillones , etc ) .

3~ La mayoria de 1los aerddromos visitados cuentan con servicios

sanitarios adecuados al volumen de trafico. En el aerddromo de

_ _ Rincén_de Los -Sauces éstos resultan—inadecuados —
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4) Aerédromo de Caviahue :

a- Este aerddromo se encuentra a tan solo 40 Km del aerddromo de
Loncopué , el cual opera durante todo el afic . La ruta que une ambas
localidades se encuentra en excelente estado

5) Aerddromo de Las Ovejas :

a- Este aerédromo se encuentra a unos 30 Km de la localidad de
Andacollo y a unos 85 Km de la localidad de Chos-Malal . El camino
gue une las Ovejas con las localidades mencionadas anteriormente es
de ripio , aunque se estima que en la temporada invernal el acceso a
la localidad de Las Ovejas debe ser dificultoso debido al deterioro
del camino y a la presencia de nieve .

6) Aerddromo de Rincén de Los Sauces :

a- Resulta evidente la creciente importancia de este aerédromo , que
se ha convertido en el segundo de 1la provincia ( después de
Neugquén ) en volumen de trdfico de pasajercs , producto de 1la
explotacién petrolera gque se estd llevando a cabo en la regién .

7) Aerddromo de Chapelco :

a- El .constante crecimiento de la regién como centro turistico
nacional e internacional , han convertido al aerddromo de Chapelco ,

en estratégico para el desarrollo econdémico de la zona .

IIT.2.E.2 Administracién y mantenimiento aeroportuario

En los aerdédromos de propiedad de la Provincia la administracién es
competencia del poder ejecutive provincial, siendo la Direccién de

Transporte Aérec el organismo responsable de la misma.
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4~ En los aerédromos de Chos Malal , Zapala y Loncopué no se observd
la existencia de movilidad desde el aerédromo para los pasajeros que
arriban .

5- Los aerdédromos de Rincén de Los Sauces y Loncopué no cuentan con
teléfono publico

6- El1 aerédromo de ILas Lajas no cuenta con ningin tipe de

infraestructura para los servicios al pasajero .

IIT.2.E.1.1 Otros aspectos

1) Aerdédromo de Zapala :

a- Hay un marcado interés , por parte de la administracidén del
aerddromo, de insertar las actividades del aerdédromo en la comunidad
de Zapala .

2) Aerédromo de Loncopué @

a- Este aerddromo resulta de fundamental importancia para las
localidades de Loncopué , Caviahue y Copahue .

b- Existe un marcado interés por parte de las autoridades
provinciales de contribuir al fomento y desarrocllo de los centros
turisticos de Caviahue y Copahue , por lo que este aerdédromo resulta
estratégico para tales propdsitos .

c- La creciente importancia de los centros turisticos de Caviahue y
Copahue podria crear una demanda potencial para la realizacidén de
vuelos charter desde Buenos Aires a la zona.

3) Aerddromo de Las Lajas :

a- El1 aerdédromo de las Lajas se encuentra a tan solo 52 Km de la

muy buen estado .
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La Provincia ha realizado convenios de transferencia de 1la
administracién y el mantenimiento de aerédromos a los municipios ,
tal es el caso de Chapelco , Zapala y Las Ovejas .
Existe el propésito , por parte de la Direccién Provincial de
Transporte , de realizar convenios de transferencia a los municipios
de la administracién y el mantenimiento de los aerédromos restantes.
Seguidamente se describen los puntos comunes a los tres convenios,
mientras los puntos descriptos bajo el titulo de Aspectos
Particulares son una transcripcién total o parcial de cldusulas
establecidas en los convenios respectivos.
Aspectos comunes
1- Todo el 4&4mbito ocupado por el aerdédromo pertenece al dominic
publico de la Provincia .
2- La Provincia conserva para si , el derecho de ejercer el poder
fiscal , de policia y demdas facultades y funciones que le
conciernen.
3- La Provincia mantiene el control de la gestién operativa que se
realice en el aerdédromo .
4- Los nmunicipios ejercerdn la funciones transferidas de
administracién , mantenimiento , limpieza y conservacién de la
aeroestacidn . |
5- Los bienes muebles y vehiculos gque se encuentran afectados al
aeréddromo son cedidos a la Municipalidad en cardcter de préstamo ,
siendo responsable esta ultima de su administracién , gestidén y
conservacién .

__ _ 6= El personal dependiente de la Provincia-que..desempefiaba.-funciones-— -

en el aerdédromo , sigue dependiendo de la misma , pero subordinado
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en sus funciones y tareas a las directivas que impartan los nuevos
administradores ( los municipios ) .

7- La explotacién comercial de los locales , espacios de publicidad,
playa de  estacionamiento de automotores y concesiones no
aeronduticas en general , es realizada por el municipio , habiéndose
transferido los contratos vigentes de dichas concesiones al
municipio .

8- La Municipalidad ejerce la policia de inspeccién y contralor de
la seguridad e higiene de todos los locales .

9~ El municipio toma a su cargo los gastos de funcionamiento vy
mantenimiento del edificio , como asi también el cobro de las tasas
de uso y todo otro rubro o item qgue correspondiere en base a las
reglamentaciones vigentes , comprendiendo las tasa de aterrizaje y
estacionamiento de aeronaves .

10- E1 déficit que arroje la explotacién y el mantenimiento del
aerddromo , serd subsidiado por la Provincia , aunque en el convenio
de Chapelco no esta claramente explicitado .

Aspectos particulares

A~ Aerddromo de Chapelco :

1- En este caso se ha realizado un convenio entre la Provincia y los
municipios de San Martin de los Andes y Junin de los Andes , a
guiénes se les transfirié la administracién y mantenimiento de 1la
aeroestacidén Chapelco . Dichas funciones son ejercidas a través de
un Consejo de Administracién integradc por representantes de ambos
municipios y de las Cdmaras de Comercio de ambas localidades al que

adhieren las Cémaras de Aluminé y Villa la Angostura . _Un.-Gerente— —-
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Ejecutivo , en representacién del Consejo , estd a cargoe del manejo
operativo del aerédromo .

2- lLa Provincia conserva la obligacién de mantener , reparar Yy
proveer los elementos necesarios para la seguridad del aerddromo .

3- Se transfiere a los municipios la explotacién de la aeroplanta
abastecedora de combustible con todo su eguipamiento .

4- El1 consejo de administracién se obliga a contratar seguroé para
la proteccién de vidas y bienes de las personas , dafios que pudieren
ser ocasionados por maquinas , vehiculos , etc. . La Provincia podrd
contratar los seguros que estime corresponder en forma proporcional
a su participacidén y responsabilidad .

5- El consejo de administracién , deberd celebrar un convenio con la
peclicia de 1la Provincia , para la prestacién del servicio de
seguridad contra incendios .

B- Aerdédromo de Zapala :

1- Cualquier modificacién respecto al edificio de la aerocestacidn ,
pista , calles de rodaje , torre de control , deberdn solicitarse a
la Pfovincia y en caso de que ésta decidiese realizarlos ser
ejecutardn por cuenta y riesgo de la Provincia

2- Los importes recaudados por todo concepto , seran depositados
integramente en una cuenta de la Direccién General de Recaudaciones
de la Provincia .

3- La Provincia reintegrard al municipio los gastos originados por
limpieza , mantenimientc de edificios , mantenimiento y conservacidn
de vehiculos , traslado del personal y cotros . El reintegro se hara

por el importe que surja como diferencia entre ingresos y egresos .
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A dicho monto , se le adicionard el 12 % del total recaudado por
tasas , en concepto de reintegro de gastos administrativos .

4- E1 municipio requiere el consentimiento expreso de la provincia
para realizar el otorgamiento de una concesién para explotacidn
comercial .

C- Aerédromo Las Ovejas :

1- La Municipalidad , tendrd en su beneficio 1la explotacidén
comercial de los distintos lugares habilitados a tales efectos y en
las condiciones que fije la reglamentacién de aerddromos .

2- La Provincia retiene para si la facultad de Poder Concedente de
los dambitos que se dediquen a la explotacidén de indole comercial .

3- La Municipalidad podrid realizar la explotacidn comercial del
desarrollo de forestacién , dentro de las dreas que no implique
riesgo o restricciones a las operaciones aéreas . Los beneficios
econémicos gque se obtuvieren de dicha explotacién forestal serdn
objeto de 1la siguiente distribucién : 90 % con destine a 1la

Municipalidad y 10 % con afectacién expresa a mejoras del aerddromo.

III.2.E.3 Operacién de los aerodromos

Como ocurre en la mayoria de los aerédromos publicos en todo el
territoric nacional, en los aeropuertos de Neugquén ¥y Chapelco la
operacién aérea es competencia exclusiva de la autoridad aeronadutica
nacional, por lo que administra los recursos humanos y técnicos a
tal fin. En el resto de los aerédromos propiedad de la Provincia,
los recursos son aportados por ésta.

Respecto a la operacién en dichos aerddromos pueden realizarse las

sigquientes cobservaciones:
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1- En general los aerddromos provinciales poseen limitaciones
operativas, debido a la presencia de obstdculos , que dificultan las
operaciones visuales .

2- La presencia de dichos obstdculos hace que sea muy dificil poder
establecer procedimientos de aproximacién por instrumentos { si esto
fuera necesario ) , debido a la topografia del terreno donde se
encuentran emplazadas las pistas .

3- En el aerdédromoc de Caviahue los fendmenos climdticos provocan que
esta pista sea solo operable en temporada estival .

4- En el aerddromo de Zapala existe un radiofaro no direccional
(NDB) fuera de servicio , el que resultaria muy uUtil para 1la
operacién de las aeronaves .

5- E1 Consejo de Administracién del aerddromo Chapelcco ha iniciado
gestiones , ante la Provincia y la Fuerza Aérea , para la compra e
instalacién de un equipo VOR/DME de precisién para 1la ope;acién de

aproximacién y trdnsito de las aeronaves al aeropuerto .

IITI.2.E.4 Servicios aeroportuarios

La capacidad de operacién de wuna aeronave especifica en un
determinado aerédromo depende de miltiples factores, a saber:

- elevacidén del aerdédromo ( sobre el nivel del mar );

- caracteristicas fisicas de las 4dreas de movimiento (dimensiones,
tipo de superficie y resistencia de las pistas, calles de rocdaije y
plataformas ):

- obstdculos en las trayectorias de despegue y aterrizaje;

- sistemas de comunicaciones_(_.ACC, TWR, APR, TMA-.);

~ sistema de iluminacién ( ILE, ILO, ):;



49

- ayudas a la navegacién ( LO, LI, VOR, DME, VASIS, PAPI,ILS, GP,

NDB );
~ el equipamiento de aviénica de la propia aeronave;
- caracteristicas climdticas ( temperatura, viento, 1lluvia, niebla,
nieve, etc ):
- provisién de combustible;
con excepcién del primero y del tultimo factor enumerados, los
restantes definen la posibilidad de una operacién regular ya sea
diurna o nocturna, visual o instrumental con diferentes limitacicones
de visibilidad y techo de nubes.
Ademds de estas facilidades para la operacién de las aeronaves, los
aerddromos ofrecen servicios de atencién a los usuarios. Como se ha
mencionado, estos servicios se han agrupado en :
- aeronduticos: aterrizaje, trdnsito aéreo, radioayudas, etc.
- no aeronduticos: hangaraje, combustible, transporte pre-post
aéreo, etc.
También se ha mencionado que la clasificacién de los aerddromos en
funcién de los servicios que ofrece es competencia de la autoridad
aerondutica nacional asi como la fijacién de tasas por servicios
aeronduticos.
En base a los servicios ofrecidos para los aerdédromos ubicados en el
territorio de la Provincia del Neuquén el Comando de Regiones Aéreas

ha efectuado la siguiente clasificacidn:
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III.2.E.5 Tasas

De las tasas establecidas, la tasa por aterrizaje comprende 1la
contribucién por la utilizacién de las dreas de movimiento (pista,
calle de rodaje y plataforma )} e iluminacién conexa, estando el
estacionamiento cubierto por otra tasa.

Dentro de las tasas por servicios aeronduticos estas dos
( aterrizaje y estacionamiento ) pueden ser percibidas por las
provincias, municipalidades y particulares.

A los fines del andlisis posterior, se han incluido en el cuadro
precedente los valores de las tasas de aterrizajes para vuelos
internacionales y de cabotaje para los aerddromos en estudio.
Resulta necesario aclarar que dicha tasa es abonada por el operador
aéreo, mientras que 1la tasa que comprende los derechos por uso de
aeroestacién es abonada por los pasajeros. Si bien esta udltima
constituye una fuente de ingresos genuina, no se cobra en algunos
aerddromos provinciales.

Como ya se ha menciocnado en III.1.A.5.2 la Provincia ha adoptado el
régimen estabiecido por la autoridad federal para la fijacidén de
tasas, canones, tarifas y contribuciones que se aplicardn en los
aer_édromos de su propiedad y que serd reajustado y equiparado en
forma automdtica, por el organismo de aplicacién, cada vez que el
Comando de Regiones Aéreas actualice el mismo.

En el cuadro adjunto se detallan los valores de la tasa por uso de

aeroestacién para los aerédromos en estudio.
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III.2.E.6 Movimiento de aeronaves

La principal fuente de informacién de las estadisticas de 1la
actividad aerondutica durante 1los afios 1990 a 1993 ha sido 1la
Direccién de Transporte Aéreo de la Provincia, en tanto que para los
aerédromos de Neuquén, Chapelco, Rincén de los Sauces y Cutral Co
la informacién ha sido relevada en la Direccién de Transito Aéreo
( CRA ), la Administracién Aeropuerto Chapelco, la linea aérea TAPSA
y la Jefatura del aerdédromo de Cutral €6, respectivamente.

El relevamiento efectuado ha permitido comprobar que la Direccién de
Transporte Aéreo de la Provincia se encuentra sistematizando 1la
recopilacién y procesamiento del movimiento de aeronaves, pasajeros
y carga en los aerddromos de la Provincia. Debido a que se halla en
su etapa inicial, ‘la informacién obtenida, en general, es
incompleta. Contribuye también a ello, las caracteristicas
especificas del trdfico ( estacionalidad, oportunidad, etc ).

Por otra parte, debido a que no se ha concretado, a la fecha, la
transferencia del aerddromo Rincén de Los Sauces, ha resultado
compleja la obtencién de alguna informacién sobre el movimiento en
este aerddromo.

Por estas razones, los resultados que se vuelcan a continuacidn
deben considerarse preliminares.

Asimismo, vista la particularidad de la operacién en Caviahue,
exclusivamente estival y su reciente cese de operacidn, se ha
considerado conveniente plantear su andlisis conjuntamente con

Loncopué. Por ello se ha adicicnado el cuadro de su movimiento

__conjunto.. Ademds.,--para el-complejo—Caviahue-~ Loncopué-el movimiento—

presenta periodos de movimiento bien diferenciados, por lo que se lo
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ha discriminado en dos periodos: del 15/12 al 15/04 y del 16/04
al 14/12.

En este marco, el analigis realizado de la actividad aerondutica
civil en los aerddromos de la Provincia de Neuquén en base a las
estadisticas de los afios 1990, 1991, 1992 y 1993 ( sintetizado en
los dos cuadros adjuntos )}, permite comprobar respecto al volumen de
movimientos:

1- E1 aerédromo con mayor movimiento de aeronaves &8 el aeropuerto
de Neuquén con un promedio de 380 vuelos mensuales ( 475 si
dnicamenté se considera el primer cuatrimestre de 1393 ).

2. Existe una segunda franja constituida por 1los aerddromos de
Cutral C6 y Rincén de Los Sauces con un promedio de 200 vuelos
mensuales.

3- El aeropuerto Chapelco registra un promedio de 125 vuelos
mensuales ( 180 vuelos mensuales si solamente se tienen en cuenta
los tres primeros meses de 1993 ).

4- En cuarto lugar, y muy por debajo del resto, se ubican los
aerédromos de Chos Malal, Loncopué-Caviabue y Zapala con un promedio
inferior a 50 vuelos mensuales.

5- En los aeropuertos de Neugquén y Chapelco se registra un
crecimiento de los movimientos, mientras gque en el aerddromo de
Zapala se ha registrado una disminucidén de la actividad.

Para un anilisis mis detallado, puede consultarse el Apéndice G.




Movimiento de aeronaves y pasajeros

en los aerddromos provinciales

1990 (5) % del total % del total
Vuelos de vuelos Pasajeros  de pasajeros
NEUQUEN 3046 62,06% 178122 83,00%
CHAPELCO 1277 20,61% 24608 11,47%
CHOSMALAL 697 11,25% 8638 3,98%
CAVIAHUE (2 110 1,78% 1959 0,91%
LONCOPUE 43 0,77% 293 0,14%
ZAPALA 219 3,63% 1078 0,60%
TOTAL _ 6197 100,00% 214598 100,00%
1991 (b) % del total % del total
Vuelos de vuelos Pasajeros  de pasajeros
NEUQUEN 3919 - 66,96% 185364 83,66%
CHAPELCO 951 16,26% 24146 10,90%
CHOSMALAL 611 10,44% 9000 4,06%
CAVIAHUE (2) 98 1,67% 15561 0,70%
LONCOPUE 70 1,20% 283 0,13%
ZAPALA 204 3,49% 1230 0,66%
TOTAL 5853
1992 (6) % de total % del total
Vuelos de vuelos Pasajeros  de pasajeros
NEUQUEN 4838 51,76% 235046 72,98%
CHAPELCO 1257 13,46% 30671 9,52%
CUTRAL CO 2440 26,10% 43885 13,69%
CHOSMALAL 520 5,66% 8632 2,68%
CAVIAHUE (2 65 (1) 0,69% 2108 0,66%
LONCOPUE 66 0,71% 331 0,10%
ZAPALA 1mn 1,83% 1410 0,44%
TOTAL 9347 100,00% 322078 100,00%

55




W

1993 (Enero - Febrero - Marzo - Abril)

% del total % del total
Vuelos de vuelos Pasajeros  de pasajeros

NEUQUEN 1901 41,78% 73410 62,35%
CHAPELCO m 15,63% 9260 7,86%
RINCON 835 18,36% 17980 15,27%
CUTRAL CO 97 17,62% 11631 9,88%
CHOSMALAL (4 122 2,68% 2068 244%
CAVIAHUE (3) - - - -

LONCOPUE (8 119 2,62% 2033 1,73%
ZAPALA (9 65 1,43% 559 0,47%

Tora 850 J0000% 1774t

Notas :
(1) No pudo obtenerse la informacion de los movimientos correspondientes
a los meses de Marzo y Abril.
(2) El aer6dromo de Caviahue regisira operaciones solamente on fos meses
de Diciembre, Enero, Febrero ,Marzo y Abril.
(3) El aer6dromo de Caviahue no opera desde el 6/92
(8) Los valores correspondientes a los meses de marzoy abril han sido estimados
(5 No pudo obtenerse informacion de movimientos en los aerédromos de Cutral Co
y Rincén de los Sauces
(6) No pudo obtenerse informacion de movimientos del aerédromo de
Rincon de los Sauces
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Vuelos de Loncopué - Caviahue '90 - '91 -’62 - '93

57

1990 1991
Loncopué|Caviashue |Lonc + Cavia |Loncopué|Caviahue |Lonc + Cavia
Enero 8 31 39 7 26 a3
Febrero 4 28 32 5 28 33
Marzo 9 32 41 8 24 32
Abril 2 7 9 6 3 9
Mayo 3 - 3 4 - 4
Junio 4 - 4 5 - 5
Julle 5 - 5 4 - 4
Agosto 1 - 1 5 - 6
Septiembre 4 - 4 5 . 5
Octubre 4 - 4 7 - 7
Noviembre 2 - 2 6 - 6
Diciembre 2 12 14 5 17 22
Total Anual 48 110 158 67 98 165
ﬂL 1892 1993
oncopué|Cavighue |Lonc + Cavia ]Loncopué|Caviahue jLonc + Cavia
Enero 4 26 30 33 33
Febrero 1 29 30 34 34
Marzo 5 S/D b 44 44
Abril P 5 SD 6
Mayo 7 (#) 7
Junio 3 3
Jufio 6 6
Agosto 9 9
Septlembre 2 2
Octubre 6 6
Noviembre 4 4
Diciembre 14 14
Total Anual 66 55 121

Nota : (#) Desde el 5/82 Caviahue no opera

_ FUENTE : DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE




Pasajeros de Loncopué - Caviahue '90 - '91 - '92 - '93

a8

1980 199
Loncopué|Caviahue |Lonc + Cavia [Loncopué|Caviahue |Lonc + Cavia
Enero 22 554 576 29 - 387 416
Febrero 28 487 515 29 451 480
Marzo 65 624 689 32 485 517
Abril 25 89 118 42 34 76
Mayo 16 - 16 12 - 12
Junio 24 - 21 12 - 12
Julio 26 - 26 8 - 8
Agosto 4 - 4 6 - 6
Septiembre 29 - 29 10 - 10
Octubre 29 - 29 25 - 25
Noviembre 12 - 12 48 - 48
Diciembre 12 205 217 30 194 224
Total Anual 293 1959 2252 283 1551 1834
1992 1993
Loncopué|Caviahue [Lonc + Cavia [Loncopué|Caviahue |Lonc + Cavia

‘Enero 5 536 541 570 - 570
Febrero 1 681 682 558 - 588
Marzo 8 720 728

Abril 18 166 184

Mayo 6 {(#) 6

Junio 57 57

Jufio 53 53

Agosto 29 39

Septiembre 5 5

Octubre 20 20

Noviembre 13 13

Diciembre 46 46

Total Anual 271 2103 2374

Nota : (#) Desde el 5/92 Caviahue no opera

—FUENTE : DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE =~
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III.2.E.7 Movimiento de pasajercs y carga

para la informacién obtenida valen las mismas consideraciones hechas
para el movimiento de aeronaves, por lo cual los resultados también
deben considerarse como preliminares.

Respecto al movimiento de pasajeros, al igual que para el movimiento
de aeronaves, existen franjas perfectamente diferenciables,
constituidas por:

1- Aeropuerto de Neuquén con alrededor de 16700 pasajeros por mes
( 18250 si ge considera solamente el primer cuatrimestre de 1993 ).
2. Aerddromos de Rincén de Los Sauces y Cutral €6 con un promedio
mensual de aproximadamente 4000 pasaj]eros por mes.

3- Aeropuerto Chapelco con 2200 pasajeros por mes.

4- RAerddromos de Chos Malal con alrededor de 700 pasajeros por mes.
5- Aerédromos de Loncopué-Caviahue ( en temporada estival ) con
alrededor de 500 pasajeros por mes.

6- Aerddromos de Loncopué-Caviahue ( el resto del afio ) y Zapala con
un promedio inferior a los 50 ¥ 125 pasajeros por mes
regpectivamente

Referente al movimiento de cargas, se aprecia que:

1- El aeropuerto de Neuquén registra un volumen de aproximadamente
100 Tn por mes.

2- Los aerddromos de Chapelco y Cutral C6 tienen un trafico de carga
de aproximadamente 5000 kg por mes, el dltimo con una caida
pronunciada en el primer trimestre de 1993. Se estima que el
aerddromo de Rincén de Los Sauces se encuentra en esta franja, pero

no se dispone de informacidn fidedigna.
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3- El1 resto de los aerddromos provinciales, practicamente no
registran trafico de cargas.

Una sintesis de este andlisis se encuentra en los dos cuadros
adjuntos, mientras gue para mayor detalle puede consultarse el

Apéndice G

III.2.E.8 Cantidad de pasajeros por vuelo

Dentro de las limitaciones mencionadas de la informacién obtenida,
una primera aproximacién puede obtenerse a partir de las
estadisticas de movimientos de aeronaves y pasajeros.

Corresponde aclarar que para el andlisis, se consideran pasajeros
por vuelo a la cantidad de pasajeros que llegan mas los que salen en
dicho vuelo.

De la misma manera gue ocurre con los movimientos de aeronaves y
pasajeros, existen franjas bien diferenciadas:

1- Neuquén con 47,5 pasajeros por vuelo.

2- Chapelco, Rincén de Los Sauces, Cutral C6 y Loncopué-Caviahue
( en temporada estival ) y Chos Malal del orden de 20 pasajeros por
vuelo.

3- zZapala y Loncopué-Caviahue ( el resto del afio ) del orden de 5
pasajercs por vuelo.

Cabe resaltar que si se tiene en cuenta que la aeronave de mayor
capacidad que opera en el aerddromo de Rincén de Los Sauces es de 19
plazas y que el promedio de pasajeros por movimiento en este
aerddrome es de aproximadamente 10 pax/mov, se puede concluir que el

coeficiente de ocupacidén de 1las aeronaves gue operan en dicho

aerddromo, es superior al 50°% . -~ o ' ’ T B
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IITI.2.F Ingresos, costos rentabilida

Como se menciona precedentenmente, deben evaluarse los costos
originados en el funcionamiento ( administracién, operacidén vy
mantenimiento ) de los aerédromos, la amortizacién y el interés del
activo y del capital, de manera de prever su financiamiento vy
fuentes de ingresos, a fin de asegurar que los recursos se utilicen
en forma eficaz, oportuna y fiable.

Para alcanzar estos objetivos, se debe contar con un sistema de
contabilidad y control financiero que permita administrar la
magnitud, el momento y el 1lugar de los gastos e ingresos y
supervisar que éstos concuerden con lo planificado.

Un corolario complementario, pero no menos relevante, de esta
evaluacién consiste en la necesidad de fomentar la cooperacién entre
la administracién del aerédromo, los operadores aéreos Yy la
comunidad en que dicho aerédromo ejerce su influencia.

En el Aeropuerto de Neugquén, el Departamento de Administracién del
aeropuerto cuenta con un sistema de contabilidad y elabora un
movimiento mensual de origen y aplicacién de fondos.

A su vez, el Consejo de Administracidn dél Aeropuerto Chapelco lleva
un sistema contable de similares caracteristicas.

En el resto de los aerddromos, propiedad de 1la Provincia, esta
funcién se halla centralizada en 1la Direccién Provincial de
Transporte, ya que la Direccidén de Transporte Aéreo administra 1los
costos de personal, de suministros principales y gastos generales de
administracidén vy ﬁor otra parte, el Departamento de Gestidn Yy
_Resultados, — dependiente de dicha— Direccidén --Provincial, es” el™

responsable del control de gestidén respectivo.
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I1IT.2.F.1 Ingresos

Los derechos, tasas y alquileres de concesiones tienen como cbjetivo
recuperar los costos por el uso de las instalaciones y servicios
brindados.

Debido a que los mencionados costos constituyen la base para el
cdlculo de los derechos y tasas, una vez determinados se debera
asignar el porcentaje gue corresponde a cada area ( movimiento de
aeronaves, hangar, transito, servicios, facilidades y servicios no
aerconduticos ).

Por otra parte, identificado el pesc de cada tipo de usuario
( internacional, nacional, interprovincial, interno de la Provincia
y del Estado ) en el movimiento del aerdédromo, conjuntamente con el
esquema de asignacién de costos mencionados, se puede determinar el
valor de cada derecho o tasa.

En particular, para las actividades no aeronduticas, posterior a la
determinacién del costo del derecho, se debe analizar el valor de
mercado del servicio o concesién.

En el aspecto de ingresos, se ha observado que la Provincia se
ajusta a los valores de tasas y derechos establecidos por la
autoridad nacional, y a la facturacién de las mismas. En el
aerdédromo de mayor complejidad, el Aeropuerto Internacional del
Neuquén, la facturacién anual ( ver cuadro Facturacién 1992 ) por
diversos conceptos supera el medio millén de pesos ( $ 500.000 ).
En este aeropuerto, las tasas por uso de aeroestacién y las de
aterrizaje representan en conjunto casi un 87 % del total facturado,

el alguilér de lTocales el 9 % y el de terrenos un 3,5 %.
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En el Aeropuerto Chapelco los ingresos percibidos por todo concepto
alcanzan los $ 115.735 , para el periodo 01/04/92 - 31/03/93. En
este aeropuerto, las tasas por uso de aeroestacién y las de
aterrizaje representan en conjunto un 68,5 % del total facturado y
el alguiler de locales el 31,5 %. |

Para Cutral €6 y Rincén de Los Sauces, no contandose con los datos
de los ingresos percibidos, una primera aproximacién ( basada en la
hipétesis de la facturacién de tasas de aterrizaje y del uso de la
aeroestacién, del alquiler de 1los 1locales y del servicio de
combustible ) arroja un valor del orden de los $ 49.000 y $ 35.000,
respectivamente ( ver cuadro adjunto ). También en estos casos, las
tasas representan el porcentaje mnds importante de la facturacidn
( 77 % y 100 % respectivamente ).

En tanto, para Chos Malal, Zapala y Loncopué-Caviahue 1las
estimaciones arrojan un total de $ 6.400 , $ 1.800 y $§ 1.600

respectivamente, siendo en su totalidad por tasas.

IIT.2.F.2 Activo, pasivo vy capital

Sin lugar a dudas, el principal activo de la red de servicios al
transporte aéreo de la Provincia del. Neuguén, lo constituye la
infraestructura de dreas de movimiento de aeronaves, instalaciones y
equipamiento especifico, distribuido en el territorio provincial.

A los fines enunciados, es necesario contar con alguna valorizacién
de la infraestructura existente.

Debido a que solamente se cuenta con informacién de las Wdltimas
obras..-. realizadas (ver—III.2.D.1) se han- realizado -estimaeiones

propias. A tal efecto se ha procedido del siguiente modo:
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1- Para las zonas de movimiento:

- Actualizacién de valores mediante el Indice del Costo de la
Construccién, suministrado por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos - INDEC.

- Actualizacién de valores en délares estadounidenses, de acuerdo a
su valor histérico y teniendo en cuenta la inflacién sufrida por
éste.

- Estimacién del costo de la obra de acuedo al paquete estructural
existente y los valores actuales del costo de la construccidn.

- Para los aerdédromos para los cuales no ha sido posible obtener
informacién sobre el paquete estructural de los mismos, se ha
procedido a estimar el costo de la inversién por comparacién con
otros aerodromos cuyas superficies pavimentadas presentan
caracteristicas similares.

é— Para la infraestructura edilicia: el cdlculo se ha basado en los
valores actuales del costo de la construccién.

3- Para el resto de las instalaciones y equipos ( se han incluido
solamenté aquellos propiedad de la Provincia ): se ha efectuado el
cdlculo de valores a través de consultas y estimaciones propias.

La variedad de tipos de aerddromos y facilidades que se ofrecen en
el territorio de la Provincia trae aparejado una diversidad muy
amplia de montos. Considerando solamente las inversiones fijas sin
revaluacién en dreas de mantenimiento, ayudas al aterrizaje e
instalaciones para el control de movimiento de aeronaves en la zona

de transito del aerédromo, pueden estimarse, a Jjunio de 1993, los

siguientes montos:
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Neugquén $ 29.000.000
Chapelco $ 14.000.000
Zapala $ 6.200.000
Loncopué $ 4.300.000
Chos Malal | $ 2.700.000

Las obras realizadas en el aerddromo de Rincén de Los Sauces no han
sido ejecutadas por la Provincia, ya que éste es propiedad de YPF,
pero en virtud de la existencia de un convenio firmado entre YPF y
la Provincia para la transferencia de la propiedad del mismo, se ha
procedido a estimar la inversién realizada, dando como resultado un
valeor de:

Rincén de Los Sauces $ 2.400.000

Si bien podria suponerse que la inversion realizada por la Nacidn
resulta poco relevante frente a la realizada por la Provincia, no
debe olvidarse - la contribucién realizada por la primera a la
construccién del Aeropuerto Internacional Neuguén. Como parte del
convenio firmado entre ambas para la construccién del aeropuertc, la
Nacién se comprometié a contribuir como minime con un 58 % del
presupuesto total de la obra y a ceder los terrenos donde debia
emplazarse el aeropuerto. Ademds, deben tenerse en cuenta las
inversiones realizadas por el Estado Federal en concepto de ayudas

para el aterrizaje y equipos e instalaciones para el control del

trdnsito aéreo en los aeropuertos de Neuquén y Chapelco.
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I11.2.¥.3 Costos

Es importante destacar que todos los costos deben ser incluidos en
la contabilidad, abarcando los correspondientes a servicios
brindados por otras dreas de la administracidn, asi comc 1los de
depreciacién e intereses del capital involucrado.

Asimismo, debido a gque estos costos constituyen la base para el
cdlcule de los derechos o tasas para los diferentes usuarios del
aerédromo y apuntando a un sistema equitativo, es conveniente que la
contabilidad discriminara los costos gque correspondan a cada tipo de
usuario.

A continuacién se describe la informacién proporcionada por la
Direccién Provincial de Transporte sobre los gastos incurridos para
la adrinistracién, explotacién y mantenimiento de los aerddromos
propiedad de la Provincia.

En primer lugar y debido a su importancia se ha incluido un detalle
de los gastos en el Aeropuerto Neuquén durante el perfocdo enero/92 -
marzo/93 , siendo éstos del orden de los $ 39.000 mensuales.

En segundo lugar, se detalla a continuacién la magnitud de los
gastos mensuales originados en la administracién del resto de los
aerddromos.

Del andlisis de esta informacidén, y atento a las hiﬁétesis
planteadas mds arriba, a los fines de determinar los valores reales
de los derechos y tasas correspondientes a cada categoria de
usuario, deberian incluirse los gastos originados en servicios
prestados por otros organismos de la administracién piblica y por

~-terceros.--- Tt s Tt —_— T ST Tt T
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I17.2.G Rentabilidad de la infraestructura

Atendiendo a un punto de vista estrictamente econdémico , el andlisis
del retorno de las inversiones realizadas adguiere un carécter
prioritario. Contemplando dicho aspecto, la reglamentacidn vigente
preve contribuciones por parte de los usuarios a través del cobro de
tasas especificas de cada servicio prestado o bien utilizado.
Atendiendo a este criterio se ha procedide a efectuar un andlisis
somero con distintas hipétesis de partida, a saber: sclo tasa de
aterrizaje y tasas e ingresos inducidos en la comunidad.

a) Tasa de aterrizaije

Restringiendo al estudio de las &reas de movimiento, iluminacién
conexa, ayudas al aterrizaje e instalaciones de control de transito,
la contribucién correspondiente es la tasa por aterrizaije.

.Dada la cantidad de variables intervinientes en su determinacién y
las limitaciones en la informacién disponible se ha realizado un
andlisis simplificado con las restricciones en las conclusiones que
ello impone y en base a las siguientes consideraciones:

- Por principic se ha considerado sélo la inversién fija sin revaldo
- En segundo lugar, se ha calculado una tasa ponderada estructurada
en base al promedio mensual de los movimientos de aeronaves de los
afos 1990, 1991 y 1992 ( excluyendo los vuelos oficialés ), al peso
de las aeronaves y a la facturacién mensual estimada.

- En tercer término, la hipétesis de vida til se ha basado en el
criterio de fijar un periodo, en este caso de 25 afios , ya que en la
mayoria de los aerdédromos provinciales el bajo volumen de
operaciones anuales no justifica aplicar el criterio de frecuencias

de operacidén por tipo de aeronave.
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Como se puede apreciar, al fijar una vida dtil fija la variable de
movimiento de aeronaves juega un papel definitorio y tal vez genere
distorsiones en aerédromo con muy alta o muy baja utilizacidn.

Comoc se puede apreciar en la tabla, en el Aeropuerto de Neuquén el
costo de la inversién fija por vuelo es § 190 mientras que la tasa
de aterrizaje promedio facturada es $ 53. Bajo las hipbtesis en que
se ha hecho este anilisis, puede verse que en un periodo de 25 afios
solamente podrd recuperarse un 21 % de la inversién realizada
mediante el cobro de 1las actuales tasas. En el resto de los
aerddromos, propiedad de la provincia, este valor no supera el 10 %.
Debe reiterarse que este cdlculo se ha basado exclusivamente en los
ingresos por tasas de aterrizaje.

b) Tasas e ingresos inducidos

Los beneficios econémicos que genera la operaclén de un aerddromo no
deben limitarse a los ingresos generados por dicho aerddromo, sino
que pe deben analizar con un panorama midp amplio e incluir 1°§
beneficios inducidos en la comunidad a la cual sirve.

Esto eB particularmente clerto en localidades cuyo accesc es
dificultoso y donde la inexistencia del aerddromo provocaria una
disminucidn apreciable de la actividad comercial, social y politica
de dicha localidad.

Asi se observa que el Aeropuerto Chapelco es un elemento importante
en la estrategia de integracién territorial de la Provincia y que
constituye un nodo de agrupamiento de toda una regidén alejada del
centro politico provincial.

Por otro lado, respecto al impacto econdémico y bajo la hipétesis de

la inexistencia del aeropuerto, puede preverse una reduccidn del
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turismo de altos ingresos, gque constituye un 25 % del turismo
arrivado en temporada alta . La inclusidén de tales beneficios en el
andlisis de rentabilidad del Aeropuerto Chapelco cambian
dristicamente los resultados de dicho andlisis.

Tal evaluacidén requiere un estudio pormenorizado que escapa a los
alcances de este trabajo, pero una idea de lo que ello implica,
puede apreciarse si se tiene en cuenta que el movimiento econdmico,
proveniente de los pasajeros que arriban al aeropuerto en un mes
tipico de la temporada alta, supera holgadamente los gasto totales
anuales generados en dicho aeropuerto.

Debe destacarse en este sentido, el reconocimiento de la gravitacidn
que tiene la operacién del aeropuerto en las diversas actividades de

la zona, por parte de la comunidad.

I1I.2.H Red de aerddromos

El presente capitulo pretende brindar una visién de 1la oferta

existente de infraestructura aeroportuaria en el territoric de la
provincia del Neuguén, orientada a la demanda de servicios de
transporte aéreo comercial. Para ello es necesaric diferenciar las
caracteristicas de los aerddromos en funcién del uso previsto. Con
anterioridad se ha mencicnado que su ﬁabilitacién estd normada por
el Anexo 14 de la OACI. Este Anexo presenta una clasificacidén de los
aerédromos que intenta " proporcionar un métode simple para
relacionar entre si las numerosos especificaciones concernientes a
sus caracteristicas a fin de suministrar una serie de instalaciones
aeroportuarias que convengan a los aviones destinados a operar en el

aerddromo ".
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Lugares Aptos Denunciados

LAD.

Coordenadas

8o

El Arco

38 48' S /71 038 W Gendarmeria Nacional
A 15Km. al N de Lago Aluminé

Valle de las Damas

37 40'S /71 O’ W Gendarmeria Nacional
A 18 Km. al NNE de Copahue

Paraje Veta Escondida 3747 S/683TW YPF.
145 Km. Cutral Co
Embalse Casa de Piedra 3816'S /6713 W Roberto Ferrero
A 4 Km. de Villa temporaria Casa de Piedra
Aguada San Roque 3800S/68065W Y.PF.
A 90 Km. rumbo 005 Rincon de los Sauces
Anelo IB20S/6848W YPF.
A 70 Km. rumbo 020 de Cutral Co
Estacion Bombeo Chimpay NW Choele Choel a 63 Kin.
Est Bombeo Pichi Mahuida NE Choele Choel a 82 Km.
Punta de Agua 37 44’ S /69 40 W Trend Argentina

Aguas Carrizo

654 S/6926W YPF.
Piaza Huincul

El Trapial

3721 5/6918 W Petrolera Argentina S.J.

Fuente : Direccién de Transito Aéreo - Region Aérea Centro.
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Dicha clasificacidén comprende dos elementos que se relacionan con
las caracteristicas y dimensiones de la aeronave: el primero, un
nimero basadc en la longitud del campo de referencia de la aeronave,
el seqgundo, una letra basada en la envergadura y en la trocha del
tren de aterrizaje principal de una aeronave ( Ver cuadro adjunto ).

La sintesis del andlisis de 1los aerddromos habilitados en el
territorio de la Provincia basado en la longitud de referencia ha
sido incluida en el cuadro precedente.

Asimismo se ha adjuntado un listado de los Lugares Aptos Declarados
en la Provincia del Neuquén suministrado por la Regidén Aérea Centro,

Departamento de Trédnsito Aéreo.

III.2.H.1 Caracterizacidn general

Sin considerar la oferta de aerédromos con pistas sin pavimentar, el
conjunto de los aerddromos con pista pavimentada arroja que:

1- Existen un total de once ( 11 ) aerédromos con pista pavimentada,
de los cuales dos no se encuentran operando por el mal estado de las
superficies pavimentadas.

2- Del total de once aerédromos, nueve ( 9 ) se encuentran
habilitados como pilblicos.

3~ La némina de propietarios de aerédromos con pista pavimentada
incluye a 'la Provincia c¢on ochc aerdéddromos, al Municipio de
Cutral Cé6, y a la empresa YPF con dos aerddromos.

El cuadro adjunto es una clasificacién de los aerdédromos de acuerdo
a su propietario, indicdndose con un signo ( - ) los privados.

Para mayor detalle pueden consultarse los Apéndices A , B , C y D.



AERODROMOS DECLARADOS HABILITADOS

~ PROPIEDAD | CANTIDAD NOMBRE DE AERODROMOS
NACION 0 -
8 ()CAVIAHUE CHOS MALAL LASLAJAS
PROVINCIALES LAS OVEJAS LONCOPUE NEUQUEN
SAN MARTIN DE LOS ANDES (CHAPELCO)
ZAPALA
MUNICIPALES 1 CUTRAL-CO
PARTICULARES 2 (-)LOMA LA LATA
(-RINCON DE LOS SAUCES
(*) No habilitados .
FUENTE : {-} Aerédromo privado .

Manual para pilotos (MAPI)

CLASIFICACION DE LOS AERCDROMOS PARA EL COBRODE LA

TASA AERONAUTICA .
CLASIFICACION] CANTIDAD NOMBRE DEL AERODROMO
PRIMERA 1 NEUGUEN
SEGUNDA 1 SAN MARTIN DE LOS ANDES
(CHAPELCO)

6 CHOS MALAL CUTRALCO

TERCERA LAS LAJAS LAS OVEJAS

LONCOPUE  ZAPALA
FUENTE :

AIC 34/91 Tasas por servicios aeronduticos .
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PISTA DE TIERRA Y RIPIO CALCAREQ - ANO 1684

LOCALIDAD © PARAJE TIPO DE PISTA LONGITUD ALTITUD S/EL
{m] NVEL DEL MAR [m]
Aluming Tierra 600 800
Auca Mahuida Tierra 800 SO
Aguada San Jorge Tierra 1.1C0 300
Anelo Tierra 1.200 4c8
Buta Ranquil Tierra 1.200 1.140
Campana Mahuida Tierra 800 S/D
Caleufu Tierra 700 700
Chorriaca Tierra 0o 1.07M
Las Cabanas Tierra 700 700
Lage Hermosno Tierra 600 g1
Lago Aluming Tierra 850 SO
Uamuco Tierra 1.100 S/
Les Chihuidos Tierra 8co SO
Tierra 800 SO
Loma la Lata 1 Ripio tslcgreo 335 483
lLomaialata 2 R. calcdren y asi. 1.070 407
Mogquehue Tierra 20 4] S/D
MNogales Tierra 1125 s/
Norguin Tierra 800 5D
QOctavio Pico Tierra 1.5C0 SO
Pulmari Tierra 800 700
Cuemquemtrau Tierra 1.000 700
Quillén Tierra 1,000 5D
Tierra 1.000 S0
San M. de los Aandses Tierra 1.200 7C0
Sierra Barrosa Ripio Calcdreo 1.000 1.000
1.000 1.0C0

FUENTE :

Ripio Calcéreo

Direccion de Servicios Aéreos - Provincia de Neugueén .
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Ademds, hasta el afio 1984 existian 24 pistas declaradas emplazadas
en el territorio de la Provincia del Neuguén. La tabla adjunta es un
listado de las pistas declaradas en el ambito provincial.

Esta informacién estda basada en la documentacién oficial de 1la
Direccidén de Transito Aéreo - CRA , en las consultas efectuadas en
el Departamento Aerddromos de dicha Direccién y , en la Direccidén de
Transporte Aéreo de 1la Provincia del Neuquén , no revistiendo

cardcter de definitiva .

IIT.2.H.2 Distribucién geografica

El estudio siguiente pretende obtener conclusiones scbre la
incidencia de 1la distribucién geogrdfica de los aerddromos en el
territorio de la Provincia del Neugquén en la demanda de servicios de
transporte aerocomercial. Es evidente que no es el inico parédmetro
que incide en ella ya que intervienen una variedad .de factores
econdémicos y sociales, algunos de los cuales tienen una influencia
mds preponderante que la distribucién geogréfica.

Del an&lisis de la distribucién geografica se han obtenido 1las
siguientes conclusiones:

a- En general se encuentran estratégicamente distribufdos, con la
excepcidén del aerédromo de Las Lajas.

b- En términos generales las comunidades disponen de un aerdédromo
con pista pavimentada dentro de un radio de 100 km. En este punto es
necesario mencionar dos areas que constituyen la excepcidén, a saber:
- La primera ubicada al sur de la Provincia ( por debajo del

paralelo 40 30’ ) se encuentra préxima a la ciudad de San Carlos de
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Bariloche y por lo tanto dentro de la 2zona de influencia del
aeropuerto de dicha ciudad.

- lLa segunda en el norte de la Provincia ( por encima del
paralelo 37 ).

c~ La ubicacién del aerédromo de Rincén de Los Sauces es
particularmente importante, debido a la creciente importancia que ha
adquirido la regidén y a que el arribo a dicha Adrea por via terrestre
resulta sumamente dificil debido al mal estado en que se encuentran
los caminos de acceso {( de ripio ), va sea desde Neuquén como desde
Cchos Malal. Un factor importante gque confirma lo expuesto 1lo
constituye el volumen de trdfico gue ha registrado dicho aerddromo
en los udltimos anos.

En primera aproximacién, sin atender aun a otros factores como 1los
socio-econdémicos ni a sus caracteristicas de operacidén, esta
distribucién estaria indicande una oferta razonable para servicios

de transporte aéreo provincial interno e interprovincial.

ITI.2.H.3 Accesibilidad

a) En general la acceéibilidad a los aerddromos con pista
pavimentada es d4gil debido a que el estado de los caminos es buenc y
gue la ﬁopografia del terreno no constituye grandes dificultades. La
excepcién a este punto lo constituyen los aerédromos de:

- Rincén de Los Sauces, ya mencionado en el punto anterior.

- Chos Malal, donde el acceso desde las localidades de Andacollo y
Las Ovejas se ve dificultado por el regular estado del camino de
ripio que une dichas localidades y teniendo en cuenta gque el

aerddromo de Las Ovejas estd cerrado a las operaciones.
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b) Existen pares de aerédrcmos gque se encuentran préximos entre si y
gue se encuentran unidos por rutas pavimentadas, tal es el caso de:
Loma de La Lata - Neugquén { 95 km )
Neuquén - Cutral €6 ( 110 km )
Cutral C6 - Zapala ( 76 km )
Zapala - Las Lajas ( 53 kn )

Las Lajas - Loncopué ( 100 km )

Loncopué - Caviahue { 45 km )
c) Existe un udltimo par de aerédromos que también se encuentran
préoximos, pero unidos por un camino de ripio:

Chos Malal - Las Ovejas { 80 km )
Resulta necesario destacar que estas observaciones se han hecho en
base a la informacién obtenida y a los caminos recorridos

( aproximadamente 2.000 km ) en el territorio de la Provincia del

Neuguén.

IIT.2.H.4 Qperaciones visuales e instrumentales

En este sentido, se debe precisar el tipo de servicio ( diurno,
noctﬁrno, visual, instrumental ) que ofrecen los aeroddromos
provinciales.

Separando en una primera clasificacién a los aerddromos que prestan
servicios nocturnos de aguellos que sélo lo hacen en forma diurna,
se puede establecer que:

1- Solamente el Aeropuerto de Neuquén brinda servicios nocturnos.

2- El resto de los aerddromos solo presta servicios diurnos.
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En una sequnda clasificacién, se puede diferenciar a los aerddromos
donde se puede realizar una operacién instrumental de aquellos donde
solo se puede operar en forma visual, por lo tanto:

1- Solamente en el Aeropuerto de Neuquén se pueden realizar
operaciones instrumentales.

7- En el resto de los aerddromos las operaciones son visuales.

En virtud de que en todos los aerdédromos provinciales { excepto
Neuquén ) las operaciones son visuales, se han estudiado aquellos
aer6dromos que disponen de balizamiento que le permita realizar
operaciones diurnas y nocturnas en condiciones visuales. De acuerdo
a la informacién publicada por la Direccién de Trénsito Aaéreo
- CRA - en el Manual para Pilotos ( MAPI ), solamente tres
aerédromos provinciales  poseen la habilitacién para vuelos
nocturnos: Neuquén, Cutral C6 y Rincén de Los Sauces. De estos tres,
tan solo el Aeropuerto de Neuquén posee iluminacién eléctrica, ya
gue en el aerddromo de Cutral Cé ésta se encuentra fuera de servicio
y en el aerddromo de Rincén deincén de Los Sauces la iluminacién eléc
hé sido.retirada. |

En el mapa adjunto se describe la red de aerddromos provinciales,
distinguiéndose éstos de acuerdo al siguiente detalle:

a) Aerddromos de aproximacién instrumental .

b) Aerdédromos de operacién visual con balizamiento:

bl~ eléctrico.

b2~ bochones.

c) Aerddromos de operacién visual sin balizamiento.
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Por otro 1lado, del relevamiento realizado en los aerdédromos
provinciales se desprende gque en cinco de ellos existe iluminacién
portatil, a saber: Chapelco, Cutral C6, Zapala, Rincén de Los Sauces
y Chos Malal ( solamente utilizable para el despegue de aeronaves).
Si a estos cinco aerddromos se suma el Aeropuerto de Neuquén se
puede concluir que :

1- Para la aviacién general la red de aerdédromos existente que
permiten realizar operaciones diurnas y nocturnas en condiciones
visuales, es adecuada.

2- Para la aviacién comercial, dicha red, en las actuales
condiciones operativas, resulta insuficiente para establecer
servicios requlares en horario nocturno.

Avanzando en el andlisis de los requerimientos de infraestructura
para poder desarrollar un servicio de transporte aéreo regular, se
deberd efectuar un andlisis de las necesidades de contar con
infraestructura para realizar operaciones diurnas en condiciones
meteorolégicas instrumentales ( no visuales ). Previo a ello debera
evaluarée la informacién meteorolégica sobre nubosidad, techo‘ de
nubes, niebla y l1lluvia.

A tal efecto se ha reqguerido informacién al Servicio Meteoroldgico
Nacional, el que solamente ha aportado datos sobre el Aeropuerto de

Neuquén. A continuacién se describe una sintesis de dichos datos:

Indice % dias
Cielo cubierto 86 24
Precipitacidn 54 15
Niebla 10 3

Nubosidad 3,9 48
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Por otra parte se ha solicitado la misma informacién a la Direccidn
Provincial de Transporte , la que lleva estadisticas sobre presiédn,
temperaturas ( mdxima, minima y promedio ), precipitacién mensual,
humedad ( mdxima y minima ) y vientos ( direccién e intensidad )
pero no lleva registros sobre la informacién solicitada.

Por otra parte la consulta a los operadores aéreos, arrojé 1la
siguiente informacién:

1- TANSE: si bien no posee estadisticas al respecto, practicamente
no registra cancelacién de vuelos por condiciones meteorolégicas
adversas.

2- Aerolineas Argentinas: la administracién del Aeropuerto Chapelco
facilité un informe elaborado por Aerolineas Argentinas donde se
registra un total de 25 vuelos cancelados ( por condiciones
meteorolégicas adversas ) durante el ano 1992, correspondientes a
vuelos de esta misma fempresa y de Austral Lineas Aéreas. La mayoria
de los vuelos cancelados ( 18 ) se registran en los meses de julio y
agosto de 1992, lo que en términos relativos significa un é5,4 % de
los wvuelos regulares programados por estas dos empresas para dicho
bimestre. El informe indica que, si se contara con un equipo VOR-DME
y el control operativo adecuado, el total de vuelos cancelados se
reduciria a un 4 %.

3- ﬁarig: este operador ha cancelado la operacién en el Aeropuerto
Chapelco, la que ha sido transferida al Aeropuerto de Bariloche. Tal
decisién fue adoptada luego de dque 1los pilotos de la empresa
presentaran un informe desfavorable sobre las condiciones de
operacién del aeropuerto. Como principal argumento, los pilotos de

varig aducen la falta de un equip¢ VOR-DME ( Ver Apéndice Q ).
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Una fuente de informacién adicional lo constituye el trabajo sobre
" Areas y unidades fisiogeograficas " , cuya sintesis se adjunta en
el Apéndice L.

De este gstudio se desprende que, con excepcién del Aeropuerto
Neuquén ( que ya posee ) y del Area donde se encuentra ubicado el
Aeropuerto Chapelco, para el resto de los aerddromos provinciales no
deberfa existir necesidad de procedimientos instrumentales por
condiciones meteorolégicas instrumentales durante el dia.

Para los casos en gue las aeronaves deban efectuar procedimientos
instrumentales, es necesario que las mismas dispongan del
eguipamiento adecuado.

A su vez el aerdédromo, ademds del equipamiento, debera contar con un
Control de Transito Aéreo Yy espacio controlado conforme con dicho
equipamiento. A ello se debe agregar la disponibilidad de personal
operativo para una franja horaria més extendida.

En el caso particular del Aeropuerto Chapelco, ademds del andlisis
del procedimiento de aproximacién instrumental ( cuyo estudio
preliminar fue encarado por Aerolineas Argentinas ) deben
considerarse las condiciones existentes de visibilidad en la ladera

de los cerros para elldespegue.

IIT.2.H.5 Aeronaves habilitadas

Se ha efectuado un andlisis de factibilidad de la operacidén, en los
aerdédromos provinciales, de las aeronaves de transporte regional
existentes en el mercado.

En el Apéndice F se detallan las mismas y sus principales

caracteristicas de performance.
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como conclusién, se observa en general que no existen restricciones
importantes paré la operacién entre los aerédromos provinciales.

Se deberia hacer un andlisis mds profundo de cada una cuando se
" concreten los requerimientos sobre origen, destino, carga Yy

pasajeros a transportar.

Irr.2.1 Operadores aéreos

Se ha tomado contacto con los principales operadores de servicios de
transporte. aéreo en el territorio de 1la Provincia: Aerolineas
Argentinas, Austral Lineas Aéreas, Transportes Aéreos Neuquén
( TANSE )} y Transportes Aéreos Petroleros ( TAPSA ).

En general han considerado adecuado el apoyo operativo proporcionado
en los aerdédromos provinciales, con la excepcién de Rincén de Los
Sauces y Cutral C94.

Ademds, puede decirse que no existe el requerimiento de nuevas
pistas.

A continuacién se han sintetizado un conjunto de requerimientos
planteados para algunos aerddromos en particular, a saber:

1- Aeropuerto del Neuquén:

a- Existe la necesidad de un mayor nimero de horas en la operacidn
del aeropuerto, asi como de poder contar con el mismo como
alternativa de Comodoro Rivadavia, Bariloche y Bahia Blanca.

b- Es hecesaria la adecuacién del servicio de extincién de incendios
a la categoria de las aeronaves que operan en dicho aeropuertoc.

c- Resultaria de suma utilidad la conexién del VOR al sistema

auxiliar de energia.
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d- La instalacién del alambrado perimetral faltante contribuiria a
la seguridad de las operaciones.

e- Se considera de utilidad 1la instalacién de un sistema de
aproximacién visual en la cabecera 26.

2- Aeropuerto Chapelco:

a- El1 balizamiento de las &reas de movimiento y el establecimiento
de un procedimiento de aproximacién por instrumentos mediante un
VOR-DME posibilitaria realizar operaciones mas regulares.

b- La instalacién de un sistema de aproximacién visual también
contribuiria a la sequridad y la regularidad de las operaciones.

c- Se considera conveniente el establecimiento de los servicios de
Control de Trédnsito Aéreo y espacio controlado para operaciones .en
condiciones meteorolégicas instrumentales.

3- Aerédromo de Cutral Cé:

a- Existe la necesidad de contar con balizamiento eléctrico en la
pista 07 / 25, asi como con un T-VOR.

b- Se considera conveniente el establecimiento de los servicios de
Control de Transito Aéreo y espacio controlado para operaciones en
condiciones meteorocldégicas instrumentales.

4- Para el resto de los aerdédromos:

a- Existe 1la necesidad de contar con apoyo meteorcolégico en los
aerédromos de Loncopué , Rincén de Los Sauces y Chos Malal.

b- Existe la necesidad de contar con apoyo radioeléctrico en el
aerédromo de Rincén de Los Sauces al efecto de mejora la seguridad
de las operaciones.

c- El1 balizamiento de algunos aerdédromos podria mejorar la

regularidad de las operaciones.
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Para un mayor detalle sobre las opiniones vertidas por los
operadores, asi comoc de sus rutas aéreas y frecuencias, puede

consultarse el Apéndice E.

I111.2.J Demanda de Servicio

IIT1.2.J7.1 Andlisis demogrédfico y social

Del andlisis de datos suministrados por el INDEC correspondientes al
" Censo de poblacién y vivienda 1991 " y de datos recogidos en otros
organismos, se puede establecer:

- El1 Departamento Confluencia, donde se encuentra la ciudad de
Neuquén, entre otras ciudades, contiene al 68,1 % del total de 1la
poblacién radicada en la provincia. Por otro lado, este Departamento
es el que registra la mayor actividad econémica en el dmbito
provincial. Este departamento se encuentra razonablemente cubierto
por el Aeropuerto Internacional del Neuquén y los aerddromos de

Cutral C6 y Zapala.

- Existen dos regiones que son consideradas como estratégicas para
el desarrollo econdmico de la Provincia por el Gobiernc Provincial y
cuya principal actividad econdémica la constituye el turismo. La
primera de estas dos regiones, ubicada al sur del territorio
provincial, cuenta con los servicios del Aeropuerto Internacional
Chapelco y del Aeropuerto Internacional de Bariloche. La segunda de
éstas, ubicada al noroeste de la provincia y cuyo principal
atractivo lo constituye el complejo turistico de Copahue - Caviahue,
cuenta con el apoyo del aerddromo de Loncopué, el cual resulta

adecuado para el actual volumen de trafico.
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- Una tercera regién la constituye la ubicada al norte y noreste de
la provincia y cuya principal actividad econdémica es desarrollada
por la explotacién petrolifera y gasifera. Esta regién ha cobrado
importancia en los udltimos afios, previéndose un incremento de la
actividad a partir de mediados del corriente ano. En esta regién se
encuentran ubicados los aerdédromos de Chos Malal y Rincén de Los
Sauces.

- La cuarta y ultima regién considerada, abarca el centro y centro-
este de la provincia y cuya principal actividad también esta dada
por la explotacién petrolifera y gasifera. El desarrollo de esta
drea es posterior a la anterior, aunque no de menor importancia. En
la misma se encuentran yacimientos gque son de gran importancia
dentro de la Cuenca Neuquina ( Ver Apéndice Q ). Esta regién no

cuenta con los servicios de un aerédromoc con pista pavimentada.

I11.2.3.2 Integracién extraprovincial

Existen algunos micleos urbanos y &reas rurales gue se encuentran
vinculados a nicleos o areas de otras provincias, tal es el caso de:
- La microregién del Gran Neuquén conformada por los ejidos de
Plottier, Centenario y Neuguén es el centro hegeménico de la regidn
y de la Provincia, traspasando aun ios limites provinciales e
integrandose en una regién con el sector limitrofe de la provincia
vecina de Rio Negro.

- Villa Traful y Villa La Angostura con Bariloche.

- Rincén de los Sauces con Catriel.

- Chos Malal con Mendoza.
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ITI.2.J.3 Actividades econémicas predominantes

considerando las actividades econdmicas, los estudios realizados por
la Secretaria de Estado del COPADE han definido cinco zonas
econémico - funcionales para la Provincia del Neuguén: Norte,
Centro , Este, Confluencia y Sur.

La base econémica de la estructura productiva de la Provincia puede
ser descripta mediante la llamada triple cuenca, constituida por:

1- Cuenca del Alto Valle ( Fruticultura )

La actividad se originé en el Alto Valle del Rio Negro. La mayor
parte de esta drea se encuentra bajo la jurisdiccién de la Provincia
de Rio Negro, con excepcién de las dreas de Centenario y Chafar
ubicadas en la Provincia del Neuquén.

2- Cuenca del Limay ( Hidroelectricidad )

Comprende el conjunto de obras hidroeléctricas, casi exclusivamente
en todo el curso del Rio Limay.

3- Cuenca Neuguina ( Hidrocarburos )

Abarca practicamente tode el territoric de la Provincia del Neuquén.
A continuacién se describen las principales actividadés ecoﬁémicas
desarrolladas en el &mbito de la Provincia del Neugquén:

a) Energia

La Cuenca Neuquina abarca el 4&rea comprendida desde el sur de
Mendoza, el Noroeste del Rio Negro y casi todo el territorio de la
Provincia del Neuquén, excepto los departamentos de Alumine,
Huiliches, Lacar, Los Lagos ( que conforman la zona sur ), Collén

Curda, Minas y Chos Malal.
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Dicha cuenca posee el 60 % de las reservas de gas natural de todo el
pais y es la principal productora con una contribucién superior al
40 % del gas consumido en la Argentiné.

Ademds la Provincia de Neuquén es la mayor dgeneradora de
hidroelectricidad del pais a través de las centrales de El1 Chocodn,
Cerros Colorados, Alicurd y Planicie Banderita a las gue se agregara
en corto plazo Piedra del Aguila.

Las caracteristicas generales del sector sefalan un proceso de
expansién para la actividad en el corto y mediano plazo, maxime si
se toma en cuenta la politica de desregulacidén petrolera llevada a
cabo por el Gobierno Nacional.

Una caracteristica gque es necesario considerar, es que pese a la
extraordinaria expansién geogriafica, practicamente todo el personal
ocupado reside en el &rea Neuquén - Cipolletti, desde donde son
trasladados a los campamentos.

Las ciudades de Cutral €6 - Plaza Huincul ( segundc conglomerado
urbano provincial ) han perdido progresivamente importancia debido a
la declinacidén de las empresas estatales localizadas en la zona.

b) Turismo

Cabe destacar la importancia del turismo en relacién con otras
actividades desarrolladas en la Provincia. La actividad turistica se
desarrolla fundamentalmente en la zona sur, como explotacidn puntual
en Caviahue - Copahue y como incipiente en el d&rea comprendida por
los departamentos de Minas y Chos Malal.

El turismo neuquino se concentra casi totalmente en la zona que
coincide con la jurisdiccién de los Parques Nacionales Lanin,

Arrayanes Yy Nahuel Huapi.
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c) Industria
Una red de Parques y Areas Industriales cubren todoc el territorio
provincial en funcién de los recursos y de la infraestructura que
ofrece cada zona:

- Parque Industrial Neuquén.

- Area Industrial Senillosa.

- Area Industrial Zapala.

- Area Industrial Chos Malal.

- Area Industrial Junin de los Andes.

- Area Industrial Cutral Coé.

- Parque Industrial Quimico y Petroquimico del Neuquén ( en

cutral C6 -~ Plaza Huincul ).
d) Inversiones
Actualmente la Provincia estd generando nuevas ideés y proyectocs
para ser ofrecidos al sector privado. Del informe del COPADE
correspondiente al afio 1992, se ha extraide una sintesis de los
proyectos que se encuentran en diferente grado de desarrollc para

las distintas actividades y regiones provinciales, a saber:

1- Petroquimicos:

a- Cantidad: 2

b- Inversién total ( en millones de ddlares ): 1780 / 1850
c~ Localizacidén: Cutral C6 - Plaza Huincul

2- Quimicos:

a-~ Cantidad: 12

b- Inversién total {( en millones de ddélares ): 76,24

c- Localizacién: Plaza Huincul ( 10 ), Confluencia y Senillosa
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Proyectos asociados a la destilerfa Plaza Huincul:
Cantidad: 6

Inversion total ( en millones de ddélares ): 50,12
Localizacién: Plaza Huincul
Minero - Industriales:

Cantidad: 1

Inversién total ( en millones de ddélares ): 18
Localizacién: Zapala
Cerdmica:

Cantidad: 1

1

Inversidén total ( en millones de délares )

localizacién: Zapala

Agroindustriales:

Cantidad: 9

Inversién total ( en millones de ddélares ): 42,2

Localizacién: a determinar ( 3 ), Plottier - San Patricio del
Chanar ( 3 ), Chos Malal, Confluencia y Centenario.

Celulosa Yy Papél:

Cantidad: 1

Inversién total ( en millones de ddlares ): 40

Localizacién: Las Lajas

Por otra parte, segun el estudio realizado por el Ministerio de

Economia de 1la Nacién, Neuguén recibird un flujo de dinero en

inversién productiva y financiamiento de servicios superior a los

$ 300.000.000 durante el periodo 1993 - 1994 ( Ver Apéndice Q ).
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IIT1.2.J.4 Adecuacidn de la oferta

En el &rea de servicios al transporte aéreo, en base al estudio de
movimiento de aeronaves, pasajeros y carga, al cardcter del trafico
de pasajeros, y a la distribucién. geogrdfica, han quedado
establecidos cuatro grupos de aerdédromos:
1- Neugquén.
2- Chapelco.
3- Rincén de Los Sauces y Cutral C&.
4- Chos Mélal, Loncopué-Caviahue y Zapala.
Si bien no estid dentro de los alcances del presente trabajo, se ha
realizado un andlisis preliminar a efectos de establecer si la red
de aerddromos en el territorio de 1la Provincia del Neuquén es
adecuada para satisfacer los servicios del transporte aéreo.
De acuerdo a los datos obtenidos puede concluirse que:
1- Su distribucién geogridfica es adecuada.
2- En términos generales las d&reas mads densamente pobladas y con
mayor actividad econémica disponen de al menos un aercdromo con
pista pavimentada.
3- No existe demanda para el emplazamiento de nuevas pistas
pavimentadas en el territorio provincial.
4- Existen tres regiones donde, bajo el criterio de la operacion
comercial, podria decirse que existe una sobre-oferta de
infraestructura, a saber:

a- Loncopué - Caviahue ( 45 km ).

b- Zapala - Las Lajas = Loncopué { 53 km y 100 km ).

c- Chos Malal - Las Ovejas ( 80 km ).

d- Loma de la Lata - Neuquén ( 95 km ).
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Debe destacarse, que estas consideraciones han sido hechas
fundamentalmente de acuerdo a 1la distribucidn geogrdfica de 1los
aerédromos, estado de los caminos de acceso, datos demograficos y
aspectos econdmicos pero no se han tenido en cuenta otros factores
como las economias regioﬁales, aspectos sociales, etc , que podrian
modificar las conclusiones precedentes, motive por el cual, éstas

deben ser consideradas como preliminares.

IIT1.2.J3.5 Clasificacién de demanda tipo de activida

En primer lugar resulta necesario analizar el tipo de actividad que
se desarrolla en cada uno de los aerdédromos. En este sentido, y en
base a los datos disponibles, se puede establecer que:

1- En los aerédromos de Neuguén, Caviahue ( mientras estuvo
operando ), Chos Malal, Rincén de Los Sauces y Cutral C6 el
transporﬁe aéreo comercial tiene mayor peso relativo frente a la
aviacién general.

2- En los aerddromos de Chapelco, Loncopué y Zapala la aviacién
general desarrolla la mayor actividad.

3- La actividad de instruccién y escuela, asi como la actividad
deportiva resultan irrelevantes en la totalidad de los aerdédromos

provinciales.

IIT1.2.J7.6 Origen y destino

Con la excepcién de la estadistica realizada en 1990 en la temporada
de alta para el complejo Copahue~Caviahue ( Ver Apéndice K ), no ha
sido posible obtener informacién precisa sobre el origen y el

destino de los pasajeros que arriban a los aerddromos provinciales.
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A pesar de ello, una segunda clasificacién a partir del estudio del
trifico que se desarrolla en los aerédromos provinciales, establece
las siguientes diferencias:

1- El1 Aeropuerto Neuquén constituye un centro troncal distribuidor
de trafico de pasajeros que es recibido por el resto de 1los
aerédromos provinciales. Por tal motivo, el transporte aerocomercial
interno provincial representa un porcentaije importante gel
movimiento de aeronaves y pasajeros de este aeropuerto.

Del total de pasajeros transportados con origen o destino en la
Provincia, un porcentaje importante es aportado por los servicios
interprovinciales o nacionales. De ellos, dos lineas aéreas
( Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas ), concentran el
mayor volumen de pasajeros transportados.

Los servicios internacionales desde este aeropuerto son bdsicamente
con origen / destino en las ciudades chilenas de Puerto Montt y
Temuco.

2- El Aeropuerto Chapelco es el segundo aerddromo en la provincia
gue recibe servicios de cardcter nacional o internacional.

3- También cabe mencionar gque el aerddromo de Cutral CO presta
servicios a vuelos de Aerolineas Argentinas provenientes de 1la
Capital Federal, en tanto que LADE realiza escalas en sus vuelos
provenientes del sur de la Patagonia en los aerddromos de Cutral Co
Y Zapala.

4- El resto de los aerddromos provinciales se encuentran afectados

al trdfico aéreo provincial o inter-provincial.
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Se puede sintetizar, al menos en forma preliminar, que:

1- El trdfico principal en los aeropuertos de Neuquén y Chapelco es

de caréicter interprovincial o nacional.

2

En los aerddromos de Rincén de Los Sauces y Cutral C6 el trdfico
proviene fundamentalmente de estos mismos aerdédromos y del
Aeropuerto de Neuquén.

3- El1 trafico en los aerédromos de Chos Malal y Loncopué—-Caviahue
proviene fundamentalmente del aeropuerto de Neuquén.

4- En el aerddromo de Zapala el trdfico de pasajeros es

fundamentalmente de cardcter interprovincial.

111.2.J3.7 Motivos de viaije

Si bien no son los tunicos, los siguientes constituyen los motivos de
viaje méds relevantes en la Provincia del Neuquén:

1- Trabajo. ‘

2- Turismo.

3- Medicinales ( recuperacién fisica )

A pesar de que no se cuenta con ningin andlisis realizado sobre el
particular, se observa que:

1- En el Aeropuerto Neuguén y en los aerddromos de Rincén de Los
Sauces, Cutral C&é, Chos Malal y Zapala los principales motivos de
viaje de 1los pasajeros lo constituyen razones de negocios y de
trabajo.

En este aspecto resulta necesario destacar la actividad en la
Provincia que segquramente provocard la licitacién de 1las areas

secundarias de petroleo y gas, y particularmente 1la wventa del
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paquete accionario de YPF en la cual se destaca la Cuenca Neuquina
como el drea mas importante de explotacién.

2- En el Aeropuerto Chapelco el turismo constituye el mayor
porcentaje de 1los pasajeros gque arriban / parten de dicho
aeropuerto.

Entre las principales motivaciones de estos turistas pueden citarse
la excepcional belleza de la regién y las perspectivas de disfrutar
del esqui, mientras gque para aquellos dgue se Vven obligados a
trasladarse por via terrestre desde Bariloche ( a mds de 200 km )
debido a que el vuelo en que arribaron fuera desviado a dicha ciudad
( Ver Apéndice Q ), representa un disgusto y una gran incomodidad
( aproximadamente 4 hs de viaje ) y préacticamente la pérdida Qdel
dia, a lo que debe sumarse el encarecimiento del paquete turistico.
3- En el aerdédromo de Loncopué, el turismo también constituye el
principal motivo por el cual arriban los pasajeros a dicho
aerédromo, atraidos por las bondades del complejo turistico Copahue-
Caviahue. Sin dudas el potencial turistico‘de los barios termales de
Copahue y el centro de esqui en Caviahue se verd incrementado en los
préximos afics gracias al impulso en que se hallan conmprometidos 1los
comerciantes locales y las autoridades provinciales. Sobre este
punto én particular es necesario destacar la promocién turistica
hecha para este centro de esqui basada en los bajos precios y en la
alta relacién disponible de medios de elevacién / ©plazas
disponibles, lo que garantizaria un uso intensivo de los pases de
los medios de elevacién ( Ver Apéndice K ), comparado con otros

centros de esqui.
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4- Los vuelos de entrenamiento e instruccién registran muy poca
actividad en el dmbito de la Provincia de Neuguén, en contraste con

lo gque ocurre en algunas de las demds provincias del pais.

III.2.J3.8 Estacicnalidad

Una caracteristica particular de los aerddromos de Chapelco y
Loncopué estd dada por la gran variacién gque sufre el trdfico de
aeronaves y pasajeros a lo largo del ano.

- En el caso del Aeropuerto Chapelco esta variacién estacional del
movimiento de aeronaves y pasajeros es atribuida especificamente a
la atraccidén que constituye el centro de esqui emplazado en el cerro
Chapelco. Como un dato adicional debe tenerse en cuenta la intencidn
de los comerciantes y autoridades locales de extendef la temporada
al resto del afio, tomando como premisa la explotacién mds intensiva
de los atractivos turisticos de la regién.

- Para el <caso de Loncopué la estacionalidad es marcada
fundamentalmente por la asistencia a los bafios termales de Copahue
en temporada estival y en menor medida, al centro de esqui Caviahue

en temporada invernal.
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III.3 Diagnéstico de los principales aspectos

Las principales conclusiones emergentes del relevamiento pueden
sintetizarse en:

1- Existe una conciencia c¢lara a nivel del Estado Provincial sobre
la actividad aeroportuaria como herramienta de desarrollo e
integracién provincial.

2- En el aspecto juridico no se observan - como es el caso en otras
provincias - discrepancias entre normativas de organismos
provinciales del Neuquén ni de éstas con la legislacién nacional en
la materia.

Con referencia a las atribuciones de la Direccién Provincial de
Transporte, abarcan todo el espectro de las actividades relativas al
sector, asi como las funciones de autoridad de aplicacién del mismo.
En cambio la Direccién de Transporte Aéreo dependiente de aquella,
no posee entre sus atribuciones la facultad de aprobar las tarifas
asi como de aprobar, controlar y fiscalizar los servicios de
transporte aéreo en el territorio provincial.

3- Existe un criterio de conduccién centralizada y ejecucidn
descentralizada por parte de la autoridad de aplicacién provincial.
La conduccidén centralizada se ha resuelto a través de una estructura
orgdnica funcional ajustada, la Direccién de Transporte Aéreo, en
tanto que 1la descentralizacidén de 1la ejecucién tiene un grado
importante de concrecién mediante la transferencia de la
administracién y el mantenimiento de los aerdédromos a los municipios

préximos a éstos.
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La ausencia de un organismo de planificacién aeroportuaria o en su
reemplazo una metodologia de coordinacidn entre distintos organismos
del Gobiernoc Provincial gque cubran tal funcién, constituye el
aspecto mds débil detectado desde el punto de vista organizativo.

4- Se ha observado un espectro amplio en cuanto al grado de
integracién existente entre la comunidad, los operadores y las
autoridades provinciales y municipales. En este sentido se destaca
la integracién lograda en el Aeropuerto Chapelco donde dos
municipios ly sus respectivas cédmaras de comercic conducen la
administracién del aeropuerto y otras dos cémaras de comercio de
municipios de la regién participan de dicha administracidn.

5- La administracién de los recursos, tanto a través de su
conduccién centralizada como de los organismos descentralizados, se
encuentra organizada y funcionando razonablemente. Con referencia a
los procedimientos de operacién y miptenimiento de los aerdédromos,
se observa la ausencia de definicién en aspectos tales como planes ¥y
procedimientos de emergencia , procedimientos de mantenimiento de
dreas de movimiento y sistemas de inspeccién de dichas dreas, asi
como de un seguimiento sistemdtico del mantenimiento.

6- Referente al emprendimiento de obras, cabe destacar gue si bien
se ha obtenido 1la descripcién y valores actualizados sobre 1la
mayoria de las obras realizadas desde 1982, a pesar de las
inversiones significativas realizadas por la Provincia en
infraestructura aeroportuaria y servicios conexos ( ronda 1los
$ 70.000.000 ), no se ha podido ubicar informacién sobre el resto de

las obras, asi como sobre los aspectos de planificacién, estudios de
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factibilidad y proyectos y el financiamiento de todas 1las obras
realizadas.

7- Dado que los ingresos en la mayoria de los aerddromos resultan
insuficientes para cubrir los costos, se debe recurrir al Estado
Provincial para solventar el déficit que su funcionamiento genera,
asi como para el emprendimiento de nuevas obras.

En este sentido, el cobro de tasas de uso de aeroestacién y de
aterrizaje en los aerédromos propiedad de 1la Provincia esta
razonablemente implementado. |

Por otra parte, dado que la Provincia ha adoptado el régimen de
tasas y derechos establecido por la autoridad nacional y visto que
no cuenta con estudios propios de costos aeroportuarios, se corre el
riesgo de que los mencionados derechos no c¢ubran los costos
emergentes del uso de instalaciones y servicios brindados.

8- La red aeroportuaria de 1la Provincia estd adecuadamente
distribufda - ;i se incluye en la misma al aerddromo de Rincdn de
Los Sauces - a sus fines de desarrollo econdémico y social.

Respecto a la demanda, cabe mencionar que con la excepcidén de los
estudios para el complejo Copahue-Caviahue, no existen pronédsticos
de demanda de servicios de transporte aéreo de pasajeros Yy
estadisticas de origen /.destino y de motivos de viaje, para poder
establecer la adecuacién de la oferta aeroportuaria en el mediano y
largo plazo. En este sentido, en base a andlisis globales
proporcionados por el COPADE y a estudios propios, puede preverse un
incremento apreciable del movimiento de aeronaves y pasajeros en el
aerddromo de Rincén de Los Sauces a partir de la mitad del corriente

ano.
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9- La operacién en los aerdédromos provinciales, con la excepcidén del
Aeropuerto Neugquén, se realiza en condiciones visuales, lo que en
general no es limitante, dado que el clima de la regidén posibilita
operaciones regulares diurnas en condiciones visuales.

En el Aeropuerto Chapelco, la operacién en condiciones visuales de
aeronaves de gran porte se ve dificultada durante los meses de
junio, Jjulio y agosto, debido a que los fendémenos climdticos
restringen las operaciones.

A su vez, la operacién de aeronaves presenta limitaciones
importantes en los aerédromos de Caviahue y Las Ovejas por las
caracteristicas topogrdaficas de las zonas en gue estdn ubicados.

10- Los distintos servicios aeronduticos ofrecidos en los aerdédromos
relevados presentan grados diferentes de desarrollo.

Un aspecto a destacar se refiere al servicio de apoyo meteoroldgico,
dependiente de la Direccidén de Transporte Aéreo provincial, gque en
el resto de las provincias lo efectia el Servicio Meteorolédgico
Nacional. En este sentido, es necesario destacar que dicha Direccién
se encuentra en 1la etapa inicial de un proceso tendiente a
sistematizar la recopilacién de informacién meteorolégica. Al
respecto, los operadores han requerido disponer con mayor
anticipacién al vuelo de dicha informacién.

Las comunicaciones aeronduticas se encuentran cubiertas, con
limitaciones en la franja horaria de servicio y se veran reforzadas
en breve plazo con la instalacién de equipos BLU por parte de la

Provincia.
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Resulta particularmente observable 1la ausencia de comunicaciones
aeronduticas y apoyo meteorolégico en el aerddromo de Rincén de Los
Sauces.

11~ El estado de las dreas de movimiento ( pista, plataforma y calle
de rodaje ) y de las sefiales, en general es bﬁeno, con la excepcidn
de los aerédromos de Caviahue y Las Ovejas, donde su operacién
constituye un riesgo cierto para aeronaves, tripulaciones vy
pasajeros.

El estado de las dreas de seguridad ( zonas adyécentes a la pista )
presenta falencias debido a la existencia de irregularidades del
terreno ( ausencia de banquinas, depresiones, etc ) que pueden
constituir un riesgo para la operacién de las aeronaves en caso de
despiste.

12~ Se han observado falencias en el servicic de salvamento ¥y
extincién de incendios de los aerdédromos provinciales, asi como la
ausencia de un plan de emergencia aeroportuaria en la totalidad de
los mismos.

13- En el tema de seguridad, se ha observado y / © notificadec la
presencia de animales o aves, constituyendo un riesgo para las
aercnaves debido al peligro de colisién y / o ingestién .

La mayoria de los aerddromos relevados cuentan con alambrado
perimetral en buen estado, siendo en el aspecto de personal de
vigilancia donde se nota la mayor falencia.

14- Los servicios al pasajero presentan un panorama diversificado en
funcién de las caracteristicas del aerddromo, destacdndose la
calidad de 1los servicios en el Aeropuerto Chapelco. Dada la

importancia del Aeropuerto Neuquén pueden mencionarse las falencias
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en las comodidades al pasajero ( calefaccién, cantidad de asientos,
cantidad de sanitarios )}, particularmente ante la superposicidén de
vuelos. En el 1resto de los aerédromos la sala de espera Y
comodidades son insuficientes para el volumen actual de pasajeros,

especialmente en Rincén de Los Sauces

En resumen, el estado de la actividad aeroportuaria en la Provincia
del Neuquén se encuentra organizada y funcionando adecuadamente,
presentando algunas falencias en el aspecto operativo.

Aunque existen puntos comunes entre los aerdédromos relevados, la
problemdtica es diferente para cada aerddromo en particular. Asi,
sintéticamente pueden citarse las mayores falencias:

a) Rincén de Los Sauces presenta deficiencias de control de trédnsito
aéreo, de comunicaciones aercnduticas y apoyo meteorolégico.

b) En Caviahue y Las Ovejas, el alto grado de deterioro de las &reas
de movimiento ( pista, plataforma y calles de carreteo i y sus
limitaciones para 1la aproximacién, aterrizaje y despegue de
aeronaves.

¢) En Chapelco el equipamiento y servicio de control adecuado para
una aproximacién instrumental.

d) En Neugquén el servicioc de extincién inadecuado a la categoria de

aeronaves que operan.
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v ALISIS D ATTVAS

El presente trabajo tiene como objeto el andlisis de alternativas de
componentes de un sistema aeroportuario en la Provincia del Neuquén
que satisfaga los requerimientos de servicios de transporte aéreo

comercial provincial .

IV.1l. MARCO DE REFERENCTA

Merece recordarse, primeramente, el caracter de servicio piblico que
reviste dicho sistema Yy en consecuencia, la necesidad de
intervencién de los Estados Nacional y Provincial para garantizar la
proteccién del interés publico.

Asimismo, el Estado Nacional es responsable de brindar esos mismos
servicios a aeronaves de otros Estados, compromiso contraido por
convenios y acuerdos suscriptos con los mismos. En definitiva, ambas
situaciones justifican 1la intervencién del estado en materia
aeroportuaria.

A fin de llevar adelante esa responsabilidad el estado puede optar
por asumir diversas previsiones para cumplimentarlas, adoptando
desde un papel sumamente activo a uno totalmente pasivo, como casos
limites, en el primer caso el costo y tiempo empleados serian
excesivos asi como no habria cabida a la iniciativa particular, en
tanto que en el segundo actuando solo en caso de fallas no estaria
cumpliendo su funcién preventiva.

Es evidente que el sistema adecuado debe hallarse entre ambos
extremos. De hecho, en el caso en cuestién, existe un sistema

aeroportuario funcionando por lo gue resulta razonable considerar a
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este sistema como punto de referencia del estudio. Ello conduce a
reducir el espectro de alternativas a analizar, mdxime si se tiene
en cuenta gque las conclusiones del diagndstico del sistema vigente
apuntan a visualizar gque su desarrollo es globlamente aceptable. Por
ende, el marco de las alternativas a plantear se circunscriben al de
las meijoras posibles. Sin embargo, ello no es o6bice para que el
alcance de las mejoras a plantear pueda prever modificaciones de
fondo. Adicionalmente, el estudio de alternativas se ha de extender
en el andlisis de aquellas funciones que no son ejercidas en 1la
actualidad.

Otra consideracidén adicional a tener en cuenta es que el marco de
este andlisis se restringe al &mbito de competencia provincial de
manera que no se ha de avanzar en las observaciones al esquena
nacional vigente.

También merece puntualizarse gque tratdndose de un estudio sobre
transporte aéreo provincial con exclusividad, no se ha considerado
la posibilidad de aerédromos de conexién o de nodos de alimentacidén
de una red nacional de servicio de transporte cuyo andlisis reguiere
de informacién bdsica de caracter nacicnal y regional.

Por otra parte debe tenerse en mente gque este estudio se enmarca en
un cuadro econdémico~social, mds general, donde el uso racional de
los recursos estd priorizando otras dreas de actividad de 1la
comunidad.

A su vez debe explicitarse claramente en las alternativas el rol a
desarrollar por el sector privado, una vez delineadas las
responsabilidades del Estado de garantizar el servicio piblico y los

medios instrumentales para hacerlo efectivo.
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Por ultimo corresponde mencionar que el andlisis de varios de estos
aspectos se ha adelantado en la Caracterizacién de 1la Situacidn
Actual ( Informe Parcial Nudmero 2 ), en funcidén de la premura con

gque la Provincia requeria dicha informacién.

IV.2. ASPECTOS JURIDICOS

En la descripcién del marco juridico actual se ha resaltado que los
estados provinciales no estdn facultados a expedir leyes sobre
comercio y navegacién, debiendo ajustarse a las leyes que'dicte el
Congreso Nacional y a los tratados que éste ratifique. En materia
aeroportuaria la Republica Argentina ha ratificado por 1ley 1los
acuerdos de la Convencién de Aviacién Civil ( Chicage 1944 ) y su
normativa ha seguido 1los lineamientos establecidos en dicha
Convencién. Naturalmente ello no inhibe a los Estados provinciales
de desarrollar y proponer proyectos de ley ante el Congresc Naclonal
a través de sus legisladores. Remitiéndose al andlisis eféctuado de
la legislacién vigente en materia aeroportuaria exclusivamente se
puede apreciar que, en forma global, los aspectos mencionados tienen
directa relacién con la reglamentacién del Cédigo Aerondutico, sin
qﬁe al cédigo en si - se reitera, en materia aeroportuaria - se le
hallan hecho observacionés. Asimismo se ha creido conveniente
relacionar las modificaciones de la normativa con el andlisis de las
alternativas de cada fase, por lo que en el estudio de cada fase han
de aparecer conjuntamente las correspondientes modificaciones

juridico-institucionales.
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IV.3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Con referencia al esquema institucional se debe destacar, en un
planteo general, la incocherencia de la competencia militar en el
dmbito civil ya que la autoridad de aplicacién es el Comando de
Regiones Aéreas, formando parte del escalafén de la Fuerza Aérea las
funciones y cargos de una organizacidén netamente civil.

También, en el esquema institucional 1los puntos especificos
observados han de ser analizados, a similitud de lo propuesto para
la normativa, conjuntamente con cada componente del sistema
aeroportuario.

En este nivel preliminar de planteo de alternativas es importante
observar la satisfaccién por parte de dichos componentes de pautas
fundamentales organizativas.

Asi, en bisqueda de cumplimentar el Estado la responsabilidad de
garantizar la proteccién del interés publico, su organizacién debe
ser tal que asegure una asignacién equilibrada de responsabilidades
entre los distintos organismos involucrados, nacionales,
provinciales y municipales.

Asimismo esta organizacién debe permitir al Estado el mantenimiento
de la normativa y 1la supervisién permanente de 1las actividades
aeroportuarias.

Otro requisito a satisfacer por el sistema es posibilitar una
relacién armoniosa entre sus componentes, tanto entre los organismos
de la provincia como entre los del Estado Provincial y los del
nacional.

Finalmente este sistema debe estar econémicamente justificado dentro

de los recursos del Estado Nacional y Provincial y en
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correspondencia con los recursos previstos para los otros modos del
sector.

Se puede deducir del punto III (Caracterizacién de 1la Situacién
Actual), que estas pautas organizativas fundamentales se encuentran
satisfechas, restando mencionar en este aspecto 1l1la ausencia de
ciertas atribuciones en el organismo competente. Asi debe tenerse en
cuenta que el transporte aéreo es un componente de un sistema al
cual debe integrarse con los demds modos de transporte provincial.
Para alcanzar este objetivo es necesario contar con uﬁ organismo que
asegure el funcionamiento armoniosoc de dicho sistema, en condiciones
de maxima eficiencia, elaborando 1las medidas Y coordinando las
acciones correspondientes.

En este sentido, frente a 1la responsabilidad gque le cabe al Estado
Provincial de efectuar el control y fiscalizacién de los servicios
de transporte en sus diferentes modos, una alternativa que
contribuiria a asegurar la calidad de los servicios, la coordinacién’
con otros modos y la proteccidén del usuario consiste en otorgar al
mencionado organismo las atribuciones de aprobacién, control vy
fiscalizacién de los servicios y las tarifas de transporte aéreo en

el territorio prowvincial.

IV.4. PLANTFICACTION DE LA RED AEROPORTUARTA

El primer andlisis a efectuar en todo componente de un sistema es la
necesidad, conveniencia o utilidad de su inclusidén en el mencionado
sistema.

Entre los principales argumentos para contar con una planificacidn

de la red aeroportuaria se destacan los siguientes :
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a) la incidencia de los intereses politicos, econdémicos y sociales
de la comunidad adyacente y su medio ambiente, aparejada con la
radicacién de un aerdédromo;

b) la compatibilizacidén de los intereses de distintos municipios ya
gque con frecuencia el 4rea de influencia de un aerdédromo se extiende
fuera de los limites del municipio en el gque se encuentra asentado;
c) el espectro de actividades involucradas en las que el transporte
comercial es solo un integrante;

'd) las inversiones requeridas, en las que la participacién del
Estado es preponderante, ya sea a través del aporte o de los avales
necesarios para su concrecién;

e) la responsabilidad del Estado de garantizar el servicio
aeroportuario.

Visualizada la necesidad de la planificacién corresponde plantear a
continuacién la instrumentacidn correspondiente. Aungque la
distribucién de la red aeroportuaria es aceptable no se tiene
conocimiento de estudios que la avalen. Teniendo en cuenta los
argumentos para la existencia de un esquema institucional que cumpla
dicha funcién se ha creido necesario reforzarlo para evitar que
quede supeditade a la buena voluntad de un funcionario, para
permitir una mayor racionalidad en la toma de deciSiones y para
disminuir la distorsién que pueden generar la presién de intereses
sectoriales.

Una primera alternativa de ubicarlo en el nivel orgdnico mnds
descentralizado, el municipal, tiene como desventajas fundamentales

la ausencia de recursos capacitados, un sistema oneroso y sumamente
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dificil de coordinar, particularmente en 1lo gque hace a la
satisfaccién del punto b) mencionado.

Sus mayores méritos consistirian en el grado de participacidn
alcanzable y la integracién de las actividades del aerdédromo local a
la planificacién, los criterios y los programas del municipio en que
estd ubicado.

En el otro extremec centralizar la planificacién exclusivamente a
nivel nacional tendria como ventajas un sistema mds econdmico y
sencillo. La desventaja de dicho esquema consiste en el riesgo
potencial de no ser contemplados los intereses municipales vy
provinciales, puntos a), b) y c) mencionados.

La tercer alternativa consiste en contar con una planificacidén de
red aeroportuaria de cardcter provincial. Las ventajas de este
esquema radican en que se pueden satisfacer los puntos anteriormente
mencionados en forma econémica e inmediata pues la administracidn
provincial cuenta con los organismos adecuados del Ministerio de
Hacienda, Obras y Servicios Publicos, la Direccidén Provincial de
Trénsporte dependiente del mismo Ministerio y 1la Secretaria .de
Estado del COPADE.

Esta tercera alternativa corresponde al esquema actual vigente, de
manera que es importante evaluar si sus falencias en materia de
planificacién de la red aeroportuaria provincial tienen como causa
su organizacidn .

Se ha detectado por parte de la Provincia una conciencia clara en
cuanto a la actividad aeroportuaria como herramienta de desarrollo e
integracién provincial, pero elle no se ha visto reflejado en esta

fase de planificacién de la red.
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Se interpreta gque la distribucién de la red actual ha obedecido a
politicas puntuales y no a un criterio de planificacién global del
sistema de transporte de la Provincia. Este documento es prueba de
la intencién de la actual administracién de revertir esta situacidn,
con la ventaja de que estas falencias en materia de planificacién no
son producto de la organizacién en si y no reguieren modificaciones
organizativas significativas para su correccién.

Un aspecto importante a destacar en el proceso de planificacién
reside en el tiempo que el mismo involucra. No reconocer ni
rectificar a tiempo las necesidades de  expansién de la
infraestructura aeroportuaria son cuestiones de gran preocupacién
porque, se requiere un largo plazo para poder planificar y llevar a
término nuevos proyectos en esta materia. Muchos aspectos de la
planificacién de las 1lineas aéreas, asi como 1la adquisicidén de
nuevas aeronaves, insumen un tiempo prolongado de decisién, pero los -
periodos de planificacién de los aeropuertos requieren aun mas
tiempo, porgue con frecuencia los proyectos propuestos deben superar

numerosas dificultades y objeciones.

IV.5. ESTUDIOS DE_FACTIBILIDAD

En III.2.B se ha puesto de relieve la necesidad del estudio de
factibilidad de aerddromos destinados a ofrecer servicios regulares
de transporte comercial debido a los volumenes de recursos puestos
en juego en su construccién asi como a la necesidad de poder estimar
los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales que su

radicacién traeria aparejado.
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Los andlisis comprendidos en los estudios de factibilidad abarcan
desde prondsticos pormenorizados de demanda hasta el relevamiento de
las fuentes de financiamiento en cada fase de la construccidén y, por
ello, requieren la participacién de profesionales especialistas de
distintas disciplinas. La complejidad consecuente tiende a reducir
el espectro de organismos y empresas capaces de llevar a cabo esta
funcién a organismos provinciales y nacionales y a empresas
consultoras especialistas.

Como se mencionara precedentemente no se ha podido conocer 1la
existencia de estudios integrales de factibilidad sobre 1los
aerédromos provinciales, tanto en organismos provinciales como
nacionales, pero se estima que la Provincia cuenta con los recursos
humanos y técnicos para encarar dichos estudios : 1la Direccidn
General de Desarrollo Urbano, la Direccidén Provincial de Transporte
y el COPADE para los prondsticos de demanda, la Direccién Provincial
de Vialidad para los cdlculos de mano de obra, materiales y equipos
para la construccién y fondos necesarios, la Secretaria de Estado
del COPADE, el organismo competente del Ministerio de Hacienda,
Obras y Servicios Publicos para el relevamiento de las fuentes de
financiamiento y el organismo competente del Ministerio de Salud y
Accién Social para prever.y reducir el impacto en el medio ambiente.
Asi, por ejemplo, analizando el estudio del Plan de Desarrollo
Turistico del Copahue - Caviahue, elaborado por la Provincia, y el
estudio de anteproyecto del aerddromo para dicho complejo, elaborado
para la Direccién Provincial de Vialidad, no se ha observado un

estudio de factibilidad que contenga los elementos mencionados.
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Aungque no se disponen de suficientes elementos de Jjuicio, por 1la
reciente privatizacién de la empresa Y.P.F. y de sus yacimientos de
la zona del Chihuido, no se debe descartar la posibilidad de 1la
necesidad de un estudio de factibilidad de construccién de un

aerdédrome en dicha zona.

IV.6. PROYECTQ DE AERQDROMOS

Siguiendo el «criterio propuesto de plantear alternativas de
implementacién dentro de la organizacién de aquellas funciones que
no estdn siendo satisfechas y se consideran necesarias para su
correcto funcionamiento, en sentido inverso se ha planteado que para
agquellas funciones gque estdn siendo correctamente cubiertas el
andlisis se ha de circunscribir a las mejoras posibles.

. E1 proyecto de aerédromos en el dmbito de la Provincia corresponde a
esta dltima caracterizacién. Como se ha visto en III.2.C dicha
funcién es cubierta por la Direccidén Provincial de Vialidad,
contando -con el personal capacitadoe y los recursos adecuados,
habiéndose comprobado que se ha recurrido a consultores privados,
cuando esto ha sido necesario.

Dade que la seguridad del transporte aéreo juega un papel
fundamental en la planificacién, opéracién y mantenimiento de 1los
aerddromos, seria recomendable que el diseno ( proyecto ) fuera lo
mds ajustado posible a las normas, métodos y especificaciones de
OACI, destinadas a incrementar el nivel de seguridad en los
aerédromos.

En este sentido, considerando que el aerddromo ubicadc en Rincén de

los Sauces deberd ser habilitado como aerdédromo publico seria
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recomendable, teniendo en cuenta la proximidad de. la cabecera 10 de
la pista a esta localidad, la realizacién de una zonificacidén, por
parte de 1las autoridades municipales, a efectos de disminuir el
riesgo potencial de gque se sitden obstaculos dentro de 1la
trayectoria de aterrizaje / despegue de las aeronaves. También
deberfia incluirse la obligatoriedad de la notificacién de proyectos
de construccién o emplazamientos de antenas, torres, etc.

En el Apéndice P se explicitan los principales pardmetros a tener en

cuenta para las dreas de movimiento.

IV.7. CONSTRUCCION

A similitud del Proyecto de Aerdédromos, la fase de Construccién, tal
como estd implementada en la Provincia, cubre las pautas
organizativas previstas en IV.3, existiendo un organismo responsable
de la ejecucidén de obras aeroportuarias, la Direccién Provincial de
Vialidad.

Se completa su funcionamiento con los municipios, que pueden tomar
la responsabilidad de ejecutar obras complementarias en aerdédromos,
descentralizando positivamente esta funcidn.

A su vez, las enmpresas constructoras particulares intervienen a
través del mecanismo licitatorio con tecnologia conocida, lecgrandose
un equilibrio razonable entre los sectores estatal y privado.

Una mejora posible al sistema consiste en que el organismo encargado
de la planificacién aeroportuaria establezca las prioridades de las
obras a realizar, vy, cuando éstas se adjudican, efectie los
contactos necesarios a fin de coordinar con la enpresa ejecutora los

recaudos tendientes a asegurar, durante la etapa de ejecucidén, que
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las operaciones se realicen observando los mdrgenes de seguridad
establecidos y que se vean afectados en la minima forma posible.

Una coordinacién similar se debe prever entre éste y la Direccidn
Provincial de Vialidad, que es el organismo responsable del control
de cumplimiento de las obras.

Como udltima observacién general se debe prever mantener archivos de
las principales caracteristicas de las obras realizadas desde su
estudio de factibilidad hasta el seguimiento de los montos previstos
e invertidos en su construccién, necesarios para satisfacer aspectos

legales y de planificacién.

Iv.8. FUNCIO ENTO

IV. 8.1. Administracidén

Tal como se ha anticipado, en aquellas fases de 1la actividad
aeroportuaria en que se ha aplicadec criterios razonables de
centralizacién - descentralizacidén no han de ser expuestas otras
alternativas de menores ventajas comparativas. En el caso de 1la
administracién de aerdédromos provinciales, la Provincia en la idltima
década ha aplicado un criterio . descentralizador uniforme,
transfiriendo parte de la misma a la dérbita municipal. Aunque en
este corto periodo seria precipitado hablar de una tradicidn, si ha
permitido poner de manifiesto el interés y la vocacién de algunas
comunidades por contar con este medio.

En este esquema descentralizado el Gobierno de la Provincia ha de
nantener su funcién de fiscalizacién, gque abarca tanto la faz

técnica como la comercial y la administrativa. Estas funciocnes las
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viene realizando la Direccién Provincial de Transporte. De esta
manera se satisfaceria el equilibrio buscado de responsabilidades
provinciales - municipales e internas provinciéles, asi como una
relacidén armoniosa entre ellas (particularmente permitiria
compatibilizar los intereses de los distintos municipios). Por otro
lado, este esquema de descentralizacidén contribuiria a aumentar el
grado de integracién entre la comunidad, 1los operadores y las
autoridades locales y provinciales. Ademds este esquema no implica
una asignacién de recursos adicionales significativos a los
actualmente utilizados.

Otra alternativa dentro del mismo esquema descentralizado consiste
en la administracion por particulares. Un ejemplo de esto es el caso
del Aercpuerto Internacional Don Torcuato en la Provincia de Buenos
Aires, en donde 1la propiedad privada y su administracidén han
evidenciado por varias décadas la validez de esta alternativa. La
consulta a los propietarios de dicho aerddromo ha puesto de relieve
que se trata de una empresa que, en circunstancias econdmicas menos
restringidas que las actuales, es rentable; asimismo paga impuestos
nacionales y provinciales y ha generado en su entorno actividades
aeronduticas y no aeronduticas.

Teniendo anfecedentes de administraciones aeroportuaria  por
organismos no provinciales con serias falencias en la prestacidn del
servicio debe hacerse hincapié en que la administracién particular
no es beneficiosa per se.

En esta ultima opcién, no debe olvidarse que el Estado debe tomar

todos los recaudos a fin de que el administrador privado satisfaga
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los requisitos de idoneidad y solvencia que aseguren la prestacién
del servicio publico, asi como velar por su cumplimiento.

Por otra parte, dado que, en esencia, un aerddromo es un monopolio
del cual dependen, tanto las lineas aéreas como los pasajeros, se
requieren establecer garantias antes de proceder a la privatizacién
de su administracién. Debido a esta situacién de monopolio, el
Estado Provincial debe reservarse las atribuciones de fiscalizar su
funcionamiento <con el objeto de garantizar 1la prestacién del
servicio y evitar posibles abusos. Para el caso gque se prevea
subsidiar un posible déficit operativo se deberdn prever clausulas
adicionales de control.

En el aspecto relacionado con la contabilidad de los gastos y los
ingresos, se ha incluido en IV.8.8 ( ingresos y costos ) una
alternativa para la contabilidad de los mismos.

En cuanto a los contratos de transferencia de la administracién y el
mantenimiento de los aerddromos a los municipios una alternativa de
interés consiste en unificar, en la medida de lo posible, el
contenido de los mismos. En esto -es importante destacar algunas
pautas consideradas COmo positivas en la metodologia de
transferencia empleada, asi como de algunas cldusulas en particular,
tal es el caso de:

- La creacién de un Consejo de Administracién donde se vean
representados diversos sectores de la comunidad que manifiesten
interés en participar del mismo.

- La posibilidad por parte de los municipios de realizar convenios

con empresas privadas y otros organismos de la administracién
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piblica para la prestacién de determinados servicios en el
aerédromo.

Por otra parte, entre los mecanismos que presentan dudas puede
mencionarse el aplicado en el aerddromo de Zapala donde los importes
recaudados por el cobro de tasas, derechos y canones es depositado
integramente por el Municipio en una cuenta de la Direccién General
de Recaudaciones de la Provincia, reintegrando ésta al Municipio el
déficit originado por la operacién del aerédromo mds un 12 % del
total recaudadoren concepto de reintegro de gastos adninistrativos.
Este mecanismoc podria provocar que los Municipios no dispongan en
tiempo de los montos necesarios para el funcionamiento del mismo,
asi como para la realizacién de obras complementarias, a pesar de

que las tasas, derechos y canones hayan sido recaudados.

IVv. 8.2. Mantenimiento

En el esquema de administracién descentralizada vigente el
mantenimiento de los aerédromos pertenecientes a la Provincia es
responsabilidad de los municipios con la supervisién técnica de la
Direccién de Transporte Aéreo provincial.

Las mismas alternativas analizadas para el punto anterior sobre
administracién son vdlidas para el mantenimiento, por lo que se
hacen extensivas a éste. -
Para cada aerdédromo deberia establecerse un programa de
mantenimiento, incluyendo cuando sea apropiado un programa de
mantenimiento preventivo, para asegurar gue las 1instalaciones se
conservan en condiciones tales que no afecten desfavorablemente a la

seguridad, regularidad o eficiencia de 1la navegacién aérea. Una
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eficaz forma de evitar que el posible deterioro de las instalaciones
aeroportuarias impliquen un gran desembolso de capital por parte de
la Provincia, consiste en realizar un seguimiento sistemdtico de las
mismas, evitando de esta manera ( mediante la deteccién y toma de
acciones correctivas a tiempo ) que puedan alcanzar un grado tal de
deterioro gue conlleven inversiones importantes para su restitucién.

Un avance importante en este sentido, lo constituiria 1la
incorporacién ( por parte de la administracién centralizada ) de
guias de mantenimiento y procedimientos de inspeccién para los

aerddromos provinciales.

IV.8.3. Operacion

El controcl de aerdédromos publicos estda centralizadamente ejercido
por la autoridad aerondutica nacional a través de Jjefes de
aerddromos designado por ella, tendiente a brindar el mayor grado de
seguridad en la operacién.

La posibilidad de contar la Provincia de Neuquén con servicios de
transporte aerocomercial internos puede exigir a esta tomar un papel
mas activo en la operacidén aeroportuaria, previendo cubrir los
requerimientos de 1los explotadores. Estos sonr'de caracteristica
diferenciadas de los explotadores nacionales, a saber:

a) los tramos son comparativamente mds cortos;

b) los wvuelos se realizan a niveles bajos ( preferentemente en el
Espacio Aéreo Inferior, debajo de los 7000 m.);

c) las fases de ascenso y descenso ocupan la mayoria del tiempo
empleado e implican, comparativamente una mayor carga de trabajo

para la tripulacién;
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d) las interferencias radioeléctricas en las comunicaciones y en la
navegaclidn son superiores;

e) operar en un drea de topografia accidentada y condiciones
climdticas desfavorables, con las consiguientes exigencias de mayor
control por parte de los servicios de apoyo y mayor atencidén por
parte de la tripulacidn;

f) contar con ayudas al aterrizaje mas elementales o no contar con
éstas.

Bajo esta perspectiva se puede plantear wuna alternativa nds
descentralizada de esquema de control de operacién de &area, donde el
servicio de Control de Aerédromos de los aerddromeos provinciales sea
ejercida por la provincia con jefes de aerédromos habilitados por la
autoridad nacional, propuestos por la Provincia y designados por
aquélla. La Direccién de Transporte Aéreo, de hecho esta en parte
aportando el personal para tal tarea. Sin duda el costo econémico de
esta ‘implementacién repercute en los recursos de la Provincia,
pudiendo equilibrarse con una aplicacién mds estricta de la tasa por
servicios ofrecido.

Independientemente de esta alternativa, los efectos negativos
emergentes de los puntos ¢, d, e y f arriba mencionados han de
intentarse reducir en coordinacidén éon la autoridad nacional,
mediante la adquisicién de equipamiento o el desarrollo de
procedimientos operativos, segin corresponda.

A nivel municipal es razonable esperar reglamentaciones que busquen
preservar a la comunidad y a su medio ambiente de la contaminacidn

de distinto tipo originada por el funcionamiento del aerddromo en
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sus proximidades, pudiendo, entre ellas, imponer restricciones

operativas u horarias a la operacién de aeronaves .

Tal como se ha anticipado, el balizamiento e instalacién de ayudas
visuales en algunos aerédromos, y en particular para el Aeropuerto
Chapelco el establecimiento de un procedimiento de aproximacién por
instrumentos, contribuirian a mejorar la seguridad y la regularidad

de las operaciones

IV.8.4. Servicios Aeronduticos

IV.8.4.1. Servicios de Salvamento y Extincién de Incendios

El objetivo principal del servicio de salvamento y extincién de
incendios es el de salvar vidas en caso de accidentes/incidentes de
aviacién. Por tal motivo, resulta de importancia primordial contar
con los medios adecuados para actuar en forma inmediata en el caso
de incidentes/accidentes de aviacién gque se produzcan en los
aerddromos o en las cercaniaé inmediatas a los mismos. Para ello es
indispensable disponer de equipamiento material eficaz, personal
adiestrado acorde al incidente/accidente que puede presentarse, Yy
que el tiempo de réspuesta del servicio de salvamento y extincidén de
incendios sea lo mds reducido posible.

Con respecto a esto udltimo debe recordarse dque una caracteristica
sobresaliente que presentan los incendios en las aeronaves, es su
tendencia a adquirir intensidades letales en muy corto tiempo.

Como se ha hecho notar en el informe precedente, en III.2.E.1.f ,
existen deficiencias en los servicios de proteccién y extincién de

incendios de algunos aerédromos, asi como la carencia de un servicio



130

médico y de ambulancia en casi la totalidad ( Chapelco puede
constituir la excepcién ) de los aeré6dromos de la Provincia.

Una primera aproximacién al tema puede visualizarse de la sintesis
efectuada en el Apéndice N sobre las categorias de aerddromos ¥y
equipamiento necesario para cada una de ellas.

Por otra parte, también se ha sefialado la ausencia de planes de
emergencia aeroportuaria.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el aerddromo puede
resultar el centro de transporte mds adecuado ante cualquier
situacién de emergencia que ocurra en la comunidad ( explosién,
desastre natural, etc.) por 1lo que resulta necesario definir
claramente el papel que este debe desempenar .

Una posibilidad consiste en establecer un programa tendiente a dotar
a la totalidad de los aerddromos de un plan de medidas a tomarse en
caso de emergencia, observando las caracteristicas particulares de
cada uno. El1 plan deberia incluir una serie de instrucciones que
especifiquen las medidas previstas en casc de emergencia y disponer
gque las mismas se pongan a prueba periddicamente ( Ver Apéndice M ).
Dicho plan podria contemplar acuerdos/convenios con bomberos,
policia, defensa civil, el municipio, ‘los operadores aéreos,

hospitales, gendarmeria, radio aficionados, etc.

IV.8.4.2. Comunicaciones aeronduticas y apoyo meteorolégico

Las comunicaciones aeronduticas y el apoyo meteoroldégico resultan
dos factores fundamentales para la sequridad y regularidad de la
operacién de las lineas aéreas. Tal como se ha observado en III.3

(Diagnéstico de los principales problemas ) con la excepcién de los
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aeropuertos de Neuquén y Chapelco estos servicios son brindados por
personal dependiente de la Direccidén de Transporte Aéreo.

Teniendo en cuenta la realidad de los servicios considerados, una
alternativa posible consiste en la realizacidén de acuerdos/convenios
con empresas u organismos especializados ( por ejemplo la F.A.A. )
para la compra e instalacién de equipos, mantenimiento, capacitacién
del personal, etc.

Visto la necesidad de disponer en tiempo de informacidn
meteoroldégica por parte de los operadores aéreos para poder realizar
una correcta planificacién del vuelo, es dable esperar due estos
requerimientos sean satisfechos mediante 1la incorporacién del
equipamiento necesario, asi como la extensi6én de la banda horaria de
prestacién de los servicios.

En cuanto a la actual tendencia de la Direccién de Transporte Aéreo
de mantener un sistema de apoyo meteorolégico para 1la aviacién
provincial, asi como de sistematizar la recopilacién de 1la
informacién proveniente de dicho sistema, resultaria conveniente que
se preserve Yy se perfeccione dicha capacidad. En este sentido,
resulta de suma importancia el aporte que pueda realizar dicha
Direccién, al momento que se concrete la trasferencia del aerdédromo
Rincén de Los Sauces, en cuanto a brindar comunicaciones y apoyo

meteorolégico.
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IV 8.5. Servicios no aeronauticos

IV 8.5.1. Servicios al Pasajero

En las terminales de pasajeros se observan tres aspectos referidos
al servicio de pasajeros, a saber:

1 -~ Cambio de modo : Pocos viajes aéreos se hacen directamente de
origen a destino, esto hace que el pasajero deba cambiar de un modo
de transporte a otro . Para ello tienen que existir los medios de
transporte requeridos por el wusuario de la aeroestacién o 1la
posibilidad de comunicarse éste con dichos medios de transporte.

2 - Tramitacién : En 1las aerostaciones se realizan tréamites
asociados al viaje aéreo. Entre ellos se incluyen :

a) presentacién de los pasajes

b) despacho y recepcion de equipaijes

c) controles de seguridad

Esto exige que exista un espacio fisico, acorde a las exigencias
funcionales requeridas tanto por el pasajero como por el personal
del aerédromo que realiza dicho servicio.

3 - Espera : Una gran parte del tiempo que los pasajeros estdan en el
aerdédromo transcurre en la sala de espera. Esto se debe a diferentes
causas:

a) Demoras en los vuelos.

b) Demoras entre diferentes modos de transporte.

Es por todo esto que las salas espera tienen que brindar un lugar de
estar placentero al pasajero y a sus acompanantes.

Debe recordarse siempre, due el nivel de funcionamiento del
servicio al pasajero es de importancia en la evaluacidédn que hacen

los pasajeros sobre la calidad del viaje aéreo, 1o que hace que
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dicho servicio sea de gran interés para las autoridades
aeroportuarias como para las lineas aéreas.

Una alternativa para el financiamiento de las mejoras en los
servicios al pasajero consiste en el cobro regular y permanente de
la tasa por uso de aerostacidén. Otra alternativalque debe tenerse en
cuenta consiste en las fuentes de ingresos adicionales generadas
mediante la concesidn de :

a) servicios brindados al pasajero ( restaurant, bares, kioscos,
teléfonos piblicos, guarderias, oficinas de correos privados,
alquiler de autos, playas de estacionamiento, etc.).

b) carteleras publicitarias.

Iv.8.6. Se id

En IXII.2.E.l.e y 1IX.3.13 se ha menciconado la presencia de aves y/o
animales en los aerédromos provinciales.

Respecto al problema aviario, una primera alternativa consiste en
tomar las medidas para ahuyentarlas de los aerddromos o de sus

proximidades mediante diversos métodos, tales como:

artificios pirotecnico

luces y ruido

captura

cetreria

Una opcién gque también es utilizada en muchos aeropuertos de otros
paises es la utilizacidén de narcéticos y venenos para la eliminacién
de las aves.

De 1la misma manera gque ocurre con otros aspectos, resultan

fundamentales las medidas de cardcter preventivo, tales como evitar,
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en el predic del aerédromo o en sus cercanias, la instalacidén de
basurales y la formacién de espejos de agua - que constituyen
fuentes de atraccién de aves -, que contribuyen a disminuir el
peligro que representa. la presencia de las mismas para las
aeronaves.

En cuanto a la presencia de animales se debe destacar que en general
se registra la presencia de equinos, porcinos, bovinos, caprinos y
ovinos, siendo el Aeropuerto de Chapelco donde se registra la mayor
cantidad de animales salvajes.

Un primer andlisis podria indicar gue el alambrado tipo rural de 5 u
8 hilos existente en la mayoria de los aerdédromos donde se registra
la presencia de animales no es suficiente para detener el ingreso de
los mismos al predio del aerédromo, por lo cual una alternativa
podria consistir en su reemplazo por uno de tipo olimpico.

Debido a que la alternativa expuesta para la erradicacién de 1la
presencia de animales puede llegar a resultar demasiado onerosa, una
segunda opcidén la constituye el establecimiento de vigilancia, tal
como se realiza en el aerddromo de Cutral C6, destinada a
ahuyentarlos, asi como a inspeccionar e informar sobre la rotura del
alambrado perimetral por parte de los animales o los pobladores de
la zona.

Para este caso también valen las consideraciones hechas para evitar
la presencia de aves en cuanto a la adopcién de medidas de caracter
preventivo, como la eliminacién de basurales y espejos de agua, gque
contribuyan a disminuir la presencia de animales en el aerdédromo o

en las cercanias de éste.
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Iv.8.7. Tasas

Como ya se ha mencionado en " Diagnéstico de los principales
problemas "™ ( III.3 ), dado que la Provincia ha adoptado el régimen
de tasas y derechos establecidos por la autoridad nacional, se corre
el riesgo de que los mencionados no cubran los costos emergentes del
uso de las instalaciones y servicios brindados, ya gque éstos udltimos
pueden estar sensiblemente atrasados. Una confirmacién de esto se
puede hallar en el presente andlisis ( ver III.2.G ) y donde el
régimen establecido por la autoridad federal ha sido actualizado por
dltima vez en diciembre de 1991.

Si bien resulta aventurado considerar la posibilidad de que 1la
Provincia establezca su propio régimen de tasas y derechos, una
alternativa que no debe descartarse lo constituye la posibilidad de
determinar los valores de los derechos y tasas a partir del sistema
dercostos propuestc en IV.8.8 ( Ingresos y costos ) y compararlos
con los valores establecidos por la autoridad aerondutica nacionél.
Este andlisis contribuiria a decidir la alternativa mds conveniente
para la Provincia.

Debido a que los mencionados costos no constituyen la totalidad de
los originados por el uso de las instalaciones y los servicios
brindados, deberdn incorporarse a éstos, aquellos solventados por
otras dreas de la adnministracién pidblica, asi como los de
depreciacién e intereses del capital puesto en Jjuego. Una vez
determinados la totalidad de los gastos originados por la operacidén
del aerddromo se deberd asignar el porcentaje que corresponde a cada
drea e identificar el peso de cada tipo de usuario. El1 esqguena

propuesto permitird determinar el valor de cada tasa o derecho,
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apuntando a un sistema equitativo y que a su vez permita la

recuperacién de los costos.

Iv.8.8. Ingresos y costos

El desarrcllo de un sistema de costos e ingresos permitirda a la vez
de conocer los costos reales, poder compararlos con los costos de
otros modos, pudiéndose establecer criterios para seleccidén de modos
para demandas especificas, tendiendo a optimizar los recursos
existentes.

Para ello es necesario contar para la totalidad dg los aerddromos
propiedad de la Provincia con un ajustade control financieroc y un
sistema de contabilidad que permitan alcanzar tales objetivos.

El control financiero tiene como objetivo fundamental el de asegurar
que todos los recursos se estén utilizando y elaborando en forma
eficaz, oportuna y fiable. La implementacidén de este control para un
aeropuerto, implica supervisar sus operaciones en términos
financieros-para asegurarse de gque la magnitud de los gastos, asi
como el momento y el lugar en el cual se incurrié en ellos, estdn de
acuerdo con un plan elaborado previamente - presupuesto - , y que el
movimiento de los ingresos corresponde también al planificado. En
consecuencia, el control financiero comprende esencialménte tres
etapas: en primer lugar, una comparacién de los ingresos y los
gastos reales con los planificados: en segundo 1lugar, si ambos
difieren significativamente, determinar si la causa reside en el
presupuesto mismo o en factores externocs, ajenos a la
administracién; y en tercer lugar tomar las acciones correctivas

necesarias.
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Por otra parte, la contabilidad de los gastos aeroportuarios puede
llevarse a cabo de dos maneras: © bien por partidas de gastos
(sueldos, suministros y servicios, etc. ), o bien por la actividad o
servicio aeroportuarioc al que corresponden los gastos ( 4dreas de
movimiento de aeronaves, terminales de pasajeros y de carga, etc).
El primer método tiene la ventaja de ser mds sencillo, ya gque cada
gasto en que se incurre puede incluirse, como norma, en una partida.
Las compras suscitan problemas especiales puesto dgue pueden ser
tratadas como bienes de capital o gastos. Las bases para determinar
cuando se capitaliza y cuando se carga en cuenta ciertos gastos
generalmente se encuentra en las normas o directrices de
contabilidad nacional y en 1las decisiones adoptadas segun el
criterio del explotador del aeropuerto. Dichas decisiones
normalmente se adoptan de acuerdo con una declaracién seguin la cual
a determinado nivel de gasto un elemento puede capitalizarse. En
dicha declaracién puede indicarse que, de conformidad con los
criterios del aeropuerto, se capitalizaran los gastos relativos a
bienes durables gque alcancen determinado valor y cuya vida util se
extienda a determinado nimero de afios. Suele acompanarse la
declaracién de una 1lista de ejemplos déstinada a guiar a los
administradores en la aplicacién de dichos criterios. Quedan
determinados de antemano todos los desembolsos, sea como una partida
del activo o bien una partida de gastos.

En el Apéndice O se ha incluido un detalle de 1las cuentas
individuales tal como podrian figurar en un estado de ingresos y
gastos, de un sistema de contabilidad basado en 1los gastos por

partida.
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Iv.8.9. Financiamiento

El financiamiento del funcionamiento del sistema aeroportuario
provincial se ha de basar en las tasas por servicios, 1las
concesiones y autorizaciones otorgadas y en la ayuda federal
especifica.

Segin el andlisis efectuado en III.1.A.4.2. , bajo el esquema de
administracién actualmente vigente, mientras que las tasas por los
servicios de proteccién al vuelo son percibidos por la autoridad
nacional las tasas por servicios de aterrizaje, estacionamiento,
hangaraje y atencién en tierra de aeronaves asi como las
concesiones, los permisos de uso y las autorizaciones para diversas
finalidades ( ocupacién de espacios y terrenos, publicidad visual,
expendio de combustible, abastecimientc de aeronaves, depdsitos y
otras actividades comerciales ) son recaudadas por la Provincia o
los municipios.

Por su parte, los habitantes de la Provincia gue son pasajeros en
vuelos de la red troncal nacional pagan las tasas respectivas y, de
esta manera, aportan al fondo federal de explotacidén de aerddromos Yy
aeropuertos. Como consecuencia seria dable esperar que la Provincia
coparticipara con la Nacién en la definicién de 1los aerddromos
provinciales beneficiarios de dicha ayuda, permitiéndole una
redistribucién mds equilibrada en sus aerédromos Yy una nejor

utilizacién de los recursos disponibles.
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IV.9. RENTABILIDAD

Del estudio realizado precedentemente surge gque, en general, los
aerédromos presentan un cuadro de rentabilidad con wvalores
desfavorables.

Sin embargo, el crecimiento de‘ la demanda futura ( Ver 1IV.12 -
Proyeccién de la Demanda) del medio aéreo podria revertir tal
situacidén en algunos aerédromos.

Es importante mencionar la utilidad econémica que para la comunidad
repofta el transporte aéreo y gque deberia, de alguna - manera, estar
reflejado en el anélisis de rentabilidad del aerédromo.

Como destaca Richard S. Nyaga ( Jefe de Asuntos Gubernamentales y
de la Industria - Asociacién del Transporte Aéreo Internacional ) en
su articulo " Limitaciones gue afectan la capacidad de la red de
tridfico aéreo y posibles soluciones " (Boletin de OACI - enero / 89)
es importante mencicnar éue, en primer lugar debe hécerse una
distincién entre " repercusiones econémicas " y " repercusiones del
transporte ". La primera expresién se refiere a los aspectos de 1la
actuacién econdémica en un pais o regién, gque pueden atribuirse
concretamente, ya sea directa o indirectamente a la existencia de un
aerédromo. En cuanto a la segunda expresidén, se trata de 1los
beneficios que el transporte aéreo proporciona a la comunidad local
o nacional, incluyendo el tiempo ahorrado en los viajes, las
instalaciones nejoradas de la comunidad y el apoyo prestado a la
industria y el comercio.

Estas dos categorias de las ventajas econdmicas que ofrecen el
transporte aéreo tienen que analizarse y medirse de manera

diferente. Los beneficios atribuibles al transporte pueden ser
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sumamente importantes, pero muchos de sus aspectos son dificiles de
medir. Mientras que las repercusiones econémicas se pueden
determinar con mayor precisién y medirse mas fdcilmente. Asi, es
preciso determinar y medir tres aspectos de las repercusiones
econémicas, a saber: directas, indirectas e inducidas.

a) Repercusiones directas: son las consecuencias econdmicas
inmediatas debidas a actividades realizadas en un aerédromo. Dentro
de éstas deben contarse la produccién local de mercancias y
servicios para su utilizacién en el aerdédromo y para las actividades
de las oficinas de las lineas aéreas.

b) Repercusiones indirectas: estdn relacionadas con las actividades
econémicas externas al aerddromo pero directamente atribuibles a
operaciones realizadas en el propio aerddromo, tales come los
servicios de las agencias de viaje y las actividades de los hoteles,
restaurantes, diversiones y negocios cuyas ganancias se deben a
compras realizadas por personas que, a través del aerddromo, vienen
a la regién y que de otra manera no lo hubiesen hecho de no existir
el aerdédromo.

c) Repercusiones inducidas: constituyen los efectos secundarios de

la economia - aumento de empleos y de ingresos atribuibles a fases
sucesivas de gastos - iniciados por los ingresos procedentes de las
repercusiones directas e indirectas. Se trata del " efecto
multiplicador " de los ingresos iniciales procedentes de las

actividades aeroportuarias.
La metodologia ‘para evaluar las repercusiones econdmicas que genera
el emplazamiento de un aerddromo requiere un andlisis detallado de

las actividades econémicas de la regién y para ello es fundamental
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la obtencién y la disponibilidad de los datos gue permitan conocer
en detalle tales actividades.

A su vez, muchos de los beneficios que reportan las repercusiones
econdémicas derivadas del transporte aérec resultan dificil de
cuantificar y c¢on frecuencia sélo pueden determinarse por
evaluaciones cualitativas y por experiencias previas. Generalizando,
se pueden mencionar los aportes sociales, comunitarios, comerciales
y de defensa. El1 ahorro de tiempo constituye la principal ventaja
del transporte aéreo y la tnica relativamente facil de calcular, y
estd Intimamente relacionado con la forma en la cual el aerdédromo
estd vinculado a los servicios provinciales, interprovinciales,
nacionales e internacionales.

Existen, ademds, otras repercusiones relacionadas con la eficiencia
de los servicios aéreos, a saber:

- estimulo de las actividades comerciales,

- ventajas comerciales que ofrecen los transportes y comunicaciones
me joradas,

- mejora de las instalaciones sanitarias,

- ventajas secundarias en materia de ensenanza,

- transferencia de conocimientos técnicos especializados,

- el placer del wvuelo de recreo.

Es precisamente entre los dos primeros aspectos donde el transporte

aéreo puede hacer un mayor aporte al desarrollo de la economia.
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IV.10. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE_INVERSION. EFECTOS RECONOMICOS-—

SOCIALES

La instalacién de un aerédromo trae aparejade un conjunto de
beneficios y costos asociados a los usuarios del transporte y a los
habitantes de la zona de influencia.

Tales efectos debén ser contemplados en el proceso de seleccién de
inversiones en el marco de la evaluacién social de proyectos.

Asi, los principales efectos socio-econdmicos a tener en cuenta en
la evaluacién de inversiones en aerddromos puede sintetizarse en !

a) Contaminacién ambiental, especialmente acustica.

b) Variaciones en la valoracién de terrenos cercanos por el cambio
de preferencias con y sin proyecto.

c) Generacién de actividad econdmica.

d) Mejoras en la vinculacién de la regidn.

Tales efectos se encuentran, a la vez, interrelacionados entre si,

por lo que es conveniente su tratamiento conjunto.

IV.11. RED DE AERODROMOS

Si bien se ha mencionado en III.2.J.4 ( Adecuacién de la oferta )
que bajo el criterio de operacién comercial, podria decirse gque
existe una sobre - oferta de infraestructura, cabe mencionar gue:

1- Con respecto a los aerédromos de Caviahue y Las Ovejas se ha
mencionado en IIT.3.9 y en III.3.11 gque la operacién en dichos
aerddromos presenta limitaciones importantes debido a la topografia
de las zonas donde se hallan emplazados y due el estado del

pavimento y de 1la sefializacién de las 4dreas de movimiento



143

constituyen un riesgo cierto para aeronaves, tripulacién vy
pasajeros.

Debido a que en la actualidad estos dos aerdédromos nc se encuentran
cperando, una primer alternativa consiste en 1la realizacién de un
mantenimiento mfnimo que permita realizar vuelos sanitarios o bien
cancelar toda operacidén en los mismos.

Por otro lado, una segunda alternativa consiste en repavimentar sus

dreas de movimiento lo que, desde el punto de vista de rentabilidad, . .

es sumamente cuestionable.

2- Existiendo un estudio para la prolongacién de la pista del
aerdédromo de Loncopué o la reubicacién del mismo, para atender al
complejo turistico Copahue - Caviahue, deberia considerarse la
posibilidad de realizar un estudio de factibilidad para dicho
aerédromo dque tenga en cuenta la totalidad de 1los aspectos
propuestos en II1.2.B .

2- El1 aerédromo de Las Lajas , que actualmente no registra
operaciones y que se encuentra a 100 Km de Loncopué ( 145 Km de
Caviahue ) y tan solo 53 Km de Zapala, debe ser tenido en cuenta
como aerdédromo de alternativa de los anteriormente citados.

Por otra parte, tanto el aerdédromo de Las Lajas como incluso el
aerddromc de Zapala debieran considerarse, al menos en principio,
como una alternativa para atender al complejo turistico Copahue -
Caviahue, especialmente para 1la operacién de aeronaves de mayor
porte que las que actualmente operan en dicho aerdédromo

4~ Teniendo en cuenta lo avanzado de la gestién para transferir la
propiedad del aerdédromo de Rincén de Los Sauces a la Provincia y a

que éste se encuentra habilitado como aerdédromo privado, es



144

necesario destacar la necesidad de realizar un nuevo pedido de
habilitacién ante la Direccién de Transito Aéreo (Dpto. Aerddromos -~
CRA) por parte de la Provincia. En este punto resulta de singular
interés la repercusién econémica que traerd aparejada para el erario
provincial la categoria de su habilitacién, ya que como se puede
observar en 1la tabla "Estimacién de Ingresos por Tasas de
Aterrizajes" (punto III.2.F) los ingresos para un aerédromo de 3°

categoria constituyen el doble de los correspondientes a uno de 4*.

IV.12. PROYECCION DE LA DEMANDA

Para determinar la demanda futura de utilizacién de instalaciones
aeroportuarias es importante tener en cuenta las caracteristicas que
permiten su clasificacién. Asi, la demanda se puede diferenciar por:
a) El motivo de uso de la unidad

b) Las condiciones de prestacién de servicios _

c) La localizacidn

d) La accesibilidad de otros medios de transporte

e) La proximidad a centros poblados o turisticos

En el item a) se destacan los principales usos identificados para
los aerédromos (transporte general, comercial, turistico, taxi,
entrenamiento, oficial, escuela, etc.).

Dentro del transporte de pasajeros, el nivel de demanda futura
estarda condicionado por distintas variables de atraccién vy
generacion de trafico aéreo.

Es evidente que este tipo de demanda estd relacionado con los
factores citados precedentemente. Asi, el nivel de prestacién de

servicios a la aeronavegacion ( sistema de comunicacién,
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iluminacién, etc. ), 1la cercania a centros turisticos y la
existencia de una accesibilidad terrestre de vinculacidén influye
sobre el volumen de demanda en aerdédromos a construirse.

No obstante ello, toda modificacién en las condiciones de la
infraestructura de aerddromos existentes, servicios a la navegacidn,
instalacién de centros turisticos o urbanos, etc. provocara una
variacién en el nivel de demanda actual.

Sin embargo, se estima gue las variaciones mds significativas en el
volumen de demanda en algunos de 1los aerdédromos existentes podrian
producirse debido a variaciones importantes en las ‘tarifas
relativas. La reduccidén de la brecha tarifaria entre el pasaje aéreo
y el pasaje en émnibus podria influir en un aumentec de la demanda de
pasajes aéreos. Se estima gue una porcidén de viajes.que actualmente
se efectuan por émnibus o automotor particular serian susceptibles
de ser captados por el medic aéreo de reducirse la diferencia
tarifaria.

Otro de los factores relevantes en la determinacién de fluctuaciones
de la demanda del transporte aéreo es el tiempo relativo de viaje
entre medios. Si las condiciones de las rutas, el nivel de
congestidn de trdfico, la saturacién de los medios existentes, etc.
hacen prever al usuario un aumento considerable en la diferencia de
duracién de viaje respecto del medioc aéreo, la demanda de este
ultimo se acrecentard. Esto se verifica en viajes de gran distancia,
especialmente los interprovinciales.

Se estima razonable suponer un incremento de 1la demanda del

transporte aéreo resultante de las siguientes modificaciones :
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a) Incremento poblacional de la Provincia ( en la década 1980/90 la
tasa de aumento de poblacién fue superior al 59,5% . Informacidn
obtenida del Censo Nacional de poblacién y vivienda 1991 - INDEC ).
b) Mayor propensién a adoptar el medio aéreo por cambios en las
costumbres ( desarrollo socio-cultural ) y mayor nivel de ingresos.
c) Reduccidén de la brecha tarifaria entre medios de transporte.

d) Mayor valoracién del tiempo del usuario por un mayor nivel de

ingresos.

IVv. 13 CATEGO SERVICIOS

lLos servicios aéreos diferenciados a nivel global estédn referidos a
internacionales y nacionales.

Como se apuntdé con anterioridad los vuelos de cardcter internacional
utilizan las instalaciones de los aeropuertos Neugquén y Chapelco,
mientras que el resto de los aerédromos son utilizados para cabotaje
En general, en el caso de 1la cuantificacién de 1la demanda aérea
internacional, los condicionantes serian muy diversos y difieren de
los factores de generacién y atraccidn de los vuelos de cabotaje.

A pesar que, en dgeneral, el nivel de demanda de wvuelos naciocnales
mantienen una relacién estrecha con el nivel de tarifas relativas
con los medios terrestres; mientras que no sucede lo mismo con los
vuelos internacionales, el caso de Temuco por su proximidad es una

excepcién a esta caracteristica.

IV. 14 COMPARACION CON OTROS MODOS

Por no contar con informacién estadistica sobre el particular se ha

procedido a efectuar una caracterizacién global del mismo.
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En el caso de viajes dentro del territorio argentino, 1la propension
al modo aéreo esta dada por la relacién tiempo - tarifa (ambos
relativos entre modos) y la valoracién del tiempo de cada usuario.
Los centros de atraccién y generacién de trdaficos mds importantes de
la Pro&incia mantienen una oferta significativa de autotransporte.
Sin embargo, la mayor ductilidad del modo automotor hace que las
frecuencias y recorridos de las unidades se adapten en forma rdapida
a las fluctuaciones de volumen y direccionalidad de la demanda.

En otro orden de ideas, cabe destacar la facilidad del medio aéreo
de adaptarse a cambios en la demanda, aunque en menor significacidn
gque el modo de autotransporte, en virtud de la necesidad de contar
con terminales aeroportuarias cercanas a los nodos de generacién y
atraccion de trédficos.

La participacién de los modos aéreos y terrestres en la demanda
actual de transporte varia segin el corredor y la época. A
continuacién se detallan los factores mds importantes que inciden en
la participacién. modal de cada corredor.

a) Existencia de infraestructura del transporte (vias férreas,
rutas, aerdédromos, etc.).

b) Distancia entre nodos.

c) Condiciones y tipo de la infraestructura.

d) Saturacién de rutas y medios.

e) Frecuencias y condiciones de prestacién de los servicios.

f) Accesibilidad y cercania de terminales a centros urbanocs.

g) Tarifas relativas.
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IV. 15 POLITICA TARTFARTA

Concordante con lo mencionado precedentemente, la disminucién de las
diferencias tarifarias en corredores de significativa participacidn
modal, derivarda <generalmente en una modificacién de tales
porcentuales en favor del medio aéreo. Esto podria detectarse
especialmente en viajes de gran distancia.

Se estima que una porcién de pasajeros gue actualmente viaja en
automévil u émnibus de primera clase estaria dispuesto a hacerlo por
medio aéreo ante una reduccién de la brecha tarifaria. La existencia
del relevamiento mencionade en el punto anterior hubiera permitido

contar con elementos de juicio para esta estimacién.
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V_RECOMENDACTONES

V.l. LINEAMIENTO UNA ESTRATEGIA PROVINCIAL DE PO CAS
EROPORTU AS
El relevamiento y el diagnéstico efectuados de la situacién de la
infraestructura aeroportuaria y de los servicios conexos en el
territorio de la Provincia de Neuquén han sido de cardcter global,
tal como habia sido acordado al proponerse el presente informe.
Congruente con ello, el andlisis de alternativas ha mantenido ese
esquema por lo gue las recomendaciones para una estrategia
provincial de politica aeroportuaria retendrdan el caracter de
lineamientos preliminares no pormenorizados.
El marco de referencia en el cual se inscriben estas recomendaciones
ha sido explicitade en los capitulos previos. En mérito a no ser
reiterativo, pero debido a la importancia del nismo se sugiere su
lectura, en especial el correspondiente al inmediato precedente de
Andlisis de Alternativas ( IV ) y al de Diagnéstico de 1los
Principales Problemas ( III.3 ).
También debe recordarse que ya estd funcionando un sistema
aeroportuario en la Provincia al qgue se lo ha considerado como base -
de referencia. Visualizado su desarrollo como aceptable en forma
global, las alternativas y propuestas se circunscriben al &mbito Qe
las mejoras factibles.
En dicho marco los objetivos institucionales del sistema consisten
en una asignacién equilibrada de responsabilidades y una relacién
armoniosa entre los organismos, tal gue permita desarrollar la

normativa y realizar la fiscalizacién de su cumplimiento.
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Dada la conveniencia de disponer bajo una unica autoridad al sector
responsable de definir la politica de servicios de transporte aéreo
y al de ejecutar 1la politica de servicios de infraestructura
aeroportuaria, resulta oportuno proponer que a las atribuciones ya
detentadas por la Direccién de Transporte Aéreo se adicionen las de
aprobacién, control y fiscalizacién de los servicios y tarifas de
transporte aéreo en el ambito de la Provincia.

Ademds se propone tener en cuenta los aspectos gque se mencionan a

continuacidén @

V.1.1. Planificacién de la red aeroportuaria

La necesidad de que la Provincia disponga de las herramientas que le
permitan cumplir la funcién de planificacidén de su red aeroportuaria
ha sido previamente fundada en el desarrollo del presente trabajo.
Analizadas las alternativas posibles de organizacién surge como la
mids adecuada para la Provincia la integrada por: la Secretaria de
Estado del COPADE, como coordinador, 1la Direccién Provincial de
Transporte, a través de su Direccién de Transporte Aéreoc y el
organismo competente del Ministerio de Salud y Accién Social para
prever y reducir el impacto en el medio ambiente.

Esta organizacidén deberia estaf capacitada para efectuar un andlisis
de la incidencia de la red aeroportuaria en los aspectos politicos,
econdémicos, sociales, tecnolégicos y ambientales y para elaborar, en
conjunto con los sectores interesados una alternativa que contemple
mayor seguridad y mejor economia a la comunidad, posibilite los
desarrollos intelectual y tecnoldégico de la poblacién, brinde el

mejor servicio posible a 1los usuarios, proporcione seguridad
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juridica a las empresas y compatibilice las prioridades nacionales y
provinciales.
Otros temas a tratar por esta organizacién se han de proponer a

medida que se expliciten las recomendaciones.

V.1.2. Estudios de factibilidad

Como se ha mencionado, desde el punto de vista metodolégico, 1la
planificacién de la red aeroportuaria y los estudios de factibilidad
son los elementos faltantes mds notorios en el sistema aeroportuario
provincial. El1 andlisis efectuado de los recursos necesarios para
esta 1ultima tarea ha indicado que los mismos pueden ser provistos
mediante el accionar conjunto de diferentes organismos de 1la
Provincia, a saber: la Direccién General de Desarrollo Urbano, la
Direccidén Provincial de Transporte y el COPADE para los prondsticos
de demanda, la Direccién Provincial de Vialidad para los cdlculos de
la mano de obra, materiales y equipos para la construccién y fondos
necesarios, la Secretaria de Estado del COPADE, el organismo
éompetente del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos
para el relevamiento de las fuentes de financiamiento y la Direccién
de Control de Gestién y Medio Ambiente del Ministerio de Salud y
Accién Social para prever y reducir el impacto eh el medio ambiente.
Con criterio similar al planteado en el punto anterior, se visualiza
a la Secretaria de Estado del COPADE como el componente coordinador
natural para la evaluacién de factibilidad.

En el ftem V.2 se ha de proporcionar un esguema para llevar a cabo

este tipo de evaluacidn.
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Dado gue existe un estudio para la reubicacién del aerddromo de
Loncopué y‘considerando el potencial turistico y medicinal de 1la
zona, se recomienda realizar un estudio de factibilidad del mismo,
teniendo en cuenta la totalidad de los aspectos propuestos en
IIT.2.B. y en 1IV.1ll., incluyendo en el estudio al aerddromo de
Zapala. Asimismo, la actividad prevista en la zona del yacimiento
Chihuido (ver III.2.J.1) sugiere la realizacién de un estudio

similar para dicha zona.

V.1.3. Proyecto de aerddromos

Dado que la Direccién Provincial de Vialidad dispone de los recursos
humanos y técnicos para el desarrollc de proyectos de aerddromos
destinados a servicios de transporte provincial, se recomienda
preservar dicha capacidad y alentar su perfeccionamiento mediante su
jerarquizacién y capacitacién.

Asimismo se propone que los proyectos se ajusten a las normativas y
recomendaciones establecidas en el Manual de Proyecto de Aerddromos
de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional ( 0.A.C.I. ).

Para el caso particular del aerédromo de Rincén de Los Sauces se
recomienda realizar una zonificacién de alturas por parte de las
autoridades municipales, asi come establecer la obligatoriedad de la
notificacién de proyectos de construccién o emplazamiento de

antenas, torres, etc.

V.l.4 Construccidn
Tal como se deduce del diagndéstico de la situacién actual de esta

fase del sistema, su organizacién y funcionamiento es aceptable. Sin
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embargo parece conveniente efectuar dos sugerencias. La primera,
considerar la posibilidad de que todas las obras de infraestructura
aeroportuarias y obras complementarias sean administradas por un
dnico ente, a fin de mantener la coherencia de los proyectos y de
asegurar el uso racional de los recursos. Por ello, se propone que
en el caso de realizarse convenios con los municipios para
administrar obras complementarias de infraestructura aeroportuaria,
éstos se lleven a cabo en el &mbitc del Ministerio de Hacienda,
Obras y Servicios Publicos, donde se interpreta que esa funcidén
recaerfa en forma natural entre la Direccién Provincial de Vialidad
en el aspecto técnico y la Direccién de Transporte Aéreo en el
aspecto de planificacién y definicién de prioridades.

En segundo término, se propone que al finalizarse y habilitarse un
aerddromo la documentacidn de su estudio de factibilidad, proyecto y
construccién sea girada y archivada en la Direccién de Transporte
Aéreo para continuar realizando la planificacién de la
infraestructura aeroportuaria.

Atendiendo a los aspectos de las mejoras posibles, resulta
conveniente realizar un estudio que determine en cada aerddromo la
manera mas eficaz de adecuar los médrgenes, franjas y  areas de
séguridad a las recomendaciones de 0.A.C.I. con el fin de disminuir
el riesgo para los pasajeros, las tripulaciones y las aeronaves en
el caso que éstas puedan sufrir un despiste. Este estudio deberia ir
acompafiado de una evaluacién de los costos que implicaria dicha

obra.
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V.1.5 Funcionamiento

v.1.5.1 Administracidn

El esquemna descentralizado de administracién aeroportuario
establecido en la Provincia, como se ha analizado precedentemente,
representa la opcién mds adecuada para dicha funcién. Resulta
importante destacar que el nivel de andlisis de este trabajo se
limitara al planteo global del sistema.

Considerando la conveniencia de fomentar la cooperacién entre la
administracién del aerdédromo, los operadores aéreos y la comunidad
en que dicho aerddromo ejerce su influencia de manera de asegurar
que los recursos se utilicen en forma eficaz, oportuna y fiable, se
recomienda la elaboracién de un contrato tipo - de transferencia de
la administracién y el mantenimiento - donde se vean reflejados
equitativamente los intereses de la Provincia, los Municipios, los
operadores aséreos, los usuarios y los diversos sectores de 1la
comunidad

Una alternativa que ha demostrado su factibilidad es la implementada
para el aerédromo Chapelco, a través de un Consejo de Administracién
integrado por los representantes, de los Municipios de San Martin de
los Andes y de Junin de los Andes, de las Cémaras de Comercio de
ambas localidades, al que adhieren las Cdmaras de Aluminé y de Villa
La Angostura .

Ademds, se considera conveniente, la implementacién de 1la
sistematizacién para todeos 1los aerédromos de un esquema de
contabilidad y afectacién de gastos por tipo de usuario, segin lo

mencionadoe en III.2.F.3 ( Costos ).
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También se considera positivo gque la Direccidén Provincial de
Transporte introduzca la participacién activa de los usuarios en sus
mecanismos de control de calidad de los diferentes servicios .

Tal comec se ha examinado, otro aspecto que merece ser analizado es
la administracién de aerédromos por empresas particulares. Previo a
ello, es conveniente que la Provincia posea un conocimientc preciso
de los costos de operacién y mantenimiento de cada uno de sus
aerédromos. Por su parte, en dicho andlisis es fundamental gue en
los requisitos a cubrir por el futuro administrador particular estén
contempladas las exigencias de idoneidad, solvencia y garantias que
asequren la prestacién del servicio, asi como las clausulas de
procedimientos de control y fiscalizacidén que debe preservar para si

la autoridad provincial.

V.1.5.2 Mantenimiento

El esquema descentralizado de administracién y mantenimiento
aeroportuario vigente en la Provincia se ha considerado como la
alternativa mds adecuada de funcionamiento.

Si bien en el aspecto administrativoe la delegacién de funciones en
los municipios no deberia crear situaciones de dificil solucién sin
ayuda externa a los mismos, en cambio en el mantenimiento
aeroportuario la Provincia se debe asegurar que se cubran los
requerimientos minimos y, por ende, es necesario su seguimiento
sistemdtico.

Para elloc es conveniente que la Provincia cuente con una guia de
mantenimiento e inspeccién atendiendo a las particularidades de cada

aerddromo, siguiendo las recomendaciones del Anexo 14 de O0.A.C.I..
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Asimismo, la Direccién de Transporte Aéreo provincial puede
proporcionar el apoyo técnico a los municipios asi como realizar el
seguimiento sistemdtico y la fiscalizacién del mantenimiento, de

manera de asegurar una operacién confiable.

V.1.5.3 Operacién

Considerando que la operacién de aerdédromos estd reservada a la
competencia nacional y que en el andlisis de alternativas, se han
observado las caracteristicas diferenciadas que présenta la
operacién sobre el territorio de la Provincia del Neuquén en
relacién a la de vuelos interprovinciales, es recomendable que la
operacién de servicios de transporte comercial provinciales sea
analizada en conjunto por la autoridad nacional, los explotadores y
la Provincia, esta ultima a través de la Direccién Provincial de
Transporte. Se sugiere que entre los aspectos principales a tratar
figure:

a) el perfecciénamiento de la operacién y control en el espacio
inferior a los 7000 ﬁ y la capacitacidén y habilitacién de jefes de
aerédromos pertenecientes al plantel provincial,

b) la habilitacién como piblico y la incorporacién de servicios en
el aerédromo de Rincén de Los Sauces.

c) el estudio de la extensién horaria de operacién del Aeropuerto
Neuquén para alternativa de la operacién en los aeropuertos de
Bariloche, Bahia Blanca y Comodoro Rivadavia.

d) el estudio del procedimiento de aproximacién y escape en el

Aeropuerto Chapelco con apoyo de VOR / DME .
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e) el estudio de factibilidad para el balizamiento e instalacién de
ayudas visuales en algunos aerédromos.

d) la reparacién del VOR del Aeropuerto Neuquén y su conexién a la
red auxiliar de energia.

Debido al actual volumen de trafico que registra el aerddromoe de
Rincén de Los Sauces, se recomienda gestionar la incorporacién del
servicio de control de transito aéreo ante la Direccién de Transito
Aéreo ( CRA )

Asimismo se sugiere 1la elaboracién de un manual de operacidn,
siguiendo las recomendaciones de 0.A.C.I. al respecto y atendiendo

las particularidades de cada aerddromo.

V.1.5.4 Servicios aeronduticos

V.1.5.4.1 Servicio de salvamento y extincién de incendios

La ;aecuacién del servicio de extincién de incendios de los
aerédromos a la categoria que les corresponde de acuerdo al tipo de
aeronaves gue operan en dichos aerédromos ( Ver Apéndice M ), es de
fundamental importancia . En este sentido resulta importapte la
adecuacién del servicio en los aerddromos de Neuquén y de Rincén de
Los Sauces.

Como parte de las medidas mencionadas, se considera necesario la
capacitacién de personal y la elaboracién de procedimientos de
emergencia.

Por otra parte, se recomienda dotar a la totalidad de los aerddromos

de un plan de emergencia relativo a las medidas que deben tomarse en

caso de emergencia. E1 plan deberfia incluir una serie de
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instrucciones gque especifiguen las medidas previstas en caso de
emergencia, y disponer que las mismas sSe pongan a prueba
periédicamente.

Como un avance en este sentido se recomienda realizar, dentro del
marco del convenio existente, un acuerdo con los bomberos de la
ciudad de Zapala para que éstos presten el servicio, especialmente
en la llegada y salida de los vuelos regulares.

Debido a la falta de un servicio de ambulancia en el Aeropuerto
Neuquén, se recomienda la realizacién de contratos o convenios para
la prestacién de este servicio por cuenta de terceros.

En el caso particular del aerédromoc de Rincén de Los Sauces, y a
efectos de cubrir las falencias en forma inmediata, se recomienda
estudiar la posibilidad de realizar acuerdos / convenios con los
propietarios y/o administradores de una unidad sanitaria y una
empresa de seguridad industrial ( que posee una autobomba Y,
ubicadas a 100 y 500 m del aerdédromo respectivamente. Para el resto
de los aerddromos se recomienda 1la realizacién de acuerdos [/
converiios con los bomberos y hospitales de las localidades donde se
encuentran emplazados dichos aerdédromos para concretar la adecuacién

mencionada.

V.1.5.4.2 Comunicaciones aeronduticas y apoyo meteorolégico

Los requerimientos en materia de infraestructura aeroportuaria vy
servicios por parte de los actuales operadores aéreos apuntan a
obtener un mayor apoyo radioeléctrico de comunicaciones, apoyo
meteorolégico y de radiocayuda y ayudas visuales para el aterrizaje

en algunos aerédromos provinciales ( Ver III.2.I ).
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Teniendo en cuenta que estos servicios son fundamentales para la
seguridad y la regularidad de la operacién de las lineas aéreas, se
consideran de importancia las siguientes recomendaciones:

1- Preservar y perfeccionar el sistema de apoyo meteorolégico para
la aviacién provincial y la sistematizacién de la recopilacién de 1la
informacién proveniente de dicho sistema, que actualmente es llevada
a cabo por la Direccién de Transporte Aéreo.

2- La incorporacién del servicio de apoyo meteorolégico en la
totalidad de los aerdédromos.

3- La realizacién de acuerdos / convenios con empresas u organismos
especializados ( por ejemplo la F.A.A ) para la compra e instalacién
de equipos, mantenimiento, capacitacién del personal, etc.

4- La extensién de la banda horaria de prestacién de los servicios
de comunicaciones y apoyo meteorolégico donde sea necesario.

5- La incorporacién de 1los servicios de apoyo radioceléctrico y
meteorolégico en el aerddromo de Rincén de Los‘SadEes como aspecto

prioritario.

V.1.5.5 Servicios no aeronduticos

Como consideracién general se recomienda la mejora de las
comodidades en la sala de espera de los aerddromos propiedad de 1la
Provincia. En el mismo sentido debe recalcarse la necesidad de
mejorar ciertos aspectos particulares, tales como:

1- La ausencia de calefaccién y comodidades insuficientes ante 1la
perspectiva de superposicién de vuelos o un mayocr volumen de
trafico, en la sala de espera para pasajeros en el Aeropuerto

Neuquén.
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2- La insuficiencia del espacio fisico, las comodidades y los
sanitarios en el aerédromo de Rincén de Los Sauces.

3- La falencia de comunicacién éon las localidades cercanas de los
aerddromno de Loncopué y Rincén de los Sauces.

4- La ausencia de transporte desde el aerédromo en Loncopué, Zapala

y Chos Malal.

V.1.5.6 Sequridad

1- Respecto a la presencia de animales y / o aves en los aérédromos
propiedad de la Provincia han de sugerirse las siguientes medidas:

a) Desarrollar un plan tendiente a diminuir o eliminar la presencia
de los mismos en los aerédromos provinciales y el peligro que ésto
representa.

b) Establecer un sistema de vigilancia que a su vez realice un
control periédico del estado del alambrado perimetral en
coordinacién con las autoridades municipales y de acuerdo a las
- caracteristicas particulares de cada zona.

2- Para el caso particular del aerdédromo de Las Lajas se propone:

a) Establecer un nuevo acceso para los camiones que concurren a la
cantera que se encuentra dentro del aerédromo de manera due la
circulacién de los mismos no se realice atravesando la pista ni
constituya un riesgo para la operacidén de las aeronaves.

b) Eliminar la basura existente dentro del predio del aerédromo y
coordinar con el Municipio para que éste construya un basural lejos
del predio del aerdédromo.

c) Reconstruir el alambrado perimetral.
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v.1.5.7 Tasas y costos

De acuerdo a lo mencionado en Andlisis de Alternativas se propone
que la Provincia realice un estudio de costos para la totalidad de
los aerdédromos de su propiedad, a partir del sistema de costos
propuesto en IV.8.7 ( Tasas ) y IV.8.8 ( Ingresos y costos }. Este
andlisis contribuird a conocer los costos reales y constituye un
primer paso para establecer un régimen propic de derechos y tasas
por uso de instalaciones y servicios prestados.

V.1.5.8 Financiamiento

Vistas precedentemente las fuentes de financiamiento del sistema
aeroportuario cabe hacer las siguientes recomendaciones:

a) siendo los municipios los organismos recaudadores de las tasas
por servicios y de los canones por las concesiones otorgadas debe
inducirseles a efectivizar el cobro de los mismos, teniendo presente
que son prdcticamente las dnicas fuentes de ingresos para cubrir los
costos de administracidén y mantenimiento aeroportuario;

b) 1la Provincia del Neuquén gestione ante el Estado Nacional
participar en 1la definicién de los aerdédromos provinciales
neugquinos beneficiarios del fondo federal de eiplotacién de
aerédromos y aeropuertos, a fin de una distribucién mds equilibrada
y una mejor utilizacién de los recursos disponibles.

Como una alternativa para contribuir al financiamiento de los
aerédromos propiedad de la Provincia se propone incentivar la
concesién de espacios de publicidad y locaciones en toda la red

aeroportuaria.
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V.1.6 Rentabilidad

Como se ha mencionado precedentemente, si se consideran solamente
los 1ingresos y egresos, en general los aerdédromos presentan un
cuadro de rentabilidad con valores desfavorables. Sin embargo, si se
tiene en cuenta la utilidad econdémica que para la comunidad reporta
el transporte aéreo puede revertirse tal situacién.

Por tal motivo se recomienda incluir, en el andlisis de rentabilidad
de los aerédromos, los beneficios econémicos que generan a las

comunidades a las cuales sirven dichos aerdédromos.

V.l.7 Red de aerdédromos

Las recomendaciones sobre la red de aerddromos ubicados en el
territorio de la Provincia de Neuquén se han de presentar siguiendo
los criterios establecidos en el Andlisis de Alternativas.

La cantidad de aerédromos disponibles para operaciones de transporte
aéreo comercial y su ubicacién geogriafica parecen ser adecuadas para
un desarrollo en el mediano plazo con un crecimiento gradual de 1la
actividad en la Provincia.

Los requerimientos en materia de infraestructura y servicios por
parte de los actuales operadores apuntan a obtener un mayor apoyo en
el drea de servicios y cuyo costo es modesto en comparacién con los
correspondientes a la construccién de nuevos aerddromos. Es probable
gue en estos casos se pueda interesar al municipio, a sus fuerzas
vivas y al mismo operador para aportar los recursos requeridos o

parte de los mismos
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Por otra parte, y de acuerdoc a lo planteado en IV.11 (Red de
aerédromos) respecto de algunos aerddromos en particular se
recomienda:

1- Para los aerddromos de Caviahue y Las Ovejas limitar la operacién
en los mismos a vuelos sanitarios, no aconsejandose realizar futuras
inversiones en los mismos sin un estudio de factibilidad gque 1lo
respalde.

2- Para el aerddromo de Las Lajas, debido al buen estado en que se
encuentran las 4reas de movimiento, se recomienda mantener al mismo
en buen estado como posible alternativa de Zapala y Loncopué y para
la realizacién de vuelos sanitarios y particulares. A tal efecto,
ademds de cumplir con las sugerencias hechas en V.1.5.6, debera
dotarse al aerddromo de ayudas visuales para el aterrizalje ya que
carece de éstas ( al menos una manga ).

3~ Respecto a la proximidad de los aerédromos de Loncopué, Las Lajas
y Zapala se recomienda la realizacidén de un estudio que considere a
los dos ultimos como una alternativa para atender al complejo
turistico Copahue - Caviahue, especialmente para la operacion de
aeronaves de mayor porte que las gque actualmente operan en el
primero.

4- En cuanto a la habilitacién como piblico del aerddromo de Rincdn
. de Los Sauces, se recomienda que la misma se lleve a cabo teniendo
en cuenta el beneficio que representa la habilitacién del mismo como

de 32 categoria, de acuerdo a lo expuesto en IV.11.
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V.1.8 Transportadores

Teniendo en cuenta que la oferta aeroportuaria en la Provincia del
Neuquén es adecuada para un servicio de transporte regular, se
sugiere que la Provincia efectué proyecciones de demanda.de tréafico
(a través del organismo propuesto en V.1.2.) e invite a analizarlas
a los operadores actuales y potenciales, alentando su desarrollo.
Este aliento no se debe interpretar en el sentido de que la
Provincia realice aportes de capital, créditos o avales para
equipamiento o subsidios de expiotacién, sino a través del apoyo de
la Direccidén Provincial de Transporte en la definicién de las rutas
(en funcidén del conocimiento que posee de los mercados potenciales),
en la concesién de rutas requeridas, en la coordinacién con otros
modos y en los arreglos que esta Direccidén conviene que realice'con
la Direccidén Nacional de Transporte Aéreo a tal fin.

Ademds, esta Direccién puede aportar a estos enmprendimientos su
capacidad en materia aeroportuaria y coordinar la satisfaccién de
los requerimientos para alcanzar operaciones seguras, regulares y

econdmicas.

V.1.9 Comparacidén con otros modos

Dado el cardcter general gque reviste el andlisis realizado en IV.14.
y careciendo de la informacién estadistica que permita su estudio
para el caso particular de la Provincia, seria iudtil proceder a un

relevamiento que contemple estos aspectos.



165

ECOMENDACTONES LUACION DE PROYECTO NVERSION
El monto de las inversiones necesarias para la construccién de un
aerédromoc a habilitar para operaciones regulares de transporte aérec
de pasajeros son significativas. Como asimismo los plazos de retorno
de la inversién son normalmente muy largos ( Yy en algunos casos
puede superar la vida util del emprendimiento ), la ejecucién de los
nuevos proyectos depende fundamentalmente de 1la asistencia del
Estado, ya sea a través del aporte de cépital, el 6torgamiento de
crédifos o proporcionando el aval para préstamos. |
Por otra parte para la evaluacién de los efectos que trae aparejado
la instalacién de un aerédromo se recomienda el andlisis comparative
de las situaciones con y sin proyecto.
Es por ellc que, a fin de establecer una escala coherente de
prioridades de 1las obras puiblicas, es preciso contar con 1los
elementos que permitan qyaluar las caracteristicas de cada proyecto.
En el &mbito de la Provincia del Neuquén le compete la definicidén de
dichas prioridades al organismo competente del Ministerio de
Hacienda, Obras y Servicios Publicos, a través de su cuerpo técnico
que efectiviza tal funcién. Por tal motivo es razonable dgue 1los
requerimientos en materia aeroportuaria originados en distintas
fuentes ( Poder Legislativo, municipios, particulares, otros
organismos del Poder Ejecutivo Provincial ) sean canalizados al
mencionado organismoe y con la informacidén necesaria para efectuar la
evaluacién del proyecto.
La informacién requerida consiste en un conjunto de datos de

diferentes tipo, a saber :
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a) pronéstico de demanda aeroportuaria

b) tipos de aeronave a operar y tipo de operaciédn

c) capital necesario para la construccién

d) posibles financiamientos y condiciones

e) costos previstos de operacién, administracién y mantenimiento

f) fuentes operativas de ingresos

g) beneficiarios locales, regicnales y nacionales

h) incidencia en el medio ambiente

En el Apéndice P se propone un esquema de la informacién a requerir.
Es muy probable que quien efectie el requerimiento no disponga de
los recursos técnicos que le permita aportar toda la informacidn
indispensable para una correcta evaluacidén, por lo que serd preciso
completar la -informacién faltante con 1la asistencia de 1los
organismos especializados: la Secretaria de Estado del COPADE sobre
los puntos a , d y g arriba enunciados, la Direccidn Provincial de
Transporte sobre los puntos a, b , e y £ , la Direccidén General de
Desarrollo Urbano sobre los puntos a y g, la Direccidén Provincial de
Vialidad sobre el c y la Direccién de Control de Gestidén y Medio
Ambiente dependiente del Ministerio de Salud y Accidén Social sobre

el h.

V.3 RECOMENDACIONES FINATES.

Dada la cantidad y diversidad de recomendaciones y propuestas hechas
en el presente informe y a efectos de permitir establecer un orden

de prioridades de las mejoras a llevar a cabo, se sugiere adoptar el



167

siguiente criterio de prioridades de propuestas de acuerdo a que
éstas contribuyan a:

lero incrementar la seguridad de la operacién de las aeronaves.

2do mejorar la regularidad de las operaciones de las lineas aéreas.

3ro perfeccionar los servicios brindados.

4to mejorar la economia y el financiamiento de la red aeroportuaria

Teniendo en cuenta estos criterios y la satisfaccién de los
objetivos propuestos a la Provincia (ver II Objetivos) un esquema de

prioridades puede ser el que se proporciona a continuaciodn.

A) Urgente
1- Aerdédromc de Rincén de Los Sauces: provisién de apoyo

meteorolégico , comunicaciones aeronduticas y servicio de control de
trédnsito aéreo; habilitacién como publico; convenios para servicio

de ambulancia y servicio de salvamento y extincidén de incendios.

B) Inmediato

1- Adecuacién de 1los servicios de salvamento y extincién de
incendios de acuerdo a la categoria del aerddromo.

2- Mejoramiento de los servicios de apoyo meteorolégico vy
comunicaciones aeronduticas para todbs los aerddromos.

3- Confeccién de un Plan de Emergencia Aeroportuaria atendiendo a la
particuléridad de cada aerdédromo.

4- Realizacién de convenios con la policfia, bomberos, hospitales,
etc; de las localidades cercanas para la prestacién de servicios en
los aerdédromos y capacitacién de todo el personal en el Plan de

Emergencia.
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5- Desarrollc de un programa tendiente a eliminar o disminuir 1la
presencia de animales y / o aves, atendiendo a las particularidades
de cada zona.

6- Elaboracién de un estudio tendiente a la adecuacién de las zonas
de sequridad a las recomendaciones establecidas por la O.A.C.I.

7- Estudio del procedimiento de aproximacién y escape con apoyo

VOR / DME del Aeropuerto Chapelco.

C) Mediato
1- Promocién de constitucién de Consejos de Administracién vy
homogeneizacién de los contratos de transferencia de administracién
y mantenimiento de los aerdédromos.

2- Implementacién de un sistema contable y de control financiero por
tipo de usuario.

3- Elabofécién de una Guia de Mantenimiento e Inspeccién (incluyendd
el seguimiento de obras) atendiendo a las particularidades de cada
aerédromo y siguiendo las recomendaciones de la 0.A.C.I..

4- Elaboracion de un Manual de Operacién siguiendo las
recomendaciones de la 0.A.C.I. Yy teniendo en cuenta las
particularidades que presenta la operacidén en cada aerddromo.

5- Hejoraﬁiento del confort ofrecido a los operadores aéreos y los
pasajeros.

6- Implementacién de la Comisién para la planificacién y el estudio
aeroportuario.

7- Desarrollo de un plan de promocién de las concesiones comerciales

de servicios no aeronduticos.
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D) Mediano plazo

1- Desarrollo de un sistema gque permita contar a la Provincia con su
propio esquema de derechos y tasas por uso de instalaciones vy
servicios prestados.

2~ Elaboracién de un estudio de factibilidad de 1la infraestructuré
aeroportuaria para atender al complejo turistico Copahue -~ Caviahue,
incluyendo en el estudio a los aerddromos de Loncopué y Zapala.

3- Elaboracién de proyecciones de demanda gque permitan conocer los
requerimientos futuros en materia de infraestructura y servicios y
la comparacién entre modos.

4- Estudio de la repercusién econdmica de los aerédromos en su
regién de influencia.

5- Confeccién de un archivo actualizado de 1las principales
caracteristicas de las obras realizadas.

6— Sistematizacién del seguimiento del estado de los aerddromos.

7- Coordinacién con la autoridad nacional para 1la obtencién de
financiamiento.

8- Estudio de los esquemas de privatizacién de la administracién de

los aerdédromos.
Algunas mejoras puntuales a considerar pueden ser :

1- Aeropuerto Chapelco

a—- Mejoramiento del estado de las senales.
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2- Aerddromo de Rincén de Los Sauces

a~ Repavimentacién y sehalizacién de las dreas de movimiento.

b- Adecuacién de los servicios al pasajero, especialmente la sala de
espera Y los sanitarios, acordes con el movimiento de pasajeros.

c- Construccién de oficinas en la aeroestacidén para los operadores

aéreos.

3~ Aerédromo de Loncopué

a- Proveer a la sala de espera para pasajeros de mayores
comodidades.

b- Sefialamiento de las dreas de movimiento.

c- Asignacidén de espacio para los operadores aéreos.

4- Aerddromo de Chos Malal
a- Sellado de fisuras en las dreas de movimiento.

b- Asignacién de espacio a los operadores aereos.

5- Aerddromo de Zapala

a- Proveer de las comodidades necesarias a la sala de espera para
pasajeros.

b- Reparacién del NDB en tanto y en cuanto ésto sea posible y no

resulte anti-econdmico.

6- Aerédromo de Las Lajas
a- Eliminacién de basurales.

b- Colocacidén de una manga.
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APENDICES



APENDICE A

Relevamiento de los
aerédromos provinciales
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RELEVAMIENTO AEROPUERTO DY _NEUQUEN

1- Propiedad : Provincia .

2— Administracioén : Direccidén de Transporte Aéreo a través del
Departamento de Administracién del Aercopuerto Internacional de

Neugquén.

3- Area de Movimiento

3.1~ Estado del pavimento de las pistas : Bueno , con deficiencias
en las juntas de las cabeceras y presencia de algunas fisuras
longitudinales en la pista .

3.2- Estado del pavimento de las calles de rodaje : Bueno

3.3- Estado del pavimento de la plataforma : Bueno .

3.4- Estado de la zona de seguridad : Bueno .

3.5- Limpieza dreas de movimiento : presencia de malezas en la zona
de seguridad ( Ver observaciones ) .

3.6- Otros : Se observéd qﬁe las rejillas en la plataforma se

encuentran por scobre el nivel del piso .

4~ Senalamiepto

4.1- Estado de las senales : Bueno .

5- Ayudas
5.1- Estado de las ayudas : Bueno . Actualmente se estdn culminando
las obras para dotar al aeropuerto de un nuevo sistema de

iluminacioén eléctrica ( ILE ) y cuya finalizacién estd prevista
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para el 30/6/93 .

El sistema visual indicador de pendiente de aproximacién PAPI
se encuentra fuera de servicio , aungque estd incluido su
arreglo como parte de las obras que se estdn realizando en el
sistema de iluminacidén eléctrica .

El VOR entre los 110° y 210° en todos los niveles no estd

utilizable por oscilacicnes .

6- Facilidades a aeronaves

6.1- Rampa : Carritos de carga , tractor , escaleras para pasajeros
y unidades de potencia mévil . El servicio de rampa es
realizado por los propios operadores .

6.2- Combustible : Aeroplanta abastecedora de combustible con una
capacidad de : 50000 Lts. de 100/130 y 300000 Lts. de JP1l.
La planta abastecedora de combustible es operada por
PETRONEUQUEN , relacionada con YPF .
Cuenta con dos camiones abastecedores de 22000 Lts. y

8000 Lts { este ultimo fuera de servicio ) .

7- Servicios
7.1- Servicio contra incendios : El servicio es brindado por
Fuerza Aérea . El equipamiento es propiedad de Fuerza Aérea
y estd constituido por :
A) Una autobomba con una capacidad de 900 Lts. de agua y una
capacidad estimada de 150 Kg. de polvo quimico . Si bien este
vehiculo tiene la capacidad de utilizar espuma para la

extincién de incendios , el tanque donde ésta es almacenada
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se encuentra fuera de servicio y el polvo quimico tampoco
puede utilizarse debido a la falta de una manguera de alta
presién . Como consecuencia de los inconvenientes mencionados
la capacidad de la autobomba se ve reducida a solamente

900 Lts. de agua.

B) Un carro portador de bomba de espuma con mangueras y una
capacidad estimada de 200 Lts , que se encuentra fuera de
servicio .

C) Dos carrifos con extintores con una capacidad total estimada
de 20 Kg. de polvo guimico ( Se supone , son propiedad de los
operadores ) .

D) Extintor de mano de 10 Kg de polvo quimico .

El personal afectado pertenece al cuerpo de bomberos de la

Provincia , disponiéndose en el aeropuerto de‘dos personas por

turno . Dicho personal de bomberos no ha recibido instruccién

para el salvamento y extincién de incendios en aeronaves .

Existen acuerdos con los bomberos de las localidades de Neuquén

y Plotier , quiénes en caso de necesidad brindan apoyo a los

bomberos del aeropuerto

Desde el 27/1/92 , el servicio contra incendios ha sido

disminuido a categoria 3 .

Servicio de ambulancia : Existe una ambulancia marca Dodge

fuera de servicio .
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8~ Obstaculos : Existen drboles en la prolongacidén del eje de la
pista sobre ambas cabeceras gue para las aeronaves de gran
porte constituyen una limitacién para su operacién . Existe un
estudio hecho por la Fuerza Aérea para determinar la altura de
corte de los mismos . Con cierta periodicidad se efectia su peoda

para mantenerlos dentro de las alturas establecidas .

9- Metecrologia : El servicio de meteorologia aerondutica es

brindado por Fuerza Aérea .

10- Comunicaciones : HF , VHF y teléfonos , operativos .
11- Operadores_aereos : Aerolineas Argentina. Austral Lineas Aéreas.

IADE . TANSE . TAPSA . Servicio de taxi aéreo .

Aviacién general .

12- Iocales

12.1- Infraestructura edilicia existente : Oficinas de 1la
administracién del aeropuerto . Sala de espera para pasajeros
Salén VIP . Sanitarios . Sala de embarque ( dos ). Torre de
control . Oficinas de transito aéreo ( Fuerza Aérea ) . Playa
de estacionamiento de automéviles .

Locales comerciales . Confiterfia / Bar ( dos ) . Oficinas para
operadores
Espigén internacional : Sala de despacho . Sala de

embarque y aduana .
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12.2—- Estado de la infraestructura edilicia existente: Buenoc .

12.3- Oficina para operadores : Cinco oficinas para operadores .

13- Servicios al pasajero

13.1- Stand de atencién : Cada una de las oficinas para los
operadores posee su propio mostrador .

13.2- Teléfono publico : Tres cabinas publicas .

13.3- Servicios sanitarios : Adecuados al volumen de pasajeros . 5i
bien el estado de los sanitarios resulta observable , se estén
llevando a cabo refacciones en el bafioc de damas que
practicamente se encuentran culminadas . Ademds , existe la
intencién de refaccionar el bafio de caballeros por
concurso .

13.4- Sala de espera : Adecuada al volumen de pasajeros . ( Ver
observaciones sobre el aspectoc de embarque )

13.5- Confiteria : Adecuadas al volumen de tréafico .

13.6- Calefaccién : No posee . Las oficinas de administracidn del
aeropuerto ya poseen calefaccién , en tanto gque existe la
intencidén de proveer de calefaccidén al resto de la
aeroestacién , aungue no se preve el llamado a licitacidn
para el corriente ano .

13.7- De movilidad desde y hacia el aerédromo : Taximetros y autos
de alquiler

13.8~ Otros servicios : Oficina de informes . Televisidn .

Kiosco . Locales de articulos regionales .
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14- Seguridad
14.1- Alambrado perimetral : Tipo olimpico , incompleto . La

Provincia ha realizado un llamado a licitacidén para completar
el alambradoc perimetral .

14.2- Presencia de animales o aves : Se observaron perdices y se
informé la presencia de perros cimarrones .

14.3- Policia : El servicio de seguridad es brindado por Fuerza
Aérea . .

15- Estado del camino de acceso _al aerodromo : Bueno .

l6—- Observaciones

16.1- La Provincia ha hecho un llamado a licitacidén para el
desmalezamiento , parquizacidén y mantenimiento del predio del
aeropuerto .

16.2- Existe la intencién de licitar el mantenimiento del
balizamiento y de los grupos generadores de la usina del
aeropuerto.

16.3- Existe la necesidad de contar con una sala de pre-embargue y
mayor cantidad de oficinas para los operadores .

16.4~ Las facilidades existentes de sala de espera , confiteria y
servicios sanitarios pueden ser insuficientes en caso de
superposicidén de vuelos o de mayor volumen de pasajeros que el
actual .

16.5- Existe un proyecto de remodelacién de la aerocestacién .
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RELEVAMIENTO AFRODROMO DE CHAPELCO

1- Propiedad : Provincia .

2-_Admipistracion ; Consejo de Administracién en representacién de

los Municipios de San Martin de los Andes y de Junin de los Andes.

El

Consejo estd constituido por un representante titular ( y un

suplente ) de cada municipalidad y dos representantes titulares

( v un suplente ) de las Cédmaras de Comercio de ambas localidades,

al

gque adhieren las Cémaras de Aluminé y de Villa La Angostura .

3- Area de Movimiento

Estado del pavimento de las pistas : El pavimento de la pista
se encuentra en buen estado . Se observé , en ambas cab%Feras,
1a‘presencia de fisuras y desprendimiento de la capa
superficial del hormigén en algunos sectores .

Estado del pavimento de las calles de rodaje : Bueno .

Estado del pavimento de la plataforma : Bueno .

Estado de la zona de seguridad : En la prolongacién del eje de
la pista sobre la cabecera 24 y a unos 100 metros de ésta ,
comienza una depresién del terreno de gran pendiente .
Limpieza 4reas de movimiento : Area despejada de sustancias
perjudiciales y escombros . En caso de necesidad puede ser
requerida una md&guina quita nieve , propiedad de Vialidad
Provincial , para la remocién de la nieve de las superficies

pavimentadas .
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3.6- Otros : La provincia ha llamado a una licitacién piiblica para
el reacondicionamiento de las superficie de hormigén de 1la

cabecera 06 .

4~ Sefalamiento

4.1- Estado de las sefhales : Regular .

5- Ayudas
5.1- Estado de las ayudas : Bueno .

6— Facilidades a aeronaves

6.1- Rampa : Carritos de carga , tractor , escalera para pasajeros
y unidad de potencia mévil . |
6.2— Combustible : Aeroplanta abastecedora de combustible .
| Capécidad : JP1 150000 Lts y 100/130 30000 Lts .
Camién abastecedor de combustible con una capacidad estimada

de 5000 Lts. .
7- Servicios

7.1- Servicio contra incendios : Camién de extincién de incendios
( espuma ), con una capacidad estimada superior a los 5000 Lts.
Cuatro carros portadores de bomba de espuma haldgena con

mangueras y una capacidad total estimada de 400 Lts .
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Existe un convenio con la policia de la provincia de Neuguén
para la prestacién del servicio de seguridad contra incendiocs
y para el cual se asigna un plantel de tres personas por turno.

El material desplegado pertenece a Fuerza Aérea .

Servicio de ambulancia : En las localidades de San Martin de
los Andes ( 25 Km ) y de Junin de los Andes ( 17 Km ) existen
hospitales provinciales , que poseen servicio de ambulancia .
La administracién ha firmado un convenio para la prestacién
del servicio con una empresa privada de asistencia médica , a
cambio de publicidad dentro del predio del aerdédrome . Dicho
servicio serd realizado durante los tres meses de la temporada
de invierno , con la posibilidad que se prorrogue a los tres
meées de la temporada estival . E1 convenio tiene cardcter de
prueba piloto y una vez finalizado el mismo , el equipamiento

médico guedara como parte del patrimonio del aerdédromo .

8- Obstaculos : Existen cerros en los laterales y en la prolcongacién

del eje de la pista sobre ambas cabeceras , que para aerconaves de

gran porte implican procedimientos especiales de aproximacién y

despegue .

9- Meteorologia : El instrumental se encuentra operativo .

10- Comunicacignes : BLU , VHF y Teléfono operativos .

El servicio de trédnsito aéreo es brindado por Fuerza Aérea ,

mediante un radioperador y un jefe de turno de 9 a 18 hrs. .
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Se han asignado 64 lineas telefdénicas al aerdédromo de Chapelco ,

para las cuales se ha adquirido una central telefénica .

11- Operadores_aéreos_: Austral Lineas Aéreas.Aerolineas Argentinas,

TANSE . LADE . Aviacidn general .

12- Locales

12.1~

12.2-

12.3-

Infraestructura edilicia existente : Sala de espera para
pasajeros. Salén VIP para pasajeros. Sala de embarque.
Oficinas de administracién del aerdédromo. Sala de jefatura
del aerédromo. Oficina para los operadores. Torre de control.
Confiteria. Sanitarios. Locales comerciales.

Estado de la infraestructura edilicia existente: Muy Bueno.

Oficina para operadores : tres oficinas para operadores.

13- _Servicios al pasajero

13.1-

13.2-

13.3~

13.4-

13.5-

13.6-

Stand de atencién : Cada oficina para los operadores posee su
propio mostrador.

Teléfono publico : Ver comunicaciones .

Servicios sanitarios : Adecuados al volumen de pasajeros.
Existe un sanitario para discapacitados .

Sala de espera : Adecuada al volumen de pasajeros .
Confiteria : Confiteria , Snack-Bar .

Calefaccién : Calefaccién central alimentada con Gas-0il .
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13.7- De movilidad desde y hacia el aerédromo : Taxi y autos de
alguiler .
13.8~ Otros servicios : Oficina de informes. Musica funcional .

Kiosco ( poli-~rubro ). Local de articulos regionales .

14— Seguridad

14.1- Alambrado perimetral : Tipo rural , completo .

14.2- Presencia de animales o aves : No se observé . Pero se informé
de la presencia de ciervos , debido a la existencia de un
criadero lindante con el aerdédromo , especialmente en la época
de brama de éstos .

14.3- Policia : El personal asignado por la policia de la Provincia
para la prestacidn del servicio de seguridad contra incendios,

colabora en las tareas de seguridad .

15- Estado del camino de acceso al aerddromo : Bueno .

16—~ Observaciones

16.1- Existe el firme propésito por parte del Consejo de
Administracién de incorporar un equipo VOR/DME de preéisién
para la operacién de aproximacidén y tréansito de las aeronaves
al aeropuerto , a fin de disminuir substancialmente el nimero
de vuelos cancelados por meteorologia . Considerando las
estadisticas de 1992 los vuelos requlares cancelados ( 25,4 %
de los programados ) de aerconaves de gran porte en temporada

alta , se reducirian ( al 4,2 % ) con la operacién de dicho
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16.3-

16.4-
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equipamiento . A tal efecto , el Consejo realizé en 1992 una
reunidén con la Direccién de Transito Aéreo ( CRA - FAA ) ,
Aerolineas Argentinas , Austral Lineas Aéreas y la Direccién
Provincial de Transporte , en la que se definié :
a) Las caracteristicas del equipamiento necesaric en base a
un estudio efectuado por Aerolineas Argentinas .
b) La asignacién de responsabilidades en la construccién de
las obras necesarias para su instalacién y operacién .
d) E1 financiamiento de la obra .
También ha efectuado gestiones ante el Gobiernc de la
Provincia , resultado del cual , éste ha comprometido
( peridédico La Mahana , 18/04/93 ) el aporte para dicha obra .
Se preve la construccién en breve plazo , de dos
subestaciones reductoras que permitirdn proveer de gas
natural a las instalaciones del aerddromo .
Se preve un llamado a licitacién para el tendido de un
alambrado perimetral tipo olimpico de 2,40 metros de altura
nds alambre de puia .

Se estan realizando gestiones para la compra e instalacidén de

una teletipo con el objeto de poder brindar el servicio de

16.5-

mensajes aeronduticos .
Existe un proyecto de convertir a Chapelco en un aerédromo

controlado.
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l- Propiedad : YPF.

Ha sido firmado un convenio entre YPF y la Provincia de Neuquén
para la transferencia del aerdédromo Rincén de los Sauces a la

Provincia

2= Adminisfracion : TAPSA .

Existe un contrato de comodato entre YPF y TAPSA

3- Area de Movimiento

3.1- Estado del pavimento de las pistas : Regular con algunas
fisuras longitudinales . La capa superficial del pavimento ha
sido removida , por desgaste , en toda la superficie de la
pista . Las juntas de las cabeceras con el pavimento de la
pista se encuentran en mal estado . Se observé , en ambas
cabeceras , la presencia de fisuras , juntas en mal estado y
desprendimiento de la capa superficial del hormigdn en
algunos sectores .

3.2- Estado del pavimento de las calles de rodaje : Entre buenc y
regular .

3.3- Estado del pavimento de la plataforma : Entre bueno y regular

3.4~ Estado de la zona de sequridad : Ausencia de banguinas ,
pronunciada pendiente del terreno y presencia de malezas en

la zona de seguridad.
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Existe un canadén en la prolongacién del eje de la pista ,
sobre la cabecera 10 , y a unos 50 m de ésta .
3.5- Limpieza dreas de movimiento : Presencia de pedregullo suelto
de regular tamano desprendido del pavimento de la pista .
3.6~ Otros : Existe una segunda pista ( 01/19 ) de ripio de 685 m

por 30 m .

4.1- Estado de las senales : Solamente se aprecian las sefales

designadoras de cabecera de pista ( digitos ) .

5- _Avudas

5.1- Estado de las ayudas : Bueno

La iluminacién eléctrica de la pista ha sido retirada .

6- Facilidades a aeronaves

6.1- Rampa : Carrito de carga , unidad mévil de potencia .

6.2- Combustible : No posee .

7— Servicios

7.1- Servicio contra incendios : Dos carritos extintores ,
propiedad del 4drea de seguridad industrial de YPF . Se estima

una carga total de 140 Kg de productos quimicos en polvo .



El personal del aerdédromo no ha recibido capacitacién para
operar el equipo de extincién de incendios .

A 500 m. del aerddromo se encuentra basada una autobomba |,
propiedad de una empresa privada , afectada a la seguridad
industrial de los yacimientos de YPF .

Servicio de ambulancia : No posee .

A unos 100 m. del aerddromo existe una unidad sanitaria ,

donde se observé la presencia de una ambulancia .

8- Obstaculos : A unos 250 m. de la cabecera 10 y en la

P
P

El aerddromo se encuentra lindante con la localidad de Rincén
de los Sauces , por lo gque a 500 m. de la cabecera 10 sobre la

prolongacion del eje de la pista comienzan las edificaciones .

rolongacién del eje de la pista se encuentra la ruta

rovincial N= 8 .

9- Meteorologia : Solamente cuenta con veleta , anemémetro y un

bardémetro .

10- Comunicaciones : Teléfono . El equipo VHF ha sido retirado

para su reparacién .

11- Operadores aéreos : TANSE . TAPSA . Aviacién general .

187
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12— ILocales

12.1- Infraestructura edilicia existente : Sala de espera para
pasajeros ( = 30 m? ), Sanitarios . Oficina de operaciones .
Sala para depdésito de cargas .

12.2- Estado de la infraestructura edilicia existente: Regular .

12.3- Oficina para operadores : No posee .

13- Servicios al pasaijero

13.1- Stand de atencién : Existe un pequefio mostrador para la
atencién de pasajeros , propiedad de TANSE .

13.2- Teléfono publico : No posee .

13.3~ Servicios sanitarios : Un sanitario se encuentra adyacente a
la oficina de operaciones y otro adyacente a la sala para
depésito de cargas .

13.4- Sala de espera : Inadecuada al volumen de tréafico .

13.5- Confiterfa : No posee .

13.6- Calefaécién : Estufa alimentada con gas natural .

13.7- De movilidad desde y hacia el aerédromo : Taxi .

14— Seguridad

14.1~ Alambrado perimetral : Tipo rural . No se informdé del estado
del mismo .

14.3- Policia : No se observdo .
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15- Estado del camino de acceso al aerddromo : Debido a que el
aerdédromo se encuentra lindante con la localidad de Rincén de
los Sauces , existe una calle de tierra que permite el acceso

al aerddromo y que se encuentra en buen estado .

16~ Observaciones : Este aerddromo se encuentra habilitado como

aerdédromo privado .
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RELEVAMIENTO ODROMO DE CO
1- pPropiedad : Municipalidad de Cutral Cé6 .
2= Administracién : Municipio de Cutral Cé6 .

3- Area de Movimiento

3.1- Estado del pavimento de las pistas :
El pavimento de la pista 07/25 se encuentra en buen estado ,
con presencia de alqunas fisuras longitudinales .
La capa superficial del pavimento de la pista 03/21 ha sido
removido , por desgaste , en toda la superficie de la pista
Ademas , se observé la presencia de fisuras longitudinales .

3.2- Estado del pavimento de las calles de rodaje : Bueno , con
presencia de algunas fisuras N

3.3; Estado del pavimento de la plataforma : Bueno .

3.4- Est&do de la zona de seguridad :
Pista 07/25 : En un lateral de la pista , en aproximadamente la
mitad de su longitud y a unos 50 mts de ésta , existe una
pequelfia barranca con una elevacién de un metro sobre el nivel
del terreno .
Pista 63/21 : Se observé la presencia de gran cantidad de
malezas .

3.5- Limpieza 4reas de movimiento : Area despejada de sustancias

perjudiciales y escombros .
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3.6- Otros : Sobre la cabecera 25 existe una zona de parada (50 m x
45 m) de hormigdén que presenta fisuras y deterioro de las

juntas

4- Sepnalamiento
4.1- Estado de las senales :
Pista 07/25 : Reqular

Pista 03/21 : Solo se aprecia el umbral y la seial designadora

de pista sobre la cabecera 21 .

5- Ayudas

5.1- Estado de las ayudas : La iluminacidén eléctrica de la pista

07/25 se encuentra fuera de servicio

6- Facilidades a_aeronaves

6.1- Rampa : Carritos de carga , escaleras para pasajeros y unidéd
mévil de potencia . El servicio de rampa es realizado por los
propioé operadores .

6.2~ Combustible : Aeroplanta abastecedora de combustible con una
capacidad de 40000 Lts. de JP1 y 40000 Lts. de 100/130 .

La aeroplanta es operada por PETRONEUQUEN .

Cuenta con un camidén abastecedor de 3500 Lts .

7- Servicios
7.1- Servicio contra incendios : Un carro con polvo quimico y una

capacidad total estimada de 200 Kg , propiedad de YPF .
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Un carro con polvo quimico y una capacidad estimada de 70 Kg,
propiedad de un operador .
Un carro con dos tubos de polveo guimico con una capacidad total
de 20 Xg , propiedad de LADE .
Un carro con dos tubos de polvoe quimico y una capacidad total
estimada de 40 Kg , propiedad del Municipio .
Existe un convenio con los bomberos de la localidad de
Cutral C6 para la prestacidén del servicio , por el cual dicho
cuerpo se hace presente en el aerddromc con una autobomba y dos
personas en la llegada / salida de los vuelos regulares .

7.2- Servicio de ambulancia : Existe un acuerdo con el Hospital
Rural , perteneciente a la Provincia , para la prestacién del

servicio en caso de necesidad .

8- Obstaculos
Pista 07/25 : En la prolongacién del eje de la pista sobre 1la
cabecera 25 y a unos 500 nts de ésta se encuentra emplazado un
complejé habitacional
Pista 03/21 : En la prolongacién del eje de la pista sobre la
cabecera 21 y a unos 150 mts de ésta se encuentran dos lineas

de media tensién .

9- Meteorologia : El instrumental se encuentra operativo .

10- Comunicaciones : VHF y teléfono , operativos .
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11- Operadores aéreos : Aerolineas Argentinas , LADE , TANSE ,

TAPSA y Aviacidn general .

12— Locales
12.1- Infraestructura edilicia existente : Torre de control .
Sala de espera (aproxX. 140 m?) . Oficina para operadores .
Bar . Sanitarios . Oficina de administracidén del aerddromo .
12.2- Estado de la infraestructura edilicia existente: Bueno .

12.3- Oficina para operadores : Dos oficinas para los operédores .

13- Servicios al pasajero

13.1- Stand de atencién : Las oficinas poseen mostrador .
13.2- Teléfono piiblico : Si .

13.3- Servicios sanitarios : Adecuados al volumen de trafico .
- 13.4~ Sala de espera : Adecuada al volumen de trdafico .

13.5- confiteria : Bar .

13.6- Calefaccién : Estufas alimentadas con gas natural .

13.7- De movilidad desde y hacia el aerédromo : Taximetro .

- _Se id
14.1- Alambrado perimetrai : Completo . Tipo rural (50 % del
perimetro) y alambre tejido {50 % del perimetro) .
14.2- Presencia de animales o aves : No se cbservo .
Se informé la presencia de equinos , porcinos y caprinos
Se observé la presencia de una persona a caballo recorriendo
el prédio del aerddromo y verificando la ausencia de animales

y de dafos en el alambrado perimetral .
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14.3~ Policia : No se observd . Existe un acuerdo con la Policia
de la Provincia para la prestacidén del servicio en caso de

necesidad .

15— Estado del camino de acceso al aerodrome : Bueno .
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RELEVAMIENTO AERODROMO TRUQUICO

1- Propiedad : Provincia .

2- _Admipistracion : Direcciédn Transporte Aéreo .

3-_Area de Movimiento

Estado del pavimento de las pistas : Bueno , con presencia de
algunas fisuras longitudinales en la cabecera 30 y en la unidén
de la capa asfdltica agregada para ensanchar la pista .

Estado del pavimento de las calles de rodaje : Bueno

Estado del pavimento de la plataforma : Bueno

Estado de la zona de seqguridad : En la prolongacién del eje de
la pista sobre la cabecera 30 y a unos 70 metros de ésta

comienza una depresién del terreno de gran pendiente .

Limpieza dreas de movimiento : Area despejada de sustancias

perjudiciales y escombros .

4—- Senalamiento

4.1-

5'1“

Estado de las sefiales : Muy bueno .

Estado de las ayudas : Bueno .
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6— Facilidades a aerconaves

6.1—- Rampa : Carrito de carga

6.2- Combustible : No posee .

7— Servicios

7.1- Servicio contra incendios : Carrito con tubo extintor . Se
estima una carga total de 20 Kg. de CO, .
Los bomberos de la localidad de Chos Malal solamente poseen un
camién regador adaptado como autobomba .
Se observd un camién de extincién mediante espuma y de una
capacidad estimada de 5000 Lts. , perteneciente a YPF , aungque
su presencia no es habitual .

7.2- Servicio de ambulancia : No posee .

Existe servicio de ambulancia en la localidad de Chos Malal .

8- Obstaculos : Existen cerros en los laterales y en la prolongacién

del eje de la pista sobre ambas cabeceras .
9- Meteorologia : El instrumental se encuentra operativo .
TANSE manifesto la necesidad de conocer la informacién

meteoroldgica con mayor anticipacién .

10- Comunicaciones : VHF operativo . Teléfono .
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11~ Operadores aéreos : TANSE { 3 Vuelos semanales ) . YPF .

Aviacidén general

12- Locales

12.1-

12.2-

12.3-

Infraestructura edilicia existente : Sala de espera para
pasajeros . Sanitarios .

Oficina de operaciones .

Torre de control .

Estado de la infraestructura edilicia existente: Muy bueno .

Oficina para operadores : No posee .

13- Servicios al pasajero

13.1-

13.2-

13.3-

13.4-

13.5-

13.6-

13.7—.

Stand de atencidén : Si .

Teléfono puiblico : Si .

Servicios sanitarios : Adecuados al volumen de tréafico .
Sala de espera : Adecuada al volumen de trdfico .
Confiterfia : Bar . Se observé la existencia de mostrador y
y heladera .

Calefaccién : Pantalla infrarrojo con tubos de gas

De movilidad desde y hacia el aerédromo : No se observéd .
Se presume que la llegada/salida de pasajeros se realiza en

vehiculos particulares o de alquiler .
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l4- Seguridad

14.1-~ Alambrado perimetral : Tipo rural , completo .
14.2- Presencia de animales o aves : Se observdé la presencia de
pollitos y gallinas en la zona de la plataforma .

14.3~ Policia : No se observéd

15— Estado del camino de acceso al aerddromo : De asfalto , en muy

buen estado .
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REL.EVAMI ODROMO D NCOPUE

1- Propiedad : Provincia .

2- Administracién : Direccidén de Transporte Aéreo .

3= Area de Movimiento

3.1- Estado del pavimento de las pistas : Bueno .

3.2- Estado del pavimento de las calles de rodaje : Bueno .

3.3- Estado del pavimento de la plataforma : Bueno .

3.4- Estado de la zona de seqguridad : Existen dos canadones en la
prolongacién del eje de la pista sobre la cabecera 09 .
Sobre uno de los laterales de pista existe un canadén ,
paralelo al eje de la pista , que se encuentra dentroc de la
franja de seguridad
Sobre cabecera 27 se observa el fin de la planicie a
aproximadamente 1 km.

3.5~ Limpieza dreas de movimiento : Area despejada de sustancias
perjudiciales y escombros .
El Municipio de Loncopuérposee una maquina quita nieve , que
ha sido utilizada para despejar la pista de nieve en algunas
oportunidades .

3.6- Otros : La provincia ha llamado a una licitacidén publica para
el reacondicionamiento de las superficies pavimentadas del &drea

de movimiento .
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4-_Senalamiento

4.1- Estado de las sefiales : Entre bueno y regular .

5.1- Estado de las ayudas : Manga en buen estado

6- Facilidades a aeronaves

6.1- Rampa : Carrito de carga .

6.2- Combustible : No posee .

7- _Servicios

7.1- Servicios contra incendios : Carrito con dos tubos extintores.
Se estima una carga total de 15 Kg de CO, . Extintor de mano de
5 Kg de CO, . El personal del aerdédromo no ha recibido
capacitacién para operar el equipo de extincidén de incendios
Los bomberos de la Localidad de Loncopué no poseen autobomba .

7.2- Servicio de ambulancia : No posee .

8- Obstaculos : Se observd el emplazamiento de una linea de media

tensién en la prolongacidn del eje de la pista sobre la
cabecera 27 , Yy a unos 500 m de ésta
Presencia de cerros sobre la prolongacién del eje de la pista ,

en ambas cabeceras .
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9- Meteorologia : El1 instrumental se encuentra operativo
TANSE manifesté la necesidad de conocer la informacién

meteoroldégica con mayor anticipacién .

10- Comunicaciones : VHF operativo .

11- Operadores aéreos : TANSE (Operaciones diarias METRO III) .

Aviacién general .

12- Locales

12.1- Infraestructura edilicia existente : Sala de espera para
pasajeros . Sanitarios . Oficina de operaciones
Torre de control .

12.2—- Estado de la infraestructura edilicia existente: Bueno .

12.3- Oficina para operadores : No posee

13- Servicios al pasajero

13.1- Stand de atencién : Si .

13.2- Teléfono publico : No posee .

13.3- Servicios sanitarios : Adecuados al volumen de pasajeros .
13.4- Sala de espera : Sin comodidades .

13.5- Confiteria : No posee .

13.6- Calefaccidén : Por pantalla infrarrojo con tubos de gas .
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13.7~ De movilidad desde y hacia el aerdédromo : Solamente se observéd

la presencia de un émnibus perteneciente a una empresa de

turismo .

14~ Sequridad

14.1- Alambrado perimetral : Tipo rural , reparado .
14.2- Presencia de animales o aves : No se observé .

14.3- Policia : No se observd .

15- Estado del camino de acceso al aerédromo : En buen estado , de

ripio y gran pendiente en el tramo inicial .

16— Observaciones

16.1- Existe un proyecto para reubicar el aerdédromo sobre la

ruta N¢ 231 que une Loncopué con Caviahue .
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RELEVAMTIENTO AERODROMO DE ZAPATA
1- Propiedad : Provincia .

2- Administracion : Municipio de Zapala

-+

3- Area de Movimiento

3.1- Estado del pavimento de las pistas : Bueno .

3.2- Estado del pavimento de las calles de rodaje : Bueno .

3.3~ Estado del pavimento de la plataforma : Muy Bueno .

3.4- Estado de la zona de seguridad : Sin banguinas .

3.5—- Limpieza 4reas de movimiento : Area despejada de sustancias
perjudiciales y escombros .

3.6— Otros :Existe un pedido de capa asféltica para la pista y
sellado de juntas para las cabeceras , por parte de la

administracién del aerdédromo

4—- Senalamiento

4.1- Estado de las sefiales : Bueno

5- das

5.1- Estado de las ayudas : Manga en buen estado . Bochones en

mantenimiento y reparacién . Radiofaro fuera de servicio.
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6- Facilidades a aeronaves

6.1- Rampa : Carrito de Carga y escalera para pasajeros .

6.2- Combustible : No posee .
- Servicios

7.1- Servicios contra incendios : Carro portador de bomba de

.espuma halégena , con mangueras y una capacidad estimada de

100 litros.

Carrito con dos tubos extintores . Se estima una carga total de

20 Kg de CO, . Extintor de mano de 5 Kg de CO, .

El personal del aerddromo no ha recibido capacitacién para

operar el equipo de extincién de incendios .

Existe un convenio con Defensa Civil y los bomberos de la

" Ciudad de Zapala .
7.2- Servicio de ambulancia : En caso de necesidad existe un

convenio de servicio de ambulancia con la Municipalidad .

8- Obstaculos : Cabecera 27 libre de obstdculos .

Existen cerros en la prolongacidén del eje de pista sobre la

cabecera 09

9- Meteorologia : El instrumental se encuentra operativo .
El personal del aerdédromo viene realizando desde el ano 1989
tareas de procesamiento de datos meteoroldégicos ( Ver

observaciones).
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lo—- Comunicaciones : VHF operativo . Teléfono .

11— Operadores gereos : LADE (Vuelos regulares lunes y miércoles) .

Ejército Argentino. Fuerza Aérea . Aviacidén general .

12.1- Infraestructura edilicia existente : Sala de espera para
pasajeros ( aprox. 62 m? ) . Sanitarics . Oficina de
administracidén del aerddromo . Oficina de operaciones .
Torre de control en construccién . Cuando ésta sea inaugurada
el aerddromc contara con mayor cantidad de locales ,
previéndose la ampliacién del drea para pasajeros .

12.2- Estado de la infraestructura edilicia existente: Muy Bueno .

12.3- Oficina para operadores : Dos oficinas para los operadores .

13- Servicios al pasajero

13.1- Stand de atencién : Compartido por los operadores .

13.2- Teléfono publico : Fuera de servicio .

13.3- Servicios sanitarios : Adecuados al volumen de trafico .

13.4- Sala de espera : Adecuada al volumen de trédfico.

13.5—~ confiteria : Posee bar.

13.6- Calefaccién : Hogar a lefa .

13.7- Movilidad desde y hacia el aerddromo : No se observé ninguno.
Se presume que la llegada/salida de pasajeros se realiza en

vehiculos particulares o de alquiler .
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14— Seguridad

14.1- Alambrado perimetral : Tipo rural completo .

14.2- Presencia de animales o aves : No se observéd . Se informd la
presencia de animales , especialmente caballos .

14.3- Policfa : No se observé . Existe un convenio con la policia

provincial

15- Estado del camino de acceso al aerddromo : De asfalto , coh

algin grado de deterioro .

l6=- Observacionpes

16.1- Se estd implementando un servicio de estadistica meteorolégica
para empresas de la zcna , con contraprestacién de servicios

por parte de éstas para el aerdédromo .
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RELEVAMIENTO AFRODROMO DE IAS TAJAS
1-_ Propiedad : Provincia .
2~ Administracidén : Direccidén de Transporte Aéreo .
3~ Area de Movimiento
3.1- Estado del pavimento de las pistas : Bueno .
3.2- Estado de la zona de sequridad : Existe una cantera dentro de
la misma
3.3- Limpieza &4reas de movimiento : Se observd gran cantidad de

basura .

3.4- Otros : No posee calle de rodaje , ni plataforma .
4- Seflalamiento

4.1~ Estado de las senales : Bueno

5.1- Estado de las ayudas : No posee ayudas .
6- Facilidade aeronaves

6.1- hampa : No posee .

6.2- Combustible : No posee .
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Z- Servicios

7.1- Servicio contra incendios : No posee .

7.2- Servicio de ambulancia : No posee .

8- Obstaculos : Existen cerros en la prolongacidn del eje de pista

sobre cabecera 10

9- Meteorologia : No posee .

10- Comunicaciones ; No posee .

11- Operadores aéreos : lLas operaciones aéreas , por parte del

Ejercito Argentino , son infrecuentes . Se desconoce la fecha de

la ultima operacién realizada .

= lLoc es

12.1- Infraestructura edilicia existente : No posee .

13- Servicios al pasajero : No posee

14— Sequridad

14.1- Alambrado perimetral : Tipo rural , en mal estado.
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14.2—- Presencia de animales o aves : Se observé gran cantidad de
aves atraidas por la basura , sin descartar la presencia de
animales por el mismo motivo .

14.2- Policia : No posee .

15—~ Estado del camino de acceso al aeréddrome : De ripio no

consolidado , dificil de transitar .

16— Observaciones

16.1- Presencia de gran cantidad de basura en el predio del
aerddromo . Dicho predio esta siendo utilizado como basural .

16.2—- Existe una cantera sobre uno de los laterales de la pista .

16.3- Se observd la presencia de huellas de vehiculos atravesando la

pista .
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RELEVAMTENTO AERODROMO DE CAVIAHUE

1l- Propiedad : Provincia .

2- Administracion : Direccién de Transporte Aéreo .

3~ Area de Movimiento

3.1- Estado del pavimento de las pistas : Muy deteriorado en toda su
longitud , con presencia de fisuras y desprendimiento de la
capa asfdltica . Se observé un sellado de fisuras que ha sido
ineficaz .

3.2- Estado del pavimento de las calles de rodaje : Deteriorado , en
peores condiciones que el de la pista .

3.3- Estado del pavimento de la plataforma : Muy deteriorado .

3.4- Estado de la zona de seqguridad : En la prolongacién del eje de
la pista , sobre la cabecera 04 , y a unos 60 metros comienza
una depresién del terreno de gran pendiente y que culmina a
orillas del lago a unos 50 metros por debajo del nivel
de la pista.

3.5- Limpieza dreas de movimiento : Presencia de fragﬁentos sueltos
de pavimento , de tamano considerable

3.6- Otros : Pista declarada no habilitada por Fuerza Aérea .

4- Sefalamiento

4.1- Estado de las senales : Muy malo
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5- Ayudas
5.1- Estado de las ayudas : Manga muy deteriorada .
6— Facilidades a aeronaves

6.1- Rampa : Ver observaciones .

6.2~ Combustible : No posee .

7—- Servicios.: Ver observaciones .

8- Obstaculos : Se observaron elevaciones de importancia en la

prolongacioén del eje de la pista cercanas a la cabecera 22 .
9- Meteorologia : Se informé que los instrumentos de la estacidn

meteoroldgica son reubicados en la localidad de Caviahue durante

los meses en que el aerédromo se encuentra inoperativo .

10- Comunicaciones : Ver observaciones .

11- Operadores aéreos : No se registran operaciones desde el mes de

Mayo de 1992

l12- ILocales : Ver observaciones
12.1— Infraestructura edilicia existente :
12.2- Estado de la infraestructura edilicia existente:

12.3- Oficina para operadores :
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13~ Servicios al pasajero : Ver observaciones .

14~ Sequridad

14.1- Alambrado perimetral : Tipo rural , caido y/o destruido en
algunos tramos

14.2- Presencia de animales o aves : Se observé la presencia de
pobladores cruzando a caballoc la pista y el predio del
aerddromo .

14.3- Policia : No posee;

15- Estadeo del camingo de acceso al aerddromo : De ripio , en regular

estado .

16— Observaciones

16.1- El relevamiento de la aercestacidén no pude ser cumplimentado
en su totalidad debido a que ésta se encuentra cerrada .
16.2- Al no estar habilitado el aerddromo , no se proporcionan

servicios
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REL I ODROMO D OVEJAS

1- Propiedad : Provincia .

2- Adminpistracidén : Direccién de Transporte Aéreo .

3- Area _de Movimiento

3.1- Estado del pavimento de las pistas : Altamente deteriorado ,
con rotura , desprendimiento y fisuracién de la capa asféaltica
en toda su longitud .

3.2- Estado del pavimento de las calles de rodaje : Practicamente
destruido en toda su longitud

3.3- Estado del pavimento de la plataforma :Practicamente destruida,
en toda su superficie .

3.4- Estado de la zona de seguridad : En la prolongacién del eje de
la pista , sobre la cabecera 16 y a menos de 100 metros de ésta
comienza una depresién del terreno de grén pendiente .

3.5- Limpieza dreas de movimiento : Con presencia de fragmentos
sueltos de pavimento , en la pista , calle de rodaje y

plataforma .
4- Seftalamiento

4.1- Estado de las sefales : Solo se aprecia la designacién de 1la

cabecera 34 .
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5- as

5.1- Estado de las ayudas : Manga en buen estado .

6— Facilidades a aeronaves

6.1- Rampa : Ver observaciones .

6.2- Combustible : No posee .

7~ Servicios : Ver observaciones .

8- Obstaculos : Existen cerros en la prolongacidén del eje de la

pista sobre ambas cabeceras .

9- Meteogrologia : Ver observaciones .

icaciones : Ver observaciocnes .

11- Operadores aéreos : No se han registrado operaciones en los dos

ultimos afos .

12- Locales : Ver observaciocnes .

12.1- Infraestructura edilicia existente :

12.2- Estado de la infraestructura edilicia existente:

12.3- Oficina para operadores :
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13— Servicios al pasajero : Ver observaciones

4- Sequridad

14.1- Alambrado perimetral : Tipo rural , en regular estado .
14.2- Presencia de animales o aves : No se observd .

14.3- Policia : No posee .

15— Estado del camino de acceso al aerddromo : De ripio , de gran

pendiente en algunos tramos y en regular estado

16~ Observaciones

16.1- El relevamiento de la aeroestacién no pudo ser cumplimentado
en su totalidad debido a que ésta se encuentra cerrada .
16.2- Al no registrarse operaciones en los tiltimos dos afos , no se

proporcionan servicios .
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APENDICE B-

Caracteristicas principales
de los aerédromos
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Tasas aeroportuarias

223



224

solienyodoler wo_o_Eom lodese) - Lg/FE DIY : @8N

uo|aoel) o eloy epea Jod
jeuciolpe ell} ese |

"OLOIPOIBE 8P SapepinioeR

0o'se 00'se oo'se L 00'082 s$n op |BtlioU oleIoy
jop esony enbedsep
o/A eleziior ep osen{D
o2's 08'Z o0'el oo'sZ S$n BLUILILI BSR |
GE's S$N N/oUL 0L | op sew Q)
SL's p'8 SN n/o uloLLe 18 eQ
69'lL 1s'2 ec'y 98's SN nforujLoge Le eg
e’ SL'2 85'c to'g s$N N/ Ul og eseH
ouinpou enSedsep
o/A eleziiele op osen(g
o0'y 00'g 00’0 00'0e s$n BUIILILL BSE |
81 S$n NfoUL 0L L 9p sew Q]
86’ er'9 s$n nfouLoZie igeQ
oe't €8'l oe'e 82's S$nN N/ UL OB E LE8Q
SO'L o'l SL'2 28'py s$n nfo " "u) Og eiseH
BUUILL Bylie] op oged (v
= Y1-4YNo YH30H31 YaNND3IS YN SYOVYTINOLNI
YSY.L 30 NOIDYNDISY YHYd SOWOHIOHIY SO 30 NOIDYOIHISYID | SAYNOYIY v13d 0S3d b

STTYNOIOYNYIINI SOT3NA - SIMYZIHYI LY 30 vSY1



225

solenpodoise sopiaes Jod ese] - |§/pE DIY © ouen

uoIoaRy O BICL EPES lod
[euocidipe el ese |
go'se 00's9 oo'sgl 00'0g2 $ ‘Cwicipoior Bp sapepiale
8P jewiou oueloy
|op eion) enbadsep
ofA eleziuae op osen (D
88'y ec's I8'E | €e'sl $ eLiuIL eS|
€0'p $ NfOUL 0L | 9P sBW 8
W' Sh's $ nfoTULoLLe L8 eQg
000 ev't 80'e cl'e $ nouLo08e Le 8Q
eL'0 FAN! 28'l 98'2 $ njo™ U} Og eiseH
ouinou enbedsep
o/A eleziiele op osen(g
09't oLZ 0L'0L Okl $ el BSE |
ol'e $ NfoUL 0L L ep sew aQg
S8'l cg'e $ nfo"ULoLLe g ag
o'} 08'l or'e $ nfodj oge Le oQ
$s'0 08'0 or'l 02’2 $ nfo Uy Oe eiseH
BLUILILL 2jiE] op osen(y
YidYnio YH3I0H3al YONNDIS Yo" SYAY1SNOLNI
YSY.L 30 NOIDYNDISY YHYd SONOHAOHIY SO13ANOIDYIIHISYID |  3AVNOHIY v13a Q83d

Iry108v0 SOT3NA - SAMYZik=3 Ly 30 YSY.L




224

APENDICE D

Equipamiento
meteorolégico
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APENDICE E

Operadores aéreos
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AEROTL.INFAS ARGENTINAS

1- Propietarjio : Privado .

2- Flota : Boeing 737-200 . Boeing 727-200 . Fokker F 28

3- Aerodromos donde opera : Neuquén. Cutral Cé. Chapelco (No

regular)

4~ Rutas y frecuencias: ver tabla .

5= Operaciones comerciales: Transporte de pasajeros , carga y

correo.

6__ Aspectos relacionados con la operacion en los aerddromos ubicados

en el territorio provincial :

- Operacidn instrumental en el aeropuerto de Neugquén .

— Operacidén visual en los aerédromos de Chapelco y Cutral Cé.

Con referencia a la operacién en los aerddromos provinciales se han

hecho los siguientes requerimientos:

1- Aeropuerto Neuquén:

- Existe la necesidad de adecuar el servicio de extincién de
incendios a la categoria de las aeronaves que operan en dicho
aeropuerto.

- Conexién del VOR al sistema auxiliar de energia.

- Completar el alambrado perimetral.
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- Posibilidad de disponer horario ininterrumpido de control de
operacién en el aeropuerto de Neuguén como aeropuerto de
alternativa de Bariloche, Bahia Blanca y Comodoro Rivadavia.

— Posibilidad de habilitacién del aeropuerto de Neuguén para la
operacién de Boeing 747-200 como alternativa de Rio Gallegos en
vuele transpolar , si se efectuaran las mejoras en el aeropuerto
para llevarlo a la clasificacién correspondiente a esa categoria
de aeronave .

_ Instalacién de un sistema‘de aproximacidén visual en la cabecera 26

2- Aeropuerto Chapelco:

- La posibilidad de contar con balizamiento eléctrico, un sistema de
ayuda visual y un VOR / DME en Chapelco mejorarad la regularidad
de la operacién . Su Dpto de Investigacién y Normas Operativas han
elaborado un procedimiento de aproximacién a la pista 24 CHP con
dicho equipamiento .

- Resultaria conveniente poder contar con los servicios de Control
de Trédnsito Aéreo y espacio controlado para operaciones en
condiciones meteorolégicas instrumentales.

3- Aerddromo de Cutral C6:

- Instalacién de un T-VOR.

- Resultafia conveniente poder contar con los servicios de Control
de Trédnsito Aéreo y espacio controlado para operaciones en

condiciones meteorolégicas instrumentales.
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AUSTRAT, AS AEREAS

1- Propietario : Privado .

2= Flota : Douglas MD 80 . BAC 1-11 S 500.

3- Aercdromo donde opera_: Neuquén . Chapelco (BAC 1-11) .
4- Rutas v frecuencias: ver tabla

5- _Operaciones comerciales: Transporte de pasajeros , carga y

Ccorreo.

6= Aspectos relacionados cop la operacidn _en los aerddromos ubicados

en el territorio provincial :

- Operacioén instrumental en el aeropuerto de Neuquéen .

- Operacidén visual en el aerédromo de Chapelco

- Posibilidad de disponer horario ininterrumpido de control en el
aeropuerto de Neuguén como alternativa de Bariloche , Bahia Blanca
y Comodorc Rivadavia .

- Corte de VOR de Neuquén .

- La posibilidad de contar con VOR / DME en Chapelco mejorarid la
regularidad de la operacién . Resta analizar el procedimiento de
aproximacién y escape asi come el de condiciones meteorolégicas
para el despegue posterior , ya que bien puede aterrizar puede

verse imposibilitado de despegar .
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T.A.N.S.E.

1- Propietario : Provincia , bajo la fiqura legal de sociedad de

estado .

2= Flota : 3 Metro III . 2 TurboComander 690 B . 1 Saab 340 .

3~ Aerddromo donde opera : Neugquén . Chos Malal . Loncopué

Chapelco . Cutral €6 . Rincén de los Sauces .

4~ Rutas y frecuencias : Ver tabla .

5~ QOperaciones comerciales:

Transporte de pasajeros , carga y correo .
Sanitarias .

De transporte de caudales .

6-_Aspectos relacionados con la operacidn en los aerdédromos ubicados
en el territorio provincial :

~ La operacién en la totalidad de los aerddromos provinciales es
Unicamente visual , con excepcién del aeropuerto de la ciudad de
Neuquén que se encuentra habilitado para realizar operaciones
instrumentales .

- TANSE manifestd la necesidad de una extensién del horario de
operaciones del aeropuerto de Neuquén , asi como la conveniencia

de una extensién horaria en el aerddromo de Chapelco
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- Existen problemas de habilitacidén , para la operacidén de TANSE en
ellaerédromo de Rincén de los Sauces

~ Respecto a los aerddromos de Chos Malal , Loncopué y Rincédn de
Los Sauces , existe la necesidad de conocer la informacién
meteoroldégica con mayor anticipacién , previo al despacho de las
aeronaves desde el aeropuerto de Neuquén .

- Existen problemas de nieve y techo de nubes en el aerddromo de
Chapelco en determinadas épocas del afio .

- Précticamente no existen cancelaciones por problemas

meteorolégicos .

7- Aspectos econdmicos :

- TANSE manifestdé gque el costo de las tasas y derechos aeronduticos

resultan onerosos .
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I.A.P.S.A.

1~ Propietario : Transportes Aéreos Petroleros Sociedad Andénima .

2- Flota : En la provincia de Neuquén opera con cuatro aviones

Twin Otter.

3- Aerodromos donde opera : Neuguén . Cutral C6 . Catriel .

Rincén de Los Sauces . Loma de La Lata . Afello .

Puesto Herndndez .

4- Rutas y frecuencias : TAPSA opera en el &mbito provincial como

linea aérea no regular .

5= Qperaciones comerciales : Transporte de pasajeros y carga .

6—- Aspectos relacionados con la operacion en los aerddromos ubicados

en el territorio provincial:

- La operacidén en la totalidad de los aerddromos provinciales es

- Unicamente visual , con excepcién del aeropuerto de la ciudad de
Neuquén que se encuentra habilitado para realizar operaciones
instrumentales

- No existen mayores requerimientos , que los actuales , por parte
del operador en los aerddromos provinciales .

- Existe la necesidad de que el servicio de transito aéreo , en el
aerddromo de Cutral Cé , sea cubierto al menos entre la salida y

la puesta del sol y no solamente en la llegada / salida de 1los
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vuelos regulares .

- TAPSA tiene su base de operaciones provincial en el aerddromo de

Cutral Cé .

- Plantea la necesidad de contar con mayor apoyo meteoroldgico en

los aerédromos.



Horarios de AUSTRAL

Vuelo Buenos Aires - Chapelco

Vuelo Chapelco - Buenos Aires

Horario |[N°Vuelo |Aeronave {Horario |{N°Vuelo |Aeronave
Lunes 10:40 | AUBB00 | BAC 111 13:16 | AUB80O0 | BAC 111
Martes 10:40 | AUBS0O | BAC 111 13:15 | AUBS00 | BAC 111
Miercoles| 10:40 | AUS8800 | BAC 111 13:16 | AUB800 | BAC 111
Jueves 10:40 | AUSB8B00 | BAC 111 1315 | AU8800 | BAC 111
Viem=s 10:40 | AUSBH) | BAC111 1315 | AUS800 | BAC 111
Sabado 10:40 | AUSS0CO | BAC 111 13:15 | AUBBC0O | BAC1NY
Domingo 10:40 | AUSB800 | BAC 111 1315 | AU8BB00O | BAC 111

Vuelo Buenos Aires - Neuquén

Vuelo Neuquén - Buenos Aires

Horario |N°Vuelo |Aeronave {Horario |N° Vuelo |Aeronave
Lunes 18:45 AUB62 | BAC 111 21:06 AUSE3 | BAC 111
Martes 18:45 AUgez | BAC111 21:.05 AU863 | BAC 111
Miercoles| 18:45 AU8B62 | BAC111 21:05 AUBG3 | BAC 111
Jueves 18:45 AUB62 | BAC 111 21:06 AUB63 | BAC 111
Viernes 18:45 AUB62 | BAC 111 21:06 AUBE3 | BAC 111

o MD 80 o MD 80

Sabado 18:45 AU862 | BAC 111 21:06 AUB63 | BAC 111
Domingo 18:45 AUB62 | BAC111 ] 21:05 AUBG3 | BAC111

Nota : El cuadro de frecuencias ha sido extraido de la programacién de
Austral Lineas Aéreas correspondiente al periodo 23/06/93 - 9/07/93
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Horarios de AEROLINEAS ARGENTINAS

Vuelo Buenos Aires - Neuquén Vuelo Neuquén - Buenos Aires
Horaric |N°Vuelo |Aeronave {Horario |N°Vuelo |Aeronave
Lunes 0710 ARG62 MD88 ||  09:30 ARG63 MD88
Martes 0710 AR662 B727 09:30 AR663 B727
Miercoles | 07:10 AR662 B737 09:30 ARB63 B737
Jueves 07:10 ARG662 B737 09:30 ARG63 B737
Viemes 07:10 ARG62 B737 09:30 ARG63 B737
Sabado 07:10 ARG62 F28 09:35 ARG663 F28
07:.00 ARGGE B737 10:00 ARGG7 B737
Bomingo 08:10 ARGG4 B737 10:30 ARG65 B737

Vuelo Buenos Aires - Cutral Co

|Horario |N° Vuelo |Aeronave

Vuelo Cutral Co - Buenos Aires

iHorario  |N° Vuelo |Aeronave

Lunes
Viernes

12:40 | ARB642 F28
12:40 | AR8642 F28

15:00 | ARS642 F28
15:00 | AR8642 F28

Nota : El cuadro de frecuencias ha sido extreido de la programacién de
Aerolineas Argentinas correspondiente al periodo 23/06/93 - 9/07/93

Horarios de TANSE

Vuelo Buenos Aires - Neuquén

Vuelo Neuquén - Buenos Aires

Horario {N°Vuelo |Aeronave [Horario |N°Vuelo |Aeronave
Lunes 14156 Y506 FA3 10:00 ZY505 FA3
Miercoles | 17:00 ZYe08 FA3 12:45 Y507 FA3
Viernes 17:00 ZY508 FA3 12:45 Y507 FA3
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APENDICE G

Estadisticas de movimiento
de aeronaves, pasajeros y carga



AERODROMO DE CAVIAHUE
Estadistica de vuelos por empresas

1989 1990 1991
Empresas Empresas Empresas

TAN. (VARIOS || TAN. [VARIOS | TAN. [VARIOS
Enero 20 0 3 0 26 0
Febrero 3t 0 26 2 28 0
Marzo 0 0 28 4 23 1
Abril 0 0 6 1 3 0
Mayo 0 0 0 0 o o
Junio 0 0O § O 0 0 0
Julio 0 0 0 0 0 0
Agosto 0 0 0 0 0 0
Septiembre 0 8] 0 0 0 0
Octubre 0 0 0 0 0 0
Noviembre } 0 0 0 0 o 0
Diciembre 15 o § 12 0 17 0
Total 66 0 103 7 97 1
Prom.mensual 220 0,0 20,6 1,4 194 0.2

- [ 192 -

Empresas

TAN. [VARIOS
Enero 26 0
Febrero 29 , 0 B

Fuente : Direccion de Transporte Aéreo y Aerédromos
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AERODROMO DE CHOS MALAL
Estadistica de vuelos por empresas

1990 1991
Empresas Empresas

TAN | VARIOS| OFIC. | TAPSA TAN | VARIOS| OFIC. | TAPSA
Enero 15 7 0 25 29 1 1 25
Febrero 29 4 0 21 20 2 1 20
Marzo 30 10 0 25 18 6 0 21
Abril 26 4 0 25 48 5 2 29
Mayo 32 4 0 29 21 4 0 20
Junio K 4 0 25 20 5 0 18
Julio 31 4 0 23 20 5 0 22
Agosto 20 4 0 24 23 5 2 27
Septiembre 32 0 1 20 23 1 0 23
Qctubre 45 3 0 20 24 3 0 28
Noviembre 29 & 0 24 27 5 0 15
Diciembre 29 2 0 22 22 2 0 18
Total 361 52 1 283 295 44 6 266
Prom.mensuafl 20,1 43 o1 23,6 24 6 3,7 0,5 222

1992 1992
Empresas Empresas

TAN | VARIOS| OFIC. | TAPSA TAN | VARIOS| OFIC. | TAPSA
Enero 30 4 0 24 20 1 0 8
Febrero 29 4 0 12 21 3 0 2
Marzo 60 4 2 16 27 0 11 3
Abril 39 ) 4 22 28 2 1 V]
Mayo 3t 1 0 15
Junio 23 2 0 10
Julio 26 3 0 1
Agosto 32 2 o 2
Septiembre 24 2 0 1
Octubre 28 2 2 1
Noviembre 29 1 1 0
Diciembre 24 4 0 0
Total 375 32 9 104
Prom.mensual 31,3 27 0,8 8,7

Fuente : Direccién de Transporte Aéreo y Aerédromos
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AERODROMO DE LONCOPUE
Estadistica de vuelos por empresas
ﬂ . 1990 1991
Empresas Empresas

TAN. | VARIOS| OFIC. | TAN. { VARIOS| OFIC.
Enero 0 8 0 2 b 0
Febrero 1 3 o 1 4 0
Marzo 1 8 0 2 6 0
Abril I 1 0 0 6 3
Mayo 0 3 0 0 4 0
Junio 0 4 o 0 b 0
Julio 0 6 0 0 4 0
Agosto | 1 o 0 5 0
Septiembre 1 3 0 0 b ¢
Octubre 2 2 0 1 6 0
Noviembre 0 2 0 2 4 0
Diciembre 0 2 0 3 2 0
Total 6 42 0 1 56 3
Prom.mensual 05 .36 0,0 0,8 47 0,3

1992 1993
Empresas Empresas

TAN. | vArios| oFic. | TAN. | vamios| oFic.
Enero 0 4 0 30 3 0
Febrero 0 1 0 31 3 - 0
Marzo i 0 2 3 41 3 0
Abril 1 4 0 -
Mayo lﬁ 0 4 3
Junio 1 2 0
Julio 2 4 0
Agosto 2 5 2
Septiembre c 2 0
Octubre 0 2 4
Noviembre 1 2 1
Diciembre 10 4 0
Total 17 36 13
Prom.mensual 1,4 30 1.1

Fuente : Direccién de Transporte Aéreo y Aerédromos



AERODROMO DE ZAPALA
Estadistica de vuelos por empresas

Fuente : Direccién de Transporte Aéreo y Aerédromos

1990 1991
Empresas Empresas
LADE.{ T.AN. | VARIOS |OFIC. LADE.! TAN. | VARIOS |OFIC.
Enero 10 1 9 0 9 0 6 0
Febrero 8 0 8 0 8 0 6 0
Marzo 27 0 6 0 8 1 9 3
Abril 27 1 12 0 8 0 9 2
Mayo 9 3 6 0 8 0 9 2
Junio 0 0 7 8 8 0 6 1
Julio 0 2 5 7 3 2 5 -3
Agosto 0 2 5 7 -6 0 10 2
Septiembre 0 2 8 2 2 0 8 7
Qctubre 0 1 6 4 6 2 7 4
Noviembre 0 1 7 2 0 6 1 7
Diciembre 0 0 7 9 0 0 6 4
Total 81 13 86 39 66 11 92 35
Prom.mensual 6,8 11 7,2 3,2 556 0,9 7,7 23
= | 1992 1993
Empresas Empresas
LLADE.| T.AN. | VARIOS |OFIC. LADE. | TAN | VARIOS| OFIC.

Enero 6 1 3 2 7 0 7 3
Febrero 4 0 9 2 8 0 3 3
Marzo 4 0 7 2 12 2 1 0
Abril 0 0 9 10 7 0 10 2
Mayo 8 0 9 2

Junio 6 0 8 0

Julio 4 0 9 2

Agosto 4 0 2 4

Septiembre 8 0 2 0

Octubre 7 0 4 2

Noviembre 7 0 4 4

Diciembre 9 0 7 0

Total 67 1 73 30

Prom.mensual 5,6 0,08 6,1 25
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APENDICE H

Decreto 2186/92 del PEN
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Decreto 2186/92 - exo IIT

Autoridades de Aplicacién:

Articulo 1°* - Delégase en el Senor Ministro de Economia y Obras y
Servicios Piblicos el ejercicio de las siguientes facultades :

a- Dictar los actos de otorgamiento , cesién , caducidad , retiro ,
modificacién y denegacién de las concesiones de servicios regulares
solicitados por personas fisicas o juridicas nacionales .

b- Dictar los actos de otorgamiento , cesién , caducidad , retiro '
modificacién y denegacién de las concesiones y autorizaciones de
servicios regulares y no regulares internacionales de empresas
extranjeras , en los casos que nho existan convenios o acuerdos
internacionales en que la Nacién sea parte .

c- Dictar los actos de otorgamiento , cesién , caducidad , retiro ,
modificacién y denegacién de las concesiones y autorizaciones de
servicios no regulares internacionales solicitados por personas
fisicas o juridicas nacionales .

d- Asignar vy distribuir los recursos provenientes de fondos
especiales , en el 4&drea de transporte aéreo , con arregloc al
presupuesto que fije el Poder Ejecutivo Nacional en los casos que
corresponda .

e- Aprobar tarifas , fletes , aranceles en el ambito del transporte
aéreo regular , interprovincial e internacional . Estas facultades

alcanzan a los demds servicios interjurisdiccionales .
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Articulo 2* - Delégase en el Sefor Ministro de Economia y Obras vy
Servicios Publicos , autorizdndoselo a su vez a delegar en el Sefor
Secretario de Transporte del Ministerio de Economia y Obras vy
Servicios Publicos y/o en funcionarios de rango no inferior a
Subsecretario con competencia en el admbito del transporte aérec , el
ejercicio de las facultades que se enumeran a continuacién :

a- Otorgar autorizaciones a empresas extranjeras para realizar
servicios de transporte aéreo , cuando existan convenciones o
acuerdos internacionales en que la Nacién sea parte .

b- Reglamentar el funcionamiento del Régimen de Audiencia Piblica
previsto en el articulo 102 de la ley 17285 .

c- Aprobar las condiciones generales del contrato de transporte
aéreo .

d- Aplicar 1las sanciones por faltas cometidas en el drea
aeroconmercial de su competencia .

e~ Autorizar los servicios de transporte aéreo exclusivamente
postales , determinar 1la distribucién de la capacidad de carga
postal entre transportadores aéreos , autorizar la cesién de cupos y
aprobar el reglamento de coordinacién empresaria .

f-~ Declarar la calificacién del interés nacional y de necesidad
piblica en servicios regionales , en los de fomento y en las
actividades comerciales complementarias de asociaciones civiles sin
fines de lucro y de la subsistencia de razones de interés publico
para renovacién o retiro de concesiones o autorizaciocnes .

g- Conformar los planes de accién y presupuestos para el afio

siguiente de los transportadores aéreos argentinos .
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h- Designar los representantes para asegurar la participacién en
organismos internacionales , tanto de transporte aéreo como en otros

gque consideren temas de este tipo .

Articulo 3* - Delégase en el Sefior Ministro de Economia y Obras y
Servicios Publicos el ejercicio de las siguientes facultades ’
autorizandoselo a su vez a delegar el ejercicio de las mismas en el
Sefior Secretario de Transporte del Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Piblicos o en funciocnarios de rango no inferior a
Subsecretario o Director Nacional con competencia en el &mbito del
transporte aéreo :

a- El otorgamiento , prérroga , interrupcién , suspensién |,
reanudacién , «cesién , caducidad , retiro , modificacidn Yy
denegacién de autorizaciones en el transporte aéreo para la
explotacién de servicios comerciales no regulares interprovinciales,
de los servicios de fomento regulares Y no regulares
interprovinciales . La fijacién y prérroga del. término para
implantar servicios de transporte aéreo y de la prioridad con que
deban realizarse . Estas facultades alcanzan a los demds servicios
interjurisdiccionales .

b- El dictado de normas complementarias referidas a los aspectos
operativos y funcionales aplicables a los servicios de transporte
aérec , sus representantes y agencias .

c- La aprobacién de itinerarios , frecuencias , capacidad , derechos
de trdfico , horarios , base de operaciones , esfera de accidn y de

planes de ruta para transportadores argentinos , la modificacién de
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planes de rutas bilaterales , cuando proceda , y la regulacidén de la
concurrencia de transportadores en cada ruta .

La aprobacidén de vuelos especiales , suplementarios de la frecuencia
de horario , y de wvuelos no regulares de empresas previamente
autorizadas .

d- La aprobacién de la constitucién y modificacién de los elencos
societarios , presidentes , directores , gerentes , administradores
y del monto , integracién y transferencia de capitales y de acciones
de los entes que soliciten o exploten servicios de transporte aéreo,
asi como del origen y distribucién del capital social .

e- La resolucién de las quejas de usuarios del servicio .

f- La aprobacidén y regulacién de los sequros o depésitos y garantias
equivalentes , inclusive las constituidas por otorgamiento de
servicios aéreos y transporte de carga postal , las ofrecidas en
concursos preventivos y 1la que respalden el funcionamiento de
agencias fuera de la linea .

g- El visado de los contratos de utilizacidén de aeronaves en el drea
de su jurisdiccién , antes de la inscripcién de lés mismo , a los
efectos de determinar el cardcter de explotador .

h- La aprobacién previa de los acuerdos interempresarios , 1la
proposicién de entendimientos empresarios relativos a horarios vy
reencaminamientos de +trdficos , y 1la aprobacién para aplicar
resoluciones de asociacién de transportadores .

i- La consertacién de arreglos y entendimientos con autoridades

aeronduticas de otros paises , en el Adrea de su conmpetencia .
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j- La afectacién al servicio de personal de tripulantes y de
despacho de aeronaves en el 4drea de su Jurisdiccién . 1La
certificacién oficial de funciones por los transportadores , a cada
miembro de la tripulacién auxiliar de cabina , que no integra la
tripulacién de vuelo esencial para la operacién técnica de
aeronaves.

k- La habilitacién del libro de abordo de cada aeronave afectada al
servicio de transporte aéreo .

1- La autorizacién de representaciones y agencias de transportadores
extranjeros gque no operen en la Repiblica Argentina y la
comercializacién de la oferta por todos los transportadores .

m- La determinacién de libros y registros auxiliares requeridos para
la explotacién de transporte aéreo ademas de los exigidos por el
cédigo de comercio y leyes vigentes .

n~- El1 otorgamiento de certificédos gue correspondan para Ser
presentados ante autoridades aerconduticas extranjeras , requeridos
por transportadores argentinos .

La adopcién de medidas para procurar de otros paisés la feciprocidad
necesaria .

fi- La designacién de funcionarios que deban viajér en misién de
inspeccién a bordo de aeronaves de los transportadores aéreos .

o- La conformacién del texto pélizas de seguros aeronduticos en el
drea de su competencia .

p- El1 otorgamiento de autorizaciones para realizar servicios de
‘excepcidén para las empresas previstas en el articulo 21 de la ley

19030 .
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g~ La autorizacién previa para afectar y desafectar aeronaves de
matricula extranjera destinadas a servicios de transporte aéreoc en
el drea de su jurisdiccién .

r- La suspensién y reanudacién de los servicios , de acuerdo a los
términos de la legislacién vigente .

s- La aprobacién de tarifas , fletes y aranceles en el &ambito del
transporte aéreoc no regular interprovincial e internacional . Esta

facultades alcanzan a los demds servicios interjurisdiccionales .
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APENDICE 1

Decreto 574/79 del
PEP Neuquén
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Decreto 574/79

El Gobernador de la Provincia del Neuquén Decreta :

tic _ : Serdn funciones de la Direccién de Servicios Aéreos
dependiente de la Secretaria General de la Gobernacidn , las que a
continuacién se detallan :
1 - Realizacién de los vuelos de la Linea Aérea Regular de Fomento
TAN.
2 - Cumplimiento de los vuelos de cardcter oficial .
3 - Realizacién de vuelos sanitarios .

rticulo 2° : A fin del cumplimiento de las funciones enunciadas en
el artficulo 1° , faciltase a la Direccién de Servicios Aéreos a :
1 - Someter a la consideracién y aprobacién del Poder Ejecutivo las
escalas y frecuencias para los vuelos reqgulares , debiendo prever 1la
ampliacién de escalas a medida que la exigencias lo justifiquen .
2 - Proponer al Poder Ejecutivo los reajustes de las tarifas de
vuelos regulares , sanitarios y rentados por terceros de acuerdo a
los 1indices aprobados para las demas empresas  aéreas , pero
manteniendo siempre el cardcter de promocional a los referidos a
TAN.
3 - Realizar vuelos de traslados rentados por terceros , siempre que
ello no entorpezca el normal desempefioc de las funciones

especificadas en los puntos 1 , 2 y 3 del articulc 1 de la presente.
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4 - Proponer al Poder Ejecutivo Provincial 1la adopcién de medidas
tendientes a promocionar las actividades aero-deportivas que
desarrollan las entidades de la provincia .

5 - Realizar por si o delegar en otros organismos 1la administracién
de los aeropuertos propiedad de la provincia , proponiendo al Poder
Ejecutivo nuevas obras o la implementacién de las existentes .

6 - Todos los convenios deberdn celebrarse ad-referendum del Poder
Ejecutivo .

7 - Las tarifas y sus reajustes deberdn ser aprobados por el Poder
Ejecutivo a propuesta de la Direccién de Servicios Aéreos .

8 =~ Realizar por si o a través de terceros la capacitacién del
personal de la Direccién , mediante la asistencia a cursos '
seminarios , congresos , etc..

9 - Cobrar las tasas correspondientes poer uso de los aeropuertos
provinciales , autorizados por la Fuerza Aérea , debiendo ingresar
esos importes a la Direccién Geﬁeral de Recaudaciones de la
Provincia.

10 - Debera proponer al Poder Ejecutivo todo tipo de contrataciones,
las gue deben ser tramitadas administrativamente para su aprobacién,
liquidacién Y pago .

11 - Mantener en buen estadec de funcionamiento el parque aéreo de la
provincia , para lo que propondrd al Poder Ejecutivo la adquisicion
de aeronaves , repuestos , equipos para mantenimiento , etc. .

12 - Contactar con la Direccién Nacional de Transporte Aerocomercial
para obtener la autorizacién correspondiente a lo que es competencia

de la misma
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APENDICE J

Misiones y funciones de la Direccién
Provincial de Transporte
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Misiones y Funciones de la Direccién Provincial de Transporte

Direccién Provincial de Transporte

Misién :

Asistir al Subsecretario de Obras y Servicios Publicos en 1la
elaboracién , ejecucién y coordinacién de la politica provincial de
transporte , como asi también en la organizacién , supervisién y
administracién de 1los sistemas de transporte terrestre , aéreo |,
fluvial o de cualquier naturaleza de acuerdo con las directivas del

Poder Ejecutivo Provincial .

Funciones :

1- Dirigir y coordinar la elaboracién y ejecucion de las politicas y
estrategias provinciales en transporte terrestre , aéreo , fluvial .
lacustre y de cualquier otra naturaleza y estudiar y realizar el
esquema de normas , tarifas , tasas y regulaciones que rijan 1la
actividad .

2- Dirigir y coordinar la organizacién , administracién , fomento ,
desarrollo técnico , econémico y de aplicaciones informaticas de los

servicios de transporte constitufdos por  elementos mdéviles '

terminales , estaciones , aeropuertos , muelles , servicios
meteoroldgicos , aduaneros , de recaudacién , de control de pesos y
dimensiones , trdmites administrativos y asesorfia 1legal y su

relacidén técnica , econémica o crediticia con organismos y empresas

nacionales , internacionales y provinciales en la materia .
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3- Realizar y coordinar los estudios de investigacidén necesarios
para el desarrollo , promocién , reglamentacién y fiscalizacidén de
sistemas avanzados de transporte y elementos de apoyo incluidos 1los
servicios meteorolégicos regionales en concordancia con organismos e
institutos nacionales y extranjeros de ensefanza especializada vy
superior .

4~ Coordinar y administrar operativa y funcionalmente el sistema de
aeropuertos provinciales y de terminales terrestre y fluviales de
pasajeros y cargas incluidos sus sistemas auxiliares .

5- Realizar y coordinar planes de regionalizacién del transporte
terrestre y aéreo provincial en funcién de las perspectivas
econdmico-sociales gque se presenten en los planes de desarrollo
elaborados por COPADE y con apoyoc en la politica de ordenamiento
territorial y espacial elaborada por el MOSP .

6- Dirigir y coordinar las relaciones con municipios con respecto a
normas de transito , sefalizacién , convenios de delimitacién de
jurisdicciones y uso de infraestructura general del transporte

dentro del marco de las leyes y regulaciones provinciales .

Direccién de Transporte Aéreo .

Funciones :

1- Coordinar y dirigir las acciones necesarias para el cumplimiento
de 1las politicas aéreas en 1los aeropuertos provinciales .
supervisando el eficaz empleo de los recursos humanos y materiales
asignados al 4rea y fiscalizando el cumplimiento de 1la legislacién

vigente en la materia .
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2- Asistir al Director Provincial en 1lo relacionado con el
transporte aéreo , mantenimiento o creacién de infraestructura
aerondutica y meteorolégica , prestacién de servicios de rutina y de
emergencia e interconexiones de las mismas con otros aeropuertos y
organismos del caso .

3~ Promover cambios que mejoren la actual prestacién de 1los
servicios, analizando 1la aplicacién de métodos vy tecnologias
modernas que aseguren confiabilidad y seguridad en los nismos , al
tiempo que reduzcan los costos operativos .

4~ Dirigir y controlar los servicios de meteorologia , asesorando en
materia de acuerdoes , <convenios vy operaciones conjuntas con
organismos nacionales y provinciales , para el mejoramiento y
extensién de 1la red meteorolégica en los aeropuertos de la
provincia.

5- Dirigir y controlar las tareas administrativas de los aeropuertos
provinciales , fiscalizando los ingresos de fondos y facturacién de
tasas .

6— Supervisar los datos meteorolégicos y de movimiento de
aeropuertos, asistiendo al Departamento de Planificacién del
Transporte y Control de Gestién para su procesamiento sistemdtico b
elaboracién de indices e indicadores que permitan el mantenimiento

de un banco de datos del sector .
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Departamento de Administracién del Aeropuerto Internacional del
Neuquén .

Funciones :

1- Dirigir y coordinar las funciones relacionadas con la realizacién
de todas 1las actividades tendientes a lograr él funcionamiento
integral del aeropuerto , asistiendo Yy asescorando al Director
Provincial de Transporte en lo referente al movimiento del mismo y
proponiendo los cambios de legislacién , reglamentarios u operativos
que permitan la mejora permanente de las prestaciones .

2~ Atender 1las tareas administrativas propias de su gestién |,
organizar y efectuar la recepcién de fondos o facturaciones en
concepto de tasas por uso de instalaciones , equipos y servicios .

3- Fiscalizar el cumpliniento de 1la legislacién vigente en 1la
materia de su competencia , en lo referente al vuelo y actividades
conexas .

4~ Supervisar la informacién bdsica del movimiento del aeropuerto ,
recopilar la misma y participar con el Departamento de Planificacién
del Transporte en su procesamiento sistemdtico Y elaboracién de
indices e indicadores que permitan el mantenimiento de un banco

estadistico de datos del sector .
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APENDICE K

Estudio complejo turistico
Copahue — Caviahue
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Se reproduce a continuacién la dnica informacién obtenida sobre
demanda de transporte aéreo y de origen - destino en la Provincia

del Neuquén.

A) an de_ Desarrollo istico para Copahue - Caviahue

A continuacién se transcriben los puntos més significativos para el
presente trabajo:

1- ....debido a la localizacién estratégica de Caviahue, se opté por
concentrar las acciones en ese punto para lograr que alli se cumplan
una serie de funciones fundamentales para el éxito del proyecto,
dado, que en la actualidad y a pesar de sus deficiencias Copahue
cumple satisfactoriamente con su rol de centro turistico termal.

2- Se arribdé a tal estrategia, luego de efectuar un diagnéstico de
los principales aspectos vinculados al sector turismo. En primer
lugar, por su localizacién, el 4rea estd afectada por fuertes
restricciones climdticas, especialmente Copahue, que en invierno
queda sepultado por la nieve reduciéndose por ello el periodo de
explotacidn turistica a solo 4 meses en el afio. ......

8- Después de considerar las potencialidades y restricciones del
dérea se opté por limitar el desarrollo turistico de Copahue a su .
superficie ya urbanizada, la que no deberd crecer mds alld de su
perimetro actual,.....

13- ...Es asi que se estimé que el tamafic final de Caviahue sera de
1500 plazas hoteleras y extra hoteleras, excluido el alojamiento en
camping....... .

Se establecid que el plazo de desarrollo del proyecto serd de 14
afnos, lo cual hace que el tamafio final del proyecto se alcance en el

afio 2000 bajo el supuesto que el afio 1 del proyecto sea 1987. Las
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1500 plazas proyectadas se desagregaran de la siguiente manera: en
la base de los medios de elevacién 500 plazas distribuidas en
establecimientos no menores de 100 plazas, favoreciendo la
construccién de hoteles de categoria no menor de tres estrellas. Las
1000 plazas faltantes se construirdn en la urbanizacién frente al
lago con establecimientos gque oscilan entre 20 y 60 plazas para
favorecer la constitucién de empresas de caracter familiar......

También hay que deducir de las 1500 plazas proyectadas, las 184

existentes actualmente en los tres establecimientos de
Caviahue......
14- ..... Cabe aclarar que el dimensionamiento precedente se refiere

a la poblacién turistica, habiéndose dimensionado también 1la planta
urbana para la poblacién permanente que se estima en una relacién de
2,4 habitante / plaza......

15- Respecto a Copahue, se estima que el alojamiento comercial y el
de casas de alquiler crecerd muy lentamente a un ritmo equivalente
al crecimiento vegetativo de la poblacién ( 1,7 % ), mientras que el
camping no deberd crecer y de ser posible deberia desaparecer
trasladédndose a Caviahue.

18- .....Es 'por ello que para el corto plazo se optdé por 1la
posibilidad de mejorar el camine actual ( sin necesidad de
pavimentado pues el costo de este trabajo asciende a A 7.812.000 ).
Esta alternativa permitird ampliar la temporada de Copahue a seis
meses ( noviembre a abril ) con una inversién aproximada de

A 2.070.000.~
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19~ .....En una primera etapa del proyecto, Transportes Aéreos
Neuquén podria incrementar su capacidad mediante un mayor ntimero de
vuelos a la 2zona o utilizar aviones de mayor capacidad, con lo que
satisfarfia la demanda potencial a generarse en temporada estival. En
invierno , se estima conveniente la iniciacién de vuelos regqulares a
Loncopué y en temporada baja la prestacidén de un servicio con menor
frecuencia. No es aconsejable realizar importantes inversiones en el
aerédromo de Caviahue, por sus limitaciones técnicas, aunque si a
corto plazo hay que ampliar la aerocestacién para un. servicio
simultdneo de cuarenta personas como minimo y ejecutar el
mantenimiento de la pista, calle de rodaje y plataforma, ya que este
aerdédromo opera solamente en temporada estival. El1 aerddromo de
Loncopué también posee limitaciones técnicas para la operacién de
aviones mayores que los Metro 3 de Transportes Aéreos Neuquén
( T.A.N. ).

20- La consclidacién del desarrollo de Caviahue y la politica de
crecimiento gue adopte TAN con respecto a transformarse en una
empresa comercial ( con lo que ésto implica ) determinard 1la
necesidad o no de incorporar al servicio vuelos de alguna 1linea
aérea nacional. Cualquiera fuera 1la decisién, en invierno se deberd
operar desde Loncopué, para lo cual se requieren inversiones en
prolongacién de pistas, calle de rodaje y plataforma, bajo el
Supuesto que se operard con maquinas tipo Boeing 737. Con esas
obras, que son las minimas y cuestan A 3.280.000 - solo se permitira
el aterrizaje visual, manteniéndose las limitaciones técnicas para
los procedimientos de aproximacidén por instrumentos. Pero si se

quiere construir un nuevo aeropuerto en el emplazamiento adecuado,
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apto para la operacién visual y por instrumentos con una cobertura
aproximada de utilizacién de pista del 95,7 %, hay que pensar en una
inversién total de A 4.192.000 - ( incluye construccién de pista,
edificio de aeroestacidén y sistema de ayuda a la aeronavegacién ).
21- Respecto al mercado se determind que el turista invernal
motivado por la prdactica del esqui alpino, de fondo Y aventura,
procedera del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén y de los principales
centros urbanos del pafs. El1 promedio por grupo serd de tres
personas con un jefe de grupo econdémicamente activo, de alto nivel
de instruccién,........

Para la temporada estival se consideraron dos tipos de consumidores
en funcién de 1la motivacién: termalistas y excursionistas. La
procedencia coincide en ambos casos con la demanda invernal. E1
promedio por grupo se estimo en dos personas por grupo para los
termalistas y cuatro personas para los excursionistas. Los primeros
tendran menor nivel de instruccién y pertenecerdn al estrato de
" jubilados - pensionados " mientras los segundos se originardn en.
su mayoria en el estrato de personas econémicamente activas.

22- Para el cdlculo del volumen de la demanda anual, se analizaron
'dos posibilidades, tomando separadamente 1la demanda invernal,
estival y de baja temporada. En 1la Posibilidad I el promedio
ponderado de ocupacién hotelera fue del 54,0 % en temporada
invernal, 55,0 % en temporada estival Yy 21,0 % en temporada baja,
alcanzdndose asi a 10.553, 12.475 y 4.605 turistas respectivamente,

gue suman un total anual de 27.633 pPersonas. ........
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En la Posibilidad II, se incrementé la ocupacién promedio por
turista, considerando que el 4rea permite un mayor aprovechamiento
si se cuenta con una buena comercializacién. Asi se llegé a 1los
siguientes guarismos para ambos centros: 11.335 turistas en
temporada invernal, 11.340 en la estival y 9.869 en temporada baja,

lo que hace un total de 32.544 turistas.

Fuente: Comisidén de estudios para el desarrollo turistico de
Copahue - Caviahue, integrada por:
Direccién Provincial de Turismo;
Direccién Provincial de Termas;
Secretaria de Estado del COPADE; y

Direccién de Desarrollo Urbano.

Nota: La capacidad actual de Caviahue es de 250 plazas.
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B) Procedencia y transporte utilizado para_arribar a las localidades
de Caviahue y Copahue.

a) CAVIAHUE:ENCUESTA TURISTICA ESTIVAL 1990

Periodo

Transporte utilizado por los turistas para arribar al centro

02/01/90 al 31/01/90

N¢ DE TURISTAS

TRANSPORTE CANT. %
AUTOMOVIL 118 47 .22
OMNIBUS DE LINEA 69 27.78
OMNIBUS DE EXCURSION 35 13.89
AVION DE LINEA REGULAR 14 5.586
AUTO STOP 14 5.56
TOTAL 250

Procedencia de los turistas

TOTAI, POR PROVINCIA

PROCEDENCIA CANT. %
ALTO VALLE RIO NEGRO Y NEUQUEN 104 41.67
OTROS NEUQUEN 56 22.22
SANTA FE 35 13.89
CAPITAL FEDERAL 28 11.11
OTROS RIO NEGRO 28 11.11

TOTAL

250
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b) COPAHUE: ENCUESTA TURISTICA ESTIVAL 1990

Periodo : 02/01/90 al 31/03/90

Transporte utilizado por los turistas para arribar al centro

N¢ DE TURISTAS

TRANSPORTE CANT. 3
AUTOMOVIL 703 36.40
OMNIBUS DE LINEA 611 31.62
CMNIBUS DE EXCURSION 14 0.74
AVION DE LINEA REGULAR 604 31.25
TOTAL 1932

Procedencia de los turistas
TOTAL POR PROVINCIA

PROCEDENCTIA CANT. %
PROVINCIA DE BUENQOS AIRES 547 28.31
CAPITAI. FEDERAL 476 24.63
ALTO VALLE DE RIO NEGRO 320 16.54
OTROS NEUQUEN 178 9.19
OTROS RIC NEGRO 107 5.51
MISIONES 85 4.41
CORDOBA 36 1.84
MENDOZA 36 1.84
SANTA CRUZ 36 1.84
CHUBUT 36 1.84
LA PAMPA 28 1.47
SANTA FE ' 21 : 1.10
CATAMARCA 14 0.74
CORRIENTES 14 0.74
TOTAL 1932

FUENTE: Direccién Provincial de Turismo del Neuquén.
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APENDICE L

Areas y unidades
fisiograficas
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Areas y unidades fisiograficas

A continuacién se describen las &reas Y unidades fisiograficas del
territorio de la provincia del Neuguén que resultan de interés para
el presente trabajo:

A: AREA ANDINA SEPTENTRIONAL

Dos son los constituyentes orogriaficos fundamentale: 1la Cordillera
de los Andes y la Cordillera del Viento. Esta zona de transicién
entre los Andes Secos ( o Aridos } del Norte Y los Andes
Patagdénicos Septentrionales ( caracterizados por su humedad ),

presenta aspectos climdticos particulares, dada su posicidn

intermedia.
El drea estd sometida a la influencia del " sistema anticiclénico
del Pacifico ", cuya posicién media se extiende entre los 27 y 45

Sur en verano y entre los 29 y 37 Sur en invierno.

A partir de los 37 Sur coincidiendo con un una disminucién de 1la
media altimétrica y con 1la presencia de valles transversales que
permiten el paso de los vientos del Pacifico, las precipitaciones
aumentan. Asi, por ejemplc en El1 Palomar ( 34 367 Sur ) 1la
precipitacién media anual es de 724 mm Y en los bafios de Copahue
( 37 527 sur ) las precipitaciones medidas con nivopluviémetros han
totalizado 1092 mm.

En esta drea la cordillera de los Andes tiene una participacién
fundamental. En el sector septentrional, aun bastante elevada,
impide el desarrollo absoluto de los vientos emitidos por el
anticiclén del Pacifico. Estos, en su ascenso forzado sobre 1la

cordillera, seguido por un calentamiento adiabdtico al descender las
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laderas orientales, se ven privados de su hunedad Yy aumentan su
temperatura originando un clima mas bien seco.

A partir de los 37 Sur, el descenso de la media altimétrica y 1la
Presencia de quebradas y pasos, permiten la introduccidén de masas de
aire, que se extienden hacia el Este atraidas por los centros de
baja presién.

A esta variacién climdtica latitudinal se debe agregar una variacién
longitudinal, en coincidencia con cambios altitudinales:

Clima nival ( 4000 m - 1800 m ), propio de las altas cumbres.

Clima subnival ( 1800 m =~ 1300 m ), se presenta en 1los valles
cordilleranos que se cubren de nieve en invierno perc gue estdn
libres de ésta en veranoc. La altitud Y el cielo didfano determinan
una gran amplitud térmica.

Clima templado ( 1300 m - 750 m }, con condiciones apropiadas para
el asentamiento humana durante todo el afo.

Unidades Fisiograficas del &rea andina septentrional:

La sintesis fisiogrdfica se concreta en seis unidades.

Al: Unidad andina septentrional

Esta unidad ofrece aspectos pertenecientes a los Andes Secos del
Norte. Se caracteriza por ser el sector mds elevado, si bien no
alcanza las alturas notables que, poco mds al norte caracterizan a
la Cordillera Principal.

El régimen de lluvias es escaso, la frecuencia es baja ( menos de 40
dias al afo con precipitacién superior a 1 mm ) y su intensidad
Pequena. Esta regidn se encuentra situada a " 1la sombra de las

lluvias orogréficas ".
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A2: Unidad andina meridional

Se extiende a partir de los 37 Sur coincidiendo con una disminucién
altimétrica.

Las precipitaciones pluviales Yy nivales son mds continuas { entre 40
Y 60 dfas al afno con precipitaciones superiores a 1 mm )

A3: Pedimentos y valles longitudinales

El valle longitudinal se extiende de norte a sur por espacio de mds
de un grado de latitud. Se halla enmarcado hacia el este por uno de
los flancos de la Cordillera del Viento.

A esta regién se encuentra asociado un clima semidrido y las
precipitaciones han disminuido con respecto al frente montahnoso
septentrional.

Esta unidad alberga las poblaciones estables del area: Andacollo,
Varvaraco, Invernada Vieja y Las Ovejas.

A4: Valle longitudinal de Loncopué

Se encuentra al sur de la unidad anterior, no presentando
variaciones climdticas respecto de la misma unidad.

A5: Volcan Domuyo

A6: Cordillera del Viento

B—- AREA ANDINA‘MERIDIONAL

La media altimétrica desciende en esta drea notablemente, la altura
media es de 2000 m sobre el nivel del mar.

En esta regién desaparecen los valles longitudinales. Con el lago
Aluminé se inician las depresiones transversales, ocupadas
parcialmente por lagos, cuyos niveles medios oscilan entre los

650 m y 1000 m sobre el nivel del mar.
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La influencia del centro de alta presién semi-permanente del
Pacifico resulta muy notable. Se registran copiosas precipitaciones
enlla estacién invernal, producto del desplazamiento hacia el sur
que observa la intensa corriente superficial del oeste de 1la
circulacién general de la atmésfera.

La disminucién de la media altimétrica Yy la existencia de wvalles
transversales, permiten el pasoc de los vientos procedentes del
Pacifico, los que, obligados a ascender bruscamente, depositan sobre
las laderas occidentales de la cordillera gran parte de su humedad,
empobreciéndose a medida gue avanzan hacia el este.

Por ello, coincidiendo con una disminucién de 1la cordillera, 1las
mayores precipitaciones se registran al ceste del lago Quillén y en
las proximidades del lago Tromen. A todo lo largo del 1limite con
Chile las precipitaciones anuales normalmente superan los 3.000 mm y
2 los 100 km en sentido de la longitud, no sobrepasan los 200 mm &
300 mm.

Unidades fisiogrificas

Bl: Unidad del Pehuén

B2: Unidad bosque caducifolio

B3: Unidad wvaldiviana

B4: Llanura pedemontana del Collén Curd

C- AREA ANTECbRDILLERANA

Corresponde a una franja de unos 60 - 70 km de ancho. Es un claro
exponente de un clima drido.

Una caracteristica interesante de esta 4rea es 1la relativa

uniformidad de los valores de temperatura y ©precipitacién
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registradas en el 4rea, respecto a las variaciones que caracterizan
a las &reas ya desarrolladas.

Se encuentra limitada por las isoyetas de 500 Y 150 mm al oeste y
este respectivamente. Las isotermas medias anuales fluctuian entre 11
Yy 13 C. Si se usan ecuaciones para determinar 1las relaciones
existentes entre los promedios anuales de temperatura V'
precipitacién, resulta un clima seco, con 1lluvias inferiores al
limite de sequia.

Unidades fisiogrdficas

Cl: Valle del rio Curi Leuvu

Se extiende entre la cordillera del Viento Y el macizo del Tromen.
Su altitud varia de norte a sur entre los 2.500 m Y 900 m sobre el
nivel del mar. Las zonas norte Yy sur se encuentran separadas por la
isoyeta de 300 mm.

C2: Macizo del Tromen

C3: Pampa Tril

C4: Fosa plegada del Agrio

C5: Mesetas basdlticas

Situada entre el valle del rioc Agrio al norte y el profundo valle
del rio Picin Leufd al sur.

Cé: Sierra de Catén Lil

C7: Pedimentc oriental de Catdn Lil

C8: Sierra de la Angostura

D: ARFEA ORIENTAL

La aridez es el factor que define el &rea. Esta ests limitada al

occidente por la isoyeta de 150 mm. Dada la homogeneidad climdtica
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del area no resulta necesario realizar comentarios adicionales sobre
cada unidad fisiogrdfica en particular.

En las zonas de Afielo y Auca Mahuida, el nﬁmeré de dias con
precipitaciones superiores a 1 mm es inferior a 40.

Unidades Fisiograficas

Dl: Sierra Negra

D2: Dorso de Los Chihuidos

D3: Llanuras aluviales vinculadas al antiguo rfo Colorado

D4: Auca Mahuida

D5: Cuenca de Afielo

D6: Llanura aluvial vinculada al curso inferior del rio Neuguén

D7: Unidad de las formaciones tabulares aridas

Ubicacién Qe 1los aerdédromos en las distintas &reas Y unidades

fisiogriaficas:
Cayiahue A2
Ch;pelco B2
Chos Malal Cl
Cutral Cé D
Las Lajas Cc5
Las Oveijas : A A3
Loma de la Lata D
Neuguén D
Rincén de Los Sauces D
Zapala C5
Fuente: Atlas de la Provincia del Neuquén.

Universidad Nacional del Comahue - COPADE
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Salvamento y extincién
de incendios
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SALVAMENTO ¥ EXTINCION DE INCENDIOS

Las definiciones y recomendaciones indicadas a continuacién han sido
extraidas del Manual de Servicios de Aeropuertos ( Parte 1 -
Salvamento y extincién de incendios ) de la Organizacién de Aviacién

Civil Internacional ( 0.A.C.I.).

Categor de aerddromos a_los efect de s amento extincién de
incendios.

El nivel de proteccién que ha de proporcionarse en todo aerdédromo
deberia basarse en las dimensiones de los aviones que lo utilicen,
con los ajustes que exija la frecuencia de las operaciones.

La categoria de un aerddromo, a los efectos de salvamento vy
extincién de incendios, estd determinada primeramente en funcidén del
largo total de los aviones de mayor longitud que normalmente 1lo

utilicen Yy en la anchura médxima de su fuselaje. En 1la tabla

51gu1ente se muestra.la c1a51f1cac1én de los av1one§ para deflnlr la. .

- A= -._.'_..- T

[T e 7. P U o .....,..: ..,_M....a,,,.. [ T R )

categoria del aerédromo en el que operan.

Categoria Longitud total Anchura maxima
de aeropuerto del avién del fuselaje

1 de 0 a 9 m exclusive 2 m

2 de 9 a 12 m exclusive 2 m

3 de 12 a 18 m exclusive Iim

4 de 18 a 24 m exclusive 4 m

5 de 24 a 28 m exclusive 4 m

6 de 28 a 39 m exclusive 5m

7 de 39 a 49 m exclusive 5 m

8 de 49 a 61 m exclusive 7 m

9 de 61 a 76 m exclusive 7 m
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En primer lugar se tendrd en cuenta su longitud total y luego, 1la
anchura del fuselaje. En el caso de una vez elegida la categoria
correspondiente a la longitud total de un avién, la anchura de su
fuselaje sea superior a 1la anchura maxima de 1la columna 3,
correspondiente a dicha categoria, la del avién sera en realidad,
una categoria superior.

El ajuste de la categoria del aer6dromo, basado en la frecuencia de
las operaciones registradas, se fundamenta en el numero de
movimientos (cada aterrizaje o despegue cuenta como un movimiento)
de aviones contados en los tres meses consecutivos de mayor
actividad del afio. Detalldndose a continuacién tres ajustes
posibles:

a) cuando el numerc de movimientos de los aviones de categoria
maéxima que normalmente utilizan el aerédromc sea de 700 o mas
durante 1los tres meses consecutivos de mayor actividad, dicha
categoria deberia ser entonces la categoria del aerédromo;

b) cuandoe el nimerc de movimientos de 1los aviones de categoria
maxima que. normalmente utllxzan-_el ‘aerédromo™ sed 1nfer10r “a t700 =
durante los tres meses consecutivos de mayor actividad, la categoria
del aerdédromo podria ser entonces la inmediata inferior a la del
avién de catégoria méxima; y

€} cuando exista una gran diferencia entre las dimensiones de los
aviones gque se han incluido para 1llegar al nimero de 700
movimientos, la categoria del aerdédromo puede reducirse a una
categorfia aun mds baja, pero sin que resulte inferior a dosg
categorias por debajo de la correspondiente al avién de categoria

naxima.
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En el casoc de aerdédromos que presentan estacionalidad en 1los
movimientos, se aplica el siguiente criterio durante los periodos de
actividades reducidas, la categoria del aerddromo se puede reducir a
la equivalente al avién de 1a categoria mds alta gque tenga que
utilizar el aerddrome durante ese periodo, sin tener en cuenta el

nimero de movimientos.

Tipos de agentes extintores
Los tipos de agentes extintores se diferencian:
a) e xtinto rinci s: Estos proporcionan control
permanente, es decir, durante un periodo de varios minutos o mayor.
Debiendo ser estos:

- una espuma de eficiencia minima de nivel aA; o

- una espuma de eficiencia minima de nivel B; o

- una combinacién de estos agentes.
El aéente extintor principal para los aerdédromos de la categoria 1 a

3 deberia ser, de preferencia, de eficiencia minlma de nivel B.

b) Agentes’ extlntores complementarzos. Estos*apagan '1as "Ilamas con -

rapidez pero proporcionan un control transitorio que solo sirve al
momentc de aplicarlo.
Debiendo ser estos:

—COZ?O

productos quimicos secos en polvo; o

- hidrocarburos halogenados (halones) ; o

una combinacién de estos agentes
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Los productos quimicos secos en polvoe y 1los hidrocarburos
halogenados se consideran normalmente mds eficaces que el CO, para
las operaciones de salvamento y extincién de incendios de aeronaves.

Cuando se seleccionan productos quimicos secos en polvo para
utilizarlo con espuma hay que tener sumo cuidado de que sean

compatibles entre si.

Cantidad de Agentes Extintores

Las cantidades de agua paré la produccién de espuma y los agenteés
complementarios que han de 1llevar los vehiculos de salvamento Y
extincién de incendios deberian estar de acuerdo con la categoria
del aerddromo, determinada segin el primer punto de este apéndice, vy
segtin la tabla de cantidades minimas de agentes extintores.

A estas cantidades se le pueden hacer las siguientes modificaciones:

a) en aerddromos de las categorias 1 y 2 podrfan sustituirse hasta
el 100% del agua por un agente complementario; o

b) en aerédromos de las categorias 3 a 9, cuando se utilice una

espuma de efidiénéia de niéei;ngﬁ%dfia;sﬁsfituiréé'Basté'él 30%;dél-
agua por un agente complementario.

Con respecto a los valores previstos en la tabla de cantidades
minimas de agentes extintores, tienen que hacerse la siguiente
salvedad:

- La cantidad prevista, en la tabla, constituyen cantidades minimas
de agentes extintéres que hay gue proporcionar. 'Siempre que sea
posible, es conveniente proporcionar proteccién adicional.

- Las cantidades que se indican en la tabla se han determinado

agregando la cantidad de agentes extintores necesaria para lograr un
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tiempo de control de un minuto en el &rea critica, y la cantidad de
agentes extintores necesario para continuar controlando el incendio
después y/o, posiblemente, para extinguirlo completamente.

Se define como Tiempo de control al tiempo necesario para reducir un
90% 1la intensidad del incendio y como Area critica al &rea de
incendio adyacente al fuselaje. Este ultimo concepto tiene como
objetivo general el salvaguardar 1la integridad del fuselaje vy
mantener condiciones tolerables para sus ocupantes, siendo el
principal el salvamento de los ocupantes de la aeronave. Difiere de
otros conceptos en que, en vez de intentar controlar y extinguir
todo el incendio, procura controlar solamente él drea de incendio
adyacente al fuselaje. Por medios experimentales se han determinado
las dimensiones del &drea critica.

- La cantidad concentrada de espuma deberia bastar para aplicar,
como minimo, dos carga completas de agua, siempre gque haya
suficiente reserva de agua para poder volver a llenar inmediatamente
los tanques de agua.

- Las cantidades dé'aéﬁé eépecificadaé para -la produccién de espuma
se basan en un régimen de aplicacién de 8.2 L/min/m? en cuanto a la
espuma de eficiencia de nivel A y a 5.5 L/min/m? en cuanto a la
espuma de eficiencia de nivel B. Estos regimenes, minimos, estdn
basados en conseguir el contrel necesario en un minuto.

- Se puede sustituir el agua para producir espuma por agentes
complementarios, sequn las siguientes equivalencias:

1 Kg. de productos

quimicos secos en polvo = 1 L de agua para producir espuma

¢ 1 Kg de hidrocarburos de nivel de eficiencia A.
halogenados o 2 Kg de CO,
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1 Kg. de productos

guimicos secos en polvo = 0.66 L de agua para producir espuma
o 1 Kg de hidrocarburos de nivel de eficiencia B.
halogenados o 2 Kg Qde CO,

Tiempo de respuesta

Se considera que el tiempo de respuesta es el periodo comprendido
entre la 1llamada inicial al servicio de salvamento y extincién de
incendios y el momento en que el primer vehiculo que interviene esté
en condiciones de aplicar espuma a un ritmo como minimoc de un 50%
del régimen de descarga especificado en la tabla de cantidades
minimas de agentes extintores.

Deberia fijarse como objetivo operacional del servicio de salvamento
Y extincidén de incendios un tiempo de respuesta de dos minutos, pero
nunca superior a tres, hasta el extremo de cada pista, asi como
hasta cualquier otra &rea de movimientos en condiciones éptimas de
visibilidad y de estado de 1la superficieé__.

También tiene qué féﬁ;r;;"éﬁ cﬁenﬁa que, cualquieré aeﬁlos otros
vehiculos que deban entregar las cantidades de agentes extintores
esﬁipuladas en la tabla de caﬁtidades minimas de agentes extintores,
deberia llegar a intervalos no superiores a un minuto a partir de 1la

intervencién del primer vehiculo, para que la aplicacién del agente

sea continua.
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an mergencia
El plan de emergencia deberia incluir una serie de instrucciones que
especifiquen las medidas previstas en caso de emergencia, y disponer
que las mismas se pongan a prueba periédicamente.
Solamente asi podra lograrse que los servicios de emergencia estén
en condiciones de hacer frente a cualquier contingencia y que las
autoridades y demds personas interesadas sepan lo que deben hacer.
Dichas instrucciones . deberian establecer, por orden, las funciones
concretas de cada seccidén, y deberian incluir el procedimiento para
dar la alerta al servicio de salvamento y extincién de incendios, a
fin de que acuda a los accidentes de aviacién, tanto en 1los
aerédromos como fuera de e;los, Y para llamar a servicios
auxiliares, como bomberos voluntarios, defensa civil, organismos
municipales, policfia, servicios de ambulancia y emergencias médicas
privadas, cuando se disponga de ellos.
Dicho plan podria contemplar acuerdos/convenios con bomberos,

policia, defensa civil, el nmunicipio, 1los operadores ‘aéreos,

‘hospitales, séfvicios“?médidos*jéﬁiwéenéfél}*Lemﬁ%é%asﬁﬁpétfolérééj*
gendarmeria, radic aficionados, etc.
Como medidad complementaria deberia establecerse un plan de

simulacros en forma periédica ( anual por ejemplo ).
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Categoria de los_aerédromos en la provincia a efectos de salvamento

y extincién de incendios

A continuacién se presentan el cuadro de clasificacién de las
aeronaves que operan en la Provincia y la tabla de clasificacién de

los aerddromos en funcién de dichas aeronaves y de frecuencia de

operacidén.
TABLA DE CLASIFICACION DE AERONAVES
Aeronave Largo-Fuselaje Ancho-fuselaje Categoria
metreos metros
B 727-100 40.59 3.76 7
B 727-200 46.68 3.76 7
BAC One-Eleven 28.50 3.40 &
BAC One-Eleven 32.61 3.40 6
5500

B 737-100 28.65 3.76 6
B 737-200 30.48 3.76 6
B 737-300 ~ 33.40 3.76 6
B 737-400 36.40 3.76 6
DC9~-10, 20 31.82 3.34 6
DC9-30 36.236 3.34 6
DC9-40 38.28 3.34 6
Fokker ¥F-28 27.40 3.30 5
G222 22.70 3.55 4
DASH 8 DHC-8 22.25 2.64 4
SAAB 340-A 19.27 2.31 4
METRO IIIX 18.09% 4
TWIN COTTER 15.77 1.61 3
DHC-6 )

AERC COMMANDER 10.69 1.32 2

550Aa
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TABLA DE CLASIFICACION DE AERODROMOS

Aerdédromo Aviones Categoria Movimientos Ajuste por movimientos
Neuguén DCc-9 6 168 6
737 & 168
SAAB 340 4 360
Otros - 2094
Total - ~2790
Chapelco BAC-ONE ELEVEN & 120 56 4 (*)
METRO IIT 4 260
Otros - 370
Total - 750
Rincén METRO IIT 4 S/D 4
~ TWIN OTTER 3 S/D
Total - 1242
Chos-Malal SAAB 340 4 96 3 (%)
METRO TII 4 72
Otros - 132
Total - 300
Loncopué METRO III 4 << 700 3 (*)
Zapala G222 4 << 700 3 (%)

(*) Las reducciones realizadas estdn basadas en 1o descripto por
los incisos b) y c) del punto Categoria de aerédrome a los efectos
de salvamento y extincién de incendios.

La categoria de los aerédromos provinciales deberia estar acorde con

la categoria detallada en la columna 5 de la tabla anterior.
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TABLA DE CANTIDADES MINIMAS UTILIZABLES DE AGENTES

EXTINTORES
ESPLMA DE EFICACIA OE NVEL A ESPUMA DE EFICACIA DE NIVEL B
CATEGORIA REGIMEN DE DESCARGA : REGMEN DE DESCARGA
DEL AGUA SOLUCION DE ESPUMAMINY  AGUA SOLUCION DE ESPUMA/MIN
AERCDRAOMO [ Htros ] [ firos ) { tras ] [ litros ]
1 960 ] | 230 230
2 1000 800 670 560
3 1800 12300 1200 000
4 3000 2600 2400 1800
5 8100 4800 5400 2000
8 11800 6000 7800 4000
7 18200 7800 12100 5200
8 27300 10800 18200 7200
8 38400 13500 24300 8000
AGENTES COMPLEMENTARIOS
CATEGORIA | PRODUCTOS HIDROCARBUROS
DEL QUIMICOS 0 co2
AERODROMO | ENPOLVO [Kg) | - HALOGENADOS [Kgl. -] . [Kgl: . .. -~ -ooroos.
1 45 - s ] —w
2 80 80 180
3 125 135 : 270
4 135 135 270
5 180 180 360
8 225 225 480
7 205 225 450
g 480 ' 450 800
a 450 450 800

FUENTE : AERODROMOS (ANEXO 14) - O.AC..
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AVMFACION: GENERAL

Ayuda visual en Don Torcugato

Equiport $.A.instaloen el Ae-
ropuerto Inil.-Don Torcuato una
nueva ayuda visual de aproxi-
macion. Setiatade unsisternaPLAS
(Pulse Light Approach Slope indi-
cator desaroliadoyconstiuidopor
la sociedad estadounidense De

Vore Aviation. EIPLASIse encuen-

traenla cabecera 14y fue adgui-
rido pot Aircompara optimizar las
condiciones de aproximacién a
estacabecera.

Servicios contraincendios en
aeropuertos

Equipaer S.A. como repre-
sentante de Emergency One Inc.
entregd al Comando de Regio-
nes Aéreas modermnas unidades

para la lucha contraincendios y- |

el rescate, que estardn desting-
das a los aeropuertos de Ezeiza,
Aeropargue J. Newbery, Cérdo-
ba y Mendoza. Se frata de ve-
“hiculos ARFF (Aircraft Rescue Fire
Fighter) de gran eficiencia ope-
rativa, que superan las especifi-
caciones dela QACiy la Federal

Aviation Administration. El mate--

riatconsiste enseis unidadesTitdn
IV (6x6) y tres Titan Il (4x4) que
tienen capacidad para operar

~ deacciden-

entodoterreno contripleagente |

(agua, espuma y polvo quimico
seco). Ambos modelos poseen
candn sobre cabina y sobre pa-
ragolpe delantero, linea de ma-
no y boquillas barredoras de

ferreno. La potencia-en ambos

modelos esde 540 hp y alcanzan
una velocidad que supera los
100 km/horta,

NOV-DIG'92

" el SAME (ex

}

Foto Aeroespacio

CordobayMendoza.

Unode los vehiculos ARFF fnco:pon:rd;
alesaerspuertosde Ezeiza, J Newbery,

EJERCICIO DE PREVENCION DE ACCIDENTES

En el Ae-
repuerto In-
ternaeional
de £zeiza se
realizé un e-
jercicio de
prevencion

tes, encoor-
dinacidnceon

CIPEC), elivi- P

a

Fo ‘é |3 L
.t....jl"" R - -

¥

nistefiode Sa-
ludy Accién SocialdelaProvincio
de Buenos Aires, Bomberosdela
Policia Federal y el hospital re-
gionalde Ezeiza. Intervinieron mas
de 100 personas y 15 vehiculos
inc_lui/enclo un helicoptero. Sesi-
muld elaccidente de unBoeing

747, la prevencion de focos de
incendioy eliescate devictimas.
El ejercicio también tuvo por

finalidad la formacidénde para- -
médicosyelmejoramientodelas

" prestaciones hospitaiarias dela

Z0ONA en &sas CircUnsiancics.

-- ENE-FEB'93
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Margenes, franjas y areas
de seguridad
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Mdargenes, franjas y 4dreas de sequridad

Los siguientes términos y recomendaciones han sido extraidos del
Anexo 14 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Las recomendaciones sobre las caracteristicas fisicas de las zZonas
de seguridad se consideran de aplicacién por razones de seguridad,
regularidad y eficiencia de la navegacién aérea, y a las cuales, de
acuerdo con el Convenio rubricado por nuestro pais, tratardn de
ajustarse los Estados contratantes.

Clave de referencia: la clave de referencia proporciona un método
simple para relacionar entre sf las numerosas especificaciones
concernientes a las caracteristicas de los aerddromos, a fin de
suministrar una serie de instalaciones aeroportuarias acorde a los
aviones que operan en dichos aerddromos. La clave esti compuesta por
dos elementos que se relacionan <con las caracteristicas b4
dimensiones de los aviones. En III.2.H ( Red de aerédromos ) se ha
adjuntado una tabla a efectos de_seleccionar la clave de referencia

de los aerddromos provinciales.

Franja de pista: una“superficie-definida Qﬁé'caﬁpféhdé-la}pista:y-ia‘

zona de parada ( si la hubiese ), destinada a:

a} reducir el riesgo de las aeronaves que se salgan de pista; y

b) proteger a las aeronaves gque la sobrevuelan durante las
operaciones de aterrizaje o despegue.

Franja de calle de rodaje: zona gque incluye una calle de rodaje
destinada a proteger a una aeronave que esté operando en ella Yy
reducir el riesgo en caso de que accidentalmente se salga de ésta.
Margen: banda de terreno que bordea un pavimento, tratada de fornma

que sirva de transicién entre ese pavimento y el terreno adyacente.
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Area de seguridad de extremo de pista: drea simétrica respecto a 1la
prolongacién del eje de 1la pista y adyacente al extremo de 1la
franja, cuyo objeto principal consiste en reducir el riesgo de dafios
a un avién que efectie un aterrizaje demasiado corto o demasiado
largo.

Pista de vuelo wvisual: pista destinada a las operaciones de
aeronaves que utilicen procedimientos visuales para la aproximacién.
Pista para aproximaciones que no sean de precisién: pista de wvuelo
por instrumentos servida por ayudas visuales Y una ayuda no visual
que proporcione por lo menos quia direccional adecuada para 1la

aproximacién directa.

argen_de pista
Deberia proveerse margenes en toda pista cuya letra clave sea D o E
Yy de anchura inferior a 60 m.
Los mdrgenes deberian extenderse simétricamente a ambos lados de 1la

pista de forma que la anchura total de ésta y sus mérgenes no sea

-l .-...s.-—-r mmie r . w7

1nfer10r a 60 mlt T R

Pendiente de 1los iérgenes de las pistas: la superficie de los
midrgenes adyacentes a la pista deberian estar al mismo nivel que la
de esta, y su pendiente transversal no deberfa exceder del 2,5 % .
Resistencia de los margenes de las pistas: 1la superficie de 1los
mdrgenes de las pistas deberian prepararse o construirse de manera
gue puedan soportar el peso de un avién que se saliera de 1la pista,
sin que éste sufra dafnos, y soportar los vehiculos terrestres que

pudieran operar sobre el margen.

- e T o g ar et e
p— oo ot = «—~_,-- = et st _'_‘.». SR, et
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Franijas de pista
Longitud de las franjas de pista: toda franja de pista deberia
extenderse antes de; umbral y m4s allid del extremo de la pista o de
la zona de parada hasta una distancia de por lo menos:
- 60 m cuando el numero clave sea 2, 3 0.4;
- 60 m cuando el nimero clave sea 1 y la pista sea de wvuelo por
instrumentos; y
= 30 m cuando el nimero de clave sea 1 y la pista sea de vuelo
visual.
Anchura de las franjas de pista:
Toda franja deberia extenderse a cada lado del eje de la pista y de
su prolongacién a lo largo de la franja, hasta una distancia de por
lo menos, segun comprenda una pista de:
a) vuelo visual:
-~ 75 m cuando el nuimero de clave sea 3 6 4 ;
— 40 m cuando el nudmero de clave sea 2 ; y

= 30 cuando el numero de clave sea 1.

A R - - b . .o e A,

'b) vuelo por" instrumentos: - = -t L e s

= 150 m cuando el numero de clave sea 3 & 4 ;

- 75 m cuando el mimero de clave sea 1 6 2 ;

a cada lado de la pista y de su prolongacién a lo largo de 1la
franija.

Objetos en las franjas de pista: todo objeto situado en la franija de
una pista y que pueda constituir un peligro para los aviones,
deberia considerarse como un obstdculo y eliminarse, en la medida de

lo posible.
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Nivelacién de las franjas de pista:

La parte de una franja deberia proveer, hasta una distancia de por
lo menos, seguin comprenda una pista de:

a) vuelo visual:

- 75 m cuando el mimerc de clave sea 3 & 4

L1

- 40 m cuando el nimero de clave sea 2; Y
— 30 m cuando el nimero de clave sea 1;
b) vuelo por instrumentos:

- 75 m cuando el nimero de clave sea 3 & 4

g

- 40 m cuando el mimero de clave sea 1 6 2 ;

desde el eje de la pista y desde su prolongacién, un Area nivelada
destinada a los aviones para los que esta prevista la pista, en el
caso de que un avién se salga de la misma.

Pendientes transversales: las pendientes transversales en la parte
de una franja que haya de nivelarse deberian ser adecuadas para
impedir la acumulacién de agua en la superficie, pero no deberian

exceder del:

B . S
EE B am e B AW aThA Tne T .

- 2,5 % cuando el nimero -de ciavé“sea'j‘éiir*y
— 3 % cuando el numero de clave sea 1 6 2 ;
Las pendientes transversales en cualquier parte de una franja mas
allda de la parte que ha de nivelarse no deberian exceder una
pendiente ascendente del 5 %, medida en el sentido de alejamiento de
la pista.

Resistencia de las franjas de pista:

La parte de una franja deberia prepararse o construirse hasta una

distancia de por lo menos, segun comprenda una pista de:
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a) vuelo visual:

= 75 m cuando el nimero de clave sea 3 é 4

~y

- 40 m cuando el nudmero de clave sea 2 : Y
- 30 m cuando el nimero de clave sea 1 ;
b) vuelo por instrumentos:

= 75 m cuando el nimero de clave sea 3 & 4

hatll

= 40 m cuando el nmimero de clave sea 1 & 2

™

del eje y de su prolongacién, de manera que se reduzcan la minimo
los peligros provenientes de 1las diferencia de 1las cargas
admisibles, respecto a los aviones para los que estd prevista 1la

pista, en el caso de gue un avién se salga de la misnma.

eas de sequrid de extremo de pist
Deberia proveerse un drea de seguridad de extremo de pista en cada
extremo de una franja de pista cuando:
- el nimero de clave sea 3 6 4 ;

=~ el numero de clave sea 1 6 2 y la pista sea de aterrizaje por

et - -
o W e - s

instrumentos;‘“
El drea de seguridad de extremo de pista deberfa extenderse desde el
extremo de una franja de pista hasta la mayor distancia posible, y
por lo menos hasta 90 m; mientras que el ancho deberfa ser de por 1lo
menos el doble del ancho de la pista.

Todo objeto situado en un drea de seguridad de extremo de pista, que
pueda poner en peligro a los aviones, deberia considerarse como

obstdculo y eliminarse en la medida de lo posible.
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Esquema de Partidas de Gastos
e Ingresos



Partidas de Ingresos

a) Operaciones de transito aéreo:

*

derecho de aterrizaje ( incluidos los de
iluminacién y de navegacién en la terminal )...
derechos por servicio a los pasajeros..........
dereChos de CaArga@....ceeeeeeinesnescsncnceneess
derechos de estacionamiento y de hangar........
derechos en concepto de medidas de seguridad...
derechos relacionados con el rufdo.............
otros derechos correspondientes a operaciones
de trdnsito aéreo ( derechos de manga, derechos
de transporte de pasajeros, etC J....veecneen..
Total de actividades relativas

Al transito A8re0....cuiv i iitenerconnnneennenes

b) Actividades auxiliares:

*

*

concesiones de combustible ....ovvnevennenennn.

concesién de locales (restaurante, bar, kiosco,

estacionamiento de automéviles......eeeeennen...
otros ingresos provenientes de
actividades no aeronduticas. ... e cr e eenennn.

Total de actividades auxiliareS......eecoeeeenn..

Total A INgTeSOS..cecceeereeneceoennscacacenneas

las partidas no constituyen una

fuentes de ingresos.

lista exhaustiva de

310

las distintas
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Partidas de Gastos

a) Explotacién y mantenimiento:

* costos relativos al personal......... s et s es ettt e “ea
* suministros......ccviiinnnnnnnnn... ceessesnanen ceeereaaana ..;.
* Servicios Contratados..ceeereeeenensnnennnsocenennn. tevaeanan .

* Total explotacién y mantenimiento........... Ceerseraeaaaaas ‘e
b) Gastos generales de administraciOn.....c.ueeeeeeernennesennnnnn
C) Gastos de capital:

* depreciacioén y amortizacion......eeeeeeennnennnnn cerecaesnaaas

*intereses--...-.--.....----.. ........ L L R R R T I I

Fd

Q) IMPUESEOS . i it ittt atetonnnnnoenenseeoeonnensoenennneaeans .
e) Otros gaéfbs.;......}..Ql;.:..:...;:;.... ..... T ereseneenenaeea

TOtal de 'gaStOS..... ----- .--..------'o--._--.---..---.--.-o-----.
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Informacién a requerir para
la evaluaciéon de proyectos
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NFO CIO RE! I EV. CION PROYECTOS
1. DEMANDA PREVISTA
a) Demanda mensual de pasajeros y carga
b) Cantidad de vuelos y trdfico de pasajeros y carga en horas
pico
c) Cantidad de vuelos y trafico de pasajeros y carga para el
dia promedio del mes pico
d) Lineas aéreas y su estructura de rutas y aerédromos
e) Tipos de aeronaves a operar en el aerdédromo y nuimero total
en horas pico
f) Cantidad de aeronaves con base en el aerdédromo
g) Caracteristica de los sistemas de acceso al aerdédromo
2. INFORMACION OPERACIONAL
a) Caracteristicas de los terrenos disponibles
b) Posibles restricciones al espacio aéreo &isponible
c) Caracteristicas meteorolégicas de la zona elegida:
dias anuales con cielo cubierto ( mayor de 6/8 ), con niebla Yy
con lluvia e '
d) Caracteristicas de los servicios previstos
e) Capacidad de expansioén
3. INFORMACION SOCIO-ECONOMICA
a) Demanda actual
b) Crecimiento de la poblacién por localidad
¢) Crecimiento econdémico por localidad |
d) Nuevas actividades productivas que modifiquen tendencias
histéricas

e) Distribucién del ingreso
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APENDICE Q

Articulos periodisticos



ECONOMIA « Paaina 27

Salen a

F

areas gasi

Después de las privatizaciones de nueve dreas
centrales de petrdleo se viene [a venta de las de gas.
La Secretaria de Energia cumplira la promesa que
hizo al sector privado hace mas de un afio v licitari
civeo buenos yacimivontos de (a cuenca de Neuquén.
La operacidn se hace al margen de la venta de las
acciones de YPF; ambas coinciden solo en el tiempo
en gue se realizan.

Otras dos zohas yva encontraron duefio privado
en forma directa. La francesa Total recibio Aguada
Pichana y Aguada del Rodeo a cambio de la resci-
sion de un contrato de venta de gas a YPF, que se
hacia con un precio excesivamente alto.

Lo concedido y lo que estda en venta equivale —
segun los especialistas— al 30% de las reservas de
gas totales, Una ver que los vacimientos que salen a
fa venta tengan nuevo dueho, ia petrolera todavia
estatal reducird su participacion en el stock de gas
disponible, En lugare del 80%. manejari el 50 % de las
reseryvias, R

El esquemna privatisla es similar al aplicado con
el petroleo:

& Se pone un precio base,

# CGana quicno ofrezea mas dolares por arrviba de
ese minimao,

® YP[E se reserva una pacticipacion maxima ded
30 7%, en eada bloque.

La venta tienc razones politicas y fiscales. Por el
paquete de zonas que se ofrcee ahora, el Estado
recaudaria entre 200 y 300 millones de didares.
argumento téenico para enajenar los yvacimienlos
gasileros es 1lu desregulacion de precios que comet-
zard, en exe rubro v al pic de los pozos, desde ¢l afo
que viene, Bl Estado dejart de fijar ol valor de cada
mwetre cobico gque sale de los vacimicntos y, para que
la liberacion sea comgleta, necesita diversifiear 1o
wferta.

Esto significa que tos privados deberan agran-
dar su tajada en la torta de produccion. L.a propues-
ta de nuevas ventas —en este caso dreas de gas—
servird de balsamo para los nervios de los petrole-
ros loendes qite ven lejana su participacion eu el
negocio grande de la compra de acciones de YPT,

Lo de Total entra en la mizma bolsa. Tiene un
contrato de venta con YEPF por ¢l gas que produce
frente a Tierra del Fuego. La petrolera estatal le
paga LM dolar por millan de BTU (una gridad de
nmitdida termica) cuuiddo lox otros privados cobean
088 dolar por La mismua cantidad,

Lse contralo no formd parte de la treintena re-
convertida al modelo gue quita a YPF de [a cscena
como adquirente de la produccion extraida

L situacion “'no daba para mas”, dicen los téc-
nicos del Gobierno cuando tnuestran algunos niime-
ros: los precios que les reconocia YPE o los rance-
ses le habrinn originndo o la petrolera un quebranto

\m- 400 millones de Gotares,

~~

ia venta cinco
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Posibilidades de inversiones
en Neuquén analizara Cavallo

Con esa.finalidad viaja
"hoy a aquella provincia
donde escuchara
inquietudes de los
sectoresdela .. . °. .
.produccién y estudiara
- proyectos-de creacién
de nuevas fuentes de -

trabajo "

 El ministro de Economia, Domin-
80 Cavallo, viajar4 hoy a la provin-
cia de Neuquén, donde escuchars
las inquietudes de los sectores pro-
- ductivos y analizard con autorida-
desy-empresarios las posibilida-
desde inversiény creacién de nue;
vas fuentes de trabajo, - -~ - -¢_ .
“"Nedquén sers la tercera provin-
claquevisitaCavalloenlasltimas
semanas, tras las recorridas que
realizé por Tucumén, a fines de
. abril, y Santa Cruz, en los primeros
dias de maye. -~ . i
..La actividad en esa provincia se-
rd abierta por-lgs colaboradores
. del_mihistro, quienes expondran

.. Sobre Lineamientos generales pa-
+ rael sector productive y comercio
i exterior, Reconversién praductiva
en el séctor frutfeola y Lineas de
ﬁnancnamlentoy prefinanciamien-

to de exportaciones,
El cierre.de la jornada, que se

-+ realizarderiel cine-teatro Espariol,

ubicado en el centro de 1a ‘ciudad,
estard a cargo de Cavallo, y. fueron
invitados funcionarios provincia-
- les, empresarios de la regién, co-
merclantes, productores y repre-
sentantes de los sectores
frutihorticolas y del turismo, .

. -« Porlatarde, el ministro se reuni.
rdconel gobernador Jorge Sobisch
¥ los integrantes de su gabinete ¥
‘posteriormente regresari a Bue-
nos Ail‘es.‘- ! T

. Aligual que en las giras que rea-

- lizé en 1991, los funcionarios del

Palacio de:Hacienda ‘afirmaron

- que'Cavallo viajars para escuchar
las inquietudes de los sectores pro-
‘ductivos y'explicar 1a. marcha de]
Plan econémico! » -
Noobstante, a Tucuman llegé con
una serie de anuncios muy espera-
.dos por el noroeste, como subsidios

al sérvicio de cargas del ferrocarril
:Belgrano.-antes y después de su

‘privatizacion- y a la actividad azu-
‘carera y una linea de crédito por.

300 millones de délares para la

siembra, . - )
..En Santa Cruz, en tanto, anuncié

‘lacontindidad de la explotacién de

la mina de Rfo Turbio y 1a autoriza-
¢ién a los productores agropecua-
rios y operadores turisticos de San-
ta Cruz para importar utilitarios
sin‘.dpa%ar,,a,ranc.el. ni tasa de
estadfstica., , , .. L
. Neuguén, sin embargo, serd la
primera provincia no gobernada
por el peronismo que visitar4 el mi-
nistro este afo, El gobernador Jor-

" ge Sobisch pertenece al Movimien-

to Popular Neuquino que gobierna
desdeelrétorno de Iademocracia.

Segin el estudio realizado por el

~-Ministerio dé Economfa Argentina

en crecimiefito 1993-1995, dirrante
ese perfodo Neuquén recibird un
flujo de dinero en inversién pro-

‘ductiva ¥ financiamiento de servi-’

cios superior a los 300.000.000 de
pesos; la cuarta en importancia de-

trds de Buenos Aires, Corrientes y
Chubut...- ;. ... . -
< Lamayorinversién provendrd de -

* empresas, 161.402,000 pesos duran-
- teelbienio93-94, mientras paraese

perfodo la inversién de la adminis-
tracién nacional ascenderd a los
69.344.000 -pesos. y otros 76.908.000
pesos en concepto de trasferencias
-incluye educacién, salud, vivien-

- da, etcétera-. ., - SN
' De aquella inversién 54.916.000

stard canalizada por Vialidad Na- /

[+:]

cional -especialmente- para el Ie
“chado de dos tramos de la ruta 28,
seguido por las empresas dedita-

.das a la extraccioli dé hidrocarbu-
ros. < . .

- Para programas agrarios, se des-
tinardn 6.668.000 pesos yel Consejo
Federal de Obras Piblicas finan-
ciaré obras de infraestructura por
6.726 millones de pesos, .~
" Segiin el mismo trabajo del Pala.
clo de Haclenda, en el Banco Na-
cién sucursal Neuquén los depési-
tos del sector privado no financiero,

“al 31 de mafzo pasado ascendfan a
-7.645.000 pesos y 13.773.000 d6lares,
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JUna mitrada nottearnericana
sobre el potencial de YPF

Los ‘analistus def mercodo petro-
lero norcaniesicann  evaidan que
hace falta una wformacions mis pro-
fundi sobre Ia cvolucida reciente de
YPF, pars captar de :arera deci-

“dida el intcids de los isversores de

.

._cacidn tuternacional - de

_ese pais en 1a coloczcién de accio-
nes de Ja compaifa. Argumentan
que la Argenting iddavia no es reco-
nocida como 1 p.us que produzea
cantidades masivas de crudo y, que
a raiz de clio, subsisien dudas acer-
ca del potencial que tiene la regién.
En opinidn de la especialista
Pauielte Whitcomb, editora de la re-
vista Qif & Cas Ivesior —Ia publi-

2io en ¢l sectnr— hay una circuns-
l..nrm JUe puede revertir esa bna-

cgeng favor de YPF, v ex la o xplota-

SAsociacion iNacienal de

c16r del yaciniento Chihuido de la

Sicrra Grande. Ubicado en lu cucn-
Ca ne uqum._, esle sdrea langwdecia
 hasta hace dos afios ¥ s¢ bt coaver-
“tido ya es Yo omds vica del pais. Gra-
cizs a ella, 'n cmpresa urgcmin;l dis-
pone de vn ginantesco lago de pe-
riico a sole OO0 metros de pro-
fundidad, d}a produccidn diaria de
FEOOO 33 de ha permitidor superar
“los, registros dc""‘ucslo‘ cinandez,

hasia hace povd” lu vedette m.I mer- )

-cudo local, :
Piilip Dodae, ex presidente de la
h.ul’ixl}m
cide Laversion on Petrsico, Nania en
inglés), al pesdecar faimporiancia

. dL esie yecuniento on i IL:’.um mar-

shecde YRR stlind e pokabea im-

prosivtams . Adens, aulvr:n\'r)‘!-w
e actpates condiciones econdmni-

W

inas.presti-

cas de fa Argeittina contribuyen de
manter2 Jeterminante’ a la-hora
decidir una urversidn de c‘-m natira-
leza. '

“n el informe elaborado por.

Whitcomb para Oil & Gas Invesror,
que aparccerd en agosio pero que
fue anticipado por la revistu Aciua-
lidad Erergéiice en su Gltima edi-
¢idn, s¢ sosticne que la Gistoria de
YPF serd bien recibida, .pero que
hace falta un proceso educativo.
“La gentc recién comienza a tener
conocimiento- de los derles, v les

gustard escucharlos una vez que los

conozean’l, sostienc Dodge. . | -

La especralista precisa que el
proceso de reestructuracion de ‘,r °eF
y su programa de reduccion de cos-

—tos-fucron tomados como seiiales -

muy premetedoras por jos analistas
nortcarncricanos.  *“Elios  han
sado de sufrir grandcs eruddx ate-
ner und ganancia notablie, y Cebe-
rian poder financiar un programa de
perforacion —asi como otros pro-
yectos— de por los micnos uds
i.00G millones por afo’, planten
Dod;__,:’. para luegn preguniarse:

T Tendra el misme nmpulso” para

las ganancias, o lu ampicia se I

cmpeiiado?™, La respuesta fivvoreee
vl empresa argentinie CYPEF ha
wantemide para s dreas deoess
cion de oabey calidad, asi como un

percentaje de machos blugues ven=m7 7"

cicos, ¢h los que la miwyorfa de dos
L(!al![)ldddh\ han m.ml-..'.lrin O -
menindo Lt peoduceion’

L.,
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CONTRATAPA
Lures 13 de abrk de 1933

Temporal de viento, lluvia
nieve en la cordlllera

BARILOCHE.- Una tor-
menla que se instalé sobre la
cordillera fue ¢l molivo gque

obligd 3 un avidn de is em-.

presa Honegring Sapse o re-
gresar al aeropucrlo iocal
cuando imentaba, ¢n horas de
1a 1arde de sycr, unir esta Ciu-
dad con 1y d¢ Puerio Monut
cumpliendo un inlinerario co-
mercial de rutina.

Las adversas cendicioncs
meteorulogicas caracterizadas
por una persistenle Huvia,
vientos continuos y nevadas

“en 1es seclores mas altos de 1a
montahd fueran las cousus

para que e} vurlo regresara u
Bariloche, lucgo de veinie mi-
nutos de haber decolado del
geropuerto jocal,

Personal de dicha estucion
acreu informé a este diario
que la migquina (FA 3 - Mer-

lin). con 6 pasajeros g bordo.,

salié con destino a Ja ciudad
dv Puerte Montt a fas 17,10
en mumenlos que una persi-
tente lovizna caio sobre esla
lovahidad.”

‘A los pueos minutes de
vaehe, los pitolos advirtieron a
g torre d¢ vuntral el acro-
puette lacal sabre lus varucte-
risticas de un importante fieo-

te cle Wrmenly que 4z registra-

horen ba 2ona de bas alas cume
bres andinas, especialmente
en ¢! irea del limite interna-

e —————————

EL METEORD OBLIGD A REGBESAR A
UN AVION DE SAPSE QUE IBA A CHILE. BARILOCHE
Y SAN MARTIN DE LOS ANDES PASARON UN FlN DE
"~ SEMANA HORRIBLE ‘

ciopal con la Republica de
Chile.

El informe del pilato (e
surninistradao a ba lorre de con-
trol de Bariloche cuando la
maquina praclicamente ie en-
conlraha cn la zona de tor-
menta. _

En osos momenlos, fucrles
vienios. de visi 50 kilometos
por hora, y una copiosi nevi-
da fueron Tos Mactores clindti-

cos quc hicieron que los pilo-

{os adoptaran la resolucion de
represar u Bariloche cuando -

apenas habian lranscurride
unas 10 minulos e vuclo.

- El piloto, vomo conse-
cugnaia de la falia de visibili-
dud. hizo que Ja mdguina gi-

rars 360 grudos y \o!\uru )

sobee 5u propia rula con des-
lino 2 Bariloche.

La rmiquina alerriz SN -
convenicntes a las 17,43,
cuando en Banhwhe se regis-
taha Huvigs persistentes y la
velocidod del viento era di 358
Kilénetres por hora,

Noceres do o Fuerza Adiea
caphivia o que el avion de
Sapse parlid de Baritoche
“porque 13 estacion acren de

~ Puerto Montl notificd que la

ruly aérea enire ambas civda-
des es ub.: opcrahlu con pre-
caucion”

Amb:h localidades carccen
de radar melcorolégico y Jos
écnicos cstablecen Ja operabi-
lidad de la rula merced a los
datos disponibles ¢n los dos
uuropu\. rios..

Elavion de Sapse detectd b
envergadura de la lormenta
practicamente ¢uando ingresa-
ba al frente de !a misma gra-
¢ias al radar meteorolégico
dnpun:hlc cn ia mdguina.

“In ese momenty -gsegura-
ron Jus voccros- el pildlo s
dio cuenta de gque s rataba de
nubes farre cumudus, teniday
por lados los .JcruanLE'\mt.s
Dichas munifcstaciones ga-
$00sa3 Se Caracierizun por pro-
Jucir en su anlerior importan
{cs turhulencing, granizo ¢ ue.
lo. To quie hace praclicamente
inihnqucuh!u 12z mismas por
mnnu; de fa envergadura de
los *"\ 1 s

LIMITE INTERNACIONAL

Personsal de 1a Gendarme-
ria Nacional confirmo. cn
hecas de 1a 1arde de ayer. ne-
vadas en ¢l Paso Internacio-
nal Puyehue. precisamente en
la zona del limite. ’

rd

Miuntras en las allas cum-
bres 1a nieve acumulada supe-
raba los 20 centimelrus, la
rula quc une esta ciudad con
I3 de Usorno permanceia tran-

“spabic con precaucion.

De acuerdo a Jo informacdo
por personal de Viatidad Na-
cional, Gnicamente 3¢ lcgaq-
traba “dificultad en el trdnsis
0 en algunds tugares par &l

_harro”, que se produjo como

consecuencia de [as inlcnsas |

J Nuvias registradas en la> ulti-

.rolagicas desfavorables. reci- %

mas horas.

EN SAN MAHT[N

San Martin Jde los Andes
sopertd ayer un vepdavai de
vicnto y Huvia. lipico del oto-
Ao cardillerann, gue s¢ inicio
el sibado. Ayer a Ja madruga-
da. las réfagas aleanzaron los
20 kilémewos por hora.

En tanta. desde las 9 del
sabado hasla la misma hora
de ayer se habia registrado
20 milimetros d'. precipita-
ciones,

Si hien Ing lempcralurus L
mantuvieron por encima de,
cero. en esta lovaiidad curdi-
Herana, 1as monlafias apae-
cieron copiosanenle nevadas
desde unn cotu de oz 300
mglnr‘t hacia nrniba. o

"I weropucrto Chapeleo®
pcsc s laz condiciones meico- &

bié 10dos los vuelos progra- f;.
mados durame el fin de sema- ¢

‘»a. tanto de Austrai come de’
,Tﬂﬂsc. .. ’ »




LA EMPHESA GUE bRGANIZA LA LLEGADA UN HAUIOAYUDA INDISPENS;‘\BLE CUMI- '

" DECONTINGENTES BRASILEROS ADVIRTIO:#:D0 HAY POCA VISIBILIDAD. AUMENTAN
- OUE N© UTILIZARA EL'AEROPUERTO DE " LOS COSTOS DEL TOUR. (PRIMER EI.EMEN_-

: Por ANDREA DIEZ !,

m sy

. SAN MARTIN DE LOS cde que Jos pllolos de lalcmprc-
"AN DES, (Envlndn E!pe-‘ 38 Varig, cuyos charters lraje-
“ ‘clab). Lns Brondslicos émpre-
i sarios'que indican quea prrtir
iydojulio so iniciard unn “exce-':
- .zulcnh. temporada turfstica’ pary *,
.xcl'eomplejo Chapeleo (¥ en
sconsecuencls pury In eludad) .,
;B¢ ::_ns_omb;cclcron ayer con la

e
-t

“ rioca ¢ ild pasado, presenta- ¢

“-roelbn del oeropuerly;! v -
El motive, de esta ncpnllvu
3 que la neroestacion no tien

58 pnls Chupclco Ski.and ;
ot Truvcl Club, notificé su rolui-
) dq negativa'a ullhznr ¢l aero-
I puerlo Chapeleo. - .
;._ - Ladecisién sc ndnplé Iucgn

y €5 un radivayuda de acronu-

snb:lidnd .
* Asl, los vuclos scrdn dcrl-
yug]os 2 ln cludad de Barilo-
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th tarde, cucntos de vclnculos
sc cncelumnaren en la Jwta
40 para retomar a las c:uthdv:s
ilcl Alto Valle, E

" Eslefin de semana fue tam-
“bién la primera vez que llega-
“ron, en temporada baja, con-
‘tingentes de Buenos Aircs,
‘que telornaban hoy a su ]ug.u-
* de arigen cn ¢l vuelo de Aus-—
.lrai. N

,La nevada del s.lb'ldo a In .
noc.hc cubrié de un manto
blanoo la base del eerro, por lo .

- Miiles 18 e jui e .

¢

as

* da al cubrirse los manchn:ws
de lierra,

I Entrelanto, se cslm16 cn
unes 500 esquiadores los de.

B i 1T

\ pasar el dis, que s¢ inicié con
(un sol radiante, Sin cmbargo,
» pasado ¢l imediodia, una inten-
.32 neblina y luégo una tenue
nevada apurd ¢l éxodo de tu-

* rislas que seguramente ng re- !
tornarin hasta el proximo fin

. A de semana  Jargo o las vaencio-

nes dL invicrmo,

s e s e

ron un ' infarme.desfojorable ™
: sobre las condiciones dx. ope.

ol egiipamicnio’ adccuudu.lf
i+ Concrelomente, ¢l-equipo que
*falta ge denoimina YORDME,

+VEZACIHN | cunndo hay pocu vis |

".que la pista pudo ser habilila- .

CHAPELCO LA ESTJ\C!ON Nl] CUENTACON .. TD NEGATIVO DE LA TEMI'ORADA)

_ chc, ¥ lu:. nul lunslas quc s¢ -
5 cslima llegardn esta lemporn- 3

¢ da desde Brasil, scrdn "“imsla-

2 dadoen combis trafTics desde -
ieiron i 185 turistas del pais’‘ca- i Bariloche, con lo quc aumen-
+ tard el precio del lous”, infor-
‘mé 0 esté diario José Lujs'
Carnoghi, ¢} empresario que -

‘recibe los contmgc.mc-: i esln
ciudad:

" Lnun folleto de la empresu
Chapelco Sk and Tmvel sc
indica texlualmente: *lor ra-
,zones téenicas, ¢sie ailo no
© alerrizaremos e cf acropuerlo

atraclivo que para los brasile-
fios represenln csle ceniro de
" esqui. .

A tslo sesuma el hecho de
que la empresa Valle del
Aguila (nueva ducila del cerio
Chapelee) ¥ ef Ensatur reali-
.zaron una importante eanpa-
{ia que detenining que casi ¢l
100 por cicnto de los hoteles
-tengan rescrvas completas
“opura ¢l mes de julio. La mayo-
-rin de Jos contingentes impor-

s tnes Hegon desile 1n Capital

+ b blispensable para o

Chapclco Esta opecncidm fue

leunsferidu al neropucerio de
Bariloche",
Oh"‘l'HIILIIIL la falte de cslc
equipo no sélu nlects u lus
-vuelos inlernacionales, Sema-
‘_ nalmente llegan al acropuerto
" Chapelco ¢cinco vuclos de -
“Austral desde la Capital Fede-
- ral con luristas y la mayoria de

" ellus deben ser derivados a Dani-
- loche o dm:clamcnlc cancela-
Jdos.. ' -

‘Un contingenle dc furistas
“-de Buenes Aires no oculté su
" disgusto cuande’ en didlogo
, con esle diario, contaron que

€0, pcro como la nicha impi-
) dib ¢l descenso del vuclo ter-
.- minuron €] vigj¢ en Boriloche,

- ULlegamos v 1a noche o San
.. Martln y nos perdimos cl dia

B dcblan haber arribado ¢l si-’
;.. bado al mediodia a Chapel-

~ de esqui, In préxima vez’

vamos directamente a Bori-
‘toche de vnr.ncamu.s". cxphc.:
_ron.

- Por su p'\rlc, Guslnvo C.!r .

. poni, presidente del conscjo |

.- de’adiminsitracidén del aero- -

pucrm Chapelce, conlirmé -
breves. dias, y miaiiana midreo-

‘que “'todos los dias hay pro-
blcmas con los vuctos” y que
“esle mitreoles se intentard
Juna solucidn duranie Ia re-
unién del consejo, porque va-
mas a pedir el equipo que nes

* hace fala a la Fuerza Aérea™. *

C-n'pom inlformé
“aficialmente no se recibio
‘a uol:ﬁc 1wt de Yarig de
“que’este alto no quiere des-

3 cender gn Chapeleo™. Por

Isu parte, el” empresario
Carmghl indicd'que *Ha deci- .

', sidn ya fue nolificada, por lo

- que a nivel loeal se montd un
operativo de Lransportes con

menle mas caro e} paquclc
lUrlSllCO

LA lISTORIA

* El atio pasado descendicron

.- ¢n Chapelco 5 charters de Ia

empresy Vnri'g cun unas 700

3 o wristas, Bste afio, la propucs-
[rortistas que concursicron a '

ta Iue raer & charters a pesir
de gue &l tipe de cambio no es
favorable pura los tristas ca-

, riocas {las comparaciones de

precios indicaban yue ¢l valor

Jtde ua postre en San Martin
, equivalia o up almuerzo en

Brasil). Sin cmbargo. ol inle-
- 1és scnantenia por ol especial

que -

- lrafMies, lo que hard sensible- |

Federul en avion.
- Blequipo VORZDML jcsul-

al pitote cusndo lny cse
svisibilidad por tlormentas de

- nieve 0 bancos de nicbia, Sin
‘este fmplemento, el descenso
tesulto inposible, menos aon
e Jugares conne Sun Murtin
de los Andes dande 1a nichly
en invierno es hakiteal o parir
del mediodia.

Meses atrds, ¢l gobernador
Sobisch se habia comprameti-
do a Ja instalacion del aparato
con fondos provinciales. Cabe
recordar que 1a acroestacion
. Chapelco esti administrada en

[erma compartida por los muy-
- micipios de Junin y San Miiin
-dc Jos Andes y ambas carua-
- ros de Comercio,
Carponi explict tambicn
-que ¢l equipo cucsta mas de
uinillén de pesos -en caso de
que s¢ adquicra cn cl pais-
pero que su instalacion tarda
“mds de tres meses™, n con-
sencuencia, aungue leguen
los londos para su compra, e
aparate "de ningunn thancra
poslrd mluriuslulmlu esta fem-
L perack™,
La vinica salvacidn serin ¢l
" présiama, por parte de 1a Fuers
- za Aérea Argentina, de un
" VOR/DME movil”. Este apa-
falo puede ser inslalado en

les'el censejo de administra-
cion del acropuerto se reunird
para cstudiar los avanees de
esla lmmti\'n

OPERADORES

CAyer hicicron sus primcras
armns ¢n ¢l deporte blanco
ung decena dc npu.nduru lu-
-rigtigos del pais carivcu. Se
Uatw de agentes de viaje de
I’orlo Alegre, Curitiba, Grasi-
“lia, Rio dé Jauciro y otras im-
portantcs ciudades quc pro-
mocionardn los lours a su re.
greso. La empresa Valle del
Aguila pugd los pases de los
nmedios de clevacion, los hote-
fcros y restaurantes la csfadia
y la escucla de esqui una cla-
se complela. Se leala de “Fam
Tours”, tnediante los euales se
difunde cf ceniro de csqui y

*gug constidndes on alros pais

ses, arganizado por ¢l opem-
dor brasilero Chapeleo Ski
i Travel Club®.

LA JORNADA
" Con we bgera nevisen col-
mind ayer el primer o de se-
e desde gue se abricr il
cialmenle la wemporada de
Chapeleeo. A pactiz ede lus 3 ede



Ms AUTGRIDADES. DE LA FUERZA aEHEA GRINAY;

IQUENO ALCANZA.CON COMPRAR EQUIPOS:PARA
1;: QUE LOS AVIDNES:RUEDAN ATERRIZAR CUANDG,
JLZHAY NIEBLAITODO INDICA QUENO NABRA: i
i *'}Mig, SOLUCIONES KOORTO PLAZO? szl

tib]l_

NEUQUE} clo
los r 1c a.,e\n:p_ d

hap quc 1
qpemp .\ruclos interpacie
lqs teqgiser, pngiarcn :,Marl.[n dc(Jos Anged, idg; N
da E fieiile] Lu «oplnidn dé.gj.aterrizotignie) acropucl:‘(o'
Ghnpclco )«,dcrrvur,susv
el gobemado:,Sobmdl desig=pllose Barjloghia ka.cmprg
nd ¥ pm‘a cslmlarca_ rgumcn\éf.tmzo 185 Aden
it 3 asiipara-noinsar; jelacrozy |
s e pucr.tmachnm]cn,i,(nun I
silieguipg, Yo' CMEpara cuando cxista bue i tioipo
't:{ﬂos}?vjonns' gédar bajar'ito S] y,lu-:ﬁa
dun pnlmyﬁpbpn.wsibll;dwdm,nc:u priocupd o los; Comer
cngon que ser derividosie ciantes y empresarivg lurist
ariloche como ucluulml:n
tlé‘s cede; singique’el. yerda
?di .‘p,:o,hlpmqqudmmun el piyncscosos, 2D k:lémclros.{los
,Locho,dc,que,cllnetupucrlo-')l tyristas sof.derivados nl:ae - T T
:nuhlrncnlc.uslﬂucncy epucrtosde;Dariloche 'y i, los funcéonnnos quié’el Vui/ ' Pof 8 fueka poko, Wombign -+ cidn'quelitic ¢l aeropucr- |
Ld ‘.':elntm monlaiias.ys deben: rccor:cnmﬁs dé:200; :DMEigs-un equ:po ‘de nave-  habria que dinamitor los ce-  lo Chapeleo tos dviones de |
%ﬁ_ﬂn.consccpencin, Jngpa-y k:ibmclrns.cn‘colcnlwo _lgnuén y-no sirveipare que- +rros quc s¢ ubican del otre  cualquicr Aamafie nopue: |
a3 op oncs: para, permlur zi.para llegag e mudnd. Lu- {;'log aviones’ pucdan alereiznr * lado de la pista para escgnmr — den aterrizarcon baja visibi- |
quapl'ncropucrlo s cdnviersdi risticn neuquing - Bri- e ;wn bn,m visibilidnd! Lo inite - n los uvmnu. ubn Ui de s o K L
,m.cn mlcmnclenul' se limizAfmomenlo.se. Informéidesde | ‘que’ csic‘«.quapu permite &s " éape™, olro de los requisites | I'ﬂ‘il Fiue o se nucede
htirdtia; 74 'dinarsliaricerros 014, San Martinwde lgs Aides ; - que los pilolds sépaii donde exigidos para gie el aerge ¢! ;' é"‘"“l‘l“. "l" p 1ol
Ehmbia do.higara acmcsla nrgque;el: pmblem :soluyrtsldiel’ cropus.rlu' tie peerte sen declamido interoa- rolocar "‘ “:: lt-um;“l
1.° e PR eI #F fuicionarin con'l .botuprn . Flcquipnnnmlp qm. sirve  cienal, Sumejonte empresa :1:1:'1[“.:1“1 " ¢ _"7 ipoduate-
Etlo.no signilica:que ¢l rd'del cqulpo Von.lDMl,, quc‘ el que-lod dvicies séalicen *puede llegar u tencr un costo PRS-
qicropucrlo ne'sirvo parn; los o ucmznjci con pocn us;blh ceondmico y ! t.wlol,u.u de
Hviielos qué getualmente, reci ‘dngl sl duuomma ILS (histrie  tal magnitud que no'se des-
bc  (Tnse o Auklral) sino que T, kg Lnnding System).'{  carla que el inforne ol que
-su ublcnctén escl prmclpal azcionales son dcruvados Lste sistemn ¢e'seitales  reolicen los funcivnarios
crmitc ol piloto descender  provincinles conjuntamen-
ln pista EILITE e cou ¢] asespramicnto de
“'la Fiseyza Aérea indique la
convcmcncmd “leasladar
cl.ncropt.:crlp a0
menps monl'u s, ,m.ts pre-
: c:samcntc en. ccrcamas de
Junin do los: Andcs . Lp
Je o oncr{.lo [ qlu. cl proble-
i61) para. ug i 'nmpm.rlo v del neropuerto Chapel.
«se fdeglaresinternpeional es - co es de Lal muj;n.ilud.(ﬂ_l
'.'Jquulos"mum,s puedandiicer Fmenos purnslaysvaelos
.aproximaciones. c.un.mxlru grandes ). quesnb so poded
'lnmnml 4 (Qn. te olur.ionar en esly lempora-
Hi qscnpc} T 4, pesal-Ugla blicnd volin.
El ‘1o puedé iistalar- ind de funcnunnnm comuna-
cen claeropucrlo Chapeico  lesy pm\mcnlc
... En sintesijs:

cn quq qlq .alcanza coneom

« LuNque eXiste. n atoputrto

,nuL -y‘nmbu‘.h pora. rcc}'blm.
\avioney cuando. ha}';pocu v1
mbilidadmi Joniyin >,

Bnri[oc]ib:—.-/\ycrmismo;
vuelo ‘de.TAN Aermindl
f“ en‘?_ﬁ' eidie? di irccomdo.on la"ciutlad 1i
1beind: ar36bidch ecibirddh negrina porqueslas wondi-
ést& ln?orrhé,dc mnno§ dq los: ﬂ- ciotes. cllmﬁllcas ng.seido)

i Jcs;llf pcmutrcron. (LINIES

TEC 8L 13 L

m{nln -“nznn “,ﬁ}fpl. ﬂqh.. Ik

nDl' LiirnsDicz:Bivzy Casinell
el tallaron:hatexplicacion-brins
2 == dnd 2 por los c's[zccml:slns de*
LLf FutrzaTARiea de T4 FEgibh?
.-sobre la situacion del agro-

nlu'?\o sg stig;l

Em'.“

)r h ub:cn-

Ewlucdr a1 ceiLipo quc pu i
nlclrlf:un.s de'los'
dn biju visibilidud, |
i J h'\brla ‘quie n.movcr 90 millo. -

Y E'onmron Dl.c? Digz y (.asn~
 Hnelli. !
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£ NEUQUEN\-’ EI gobcmndor Sobisch lcs promc.ué alos- -
dintegrantes’ ‘el cousc_jo de administiaciéidél acropuerto Cha-" -
fpclco Yue’ habfa'tomado la “decision politicn” de comprar to-- -
idos los ¢quipos’que necesite esa acrocstacion, segiin comen-
Ité aLA MANANA Dl L SUR ¢l lltulur de Ia entidad, Ricar--
do Roca Jalll RN :
E] cmpresanb acompdnado pm cI wu.prcsndcnlc de Ia Ca-
mia| rg dq c n{c'xmo de Junin'y el Sc:crctalgd Robcs to Luis Sa-
rccom y Ambal Jpari Saccom :cspcclwamcntc maniuvo una
gcumép con eI‘r cfg, provlm,ml donde: Id fanifestaron su pre-
?CUp'lClOﬂ 1??1" flgi dcpls;on de la empwsq B‘l as:lcna Varig de no .
ua}cm?ar eggq 1chpor'1da sus chm;[cf§“én el‘acropuerto que
dnm;}gtg'ilq £n conJunlo Junln Y. S'm M:{nlm de los Andes. .
o E " pumgirql_] Ty dalo mqmetante por]cq A vuc]o c.hartm que -
, .pq,,"xlq:rqlza,lcl e;opr,;erto S€, pzcrc}c & ek auda; ] 200 pcsos T
quc s{ los 1cc1[)c ¢l de Bariloche,, '

ST BT

Ldsiemiphsufios dciaton cn clyro.gpg. flcsd(, hace un afioy
,mcdgo,vwngayhupqgndo gestiones 11qrq,g,q,umar al acropuerto
#nlps gebiernos nacional y. pxovmcml pgn,u.mlo de manifies-
‘A0 que, a pesar de que la admnustmcn(m csrentable, no mane-
“jan montos de mn;,mlud oo parn hacer fn.nlt. a ln L()m])m
tdc los soﬁ‘:hﬁcados €quipos. . . .

{g SNEUQUEN;! ._bnqdcfi)'arezca nérefble, ’: |
habd 1o mayoria de: 1os prob]cmas qlic actualmente ,,rcccr prcva]cc:o cn lds autondadc,:, 1csponsa-
;1; & sufren’los hab;lantes de San Mprtm y Junin - bles -cf gjecitivo provincial financié su cons-
m*dc los Andt.s por los ¢ avzonq‘; que no pucdcn {rudéione el hecho de que el lugar clegido se.
Laterizar. cuando lhay baja ,m'slbllld‘ld, SCPOH i libia exactamente a 20 kilometros. de cads
{{dndn llabt.m.wt‘u|0~.§i |- hcﬁ)pucrlo s;, Ullbl(,l'd .:%\una de lus ciudades'que lo precisaban, Los
3‘ COIlbllUldt) enolto Iug,ur“f 6 B ‘especialistas de la Fuerza Aérea destacaron

e Tumpocu serpucde caer, en cl Llulmno e quc, cuando hay buena visibilidad no existe
§ de eeir que el aeropuerlo Qhapclw SCCONSI-"  ningln inconveniente para fa operacion de

j yoenil lugat equivecado:sino quittal vez no :cdalquicr vuclo. para dmp.u umlqluu tipo de-
-’3',(. IJ(,th quu-aluun din .unb.ls locilidadles "Llhdd sobre la seguridid.

#padrian. neeesilard 10’\ InlL‘llldClOI]JiL. w11 Iste incony uucnlc hace nfios que esti
.:‘.Loh.onuuln s qu\,. SLbim la"opinidn dc s siéndo estudindo pm Jaknatoridades provin-
’.cspc.(.mhsld:. de'la Fuerza Adres, gue: dl]ll)an': Seinles. y sobre tody’ pm los representantes
udop!umn los:funcionarios: pr ovinciales,  zonales gue con mucho esfucrzo intentan dar
el cqmp.umu]lo que neeesila Clmpulco - ¢l mejor de los scrvicios a los tristas. Tal ver
‘para fecibir Vuelas cuando hay nicblaino: ¥ la décisién de la cmpresa brasileiin de usar el
,5¢ pucd(. mstal.n porqua. Ll:. moutaias lo‘ - acropuerto de Bariloche en tugar det de Cha-
‘impiden, o - S leco [ue “la gola que rebaso cl vaso”, pero lo

De hecelio! la dClOL‘:ldCIOH MACHO m la d(.u- ~conereto es que L sohicion puc'(h. tardar mu-
(1.1 del "70 como un uuudmmo y yaencesa  chotiempo en Hegar i se quicre cortar de

Cpoca se ascgura que ki Fuerza /\:uu thabia  cunjo con ¢l problema,
. . ”‘ . | R .

\

-.-r.-.-:‘-nu-;. - !'.':--;;.'u.- [ORYPRs S

JUL T
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Al 0

:iEl-gobernador. de R!q.No--
gro, oracio Massaccesi, sos- -
tuvo hoy que la Argentina "no
resiste” una medida como la

- que dejaria a la Patagonia sin-
servicios aérgos, ra que "sino ;.
es par via aérea,

nla. no hay pafs®, .. o s
. El mandatario. cons:deré
gmno parece definitiva™ I8

del transporte acrocomercial -

determiné la suspensién de

del foné’o para la promomén"‘

“peor razones turisticas. :
‘Bl decreto 435 incluy® la |
chmmaaén de los fondos de |

vucios regionales, especial-™ rpromoczdn para rutas‘alter-

‘mente en ia zona patagdnica.- -
Todo tenderd a agravarse.

Patagonia_: cuando, segin el anuncio for-’
no se integra y, ain Paugo. s-mulado Ia semana pasada po

Lineas Aéreas del Estad
- {LADE), a partir del'1? d

mayo se suspendan més de 30

viar.las finanzag de lds com-'

fomento. El dinero no prove-
““nfa del Estado sino dc las em= |

- .nativas, que actualmente as- |

scenderian a 14 millones de :

délares, los que buscaban ali-

afifas que cumplen vuclos de

i6n de recortar ¢l presus;; vuelos a esa regibn por razo- -“presas nacionales o extranje-

ruestn de la Fuerza Aérea en
ﬁhacc alas pn:stamoncs ¥
de LADE y considerd | “creo,
quc aiin ticnc solucién’™. 7 o.~
*Si no la hay, deberd. po
tergarse la medida hasta quc
sc piense en la Argentina en
forma horizentai®,’ agregé
Massaccesi, .. ° Temme -
Comeo mformﬁramos en
nuestras ediciones anteriores
con ampl:tud la ehmmaclén

- listas como.

nes presupuestarias. |

Los vuclos de. LADE son; - gan sobre las acronanas

. considerados J)or los espea:m- :
¢ singular im- |

. pertancia para la zona pata-.
gdmca de manera especial®

ara el sector cordillerano.

s tarifas de fomento, per-
mitfan ademds a las cmpre-
sas, reducir los costos de tras-
lado de cargas o pasajeros,-

que'no vnajan prectsam:nte :

.. ras, con el gravamen que pa-’ |

| AA HAMAML\

N[’UQU].

. dad?

i do!a res. L5t 10]

¢

- ;Hm-\i"-itj

Compran eqmpos__

4.5 Nosulm‘: (3

i dondc an]cnm a d.u s mlndos' él 1umm
d .

SRR

va g sacat.a li

a
s uny. obr.l publu,.i mas;

i R Ee b

R A

AT ]

L gobernador Jorgc Sobisch anuncio.
“gueen 30 dias sc'll'unura a licitacion para proveer al ae-.
ropticrlo de Sin Martin de fus Andes de eluucnlus IL‘LIH~ :
CUs para hacerto operable tode el 2 Ao R
L ,,Ln ebras.de Injr racstrucinrd cuul ex Iu /mm ]

slamos lummamlo Im -:slucimq pam ' g
1 Tanzar Ja obraudé lodos los elementos tenicos que hagan
i _.1I :mupuutu de S.m Marlm de log Andes opclablc ene

fm ™ma pcrm.mcnlc o510 5¢! itneidn en 20,6 o

; s upaobra
‘g puhhm COMiG: Lons(:cucnua de una-defini

RIS e
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LICITACION PUBLICA N2 06/93
REACONDICIONAMIENTO AEROPUERTO CHAPELCO

PRESUPUESTO OFICIAL: $ 103.430.- (ENERO/ 93).

FECHA DE APERTURA: DIA 22 DE MARZO DE 1993
A LAS 10:00 HS.

LUGAR: MAYOR TORRES N2 250 - ZAPALA (NQN).
VALOR DEL PLIEGO: $ 21,00.

PLIEGOS E INFORMES: MAYOR TORRES Ne 250 -
~ ZAPALA (NQN).

CORRIENTES N® 655 - NEUQUEN (Capital).

NOTA: Los pliegos, cuya compra debera realizarse en efectivo, estaran para
su venta y consulta hasta 24 horas antes de la apertura de la Licitacion.

PROVINCIA DEL NEUQUEN ,
MINISTERIO DE HACIENDA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

DIFIECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD

A

.. AERODROMO LONCOPUE
REACONDICIONAMIENTO DE .
LAS SUPERFICIES PAVIMENTADAS

LICITAQION PUBI._ICA NS 07/93

2 PHESIIPIIESTO ORCIAL: s 90.000,00 (mmu ss) |
| - recha D APERTURA - DIA 15 DE ABRAL DE1993 A LAS 10:00 us
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