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5. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

En esgte punto ee da comienzo a un proceso de compa-
racitn, reordenamiento y adecuaclidn de loe datoe obtenidos a

1o largo del proceso de la inveetigacidn.

Se ha registrade ya el listado general de organismos
gubernamentales vy no gubernamentales que operan en 21 anmbito
de 1la provincia de Cdrdoba en relacidn a la atencidn de las

drogadependencias.

También se ha sefialado los eervicios que a este tema
lo abordan de manera informal. Siguiendo la presencia de todas
estas instituciones Be ha llegado a presentar un pancrama de
sus capacidades instaladae, la modalidad de traebajo y la forma
de respueeta que ante el problema cada una de ellas ofrece.
Apimismo algo se ha adelantado en lo gque hace a sus potenclia-
lidades futurae para concretar el adecuedo tratamiento que lae

adicciones reguieren.

En otro momento de lo trabajmsdo se ha podido detec-
tar cudl y cémo e=2 el movimiento de la demanda de atencidn por
dependencia a estupefacientes en toda la provincia de Cordoba;

segin registroe o expresiones originadas desde los directivos.

IDe igual modo a como se hiciera para el campo de la
oferta de atencidn, en 1o que hace a la demanda, se ha cubier-
to‘tanto lc que hace a loes orgenismos gubernamentales (nacio-
nales v provinciales) como a los no gubernamentales e informa-

les.

En esta segunda preocupacidn propuesta entre los
objetivos explicitoe de la investigacién es en donde mayores
obestaculos se ha encontrado. Eeto es2 motlivado por la faltas de
registros, estadisticos y hasta de asentamientor que permitan

una fiel objetivizacidén eobre 1me condicionee, carscteristi-



cas, tipo vy nimero de demandase, que cada institucidédn maneja y

se responsabiliza.

Si bien vya se lo ha planteado. no estad de més reite-
rar esta dificultad pues, salvo pocas instituciones pguberna-
mentales de la provincia, no se cuenta con documentacion
valida eobre el desenvolvimiento de la demanda en ellas.
Aunque lamentablemente éstae tampoco lleguen a ser optimas
dado que, o0 no son completas (no registran itehs imprescindi-

bles a loese fines investigativos)} o no se asientan datos.

Qtro problema que atafie a la demanda es lo que se ha
observade al momento de describir o cuantificar laes demandas
interinstitucionales vy la demanda social sobre el problemz de

la drogaderendencia.

Aqui aparecié, como en la anterior. la ausencis de
documentoe y ordenamientos establecidos, lo que movid a recu-
rrir a una visién conceptualizadora a partir de lo expresado
por cada funcionario del organieme entrevistado, asi como de
lo detectado de la propia estructuras general de lag institu-
ciones en la provincia y su contexto social (medios de comuni-

cacién, Iglesias, partidos politicos, escuelas, ete. ).

Con todo lo dicho entonces se impone como necesario
adelantar va un diagnfetico preliminar. que a maners tentativa
acerqus un panorama  general de la situacidn de la drogadepen—
denéia dentro del territorio de la provincia de Coérdoba.

]

Este acercamiento ird desde un cuadro de situacidn

referente a loe dos grandes campos inmersos en el problema,

como son el de 1a oferta v el de la demanda.

Una vez cumplimentado easte pasoc se podrd dirigir la
stencion a2 lo gue hace a los déficits y les problematicas =
destacar dentro de todo el sgistema provincial de atencidon de

las adicciones en la provincia de Cérdoba.
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Agui obviamente se considerard no s6lo lo asentado
en el punto antericr, sino lo detectado desde las modalidades
de trabajo y rpracticas, lo satisfactorio o no de sus trata-
mientos, como los alcances o deficiencias en la formas de
operar, sea ya frente a loe pedidos de cura o ante el prohlema
legal que la Ley Nacional de Estupefacientes (N2 23737} produ-

ce.

Este diagntostico preliminar es un eslabdén previo e
imprescindible para arribar por dltimec a un diagnédstico pro-
vectivo, tal como esta en los propositos finales de esta

investigacidn.

Del diagnéstico que se haga. se podrd programar con
mavor seguridad v conoclimiento lo que mas convenga dentro  de
1a red general de organismos para una mejor atencidn de las
adiccicnes, v por lo tanto una mas satiefactoria condicicn de

salud de 1la poblacidén de la provincia de Cordoba.



5.1. ADECUACION DE LA OFERTA-DEMANDA DE LA ATENCION

En este considerando se abordard, tal como el titulo
1o indica, la adecuacidén exnistente entre la oferta y la deman-
da =n relacidén a la drogadependencia en la Provincia de Cérdo-
ba. Entendiendo por adecuacidn la condicidén (niveles, caracte-
risticas ¥y articulaciones} que determina una particular compo-
siciotn del estado que hace &l campc donde Be presentan los

ingeparables dos polos del problema (oferta—demanda).

EIn este sentido la evaluacidn gue corresponde hacer
de esta adecuécién sera en funcién de 1lo satisfactoric o
insatisfactorio, gque ella puede alcanzar. FEn tanto, por satis-—
fartorio se comprende la establilidad o equilibrio entre nno y
otrc de los niveles. Beto es., que la demanda encontraria una

satisgfactoria respuesta.

Por 1lo tante, lo insatiefectorio seris efecto de un
desequilibrioc entre las respuestas {(ofertas) vy las solicitudes
(demanda). Sea ya porque la oferts €2 wmavor a la demanda. ©

esta Gltims lo eea con respecteo a la primera.

Cabe aclarar que esta vieidtn neo es sobre cada insti-
tucidn en particulasr, dado gque en piginas anteriores (12 y 22
Informe Parciasl) se ha explicitade lo gue hace sl movimiento
de la oferta v la demanda en cada una de sllas. Aaui y ahora
la intencidén es constatar la adecuacidn dentro de teodo el
sistema gue constituve a la Provincia de Cordoba. Para esstho.
metodolégicamente se ordenaron los datoe obtenides a lo large
de la investigacion referentes a lo sastisfactorio o insatis-
factorio, como suficientes e Iinsuficientes de los recursos
(Pereonal, equipramiento, financlamiento, condicionss v modali-
dad de trabajo), asi como los nivelee de demandas ¥ sus cerac-
teristicas extraidas de los documentos o afirmaciones que en

cads organismo se proporclonara.



Una vez mas se utilizard 1la divisién metodolégica de
las instituciones, practicada en las anteriores oportunidades.
Recordando asi la presencia de organiemos de Atencién Formal
(A) v los de Atencién Informal (B), incluyendo en los primeros
a aquelloe aque hacen & 1a competencia gubernamental (A.1), sea
nacional {(A.1.1) o provincial (A.1.2.), v a los no gubernamen-
tales (A.2)

- De las Instalacicnes

En este sentldo, con los datos obtenidos en lo que
hace a la Atencién Formal, se puede afirmar gque son trece (13)
las instituciones que ejercen su trabajo con programas especi-
ficoe para con las adicciones en la provincia de Coérdoba.
Mientras que del lado de la Atencién Informal, los Bervicios

Religiosoe suman la cifra de siete (7).

- De los Recursos Humanos

En lo que hace a los recursos humanos con los que
actia el campo de 1lo formal (A), se destaca el nimerc de
doscientas tres (203) prersonas dedicadas a cubrir la demanda
de la drogadependencia en toda la regidn de Cordoba. Clarce que
cabe recalcar agui 1o rélativo de este numerc dado gue, por
ejemplo, la institucién Alcohdlicos AndHnimos. sea ya por su
modalidad de trabajo o por su condicldén de anénimos, no da la

Eifra exacta del plantel humano.

Teniende en cuenta ests considerscidén sin duda el
namero de 203 se elevaria a alge mds de personas responsables

del tratamiento de lag adicciones.

Mo obstante, si se puede disecriminar esta oferta de

recurscse humanoe, 1o que permitiria arrcdar cierta exactituod v



objetividad sobre su distribucidn en el sistema de atencicn de

esta problemdAtica.

Por ejemplo, en lo gque hace 8 los corganismos guher-
namentales (A.1), el total del personal ofrecido para respon-
der a la demanda de atencién eg de ciento cuarenta y cuatro
(144), correspondiendo uno (1) al Ambito nacional (A.1.1) vy
ciento cuarenta y tres (143) al provincial (A.1.2).

Del lado de las instituciones privadas (A.2) los
recureos humanos con que cuentan ascienden a cincuenta v nueve
(58), recordando aqui, una vez més, lo que en un momento se
planteara a prop6sito de las condiciones en que opers la

institucidn Alcohdlicos Andnimos.

En cuanto a la atencién Informal (B), como =e puede
observar en lo manifestado al momento de presentar su situs-—
cilén vy capacidad, no es8 posible registrar un numero preciso de
los recursos humanos con que cuenta destinados 2 la atencién

del problema de las adicciones.

- De la Demanda

5i de ls wmisma manera como se ha procedido con la
oferta, ee hace con la demanda de atencién, se puede detectar
lo siguiente:
' De las mil sesente y nueve (1069) demandas registra-
das dentro de toda la red de atencidn existente, mil cuarentas
y unc {(1041) corresponden a organismos oficiales (A.1), divi-
diéndose en dos (2) para el nacional (A.1.1) y mil treintan v
naeve (1038) para los provinciales (A.1.2).

Resulta necesario recordar gque las cifras de deman-
dae aqui manipuladas, reauieren considerar las dificultades

sefialadas y reiteradas de las fuentes donde fueron obtenidas.
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Por ejemplo, cabke citar que el numerc de demandas <que hace al
organismo provincial IPAD, son del afio 1891. No obstante y
comoc yva se dijera en su oportunidad, el numero no varia sus-

tancialmente.

Ahora, =i se sigue la marcha de la demanda. se podra
observar que, de las mil sesenta y nueve (1068) asentadas en
todo el sistema de atencidén de la drogadependencia de 1la
provincia de Cédrdoba, sdlo veintiocho (28) le Eorresponden al

sector privado (A.2).

Para e) campc de la Atenciédn Informal, en le que
hace a la demanda, vale lo antedicho cuando se traté la cfer-
ta. La ausencia de datos y registros puntuales, imposikilitan

hacer mamercs de su desenvolvimiento.

Por lco dicho entonces. se puede extraer una primera
vigitn global de la forma de relacién que establece la oferta

v 1a demaends en el ambito de la provincia. (Ver Cuadro)

o



N2 de N2 de

personal demandas
atendidas
{ A.1.1 1 2
|
}
[ AL {
I |
| |
I | A.1.2. 143 . 1039
|
A {
E Totales Parciales 144 1041
] (
i I
] ]
| A2, i 59 28
|
|
Totales Generales 203 10698
{ i
{
|
|
B E Sin registro
J
{
- Pe_ls Comparacién

De lo diche hasta shora ee evidente gque el mavor
vecurso  humano para la atencidén de 1la drogadependencisa o
destina el gobilernc provincial (143 pereonas}. comc gue tam-
bién a sus servicios (3) llegan la mavor cantidad de demandas
(1039).

Aqui 1la proporcidén de demanda es mae alta quo el
nimero de personal, situacidn inversa de lo que acontece en el

ambito de 1o no gubernamental donde la demanda &8 menor (Z8) a



las 59 rpersonas dedicadas a su atencién, (cbviamente agul cabe

recordar lo dicho sobre Alcohdlicos Andnimos).

Mas significativeo se vuelve el panorama si de las
doe (2) demandas receptadas por el organismo nacional (A.1.1)
se las ha respondido con una scla persona, mientras que en el
caso de 1lo gubernamental dependiente de la provincia corres-

ponderian 7.2 demandas por cada personal dispuesto.

Por el lado de las instituciones no gubernamentales
loe resultados serian muy diferentes en tanto que rpor cada
demanda atendida le corresponderian alrededor de dos (2)
personae encargadas o© reeponsables de su tratamientc. Méas
exactamente la proporcidn seria del orden del 0,4 (siempre v
cuando se tenga en cuenta la relatividad que impone el funcio-

riamiento de Alcohdélicos Andnimos).

Ahora bien si se siguen los numercs, ellos darian
que cada institucicon gubernamental atenderia alrededor de 260
demandae, aunque la cifra seria mavor sl ese dividiera el total
de sues demandas por tree, extrayvendo por lo tanto al organismo
nacional dadse l1a poca gravitacién gue en la atencion este

servicio posee.

Mo obstante la cifra global de 280 que le corregpron-
deris a los organismos oficiales, contrastan con 1 nimero de
3.1 que receptaria el sistema no gubernamental (28 demandas
divididas entre 9 organismos privados, sin tener en cuenta

obviamente las demandas hacia Alcohélicos Andnimos).

Hay muchas razones por las que estos datos no serin
extremadamente exactos. en tanto, como ee dijera en funcian de
la demanda, los registros eon en general deficientes. También,
ademas de aclarar cémo se ha hecho para €l caeo de Alcchdlices
Anonimoes, es8 necesario recordar lo gque se asentara €n  Bu

momento (20 Informe Parcisl)., para el Servicio de Vida MNueva.



No obstante, con 1la impresicién inevitable de lcos
numeros asentados, estos no se alejan demasiado de la realidad
constatable que determina que el grueso de 1la proporcidén de
las demandas ©por atencldén de drogadependencia pasa por los
organiemos oficiales de la provincia, asi como que deede este

sector es que se destinan los mayores recursos humanos.

Ciertamente habria también muchas causas para que
esto se presente asi. (Serd tal vez porque los organismos no
gubernamentales no tienen mucho tiempo funcicnande (alrededor
de 2 afios promedin, en comparacidn de los 20 afios promedioc de
los oficiales)}, o porque al no ser gratuitos, ese les limita de
por si la demanda ante la gratuidad de los gubernamentales?

En contrapartida a esto cabe recalcar que lap insti-
tuciones privadas epgtdn mAs satisfactoriamente montadas para
la atencién de la drogadependencia gque las gubernamentales.
Ediliciamente estdan meJor dotadas y 8e correlacionan mas
eficazmente a los fines propuestos para el tratamiento que las

ntras.

Se debe recordar al respecto, la presencias de insta-
laciones agricola-ganaderas (las granjas) en muchos de los
servicios privados, observando 1la total ausencia de este

recurso técnico-edilicio, en los oficiales.

De 1ipgual mede, por lo dicho vy por la modalidad de
trabajo imperante en los organismos no gubernamentales. estos
ﬁoseen una mayvor v mejor potencialidad futura para responder a

la demanda de atenclén de las adiccilones.

En este sentido. ei la adecuacidn de la oferta y l1a
demanda da como resultado gque la mayor proporcidén de la deman-
da recae en £l campo de lo gubernamental. la escasa poctencia-
l1idad que epte sector tiene en el presente, sea por lo insufi-~
ciente de su equipamiento y financismiento, o por lo insatie-
factorio de sus condiclones v modalidades de trabajo de no
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cambiar su forma de encarar el problema, no podria seguir un
ascenso posible de la demanda, e£in continuar de igual manera

en lo que hace al numero de personal.

De aqui se extrae que'aguella modalidad de trabadjo
denominada en varias oportunidades como ”no'ortodoxa“, ¥y que
hace a lo dominante dentro de las ofertas privadas, tendris a
su favor la posibilidad de mayor atencidén, sin alterar en
igual proporcién el mimero de sus recursos humanos. Por esto,
una vez mas, los organismos no gubernamentales encierran

mayores potencialidades de eficaclia en la atencién.

De élgﬁn modo esto se puede registrar y visualizar
en las derivaciones cada vez mads frecuentes que desde el
gector publico al privado se realizan. Derivaciones gue i
bien no se registran en documentos que asientan su proporeién
numérica no han sido ocultadas en las exposiciones de los
funcionarios entrevietades en los organiemos gubernamentales.
Estas derivaciones probablemente c¢rezcan ni  bien algunos
convenios interinstitucionales comiencen a funcionar sosteni-
damente, (caso IPAD con 1la Fundacién Vida Mueva) o inclusc cen
las Obras Socimles (IPAM). Por 1lo tanto es muy posible prever
aque aquella cifra de dos (2) responsables por cada demanda en
los organiemos no gubernamentales, ge altere en un futuro

proximo, llegando mds adn s invertirse.

ILa marcha creciente de la inetalacidén de institucio-
nee privadas, que a lo lérgo de loe recientes afioe se ha
detectado, tanto en la ciudad de Coérdoba, como en otrase impor-
tantes localidades de la provincia, vy la tendencia a la deri-
vacidén paulstina del problema deede 1lo pablico a éstas, da la
prauta de que la adecuacidn de la oferta y lz demanda atraviesa
una dificultad. Esta hableria de esa mayor proporcién da la

demanda que recae en lo oficial ¥ que no alcanza la adecuada
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oferta de este sector. 81 esto responde a la desproporcion del
nimero de personal (uno cada 7,2 demandas) o a la modalidad de
trabajo (llamada “ortodoxa”). o a las condicionee fisicas-
edilicias (de tlpo hospitalario), es salgo que se retomars mas

adelante.

Lo cierto es que la presencla de programas y =ervi-
cios privados hace prever que en un futuro, la adecuacion de
la oferta v 1a demanda actual muy probablemente eufra una
alteracion como resultado de una situacildén presente, nn fija
ni estable, sinoc cambiante. Maeg aun el se cuenta con cobertu-
ras {(obras sociales y conveniosg) gque posibilitarian la gratbui-

dad dentro de los organiemoe no gubernamentales.

En sinteeis, v a modo de conclusién, se puede decir
que 1la adenruacidn de la oferta y la demanda en todo el sintems
relacionado a la drogadependencia en la Provincia de Cordcoba
ee insatiefactoria. No hay equilibrioc ni estabilidad entre los

puntos que constituyen su amplio espectro.

Curiocsamente egte deeeqguilibrico no es  producto  de
que la oferta sobrepase el nivel de la demanda. ni toampoco &)
de esta al de aquélla. Esto en términos generalee de la red.

es amei particularmente en relacidén a los organismes gubernn-

mentales de la provincia (A.1.2), deonde efectivamente 1o
demanda sobrepasa  1la carpacidad (equipamiento, financiamiecnbo,
modalidad de trabaje v  condicienes) ofrecidas. Téngoon en

cuenta  las significativas insuficlenclas e insatisfacaoionns
[}
que lae instituciones piklicas poeeen en cusnto a la atencion

de las adicciones.

Contrasta en este pancrama el que presenta el espa
cio de 1o no gubernamental, donde por el contravic la oferta

es maver al nivel de demandasg aue recepta. HMas alin ol e

L

considera la suficiencia v lo satiefactorio qgque su evalvacion

registra.
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Por esto la desestabilizacidén presenta en la adecua-
cion de la oferta v la demanda es efecto de una desequilibrada
distribucién de lae partee dentro de todoe el sistema en 1a
Provincia de Cordoba (organismos piblicos vy privados), v no
precisamente porque una de ellas ecbrepasd, en términos gené-

ricos, a la otra.

Esta desestabilizaciéh entonces no es condicionada
por uno de los polos opuestos en particular, de forma tal qgue
este pondria en crisis al otro. Mie bilen el desequilibrio
tiene que ver con la estructura toda encargada de la produc-
cién de la oferta v 1la demanda, y que por lo tanto determina
1a forma del consumo v el cambio en su interior, asi como la

distribucidn misma.

Por esta razén, al localizaree el problema de la
deficiente adecuarién de la oferta ¥y la demanda en el espacio
de 1a distribuciodn, no se puede afirmar que la estructura viva
una situacién de crisis, a pesar de su deseguilibriec. La
desestabilizacién de los niveles es posible de reducir ¥y
equilibrar a partir de medidas reguladoras dirigidaes 8 racio-
nalizar el movimiento de 1la distribucidén. Pero esto es algo
que se retomard mas adelante cuando se aborde el diagndstico

provectivo.
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5.2. DETECCION DE LOS DPEFICITS FEN 1A ATENCION

Aqui corresponde recalcar lo que va se ha diche en
varias ocasiones. Los déficits a esefialar, se extraen a partir
de lo manifestado por los directives, funcionarios o responsa-

bles de cada organicemo.

Por razones de esta investigacién. no se ha podido
registrar lo gue pudieran llegar a expresar log usuarios de
lse instituciones. Dejamoe para una segunda etapa de este
estudio, el abordalje del problema, ¥ en particular en lo gue
hace a los déficite desde el punto de vista de la poblacidn

demandante de atencidén por drogadependencia.

A lo dicho por les directivoe ese agrega también lo
detectado en los registros v en el conocimiento del funcicna-
miento de cada serviclo, lo que da une visidén rparcial a los
déficits posibles a8l resaltar dentro del sistema generzl de

ofertas en la provincia de Cordoba.

Egz un hecho gque log esfuerzos puestos en lo  que
depende del goblierno nacional, para la atencidn de la drogande-
rendencia en esta provineia son muy bajoe. Eeto ez uno de lous

primeros déficits a sefialar.

No s6leo por la particular condiclidén de funciona-
miento & instalacién que agqui posee la Delegacidn centro de la
Secretaria de Prevencién de la Drogadeprendencia y Lucha contrs
el Narcotrafico, asentada en una ciludad donde el problema no
alcanza 1la relevancia de otrog sitios (CoH4rdoba Capital, por
ejempleo), v 1la falta total de una propuesta de tratamiento,
sino que, tampoco institucliones que econdmicamente responden
al gobierno nacional, +tal como son el Hospital naclonal de

Clinicas o Bienestar Estudiantil Univereitario, poseen progra-—
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mas especificos sobre 1 problema de las adicciones gue permi-
tirian cubrir parte de 1la demanda. Mas atn si se tiene en
cuenta qQue el Hoepital Nacional de Clinicae es un servicio de
alta proporcidtn de usuarlios, sea va por su prestigio, como por

su capacidad profesional y/ /o gratuidad.

FPor el lado de Bienestar Estudiantil Universitario.
el interés en relacidén a 1la demanda no €8 MEenos gravitante
dada la cantidad vy cualidad de la poblacidén gue cubre. Estu-
diantes universitarios, que por la edsd ¥ las caracteristicas
gue lo conforman, los hace més propenscs a estar dentro de los

grupos de riesgo de contacto con drogas.

Por lo tanto, la funcidén de la Delegacidén Centro de
la Secretaria de Prevencién de la Drogadependencia y Lucha
contra el DMarcotradfico, con su gquehacer de asesoramiento.
apoyo y derivacidén, no alcanza a resolver el déficit que al
gobierne nacional le corresponde en relacidn a la atencion de

la demanda por drogadependientes.

Por esta razftn, los organismes de salud neciconales
{(U.N.C. v Hospital Nacional de Clinicas)}, recurren a derivor

el problema de las adicclones hacia los centro= provincisles.

En este mismo casc acontece en el Aambito de los
Tribunales Federasles v de 1la Policia Federal. otros dos nrga-

nismos dependientes del gobierno naciconal.

51 bien mis adelante, al abordar el punto referente
a las situaciones problemAticas, se trabajarda mAas detenidamen-
te. correéponde ahora subrayvar el déficit aque la Ley Nacicnal
de Estupefacientes NO 23737, crea. Esto es competencia de
Tribunales Federales y Polilcia Federal, dede que ee alli donde
se produce la demanda {con un crecimiento sostenido en el
future), para ser derlvada hacia los organismos provincinmles
(Salud Mental o Servicio Penitenciario de Coérdeba). El déficit

gue le corresponde a la nacidn, en eeste punte es evidente;
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aumenta 1la demanda de atencidn sin cubrir el apoyo ni  las

condiciones para su efectiva atencion.

- De 1o Provincial

fn lo gue hace a la responsabilidad del gobierno
provincial, la primera deficiencia aue corresppnde resaltar es
la fzlte de prograemas vy formecidn especializads en los  lugares
naturales donde la demanda Bseria mds frecuente. Esto es en las
distintas Unidades de Salud Mental disgtribuidas a lo large de
la red sanitaria oficial; como asi también en los diversos
servicios ¢ institutoe del Consejo del Menor dependlente del
ministerin de Accidn Soclial, o en los Establecimientos del
Servicio Penitencisrio dependiente gdel Ministerio de Gobierno

de Cordoba.

De no ser asi este pancorama, el recursc de lna deri-
vacidon de la demanda hacia centros especializados (IPAD. PAJ o
Alborada), disminuiris en eu monto v con esto es poglhle que
ge logre uns mejor cobertura vy regpuesta, achlicando asi o=
riesgos de frustracidn, pérdida o ineflcacia de respuests. quce

la derivacidn implica.

Estec mas atn si se contempla due la transferencins de
1la demanda es hacia serviciloe radicados en Cordoba v Hell
Ville, muy generalmente distantes geograficsmente del Iugnar
donde se prigina el pedido de respuesta.

]

Mas, ei no es esta la dificultad, otra es el hecho
dado por los contextos particulares que le imprimen carache-—
risticas vy condicicones inabordshles desde el esgquema hospita-
lario que ofrece la provincia. BEste es el ceso de la atencian
de la drogadependencis dentro de loe eepacios de los instituo-

tos de menores, correcclionales juveniles vy carceles.
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La faltae de programas y especializaciones profesio-
nales sobre 1 problema de las adiccionez en leos lugsares
naturales donde la demanda cotldianamente se presenta. ademas
del riesgo que corre la derivacién a lo large de su travecto-
ria, produce £1 déficit de coordinacidn v programacion general

de los servicioes provinciales.

Si acaso esta deficiencia no fuera asi, nc nolc
dieminuiria el nimerc de las derivaciones, vy éor ende aumenba-
ria el nivel v la eficacia de las respuerstas, sino que rpermi-
tiria la combinacidn conjunta de acciones que el problems v =

contextualizacién implica.

Aumentaria asi 1la capacidad de evaluacidén, conoci-
mients y programacion, centralizada y controlada. do las
adicciones. Creceris obviamente la crestividad rarticular en
cada espacio, tanto como la produccidn de estudics e inveskbi-
gaciones que sin duda favorecerian a contribunir a vna omAas

eficaz respuesta btevapéutica.

Este 0i1ltimo punto es otro de los déficits que an
rresponde recalecar, dado que lamentablemente se ha  podido
constatar la baia produccidn tedrico-técnica que los ocrganis-
mns  guhernamentales de la provinels alcanzan sobre el preoblema
de 1z drogaderendencia. Salve los  lozbles vy dificulbocos
esfuerzos que registran algunos escritos del IPAD, PAJ. ALEO
RADA. estos no llegan a contar con satisfactorio apoyo ccond-
mico que les permita desgarrollar otros trabajos o profundizar

’ 4 ”
sohre diversas tematicas.

ILa falta de rpublicaciones propias, como de mayor
contacto bibliocgrdfico a ediciones de itrebsjos nacionmlens o
extranjeros., inclusc 1la sapietencia a Jornadsae, ocongresos,
seminarioe-cursos, en 1 pais o fuera de €)1, muestran un oceric
déficit.que a la horae de evaluar la respuesta corresponds ser

tenideo &n cuenta,
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Recuérdese las deficiencias gue el Area de Preven-
clidn v Proteeccidn de 1la BSalud del programa de Atencidn al
Joven posee para lograr una mas eficaz accidén, asi como una
mds integra funcionalidad, tal cual le corresponde entre sus
objetivos.

Otryo de los puntos criticos de lo ofrecido por los
servicins gubernamentales de la provincia, eg el producido por
la estructurs escaelafonarial -Técnlca-profesional que vuelve
muy rigidas lag respuestas,. denominadas en esta investigacion

come "ortodoxas’.

Si se contempla el creciente recurso a la derivacidn
de la demanda hacia organiemos no gubernamentales, v tal como
lo afirman sus directivoe mée atin, haclia aguellas que Licnen
come  practica de abordaje técnicas "no ortodoxas”, eshte indi-
caria que hay une percepcion, en los servicione oficlialrs. de

los limites técnicos que ellos ofrecen.

LLaeg razones gque losg entrevietados aducieron ante
esta opcidn frecuente, no incluye la falta de personal o
recursos humanos Jdeficitarios o estar sobrepasadeos por  la
demanda. Por el contrario, afirmaron que la alternativa de la
derivacién hacia leos organismes no  gubernamentales o= en

funcidtn de una mejor v mas eficaz continuidad del tratamiento.

Esto es evidente en la relacidtn s4lida que wvnee a
Alcohdlicos Andnimos con 21 IPAD vy Alborads. la primern sapare-

[}
ce cuando leo ofrecido por lose dos udltimos encuentrs su limite.

Pero no s86lo ocurre con el slecocholismo. Lombien

acontece con las otras adicciones, plénsese en el convenio del

1 Por 1o escalafonario se entiende la Jjerarguizacidn del
rersonal, donde el recurso de ex—-adicteos presentes en
las técnicae "no cortodoxas” no encontrarian en aquelln
estructura un lugar de técnices tal como les podria
corregponder.
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IPAD con la Fundacion Vida Nueva o el PAJ con Viaje de Vurlta
v Provecto Cambio (cdrdoba) v Centro Juvenil Esperanza vy

rrograma Andrés (en Buenoe Aires).

Esto pone en evidencia que algo de la oferta "orto-
doxa"” encuentra una deflclencia que i cubren las técnicas no
ortodoxas'" mantenidas por los organismes no gubernamentales.
Mas atin, cuando la derivecidn no es generali%ada v desordena-
da, como una manera de transferir el problema sin contemplarlo
v evaluarlo, pues no se hace a cualauier institucidén sino,
precisamente a aguellas que poseen instrumentacidn '"'no ortodo-

Xa .

Es verdad aue el PAJ ha eneayado en varias oportuni-
dades intentos de flexibilizacidn de la "ortodoxia”, mis ain
no alcanzan a introducir nuevas modalidades en funcidn de la

eficacia,. tal como las derivaescionees continuas lo atestiguan.

También es cierto que ha habido ofrecimientcoe nfi-
ciales v posibilidades de utilizar espaclos mgrarice pAarticu-
lares o gubernamentales., para instrumentar deede lo piblico la
técnica de "granja’ o “comunidad terapéutica” mas todos ollos
no llegaron a resultadoe de concresidén. Es méds. debe tenerse
en cuenta. la especializacidon que socbre esta modalidad. =e ha
rracticado con algunoes profesionales del PAJ, sea en Ttalin
(LUOMO)Y o en buenos Alres (Programa Andrés), pero ante la
dificultad =efinlada esto no ha producido tedos los fruteos  qgue
paodrian haber ocasionado.

'

Seria interesante., para un sepgunde paso de esta

investigacion, saber cudl es el registro o percepcidon el

usuario de les organiemos gubernamentales de la provincis,

ante estos claros eignos de limitacliones de la téenica “orto-
doxa”, asi como su visilén frente a la oferta privads de lo "no
ortodoxo’ .
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FPor ultimo, vy aungue se retomard en el momento de
abordar el punto referido a la constatacion de situaciones
problematicas en el psistema, es valide introducir en epta
oportunidad el déficit aue los organismos provinciales presen-
ta frente a los efectos c¢reados por la Ley Nacional de FEstupe-
facientes N2 23737.

Come vyva se dijera. la presencia de esta domanda
prroducida por la competencia nacional de la Ley Ne 23737
(Tribunalesi Federales), no va acompaflada desede el mismo ambi-
to, con esfuerzos para cubrirla o responderla. En este senti-
do, los organismos mAe inmediatos para enfrentarla. come
serian los dependientes del Goblerno provincial {(Ministerio de
Salud - Direccidn de Selud Mentasl, Ministerio de Gobierno
Servicio Penitenciario de Cérdoba y Ministerio de Ancidn
Social -Consejo del Menor), ese encuentran actualmente rebtasa -
dos v sin respuesta espenifica concreta, planificada y coordi-

nada .

Ninguno de los eservicios ofrecidos por cads mnn de
los ministerice provincialee, cuentan con las condiciones vy
egtructuras para abordar globalmente vy con vieos de eficacina.

el problema creado por la mencionada disposicidn Juridica.

Por lo tanto ees preferible dejar este punto en
suspernsce para  ser retomado con mids detenimiento en paginas
rosteriores,. vy seguir por ahora coon la exposicion de  Now
déeficite reglstradoe e#n el amplio campo del sistema de aten-

¥
cion de las drogadependencias.

~ De lo Privado
‘Corresponde agui introducir la visidn que me dectacs

en £l campo conformado por el conjunto de los organismns no

gubernamentales.
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La primera observacidn de deficiencias gue e85 nece-
sario apuntar es en cuanto a lo expresado en otros momentos en
relacitn a la aueencia de registroe sobre loe alcancees de sus

nfertas como de la cantidad v cualidad de la demanda.

51 bien esta deficiencis ne es scolc imputable & las
instituciones privadas, se ha visto cdmo desde lo oficial se
hacen esfuerzos por alcanzar, aungue coon 'déficits, clertae
concresiones. Lo cierto es gue en el espacio de lo no guberna-
mental eg una constante. No Jjustifica el hecho de que ne
tengan mucho tiempo de funcionamiento. Po? eco en udltima. esta
critica corresponderisa a8 los orgenlsmos oflclales encargadoe
de fiscalizar, controlar y hasta coordinar, lae acciones que
las correspondientes privadas realizan. Sobre este punto se
volvera en el momento de asumir un dlagnéstico proyectivo de

la situacion.

Claro eestda que este déficit propic de loe eervicios
privados exige con prontitud solucionarse dada la creciente
presencia y gravitacidédn gque ellos ven alcanzando, en relacion
a 1la demanda de atencién por drogadependencia dentro del

territoric de la provincias de Coérdoba.

Una dificultad mas, desprendida vy correlacionadas  oon
laz anterior, es el hecho de gue los organismcs no gobernamen-—
tales no han producido documentos de publicacidn e inventiga-
cicnes que den cuenta de su trabalo vy resultades, siendo que
no ohbhestante vienen ejerciendo funcilones de capacitacidn v
r

docencia., incluso dentro de algunoe espacios oficiales (Lal es

el caso del Servicio Penitenciario de CéhHrdobha)d.

De subesanarse este déficit, se contribuiria »A un
efecto de aprendizaje trasladable hacia otros organismeos gue
sobre el tema vienen trabajando. FPermitiria también un encuen-
tro vy contrastacién favorable y creadora entre las técnicns

"ortodoxas” v "'no ortodoxas”, gque en Bltimo redundaria enr una

mie eficaz respuesta a la demanda.
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Entre otro de los aspectos deficitarics a recalcar
en el Ambito de lo privadeo es que, ninguno de estos organismos
contempla la posibilidad de atencidén de toda la demanda efec-
tuada pror la Ley Nacional de Estupefacientes N2 23737.

Mas alld de cilertas respuegtas puntuales y muy hbien
delimitadas no se plantean programas ni espacios especificos
rara cubrir la atencidén de 1a drogadependenqia v Bu relacidn
con  la mencionada Ley. Cilerte eg que no son precisamente los
esfuerzose privados los llamados a satiefacer la demanda cresdas
desde una esfera gubernamental. Por ello es que mas arribs se
habléd de leos organismos gubernamentales como espacios nalura-
les de esa respuesta. Lo efectivo e5 gue ante el problema
crecliente que la Ley imprime a la demanda, en el campo dre los
recursos de atencidn de la drogadependencia en toda la provin-
cia de Cérdoba, no hay desde lo gubernamental ni deede o nn
gubernamental, centroe o programas o planificaciones, dirvigi-

das a enfrentar el problema.

Finalmente., vy a modo de reealtar un déficit penoral
imputable a todo el sistems, sea gubernamental o no, es trotal
falta de coordinacidén, planificacién v ordenamiento. Fstro., en
tanto no es suficiente ni eficaz que aquello se hags rdesde
cada ministeric en relaclidn a sue dependencias. ni tampooco  qgure

lo hubiere en las instituciones privadas.

La deficiencia sefialada apunta hacin la necesidnd (de

slstematizar v racionallizar todoe los recursos y su reliacion

1] . P

con  la situvacieén de la demanda. Es necesaric que se logre en
el ambito gubesrnamental (nacional y provincial), como en ) nn
gubernamentsal. asi come entre todos loe factores involucrados

en la compleda red.

Esta necesidad es ain méas acuciante & imperabtivs i
se btiene en cuenta la derivacién de 1a demanda desde el sector
publiceo al privado y la tendencia creciente que loe regiotros

atestiguan.
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La coordinacién v planificacidén general permitirin
ahorrar eefuerzos, concretar convenlos, cnonbtrolar acoiones,
correglr dificultades vy programar ‘tareas especifican i
sobreposicién de funciones, como que por dlbtimo permitiria mna
mavor racionalizacién de los costos econémicos v humancs. como
asi también una mds eficaz cobertura de respuesta a la proble-

matica de salud en la poblacitn demandante.

- De lo Informal

Para terminar. se debe aclarar que, en estn conside—
racion de los déficits detectados en la atencion de la droga-
dependencia no se ha incliuildo lo que hace al orden informal.
Esto como resultado de lo dicho e#n varias oportunidades. en
cuanto & la ausencia en ellos de todo vyrograma o sisbemns
especifico ante 21 problema de las adicciones. Ho cohsbanke se
ha preferido retcomar su presencia al momento de acoger ol
panorama de las situaciones problematicas, dado gue ~lli se
podrd obeservar la incidencia aue el secteor de atencidn infor-
mal produce en el sistema, incluso contribuyende a lon  défi-

cibe anteriormente sefialados.
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5.3. DEFINICION DE SITUACIONES PROBLEMATICAS EN LA
ATENCION

Lae situaciones problemdticae se diferencias de  los
déficits registrados en la atencidn de la drogadependencia en
1a Provincia de Cérdoba. en  tanto que si bien aguellas s=e
desprenden de los dltimos, éstos no necesariamente pueden
constituir v condicionar serias dificultades en tode el siste-

M, -

Situacicnes problemdticas son todas las que obstacu-
lizan u obstaculizarian (en un futurc préximo) una satinfacto-
ria respuesta global al problema de lasg adicciones. Por lo
tanto las situaciones problemAticas contribuyen, condicicnan o
determinan la modalidad insuficiente de 1la adecuacién de la
oferta v la demanda, como resultado del conjunto (no sumato-
ria) de los déficits presentes en cada institucién compromehi-

fla con 21 tema.

Ne son los déficites de uno u otro organismoe (pablico
o privado) los que pondrian en riesgo a tods la red dedicads o
cubrir el problema de las adicciones, sino lss caracteristicor
v condiciones que esta misma red posee para enfrentar la
situacion. Es en este panorama de conjunto donde ge  detactan
las diferentes situaciones que pueden alcanzmar el grado  de

rroblematicas.

Por 16 tanto, situaciones problemdticas son paucllos
quie se generan y se localizan en la misma estructurs general
que encierra los distintos entes particulares (corganismos). En
este sentideo los déficites singulares de cada institucidn no
hacen a 1a estructura, annque si de epta y en esta encvadran
su racionalidad. Es decir, i los déficite individualirados g
presentaﬁ es porque el sistema lo permite, dandeles uan lugar

mas que manteniéndeleos ailslados.



Por esto, un déficit o més no hacen a una situacidn
problematica, mas si lo seria que el conjunto constituyente dé
lugar a ellos cuando lo que tiene que atender no es lo parti-
cular del problema (como en una institucién lo seria) sino lo
general que enfrenta (la demanda vy la oferta por drocgadepen-

dencial.

Ahora bien, el orden de expoeicidn que aqui =e haga
de las situamaciones problemdticas a resaltar no siguen un
lineamiento de prioridad o preferencia, en tanto todas las que
se pueden resaltar alcanzan el mismo nivel de importancia. Mas
bien y por un eentido metodolégico en la redaccidtn se ha
pretendido ir abordande este punto desde lo gque comprte al
Ares nacional, pasando por el provincial para desembocar luego

en lo privado o "informal”.

_ Con lo Naci l

De lo dicho sobre el déficit detectmde en €l queha-
cer dependiente del gobierno de la nacidn. se facilita la
percepcion de algunas de las situaciones problematicas gue

corresponden a su responsabillidad.

En sintesiz se podria decir gue todas ge remummen on
una, tal como es la falta de una funcidn mis comprometidae on
1s estrategia de planificacion y coordinacidén dentro del
amplio espacio geografico que le toca cubrir (la Provincia de
Cérdoba incluidal.

Esta auesencia funcional de lo nacional ne ocoloe os
problemdtica en lo que hace al sistema institucicnal que l=
pertenece (Delegacion Centro de la Secretaria de Prevencidn de
la Drogadependencia y Lucha contra el MNarcotrafico, Hienestar
Estudiantil Universitario -UNC vy Hoepital Clinicas). =sino
dentro de la concordancla que le corresponde en todo el siste-

ma general de atencion existente en la Provincia de Cordobha.
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Es una situacién problemdtica. que la responsabili-
dad nacional soleo asume para ocasiones puntuales y especifi-
cas, apoyando emprendimientoe. subesidiando. asesorando o
derivando. Ee problemdtico gque ella no se encuentre favore-
ciendo, estimulandc, impulesandoc y contribuyendo en tareas de
planificacién, coordinacién y raclonalizacién que el sistema
de organismos (gubernamentales y no gubernamentales) de aten-

cion de la drogadependencia amerita.

Si rprecisamente este aspecto es unce de los deficits
aue cee destacaba en lo que hace al acclonar gubernamental de
la provincia, eiende la droga ¥y sus adiccicnes un prohlems
juridicamente federal, 1la responsabilidad nacional no puede ni
debe distanciarse o dejar de asumir responsabilidades o com-
promisos en actitudes que favorezcan la concresion de aguellos

fines.

Eeto EBe hace mde que evidente., si se recuerdn y
considera gque es desede Bu propic &ambito que se norea v anre-

cienta la demanda a partir de la sancldn de la Ley N2 22737,

Esta es de por sBi una seria situacién problematica:
contribuir una demanda come la que la Ley Ne 23737 produce v A
la par, no trabajar en funeién de 1la coordinacidn y planifica
cién necesaria para  atenderla y  absorberla dentroe de loo
distintos recursos que la red de la provincia posee (contando
tanto a los organismos gubernamentales come no gubernamenta-
les).

'

Mds problematico aiin todo esto se convierte. g1
acAen =se considera que la misma Ley nacional regulere condi-
ciones técnicas vy edilicias no existentes. Problematico e=
entonces que desde la nacidén no haya una coordinacidn para
refuncionalizar, elaborar e instalar espacios propicios pars
la cobertura de la demanda generada por la ejecucidn de la Lev

nacional de Estupefacientes.
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Esta ausencia de la responsabilidad nacional confor-
ma una grave situacién problemdtica actual, y sin dudas., en
ascenso para un futuro préximo. Lo gue no justifica que desde
las esferas gubernamentales de 1la provincia de Coérdoba el

panorama sea muy semejante.

- Con lo Provincisl

Esto. en 1lo que hace a la competencia provincial. es
consecuente v coherente con otros tantos aspectos problemdti-
cos que el gobierno de la provincia mantiene en relacidon al

tema de las drogadependencias.

Si me cobserva lo gue tantasg veces se ha mencionado,

en relacién a la tendencia de la derivacién de la demanda que

muestra eilgnos de transferirse deede lo oficial hacin lo
privado, como de lo "ortodeoxo" hacia lo "no ortodoxeo”. es
menester gque lo gubernamental se pronuncie con claridad

rigurosidad al respecto.

Es cierto dgue la situacion gue esto presenta b 2o
altamente problemdtica, mas de seguir el proceso sefialndo.

puede en pocos afioe alcanzar niveles de preoccupacidn.

Bn este sentido no deja por lo tante de ser un punto
a eefialar come problemitice la falta de normas, pautas v
medidas que sirvan de supervisidtn oficial sobre lo qua. =
nivel privade ee practica. Esto es, un discursc coherante,
explicito vy legalizador desde lo oficial no sdlo para fiscali-
zar la red de atencién sino para favorecer la programanion

conjunta.
Es problemdtico, ¥ puede llegar a serlo mds aun. due

la responsabilidad gubernamental de la provincia no actide para

efectivizar una delimitacién nitida ¥ precisa de las posibles
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funciones gque c¢ada organiemo, {(oficial o privade) peodria
cumplir dentro de la red de ofertas en pro de las adicciones.

Esta delimitacidn sugerida a1 gobiernco prdvin0131\
alcanza a los criterios, modalidades vy coberturas de las
diversas técnicas, "ortodoxas” v '"'no ortodoxas'”. con las gue

se opera la atencidn dentro del territorio de CoHrdoba.

L

Situacitn problemAtica es, con miras a agudizarse,
la falta de supervisidn y explicitacidn de los alcances.
riesgoe o efectose de cada una de las practicas mencionsadas,
pror lo gue amerita la presenclia de una pestura oficial rlara,

manifiesta v rigurosa.

Este punto ee convierte en mas urgente vy prioritario
sl e contempla la gravitaclién de la Ley Nacional de Estoupefa-
cientes NG 23737.

Ya se ha planteado cuantoc de esta situacidn proble-
mAatica 1le corresponde a la responsabilidad nacicnal, pero esto
no es razdin suficiente para aque, desde lo gubernamental de 1as

provincia, se mantenga semejante panorama.

El hecho e gue, mdg 8l1ld de las planificaciones,
reordenamicntos ¥ proyectos gue g€ hacen en el interinr  de
cada esfera miniesterial (Ministerio de Salud, Ministeriec e
Gobiernc, Ministerio de Accidn Social), o incluso desde los
organismos privades. lo problemdtico e la inexistencia de una
blanifioacién, coordinacion, programacion y proveccion glabal
e integradora de todos los recursoe gue la red de atencitn

comprende .

Ante esta situacidn, se hace mée acucliante la nece-
sidad de racionalizar los esfuerzos, las funciones v acciones
entre todoe los organisemos de la red de atencidén existentes en

la provincia de Cordoba.
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Fe problemdtice gue la Ley no ese pueda aplicar en
todo su sentido, en tantoc el Servicio Penitenciario de Cordo-
ba. por ejemplo, no posee un lugar esrecifice. come la misma
Ley 1o estipula, para un adecuado tratamiento de las adiccio-

nes, del que depende incluso, la libertad de un ser humano.

Recuérdese que la Justiclia Federal, no cuenta en el
territorio de la provincia con rningﬁn establecimlientc penal
dedicade al cumplimiento del castigo para aguellos individuos
con causas de su competencia. Por ende corresponderia. para
subsanar la situacidn problemdtica, una programacidn y ceoordi-

nacién con el Servicioc Penitenciario de Cordoba.

Mas, no sdlo el problema implica a aquellas esferas,
también entran agui Tribunales Provincileles, tanto como minie-
terio de Salud y Ministerio de Accidn Social. Y sl acaso los
arganiemos privados no respondieran al problema,. tal como va
se dijo v pudo constatar, entonces mas aun es imprescindible
que se racionalice todo el epistema para permitir una redefi-
nicion de las funciones entre lo pabliceo v lo privado. digcri-
minande lses caracteristices yv las tareas gue le pudieran
corresponder a uneos vy a otros, de manera tal que asi se alcan--

ce una mejor cobertura de atenclon.

Fn esta miema direccidn v sentido, aabhe prepunbnrse
por 1o problemdtico que la esituacidn resulta, =i se contemrslon
los efectos de la demanda social, que algunos discursos v
expresiones piablicas provocan. Pilénseee en el accionar de
;lgunas iglesias, politiceos, o de cierta prensa, gue anhbe la
necesidad de ganar adeptos o seguildores, esgrimen el probhlema
de las adicciones de manera amplia, generando asi unz repre
duccidén en eecala creciente de 1la preocupacidén por el tems en

la poblacidon.

Esto no ee solo problemdtico, 81 como se diijera.

incide en la red de recursos de atencion existente con seovias
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deficiencias. esino aque enfrenta al problema de la drogaderen-

dencia con loe alcances juridicos de la Ley 23737.

Es un hecho cotidiano y constatable, cémo ha actua-
do, tanto en la cantidad como en la cualidad de las demandas
de atencién en los distintos eervicios, la conslderacicn de
las adicecionee a drogas ilegales ("peligrosas” o “pesadas’).
como delito. Esto en tanto para un consumidor que hace "uso’ o
“abuso” de ellas. o que mantiene una dependencla a las mismAas,
sabe aue el registro de su demanda por ayuda lo podria hacer
propensn a  denunciae o arrestos por el delito contemplado en
la Ley 23737.

Requiere poco esfuerzo constatar la dificultad de
todo esto si se atiende gque; pbr ia Ley Nacional de Estupefa-
cientee la escla tenencia de cualguier tipo de droge ilegal. em

considerada delito.

Por esta razon, la demanda soclial generada desdes la
divulgacién ligera v poco cuidadosa, puesta a los fines parti-
culares v generalmente muy alejada de resolver el problewms,
mucho menoe para beneficiar a los adictos, alcanza un resulba-
do riesgoso. al punto de considerarlo un factor problematico

ern ia cuestldn.

No s conveniente que se aumente el miedo ¥ ia
preccupacion por el tema de la drogadependencia cuando a la
hora de responderla, no se peoeee un sistema totalmente satis-
féctorio en su manera de operar, ademas del riesgo cierte v
concreto come ee el del castigo y la carcel que la Ley impli-
can. Maés ann. cuando faltan establecimientos montados espe-

cialmente para resolver el problema de la drogs v el delito.

Por esto, 8si la presencia de la Ley nacional de
Estupefacientee produce lae eltuacionee problematicas aAnte-
riormente resaltadas, shora implica seflalar lo gque ella incide

en la demanda. Por 1o pronto, v & log fines de este trabalic
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amerita dejar indicado el yproblema a la espera gque on un

proximo paso de la investigacidén se logre abordar con mavor

precisidén y detenimiento.

Una vez més correpgponde subrayar lo importante que
se vuelve la necesidad de programar, organizar, refuncionali-
zar, supervisar, planificar y coordinar todo el sistema de
recursos. Mis ain cuando s partir de esto se pueden disefiar
pautas claras v discursos preclisos que limitaﬂ o encarrilen =a

aquellos que recientemente se mencionaban al momento de hablar

de la demanda soecial.
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6. DIAGNOSTICO PROYRCTIVQ

Con todo lo anteriormente expuestc, se ha arribado
finalmente 5 este momento, punto de erucial importancia en
esta lnvestigacidon, rpor el interés que esto reviste para los
fines del ministeric de Salud de la provincia de Cardoba,
razon por la que avalara vy patrocinara este trabajo.

El objetivo estratégico, desde un principio. fue
claro vy reciec, contribuir a una visidén globalizadora del
estado actual de todo el eistemma de recurscos existentes en la
atencién de la drogadependencia en la provincia de Céordoba.
Paso previo e imprescindible para poder elaborar lo que en
este item se propone, ¢on 1la finalidad explicita que sédlc =»
partir de aqui las instancias gubernamentales de la provincia,
mas fundamentalmente el Ministerio de Salud, poseeran ¢ lomen-
tos constatables para dirigir y planificar tareas en prro de
una sustancial mejora de la atenciodon de la drogadependencis  en

el terreno provinecial.
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6.1. SINTESIS DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS

SeA dijo al comenzar; diez afios hace vya que el pais
transita ein interrupcidén por 1la via constitucional. Este
significativo hecho no ha dejado de producir maltiples efectos
en todos los plance de la vida a lo largo y ancho del territo-
rio nacional. Tampoco la droga y las personas con problemas de
dependencia a ellas. por lo tanto,. han escapade a la influen-
cia determinante de este importante proceso institucional Vv

relitico.

Eseto no edblo en cuanto a la nueva presencia, o ol
crecimiento v adecuacidn de una serie de organismos dispueshos
a responder de distintas maneras al problema, ¥y tal comc =
dijera al inicio de este trabajo, sino en lo que hace a la

actitud de la poblacidon demandante.

El ejercicio del derecho, en estos dltimos afics, ha
ide produciendo un cambio en 1la relacidén del usuario con las
instituciones. Si bien esta apreciaclidn requiere ohbro estudin,
tal como se ha propuesto para una segunda etaps de easta inves
tigacién, a saber: atender mde particularmente qué piensgan v
coéHmo caracterizan leoe usuarios loe  recursoes que se les ofrecr:
se puede adelantar gue hay una mayor exigencia de eficiencin.
asi comc un més sostenido cuestionamiento de 1o que se ofrecco.
relvindicando. entre tanteos otros derechos Justos v validos,

el de la salud v 1la cura.

Esto hace que en ocasiones, las institucionegs todams.
no sale las de esalud se encuentren sobrepasadas por las deman-
dag. Particularmente. con respecto a las sdicciones, sl se
conslderan loe resultados que en la poblacidn ha venido produ-
ciendo su difusién y prevencién, aei como la constatable
presencia del consumo, los recursos ofrecidos no estan exclui-

dog de este movimiento de mayor exigencila.
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No estd de mie decir en cusdnto v cémo ee acrecionti
esta situacidn en lo que atafie a la Ley Nacional de Estupefa-
cientes,. lo que no s6lo implica una prohibicién v un deber.
sino que también contempla un derecho; el trastamiento. Mobtivo
hasta no hace mucho poco esgrimido por la defensa juridica ane
hoy aumenta en las argumentacliones, cosa que indudablemeute

contribuye a este rebasamiento de la demanda sobre la ofertas.

For esto, y pror todo 1o demas expresado a lo largeo
de las pdginae gue anteceden, estsa investigacldn vrecura
sumarse a los esfuerzos qgue £1 Ministerio de Salud v suo drpen-
dencia, 1la Direccién de Salud Mental, vienen haciendo para
adecuar v -mejorar el slstema en relacion a la drogadependen-—

cia.

En funcién de ests intencién se concluve eghte primer
raso de  la investigacidn en un Diagnédstico FProvectivo. que a
rartir de los problemas detectados asienta direcciones v

lineamientos de posibles perspectivas concretables v cercanns.

- Re _lo Nacional

Como el mismo intitulado de este apartade lo indirn,
en  sintesis. si se parte desde 2]l Ambito nacional, toden los
aorganismos dgque de €1 dependen. deberisn tener una particiiea-

cidén mas activa vy sostenida en relacidn a la drogadependencin.

teto implica en lo gue hace al Hoepital HNacional de
Clinicas y a Bienestar Estudiantil Universitario (man  ~an
cuande ambas =son reparticiones proplas de  1a  Universidad

Nacional de Cordoba).
Considérense como fundamentos de esta chservacien  la

cantidad vy cualidad de las poblaciones de usuarios que ellos

cubren, como la capacidad profesional que disponen.
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Fero. sin duda, en Gltima, el depositarioc natural de
este deficiencia de lo que a nivel nacional acontece on In
rrovincia de Céordoba, es la Delegacidon Centro de la Secretaria
de Prevencién de la Drogadiceldn y Lucha contra el Narcotrafi-
co. A ésta le corresponde eer el instrumento de organizacidn,

en principio, de los demds organismos nacionales.

Mas, ®1 esto no se ha hecho entre el conjunto de
instituciones que tienen el miemo origen econdmico y estructu-
ral (el Gobiernoc de la Hacidn), menos se ha actuado dentro de
la red de ofertas provenientes de otros secteores (provincia o

rrivados}.

En sintesis, por lo tanto. en lo que hace a2 la
Naclidén, el problema es la ausencia de una mds intensa v fuerte
actitud dirigida a contribulr, impulear, coclaborar y elatorar
formas de organizacidn del sistema de atencidn de las adicoio.

nes en todo el territorio de la provincia de Cordoba.

Aunaue s corra el rieggo de ser reiterative. o1
problema tratado asi lo amerita vy lo exige; el funcionamiento
v la paulatina aplicacidén de . la Ley Nacicnal de Estupefacien-
tes (N2 23737), acrecienta yv complejiza la demsanda. For ende.
agquel  problema sefialado vy reesponsabililizado & la nacidn, tal
como es el déficit de lo que de ella depende, en funcién e Ln
organizacion, hace gque el panorama problemidtico sea muy claro:
no se  acompaia a  la demanda en forma paralels, ni al misme
rittme, desde lo que se ofrece. Mas aitn, =21 por un  lado se
fanza una Ley como la 23737, con teodos loe efectos gue ella
implica en relacién a la demanda, v por otros parte no se
hacen esfuerzos para organizar el esistema, &Bi no es  parn
responder integramente, al mencos para intentar adecuarlo v
rlanificarlic en perspectiva; una conclueién poeible spera que,
mAs que trabajar para acompafiar ¢ seguir paralelamente los
6rdenes de la oferta v ia demanda, se trabaja en un sentido

contrario.
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El problema organizativo del eistema de atencicén es,
en sintesis, un gran problema detectado. Asi como se presenta
en el campo de los organismos nacionales, también esta en lo

que se refiere al gobierno provincial.

- De lo Provincial
Aqui no 86loc se repite la poetura destecada hace un

momento en relacidn a la Ley Nacional de Estupefacientes, sin

[

también en cuanto a una coordiﬁacién de todas lag institucio

nes oficiales de la provincia. No basta, como va se dijo, que
desde loe respectivos ministerioe se disefien estrategias. ce
hajen lineamientos o se fijen pautas y normativas en relacidn
a la mtencién que a cada cual, v desde sus mialtiples deopen-
dencias, le compete en su contacto con la drogadependencia. Rl
rroblema es gue entre todos los ministerios, y por 1 tanto,
entre todos los eservicios que 1los conforman, no hay una nrga-

nizacidén coman.

De ests forma resalta por ausente la racionslizs
ol
de

porcidn que al gobiernc provincial le pertenece.

én, la planifilcacién y la funcionalizacidn de la gran parhte
1

sistema de atencién en toda la provincia, y tal como en la

La falta de orgsnizacidédn dentro del ambito que co-
rresponde pensar ahora, también actia en contra de vna re-
giente comunicacién e intercambio de informacién entre hodes
los servicios v ministerios. Aspecto éste gue en nada favorece
para una mejor capacitacién humana, o© para una produccidn

teorico-técnica de investigaciones y publicaciones necesariss.

53 esta falta de organizacison que le cabe al gohier-
no provincial, en lo que hace a la atencidn de las adiceiones.
no contribuve a racionalizar y refuncionalizar el sistems., ¥
per lo tanto a un mejoramiento de la mtencidn de la poblacidn

demandante, tampoco contribuye al necesario ordenamliento que
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lae instituciones privadae, en asceneo, reguieren dentro e

todos 21 sistema.

Esto no deja de ser un problema que en esta sintesips
no  deba ser tenido en cuenta. Piénsese en la importancis que
adquiere, ante este panorama una necesaria postura clava v
explicita desde lo oficial sobre el desempefio de los organis-

mos no gubernamentales.

Esto permitiria resguardar a la poblacidn usuaria de
los servicios privadose, arrojando seguridad v confianza en la
atencitn que sus demandas leg obligan. Obviamente, si ecta
explicitacidén v nitidez, el gobierno provincial no lo ha hecho
comin para todos los organismos que de €1 dependen, menos 1o
es hacia afuera de s8i (lo privado). Por ello el problema es en
ultima uno sclo; de darse 1ls organizaecidn de 1o priwero. lo

segundo serisa una consecuencia inmediata.

Pero también es un problema gque lo gubernamental de
la provincia no planifique ¢ rcoordine con lo no gubernamental
los recursocos de la atencién. Por esto, la falta de racionnlbi-
macidén y refuncicnalizacidn gue al interior de lo gubernsunen-
tal de la provincia se gefialaba, e extiende hacia todo el

sistema conformado con los organismos privados.

Ee muy posible que si  este problema me subsanasrn. se
ahorrarian esfuerzoe vy disminuirian las frustracicnes Gtanho
entre los demandantes come entre los recureos humanos ofreci.
dés. Se podria pensar de qué forma v en qgué medida uvno v otrno
sector (oficial o privado) se podrian hacer cargec de la demsnn-
da de atencicon por drogadependencia. Sin dejar librade. tal
come hasta ahora se hace, a una relacidén puntual, preciss.
coyuntural, particular v alslada, entre una institucidén v obra

de les respectivos ambitos, v tal como las derivaciones 1o

atestiguan.
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Ee tembién rpor falta de organizacidn provincial gue
no ha habido una mayor flexibllizacidn de "lo ortodoxo” de las
técnicas oficiales hacla lo "no ortodoxe”. De darse una orga-
nizacidn general, ambos &dngulos de abordaje del problems se
nutririan mutuamente, rompiende asi el actual cuadro de =situa-
cion donde una y otra técnica aparecen privativas de uno y
otro campo.

Esto es tan importante de concretar en un proximo
Ltiemps, s8i se tiene en cuenta la creciente gravitacitn que la
Ley Naciconsl de Estupefacientes va alcanzando dentro del

territorin de la provincia de Céhrdoha.

I.La impeortancia emerge de dos motivos, por una parte
de las escasas perspectivas v potencialidades que el sertaor
privado (hasta ahora el Anico que ejerce con técnicazs "no
ortodoxas’ ), ofrece para cubrir la atencidn de la demands de

drogadependencia ligada al delito.

El segundo wmotivo se deeprende de la imposibiilidad
que los organiemoe oficiales de la provincia tienen rara
atender este tipo de demandas. Téngase en cuenta la dificultad
que esto adqulere dentro de la estructura hoespitalaris del
IPAD , el PAJ o ALBORADA.

De igual manera el tratamiento que la Ley exige no
es posible llevarlo a cabno dentro del espacico penitenciario o
correccional (institutes de mencores). tal como estos e pro-

r
gentan actualmente.

S5i ademéds, a este Ultimo motiveo. se le agrega quer tao
técnica "ortodoxa’, que en los organismos gubernamentales  de
la provincia ge practica, da muestrae de limites v deficien-
cias en el proceso de cura (gegin las derivaciones lo sugie-
ren), valido v necesario ee convierte que se logre lo que mae

arriba se planteaba en funcidén de una apertura y flexibilizma-
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cidn, que =6lo desde 1lo gubernamental corresponde y es esi-

ble. entre lae dos formas técnicas.

Mas ain. sl se contempla que el Servicio Penitencia-
ric de Cordoba cuenta con una granja de mds de 100 has. de
tierra, donde bien se podrian instrumentar 1a modalidad de
"comunidad  terapéutica’” para adictos con problemas de justi-
cia. Por otro lado. #i1 bien es posible refuncionaljzar ron
ignal fin y modalidad muchas instituciones del Consedic del
Menor (Ministerio de Accién Sceiaml) v algunos de los servicios
de Salud Mental (Ministerio de Salud) como son, solo rara

citar algunos, 0Oliva y Santa Maria.

Para terminar con 10 que corresponde a la sintesis
de los problemas detectados en el amplio campe de lo guberno -
mental, obhsérvese que la falta de organizacidn que se denbtmen
en tedo esto, implica a loe Tribunales responsables de impar—

tir Jgusticia.

Agui se preesentan combinadas lag deficiencias mnrea-
das, tanto en el Ambiteo nacional como en el provincinl . P
heche es mAs gue evidente, pues si la drega es un delito
federal, v por lo tanto compete ser Juzgada desde Tribunales
Federaleg, generalmente ella se combina con  otroe delitos
{(roho, hurto y demds), gue hace por lo tanto, =& la incumbeneins
de  los Tribunales Provinciales, 1la necesidad de uwna organisma-

:1o0n comin y global es imperativa.

Fn nada se beneficia la atencién, v por lo tante e
proceso de cura y  salud, del trabajo aislade v desconeetbtade
entre ambeg tribunales, y de éstos con toda la red de ofertas

exictentes.
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- De _lo Privado

Ahora bien, continuando con esta sintesis de los
problemas detectados, es momento de contemplar los que hacen

al sector no gubernamental.

Para eser reiterativos, digase que agui ellos ee
resumen también en la deficlencia organizativa. No tanhto en
cuanto a spue particulsres estructuras y modos de trabajoe. sino
en cuante a la falta de registros clarce v precisos de lo que

allos hacen.

Ez por falta de organizaclién gue no se regictran
estadisticas vy porcentajes escritos de las demandas atendidas
por ellos, ni tampocoe trabajos tebdricos-técnicos que  clen
cuents  sobre cémo plensan 1 problema de las adlicciones v 1o

implementacidtn de sus técnicas.

Si la pcea flexibilizacifn o aperturas de la téconica
“"ortodoxa”  eras imputable a lo gubernamental. también es cierto
que lo privado desde lo ''no ortodoxo”, no hace demasisde oor

acercarse vy abrirse hacia lo primero.

Ambas posturas, v en particulzr shora la Gltims. no
contribuyen a una organizacidn general., v por endr o una
meijora del sistema de atencién ante la critics situacion due

! momento presente lo demanda.

Be cieprto que la inilciativa de organizsacidon de tbLodo
=zl sistema debiera ser tratado por lo gnbernamental, pero esto
no Jjustifica gue lo no gubernamental permenezca inndvil v
atzlado sin dar mds sefialese que las gque se& refieren =a  la
captrcidén de demandss o sustentos econtmicos {subzidios,

coberturas sociales, etc.).

También al sector privado le corresponde una cucts

de responesabilidad en esta falta de organizacion, planifica-
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cidn, racionalizacion y refuncionalizacidn que goblerna en
todo el complejo sistema de recursos de atencion de 1la droga-

dependencia en la provincia de Cordoba.

Menos =se salva de su responsabilidad el espectro
rrivade, como tampoco lo hace el publico, ante las formap de
incidencia en la demanda que alcanzan las instituciones de

atencién informal al problema de lés adicclones.

Lo privadeo como lo piblico, de trabajar mancomunada-
mente en pro de una organizacidén como la que se viene plan-
teando, podrian enfrentar con previsidn, rigurosidad yv clari-
dad los problemas que se desprenden del accionar de lo "infor-

mal”

Asi no s86lo Be mejoraria y aeeguraria la atencicn de
la poklacidén acuciada por e1 problema de la drogadependencis.
sino gque disminuirian los riesgos gque se detectaron péginas
atrdas, nacidas de la seria y complicada relacion de la riroga-

dependencia v el delito.
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6.2. SINTESIS DE LAS PERSPECTIVAS RECONOCIDAS

-~ Ie 1o Macional

Para continuar con el orden metodolégice practicado
a lo largn de la exposicion de este trabajo, ee comennara por

sefialar las perspectivas recconocidas desde lo que ofrece la

Se ha dicho va de la capacidad de recursce humanos
altamente favorable con que cuenta 1a Universidad Naclonal de
Cordoba, desde sus dos reparticiones mée ligadae a la atencion
de las adicciones como son Bienestar Estudiantil Universitario
v el Hospital Nacional de Clinicas. De esta forma, e6le falta
la voluntad organizativa y la disposicién econdmica pars que
estoe Eeervicios pongan en perspectiva toda su potencialidad en

funcion de una mejora de la atencidn.

Tampoco es imposible gue la Delegacién Centro de [ 3
Seoretaria de Prevencidn de la Drogadependencia y Lucha conbrea
el Narcotrafico extienda su funcién de asesoramiento. spove W
patrocinamientn, hacia tareas de organizaciinm y planificncion
global.

Sns perspectivas son posibles, no e6lo por el proesw
puesto que la podria avalar, sino por sus miltiples conetiones

nacicnales vy extranjeras, aue mucho podrian favorecer par

o

aportar criterios a la organizacidn sugerida.
[}

Su perspectiva s6lo depende de una voluntad pelitica
nacida y asentada en su conocimiento cabal tle los problemas
que el sistema actual presenta en la Provincia de Cordabsa,

como Loe gue la demanda no deja de manifestar.

Voluntad politica nada dificil de instrumentar o ol
conocimiento de lo anterior se agrega la concientizacidn de

las dificultades que se avecinan en un future no lejano, ni el

42—



movimiento de la oferte v la demanda contintan ror los carri-

les descriptos aqui.

- De 1o Provincial

Hay perepectivas i1 acaso,. sin animo de hegemonizar
la s=ituacidn, se acercan los esfuerzos gub@rnamentales e la
nacién vy la provincia. Pues 8i bien no btastan lae taress
organizativas que de los distintes ministerios se estédn ha-
ciendo sobre el problema, é&stas no dejan de ser seflales impor-
tantes gque muy bien hablan de una preocupacidn gue ayudn a un
encuentro mas amplic como el gue en este trahaje se ha reaue-

rido.

La yreccupacion ror el problema es un primer paoo,
gue de salir del interior de cada &mbito v diriglrse a una
confluencia comin, daria favorables perspectivaes de rolucin-

nes.

Quizas el mae spetenido vy firme intento es el uer 1a
Direccion de Salud Mental de la provincia de Cédrdoba, rsti
haciendo. Desde alli se estudia la posibilidad de refunrinna
lizar v racionalizar las colonias pesiguidtricas de Olivie ¥
Sants Maris,., peara ponerlas al eervicico de internacicnen ynre
imputabilidad delictiva. Esto es, disminuir el destino qgue
hasta ahora han seguido como depdsito de cronicos hospitaliza
dos.

'

Emta veluntad de la Direccidn de Salud Mentml  no
s86lo es importante por lo qQue hace a la perspectiva de coferta
de atencién de drogsadependientes con problemas Juridicos. sino
también que en ella se contempla el posible trabajo ceonjunto
de los recursos humance de 8Salud Mental como del Gervicio
FPenitenciario n de Cérdoba, tribunales (Federales y Provincia-

les) v el Coneedo del Menor (Ministerio de Accién Sccial).
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Como =e podrd notar, el peeo gque la Direccidn de
S5alud Mental se dispone a dar, contribuiria, v en mucho. =&l
sentido organizative que en estas paginas se ha manifestacdo.
Este praso no serd en falso vya que desde distintas esferas
ministeriales del gobierno provincial, se ha atendido el

problema, aungue por ahora de forma aislada.

También debe destacaree como pos?tivo para las
rersprectivas, otra de las preocupaciones gque atiende 1o Direc-
citn de Salud Mental, tal como es aguells gque hace a la nece-
gidad de conformar un discurso oficial claro, preciso vy mani-
fieste &sobre el accionar de los organiemos no gukernamentales

en relacidén a la atencién de las adicciones.

Estd en el interés de los directivos de esta reopar-
ticién gubernamental, ahondar las tareas dirigidae a fiscnoli-
zar y supervisar lo que desde lo privedo se ofrece a in pobhla

citn demandante .

51 tanto, este interés come el anterior se sostiene
v no altera el rumbo tomado, alienta las perspertivas favorno
bles en la mejora de la red de atencidn de la drogadependeonain

en la provincia de Cordoba.

Avance, &1 de la Direccién de Salud Mental. aue
mucho  podrian  lograr que la Nacidn, més particularmente  la
Delegacidén centyo de la Secretaria de Prevencidn de la Iroes-
diccidn vy Lucha contra el Marcotréfico, se sume en el esfivoese

final de una organizacion y cocrdinacion general del sBistem:s.

Es importante destacar cudnto de valiosa socoridn
encontraria eeta linea iniciada deede Salud Mental en las
ecferas de los Tribunales Federales. Esto en tanto, les dig-
tintos Jueces no han ocultado su preocupsacién ante el teown, y
especificamente en lo gque hace a la aplicacién de la ley
Nacional de Estupefacientes Ne 23737.
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Salud Mental muestra su compromisgo para enfrentar el
problema de la drogadependencia al responder a3 un  anbigueo

reclamo del Programa de Atencidn al Joven por obtener una caga

propiz. Se estA construyendo actualmente un edificio para sste
importante eservicieo de atencidén provincial. En él se  bora
lugar no solno a la consulta ambulatoria sino a la internacian

v a la capacitacion.

Mas, ein embargo, estoe requiere acl%rar 1a funciom
que el PAJ va a cumplir dentro de la red. 81 bien es clicrto
que el PAJ es un organiemo eatisfactoriamente dotadn de
recurscs humanos, posee personal especializade vy progrunos
largamente sostenidos en funcidén de las adicciones., €1 segunirsd
teniendo dos limitaciones precisas: la "ortodoxia”™ técnian vy

1a franja poblacional comprendida entre log 14 v los 24 ahoern.

Mo es que lo primero esea una seria dificultad. A
"técnica ortodoxe” no por limitada, es descartable e incficoam
en el tratamiento. S6lo es viable para clertas cualidsdrno v

caracteristicas veicopatoldgicas de las drogadependenclas.

Por egta razon, mias ain, ocontando con ol recurso de
la internacidén. el FPAJ puede vy debe explicitor el alconce de
s funcién, pars asi no caer vy repetir las deficiencias que b

modalidad heospitalaria ha adguirido sobre el Lema.

Pere en Ultima, rr A Salud Mental a quien le coroem

ponde aclarar la  funcionalidad del PAJ dentro de la red. o
[ ] .

acaso mantiene su compromiso de organizar el sistema de reoor-

G056,

En  le qgue hace a loe otros servicios dependienton
del HMinisteric de Salud, como son el TPAD v el Hospitasl Atbo-

rada, sus acuerdos con  la Fundacidn Vida Maeva vy con Alcohitl

cos Andnimos, seguirdn contribuvendo a las perspectivas toeco-
rables de la atenciétn de la poblascidn no cublerts por el DAY

Mas. aqui también se impone lo gque ese decisa a proposito de
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este niltimo. Las perspectivas que ellas abren, haran posible
racionalizar los esfuerzos v explicitar las funciones y alcan-

ces de uno y otro.

Otra de las intenciones que la Direccidon de Salud
Mental ests elaborando, v que mucho ayudaria a una faverable
perspectiva. es el seguimiento y la observancia de los servi-
cios infantiles, por donde frecuentemente se ha percihido que

comienza a presentarse el problems de las adicciones.

Aqui, en mucho podrian contribuir, no e4dle logs
trabajos de lae distintas unidades de Salud Mental dentro de
los hospitales de nifios, sino los que, a nivel del Hospital
Infantil, el Hoespital de Urgencias, =1 Consejo de Prevencidn
de la Ciudadania v los numerosose centros de salud (dispensa-

ricse, etc.) de la Municipalidad de Cordoba, registran.

Hay buenas perspectivas para que los esfuerzos se

nucleen, sumando aei a aguellos de ciertas municipalidades de
mtras ciuvdades de la provinecia, que vienen realizando scohre el
tema de las adiccioneg, aunque ain no sistematizadas dentro  de

1a stencidn.

- De lo Privado

Del ladn de los organismos no gubernoamentales. las
perspectivass  son alagiefias. Hay disposicién por parte de ellos
he sumarse al esfuerzo., aungque no hayan sido los que LomAaron
la iniciativa e la organizaciodn global del sistema. Tambien =g

cierto que no necesariamente a ellos le correspondia.

Contribuye a esta visién en perspectiva, el hecho de
que las  inetituciones privadas no sean numeroeas, ni gue
cubran  1a mayor proporcidon de la demanda, ni  1llevan mache
tiempo de funcionamiento., ni tampoco han hegemonizado el chmpo

de lae adicciones. Sus esfuerzos para lograr convenios con
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Obras Socialese. incluso con la mas amplia y abarcativa. el
Instituto Provincial de Atencitén Médica (IPAM), y los acerca-
mientoe & ciertoe organiemos piblicos (Servicio Penitenciaric
de Cérdoba, PAJ, IPAD, Consejo del Menor, etc.), dan pie para
evaluar sus buenas perspectivae para sumarse a una linea
organizativa general ¥ a una mejora del sistema de atencidn de
las drogadependenclas.

Desde €1 momento que los pasos ’méa avanzados v
firmes para resolver el problema los viene dando el Ministerio
de Salud, 1o'pone como organiemo mAs naturalmente ligedo a2 la
problemdtica, v por ende con mayores facultades de hacer
factible la perspectiva de orgenizacidén v cceoordinacion entre
todos log servicios ofrecidos por el sistema de atencidn de la

drogadependencia en Cérdoba.

De ser asi la presente dificultad de la adecuncidn
de la oferta vy la demanda podria llegar a variar, dieminuyvenrdo
la proporcién de personal en relacidén a la demanda en !'os
ocrganiemos gubernamentales y aumentando en los no gubernanen-

tales.

De igual modc es posible una combinacién flexible.
racional vy funcionalizadora entre 1las modalidades técnicars
"ortodoxae" v "no ortodoxas” como de las condiciones fimicnas-
edilicias especificas para 21 tratamiento en los hospitales y

lag "comunidades terapéuticas'.

Medidas todae, las que en esbe punto se han express-
do, aue contribuirian a regularizar el proceso de distribonoidn
de la oferta v a demanda. Piénsese en lo gue se dijocrs en
funcicén de lo ineatisfactorio del panoramsa presentado cn la

adecuacién de loes dos poloe opuestos del problema.

.o sugerido como perspectivas tiende a regular ¥y

estabilizar el deesequilibrio de la distribucidén, de manera tal
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que la actual condicidén de 1la oferta sea suficiente v satie-
factoria en su respuesta a la demanda. ,

Con todo lo dicho entonces, el diagnésticc proyecti-
vo encierra una visidén de perspectivas favorables para la
atencidén de la drogadependencia, sl acaso se toman lag medidas
correctivas dentro del sistema, para nada imposibles ni im-~

rracticables.

Esto, en tanto los Gltimos diez afice de democracis
no han pasado en vano, en relacién al tema de la drogadepen-
dencia. 5in duda no han sido afics eencillos, ha habido difi-
cultades y esfuerzos tanto como contradicciones vy desgaclertns,
pero también es clerto que ello ha esido efecto de una necspi-
dad histdrica vy coyuntural muy precisa, que surge con lo caida

de un régimen dictatorial como el que significé el "procoso”

militar.

Nace alli 1la necesidad de sistematizar pensamientos
vy acciones dentro de un marco institucional distinto. En este
contexto  1a "droga" deja de tener una presencis ocultads v

reprimida, alcanzando mids bien un sentido contrarico dentro de
lc que la vuela a la democracia significo (el "degtape”. &)
"himne a la alegrisa”, el "jJuicioc a los dictadores”. ete.). Por
ende. la drogadependencia cobra otra forma, en 1o que hace a
la demanda de atencidn, porque eran otras laz condiciones.
Perc esto también trajo aparejado cambio en los recursos gue
se ofrecian y en las instituciones. Particularmente en Lo
provincia de Cordoba, implicd un rerlanteo de  los servicios
peigquidtricos oficiales. B pusc la mira en dejar de ser
depoésitos de enfermos crdonicos vy psicdtices, espacios bambién
para la aplicacidén de técnicas represivas (sedantee — elec-
troshock), esforzindose en la implementacién de lss técnicas
cpen-door, con talleres de participacildén de internos v la

comunidad (teatro, letras, radio, etc. ).
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En este marco, la drogadependencia asaltd la reali-
dad constitucional existente, habia pasado casi una década
{desde el 70 &l 80) ein que se pudiera penesar ni hablar de
ella. Este en tanto, el régimen militar concretamente en
funcién de 1la atencién de la drogadependencia tenia una res-
puesta; La Respuesta. No habia lugar a la duda, a la interro-
gacion, al cambio de pautas y técnicas. Tampoco se hi=zo mucho
para saber de sus registroe y su presenclia en la sociedard. La
droga se ligéd a subversidn, y por otro 1aao era necesario
mostrar otra sociedad "limpia” {donde lo impuro habia sido

aniquilado).

El impase histérico e institucional qgue signifinrd e
gobierno militar imposibilitd un seguimiento v una ccoherencla
con la tendencia, como de los pensamientos y accicnes tevapéu-
ticos gue sobre la drega podrian haberse dado desede losz afios

10,

Si 1la drogadependencia asalta a las instituciones en
el RO es porque recién alli pudo instalarse £n el conjunto
sncial como un problema ¥y una interrogacion. Los recursos
oficiales con que la provincia contaba intentaron dar respes-
tae dentro del marco general, de replanteoc #n £l que ellos se
encontraban, v tal cual arriba se recordé. Mo obstante nacie-
ron cotros esfuerzoe para contribuir en esos intentos que el
caso de la Secretaria de la Juventud y el antiguo CAlJ. hov

PAJ.

La Comisién Provincilal de lucha contra la drogode-
pendencia y el narcotrifico dependiente de la Comision Nacio-
nynl del mismo nombre creada por el anterior gobierno cenhral
tampocn  mermd  sus esfuerzos, contribuvendo mBsi a una  gran

4 .

discusién v debates propioe de un tlempo de mas preguntas gue

S1AE L
e respuestas.

La presencia actual de instituciones gubernamentales

con programas especificos para la drogadependencia comn de

—49-



rersonal especializado, inclusc becadeos al extrandero. dan

maestra de lo gue por aquellos afios se hicilera.

Tiempo después, no mae de tres afioe., comenzaron a
hacer aparicién tanto en la ciudad comoc en la Provincia de
Cordoba las distintas instituciones privadas aqui citadas.

Hoy la situvaciodon es muy‘ diferente,. hay un sistema de
atencidén mads amplioc en cuanto a recursos que antes. A pesar de
las deficienciss yva marcadas, no obstante hay medor formacién
rrofeeional y 1la informacidén scbre el tema. Tampoco la demandsa

asalta las puertas de las inetituciones.

La dificultad en la adecuacion de la oferta v la
demanda gue en  su momento se precisara no es tanto porgque la
segunda scbrepasa 1la capscidad de la primera. Los paramebtros
de consumo'y demanda por drogadependenciass no alcanzan indices
alarmantes, vy por ende. tampoco dicen gue ellos. asi como se
presentan, no tendrian posibilidades de respuestas dentro del
sistema existente., vy mencs con las perspectivae de crecimiento
que algunocs de los servicios del sistema tendrian.

La dificultad mas bien se ubica en el hecho de uns
falta de organizaci6n global, tal como aqui se ha venido
anunciando. Organizacidn gue permitiria disefiar los niveles v
alcances de trabajo de cada servicio, refuncionalizdndolas en
relacién a una mejor dietribucidén de la demanda segin los
tipos y las patologias comprometidas en ellos.

]

En este sentido no aparece necesaric que el gobicrno
rrovincial deba crear nuevos organismos de atenciom de  ls
drogadependencia. S6lo se regqulere aclarar v programar en qué
casos s harian cargo del problema  los recuresos oficiales. v

en cuales otros los privadoes.

Asimismo, por ejemplo, hasta dénde llega el recurso

de la hospitalizacidtn y  las técnicas “ortodoxas", y dande
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comienzan las ‘“comunidades terapéuticas” y lo "no ortodoxo®
Esto permitiria ahorrar esfuerzos, disminuir costos y frustra-
ciones, ¥y por ultimo, alcanzar una midse dinadmica y eficaz

accion de respuesta y de salud.

Es importante que lo gubernamental se articule a 1o
privado, valiéndose de estos, en tanto que no s86lo le resulta-
ria més econdtmico, Bino gque ellos garantizgrian una  mavor
ooherensis en la aplicacién de los programa, en tanto no soupe -
ditados a los avataree propios de la preolitica v los cambios de

funcionarios.

.o gubernamental de la provincia como pivote centro-
lizador de esta organizacidn requerida nuclearia también las
acciones de los municipioe ¥y  diepensarios o centroe barriales.
como a todos  loe servicios ligados a  la problematica de  las
adicciones. Asi ello podria también dinamizar y capacitar las
respuestas a lap demandas presentadas en sus lugares natursles
{Unidades de BSalud mental, ecirceles, Instituteoes del menor.

etc. ).

Més importante ese vuelve la necesaria organizactin
8i Be contemplan los efectos sefialados de l1a Ley N2 23737,
Refuncionalizar, digefiar v racionalizer los recurece rpermibi-
ria gque el gobierno de la Provinecia pueda abornarse con mayor

incidencia v eficacia sobre ega particular forma de demancdn.

Feta organizacidn tantas veces sugerida es porgue
Yos BGltimoe diez afios han . sido fructiferos., & pepar de loo
errores y déficits, no han side de quietud, indiferencia. rcans
e improvisacién. Se ha construildo, se ha plsanteado. #e ha
luchado vy pensado en funcidén de 1la atencién. For esos diex
afioe ese ha llegado hoy al momento de la sistematizacién. que
ha modo de conclusidén organizadora abra el inicio de wun nuevo

estadio &n relacién de la atencidén de la drogadependencia.
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