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Marco juridico normativo del sector salud en los ambitos
nacional y provincial.
El concepto de salud.

La salud es entendida c¢omo "un estado de bieneastar
fisico, mental y espiritual que se acompafia de un
sentimiento de reservas de poder y que ‘se basa en el

funcionamiento normal de

practica de los principios

de una adaptacion

peicolédgico. "...Es un med

gervicio més rica..."3.

La Orgenizacién Mundial

definido la salud como
fisico. mental y soclal., vy
enfermedad e invalidez...”

entendida como

aalud debia ser concebida

los tejidos,

armoniosa

receptando las

en una comprension

de una existencia saludable v

al fisico

ambiente y

io que conduce a una vida de

de la Salud en el &afio 1959 ha

_estado de completo bienestar

gque la mera ausencia de enfermedad.

Existen quienes han vi

15964.

1

BROCKINGTON, Fraser: La

no meramente la ausencia de
Esta conceptualizacidén fue
ideas que entendian que la
como un valor poeitive, mayor
sto en &sta definiclién de la
salud en el munde, EUDEBA,
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0.M.S. la introduccién de una concepcién integradora de lo
mental vy lo social, ampliando él criterio fisico o
somdtico aue prevalecié hasta entonces ¥ modificando en el
campo de la medicina el concepto puramente organicista y
fisiolégico utilizado para definir la vida en términos de

procesos blolégicos de intercambioZ.

El derecho a la salud.

La salud, segin Paganini® desde el punto de vista de
su satisfaccién puede dividirse en preventiva, curativa y

rehabilitadora. siendo pretendida en éatos tres aspectos.

Ha sido consagrada como  uno de los derechos
fundamentales, vy por tal naturaleza con el cardcter de
subjetivo y natural. Es asi, que el derecho a la salud
comienza a ser garantizado por las constitucionee de todos
los pajieses después de la Segunds Guerrs Mundial, cuando se
inicia la realizacién de la idea contenida en la politica

social.

ver.:

2 para clertos mepectos criticoe del concepto de salud,
Leurell, Criestina Algunoe problemas tedricos v

conceptuales de la epidemiologia social. mimeo, México, 1976 y
Vasco, Albertc U. Estructura y procesoc éen la conceptualizacidn

de

l1a enfermedad, Taller Latinocamericano de Medicina Social,

julio 27-31 de 1987, Medellin, Colombia.

3 PAGANINI, Mario: La salud y el derecho. Ed. Zeus, Jullo

1984, Rosario.
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I,a razén de la proteccién Juridica a la salud se
fundamenta en aue la considera un bien. Este carécter . de
bien Jjuridico protegidoe de la salud humana surge del
derecho a la vida y a la conservacién de la propia
existencia como interés individual tutelado, tiene su

fundamento prefiloséfico en el derecho natural.

Es un derecho natural4 porgue tiene su origen en las
leyes naturales, como la conservacién de las especies, y
es adguirido por el hombre por el 86lo hecho de nacer ¥y
constituirse en representante de su especie. Sin su amparo

ni la scciedad ni sus miembros podrian subsistir.

Segin el autor citado es un derecho rrimario porgue
forma parte de las leves de la convlvencia de la sociedad
de 1la que es miembro el hombre. Es un derecho subjetivo
que resalta la libertad vy la dignidad del hombre que
ejerce au facultad natural cuandc se actualiza la

situacién de necesidad.

Es un derecho subjetivo aue destaca la libertad y la
dignidad del hombre, guien ejerce su facultad natural
cuando ee actualiza la situacién de necegided. En la

Declaraciébn Americana de los Derechos v Deberes del

4 GOMEZ PAZ, José Benjamin: Introduccién al derecho a la
galud. derecho del trabajo, TQ XLIX-B, Octubre 19839, pgs. 1729
al 1745.
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Hombre, aprobada por la IX Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Bogotd en 1948, se consagra en aun
Preambulo que "Todos los hombres nacen libres e iguales en
su dignidad y derechoz y dotadeos aomo nntﬁn por naturalezs
vy conciencia, deben conducirse fraternalmente logs unce Con
log otroe...” v en el articule XI que: “Toda pereona tiene
derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitariaé y sociales relativas a la alimentacidn, el
vestido, la vivienda v la agistencia médica,
correspondientes al nivel aque permlitan los recursos

pablicos v los de la comunidad...".

El1 derecho a la aalud aparece en instrumentos
internacionales y en declaraciones cons%itueionales de
derechos sociales, Ccomo reconocimiento del derecho a la
salud como uno de e€llos al que se suma el deber de culdar

1s salud propia y la ajena.

En cuanto a los documentos internacionaleg, en 1946
en el instrumento de constitucién de 1la Organizacldn
Mundisal de la Salud aparece como un "nuevo derecho eoclal”
y se declara que "...el goce del grado médximo de salud que
se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ger humano gin dietincién de raza, religidn,

ideologia politica o condicién econdémica o social.
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Este derecho reconocido a nivel personal ¥y familiar
es recogido por la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre de 1348, como componente del derecho al nlvel
de vida adecuada y con expresa mencidén a la asistencia
médica vy &8l derecho al s8eguro en €880 de enfermedad

(art.250.1 )B.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966 hay un reconocimiento del
derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel
posible de salud, fisica vy mental (art.12.1). Aparece
también en 1la Declaracién de los  derechos del Nifio de
1959, en los principios 2 vy 4 que consagrah el derecho del
nifio de desarrollarse en forma saludable y normal vy a

crecer v desarrollarse en buena salud.

En América ge calificd a la enfermedad y 1la
desnutricién como situaciones lamentables y transitorias
de 1la vida humana, Aque iag naciones americanas se
comprometian a combatir con energia vy decislén, en 1la

Declaracién de los Principios Sociales de América de 1945,

5 Articulo 25.1: "Toda persona tlene derecho a un
nivel de vida &adecuado que le asegure, agi como a s8u
familia, 1la &=salud vy el bienestar, ¥ é€n eppecial, la
alimentacién. el vestido, la vivienda, la asistencia
médica v los servicios aociales necesarios; tlene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros cascs de pérdida de suse
medios de subeistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.” ‘



en su punto 4.

Resulta interesante menclonar entre las
constituciones gque lo incorporaron & la constitucién
italiana de 1847 gque en su articulo 322 califica a la
salud como derecho fundamental del individuo en interés de
1a colectividad. garantiza el tratamiento gratuito de los
indigentes y alude de forma expresa a los tratamientos
_sanitarios obligatoriose. También aparece en el predmbulo
de 1a Constitucién Franceea de 1946, de la sigulente
manera: ...la Nacién garantiza a todos. principalmente a
los nifios, a las madres y a los trabajadores ancianos, la
proteccién de la salud, la seguridad material de descanso
v el ocio debido (Preambulo Parr. 19}. Otras
constituciones gue pueden mencionarse 8on la de 1la

Republica de Portugal de 1976, aue en B8u art. 640.1

expresa: "...Todos tendréan derecho a la proteccidn de 1a
galud v el deber de defenderla y promoverla...'; la
constitucién politica del Pera de 1979: "...Todos tendrén

derecho a la proteccién de la salud integral y el deber de
participar en la promocién v defensa de 13u salud, la de su

medio familiar vy de 1la comunidad...".

La constitucion eepafiola de 1978, basédndose en la
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conatitucién italiana de 1947, expresa en su articulo

430:

i0.-Se reconoce el derecho a 1la proteccidén de la
salud.

29 . -Compete a los poderes publicoe organizar ¥
tutelar la salud publica a travéz de la= meaidaa

preventivas v de las prestaclones y serviclos necesarios.
La Ley establecerd los derechos y deberes de todos al
respechto.

30.-Los poderes publicos fomentardn la educacldn
sanitaria, la educacién fisica vy el deporte. Asimismo,

facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

En cuanto a la aparicién del derecho a la salud en
los textos constitucionalem, estd comprendido dentro de
los llamados derechos constitucionalee sociales o de
segunda generacidtn. En éste sentido es que lo tratan las
conetituciones dictadas a fines de 1la década del "50 vy

principices de los "6@.

En las nuevas constituclonee aparece ya mas vinculado
con loe derechoes de tercera generacidén o nuevos derechos

socliales.

8 "La Republica tutela la galud como derecho
fundamental del individuo y en interés de la colectividad
v garantiza el tratamiento médico . gratuito a los
indigentes’.
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Asi lo expresa Segovia”? para quien habria tres
etapas en el constitucionalismo cccidental: el
constitucionalismo clésico; el constitucionilismo social vy

el nuevo conatitucionalismo post-industrial.

El derecho a la salud en la Constitucién Nacional

El derceho a la salud se ha entendido gue aparece en

la Constitucién Nacionsl en el articulo 14 bis, al decir

que "...el Estado otorgari los beneficlos de la seguridad
gocial...": que "...la ley establecerd el seguro social
obligatorio...” en lo que ha sido entendido aque el Estado

reconoce la obligacién de dar cobertura a las prestaciones
de 1la s=eguridad =ocial, entre cuyase contingenciae de tipo
patolégico 8e encuentra la alteraciétn de la salud?®,

comprendiendo la atencién médica®.

El derechc a la salud en las Constituciones Provinciales

7 GEGOVIA., Fernando: Los derechos sociales y los
nuevos derechos. Constitucionalismo Social v
Constitucionalismo post-industrial en el derecho publico
provincial, en Pérez Guillou, Darde vy otros Derecho
Plhiblico Provinecial TO I, Diploma 1858@.

2 Gomez Paz (1989) op. cit. pmg. 1734

8 Paganini (1984) op. cit. pag. 3
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Si bien el concepto aparece muy difuso en la Carta
Magna, un gran numero de las constituciones provinciales
ha avanzado claramente en el tema. Tal el caso de Jujuy:
art. 22: San Juan: art. 61; San Luis: art. 57; Salta: art.
4¢0; Santiago del Estero: art. 702; Catamarca: art. 649;
Chubut: art. 520; Cérdoba: art. 592: La Rioja: art. B579;
Formosa: art. B@Q; Tierra del Fuego: art. 539; Ric Negro:

art. 590: Santa Fe: art. 189.

A continuacidn se desgregan los articulos
correspondientes de los textos constitucionales en los que

se ha detectado la consagracidén del derecho a la salud.

JUJUY

Art., 210: DERECHO A LA SALUD.

i.- Todos los habitantes de la provincia gozan del derecho
a la salud y a su protecciédn mediante la c¢creacidén vy
orgenizacién de los sistemas necesarios.

2 _— Bl concepto de salud serd entendido de manera amplia,
partiendo de una concepcién del  hombre como unidad
biolégica, psicoldégica vy cultural. en relacidén conl su
medio social.

3.- Nadie puede ser obligado a someterse a un tratamiento
sanitario determinado; salvo por disposicién de la ley vy

siempre dentro de los limltes impuestos por el respeto a
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la. perscna humana.
4.— Las personas o entidades de cualquier clase tendrén el
deber de prestar colaboracidn activa vy diligente a las

autoridades sanitarias. ©Si asi no lo hicieran, éstas

podrdn solicitar el auxilio de la fuerza publica.

SAN JUAN
Art. 612: DERECHO A LA SALUD.

El concepto de galud es entendido de manera amplia,
partiendo de una concepcién del hombre como unidad
biolégica, peicolbgica y cultural en relacién con su medio
social. E1 Estado garantiza el derecho a la salud, a
través de medidas que la aseguren para toda persona, sin
discriminacién ni limitaciones de ningin tipo.

La sociedad., el Estado y toda persona en particular,
deben contribuir con realizacién de medidas concretas, y a
través de la creacidn de condiclones econéhicas, gociales,
culturales y psicolégicas favorables. a garantizar el
derecho de salud. .

El Estado asigna a loe medicamentos el cardcter de
blen eocial bAsico. garantizaré por ley el fécil acceso &
log miemos.

La actividad de los profesionales de la salud debe

considerarse como funcioén social.
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Se propende a la modernizacién y tratamiento
interdisciplinario en 1la solucidn de 1los problemas de

salud y a la creacidn de institutos de investigacion.

SAN LUIS

Art. 579: REGIMEN DE SALUD

El concepto de salud esg entendido de manera amplia,
partiendo de una concepcidn del hombre como unidad
biolégica, psicologica y cultural en relacién con su medio
soclial.

El1 Estado garantiza el derecho a 1la salud, con
medidas Aque lo ageguran para toda persona, ain
discriminacionea ni limitaciones de ningan tipo. La
sociedad, el Estado y toda perscna €n particular, deben
contribuir con medidas concretas y. a través de la
creacién de condiciones econdémicas, soclales, culturales y
pasicolégicas favorables, a garantizar el derecho a la
salud.

El Estado asigna a los medicamentos el cardécter de
bien soclal béeico y procura el facil acceso & los mismos.
Confiere dedicacién preferente a la atencién primaria de
ia salud, medicina preventiva v profilaxie de las
enfermedades infecto-contagiosas. Tiene el deber de

combatir las grandes endemias, la drogadiccitn vy el



12
alcoholismo.

La actividad de los trabajadores de la esalud debe
considerarse comc funcién social, reconociéndoseles el
derecho al escalafén y carrera tédcnico-adminiatrativa, de
conformidad con la ley.

El Estado propende a la modernizacién y tretamiento
interdisciplinario en 1la soluclién de los problemas de
salud mediante la capacitacidén, formacién y la creacidén de

institutos de investigacidn.

SALTA
Art. 490: DERECHO A LA SALUD

La salud es un derecho inherente a la vida y su
preservacién es un deber de cada persona. Es un bien
goclal.

Compete al Estado el cuidado de la salud fislca,
mental v s8ocial de las personas, V¥ asegurar a todos la

igualdad de prestaciones ante idénticas necesidades.

Art, 709: REGIMEN DE_SALUD
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El Estado provincial asegurara la salud como derecho
fundamental de la persona humana. Para ello crearda una
organizacidén técnica adecuada que garantice la promocidn,
prevencién, reparacién y rehabilitacién de 1la salud
fisica, mental v social, pudiendo convenir al respecto con

la nacién, otras provincias y asociaciones rrivadas.

La Provinecla promoveré la salud como derecho
fandamental del individuo v de la sociedad. A tal fin
legiglard sobre sus derechos ¥y deberea, implantara el
seguro de salud, y creard la organizacién técnica adecuada
para la promociodn proteccién y reparaciédn de la aalud, en

colaboracidn con 1la Nacién, otras provincias v

asociaciones privadas.

La Provincia asegura a todos sus habitantes el

derecho de ser protegidos en su aalud. La Legislatura
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debera promover, organizar, fiscalizar vy coordinar 1la
defensa de la salud individual y colectiva y la asistencia
social. Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su

salud vy de asistiree en caso de enfermedad.

La salud es un bien natural vy social que genera en
los habitantes de la Provincia el derecho al mas completo
bienestar psicofisico, espiritual, ambiental y social.

El Gobierno de la Provincia garantiza este derecho
medlante accliones y pregtaciones promoviendo la
participacién del individuc y de la comunidad. Establece,
regula v fiscaliza el eistema de salud, integra todos los
recursos y concertar toda la politica sanitaria con el
gobierno federal, goblernos provincialee, municipios e
institucionees sociales publicas y privadas.

La Provincia. en funcién de lo establecido en la
Constitucidén Nacional, congerva y reafirma para 8i 1la
potestad del poder de politica en materia de legielaclén y
administracién sobre salud.

El sistema de salud se basa en la universalidad de la
cobertura, con acciones integrales de promocidn,

protecclén, recuperacién vy rehabilitacion de 1la salud, e
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incluye el control de los riesgos biolégicos soclales ¥
ambientales de todas las personas, desde su concepcion.
Promueve la participacién de los sectores interesados en
la solucién de la problematica sanitaria. Asegura el
acceso en todo el territorio provincial, al uso adecuado,
igualitario vy oportuno de las tecnologias de salud vy

recursos terapéuticos.

Art 870;

El Estado asegurara la salud como derecho fundamental
de la persona humana. A tal efecto tenderd a que la
atencién sanitaria sea gratuita, 1igualitaria, integral vy
regional, creando los organiemos técnicos que garanticen
la promocién, 1la prevencidén, proteccidn, asistencia vy
rehabilitacién de la =alud fisica, mental y eocial
conforme al slstema que por ley se estableszca.

La activided de los trabajadores de la salud sera
considerada como funcidn Bocial, garantizédndoge la eficaz
prestacién del servicio de acuerdo a las necesidades de la
comunidad.

Loe medicamentos seran considerados como blen soclal
bdsico, debiendo disponerse por ley las medidas que

aseguren su acceso para todos los habitantes.
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El Estado fomentarad la participacién sactiva de la
comunidad, y podréd celebrar convenios con la Nacién, otras
provincias, o entidades privadas u otros paises destinados
al cumplimiento de los finese en materia de salud.

Se promoverd la creacién de centros de estudios e
investigacién, de formacién y capacitacién, especialmente
en lo referente a los problemas de salud gue afectan a la

provincia y a la regidn.

El Eetado reconoce a la salud como un hecho social y
un derécho humano fundamental, tanto de los individuos
como de. la comunidad, contemplando sus diferentes pautas
culturales.

Asumiré la estrategia de la atencién primaria de la
salud, comprensiva e integral, como nicleo fundamental del
aistema de salud, conforme con el espiritu de la justicla

social.
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El Estado provincial garantiza el derecho a la aalud
mediante acclones v prestaciones promoviendo la
participacién del individuo vy de la comunidad. Establece,
regula y fiscaliza el sistema de salud pabllica, integra
todoe los recursos y concreta la politica sanitaria con el
Gobierno Federal. los gobiernos provinclales, municiplios e
institucionee sociales, publicas y privadas.

La Ley de s=alud publica provincial deberd como

minimo:

1.- Compatibilizar y coordinar la atencidén que brindan los
sectores plblico y privado.

92.- Implementar la atencién médica con criterio integral:
prevencién, proteccilodn, recuperacién y rehabllitacidn,
incluyendo el control de los riesgos bicloégicos,
paicolégilcos y socio-ambientales.

3.— Dar prioridad a la asistencia materno infantil,
sanidad escolar, tercera edad vy distintos tipos ¥y grados
de discapacidad.

4 - Promover acciones que protejan la salud en los &mbitos
laborales.

5.- Promover acciones de saneamiento ambiental.

6.- Implementar la sanidad de fronteras.

7.- Garantizar la atencién médica a los pobladores
rurales. -

8.- Implementar la elaboracién vy puesta en vigencia de un

vademécum de aplicacién en los hospitalea y centros de
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gsalud publicos, y facilitar su acceso a toda la poblacidn.
9.- Promover la permanente formacién, capacitacién ¥y
actualizacién de todos los agentes de la salud.
19, - Establecer normas de prevencién contra la
drogadiccién, combatir su origen vy consecuenclaes y atender

integralmente la rehabilitacién.

La salud es un derecho esencial y un bien soclal que
hace a 1la dignidad humana. Los habitantes de la Provincia
tienen derecho a un completo bienesﬁar paicofisico vy
espiritual, debiendo cuidar su salud vy asistirse en caso
de enfermedad.

El sistema de salud se basa en la Universalidad de la
cobertura, con accliones integrales de promociodn,
prevencién, recuperacién, vy rehabilitacidn. Incluye el
control de los riesgos bileol6gicos ¥y socioambientales de
todas las perscnas deede BU concepcién, para prevenir la
posibilidad de enfermedad o muerte por causa que ee puedu
evitar.

Mediante unidad de conduccién, E1l Estado Provincial
garantiza 1la =salud a través de un eistema integrador

establecido por la Ley con participacién de los sectores
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interesados en la solucién de la problemética de la galud.
Organiza v fiscaliza a los prestadores de 1la salud,
asgegurando el acceso, en todo el territorio provincial, al
wso igualitario, solidario y oportuno de los més adecuados
métodos v recutrsos de prevencidn, dlagnéstico v
terapentica.
lLos medicamentos son considerados cdmo bien social
basico v fundamental. La autoridad piblica implementa un
vademecum y las medidas gque aseguren Su acceso a todos los

habitantes.

Art. 190

La Provincia tutela la salud como derecho fundamental
del individuo e interés de la colectividad. Con tal fin
establece los derechos y deberes de la comunidad y del
individuo en materia sanitaria vy crea_la organizacidn
técnica adecuada para la promocidn, proteccion y
reparacién de la salud. én colaboraciéon con la Nacién,
otrag provincias y asociaclones privadas nacionales o
internacionales.

Lag actividades profesionales vinculadas a los fines
enunciados cumplen una funcidn social v estdn sometidas a

la reglamentacidén de la Ley para asegurarla.
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Nadie puede ser obligade a un tratamiento sanitario
determinado, salvo por disposicidn de la Ley, que en
ningtin caso puede exceder los limites impuestoes por el

respeto a la persona humana.
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