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Escenario Estratégico

1 Introduccion

El analisis de las perspectivas futuras de los sectores industriales
que nos ocupan, requiere de la definicidn del contexto
macroeconémico, del conocimiento de las politicas e instrumentos
actuales y previsibles a mediano plazo y, como minimo de la
caracterizacion de las tendencias tecnoldgicas en el cual deberan
desenvolverse las unidades productivas. Este capitulo se propone
plantear los escenarios futuros sobre los cuales analizar los
posibles cursos de accién empresarios, como respuesta a las
exigencias o estimulos que el medio les proponga.

El marco macroecondmico actual es consecuencia en gran parte de
los profundos cambios estructurales a los que ha sido sometida la
economia argentina en los ultimos anos. Estos son ademas
producto de las politicas implementadas por el gobierno, tendientes,
fundamentalmente, a la estabilizacion y apertura de la economia y
la desregulacion de los mercados domésticos. En consecuencia es
posible prever que 10s escenarios futuros estén fuertemente
influenciados, sino ampliamente definidos, por los programas de
gobierno vigentes y a implementarse.

A comienzos de 1993 el gobierno nacional a dado a conocer ei
programa Argentina en Crecimiento 1993-1995, el cual ha sido
adoptado en este trabajo como guia para las proyecciones de las
principales variables macroeconémicas que serviran, junto con fas
politicas globales y sectoriales, de marco de referencia de la accién
empresaria futura. '

En ia siguiente seccion se presenta una sintesis del programa
economico, interpretandose luego en las secciones 3a 5 la
incidencia que el mismo tendra sobre los principales agregados
sectoriales de la economia. En la seccién 6 se pasa revista a las
politicas vigentes y previsibles, mientras que en la seccion 7 se
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evalua someramente el impacto de la reestructuracion de la
economia que surge de tales medidas. En la seccidn 8 presentamos
nuestra visién acerca de la estructura empresaria, e! rol del estado y
la secuencia previsible de los aspectos mas criticos en el curso
esperado de los acontecimientos econdmicos vy, finalmente en la
seccion 9 introducimos algunas referencias sectoriales destacables
en el marcc de éste escenario referidas a las actividades
autopartista y de maquinaria agricola.

2 Descripcion sintética del Programa Argentina en Crecimiento
1993-95

2.1 Los Objetivos

Los objetivos del plan se pueden resumir en /a consolidacion de la
estabilidad, el crecimiento economico, fa promocion del empleo y
una distribucion mas equitativa del ingreso.

A fin de percibir la envergadura del cambio estructural del programa
es fundamental destacar el principio subyacente en el mismo : las
modificaciones que la sociedad argentina viene realizando se
consolidaran a fin de "enfatizar el papel del Estado como custodio y
proveedor de bienes publicos esenciales y normas basicas en
desmedro de las actividades destinadas a la produccion d:recta de
bienes y a la intervencion excesiva en los mercados"

2.2 Origen conceptual y base de las proyecciones
macroeconémicas

Consecuente con los objetivos arriba expuestos se estima la
probable evolucion de la economia argentina, sobre la base de una
programacion de politicas publicas que reunen un conjunto de
medidas de caracter sectorial, regional e institucional que permiten
inferir el comportamiento de la economia en los proximos afos.

Las proyecciones adoptadas para este trabajo corresponden al
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definido como "escenario base" en Argentina en Crecimiento
1993-95, las que hemos analizado y evaluado como las mas
probables. Dichas proyecciones suponen la continuidad de las
politicas en curso. Ello implica el mantenimiento del equilibrio fiscal,
la convertibilidad y el tipo de cambio; continuar con la reforma del
Estado, la desregulacion, la apertura comercial exterior y la
reduccion de la inflacién y de la incertidumbre para inducir la
reduccion del costo del capital. EI conjunto propende a posibilitar un
aumento de la productividad mediante la incorporacion de
tecnologia y la modernizacidén de la estructura econémica.

2.3 El crecimiento de la actividad econdmica

La evolucion esperada de
la economia en su conjunto
es de un crecimiento
sostenido a partir de 1993,
siendo la tasa media
esperada anual de
aumento del PBl del 6,5 %
entre 1982y 1995 y, del
5% en el periodo 1896 al
2000.

Visto en una perspectiva
temporal, ello se originara
principaimente por el
dinamismo del gasto
interno, el crecimiento de
las inversiones, el aumento
de la productividad, y a partir de 1994 con una gradual y creciente
expansion de las exportaciones.

2.4 Las inversiones

Se espera un significativo crecimiento de las inversiones en el
periodo 1993/95, mateniendose las tendencias observadas en el
pericdo 1990/91, las cuales son consecuencia de las condiciones
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propicias creadas por los cambios estructurales y el abaratamiento
del costo del capital simultaneamente con la reduccién del precio
relativo de los bienes de capital. Estos factores a la vez que
alentaran las inversiones privadas, produciran un aumento de la
productividad media de la economia que posibilitara sostener las
tasas esperadas de aumento del producto.

Por otra parte la situacién del contexto financiero internacional se
presenta favorable a la Argentina, dado que las tasas de interés son
bajas y el crédito es abundante, siendo este atraido por economias
estables y en expansioén, como es el caso de Argentina.

2.5 El empleo

Para el periodo 1993/95 se prevé un gradual aumento de los niveles
de ocupacion y también un fuerte aumento de la productividad como
consecuencia de la transferencia del recurso humano desde
sectores menos productivos a otros de mayor productividad y del
aumento de la inversiones. En este contexto, nos inclinamos a
suponer que la expansion del empleo podria no estar lo
suficientemente favorecida refativamente por las politicas globales
en el actual estado tecnolégico del sector productivo, y asi se lo
considerara en la directriz de nuestro trabajo.

2.6 Las exportaciones

El marco internacional comercial no se presenta favorable en el
corto plazo a los productos argentinos, razén por la cual no se
espera que las exportaciones tengan un crecimiento significativo en
la coyuntura. El alto nivel de proteccionismo a los productos
primarios y el proceso de reconversion industrial de vastas areas de
la economia mundial dificultan el acceso de los productos
argentinos al mercado internacional.

Especial atencion merece el caso del Brasil en nuestro
relacionamiento comercial, ya que este pais atraviesa por una
profunda crisis econémica que aln actia negativamente sobre las
exportaciones argentinas hacia ese pais alentando las suyas a
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Argentina y ello no permite un fuerte aumento de la participacion
argentina en el comercio hacia el Mercosur y Io desequilibra. Esta
situacion a nuestro criterio es de esperar que mejore, aunque
lentamente, a partir de 1994 por causas macroecondémicas. Por su
parte consideramos que la dinamica del intercambio exterior de
algunos sectores de Argentina (automotriz, bienes de capital,
combustibles, alimentacién) se esta revirtiendo también en un
sentido expansivo y estabilizante del intercambio de bienes y
Servicios.

A mediano plazo las expectativas del comercio internacional
argentinoc en las exportaciones son mas promisorias. Se supone
gue para ello contribuiran el mejoramiento del precio relativo de las
exportaciones argentinas como consecuencia de una mejora de ios
mercados internacionales de productos primarios y sobre todo por
una mayor penetracion en tales mercados de bienes locales de
comportamiento mas dindmico como consecuencia de la mejora en
la productividad argentina. También se prevé un aumento en el nivel
de absorcién en la economia brasilefia, un cambio en sus precios
relativos y la necesidad de estabilizar los precios nominales, o cual
sumado a la dinamica comerciai sectorial mencionada en el parrafo
anterior, redundara en un incremento de las exportaciones globales
argentinas tendiendo a reequilibrar las cuentas comerciales.

2.7 Las importaciones

Para el periodo 1993/95 se prevé que las importaciones crecerén a
un ritmo menor que el de crecimiento del producto. Esto se explica
en parte porque el alto crecimiento de importaciones ya observado
en 1990/92 se explicaria a) en un ascenso tendencial y b) a la
menor velocidad de adaptacién a corto plazo de la oferta doméstica,
situacion que en la practica para muchos sectores productivos se ha
revertido. En tal sentido observamos puntualmente que se ha
producido una saturacién de la demanda de importados a la par que
un aumento de la productividad y oferta de la industria local.

UNO.DOC 14-Dic.-93



3 Evaluacion del balance ahorro-inversién contenido en el
programa

Las inversiones han tenido un fuerte crecimiento desde 1991 como
consecuencia de la repatriaciény el ingreso de capitales externos.
Estas fuentes de financiamiento, atraidas por las reformas
estructurales de la economia a nuestro criterio seguiran
desarrollandose en el periodo 1993/95. Sin embargo se prevé que a
partir de fines de 1993 estas fuentes comiencen a decrecer en su
importancia relativa comenzando a tener mayor importancia el
ahorro nacional, alentado por la reduccién del riesgo y la inflacién, lo
mismo que por las reformas estructurales entre las que se cuenta
fundamentalmente con la palanca macroecondmica del cambio del
regimen de seguridad social y su financiamiento.

En consecuencia, sobre la base de las previsiones del crecimiento
del producto concordamos que la inversién crecera a un ritmo
acelerado, al tiempo que la reduccién del ahorro externo como
participacién del PBI se compensara con el aumento en la
proporcién del ahorro nacional.

El coeficiente de inversion proyectado del 19,7 % del PBl en 1995y
que alcanza al 21 % a partir de 1996 resultaria consistente con las
previsiones del programa.

4 El comportamiento del balance de pagos en perspectiva

En el balance de bienes y servicios se prevé que recién a partir de
1994 el crecimiento de las exportaciones sera mayor que el de las
importaciones de bienes extranjeros. En consecuencia, el déficit
que hoy se experimenta sera decreciente. Entre 1992 y 1995 se
proyecta un crecimiento del 32,6 % en las exportaciones y un 17,1
% en las importaciones, esperandose que el saldo del intercambio
de bienes sea positivo a partir de 1997. El balance total pasara a
ser superavitario en 1998.

Los movimientos en los rubros financieros estaran caracterizados

UNO.DOC 14-Dic.-93



por una disminucion en los servicios de la deuda externa del sector
publico, el aumento del stock de inversion directa del exterior y la
disminucion de los activos externos en poder de residentes
domésticos.

La reduccion de las deudas de la argentina con la banca comercial,
la repatriacion de capitales, el acceso al crédito de mediano y largo
plazo y el mantenimiento de ia reduccidn operada en las tasas de
interés internacionales han constituido la base para el
financiamiento del crecimiento del sector privado en una primer
etapa. Un segundo paso necesario sera la reduccion que debe
operarse entre los niveles de las tasas de interés domésticas en
relacion a las vigentes en el mercado internacional lo que atenuara
el fuerte incentivo al ingreso de capitales.

Ademas, el sector publico prevé continuar con la disminucion del
peso de la deuda externa. En consecuencia se veran reducidos los
pagos por los servicios financieros.

El sector privado vera aumentado el stock de inversion directa -
externa, mientras que disminuiran los activos externos poseidos por
los residentes domesticos.

Todo ello traera como consecuencia: por una parte una disminucién
de los servicios de la deuda externa del sector publico, por la otra
un incremento en los egresos netos por aumento de las utilidades e
intereses pagados al exterior y una disminucién por los intereses
cobrados por l0s inversores privados locales.

La evolucion temporal proyectada para los componentes de la
balanza de pagos prevé una progresiva disminucion del déficit
corriente de la balanza de pagos argentina concomitante con el
atenuamiento del movimiento fuertemente positivo de ios flujos
financieros hacia nuestro pais.
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5 La proyeccion de la economia del sector publico

El gasto publico consolidado de la administraciéon publica nacional,
provincial y municipal se reducira considerablemente respecto de
afos anteriores, manteniéndose en torno del 26 % del PBI.

[.a reforma a la que fue sometido el sector publico ha permitido una
revolucionaria modificacion de la division del trabajo dentro de los
diferentes niveles del sector publico y de éste con el sector privado.
Como consecuencia de ello se ha establecido un nuevo esquema
de responsabilidades que se traduce en una nueva forma de
asignacion dei gasto.

Esta previsto que el Estado aumente sus gastos en el cumplimiento
de sus responsabilidades constitucionales y en las funciones
sociales, las cuales creceran en promedio a una tasa del 10% y
16% anual respectivamente.

Las inversiones publicas se veran reducidas por la privatizacion de
empresas y servicios publicos, concentrandose las mismas en la
actividad de administracién general la cual aumentara su
participacién en términos del producto.

Los recursos seran asignados a los objetivos globales sectoriales y
jurisdiccionales en base a nuevos criterios de prioridad del
programa de inversiones del sector publico, y que por su relevancia
para el cambio estructural hemos previsto detallar a continuacion.

Los criterios de prioridad establecidos por el Gobierno Nacional
para la formulacién presupuestaria comprenden los siguientes
aspectos:

1.La inversion social y la equidad distributiva

Comprendiendo las siguientes prioridades

1.1. Educacién pre primaria y primaria
1.2. Programas materno infantil
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1.3. Prevencién y atencion primaria en salud
1.4. Acceso al agua potable y los servicios
sanitarios

2.La competitividad de la produccidn argentina
Privilegiando el financiamiento para

2.1. Adecuacion de la oferta educativa a los
requerimientos del sector productivo

2.2. Sistema cientifico y tecnoldgico

2.3. Lainversién publica en infraestructura

2.4. El financiamiento del sector privado

2.5. Entes reguladores de los servicios publicos

2.6. Sanidad y calidad de los bienes y servicios

3.Profundizacion de la reforma del Estado
Comprendiendo
3.1. El Estado nacional
3.2. Otros servicios constitucionales
3.3. Reforma en las provincias
3.4. Fortalecimiento dei sistema de informacién
4 Preservacion del medio ambiente
5.Programacion de mediano y largo plazo
Estableciendo directrices y poniendo énfasis por areas
5.1. Sectorial publica: transporte, energia, medio
ambiente etc.
5.2. Regional: Mercosur

5.3. Integracién econdmica supranacional. Nafta,
CEE, Japon y Sudeste Asiatico, China.
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6 Detalle sintético de las principales politicas gubernamentales

A continuacién se confecciona una lista las principales politicas
enunciadas en el programa de gobierno indicando las que tendran
incidencia directa o indirecta sobre los sectores econémicos en
estudio y sobre la actividad empresaria en general. Este es un
elemento que consideramos fundamental para comprender e!
vinculo entre el nivel conceptual y el resultado cuantitativo de las
proyecciones que se evaltan.

A .Politicas orientadas a consolidar el equilibrio fiscal y a
profundizar la reforma del estado.

A1. Politicas de gasto publico y de gestién del estado

1.

h

© N oA O

Programacién econémica e informacion
estadistica

Programacion presupuestaria e informacion
de la Hacienda Publica

Administracion de los fondos del Tesoro
Control interno

Profesion administrativa

Normalizacién patrimonial
Fortalecimiento del sistema judiciai
Reforma de los sectores publicos
provinciales y municipales

A2. Politica tributaria

9.

10.

11.
12,

13.
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Integracion det control impositivo y
previsional sobre las empresas(*)
Integracion de los aportes previsionales y el
impuesto a las ganancias de las
personas(™).

Control de contribuyentes en tiempo real(*)
Eliminacion de los impuestos scbre los
activos productivos(*)

Modificacién del régimen de impuestos



internos(*)

14. Modificacién de los regimenes de pagos a
cuenta del IVA(Y)

15. Simplificacién del pago de impuestos en el
sector agropecuario

B.Politicas para el desarrollo de la ciencia y ia tecnologia y su
aplicacién a la produccion.

16.

17.

18.
19.

Programas de la Secretaria de Ciencia y Técnica y
el CONICET(®) _
Reestructuracion del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTH (™)

Programa trienai del INTA(*)

Financiamiento de la modernizacion tecnologica(*)

C.Politicas orientadas a mejorar el funcionamiento de los
mercados de bienes y servicios.

20.
21.
22.
23.
24.

25,

Entes reguladores de los servicios publicos(*)
Proyecto de ley de reestructuracién empresaria(*®)
Defensa de la competencia y del consumidor(*)
Nuevo régimen de transferencia de tecnologia(*)
Apertura y flexibilizacién del Registro de
Constructores de Obras Publicas(*)
Profundizacién de la desregulacion de la
economia(*)

D.Politicas para incrementar el ahorro, la inversién y las

exportaciones.

26. Incremento del ahorro

27. Reforma previsional(*)

28. Maximizacién del rendimiento de las reservas
internacionales

- 29. Sistema Nacional de Inversidon Pablica y

preinversion .

30. Programa de inversion en bienes y servicios
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31.
32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.

44.

publicos

Acceso a la vivienda e inversion en el sector(*)
Liberacion de las importaciones de bienes de
capital(*)

Compensacion fiscal a ia industria nacionai de
bienes de capital(*)

Fondo de desarrollo(*)

Promocion de la inversion privada(*)

Apertura de mercados externos(*)

Fundacidon Exportar(*)

Compaiias de comercio (tradings)(*)
Desarrollo del sistema financiero(*)
Superintendencia de entidades financieras
Acceso de las PYME al mercado de capitales(*)
Extensién del financiamiento a las PYME(*)
Politica crediticia del Banco de la Nacion
Argentina(*)

Politica crediticia del Banco de Inversion y
Comercio Exterior(*)

E.Politicas de promocién det empleo y formacion de recursos

humanos.

- 54,
55.
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45.
46.

47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.

Nueva legislacion de negociacion colectiva(*)
Nueva legislacién de empleo y contrato de
trabajo(*)

Disminucién del costo laboral y compensacion
regional(™)

Nueva legislacion sobre accidentes de trabajo(*)
Reforma del régimen de obras sociales(*)
Reentrenamiento de trabajadores(*)

Crédito a los microemprendimientos(*)
Programa social agropecuario

Bonos para la creacidn de empleo productivo
(BOCEP)(*)

Fortalecimiento del sistema educativo(*)
Sistema Nacional de Pasantias(*)



Se han seflaladc con un asterisco la politicas cuya implementacion
indudablemente puede ejercer influencia directa o indirecta sobre
los sectores industriales seleccionados.

F.Politicas Sectoriales: Politicas y medidas a implementarse
en el Sector Industrial

A continuacidn se listan algunas de las politicas y medidas ya
en vigencia y otras que el programa prevé implementar con
los plazos en que las mismas entraran en vigencia:

1.

UNQ.DOC 14-Dic.-83

Liberacién de importaciones de bienes de capital y
reintegro de impuestos a la produccioén nacional:
1993

Programa regional de disminucion de impuestos
que afectan los costos: impuestos a los activos,
aportes patronales, impuestos internos e
impuestos provinciates y municipales a la
producciéon: 1993-95

Régimen de reconversion y especializacion
industrial (decreto 2641/92 y resoluciéon SIC
14/93).Permite a los industriales importar con un
arance! reducido (2%) bienes del mismo capitulo
de la nomenclatura armonizada hasta el mismo
monto de sus exportaciones: 1993-95

Podran acordarse a las empresas que asuman
compromisos de reestructuracion algunos
beneficios temporarios de disminucién de
imputacidn cruzada o financiamiento de impuestos
nacionales y provinciales, disminucién temporal
del precio de algunos insumos {(gas, energia, etc.)
contra compromiso de inversién y/o exportacion:
1991-94

Normalizacion del sistema de incentivos y planteo



14.
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10.

11.

12,

13.

de nueva ley de promocién sobre la base de un
subsidio a la mano de obra y al consumo de
insumos: 1991-1995

Profundizacion de la desregulacion en mercados
especificos (medicamentos, transferencia de
tecnologia). 1993-95

Régimen de equiparacion de tasas de interés para
capital de trabajo, exportacién de bienes de capital
y reconversion industrial de las PyMEs prioritando

los polos productivos regionales: 1993-95

Fortalecimiento y reformulacién de los sistemas de
asistencia técnica a través del efectivo
funcionamiento de los centros ATl y el RIN.

Programas de cooperacion con la Comunidad
Econdmica Europea para el desarrollo de
acciones piloto y fortalecimiento de los sectores de
industria en las administraciones provinciales.

Aplicacion de lineas de financiamiento para
inversion y capital en giro por parte del BNA, BICE
y resto de la banca publica y privada.

Sancion de} proyecto de patentes de invencion y
modelos industriales.

Creacién del instituto nacional de propiedad
industrial y adhesion a tratados internacionales.

Establecimiento de servicios de informacion sobre
documentos de patentes de invencion, modelos y
disenos.

Incorporacién de las patentes argentinas al
sistema COROM.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Implementacion del sistema de informacién

tecnologica.

Perfeccionamiento del examen de modelos y
disefios industriales.

Implementacién de sistemas de calidad en las
empresas, contratacion de asesores con
financiamiento de la cooperacién técnica
internacional.

Propiciar la creacién de entidades certificantes de
calidad.

Difusién de las tareas y seminarios sobre control
de calidad.

Instrumentacién del premio nacional de calidad.

Estructuracion de un sistema de acreditacién de
laboratorios.

Armonizacién de {as normas sobre promocion
industrial, contaminacién ambiental, politicas de
calidad y productividad y fomento de peguenas y
medianas empresas.

Asesoramiento y seguimiento de las
negociaciones de 42 sectores industriales con vias
a acuerdos sectoriales y formas de integracion de
cada sector en el mercado ampliado del Mercosur.

Realizacién de diagnésticos de competitividad
sectorial dentro del Mercosur y en el contexto
internacional, para determinar la necesidad de
reestructuracién y reconversion industrial.




7 Principales consideraciones aplicables al estudio y que
surgen del analisis de las politicas en vigor y del programa en
curso

El resumen de las medidas y politicas contenidas en el programa de
gobierno arriba senalados, las magnitudes de fas variables
macroeconomicas proyectadas y el replanteo estructurado de la
relacién sector privado-publico, permiten una inferencia concluyente
acerca de la linea estratégica a nive! pais, y ello define con claridad
tanto los posibles instrumentos disponibles para las unidades
productoras del sector industrial como el contexto en el que se
desarrollan.

El proceso de readaptacién y reconversion al que las empresas
estan y estaran sometidas de acuerdo a los nuevos parametros de
la economia nacional e internacional, requerira por parte de estas
del uso pieno de los instrumentos disponibles, algunos de los cuales
son los explicitados en el plan del gobierno nacional, siendo
complementados por otros de caracter regional e institucional.

Si se tiene en cuenta la simultaneidad y numero de medidas que
estan operando en el contexto global y sectorial, en los mercados
internos y externos de bienes, servicios y factores y
fundamentalmente la magnitud de los movimientos econémicos
involucrados en los mismos, se llega facilmente a la explicacion de
la importante reestructuracion que se esta produciendo en el sector
privado después de un largo periodo de la economia nacional en el
que el estancamiento y la desinversion fueron la norma.

Sin lugar a dudas, tanto la estabilidad econdémica cuanto la
expansion del gasto doméstico en la primer etapa del programa o
sea desde 1991 hasta ahora, han facilitado a algunos sectores de
demanda mas dinamica a iniciar mas tempranamente su proceso
de reconversién , en tanto que otros mas expuestos a la
competencia internacional y/o con demanda menos dinamica, tal
vez con idéntico potencial, requieren de acciones selectivas para
acceder a una mayor competitividad garantizandose 1a obtencion de
bienes o servicios a costos y disponibilidad razonables en aguellos
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mercados que ajustan mas lentamente, como el de crédito de largo
plazo por ejemplo,

En tal sentido, nuestro posicionamiento estratégico considera que la
base expansiva del programa en vigor da la masa critica de
actividad econémica que puede sustentar ios ajustes
microecondmicos a la gran mayoria de las empresas para su
reconversion tecnoldgica, administrativa y productiva. Del mismo
modo entendemos que el listado de politicas, medidas e
instrumentos responden a los objetivos en forma transparente y
consecuente. No obstante, debemos sefalar que consideramos que
el elemento critico de este desarrollo empresario pasa
fundamentalmente por el financiamiento tanto al nivel de su
disponibilidad cuanto al nivel de su costo en el mercado doméstico.
Esto se haré mas evidente cuando se analice el punto siguiente.

8 Acerca de la estructura productiva emergente, el rol del
estado que se corresponde con el esquema de politicas en
vigor y el desarrollo secuencial de las variables relevantes

Si se observa por un lado a) la evolucion reciente de la estructura
productiva y empresarial correspondiente a aquellas economias en
las que se han desarrollado experiencias de reestructuraciones
sectoriales y ajustes macroeconémicos similares en su esenciay
en profundidad, como ser Espana y Portugal en la CEE, Canada
primero y México luego en el area del NAFTA, los paises del
Sudeste Asiatico amparados por las inversiones tanto occidentales
como japonesas, asi como b) la presencia del modelo mas tipico
en lo organizacional -tecnolégico - productivo, mas dinamico y
exitoso en la gestion, cualquiera sea su iocalizacion en la diversa
geografia internacional, se puede inferir que la modalidad
empresaria a la que tendera con mayor probabilidad la nueva
geografia productiva de Argentina seran las PYMES especializadas,
con fuerte-contenido tecnolégico y rapidas para el cambio, livianas
de estructuras administrativas, con elevada rotacion de activos,
flexibles en sus procesos y adaptables en el mercado de los

UNO.DGC 14-Dic.-93




productos, todas participando de un tejido productivo y de servicios
interdependiente que les permita tener estandares comunes a nivel
internacional y acceder en forma permanente a la evolucion del
cambio tecnoldgico .

En todos los casos de modelos exitosos de desarrollo productivo
privado, el rol institucional del gobierno ha sido facilitar a las
empresas como minimo el acceso al mercado de crédito y a ia
penetracién en los mercados mundiales. En muchos ha sido
importante! el accionar publico para el acceso a la tecnologia y a las
técnicas de gestion en sentido mdltiple. Las estrategias han sido
diversas y han tendido a mitigar el elevado costo de tales acciones
ya que individualmente las Pymes no hubieran podido absorberias .
En todos los casos el gobierno ha jugado y juega un rol
complementario de la tarea empresaria individual.

Esta accion complementaria que seguramente en Argentina
realizaran organismos como el Consejo Federal de Inversiones
tiene vital importancia, dado que es a nivel de la relacion directa
entre la organizacién que otorga el apoyo y las unidades
econdmicas donde se define e! grado de efectividad en la aplicacion
de las politicas y por ende se obtienen los resultados cuya evolucion
global finalmente se cuantifica. Por ello el analisis que hemos de
realizar del estado, comportamiento, dinamismo y perspectivas de
las empresas que hemos de evaluar necesariamente tendra en
cuenta aquellos otros requerimientos, que podriamos denominar del
medio ambiente en que se encuentran a fin de detectar los cursos
de accidn que podran ser necesarios para potenciar las iniciativas
detectadas.

De lo expuesto hasta ahora, puede desprenderse claramente que a
nuestro criterio, desde el punto de vista temporal este tipo de
accionar deberia ser mas intenso en la asistencia financiera
especifica en las primeras etapas, para los préoximos dos afos por
definir un periodo de tiempo, ya que es el menor plazo para el que
puede esperarse que las principales medidas enunciadas den sus

ICaso CEE
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frutos en términos de canalizacién y magnitud de financiamiento
privado interno. A posteriori deberia pasar a ser fuertemente
privilegiada la promocién de las exportaciones de bienes con mayor
valor agregado nacional incorporado en términos competitivos.

La secuencia definida esta determinada por la evolucion que
esperamos de! desarrollo del mercado interno de capitales, del
crecimiento relativo del ahorro nacional el que sera mas que
proporcional ai del producto, de la estabilizacion del ritmo de
aumento del gasto interno con preponderante crecimiento relativo
de la inversion privada, de la atenuacién de la participacion del
financiamiento externo de la economia, lo cual requiere el gradual
aumento de las exportaciones ya en 1994 y un aumento mas
importante desde 1996 a fin de garantizar la obtencion de las tasas
de crecimiento previstas en este escenario.

9 Somera descripcion de la evoluciéon esperada en los sectores
seleccionados

A modo simplemente introductorio hemos de indicar que por
diversas circunstancias los primeros sectores que hemos estudiado:
la industria autopartista y de maquinaria agricola, enfrentan
escenarios sectoriales muy diferentes fundamentaimente en lo que
se refiere al mercado, al nivel de competencia internacional en el
mercado doméstico, la intensidad de la apertura, al modo
productivo-tecnolégico patron y a la etapa del ciclo comercial por el
que estan atravesando.

Por otro lado, como nuestro objetivo para ios dos sectores es el
mismo, o sea determinar las condicicnes en las que el proceso de
reconversién puede fortalecer la presencia productiva de las
PYMES de uno u otro origen, tendremos que evaluar la incidencia
de las particularidades sectoriales en cada caso, observary
diferenciar los objetivos que deben plantearse las empresas en
cada caso y ademas racionalizar las posibles formas de
complementar el esfuerzo microeconémico.
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VVeamos primeramente el contexto de la industria autopartista.
El ciclo comercial autopartista esta en
una etapa fuertemente expansiva
acompanando el importante desarrollo
del mercado automotriz interno y
recibiendo ese impacto con rezagos
temporales que le da cierta posibilidad
de adaptacion a su oferta.

El nivel de competencia internacionai
en el mercado doméstico esta
relativamente acotado por las
exigencias gubernamentales de
contenido nacional en el producto
automotriz tanto para el mercado ;
interno como en las exportaciones de las termmales y el mismo
efecto se produce por la vigencia de los programas de intercambio
exterior compensado uno por uno.

Por otro lado, no debe ignorarse que en los paises con produccion
mas importante de automoviles existe una espectacular oferta
excedente, siendo ademas un momento de fuertes
reestructuraciones empresarias y de plantas productoras a nivel
global (mundial} que se expresan en fusiones, concentraciones e
implican un fendmeno de especializacion tanto a nivel productos
finales, como de componentes, de partes y de piezas.

La vinculacion de las empresas autopartistas locales con el
mercado de fabricacion las inserta directamente en el flujo
productivo y por ello las obliga a mantener ritmos de eficiencia
elevados y requerimientos constantes de inversiones en productos,
procesos y métodos. Por su parte en el mercado interno de
reposicion de componentes la industria autopartista esta expuesta a
una competencia abierta.

El medio ambiente en el que se produce la reconversion de este
sector es claramente expansivo y en varios aspectos muy distinto
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del que caracteriza al sector de maquinaria agricola que veremos
someramente a continuacion.

El sector de la fabricas de maquinaria agricola responde a la
demanda indirecta que sobre los productores rurales tiene la
demanda de consumo, fundamentalmente de alimentos, y cuyo
comportamiento en el mercado interno es poco dinamico. Los
mercados internacionales de estos bienes estan estabilizados, y hay
fuertes intervenciones gubernamentales protectoras de los
productores domésticos de los paises desarroliados.

Los productores argentinos, fos demandantes de maquinaria
agricola, en consecuencia, estan obligados a una reestructuracion
defensiva cuyos ejes son el aumento de la produccién, el aumento
de la productividad y la disminucién de los costos.

Por otro lado, mirando la oferta de magquinaria agricola, el grado de
concurrencia internacional en el mercado doméstico es fuerte en el
presente escenario y esta muy influido por la situacion econémica
brasilefia que se encuentra atravesando por una fase expansiva en
volatilidad del tipo de cambio brasilefio respecto de las monedas
extranjeras.

Otro hecho exogeno al funcionamiento puro del mercado interno de
productos de maquinaria agricola (o sea en términos de precios,
calidad y prestaciones) y que propicia una mayor presencia de
productos importados es el derivado del costo y disponibilidad de
financiamiento tanto como componente del capital de trabajo de los
fabricantes como en términos del financiamiento en la compra de
equipamiento por parte de los productores. La fortaleza relativa de
este sector productor puede encontrarse en la l6gica fabril y en la
caracterizacién de la fabricacion de los equipos, ya que requieren
entre otfras especificidades de una fuerte participacion del disefio e
ingenieria del producto, de una elevada calidad de los componentes
y materiales utilizados, asi como de la asistencia técnica de
posventa y del upgrade de los equipos.

Al analisis y evaluacién del sector de maguinaria agricola uno se
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introduce entonces presuponiendo la necesidad de considerar
tanto la posibilidad y modos de disminucion de los inconvenientes
contextuales (medio ambiente habiamos dicho), como de las
perspectivas y evoiucién de sus clientes (el agro), y finalmente la
propia situacioén de las empresas y su competitividad internacional.
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Analisis Técnico-Productivo

1 Empresas y productos involucrados en el estudio

Para la seleccion de empresas y productos estudiados por el equipo
de consultores se han mantenido reuniones técnicas con los
maximos responsables de las camaras que nuclean a la industria de
autopartes en la Argentina, CIFARA! y CAIA2.

Los componentes, autopartes y piezas involucrados en el analisis
incluyen:

Encendido

Componentes de cajas de velocidades
Componentes del motor

Sistema de embragues y sus partes
Caucho, goma y plasticos (excluido cubiertas y camaras)
Componentes del equipamiento exterior
Componentes del equipamiento interior
Partes de forja y fundicion

Sistemas de direccion

Sistemas de iluminacion

Sistemas de sefalizacién

Sistemas de suspensién

Sistemas de direccion

Se han considerado a 17 establecimientos cuyo nivel de facturacion
a 1992 y personal empleado se detallan a continuacién:

Empresa n® 1
Facturacién a 1992; $ 700.000
Personal ocupado: 10 personas

Empresan® 2
Facturacion a 1992: $ 22.225.130

!Cémara Industrial de Fabricantes de Autopiezas de la Repiiblica Argentina.
2C4mara Argentina de la Industria de Autocomponentes.
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Personal ocupado: 427 personas

Empresa n® 3
Facturacion a 1992: $ 56.361.499
Personal ocupado: 103 personas

Empresa n° 4
Facturacion a 1992: $ 12.610.155
Personal ocupado: 290 personas

Empresa n® 5
Facturacién a 1992: $ 3.489.576
Personal ocupado: 125 personas

Empresan®6
Facturacién a 1992: $ 1.472.056
Personal ocupado: 50 personas

Empresan®7
Facturacién a 1992: $ 11.770.249
Personal ocupado: 310 personas

Empresan®8
Facturacién a 1992: $ 3.933.084
Personal ocupado: 135 pérsonas

Empresan®9
Facturacion a 1992: § 3.607.641
Personal ocupado: 137 personas

Empresa n® 10
Facturacion a 1992: $ 4.430.526
Personal ocupado: 110 personas

Empresa n° 11

Facturacion a 1992: $ 13.401.583
Personal ocupado: 240 personas
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Empresa n® 12
Facturacién a 1992: $ 8.629.678
Personal ocupado: 200 personas

Empresa n® 13
Facturacion a 1992: $ 27.500.000
Personal ocupado: 200 personas

Empresa n® 14
Facturacion a 1992: s/d
Personal ocupado: 180 personas

Empresa n® 15
Facturacion a 1992: s/d
Personal ocupado: 185 personas

Empresa n°® 16
Facturacién a 1992: s/d
Personal ocupado: 380 personas

Empresa n® 17
Facturacién a 1992: s/d
Personal ocupado: 350 personas

2 Anélisis de las empresas con solvencia estructural

Diez de las trece empresas presentan indicadores estructurales
favorables?.

Cuatro de ellas son medianas:

poseen mas de 180 personas

el activo es mayor de $ 7.000.000.-

el patrimonio es mayor de $ 4.000.000.-

las ventas anuales superan los $ 8.000.000.-

3ver Cuadros 1 y 2 "Situacion a 1992"
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Las seis restantes son pequenas:

ninguna supera las 120 personas

el activo es menor de $ 7.000.000.-

el patrimonio es menor.de $ 4.000.000.-

las ventas anuales son inferiores a los $ 5.500.000.-

En las empresas medianas no se observa una participacion
constante en las exportaciones, mientras que las pequefas en su
mayoria exportan parte de su produccion.

Todas participén en el abastecimiento del mercado de reposicion.

El valor agregado sobre ias ventas, en las empresas, tanto
medianas como pequenas, es relativamente estable superando el
46% y llegando ai 56%.

El indice que mejor caracteriza a la muestra es el del vailor
agregado y el indicador de ventas por personas lo confirma. Puede
verse que las empresas medianas tienen una facturacion modat de
$ 50.000.- por persona (una supera los $ 120.000) las pequefias por
su parte tienen una facturacién modal de $ 30.000 por persona (una
llega a los $ 70.000) y como hemos visto en porciento de ventas los
valores agregados son similares.

Ello también es un indicador del alto contenido fabril y técnico de las
empresas de la muestra.

Analisis a nivel de gestion operativa

Siguiendo la informacion presentada en el Cuadro 3 "Gestion
Operativa" podemos ver que la rentabilidad bruta de las medianas
esta en el orden del 15/20% sobre las ventas, en tanto que en las
pequefas hay un mayor nivel siendo el modo mas frecuente el del
20/25 % con extremos mas pronunciados®.

4Ei unico caso con margen negative se da por un aspecto de presentacion de los datos ya
que es una empresa en la que la fusién empresaria permitié incorporar otra parte de actividad
que se desamella con alte margen positivo como puede verse en el resultado neto que
contempla los otros ingresos-
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El conjunto de las empresas es rentable a nivel operativo y la menor
rentabilidad relativa de las medianas estaria explicada por el mayor
pago en concepto e s R
de capital
humano.

Este resuitado se
refleja también a
nivel de la
rentabilidad neta
(deducidos los
gastos de
comercializaciéon y
administracion), y
de capacidad de
ganancia mostrando las pequefias una mejor performance (con
algunas légicas excepciones). O sea que la dinamica gestional, los
menores costos administrativos y la mayor rotacion detl activo
fortalecen los resultados econémicos de las pequefias empresas.
Por su parte en general las medianas generan un menor margen
neto de utilidad porcentual pero obteniendo resultados positivos en
todos los casos.

La situacién financiera es solida en todos los casos tanto a corto
como a mediano plazo.

Anélisis de las empresas con dificultades estructurales

De las 13 empresas con informaciéon econémica hay 3 que
muestran dificuitades a nivel estructural:

Dos son medianas
Una es pequeiia

Las dificultades de la pequefa son de sobredimensionamiento
administrativo y costos directos elevados, que son de resolucion
empresaria. En consecuencia no requieren de una modificacion _
externa a su control; obsérvese que la rotacion del activo, la relacion
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tanto del activo como de las ventas sobre personal y la estructura
financiera no presentan niveles muy diferentes a las empresas de la
muestra que no poseen dificultades estructuraies.

En el caso de las otras dos empresas medianas las dificultades no
son de estricto control empresario. En una de ellas el financiamiento
de terceros es el 90% del activo, en consecuencia dados los valores
del margen variabie propio y los costos financieros locales la
solucién pasara necesariamente por una reestructuracion financiera
mediante aumento de capital y refinanciacién del pasivo. Cabe
acotar que en este caso el esfuerzo de racionalizacion necesario no
es tan importante, pero si necesario para su viabilidad.

En la tercer empresa sus dificultades se originan en el otro mercado
que atiende, el que no le genera contribucion tanto en utilidades
como en volumen de ventas por la competencia brasilefa. En
consecuencia, el problema pasa por su reconversion, orientada a
aumentar la produccién del sector analizado, y en tal sentido la
evaluacion realizada indica su plena viabilidad.

Analisis de regresion

Se han realizado todas las regresiones de la capacidad de ganancia
de las empresas como variable dependiente, resuitando explicacion
satisfactoria la que encontramos en:

El valor agregado respecto de las ventas (positiva)

DETERMINANTES DE LA CAP DE GANANGIA El gasto de administracion (negativa)

1,09

ER CUADRADO
HCOEF DE LA

VARIABLE L.a rotacion del activo (positiva)

En el grafico se presentan los coeficientes
lineales y los R2 de los determinantes de la
Az tasa de ganancia.
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Escenario Sectorial Automotriz

1 Evolucién reciente

La industria automotriz argentina al igual que en otros paises
cumplié un rol fundamental en la incorporacién de innovaciones
técnicas, jugando un papel difusor que se disemind hacia otros
eslabones del tejido industrial. De hecho muchos empresarios
hicieron sus primeros desarrollos como proveedores de autopartes y
luego se diversificaron hacia otros segmentos de la industiia
metalmecanica.

Sin embargo, el tamafio relativamente reducido del mercado local,
junto con la inestabilidad macroeconémica que signé a la Argentina
las Ultimas décadas, con una industria centrada en el mercado
interno, fuertemente castigada por la discrecional apertura
comercial de fines de los setenta, fue luego -por causas
esencialmente macroeconémicas en su origen - preservada de la
competencia externa y aislada de los flujos de abastecimiento
mundial. Todo ello derivo en una situacion de agotamiento de dicho
modelo sustitutivo y obligd a las autoridades, a fines de los afnos 80,
a repensar estratégicamente la viabilidad del sector en Argentina.

Hacia mediados de los 80, tras un largo proceso de depuracion y
redimensionamiento econdmico y productivo, quedaban en
Argentina solo tres firmas dedicadas a la produccion de
automoviles. Autolatina, resultado de la fusion tanto en Argentina
como en Brasil de las operaciones de Ford y Voikswagen (ambas
vinculadas con matrices alemanas). Sevel, una empresa con
participacion mayoritaria de un grupo local, participacion de Fiaty
produccion bajo licencia de Peugeot (Fiat tiene fabrica en Brasil,
Peugeot no). Y finaimente Renault, subsidiaria de la Regie francesa,
sin presencia industrial en Brasil. La produccion de utilitarios
medianos y grandes es compartida por Autolatina y tres terminales
especificas: Mercedes Benz vinculada industriaimente en Brasil,
Iveco sin contraparte productiva en Brasil y Scania vinculada
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industrialmente en Brasil.

Como consecuencia del mercado protegido, de la estrategia
comercial de las empresas y de ciertas reglas de contenido
nacional, se producia una gran diversidad de modelos, bastante
rezagados respecto de las innovaciones del mercado mundial, y
I6gicamente cada uno de dichos modelos en escalas muy
reducidas, con grandes deseconomias de escala.

En la segunda mitad de los afios 80 se produce un estrecho
acercamiento entre Argentina y Brasil que posibilita el lanzamiento
de una estrategia de integracion subregional, que luego se extiende
a los cuatro paises que conforman el Mercosur. Uno de los pilares
de!l proceso de integracién emprendido es precisamente el sector
automotriz. Del analisis de los mecanismos elegidos para la
integracién sectorial, pueden deducirse claramente las lineas
estratégicas vigentes.

2 Aspectos estratégicos de la politica actual

A nuestro criterio los elementos mas destacables para un
diagndstico sectorial a nivel estratégico en la politica actual son los
que se esbozan sintéticamente en los siguientes puntos:

Son pocos los paises en el mundo que tienen condiciones
para tener una industria automotriz ( son menos de treinta ),
que basicamente consisten en la disponibilidad de un cierto
volumen minimo de mercado, el desarroilo de una industria
proveedora de autopartes, la disponibilidad de mano de obra
calificada, la participacion en la globalizacién internacional y
un nivel eficiente de especializacion productiva.

La Argentina reline esas condiciones, maxime si en lo que se
refiere al tamafio de mercado se desarrolla en asociacién con
Brasil. Solo nuestro pais, en las actuales condiciones
macroecondomicas de crecimiento del ingreso puede llegar en
pocos anos a un mercado de 450.000 unidades, en tanto
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Brasil debiera superar el millén y medio de unidades.

Por ello, en el marco de un mercado ampliado con Brasil, la
industria automotriz argentina integrada tecnolégica y
productivamente a la cadena mundial es viable;
entendiéndose por viable una industria medianamente
competitiva, pero que obviamente ha de requerir un cierto
marco de proteccion.

Paises industrialmente maduros como Estados Unidos y
algunos paises europeos contintan aplicando ciertas medidas
restrictivas como cuotas o acuerdos de autorrestriccion
voluntaria para frenar las importaciones de Japon, por lo que
es obvio gue la Argentina no puede sino acudir a medidas
similares, y por ello se justifica gue se limite la importacion
mediante cuotas y aranceles diferenciales.

Debiera ser una preocupacion importante el ahorro de divisas
que implica la produccion local frente a la demanda que
habria ante una apertura irrestricta. Tras afios de volatilidad
macroecondmica, estancamiento y retroceso del ingreso y
ausencia total de crédito, la economia argentina entra en el
circulo virtuoso del crecimiento, y uno de los primeros
fendmenos gue sucede es la notable expansion de la
demanda de bienes de consumo durable. Si una apertura
irrestricta liquidara la industria nacional, la importacion de
400.000 unidades anuales demandaria casi 5.000 millones de
délares, y si bien el estado en términos conjeturales
recaudaria mucho por los aranceles y ios autos resultarian
seguramente mas baratos, el pais no cuenta aun con fuentes
genuinas de generacién de tales divisas para hacer frente a
esa situacion, y por otro lado no puede resignar el efecto
multiplicador y tecnolégico que la actividad terminal tiene en
los autopartistas y éstos sobre el resto de la actividad
econdmica doméstica. Este tipo de razonamiento parece ser
capturado muy especialmente por la politica sectorial
existente como veremos mas adelante.
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De hecho, de 1991 a la fecha, los dos sectores que han
actuado como locomotoras del crecimiento interno son por un
lado el sector automotriz, por otro la actividad vinculada a la
construcciéon. Como es sabido, la construccién de viviendas

[ tiene poco requerimiento de importacion, puesto que la mayor
parte de su valor se origina de bienes o servicios poco
transables, por lo gue su expansién no genera tensiones
sobre la balanza externa. En cambio, el sector automotriz, si
no estuviera regulado con restricciones como las cuotas y las
exigencias de compensacion, rapidamente repercutiria en una
ampliacion del déficit comercial externo. Este déficit en el
sector ya es muy importante en las actuales condiciones de
proteccidn como podra verse en el anélisis de comercio
actual.

Ei déficit comercial externo actual tiene su contracara en el
importante ingreso de capitales. Sin embargo, tal como se ha
planteado en el Escenario Estratégico la tendencia de esta
fuente de divisas sera decreciente y el uso prioritario de las
restantes divisas deberia ser la inversion y el reequipamiento
tecnoldgico que incrementen la productividad media de la
economia.

Planteado ademas el proceso de integracion con Brasil, el
razonamiento deberia contemplar que éste es un sector
donde las empresas hacen una planeacién global, y por fo
tanto deben existir reglas de juego que induzcan que la
especializacion se dé equilibradamente entre ambos palses a
partir de que la asignacion consiguiente de inversiones se
efectué de un modo equilibrado. De este modo se evitan que
los niveles de especializacion condicionen estratégicamente a
la produccién en un pais respecto del otro. Esto también esta
presente en el esquema normativo del actual relacionamiento
comercial y de integracion del Mercosur.

De hecho, durante la segunda mitad de los ochenta la
mayoria de las terminales radicadas en ambos paises
insinuaron un perfil de especializacién asignando a la
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Argentina el rol de productor de cajas de velocidad y grupos
motopropulsores en tanto el estampado era reservado a
Brasil, por légicas economias de escala para los niveles
historicos de produccion. Ese perfil de especializacion
adoptado por las propias empresas no significa resignar a
largo plazo la localizacién del montaje final, y ello ha sido
expresamente dejado en claro a través de las reglas de juego
negociadas en el Protocolo 21, donde se establecen reglas de
compensaciéon no sélo en divisas sino también en el
intercambio de unidades completas.

En sintesis, entendemos que existe una decision
gubernamental de promover e impulsar la industria
automotriz, dandole un marco de produccion e incentivos pero
a cambio de la realizacion de inversiones, de la compensacion
de divisas con el mundo como un todo y de ciertas reglas de
equilibrio intrarregional en relacién a Brasil. Finalmente se
busca una mayor especializacion incentivando la produccion
en pocos modelos, se induce la discontinuaciéon de modelos
obsoletos, se permite la incorporacién significativa de
componentes importados compensadamente y se busca
promover las exportaciones de proveedores directamente o a
través de las terminales. Pareciera que, con los plazos del
sector, también existe una respuesta gradual de las empresas
a los requerimientos gubernamentales.

3 Las actuales reglas de juego de la industria automotriz

Las politicas que rigen para la industria automotriz argentina surgen
de la combinacion de las normas que emanan del régimen sectorial
vigente en el Decreto 2677/91, las normas del Protocolo 21 de
integracion entre Argentina y Brasil (actualmente denominado
Anexo VIt al ACE 14), las reglas generales del Mercosur y algunas
normas argentinas que si bien son de caracter general tienen
implicancias relevantes en el sector, como por ejemplo la estructura
arancelaria y de reintegros de impuestos a las exportaciones y las
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normas sobre importacion temporaria. 7
Para comprender la interaccién entre esas distintas normas y sus
implicancias reciprocas, es conveniente comenzar abordando las
reglas binacionales del Protocolo 21, luego analizar las implicancias
generales que se derivan del Tratado del Mercosur y por altimo
centrar la atencion en las reglas internas argentinas del Decreto
2677/91, que son en definitiva las que priman para las terminales
radicadas en Argentina, y que de algun modo se erige en un
esquema de caracter general absorbiendo a la industria autopartista
y €s en el que se deben subsumir las eventuales operaciones que
se realizan al amparo de los otros mecanismos.

3.1 El Protocolo 21

El Protocolo 21 tiene dos areas especificas de aplicacion, una
referente al intercambio de vehiculos completos, otra al intercambio
de partes y piezas.

3.1.1 Intercambio de vehiculos completos

En lo que concierne al intercambio de vehiculos completos, ambos
paises negocian anualmente una cuota a intercambiar, que para
1991 fue de 18.000 unidades, para 1992 de 25.000 unidades y para
1993 es de 20.000 unidades. Establecida dicha cuota, cada pais
asigna entre sus empresas terminales la participacion de cada una
de ellas en las exportaciones, y la comunica al pais importador.

Para la asignacién de dicha cuota, Brasil la reparte entre las
terminales en proporcidn a su participacién relativa en la produccion
en Brasil, de modo que en general Autolatina do Brasil obtiene
alrededor del 50%, Fiat do Brasil un poco mas de 30% y General
Motors do Brasil el 20% restante. Ello en lo que se refiere a las
exportaciones brasilefias, o0 sea importaciones argentinas.

En cambio, Argentina asigna la cuota de exportacion entre sus
terminales por partes iguates, merced a que esa fue la voluntad que
en su momento manifestaron las empresas terminales. De tal modo,
hasta el presente las cuotas se asignaban en un tercio a Autolatina
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Argentina, en otro tercio a Sevel y el tercio restante a Renault
Argentina. _

La preocupacion del gobierno argentino de alcanzar equilibrio en el
intercambio de vehiculos completos llevé a que, en marzo de 1993
ambos Gobiernos acordaron limitar este cupo asi asignado a 20.000
unidades, mientras simuitaneamente se acordd que las empresas
terminales podran libremente presentar a ambos gobiernos
programas de intercambio, atin superando sin limite dichas cuotas,
en la medida en que dichos programas sean compensados, en
unidades.

De modo que actualmente coexisten en el Protocolo 21 dos
mecanismos para el intercambio de vehiculos completos. Por un
lado la cuota de 20.000 unidades, asignada en forma diferente por
cada pais a sus exportadores. Por otro iado una franja sin limites,
en la medida que las terminales la formulen como programas de
intercambio compensado en unidades.

Los vehiculos que son intercambiados al amparo del Protocolo 21
estan exentos de aranceles de importacion y gozan del tratamiento
de "vehiculo nacional" en el pais importador.

Los vehiculos deben cumplir con las exigencias de integracion
nacional o importada que rigen en el pais exportador, de modo que
cumpliendo dichas reglas el pais importador los acepta como
nacionales, aun cuando eventualmente no cumplieran con las
normas de integracién que rigen en el pais importador. En cambio,
en lo que se refiere a las normas técnicas (requisitos de seguridad,
emisién de contaminantes, etc.) los vehiculos deben cumplir con las
exigencias que rigen en el pais importador.

Las terminales que exportan vehiculos al amparo del Protocolo 21,
obtienen automaticamente el derecho a exportar con los mismos
beneficios partes y piezas destinadas a la reposicion de dichos
vehiculos, por hasta un 15% del valor de los vehiculos exportables.
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3.1.2. Intercambio de partes y piezas

En lo que se refiere al intercambio de partes, piezas y componentes,
destinados tanto a la incorporacion a la produccion en el mercado
original como al mercado de reposicion, los beneficios del Protocolo
21 se proyectan hasta el 31 de diciembre de 1994 y alcanzan
exclusivamente al intercambio que se efectue entre empresas
productoras (tanto terminales como autopartistas) que previamente
hayan presentado y obtenido la aprobacion para la ejecucion de
Programas de Complementacion Industrial, los que como requisito
deben tender al equilibrio compensado entre los dos flujos de
intercambio.

Las piezas asi intercambiadas estan exentas del pago de los
aranceles de importacién y gozan del tratamiento como producto
nacional en el pais importador.

La ventaja principal de la importacion de autopartes al amparo del
Protocolo 21 consiste en que Unicamente las piezas ingresadas por
ese esquema son consideradas-como producto nacional y no entran
por lo tanto en el computo del contenido importado maximo que
establece el régimen automotriz argentino.

Para gozar de dichas franquicias las piezas intercambiadas deben
cumplir una norma de origen que establece que el valor originario
de Argentina y/o Brasil de los componentes que la integran deben
significar al menos un 70% del valor total de la pieza, ambos
medidos en base FOB.

Los mencionados Programas de Complementacion Industrial son
presentados por las empresas en forma simultanea a los gobiernos
de ambos paises y son aprobados por los mismos en forma anual.

3.2. El Tratado del Mercosur y su relacién con en protocolo 21
Después que ambos paises firmaron el tratado del Mercosur, se

podria suponer que a partir de 1995, cuando dicho tratado cobra
pleno vigor, estaria totalmente liberado el intercambio de bienes y
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servicios entre ambos paises. Sin embargo es sabido ya que ambos
paises estan negociando en relacion a ciertos sectores que
seguirian teniendo un tratamiento particular, con reglas especificas
después de 1995. Sin duda el sector automotriz sera uno de ellos.

En virtud del Tratado del Mercosur, esta en plena vigencia un
cronograma de desgravacién generalizado para el intercambio de
las mercaderias comprendidas en el universo arancelario, e
incluyendo obviamente a las autopartes.

En este momento, por ejemplo, cualguier empresa, sea terminal,
autopartista o0 simple importadora puede importar piezas de Brasil, y
en virtud de dicha desgravacion generalizada que actualmente
asciende al 75% del arancel, tributa solamente un 3,25% en lugar
del 15% que corresponderia si la pieza fuera importada desde algan
pais fuera del Mercosur.

Dado que actualmente casi todas las importaciones de Argentina
(excluyendo los bienes de capital y las mercaderias que son
importadas temporariamente para su posterior reexportacion) estan
gravadas con un 10% en concepto de tasa de estadistica, y
tomando en consideracidén que dicha tasa no esta alcanzada por las
desgravaciones o preferencias (ni por ias generales del Mercosur, ni
siquiera por las mas particulares del Protocolo 21) se deriva el
hecho de que ia diferencia entre ias ventajas arancelarias de ambos
mecanismos tiende a diluirse.

En efecto, una pieza importada por el Protocolo 21 paga 10% (10%
de tasa de estadistica mas 0% de arancel). La misma pieza
importada fuera del Protocolo 21 tributa 13,76% (10% de tasa de
estadistica mas 3,75% de arancel residual luego de aplicada la
desgravacién generalizada del Mercosur).

En rigor la diferencia arancelaria tampoco es notable respecto del

mecanismo de importacién preferencial al que pueden acceder las
empresas terminales radicadas en la Argentina (que se explica en
detalle mas adelante) para importar piezas de cualquier origen, ya
gue las mismas tributan un 12% (10% en concepto de tasa de
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estadistica mas 2% de arancel preferencial para las terminales).

O sea que el rol significativo del protocolo para los fabricantes es la
flexibilidad parcial para cumplir con las normas de contenido de
producto nacional

3.3. El régimen automotriz argentino: Decreto 2677/91

El Decreto 2677/91 establece las reglas para el desenvolvi-
miento de la industria automotriz argentina, y comenzé a regir a
partir el 1 de enero de 1992. Después de anos de virtual prohibi-
cion a la importacién de vehiculos automotores, este nuevo
régimen consiste basicamente en una mayor apertura parcial y
gradual, a través de la fijacidon de cuotas de importacion en
alrededor del 10% del volumen total de la produccion local de
automotores y del mayor contenido importado compensado de
partes en los vehiculos.

3.3.1. Régimen para las terminales radicadas en el pa’is.

A cambio de la parcial reserva de mercado, se obliga a las
empresas terminales radicadas en el pais al cumplimiento de
ciertas exigencias basicas. Ademas se le otorgan ventajas
arancelarias para la importacion tanto de partes y piezas como
de vehiculos completos independientemente de su origen, o sea
preferencias para el abastecimiento de partes y piezas o de
vehiculos completos que complementen la gama de modelos
localmente producidos aun cuando ellas provinieran de paises
ajenos al Mercosur.

Por otro lado existen tres exigencias basicas que se le plantean a
las empresas terminales radicadas en el pais son las que se
sintetizan a continuacién:

Exigencia de contenido importado maximo.

Exigencia de compensacién de la balanza comercial.
Exigencia de participacién minima del Sector Autopartista
independiente en las exportaciones de cada terminal.
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3.3.1.1 Exigencia de contenido importado maximo

En lo que se refiere a la regla de contenido importado maximo,
las terminales pueden incorporar a su produccion hasta un cierto
porcentaje de piezas importadas, medidas a valores aforo,
pudiendo promediar si fuera el caso los distintos modelos de
vehiculos que produjeran dentro de una misma categoria. Existen
dos categorias, la primera que comprende a todos l0s
automoviles y comerciales livianos ( para esta categoria el
porcentaje maximo es 40%), en tanto la segunda incluye a los
chasis con motor para vehiculos de transporte de carga o de
pasajeros. {Para esta categoria el porcentaje es 42% )

Se puede incorporar un 10% adicional de piezas importadas (es

decir hasta un 50% en total para la primera categoria) durante un
periodo maximo de un afo cuando se tratara del lanzamiento de
un nuevo modelo.

Es importante recordar que las piezas de origen brasileiio impor-
tadas al amparo del Protocolo 21 (es decir dentro de Programas
de Complementacion Industrial) son consideradas nacionales y
por lo tanto no se computan dentro del contenido importado.

El célculo del contenido no debe efectuarse en funcion del
componente nacional exigido sino, a la inversa, en funcién del
contenido importado maximo permitido. El calculo debe
efectuarse como una division donde el numerador esta
constituido por la sumatoria de todas las piezas importadas
incorporadas a la produccion de todos los vehiculos de una
categoria durante un periodo anual, valorizadas cada una de
ellas segun el grupo de aforos correspondiente, en tanto el
denominador es la sumatoria de los vehiculos de dicha categoria
producidos durante el mismo periodo, vatorizados segin el grupo
de aforo correspondiente al tipo de vehiculo que se trate. El
resultado de dicha divisién no puede exceder de 0,40 0 0,42
segun el caso. Los mencionados valores de aforo que hoy estan
vigentes son los establecidos por la resolucidon ME 578 de 1982.
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Es importante recalcar que para la reglamentacion cuando la
terminal adquiere conjuntos o subconjuntos en el pais a
proveedores locales, dichos conjuntos o subconjuntos son
nacionales si el valor de sus eventuales componentes importados
valorizados a valores de aforo no excede del 40% de la suma de
los valores de aforo de todos los componentes que conforman el
conjunto o subconjunto en cuestion. Sin embargo existe la
posibilidad de que los proveedores obtengan la aprobacion por
parte de ia Secretaria de Industria y Comercio de un plan
progresivo de nacionalizacion de un subconjunto, que prevea
alcanzar dicho requisito en un plazo maximo de tres afos, y en
tal caso el subconjunto o conjunto respectivo es considerado
nacional desde el primer dia. En |a practica, cuando las
terminales adquieren piezas en el pais requieren de sus
proveedores una declaracién jurada en la que los mismos se
responsabilizan de que las piezas suministradas cumplen con el
requisito que les da caracter de nacional.

Es probable gque a partir de 1995, por la necesidad de coordina-
cibn y convergencia entre los regimenes argentino y brasilefio, se
modifique la metodologia de calculo hoy efectuada en base a
valores de aforo, y en cambio se adopte algun sistema de
medicion en base a los valores estrictamente comerciales.

3.3.1.2 Exigencia de compensacién en la balanza comercial

En lo que se refiere a la compensacion de la balanza comercial
las terminales estén obligadas a compensar todas las divisas que
demande:

M1) la importacion directa de partes y piezas incorporadas
a produccién (incluyendo en este caso aun a las que
provienen de Brasil al amparo del Protocolo 21),

M2) la importacién indirecta de partes y piezas que
incorpore a produccion (indirecta significa que haya sido
previamente importada por un tercero, aunque la terminal
la adquiera en el pais, pero en este caso se excluyen la que
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terceros hubieran importados al amparo del Protocolo 21),

M3) su importacién de vehiculos completos desde Brasil al
amparo del Protocolo 21, y

M4) la importacién de vehiculos fuera del Protocolo 21
cualquiera sea el origen. con arancel reducido al 2%,
siempre que sea compensada en este caso con un saldo
positivo de divisas cuyo cOmputo se realiza mediante un
procedimiento que explicaremos mas adelante.

No tienen que ser compensadas las importaciones de bienes de
capital, insumos inespecificos (como pintura, chapa en bobinas,
etc.) o partes o piezas destinadas a la reposicién. En cambio si
deben ser compensadas las piezas importadas de cualquier
origen (excepto las importadas al amparo del Protocolo 21)
aunqgue no fueran importadas directamente por la terminal sino
adquiridas en el pais, es decir las arriba aludidas en M2.

Para compensar esas importaciones ias terminales pueden
computar como ingresos por exportaciones los siguientes tipos
de operaciones:

X1} Las exportaciones propias, de subsidiarias o empresas
vinculadas de partes y piezas, sean que hayan sido de
propia produccién o adquiridas previamente a proveedores
locales, tanto sean efectuadas al amparo del Protocolo 21
o dirigidas a cualquier parte del mundo.

X2) Sus exportaciones de vehiculos completos, sea que se
efectlen al amparo del Protocolo 21 o fuera del mismo,
dirigidas a cualquier parte del mundo. Estas exportaciones
pueden computarse multiplicando su valor por el factor
1,20, reflejando el interés del gobierno de incentivar las
exportaciones de vehiculos completos desde Argentina.

X3) Las exportaciones que efectuen terceros, como
autopartistas independientes, pero que hayan sido
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promovidas por la terminal en cuestion. En este caso se
requiere que las exportaciones se dirijan a la casa matriz o
subsidiarias o distribuidores autorizados de la marca que la
terminal representa en el pais. Asimismo es necesario que
el autopartista independiente, si efectia dicha exportacion
en forma directa, le ceda explicitamente a la terminal que la
promueve el derecho compensatorio que surge de dicha
exportacion.

X4) También puede computarse como si se tratara de una
exportacion el 30% del valor de las inversiones que efectie
la terminal en adgquisicicnes de activo fijo de origen local
(excluyendo la compra de terrenos). Puede computarse en
este rubro la adquisicién de equipamiento, de instalaciones,
obra civil, etc.

El computo de la relacién de balanza comercial del Decreto
2677/91 tiene una ldgica intrinseca que en definitiva consiste en
que si las exportaciones exceden de las importaciones arriba
mencionadas, s6io en ese caso, contra ese saldo excedente la
terminal puede importar vehiculos completos fuera del Protocolo
21 (M4). .

De modo que por ef lado de ias exportaciones se suman los
valores de los rubros arriba mencionados, valorizados en base
FOB, con la correccién del factor 1,20 para el caso de la
vehiculos completos y del factor 0,30 para el caso de las
inversiones de origen local. TOT EXP= X1 + X2 + X3 + X4.

Por el lado de las importaciones se calcula un subtotal
adicionando los valores de las partes y piezas importadas
incorporadas a produccién y de los vehiculos importados al
amparo del protocolo 21, todos valorizados en base FOB, sin
factor de correccién alguno. SUB TOT IMP = M1 + M2 + M3.
Restando al valor total de las exportaciones el valor del subtotal
de las importaciones asi calculado se obtiene un saldo que, si
fuera positivo, habilita a la terminal a importar vehiculos
completos por hasta el monto FOB de dicho saldo, vehiculos que
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en tal caso tributan sélo un
2% en concepto de arancel
independientemente de su
origen. TOT EXP - SUB
TOT IMP = M4 (Importacion
de vehiculos completos al
2% de arancel).

La exigencia del régimen es
que como minimo se
compensen en una relacién
uno a uno las importaciones
incluidas en el subtotat
antes aludido. Esta relacion
de compensacion, a
eleccion de cada terminal
puede alcanzarse cada
periodo anual, o bien puede satisfacerse en un periodo trianual
acumulativo. Si se opta por esta segunda alternativa, en la
medida en que la terminal presenta un plan trianual
medianamente viable, las autoridades permiten que el primer afio
arroje saldo negativo en la medida en que sea compensado en
forma acumulativa en el pericdo trianual. Y en dicho caso las
autoridades no exigen que el saldo excedente antes aludido
contra el que se puede importar vehiculos completos al 2% de
arancel se registre desde el inicio, sino que autorizan a que las
empresas puedan efectuar esas importaciones de vehiculos
completos girando en descubierto contra una suerte de cuenta
corriente que cierre al cabo del periodo trianual.

3.3.1.3 Compensacién y tratamiento arancelario preferencial

Dado que todas las importaciones antes aludidas deben
compensarse en el periodo trianual las mismas gozan de un
tratamiento arancelario preferencial. Las importaciones de partes
y piezas o de vehiculos completos efectuadas al amparo del
Protocolo 21 obviamente gozan del 0% de arancel que establece
el mismo protocolo. En cambio las importaciones de partes y
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piezas y de vehiculos completos efectuadas al margen del
Protocolo 21 (sea que provengan de Brasil o de cualquier parte
del mundo) tributan 2% de arancel

Es importante destacar que la exigencia de compensacion no se
refiere tinicamente a las partes que se importen con preferencias
arancelarias, sino aun a las partes que eventualmente se
hubieran incorporado a produccién aunque las mismas al ser
importadas de cualquier origen hubieran pagado el derecho pleno
correspondiente. La Autoridad de Aplicacién es la encargada de
ir extendiendo a las terminaies los certificados de importacion
que posibilitan la importacién con desgravacion arancelaria, sea
de partes o de vehiculos completos, y ésta va monitoreando el
desempeiio del intercambio de cada empresa. Puede
eventualmente suceder que alguna terminal por la circunstancia
de no contar con un certificado de importacién que alcance
efectivamente para todas sus importaciones en un cierto periedo,
importe partes al margen de dichos certificados, 0 sea pagando
el derecho que correspondiere (en este caso 15% si proviene de
extrazona, 3,75% si proviniera del area del Mercosur). Sin
embargo dichas importaciones también deben ser compensadas
con exportaciones netas al cabo del periodo trianual.

Actualmente el desenvolvimiento de estos programas de
intercambio que reflejen el cumplimiento de la compensacion de
la balanza comercial en un periodo trianual se efectia del
siguiente modo. La terminal presenta a las autoridades su
programa, que debe ser equilibrado en el periodo trianual
considerado en forma acumulativa. Aprobado el mismo por las
autoridades, éstas van extendiendo certificados en forma
trimestral de modo de permitir las importaciones previstas en el
programa y consignando los certificados el arancel preferencial
respectivo (0% para partes o vehiculos) dentro del protocolo 21,
2% para partes o vehiculos fuera del Protocolo 21). Las
autoridades van monitoriando la performance efectiva y en el
caso de no verificarse una ostensible acumulacion de déficits por
encima de las previsiones del programa original, contintan
extendiendo dichos certificados trimestrales en forma regulary a
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requerimiento de las empresas. En el caso de que el déficit sea
muy superior al planeado, las autoridades pueden optar por
cambiar la mecanica de extension de los mencionados
certificados de importacion y, en tal caso, exigir que la empresa
terminal en dicha situacion le vaya acreditando mensualmente el
monto de sus exportaciones y entonces extender los certificados
también en forma mensual, por montos que guarden una cierta
relacién con las exportaciones asi acreditadas.

3.3.1.4 Exigencia de exportar productos originarios del sector
autopartista independiente

De las exportaciones efectivas de la terminal (en este caso sin
computar las inversiones - X4 - ni incrementar el valor de los
vehiculos completos en 20% - X2 -, pero si incluyendo a las
eventuales exportaciones promovidas - X3-), se requiere que al
menos el 25% de dicho valor esté representado por productos
contenidos en esas exportaciones que hayan sido previamente
adquiridos a los proveedores iocales, sea que los productos
luego se exporten como tales 0 bien incorporados a conjuntos
mayores o a vehiculos completos.

3.3.2 Otros aspectos importantes del Decreto 2677/91.

Mas arriba se ha explicado el régimen establecido por el Decreto
2677 para las terminales radicadas en e} pais, comprendiendo
ias exigencias y los beneficios que les otorga,

Ademas, el régimen del Decreto 2677 involucra otras cuestiones
importantes, que se sintetizan a continuacion:

3.3.2.1 Las cuotas a la importacién de vehliculos

Como se mencionara al principio, existe una parcial reserva de
mercado mediante la fijaciéon de cuotas a la importacioén de
vehiculos completos. Esas cuotas son del 9% y 10% del volumen
de produccién local para 1993 y 1994, respectivamente. Esas
cuotas se asignan mediante el pago de sobrearanceles por
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encima de los derechos de importacion basicos
correspondientes.

3.3.2.2 Modelos de importacion automaética

Se establece un segmento de vehiculos completos de
importacién automatica (es decir exceptuado de las cuotas arriba
mencionadas), que esta constituido por aquellos modelos
idénticos a los producidos localmente (por ejemplo el Peugeot
405 o el R19) y por aquellos modelos importados por las
terminales con compensacién (por ejemplo el R25 que importa
Renault o el Alfa Romeo que importa Sevel). Todos esos
modelos quedan exceptuados de las cuotas y pueden ser
importados en forma automatica por cualquier persona (excepto
por las propias terminales que solo pueden importar contra
compensacion) tributando los derechos normales, que
actualmente son de 20% para automdéviles, 15% para
camionetas y 0% para camiones-omnibus.

3.3.2.3.- Régimen de intercambio compensado para terminales
no radicadas

Es un régimen de intercambio compensado para terminales no
radicadas en el pais, que les posibilita importar vehiculos
(exceptuados en tal caso de las cuotas) si previamente
promueven la adquisicion de partes argentinas. Por el mismo
monto que concreten exportaciones de partes desde Argentina,
se las autoriza a importar vehiculos completes, que en la
actualidad tributan un 18% de arancel. Las exportaciones pueden
efectuarse indistintamente por el representante local de la firma
terminal o por autopartistas, y puede dirigirse a la casa matriz,
subsidiarias o distribuidores de la marca en cuestién. En la
actualidad hay ya una terminal que hace uso de dicho
mecanismo y varias empresas que estarian armando sus
operaciones encuadradas en este régimen.
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3.3.2.4 Seguimiento por parte de una auditorfa

El seguimiento y verificacién de los programas (tanto en relacién
al régimen genera!l del Decreto 2677 como al mas particular del

Protocolo 21) seréa efectuado por una auditora independiente. Ya
se habria convenido la asistencia de ONUDI para su realizacion.

3.4 Otras reglas de juego relevantes

Dado que el regimen automotriz argentino sostiene la exigencia
de compensacion, son obviamente muy importantes las
consideraciones respecto a los gravamenes o reintegros que
inciden en las transacciones externas. En tal sentido se abordan
a continuacion la cuestion de la estructura arancelaria y de
reintegros, la tasa de estadistica a las importaciones y el
mecanismo de admisioén temporaria.

3.4.1 Estructura arancelaria y de reintegros

En la actualidad la Argentina tiene una estructura arancelaria y
de reintegros construida sobre el principio de que para cada
producto el arancel de importacion (D) y el reintegro a la
exportacion (RE) debe ser idéntico (es decir, la teoria del espejo).
El nivel de arancel y reintegro para cada producto esta
determinado a grandes rasgos por el valor agregado a lo largo de
la cadena productiva. Por ejemplo el algodon en bruto tiene 5%
de Dl y de RE, el hilado de algodén tiene 10%, las telas de
algodon tienen 15% vy las prendas finales de algodédn tienen 20%.
Las Unicas excepciones a esta légica son las de bienes de
capital, que pese a su alto valor agregado-sélo tienen 0% de DI
(para favorecer la importacién de equipamiento) mientras tienen
15% de RE, quebrando en ese caso la coincidencia espejada
entre ambos conceptos.

En lo que tiene implicancias directas para el sector automotriz
puede decirse que la gran mayoria de partes y piezas tienen 15%
tanto de DI como de RE. En cambio los vehiculos completos se
diferencian del siguiente modo: los automéviles tienen 20% de DI
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y RE, las camionetas 15% de DIl y RE y en cambio los camiones-
omnibus {(como bienes de capital) tienen 0% de Dl y 15% de RE.

Pero, a pesar de que como se expuso los automdviles tienen
20% de RE, cuando los mismos se exportan dentro de esquemas
de compensacion {y de hecho todo el régimen automotriz es un
esquema de compensacion), que al mismo tiempo otorgan
ventajas arancelarias para la importacion, rige un tope de 15%
para los RE. Por lo tanto los vehiculos exportados desde la
Argentina perciben un 15% de RE, al igual que las partes.

Estos RE son pagados en efectivo al exportador por el Estado,
sobre la base del valor FOB de lo exportado, neto del contenido
previamente importado. Las terminales combinan este esquema
con la importacion temporaria (qQue esta exenta de aranceles y de
la tasa de estadistica) o con el régimen de draw-back por el que
se obtiene el recupero de esos gravamenes si previamente
fueron pagados en oportunidad de la importacion.

3.4.2 La tasa de estadistica a las importaciones

Conviene recalcar que en este momento las importaciones pagan
una tasa de estadistica que alcanza al 10% del valor CIF, y que
fuera adoptada fundamentalmente para defenderse de la
volatilidad macroecondmica de Brasil, mereciendo destacarse
que la tasa de estadistica no esta sujeta a las preferencias
regionales, es decir que debe pagarse aunque el arancel se
disminuya por imperio de ia preferencia del Mercosur o por
ejemplo por el Protocolo 21.

Esta tasa de estadistica es la que explica, como se indicara
anteriormente, que las ventajas de l0s regimenes arancelarios
preferenciales (generalizado del Mercosur, del Protocolo 21 o del
régimen automotriz) se amortiguan, dado que todas estan
alcanzadas por esta tasa. El nivel de la tasa de estadistica es un
amortiguador que seguramente ira disminuyendo en la medida
que el encarrilamiento de la macroeconomia brasilefia lo permita.
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3.4.3 La importacién temporaria

Las Unicas importaciones exentas (hasta el momento) de la tasa
de estadistica son las de bienes de capital (para favorecer el
equipamiento) y la de los bienes que se importan
temporariamente para su posterior reexportacion.

En general las fabricas operan de la siguiente manera. Si
importan una cantidad de determinado componente, de los
cuales una parte seran montados en produccion para el mercado
interno y otra parte en produccion para exportacion ingresan
estos Ultimos por importaciéon temporaria (0 admision
temporaria), exenta de aranceles y de tasa de estadistica.
Cuando luego exportan los vehiculos deducen el valor importado
temporariamente para el calculo de la base FOB sobre la que se
les liquida el reintegro a la exportacion correspondiente (en este
caso 15%).
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Industria Autopartista y Mercado Automotriz
Argentino

1 Demanda del Sector Automotriz

En Cuadro 1 se presenta nuestra estimacion del mercado
autopartista de fabricacion para el sector terminal argentino de los
afos calendarios 1992 y 1993. Para ello se han utilizado
informaciones provenientes de balances de empresas, asociaciones

SRODUCCION ¥ VENTAS DEL SECTOR AUTOMOTRIZ ARGENTINO gremiales-

Miles de pesos/afio
Cuadro 1

empresarias de

la industria, del

1992 1993 variac| [nstituto Nacional
% . g
Ventas Totales 5.000.000 6.020.000 20 de EStadIStlcaS y
Menos: Censos, de la
Ventas deProductos importados 1.000.000 450.000 55 .
Ventas de Produccion Nacional ———=| 4000000 | 5570.000 »| Secretaria de
Menos: H
Insumos Comerciables 256 .000 356.480 39 ’ndUStna y
Insumos No Comerciables 180.000 260.650 39 1
Importacién de Autopartes 924.000 1.286.670 38 Com_er.CIO y F!e la
Valor Agregado 1,120.000 1.475.600 32} Administracion
—| 2.480000|— ] 3.365.400 36 .
Compras Autopartes Nacionates 1.520.000 2,200,600 | Nacional de
Aduanas.
| 8 establecimientos y 22.000 empleados 1

La demanda de 1992 fue de $ 1,52 miles de millones y la
proyeccidn que hemos elaborado arroja para 1993 una cifra de
$2,20 miles de millones. Dichos valores, se han presentado junto a
estimaciones de las operaciones econdmicas que involucran a las
Terminales establecidas en el pais, con el fin de establecer la
participacion del Sector Autopartista en la cadena de fabricacion
local.

2 E!l mercado de la industria autopartista
En el Cuadro 2 puede observarse por un lado el mercado total de

autopartes para los afos calendario 1992 y proyectado 1993, asi
como el nimero de establecimientos y personal total ocupados.
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VENTAS DEL SECTOR AUTOPARTISTA ARGENTINO

Miles de pesos/afio
Cuadro 2

Ventas Totales
Reposicién
Exportaciones
Insumos

Ventas a Terminales

1992

1993

Variac
%

200.000

2.200.000

360.000
120.000

680.000

269.400

1.520.000

3.070.000

400.000
200.000

869.400

2.200.600

40
11
67
35

45

I 350 establecimientos y 39.000 empleados

1

En Cuadro 3 se
presenta ia informacion
comparable referida a
la muestra de las
empresas estudiadas
en este trabajo.

El analisis de la
informacidn presentada
permite resaitar lo
siguiente:

LLa oferta de produccién nacional automotriz en el aino
calendario 1993 crecera un 39%, superando la oferta total de
terminales establecidas que se ha previsto crecer en un 20 %,
ya que la oferta de productos de origen importado por la
terminales ha de disminuir un 55%. '

La produccidn autopartista nacional, merced al crecimiento
relativo de la produccién nacional, vera incrementada la
demanda de las Terminales en un 45%, lo que significa que
las ventas totales (incluyendo mercado de Reposicion,

exportaciones) aumentaran un 40 %.

El comportamiento asumido para el afio calendario 1993 en fas 17
empresas de la muestra estudiada y que sirve de base para la
simulacion a partir de 1994 prevé un crecimiento del 26% en el total
de las ventas, 0 sea 14 puntos porcentuales por debajo de la media
prevista para el sector productor local de autopartes. Este valor es
un indicador importante del margen de cobertura adoptado para las
proyecciones en nuestro estudio.
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VENTAS DE LA MUESTRA DEL SECTOR AUTOPARTISTA
ARGENTINO
Miles de pesos/afio
Cuadro 3
ESTAB 1992 (*) 1983 ")
N° M$/aho M$/afio VARIAC

Total Muestra 17 192,032 241.259 26%
MERCADO DE:

TERMINALES 0,71 136,923 172.023 28

REPOSICION 0,24 46.489 58.4086 26

EXPORTACION 0,04 8.621 10.830 28
17 establectmientos y 3.432 empleados
(*)Informacién corregida de balances para llevar los datos a afio calendario
(**JEl incremento en relacién a los datos de balance no calendario es del 37 5%

3 La competitividad de la industria autopartista

El propésito de este capitulo es establecer los segmentos de
produccién en los que las fabricas argentinas resulten mas
competitivas internacionalmente de acuerdo con diferentes
condiciones.

fabricacion, 2- el ciclo de vida de los componentes, 3- el rol del
mercado de reposicidn, 4- la cuestion vital del mercado de insumos
y 5- la evolucién efectiva de la corriente comercial de los productos
de la industria autopartista.

3.1. Considerando el mercado de fabricacion

Podemos deducir la tendencia productiva que resulte competitiva
para la industria autopartista si tenemos en cuenta: 1- el escenario
sectorial automotriz argentino, que incluye por un lado la integracion
al Mercosur y por otro el régimen de la industria automotriz, 2- las
tendencias del mercado doméstico y, 3- la loégica productiva de la
industria, incluyendo el analisis dinamico de sus tendencias
tecnoldgicas.

Ademas si tenemos en cuenta las decisiones ya adoptadas por las
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terminales, tanto de ias actualmente establecidas como de las
potenciales con proyecto de radicacion explicito, se puede descartar
en Argentina la instalacion para el simple ensamblaje, ya que se
contempla en todos los casos directamente la fabricacion de
vehiculos automotores.

Debe tenerse en cuenta que el aprovisionamiento exterior se da
esencialmente en: 1) los accesorios que nutren en series cortas a
preductos diferenciables ante el consumidor (automotores) 2)
aquellas piezas y componentes en los que el desarrollo de
fabricacion es incipiente y por lo tanto requiere de un alto contenido
de nueva inversion y 3) en los componentes y piezas destinados a
productos cuya fabricacion es de serie corta en la produccion local.

La contraparte del balance comercial en exportaciones de las
terminales es fuertemente intensiva en partes piezas y
componentes de origen propio de tales empresas. Estas acceden a
la especializacion intracomponentes produciendo con gran
contenido nacional determinados conjuntos 0 subconjuntos (ejemplo
grupos motopropulsores completos de determinada cilindrada o
ignicién producidos en gran escala a nivel local) e importando
diferentes y variados productos de otras dimensiones o
caracteristicas, de modo de posicionar competitivamente los
productos locales ya sea de bienes terminados 0 componentes de
determinados productos.

En la actualidad los mayores requerimientos de inversiones para
atender el fuerte crecimiento de la demanda interna y el requisito de
compensacion de importaciones estan exigiendo de las terminales
un aumento en compras de bienes de alta calidad a los proveedores
locales y generar a través de ellos una mayor proporcién de
exportaciones. ‘

En estos dos aspectos: mayor inversion por crecimiento del
mercado y compensacion de importaciones se origina la fortaleza
de los autopartistas en la industria automotriz iocal, ya que deben
producir para ias terminales con destino al mercado local como para
la exportacion indirecta de las terminales a sus matrices o
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vinculadas en el exterior.

En consecuencia el perfil de especializacién adoptado por las
terminales para el mercado local cuando es compatible con su
oferta al mercado exterior se convierte en el camino a traves del
cual se genera la especializacién de los autopartistas en la cadena
de fabricacién. En el caso de los productos en el que el desarrollo
productivo de las terminales no es compatible con el uso en el
mercado externo de ias autopartes de los productores
independientes, surge un nuevo camino, cual es un desarrollo
propio de proveedores especificamente destinado a cumplir con los
requerimientos de compensacién de las terminales originados en el
régimen automotriz.

3.2. Considerando el ciclo de vida de los componentes

El periodo de repago de las inversiones destinadas a la produccion
de las partes, autopiezas y componentes es mas largo para los
productos mecanicos de los vehiculos: grupo motopropulsor - motor
y caja de cambios- partes mecanicas, sistemas de suspension,
sistemas de embragues, etc.; con lo cual resultan mas convenientes
para una dimensién del mercado como el argentino en un principio,
y su posterior extension al del mercado regional del Mercosur.

En tal sentido se observa una gran relacion entre el principio del
ciclo de vida de los componentes y la dimensién del mercado con o
que efectivamente producen la industria terminal y su principal
fuente de aprovisionamiento local.

3.3. Considerando el mercado de reposicion

El mercado de reposicién para ia actividad autopartista tiene
elementos a favor y en contra muy claramente definidos.

En lo que se refiere a los productos que han salido de fabricacion
internacionai el mercado es cautivo, pero la necesidad de contar
con herramentales con poca rotacion y salida de ventas esporadicas
lleva a trabajar con series de lotes que obligan a mantener elevados
stocks de repuestos o a dar importantes facilidades de ventas.
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Para aquelios productos con los que se compite en el mundo y que
por ende pueden exportarse en forma directa o indirecta via
terminales la produccion puede entrar dentro del flujo corriente,.o
sea que no requiere de fuerte inmovilizacién, pero en el mercado
interno el grado de proteccién no es el mismo que el de los
automoéviles y en consecuencia las desventajas del financiamiento
local y la escala juegan en contra.

En este uitimo caso, la ecuacién competitiva se torna mas favorable
cuando los productos del mercado de reposicién se desgastan mas
rapidamente o estan mas expuestos al deterioro o riesgos que
llevan a un mayor recambio, ya que en tal caso el volumen de
demanda habitual para un productor local es mas importante tanto
para el mercado local como para la exportacion.

3.4. Considerando el mercado de insumos

El andlisis de los factores de costos que favorecen o dificultan la
competitividad de la produccioén local ha permitido detectar en las
empresas analizadas que es mayor la competitividad de Ia
produccién argentina cuando las etapas de fabricacion se acercan
mas al destinatario final del producto, ya que de ese modo los
diferenciales de costo de la energia, los insumos siderurgicos y la
mano de obra no calificada, caracteristicos de las piezas en su
primer etapa fabril, influyen menos en la estructura de costos del
producto.

La calidad, seguridad, o complejidad de los productos es la mayor
de las veces la condicion que permite competir en mejores
condiciones a la fabricacién argentina. Hemos observado que el
proceso de internacién de piezas de la primer etapa fabril (la menos
competitiva) en un ciclo productivo de mayor agregacion de valor es
un modo por el que los productores minimizan la pérdida de
competitividad derivada del mayor costo local de los insumos.
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3.5. Considerando la evolucién del comercio argentino de
autopartes exclusivamente

E! comercio argentino de autopartes es tradicionalmente negativo y
esta caracteristica se ha agravado en los ultimos afios (hasta 1992)
ante el crecimiento del mercado interno puesto que las
importaciones han crecido relativamente mucho mas que las
exportaciones.

Los accesorios de

COMERCIO ARGENTINO DE AUTOPARTES

EN MILES DE DOLARES vehiculos no definidos
Cuadro 4 especificamente en la

ANO EXPORTAC | IMPORTAC | SALDO GLOBAL Nomenclatura de
1988 125.213 264.848| -139.635 390.062 : :
1989 166.698 230637 -63.939 397.336 comercuot exteno_r |
1990 197.408| 232513 -35.104| _ 429.921| 'Epresentan casie
1991 242.580|  431.926| -189.347| 674506 40% de las
1992 294.006] 1.024.851] -730.755] 1.318.947| importaciones de

autopartes de 1992 y
ha sido la principal fuente de explicacion de las importaciones de
autopartes argentinas desde 1988.

El comercio intracomponentes es muy importante toda vez que a
continuacion de los accesorios los rubros mas importantes de la
importacién de autopartes son los correspondientes al grupo
motoprolpusor y a los componentes mecanicos.

|.as exportaciones de los elementos correspondientes al grupo
motopropulsor explican el 50% de las exportaciones argentinas de
autopartes, en un 20% se encuentran los accesorios no
identificados y al 90% de las exportaciones de autopartes se llega
con los componentes de origen mecanico.

En consecuencia encontramos que la importacion es
sustancialmente superior a la exportacion de autopartes, es mas
diversificada la importacién de acuerdo a la importancia de los
accesorios, y no obstante existe un importante comercio
intracomponentes.

La exportacion esta relativamente concentrada en los productos del
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grupo motoprolpusor, hay una incipiente presencia de exportaciones
de accesorios, asi como de aparatos de sefalizacion visual y la
especializacién es mas fuerte, si bien notamos una presencia
importante del comercio intracomponentes.

Si se tiene en cuenta por una parte, que ei sector debe compensar
importantes niveles de importacién y, por otra parte que el mercado
local esta adquiriendo una dimension mas atractiva, estarian dadas
las condiciones para desarroliar ademas de componentes
mecéanicos algunas lineas de accesorios que tengan una utilizacion
relativamente difundida en diferentes modelos y que ademas tengan
posibilidades concretas de exportacion.

El destino del comercio de autopartes para fabricacion o para
reposicidn no se identifica en el flujo que hemos descrito, no
obstante puede observarse que la diversificacion de las
exportaciones indica la potencialidad de los dos mercados para la
produccion local.

3.6. Considerando el comercio argentino de productos que incluyen
autopartes

En los productos para

COMERCIO ARGENTINO DE COMERCIO QUE INCLUYEN los que no puede
AUTOPARTES identificarse
EN MILES DE DOLARES

Cuadro 5 exactamente la
ANO EXPORTAC | IMPORTAC | SALDO GLOBAL | proporcidon con
1988 47.390 99.097| -51.706 148.487| destino autopartista
1989 55.905 93.183] -37.277 149.088 :
1990 57.865 99.923| -42.058 157.788 el Icc;merx:;craltzsm as
1991 41768]  184.812| -143.044] 226580 'cauvamenier
1992 38.669 300.660[ -261.991 339.328| reducidoy esta

concentrado en
produccion menos valiosa como contenido manufacturero pero
caracterizada por altos requisitos de seguridad y calidad
tecnoldgica, con participacién importante de caucho y materiales
estratégicos, e intensivas en uso de capital.

Dentro de estas actividades el déficit comercial también es una
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operacion - inspeccion - transporte - demora - almacenamiento.

Para cada uno de los recursos arriba mencionados se aplico la
nocién de productividad, es decir la relacion entre fa produccion
obtenida y los medios empleados para obtenerla.

C-Tecnologia

Incluye las mejoras técnicas incorporadas en las nuevas maquinas
y equipos que permiten aumentar la vida util de matrices y

- herramental, elevando el nivel de calidad del producto, bajar el
indice de rechazos, y bajar los tiempos de mantenimiento,
redundando todo esto en un aumento de la productividad.

D-Ampliaciones

Se han contemplado tanto en equipos como en supeificie cubierta
en M2.

2 Medicién de la productividad: sintesis de los conceptos
incluidos en cada rubro

Dada la importancia de este concepto para el estudio realizado y la
evaluacion microecondmica de los proyectos nos permitimos
describir los conceptos con los que hemos trabajado para éstos
fines.

A-Definiciones de los conceptos utilizados

Para cada una de las empresas objeto de estudio para este trabajo
se ha considerado el concepto de productividad como la retacion
entre la produccion y los recursos empleados para obtenerla; por lo
tanto la productividad dependera de la organizacion, la tecnologia,
los procesos, la mano de obra, el equipamiento, el lay-outy la
gestion. Hay aqui un concepto de planteo estratégico y un planteo
operativo. :

La eficacia, la calidad y la eficiencia son lo operativo, en cambio la
efectividad es el planteo estratégico.
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constante aungue fa evolucion de éste déficit es mas negativo que
en el caso de piezas para automotores ya que no solo se ha
incrementado la importacion sino que ha disminuido la exportacion.
Para 1892 las exportaciones solo cubren el 10% de las
importaciones, y como rasgo diferencial se observa una mayor
diversificacion en las exportaciones.

Claramente la no exigencia de compensacion en estas actividades
explica el importante crecimiento diferencial del déficit comercial en
relacién al del comercio de autopartes exclusivo.

3.7 Conclusiones

La competitividad de los productos autopartistas argentinos en el
marco actual es mayor en aquellas autopartes pertenecientes a los
sistemas mecanicos con mayor definicidon manufacturera que tienen
un prolongado ciclo de vida, que pueden incorporarse en l0s
productos finales de mayor actualidad y, que por lo tanto
pertenezcan o puedan ser incorporados a la cadena de fabricacion
local simultaneamente con sus equivalentes producidos en el
mercado internacional. Adicionalmente, como ya fuera explicado es
posible prever el desarrollo competitivo de accesorios que requieran
de una menor especificidad dentro del rubro y/o tengan un uso mas
difundido en los automotores.

Por oposicion, los productos de menor escala de fabricacion como
la mayor parte de los accesorios de uso menos difundido, asi como
las partes con menor definicion manufacturera en los que los costos
primos son mas importantes, tienen una menor viabilidad
competitiva. En estos casos, no obstante, la viabilidad competitiva
puede aumentar en tanto la rotacién de las partes en el producto
final sea elevada, y/o se establezcan acuerdos de abastecimiento
especiales para cumplir con programas de exportacion directos o
indirectamente a través de los programas de intercambio de las
terminales.
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PRODUCTIVIDAD E INVERSIONES

1.Analisis de reconversion de las plantas industriales

El estudio de reconversién de las 17 empresas a nivel tecnoloégico
se encuentra indicado en los cuadros adjuntos y se los ha separado
en:

A-Métodos y Lay-ouit,

B-Procesos,

C-Tecnologia y,

D-Ampliaciones: en Equipos y Superficie.

A continuacion se describe sintéticamente el contenido de los
conceptos involucrados en cada estudio.

A- Estudio de métodos y tiempos y lay-out

El estudio de métodos y tiempos consiste en la aplicacion de un
grupo de técnicas mediante las cuales se asegura el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales para llevar
a cabo las tareas de fabricacion.

Lo importante del estudio de métodos y tiempos es encontrar una
secuencia distinta de actividades partiendo de la secuencia actual, a
fin de lograr el mismo valor final pero con menor costo ( 0 mayor
productividad ) y permite justificar desde el punto de vista
econdmico las inversiones requeridas.

Los objetivos del Lay-out son establecer la cantidad de recursos
humanos y materiales necesarios en una planta a fin de cumplir con
la produccion requerida en calidad y cantidad al menor costo
posible. Con el estudio del lay-out se fija la distribucién fisica en
planta de las distintas maquinas entre si.

B-Procesos
En los procesos intervienen recursos diversos tales como materias
primas, mano de obra, servicios, equipos, maquinas, etc., a fin de

obtener un producto determinado.

La secuencia mas comun que encontramos en los procesos es:
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Eficacia: es el grado de cumplimiento de los objetivos.

Calidad: cumplir con las normas y especificaciones del producto,
evitando al maximo los rechazos.

Eficiencia: es garantizar el uso racional de los recursos.

Efectividad: introduce en el planteo operativo la cultura de la gestion
orientada a concretar en resultados econdmicos las tareas.

En el caiculo de las productividades se ha contempladoe el concepto
de productividad global, (analiza todos los recursos) y productividad
totai (analiza todos los productos), aplicandolas solamente a las
restricciones o cuellos de botella, y que hacen al flujo total de la
empresa y a su facturacion. (La efectividad que aca se define se
mide por el aumento de productividad resultante de disminuir el
cuello de botella).

No se han estimado otras mejoras de productividad inherentes a
rubros tales como: una mayor calidad, un menor mantenimiento,
una mayor vida util de herramental y matrices, y menores
desperdicios de materia prima denominandolas mejoras no
cuantificables. Ello implica que estas mejoras aseguran la
continuidad del productor en la cadena de fabricacion.

Aumento de la productividad en A: es el aumento de
productividad obtenido a partir del estudioc de los métodos y
tiempos, aspectos organizacionales y lay-out. El estudio de los
métodos y tiempos y aspectos organizacionales partiendo de las
secuencias actuales, deberia permitir mejoras no sélo en horas
maquina sino también en los tiempos muertos o tiempos de
almacenamiento de piezas entre una operacién y otra o el traslado
de un lugar a otro influyendo también la productividad del operador
por cuanto este procedimiento no siempre es automatizado.

Aumento de la Productividad en B: es el aumento de
productividad obtenido a partir del estudio de los procesos. Para
introducir el concepto de productividad en los procesos se estudian
distintos tipos de ineficiencias, las mas destacadas son debidas a la
utilizacion de maquinas inadecuadas, errores de pianificacion en la
carga de las mismas y procesos manuales que pueden ser
automatizados.
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Aumento de la productividad en C: es el aumento de
productividad obtenido a partir de la incorporacién de tecnologia!.

3 Estado tecnol6gico y analisis del nivel técnico-productivo de
las empresas estudiadas.

A. Requerimiento de estudios de métodos y modificaciones del lay-
out, ajuste de tiempos, efc.

S6lo siete de las empresas de la muestra deben aun realizar tareas
de organizacién industrial siendo que la mayor parte de ellas ha
venido desarroflando en los Ultimos dos afios importantes
modificaciones de métodos y lay-out, con efectos espectaculares
sobre la productividad de [as plantas. Se ha detectado una planta
que puede incrementar aun un 20% la productividad por este
concepto, en tanto que en la seis restantes el aumento esperado
seria del 5%. En todos los casos este aumento de productividad
seria simultidneo con un menor requerimiento de personal de
fabricacion para el ritmo de uso de capacidad actual. Ver Cuadro 1.

B. Requerimientos de inversion destinados a la mejora en los
procesos de fabricacion.

Gran parte de las empresas pueden mejorar su perfomance
mediante una mayor automatizacién y robotizacion de los procesos
y la incorporacion de dispositivos més adecuados. Sé6lo 3 de las
empresas de la muestra no requieren en forma fehaciente de la
mayor incorporacion de inversiones para la mejora de los procesos.
LLa mayoria de estas inversiones fortaleceria el rendimiento de las
maquinarias existentes con un mayor aprovechamiento del personal
directo tecnificado y una disminucién del personal indirecto en
tareas rutinarias y de poco valor productivo. Ver Cuadro 2.

C. Requerimientos de inversiones destinadas a la modernizacién
productiva y la incorporacioén de tecnologia.

Las posibilidades de incrementar la productividad mediante la

! Para las inverwiones tanto en equipos como en superficie cubierta no se consideran aumentos de
productividad
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incorporacion de nuevo equipamiento con mayor tecnologia se da
para todas las empresas analizadas. Otras formas de expresar el
rendimiento de éstas inversiones y que se indican en cada proyecto
son: aumento de la vida util del parque de maquinarias, disminucion
del actual nivel de desperdicio (scrap), mejora en los estandares de
calidad, menores requerimientos de mantenimiento en tiempo y
costo, etc. La gran parte del requerimiento de maquinarias
analizadas podrian ser provistas por productores locales (70%), en
tanto que una porcién de dichas maquinas herramientas (30%)
debe seguramente ser adquirida en el exterior por motivos
tecnologicos o dimensionales. Dos tercios de la necesidad de
inversion para la reconversién se originan en este concepto. Ver
Cuadro 3.

D. Requerimientos de inversiones destinados a la ampliacion de las
actuales plantas.

Las condiciones sostenidas del actual mercado asi como los limites
a la utilizacion de inversién para el incremento de la produccién por
los anteriores conceptos exigen de tres empresas la ampliacion de
equipamiento y en dos de ellas también ampliaciones de superficie.
Menos de un 20% de los requerimientos de inversién deberian
destinarse a este concepto. Ver Cuadro 4.

4 Resultados de la medicién de la productividad e inversion en
cada concepto incluyendo ampliaciones.

Segun el Cuadro 5, las inversiones necesarias y detectadas por €l
equipo de consultoria requeririan $ 15.100.000 como monto total. El
desagregado de las inversiones por concepto se presenta a
continuacién donde como indicador del resultado esperado primario
de dichas inversiones hemos incluido para cada caso el incremento
de facturacion que la productividad de dichas inversiones
representaria sobre el nivel de facturacién existente a 1992:

A-Métodos y Lay-out
Inversion: $485.000

Aumento de facturacién anual por mayor productividad:
$2.632.652
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B-Procesos

Inversién: $2.315.000

Aumento de facturacién anual por mayor productividad:
$5.697.462

C-Tecnologia

I Inversion: $9.630.000

Aumento de facturacion anual por mayor productividad:
$10.036.166

D-Ampliaciones

Inversion : (en equipos $1.080.000 y superficie
$1.590.000)

Con las inversiones realizadas y el consecuente aumento de las
productividades se puede simular un incremento de la facturacion

total de $20.604.238 que equivaldria a un aumento del 17,30% (Ver
Cuadro 6). _

La evaluacion de iniciativas de inversion tendientes a: 1) la atencién
del crecimiento en el mercado, 2) la optimizacidn de los recursos
ante el cambio de los precios relativos de los factores, 3) el
potencial de productividad alcanzable y 4) la oferta de tecnologia
accesible, ha permitido simular la evolucion que se muestra en
Cuadro 7 para las empresas autopartistas.

Esta proyeccién esta enmarcada en la existencia de una necesidad
generalizada para todas las empresas de incorporacion de
equipamiento con nueva tecnologia, igualmente ocurre -con pocas
excepciones- para la inversion en procesos (solo 2 de las 10
empresas sin dificultades estructurales no lo requieren) y en un
conjunto mas reducido se ve la oportunidad de alcanzar y mejorar la
gestion productiva a través de optimizar los métodos de produccion.

El aumento de productividad que puede obtenerse de estas

iniciativas esta en el orden modal del 25 % con extremos en el 5 %
y el 55 %.
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Ademas, en tres de las empresas se requiere incremento de
capacidad de produccién.

La rentabilidad de la iniciativa en todos los casos es alta, aun con
los supuestos conservadores utilizados para las evaluaciones.

Aun en los casos de las empresas con dificultades estructurales los
proyectos se repagan haciendo abstraccion del elemento critico
presente en el analisis de 1992.

Debe destacarse que en todos los casos la sensibilidad del proyecto
es relevante al costo de la inversion y a la obtencion efectiva de
productividad. No resultan fuertemente sensibles los proyectos a
mayores plazos de pago del crédito supuesto, ni a las tasas de
interes,

5 Inversiones estimadas para la Industria Autopartista

En el Cuadro 8 se presenta la proyeccién de los requerimientos
financieros para las inversiones destinadas a reconversion: $ 113,0
millones, Ampliaciones : $ 24,0 millones y Capital de trabajo $ 48,0
millones del sector autopartista estimado a partir de los proyectos
detectados en nuestro estudio.

El crecimiento de facturacién, originado en el incremento de la
productividad o en el aumento de mercado el que sea menor de

ambos, ha sido estimado en $ 396,0 millones anuales a partir de
1996. '

La tasa de inversion estimada para la industria autopartista en
relacion a su PBI de 1994 es del orden del 18%.
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