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Tengo el agrado  de diagivme a Ude  a  Fin e
Femni e le  adiunto el Informe  Farcial bilulacdo Farticipaciodn,
Seguimiento y Andlisis del desenvolvimiento del Subgrupoa il de
Empleo, Relaciones Laborales y Sequridad Social del MERCOSUR
dasarrollado en el marco de la Direccitn de Desarrollo
v o Esbtudilios BaAsicos.
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L.Introduccisdn

F ! la Rewunlon ded Conseio del Foerocado e cdesarrollada  en

Brasilia en diciembre do 1991 se concreto la creacidn thezl Sabogrwe

-

po Tecnico Mro. LD dedicado al andlisis de Lo bemdtica Latinral w
de seqguridad soocial en el Ambito del FEROOSLEE. En oun principio se
deronind Suabgrupo de Asuntos Laboralos ¥ Tards pasd a Llamar -
s de Eopleo, Relaciones Laborales y Deguridad Social.

B el presente se analiza en prdmer lugar Lo participacion  de

las  aclores sociales on el Subgrupo UL oL, an o segundo tdrmino, se

pasa  revista a lo actuado en su seno desde su creacton hasta  la

!
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<. Participacién de los actores sociales en =1 Subgrupo 11

Cabe  selalar La imporltancia de La consti

derl SBubgrupo  en
tan to el Girape Mercado Comin., Gvgano aide i lvo thes 1 Oyl |
: : b

MLRCOGUR,  a trav

der dos subgrupos téonioos Liene  como i sl on

formilar recomendaciones relativas a las modalidades que conslode-



e mds adecuadas para conoretar la dnsbrumenbacton ¥ oedecucidn

dearl Tratado de Gsuncidn.

Bl Sabgrupo 1L se constituoye en forma Ledpsr tsta con parti o pan

Cady e rpresen tan Le omprasartalsie . fedaond Lo o 4 gLl rnamern La

tew de los pais miwmbros. oo La Vo Rewnidn deld Grapo Maeroado

Kot choamar o Llachs e Basmos S res o0 mar o e D e hexe i ol i

guer la vepresentacion de los empleadores » Lrabodadores debe oo

la dmpsrants oan cada Estado Parte para 1a constitucion de  soas

delegationss ante da Organizacidn Intervacional del Trabaio.
Hi bien  la participacidn de Los actores sociales no oebate Lo
Tiene un cardcter consulltivo y no eiscubive, dentro del Frovoeoto

FERCOBUR, 1o existoncia fnsti tacional Leads Juol SRR D s pon e

La hisgueda de soluciones concertadas  a Llow problemas oper plan--

dea la constitucidn del proyesclo inltegralivo.

3. Seguimiento de lo actuado en 21 Subgrupo ;;1

oy e

B sus primeras rewndones el 80T 1L subldivigdio los temas  de wsw

theberds Yy ored ocho comnisiones do o brabado para s tratamiento.

boas mismas deben hiseMNar las Preopuiesslas opee constderan AIIFISE T am

blasn, en cada wana de las malerias do sotudio gque e conperien .,

LoDabe  consbigrnar gue la informacion gue s Prreosnta & continaas
cion deriva de la lectura de las actas de Las reuniones o ol
vas de das comisiones del 80T L1 vy de las ol eviaslas realizadas
a  funcionarios de Los Phinistorios de Treabadio ¥ Relacionass  Fxte-
riores negociac 5oargen tinos en di b Subygrupo.,
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Cabe des Lacar gue, o solicitud de Los odfeaan e acltores sociales
intervinientes, La  OI7 estd brindando asesoramiento taonico &

varilas Comisiones.,

Seooonumeran a continuacidon las oocho Camisionso:

1) Comisidn de Relacione

Individuales de Trabaio

2y Comisidn de Relaciones

Dolectivas de Trabadio

Sy Comisidon de Smpleo

) Domisidn de Formacidn Profesional
Gy Comisidn de Salud v Seqgueridad en el Trabadio
&y Comisién de Sequreidad Sooial

A Comisidn de Sectorss BEspeocifiocos

£ Comisidn de Principios

For  diversas razone Lasm omisiones LU L G 10 . cesareol Lo

desigual  hasta la fecha. AL digual que el resto de los  Subgrupos
Taoniocos, @l S6OT 11 tiene estipulado un oronograma para ﬂumpliri
con aspeclos especificos de sus tareas. L misno fue aprobado  en
Ja  reunidn del Conseldo del Mercado Comia, ..I. levada a cabo  en llas
Levas  a mediados del afo pasado. Algunas tareas fusron hasta  la
fecha completamente cumplidas ¥ para el cusplimiento de olras  eo
han  pedido proveogas.  Las  avtoridades  gubernamentales  estan
emp@hacas  en vigorizar el trabaio del 567 1

Se  informa a continuacidn acerca de las principale acitividades

de cada Comision, abundando sobre agquellaos gue hemos  considerado’

cde mayor interés para Llos temas en andlisis.



~l.a Comision 1 tiene como temas priovitarios el andlisis compara-

Tivo de los sisltemas de relacionss laborvalss sntre los padses del
MERCOSR y. en o modo muy especialy, el sstodio compaorado de los

costos  laborales. El oblietivo de la misma, es ddentificar ague

Llas  asimetrias gque provoengan del maroo regualatorio laboral  de

caca  unt  de  Los padses miembros. Se discutid en ot eeno  La

necesiadad  de acordar una metodaologia para realizar el andlisis

comparrativo de los diferenltles institutos lmbm?aleﬁ e cada pads v
determinar  gqué  se entiende por costo laboral oy contribuciones
spoiales ¥y ocomd cuantificarlos. En la reuwnidn realizada en  Asuan-
cidn, en octubre del afo pasado, se acordd un condunto de rubros

guie dntegrean el conceplto de costo laboral a ser wlilizado éen @l

andlisis » una formula global para cuantaflicar €1

marcn  reguliatorio de cada pads sobre los oosltos laborales.  Esta

Féhrmala fue parcilialmenie corregida ¥y aduastada en reuniones poslhe-

VUL

Dado  gue el no cumplimiento de las normas legales vy roeglamerncbas

vias tiens efeoto en los costos Laboral

decidld La

necesidad de dncluir la medicidn de esta siluacidn, en uana pyiome-

ra etapa  respecto  al sector formal o estrocturado vy, @80 ana
segunda etapa, respecto del rabajo no estrocturado o dnformal .,

B la reunddn de marzo del corrdents, realizada en 8an Fablo, 1a

comisidn Llevd a cabo andlisis preliminares respecto a asimebrdias-

1

entre algunos aspeclos selecocilonados de Los maroos legaleos de los

parses (Jornada de lrabajio, ruptura del wvinculo laboral ., dndemni-

racidn por acoidenltes de brabado v enfernodad prots

ional, shtal).



B La rewndion de oagosto Gbiimo las del

s ey Los trabadado-

Fan o anunciaron Lo prdxima presentacidn o own dooamento gpas cone

Lendrd una propus

sha we cdloulo del ocosto laboral gue parmita oo

velacidn con el cosito total de producoidn, La orelacion con

I

preoduetisvidan L0

provclers addguii sl Lo ol

malariim oy oliras

wardabbes.

e acordd  gue e La prdxdmae roeunidn

concluird @l andlisis)
conparativo de los sisltemas laborales » , vespecto de la  Fdrmula

e andlisis de costos, se anlirard la ta oA pre

v hay FHO

el sector sinciocal v Las Lo gus respeots al

tiempo che pressnoia v

pagos . Ssimismn Se

Lomparardn Las  nmetodologias para cuantificar Lass de despido,!
P ;
i

tama  de ausencia por enfermsdad v tasa de dnguonplimiento  de  la

legislacidn laboral.

wha Comisidn 2 se veunid poy primera wes  en Montewvideo i noe

wiembre  del aWo pasado y solicild abocarae,  @an peinciplo,  al

tratamiento e |

2 Hig. temast a) estudio de La realidad duricdioas

y fadcoctica de cada pads respeochto a dla aplicacion prachica de  oada

wne de dos o dinstitutos de Relaciones Coleotivas del Terabadio y i3

efectividad del cumplimianto de los pedincipios de Liberltad

mindi“.
cal en cada pais, tomando como base los Donvendos internacionalesn
chip Trabaio nros. 97,98, 135 v 1583, » @) el estudio de Lla delermi-
pracidn gl las asimetriasasg respeacto o Los  dislintos ohietos e

satudio.

Frv la reunion de marzo del corvisente, reslizeda en San Pablo,

)



alabord  wun cuadro  comparativo preliminar  doe las  principales

caracteristicas del smarco regulatorio de los Relaciones Coleoti-

vas e Trabaio an los padis deld Merooswr (excluyendo a Paraguay,

dado gue no se presentd la delegacion respeo

Awvald. Mdemds  se

comenzaron a ddentificar asimetrdias en ests drea. En la  reunidn

de agosto Gltimo se prosiguid ocon esta tarea, atendiendo  pringi-

palmente al andlisis de las normatlivas respecto a huelgas, Lock
- ,\. ' 0 - - . .

oty soldtidn de conflicltos colectivos. La comision  solicito

ampliacion de plazos para cumpliv con lo estipulado en el  Crono-

grama oe a de Las LeWas de dunio de 1998,

A Comisidn 3 Lambién comenzo a furoionar Lard damen te . T
coms temdllcas  priocitarias ol estudio Jdol mercedo dnformal o

wactor no estbructurado, las migraciones Iaborales

v o oLla dnshrumar-
Tagldn cler wun sistema de dnfFormacidn sobre sl mercado de Tralbaio

]yl bases estadisticas conunes a los cualero pais

e AL reuspecto
cabe consignar gue en Lo rounidn de novioonbre de 1990 1 levada o
cabo  en Montevideo, Ia comisidn dnicid we debate sobre  @su Fupe

cdadr, consiodseando s

miembrasn gue la misna no debias e b dng b
we oa los temas ya propuestos por el SGT 11 v por el Grupo Mercado
Comin arriba ssWalados, sino gue debia abordar un deabate sobhre
1an politicas de emplen (oxishentes o quier paedan ser creadas @y
@l Tuturo) » su papel en el proceso de dinbegracion de los  merca-

50O

dos  de trabadio de los Didados adesbros. 51 86T L1, en su

del 246 de noviembre de 12792, no aprobd tal peticion  sin Pea daai-

civ de hacerlo postseiormente.

Lo Comisadn manites ld rosbtoradameante o Lo ar g del presconte aihvo

é



Lazs dificuitades encoptradas para lograr una armonizacion congep -
tual  respecto  al sector informal gue fuera satisfactoria  para
todas las partes. En la reunidn de marzo del corriente, se discu-—
Tit averca de los conceptos de desempleo » sector formal e infor-
mal . También se ddentificaron algunos concepltos, como  desempleo
oculto ¥y precarisdad Laboral, gue deben ser disontidos a fin  de
[ -
caracterizar adecuadamente, y en forma homogénea, la- situacidn

del mercado de trabatio en el Meroosur.

e acordd la presentacidn pov parte de las delegaciones respechti-

vas de un dnforme acerca delas caracteri: cler sus mercados da

trabaio, con el fin de tender a realizar un andiisis  comparativo

w30 e Mman o T

Jional. Fara ello se acordd  una sstroctura de

contenido comdn para les inTormes por pais.

For  su parte el SGT LL recomendd a esta Comisidn que recomience
los estudios sobre los efectos posibles de las migraciones inter--
nas para poder analizar gud dopactos prodociecdia on los eespectis

vos marcados de ltrabado, la supresion de las fronteras nacionales

dara poermitir la libre ciroulacidn de manoe de obra®™.
r

Ern da  rveuwndidn de agosto adtimo se avanzd o@n Los  consensos  de

definicidn  comin respecto  de conceptos bal

como ooupactos,
dasenpleo, subempleo, sector infornal, precariedad v empleo no
registrado. Mo s presentaron dnforaes sobre el tema migraciones,
Limitandose los dntegrantes de Lla Comisidn, en esta Lemdtica. &
definiy tareas y  recomendacionss para La proximas reunion.

La delegacion sindical argentina manifesld su preccupacion  ante




La "presencia masiva de trabajadores de Brasil, Faraguay y otros

paises oreando  una situacian de dumping  social’. Anilmismg B

mani foestd 1a prmmcupmcién de esta Combsion oon ralacldn Y Lo

sfoclos  negativos de las migeamiones iraliseriminacgas gue  pueden
generar resislencia a la Tt a Tibre ciroulascidn de Trabaiadoe-
P

Le solicitd  a las avtoridades del 567 L1 gus se tomen gzl chass

para gue se astablerdca wn naexo oon la Huboomi

it e Estadisticas

chel HEYT 10 vy la Comision de Migracioness del & S (e s bos

aduaneros) de forma de poder enciguecsr las Lareas a desarrrollar

por  la  Comisidn 5. $e indiod la nec

sidadd de dncovporar s las

pabtadisticas oficial

distintos dndicacdores gue permitan Carace

terdzar la situacidn migratorio de cada pad como clar ouaen la

de diversas modalidades de presidn sobro oL nercado cler brabaio

'

cubwbdlizacitn de la mano de obra.

- Comisiédn 4 decidid elaborar ws diagnd

ity olesd i ahema vl

Formacion  profesional, en cada uno de los cuateo PR R

i

B CpLLE
ademas de incluir aspectos concepluales,oriontaciones clee polditi-
Célg perspectivas ¥y prioridades, analice » svalue la  capacidacd

institwcional {real vy poltencial) de cada padis  miembro  en

viubro vy los mecanismos de financiamiento i lizaddos  »  uliliza-
bles. Se propuso dniciar diagnosticos soclovriales y por ama, oon
pupocial énfasis en aguellos gue resulten o-dtloos v/  semsibles
a los procesos de reconversion, en vinoulacidn con La dindmica de
integracitin.  Asimismo, se decidid incmrbmrar wn relevameinto ¥

andlisis de  los mecanismos de participaciton teipartita e da

a8



glafiniocidn » andlisis de las politicas de formacion profesional Y1

T O A 2 e b '
cdisefar wuna propuesta de trabadio para la oreacion de an bL&tha!
ciy  dinformacsion sobre formacidn profesional comdn & 1os  cuatvo

palses.

Lo Comisidn solicitd gue, en los proxisnos  acuerdos secloriales

gue se Tilermaren, inclura, tal como ilo dispone La  normativae

vespectiva e wvigenocia, programas de Tormaoidn profesional o

e

Se indciaron tambidén estudios relacionados con la Validacidn  de,

Competencias, conltando  con la asistencd tdonioa  de  CIMTERFOR

{agencia especializada de la QFT, dedicadsa a la formacidn profe--
sional) con miraz & lograr andlisis de sguivalencias  profesiona-

]
i
!

les a nivel MERCOSUR. Dada su temdtica, e@sta Comisidon se articula:

con  los Subgrupos 7 oy 8 de politica industrial y tecnoldgica

! » v . » g
de politica agricola, respectivamente, » tambidn oo el Flan

Trisnal de los Mindistros de Bdocacidn, con el fin de  brindorse

mitita asistoencia on Los temas Conexos. '
1

|

o la Reunidn de agosto Gltimo la Comision aprobd el texto  final
: 1

del Froyecto sobre Reconocimiento de Eguivalencia de Calificacio—

. - - - eeu gem. pan go. . - . 1 . !
nes Doupacionales de los padses del FERCOSUR. Dicho provedto  fue

alaborado por CIMTERFORAOLT Turin y, actualmente se estd  gestio-

nando su financiacidn por la Ch in perivico de oste trdmile oo
acordd comanzar oon Los estudios  respectivos. Aaimisamo, 1a

Comisidn  definid Las ltareas & cuamplirse para la  aprobacion  del

frrovecto sobre Sistema de Informacion sobre Formagcidn Frofecional

+*



g el PIERCOE

o ome acordd continuar con las acoliones tendiente

gt perfeccionar Las meltodologias para confecolonar los  diagndsbi--

cos sechoriales de oferta » demanda de FPy o ddentificando gsectores

i ord tarios para los cualro pads

~l.a Comisidn 35 cuotd dedicada a sxaminar L Caracterseticas  de

mismbhros .y deledlar las asioetrd

@y mtentes €Y EER N W

campo Yo proponer sedios para sa o compatibilizsacidn. Ha o enoontrado
alopumas dificul tades para avanzay en s Licabaio v ha  pedido

ororvogat para el cumplimiento de algunos pasos pro

Lotados on &l

Dronegrama die Las Lefas.

~L.aa  Comisidn & ltiene comd misidn el andlisis de los sisltlenas e

l
sequiridad souial vigentes en los paises slesbros v sus posiblida-
*

des de compatibilizacion. Hao estado trabadiando sn dialha temd -
L Fry La reundidn de agosto SLtimo se aperobd un B LT dmd e

para el estudio compavativo de los diver

Socdal ., oon ol fin do dotersminar a  poshtorior Las  asimelriss
g atentes.  Be resolvid Lanmbién sugeviv s la Comision 8 del  SGT

YL gue e el ssltudio de Convenios de U7 somsbtidos a

ralificacidn por Los padses, se incluyan agual los referidos a0 Lal

Seguridad Socdal.

o Comisi n 7 wmastuve abocada a fa elaboracion de una  metodolo-

gia coman para analizar las asimelrias voforontes o costos  Labo-

10



rales del transporise mardtimo y terrestre  en los cuatro pailses.
Ge  dicron por aprobados los trabiados realizados y o las conoluae
Bioens a gue arribd la Comisidn respeclhlo a transporte maritimo.
Dada la imposibilidad de alcanzar consanst enitre los trabajadores

F  empresarios en Lo gue se refiere a la detlterminacidn de lows

costos laborales en el sector transporis lLaere

b, se comnunilod
@ marzo del corriente afio, la dmposibilidad de dar  cumplimiento

#n kiempo a Lo estipulado en el cronograma de Las LeWas  respecto

a esnte 4tena.

For otra parle, ol sector sandical comiunto de Segentina, Brasil
} : -+t ! )
|

v Wruguay  solicitd se inilcien estudios denivo del Ambito corres-
i

pondiente, con @l obieto de Llegar a la adopoidn de uan COnVEnio
' §

Laboral dnicio para los paises integrantes Jdel PERCOSUR. |

~_a-Comisidn B vealizd un relevamiento de los convenios Arvbernas-

Gilionales del trabajio suscoriphos por Los B

tados Farltes, con el
fim de lograr, a posteriori, gue todos los padses eiembros tengan
wnoacervo comdn en este campo y similares grados de protecoion ¥
agbligaciones. Las delegaciones presentes on Lla reunidn  de  sep-
tiepmbre de 1992 acordaron por unanimidad proponer al ST 11 wuna
!

namina preliminar de convenios internacionales de trabaio para s
ratificacidn por los cuatro paises. For su parite, los delegados
) i

reprasentantes  dJdel sector trabajador agregaron a ese  listadoe
consensuado, otreo listado adicional de convenios que ellos Lam-
bion consideran debevian ser ratificados por los cuatro integran -

|
tos del MERCOSUR.

11 ‘



1o Comiaiom tiene también como misidn La elaboracion e LA
Carta de  Derechos Fundamentales del MERDOSUR.Fara  ello  en 1a
Feawgvitn de marzo del corriente se awtorizd la formacion gl Una
suboomisidn encargada de la vedacoidn. En agosto Altimo se discu-
tieron diferentes propusstas sobre la conposiaion, Ty el or amd e o
vy oatribuciones  de la misma. Finalmento, ia Comisidn  aprobd la
propuesta presentada por el sector lrabaliador que aconseid gue La
subromision  @se  integrara con un delegado por cada uno de low
gobisrnos v dos delegados regionales por cada wno gde los seclores

privados, designindose los nlamos por paio, e rdgloen ciey bl tula-

yoalternos. L wsector empleador ioformd e serdrn miombyos

bl ares por o su seoctor Beasil oy Wragaayr » o alternos Facaguay ¥

Argentina, respectivamente. Bl sector trabadador infornd gue Los

mismbros Titulares

HE

an Argentina ¥y Urugeay, » alternos  Brasil
v Faraguay. Las atribuciones de dicha suboomision serdn de bipo
thcnico Yy  asesoramiento,  sin facultades  de  decision. owerﬁ
plevar sus estudios, propusstas w obros documentos de trabalio, A
La Comisitn B, para suodisousidn » decision.

Durante el corrhente mes de ooltubre se Lloavd a cabo £ Buanos

Ailres, el Seminario Subregional denominado  La Dimension Sooial

e el Mercosurs propueslas o fos trabaiodores, tendiente o da
claboracian ¥ cisoasion de una propussls sindical sobre una carta
social pare el MERCOSUR, &« fin de contar con un documento  de
trabaio gue permita avanzar luego en la Subocomision de  Redaooion
respaotiva del S6T 11, Bl Seminavio contd con el apoyo de la 0IT
y de la Central Internadc jonal de Organizacioness  Sindicales i~

hres.



