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De mi consideracidn:

i Tengo @l agrado de dirigirme a Ud., a fin de
remitirle adjunto el Informe Final titulade Impactos laboralres

del proceso de reestructuracion e integracién econdmica desarro—
llado en el marco de la Direccidn de Desarrolio Econdmico vy

Estudins Basiras.

8in otro particular, lo saludo atentamente,
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O = SINTESIS DEL ESTUDIO

El proceso de integracidn econdmica en @1 cual s2 halla
involucrada la Argentina, particularmente dentro del MERCOSUR,
conatituye una herramienta dentro de un proceso de  reestructura-—
cion econdmico mads amplio gue implica: una amplia apertura eocond-—
mica hacia el mundo, la reforma del rol ¥ dimansidn del Estado

y un hetercogeneo procesc de modernizacidn tecnoldgica.

Todos estos factores tieren implicancias variadas sobre el
empleo en la Argentina, gue se Agregan a una  situacidn  general
gdeficitaria del mercado de trabajo que s=2 arrastra desde la

década pasada.

-

La informacidn estadistica relacionada con la situwacion
laboral de la poblacidn se halla o muy atrasada en su difusidn o
fragmentada. Ello genera dificultades muy serias para distinguir
impactos laborales,a la fecha, dél proceso de integracidn propia

mente dicho.

En el presente informe se da cuenta de los cambios ocurridos
en el mercado de trabajo de Argentina en los Ultimos afios, algu-—
nos de ellos ciertamente relacionados con la integracion v otros
con el proceso mAs amplio de reestructuracidn  antedicho. Se
advierte el impacto general negativo sobre el volumen de empleoc vy
la extensidn de la desouupacion. Ello estaria en correspondencia
con lo ocurrido en otros paises Y tontextos en procesos simila-—
res y con la denominada etapa transicional en gque  los efectos

negativos se hacen notar. No estéd claro cual sera el efecto en



casn de consolidarse el modelo. En este sentido, resulta preaocu-—
pante la persistencia de procesos de primarizacion de las expor-
taciones vy Jjerarquizacidn de las importacichnes. pues ells  tiene

efectos contractivos sobre &l empleo.

El informe también da cuenta de ctimo se ha tratado hasta la
fecha el tema del empleo en el 86T correspondiente,las dificulta-
des encontradas, los temas pendientes y los plazos para llegar a
propuestas ad bhoc para resolver asimetrias @n @Ee  campo. Agusl

.aparecem com  problemas  también las dificultades de obterer
informacion ad hoc comparable sntre los paises, adngue se sstd
avanzando sobre ello. Tambi&n dificulta las tarsas la no  concu-—
rrencia de delegaciones de FParaguay. La labor del Subgrupo  ha
sido intensa, pero a pesar de =1llo todavia resta mucho por  hacer

en algunas de las comisiones mas importantes.

For wltimo se analizd el tratamiento del tema del empleo
en la CEE, con el fin de sefalar el importante papel gue alli se
le ha atribuido a las politicas de emplen, especialmente las de

.for'macidm profesional, tan necesarias hoy también en nuestro

pais.

Resulta necesario profundirar los estudios sobre los
impactos laborales, especialments mediante los smstudios ad hoe de
los diferentes mercados de trabajo provinciales y/o0 atendiendo al

impacto sectorial comn estudios especificos.

En el estudio se indica la importancia de la aplicacion

de diversas politicas de empleo vy capacitacidon laboral para



morigerar efectos negativos de la reestructuracion e integracidn

2ocondmica v pAara promovar las mejoras en la compatitividad., Tales

paliticas son noneda corriesnte an los Principales paises indus-—

Il
k-

trializados del mundo v,también en muchos =0 desarvollio.
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1.ENCUADRE TEORICO ACERCA DE LOS IMPACTOS LABORALES DE LA RES

TRUCTURACION E INTEGRACION ECONOMICA

1.1. La reestructuracion econémica y sus efectos sobre 21 emplieo

La Argentina estid actualmente inmersa en un proceso de rees—
tructuracidn productiva cuyos aleances y consecuencias son  mate-—
ria de debate. En el mundo desarrollado tal reestructuracion
surge como respussta a una ldgica de produccidn vy de acumulacien
de capita.’ gque procuré eliminar ciertos obstdculos, que han
provocado una caida tendencial de las tasas de ganancias y gene-
ran dificultades para competir en el mercade internacional. La
Argentina busca asi adecuarse a las nuevas reglas de jusgo que
enmarcan la acumulacidn de capital y del comercio imnternacional.
El proceso de integracidn econédmica en marcha con los paises
vecinos (especialmente dentro del MERCOSUR) constituye sdélo una
herramienta dentro la politica de reestructuracidn vigente.FPor
ello para intentar caracterizar el tipo de derivaciones sobre el
emplec gue tiene v tendra el proéesa de integracidn econtmica se
hace necesario contextualizarlo en el marco mas amplio de la

reestructuracidn econdmica mas general.

Es necesario sefalar la diferencia entre el proceso de
reestructuracion productiva y la modernizacidn tecnolégica que es
uno de sus componentes. El primero comprende: 1) la apertura al

exterior, para tornar mas competitivas a las economias, reinser-—



tarlas en los flujos de comercio internacional =] inducir su
modernizacion.Incluye también 2Z2) una profunda reestructuracién
del sector publico y de su rol, en parte por razones de eficien-
tia, en parte para liberar los recursos necesarios para la rees—
tructuracién del sector privado y en parte para generar los
supgravit para hacer frente, en muchos paises, al pago de los
intereses de la deuda externa sin agravar presiones inflaciona-
rias. Abarca también 3) la reestructuracidn del sector privado en
un  tontexto de mayvor competitividad basada en aumentos genuinos
de productividad. La reestructuracidn del sector privado implica
un cambio gradual en la composicidn de la produccidn hacia acti-
vidades mas competitivas: exportables, sustitutos de importacio

nes vy actividades de apovo.

Tanto en el sector publico como en el privadeo cabe esperar qué
los procesos recien descriptos incluyan wuna modernizacidn o
cambio tecnoldgico gradual -particularmente en 2l Ambito organi-
zaclonal y de gestidn - que alimente el crecimientn de la produc-
tividad. Ello es también imprescindible para lograr una mavor
flexibilidad y capacidad adaptativa de laz empresas, frente a un

sntorno cambiante.,

La idincidencia de una reestructuracidn productiva, sobre el
emplens v los ingresos camprende entre otros:
a) el impacto de la apertura sobre las actividades menos competi-
tivas y sus abastecedoras:
b) el efecto de la reestructuracion del sector publicosg
c) la incidencia de la reestructuracidn del sector privado con

pautas de competitividad externa;



d) las econsecuentcias del cambio gradual en la composicion de la
produccisdn hacia transables vy,

e) el efecto de las reformas institucionales y los cambios regu;
latorios de los mercados y, en forma especial, del laboral, que

suelen ser parte de los procesos de reestructuracion.

Existen otros aspectos de un proceso de reestructuracion gque
afectan el mercado laboral:l) la disponibilidad relativa de
recursos para' inversion en términos de ahorro doméstico vy de
divisas; 2) la estrategia de reestructuracitn adoptada (de shock

o gradualista)i3) el tipo de insercidn externa gque se busque;etc.

Los estudiosos que analizan experiencias internacionales de
resstructu acion ecpondmica senalan la esistencia de dos
etapas.una primera, la FASE TRANSICIONAL, en la que tiene lugar
la reorientacion de la politica econdmica, la implementacién de
las reformas estructurales vy €l cambio en el sistema de incenti-
vos, donde CABE ESPERAR QUE PRIMER UN EFECTO NEGATIVO SOBRE gL
EMPLEG Y/D INGBRESOS. Ello es asi en  tanto existen "tiempos
(:Ii.stin‘u::c_'s'rl entre: (i) la implementacidn de las medidas y el
aumento efectivo de la produccidn e inversidn en las lineas que
se busca promover; (ii) el crecimiento de la producecidn en trans-—
aples y &l aumento efective en el ingresc neto de divisas; (iii)
todo lo anterior y el aumento sistemdtico del empleo productive.
Mientras tanto, £ impacto de la apertura, de la reestructuracidn
del sector publico vy del cambio en los incentivos vy precios
relativos, opera rapidamente sobre el emplen e ingresos de los

sectores afectados. En consecuencia, en un primer periodo, el

.
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efecto predominante sobre el mercado laboral serd el contractivo.

Luego seguiria una ETAFA DE CONSOLIDACION donde CABRIA ESPERAR
UNA ACELERACICN DEL RITMO DE ABSORCION Y UN DESCENSO EN LA TASA

DE SUBUTILIZACION DE LA FUERIA LasoraLl .

fos mismos estudios sefialan que la pregunta clave es si, una
vez consolidado el nuevo modelo de crecimiento, el ritmo de
creacidn de empleos productivos y mejora de los ingresos permite
avanzafr en el proceso de incorporacien o integracion social y en
qué plazos o si, solo beneficia a una parte de la sociedad exclu-

yendo a la otra.

La respuesta a 2sa pregunta tendrd gque ver, entre otros, con
la estrategia adoptada vy la sincronizacidn de la politica macro-
gecondmica con la misma. Hay gue tener en cuenta, por ejemplo, =i
la politica es de shock o gradualista, rconcertada o no entre los
actores socliales, gué tipo de insercidn econdmica internacional
se promueve, maediante #]1 desarrollo de gqué industrias o sectores
prmdﬁctivos (empleadores o no de mano de obra, incorporando
fuertes doﬁis de valor agregado, o no,etc). Los efectos sobre el
emplen tambieén dependeran de la adopeidn o no de politicas espe-
cificas (de empleo y capacitacidn laboral) tendientes a paliar

derivaciones negativas y/o apovar los esfuerzos de reconversidn

Lo  Ofr, especialmentes L) PREALCAOLT- fmpleo » eguidady @l des-
afin de Los mosanba, Bonbtiogo, L1920y 2% Miostor Tolman —Poldbiocas
de emplen para Lba adaploacidn produslise wo Smdrioa Latina, oo
dags ded Trabaio Mrool, Buenoes Stess oy 03 Movhesdo Darooa, e -
tructuracidn econdmyca, ahoreo y moroad s i brabaio, R A W W N

Sevrde Dneastigaciones, MroldldAd, SDan briago, 15920,
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productiva.

1.2. La modernizacidon tecnoldgica, el empleo vy las calificaciones

Deciamos mas arriba gque la modernizacion tecnolégica es solo
uno de los componentes del proceso de reestructuraciédn producti-
va. SIn embargo, atraviesa y tiene un importantisimo papel tanto
en la reconversion del sector publico como ael privado e impacta
significativamente tanto la vida al interior de las unidades
productivas como la estructura social. Es por ello gque considera-
mos necesario agui hacer un andlisis algm mas pormenorizado de

sus principales efectos sobre =1 emplec v las calificaciones.

lLa disponibilidad de nuevas tecnologias es un factor elave
para la reestructuracion de actividades industriales tendientes a
aumentar 1la productividad ¥y la competitividad. Fero, como se

argumenta L.

para que s2 logren esos resultados, los nuevos  ins—
trumentos de produccidn necesitan ser incorporados en terrenb
fértirl. Este terreno fértil ha surgido por la creciente erasion
del modelo de organizacion industrial y del trabajo generalmente
conocido como " fordismo’y su reemplaso gradual por nuevas  técAi-
cas organiracionales y gerenciales que fueron iniciadas en el
Japdn & fines de los 60 y que se empezd a difundir en firmas
norteamericanas y europeas en los 70 y, particularmente en los BO

L.CfruDaniel Chudnovely - La reestructuracion sndustrial argentina
en @l contexto macroscondmico o dnternacional, OEMIT, HENos
Aires, 199 ..



para hacer frente al desafio japonés'.

1.2.1. Efectos sobre e1 volumen de empleo

Cabe sefalar que la modernizacidn
tecnoldgica, al igual que las otras facetas de la reestructura-
cion, no es una variable independiente de otros procesos vy que
puede asumir diferentes modalidades y generar, entcnces,rdiferen—
tes efectos laborales y sociales. El balance final entre conse-—
cuencias positivas y negativas que derivan del cambio tecnoldégico
depende no sdlo del tipo de tecnologia sino también en la forma
como es aplicada y del nivel general de actividad econdmica. Es
por ello que "los factores politicos (reparticieon del excedente,

politicas de empleo, etc) son decisivos en el resultado global

w1

Los estudios sectoriales sobre efectos de la introduccion de
nuevas tecpmlogias tienen la virtud de detectar los cambios Qque
se estan produciendo en el volumen v estructura del emplec del
sector. Pero es arriesgado partir de las situaciocnes de empleo
sectorial y realizar predicciones sobre el empleo global. Como
sintetiza un estudioso del tema "Es imposible rconcluir sobre el
efecto de la automatizacidn sobre el empleo. No se puede negar

que a volumen de produccién constante, la automatizacién ejerce

L.Bfr.Cecilia Montero-bas relaciones ena e cambio teonoldogioo vy
empleo O como armar el rompecaberascoliol e, Mro 3530, Santiagn de
Chile, agosto de 1990,



una presidn hacia una disminucién del personal. Fero hay gus
decir gque la automatizacion se introduce justamente para mantener
o ampliar el mercado. Una parte de los empleos se pudo preservar
gracias a la automatizacion. £1 hecho es gque los efectos negati-
vos de la automatizacidn son inmediatos mientras gque los efectos
positivos son condicionales y a mas largo plazo" A

En el debate acerca de los efectos sobre el volumen de empleo de
la . intrcduccién de nuevas tecnologias existe cierto consenso
respecto a que 1) el ritmo de generacidn de empleos en las
nuevas plantas automatizadas es inferior —por unidad de produc—
cion y por unidad de capital — al registrado antes del cambio
tecnulédgico vy 2) la generacién de empleos provendria a largo
plazo de las nuevas actividades y lineas de produccidn gue surjan
de la reestructuracion del crecimiento mas gque de la moderniza-—

cion de las preexistentes.z

1.2.2, Cambios en la estructura del anplec v en lag calificacio—

nes

Es mensster recalcar que, ¢on o sin  reduccidén del nivel
absolute de empleo, la introducciédn de las nuevas tecnologias
informatizadas (NTI) provoca un cambio en la estructura relativa

de la ocupacién dentro del establecimiento y mds particularmente

L.Cfr.Cecilia Montero, op.cit. citando a B.Coriat en La Robdtica,
19835.
2u.Cfr.NMorberto Garcia, op.cit
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en las unidades de trabajo donde se implantaron. En efecto,
cambia la proporcion entre trabajo directo 2 indirecto en benafi;
rio de este uUltimo, se modifica la divisidn técnica del trabajo
{reagrupando varias tareas en un mismo puesto o provocando 1la
divisidn de tareas que antes estaban unificadas). se desplaza 1la
linea de divisidn social del trabajo pues se concentran las
tareas de concepcidn altamente calificadas en un pequedo grupo de
trabajadores; se amplia cada vez mas el numero de trabajadores dea
gjecucidn que incluven ciertas tareas mentales o intelectualss
que antes se consideraban tareas de concepcidon, ¥ si  bien es
cierto que en.las primeras etapas de la informatizacidn se acen-
tua la divisidn entre tareas de cangepcién y de ejecucion, ese
desplazamiento puede darse en un sentido inverso en etapas poste-

riores del proceso de informatizacidn.

La dintroduccion de nuevas tecnologias (duras como blandas)

tiene derivaciones scbre las calificaciones de los trabajadores.1

Los cambios de estructura de funciones y organizacidn a nivel
microempresarial conllevan modificaciones sustantivas de compe-
tencias y contenidp de las actividades y targas. Entre ntros, las
nuevas situaciones contribuyen a la resignificacidn de funciones

como las de disefo, programacidn y mntenimiento vy a la emergencia

Y

b

Lol presente seccldn so ha basado fundanentalmente ens

Julio  Coésar Mefia - Refloexionmas &@n toreno & fa estruchtura  indus-
trial argentina vy osu previsible evoluc
Adres, abril de 1991 v

S fubuva~Dancss, Povenos

e Proessos de Lrabaodom,  nuevas leonologdas
informatizadas » condiciones »w madio anbisnlte do brabadio  en la

dvrgenhbina, CDELL-EdoMamani Las, Buenos Adres, 1988
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y difusidn de la categoria del trabajador polivante o polifuncio-
nal.

La introduccidn de las NTI provoca dentro de las unidades
productivas el desencadenamiento de cambios simultaneos de la
precedente estructura de calificaciones. Esos cambios pueden
sintetizarse de la sig.manera:

i. se destruyen o debilitan algunas calificaciones profesionales
tradicionales que justificaban la existencia de ciertos oficios
cuya existencia comienza a ser cuestionadaj

2. s& requieren nuevas calificaciones de una naturaleza bastante
diferente a las preexistentes, las cuales en esencia no estan tan
directamente ligadas a la duraciéﬁfy al nivel de escolaridad
faormal (aungue por otras razones las empresas havan slevado esas
exigencias para 21 reclutamiento de personal) de la fuerza de
trabajo que sera afectada directa o indirectamente a operar con
lag NTI. Se insiste basicamente en:

—la capacidadad para comprender el funcionamiento global de
sistemas productivos caomplejos;

~la aptitud para usar correctamente lenguajes abstractos vy mane-
jar simbolos;

-la buena-disposicidn para completar conocimientos y perfeccio-
narlos mediante el aprendizaje y la experienciaj;

=la actitud favorable al trabajo en grupos o equipos:
—posibilidad objetiva vy actitud favorable para integrarse v
cooperar en el logro de los objetivos empresariales;

-la aceptacion de la polivalencia vy de la flewibilidad vy, muy

particularmente

—la capacidad de estar atentos, concentrados y reaccionar rapida



y adecuadamente frente a los incidentes, actuande con cierta
autonomia, siguiendo las consignas.

3. Las nuevas formas de organizar el trabajo generadas por las
NTI pueden provocar modificaciones estructurales como estas:
polarizar las calificciones -concentrando las mas elevadas en  un
namero reducido de trabajadores y las de menor nivel en un  gran
numero ~descalificar algunos de los trabajadores cuyos puesstos
han sido modificados direcia o indirectamente por las NTI; des-

arrollar calificaciones colectivas, provocar en mdltiples casos

la ampliacidn v el snriquecimiento de las tareas, etc.

4. Las NTI pueden generar las condiciones para estimular la
polivalencia dentro de las tareas.mandales de ejecucidn directa-—
mente involucradas, asi como para homogeneizar progresivamente v,
"por lo bajo" las calificaciones de loz trabajadores manuales

poco o semicalificados.

S.ka introduceidn de NTI da lugar al desarrollo de los servicios
de mantenimiento, a veces no s54lo en cuanto &l numero de trabaja-
dores sino también respecto e la variedad de sus calificaciones

y &4 su importancia estratégica en relacidn con la buena marcha de

los equipos.

1.3. EL proceso de integracidn regional vy sus efectos sobrea gl

empleo

La Argentina se halla involucrada, ademds de en el MERCOSUR,

1



en procesos de integracion de distinta naturaleza y alcance con
Chile y también con Bolivia. Nos referiremos especialmente aqui a
las derivaciones ocupacionales del Froyvecto MERCOSUR por la
integralidad que el mismo asume. No obstante 21lo, muchas de las

apreciaciones también se pueden aplicar a los otros casos.

El MERCOSUR constituye un caso de apertura econdmica espe-
cial, en tanto, a diferencia de la mas general hacia =1 mundo,
tiene reciprocidades por parte de los otros miembros v discrimi-
nacidn hacia terceros paises. Ademds constituye wun  instrumento
elegido para forzar y/o provocar la reestructuracion del sector
privado, siguiendo el modela del “nqevc regionalismo latinocameri--

canc”.l

En particular, las politiceas de iqtegracién pueden tener
efectos positivos o mnegativos scobre el volumen vy composicidn  del
empleo total, regional o sectorial, dependiendo fundamentalmente,
del grado de compertitividad de las producciones locales respecto
de sus similares de los otros paises miembros, con sus derivacio-
nes @mn  las posibilidades de colocarse en los mercados de los

otros , o bien de resguardar el mercado doméstico de la competen-—

1L migsme s caracteriza por apreciar a la inlegracidn como  un
inatrumen o para  dogrear o una s adecuada BT o Gyt acd onal
desde una base Terriltorial subRoegional, boscando 1a complemsnta-
CLON econOmica.en aspacial la dindustrial » tecnoldgioa, ontes los
padses mianbros, con el Fin de optimizar T wlilizacion v omosi Li-
datt e los facltores

cley producoidn o ode o loanzar osealas operatis-

vasn  eficientes v estimalar Las dnversiopnes. OFe. Ailberto  Sosa-
Andlisis  de  los convenios dnlternacion kb frormados  por J

Rep.Ardentina  con los padises Limiteofer an el mavco del proseso
de couperacidn o tavbogr agrhn on o mar s ha Fiv Ty voadn Latinoan i -
cana, fIoforme Base, P, dulico 1991,
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cia de pllos o, buscando consorciarse para lograr terceros merca—

dos, etc.

Ademas,los efectos tendran gque ver con la existencia v la
calidad de politicas de variada indole gue se articulen para
promover mejoras en el empleo, en la productividad, etc.,etc.
Estas politicas podran ser tanto de naturaleza nacional,  como
subnacional . pero  tambieén podran  tener caracter comunitario
{abarcands todo el futuro mercado comdn). 1, ademas podran ser
tanto politicas pablicas como llevadas a cabo por actores priva-
dos o por la accidon conjunta de agentes publicos vy privados.

El Programa de Liberacidn Comercial, constituye uno de los
instrumentos principales del Tratado de Asuncidn. Tiene va con-
crecidn vy cardcter compromisorio entre los Estados Partes,
Estipula desgravaciones arancelarias progresivas ¥ generalizadas
que llevaran a un arancel cebto entre los paises signatarios a
partir de enero de 1995. Se le agrega, ademas, la eliminacidn de
las trabas para-arancelarias. Todo esto facilita v abarata 1
comercio reciproco. Ello expone la produccion de cada pais miem-
bro a la competencia de las similares de los otros paises miem—
bros v, por ello, tiene consecuencias sobre =1 volumen vy composi-
citn de los empleos de cada pais. Estas consscuencias seran
positivas o0 negativas en funcidn de la competitividad de 1las

producciones localizadas en cada pais y también de las politicas

LBl ol capitulo 4 se descyibon pedaotaoe on de cinplen de cardd ber

covmuand tario s birewamen tadas e La CER.
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de variada naturaleza que se apliguen con el fin de aprovechar el

mercado ampliado y el resguardo de los propios mercados domésti-

La exposicion a la competencia de los otros paises también
genera y generarad proeocesos de reestructuracion empresarial v de
mercados asi como de modernizacién tecnolégica (via introduccidn
de tecnologias duras y/o blandas) con consecuencias sobre el
volumen vy estructura del empleo. Especialmen£e estas transforma-
ciones repercuten significativamente sobre el volumen y composi-—
cién del empleo, generando, en la mayoria de los casos, estructu-

ras con mayor peso del sector técmico-profesional.

-

Asimismo, la concrecidn del MERCOSUR, involucrara la armoni-—
zscidn de normativas laborales entre los Estados Partes con el
fin de morigerar asimetrias que generan condiciones de competen—
cia desigual en este terreno. En especial se hace refereneia a
todas aquellas normativas labotales gque generan costos laborales
indirectos.

La constitucion futura del mercado comun implicard también

~
la 1libre circulacidn de trabajadores en su interior.“entre los

™

paises miembros. Ello tiene consecuencias sobre las migraciones

laborales v, en especial sobre mercados de +trabajo sectoriales

que wutilizan en general mano de obra migrante.También tiene

1. cetas poldticas pueden incluwiy  modificaciones regulatovias
varias tendientes o disninuie o eliminar 1.
tenles.

an asimateias preexis-

Sula misma constituye tma de las cuatro 1ibertades e dmplioa
todo mercado  comin: la libertad de curcalacion  de bhienes, de
servicios, de capitales » de personas (Lrabadadoras o nod.

b



consecuencias soubre las migraciones de profesionales.l

Algunos
de los instrumentos del proceso de iniegracién del MERCOSUR
tienen vigencia solamente durante el denominado periodo de tran-
sicidn (hasta el 31 de diciembre de 1994) v por &llo sus efectos
sobre el empleo son limitados a esa etapa. Es 21 ceso de las
Listas de Excepciones, las Cladsulas de Salvaguardia v los acuer-
dos sectoriales. Otros instrumentos empezardn a regir recién a
partir de 1995, y entonces sus efectos sobre el empleo se haran

sentir dezde entonces. Este es el caso de la libertad de circula—

. . 2 .
ci6n de trabajadores©y el arancel externo comuan.

Los efectos resefados que sobre g1 volumen v  estructura
del empleoc, asi como sobre las calificaciones requeridas para
ocupar puestos de trabajo,tiene el proceso de reestructuracién
Rcondmica, en sus miltiples facetas, sefalan la necesidad de
disefar y aplicar politicas de empleo (que incluyen a las politi-—
cas de capacitacidn laboral) adecuadas para atender tanto las
implicancias nagativas de las primeras etapas como para fomentar
la competitividad de la economia en general vy de las empresas en

particular.

LuEn obtros procesos de inlegracidn coondmica e ha advertido  La
mayor movilidad geogrdtfica,entre Los Ealade Fartes, de  direchie-
vos de empresa,. profesionales v ldonicos UEONBGNANCLA  CON lag

reestructuraciones eoprosarialos v e moe s o .,

2.Cabe  aclavar gue D rociente enbrada | permanonod o on el pais
da trabajiadores ,eapecsalmante Hrasilefne, cpuia desarrollan Laroas
hado  condiciones Taborales » o salariades paapdrrimas nada Liene
gue ver con el proceso de e hegracinn eeondmica, ya guo cons b tue
yen meramenle casos de migracion dlegal » o Lrabadio clandestino gue
o cwmplern con la legiuslaciadn vigen be
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2— ANALISIS DE LAS DERIVACIONES OCUPACIONALES DEL PROCESO DE

INTEGRACION ECONOMICA EN MARCHA EN EL CONO SUR DE AMERICA LATINA

2.1, Introduccidn

Em este capitulo se pasard revista a la evolucion de las
prifcipales variables del mercado de trabajo a partir del afo
1960 vy a sus principales rasgos  en 1la actualidad con =1 fin de
caracterizar la situacion del mercado de trabajo al inicio del
proceso  de integracion, distinguir sfectos combinados de otros
aspectos  del proceso de reestructuracion {apertura econdmica,
reforma del Estado, modernizacidn tecnoldgica) sobre la situacion
del empleo y recién entonces sefalar posibles sectores gecondmi-
cos afectados por la integrac%én y sus derivaciones sobre el

empleo.

2.2.Caracterizacion de la evolucidn reciente del mercado de

trahajo en Argentina

a) El mercado de trabajo en los 80

La década del B0 constituvd, en lo econdmico, wna stapa nega-

tiva para 2l pais. 8i bien hubo fluctuaciones al interior del



periodo, se producia menos en 1990 que en 1980, tanto a nivel de
producte bruto interno total como el industrial.®

Durante el decenio se registraron cambios importantes en las
principales variables del mercado laboral. For un lado se verifi-
CO un proceso de mayor incorporacién de mano de obra a la oferta
que se tradujo en aumentos de mas de 2 puntos en la tasa de
actividad entre 1980-19%0. En la medida gue este proceso se dio
en forma paralela a la caida de los ingresos reales promedio,
puede afirmarse gue 21 deterioro de las condiciones de trabajo vy
salarios en los 80 trajo aparejada la tendencia al incremento de
la fuerza de trabajc).2 Este aumento de la oferta laboral influyé
para que en-=l1 periodo se Dbservaranjniveles superiores a las
tasas friccionales de desocupatidn urbana abierta propias de la
decada del 70. Dicho coeficiente comenzd a elevarse hasta alcan-
zar durante 1990, tasas superiores al 8% de la FEA. Contribuya-—
ron decididamente a este aumento los coeficientes de las Areas
mas industrializadas del pais —Gran Buenos Aires, Rosario, Cordo-
ba, Banta Fe- en tanto gque las tasas correspondientes a las
ciudades con menor desarrollo relativo se mantuvieron en ios

altos niveles histdricos de alrededor de 7% promedio.

Se advierte en las areas urbanas una definida tenden-—-
cia a la reduccidn de los asalariados en la industria y la cons-

truccion, wun correlativo aungue oscilante aumento =n la propor-

LoGfracuadros L oy & del drexo 111
2.0FruRosalia Cortds - Regulacian institweional ¥ fragmenta

la fuerza de trabalio. fgentina 1980~ L1990  Lominario I
Santiago de Chile, Sd- o mayo de 105,

Lon de
S5 FREALC,
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cion de trabajadores por cuenta propia, un gradual incremento de
la participacion femenina en sustuticidn de la masculina v un
simul taneo awmento de la poblacion adulta entre la oferta de mano

1

de obra. Estos cambios tuvieron diferente intensidad an las

gistintas regiones del pais.

El proceso de desindustrializacisén le otorgd un mayor beao
& los servicios en =i producto v en el empleo. En parte esta
variacion explica la feminizacién de lal fuerza de trabajo —-sobre
todo asalariada, pero en parte ésta obedecid también al desempleon
gde los jefes de hogarz, qgue amplid la participacién de convuges
en la FEA. Entre 1930 y 1790 1a prpporcién de mujeres en la
fuerza de trabajo pasod del I2% al 40Y% 3 8N servicios del 55 al

o0%, en comercio del 30 al I&6% y en finanzas del 28 al 45%.<

En la década pasada aproximadamente un tercio de los desocupa-
dos pertenecientes al conjunto de las localidades relevadas por
la EPH eran nuevos trabajadores qua intentaban incorporarse al
mercadao por primera vez. Fero, el aumsntoc de 1la desocupacidn

abierta en las &reas con mayor desarrollo relativo fue generado

por un incremento de las cesantias en casi todas las ramas de

1.Cfrovarios cuadiros correspondientes al  aglomerado  SBA { cjrac

ncluye a la Capital Federal ¥oa L9 pavthidios del conurbano Lo ae--
ensa) en el Aanexo TITL.
P.CTravarios  cuadros correspondientes al glomerado Gl N ool

anexo 11I.

~WOCfruRosalda Cortéds, Op.oit.




actividad, vy particularmente en industria vy construcciones. - En
vctubre de 1991, tan sdlo el 16.4% de los despcupados eran nuevos

~

ingresantes al mercado de trabajo.®

A las fuentes tradicionales de segmentacion lahoral: los
desequilibrios existentes a nivel regional ¥y sectorial, s2  sumd
en la ultima década la proliferacidn de ocupaciones precarizadas,
que han agudizado la segmentacion de la relacién asalariada
misma, dando lugar a una dicotomia entre trabajadores estables e

ingstables.Entre 1980 vy 1990, crecid la proporcitn del empleon

totalmente desprotegido: pasd del 11% en 1980 al 28.3% em 1990.7

Far su parte, la demanda de mano de obra, en este periodo,
presentd  una evolucidn decreciente durante la mayaria de los
afos, producto de la recesitn econdmica y la introduccidn de
nuevas tecnologias, contribuvendo asi a acrecemtar la desocupa~

cion ante una oferta laboral incrementada.

En la mayoria de las ramas industriales, la reduccidn del
volumen fisico producido se acompana de una reduccién aun mayor

del numero de obreros ocupados, 1o que da por resultads incre

Tatay wn descenso on el rdmnor e b sy

i ron Lowpedos vy de las haran
trabajiacdas on la MA o £ e Las v oonre. Qe e b e o o bee FREG 0 v
1790, en algunas e ellax on gradio mes noao s i cativo. Oeeabin cues -
ta Industeial, THDEL.
ZefraProyocto Arg 927000 en base o dato do Lo ERt,

SWOfroouadro Mro.Y del fmeco DT
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meatos de la productividad muy ﬁignificativas.l

b) Situacidr. del mercado de trabajo en 1990

Todo 1lo anterior llevéd a que en 1990 se apreciara un muy
considerable sector de la poblacitn del pais con problemas impor-~
tantes de insercidn ocupacional: desocupaciodon v/o suhmcupacién.z
alcanzando la subutilizacion de la fuerza de- trabajo un 41,5% de
la PEA @ involucrando aproximadamente a 5 millones de parsonas.
Estrictamente la subocupacién (tanto la horaria o visible como
la conformada por el servicio doméstico, el sector informat
urbano, los trabajadores rurales pobres vy It gue se estimaba como
scoreempleo en el sector publico) alcanzaba al 34,3% de la ocupa-
ci6n total y un 32.1% de la FEA. Como contrapartida sedlo alrede-—
dor de dos tercios del total del ocupados, lo estaba en  forma
plena? O propia o genuina. Se advertia asi un muy significativo

peso del sector informal urbano dentro del total de los subocupa-—

dos.”

For su parte, en 1990 1a desocupacidn abierta alcanzaba,

LA modo de siemplo seWalamnos guea enlre VTS o 1990 la  tasa  de
cracimiento  de la productividad en Lla roame alimentos, bebldas

tabacos fue del 40,945 an textiles, prendss de vostir o industria
dael ocuero auvumentd  un ALaENE wn fabricacacinn  de B tangiag
Gguimicas y de productos guinicos darivados del petroleo ¥ o del
carbdn,  do caucho vy de plasbico ol aumen o de la  productividad
fuer  del  FOJ4NNE on dnduslrias metdlicar  bdsiocas  avmentd el
120.9%a L0 Fr  IMDED, Enc. Industriat.

2elfrocuadros 3. 4 v 5 del anexo 111

4

b .

L UFruGlfredo Monza, lLa situacion del emplen en La Argentina,
Programa Gob.Argenting SERUDAOTT, i embra L9091,
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para el promedio anual, a un &L, 34 de la PEA (aproximadamente
780 mil desocupados). Al mismo tiempo se estimaba que 640 mil
personas constituian el desempleo oculto, con lo cual,sumando
ambos tipos de desocupacidn se hallaban involucradas en tal

situacion aproximadamente 1.400.000 personas.

El indicador de demandantes de empleo (que suma a los
desocupados mas aquellos ocupados gue declaram estar buscande
otra ocupacion) estimd para mayo de 1990, gue existia un 24% de

la PEA demandando efectivamente t=.=m|::leca.‘L

Se presenta informacidn sobre la situacién ocupacional en
mayo de 1990 en cada wuna de las proviﬁciaﬁ a:"g@ntinas:2 especifi-
cando una desagregacitn por tipo de subocupacién encontrada. No
contamos con informacién mas actualirzada comparable, sin embargao,
los cuadros presentados sefalan las provincias en las cuales los
porcentajes R4 nameros absolu}os de subocupados, asi como  su
compoﬁicién,jpresentan problamas graves,seguramente aun pendien—

tes de resolucidn.

Log cuadros 9 y 10 muestran las cifras del emplec pdblico en
cada una de las provincias v su peso dentro de la poblacidn total

Yy econdmicamente activa de cada jurisdicciéon. Dicha informacidén

LLoCfr. cuwadra Mewa B del fme., AEd s TTed dndd vadas s corslrus® anbe
la evidencia de gue La dofindg ion oprac ol e o e s s
G Las  medidon Feba ool o sobereadtnsy lal o birae o e A1 Lol un
trabajador  gue ho ren e abs a0 claaneg 0 i an ke §a Aeemana e

FETEFENCL A APAr e NG G o o

]

SLCfracuadry
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es elocuente para indicar las provincias en las ruales la profun-
dizacion de la reforma del Estado vy la racionalizacion adminis—
trativa consiguiente podria ocasionar impactos mas significativos

sobre Bl empleo.

FPara wvalorar apropiadamente la importanmcia del sector
publico como empleador directo basta considerar gue &2n 1985 el
conjunto de sus empleados representaba algo mas del 17.5% de la
FEA del pais y casi la cuarta parte del empieo asalariado. Del
total de 1.900.000 empleados pdblicos de 1985, =1 18.6%

354 .000) trabajaban en empresas estatales y bancos oficiales.

nacionales.1

c) El mercado de trabajo en los tltimos afos (1990—-1993)

Entre 1990 vy la actualidad se profundizan los problemas de
insercidn ocupacional de la poblacion, a pesar de gue la produc-
cion se elevd mas de un Z0Y7 desde la aplicacidn del plan de

convertibilidad..

Durante los dos primeros afdos del nuevo gobierno v aplica-—
cion de reformas estructurales, las tasas de desocupacion general
tendieron & bajar levemente, reflejando los mayores niveles de

actividad, pero en 1993 se alcanza la tasa de desccupacidn mas

alta de la historia (al menos desde gque se realiza tal
LOCfruProyecto  Gobievrno Argen L noSTHUDL O 5, B Lo prabilico en
Argentinas un andlisis proluminar de ouoovcolucidn oy aalruciura,
Sepltienbre de 1988,
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medicidn).l Resultan diferencialmente

afectadas las distintas provincias argentinas. Sobrepasan la tasa
de desccupacion promedio del pais, en orden decreciente, los
aglomerados urbanos de Comodoro RIvadavia, San Miguel de Tucuman
y Tafti Viejo, Bahia Blanca, Santa Feé y Santo Tomé, Neuguén,

Ushuaia y Rio Grande, el Gran Rosario y Salta.<

Otros cambios significativos en las variables que miden el
comportamiento del mercado de trabajo, lo constituye:
a) el aumento de mas de Z puntos la tasa de actividad de 1la
poblacidn.Entre otros, tal aumento reflejas que la necesidad de
salir a cubrir o complementar el ingfésm familiar ante el aumento
der la tasas de desocupacion de los jefes de hogar.Es de destacar
el ctrecimiento de la oferta laboral de las mujeres,especialmente
de edades intermedias y también de los adultos de ambos sexos.
b) &l crecimiento de la tasa de desocupacion de 1los varones,
lleéandu casi a equiparar la de las mujeres, histdricamente mas
alta. Esto estaria denotando un proceso de paultatino de expul -
si6n de varones.
«) aumento significativo de la tasa de desocupacitn juvenil ( quel
alcanza a una cuarta parte de la PEA entre 15-19 afdos), pero adn
mayor incremento (se triplica) de la tasa de desocupacién de 1la
PEA de 50-44 aRos.
d} aumento de la taza de desocupacion de los jefes de hogar y de
LOfrocuadro nro.ll y otros correspondientes a OUA del anexo TIT.
E.Cfr.cuadrm? anexa LT,

T
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suU peso dentro de los desmcupados.i Ur rasgo distintiveo es que se
la tasa de desocupacidn de los jefes de Z5-49 afos alcanza por—
centajes mayores a la de los de 20-34 afos, histéricamente mas
alta.

2) se mantiene en los bajos niveles de 1990, 1 porcentaje de
asalariados en la industria dentro de los asalariados
totales,disminuye la participacidén de ins asalariados de la
construccidn y aumentan los de comercio y mas. significativamente
los de servicios comunales, sociales vy pEFSDﬂaIEE.E
f) la demanda laboral fuertemente restringida en 1990, asciende
significativamente en 1991 y 1992, pero desciende en los primeros .
ocho meses de 1993,° .

g) el comportamiento de la demanda laboral sefala un may  im—
portante descensto en los pedidos de personal para el servicio
doméstico 9 de trabajadores industriales.La demanda de profesio-
nales y técnicos y directivos es fluctuantedurante el periodo.

En 1o ocupacional el proceso de reforma del Estado da como

resultado el traspaso de 190 mil agentes de la jurisdiccion

nacional a la provincial y la expulsién neta de 270.000 mil

agentes entre 1990 y 1992 en todo el pai§.4

L.CFreacuadros GBEA anoxo LTETD.

3

2.8erdian los servicios personales los TUEr mAS e cen .,

3.1 Indicador de Demanda lLaboral elaborado por el TRDEC, GOy .
base 1974=100, precsenta  la Slg.evolucivng 19YGs L3.85 1990
130.35 19923 168.0 y primeros 8 meses L9900 LLZ.0.

ALCFr.ocuaderao Mro. b de Anexo NIT.
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Respecto al empleo industrial, cabe indicar que " el destaca-—
da incremento de la produccion industrial se ha venido sustentan—
do no en un incremento global para toda la rama de la cantidad de
cbreros ocupados sino en un signifirativo incremento del promedio
de las horas extras trabajadas por los obreros que va estaban
ccupados.” 1 Mientras tanto la industria mantendria, en gene?al,

sus indices de ocupacidn.

El comportamiento al interior de la rama industria manufac
wirera es diferencial.Hay cuatro sectores industriales donde la
ocupacion se reduce entre marzo de 1991 y febrero de 1993: 1)
industria metalica basica gue reduce en 25% su plantel de obreros
ocupados, mientras mds que duplica el promedio de horas extras
trabajadas;Z) la industria de maquinaria vy equipo reduce aproxi
madamente un o% su plantel de obreros ocupados pero incrementa un
40% el promedio de horas extras;.S) la industria de sustancias vy
productos quimicos reduce muy levemente la cantidad de Dcupados e
incrementa un 20% la cantidad de horas extras trabajadas por los
obreros del sector y 4) la industria de textiles, prendas de
vestir e industria del cuero es &l dnico sector que, ademds de
reducir significativamente su cantidad de ocupados ( —10%) duran

te el periodo, tambiénrn reduce en forma importante ( -=25%) =1

promedio de horas trabajadas por ebrerc ocupado.

Se pueden advertir también comportamientos diferenciados de

DL INRED EFEL Tt me e dsistencla toonidea al Subagrupo
! ! CJILA

L
«agasto 12935,

w4
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los distintos sectores industriales si se mameja informacidn mas
desagregada: por ejemplo, dentro de ia div}aién Alimentos, Bebi

das y Tabaco, cuyo indice de ocupados crece un 12% vy el de horas
extras en un tercio, es sbdlo la subrama alimentos la gue explica
el incremento en la cantidad de ocupados, reduciendose en bebidas

y tabaco, ocurre lo mismo respecto al uso de horas extras.+

En  la industria en general la proporcion del salario por
horas extras pasd de significar em 1990 un 7 &% a un 9,74 an

1992.2

En el contexto de significativeo incremento de la produccidn,
el comportamiento del empleo industrigl @staria sefalando que los
empresarios que incrementan la produccién optan por hacer traba
jar méds horas a los ya ocupados o bien incremsntar el uso de
capital en detrimentro del factor trabajo. Estarian contribuyendo
a esto la vigencia del arancel.cero la importacidn de bienss de
capital vy el alza relativa de los cnstma.labmrales en dolares
Ello se sura a la necesidades de incrementar la competitividad

mediante el progresivo uso de tecnologias cada ver mas ahorrado-—

ras de mano de obra.

LLCFen TRDEC, EFHL op.cit. en base o dato. de La oo, industrial .

Solrfrodntformanian Mo es oy e b teraln 1.
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d) £l proceso de integracidn econédmica del Mercosur ¥y las deriva

ciones sobre el empleo en Argentina

Los baches informatives sobre empleo a mivel sectorial
pormenorizada, tanto a nivel industrial como del resto de las
actividades y aun para contar con informaciodn agregada pero
actualizada 1 impiden lecturas precisas acerca de los impactes
ocupacionalés del MERCOSUR, maxime cuanda tal como se explicitara
en el marco tedrico, dicha integracion se da a la par  que un
proceso amplio de apertura economica, reforma del Estado vy

modernizaciodn tecnolagica.

lLos datos sobre comercio exterior sesalan que con
respecto al MERCOSUR existe un proceso de creacion de comercio Y
que en lo que va del presente afo se habrian incrementado muy
signficativamente las exportaciones Argentinas hacia Brasil. Todo
2llo indica impactos especificos del MERCOSUR sobre el empleo
(efectos ocupaciocnales ocasionados paor la integracion). Estos
efectos son diferentes segun el comportamiento de las exportacio-
nes & importaciones por subrama, pero ademds existen efectos

diferenciales al interior de las ramas segun el grado de competi-

P.0fr. Anexo Y1
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tividad empresarial.l.

Un  tema fgue aparece coma preocupante ss el peso de los
bienes primarios dentro de las exportaciones (con POCG uso v/o

generacion de empleos).

La integraciédn ha dado lugar a un creciente numero de fusio
nes empresariales, acuerdos referidos a reparto de mercados Y
comercio intraindustrial.. También es atemdibie 21 hecho de
los intercambios y radicaciones en el Area de los servicios,.
.Tcdo esto tiene efectos ocupacionales adn no cuantificados ni

calificados.

Los sectores identificados hasta la fecha como mas sensibles
son el textil, siderurgico , petroguimico y la fabricacién de
papel y plastico. 2 Cabe sefalar, sin embargo, gue alguno de
estos sectores también estan af?ctados por la apertura econdmica

al mundo. -

Las Listas de Excepciones aun vigentes a la desgravacidn
arancelaria y las salvaguardias y cupos establecidos para la

entrada de ciertos productos desde Hrasil, sefalan asimismo

L.segin numerosos  estudios  al interior de cada rama £Xisten
grandes diferenaias de compelitividad gre Llevan a wnos a  boener
axito en el comerclio internacional ¥ oolros a fracasar., Mo obstan-
te habria subramas guoe, o pedar de los esfusrzos, no estarian on
condiciones de competie.

SWGEL sector textil ocupaha en 1984, Feocha del GLitimo censo indus—

trial, el 1%,6% de los asalariados tndustriales, el sector petro-
gudmico @l 11,7,
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actividades especificas con problemas en €l comercio dentro del
MERCOSUR. Si los plazos se cumplen vy se llega a principios de
1925, con arancel cero generalizado v se termina el periodo de
transicidn e.tos sectores gquedaradn mas expuestos de rno mediar

otro tipo de soluciones, tanto de nivel pablico como privado.
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= —PARTICIPACION, SEGUIMIEMNTD ¥ ANALISIS DEL DESENVOLVIMIENTO DEL

SUBGRUPD 11 DE EMPLED, RELACIONES LABORALES ¥ SEGURIDAD SOCIAL

DEL. MERCOSUR

F.l1.Introduccion

En la Reunion del Consejo del Mercadeo Comin desarrpllada  en
Prasilia en diciembre de 1991 se concreto la creacidn del Subgru-
po Tecnico Nro. 11 dedicado al andlisis de la tematica laboral v
de seguridad social en el ambito del MERCISBUR., En un principio se
denomino Subgrupo de Asuntos Laborales, mas tarde pasd a llamar-
se de Emplen, Relaciones Laborales vy Seguridad Social.

En el presente se analiza en primer lugar la participacion
de los artores sociales an &)1 SBubgrupe 11 v. en segundo térmi
na,se - pasa  revista a lo actuado en su seno  desde su  creacidn

hasta la fecha.

-

S«2. Participaciotn de los actores sociales en el Subgrupo il

Cabe sefalar la importancia de la constitucidn del Subgrupo en
tanto el Grupo Mercadeo Comin, drgano sjiecutiveo  ded prmyecto'
MERCOSUR, & traves de los subgrupos técnicos tiens como mision

tormular recomendacianes relativas a las modal jdades gue conside-—



re més adecunadas para concretar la instrumentacion y ejecuciodn

del Tratado de Asuncidn.

El Subgrupo 11 se constituye en forma tripartita con partici-
pacitn de representantes empresariales, sindicales vy gubernaman-

tales de los paises miembros. En la ¥ Reunidn del Grupo Mercado

Comin desarrollada en Buenos Aires =n marzo de 1992 se decidid
gue la representacion de los empleadores v trabajadores debe ser
la imperante en cada Estado FParte para la constitucion de sus
delegaciones ante la Organizacidn Internacional del Trabajo.

H%i bien la participacidn de los actores sociales no estatales.
tien2 un caracter consultivo v no ejegutiQw, dentro del Frovecto
MERCOBUR, l&.existencia institucionalizada del Subgrupo praaupune:
la bisgueda de soluciones concertadas & los problemas gue plan—l

tea la constitucidn del proyechto integrativo.

3.5. Sequimiento de 10 actuado en 21 Subgrupo ;il

En  sus primeras reuniones el 8567 11l subdividie los temas de su
interds y cred ocho comisiones de trabaio para su  tratamiento.

Las mismas deben disefar las propuestas que consideran  aconseja-

bles, en cada una de las materias de estudio gue 1s competen.

Lellabe consignar opre La dnformacidn e s

iGN derisva e e leobhoya 1 aftan oo
vas e las comisiones de! 711w de lag
a0 funcionasrios de Los Pindsltorios oo Teoabs

rAOres  negouiadores argent .
Lanmoia ademd AL ! LA OM iNER POEL e
Lao Oficina M : THFORES , dependianle del Mbindstorio s R
donds se encuentean arohivados las aclas 2 demds  dooomenta
refecrida A la Ltemdbica.

Envess e chi oo
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Cabe destacar que, a solicitud de los diferentes artpres sociales
intervinientes, 1a 0OIT estd brindando asesoramiento teécnico A

varias Comisiones.

Ce enumeran a continuacion las acho Camisiones:
1) Comisidn de Relaciones Individuales de Trabajo
2) Comisidn de Relaciones Colectivas de Trabajo
Ty Comisidn de Empleo v Migraciones Labcralegi

4) Comision de Formacion Frofesional

5 Comision de Salud vy Seguridad en el Trabajo

&) Comisidn de Seguridad Social

7) Comisién de Sectores Especificos

8) Comisién de Principios

Por diversas ratpnes, las Comisiones tuvieron un desarrpllo
desigual hasta la fecha. Al igual gque el resto de los Subgrupos
Técnicoa,‘ el SGT 11 tiene estjipulado un cronograma para cumplir
con aspectos especificos de sus tareas. £l mismo fue aprobado en
ia reunion del Consejo del Mercado Comin llevada a cabo en Las
LeMas a mediados del afo pasado. En septiembre tltimo se llevd a
cabo una reunion extraordinaria de coordinadores gque elabord  una

=

nueva propuesta de Cronograma para el ST 11.°.

Se informa a continuacion acerca de las principales activi-

dades de cada Comision, abupdande sobre aguellas gue hemos consi-

1WEn septiembre G biono s mod i e el aombre de esta Gom il dn guea
hasta entonces s denomninaba Levlo Lo e e angleo

9 Yer  en anexo IVoel Dronograns erldprloadln para cada uno de  los
86 Ta vy ba dosagragan ion Temd b ma corel poandien beoal SHOT Ll
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derado tde mavor interes para los temas en andlisis.

-i.a Comisicdn 1 tiene como temas prioritarios el anAlisis compara-
tivo de los sistemas de relaciones laborales entre los paises del
MERCOSUR v, en modo muy especial, el estudio comparado de los
costos laborales, El objetivo de la misma, es identificar aque-
llag asimetrias que provengan del marco regulatorio  laboral de
cada uno de los paises miembrqs. Se diséutié en  su seno  la
necesidad de acordar una metodologia para realizar el analisis
comparativo de los diferentes institutos laborales de cada pais
1y determinar qué se entiende por costo laboral ¥y contribuciones
sociales vy como cuantificarlos. En Ta reunitn realizada en  Asun—
cion, en octubre del afo pasado, se acordd un conjunto de  rubros
gue integran el concepto de costo laboral a ser utilizado en el
analisis vy una fdrmula global para cuantificar el efecto del
marco regulatorio de cada pais sobre los costos laborales.2 Esta

foarmula fue parcialments corregida ajustada en reuniones poste-~
C ¥ [

riores.

Dado que 21 no cumplimiento de las normas legales vy reglamenta—
rias tiene efecto en los costos laborales reales se decidid la
necesidad de incluir la medicidn de esta situacion, emn una prime—
ra etapa respecto al sector formal o estructurado vy, en una

segunda etapa, respecto del trabajo no estructurado o informal.

LoVer  en fnexo W el Lialado de o0 Lubos loanorales CpLER g
acordd comparar.

<uVar en Anexo TV 1os ruDiron gque 56 aoordo cumpnngan el concaplo
de costo laboral v la Tormala de oalouto dis

sidohn gonto.
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Ern la reunion de marzo del corriente, realizada en San FPablo, la
comisidn llevd a cabo andlisis preliminares respecto a asimetrias
entre algunos aspectos seleccionados de los marcos legales de los
paises (jornada de trabajo, ruptura del vinculo laboral, indemni-

zacitn por accidentes de trabajo y enfermedad profesional, etg).

En la reunidn de agosto dltimo las delegaciones de los trabajado-
res anunciaron la préxima presentacidn de un documento gque con-
tendrd una propuesta de cadlculo del costo laboral que permita su
. relacidn con 21 costo total de produccidn, la relacidn con  la
productividad, con el poder adguisitivo del salario vy otras

variables. ] *

S  acordd gue en la prédima reunidn se concluird el analisis
comparativo de los sistemas laborales vy , respecto de la formula
de andlisis de costos, se anlizara la propuesta a presentar por
2l sectar sindical v las de modificacidn en lo que respecta  al
tiempo de presencia vy dias no trabajados pagos. Asimismo se
compararan las metodologias para cuantificar tasa de despido,
@
tasa de ausencia por enfermedad vy tasa de incumplimiento de  1a
legislacidn laboral.
~La Comisidn 2 =g reunid por primera ve: en Montevideo en no—
viembre del afo pasado y solicitd abocarse, en principio, al
tratamiento de los sig.temas: a) estudio de la realidad juridica
y fActica de cada pais respecto a la aplicacidn practica de cada
une de los institutos de Relacionegs Colectivas del Trabajo v b)

efectividad del cumplimiento de los principios de libesrtad sindi-
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cal en cada pais, tomando como base los Convenios internacionales
ge Trabajo nros. B7,98, 135 y 15%4. v c) el estudio de la determi-
nacion de las asimetrias respecto a los distintos objetos de
estudio.

En la reunidn de marzo del corriente, realigada en San Pablo, se
elabord un cuadro comparativeo preliminar de las principales
caracteristicas del marco regulatorio de las Relaciones Colecti-
vas de Trabajo en los paises del Mercosur {excluyendo a Paraguay,
dado qgque no se presentd la delegacidn respesctiva)l. Ademids se
comanzarocn a identificar asimetrias en este Area. En la reanion
de agosto vltimo se prosiguie con esta tarea, atendiendo princi-
palmente al andlisis de las normativas respecto a huelgas, lock
out vy solucién de conflictos colectivos. La comisidn splicite
ampliacidn de plaras para cumplir con lo estipulado en 21 Crong-

grama de a de Las LefMas de junio de 19972.

~lLa Comisitn 3 también comedzéd a funcionar tardiamente. Tiene
comp tematicas priﬁritariaﬁ el estudio del mercadeo informal o
éa:tar no estructurado, las migraciones laborales ¥ la inatrumenw
tacidn de un sistema de informacion sobre el mercade de  +trabajo
con bhases estadisticas comunes a los cuatre paises. Al  respecto
caba consignar que en la reunitn de noviembre de 1997 llevada a
cabo  #n Montevides, la comisiédn inicid un debate sabre su fun-
cion, considerando sus miembros que ia misma ng debia restringir-
52 a los temas ya propuestos por el SGT 11 Y por el GBrupo Mercado
Comin arriba sefalados, sino que debia abordar un debate sobre
las holiticas de empleo {existentes o que puedan ser creadas en

2l futuro) y su papel en el proceso de integracidn de los merca-
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dos de trabajo de los Estados miembros. E1 SGT 11, en su sesidn
del 26 de noviembre de 1992, no aprobd tal peticidn sin  perjui-

cio de hacerla posteriormente.

La Comision manifestd reiteradamente a lo largo del presente afo
las dificultades encontradas para lograr una armonizacidn concep-
tual respecto al sector informal gue fuera satisfactoria para
todas las partes. En la reunién de marzo del corriente, se discu-
tid acerca de los conceptos de desempleo vy sector formal e infor—
mal. Tambié#n se identificaron algunos conceptos, como desempleo
otulto v precariedad laboral, gue deben ser discutidos a fin de
caracterizar adecuadamente, y en forma homogénea, la situacidn

del mercado de trabajo en el Mercosur.

Se acordd la presentacion por parte de las delegaciones respecti-
vas de un informe acerca delas caracteristicas de sus mercados de
trabajo, con el fin de tender a' ' realizar un analisis comparativo
en el marco regional. Fara ello se acordd una estructura  de

contenido comun para los informes por pais.

For su parte el 86T 1i recomendd a esta Comisiodn que recomience
los estudios sobre los efectos posibles de las migraciones inter-—
nas para "poder analizar queé impactos produciria en los respecti-
vos mercados de trabajo, la supresion de las fronteras nacionales

para permitir la libre circulacion de mano de obra".

En  la reunidn de agosto ultimo se avan:éd en los consensas  de

definicidtn comun respecto de conceptos tales como ocupados,
35
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desemplen, subempleo, sector informal, recariedad v empleo no
registrado. Neo se presentaron informes sobre =1 tema migraciones,
limitandose 1los integrantes de la Comisidn, en esta temdatica, a
definir tareas vy recomendaciones para la proxima reunidn.

l.a delegacion sindical argentina manifestd su preccupacidn  ante
la "presencia masiva de trabajadores de Brasil, Faraguay vy otros
paises creando una situacién de dumping social". Asimizmo se
manifestd la preocupacidn de asta Comisidn con relacidn a los
efectos negativos de las migraciones indiscriminadas que pusden
generar resistencia a la futura libre circulacidn de trabajado-
res.

Se eoolicitd a las avtoridades del 86T 11 gque se tomen medidas
para que se establerca un nexo con la Subcomision de Estadisticas
del SG6T 10 y la Comisidn de Migraciones del SGT 2 (de asuntos
aduaneros) de forma de poder enriguecer las tareas a desarrrollar
por la Comision 3. Se indicd la necesidad de incorporar a las
estadisticagtuficiales distintod indicadores que permitan carac—
“terizar la situacion migratorio de cada pais, asi como dar cuenta
de diversas modalidades de presidn sobre el mercado de trabajo vy

subutilizacidn de la mano de obra.

~La Comisidn 4 decidid elaborar un diagndstico del sistema de
formacion profesional, en cada uno de los cuatro paises, gue ,
ademas de incluir aspectos conceptuales,orientaciones de politi-
ca, perspectivas vy prioridades, analice y evalue la capacidad
institucional (real vy potencial) de cada pais miembro en ese

rubro  y los mecanismos de financiamiento vtilizados y utiliza-
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bles. Se propust iniciar diagnosticos sectoriales y por rama, con
especial énfasis en aguellos que resulten criticos v/0 sensibles
a los procesos de reconversion. en vimculacidn con la dimdmica de
integracidin. Asimismo, se decidid incorporar un relevameinto ¥
analisis de los mecanismos de participacion  tripartita  en la
definicion v andlisis de las politicas de formacion profesional vy
disefar una propuesta de trabajo para la creacion de un sistema
de informacién sobre formacion profesional comin a los cuatro

paises.

la Comisitn selicitd gue, en los proximos  acuerdos sectoriales
gue se Tfirmaren, se incluya, tal como lo dispone la normativa
respectiva =n vigencia, programas de formacion profesional  ad

NOoC .

Se  imiciaron tambié#n estudios relacionados con la Validacion de
Competencias, contando con la asistencia técnica de CINTERFOR
(agencia especializada de la 01T, dedicada a la formacion profe-
sional) con miras a lograr andlisis de eguivalencias profesiona—
les a nivel MERCOBUR. Dada su tematica, esta Comisidn se articula
con los Subgrupos 7 y 8 de politica industrial y tecnolagica vy
de politica agricola, respectivamente, y tambien con vl Plan
Trisnal de los Ministros de Educacién, con el fin de brindarse

mutua asistencia en los temas coneHos.

En la Reuritn de agosto Gltimo la Comision aprobd el texte final

dzl Proyecto sobre Reconocimiento de Equivalencia de Calificacio-
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nes Ocupacionales de los paises del MEF\'CDSUR.1 Dicho provecto fue
elaborado por CINTERFOR/O0IT Turin v, actualmente se esta gestio-
mando suw financiacidn por la CEE. Sin perjuico de este tramite s
acordd  comenzar con los estudios respectivos. Asimismo, la
Comisidn definid las tareas a cumplirse para la aprobacién del
Froyecto sobre Sistema de Informacidn sobre Formacion Frofesional
en el MERCOBUR y se acordd continuar com las acciones tendientes
a perfeccionar las metodologias para confecciomar los diagndsti-
cus sectoriales de oferta y demanda de FP, identificando sectores

prioritarios para los cuatro paises.

~l.a Comisién 5 esta dedicada a examinar las caracteristicas de
los sistemas de salud v seguridad en @l trabajo vigentes en los
paises miembros.y detectar las asimetrias existentes en este
ampo Yy proponer medlios para su compatibilizacidn. Ha encontrado
algunas dificultades para avanzar en su trabajo y ha pedido

prorrogas para £l cumplimiento de algunos pasos prefijados en el

Cronograma de Las lLefas.

~La Comisidn & tiene como misidn el andlisis de 1los sistemas de
seguridad social vigentes en los paises miembros Y sus posiblida-
des de comhatibilizacién. Ha estado trabajando en dicha temati-
ca. En la reunion de agosto Ultimo se aprobd un  esquema  basico
para el estudio comparativo de los diversos sistemas de Seguridad

Sotial, con el fin de determinar a posteriori las asimetrias

PaVer en Anexa IV antlecedentes y o dusbiticocion,marco doslitucios
val y obldetivos do dichos provecto.
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existentes. S resolvied también Sugerir a la Comisidn 8 del ST
11 que en el estudio de Corvenios de OIT sametidos a posible
ratificacidn por los paises, se incluyvan agquellos referidos a 1a

Sequridad Social.

=~ La Comisién 7 estuvo abocada a la elaboracisn de una metodolo-
gia comin para analizar las asimetriass referentes a costos labo-
Fales del tramsporte maritimo Yy terrestre en las cuatro paises.
Se dieron por aprobados los trabajos realizados Yy las conclusig-
nes a que arribd la Comisidn respecto a transporte maritimo. Dada
la imposibilidad de alcamzar consenso entre los trabajadores Y
@mpresarios en 1o que se refiere a la_determinacian da los costos
laborales en el sector transporte terrestre, se conumicd en marzo
del corriente afio, la imposibilidad de dar cumplimiento en tiempo
a lo estipulsdo en el cronograma de Las Lefas respecto a eote

item.

For otra parte, el sector sindiecal conjunto de Argentina,
Brasil y Uruguay solicitd se inicien estudios dentro del ambito
correspondiente, con ®1 objeto de liegar a la adopcion de un

convenio laboral dnicio para los paises integrantes del MERCOSUR.

—l.a Comisién 8 realizd un relevamiento de los convenios interna-
cionales del trabajo suscriptos por los Estados Fartegs, con el
fin de lograr, a posteriori, gue todos los paises miembros tengan
un acervo comin en este campo v similares grados de proteccion vy
obligariones. Las delegaciones presentes en la reunion  de sep-

tiembre de 1992 acordaron por unanimidad proponer al SGT 11 wna
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nomina preliminar de convenios internacionales de trabajo para su
ratificacion por los cuatro paises.l For su parte, los delegados
representantes del sector trabajador agregaron a ese listado
consensuado, otro listado adicional de convenios gue ellos tam-—
bién consideran deberian ser ratificados por los cuatro integran-

tes del MERCOSUR.

Esta Comision tiene también como misitn la elaboracidn de
una Carta de Derechos Fundamentales del MERCOSURS.FPara ello en la
reunion de marzo del corriente se avtorizd la formacidn de una
subcomisidn encargada de la redaccidon. En agosto Ultimo se discu
tieron diferentes propuestas sobre la composiciédn, funcionamiento
y atribuciones de la misma. Finalmente, la Comisidn aprobd la
propuesta presentada por el sector trabajador gue aconsejid gue la
subcomisidn se integrara con un delegado por cada uno de los
gobiernns vy dos delegados regionales por cada wo de los sectores
privados, designédndose los mismds por pais, en régimen de titula
réé y alternos. El sector empleador informd que serdn miembros
titulares por su sector Brasil y Uruguay y alternos Faraguay vy
Argentina, respectivamente. El sector trabajador informd que los
miembros titulares serian Argentina y Uruguay, vy alternos Brasil
y FParaguay. Las atribuciones de dicha subcomisidn seréan de tipo

técnico v asesoramiento, sin facultades de decisidn. Debera

LoLa ndmina preliminar consen dsuada e con il os ee 1a schopud ey ey

Ll a1, 04, 19, 08, 26,09, 30,770 28, 70,11, 90, L 27,9, 10,
105,107,101, 115, 119,194, 1ha, 1059, 14a, (o), 1nd, 155, 159, 169
y L&Y,
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elevar sus estudios, propuestas u otros documenios de trabajo, a

la Comisidn 8, para su discusidn vy decisidn.
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4.=TRATAMIENTO DEL TEMA DEL. EMFLED Y LAS CALIFICACIONES EN DTRAS
EXPERIENCIAS ACTUALES DE INTEGRACION. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS

4.1. Introduccién

Redulta procedente tratar este tema en tanto,segun lo atesti-
guan numerosos estudios, los efectos nagativos de los procesos de
reestructuracion e integracidn econdmica  son mas inmediatos gus
los esperados efectos positivos, que, de presentarse, existen en

=l ma&s largo plazo.

Tal desfasaje en los tiempos, genera situaciones negativas
en el mercado de trabajo (Que s2 agregan a las situwaclones criti
cas vya preexistentes) y gue pueden ser morigeradas con politicas
expresas de los gobiernos sobre los mercados de trabajo.

Ademas, la reestructuracicon econdmica influye notablemente, no
shlo s&bre gl volumen de la demanda de mano de obra, sino sobre
su  Bstructura. Cambian las tasaes de crecimiento relativo de las
actividades subsectoriales v se producen desplazamientos en
muaittony & la importancia de ciertas industrias dentro del sector
‘manufacturerc. A su vez, la proliferacieon de tecnologias avanza-
das modifica la estruvctura de la demanda de mano de obra,

tanto

gn los paises ilndustrializados como en los paises en desarrollo.

Todo &11¢ lleva tambien, por consiguiente, a una nueva

ciéfi o8l de.empleo y al aumento del desemplec de larga

en &1 cual tiernden a caer, con preferencia, ciertas categorias de

t_ +
crabajadores generandosse asi problemas sociales vy personales

Sigrificativos.
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Por ello, en este informe analizaremos algunas de las princi
pales "politicas de empleo" instrumentadas en las ultimas décadas
con el fin de paliar los efectos negativos de la reestructuracion
y/o integracidn escondmica y/0 acompafar la necesaria adaptacion

de la fuerza de trabajo a las nuevas condiciones imperantes.

Cabe indicar que se incluyesn también dentro de las politicas
de empleo, los diversos programas de capacitacidén laboral que:
a) tienden a colocar a los trabajadores sin calificacion en
mejoeres condicidn para acceder a puestos de trabajo, o 2) a
apoyar los programas de reconversion vy modernizacidn tecnoldédgica
que se llevan a cabo durante 1a reeafvucturacién capacitando

adecuadamente a los trabajadores de las mas diversas calificacio-

nes.

En primer lugar presentamm; un sncuadre general de la temati
ta. Luego se analiza el tratamiento de este tema en la Comunidad
Economica Europea va gue esta experiercia resulta Gtil a nuestrm;
pais, inmerso en un procese de acelerada integracidn econdmica
con la mayoria de sus vecinos en el MERCOSUR » en tamnto sefala 1a
importancia temprana vy los instrumentos dissfados para atender a.
la problematica del empleo desde el nivel comunritario. En el
anexo ¥V se analiran politicas de emplea instrumentadas =n algu
nos paises desarrollados (algunos de ellos, miembros de la CEE)
o en desarrollo, incluyendo Argentina, va que las politicas de

empleo de tipo nacional o subnacional se pueden caomplementar con

las de tipo comunitario. Mas adelante se analiza brevemente el
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tema del financiamiento de este tipo de politicas. For Gltime se
esbozan las principales diferencias vy similitudes con la =zitua

cion actual en el MERCOSUR.

4.2. Encuadre general

Las politicas hacia el mercado de trabajo tendientes a
disminuir el desempleo v/o0 a mejorar el perfil profesional de la
fuerza de trabajo, pusden ser de variada naturaleza y alcance,
Resulta obvio, sin embargo, que politicas de otro orden, por
ejemplo de tipo macroecondmico, afectan 1 mercado de
trabajo, infiuyendo entre otros en la determinaciédn del tamaRo v
la composicidn de la fuerzrza de trabajq, pero en este caso no nos
bcuparemos de estas Ultimas sino de las especificas hacia el
mercado de trabajo. Dentro de estas, pueden advertirse los si

guientes grandes tipos:

A programas " activos " de gagto publico en forma de programas
ce empleo para obras y/o servicios publicos,la ayuda para la
creacion de empresas y/o autoempleo, programas de formacidnm vy/o
capacitacidn  laboral, subsidios al ampleo y medidas ad hoc  para

grupos especificos (jdvenes, mujeres, etc.)

B) medidas “pasivas" como las prestaciones por desemplec v los
planes de jubilacidn anticipada (que mantiensn ingresos para los

gue quedan sin trabajo)l

ToAdwidritasse que, contrariamenche, medlants La ey Macional dsd

Sismtema  Integrado de  Jubilacionss v Coasionos rererien Lemen L

aprobada  por el Dongreso de e Macion, se Lo aumentads  la sacd el
1

mamima para acoeder a le dubilacdoe.
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C) modificaciones en los marcos normativos regulatorios.

En este informe nos centraremos en agquellas politicas rela-
cionadas con @l punto A): los programas activos., pues ademas de
ser "creadores' de empleo o de aguellas habilidades que permi-
tan a los trabajadores competir en mejores condiciornes para
encontrar emplec o mejorar su posicidn en 2] mismo,y ser objeto
de politicas de orden comunitario o nacional, constituyen en
muchos casos resorte de los niveles jurisdiccionales subnaciona-—

les.

4.3. El1 Tratamiento del tema del empleé en la Comunidad Econdmica
Europea
A  continuacién resefaremos muy brevemente las politicas de

caracter comunitario sobre el tema del empleo.

Se aclara gue las politicas de tipo comunitario se combinan
con las de tipo nacional o subnacional que cada uno de los paises

miembros decide instrumentar.

Un aspecto particular de la politica relacionada con el empleo
en el caso de un mercado coman como el de la CEE es la instaura
cion de la libertad de circulacién de trabajadores en su inte
rior. La misma constituye un requisito de todo mercado comdan que
obliga & la libertad de circulaciéon de factores productivos,
entre ellos el trabajo. La libertad de circulacion de trabajado
res se fue implantando progresivamente en la CEE a partir de 1961

aungue aun hoy existen algunas restricciones para su ejercicio
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total.l

Una de las actividades bdsicas de la Comision es la trans
ferencia de informacidn entre los Estados Miembros acerca dea
actividades y politicas de empleo desarraolladas con exito en
alguno de ellos y que tengan el potencial de ser adoptadas en
otro. Entre los sistemas de intercambio de informacidn a nivel
comunitario, los mas importantes son: a) MISEP, BIELISE, c) EURY-
DICE y d) SEDOC =. |
a) EL MISEF es una red de informacitdn acerca de medidas sobre
mercado de trabajo de orden nacional. Fublica um boletin con las
medidas adoptadas recientemente en cada pais miembro e  informes
sobre empleo y estructura del mercado de trabajo en cada wuno de

ellos.

R

b) ELISE es un programa establecido por la Comisidn para promover
el desarrollo de iniciativas de empleo a nivel local. Constituye
una de sus mayores tareas el promover el intercambio de infoarma-—
cign.Fomenta la interaccidn entre sociog, reglones v paises,

c) EURYDICE es un programa que desarrolla informacién sobre los
sistemas educativos de los Estados Miembros y sobre las activida-
des comunitarias en el campo de la educacisn.

d) El SEDOC es un sistema de informacidn acerca de pusstos de
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trabajo vacantes en cualquier lugar de la TEE , gue relaciona a
las agencias de empleo nacionales. También brinda informacidn

acerca de condiciones de vida y de trabajo en cada pais.

Desde un principio, el nicleo de las politicas de empleo en la
Comunidad fueron las referidas a la foarmacidn profesional. La
politica comunitaria en este materia se funda en el art.128 del
Tratado de Roma , ampliado en 1963, que establece los principios
generales de elaboracidn de una politica comun en materia de
formacion profesional. No obstants 1o cual sz reconoce "gue es
vital preservar y respetar la riqueza de la diversidad de siste-

mas y practicas vigentes a lo largo de todos los paises comunita-

riDE.".l

A lo largo del tiempo se crearon diversos programas desti
nados a promover la formacidn y capacitacidn profesional. Citamos
a continuacidon alguno de ellos: a) el Centro Europeo de Forma-
cion Profesional (CEDEFOF), b) el Frograma ERASMUS; c) el Frogra-—

ma COMMETT:; d) el Frograma de intercambio de jédvenes trabajado-—

res, e) el Frograma IRIS v f) el EUROTECNET.

a) el CEDEPOF promueve el desarrollo de la capacitacién profesiop
nal y @l entrenamiento en servicio a nivel comunitario a través
del intercambio de informacidn vy experiencia.

b) El ERASMUS tiene como objetiveo incrementar la movilidad de los
estudiantes de educacidn superior dentro de la Comunidad Y agre-

gar una dimension europasa a su entrenamiento inicial. Ma esta-—
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blecide una red de cooperacién interuniversitaria que brinda
becas y subsidios varios a los estudiantes para realizar un
periodo de entrenamiento emn otro Estada Miembro. También ha
desarrollado iniciativas para el reconocimiento académico reci—
Proco.

c) El Programa COMMETT tiene como objetivo estimular la cConpera-—
cidn universidad—empresa en orden a mejorar sl entrenamiento de
alto nivel asociado a las nuevas te:nolagias.. El Frograma reali-
Ia acciones para asociar em actividades concretas a la universi-—
dades y empresas. Colabaora en la colocacidn de estudiantes en
empresas y desarrolla planes de colaboracidn conjunta.

d) "Bl Frograma de Dhntercambio de Jovenes Trabajadores tiene como
objetivo ofrecer entrenamiento o experiencia laboral a Jovenes an
otro Estado Miembro. Ofrece subsidios varios para acceder a
cortos (hasta 7 meses) o largos (hasta 16 meses) periodos de
trabajo o capacitacién en otro Estado Miembro.

2)El Programa IRIS tiene como objetivo praomover el acceso de las
mujeres al entrenamiento Y capacitacidn profesional. Ha consti-—
tuido una red de proyectos innovativos sobre el tema.

f) El1 Programa EURDOTECNET tiene FOomo obietivo la difusidn a
través de la Comunidad de las innovaciones en el 4rea de la
capacitacién laboral asociada a nuevas tecnologias. Sus activida-
des maAs importantes son la elaboracisn Yy actualizacidn de una red
de proyectos demostrativos en entrenamiento Y capacitacidn  ini-

cial y continua y la cooperacidn en el campo de la investigacion.

Desde los inicios de la Comunidad quedd =n claro gue iba a ser
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necesario el apoyo comunitario a sectores que sufririan las
consecuencias de la integracidn v por ello se crearon instrumen

tos adecuados como lps Fondos Estructurales.,

A comienzo de los 40 se cred el Fondo Social Europeo gque es
el mas importante instrumento te la politica de empleoc con base
legal en el Tratado. Constituye junto con el Fondo de Desarrollo
Regional (FEDER) y el Fondo Europso de Orientacién y Garanmtia
Agraria (FEOGA) los denominados Fondos Estwuc£urales on los que
cuenta la CEE para hacer frente, comunitariamente, a los proble
mas regionales y de empleo. Su accionar sufrid diversas o impor
tantes modificaciones a través del tiempo.Ss ocupa preferentemen-—
te de la lucha contra =21 desempleo (fuﬁdamantalmente el de
larga duracidn) vy de facilitar la insercién coupacional de iogs

jévenes.l

El FSE participa en la fimnanciacidn de dos tipos de programas:
1) los de formacion profesional; acompafados cuando es necesario
de Drientaciéh profesional y 2) los programas de ayuda a la
contratacidn para puestos de trabajo estables de reciente crea

cion y al establecimiento por cuenta propia.
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El FSE otorga un trato preferencial a las operaciones transna
cionales, a la formacion en tecnologias avanzadas, a las medidas
de caracter innovador, a los incentivos a la formacidn y a la
contracidn en aras de la modernizacidn, a la mejora de las es
tructuras de formacidn, a las actividades en bemeficio de tolec
tivos que tienen especiales dificultades para encontrar un puesto

de trabajo, asi como las acciones en las regiones mAs deprimidas.

Una de las mds importantes reformas realizadas a los Fondos
Estructurales consistid en profundirar medidas tendientes a un
funcionamiento coordinado,entre ellos v con las autoridades de
los paises miembros de la CEE.

Fasas que se siguen para la asignacitn de los fondos Y su

aplicacion:

1)lLos estados miembros presentan a la Comisién de la CE en nombre
de las regiones afectadas los planes de desarreollo regional v ode
actuacion para combatir el desempleo de larga duracisén Yy para

facilitar la integracién profesional de los jévenes.

=

2) En base a esos planes y en consulta con los paises miembros la
Comisidn elabora un proyecto de la ayuda gue va a destinar a las
regiones o grupos de personas afectadas. Eszste documento se 1lama
Marco Comunitario de Apoyn (MCA) vy selala las prioridades de la
ayuda comunitaria, las formas de la ayuda y el coste global.
Este MCA es el documento glabal en el cual se describen las

=]

politicas especificras del desarrollo regional vy local vy los

1Y
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objetivos de formacidn vy empleo, asi comp su aplicacion. Con la
elaboracion de este MCA se busca coordinar no solo entre  los

distintos Fondos Estructurales sino tambien con las diferentes

administraciones nacionales y locales.

4.4. Financiamiento

fiespectn al financiamiento de las politicas comunitarias cébe
indicar que va en 19484 la Comision propone la necesidad de gque la
Comunidad tenga recursos proplios, enviandose & @ su Tesoreria
directamente los impuestos percibidos en las fronteras externas
sobre las importaciones gue vengan de terceros paises. En 1970 se
constituye um nuevo sistema de recursos propios, integrado por
los derechos aduaneros que gravan los praductos importados de
terceros paises, los que gravan las importaciones agricolas, asi
como  un porcentaje del IVA (1% como maximo).En 1981 se aumentan
los recursos propios al reemplazarse el limite del 1% del Iva por

.

uwna tasa progresiva a partir del 1,4%.1

Respecto a las politicas de orden nacional o subnacional se& ha
estimado que la mayaria de los programas especiales de empleo se
financian con cargn al presupuesto nacional. La avtoridad central
efectua los pages directamente al organismo gue s@ OCupa dee  los
participantes en un programa, o bien asigna subvenciones globales
a la administracian local, la cual las distribuye a su vez entre

los distintos organismos de ejecucidn. También se pueden finan-

ciar los programas especiales de empleo mediante creditos tribu-
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tarios y deducciones o exenciones fiscales, o simplemente ex—
imiendo los pagos de ciertos impuestos.También se pueden finan-
ciar mediante impuestos especiales, que s recaudan Yy asignan a
actividades de empleo v/o formaciédn. Esos impuestos pueden sSer
administrados por un servicio del Estado. En algunos CASOS, S8
dedica una parte de los impuestos locales a financiar actividades
de creacion de empleos. También pueden financiarse, en parte,
mediante la transformacidn de las prestacicnes imicialmente
tdestinadas a ser pagadas a los interesados. Esto es corriente
con  las prestacicnes por desemplen. En ver de la prestacidn, el
desempleado recibe una suma global o un subsidio semanal con
objeto de avudarle a crear una emprasa. 1

Especificamente respecto de la organizacion ¥y financiacidn de la
formacion vy/o tapacitacién laboral se destacan varios aspectos.
Ante todo, la tendencia manifiesta al increments de ia participa-
cion del sector privado. En segundoe lugar, la variedad y comple-—
jidad crecientes de los mecanismos de participacidn ( cada dia
50N mas las empresas que facilitan formacidn y la costean, cada
dias son mas los fabricantes de equipo que ofrecen formaciéon a
los  futuros usuarios de las maguinas que venden) v, ademis, so
utilizan simulténeamente distintos métodos de formacion. En
tercer lugar,la expansion gque se observa en las Aactividades de
formacion privadas se justifica con el argumento de gue se adap-
tan mucho mejor a las necesidades reales del mercado. Y finalmen-—
te, a pesar del auge de la formacion en el sector privado, la

ensefanza  que dispensa y financia la admimistracién del Estado,

PuCfruRobinson Mol boslen o0 . 2 Travid bovecreli ey oo i L



éobfe todo en la etapa gue precede a la vida laboral activa,

sigue revistiendo gran importancia.l

4.5. Similitudes y diferencias

El diferente estado de desarrollo del nivel comupitarioc exis-
tente entre la CEE y 21 MERCOSUR fundamentan el hecho de que en
Europa se prevean explicitamente fondos genuirmos para atender a
ios problemas de empleo a ese nivel mientras gue adum no ocurre lo
mismo en el MERCOSUR. Sin embargo también existen diferencias en
el estilo de creacidn de un mercado comin y el otro, ademds por
supuesto de los distintos contextos histérico-econdmicos, gque
pueden generar respuestas distintas a los problemas de empleo que
surgen. Asi en el MERCOSUR, implicado en un estilo de reestruce
turacion~integracidn via mercado en contraposicion a modelos de
reestructuracion-integracion institucionalistas,podria llegar a
abviarse estos temas v no preétarsales la debida atencién vy
financiamiento. El mismo hecho de gue adn en los paises miembros
del MERCOSUR no exista a niveles nacionales esa Red de Protecciédn
Scocial a los sectores mas necesitados,promovida por los organis—
mos internacionales y creada adm en contextos de algunas gobiger—
nos autoritarios como el Chile de Finochet, sefalan gque aun  no
existe,en los sectores gque hegemonizam los gobiernos, total con
ciencia sobre su necesidad e importancia ni tampoco sobre la

necesidad de acompafiar la adaptacidn a las nuevas realidades con

1.CfriGeorge Kanawaly » Claudio de Moura Coutro Muewvos o an Lar
clones  an matoria de formaocidan: un DO é ae acoidn, o ista
Internacional del Trabajio, wol. LRO, 390, nomero L.

£



medidas y financiamiento ad hoe suficiente.
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ANEXO 1

RACICN E INTEGRACION ECONCMICA EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

Fara abordar el trabajo empirico relacionado con 21 amndlisis vy
prognosis acerca de las derivaciones sobre 21 mercado de trabajo
del proceso de reestructuracidn e integracidn econdmica en mar-
cha, consideramos pertinente atender al enfogue ampliado del
marco de referencia tedrico oportunamente presentado, analizando

y evaluandp los diferentes tipos de efectos sefalados, algunos de
e#llos vya vigentes v otros futuros.

Se sugiere el siguiente plan tentativo de trabajio. En cada sec—
ciodn se desagregan,con caradcter preliminar, indicadores o temas -
problemas a ser relevados.

OBJETIVO GENERAL DE LAS SECCIONES A a 1

D INCLUSIVE:

~Lograr una caracterizacion del mercado de trabajo actual de la
provincia y de =su evolucién reciente, detectando la influencia
del proceso de reestructuracidon econdmica en marcha {(incluye
reforma del Estado en sentido amplig, apertura e integracién).

GECCION A: Caracterizacidn de’ la estructura productiva provin-
cial y su evolucidn reciente

¥ Andlisis de la composicidén del producto bruto provincial

¥ Identificacidn de las principales producciones provinciales
en teéerminos de su peso en la produccion, empleo v exportaciones.

¥ Analisis de las principales caracteristicas que asume la
produccidn en dichos sectores. '

¥Caracteristicas que ha asumido el proceso de modernizacisdn
productiva en 1las principales producciones de la provincia
{introduccidn de tecnologias duras v blandas,etc.)

¥Evolucidn de la productividad emn las principales producciones
provinciales.

¥Deteccicon de producciones afectadas positiva o negativamente
por el proceso de apertura e integracidn econdmica. Evaluar
efectos.

¥Evolucion v composicion de las exportaciones provinciales.

¥Orientacidn de las producciones principales hacia el mercado
interno o externo.

¥Derivaciones gue sobre el consumo interno de esas producciones
ha tendioc la evolucidn y concentracidn de los  ingresos en el
pais.

¥Evolucidn v caracteristicas del consumo privado provincial



¥Evolucidn vy caracteristicas de la inversiédn privada en la

pravincial.
i

SECCION Bz Caracterizacién del proceso de reforma del Estado 4
sus efectos sobre el empleo en la provincia.

¥Andlisis de las derivaciones sobre el volumen Yy composi-
cién del empleo provincial de la reforma del Estado a nivel
nacional (privatizaciones de empresas localivadas en la provincia
y des y re-regulaciones sectoriales que afectan a produceciones
locales).

*Derivaciones sobre el empleo del redimensionamiento del
Estado a nivel de la provincia y de los municipios.

IDerivaciones sobre el empleo de los cambios en el volumen ¥
camposicidn de la inversion publica. ,

SECCION C3; - Deteccidn de politicas que afectan la institucionali-
dad y funcionamiento del mercado de trabajo y evaluacidn de su
influencia sobre el empleo en la provincia.

¥Derivaciones sobre el empleo provincial de nuevas normativas
laborales de orden nacional (v.g. normativas derivadas de la
aplicacion de la Ley de Emplen, etc.)

¥Derivaclones sobre el empleoc de la Emergencia QOcupacional.
Caracteristicas que asume.

¥Existencia y caracteristicas gQue asumen en la provincia
peliticas de empleo y de calificacidn de la mano de obra de orden

nacional, provincial © munitipal. Sus derivaciornes sobre el
empleo.
SECCION D: Caracterizacidn de la situacién actual y la evolu-

cion reciente de las principales variables del mercado de traba—
Jo.

¥Evolucion de las principales variables demograficas {referi-
das tanto al crecimiento/decrecimiento de la poblacién como a sus
cambios de localizacidn en el interior de la provincia).

*Migraciones internas y externas (evolucion reciente de las
migraciones laborales desde vy hacia la provincia, tendiendo como



destino u origen tanto otros provincias argentinas como paises
limitrofes).

XSeguimiento y analisis de la evolucidn de las principales

variables del mercado de trabajo: ,

~tasas de actividad, desempleo, empleo vy subocupacion

—evolucidn de los ingresos

—evolucion de los salarios

~composicitn del empleo urbano segun categoria ocupacional,
ocupacion, sexo, edad, nivel educativo,etc,etc.

—Ccomposicidn del empleo segun rama

—caracteristicas y evolucidn del empleo rural

—comportamiento de la demanda laboral reciente

¥Identificacidn vy andlisis del comportamiento del mercado de
trabajo en las Areas fronterizas .

¥Derivaciones sobre el empleo y las calificaciones del proceso
de modernizacion tecnoldgica en la provincia.

*Froblemas detectados para la cobertura de puestos de trabajo.

¥Cambios en el volumen y composicion del empleo em funcidn del
comportamiente de las enxportaciones e importaciones.

OBJETIVO GENERAL DE LAS SECCIONES E Y Fi

—Lograr una prognésis respec{o a la evoluciétn del mercado de
trabajo en los prédximos dos afos Y detectar problematicas especi-
ficas

SECCION E: Progndsis referida a efectos sobre el empleoc provin-
cial de la profundizaciédn de la reforma del Estado

¥ Identificar las politicas futuras respetto a la profundi-
Zacion de la reforma del Estado provincial y municipal vy evaluar
BUs derivaciones probables sobre el empleo.

. ¥Identificar politicas programadas para fechas prdximas que
profundizan la reforma del Estado a nivel nacional gque afecten
las producciones y servicios localirados en provincia. Efectos
sobre el empleo.

¥Identicar politicas programadas o en curso que signifigquen
algun tipo de promocidn sectorial gue afecte a producciones de la
provincia. Efectos sobre el empleo.

*Identificar politicas programadas de empleo y de capacitacidn
a aplicarse en la provincia. Efectos sobre el emplen.

]
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SECCION F: Prognésis referida a impactos préximos del proceso de
integracidn y apertura sobre el empleo provincial.

¥Evaluar posibilidades de que las producciones locales =1
vean afectadas positiva o negativamente por la profundizacidn del
proceso integrativo. Efectos sobre &)1 empleo.

¥Detectar vy evaluar procesos de fusisdn y/0 complementacidn
con productores de paises vecinos. Acuerdos para «conguistas
terceros mercados.Efectos sobre el empleo localizado en la pro-
vincia. :

Especificamente para la etapa de transicién dentro del MERCOSUR

¥Verificar si las principales producciones provinciales estan
en listas de excepciones (tamto de Argentina como de alguno de
los otros paises miembros del MERCOSUR). Evaluar impactos actua-
les v futuros sobre el empleo sectorial ¥ provincial,

¥Detectar si se invocaron y/o aplicaron clatsulas de salva—
guardia (por parte de Argentina o de los otros paises miembros)
que involucren a producciones y/o exportaciones de la provincia.
Impactos actuales v futuroes sobre el amplea.

¥Detectar si hay acuerdos sectoriales de complementacidn
suscriptos o en proceso de negaciacién que. afecten a producciones
de la provincial. Sus caracteristicas. Impactos sobre el empleo.

-Especificamente para 1995 y después habria que
¥Evaluar implicaciones posibles para la provincia de la ins—
trumentacidn de la libertad de circulacidn de trabajadores,

Fosibilidades de solicitar restricciones en casos en que se
afecte el empleo.

METODOLOGIA DE ABORDAJE;

Dado gue el estudio pretende un analisis del mercado de trabajo
de la provincia en la actualidad, asi como la evaluacion e iden--
tificacidn de problemas de emplec en el mediano plazo, resulta
conveniente darle importancia no sélo a Jlos andlisis cuantitati—
vos, sino, ademds, a los de orden cualitativo que permitan si  no
cuantificar al menos identificar y ponderar tipos de problemati-
cas amergentes.



Fara todas las secciones involucradas se debera analizar biblio-
graftia va editada v en los casos en gque la misma no cubra temati-
cas incorporadas al estudio, se deberd recurrir al analisis de
informacidn de fuentes sscundarias (censos de diferente naturale-
za vy alcance. Encuesta Fermanente de Hogares, relevamientos
sectoriales diversos, etc.). También se deberan realizar entre-—
vistas a informantes claves del sector publico nacional v provin-
cial, asi como del sector privado provincial {empresarios vy
sindicalistas). Entre los informantes claves del sector pudblico
nacional se considera adecuado incluir, entre otros, la consulta
a funcionarios que son negociadores en algunos de los subgrupos
técnicos del Grupoc Mercado Comun (del Tratado de Asuncidén),
especialmente en los subgrupos 7 (de politica industrial vy tecno-
ldgica), 8 (de politica agropecuaria) v 11 (de relaciones labora-
les, empleo y seguridad social).

Asimismo el trabajo de investigacidn deberd articularse con otros
en marcha en la misma Direccitn de Estudios BAsicos referidos a
producciones provinciales.

Cabe destacar gque si bien se estima como de absoluta necesidad e
importancia las entrevistas a informantes claves de la pravincia,
las mismas no pretenden constituir estudios sectoriales ni, por
supuesto, suplantarlos.
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ANEXOD II

ESTADO ACTUAL

DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS SOBRE OCUPACION Y

EMPFLED EN LA RGENTINA
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s puhd i caced -Lirmkf(ﬁﬁ"rntm’trlt¢"F“:'L~i1',2ﬁ' g ()I1 it (T;t'f?wgé' e
wiickad , e ion oy Ubﬁvupd(lwﬁ hnwnrnq e ;
bano rﬂTerHU' a la uthmf
(“()1'1’L“>|Jt)llf| ientes o loaehhdidne-Jd6s de i"‘f|1 Lo i o e )
n esta Lnformacion con olras Lol coms s, edad,
hogar, noupacidn, ingrosos, st wrocusntran muy
tandose en gensral atlo con eformacion de ono b

Gran Buenos Ailres) corre moior ouaorle porgus estos
nodisponiblies mas radpidames, b,

mentos we han agregado wmodol v eopecialos o La EbM
ntformacion adicional gue hoago pasda cruzares oon

'rqqugx SUBRE R :5n1l)r\r"tjﬂi..¥_



¢

La habitualmente relevada. Un eiemplo oo ol modulo de precarriedad
laboral de 1990 aplicado en 195 aglomerados webanos .

HLR Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda.. %o administra cada
10 aros (en el Gltimo caso s Llevd a caeio luego de LL atos, en
1991) . Releva informacion sobre caracter isticas de 1a poblacidn s
edad, sexo, estado civil, fecundidad, nivel sducotivo alcanzado,
calidad de migrante e insercidn econdmica de la poblacion. Teun
biédn sobre caracteristicas de las viviendas. SO0 no oota disponi
ble la dinformacidn acerca de lainsoroion ooondmica de La polla
cEdn, gue es la gue da cuenta de los tomass relacionodos con el
empleo. £l Censo Liene Lla ventaia de su amplia cobortura.

A.3.) Censo Econdmico. & adminisled en LV7d v on 19894, Releva
informacion sobre localizacion v Lamaio : SRS

perfomance soondmi ca en La dndus bria y
Aalogunos daltos sobre eoplao en is indusls
gue @l Gltimo Censo Econdmioo data de 19894
pads y o en particalar Ta dnduslteria han sudeido
cionss la  dnformacidn o

ablecimientos v
. Ralewa

el comercio.Dadao
Jla woonomia del
sorsias Liranzsforma
SPOMLLIe estd bastante desacltualizacdsa.

A.4) Indicador de Demanda Laboral.in base a los avisos chasifi-
cados solicitando personal gue publican los priancipales diarios
de Cap.Federal, y siguwiendo una metodologia wlaborada en 1974, ae
elabora este indicador pava la Ciudad de BPuenos Adres.B1 indice
HE praesenta e
prote

agraegado ent demanda laboral nivel  general o e
vionales y tdonicos, directivos, adninisltlrativos ¥oantoi bida

Fes, vendadores vy corvedores
personales, industriales., oo

HBIVICLO domestico, olros servicios
stiruceidn v otros.

it

For su partie » siguiendo la misma mptodologia @l Instituto Fro
vincial de Ssntadisticas y Censos de Sta. Foé elabora el fndice de
Demanda l.aboral para las © 3

chades de Rosario vy Bta. Fe. Tiene
camn base el avmo 1984,

Mab.) Encuesta Industrial releva informacion menswual Y o anual
sobre diversos aspeolos del empleo industeial onlre olloss al) a1
Nro. de obreros ocupados en la industria manufacturera.

Indices. Base 1970=100. Se presenta desagregado a nivel general,

Y por subramas dentro dae la dndastria s td disponibls hasta 19200
Yy bh) @l nro. de Horas obreros trabajadas en la industria manu-
facturera. con base L9EI=L00L L Se . presasn 1a desagragado a  niveld
goaneral oy por subramas dentro de la irnddusteda. Tambidn oatd

I




publicatdo  smolo hasta 19920,

Fxisten par oblra parte, i feren tes andicanores refoeridos a  rame
neraciongs:

A.4) Salario total medio mensual por trabajador industrial , en
o rmings nominales 3 1T

gado en nivel general vy por
rofiare al salario tolal
Phrdustriales has
asalarios y/0
P DT e

A L., Be praesente desagee
subramas dentro doe la dndusteria. Se
1 mwdio : :

A dla categoria de i::":‘&i.]-:?x'l’.\-:i.,:*.
sugloos porr horas oo
Faimiliares, premios ¥ Eravi dof 3 oA o
aalarial ¥y todo obtvo Tipo chEy ATIQEEEBD, BN R

e Ten hrabaiadore

Tl e
Al g

Al

%Tﬁx1h1Lsd\d
al aguinaldo.

#.7.) Salario horarioc normal del trabajador industrial. S pre
menta en tdrninos neninales
LTa dndustria » por sabramas.

s

w reaios Yy pana wn nivel genera boan
Pase LPHE=L00

5.83.) Salario total medio de los asalariados de diversos sectores
de la actividad privada uwhr
Larminos neominales ¥ rw11ua"
v tbransporte aulons Loy

\qu:nlsdu,“ e pre vha o en

Gaepdhustria, Dandcons, COMET CE O

P ringipales Lrdd cadores

H.1l-) Balarios basicos de convenio de 1a industria y la construc
citn. Bame 19208=100. Vieng desagregado en parsonal cal b ficado ¥
personal no calificado y o =e puablica en Ldrmins pominales
Feales.Bstin actualizados.

B.%) Serie de salario minimo vital.

.3) Salario bAsico nominal ¥y real para el trabajador rural, por
categoria.

B.4.) Estadistica de convenios colectives de trabajo firmados ¥
vigentes por ano, clasificados por sector de actividad ed ordmi ta,
por rama e actividad industrial, pov zona de aplicacidn y por
tipo de personal conprendido.

EL Minieterio de Trabalio publica tedimes slralmente el BHoletin de
Tetadiaticas Laborales, alli publica cuadrmﬁ sohre La Evoluoidn
de las remuneraciones medias bralas devengadas en distintos
sectores de actividagd moondmioa {indice nominal base LYSE L0y,
con datos para industria, comerain, banoda, bransporte pobd i e,

n

L4



CONs LUl Gn, enpresas dol |
Indec, al PMini
ral de Empre

Lado. La dnformacion corresponde al
slordo de Trabaido.,e FIEL | a8 fa Sindicatura Ger
sas Foablicas.,

POECOMOMIGAS LATIMOAMERICANAS (F

we o FURNDRADTON ERVESTIGAC

"

Lo resefacdo hasta agu:
rada por organismos ofi
ciones relevadas por ins
SR

’

refiore o informacion secundaria elabo
dale Tambidn existen algunas informa
Ptuciongs privadas, como 21 caso WYY

-~ Estadisticas sobre remuneraciones. S¢ wlabora o partir de La
administracidn regular de una :
we refiere a vemuneracidn bruta
CLOn BAsL A, mASs PaAgos pOor LN

ol oo, dla informacion
s, dncluye 1a remunora
M bivas, coras extras y complaemen
tow, Mo se incluyen anaciones Toamlliares. S ogresonta desag e
gatla asdiz promedio gonseal, promed re e catoenorias de Ffabre b eaoior
yopromadio categorsas de oacdming s Ui G

Ademds de los problemas de informnacion oiwvue Lgada ean forma tarddia
para la mayoria de los indicadores e dos, oxiste otro que e
ia dnterrupcidn de ciertos relevamiantos importantes. For eism
plo, @l Ministerio de Trabaio discontinud Lla Encuesta de Flow i
mignto de Mano de Obra a partic de L1990, Adomas Lambidn Casl Be
ha Hscontinuado por conpleto el denominado Sioloma de Informa
cion Estadistica gue relevaba informaoion sobre amplen on 15
provincias en base a entrevistas a informantes olaves.

Ern la Secretaria de la Funcion FObLLca w0 informd CILER MO HBe Man
Hevado a cabo nuevos censos del personal de  la admin dsbracion
pablica  desde 1988 y no habrdia disponibilidad de obro i fan de
informacidn postorior, gueda por aversi gulads ey da BIGER,

Be o ha discontinuado recien lemonle tambeon La  ootadis tica  wmobres
Ingresos medios totales de los asalariados de Las BMPEEGan
pablices en tdrminos nominales v reales.la misma o Presontalia a
nivel general y desagregada on sectores L anrmportes, IO G A
cAones, energda Y minaeria, servicios). [n agnsto de 1990

se finalizd suw publrcacidn pues La Sindico
Macidn, proveedora Jde los datos basicos
Auarla. Exdiste la sorio L9800 900,

e Ganeral e La
wiiny chmpedida e oon i







CUADRO NRO 1
EVOLUCION DEL PBI TOTAL (Variacion arnual porcentuwal)

1980

1781 -~ 5.7
1982 - 3.1
1983 3.7
1984 1.8
1985 -6.6
19856 7.3
1987 2.6
1988 -1.9
1989 -6.2
1990 ~0.1
1991 B.9
1992 8.0

*

Fuente:Elaboracién propia en base a BCRA.



CUADRO NRO.Z2

EVOLUCION DEL INDICE DE VOLUMEN FISICO DE FRODUCCION INDUSTRIAL

ENTRE 1780-19%0

(Baze 1970=100)

1980 122.32
17981 102.8
1982 101.9
1583 110.6
1784 113.3 .
1985 10Z.0
1986 115.9
1987 117.0
i1Iee 109.3
1789 9.7
1990 88.2

Fuente: Encuesta Industrial, IMDEC



CUADRO _3 LA SITUACION OCUPACIONAL ARGENTINA EN 1990

Valores absolutos
(wiles)

POBLACION TOTAL
1. Inmactivos (excl. desespleo oculto)
2. Desesplen prulto
3. fpblacidn econtmicamente activa
3.1. Pesacupados {urbanos)
3.2, Ocupados
1.2.1. Ocupados plenos
3.2.2. Subocupados

3.2.2.1, Visibles furbanos, netos
de servicio dos#stica)

3.2.2.2. Invisibles
Areas urbanas
- Bector informal urbano
- Servicio domdstico
- Sobreeapleo en el sector pdblico
fireas rurales

- Trabajadores rurales pobres

FUENTE: Proyecto Gobierno Argentino/PNUD/OIT (ARG/F0/007) » tineo,

32,880
19,920
640

12.320

Valores relatives

50,6
2,0

3,4 100,0

T80

" 11,540

7.580
3.940

820

3.140

1.148

760

413

817

8,3

7,7 100,0

65,7

34,3

(2}

44,1
24,2

13,2

16,5



cuarbRE { - SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO {1990)

YALORES ABSOLUTOS

VALORES RELATIVOS

{en miles} (1)
1. Desespien abierto 780 34,9
2. Desempleo oculto 649 45,1
Heseapleo T 1.420 o 26,4
3. Trzbajadores rurales pobres 37 13,1
4. Servicio Doméstico 160 19,2
5. Sector informal urbano i.448 36,5
&. Eobreesplec en el sector pdblico 415 10,5
7, Subzeplec por horas 820 20,7
Subeapleo N . 3.960 o 13,6
Tota! subutilizacidn 3.380 160,0
PER torregida por desceples oculte 12,949

FUEMTE: Cuadre 3




CUABRC ¢ - SITUACION OCUPACIONAL SEGUM PROVINCIAS - #AYD 1990 (en liléSF

POBLACION PEA OCUPADOS | SUBOCUPA- | DESOCUPA-
TOTAL PLENDS D0s Dos
TOTAL PAIS 32.880 12,370 7.422 4,043 903
CAPITAL FEDERAL 2.901 1.305 923,35 A1 70,3
BUENOS AIRES 13.014 3.108,6 3.29¢,2 1.365,3 433,1
CATAKARCA 239,7 77,8 45,7 2,5 5,6
CORDOBA” 2.834,3 | 1.050,4 84,3 381,1 55,6
CORRIENTES 171,9 34,7 140,1 82,7 11,9
CHACO 340,9 131,7 90,4 28,3 13,0
CHUBYT 852,3 281,56 164,0 107,3 14,3
ENTRE R10S 1.036,3 139,7 208,9 97,9 22,9
FORMISA 366,7 11,9 58,0 46,8 7,1
JU3UY 521,6 154,9 8,8 59,5 9,1
LA PANPA 264,3 95,1 70,4 22,4 2,3
LA RIGJA 197,8 64,0 42,? 18,4 2,7
MENDOZA 1.433,0 529,1 1,6 ) 1585 23,0
HISIGNES 750,3 252,9 141,4 9,8 12,7
NELBUEN 340,7 8/D S S/D 5/D
RI0 HEGRAO 484,90 194,9 139,3 94,2 1,4
SALTA 853,5 275, 142,7 113,4 19,5
|san Juaw 545.4 185.4 1.4 50,4 13,6
SeN LUIS 253,9 89,7 82,0 2,4 3,3
SANTA CRUI 153,9 52,8 51,9 9,1 1,8
SANTA FE 2.849,8 1.071,8 867,4 308,9 95,5
So0. DEL ESTERQ 438,3 193,5 107,4 80,4 3,9
TUCUHAN 1.168,3 107,1 215,4 154,3 37,0
TIERRA BEL FUEEO 87,3 29,8 20,9 5,6 3,3
Foewye s Tlromn | Covany 4




CUADRD é;"SUBGCUPACIOH DESAGREGADA, POR PROVINCIAS - WYO 1990 (en miies)

SECTOR TRABAJAD,
TOTAL VISIBLES | SERV, INFORM. | RURALES
DOMEST. | URBAND POBRES
TOTAL PAIS 4,045 3 883 765 1,45 517
CAPITAL FEDERAL 31,5 81,9 79,4 150,0 -
BUENDS ATRES . 1.385,3 31,5 322,1 bb4,2 47,5
CATANARCA 26,5 6,0 4,7 5,0 9,8
CORDOBA 31,1 9,0 63,3 143,2 38,6
CORRIENTES 82,7 13,4 18,5 20,0 30,8
CHACO 107,3 18,1 0,8 23,2 45,2
EHUBUT 28,3 5,0 7,8 9,7 4,9
ENTRE RIOS 107,9 29,7 24,1 30,5 23,8
FORNDSA 4,8 1,9 7,9 12,1 18,9
JUILY 59, 14,4 8,8 20,0 16,4
LA FANPA 22,4 2,3 5,9 9,8 4,4
LA RI0IA 18,4 3, 4,1 4,3 5,4
HENDOZA 158,5 38,3 24,6 52,5 13,1
NISIONES 98,8 17,4 15,6 23,6 12,5
NEUQUEN 33,9 5,3 8,2 13,0 7,4
R0 HEBRD 54,2 8,0 13,0 20,7 12,5
SALTA 113,4 28,7 20,4 29,4 34,9
SAN JUAN 50,4 17,7 9,4 18,8 14,5
SAN LUIS 24,4 4,0 5,4 9,0 5,0
SANTA CRUZ 9,1 1,3 2,6 4,2 1,0
SANTA FE 308,9 95,1 59,5 121,0 33,0
§60. DEL ESTERD 80,4 8,9 13,3 25,4 32,8
TUCUNAN 154,3 35,1 2,7 52,3 42,2
TIERRA DEL FUEGD 5,8 2,1 0,7 2,5 0,3

FUENTE: Idem Cuadro fjen base = vellS tencales, EPH v otros

Nota: #Ineiuye adesds 413,000 del secter pdblico




CUADRL 1K ®
PRECARIEDAD LASORAL: QISTINTOS IND

ICADORES SOSRE LA PORLACIGH ASALARIADA ()-14(,0 AGF 0

N

correspordiente.

Dado que los i

cada unc de los frdicadores incluidos estd expresado comd porcentaje de 12 poblacién asalariada total o=l aglarerada
cadores no SO excluyentes enire 5§ (un DismO individuo pucce sstac al micmo Tienpo en mis de una de las situaciones enunciadas) los valores parciales
no suecen adicionarse.
I AGLONERADGODS TOTAL
AGLCHERADCS
vVARILABLES CAPITAL FEOERAL |PARTIDOS OEL CONURB CORDOBA ROSARIO PRESENTADOS
TOTAL ASALARIADCS 934 854 1.961.938 232.295 234119 3.345.206
SIN CONTRATO ESCRITO Y FIRHADO POR AMBAS PARTES T6.3% 81.0% 80.3% 73. 79.5%
SN PODER OEL TRASAJSADOR 714.385 1.572.430 137.5M 184,157 2.659.043
JUE WO LE EMTREGAN COPIA OE REC1SO QE PAGD CON 22.9% 3.7 26.3% 29.8% 28.7%
NOM3RE O SELLO DEL EMPLEADOR 214,033 &15.345 50.9M 59.855 960.229 !
DUE NO ESTAN EFECTIVOS EN SU TRABAJO 14.2% 16.6% -15.8% 16.3% 15.9%
133.325 321.354 34.64% 33.173 529.501
STn COSSATURA SOCIAL O COM COBERTURA [NCOHPLETA 33.7% 37.9% 35.7% 49.2% [ 37.e% ]
335.393 734766 85.30 115.168 1.250.527 ;
| SIx AFILIACICN SiWDICAL . 55.9% $3.0% £5.3% 62.3% 52.6%
! : 523.826 1.028.916 ~107.551 98,548 1.759.239
r_* ol v
SOBAEOCUPADCS HORARICS (1) | 31.0x 36,32 28.9% 30.5% 33,92 l
. - 290.424 T04.923 - 67.133 71.406 1.133.886 !
SUBCCUPADCS HORARICS (2 6.4% 7.0% 10.0% 10.5% 7.3% ]
60.214 135.392 22.352 24646 263.102 |
TSALAR[ADCS UE BUSTAN OTRA OCUPACIOM 13.7% 15.6% 24.3% 16.6% 15.8%
128.6827 302.620 57.469%% 13.309 §527.750
CONTIATADOS A TRAVES OE UNA AGENCIA OE EMPLEC O 5.0% 8.3% 2.0% . 3.9% 5.6% y
JE UM CONTRATISTA 45,587 (") 160.845 6,436 (M) 9167 ("} 221,153
| ASALARIADOS OQUE TRABAJAN EN ESTAGLECIMIERTOS DOMOE 39.0% 34.5% 45.2% 315.0% 37.3%
LA TOTALIDAD O PARTE DEL PERSOMAL WO ES EFECTIVO 252.31¢ (3} 629.247 (D) 838,208 (3) 71.e862 (3} 841,227 (3
ASALAZIADGS OQUE TRABAJAN EN ESTABLECIMIENTOS DOMDE 19.6% 28.2% 27.9% 31.5% 26.0%
A LA TOTALIDAD O A PARTE DEL PERSONAL WO LE 131.742 (3) 346.349 (3) 5. 911 (1) 80.061 () 413.5463 (1)
EMTREGAH COPIA DEL RECIBO DE PAGO COM NCHMSRE O

SELLD DEL EMPLEADOR

’

I

trabajan mas de 43 horas semmnales,

1) Sobreocupados horarios son aquallas personas que
rabajan pencs de 35 horas semanales y desean trabajar s,
lo ssalarisde y Oe informacidn desconocida.

ficiente de variacidn superior al 10%.

2} Sswpocupados horarios son aguellas personas que t
3} Catculado sobre Total excluidos establecimientos con un 3o

*} Egrimmciones Sujetas 3 un co@

| . _ e
FuENTE: FNYEC, EFH



DIMANDANTES DE EMPLEO - MAYO 1880

De acuerdo a los resgultados del relevamiento de Mayo de 1990 de
la encuesta Permanente de hogares, las estimaciones de las taszas
de Demandantes de Empleo (para el conjunto de los aglomerados en

que se aplicd en la oportunidad el Médulo de Precariedad Laboral)
son las siguientes:

CUADRO &

TASA DE DEMANDANTES DE EMPLEO Y SUS COMPONENTES - MAYO 189890

POBLACION
DEMANDANTE

AGLOMERADO POBLACION DE EMPLEO DEMANDANTES

DESOCUPADA CCUPADA
BAHIA BLANCA 11,3 17,8 29,1
CATAMARCA 10,6 24,7 30,3
CORDOBA 7,4 24,1 31,5
JUJUY 7,8 27,0 34,8
LA PLATA 6,2 12,2 18,4
MENDOZA 6,1 24,4 30,5
NEUQUEN 6,6 15,5 22,1
ROSARIO 10,6 14,5 34,5
SALTA 9,0 21,3 30,3
SAN JUAN 9,3 27,8 37,1
SAN LUIS 4,7 11,5 16,2
TUCUMAN 11,8 22,9 34,7
CAPITAL FEDERAL 5,2 12,5 17,7
CONURBANO 10,2 13,7 23,9
GENERAL 8,6 15,4 24,0
GRAL.SIN CAPITAL 8,7 20,1 28,8
Y CONURBANO

FuosnTE: :r:t\er;a:,c.-.’r = PN




EVOLUCION DEL. EMPLEQ PUBLICO PROVINCIAL Y DE MCBA

CUADRO q.-PLANTA TOTAL DE PERSONAL OCUPADO

1983 1984 1983 1985 1987 1988 1989 1990

BULNOS AIRES 181,031 188,548 193.042 216,702 274.889 219.911 282,480 284,548
ERTRMARCA 18.887 19.131 22,104 22,399 22,186 21,517 22.816 23.9711
CORDOBA 50,181 60.581 64,887 66.121 72.72£ 76,143 79.038 79,033
CORRIENTES 29.552 33.344 38,318 41,184 33.843 36,440 38.417 41.431
CHACO 25,943 26,737 28,148 29.4613 38,523 38.318 41.778 41.985
CHUBYUT 11,728 12.498 14.404 13.568 16,231 20.743 20,302 21.734
ENTRE RIDS 27.322 30,298 28.334 33.505 34,780 36.28% 40.805 41.83%
FORXOSA t8.921 20.597 22,433 26.030 32.38% 32.759 35.848 34,109
JUILY 20.800 21.325 22,358 TR 26.388 31,019 31.268 31.268
" |LA PAHPA 428 7.100 i0.280 11.041 14.465 14.483 14,892 13,063
" |LA RIOIA 11.674 13.4%9 14,525 16.783 18.344 17.511 20.430 20,613
HENDOZA 33,53 34,131 34,573 35.881 38.094 39,688 40.747 42.020
HISHINES 20,947 22,060 22,559 24,179 25,509 29.00% 29.407 32.973
NEUQUEN 14.017 15,075 16,346 17.333 22.642 24.493 25,994 26,708
R0 NEGR] 18.242 18.712 20,587 21,959 23,891 23.268 27.383 28.030
SALTA 26.203 27.133 29.174 33.522 40.880 44.273 45,899 48.224
SAN JUAN £7.773 19,068 19.188 20.617 18.836 /1“1.‘ff?5 20.637 23.087
SAH LUIS 13.259 14,103 14,744 15.848 16.109 15.929 13.678 17,273
SANTA FE 38.654 39.948 61.019 62.414 67,242 70.778 73.965 75.885
SANTA CRUZ 9,486 11.232 13.184 14.138 14,285 15.088 15.521 15,598
S50. DEL ESTERD 24,253 25.809 25.733 24.402 29.973 30.528 30,691 30.611
TUCUKAN 33.509 36,973 37.893 3B.£63 43,876 47.326 47,548 44,493
ML, 70.081 79.903 81.939 82.418 B84.292 87.3%2 87.686 89.308

FUENTE: Reproducido de: CECE, Lp SITURCION ACTUAL OE LAS
FINANZAS PROVINCIALES, sumpn 1g82




CUADRO Ne

A0

TASA DE EMPLEO PUBLICO PROVINCIAL EN CADA UNA DE LAS
PROVINCIAS ARGENTINAS - 1990

(Columnas 1, 2 y 3 en miles)

Poblacitn PEA Emplead. (3) (3)

Total Pablicos / /

(1) (2) (3) (1) (2)
Buenos Aires 13.014,0 5.108,8] 284,86 2.2 5,5
Catamarca 238,7 77,8 23,9 9,9 30,7
Cérdoba 2.834,3 1.050,4] 79,0 2,71 7,5
Corrientes 771,8 234,7 41,4 5,4} 17,6
Chaco 852,3 281,6 41,9 4,9 14,9
Chubut 340,9 131,7 21,7 6,4| 16,5
Entre Rios 1.036,3 - 339,7 41.8 4,0] 12,3
Formosa 3686,7 111,9 34,1 8,3| 30,5
Jujuy 521.,6 154,9 31,3 6,01 20,2
La Pampa 244,3 85,1 ;g,O ) 5,3 13,7
La Rioja 197,8 64,0 20,6 10,4 32,2
Mendoza 1.433,0 529,1 42,0 2,9 7,9
Misiones 750,3 252,9 32,9 4,4] 13,0
Neuquén 340,7 S/D 26,7 7,8\ S/D
Rio Negro 484,0 181,9 28,0 5,8| 14,6
Salta 853,5 275,6 44,2 5,2] 18,0
San Juan 545,4 185,4 23,0 4,21 12,4
San Luis 253,9 89,7| 17,2 6,8 19,2
Santa Fe 2.849,8 1.071,8 75,8 2,7 7,1
Santa Cruz 153,9 62,8 15,5 10,1 24,7
5go0. del Estero 658,3 183,56 30,6 4,6| 15,8
Tucumén 1.168,3 407,1 44,5 3,8 10,9

hﬁ.C;B.A. 2.901,0 1.305,0 89,3 3,0| 6,8

FUENTE: Klaboraéldn propia
Cuagyy NO

proporcionaay pPr

&n gase a informacidén




CUADRO NRO. 11 - EVOLUCION DEL PERSONAL OCUFADD EN EL  SECTOR
FPURLICO ;

21-12-8°9 Sl-12-92 Variacidn
SECTOR FURBLICO
NACIONAL B74.182 419.774 . —454.406 -31.9
SECTOR PUBLICOD
FROVINCIAL 1.001.723 1.188.915 187.190 18.7
AJUSTE
TOTAL 1.875.907 1.408.692 —-267.216 ~14.2

Fuente: Repr-ducido de IDEF, Desindustrializacian y gobernabili-~

dad democratica en la Argentina postajuste, ATE, junio 1993, .1s2



cunaDRo NWZAZ-

EVOLUCION DE LAS TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA Y SUBOCUPACION
HORAR1l.. EN TRES CONJUNTOS DE AGLOMERADOS URBANOS EN EL
PERIODO 1980-1993

TASA DE DESQCUPACION

1990 1991 1992 1993
may oct may oct may oct may
TOTAL GENERAL 8,6 | 6,3| 6,9} 86,01 86,9{ 7,0/ 9,9
TOTAL AGLOM. _
INTERIOR DEL 8.3 | 6,71 7,9 7,0 7,3 7.6 | a.8
PAIS
o GRAN BS. AS. 8,9 | 6.0 | 6,4 | 5,3 | 6,6 | 6,7 |10.86

TASA DE SUBOCUPACION HORARIA

1880 1981 1992 1993

may oct may oct may oct may

TOTAL GENERAL 8,3 8,9 8,6 7,9 8,3 8,1 8,8
TOTAL AGLOM.
INTERIOR DEL 10,9 110,4 9,9 9,4 9,5 9,4 9,9
PAIS .

» | GRAN BS. AS. 8,4 8,1 7,7 7,0 7.6 7,3 8,2

. Fuanta: INDEC, Enc. Paermanaentae de Hogareo (EPH)



CUADRDO .12

EVOLUCION TASAS DE DESOCUPACION 19901993

1990 1991 1993
PROVINCIA ABLONERADD URBAND
RAY ocT HAY ocT MAY ocy AYD
BUENDS AIRES BAHIA BLAKCA 1,8 | 8,7 10,1 | 7,2 10;0 10,7 | 13,9
GRAN LA PLATA 6,2 8,7 | 7,0 5,3 6,5 7,2
CATAMARCA GRAN CATANARCA 10,5 | 9,2 7,0 { 9,0 10,1 5,9 9,3
CORDOBA BRAN CORDOBA ol 62 | 41| 54 4,9 3,3 6,8
CORRIENTES BRAN CORRIENTES 6,7 | 6,3 4,0 | 4,3 3,4 3,6 4,7
CHACD «iAN RESISTENCIA 5,1 | 5,0 5,7 | 4,7 3,5 5,4 b4
CHUBYT CONODORD RIVADAVIA 11,3 13,7 | 10,3 12,9 { 13,9 { 14,8
ENTRE R10S PARANA 9,0 | 8,7 7,7 | 5,6 5,3 7,1 8,8
FORMOSA FORMOSA 7,3 | 5,4 8,5 | 8,3 7,7 8,9 8,6
Juduy SAN SALVADOR DE JUJUY Y PALPALA 1,7 | 5,7 5,4 1 3,3 8,8 6,6 8,7
LA PARPA SANTA ROSA ¥ T04Y 3,2 | 2,2 2,4 | 2,7 4,0 2,4 4,0
LA RIGIA LA RIDIA 5,9 | 8,1 6,6 | 5,7 7,4 8,7 8, 4
KENDOZA GRAN NENDOIA . 6,0 | 5,8 6,2 | 44 1,1 5,4 4,4
NISIOKES POSADAS 8,0 | 4,1 7.8 | 1,6 5,8 5,8 8,6
NEUBUEN NEUBHEN 6,6 | 8,8 7.8 | 4,5 5,4 8,9 { 11,9
SALTA SALTA 8,8 | 1,7 6,2 | 4,7 8,7 9,8 | 10,6
SAN JUSK BRAN SAN JUAN 9,3 | 9,7 1o | 7,0 7,4 9,3 5,9
SAN LUTS SAN LUIS Y EL CHORRILLD 4,6 | 4,7 5,5 | 5,3 4,3 5,7 1,2
SANTA CRUI RI0 GALLEGOS 3,3 | 3,0 3,8 | 3,7 3,9 3,7 4,5
SANTA FE BRAN ROSARIO 10,4 | 4,5 10,9 | 9,8 10,1 8,5 | 19,8
SANTA FE Y SANTO TONE 10,6 | 11,1 1,5 14,2 95 | 12,3 | 13,5
560. DEL ESTERD | SANTIABO DEL ESTERD Y LA HANDA 4,2 | 2,3 |32 2,8 2,3 1,0
TIERRA DEL FUEGD | USKUAIA Y RID SRANDE 12,4 | 9,3 12,4 | 10,9 10,4 91 | 11,3
TUCUNAN BRAN S, M, DE TUCUNAN Y TAF1 VIES0 1,5 | 9,4 11,8 | 11,4 12,0 | 12,5 | 14,2

FUENTE: IMDEC, ENCUESTA PCRNGRERTE DE HDRORES (EPH)




CUADRO /')

EVOLUCICN TASAS DE ' rQCUPACION 1990-1993

1990 1991 1992 1993
PRGVINCIA ASLOMERADD URBAHD
MAY oct MAY oct A ocT HAYD
BUENDS AIRES BAHTA BLANCA B,0 | 9,0 8,6 7,9 7,9 8,6 7,8
BRAN LA PLATA 7,9 7,9 8,5 1,7 6,0 8,6
CATAMARCA BRAN CATAMARCA 12,6 [ 10,7 | 18,1 | 12,3 95 |13,8 | 11,9
CORDOBA- GRAN CORDOBA 12,2 | 7,7 7,5 9,8 | 10,3 8,5 8,6
CORRIENTES SRAN CORRIENTES 8,9 | 7,3 59 | 7,3 5,5 7,2 6,9
LHACO GRAN RESISTENCIA 10,8 | 11,2 9,9 11,1 8,2 1,2 9,5
CHYBYT CONOBORD RIVADAVIA 5,5 3,4 i 8,0 7,7 7,8
ENTRE RI0S PARANA 13,4 [ 10,8 10,3 | 10,0 8,3 | 12,9 9,3
FORKDSA FORNOSA 9,9 | 9,1 7,9 6,9 5,3 8,5 7,5
I SAN SALVADOR DE JUJUY Y PALPALA 129 (128 12,6 | 12,7 |4 {7 | 18,8
LA PARPA SANTA ROSAY TOAY 5,6 | 2,4 3,1 3,4 3,8 3,8 3,5
L4 RIGIA LA RIOIA 9,0 | 8,5 5,8 13 -15,3 15,6 |11,
NENDOIA ERAN MEWDOZA 1,1 | 13,9 7,5 | 10,3 10,71 7,9 8,2
%S 10NES POSADAS 124 [ 104 [10,7 {12,0 1,9 10,6 1 13,0
NEUGUEN KEUQUEN 65 | 52 | 8,0 5,2 5,8 5,4 8,0
SALTA SALTA 14,7 | 16,3 | 10,0 9,0 96 112,0 |11,
SAN JUAN GRAN SAN JUAN 13,3 [ 1,0 [17,8 {12,3 | 10,2 8,9 8,4
U ean Luts SAN LUIS ¥ EL CHORRILLD 8,9 | 4,5 5,8 7,0 5,3 7,0 8,
SANTA CRUZ RID BALLEGOS 3,2 | 3,6 4,2 7,4 2,9 3,2 3,6
SANTA FE GRAN ROSARID 1,3 | 9,4 9,3 8,1 8,1 10,5 | 11,7
SANTA FE Y SANTO TONE 12,6 12,2 (12,5 | 13,1 | 12,2 9,1 | 13,4
860, DEL ESTERQ | SANTIASD DEL ESTERD Y LA BANDA 8,5 | 13,9 | 12,7 8,8 13,3 |12,8 9,7
TIEARA DEL FUEGD | USHUAIA Y RID GRANDE 8,6 | 6,9 8,2 8,6 5,8 5,0 4,
rtucuunn BRAN S. M. DE TUCUMAN Y TAFI VIEJD 12,8 117 e {18 (13,5 |30 {2

FHERTE: INDEC, ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES (EPM)




CUADRO:15-GBA - TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO., DESOCUPACION Y

SUBOCUPACION HORARIA (PERIODO 1980-1993)
Desocupa- Subocupa-—
Periodo Actividad Empleo cion cién
horaria

ABR 1980 39,2 38,3 2,3 4,5
OCT 1980 38,3 38,4 2,3 4,5
ABR 1981 39,2 37,6 4,1 4,6
OCT 1881 38,1 37,2 5,0 5,8
ABR 1982 39,1 36,9 5,7 6,4
OCT 1982 33,2 37,7 3,7 5,6
ABR 1983 38,0 36,0 5,2 4,6
OCT 18B3 37,5 36,3 3,1 4.9
ABR 1984 38,4 36,8 4.1 4,5
OCT 1984 38,4 37,0 3,6 4,7
MAY 1985 38,9 36,8 5,5 5,5
NOV 1885 38,8 36,9 4,9 6,6
JUN 1886 39,8 37,7 4,8 6,4
ROV 1986 40,0 38,2 4.5 6,1
ABR 1987 40,9 38,7 5,4 8,0
OCT 1987 40,0 37,9 5,2 7,8
MAY 1988 40,4 37,8 6,3 7,7
QOCT 1988 40,5 38,2 5,7 7,4
MAY 1988 41,9 38,6 7,6 8,5
OCT 1989 40,8 37,9 7,0 8,0
MAY 1990 40,9 37,1 8,6 8.4
OCT 1980 40,3 37,9 6,0 8,1
MAY 1981 40,8 38,1 6,3 T, T
OCT 1991 40,8 38,6 5,3 7,0
MAY 1992 41,4 38,6 6,6 7.6
CCT 1992 41,7 38,9 6,7 7,3
MAY 1983 44,2 39,5 10,86 8,2
FUANTE: INDEC. XPH




CUADRO 47 GBA ~ TASAS DE ACTIVIDAD GENERAL Y ESPECIFICA POR
SEXO - (PERIODO 1980-93)

PERIODO TOTAL GENERAL MUJERES VARONES
ABRIL 1980 38,2 24,5 54,7
ABRIL 1881 39,2 25,2 53,9
ABRIL 1982 39,1 24,9 54,8
ABRIL 1883 38,0 24,0 53,4
ABRIL 1984 38,4 24,7 53,5
MAYO 1985 38,9 25,3 53,3
MAYO 1987 40,9 28,4 54,6
MAYO 1988 40,4 27,7 54,3
MAYO 1988 41,9 29,7 55,1
MAYO 1890 40,9 28,3 54,4
MAYO 1891 40,9 28,1 54,7
MAYO 1992 41,4 28,9 55,4
MAYC 1893 44,2 33,0 56,3
FUBRNTE: INDRC. EFPH




CUADRO:{ 7 GBA — TASAS DE DESOCUPACION GENERAL Y ESPECIFICAS
POR SEXO (PERIODO 1880-93)

PERIODO TOTAL GENERAL MUJERES VARONES
ABRIL 1880 2,3 3,2 1,9
ABRIL 1881 4,1 5,3 3,4
ABRIL 1882 5,7 6,5 - 5,3
ABRIL 1983 5,2 5,7 5,0
ABRIL 1984 4,1 4,8 3,8
MAYO 1985 5,5 5,8 5,3
ABRIL 1987 5,4 6,8 4,5
MAYO 1988 6,3 8,0 5,3
MAYO 1989 7,6 8,4 7,3
MAYO 1990 8,6 8,2 9,1
MAYO 1891 6,3 6,5 6,3
MAYO 1882 6,6 : 7,8 6,0
MAYO 1983 10,6 13,0 9,1

PFURNTE : INDEC, EPH



CUADRC 1§GBA - TASAS DE DESOCUPACION ESPECIFICAS POR EDAD

(PERIODO 1980-93)

TOTAL Por Edad

PERIODO GENERAL| 15 a 19| 20 a 34| 35 a 48| 50 a 64
ABRIL 1980 2,3 7,9 2,4 1,0 1,7
ABRIL 1981 3,8 10,9 4,0 2,6 2,9
ABRIL 1982 5,7 21,1 6,1 3,1 3,7
ABRIL 1983 5,2 18,1 5.4 3,1 3,7
AERIL 1984 4,2 9,5 5,1 2,3 3,6
MAYO 1985 5,4 17,3 6,1 3,2 3,1
ABRIL 1987 5,2 17,0 6,0 3,0 2,9
MAYO 1988 6,2 19,9 6,9 3.6 3,7
MAYO 1989 7,7 22,9 8,4 4,4 6,1
MAYO 1990 8,6 237 10,3 6,0 4,7
MAYO 1991 6.5 15,4 7,6 4,0 5,1
MAYO 1992 6,7 16,5 8,1 4,7 3,4
MAYO 1993 10,6 24,5 10,5 7,4 10,9
FUBNTE: . INDEC, EPH




CUADRD 1/GBA — DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
(PERIODO 1980-93)

Industria | Construc- { Cosercio |Serv.comun. Dtras Jotal
PERICDO Manufactur. cidn sof.y pers.| Ramas (1}

RBRIL 1980 29,5 9,0 18,0 28,3 15,0 180
ABRIL {981 23,2 9,0 19,3 28,4 14,9 . 1o
ABRIL 1982 26,1 8,0 19,9 30,7 15,3 100
RERIL £983 24,9 8,4 19,2 34,2 15,3 100
ABRIL 1984 26,2 5,7 17,1 35,0 16,0 100
HAYD 1985 23,4 7,3 17,3 9,1 20,9 100
ABRIL 1987 23,8 6,6 9,0 33,7 | 14,9 100
WAYD 1988 25,1 7,9 19,0 32,3 16,1 100
HAYD 1989 23,0 6,9 18,7 33,3 16,5 100
HAYD 1990 23,3 4,2 19,8 33,5 17,é 100
MAYD 1991 3,8 5,4 20,4 - 33,4 16,0 100
RAYD 1992 24,9 7,0 19,7 32,3 is,1 100
MAYG 1993 3,0 8,0 21,0 3,0 17,4 100

{4) Incluye: Agricultura, Caza, Sivicultura y Pesca; Explotacion de minas y canteras;
Electricidad , gas y agua; Transporte, aleacenaje y cosunicaciones;
Servicios financieros, seguros, bienes inauebles y servicios prestados a
las espresas y Actividades no bien especificadas.

FUENTES ;upec, sem



CUADRGL0 BBA - DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
ASALARIADA POR RAMA DE ACTIVIDAD
(PERICBO 1980-93)

Industria | Construc~ | Comercio {Serv.comun.| Otras Total
PERIODO Man..actur, cifn sor.y pers.; Ramas (%)

ABRIL 1980 34,1 7,2 13,4 29,0 16,3 100
ABRIL 1981 32,8 7,1 13,9 36,3 15,9 100
ABRIL 1982 29,4 8,3 14,5 33,6 16,2 | 100
ABREIL 1983 29,7 4,9 14,0 36,6 14,8 100
ABRIL 1984 30,3 3,7 12,6 34,7 16,7 100
HAYD 1985 31,0 4,6 13,3 31,5 19,6 100
ABRIL 1987 30,2 4,3 13,4 36,6 7 15,5 100
KAYD 1988 29,5 5,4 13,7 34,4 17,0 100
NAYD 1989 28,9 1,6 13,4 34,4 18,3 100
RAYD 1990 27,0 3,7 14,8 35,0 19,5 109
HAYD 1991 27,4 3,6 15,6 36,3 17,1 100
MAYO 1992 29,4 4,8 £3,4% ' 33,8 16,6 100
NAYO 1993 27,0 1,0 16,0 | 36,0 17,0 100

(8} Incluye: Agricultura, Caza, Sivicultura y Pescaj Explotacidn de sinas y canteras;
Electricidad, gas y agua; Transporte, alsacenaje y comunicaciones;
Servicios financieros, sequros, hiemes inauebles y servicios prestados a
las eopresas y Actividades no bien especificadas.

FUENTE:  nDec, see



CUADRO2TGBA, TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD
{FERIODAO 1980~23)

INHISTRIA SERVICIOS COMUMIT.
MANUFACTURERA CONSTRUCCION COMERCIO SOC. Y PERS.
PERIONO Ocup. Desocup, Qcup. Desocup. Ocup, Desocup. Ocup, Desocup.

ABRIL 1980 97,6 2.4 97,1 2,9 97,6 2,4 98,4 1,4

ABRIL 1981 93,4 4,4 93,9 6,1 98,0 4,0 97,0 3,0

. ABRIL 1962 4,5 5,4 84,9 15,1 93,3 | 4,7 96,1 3,9
ABRIL 1983 96,0 4,0 83,9 10,1 98,3 3,7 76,0 4,0

AERIL 1984 97,0 3,0 87,9 12,1 95,8 4,2 97,4 2,6

HAYD 1985 94,0 6,0 85,8 13,2 A95,6 4,4 95,5 3,3

ABRIL 1987 94,8 5,2 89,1 10,9 94,9 5,1 93,3 4,5

AAYD 1988 93,8 6,2 88,0 12,0 94,4 5,6 95,3 4,7

HAYD 1989 91,3 8,3 87,3 12,5 93,2 6,8 95,4 4,5

#AYD 1990 90,4 9,2 79,4 2044 93,4 6,4 94,5 3,4

HAYG 1994 94,8 3,2 86,1 13,9 93,3 4,7 Fh,6 3.4

MYD 1992 93,7 6,3 87,0 13,0 95,6 5,4 95,8 4,2

. g 1993 99,2 ?,8 80,4 19,8 91,2 8,8 93,2 6,3

FUSNTE: 5 upec, Eret




CUADRO - 27GBA — JEFES DE HOGAR.
ESPECIFICAS POR EDAD (PERIODO 1980-93)

TASAS DE DESOCUPACION

Tasa de Jjefes Por Edad

PERIODO de hogar 20 a 34 35 a 40
ABRIL 1980 0,7 1,0 0,8
ABRIL 1981 2,5 2,8 2,3
ABRIL 1882 3,1 3,4 2,9
ABRIL 1883 2,5 2,9 2,2
ABRIL 1884 2,8 2,8 2,4
MAYO 1885 3,4 4,4 2,7
ABRIL 1987 2,8 2,7 2,8
MAYO 1988 3,6 4,2 3,2
MAYO 1989 3,8 4,1 3,4
MAYO 1990 5,3 5,3 5,7
MAYO 1981 4,0 3,7 4,2
MAYO 1882 3,8 ' 4,4 3,8
MAYO 1993 6,1 5,0 6,6
FURNTE: INDRC, EPH




re

CUADRO 23~ jJEFeEs De

)E

HOGAR ThEScclPRDoS So0B8Kke Eo YVoTA
LoS peESOCY PaDol - € R4

Cifras en Porcentajes

PERIODO PORCENTAJE
ABRIL 1580 23,0
ABRIL 1981 35,2
ABRIL 1982 31,6
ABRIL 1983 30,0
ABRIL 1984 35,1
MAYO 1985 30,7
ABRIL 1987 29,0
MAYO 1988 30,7
MAYO 1989 30,0
MAYO 1890 31,3
MAYO 1991 33,8
MAYO 1992 28,8
MAYO 1993 33,9
FUENTH: INDEC. EFPH
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INSTITUTOS

Fuentes

Orden de prelacidn de normas

Ambito de Aplicacion

Definicidn de contrato de trabajo

pefinicién de trabajador

Definicidn de empresa

Definicidn de empleador

Objeto de los contratos 'de trabajo

Forma y prueba

Duracidn del contrato de trabaljo

Modalidades contractuales (FPlazo indefinido,
v tempaorada)

Intermediacidon

Fresupuestos de responsabilidad solidaria

Jornada de trabajo. Concepto

Duracidn de la Jjornada

Jornada legal y CDnvencional\

Haras extraordinarias

Descansos entre jornada y jornada y semanal
Licencias ordinarias y extraordinarias

\
Francos compensatorios i

£ijo,

eventual

-

4. Lo

S



Feriados

Remuneracion. Concaepto .

Composicidn (Fubros que integran el salario,

legaies vy
convencionales)

.

Salarios minimos v salarios de convenio
Aguinaldo

Cargas laborales no salariales

Tutela del salario del trabajador

Freferencia de loz créditos laborales .

@ ~rivilegios

ﬁ:uer‘dus conciliatorios, transacclonales y liberatorios
Farticipacidn en las gananclias de la smpresa

Factultades de direccidn y disciplinarias del empleador

lLimites

Derechos vy obligaciones de las partes en el marco del
contrato individual de trabajo

Suspencidn del contrato de trabajo
Causas v efectos &n el contrﬁto

\
FRegulacion legal

fruptura del vinculo laboral. Formas de extincidn
Freaviso

Indemnizaciongs

Sucesidn del empleador. Regulacidn y efectos

i

Sequro de desempleo

v

La contingencia de enfermedad. Regulagion
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Licencias
Salario por enferm=z=dad *
Desvinculacidn lakoral )

Indemnicaciones,

hegistros laborales. Documentacidn obligatoria

Limites a la negociacdn salarial (Productividad, ajuste
automatico, etc.)

Asbclaciones sindicales.. Cradito horario al representante

gremial en a2 empresa

Aportes vy contribuciones a la Sequridad Social

(Frevisionales, asignaciones familiares, obra social,
y ptros

Fosibilidad de reduccion o excencidn de aportes

*

¥ Indicar en cada caso las diferencias en 1la conttratacion
GE menores y mujeres _

1

!

¥ Describir, asiaismo, los regimenes legales de las
siguientes actividades, u otras gque, a criterio de cada
pais tengan inclidencia significativa en el MERCDSUR:

FURALES, FORKTUAIRIOG, CONSTRUCCION Y FROFESIONALES LIBERALES

etc.)

- meat
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fubros gue integran el concepia de Cosic Laborai

1+ REMUNERACION POR TIEMPC NO TRAZAJATO.
- % Feriados pagos.
© - Vazacionss.
" - - Licencias sspeciales pagas.
usancias por enfermadad.

1 - '

it - . COSTOS PROPORCIONALES.

- Décimo tercer suelao {aguinaldo;.
- Incremento adicional cor vacaciones (Brasil: Tetcio constitucionas)

Il - APORTES SOCIALES.

fV - PosERVAS Y PREVISIONES.

- Preaviso.

- " Pago de indemnizacion por despido.
- Ingemnizacidn por muerts.

- Seguro ¢e vida colectivo.

- Incapecidades.

- Actidenies.

Nola: Cuando se analicen los costos laboraies oor rama, acividad, ¢ sesior, Cedera
agregarse a los rubros mancionados, el e los adicionales legeles que confurman la
remuneracion (por gjamipio: noras extras, nociurnidad, insalubridad, peiigresidad, elc)
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T FAANYLADE CALCULO DEL COSTO LABORAL

£ - B=TaiBUCON POR TIEAPD NO TRABAJADO .

- LTt e

TP = 365 ias - (02 dias +*) - Dias ro trabajados pagos™

PR

.;_ . s . -t v 1 _-__"... .

(*)  Enelcaso de gue la jomada legal sea deo 44 horas semanz.os, ei valor aal " es 26,
En el caso de que la jomada legal sea d2 48 horas semanalzs, el valor del * es cero.

("} Ante fadificuliad para medir ios dias no lrabzjados pagos, se puede excivir este conceplo de
la férmuta de Tiempo de presencia, dandole valor cero (0), cuando de aplique a nivel pais,
2 los efectos de simpiificar el caicuic. En cambio, cuando se analicen costos laborales por
saclor, aciividad o rama, debzran computarse las horas no lrabajadas pagas reales.

Dias no trabajados paygas -

‘erzados pagos (FP): Cantidad de dias feriados pagos en el afio, segun fa ley, dividido por
Tiempo de presencia (TF) expresado an porceniaje.

— x 100
TP

Vacaciones {V}; Es la cantidad de dias legalmente garantizados por la ley, divididos por &f
tiempo ¢e presencia (1) expresado en porcentaje. Cuando las normas legales estipulan
distintos dias de vacacicnes en funcidn e ia antigledad u otros conce 0ios, se considerara
el promedio aritmético simple de dichos dias en el célcudo a nive! pais, & efectos de simplificar
&} mismo. En cambio, cuanda se analicen fos costos laborales por sector, rama 0 actividad,
debard cons -'srarse el valor real incluyendo la ponceracion de la antigtedad delapoblacion

bajo anéliss.

/ x 100
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Cantidad de dias de ausencia pagos, por molivos especiates legalmenie estipulados,
multslicados por el indide de probabiiidad de ceurrencia del evenio, dividide por &l iempo
de presencia (TP). ‘

" Dichos mativos identificacios entre los paises, husta i fecna, por ejemplo sonlos siguientes:

regcencia judicial.

as2miento, nacixiento, actividad sindical, fallecimiento de ur famiiiar, licencia por pater-

LY

LEP x indice de Probabilidad - " -

00"

Debido ala escasa reiavancia en términos de los Costos leborales a nivel macroecondmi-
Co, 56 185 asignd vaior cero (G} en la férmula. En cambio, cuando se analicen fos costes
laborales por secior, rama ¢ activicad, deberan tomarse Ics valores reaies.

Ausencias por enfermeadad pacas (AE)
Canwuas de dias de ausencia por enfermedad, cuyo pago esié a cargo del emplzador,

muiiplicawus por el indice de probadiiidad de ocurigncia ¢zl evento, dividido por &l tismpo
ce presencia (Tr).
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indicardo ta {uenie de tnformacion cara posiiiiar su comparacion.

B - Co3705 PROPORCIONALES

Réclmo lercer sueldo o Aguinaido

Tedos los paises considararan ia incidencia de esic rubro igual 2 8,33% (1/12 x 100} del
salario.

Se aclard aue Argentina y Brasil toman el mayor salario cel alio civii, Paraguay oma et
ukimo salzrio pagado, v Urusuay toma el promedic de fos salarios porcentualmente.
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incramanto 2aitionai por Vacacivnes

a .

Es una suma adicional que se pega al usufruciuar las vecaciones, de acuerdo a ia

- legislacién de cada pais. Para incorporas este rubroala formula, se mutiplica el resuiteco

obtenido e+ ftam Vacacicnes, por los siguienies nimeros:

Brasil = 0,33 .
CArgentinga = 0,2
Umsguey . = 0,82 o o
~Paraguay = O e ‘

=5 SOCIALES 7 -

.,

Sa daberan incluir l0s concepios y porcentajes establecidos por lalay como obligaciones
col emplaagor, que 36 caiculan score el salano, que ro SC1 entregados direciamente ol
traba,ader por ef empieador, excluyendo ios impuasios, st existieran. Daberd exresarse
&1 porcentaje en cada €casd.

L,

6 - Reseavas Y PREVISIONES

Pre-Aviso

»

Se debe computar la ausencia paga de las horas diarias, de acuerde ai tiempo y
condiciones estabiecidas por cada legislacion, por parte dei empleado preavisado de su
despido, para que busg? nuevo empleo.

Horas x (N} x TD
TPx8
N: Brasil = 24
Argentina = 36
Paraguay = 44
Uuguay = 0

Cuando se pueda precisar la antigleded promedio de los trabajadores de cada pais, se
reemplazard N por ¢l vaior real,

TD = Tasa de daspico
Guando se utilice 1a formula para realizar andiisis secioriales, se Annnrdn tomar 105
indicadoras reales de GCutrancia Ce despidos y de antigledad.

\.
&N}




Pravision peva Indemnizacion por despido

Argentina = 833x 7D

Brasii = 856xTDx04

Paraguay ~ = 1,38xTD

Uruguay = 8,33 x TD (limite maximo: 6 sueidos o 150 jornales)
‘ Pr"v!s!én

r xrde""m:zc.cm per mua'ie

T

“morlidad: _ e
imhET :
Despido x Tasa de moriaidad
5 .
Este concepio sdio sera aplicado para Argenting, ya que cara ios clros paises no esta

previsio legalmenia.

Seguro e vida colectivo y discapacnidades

Considerando que solamente se esiablece enlalegisiacidnargenting, y que no esrelevante
en términos de costos lahorales, se computa como ¢ero {0).

Pravision para indemiizacion por accidenties de wabajo

Todos los paisesincluyen larasponsabilidad da los empieadsres por accidentes de trabajo.

Esta exigencia legal constituye un componente de los costos laborales. La forme ds
ga-antizar esa responsatiiidad, varia entre tos paises.

£n agueiios que estabecen por ley vna contribucion social para cubrir este costo, se
compuiarg en los costos ladorales (rubro dz aportes sociales) ese percantaje, y i variara
por aciivicad, $e consicorara ¢! premedio ariimético.

i , . . ;
\#?‘/w»q" Cuando el ¢alculo se reniice sobre un sector, rama o activisad, se ulifizara ef porcentaie
- //‘,‘\ rou
,.;»*7 especifico,

14
e ]

)

s
;4”{7"‘)
TN -

Se toma la m: tzd ds. valor obtewdo en la formuia c:e despk,a yse ‘T‘Ul apim por !a tasa de .
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En aqueilcs paisss en cue la ey no esiabiezca una co. iribucion obligatoria paa estos fines,
se computara en los costos laborales (en el rubro pravision) ia prima de Seguro gue cubre

- Uni~=menie la indemnizacion tasifalz enla ley laboral, cuando se exprese como porcanizje

deianéminasalarial,iomadaéstacc " - base 100y variando sdlo enrelacional riesgode cada
Clivided, consicerando para el ioial el promedio.

R T

. 83peciiico.

;. Laprima considerada no Geosra comprender ringuna otra coberiura, inciusive la responsa-
biiigad civil del empleacor por los accidentas de fabajo. i, - L

. . . b

A

-~

Cuandp ¢! cdlculo se realice sobre un sactor, rama o actividad, se utiizara el porcentaje

tielodoicgia de calculo
gel Costo Totat ={100" {1+ A/300) " {1+ B/100:* {1 + C/ 103} + D}
del Marco Reguiatorio

AYEN
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Instituciones

participantes:

Duracién:

IFecha:

Idioma:

Agencia de
ejecucién:

Agencia de
cooperacidn:
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DATOS BAEICOS

Reconocimiento y equiva’ercia de calificaciones ocupacionales
en el MERCOSUR

Ministerios de Trabajo y -)zgsuﬁsmos de formacidn profesional
de Argenting, Brasil, Paroguay y Uruguay

18 meses

Espaifol y Portugués

Ll

Centro Inlernacionnl de Tormacién de la O1T (Turin),
en colaboracion con el Centzo Interamericano de Investigacion
y Documentacién sobre 'ormacidn Profesional (Cinterfor/OIT)

Coumision de las Comunicaoes Europeas
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La libre circulacién di los trabajadores constituye uno de los postuladoes explicitamente
consagrados en el Tratado del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) auscripto por lua
presidertes de Argenlina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 26 de inarzo de 1991, y que
deberd tener plena vigencia a partir del lo. de enero de 1995.

Los principios rectores que guian ol Tratado del MERCOSUR aon:

- crear las condiciones de integracidn con vistas a acelerar los procesos de desarrcllo
econdémico con justicia soaial;

- favorecer mecanismos para lograr una forma progresiva de inlegracién de América
Latina; y

- promover el desarrollo cientifico y tecnoldprico o fin de modernizar sus economias am-
pliando asila oferta y la calidad de los bienes y gervicios disponibles y mejorur las con-
diciones de vida de sua habitanles.

Derivado de estos objetivos centrales ee gque surgen unao serie de implicaciones de diver-
sa naturaleza; el establecimiento de un arancel externo comin y la adopzién de una po-
litica comercial comiin; la coardinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales; el
compromiso de los Estades Parles de armonizar sus legislaciones en las dreas perlinen-
tes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracién y, en cuartn lugar, la libre .
circulacidn de bienes, servicios y factores productivoes.

Sibien en un primer momentola mayar parte de las negociaciones esluvieran centradas
en los aspecton vinculados con laa polilicas econémicas, comerciales y aduaneras, las im-
plicaciones sociales y laborales comenzaron a adquirir una enorme significacién o tra-
vés de ja firme voluntad demostrada por los ministerios de Trabejo de loa cualro paisea -
através de iniciativas que involucran tanto el propio sector publico como a los interlocu-
tores socinles (las organizaciones de empleadores y de trabajadores).

En este sentido, los ministros de Trabajo de los cuatro paises suscribieron una declara-
cién (Montevideo, 5 de mayo de 1991) donde ratificaron los principios relacionados con
el émbito laboral; sestuvieron en dicha declaracién que el proceso de integracion debe ir
acompanado de un efectivo mejoramicnto de las condiciones de trabajo asi como del com-
promiso de promover la prestacién de toda la cooperacidn necesaria para brindar el reci-
proco conacimienio de los regimenes propios vinculados al empleo, la seguridad social,
la formacién profesional y las relaciones individuales y colectivas de trabajo; por otro
lado, indicaron la necesidad de promover la creacién de subgrupos de trabajo con e!
cometido de avanzar en e} éstudio de las materias vinculadas con sus carleras asi como
a estudiar Ia posibilidad de suscribir un instrumento, en el marco del Tratado de Asun-
cion, que contemple lus ineludibles cueationes labarales y sociales que traerd consigo la
puesta en marcha del Mercado Comuin del Sur.

En ocasidén de realizarse el Seminano “El Mercado Comiin del Sur: hacio una armoniza-
¢ién de las politicas y estrategias de fonnacién profesional para el empleo” (Madrid, 18-
29 de noviembre de 1991}, los participar les que provenian de ministerios de ‘I'rabajo, or-
ganismos de formacién profesional, organizaciones de trabajadores y de empleadores,
manifestaron su acuerdo por atribuir a la formacién profesionnl, a la educacién y al

&2
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empleo un lugar priorilario en las politices y estrategiaa de desarrolle del Tratado del
MERCOSUR. Scstuvieron, &n lo que a formacién profesional y educacion concierne,
que existe un consenss por dar pricridad a las inversiones en formnacién profesional y
desarrollo de loa recursas humanos. Reconoceron que las inversiones iinpulsardn el
desarrolle de las capacidades humanas de innovacidn, de crealividad y de comnpetitivi-
dad, e la vez que originardn un genuino progreso sccial. Por otra parle, afirmaron que
€] fortalecimiento de las polilicas y loa programas de formacién profesional habra de
convertirse en uno de los ejes fundamentales de apoyo a lus pbjetlivos bisicas del Trota-
do- favorecer la libre circulacién de bienee, servicioa, copitales y personns.

Lag conclusiones del aeminario de Madrid, que fueron elaboradas por representantes de
alto nivel de loa respectivos organiamos e inslituciones fueron ratificacas por los minis-
tros de Trabajo reunidos en Foz de Iguazi el 12 de diciembre de 1991. En esa declara-
cién los ministros reiteraron la necesidad de promover la creacién de un subgrupo de

trabajo que deberia ccuparse del tems de las relaciones laborales, el empleo y la segun-
dad social.

A comienzos de 1992 los integrantea del Grupo Mercado Comin (ministros de Eceono-
mia, Relaciones Exteriores y presidentes de los respeclivos Bancos Centrales) decidie-
ron la creacién del subgrupo X1 que tratn especificamente, los temae de las relaciones la-
borales, el empleoyla seguridad sogal. La primera reunién de este subgrupo de trabajo
se llevé a cabo en marzo del corriente afio; hasta el presente se ha reunido en vanas
oportunidades.

En el marco de las labores del mencionado subgrupo de trabajo estd wetuando la comi-
sion numero cualro que trata el tema de la formacién profesional; también esta comisién
ha sesionado activatnente en estoe meses. En su pritnera reunién (8/9 de junio) se acor-
d6 formoular un disgnéalico en los cualro paises en materia de formaéion profesional;
entre las ideas fuerza que deber4n guiar los estudios se mencionan: voeacién de integra-
cién, reestructuracién economica, modernizacién lecnolégica, triparlismo, sbordaje
cusnlitativo, ademss de cusnatitativo; priorizacién sectorial; priorizacion fronteriza; mo-
vilidad ocupacional y migracones; relevancia de la demanda y necesidad de flexibilizar
la oferta. Eldiagnéalico comprende trea grandes temas: reconyersién vcupacional, vali-
dacién .y competencias y programas de frontera. En lo que a volidacén de competen-
cips se refiere, el diagnéstico que se estd llevando a cabo toma en cuenta normas juridi-
cas existentes, experiencias concretas, perspectivas de validacidn a corto y mediana
plazo y los recursos Lécnicos disponibles (clasificacién o diccionarios ocupacionales, per-
files ocupacionales, pruebas ocupacionales, sislemas de certificacién). La Comision 4 ha
seguido trabsjando y celebrd nuevas deliberaciones en los meses de ozosto y setiemlire
del presente aho.

El compromiso de loa ministros de Trobojo se ha cannlizado en olres fores; asi, en el
marco de lo Conferendia Internacional del Trabajo en los dos ultimos anaes, lus misinos
ae reunicron cnlre si y con los ndxiinas autloridudes de la O1T procurando la asislencia
de dicho organismo & los esfuerzos de integrucidn sociolaboral. Como producto de una
rewnién celebradn en 1991 (Ginebra, 14 de junio) se ncordé la realizavion de la reunién
de ministros mencionada en ¢l parrafo 7, mas artiba, donde un alto funcionario de in
OIT expuso sobre la contribucion de la Organizacién ala dimension aocial de las Comu-
nidodes Europeas asi como el apoyo de la OIT a la dimension social del MERCOSUR.
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Enreunién que tuvo lugar en 1992 (Ginebra, 9 de junio) y en la que participaron minis-

tros de Trabajo y delegaciones tripartitas, se considerd como muy provechoso el semina-’
rio de Madnd aludido en el parrafo 6 y que fuera organizado por el Miniateno de Traba-

jo y Seguridad Social de Espaifia, el Centro Internacional de Formaciin de la OIT y Cin-

terfor: asimismo, 86 convino en la necesidad de seguir contando cen el apoyo de la OIT

en el marco de los aspectos laborales de] MERCOSUR.

A maners de sintesia, podria expresarse: se comprueba que loa paises del MERCOSUR
han asumido una firme deciaidn de inlegracidn; han fijade los acuerdns necesarios y los
plazos correspondientes; han puesto en marcha los mecaniamos institucionales indis-
pensables (como, por ejemplo, el subgrupo X1). Todo ello se esti efectuando en un marco
de convergencia de las politicas e instrumentos econémicos adoptades a nivel nacional
por cada uno de ellos, y en un contexto de plena vigencia de las libertades y el orden de-
mocratico, basados en el pluralismo ideolégico, la participacion social y el respeto de los
derechos humanos. Asimismo, se reconoce que el proceao de inlegracién econdmica
debe ir acompafado por un efectivo mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
de la poblacién. Asi, se espera que la integracidn favorezca y acelere loa procesos de
desarrollo y modernizacién con justicia y equidad social; para ello se vienen adoptando
acuerdos econdémicos, comerciales y aduaneros, 8 la vez que se crean las institucianes y
mecanismos que fortalecen el proceso de integracién social y laboral v se garantizan la
libre circulacién de bienes, servicios y personaa.

Uno de los términos bisicos que aparece establecido en el Tratado del MERCOSUR es la
libre arculacién de los foctores productivos (biencs, servicios, capitnles, peraonas),
(Art. 1 del capitulo 1). En ealo se diferencia de otros tipos de inlegracian existentes en el
presente o en el paaado en el continenle americanc (zonas de taritas preflerenciales,
zonas de libre comerdo, uniones adupaneras, etc.). Esto podria significar que a partir de
una fecha determinada (en principio lo. de enero de 1996), segin criterioa que se esla-
blecerdn en su opartunidad, loa trabajadores de los cuatro paises pedrian dispener de las
mismas oportunidades y condicianes de trabajo en cualquiera de estos paises, o por lo
menos de facdlidades reciprocas, segun legislacdones especificas. Limilaciones a la libre
circulacién pueden ocurrir, sobre todo por razones de orden pablice, saegurided publica y
salud puiblica.

Sepiin la experiencia de las Comunidades Eurcpeas, la libertad de circulacién de los tra-
bajadores imnplica que cunlquier dudadano de un estado miembro de la CEE pueds tras-
ladarse a otro estado miembro y ocupar en el mismo un emnpleo por cuenta gjena en
igucles condiciones que sus nacionales. Esto le da derecho, entre otros, a au desplaza-
mienio y residencia en otro estado miembro, acceso a un empleo asalariado en cualquier
estado miembro, la igualdad de tralo con los nacionales del paia de residencia y la per-
manencia en el terrilorio de un estado miempro que no es el propio-después de haber
ocupado un empleo.

Asi, puede decirse que la libre circulacion de los trabajadores podria tener las siguientes
implicacienes:

- igusldad de derechos, es decir, abolicién de toda discriminacién basada en la naciona-
lidad en lo que se refiere al empleo, la retribucién y demda condiciones de trabnjo;

- lbertad de desplazamiento: esto es, la libertad de salir del propio pais o Ja liberlad de
poder en otro Estado miembro en la medida que se prohibe la exigencia de cualquier
Lipo de visndo para abandonar el pais de origen o entrar en el de desting;

4
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- derecho de residenda: significa la posibilidad de residir en el pais comunitario en el
que se ocupe el empleo;

- biequeda de empleo: implica para el trabajador una autorizacion de residencia por
un plazo de tres meses en un pais diferente al de su nacionalidad, manteniendo pres-
taciones por desempleo, asislencia sanitaria y asistencia en oficinas de emnpleo;

- acceso al empleo: se asegura a todos los trabojadores comunitarios el aceeso al empleo
en cualquier Estado miembro en condicionea iguales a los nacionalea de ésiaos;

- condiciones en ¢l ejercicio del empleo: supone brindar igualdad de dereclios y obliga-
ciones que los nacionales en el ejercicio del empleo;

- permanenda tras el cese en el empleo: se la adjudica a aquélles gue la deseen por
Jjubilacién, por incapadidad permanente, por haber sido contratadet. come fronlerizos
por determinados plazos.

En la perspectiva de la integracién del MERCOSUR resulta evidenle que las dimensio-
nes nacionales de los mercados de trabajo deberdn ser entendidas en un nuevo espacio
sociogcondmico, cual es el comprendido por los cuatro paises, donde desaparecerian loa
fronteras en esta materia. Ello habra de obligar a armnonizar aspectos fundamentales
de los sistemas de relaciones laborales con el propésilo de avanzar hacia un mercado de
trabajo subregional integrado. Esto significa Lomar en cuenta desde pupectos reglamen-
tarios (legislaciones laborales) hasta contenidos curriculares de programas de forma-
cién profesional y educacién técnica, pasando por cuestiones consensuadas en forma
tripartita como determinacién de perfiles ocupacionales, adopcién de sistemas de certj-
ficacién ocupacional, equivalencing en closificacién de ocupaciones, -etc. El reconoci-
miento y equivelencia de las calificaciones es una empresa que compirende cuestiones
eminentemente Lécnicas, pero también exige del didlogo y la concertosidn o nivel nacio-
nal y subregional entre gobiernos, empleadores y trabajadores 8si como de la sancién de
la jurisprudencia (leyes, decrelos, reglamentos, etc.) en la matena.

La transparenda en ¢l funcionamiento de las mercados de trobajo, laigualdad de opor-

tunidades para hombres y mujeres trubajadores (en términes de acceso al empleo, a las”
condiciones de vida y de lrabajo, a la formacién profesional y a la educacidn, a la sindi-

calizacién), la existencia de sistemas de reconocimiento y equivalencia de calificaciones

ocupacionales y la consulta permanente y activa participacidn de las organizaciones de

trabajadores y de empleadores, conslituyen punties significativos que contribuyen a

asegurar la libre circulacién de las personas, dentro del marco de integracion que esta-

blece el Tratado.

En lo que toca 6 la presente iniciativa, preciso es reconocer que la misma se centra, fun-
damentaimente, en la propuesta de inatrumentos y metodologias a partir de una expe-
rienda piloto; ello no significa que se desconozcn el contexlo maa globalsobre el que esta
empreaa debe conducirse. E! presente proyecto recanoce dos importanies experiencias.
Una, en Amérnica Latina y el Caribe, llevada a cabo por Cinterfor deacde 1976, y que por
vanos ai..s conté con una importante asistenca financiera del gobierno de la entonces
Repiblica Federal de Alemanian. La segunda es ¢l programa de la CEE de “correspon-
dendcia de las cuslificaciones de formacién profesional” (decisién del Consejo de Minis-
tros del 16 de julio de 1985). '
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El proyecto mencionado de Cinterfor promovié la creacién de métados de medicidn ¥ Bis-
temas de certificacion de las calificaciones ocupacionales de Jos trabajadores, indepen-
dientemente de como éstas fueran adquiridas. E) proyeclo avanzé en Ly mayoria de loa
paises de la regidn, creando una concienda acerca de la impertancia d= la certificacidn
ocupacicnal, generando inatrumentos técnicos adecuades para la determinacion de
perfiles ocupacionales y el diseiio de pruebas ocupacionales ¥, por ultimo, gestando los
mecanismos juridicos y reglamentarivs qus legislan en la materia. Los resutados al-
canzados fueron significativos, aunque au concrecidén no siempre alcanzé las expectati-
vaa cifradas en €l, ni tampoco los logros fueron idénticos en todoa los paisea. De cual-
quier forma, preciso es reconocer que en el continente americano se encuentra una pla-
taforma nada desdefiable en la materia; ello permile iniciar 1as labores con un grado de
avance llamativo. .

or su parte, los progremas de la CEE y del CEDEFOP tnuestran avances concepiuales,
metodoldgicos y practicos dignos de ser tenidos en cuenta; a simple titulo enumerative,
se mencionan el “observatorio europeo del empleo” (creado en 1989 pur resolucién del
Consejo de Miniatros), puesta en marcha en 1989 de una “task force en recursos huma-
nos” a partir de un estudio de calificaciones llevado a cabo en los programas PETRA,
FORCE y EUROTECNET, publicacién de un manual que permite sepuir los cambios
relacionados con los perfiles profesionales de aquellas ocupaciones mds sfectadas porlas
nuevas tecnologias (EUROTECNET, 1990), docuracnio de trabajo sobre necesidades de
calificaciones a partir de loa déficit actuales y las futuras exigencing con vislas al merca-
do interior (solicitud del Parlamento Eurepeo a la Comisién de las Comunidades), y sin
énirno de agotar los anlecedentes, se menciona ¢l proyecto de CEDEFOP quo so viens
realizando desde 1991 y que es conocido como ¢l “reperlorio comunitario de los perfiles
profesionalea”. .

P

MARCO INSTITUCIONAL

Alos fines del presente proyecto, el Centro Inlernacional de Formacién de la OIT (Turin) y el
Centro Interamericano de Investigacién y Documentacién sobre Formacién Profesional
{Cinterfor/OIT) serdn las inslituciones que tendrdn a su cargo la ejecucién. El mismo ee
Hevard a cabo con la participacién acliva de los ministerios de Trabajo y loa organisings de
formacién profesional de los paises signatanos del Tratado del MERCOSUR, y con la colabo-
racién activa de los organismos de empleadores y de trabajadores.

Lasinstituciones indicadas oficialmente para participar del proyecto son:

Por el gobierno:

Argentina:  Subsecretaria de Formacidn Profesional det Ministerio de Trak:ajo y Seguridad

Social: )

Brasil: Secretaria de Formocién y Desarrollo Profesional del Ministerio de ‘Trabasjo;

Paraguay: Subsecretarin de Trabajo del Ministerio de Juslicia y Trabajo;,

Servicito Nacional de Promocidn Profesional.

Urugu:;y; Ministerio de Trabajo ¥ Segunidad Social;

Universidad del Trabajo del Uruguay;
Consejo de Capacitacién Profesional - COCAP.

6
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Por los empleadores y trabajadores;

Argentina:  Confederacién General de Trabajadores;
Unién Industnal Argenlina;
Confederacén General Econdmica.

Brasil: Confederacién Nacional de Agricultura;
Confederacion Nacional de Industria;
Confederacion Nacional de Comercio, -
Confederacién Nacional de Trabajadores en la Agricultura - CONTAG;
Central Unica de Trabajadores - CUT;
Conflederacién General de Trabajadores - CGT;
Fuerza Sindical.

Ohservacién: SENAC, SENAI y SENAR son afiliados de 1ns respectivas confe-
deraciones. -

Paraguay:  Audn por indicar.

Uruguay: Plenario Intersindical de Trabajadores - Confederacion Nacional de Trabaja-
dores - PIT/CNT,
Camara de Comercio del Uruguay;
Camara de Industrias de] Uruguay;
Asociacién Rural del Uruguay;
Federacén Rural del Uruguay.

iil. OBJENVOS DEL PROYECTO

OBJETIVO DE DESARROLLO

El objetivo a largo plazo del proyecto es promover lainstitucionalizacién de procedimientos y
metodalogias (procescs e instrumentos técnicoa, metodoldgicos y juridicoss para ¢l reconaci-
mientoy la convalidacién de competencias adquiridas en los programas de capacitacion y en
la préctica laboral y, en consecuencia, posibilitar la libre circulacién productiva de trabajado-
res, facilitando la mejor integracion de los mismos en los procesos prodoctivos dentro del
eepacio socioecandmico que habré de conslituirse entre los cualro paises a partir de 1893,

OBJETIVOS INMEDIATOS
Al concluir el prayecto, se habrin alcanzedo los objelivos especificos siguicntes:

1. Creacién de melodologina padronizadaa para el disefio y validacién de perfiles ocupacio-
nales y sistemaa de certificacién ocupacional y reconocimiento de calificaciones ocupa-
cionalea. Como parte experimentul del proyecto, se lomarin en cuenta ocho o diez ocu-
paciones de los diferentes sectores de la economia en los cuatro paises del MERCOSUR.
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Formulacién de los mecanismos técnicos y juridicos, a nivel nacional y subregional del
MERCOSUR, que permitan acreditar las equivalencias de los cursos de formacidn pro-
fesional impartidos por las instituciones asi como para reconocer laa culificaciones ocu-
pacionales de los trabajadores. Como parte experimental del proyecto, se tomarin en
cuenta entre ocho o diez ocupaciones conforme se indica en el punto anterior,

Capacilacién de 20 especinlislas en procesos y metodologias de cerlificacién y convalida-
cién de cornpetencios (cinco por paia) y de 8 especinlistas en sistemos y métodos de infor-
maddn ocupacional (2 por cada pais), los que deberdn acluar como multiplicadores en la
conformacién de los equipas nacionales.!

Creacién de equipos nacionales roullidisciplinanios permanentes -capacitados para el
disefic de perfiles ocupacionales, para el uso de métodos, sistemas e instrumentos nor-
mativos y reglamentarios de certificacién ocupacional y para el desarrollo y aplicacion
de sistemas de informacidn ocupacional- que faciliten el reconocimients y la equivalen-
cia de los programas de formadén profesional, asi como de las calificaciones ocupaciona-
les de los trabajndores. Eatos equipos estardn conformados por peraonal técnico de los
ministerios de Trabajo, de laa instituciones de formacién profesional y de las organiza-
ciones de empleadores y de trabsjadores.

Desarrollo y fortalecimiento de las fundones de informacién ocupacional de loa ministe-
rios de Trabajo y de las institucionesa de formacién profesional, mediante el disefio dein-
strumenlos y mecanismos que permilan mantener actualizados con la informacién ade-
cunda a las unidades encargadas de brindar una situacién de los mercadoa de trabajo en
cuanto a la evolucién y conlenidos de las ocupaciones y los perfiles ocupacionales que
definen los requerimientos de calificacién de los mercados de trabgjo.

Establecimiento de una entidad comunitana de coordinacién e integracién de los equi-
pos nacionales.
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ANEXD V

POLITICAS DE EMPLED DE CARACTER NACIONAL 0O SUBNACIONAL

Dentro de los instrumentos especificos de creacitn de empleo  en
2]l corto plazo los méas importantes sons

1) los Programas de creacidn de puestos de trabajo" administra—
dos por el Estado exclusivamente o en colaboracidn ¢on organismos
no gubernamentales. Su misidn principal es crear empleos tempora-—
les que redunden en beneficio de la comunidad.

Entre estos reviste particular importancia un tipo de programas
gque comprende proyectos de obras pablicas con alto coeficiente de
mano de obra denominados Frogramas Especiales de Obras Pablicas
(FEOP)}. En general los FEOF se dirigen a la construccidén, repa—
racion y mantenimiento de las rutas de acceso v carreteras
secundarias, puentes y obras similares; a la conservacitdn de
suelos,repoblacidn forestal y otras actividades de proteccicn
arboreas; al riego y abastecimiento de agua ; a la ejecucidn y /o
mantenimiento de infraestructuras sociales de diverso tipo v/o a

ia prestacidn de diversos tipos de servicions comunales y socia
, .
185 .

Un ejemplo de politica de este tipo es el Frograma de Trabajos
de Utilidad Colectiva (TUC) de Francia. Fue iniciado en 1984 v
destinmado a jdvenes desempleados de 16 a 21 afRns gue no van a la
escuela. Se les proporciona trabajo durante veinte horas semana-—
les en actividades socialmente utiles (ayuda a las personas de
adad, actividades de conservacidn,servicios preeescolares,etc.)
Ese tipo de trabajo dura de tres meses a un afo., con sujecidn  a
proyectos que crean y administran en el plano local fundaciones,
organirzaciones de cardcter no lucrativeo vy ayuntamientos

Otro ejemplo es el Frograma de Empleo Minimo (FEM) aplicado en
Chile que llegd a incorporar en mayo de 1983 al 11 % de la fuerza
de trabajo. Se constituyd como parte de la "Red Social de pro
teccion a los sectores mas necesitados" durante el gobirno
militar. BSu objetivo explicito : disminuir los efectos ocivos de
la desocupacion. Dado el largo periodo de aplicacion el plan vy
sus niveles de magnitud (entre un 3 y un 11% de 1 fuerza de

TLOfraRobinson HMollister, .oy David Feceaoo, ap. il



trabajo del pais) es visualizado como el mAds imortanmte programa
estatal para enfrentar el desemplen y €l mds significativo de su
tipo en America Latina. Este plan se implementa a través de todas
las municipalidades del pais, las que cuentan con proyectos gue,
previa autor.:aciédn de la Intendencia Regicnal, pueden incorporar
a trabasjadores desocupados. Estos proyectos generalmente se
gestionan en el Comitéd Comunal PEM, formado por:autoridades
(alcalde, Jjefe FEM), técnicos, y ocasionalmente miembros de
organizaciones comunales.las municipalidades casi siempre cuentan
con  varios provyectos estables gque les definmen algunos  programas
especificos  para  incorporar a trabajadores desocupados en una
forma semi-—-permanente. For ej. en Santiago es frecuente encontrar
los sig.programas especificos: aseo, parques y Jjardines, adminis—
trativos, escuelas y hospitales.

El %rabajador gque necesita incorporarse al plan debe inseribir-
g2 an la Municipalidad respectiva de su domicilio, si cumple con
los requisitos exligidos y existen vacantes, gueda adscripto a uno
de los programas especificos del FPEM, teniendo derecho a recibir
un subsidio minimo a cambilo de reallzar cizsrtas tareas v ooasio-
nalments obtensr otros beneficios.

bes trabajos efectuados son muy variados vy, par tanto, hetero-
geneos en cuanto a niveles de calificacitn regueridos, predomi-
nanda los de tipo manual v menos calificados. llas labores mas
frecuentes en zonas urbanas son las de aseo vy ornamentacién.
Los organismos que incorporan personal PEM, en orden de importan
ctia decreciente son: municipalidades, servicios publicos, fuerzas
armadas e instituciones privadas sin  fines de lucro {por
ej.bomberos).

En la Argentina constituye un ‘ejemplo de este tipo de politica
de empleo los denominados Programas Intensivos de Trabajo (PIT).
Se financian con el Fondo Nacional del Empleo, creado mediante la
ley 24013 aprobada a fines de 1991. Entre otras provincias se
encuentra yva en ejecucion en Tucumdn, Mendoza, Jujuy y Neuguén.
Los tontratos son de seis meses de duracidn. Bl salario de bolsi-
lio gque recibe el trabajador es de aproximadamente 200 pesos mas
las asignaciones familiares. La Nacidn le otorga a las provin
cias,con las gque tiene firmado convenio ad hoc, aprousimadamente &
350.— por trabajador para qgue ademds de pagarle el salario le
deposite los aportes vy contribuciones correspondientes. La
provincia pone los materiales £ insumos para el trabajo conereto.
Contratan directamente las municipalidades v provincias.

<) Las Ayudas para la creacion de empresas o para el autoempleo,
astdn generalmente destinadas a los desempleados para gus creen
sU propia empresa.

.00 FREZALD, EL Mrograma de Umpleo Mliosw e Shole, Santiago.



Un ejemplo es el Enterprise Allcwance Scheme del Reino
tnido.Los candidatos tienen gue estar percibiendo prestaciones de
desempleo o suplementarias, llevar itrece o mas semanas sin empleo
vy s gdad debe estar comprendida entre los 18 afos vy la edad
reglamentaria para jubilarse.Deben acreditar asimismo que dispo-
nen de un pequefo capital para invertir en su empresa. Cen arre
glo a este programa, gque tiemne caracter nacional desds 1983 los
participantes reciben una ayuda monetaria ssmanal durante un afo.
El programa es administrado por los centros de trabajo localesi
dependientes de la Comisidn de Servicios de Mano de Obra.

En Espafia, a nivel de Ayuntamientos, se promueve la creacidn
de distintos tipos de empresas para dar trabajo a los desocupados
registrados en las oficinas de empleo. El objetiveo es estimular
a los desempleados a unirse vy constituir sociedades que produzcan
bienes o0 servicios valorados por la comunidad de tal manera gue
HEan rentables.

Recientemente en Argentina se ha reglamentado la posibilidad
del Fago Unico de la Frestacion por Desempleo. Fara obtemnerlo el
desempleado debe presentar un provecto productive de caracter
asociativo (no individual) que debe ser aprobade por el Ministe
rio de Trabajo.

También entrarian en esta categoria la mayor parte de las
denominadas. Iniciativas locales de empleo (ILE).Las mismas estan
constituidas por wun campo de acciones descentralizadas destinadas
2 aportar respuestas al agravamiento de las condiciones de acceso
al mercado de trabajo, tanto desde el punto de vista cuali como
cuantitativo. Tratan,tanto de remediar la gxclusidn masiva del
mercado de trabajo como la exclusidn selectiva de determinadas
categorias de poblacidn particularmente afectadas por la imposi
bilidad de reingresar en el mercado de trabajo. Tienen general-
mente objetivos econdmicos vy souciales,propendiendo a la autogas
tidn como modelo de trabsaio.

Las ILE han hecho su aparicidn en el conjunto de paises occi-—
dentales: la 0OCDE ha creado wun programa de trabajo ILE v 1la
Direccidn de Asuntos Sociales de la CEE esta llevando a cabo
también acciones de apoyo a las ILE. Asimismo, la encuesta de Ia
National Gobernor fAsscciation en EEUU ha demostrado gque en los 50
estados norteamericanos tisnen una politica de intervencionismo
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local en pleno crecimiento v cuva finalidad es 21 emplec.En
Francia, 21 Ministerio de Empleo a traves de la Misidn del Em
pleo, les asegura evaluacidn de proyectos, fimanciamiento e
informacion a los grupos locales que impulsan tales
iniciativas.En Irlanda, la Agencia para 21 Empleo Juvenil ha
desarrollado un programa Comunidad y Empresa Joven de creacidn de
empleo a traves de este tipo de iniciativas. El apoyo consiste en
fondos para los trabajadores por hasta 12 meses y  créditos con
largos periodos de gracia para las ampresas gue se crean. Los
rubros que desarrollan son agricultura, pesca, desarvrollo de
recursos naturales o servicios locales. En la mavoria de los
paises donde han adquirido fuerra, se han desarrollado a nivel
local y con apovyo de iglesias, gobiernos locales u organizaciones
sin  fines de lucro. Ejemplos hay en ciudades de Alemania, Reino
Unido & Italia.

3) los subsidios a las empresas del sector privado, gque se otor-
gan en funcidn de los trabajadores gue #stas sfectivamente con-
traten. En esta categoria se incluyen los subsidios propiamente
tales ¥y la reduccion para la empresa de los costos de la seguri-
dad social. Esencialmente, los subsidios de este tipo se funda
mentan en el concepto de gue existe una relacidn entre el nivel
del salario o del costo de la mano de obra para las empresas vy el
nivel de empleo.

La respuesta en un sistema de subsidios tiende a ser mas
lenta que en los programas especlales de obras pdblicas gue
inicia el Estado. 8in embargo, usuwalmente el empleo generado a
travees de subsidios tiende a ser mas productivo gue agqusllos.

Los principales instrumentos del subsidio gque s& han usado son
los siguientes: :

- subsidio a la contratacién adicional de mano de obra, que con-
siste en la entrega a los empleadares privados de uwn subsidio de
monto fijo. Las transferencias estatales se reservan a las unida-—
des de mano de obra contratadas en exceso de wuna determinada
planta de trabajadores y se definen periodos de tiempo durante
los cuales se concederan dichas transferencias.Este instrumento
puede ir acomparfado de restricciones al tipo de mano de obra gue
se pusde contratar v gQue es potencialmente besneficiaria del
subsidio.

- subsidio para reducir los dias de trabajo en la empresa, en ver
de despedir personal. Este programa ofrece un subsidio parcial de
salarios a agquellas empresas gue al verse enfrentadas a serios
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problemas econdmicos, optan por reducir el numero de dias traba-
jados en lugar de despedir personal. En Bran Bretafa se aplico
mete sistema durante cuatro afioas, alll el subsidio financiaba el
50% del salario diario por cada dia no trabajado, ademas de
cubrir los pagos al sistema nacional de seguroc social.

- Programas que subsidian directamente el emplec o gue tienen
comn propositp preservar empleos mediante el pago de wun subsidio
para evitar el despido de trabajadores por razones econdmicas. En
mete caso, 2l Estado paga directamente a la empresa un cierto
porcentaje de los gastos que corresponden al uso de mano de obra
gue seria despedida de no mediar este subsidio.

-~ Cambios en el financiamiento de la seguridad social. Fuede tra-
tarse de la reduccidn y/o eliminacidn de las cargas sociales
impuestas sobre la ndmina salarial para todas o algunas catego
rias de trabajadores (por ejemplo jdvenes) o segun el tamafo de
las empresas {(por ejemplo reduccion para las micros y peguefias
2mpresas) o 2 bien directamente la imposicidn de esas cargas no
sobre la nomina salarial sino sobre 21 valor agregado por cada
emMpresa.

En Francia , a partir de 1985 se han empezado a insirumentar
programas para los parados de larga duracidn gue incluyven politi
cas de este tipo. Entre ellos se destaca 1la féarmula del contrato
de.regreso al empleo que, al precio de las exenciones de cargas
sociales para el empresario y de ayuda econdmica a la insercioén
y a la formacion, constituye uno de los principales instrumentos
de  la panoplia de lucha contra el paro de larga duracitn en los
colectivos fragiles.

4) Far otra parte también se incluyen dentro de las politicas
activas, las politicas de formacion y/o0 capacitacion laboral<
gue, a veces constituyen ingredientes de los programas de crea—
citr de empleo y otras tiemen entidad propia y alcance mds gene-
ral.

Un ejemplo es el Job Training Fartnership Act (JTPA) de
Cstados Unidos. La JTFA fue promultada en 1982, v rige el princi
pal programa de formacidn y empleo con cargo a fondos federales
aque 5@ aplica en beneficio de personas econdmicaments desfavore
cidas. El1 programa nacional se aplica mediante un sistema de
subvenciones globales asignadas a cada Estado, el cual se encarga
de distribuir esos fondos a los llamados sectores de prestacion

LuCfroPeBowillaguet, Las polilioss do eaples en Fronocia. Rotieos
pectivas y orientacionss acluales en Debalos, ...
aTomaremos en cuchta agua solo aguellas polidlicas  diseWadas v
financiadas en forma exclusivea por el Esiodo o en Forma condunta
con ol seotor privado. e escluyen aguedlan gue son decision oy
exclusivo financianiento poe parte cel socolor pri

wactor,
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de servicios (SDR) vy de fiscalizar la planificacion y el funcio—
namiento de los programas lecales. En el plano local, los conse
jos de la industria privada, en los cuales tienen mavoria los
empleadores, formulan orientaciones en cooperacidn con funciona
rios elegidos en la propia localidad. Las organizaciones que
reciben fondos destinados a la formacidn y empleo tienen la
cbligacion de obtener determinados resultados (por ejemplo,
cierto ndmero de colocaciones) para poder seguir recibiendo
subvenciones. Algunos programas locales dan preferencia a la
formacidn en el sitio de trabajo, mientras gque otros la dan a la
formacidn dispensada en centros de capacitacion profesional. El
30% de los fondos globales que se asignan con arreglo a la JTPA
han de dedicarse a los jovenes.

V) Entre las politicas activas destinadas a grupos especificos,
quizds las mas difundidas son aguellas dirigidas a mitigar el
desempleo juvenil, en tanmnto en muchos paises representa un alto
porcentaje del desempleo total.lLas politicas de empleo para jéave-—
nes combinan instrumentos varios de las politicas generales de
emplen.

FPueden distinguirse varios tipos de programas que a mivel
nacional y/o local enfrentan la tematica del emplea juvenil y,
con mas o menos direccionalidad, la capacitacidn®©

— Iniciativas orientadas facilitar la transicidn entre la escue-—
la ¥y el trabajo :Este tipo de programa busca complementar la
formacidn académica durante la stapa de escolaridad con elementos
de informacion del mercado laboral. Un ejemplo son los consejos
sociales escnlares y del mercadd de trabajo que operan en Suecia,
donds empresarios, sindicatos y oficinas de empleo se contactan
con profesores representantes de las escuelas, gquisnes a su vez
transmiten contenidos del mundo del trabajo a sus alumnos.

Tambien en Alemania Federal hay preparacion para los alumnos
que no contindan su formacion académica, respecto de cémo postu-
lar a puestos de trabajo, como enfrentar una entrevista,etc.

Otro tipo de iniciativa que puede incluirse en esta categoria
2s5td ejemplificada por la gque opera en Espafa a través del Insti-
tuto Macional del Empleo v de los gobiernns locales con la  fina-—
lidad de facilitar el contacto entre los jovenes gque se ofrecen
par primera  ver o que llevan alguin tiempo desocupados vy las

L.Cfr.Robivson Holtls  or L Tirs v Lwvto s ey e, v iwiit
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empresas que estan dispuestas a aprovechar los incentivos para la
contratacidn de jdédveness.

También se incluyen aqui las Oficinas de Empleo donde los
desocupados se registran para acceder a beneficios sociales Y Que
también operan como "bolsas de trabajo".

- Iniciativas que subsidian la contratacién de jévenes desocupa—
dos”. HMay varios programas donde se subsidia la contratacion de
Jjovenes desempleados a través de distintos mecanismos. Un ejemplo
es el programa CANADA TRABAJA donde el Estado subsidia la contra
tacion de Jévenes entre 15 y 24 afios por empresas del sector
privado, financiando hasta un S0% del salario total por 26 sema
nas. El empleador debe ofrecer un puesto permanente a los jdvenes
una vezr cumplido diche plazo. El subsidio rige sdlo cuando se
trata de aumento en las plantillas de trabajadores.

En Irlanda se subvenciona la creacidn de nueves puestos de
trabajo, con un monto de subsidio semanal, para desempleados v
también para jovenes menores de 295 afos que buscan empleo por
primera vez. Este estimulo estd dirigido a empresarios del sector
privado tanto productivo como de servicios vy dura 24 meses.

En EEUU hay un incentivo para el sector privade de hasta el
W07 del salario del primer afo y un 29% del salario del sequndo
anc, por la contratacidn en nuevos puestos de trabajo de jévenes
y disminuidos.

—-Programas de Creacidén y Apoyo a Pequeras empresas de jovenes Yy
promocion del autoempleo

En Gran Bretafa el "Esquema de Asignaciones a la Empresa® paga
4 Jjovenes empresarios un subsidio semanal durante el primer afo
de funcionamiento de su empresa. Exige un aporte de capital de
beneficio minimo para participar del programa. Este programa

tomeEnzo como experiencia piloto v se extendid a mivel naciocnal en
1783,

~. Programas de aprendizaje y contratos de trabajo y capacitacion

Estos mecanismos de capacitacidn y  promocidn  del empleon
Juvenil son los mds extendidos entre los paises desarrollados.
Estos programas basicamente contemplan una capacitacidn tedrica
en centros de formacidn, continuada con un  entrenamiento en

lugares de trabajo. La forma concreta de operar varia de pais en
paig.

Dentro de estos programas, la primera modalidad combina  un
porcentaje del tiempo de estudios y otro de capacitacion en el



trabajo en forma alternada, como en Dinamarca, donde la primera
atapa de capacitacion de un afio se hace en una entidad de forma
cion profesional ¥y la segunda, de dos anmos, en una empresa. El
sequndo esguema, llamado dual, supone un desarrollo conjunto del
aprendizaje en el trabajo con la capacitacidn tedrica.

bin ejemplo es el sistema dual de capacitacidn para jéovenes
de Alemania, versiones muy similares operan en Austria v Suiza.
Este sistema recoge la tradicidn de maestros v aprendices. El
sistema de aprendices en Alemania es sindnimo de entremnamien
to juvenil vocacional o profesional: después de dejar la escue-
la, entre los 13 v los 19 afos, alrededor de 1.6 millones de
jovenes o &,5% de la fuerza laboral estdn inscriptos en programas
gque duran entre 2 o 3 afios El entrenamiento es principalmente
entrenamiento en el trabajo. El tipico aprendiz pasa 4 dias a la
semana  en &1 trabajo en la compania v un dia en una escuela
publica profesional o vocacional. El entrenamiento tedrico es
adecuado pero el entrenamiento practico resulta el mas importan-
te. EIl gobierno estd involucrado a través del Fondo Federal de
~ns Estados Alemanss gue mantiene las escuelas v la legizlacidn
que  regula el sistema.Una institucidn no gubernamental es la
zhicargada de organizar el sistema y actuar comeo intermediario
entre el aprendiz y las firmas. Tiene que tener un control de
alta calidad, vy los examenes y certificaciones deben ser hechos
prr  un cuerpo neutral. En Alemania esto estd realizado por las
Camaras de Industria y Comercio para las ocupacionss industria
less, de oficina, comercio y servicios. La CAmara Regional actua
como una cuasi institucidon gubernamental, pero, dado gque estad
controlada por las firmas, tiene en cuenta las necesidades priva-
cgas. La Camara registra los contratos de aprendizaijie, cheguea a
las compafiias vy certifica a los supervisores, regula los progra-
mas dentro de la guia curricular mas general, supervisa su apli
cacidn, organiza los examenes’'de medio término v los finales,
retablece consejos de examinacion compuestos por voluntarios, v
brinda diplomas reconocidos a nivel nacional,

Antes de comenzar su entremnamiento l1os adolescentes gue dejan
la escuela firman un contrato de aprendizaje con un empleador por
dos o tres afos. Los aprendices reciben un salario, de entre 500
a BQO dolares al mes, gue constituve up 20 o 25% del salario del
empleado ya graduado en un programa de aprendizaje.

£l programa es utilizado tanto por pequedas como por grandes
empresas. Las pequefias tienen un mas alto porcentaje de aprendi
ces que las grandes.,

FL.CfriWillfried Prewo - La wapocializacidn Jde Faaearsos  humanos
e Alemania vy osu orelacion con ol grechiniento econdmnico. Yy hae
citon ante la ZnasConvencoidn do ADEES, Tuwoaoos Swros, 83 al
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En Italia hay dos principales sistemas de capacitacién y em
plec. El mas antiguo es =21 de aprendices, sobre el cual se legis-—
16 por primera vez en 12085. Es un sistema de acuerdos privados
entre empleadores y aprendices. Segun la dltima ley que lo regula
desde 1986 @) sistema opera con jovenes entre 14 y 29 afos que
trabajan un maximo de 44 horas semanales en empresas de cualguier
tamafio entre 18 y 60 meses, recibiendo entre el 30 v 80% del
salario minimo. Estos jdvenes pueden dedicar entre BO v 150 horas
anuales a cursos dependiendpn del grado de especializacién de cada
pcupacidn. Los consejos locales de empleo colocan a los  jovenes
en las firmas. Los oficios en los cuales puede haber aprendices
son  determinados por dichos Consejos Locales de Empleoc y  los
incentivos para los empleadores consisten en la exencion en el
pago de leyes sociales y en el hecho de que los aprendices guea se
incorporen a la pequefia empresa después de terminada su capacita-
cidn, durante dos afos no son considerados para determinar el
tamafio de la empresa. De este modo,la empresa durante ese tiempo
ro cambia de status legal ni de régimen tributario.

ta legislacion deitermina el numero maximo de aprendices que
los distintos tipos de pequefa empresa puede contratar, estable-
ciendo gue aquellas que tienen tecnologia mecanizada o produccién
2n masa pueden contratar hasta un tercio de su plantel habitual y
lags artesanales pusden contratar tantos aprendices como trabaja
dores.lLos cursos que siguen los aprendices son ofrecidos a nivel
local ¥y sus contenidos determinados por el Consejo Local de
Empleo de cada lugar. La empresa que contrata aprendices les
entregan a estos un certificado gque les facilita encontrar traba
jo mas permanente.fungue es un certificado de cardcter privado
otorga al que lo poser el reconocimiento social a la habilidad
laboral adquirida.

El segundo sistema italiano es el de Contrato de Trabajo v
Capacitacién que comenzd a operar en 1977 vy ha sido reformado
varias veces. El sistema funciona para jovenes de entre 14 y 29
afins, sin capacitacidn previa y por un maximo de 24 meses. Los
jovenes asisten a cursos de formacidn profesional autorizados por
el comite regional encargado gue ademas fija o atuerda la canti-
dad de horas semanales. El Comité Regional también puede autori
Zar a gue los jovenes trabajen la jornada completa en la empresa
durante el primer amo y hagan el total de haras acordadas durante
el segundo afo. Los jovenes reciben un salario de acuerdo a las
condiciones normales v la empresa tiene como beneficio un des
cuento en el page de sus leyes sociales vy un  subsidio que es
asignado también a nivel local. Ademas el empleador elige perso-
nalmente a los jodvenes que ocupa y no estd obligado a contratar
los definitivamente al fimal de la capacitacién.

El Young Training Scheme (YTS) de Gran Bretafa comsnzado en
1983, es un programa gque pretende atacar simultAneamente los
problemas de capacitacidn y oportunidades ocupacionales de los
Jovenes entre 16 y 18 afios que han abandonado la educacidn para
buscar un empleo de tiempo completo. EL YTS garantiza actualmente



un aemnplen v wn programa de capacitacidn formal a todos los jove-—
nes en el tramo de edades mencionado por un periodo de hasta dos
anas,pero no garantiza gque el beneficiaric pueda obtener un
empleo definitiveo al final de su programa. Por su  participacién
los joévenes reciben un subsidio de U%S 180.- dolares mensuales
durante 1 primer afo,y U$5 220 mensuales durante =1 2do.aso.
Ademas de esto el beneficiario tiene derecho a todos los benefi
rios sociales de los trabajadores activos incluyendo la sindica-—
lizacidn.

El esquema es responsabilidad de la Comisidn de Capacitacion
(Training Commission, TC) dependiente del Ministerio de Empleo
que es ademas responsable de otras acciones gubernamentales en
materia de capacitacion y entrenamiento. La administracicén con
creta del VYTS, sin embargo no recas en este Depto.sino en lps
Agentes de Administracion (Managing Agents,MA). Los MA pusden ser
enpresas privadas, corporaciones ligadas a asociaciones empresa-
riales, gobiernos locales, instituciones de capacitacion y orga
nismos publicos. Estos Agentes pueden emplear directamente a los
Javenes y/o capacitarlos o bien actuar como intermediarios
frente a proveedores de puestos de trabajo y capacitacion formal.
En ptras palabras, la implementacidn del esgquema requiere de tres
actores: el MA, el empleador vy &1 organismo de capacitacién
tormal, pero el primero puede absorber las funciones de alguno de
log otros dos. De este modo podrian mencionarse como ejemplo de
MA a una cadena de tiendas, una fabrica de automéviles, corpara-
ciongs municipales de educacidn, agencias de smpleo, la corpora
cidn de capacitacion de la construccion (el mAs grande MA de Gran
Bretara) ,etc.

Las principales responsabilidades del MA son: relacionar la
demanda y oferta de aprendices YT8; asequrar gque cada esquema
individual de YTS cumpla con estandares mimimos de calidad, de
manara gue los jovenes reciban efectivamente entrenamiento en  la
empresa y capacitacion formal fuera de ella; controlar el cumpli
miento de estas metas, respondiendo por su  implementacion al
gobierno, administrar los recursos de cada esqguema.

En opinidn de algunous especialistas, las euperiencias de
aprendices que se han instrumentado en América Latina ham tenido
resultados en general pobres, con una cantidad de jévenes impli-
cados mas bien marginal. Los empresarios a su ver, no han mostra-—
do mayor interés por el sistema en un contexto de altg desempleo
donde hay abundarite mano de obra incluso clasificada.”

Constituye un ejemplo de este tipo de politica dirigida a los
jovenes la préxima instrumentacidn en la Argentina de un programa

L.Cfr.Mario  Marcel Ceditor),  op.cit.  y  PREALC,  Los  Programas
Fapeciales del Eopleo en Oran Broda®a, ma o 1904,
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de capacitacidn laboral para 200.000 jévenes de entre 16 vy 29
afos, que serd financiado por el BID vy contempla la inversidn de
400 millones de ddlares. El frograma del FNUD, Apovyo a la Recon-
versivn Froductiva fue aprobado por ley 23396 designandose a los
Ministerios de Economia v Trabajo como los organismos estatales a
cargo de la coordinacidn, planificacidn, ejecucidn vy evaluacion
del proyecto gue procura ofrecer oportunidades a joveness inacti-
vos 0O desocupados y con estudios incompletos, a traves de 10.,000
cursos a nivel nacional y pasantias =2n empresas privadas.

El costo del programa estaria estimado en 2000 dolares por
benficiario. A partir de octubre se llevaria a cabo la prueba
piloto de cuyo exito dependeria el aporte del BID. Fara la elec-
cidn de los beneficiarios, ] gobierno designd cuatro wunidades
miecutoras resgionales (UNER) que tendran a su cargo la prueba
piloto de rerlutamiento y seleccidn de los primeros 2000 jdvenes
en Cap.Fed. v Gran Bs.As, El gobierno licitd las unidades entre
ompresas de servicios en base a antecedentes y la presentacidn de
los correspondientes planes de trabajo. En Capital, la seleccidn
gstard a cargo del Instituto Argentino de Capacitacidn en la Rama
Eléctrica (IACRE) mientras gque en la provincia fue dividida en
tres zonas: la norte se le adjudicd a Caritas, la oeste a ACTIVA
y la zona sur fue para Contexto, consultora en recursos humanos
del grupo Vinculo. '

El programa en cuestidn reconoce antecedentes en el YTS ingles
vy es casi una réplica de uno en aplicacidn desde 1991 en Chile.lLa
diferencia con aguél es gque en Chile se apovya en una red munici-
pal de servicios de empleo vy aqui se ha recurrido a entidades no
gubernamentales en algunos casos de bien publico vy en otros de
clara connotacidn lucrativa para las tareas de intermediacion.
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