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RECOPILACION DE ANTECEDENTES Y ANALISIS

Para elaborar las bases del Anteproyecto de Ley de
Transporte Autamotor se han analizado las siguientes normas:

* Constitucidn Nacional.

Cons?itucién de la Provincia de Neuguen.

* Ley Nacional de Transporte Automotor.

Ley de Transporte de la Provincia de Buenos Airés.
* Ley de Transporte de la Provincia de Cérdoba.

* Ley de Transporte de la Provincia de Mendoza.

Decreto Nacional 958/92 de Desrequlacién del Transporte
de Pasajeros.

* Decreto Nacional 1494/92 de Desrequlacién del Transporte
de Carga.

b

Régimen de Penalidades de la Provincia de Neuguen.

* Régimen de Penalidades Nacional.
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* Decreto 692/92 de Regulacién del Transito y del
Transporte Automotor.

1.- PRINCIPIOS

Los contenidos de estas normas no son uniformes y tampoco
estan inspirados por los mismos principios.

Debemos  preguntarnos, cuales son los principios de
regulacidén del transporte que sustentan las autoridades politicas de la

Provincia del Neuquen.

§in perjuicio de tomar como referencia ciertas politicas
que se encuentran esbozadas en documentos internos gue pramueven politicas,
entendemos que la tendencia ha gquedado perfectamente plasmada en las ultimas

leyes sancionadas y promulgadas recientemente.

En efecto, las leyes provinciales Nros. 2000 y 2003, son

definitorias en cuanto a las politicas fijadas en la materia del transporte.

En especial los arts. 16, 17 y 18 de la ILey 2000,
establecen;

~ Art. 16: "Facdltase al Poder Ejecutivo a desreqgular el
transporte automotor de cargas por carreteras, la carga vy descarga de
mercaderias y la contratacién entre transportistas y dadores de carga en todo

el territorio de la Provincia, sin perjuicio de las normas de policia relativas
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a la seguridad del transporte y la preservacidén del sistema vial."

- Art. 17: “"FacOltase al Poder Ejecutivo a desreqular al
transporte automotor de pasajeros segin los lineamientos generales del Decreto
Nacional 958/92, y dictar las normas gue sean necesarias en todo supuesto de

transporte automotor gue vincula ejidos municipales colindantes.*

- Art. 18: " Invitase a todos los municipios de la
Provincia, a dictar las ordenanzas gue consideren necesarias para adherir a los
principios de desregulacién que inspiran la presente Ley."

2. ANALISIS

A. Compatibilidad de las Normas del Decreto 958/92 con las
normas de la Ley 482 modificada por 14 Ley 2027

Como hemos visto la Ley 2000 faculta al Poder Ejecutivo
Provincial a desregular el transporte de pasajeros seghn los lineamientos
generales del Decreto Nacional 958/92.

Es previo a todo andlisis particularizado determinar si
las normas de dicho Decreto resultan compatibles con las Leyes Provinciales que

regulan la materia.

Encuentro necesaric comparar dos normas, una de la Ley
Provincial y la otra del Decreto 958/92.
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* El articulo 9no. de la ley 482 modificado por la Ley
2027 , dispone: "Los permisos no tendran caracter de exclusividad de manera tal
gue cuando la Autcoridad de Aplicacidn considere necesario la implantacidn de un
nuevo servicio que tienda a cubrir necesidades colectivas o suplir deficiencias
de los servicios ya existentes, procederd a *efectuar los correspondientes

llamados a Licitacidén POblica o Privada de acuerdo a las caracteristicas del

servicio a conceder.,"

* los articulos 14 y 22 del Decreto 958/92 disponen, el
primero en su parrafo segundo y después de definir lo que denamina "Servicio de

Trafico Libre", lo siquiente:

"Los transportistas que realicen un servicio piblico en"
"un recorrido que supere los cuarenta (40) kildmetros, en 1las condiciones”
"establecidas por la Autoridad de .Aplicacidn, podran realizar servicios de"

"trafico libre sobre cualguier recorrido, inclusive en competencia con”
"servicios piblicos."

El articulo 22 establece: "LICITACION PUBLICA. Si la“
"Autoridad de Aplicacidn considera, por el nimero de transportistas interesados"
"que se exceden en las necesidades de transporte, podrd llamar a licitacion”
"pablica."

"En este caso, y a los efectos de la adjudicacidn de los"
"permisos, los pliegos de bases y condiciones deberan contener pautas ajustadas'
"a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad, la baja de las"

"tarifas y el incremento de la oferta."



14

Este iltimo articulo nos merece observaciones, toda vez
que para gue la Autoridad conozca si hay interesados, © los transportistas sepan
que se va a implantar un servicio piblico o que en un servicio plblico existente
hay cupos para mas de un transportista; para &ste conocimiento reciproco es de

todos modos necesaria una convocatoria plblica.

El objeto de la transcripcidn de estas normas es efectuar

el siguiente andlisis respecto a la compatibilidad de estas normas.

* Para la Ley Provincial el accesc en el caricter de
permisionario de un servicio plblico de transporte automotor debe ser mediante
Licitacion Piblica o Privada.

* Para el Decreto 958/92 para ser permisionarioc de un
Servicio Piblico, puede accederse mediante dos maneras:

1) En forma directa, cuando no hay mis interesados.

2) Por Licitacidn Piblica, cuando hay mds interesados gue
las necesidades del servicio a cubrir.

Sin embargo el Decreto recepta un medio para competir con

1
ese servicio sin ser permisionario del mismo: Por ser permisicnario de un
servicio puablico de mas de Cuarenta (40) kilémetros, puede acceder a un

servicio de trafico libre que puede competir en la linea de un servicio piblico
ya existente.
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Aqul es evidente que hay por lo menes una aparente
incompatibilidad.

S1 la Legislatura Provincial ha encomendado mediante la
Ley 2000 (art. 17) al Poder Ejecutivo a desregular el transporte conforme a los
lineamientos generales del Decreto 958/92, y por otro lado ha sancionado la

modificacidn del articulo 9no. de la Ley de Tranporte Provincial.

A nuestro criterio debe hacerse la siguiente reflexidn:
¢El articulo 9no. de la nueva norma ha querido expresamente eliminar de los
"lineamientos generales" a tener en cuenta del Decreto 958/92, los servicios de

trafico libre y sus consecuencias?

La respuesta es negativa, es decir de ningin modo este ha
sido el criterio de 1la Legislatura, toda vez gque una de las principales

herramientas de la desregulacién, es precisamente el servicio de trafico libre.

Con respecto a los nuevos servicios piblicos que se
instalen al efectuarse la Licitacidn Publica, la Autoridad de Aplicacidén debe en
los Pliegos de Bases y Condiciones incluir expresamente la condicién que dicho
servicio no es exclusivo, concepto este ya previsto en la Ley, y que ademas el
oferente debe admitir la cxn@etencia de cualquier otro permisionario provincial
gue quiera efectuar servicio. de transporte de pasajeros en la linea que se
licita por cumplir un recorrido de trafico libre. De esta forma las condiciones
de la licitacidén fijarian condicionamientos previos que, de acceder, el

transportista adjudicatario no podria posteriormente efectuar reclamo alguno.
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Con respecto a los permisionarios existentes, los mismos,
conforme a informaciones oficiales recibidas, no tendrian permisos consol idados

sinc meramente precariocs.

Esta circunstancia irregular si bien, a nuestro criterio,
no faculta a la Autoridad a excluir lisa y llanamente a estos permisionarios ¥

licitar 1las lineas nuevamente, facilita la introduccidén de los servicios de
trafico libre,

Esto es asl habida cuenta que si bien la Ley no lo
contempla y ademas a quitado el requisito de privilegio que tenian los
permisionarios existentes, estos permisionarios tienen derechos adqulrldos,

durante la vigencia de la Ley anterior.

51 el Poder Ejecutivo no consolidé dichos permisos y no
los remitid a la Legislatura para su aprobacidn, no puede esta circunstancia
perjudicar a los transportistas que ejercieron el servicio pablico durante afios

e hicieron inversiones para el mejoramiento del mismo.

Por lo tanto a nuestro criterio deben consolidarse es0S
permisos, con la condicidn de que cada permisionario se registre con los
requisitos gue se exijan, ir con la especial aceptacién de los servicios de
trafico libre con todos los derechos y consecuencias que esta modalidad acarrea.
Con lo cual se solucionarian dos situaciones: la estabilidad por 5 afios mas de
los permisiocnarios existentes y la compatibilidad, sin responsabilidades para el

Estado Provincial, de las normas de la Ley 482 y su modificacién, con los
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lineamientos generales del Decreto 958/92, especialmente 1la inclusién de

servicios de trafico libre.

S5e excluyen de la consolidacidon de los derechos los

permisionarios existentes, a aguellos gque hayan incurrido en causales de
caducidad.

B. Sistema para atender Lineas de baja rentabilidad:

Del analisis de antecedentes surgen por lo mencs tres
sistemas para atender lineas de baja rentabilidad.

lro. Estas lineas son atendidas directamente por el Estado

Nacional o Provincial, mediante empresas plblicas subsidiadas.

2do. Ias lineas son atendidas por empresas privadas
subencionadas por el Estado Provincial o Nacional.

3ro. Se establece un sistema por el cual se adjudican
servicios pablicos rentables con tramos no rentables, obligando al concesionario

a su costo cumplir frecuencias minimas en los tramos no rentables. (Prov. de
Mendoza, Catamarca).

En el caso de la Provincia del Neuguen, la modificacidén de
la Ley 482, incluye un primer paso para la atencién de las Lineas de baja
rentabilidad, permitiéndo por el Articulo 12do. inciso a) vehiculos de una

capacidad minima de 9 asientos, norma esta que posibilita al permisionario



18

cumplir lineas de trafico reducido, con vehiculos gue no requieren de grandes

inversiones.
No obstante esta sola norma no solucicna el problema.

Nada impediria poner en funcionamiento un sistema mixto o
canbinado, gue coadyuve en la efectiva prestacién de los servicios en los tramos

de baja rentabilidad, aplicando parcialmente los sistemas enunciados.

La subvencidn debe surgir de un Fondo especial, y éste
lmplementarse mediante el pago de una tasa. Esta tasa se podria aplicar a los

transportistas.

Sin embargo la misma, no puede ser de tal cardcter Gue

influya en el precio del transporte, por, lo tanto debe ser una tasa de bajo
precio y anual.

Esta tasa podria derivarse exclusivamente a subvenciones,
pero para ello debieran efectuarse estudios econdmicos muy prolijos que permitan
determinar las posibilidades de los transportistas, la incidencia y los costos
de cada tramo de baja rentabilidad.

De implementarse una tasa baja sin incidencia en el costo
del transporte, es probable que la misma no pueda cubrir las subvenciones a los
transportistas de baja rentabilidad.

NO obstante si al mismo tiempo se permite como va lo ha
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dispuesto la Ley, efectuar el transporte con vehiculos menores de bajo costo, se

reducirian los recursos necesarios para la subvencidn,

También pueden reforzarse las medidas para lograr la
atencidn efectiva y con cierta frecuencia de estas lineas, obligando al
adjudicatario de lineas rentables a realizar al mismo tiempo tramos no
rentables.

De esta forma: vehiculos pequefios, subvenciocnes,
concesionario de lineas mixtas rentables y no rentables, se podria cumplir
eficientemente los servicios de estas lineas, posibilitando la circulacién de

personas en todo el territorio de la provincia con mayor eficacia.

C. Régimen de Penalidades

La Ley 482 'establece gue el Poder Ejecutivo determinara

especialmente las penalidades aplicadas. en los casos de violacidn de esta ley y
su Reglamentacion.

La Ley 21844 establece el régimen de sanciones a aplicar a
los infractores de las normas gque rggulan los servicios piublicos de
autotransporte scmetidos al contralor y fiscalizacidn de la Secretaria de Estado
de Transporte y Obras Piblicas.

Este régimen dispone en su articulo lro. que las
transgreciones a las disposiciones legales y reglamentarias en gue incurran los
pretatarios seran sancionados con apercibimiento, multas, suspensidén y caducidad

de los permisos.



20

El articulo 2do. determina el procedimiento para

determinar los montos minimos y maximos de las multas.
Se dispone la regulacidn de la reincidencia.

Asimismo se determina un procedimiento basico de

comprobacidn de infracciones, labrado de actas y el valor probatorio esencial de

las mismas.

Regula también los Recursos y la Apelacidn ante el Organo

Judicial.

La Ley de la Provincia de Mendoza dispone que "las
infraccicnes al presente titulo VI, sus Reglamentos o las Resclucicnes que dicte
el Director de Transporte o a las obligaciones impuestas en los actos de
otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones, siempre que no queden
camprendidas en el ambito del art. 16, o no tengan prevista una sancidn
especial, seran reprimidas con multas de (...} a (...) , que se aplicaran por
cada infraccidn de acuerdo a la entidad, gravedad, circunstancia, antecedentes,

peligro o riesgo y todo otro elemento que fuere pertinente para una adecuada
graduacidon, '

[}
La Ley -de la Prov. de Mendoza tambien fija otro
procedimiento sancionatorio, estableciendo: "Los pliegos de bases y condiciones

de la licitacidn podran establecer regimenes especiales de sanciones dentro de
los miximos y minimos previstos en esta Ley..."
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La Ley de la Prov. de Cbrdoba regula un sistema similar al
de Neuquen, con algunas precisiones, esenciales: Art., 17: "... el Poder
Ejecutivo determinari especialmente ... 4) Penalidades aplicadas en los casos de
violacidn de esta Ley o su reglamentacién consistente en penas de multas para
las empresas, las que estardn comprendidas entre (...) pesos y (...) pesos y la

caducidad en su caso y suspensidn o exoneracidn para el personal de servicio,"

La Ley de la Prov. de Buenos Aires dispone: Art. 59: “"Las
infracciones al régimen legal del transporte seran penadas con amonestacién,
milta de {...)pesos a (...) pesos, inhabilitacidn temporaria o definitiva,
caducidad de la concesién, autorizacién o licencia. El Poder Ejecutivo
reglamentara las penas por infraccién a la presente Ley y su Reglamentacidn
quedande autorizada la Direccidn para incluir casos no previstos, punibles con
multa de hasta (...) pesos, cuando ¢lio fuera Necesario para asegurar el régimen
legal establecido."

Como se advierte de los regimenes provinciales a los que
brevemente nos hemos referido, el que se adecua mis a las disposiciones
constitucionales es el de la Provincia de Mendoza, gue camo alternativa
implementa, ademis, en forma facultativa la determinacién de penalidades
contractuales , este es gin ninguna duda’ el sistema gue cumplimenta mas
acabadamente los postulados constitucionales ya que funcicna como clausulas

penales,

El Régimen Nacional de la Ley 21844, es el que tiene mayor

elaboracidn, previendo garantias Y recursos expresos ante la Justicia.
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Este andlisis tiene por objeto sefialar en este momento, en
que con la invocacidn de los reglamentos de necesidad y urgencia el Gobierno
Nacional viene dictando gran cantidad de Decretos (a veces sin invocar dicho
argumento) gue violan la divisidn de poderes, especialmente las atribuciones del

Poder Legislativo, generando asimismo inseguridad juridica.

Esta ipseguridad juridica va creando confusién en 1los
ciudadanos, en los propios gobernantes, en los funcionarios, de tal modo que se
ha desdibujado 1la diferencia entre aguellas normas gque tienen esencia

legislativa y de las gque sdlo tienen esencia reglamentaria.

En el caso que nos preocupa, es que las reglas
constitucionales, nacionales y provinciales determinan, sin lugar a dudas que

las penalidades deben ser reguladas por Ley. formal.

Ello surge claramente del articulo 18 y 19 de 1la
Constitucidn Nacional y en el caso de la Provincia del Neuguen de los articulos

14, 35 y concordantes de la Constitucién Provincial.

El denominado "principio de clausura" o "de legalidad",
también forma parte del arselnal constitucional que defiende la libertad del
hombre. Se halla consagrado en el segundo parrafo del art. 19 de la Constitucidn
Nacional que establece que "Ningiin habitante de la Nacidn sera obligado a hacer

1o que no mande la Ley, ni privado de 1o gue ella no prohiba."

De esta afirmacidn se desprenden dos consecuencias:
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a) El Gnico Organo que puede imponer obligaciones a los
habitantes, es el Congreso (o las Legislaturas Provinciales) en el ambito de sus
competencias, mediante la ley que es la expresién natural de la voluntad del
Poder Legislativo.

Ningln otro Organo de los otros poderes, cualguiera que
sea su jerarguia y dignidad, estd capacitado para legislar.

Esto no significa que todas la normas que impongan
conductas en forma abstracta surjar de leyes del Congreso, ni gue al Poder

Ejecutivo le este prohibido dictar actos de caricter general.

El Poder Ejecutivo puede dictar normas, pero unicamente
cuando exista una habilitacién constitucional para ello. Este es el criterio gue
permite distinguir entre la funcién legislativa propia del Congreso y la
actividad normativa del Poder Ejecutivo. En el primer caso, la habilitacidn
constitucional es genérica y surge de la propia naturaleza del Congreso (o de
las Legislaturas Provinciales). En el segundo caso en cambio, la habilitacidn es
sOlo para casos especificos.

b) La segunda consecuencia del segundo parrafo del
articulo 19, es que el individuo tiene capacidad de hacer todo aguello que no
este expresamente prohibido.

En cuanto al articulo 18 de la Constitucidn Nacional gue

establece: "Ningin habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo
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fundado en ley anterior al hecho en proceso, ni juzgado por comisiones

especiales...”

En principio esta garantia constitucicnal, si bien esta
referida a la libertad individual y a materia penal propiamente dicha, establece
hormas que son aplicables en materia contravencional administrativa (vgr. debido
proceso) y ademids en concordancia con el articulo 17 y 19 de la Constitucidn
Nacional, el primero referente a que ia propiedad es inviolable y que nadie
puede ser privado de ella sino basado en sentencia fundada en ley y el segqundo
que ya hemos analizado, se desprenden las siguientes reglas, aplicables al
régimen contravencional administrativo y en particular al régimen de penalidades
del transporte.

lro.- Las penalidades sdlo se pueden aplicar si estan

fundadas en ley anterior al hecho {contravencién o infraccidn).

<do.- Debe garantizarse al infractor el debido proceso y
acceder a sus jueces raturales, ello implica que la jurisdiccidn administrativa,

sino es consentida, la propia ley debe preveer un recurso ante el Poder
Judicial.

Respecto, a este Gltimo aspecto el Pacto de San José de
Costa Rica (Convencidn Americana sobre Derechos Humanos), ratificada por nuestro
pais el 1/3/1984, dispone en su articulo 25: "Proteccidn Judicial. Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violan

sus derechos fundamentales reconocido por la Constitucidn, la ley o la presente
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Convencidn, ain cuando tales viclaciones sean cometidas por personas que actlen

en ejercicio de sus funciones oficiales..."

Como coloraric de lo descripto y remitiendonos al caso
especifico de la Provincia del Neuguen que con respecto a las penalidades
establece sdlo las causales de caducidad, facultando al Poder Ejecutivo a
determinar las penas en los casos de violacidn de la Ley o la Reglamentacion. En
este caso no se han respetado adecuadamente la divisién de poderes,
constituyendo ademis una delegacidn de atribuciones prohibidas expresamente por

el articulo 7 de la Constitucidén Provincial.

Por lo expuesto corresponde a nuestro criterio establecer
las penalidades con sentido genérico, y las garantias del infractor previendo un
recurso judicial, en un texto normativo que sea una "Ley Formal" sancionada por
la legislatura y dejar para la réglamentacién la graduacion de las penas

conforme al tipo de infraccidén v la reglamentacién del procedimiento.

D. Regulacién del Transito v del Transporte Automotor.

Decreto 692/52.

La Legislatura de la Provincia del Neuquen ha adherida a
la aplicacidén de esta norma, de conformidad a la previsiones del articulc 14 del
Decreto que dispone: "Se invita a las provincias a adherir, en lo pertinente, a

lo dispuesto en el presente Decreto Yy sus Anexos."

Esta norma establece con claridad los fines de 1la

regulacion, identificando los bienes e intereses juridicamente tutelados:



26

a} Seguridad en el transito y disminucidén de dafos a

personas y bienes.

b} Fluidez del transito, tendiendo al maximo

aprovechamiento de las vias de circulacién.
c) Preservacién del patrimonio vial y automotor del pais.

d) Educacidn y capacitacién para el correcto uso de la via
pablica.

e) Disminucién de 1la contaminacién del medic ambiente
proveniente de los automotores.,

‘

En esta norma también subsiste el mismo problema que ya

hemos mencionado, es un Decreto que se autodemomina de “"necesidad y urgencia”.

Es decir este Decreto, en gran proporcién de sus

disposiciones tienen sustancia legislativa y por lo tanto debieron ser aprobadas
por Ley del Congresa.

Siguiendo en este tema é Mosset Iturraspe y Rosatti en su
obra: "Regulacidn del Transito y del Transporte Automotor. Decreto 692/92" EQ
Rubinzal-Culzoni, en el Capituloc V pag. 109/116, dice el autor: "... Desde la
perspectiva de la materia regulada, el Decreto avanza sobre cuestiones

materialmente legislativas (Vgr. contradice numerosas cliusulas de la Ley 13893,



27

a la que no deroga explicitamente) y en otros tdpicos opera ocomo norma

reglamentaria, de naturaleza infralegal (es decir gque se puede disponer por

Decreto) {vgr. requisitos de las escuelas de conductores).

El autor con el subtitulo: "Entre el Decreto y la Ley",
analiza la legitimidad de esta norma concluyendo: “Consideramos gue todas
aquellas normas de naturaleza legal (materialmente legislativas) no urgentes no
pueden cobrar vigencia si no tienen la aprobacién del Honorable Congreso.
Respecto de aquellas otras, también de sustancia legislativa pero estrechamente
ligadas a la urgencia, pueden cobrar vigencia de inmediato, sin perjuicio del

posterior pronunciamiento del Honorable Congreso..."

Asimismo, en este mismo capitulo el autor analiza las
adhesiones locales (Provinciales) a las normas con el subtitulo: "Entre lo
nacional y lo local", pregunténdose: ";Qué conductas deben propiciarse para que
el decisoric bajo andlisis cobre la recomendable vigencia espacial plena, a

efectos de gue el cumplimiento de sus magnos objetivos pueda ser logrado en todo
el pais?"

Y el autor responde,  ensayando algunas de las variantes
posibles, enumerando entre ellas: "... 2do) Propiciar y concretar la adhesidn"
"provincial in totum del Decreto, con prescindencia de la conducta cbservable"
"por el H. Congreso de la Nac10n."

"En este caso, las estrategias se bifurcan:"

"a) Se puede adherir provincialmente por Decreto,"
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"invocande asimismo las causales de necesidad y urgencia, o"
"b) Se puede propiciar la adhesidn provincial legislativa"

Esta udltima opcidn es la que adoptd la Provincia del
Neuquen, a través de su Legislatura.

Si bien Mosset Iturraspe considera otros métodos, mas
ajustados al orden juridico, respecto a la adhesidn, estos métodos que propone
SON muy engorrosos porgue consisten en separar dgl Decreto las normas de
necesidad y urgencia de las que no lo soh y las normas que tienen esencia
legislativa de las que no la tienen para que cada Poder Provincial cumpla su
rol. Para que cada Poder Provincial (Legislativo y Ejecutivo) dicte las normas
gue correspondan a sus atribuciones constitucionales.

No obstante la Provincia del Neuguen ya tomd una decision,

que consideramos correcta, ya que fue tomada por el Poder Ilegislativo
Provincial.

Con respecto a las normas del Decreto gue son especificas
para el transporte piblico, debemos mencionar las siguientes:

lro.~ Reglas para el transporte de pasajeros y carga, Cap.
III del Anexo I del Decreto,:en el que constan:

* Exigencias camunes.,
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- Determina obligacidn de circular en condiciones de
sequridad, y fija una antiguedad mixima de los vehiculos, habilitacidn técnica,
comportamiento, controles, etc. También de de aplicacidn el Decreto 209/92

relativo a peso y dimensiones.
* Establece reglas sobre transporte urbano.
* Transporte de escolares © ninos.
* Transporte de carga.

Jdo.~ Establece en su Anexo II la "Normativa sobre
condiciones de trabajo, Medicina,  Higiene y Seguridad en el trabajo de los
conductores del autotransporte piblico de pasajeros por camino. "

Esta norma tiene por cobjeto prevenir todo dafic gue pudiera
causarse a la vida y salud de los conductores del autotransporte publico de

pasajeros y protegerlos en su actividad del conjunto de riesgos inherentes.

Este Decreto es aplicado por las provincias gque se
adhieren, implementandose una coordinacidn Federal: Organismo de Coordinacidn
Federal de Seguridad Vial, integrado por las Provincias, la Nacidn y la Capital
Federal.

E. Transporte Terrestre de Cargas

El régimen del transporte de cargas ha guedado desregulado
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a través del Dscreto Nacional 1494/92.

Esta noma establece un régimen libre no sujeto a
concesicnes, "donde el particular no vea condicionada su actividad de transporte
de cargas por carretera al permisc de la Administracién Piblica Nacional, sino

que la ejerza por propio derecho". (Considerando Sto. del Decreto).
Este régimen se regula en cuatro titulos:

I. Disposiciones generales. Establece una coordinacién con
las Autoridades Provinciales para aplicarlo.

II. Registro Nacional.
III. Obligaciones del Transportista,
IV. Disposiciones complementarias y transitorias.

La Provincia del Neuquen en el art. 16 de 1la Ley 2000,
adhiriéndo al principioc de la desregulacidn, establecid: "Libérase y desregilase
el transporte automotor de cargas por éarreteras, la carga y descarga de
mercaderias y la contratacidn entre transportistas y dadores de carga en todo el
territorio de la Provincia, sin perjuicic de las normas de policia relativas a

la sequridad del transporte y la preservacién del sistema vial."

De acuerde a la 1informacidén venida y aportada por las

autoridades del Transporte de la Provincia, en la misma no existia un régimen
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autdnomo que regulara el transporte de carga.

El art. 16, a nuestro criterio ha sido muy claro,
advirtiéndose dos puntuales mandatos.

a) El principio es la libertad, la no regulacién del
transporte de carga.

b) Se deben aplicar las normas de policia relativas a la

seqguridad del transporte y la preservacidn del sistema vial.

Estas normas de Policia que deben aplicarse come Unica
regulacidén del transporte de cargas no son otras gue las enunciadas en el

Decreto 692/92, 209/92 y la Ley 19587 (nglene y Seguridad del trabajo) a las
que ya nos hemos referido. '

De estas normas; se refieren especificamente al transporte
de cargas (aunque lus demds normas generales también son aplicables), el art.

51, inc. 2, art. 54 y 56 y 2l Anexo II sobre condiciones de trabajo.

No obstante, se adviefte una diferencia de relevancia en
un aspecto puntual entre el Decreto 692/92 y el Decreto 1494/92, el primero
establece gue los transportiétas de carga deben contar con una Carta de Porte
(Contrato de Transportes) en los tipos de viaje y forma que fija la

reglamentacion.

El Decreto 1494/92, respecto a la Carta de Porte, dispone
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que la misma debe emitirse de acuerdo al C5digo de Comercio y a la Legislacién

vigente.

Parece mas adecuada la segunda prescripcidén ya que con la
remision del Decreto 692/92 se tiende a volver a regular lo que se esta
desregulando, mientras que correctamente el Decreto 1494/92, sdlo se remite al

Codigo de Comercio en el que se regula el Contrato de Transporte.

Ovbiamente esta regulacidn es a falta de contrato conm una
regulacidn por las partes expresa, ya que en esta materia rige el principio de
la libertad, no es de orden pliblico y por lo. tanto rige el art. 1197 del Cédigo
Civil que dispone que el Contrato es Ley para las partes.

Por otra parte si bien pueden existir abusos de los
transportistas al formalizar la Carta de Porte, mediante un Contrato de adhesidn
leonino, ello es uno de los riesgos de 'la libertad, que por otra parte tiene

remedios juridicos en el propio Codigo Civil, vgr. articule 1071 referente al
abuso del derecho.

F. Tasa Nacional de Fiscalizacién del Transporte

La Ley 17233 se dictd conforme al Mensaje, a fin de crear
recursos para gque la Secretaria de Transporte: "fije 1las bases para el
planeamiento fisico y econdmico del transporte de la Capital Federal y zonas
adyacentes...” y "... encarar estudios generales y planes concernientes al

transporte interjurisdicecional sometido a su ordenamiento y fiscalizacidn."
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Asi se crea el Fondo Nacional del Transporte gue se
integra basicamente con la denominada Tasa Nacional de Fiscalizacidn, y ademas

con las multas que se apliquen, con el aporte de las empresas en el caso de las
licitacicnes, etc.

Las caracteristicas de esta Tasa son las siguientes:

a) Debe ser sastifecha por los permisionarios de servicios
publicos de autotransporte de pasajeros y de carga.

b) Se paga anualmente 'y por cada unidad afectada al
autotransporte.

¢} Se fijan en un monto minimo y maximo, montos estos que
podran ser elevados por el Poder EjeCutiv¢ en concordancia con las tarifas que
se aprueben para el servicio pliblico de autotransporte por calles y caminos con

relacién a las vigentes en la fecha de la presente Ley.

d) La Autoridad de Aplicacién determinara las respectivas
escalas de acuerdo con las caracteristicas de los distintos tipos de vehiculos y

fijarad anualmente la fecha del vencimiento del pago.

e) BEn caso de falta de pago a su vencimiento se establecen

recargos por tiempo de retraso dentro de una escala entre el 5% y el 200%.

f) Los recursos se destinaran:
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1) Contratacién de expertos para realizar estudios para el

planeamiento del transporte.

2) Otorgamiento de préstamos o subsidios para promocidén de

los servicios piblicos, famento y ejecucién de obras complementarias.

Con relacidn a la determinacién de los valores minimos y
maximos de esta Tasa, la Secretaria de Transporte la fijd para el afio 1992 entre
§ 157,50 y $ 335,00 y astés valores surgen en funcidn del importe del boleto
minimo vigente al lro. de enero de cada afio, en este caso el lro de enero de
1992,

En el caso referido por Resolucién 412/92 del Ministerio
de Economia se fijaron dichos valores, determinando la tasa en dos conceptos: 1)
Vehiculos de pasajeros (dmnibus, microdmnibus, colectivos, rurales y
autambviles) y 2) vehiculos de carga .(Camiones, Camionetas, acoplados vy

semiacoplados). Estos dos conceptos se subdividen conforme al tamafio y peso del
vehiculo.

Esta Tasa se aplica a los vehiculos que efectlan
transporte interjurisdiccional.

En el 'caso de la Provincia del Ne2uquen, no se ha

implementado un sistema similar para el transporte dentro de la Provincia.

En el supuesto que se instrumente una tasa similar a la de
la Nacidén, la misma seria legitima, puesto que no habria doble imposicidn,
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Ahora bien esta materia a nuestro criterio tiene un
especial interés para la Provincia toda vez que en el Régimen de Penalidades
Provincial se prevé esta Tasa en el futuro, Yy en el Proyecto de Ley que remitid
a la lLegislatura Provincial el Poder Ejecutivo se habia previsto una Tasa
similar, la que no fue incluida en la Ley sancionada recientemente, entre otras

razones, debido a que no se encontraba suficientemente elaborada la
instrumentacién de este Instituto.

Ademids en el acipite referido a los sistemas para cubrir
lineas de baja rentabilidad, estimamos apropiado un sistema mixto, insertando la
posibilidad de esta Tasa para coadyudar, con subsidios a fin de asegurar la

prestacion de los servicios en estas zonas.

Este subsidio - ze complementaria con la licitacién de
lineas de alta rentabilidad en conjunto con lineas de baja rentabilidad,
permitiendo asimismo el cumplimiento de ciertos servicios por vehiculos de hasta

9 asientos como minimo, medidas estas que concurre para asegurar la continuidad
de los servicios.

G. Regimen Nacional de Transporte de Pasajeros. Decreto

958/92

Este Decreto estd basado en los. principios del Decreto
2284/9) de Desregqulacidn de la Economia; expresan sus considerandos que "resulta
oportuno adaptar el régimen del transporte terrestre ge pasajeros a los
principios de apertura y competencia..."
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Reconocen los fundamentos de esta norma que el transporte
automotor de pasajeros "se encuentra regido por una reglamentacion de mas de
medio siglo que, en las circunstancias actuales resulta absolutamente inadecuada

para la organizacidn de servicios de transporte de calidad y bajo costo para el
publico."”

En realidad este Decreto es reglamentario de la Ley 12346
y sus modificatorias y nada tiene que ver con esta ley, mas bien es otra ley
basada en principios distintos, probablemente eficaz para modernizar, y expandir

el transporte de pasajeros, pero sus disposiciones son a contrapelo de la Ley
vigente,

Parece hasta molesto, que nos referiramos en cada aspecto
a la violacidn de las normas constitucionales de parte del Poder Ejecutiveo que
desnaturaliza la divisién de poderes.

Es probable también que desde el punto de vista politico
estemos equivocados frente a la historia, que este "gobierno" este produciendo
un corte brusco, una revolucidn y que desde. ese punto de vista se considere que
este sea el uUnico camino, ya éue respetando las atribuciones del Organo

Legisiativo nunca se hubiera logrado este profundo cambio.

No obstante advierto en mi cardcter de profesional del
derecho y sobre todo como ciudadano, que este criterio de legislar desde el

Poder Ejecutivo, para nosotros crea un grave precedente,
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Estamos viviendo un esquema de gobierno del Ejecutivo con
poderes extraordinarios, si nos preguntaran que Constitucién rige en el pais,
tendriamos que analizar el tema desde el punto de vista de lo que
doctrinariamente se denomina Constitucidén material y Constitucidn Fformal. En

este caso la Constitucidn material no coincide con la formal.

Volviendo al tema especifico del Decreto 958/92, el mismo
én principio se divide en siete (7) titulos:

I. Disposiciones Generales.

II. Registro Nacional.

II1. De los Operadores del Servicio,
v, Materiaerodaﬁte.

V. Transporte de Pasajeros.

VI, Transporte de Pasajeros en el ambito Portuario vy

]

Aeroportuario.
VII. Disposiciones complementarias y transitorias.
I. En este titulo se define el Ambito de Aplicacidn, que

es el transporte interprovincial, disponiendo asimismo gue la Autoridad de

Aplicacion podra coordinar con las Autoridades Provinciales 1la aplicacidn a
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través de la unificacién o complementacién de los procedimientos.

Se clasifican los Servicios en cuatro categorias: a)
Servicios Publicos, b} Servicios de Trafico Libre, c) Servicios Ejecutivos y 4)

Servicios de Transporte para el Turismo.

II. En este tituloc se crea un Registro Nacicnal de
prestatario.

III. Aqui se definen ciertos requisitos de los operadores
del servicio. En el articulo 9no. se deroga parcialmente la Leay 12913.

IV. Se determina que los vehiculos deben cumplir con las
calidades técnicas en lo relacionadc con pesos, dimensiones y dispositivos de

seguridad y el prestador del servicio no necesariamente debe ser propietario de
los vehiculos gque explota.

V. Se define a cada servicio y se le otorgan amplias
facultades a la Autoridad de Aplicacidn para reglamentarlos.

El servicio de Trafico Libre, es el que reviste mayor

interes ya gque influye en el camportamiento y competitividad de los Servicios
Publicos.

El articulo 14 establece: "SFRVICIO DE TRAFICO LIBRE. lLos

servicios de Trdfico Libre son aguellos respecto de los cuales no existe

restriccidn alguna respecto de la fijacién de los recorridos, itinerarios,
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frecuencias, horarios, tarifas, caracteristicas de los vehiculos y condiciones o
modalidades del trafico."

"Los transportistas que realicen un servicio piblico en un
recorrido que supere los cuarenta (40) kilometros, en 1las condiciones
establecidas por la Autoridad de Aplicacién, podrén realizar servicios de

trafico libre sobre cualquier recorride, inclusive en competencia con servicios
publicos."

Esta norma modifica substancialmente las condiciones
rigidas y los privilegios de concesionario.

El permisionario entonces se ve oObligado a prestar el
servicio con maxima eficiencia de lo contrario, podria ser desplazado por otro

que haya ingresado por imperio de la .disposicién citada.

Los requisitos entonces para competir con otro servicio
publico son los siguientes:

1) Ser permisionario de un Servicio Piblico de Transporte
de Pasa’jeros.

2) Que ese servicio que se preste incluya un recorrido
mayor de cuarenta (40) kildmetros.

En este titulo, en sus sucesivos capitulos: II, III y IV,
se regulan cada uno de los servicios definidos.
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En cuanto a los Servicios Pablicos, las caracteristicas

son las siguientes:
a) Vigencia del permiso: 10 afios.

" b) Deben prestarse con continuidad, regularidad vy
obligatoriamente, condiciones que establecera la Autoridad de Aplicacidn.

c) Tendra acceso el permisionario a los servicios de

Trafico Libre.

d) La declaracidn de nuevos Servicios piblicos 1lo

determinara la Autoridad de Aplicacién.

e) Se podrd otorgar mis de un permiso sobre un mMismo

recorrido.

£} Se otorganan los permisos cada 180 dias, conforme a los

requerimientos.

g) Si el nimero de transportistas interesados excede las

necesidades del servicio, se podrd llamar a licitacidén publica,

h) Los permisos se renovaran automidticamente  al

vencimiento de la concesidn, salvo causas graves.,



41

i) Se determinan las obligaciones generales del

permisionario.

Asimismo, uno de los aspectos que no se regula en este
punto, sino en el titulo de "Disposiciones Complementarias”, es el tratamiento a
los permisos vigentes y se decide que: "quedan autcamiticamente prorrogados a

partir de la entrada en vigencia del presente, y por el término de diez (10)
afios.

Consideramos impropio este tratamiento, toda vez que las
consecuencias de este nuevo Régimen pueden lesionar derechos adquiridos, y no
consentir los permisionarios la regulacién y sus consecuencias del Trifico
Libre, por 1lo tanto hubiera sido mas adecuado para evitar situvaciones
conflictivas y litigiosas, renovar los permisos siempre que los permisionarios
acepten las condiciones no habr3d’ derechq a reclamo alguno, y al mismo tiempo

guedaria consoclidado el nuevo sistema.

En cuanto a la requlacidn de los Servicios de Trafico
Libre, Ejecutivos y Turisticos, la regulacién y obligaciones es minima y sobre
todo tiende a garantizar la informacidn fluida y ciertos requisitos de sequridad

esenciales.

VI. Se regula el Transporte de Pasajeros en el Ambito
Portuario y Aeroportuario. En este titulo se recoge también el principio de la
libertad y de la competencia facilitando la concurrencia de los diversos medios
de transporte terrestres,
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VII. El aspecto esencial de estas disposiciones. Ya hemos
citado gue es la renovacidn automdtica de los permisos vigentes y las funciones
que se atribuyen a un nuevo ente, La Comisién Nacional de Transporte Automotor,
que asume todas las facultades de transporte terrestre que anteriormente se
encontraban a cargo de la Administracién Central.

Finalmente, el articulo 56 invita a las Provincias a
adherir a los principios del. presente régimen, gue como hemos dicho la Provincia
del Neuguen ya lo ha hecho en forma constitucionalmente impecable ya que lo
dispuso a través de la lLegislatura. Este antecedente es plausible y confirma lo
expuesto sobre que los distintos poderes de la Provincia han cunplido sus
atribuciones constitucionales, considerando gue la materia de este Decreto es
esencialmente legislativa. '



I1. DESCRIPCION DEL, MARCO LEGAL
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DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL

Conforme al analisis efectuado en el Apartado I, y a lo
que se elaborard en la segunda etapa de este trabajo, se estructurara el marco

legal.

Teniendo en cuenta gue mediante Ley Provincial No. 2027,
se ha modificado la Ley de Transporte No. 482 y que las Autoridades del
Transporte han elaborado un’ Proyecto de Decreto Reglamentario y ademas esta
previsto la implementacién de un nuev> régimen de penalidades, el marco legal
estimamos que debe ser el siguiente y que responde a las necesidades

cronoldgicas de la Provincia.

lro.- Dictar un Proyecto de Decreto Reglamentario conforme
a las bases del Decreto 958/92, tratando de adecuarlo a las pautas de la Ley 482
y su modificatoria. '

2do.- Dictar un Régimen de Penalidades, mediante Decreto

del Poder Ejecutivo Provincial en virtud de las necesidades actuales.

jro.- Pramover la modificacidn integral de la Ley de
Transporte Provincial.

4to.- Proyectar la creacidn de un Ente, analizando las
posibilidades del mismo que asuma las funciones del transporte terrestre.

1. Proyecto de Ley
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En cuanto a las bases del Anteproyecto de modificacidn de
la Ley, debe tenerse en cuenta el anidlisis efectuado en el Apartado I., e
incorporar las reglas bisicas del transporte de cargas.

En el Apartado III. se analizan las bases de los
contenidos gue a nuestro criterio deben integrar el proyecto,

2. ProYecto de Decreto

El Proyecto de Decreto elaborado por las Autoridades de
Transporte a nuestro criterio es correcto, ya gue recoge algunos postulados de

la TLey Provincial de Transporte, ademis de adaptarlo a los principios del
Decreto 958/92,

Sin embargo deceria tambien recoger otras cuestiones
puntuales que manda la Ley, estipulardo asimismo normas Jue eviten reclamos de

los permisionarios existentes, como ya se desarrollard en el Apartado III.

3. Régimen de Penalidades

Este régimen exige urgencia en implementarlo, teniendo en
cuenta la situacidn coyuntural que se crea por la reciente sancidn de la

modificacioén de la Ley Provincial.

No oObstante en el futuro con el Proyecto de modificacién

integral de la Ley Provincial, debiera como se expuso en el punto I, desarrollar
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en este Proyecto las pautas bidsicas de las penalidades y reqular los recursos y

la apelacidén ante los Organos Judiciales.

4, Creacidn de un Ente

Este aspecto responde esencialmente al criterio organizado
por la Nacidn al crear la Comisidn Nacional de Transporte para administrar el
sistema, por Decreto 104/93.

La razdén de tal creacidn obedecid a: "Crear un Ente dotado
de aptitud y capacidad para autcadministrarse sobre la base de las pautas gue
imponga su norma de creacifn, criterio este posible de ser materializado scbre

la base de las pautas de descentralizacidn administrativa."

Para ello resulta necesario crear recursos para que el
mismo se autofinancie, y unc de ellos lo constituye la posibilidad de instituir
una Tasa tomando como antecedente la Ley Nacional 17233 y sus modificatorias.

Sobre este aspecto ya se efectud un anadlisis en el punto I.

Lo expuesto basicamente constituye la descripcidon del
marco legal.



ITI. FORMULACION DE IAS BASES PARA UN ANTEPROYECIO
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FORMULACION DE LAS BASES PARA UN ANTEPROYECTO

1. Aprobacidn de Concesiones de Transporte en la Ley 482

La Ley actual No. 482 de Transporte Terrestre de la
Provincia estipula en su art. 2do.: "En todos los casos la explotacidn debera
obtenerse previa autorizacidn otorgada por el Poder Legislativo o propuesta del

Poder Ejecutivo (Art. 101 - incisc 43, Constitucidn Provincial),

La referencia a la Constitucidn Provincial prevé:

"Autorizar el establecimiento en el territorio de la Provincia de lineas agéreas

y fluviales, empresas ferroviarias y de transporte automotor, respetando la

Jurisdiccidén municipal respectiva'.

El Poder Leéislativ@ cumple sus atribuciones mediante el
dictado de leyes, v estas leyes, norman determinada materia, salvo casos
especiales.

Es decir salvo ciertos casos que a titulo de ejemplo
podemos mencicnar: inc, 23) "Prestar o denegar acuerdoc al P.E. en todos los
casos de designaciones en que tal medida sea requerida..."; inc. 25) "Tomar
juramento al Gobernador y Vicegobernador..."; etc. Salvo esos casos especiales

el Poder Legislativo normatiza determinadas materias en forma general.

En estos casos especiales no se trata de funciones

legislativas propiamente dichas.
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Si ohservamos la redaccidn de los incisos del art. 101, en
dichos incisos no se ha seguido un método univoco. Mientras que en los incisos
1Y, 3, 5, 7), 8), 19}, 11), 14), 16), 19), 20), 21), 22), 29), 33), 35), 36),
37), 39), 40), 41), 42), 44) y 47), se refieren al dictado de leyes sobre las
materias que menciona, en otros se usa otra expresidn. Por ejemplo: inc. 26)
"Organizar la carrera Administrativa”; inc. 9) "Aprobar o desechar anualmente
las cuentas de inversidén de la Administracion"; inc. 43) "Autorizar el

establecimiento ... de lineas de transporte automotor..."

Este método a llevado a confundir los cometidos del Poder
Legislativo, en algqunos casos, ya que ninguné duda cabe gue vgr. cuando el inc.
26) dice "Organizar la carrera Administrativa" o el inc. 15) "Crear o suprimir
empleos...", ello no implica que el Poder Legislativo se abocara a estas tareas
en forma permanente o en cada caso concreto, lo gue quiere decir es claro, en
forma undnime en estos casos, el Poder, Legislativo dictard un Estatuto del

Persconal Administrativo del Poder Ejecutivo y establecerad las reglas para crear
y suprimir empleos.

Por lo tanto cuando el inc. 43 se refiere a que el Poder
Legislativo autorizara el establecimiento de lineas de transporte, en el que se
respete la Jurisdiccidn Municiéal, es meridianamente claro gue el mandato
constitucional es que las atribuciones del Legislativo son "Autorizar": ;COmo?
:En cada caso?. Es evidente que no, ya que se estaria transformando la funcidn

legislativa en adminustrativa, sin ninguna razon para ello.

Se desnaturalizarian las atribuciones del Poder
Legislativo.
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Por ello "Autorizar", significa que fijara las reglas para
autorizar el establecimiento de lineas de transporte. lLa Ley que reglamenta el
transporte autoriza el establecimiento de lineas de esta naturaleza, conforme a

las pautas gque determina.

Por lo tanto la Ley 482 en su art. 2do. es impropio y
ademas de diflicil aplicacidén, ya que en cada caso debe expedirse el Poder
legislativo.

Ademds y conforme a las informaciones recibidas sobre el
art. 2do. de la Ley 482, no se recuerda que alguna vez se haya implementado, es
decir que el Poder lLegislativo haya autorizado la instalacidn en el territorio
de una linea de transporte.

Las empresas que realizan la actividad de transporte sdlo
tienen en la actualidad permisos precarios. _

Es evidente que la situacidn no sblo es irregular en
cuanto a la Administracidn, sino también para el prestatario del servicio, gue
tiene que necesariamente hacer inversiones sin una concesién, o sin un permiso

consolidado, sin un derecho cierto que lo respalde, todo lo cual trae
inseguridad juridica:

2. Primer Proyecto Modificatorio

Con respecto al proyecto de Ley modificatorio de la Ley
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482, que al tiempo de la redaccidn de estas lineas ya tlene despacho de 1la
Comisidn respectiva en la lLegislatura de Neuquen; con respecto al art. 2do. ha
incurrido a nuestro criterio en otro error.

Han entendido solucionar el "problema” del inc. 43) del
art. 101 de la Constitucién Provincial con la siguiente metodologia: el Poder

Ejecutivo otorga la concesién: "ad referendum” del Poder Legislativo.

Este tratamiento no soluciona la situacién, y ademas esta
mal entendida la expresién "ad referendum”.

No soluciona la situacién porgue para legitimar la

concesion otorgada debe ser aprobada posteriormente por el Poder Legislativo.

Es decir que si se trata de concesiones otorgadas por
licitacion plblica o privada, por ejemplo, parte de las impugnaciones gue pueden
realizar las empresas =xcluidas y que debe resolver el Poder Ejecutivo, ello se
va a someter, ademds , al engorroso tramite legislativo con lo cual los derechos

del concesionario no se consolidarian hasta que autorice la legislatura.

Ademds, ¢que ocurriria si la legislatura no autoriza la

concesidn otorgada por el Poder Ejecutivo, cuando la Hmpresa ya esta prestando
el servicio? '

Son innumerables los conflictos que este procedimiento

puede traer aparejado y el derecho indemnizatorio gue podria generarse,
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Ahora bien, el término "ad referendum” en su correcta
expresion significa que el derecho nace o se constituye una vez que haya sido

refrendado.

Ello implica que el procedimiento previsto en el proyecto
desde el punto de vista estrictamente Juridico es el siguiente: El Poder
Ejecutivo otorga la concesién "ad referendum". El comienzo de la concesion, del
servicio, no se produce hasta que sea refrendado o autorizado por el Poder
Legislativo.

Este procedimiento es impracticable habida cuenta que
pasaria un tiempo indeterminado, hasta que sea refrendado por el Poder
Legislativo. '

Es innecesario suponer los perjuicios a los particulares ¥
al servicio gue se podria producir por la demora.

En sintesis ya se aplique el té&mino "ad referendum”" de
manera impropia, es decir gque comience a ejecutarse el servicio antes del
refrendo por el Poder legislativo, o bien que se apligue el términc en forma
correcta es decir que se espere al refrendo para el inicio del servicio, de
cualquiera de las dos maneras las consecuenciads atentan contra el fin de la

institucidn del servicio publico que se pretende Qrganizar.

3. Nuestra Propuesta de Modificacién

Por lo expuesto el art. 2do. de 1la Ley 482, debe
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modificarse a nuestro criterio con la siguiente redaccidn:

"Se autoriza en el territorio de la Provincia de Neuguen

el establecimiento de lineas de transporte automotor con arreqlo a las normas de

la presente ley."

Este texto se adecua al texto constitucional y a los
cometidos del Poder Legislativo, que es legislar.

Precisamente como hemos dicho POr un error metodoldgico,
los incisos del art. 101 de la Constitucidn Provincial, no responden todos a la
misma 1ldgica gramatical. En el inciso 43) debid haber dicho: Dictar leyes sobre
el establecimiento de lineas de transporte o reglamentar la autorizacién para el
establecimiento de ...

1o cierto es gue la Constitucién puso autorizar, pero de
ningun modo puede interpretarse que es una funcién especial, distinta a la de

fijar las reglas generales sobre determinado tema,

Ademds la autorizacidn de una concesidn es una funcidn
administrativa, propia del Poder Administrador, constituyendo una atribucién
otorgada especialinente al Podgr Ejecutivo Provincial por el art. 134, inc. 15 de
la Constitucidén de la Provincia al establecer: "“Proveer al ordenamiento ¥
régimen de los servicios piblicos."

Obviamente otorgar una concesién del servicio piblico de

transporte automotor, =std dentro de sus canetidos especificos, ello con arreglo
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a las normas que dicte la Legislatura en razdn del inc. 43) antes mencionado.

Nos hemos extendido en este tema, ya que es necesario
implementar un régimen moderno y eficaz, desprovisto de trabas que no tienen

sustento normativo serio.

Posteriormente a la redaccidén de este Apartado he recibido
el texto definitivo de la Ley Provincial No. 2027, modificatoria de la Ley 482,
en el que se ha previsto la no intervencién porsterior de la Legislatura
respecto a la adjudicacién de servicios, solucidén correcta coincidente con lo
expuesto.

4. Analisis Comparativo de la Ley 482 Y su modificatoria
ta Ley 2027/93 con relacién al Decreto Nacional 958/92

A. Ambito de Aplicac¢idn y Autoridad de Aplicacidn

Este aspecto se desarrolla en los primeros cuatro
articulos de la Ley 482.

El articulo 1lro. expresa que el ambito es el de la
provincia. '

Establece tres (3) excepciones:

a) Los servicios urbanos gue se extiendan dentro de cada
éjido municipal.
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b) Los servicos prestados entre é&jidos municipales

colindantes y que ademds revistan las caracteristicas de un transporte urbano.

c) Los servicios gue se presten parcialmente dentro de la

Provincia y que correspondan a la Jurisdiccidn Nacional.

En cuanto a la Autoridad de Aplicacidn determina que es la
Direccidn Provincial de Transporte de la Subsecretaria dz Obras y Servicios

Piblicos o el Organismo gue la reemplace.

Este método es correcto y estimamos que no debe sufrir

variaciones en el caso de que se promueva un régimen definitivo.

La opinidn vertida -sblo tiene una excepcidn y la misma
surge de la primera parte del articulo_iro. gue comienza asi: "El transporte

automotor de pasajeros, cargas y encomiendas..."

Esta definicidn tiene origen en la Ley 12346, y puede dar
lugar a confusiones, ya gque lo que regula la Ley 482 y su modificatoria es el

transporte automotor de pasajeros y no el transporte de cargas.

La expresion pasajeros sdlo aparece en los articulos 1lro.,
12 y 15.

Sin embargo del resto del articulado se deduce facilmente
gue el marco legal esta limitado al transporte de pasajeros.
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Entendemos que en este aspecto el método adecuado hubiera
sido, como lo hace el Decreto 958/92 en su articulo 10, facultar a los

permisionarios del transporte de pasajeros a realizar el transporte de cargas y

correspondencia.

Este aspecto esta tratado en el articulo 11 de la Ley
Provincial gue dispone como cbligaciones de los permisionarios el de "Aceptar el
transporte de personas o efectos que esten autorizados a conducir sin acordar
preferencias."

Por lo tanto en un nuevo Proyecto de Ley serla conveniente
eliminar la expresidn del articulo lro. de "cargas y encomiendas", ya gue este
transporte es adicional y facultativo Yy lo que se regula en esta Ley es sdlo el
transporte de pasajeros.

B. Coordinacion y Registro

Aspectos regulados por el Decreto 958/92 referentes a la
COORDINACION Y REGISTRO gue se encuentran agrupados dentro del titulo I.

En la Ley Provincial la materia del Registro se considera
en el Articulo 19 como materia reglamentaria, método este que resulta adecuado

ya que la materia es exclusivamente administrativa.

La regulacidn que efectla el Decreto 958/93 de esta

cuestion es meramente pedagdgica y l&gicamente obligatoria ya que los reguisitos
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de inscripcidn y la agrupacidon de los mismos se derivan del sentido comin y de
otras leyes que es necesario cumplir, tales como el C&digo de Comercio para

ejercer el comercio, la inscripcidn en los Organismos Impositivos, etc.

En cuantc a la coordinacidn con la Nacidn, elloc esta
expresamente previsto en el articulo 5to. inciso e) de la Ley Provincial dentro
de los cometidos del Poder Ejecutivo: "Procurara igualmente obtener una efectiva
coordinacidn y organizacidn de los servicios provinciales de transportes con los

nacionales y la informacién de normas legales y reglamentarias aplicables."

Asi también el articulo 22 de la ley 482 establece la
obligacion de coordinar con la Secretaria de ''ransporte de la Nacidn, la
aplicacidén cel art. 5to. de la Ley 12346.

Con lo expuesto, entonces, la cuestidn del Registro y la
coordinacidn estdn expresamente previstos en la Ley Provincial y deben ser

ejecutados y reglamentados por el Poder Ejecutivo.

C. Calidades Técnicas de los Vehiculos y Radicacidén de los

mismos

Continuande con el ordenamiento del Decreto 958/92, se
prevé en el titulo VI dos cuestiones, las calidades técnicas de los vehiculos
del transporte y la radicacidén de los mismos obligados a estar inscriptos en

Territorio Nacicnal y demostrar el titulo por el cual lo detenta ya sea

cancdato, locacidn, etc.
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Respecto a las calidades técnicas de los vehiculos, la Ley
Provincial prevé en el articulo 11 apartado g) Mantener el material rodante en

perfectas condiciones de higiene, conservacidén y funcionamiento.

También los incisos b}, c¢) y d) del articulo 12 sujeta a
los vehiculos a la habilitacidn por el organismo técnico, todo vehiculo de mas
de cinco (5} afios debe ser habilitado anualmente y estd prohibido el transporte

de pasajeros sin la previa habilitacién.

Estas normas hacen a la Seguridad del Transporte y estan
previstas en el Decreto 692/92, al que ya ha adherido la Provincia.

Dada la importancia de estos aspectos se estiman que deben

estar previstos en una nueva normativa que se proyecte, dentro del texto de Ley.

No cbstante la cuesfién genfricamente esta prevista en la
ley y al adherir la legislatura al Decreto 692/92, puede entonces el Poder

Ejecutivo reglamentar este aspecto e incluir otras normas con mayor precisidn si

lo estima oportuno.

En cuanto al punto de la radicacién de vehiculos, este
aspecto no esta previsto en la Ley Provincial, pero estd desarrollado en el
Proyecto de Decreto Reglaméntario, promoviendo al igual que la Nacidn pero
llevade al ambito local.

1) Que 1los vehiculos esten radicados en territorio
provincial,
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2) Que no es necesario para explotar los servicios que los
vehiculos sean de propiedad, sino que se pueden detentar por otro titulo que
tendran obligacidn de demostrar.

Estos aspectos son de esencia reglamentaria y sdlo
podriamos preguntarnos si  la radicacién en 1la provincia no resulta
discriminatoria habida cuenta gque la Nacién es una unidad y que podria

considerarse una discriminacién gue atenta contra el principio de igualdad.

Estimamos que no seria una norma discriminatoria, ya que
la radicacion en la provincia, aunque los vehiculos esten inscriptos en otra
jurisdiccidn, es un tramite sencillo y es una de las formas en que se presume la
voluntad cierta de efectuar emprendimientos serios v ciertos en el territorio de

Ry

la Provincia, oo

No se esta diciendo, los vehiculos que se encuentren
radicados en otra jurisdiccidn no pueden ejercer el transporte en la Provincia,
se exige que si esas empresas deciden realizar emprendimientos en la Provincia,
tendran que transferir las radicaciones a la Provincia o inscribir los nuevos

vehiculos en la Provincia.

Tampoco la Ley expresa si los vehiculos deben o no ser de
propiedad del permisionario, por lo gque resulta adecuado el tratamiento que

propone el Decreto Reglamentario analdgicamente con la Norma Nacional.

P. Clasificacidén de Servicios
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-

En cuanto al Transporte de Pasajeros titulo en que se

definen y regulan los tipos de servicios (Decreto 958/92), veremos en que medida

se preveen en la Ley Provincial.

En primer lugar la Iey no define el concepto de Servicio
Publico, en un proyecto definitivo seria necesario establecerlo, ya que esta es

una calificacidn doctrinaria y no se encuentra definida en el orden juridico
provincial.

Sin embargo de las obligaciones de 1los permisionarios,
causas de caducidad, etc. surgen sin lugar a dudas los caracteres basicos del
Servicio Publico gue son continuidad, regularidad y obligatoriedad, generalidad
y uniformidad; caracteres estos que ademids han sido expresamente en el Proyecto

de Decreto Reglamentario por la Direccidn Provincial de Transporte.

Con referencia a la regulacidon del traficoe libre,
transporte turistico y Ejecutivo no se encuentra referencia alguna de estas
mcdalidades en la Ley 482 y su modificatoria.

S6le hay una referencia al transporte de turismo en el
inciso d).

Sin embargo ha sido previsto en el proyecto de reglamento
tal como lo hace el Decreto 958/92,

¢En que medida puede el Poder Ejecutivo Provincial regular
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este aspecto sin excederse del marco reglamentario?
1o puede regular por dos razones:

1) La Legislatura ha dispuesto por Ley que el Poder
Ejecutivo organice el transporte de pasajeros conforme a los lineamientos
generales del Decreto 958/92,

2) la Ley 482 contiene normas que facilitan este
tratamiento, veremos:

a) Articulo 5to. de la Ley: Faculta al Poder Ejecutivo a

promover la planificacidn y la ejecucidn de los serviciocs de transporte.

Ello implica qué el Poder Ejecutivo no se limita solamente
a reglamentar los aspectos del servicio plblico propiamente dicho, sinc todos
aquellos servicios de transporte de pasajeros que impliquen un necesario control

por el Estado y que constribuyan a promover y mejorar el transporte.

b) Articulo Sto. inc. d), gue se refiere al desarrollo y
coordinacidn de los servicios en concerdancia con los intereses pablicos.

c) Articulo 9no. Que sienta el principioc gue los permisos
no tendrén caracter exclusivo. .

BEstas normas permiten, como estd proyectado, incluir los
servicios de trafico libre en el Decreto Reglamentario.
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No obstante debe seflalarse lo siguiente, en primer lugar
seria conveniente que en el futuro estas disposiciones dispersas en la Ley sean
agrupadas de manera tal de darles mayor coherencia Y gque se clarifiquen vy

regulen genéricamente en una Ley.

En segundo lugar, seria conveniente, camo ya lo hemos
expuesto, a fin de evitar recursos, reclamos o litigiocs, que puedan resultar
onerosos para el Estado Prévincial, se minimicen estos riesgos, y para ello en
nuestra opinidn, debe condicionarse en el Proyecto de Decreto Provincial,
articulo 41, la renovacién automitica de los permisos vigentes, agregandole a
dicho articulo un parrafo 2do.

“la renovacidn de los permisos vigentes no tendra cardcter
automatico, los prestatarios actuales -deberan requerir a 1la Autoridad de
Aplicacidn dicha renovacién, demostrandé el cumplimiento de los requisitos
previstos en este Decreto y los que en virtud de este se le exijan. Cumplidos

los mismos, se producird la renovacidn desde la fecha de vigencia del presente,"

E. La Regulacion del Servicio POblico propiamente dicho
siguiende el ordenamiento del Decreto 958/92, vinculdndolo con la Ley 482 de la

Provincia,

En el Decreto 958 se regula en ocho (8) articulos estas
disposiciones, se encuentran tituladas y ese serd el método gue seguiremos para
desarrollarlo.
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a) Permisos:

Los permisos se acuerdan en la Ley Provincial (art. 8vo.}

por un plazo no mayor de cinco (5) afios, los que podran ser renovados.
El Decreto 958, establece un plazo de 10 afios.

Este Decreto también le otorga al concesionario el derecho
a acceder a servicios de Trafico Libre.

La lLey no regula esta materia pero el Proyecto
reglamentario ha seguido la misma técnica del Decreto Nacional,

b} Adecuacidn del Permiso

Consiste, de acuerdo al Decreto 958/92, en la facultad de
la Autoridad de adecuar cada permisc 4 las exigencias de frecuencias, horarios o
capacidad necesarias de acuerdo a las variaciones observadas en la oferta de

servicios o en las demandas de transporte.

El articulo 14 de la Ley 482 Provincial estipula que
"cuando las lineas en servicio resulten notoriamente insuficientes para la
demanda real de transporte, la Autoridad Ide Aplicacidn autorizara nuevos
prestadores, licitandolo en forma piblica o privada. Se deberd permitir la
participacién en la licitacién del prestador existente, sin ningin tipo de
prioridad o preferencia para el acto."
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Esta regla parece contradecir en principio la Adecuacidn
de los Permisos establecida en el Decreto 958/92 y en el Proyecto Reglamentario
de la Ley Provincial.

S1 bien 1la redaccidn de la norma puede dar lugar a
equivocos, la inteligencia de la misma, y del régimen de permisos es la

siguiente:

Adjudicada gque sea una concesién se obliga el
permisionarico a cumplir y satisfacer el servicio de conformidad a ciertas

frecuencias minimas que le fija la Autoridad de Aplicacidn.

Ello no implica impedir al permisionario incrementar el
nimero de vehiculos y de frecuencia, en la medida gue ello resulte necesario. De
esta forma cumpliria acabadamente sus obligaciones.

De ello se infiere gue el supuesto de la norma es otro, y
se tipifica en el caso de que el permisionaric, si bien cumple con los servicios
de frecuencia autorizados, los mismos se tornan insuficientes por la demanda y
el permisionario no los cubre espontaneamente, circunstancia que habilita a la

Autoridad para cubrir esta insuficiencia conforme a lo prescripto en el articulo
14 de la norma.

Proguesta

Por lo expuesto, en una reforma de la Ley se considera

necesario para que el fin de la norma cobre claridad, en primer lugar redactar
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el principio que seria el que el permisionario puede ampliar por propio derecho
la frecuencia y numerc de vehiculos dentro de la linea del servicio concedido y
la Autoridad debe autorizar y ampliar el servicio (principio del D=screto 958/92
en cuanto la adecuacidn de permisos) y posteriormente incluir el articulo 14
para el casoc de gue espontaneamente el permisionario no haya cubierto las

necesidades.

También en este capitulo debe agregarse el concepto del
articulo 7mo. de la ley Provincial, ya que en el caso de ampliacion, debe
integrarse la caucidn, pero como este articulo se refiere a todos los casos, la
ubicacion correcta debiera implementarse en un capitulo de disposiciones

complementarias.

El Proyecto Reglamentario no prevé la integracidn del 2%
como garantia, a que se refiere el Articulo 7mo. de la Ley 482 para los
servicios de trafico libre que compitan cor servicios piiblicos, aspecto este gue

a nuestro criterio debe reqularse expresamente en este proyecto.

Es en este capitulo que corresponde asimismo insertar el

articulo 15 de la Ley Provincial ya que hace a la adecuacién del permiso,

¢} Declaracidn de Servicio Pablico

Este titulo vesponde al articulo 20 del Decreto 958/92 y
que se recoge en el articulo 23 del Proyecte Reglamentario Provincial, se
encuentra expresamente establecido en la Ley Provincial: Art, Sto., inc. d):

"Desarrollara y coordinard los servicios..." y el articulo 9no. sequndo pirrafo.
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Entendemos que este aspecto no es absolutamente necesario
que figure en la Ley, porque resulta implicito, en la forma legal.

Proguesta:

Sin embargo es conveniente insertar como inciso a) del

articulo 5to. de la Ley; "Establecerd los nuevos servicios piblicos,.."

Este articulo podria denominarse, Facultades enunciativas
del Poder Ejecutivo.

d) Otorgamiento, Vigencia y Renovacién de Permisos

Ya hemos analizado este aspecto en la Parte I 2 A de este
trabajo, y nos remitimos a lo expuesto.

Cabe sin embargo efectuar un anidlisis comprensivo de la
Ley Provincial, el Decreto Reglamentario Nacional 958/92 y el Proyecto de
Reglamento Provincial.

Hemos senalado en la Parte I lo siguiente: “Para la Ley
Provincial el acceso en el caracter de permisionario de un servicio publico de

Eransporte automotor debe ser mediante Licitacién Pablica © Privada."

"Para el Decreto 958/92 para ser permisionaric de un
Servicio Publico, puede accederse mediante dos maneras": en forma directa,
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cuando no hay mas interesados, por Licitacidén Plblica, cuando hay mas
interesados que el servicio a cubrir y ademis puede competir, con otro servicio

plblico, en virtud del sistema de Trafico Libre.

La normma de la Ley Provincial es el articulo 9no. y del
Decreto 958/92 son los articulos 22 y 14.

También, las Autoridades Provinciales han elaborado un
Proyecto de Decreto Reglamentario adoptando estas normas, ¥ en lo que respecta
al otorgamiento de permisos expresa en el articulo 24: "La Autoridad de
Aplicacion otorgara los permisos para la explotécién de servicios piblicos a los
transportistas que satisfagan los requerimientos establecidos por el presente y
aguellos que se establezcan respecto del servicio pablico a otorgar, cuando

considere que las necesidades del transporte asi lo requieran,"

"Los requisitos que determine la Autoridad de Aplicacidn

no pedran limitar el ingreso al mercadc de nuevos prestadores.™

"El otorgamiento de los permisos podrad efectuarse a través
de la licitacion piblica en aguellos casos en que la Autoridad de Aplicacion lo

considere necesario."

"En este caso y a los efectos de la adjudicacidn de los
permisos, los pliegos de bases y condiciones deberan contener pautas ajustadas a
la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad de los servicios, la

reduccidn de las tarifas y el incremento de la oferta."
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Este Proyecto Reglamentario si bien sigue los lineamientos
del Decreto 958/92, se diferencia fundamentalmente en gue la opcidon de llamar a
licitacidn plblica para el Decreto Nacional es cuando el nimero de prestatarios
interesadoss excede las necesidades del servicio a cubrir Y para el Proyecto
Provincial la opcién de llamar a licitacién es cuando las Autoridades 1o

consideren conveniente.

La redaccidon es clara y precisa en el Proyecto Provincial,
sblo cabria agregar que esta norma reglamentaria es conveniente a los fines

metodoldgicos pero nada agrega o reglamenta respecto a los claros postulados de
la Ley Provincial.

Con respecto a que la Autoridad Provincial podrd 1lamar a
Licitacidn Piblica, es una de las alternativas, la otra es la Licitacién Privada

y ello surge de los articulos 9 y 14 de la Ley 482.

Ya hemos hecho referencia, en la parte I, a que la Ley

Provincial no impide el establecimiento del sistema de Trafico Libre.

Conforme a 1o expresado en este punto ¥ @ lo largc de este
trabajo se sugiere, en esta oportunidad que se presenta, agregar a esta
reglamentacidn, en el articulo 2do, un pirrafo final: "Asimismo, la Autoridad de
Aplicacidn gqueda facultada para incluir en los pliegos referidos, servicios que
resulten rentables, coarbinadds con la obligacidon de cumplir servicios no
rentables."

Esta norma deberia, asimismo, incluirse en el Proyecto de
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Ley definitivo.

La vigencia y renovacién de los permisos, fue prevista en
el Decreto Nacional camo automitica y en el Proyecto Reglamentario Provincial,

practicamente igual, salvo en el caso de las situaciones de caducidad.

Al respecto hemos dicho en la parte I A, que habria que
condicionar la vigencia de los permisos, a la aceptacidn del sistema de Trafico

Libre, a fin de evitar reclamos posteriores. Asi se sugiere.

En cuanto a los permisos vigentes (que se trata de una

norma transitoria), habria que agregarle la condicién expuesta,

En cuanto a la renovacidén de los permisos, la cuestidn se
encuentra muy bien regulada en ‘el articulo 8vo. de la Ley que debe ser
incorporado tal como estd en un Proyecto de Ley definitiva.

Es pertinente transcribir este articulo:

"Los permisos no se acordardn en ningin caso por un plazo
mayor de cinco (5) afios y podran ser renovados por un término igual al acordado,

segin lo establecido en el articulo 2do. de la presente Ley, salvo que mediaren

las circunstancias siguientes:

1) Graves deficiencias en los servicios por infracciones
comprobadas.
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2) Que la empresa haya incurrido en reiterados accidentes

culpables, que evidencian verdadera peligrosidad."

El Proyecto de Decretoc Reglamentario expresa gue no se

renovaran los permisos si existen causales que aconsejen la caducidad.

En este aspecto no coincidimos con el Proyecto de Decreto,
tan clara es la Ley gque no necesita reglamentacién, perc a fin de seguir un
orden metodologico debid haber expresado: "Los permisos podran ser renovados a

su vencimiento conforme a lo prescripto en el articulo 8vo. de la Ley 482."

Entendemos que este deberia ser el concepto por cuanto si
se dan las causales de caducidad, es obvio que no puede haber renovacidn y
ademas las causales que impiden la renovacidn prescriptas en los incisos a) y b)

del articulo 8vo. de la Ley no son causalées de caducidad.

e) Obligaciones del Permisionario

Estas obligaciones se encuentran detalladamente reguladas
en el articulo 11 de la Ley 482, a las que deben agregarse la de presentar un
sequro de caucidn equivalente al 2% del valor del parque automotor conforme a lo
establecido en el articulo 7mo. y las gue se .imponen en virtud de las conductas

gue traen aparejada caducidad en los términos del articulo 17.

5. Propuestas para un Proyecto de Iey Definitiva de

Transporte Automotor
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lro) Seguir en lo posible en la redaccién el método bisico
del Decreto Nacional 958/92 y en su caso el del Decreto 1494/92 y Decreto 692/92
en lo pertinente,

2do) Conforme a la politica legislativa que se considere
mas conveniente elegir entre esta alternativas respecto a la inclusidn del

Transporte de cargas:

a) No incluir el transporte de cargas, en cuyo caso debe
eliminarse la referencia a "cargas y correspondencias" del articulo lro. de la
Ley 482,

b) Incluir el transporte de cargas, en este caso debe
permanecer el articulo lro. tal como estd y dividir la Ley en tres (3) partes:

Transporte de Pasajeros, Transporte dJe ctargas y Disposiciones comunes vy
complementarias. .

Las comunes son aplicables a ambos medios.

3ro) En cuanto a las disposiciones que deben incluir el

aspecto referente al transporte de pasajeros, estimamos que deben ser las
sigulentes:

a) Ambito de aplicacién y Autoridad de Aplicacidn.

La opinidn ya se expreso en el punto 4 inciso a) de este
titulo y a ella nos remitimos,
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En sintesis deben mantenerse los cuatro primeros

articulos, subtitulando cada une de ellos por razones metodoldégicas e
ilustrativas.

Deberia eliminarse el concepto "pliblicos" del articulo
4to., toda vez que el punto debe referirse también a los otros servicios que no

son publicos (libre, turismo, ejecutivo).

Estas normas pueden aplicarse al transporte de cargas.

b) El Registro Provincial.

Este punto seria conveniente tratarlo en forma separada,
como disposiciones comunes, en el que se clarifiquen las distintas categorias
del Registro {Decreto 958/92), inclusive,lés de carga , incluyendo las normas de
los articulos 10 (Inscripcién) y 12 (transporte de cargas} del Dzcreto 1494/92.

Estas normas deben adaptarse al Regimen Provincial, por

ejemplo la referencia del articulo 12 a la Tasa de Fiscalizacién de Transporte,
ain no ha sido instaurada en el ambito local.

En cuanto a la informacidn a registrar, la misma no debe

ser incluida en un Proyecto de Ley, porque es meramente reglamentaria.

c) Calidades tecnicas.
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La cuestidén referente al material rodante es conveniente
gue figure en la Ley, conjuntamente con una referencia a la aplicacién en lo

pertinente a las normas del Decreto 692/92, a los gue ha adherido la Provincia.

Si bien camo hemos dicho en este aspecto resulta adecuado
lo proyectado en el Proyecto de Decreto Reglamentario, seria Gtil gue este
referenciado en la Ley.

d) En cuanto a los Operadores del Servicio, estimamos que
€S un aspecto sujeto a la reglamentacidn.

e) En cuanto a la Regulacidén de los Servicios. Es adecuado
que el Proyecto efectle las definiciones de cada servicio, tal camo lo efectia
la reglamentacidén o bien referirse concretamente a ellos y dejar para la

reglamentacidn los aspectos puntuales.

Es esencial que se defina en la Ley el Servicio de Trafico

Libre, por las consecuencias gue conlleva respecto al Servicio Piblico.
4to) Regulacidn del Servicio Piablico.

Debe en primer lugar consignarse el concepto del articulo
8vo. de la ley.

Seguidamente debiera incluirse el concepto del articulo 20
del Proyecto Reglamentario, y a continuacién el concepto del articulo 9%no.
respecto a la no exclusividad.
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Posteriormente corresponderia incluir los articulos 14 y
15 de 1la Ley Provincial, que entendemos cobran mayor coherencia en esta

ubicacion.

En orden numérico deben consignarse luego de estos
articulos lo previsto en el articulo 7mo. de la Ley Provincial, y si bien este
punto deberia figurar en disposiciones comunes porque es aplicable en cuanto a
"la integracién del 2% a los servicios plblicos y a los de trafico libre que
campiten con ellos.

Asimismo y a continuacidén corresponderia incluir:
* Obligaciones del permisionario. Articulo 11 con el
agregado de un inciso que incluya'las camplementarias que imponga la Autoridad

de Aplicacidn en virtud de las disposiciones legales.

* Obligaciones respecto a los vehiculos. Articulo 12, este

punto también puede estar incluido en el punto de Calidades Tecnicas.

El articulo 20 de la Ley debe consignarse a continuacién
porque es coherente con el 12. '

* Sequidamente se consignan las caducidades, que se
encuentran en el articulo 17 de la Ley.

* Por Gltimo, el articulo 5to. de la Ley que se refiere a
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las facultades de la Autoridad de Aplicacidn.

5to} Servicios de Trafico Libre, Turismo vy Ejecutivo.
Hemos dicho que deben definirse en el Proyecto de Ley.

Con respecto a los servicios de trafico libre,sdlo debe
incluirse el deber de continuidad y la comunicacién previa gue se desarrollan en

el Proyecto de Decreto, los otros aspectos deben remitirse a la reglamentacién.,

lLos servicios ejecutivos s6lo deben ser definidos, el

resto de la normativa debe surgir de la reglamentacidn y normas de la Autoridad
de Aplicaciodn.

En el transporte de ‘turismo, las modalidades vy
clasificacion son materia reglamentaria.

6to) Transporte de cargas.

Si se decide regular este tipo de transporte, deben
incluirse los conceptos generales no reglamentarios, consignar el concepto de

libre competencia que por lo tanto no estan sujetos a otorgamiento de permisos.

Las modalidades y requisitos de la registracién, deben
incluirse en una reglamentaciodn.

Es conveniente incluir las okligaciones de transportistas,
seguros y responsabilidades, conforme a las pautas del Decreto 1494/92.
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Ademas consignar 1las obligacicnes y responsabilidades
remitiéndose a las normas del Decreto 692/92,

7mo) Penalidades.

Como ya hemos expresado el Proyecto de Ley debe contener
un capitulo de penalidades que prevea montos minimos y maximos y garantice los
Recursos Administrativos y Apelaciones ante la Justicia para garantizar el
Derecho de Defensa.

La sola mencidén de que el Poder Ejecutivo elaborarid un

régimen de penalidades no resulta suficiente como ya lo hemos dicho en otra
parte de este escrito.

1

8vo) Tasa de Transporte.

A este punto ya nos hemos referido en la parte I y podria
incluirse en la Ley definitiva consignando los destinos de este recurso.

Los obligados al pago deberian ser todos 1los que se
registran en la Direccidn de Transporte.

9no) Otro aspecto que puede agregarse a la Ley es facultar
a la Autoridad a licitar servicios piablicos rentables con la obligacidn de

cumplir, asimismo, servicios no rentables.



Iv. POSIBILIDAD DE REBUI_AR EL TRANSPORTE LACUSTRE, AEREO Y FERROVIARIO
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POSIBILIDAD DE REGULAR EL TRANSPORTE LACUSTRE, AEFRED Y

FERROVIARIO

En  primer 1lugar y de conformidad a las normas
constitucionales, la provincia tiene atribuciones para regular estos medios de

transporte.

La necesidad de una regulacién de determinadas actividades
debe ser manifiesta, el Estado interviene o tiene la obligacidén de intervenir

por razones de seguridad, de contralor, ejerciendo sus facultades de policia.

El Contrato de Transporte, cualquiera sea el medio gue se
utilice, es comercial por definicidn, conforme al articulo 8vo. del Cddigo de
Comercio y estd regulado, desde el punto de vista del contrato, en el Cd&digo
citado, los Contratos de Transporte terrestre de cargas y en la Ley de
Navegacidon que integra dicho Codigo, el ’transporte por agua. En cuanto al

Transporte A2reo, su regulacién surge del Codigo Aeronidutico.

En cuanto a las cuestiones basicas gque hacen a 1la
sequridad del transporte terrestre, ya estan reguladas actualmente en el Dscreto
692/92; en cuanto al transporte por agua, en la Ley 42 Navegacién; y en cuanto
al transporte aéreo, en el Cédigo de Aeronautica.

En lo que hace al transporte por agua y aéreo, las
Autoridades de seguridad, son nacionales, y especificas, con gran experiencia y
medios gque por sus caracteristicas deben intervenir en el orden Nacional con

adhesidn de las Provincias. Las Autoridades Provinciales deben en este aspecto
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cumplimentar y coadyuvar con la normativa Nacional.

En cuanto a la regulacidén de los servicios de pasajeros y
de cargas, en lo que se refiere al transporte por agua, la Provincia no ha

puesto de manifiesto que surja la necesidad.

En este aspecto debe primar una norma bisica, el
transporte por agua de pasajeros sblo debe estar sujeto al cumplimiento de
normas de seguridad, de lo'contrario no puede ser autorizado; estas normas de
seguridad debe aplicarla la Provincia conforme al asesoramiento que se solicite
a la Prefectura Naval Argentina y a la emisién de los certificados de seguridad,
que debe poseer la embarcacidn.

La regulacidn de otro tipo de cuestiones como frecuencias
horarias, tarifas, etc. nos parece una regulacidn anticipada e innecesaria por

cuanto ain no se ha creado la necesidad.

La Direccidn Nacional de Parques Nacionales, dentro de su
jurisdiccidn no pramueve estas actividades Y sOlo se limita a autorizarlas en la
medida que no lesione el ecosistema, que es el objetivo esencial de este
Organismo, dejando librado al transportista la fijacién de horarios, tarifas,
atce.

El transporte aéreo dentro del &mbito de la Provincia
puede ser requlado especificamente por las Autoridades Provinciales, coordinando
el mismo con el Gobierno Nacional, a efectos de evitar superposiciones

perjudiciales gue se otorguen en su jurisdiccién respecto a las naciocnales.
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Estas superposiciones, deben entenderse en el sentido de

que atenten contra la seguridad de la navegacién aérea.

Teniendo en cuenta, sin embargc que la Provincia tiene una
linea aérea propia y estatal, Y que la misidn y funciones gque tiene asignada la
Direccion Nacional de Transporte y la Direccién de Transporte Aéreo, respecto a
la realizacién y coordinacidén de planes de regionalizacién del transporte aéreo,
etc., las relacicnes con resﬁecto a la linea aérea provincial se instrumentan en

instrucciones o asesoramiento por medio de las autoridades competentes,

No obstante las normas de regulacién del transporte aéreo
en caso de que las autoridades requieran su implementacidén deben surgir de una

necesidad concreta que no ha sido puesta de manifiesto ain por las Autoridades
Provinciales.

En lo que se refiere al transporte por ferrocarril, en el
caso de gue en el futuro se realice transporte interno de pasajeros y/o carga,
la Provincia podrd reglamentarlo tomando camo antecedente la profusa legislacidn
vigente en la materia, sin embargo de concretarse el proyecto del Ferrocarril
Transandino, la reglamentacién corresponderd a la Nacién ¥ a los Convenios

bilaterales gue deben suscribirse con Chile.



V. INTRODUCCION ANTEPROYECTO DE LEY PROVINCIAL DE

TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE CARGAS
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V. WWWMDEWDEMMMRDEPMMYDE
CARGAS.

El Anteproyecto que se formula a continuacién responde a
los criterios enunciados en la primera etapa en la gue se analizan las bases del
mismo.

Se planteaba alli el interrogante sobre si, la intencidn
de las Autoridades Provinciales era incorporar o no un Régimen de Transporte de
Cargas, habida cuenta que la Ley 482 de la Provincia no lo tenia previsto.

Las Autoridades 'de la Direccién Provincial de Transpote en
mi Gltimo visita, accedieron a que se incluyan las cargas.

'
‘

Debe tenerse en cuenta que la Legislatura de la Provincia
a adherido al Régimen de Desregulacién del Transporte de Cargas, asi como el de
Pasajeros.

Con estas premisas el Anteproyecto que se agrega incluye
el Transporte de Pasajeros conforme a las modalidades previstas en el Decreto
Nacional 958/92, y el Transporte de Cargas conforme a las modalidades y a los

principios de libre competencia previstos en el Decreto Nacional No, 1494/92.

Estas disposiciones, si bien fueron dictadas por Decretos
del Poder Ejecutivo Nacional, como ya lo hemos analizado, son de esencia

legislativa y deben ser sancionadas por Ley. En este caso, por Ley Provincial,
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habida cuenta de la jurisdiccién de que se trata.

También se ha tomado como regla basica, las disposiciones
de la Ley 482 para formular el Anteproyecto.

El Anteproyecto en lo gue respecta al transporte de
pasajeros tiene como herramienta esencial de la desregulacién el denominado
Servicio de Trafico Libre, que permite la competencia entre aquellos
transportistas que ya sean permisionarios de Servicios Piblicos, para competir
TOLEE 81, €L U en el mdsms TeCOrrido Gel orro, pero sin sujetarse a las
tarifas, horarios, etc. del permisionario,

Esta herramient.a esencial se desnaturalizaria en la medida
Que no se aplique tal como est3 regulada,
autorizaciones de la Autoridad de Aplicacién

8ino gue se 1la haga depender de

sujetas a condiciones de la linea.
Por ejemplo que se permita a la Autoridad

permite o no determinado Trafico Libre,

de Aplicacién Juzgar sobre si se

S/ la Autoridad pueda discriminar negando
dicho trdfico porque la linea estd saturada.

Si asl se hiciera caeria todo el sistema Y se habria

perdide la oportunidad de modernizacidn del parque automotor, reduccién de

tarifas y mejoramiento de todos los servicios de transporte. Tambijé
esto si se discriminaria con respecto al ti
Trafico Libre.
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desarrolle el Poder Ejecutivo por Decreto. Estas reglas se han incluido basadas
en la Ley Nacional 21844.
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1. LEY PROVINCIAL DE TRANSPORTE

ARTICULO lro.: Apruébase el Régimen Provincial de Transporte de Pasajeros y de
Cargas, cuyas disposiciones se considerardn incorporadas a la presente y se
observardn como Ley de la Provincial de Neuquén.

ARTICULO 2do.: El Régimen que se aprueba entrard en vigor a partir de la
promulgacidn de la presente y se aplicard alin a las consecuencias de las

relaciones y situaciones juridicas existentes.

ARTICULO 3ro.: Derbgase la ley 482, modificada por la Ley 2027, y toda otra
disposicidn que se oponga al Régimen aprobado en el Articulo lro.-

ARTICULO 4to.: De forma. ;
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2. REGIMEN PROVINCIAL DE TRANSPORIE

TINULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lro. - AMBITO DE APLICACION:

El Transporte por Automotor de Pasajeros y de Cargas que
se desarrolle en el ambito de la jurisdiccidén de la Provincial del Neuquen, se

regira por el presente Régimen.

Queda excluida de la ‘aplicacidn del presente el transporte
de pasajeros en los siguientes casos:

a) Cuando se preste parcialmente dentro de la Provincia y
corresponda a jurisdiccién Nacional.

b) Cuando se extiendan dentro de cada éjido municipal,

¢) Cuando los &jidos municipales sean colindantes y tales
servicios revistan caracteristicas propias de un servicio urbano, en cuyo caso
los Municipios podran convenir un Régimen propio y la aplicacidn y fiscalizacién
del mismo, ello no implica otorgamiento de permisos, los cuales quedan

reservados a las facultades de la Autoridad de Aplicacidn de la presente.
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ARTICULO 2do. - COORDINACION:

ILa Provincia coordinara los servicios de su Jurisdiccion
con los de jurisdiccidn Nacional, de modo de lograr una mayor eficiencia en la

organizacidn y fiscalizacién, para lo cual el Poder Ejecutivo podrd celebrar
acuerdos o convenios.

ARTICULO 3ro. - REGISTRO PROVINCIAL:

Las personal fisicas o juridicas que realicen actividades
de Transporte Automotor de Pasajeros y de Cargas dentro del ambito de aplicacion
del presente Régimen deberdn inscribirse en el Registro respectivo conforme a
las normas que fige la Reglamentacidn Y la Autoridad de Aplicacidn, debiendo

cumplir, asimismo, los siguientes requisitos;
a) Poseer domicilio real en la Provincia.

b} Los vehiculos que integran el parque movil de aguellos
que realicen actividades de transporte previstas en este Régimen, deberan estar
radicados y matriculados en el territorio de la Provincia, debiendo renovar esta
matriculacién anualmente.

ARTICULO 4to. - MATERIAL RODANTE, - CUALIDADES TECNICAS:

Las cualidades técrniicas de los vehiculos que se afecten al

Transporte Automotor de Pasajeros y de Cargas deberan observar las normas gue en
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general se dicten para la jurisdiccidn Nacional, con las modificaciones que al
respecto dicte el Poder Ejecutivo Provincial y determine la Autoridad de
Aplicacidn, en especial con relacién al disefio, pesos, dimensiones vy

dispositivos de seguridad.

Las normas gque se dicten deberdn tener especialmente en

cuenta la preservacidén de la sequridad de transito y del medioc ambiente.

ARTICULO 5to. - SEGURO OBLIGATORIO:

Todo vehiculo de pasajeros y de carga, incluye acoplados y
semiacoplados, debe estar cubierto por un seguro, que cubra daflos causados a

terceros, incluidos los transportados y personal de conduccidn.

EL segurc debera coh;ener la obligacién del asegurador de
hacerse cargo del pago inmediato de los gastos de sanatorio y velatorio de

terceros, sin perjuicio de los derechos que posteriormente se puedan hacer
valer.

El costo de este seguro se cargara a gastos de explotacidn

y en ningln caso las tarifas serdn incrementadas mediante adicicnal o en otra
forma, con destino a este rubro.

ARTICULO 6to. - FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION:

El Poder Ejecutivo, por medio de 1la Autoridad de

Aplicacidn, promoverd la planificacién y organizara los Servicios de Transporte
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de Pasajeros y especialmente:

a} Asegurard la prohibicién de los actos o conductas que
limiten, restrinjan o distorsionen la competencia ¢ que constituyan abusc de una

posicidn dominante de modo que pueda resultar perjuicio para el interés general.

b) Otorgard los permisos, determinara recorridos,
frecuencias, horarios y tarifas méximas, en los casos de servicios piblicos de

transporte de pasajeros.

¢} Otorgard las autorizaciones, habilitacicnes, recibira
las comunicaciones y efectuara las registraciones, conforme al servicio de

transporte automotor de que se trate.

d) Proyectarda 'y asegurard servicios permanentes,

eficientes y gue promuevan la disminucidn de las tarifas,

e) Reglamentard la forma Y requisitos de las solicitudes
de los permisos.

f) Organizara el Registro Provincial de Transporte
Automotor de Pasajeros y de carga, con arreglo al presente Régimen y su

Reglamentacidn.

v

g) Ejercerd el Poder de Policia del presente Régimen y su

Reglamentacidn, aplicando el Régimen de Penalidades respectivo.
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h) Determinara el tipo y condiciones del material rodante,
incluso lo referente a inspeccidn, reparacidn y renovacion,

i) Dictara disposiciones referentes a las funciones de

contralor y sistemas de contabilidad que deban llevar obligatoriamente las

personas fisicas o juridicas que ejerzan la actividad de transporte automotor en
sus distintas modalidades.

i) Dictara las normas aclaratorias y complementarias de la
Reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo Provincial.
TITULO II
TRANSPORTE DE PASAJERQOS

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO /mo. — CLASIFICACION:

El Transporte Automotor de Pasajeros se clasifica en:

a) Servicio Pablico.

b) Servicio de Trafico Libre.
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c) Servicios Ejecutivos.
d) Servicios de Turismo.
ARTICULO 8vo. — TRANSPORTE DE CARGAS Y CORRESPCNDENCIA:

Las Empresas de Transporte de Pasajeros pueden realizar
Transporte de Cargas vy Correspondencia, en los campartimentos habilitados a tal
efecto en los mismo vehiculos destinados al Transporte de Pasajeros, de acuerdo
a la Reglamentacidn que a tal efecto establezca la Autoridad de Aplicacidn.

ARTICULD 9no.:

Los Servicios de Transporte de Pasajeros estaran sujetos a

+

las siguientes disposiciones:

a) S0lo podran ser realizados a través de &mnibus, micro-

dmnibus o colectivos, seqgln las siguientes caracteristicas:

* Colectivos: Vehiculos con capacidad minima de nueve (9)
asientos. '

* Micro-dmnibus: Vehiculos con capacidad de hasta veinte
(20) asientos.

* Omnibus: Vehiculos con capacidad mayor a los veinte (20)
asientos,
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b) Todo vehiculo antes de ser habilitado para el Servicio
de Transporte de Pasajeros, debe ser inspeccionado y aprobado por el organismo
técnico respectivo, designado por el Poder Ejecutivo, quién autorizard su

habilitacidn, sin éste requisito no podra efectuarse el transporte.

c) Todo vehiculo con mis de cinco (5) afios de antiquedad,
a contar de la fecha de su habilitacidn, deberda ser sometido a una linspeccidn
anual especial, a los efectos de que el organismo técnico competente determine
si esta en condiciones de seguir prestando servicios.

d) Queda prohibido el Transporte de Pasajeros en vehiculos
que no estan destinados y habilitados a ese objeto.

ARTICULO 10mo. - SEGURO DE CAUCION:

Cuando se otorguen, renueven, amplien, reduzcan o
modifiquen permisos de explotacidn de Servicios de Transporte de Pasajeros en
sus distintas clasificaciones, los adjudicatarios y prestatarios de los mismos
deberdn presentar a la Autoridad de Aplicacidén en las condiciones que ésta
determine, un seguro de caucion en garantia de cumplimiento de sus obligaciones
Y penalidades a que diera lugar la aplicacién de la presente lLey, su Decreto
Reglamentario y el Régimen de Penalidades.

El monto asegurado en este concepto, equivaldra a un

porcentaje sobre el valor total del parque automotor afectado al servicio, que



93

sera determinado por la Autoridad de Aplicacién en funcién:

a) Del caracter de la posesidn de los vehicules,
especialmente si se trata de propiedad de la Empresa o se detenta en virtud de
otro titulo.

p) Del tipo de Servico a realizar: Piblico, Trafico Libre,
Ejecutivo y Turismo.

CAPITULO II - SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 1llro. - CARACIER Y DEFINICION:

Constituye Seérvicio '.‘Pﬁblico de Transporte de Pasajeros,
aquel que la Autoridad de Aplicacién considere necesario darle este caracter,
debiendo cumplirse con continuidad, regularidad, generalidad y uniformidad en

igualdad de condiciones para todos los usuarios.

ARTICULO l12do. - PERMISOS, RENOVACION:

La explotacidon del Servicio Piblico de Transporte
Automotor de Pasajeros sera adjudicada a través de un permiso previo, cuya
vigencia tendrd un plazo que, .en ningin caso, exceda los cinco (5) afos y podra

ser renovado por un término igual a su vencimiento. salvo gue mediaren las
circunstancias siguientes:
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a) Graves deficiencias en el cumplimiento de las

infracciones reiteradas.

b) Que la Empresa haya incurrido en reiterados accidentes

culpables, que evidencien verdadera peligrosidad.
ARTICULO 13ro. - OBLIGATORIEDAD Y BENEFICIOS DEL PERMISO:

La adjudicacidn de un permiso bajo el régimen de Servicio
Publico, implicard para el permisionario la obligatoriedad de prestar el mismo
en las condiciones establecidas por la Autoridad de Aplicacion, y en el caso de
que el Poder Ejecutivo lo determine, le permitira acceder, en libertad de

condiciones, a la explotacidén de cualquier Servicio de Trafico Libre.
ARTICULO l4to. - AUTORIZACION DE TRANSFERENCTIA:

Los permisos no podran ser negociados, transferidos a
terceros, ni los permisionarios fusiocnarse con otros o arrendar su Empresa sin

consentimiento expreso de la Autoridad de Aplicacidn.

La Transferencia o arriendo no podrd autorizarse si no se

ha estado por lo menos dos (2) afios en efectiva explotacién regular, a la fecha
de la solicitud.

ARTICULO 15to. - OTORGAMIENTO DE PERMISOS:

La Autoridad de Aplicacién otorgara los permiso para la
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explotacidn de Servicios Piblicos, efectuando previamente los llamados a
Licitacidn Piblica o Privada, de acuerdo a las caracteristicas del servicio a

conceder y conforme a los requisitos gue establezca.
Los permisos no tendran cardcter de exclusividad.

Los pliegos de Bases y Condiciones deberdn contener pautas
ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad de los

servicios, la reduccidn de las tarifas vy el incremento de la oferta.

Podran ademas establecer clausulas penales, pautas que
pramuevan el transporte en zonas de baja rentabilidad estableciendo convenios,

€N su caso con los municipios interesados.

ARTICULO l6to. - ADECUACION DEL PERMISO:

La Autoridad de Aplicacion podrd adecuar en cada permiso
las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a

las variaciones observadas en las ofertas de servicios o en la demanda de
transportes.

Cuando las 1lineas en servicio resulten notoriamente
insuficientes para la demandé real de transporte y el o los permisionarios no
hayan cubierto estas necesidades, la Autoridad de Aplicacién podra incorporar
nuevos prestadores para la explotacidn de estos servicios, licitandolos en forma
publica o privada, permitiendo 1la participacién en la licitacién de los
prestadores existentes, en igualdad de condiciones.
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ARTICULO 17mo. - SOLICITUD DE ADECUACION:

Los permisionarios podrdn solicitar la reduccién parcial
del servicio cuando la disminucién de la demanda de pasajeros llegue al
CINCUENTA POR CIENTO {(50%), notoria en épocas normales, datos que deberan
concordar con las estadisticas administrativas Y con las verificaciones que
realice a tal efecto. Comprobadas que sean estas circunstancias, la Autoridad de

Aplicacidén podrad autorizar la reduccidén de los servicios, siempre que no afecte
las necesidades de los usuarios.

ARTICULO 18vo. - SUBSANAR INCONVENIENTES:

Las Bmpresas permisionarias deberan estar en condiciones
de subsanar de inmediato cualquier. J.nterrupcmn de los servicios por mal
funcionamiento de sus vehiculos u otras causas, a cuyo efecto deberan poseer
como minimo un vehiculo de reserva por cada cinco (5) unidades en perfecto
estado de conservacidén y circulacién, ademis de los necesarios normalmente.

Excepto el caso de los permisionarios de un sblo vehiculo, toda Empresa debera
tener por 1o menos una unidad de auxilio.

ARTICULO 19no. - OBLIGACIONES:

Son obligaciones de los permisionarios.

a) Aceptar el transporte de personas o efectos que estén
autorizados a conducir sin acordar preferencias.
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b} No cobrar una tarifa superior a la maxima establecida
en cada caso por la Autoridad de Aplicacién.

c) Realizar el transporte con los recorridos, horarios y
velocidades autorizadas.

d) Suministrar al Poder Ejecutivo los datos estadisticos

que le sean requeridos sobre la marcha financiera de la Empresa.

e) Asegurar los riesgos inherentes al transporte, como asi
también los de su perscnal y terceros, el costo real de este Sequro se cargara a
gastos de explotacidn y en ningiin caso las tarifas seran incrementadas mediante
adicional o en otra forma con destino a este rubro.
1 ¥
f) Utilizar exclusivamente las unidades afectadas al

Servicio que se preste, no pudiendo reemplazarlas, salvo autorizacién expresa de
la Autoridad de aplicacién.

9) Someter periddicamente a consideracién de la Autoridad
de Aplicacidn, y en la fecha gue ésta determine, las tarifas y horarios a regir

en cada temporada, para su aprobacién.

h) Llevar la contabilidad de acuerdo a lo establecido en

el Codigo de Comercio y a las normas que dicte la Autoridad de Aplicacién.

i) Transportar gratuitamente a los agentes de policia
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u-iformados y a los escolares de zonas rurales hasta el punto de recorrido mis
cercano al establecimiento educativo al que concurran, limitandose esta

obligacion a aquellos que tengan su residencia y/o concurran a establecimientos

escolares fuera de los &jidos municipales.

j) Recibir oOrdenes oficiales para el transporte de
personas a costa de la Provincia,

ARTICULO 20mo. CADUCIDADES:

Los permisos seran declarados caducos por la Autoridad de
Aplicacién, en los siguientes casos y en los que determine el régimen de
Penalidades.

a} Cuando se'retarde la iniciacidn de los servicios en mis

de QUINCE (15) dias ¢el término fijado por.la autorizacidn;

b) Cuando por causas imputables al concesionaric los
servicios se prestan en forma defectuosa o incompleta y no se regqularicen dentro
del término de TRES (3) dias de la segunda intimacidn;

¢) Cuando se suspendiera.el servicio sin causa justificada
a juicio del Poder Ejecutivo;

d) Por la quiebra o liquidacidén sin quiebra del
permisionario,
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e) Por incumplimiento de la obligacién de asegurar;

f) Por omisidén de la matricula de los vehiculos dentro de

los plazos legales establecidos;

g) Por transferencia, venta, cesidén o arrendamiento de la

concesidn sin autorizacidén de la Autoridad de Aplicacidn;

h} Por falta de reposicién del depdsito de garantia en los
términos fijados por esta Ley;

i) Por la alteracidn del recorrido, tarifas u horarios sin

previa autorizacidn;

j) Por alteracitn o utilizacién indebida de las chapas
patentes o matriculas; )

k) Por extender boletos, pases o abonos no autorizados
legalmente;

1) Por muerte del titular de la concesidn, salvo en los
casos que los sefiores herederos legales manifiesten, dentro de los TREINTA (30}

dias de producido el deceso, su voluntad de continuar con la explotacion de la

concesidn.,

La declaracion de caducidad llevard implicita la pérdida

del depdsito de garantia y ademds la inhabilitacién por el término de CINCO (5)
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afios para prestar servicios de transporte en la jurisdiccidn provincial.

CAPITUILQ ITI - SERVICIO DE TRAFICO LIBRE

ARTICULO 21ro., - DEFINICION Y BENEFICIOS:

Los Servicios de Trafico Libre son aguellos respecto de
los cuales no existe restriccidn alguna respecto de la fijacidén de los
recorridos o itinerarios, frecuencias, horarios, tarifas, caracteristicas de 1os

vehiculos y condiciones o modalidades de trafico.

S6lo podrén efectuar este tipo de servicios los
transportistas que realicen un Servicio Plblico en un recorrido que supere los
CUARENTA (40) kilémetros, en las condi;iones establecidas por la Autoridad de
Aplicacidon. Estos podrdn realizar Servicios de Trafico Libre sobre cualguier

recorrido, inclusive en caompetencia con Servicios Piblicos.

ARTICULO 22do, - OBLIGACIONES DEIL TRANSPORTISTA:

Las obligaciones del transportista que realice Servicios

de Trafico Libre, son las siguientes:

a) Comunicacidn: Antes de comenzar a prestar el servicio
de transporte deberd comunicarlos a la Autoridad con la informacién que fije la

Reglamentacién,
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b) Deber de continuidad: Los Servicios de Trafico Libre
deberdn mantenerse por el lapso de SEIS (6) meses como minimo, salvo el caso de

los servicios de caracter estacional.

CAPITULO IV - SERVICIOS EJECUTIVOS

ARTICULO 23ro. - DEFINICION., CONDICIONES:

Los Servicios Ejecutivos, son aquellos gue presentan
caracteristicas de un alto nivel de confort Yy camodidad, de acuerdo a las normas
que dicte la Autoridid de Aplicacién.

Este servicio se prestard con las mismas condiciones que
rigen para el Servicio de Trafico Libre, sin la obligacidn para el transportista

de realizar un Servicio Piblico previo,

CAPITULO V - SERVICIO DE TRANSPORTE TURISTICO

I

ARTICULO 24toc. - DEFINICION;

El Servicio de Transporte para el Turismo es aquél que se
realiza con el objeto de atender una programacidn turistica,
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Se entiende por programacién turistica un servicio
camprensivo del transporte y el alojamiento, al que puede adiciocnarse
excursiones complementarias, visitas guiadas, servicios gastronémicos u otras

prestaciones relacionadas al turismo.

ARTICULO 25to. - LISTA DE PASAJEROS:

En los Servicios para el Turismo deberan transportarse

exclusivamente pasajeros destinados a realizar la programacion turistica.

ARTICULO 26to. — AUTORIZACION:

Los Servicios de Transporte para el Turismo s&lo podran
efectuarse previa autorizacién de la Autoridad de Aplicacidén, salvo las empresas
que realicen Servicios Piblicos o Ejecutivos en cuyo caso sdlo deberan comunicar

el comienzo de las actividad conforme a los requisitos e informacién que fije 1la
Autoridad.

ARTICULO 27mo, - LIBERTAD DE CONDICIONES:

Las empresas de Transporte para el Turismo, podran
establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y la duracién maxima

y minima de los servicios que presten

TITULO TIX
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TRANSPORTE DE CARGAS

ARTICULD 28vo.:

La intervencidén de la Autoridad de Aplicacidén en el
Transporte de Cargas se limitar3 a la preservacién de:

a) El libre ingreso al mercado de los prestadores.

b) La libertad de contratacidn entre tomador y dador de
cargas. '

¢} La preservacion de la seguridad del transito y del
transporte. -

d) Asegurar la libre competencia, la lealtad comercial,
los derechos del consumidor y la preservacién del ambiente contra la
contaminacion.

ARTICULO 29no. - DEFINICION:

Se considera Transporte de Cargas por carretera, al
transporte de cargas efectuvado por una persona fisica o juridica, a titulo

oneroso y en igualdad de condiciones.

ARTICULO 30mo. - MODALIDADES:
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La presente Ley se aplica también al Transporte de Cargas
en sus diversas modalidades:

a) Transporte exclusivo: Cuando se efectla para un sdlo
cargador.

b) Transporte propio y ajeno: Cuando es efectuado por la
empresa productora o camercializadora de aquellas, para su consumo, utilizacién,

transformacion o comercializacidn.

Las empresas que realicen Transporte Propio de Cargas,
podran realizar tambien, el transporte de cargas ajenas, cumpliéndose con los

requisitos que determine la Reglamentacidn y la Autoridad de Aplicacion

ARTICULO 31ro. - PROHIBICION TRANSPORTE DE PASAJEROS:

En  vehiculos destinados al Transporte de carga, queda
prohibido transportar pasajeros.

ARTICULD 32do. - OBLIGACIONES DEL TRANSPORTISTA:

Ademis de las obligacicnes generales establecidas en el

Titulc I del presente Régimen! el transportista de cargas debera:

a) Emitir la Carta de Porte, de acuerdo a lo prescripto en
el Codigo de Comercio y la Legislacidn vigente.
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b} Ean el Contratoe de adhesidn mediante formulario impreso
deberan consignarse el ofrecimiento del seguro de la carga, gue contratara el
transportista, con la conformidad del dador de 1la carga. El remitente o
consignatario podrad no asegurar la mercaderia, contratar el seguro de la misma

por si o aceptar el seguro ofrecido por el transportista.

ARTICULO 33ro. - RESPONSABILIDAD DEL TRANSPORTITA:

Fl transportista sera responsable del cumplimiento de las
disposiciones sobre exceso en pesos y dimensiones de la carga, y de la falta o

deficiencia de la documentacion de la carga.

* TITULO IV
REGIMEN DE PENALIDADES

ARTICULO 34to. - INFRACCIONES: TIPOS DE SANCIONES:

Las transgresiones o© infracciones a las disposiciones
legales o© reglamentarias en gque incurran. los prestatarios del transporte
automotor de pasajeros y "de cargas en sus distintas modalidades, seran
sancionadas con apercibimiento, multas, suspensidén y caducidad de los permisos,
de acuerdo a la reglamentacidn gue al respecto se dicte, sin perjuicio de las

penalidades establecidas en otras leyes y reglamentaciones.
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ARTICULO 35to. - APERCIBIMIENTO Y VALORACION DE LAS MULTAS:

El apercibimiento podrd aplicarse cuando la falta fuere

leve y no mediare reincidencia.

El valor de las multas, ya se trate de transporte de
pasajeros o de cargas, se determinard con la denominada "Unidad de Multa"
(U.M.}, equivalente al precio de venta al piblico, dentro de la Provincia del
Neuquen, de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) litros de Gas-0il de Y.P.F. al momento de
efectivizacion del pago. Los montos minimos y maximos de las multas, seran
equivalentes a UN (1) U.M. y CIENIO VEINTE (120) U.M. respectivamente.

ARTICULO 36to. - PRESTACION DE ACT'IVIDADES SIN CUMPLIR REQUISITOS:

La prestacidn de las' actividades de transporte regladas en
el presente Regimen sin el permiso, 1a autorizacidén, habilitacién, la
comunicacion o el registro correspondiente, que se requieran en cada caso, podra
ser sancionada con una multa equivalente al importe maximo resultante de la

aplicacidon de lo establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 37mo. :

En caso de reincidencia salvo que le fuera aplicable otra
sancidn, el monto de la multfa original una vez actualizado de acuerdo con el
Articulo 34 de la presente Ley, se duplicard pudiendo superar en este caso el
monto maximo previsto.
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Se considera reincidente a guién dentro de los dos (2}
afios de haberse verificado la transgresién o infraccién, incurra en falta de

igual tipo a la gue motivd la primera sancidn.
ARTICULO 38vo. - ELABORACION Y REQUISITOS DE ACTAS DE INFRACCION:

El Agente que compruebe una infraccién labrari de

inmediato un acta que contendra los elementos necesarios para determinar
claramente:

a) El lugar, la fecha yrla hora de la comisién del hecho
punible.

b) La naturaleza y las circunstancias del mismo.
c) El nambre y domicilio del imputado, si fuere conocido o
en su caso la identificacién del vehiculo infractor.

d) La norma presuntivamente infringida.

e) El nambre y cargo del Agente interviniente.

ARTICULO 39n0. - VALOR PROBATORIO DEL ACTA DE INFRACCION:

Las actas labradas por los Agentes competentes en las
condiciones enumeradas en el Articulo precedente, haran plena prueba de 1la

responsabilidad del infractor, mientras no sean enervadas por otras pruebas.
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ARTICULO 40mo. - RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y APELACIONES ANTE LA JUSTICIA:

Los actos gque impongan apercibimiento serdn susceptibles
de Recurso Administrativo.

Contra los actos que impongan multa, suspensidn o
caducidad del permisionario podrd, a su opcidn, apelar directamente ante el
Organo Judicial competenté © interponer Recurso Administrativo, con el que
quedard definitivamente cerrada la via administrativa. La Resolucidn que recaiga
en este Recurso sera apelable ante dicho Organo Judicial, en iguales té&rminos
que la Apelacidn directa.

Las Apelaciones y Recursos Administrativos deberan
deducirse debidamente, dentro de los diez (10) dias de notificado el acto y ante
el organo de aplicacidn, el que, en su caso, deberd elevar las actuaciones al

Organo Judicial competente, dentro de los diez (10) dias subsiguientes.

ARTICULO 4lro. - PAGO PREVIQ DEL RECLAMO:

En todos los casos, previo a la interposicién del Recurso
de Reconsideracidn o Apelacidon contra una multa impuesta, deberi satisfacerse el
pago de la misma. En el supuesto caso, de que se hiciera lugar al Recurso el

importe a devolver sera actualizado de acuerdo con el sistema establecido en el
Articulo 34 de la presente Ley,
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ARTICULO 42do. - PROCEDIMIENTO DE EJECUCION MULTAS:

El cobro de las multas ejecutoriadas se haria de acuerdo
con lo establecido en el Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del
Neuquen, aplicando el régimen de las ejecuciones especiales, sirviendo de
suficiente titulo a tal efecto la Resolucién definitiva gue dicta la Autoridad
Administrativa. Ello sin perjuicio de la ejecucidn del seguro de caucidn, en su

caso, previsto en el Titulo I.

ARTICULO 43ro. - ACCION DE REPETICION:

En los casos de sentencias dictadas en los juicios a que
alude el Articulo anterior, la accién de repeticion sélo podrd deducirse una vez

satisfecha la suma adeudada, accesorios y costas.
ARTICULO 44to. - PRESCRIPCION:

La prescripcion de las acciones previstas con motivo de
las multas aplicadas por infracciones al Régimen que establece la presente lLey,
se operarad en el plazo establecido en el Articulo 4023 del Codigo Civil.



VI. INTROOUCCION AL ANTEPROYECTO DE DECRENO REGLAMENTARIO
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VI. INTRODUCCION AL ANTEPROYBECIO DE DECREID REGLAMENTARIO:

El Anteproyecto de Decreto Reglamentario tiene una
necesidad actual, debido a la modificacién de la Ley Provincial 482 modificada
por Ley 2027 que establece un plazo de 60 dias al Poder Ejecutivo para dictar

esta norma.

En virtud de ello la Direccidén Provincial de Transporte
elabord un Anteproyecto de Decreto , basado en el Decreto Nacional 958/92, gue

ademds habia obtenido la adhesién de la Legislatura de la Provincia.

En mi d4ltima. visita a la Provincia del Neuguen he
colaborado con las Autoridades de la Direccidn Provincial citada, elaborando con
ellas algunas modificaciones a dicho -Anteproyecto, que tendian fndamentalmente a
adecuarlo a ciertas normas de la Ley _Pjgovincial y a facilitar por medio de
pliegos que se formulen en los llamados a licitaciém.

Este Anteproyecto no incluye las cargas, por dos razones;
en primer lugar porque la Ley actual regula exclusivamente el transporte de
pasajeros, refiriéndose a las cargas sin regularlas, y en segundo lugar porque
la libre competencia a la que adhirié la Legislatura sobre esta cuestidn,

necesitaria de una regulacién legal minima que se prevé en el Anteproyecto de
Ley.
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DECRETO REGLAMENTARIQ

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO lro. - AMBITO DE APLICACION:

El presente Decreto se aplicard al Transporte Automotor de
pasajeros por carretera, que se desarrolle en el ambito de la jurisdiccidn
provincial, que comprende el Transporte Interjurisdiccional entre las distintas
localidades de la Provincia, excluyendo de la aplicacidén del presente aguellos
servicios de transporte de personas que se desarrollen exclusivamente en los
€jidos urbanos de los distintos Municipioé de la Provincia, salvo en los casos
estipulados en el Articulo 3ro. de 1la Ley 482/65, modificada por la Ley
2027/93, referido a ejidos municipales colindantes, en los cuales la Autoridad
de Aplicacidn concesionard los servicios tomando como base 1los convenios

suscriptos entre los municipios involucrados.

ARTICULO 2do.:

La Direccidén Provincial de Transporte del Ministeric de
Economia, Obras y Servicios Pablicos de Neuguen, serd la Autoridad de Aplicacién
del presente Decreto.

ARTICULO 3ro. - COORDINACION:
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La Autoridad de Aplicacién podra coordinar con las
Autoridades Municipales de la Provincia la implementacién de este reglamento, de
forma tal de lograr una mds eficiente organizacion o fiscalizacién de los
servicios de transporte interjurisdiccional provincial, a través de la

unificacion y/o complementacién de procedimientos, para lo cual podrd celebrar
acuerdos o convenios.

ARTICULO 4to. - CLASIFICACION:

El transporte automotor definido en el Articulo lro., se
clasifica en:

a) Servicio Pablico.

¥
'

b) Servicio de Trafico Libre.
¢) Servicios Ejecutivos.
d) Servicios de Transporte para el Turismo.

Los servicios enunciados se definen y regulan en el TITULO
V del presente.

TITULO II

REGISTRO PROVINCIAL
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ARTICUIO 5to.:

Créase el Registro Provincial del Transporte de Pasajeros
por Automotor. En dicho Registro quedaran incorporados:

1) Los prestatarios que realizan transporte bajo el
régimen de Servicio Piblico y de Trafico Libre, de caracter interjurisdiccional
provincial,

2) Los prestatarios = del Servicio Ejecutivo y del

Transporte para el Turismo, con las caracteristicas de dichos servicios.

ARTICULO 6to. — REGLAMENTACION DEL REGISTRO PROVINCIAL:

|

La  Autoridad de .- Aplicacidén dictard las normas
reglamentarias referidas a la inscripcién en el Registro Provincial de las
empresas prestadoras de servicio de transporte automotor de pasajeros, segdn su
clasificacidén en: Servicio Piblico, Servicio de Trafico Libre, Servicios

Ejecutivos, Servicios para el Transporte de Turismo.

TITULO IIT

DE LOS OPERADORES DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 7mo. - REQUISITOS:
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Los operadores de 1los Servicios de Transporte por
Automotor de Pasajeros, sean personas fisicas o juridicas, deberan cubrir los

requisitos gue se detallan en los Articulos siguientes.

ARTICULO 8vo. - PERSONAS FISICAS:

Las PERSONAS FISICAS deberan satisfacer los siguientes
requisitos;

a) Estar inscriptas en la matricula del Registro Pablico
de Comercio.

b) Estar inscriptas en los Organismos Impositivos y
Previsionales pertinentes.

<) Poseer domicilio real en la Provincia.

ARTICULO 9no. - PERSONAS JURIDICAS:

Las PERSONAS JURIDICAS deberan tener su domicilio en el
territorio provincial y estar constituidas como sociedades comerciales bajo

cualguiera de los tipos previstos por la legislacién mercantil o como sociedades
cooperativas,

Ias UTE (Uniones Transitorias de Hnpresas) deberan
satisfacer los requisitos previstos por la Ley No. 19.550 (T.0.1984).
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ARTICULO 10mo. - OBJETO SOCIAL:

En el caso de Transporte de Pasajeros, el Contrato
constitutivo o el Estatuto Societario deberi incluir como objeto social 1la
explotacion del transporte por autormotor en general, o bien la mencidén de la

prestacion especifica que corresponda, referida al transporte de personas.
ARTICULO llro. - TRANSPORTE DE CARGA Y QORRESPONDENCIA:

Las Empresas de Transporte de Pasajeros pueden realizar
Transporte de Cargas y Correspondencias, en los compartimentos habilitados para
tal efecto en los mismo vehiculo destinados al transporte de pasajeros, de
acuerdo a la reglamentacidn que a- tal efecto establezca la Autoridad de
Aplicacion del presente Y la SUBSECRETARIA DE COMUNICACIONES DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS 'PUBLICOS DE LA NACION, dentro de sus
respectivas competencias. |

TITULO 1V
MATERIAL RODANTE

ARTICULO 12do. - CUALIDADES TECNICAS:

El disefio de los vehiculos que se afecten a los servicios
de transporte por automotor deberd Observar las disposiciones generales en

materia de transito que rijan a nivel Nacional, Y a lo especificamente
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reglamentado en el ambito de la Provincia, en lo relacionado con los pesos,

dimensiones y dispositivos de sequridad.

La Autoridad de Aplicacién podré fijar pautas mas
restrictivas en tanto estas estén dirigidas exclusivamente a preservar la
seguridad de los usuarios.

Asimismo podra establecer las restricciones gue sean
necesarias a la preservacién del medio ambiente.

ARTICULO 13ro. — RADICACION;

Los vehiculos . que integren el parque mévil de los
Operadores del sistema provincial deberdn estar radicados y matriculados en el
territorio de la Provincia del Nsuquen, con excepcidn de aquellas unidades

destinadas al transporte interprovincial © internacional.

En el Registro Provincial, deberan inscribirse los datos
relativos a la propiedad de los vehiculos, especificando aguellos cuya posesidn
esté en virtud del camodado alquiler o campraventa con reserva de dominio. Ia
Autoridad de Aplicacién no podrd establecer porcentajes del parque mdvil que

deban ser propiedad del prestador del servicio, cualguiera sea la modalidad de
éste. ‘

TITULO V
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TRANSPORTE DE PASAJEROS
CAPITULO I - DEFINICIONES

ARTICULO 14to. - SERVICIO PUBLICO:

Constituye servicio plblico de transporte de pasajeros,
toedo aguel que tenga por objeto sastifacer con continuidad, regularidad,
generalidad, obligatoriedad y uniformidad en igualdad de condiciones para todos

los usuariocs, las necesidades de caracter general en materia de transporte.

La Autoridad de Aplicacidn tomard intervencidén en la
reglamentacién de los servicios piblicos, en el otorgamiento de permisos, en la
determinacion de recorridos, frecuencias, horarios y tarifas maximas, y en la

fiscalizacidn y control de los mismos.

ARTICULO )53to. — SERVICIO DE TRAFICO L1BRE:

Los servicios de trafico libre son aquellos respecto de
los cuales no existe restriccién alguna con referencia a la fijacion de
recorridos o itinerarios, frecuencias, horarios, tarifas, caracteristicas de los
vehiculos y condiciones o modalidades de trafico, y s0lo podran realizarlos los
transportistas gue cumplimenten un servicio piblico en un recorrido gue supere
los CURRENTA (40) kilbmetros, en las condiciones establecidas por la Autoridad

de Aplicacidn. Dicho trafico libre se podrd realizar sobre cualquier recorrido,

inclusive en competencia con servicios piblicos.
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ARTICULO 16to. - SERVICIO DE TRANSPORTE PARA TURISMO:

El servicio de transporte para turismo es aguel que se
realiza con el objeto de atender a una programacion turistica.

Se entiende por programacién turistica un servicio
comprensivo de transporte y el alojamiento, al que puede agregarse excursiones
complementarias, visitas guiadas, servicios gastrontmicos u otras prestaciones
relacionadas al turismo.

ARTICULO 17mo. - LISTA DE PASAJEROS:

En los servicios para el turismo sdlo podran transportarse
pasajeros destinados a realizar la programacién turistica, los gque deberan

figurar necesariamente en un listado u hoja de ruta confeccionado previamente.

ARTICULO 18vo. - SERVICIOS EJECUTIVOS:

Son  aguellos que presentan caracteristicas de un alto
nivel de confort y comodidad, de acuerdo a las reglamentaciones que establezca
al efecto la Autoridad de Aplicacién. '

Estos servicios se prestardn con las mismas condiciones

que rigen para el trdfico libre, sin 1la obligacidn para el transportista de
realizar un servicio piiblico. '
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CAPITULO II ~ SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 19nc. - PERMISOS:

La explotacién del servicio piblico de transporte
automotor de pasajeros serd adjudicada a través de un permiso previo, cuya
vigencia tendra un plazo de CINCO (5) ANOS.

1a adjudicacién de un permiso bajo el régimen de servicio
publico, implicard para el permisionario la obligatoriedad de prestar los
servicios en las condiciones establecidas por la Autoridad de Aplicacidn y le
permitira asimismo acceder, en libertad de condiciones, a la explotacidén de

cualquier servicio de trafico libre de Jurisdiccidn Provincial.

ARTICULO 20mo. - ADECUACION DEL PERMISO:

La Autoridad de Aplicacidn podrd adecuar en cada permiso
las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a
las variaciones observadas en las ofertas de servicios o en las demandas de
transporte.

Cuando las 1lineas en. servicio resulten notoriamente
insuficientes para la demanda real de transporte y el o los permisionarios no
hayan cubierto estas necesidades, sera de aplicacidn el procedimiento previsto
en el articulo 14 de la ley 482.

En el caso de disminucidén de 1la demanda fehacientemente
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comprobada serd de aplicacién el articulo 15 de la Ley 482.
ARTICULO 2lmo. - RENOVACION DE LOS PERMISOS:

Los permisos podran ser renovados por un periodo igqual a
CINCO (5) ANOS, a su vencimiento, conforme a lo previsto en el articulo 8vo. de
la Ley 482,

ARTICULO 22do. - DECLARACION DE SERVICIOS PUBLICOS:
( }
la Autoridad de Aplicacién establecerd 1os nuevos
servicios de cardcter piblico que se requieran en los distintos recorridos,
teniendo en cuenta las necesidades. y demandas de transporte y los pedidos o
reclamos de los usuarios.

La Autoridad de Apl_iéacién podra otorgar més de un permiso
sobre un mismo recorrido, conforme lo dispuesto en el art. 9no. de la Ley 482,
modificado por la Ley 2027/93.

ARTICULO 23ro. - OTORGAMIENTO DE PERMISOS:

La Autoridad de Aplicacidén otorgari los permisos para la
explotacidn de servicios piblicos a los transportitas que satisfagan los
requerimientos establecidos por el presente y aquellos que se establezcan
respecto del servicio prlico. a otorgar, cuando considere que las necesidades

del transporte asi lo requieran.
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Los requisitos gque determine la Autoridad de Aplicacidn,

no podran limitar el ingreso al mercado de nuevos prestadores.

El otorgamiento de permisos podrd efectuarse a través de
licitacién poblica o privada sujeto a la determinacidn en cada caso de 1la
Autoridad de Aplicacién de conformidad a lo dispuesto en el articulo %no. de la
Ley 482, modificado por la Ley 2027/93.

Los pliegos de bases y condiciones deberdn contener pautas
ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad de los

servicios, la reduccidén de las tarifas Yy el incremento de la oferta.

Asimismo la Adtoridad de Aplicacidén queda facultada par
incluir en los pliegos referidos rggimenes_ especiales de sanciones dentro de los
maximos y minimos previstos en el régimen de penalidades y establecer pautas que
promuevan el transporte de pasajeros en zonas no cubiertas o deficientemente
atendidas por tratarse de lineas de baja rentabilidad.

En este Qltimo caso se podran establecer convenios con los
municipios interesados, promover el establecimiento de subvenciones u otros

sistemas gue coadyuven al fin propuesto,

ARTICULO 24to. - ACEPTACION:

Una vez otorgado el permiso el adjudicatarioc debera
concurrir a hacer efectiva la aceptacidn del mismo dentro de los TREINTA (30)

DIAS siquientes a la notificacidén fehaciente pPOr parte de la Autoridad de
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Aplicacidn derivadas del otorgamiento del permiso.
ARTICULO 25to. - OBLIGACIONES DEL PERMISIONARIO:

Son obligaciones del permisicnario las especificadas en la
Ley 482, modificada por la Ley 2027/93, el cumplimiento de los reguisitos de
este reglamento y las que determine la Autoridad de Aplicacidn derivadas del
otorgamiento del permiso.

CAPITULO III - SERVICIOS DE TRAFICO LIBRE

ARTICULO 26to. ~ COMUNICACION PREVIA:

Los transportistas’ de  servicios piblicos podran
desarrollar servicios de triafico libre .en cualguier recorrido de Jurisdiccidn
Provincial, previa comunicacién a la Autoridad de Aplicacidn, con un plazo no
menor a los TREINTA (30) DIAS corridos antes de la iniciacién de los nuevos
servicios.

La comunicacién realizada en la forma y el tiempo
establecidos, surtird los efectos de una autorizacién automdtica respecto de lo
comunicado, no pudiendo el transportista modificar las condiciones de la
prestacion sin comunicacidén previa. Los datos de los servicios se inscribiran en
el Registro respectivo con la fecha de recepcidon de la comunicacidn, asi como
toda modificacidn que informen los tansportistas.
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Bn dicha comunicacién, el transportista debera informar

sobre los servicios gque decida prestar, y en particular:

a) Origenes y destinos a vincular y recorridos a realizar,

especificando las paradas y el trafico de intermedias gue se pretende efectuar.
b) Frecuencias, horarios y tarifas.

¢) Tipo de vehiculo con gque se desarrollarda sus
prestaciones, especificando la cantidad de asientos y las comodidades o

servicios que se presten a bordo. Dicho vehiculo deberad integrar la flota

habilitada de la empresa de que se trate,

Estas especificaciones, que deberan también hacer conocer
al publico tienen la finalidad esencial de brindar informacidén a los usuarios
para gue estos tengan posibilidades re.al'es de comparar las calidades y tarifas

de los distintos servicios y prestadores.

ARTICULQ 27mo. - MODIFICACIONES:

Toda modificacidn en cualesquiera de dichas
especificaciones, deberd camunicarse a la. Autoridad de Aplicacidén con una
anticipacién de TREINTA (30) DIAS corridos.

La suspensidn de los servicios, sera comunicada con una
anticipacidén de SESENTA (60) DIAS corridos, y serd debidamente informada a los

usuarios en los lugares de venta de pasajes.
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ARTICULO 28vo. - DEBER DE CONTINUIDAD:

A fin de asegurar condiciones minimas de regularidad y de
seguridad al piblico usuario, y sin perjuicic de las prestaciones estacionales,

los servicios de trafico libre deberan mantenerse por el lapso de SEIS (6)
MESES.

ARTICULO 29no. - INFORMACION ESTADISTICA:

Los prestadores de los servicios de trifico libre deberan
brindar la informacién estadistica respecto de los servicios que realice, de

conformidad a las pautas que determine la Autoridad de Aplicacidn.
ARTICULO 30mo. - SERVICIOS DE TRAFICO LIBRE DE CARACTER ESTACIONAL:

Los servicios de trafico libre pueden referirse a
prestaciones estacionales, o con frecuencias que aumenten o disminuyan segiin la
variacion. de las tendencias del mercado durante diferentes periodos del afio;
para lo cual los transportistas deberan comunicar expresamente el plan de

transporte referido a dichas prestaciones, guedando excluido del alcance del
deber de continuidad.

CAPITULO IV ~ SERVICIOS EJECUTIVOS

ARTICULO 3iro.:
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Se consideran servicios ejecutivos aquellos cuyas
caracteristicas respondan en un tode a lo explicitado y reglamentado en 1la
Resolucidn No. 165/91 y su Anexo No.l, de la Secretaria de Transporte de 1la
Nacion, y a las reglamentacicnes vigentes Y a dictarse en el futuro sobre el

particular.
ARTICULC 32do. - VIAJES ESPECIALES U OCASTIONALES:

las Empresas de Transporte Piblico y/0 Ejecutivo podran
realizar viajes especiales u ocasionales sin gue sea necesario un permiso
especial al efecto. Mensualmente deberan comunicar a la Autoridad de Aplicacién

los viajes de este caracter gue se hayan realizado.

CAPITULO V.- SERVICIOS DE TRANSPORTE TURISTICO
ARTICULO 33ro. - HABILITACION PREVIA:

Para realizar servicios de transporte para el turismo en
todo el territorio de la provincia se requerird la habilitacidn previa de la
Autoridad de Aplicacién de la presente y la cumplimentacidn de lo dispuesto por
Resolucidn No. 494/92 de la Secretaria de Transporte de la Nacidn.

ARTICULO 34to. - LIBERTAD DE CONDICIONES:

las empresas de transporte para el turismo podran
establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y las duraciones

maximas o minimas de los servicios gue presten.
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ARTICULO 35to. - MODALIDADES:

Las modalidades a través de las cuales pueden

desarrollarse los servicios para el turismo son:

a) RECEPTIVO: Comprende el traslado realizado entre el
punto de arribo o partida de los pasajeros por otros medios y los lugares de
hospedaje, sin limite de kilometraje.

b) CIRCUITO CERRADO: Comprende el transporte de pasa’jeros
en un vehiculo que permanece a disposicidn exclusiva de éstos, durante todo el
transcurso del viaje, desde la salida y hasta el arribo al punto de origen. El
contingente puede incrementarse durante el transcurso del servicio en la medida
en que el mismo tenga en su totalidad un igual punto de destino. A su retorno,
el contingente puede disminuir por descenso de personas que lo integran. Las DOS

(2) Gltimas circunstancias deben estar expresamente previstas antes de iniciar
el viaje.

¢) MULTIMODAL: Comprende la utilizacidn por parte del
contingente, de diversos modos de transporte, ya sea ferroviario, automotor,
aéreo o acudtico, tanto para iniciar, continuar, como para finalizar el viaje,
excluidos aguellos meramente auxiliares. El vehiculo automotor podra permanecer
a disposicidén del contingente en el lugar donde fue dejado, recogerlo en otro

diferente ¢ ser utilizado por otro contingente que participe de esta modalidad.

d) LANZADERA: Es aquélla que tiene lugar cuando la unidad

que transporta el contingente, luego de arribar a su punto de destino, regresa
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vacia © con otro contingente que haya sido transportado por la empresa
responsable del vehiculo y contratado el servicioc con igual agente de viajes,

institucidén o ente.

e) ROTATIVO: Es aquél en el cual las unidades tienen un
recorrido predeterminado, vinculando zonas de interés turistico, donde podran
permanecer los pasajeros interrumpiendo el viaje por un lapso que no excederid la

duracién total del circuito, pudiendo trasladarlos parcial o integramente a lo
largo del recorrido. l

ARTICULOC 36to.:

Los servicios de transporte por automotor para el turismo
se clasificardn en:

a) RECEPTIVO: Es el realizado en forma establecida en el
inciso a) del Articulo anterior.

b) EXCURSION: Es agquel que, previendo el regreso del
contingente al punto de partida realiza el traslado del mismo a las visitas y
paseos incluidos en la programacidn turistica, pudiéndose efectuar en circuito
cerrado o multimodal.

¢) GRAN TURISMO: Es el realizado para atender a
programaciones turisticas, pudiéndose llevar a cabo tanto en circuito cerrado
como multimodal, lanzadera o rotativo.
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d) EXCLUSIVO: Es realizado por instituciones o entes de
diversa indole para el traslado de sus integrantes o beneficiados ya sea con
vehiculos propios o contratados.

Las empresas de transporte turistico podran realizar otras
modalidades de transporte, cambiar o adecuar las anteriormente descriptas a las
necesidades del servicio que presten.

ARTICULO 37mo. ~ EMPRESAS DE 'i‘RANSPORTE:

Las Bmpresas de Transporte de Pasajeros inscriptas en el
Registro Provincial, que presten servicios publicos o ejecutivos, podran prestar
servicios turisticos de acuerdo a las modalidades previstas en el presente
reglamento, a cuyo efecto sélo deberdn comunicar tal decisidn a la Autoridad de
Aplicacidn, Co

ARTICULO 38vo. - REQUISITOS DE LA COMUNICACTON:

En la comunicacién previa mencionada, el transportista
debera exclusivamente informar:

a) Identificacién de la unidad Y Sus caracteristicas, y en
Su caso, mencidn del propietario y del contrato en virtud del cual se tenga la
posesion del vehiculo.

b) Lugar de partida, itinerario a cumplir y lugar de
llegada, con mencidén de las fechas de partida y regreso.
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€) Motivo gue origina el viaje.

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULO 39no. - CADUCIDAD DE LOS PROCEDLIMIENTOS :

Daclarase la caducidad de los procedimientos por los que
se tramitan solicitudes de nuevos permisos, la modificacién de los existentes, o
transferencias de permisos, cualquiera sea el estado en que se encuentren las

actuaciones, quedando sujetos los solicitantes al régimen del presente.

ARTICULO 40mo. - ORDENES OFICIALES:

El descuento del CINCUENTA (50} POR CIENIO sobre las
Ordenes Oficiales autorizadas, a que hace referencia el Articule lro. de la Ley
482/65., modificado por 1la Ley 2027/93, se efectivizard exclusivamente en
aquellas Ordenes emitidas por el Ministerio de Ssalud y Accién Social, ¥
destinadas a cubrir necesidades de Transporte 'Automotor de Pasajeros de tipo
social. Quedardn excluidas, éle tal manera, todas las Ordenes Oficiales de
Pasajes que emitan los Organismos autorizados para su personal en concepto de:
Comisiones de Servicios, Licencias Anuales, etc.; las que serdn abonadas a la

Empresa prestataria al CIEN (100} POR CIENTO de su valor.
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ARTICULO 4lro. - VIGENCIA DE PERMISOS:

Ajuellos permisos para la explotacién de servicios
publicos de pasajeros de caricter regular que se encuentran en vigencia serdn
renovados a partir de la entrada en vigor del presente, por el términc de CINCO
(5) AROS.

La renovacidbn de dichos permisos no tendri caracter
automatico, los prestatarios actuales deberan solicitar a la Autoridad de
Aplicacidén dicha renovacidn, demostrando el cunplimiento de los requisitos

previstos en este Decreto y los que en virtud de éste disponga la Autoridad de
Aplicacidn,

Cumplidas y aprobadas las mismas se producira la
renovacidn a partir de la fecha prevista en el primer parrafo.

ARTICULO 42do. - TRANSPORTE GRATUITO DE AGENTES DE POLICIA Y ESCOLARES:
g
El transporte gratuito a que hace referencia el inciso h)
del articulo 11 de la Ley 482, modificada por la Ley 2027, en lo relativo a
escolares, se limitarda a aguellos que tengan su residencia y/0 concurran a

Establecimientos Escolares ubicados fuera de los éjidos Municipales.

ARTICUIQO 43ro.:

La Autoridad de Aplicacién elevarid a consideracidén del
Poder Ejecutivo Provincial, dentro de los NOVENTA (90) DIAS de entrada en
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vigencia el presente, un Proyecto de Régimen de Penalidades que se adecuen a las

pautas del presente Decreto.

ARTICULO 44to.:

los transportistas podrén realizar las comunicaciones
exigidas en el presente régimen, asi como los tramites en general, mediante el
uso de correos u otros medios, segin lo determine la Autoridad de Aplicacidn, ©
a través de las Autoridades ﬁ Organismos Municipales de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 2do. de este Decreto.

ARTICULO 45to.- SEGUROS DE CAUCION:

Cuando los Servicios de Trafico Libre o Ejecutivo se
realicen en competencia con un Servicio Pablico, el transportista deberd cumplir
con la obligacion de contratar un Seguro de Caucidn que cubra los riesgos

determinados en el Art. 7mo. de la Ley 482, modificada por la Ley 2027/93.

ARTICULO 46to.:

Derdgase toda Norma o Resolucidn qgue dictada con
anterioridad al presente, se oponga al mismo.

ARTICULO 47mo.:

Invitase a los Municipios a adherir a los principios del
presente Decreto.
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ARTICULO 48vo.:

De forma.-



VII. INTRODUCCION AL ANTEPROYECTO DEL. REGIMEN DE PENALIDADES
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VII. INTRODUCCION AL ANTEPROYECTO DEL REGIMEN DE PENALIDADES:

El Régimen de Penalidades vigente en la Provincia es el
Decreto 417/79, este Decreto responde a los lineamientos de las normas
nacionales con anterioridad a la vigencia del Decreto Nacional 958/92, e
incluye penalidades al transporte de cargas.

DeSpuéé de la vigencia del Decreto Nacional 958/92, fue
necesario dictar en esa jurisdicciédn un nuevo Régimen de Penalidades que

incluyera sanciones a las nuevas modalidades de transporte, especialmente al
Tréafico Libre,

Tambien fue necesaria su reforma en virtud de las nuevas
normas sobre transporte de cargas (Decreto 1494/92).

Teniendo en cuenta este antecedente, el Proyecto de
Decreto Reglamentario de la Provincia gque se adecua al Decreto 958/92, y que
ademas la Provincia adhiere al Decreto 632/92 (Reglamento Nacional de Transito

Y de Transporte), por lo que era necesario adaptar el Reglamento Provincial.

El Anteproyecto del Régimen de Penalidades gue se formula
a continuacidn tiene como antecedentes el Decreto Nacional 2673/92, el Decreto

Provincial No. 417/92 y la Ley de Procedimientos Administrativos No. 1284.
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REGIMEN DE PENALIDADES POR INFRACCION A LAS DISPOSICIONES LBEGALES
YREE[AMENB\RIASENMATERIADETRANSPORTEPORAUK}UIOR
DE JURISDICCION PROVINCIAL

SECCION I
PARTE GENERAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO iro.:

Las  infracciones a ° las disposiciones legales y
reglamentarias en que incurran los prestatérios de servicios de transporte por
automotor sometidos a la jurisdiccidn provincial, se sancionaran conforme se
determina en el presente Régimen. Los transportistas ne podran declinar en su

personal la responsabilidad por las infracciones en que el mismo incurra.

ARTICULO 2do,:

Se sancionard con apercibimiento, multa, suspensién o
caducidad de los permisos, autorizaciones, habilitaciones o inscripeidén en el
Registro Provincial, con las accesorias de inhabilitacidn definitiva o temporal

del personal de conduccidn, cuando asi correspondiere de conformidad a lo
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dispuesto por el Decreto Nacional No. 692/92 modificado por Decreto 2254/92, a
cuyas normas adhirid la Provincia por Ley No. 1997/92.

a) Las infracciones al régimen de los permisos,

autorizaciones, habilitaciones o inscripcidn en el Registro Provincial.

b} Las infracciones a las modalidades de explotacidén de
los serviciocs.

c) Las infraciones a las disposiciones vigentes en materia

de vehiculos, eguipamento, personal de conduccidn e instalaciones fijas.

ARTICULO 3ro.:

El valor de' las multas, ya se trate de transporte de
pasajeros o de carga, se determinard con lé denominada "Unidad de Multa" (U.M.),
equivalente al precio de venta al plublico, dentro de la Provincia del Neuguen,
de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) litros de Gas-Oil de Y.P.F. al momento de 1la
efectivizacion del pago.

los montos minimos y maximos de las multas serdn
equivalentes a : Minimos: UN (1) U.M. - Miximo .: CIENTO VEINTE (120) U.M.

ARTICULD 4to.:

Se sancionardn con apercibimiento o multa, con 1la

accesoria de inhabilitacién definitiva o temporal del personal de conduccién, en
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SU Caso:

a) Las infracciones a las disposiciones vigentes en
materia de comportamiento del personal respecto de pasajeros, tercercs

transportados y no transportados.

b) Las infracciones cometidas por el personal de
conduccidén en caso de observar una conducta imprudente o negligente, en el
desempefio de sus funciones, en transgresion a reglamentaciones especificas, en

materia de circulaciér.

c) Las infracciones a las normas relativas a las
relaciones de los transportistas con la Autoridad de Aplicacidn.

ARTICULG S5to.:

La sancidn de caducidad del permiso, autorizacidn,
habilitacién o inscripcién en el Registro Provincial, aplicada mediante acto gue
Se encuentre firme, producira la extincién de la relacidén juridica que vincula
al transportista con la Autoridad de Aplicacién, e impedira gue el mismo
continfle con la prestacidén de los servicios que tenia autorizado realizar, con

relacidén a los permisos, autorizaciones, habilitaciones o inscripciones de que

fuere beneficiario.

ARTICULO 6to.:

[a sancidén de suspensidén del permiso, autorizacidn,
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habilitacidén o inscripcidn en el Registro Provincial, tendrd caricter temporal y
no podra exceder de NOVENTA (90) dias corridos de duracién.

ARTICULO 7mo.:

[a sancidn de inhabilitacidn del personal de conduccidén
implicara exclusivamente la separacion del mismo de las tareas especificas
relativas a la conduccién de vehiculos afectados al transporte por automotor

sometido a la jurisdiccién provincial, suspendiéndose la prestacién de tales
tareas. '

Dicha sancién tendrd caracter definitivo o temporal y se
graduard en atencién a la importancia de la infraccidén, en funcidn de los

elementos existentes en el sumario, Y los perjuicios causados, en su caso, a los
usuarios, los terceros o sus bienes.

Se podra inhabilitar con cardcter definitivo ante
conductas de extrema gravedad en violacién a las normas vigentes, que atenten
contra la seguridad de los usuarios o terceros, o el orden piblico, o bien

cuando se registren actitudes infractoras en forma reiterada.

La sancidn de inhabilitacién temporal no podra exceder los
plazos previstos en el Reglamento Nacional de Transito y Transporte (t.o.
Decreto 2254/92).

La inhabilitacién definitiva o temporal gque aplique la

Autoridad de Aplicacién sera independiente de la que, en su caso, se hubiere
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impuesto en sede judicial, y se aplicard sin perjuicio de la sancidén a gque

pudiera corresponder al transportista responsable,

ARTICULO 8vo.:

El apercibimiento se aplicard cuando la falta fuere leve Y

ne mediare reincidencia.
ARTICULO 9no.:

Sera considerado reincidente, agquel infractor que, dentro
del periodo de DOS (2) afios corridos de haber incurrido en transgresion,
cometiese una falta de igual naturaleza a la que dié motivo a la primera
sancién, de acuerdc a la clasificacién efectuada en los Articulos 2do. y 4to.

del presente.
ARTICULO 10mo. :

En caso de reincidencia, salvo que fuere aplicable otra
sancion, se duplicard el monto de la multad original. Cuando se sancione la

reincidencia, el importe de la multa podrd superar el maximo previsto en el

Articulo 3ro. del presente.

La misma .referencia se tendra en cuenta para fijar los
importes de las multas cuando se configuren la segunda vy siguientes

reincidencias.
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ARTICULD 1lro.:

Cuando tuviese lugar la comisién de una nueva infraccién
que sea también merecedora de inhabilitacidn temporal, dicha reincidencia se
graduard de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de Transito aprobado por
Decreto Nacional 692/92 (t.o. Decreto Nacional 2254/92}).

ARTICULO 12do.:

Las sanciones se graduaran atendiendo, simultineamente, a
la importancia de la infraccién, los antecedentes del imputado en materia de
infracciones, y las circunstancias en que se produjo el hecho. No habra concurso
ideal o real de infracciones aplicandose una sancién para cada transgresién
comprobada.

ARTICULO 13ro.:

Cuando un  transportista incurriese en reiteradas
infracciones y las multas aplicadas no hubieran logrado la normalizacién de la
situacidn, demostrando su ineficacia para tal fin, podra resclverse, a juicio de
la Autoridad de Aplicacién y sobre la base de los antecedentes del causante, la
suspensidon o caducidad del permiso, autorizacidn, habilitacién o inscripcién en

el Registro Provincial de que 'fuere beneficiario.

ARTICULO l4to.:

La Autoridad de Aplicacidn pedra cuando las circunstancias
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del caso asi lo aconsejen reemplazar la sancidn pecuniaria por apercibimiento o
llamado de atencidn.

TITULO II
DEL. PROCEDIMIENTO

ARTICULO 15to.:
105 sumarios se iniciaran:

a) Por informes de los distintos organismos de contralor
de la DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE o© dependencias en gue se hubieran
delegado esas informaciones. ‘

b) Por actas o boletas de infraceidn labradas segiin las
prescripciones del Articulo siguiente, por el personal de fiscalizacién del

organismo y mencionados en el inciso a) del presente Articulo.

c) Por denuncias de las Autoridades Nacionales,
Provinciales o Municipales.

d) Por denuncias de 1las empresas, transportistas de
extraha jurisdiccidn y el piblico usuario.

ARTICULO lé6to.:
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El Agente que comprobase una transgresion labrara de
inmediato un acta o boleta de infraccién que contendran los elementos necesarios
para determinar:

a) El lugar, la fecha Y la hora de la comisidn de 1la
infraccion.

b) Lla razén social o nombre y el domicilio, si fuere
conocido, del transportista imputado, Y, ©en su caso, la identificacidén del
vehiculo utilizado.

c} Las caracteristicas fundamentales de la infraccion.
d) La disposicién legal presuntamente infringida,
2) El nombre y cargo del Agenl.e actuante,

ARTICULO 17mo.:

Cuando se comprobase la comisién de un hecho gue "prima
facie" se encuadre en los extremos previstos por los Articulos 75, 77, 78, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, 85, 87, 88, 89, 90, 91 y 92, del presente Reglamento,
los Agentes intervinijentes 'autorizados podrdn ordenar preventivamente la
desafectacidn del servicio del personal, vehiculos o instalaciones fijas en
falta, hasta tanto se cumplan a su respecto las prescripciones reglamentarias, Y

sin perjuicio de las sanciones que correspondiere aplicar por las infracciones
verificadas.
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ARTICULO 18vo.:

La DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE analizara los
informes, actas o boletas, y denuncias a que se refiere el Articulo 15to., a fin
de determinar la efectiva comisidén o no de hechos violatorios de las leyes y
reglamentaciones vigentes en 1la materia, procediendo, con tal objeto, a la
acumulacidon de las pruebas y constancias necesarias, mediante la documentacién
pertinente, inspecciones in situ, declaraciones de las partes Y personas
involucradas o testigos de los hechos, y todo otro elemento de juicio que aporte
al esclarecimiento del caso bajo investigacidn. Podra solicitar, asimismo, la
colaboracion de las reparticiones Nacionales, Provinciales o Municipales
pertinentes.

ARTICULO 19no.:

Los transportistas deberan porporcionar obligatoriamente
toda aguella documentacién que les fuere requerida por la instruccidn para mejor

proveer en las actuaciones sumarias.

ARTICULO 20mo.:

En todos los casos el procedimiento sera de caracter
sumario y actuado, dandose vista a la parte imputada para que pueda hacer uso
del derecho de defensa.

ARTICULO 2lro.:
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Si el dependiente sumariado no concurriese a la primera
citacidn, se dejard constancia de ello, y se procederd a citarlo por segunda y
tltima vez. Si no concurriese se continuard con el procedimiento, pero si antes
de la clausura del sumario se presentara a prestar declaracién, la misma le sera
recibida.

ARTICULO 22do.:

En caso de formularse cargos, el dependiente, con
asistencia de letrado si lo deseare, podrd efectuar su descargo y proponer las
medidas de prueba que estime oportunas. Para ello tendra un plazo de CINCO (5)

dias a partir de aquel en que tomd vista © en que hubiese vencido el plazo para
hacerlo.

El instructor, fundadémente y atendiendo a la camnplejidad

de las cuestiones debatidas, podra ampliar el plazo, hasta un miximo de DIEZ
(10} dias mas.

Vencido el plazo para efectuar sy descargo, sin hacer uso
del mismo, se dara por decaido el derecho de hacerlo en el futuro.

El sumariado o su letrado no podrdn  retirar las
actuacicnes, debiendo examinarlas en presencia de persconal autorizado; pero
podran solicitar fotocopias a su cargo.

ARTICULO 23ro.:
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El dependiente sumariado, previa acreditacidén de
identidad, serad preguntado por su edad, estado civil, profesidn, cargo, funcidn
y damicilio. A continuacién se le hardn conocer las causas que han motivado la
iniciacidon del sumario, la responsabilidad que se le atribuye y se lo
interrogara sobre todos los pormenores gue puedan conducir al esclarecimiento de
los hechos y su ejecucién, camo asi también por todas las circunstancias que

sirvan para esclarecer la mayor o© menor gravedad de los mismos y su

participacién en ellos.

ARTICULO 24to.:

En caso de formularse cargos, el presunto infractor podra

efectuar su descargo y en el mismo acto, proponer las medidas de prueba que
estime oportunas.

El instructor seflalard aquellas pruebas gue considere
admisibles y descartard las gue entienda gue resulten superfluas, improcedentes
0 meramente dilatorias.

Todas las medidas de pruebas deberdn ser producidas en el
plazo de TREINTA (30} dias.

ARTICULO 25to.:

Se podra ofrecer hasta un miximo de TRES (3) testigos y

dos supletorios, denunciando nombre y apellido, ocupacion y damicilic de los
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mismos. El nimero de testigos podra ser ampliade cuando, a juicio del
instructor, la cantidad de hechos o 1la complejidad de los mismos asi lo
justifique.

Ia parte gue ofreciese la declaracién de testigos, correra
con la obligacién de su comparecencia a la Audiencia gue a tal efecto se sefiale,

bajo apercibimiento de tenerlo por desistido de dicho medio de prueba.

ARTICULO 26to.: ‘

Si algquno de 1leos testigos se hallare imposibilitado de
comparecer o tuviere alguna otra razdn para no hacerlc que a Jjuicio del

instructor fuese justificante, serd examinado en su domicilio o en el lugar en
que se hallare.

ARTICULD 27mo. s

Se permitird al interrogado eéxponer cuanto tenga por
conveniente para su descargo o para la aplicacién de los hechos, evacuindose las
diligencias que propusiera si el Anstructor las estimare conducentes para la
comprobacion de las manifestaciones efectuadas.

ARTICULO 28vo.:

La declaracidén serd firmada por todos los gue hubieren
intervenido en ella, salvo en el Supuesto del Articulo 29, El declarante

rubricard ademds cada una de las hojas en gue conste el acto. Si no guisiere
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firmar, el instructor sumariante dejara constancia de ello.

ARTICUIO 29no.:

S5i el interrogado no pudiere firmar la declarac1on, se
hara mencidén de ello, firmando dog testigos previa lectura del acto. En este
supuesto, el instructor y .los testigos rubricardn ademis cada una de las fojas
en gue conste la misma.

ARTICULO 30mo. :

Los testigos prestaran juramento o promesa de decir verdad
antes de declarar y serédn informados de las consecuencias a gue puedan dar lugar
las declaraciones falsas o retlcentes.

ARTICULO 3lro.:

Al comenzar su declaracién previa acreditacién de
identidad, los testigos seran preguntados:

a) Por su nombre y apellido, edad, estado civil, profesién
y domicilio. '

b} Si conocen o no al denunciante, o sumariado, si los
hubiere.

c) 8i son parientes por consanguinidad o afinidad del
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sumariado o denunciante Y en qué grado, en su caso.
d) Si tienen interés directo o indirecto en el sumario.

e) Si son amigos intimos o enemigos del sumariado o del
denunciante, en su caso.

f) Si son dependientes, acreedores o deudores de aguéllos,

© si tienen algin otro género de relacién que pudiere determinar presuncidn de
parcialidad,

ARTICULO 32do.:

Los testigos seran interrogados sobre lo que supieren
respecto de la causal gue ha motivade el sumario, o de circunstancias que, a
juicio del instructor, interesen a la investigacién.

ARTICULO 33ro.:

El testigo contestard sin poder leer riotas o apuntes a

menos gque por la indole de la pregunta se le autorizare u deberd dar siempre
razon de sus dichos. |

ARTICULO 34to.:

Si  las declaraciones ofrecieren indicios graves de

falsedad, el instructor efectuard las comunicaciones correspondientes.,
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ARTICULO 35to,:

El instructor podrd ordenar el examen pericial en caso
necesario, disponiendo los puntos de pericia y fijando un plazo razonable para

su produccion., Toda designacidn de peritos se notificara al sumariado.

ARTICULO 36to.:

Si el perito designado fuera una Organismo Oficial se le
requerira su colaboracién.

Cuando no hubiere en el lugar Organisios Provinciales que
contaren con los peritos reqgueridos, el instructor sumariante solicitar3,
siguiendo la via Jjerdrquica, la colaboracidén de Organismos Nacionales o

Municipales. En caso de no contar con el perito requerido, se podrd recurrir a

particulares.

ARTICULC 37ma.:

El perito deberd aceptar el cargo dentro de los TRES (3)
dias de notificado de su designacién, y producir el informe dentro de los DIEZ
(10) dias contados a partir del siguiente al de la aceptacién.

ARTICULO 38vo.:

El nombramiento de peritos gue irrcgue gastos al Estado

podra ser solicitado por el instructor sumariante, unicamente cuando existan
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razones que lo justifiquen, con arreglo a las disposiciones establecidas al

respecto por las normas legales y reglamentarias que rigen tales contrataciones.

ARTICULO 39no.:

Los peritos emitiran opinidn por escrito. La misma
contendra la explicacién detallada de las operaciones técnicas realizadas y de

los principios cientificos en'que funden su oOpinidn,

Asimismo, no se limitard a expresar sus opiniones, sino
gue también manifestard los fundamentos de las mismas y acompafiara las
fotografias, registros, analisis, graficos, Croquis u otros elementos que
correspondan. Si la pericia fuera incompleta, el instructor asi lo haréd notar
ordenando a los peritos que procedan a su ampliacidn.

ARTICULO 40mo. :

El instructor debera incorporar al sumario todo dato,
antecedente, instrumento o informacién que, del curso de la investigacidn surja
COmo  necesario o conveniente para el esclarecimiento de los hechos o 1la
individualizacidn de los responsables.

ARTICUIO 41ro,:

Los informes que se soliciten, deberdn versar sobre hechos
concretos y claramente individualizados Y que resulten de la documentacidn,

archivo o registro del informante. Asimismo podra solicitarse a las oficinas



152

plblicas la remisién de expedientes, testimonios o certificados relacionados con
el sumario.

Los requerimientos efectuados a oficinas pilblicas se haran

siguiendo el orden jerarquico correspondiente.

ARTICULO 42do.:

Podra ﬁmescindirse de los informes solicitados en virtud
del Articulo 41, cuando no fuesen contestados dentro de los DIEZ (10) dias
habiles, salvo que resulten de importancia para la marcha del sumario, en cuyo
caso el instructor podrd disponer su reiteracidén por Onica vez e idéntico plazo,
con especial pedido de colaboracién respecto del Organismo informante. En caso
de no contestacién al segundo reguerimiento se prescindira de ese medio
probaterio. !

ARTICULO 43ro.:

El instructor, de considerarloc oportuno, practicara una
inspeccidén de lugares o cosas, de’jando constancia circunstanciada en acta, que
agregara a los croquis, fotografias y objetos que correspondan. Asimismo podra
solicitar la concurrencia de peritos y testigs a dicho acto.

ARTICULO 44to.:

Producida la prueba, se notificari al sumariado para que,
en el término de CINCO (S) dias, aleque sobre el mérito de la misma.
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ARTICULO 45to.:

Producido el alegato sobre la prueba, si 1o hubiere y
practicadas todas las averiguaciones Y tramitaciones conducentes al
esclarecimiento del hecho investigado, diligenciadas las medidas de prueba, y
agregados los antecedentes del sumariado, el instructor procedera a dar por

terminadas las actuaciones . en lo relacionado con la investigacidn, disponiendo
la clausura de la misma.

ARTICULO 46to.:

Clausurado el sumario, la DIRECCION DE FISCALIZACION DEL
TRANSPORTE AUTOMOIOR PROVINCIAL o el Organismo que la reemplace, producira

dentro de un plazo de DIEZ (10} dias, .un informe lo mas preciso posible, que
debera contener:

a) La relacidn circunstanciada de los hechos investigados.

b) El anadlisis de los elementos de prueba acumulados, los

que seran apreciados, segin las reglas de la sana critica.

¢) La calificacidn de la conducta del sumariado.

d) Los an&ecedentes del o los sumariados que puedan tener
influencia para determinar la mayor o menor gravedad de la sancién por el hecho
imputado.
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e} Las disposiciones legales o reglamentarias que se

consideren aplicables y, en su caso, la sancién que a su juicio correspondan.

f) Toda otra apreciacién gue haga a la mejor solucidn del
sumario.

El plazo indicado podrd ser prorrogado a reguerimiento
fundado de la citada Direccién.

ARTICULD 47mo. :

Demostrada la existencia cierta de transgresién Yy en su
caso, la ausencia de mérito de la defensa interpuesta, la DIRECCION PROVINCIAL
DE TRANSPORTE dictara el acto sancionatorio, debidamente fundado, previo informe
propiciatorio, en los términos del D:ticﬁlo 46. Este informe serd considerado

parte integrante del acto sancionatorio.

ARTICULD 48vo.:

La DIRECCION DE FISCALIZACION DEL TRANSPORTE AUTOMOTOR
PROVINCIAL o el organismo que la reemplace, dispondrd el archivo de las

actuaciones, cuando:

a} Se comprobase la inexistencia de infraccidn.

b} Las pruebas acumuladas no fuesen suficientes para
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demostrar la comisidon de falta o individualizar a los autores de una infraccién
comprobada. En este caso no se fijarda plazo de depuracidn si subsistiera la
posibilidad de arrimar a los autos nuevos elementos de juicio determinantes para

el esclarecimiento del caso,

ARTICULO 4%9no.:

Con respecto a los Recursos a interponer, seran de
aplicacidn los previstos en la Ley 1284 y su Reglamentacidn. Si el Recurso no
fuera resuelto dentro de los plazos previstos el interesado podra refutarlo
denegando tacitamente; si asi lo hiciere le quedard abierta la via judicial. Con
los escritos que interpongan recursos contra multas, deberan acompafarse las
respectivas boletas que acrediten el depdsito del importe de la sancién, en la

Cuenta respectiva, reguisito sin el cual no se admitira la presentacion de los
escritos.

ARTICULO 50mo.:

En todo aquello no previsto en el presente Régimen, serd
de aplicacidn, el C&digo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del Neuguen
y la Ley 1284,

ARTICULO 5lro.:

A los efectos de la aplicacién del presente Reglamento la
Autoridad de Aplicacidn serd el Ministerio de Obras y Servicios Plblicos, la

Direccidn Provincial de Transporte, sus organismos de fiscalizacidn y contralor
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y las Reparticiones Provinciales o Municipales expresamente autcorizadas,

actuando cada organismo dentro de las funciones que les sean especificas.

ARTICULO 52do.:

El importe correspondiente a las multas gue se aplicaran
sera depositado en la cuenta FONDOS DE TERCEROS - RENTAS GENERALES o/c Contador

Yy Tesorero de la Provincia » del Banco de la Provincia del Neuquén o la cuenta
gue designe la Tesoreria,

SECCICN II

PARTE ESPBECIAL DE LAS INFRACIONES Y SANCIONES

TITULO I

DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES AL REGIMEN DE PERMISOS
AUTORIZACIONES, HABILITACIONES E INSCRIPCION EN
EL REGISTRO PROVINCIAL

ARTICULO b3ro.:

La realizacién de servicios de transporte automotor sin el
permiso, autorizacidén, comunicacidn o inscripcidn segin corresponda, ya se trate

de Servicio Piblico, de Trafico Libre, Ejecutivo, de Turismo o de Carga, seri
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sancionado con multa de SESENTA {(60) U.M. a CIENIO VEINTE {120) U.M.

ARTICULO 54to.:

El transporte por carretera, sin previa registracién, de
aquellas cargas que por su dimensidn, peso o peligrosidad requieran el
tratamiento especial previsto en la reglamentacién respectiva, serd sancionado
con una multa de SESENIA (60) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. , sin perjuicio de
la responsabilidad del dador y toda otra persona gue haya intervenido en el
contrato de transporte de dichas cargas, excepto que las mismas fuesen

fraccionadas, en cuyo caso, la responsabilidad del transportista serd exclusiva.

ARTICULO 55to.:

Cuando se verifiq'uen actos u omisiones que configuren la
canisidén de infraccién, y sin perjuicio de las sanciones que correspondan luego
de sustanciado el procedimiento respectivo, la Autoridad de Aplicacidn dispondra
con caracter preventivo la paralizacidén de los servicios, si la irregularidad
imputada tuviere verosimilitud y fuere atentatoria de la seguridad del servicio,
de los usuarios y terceros no transportados.

Asimismo, se podra ordenar en forma preventiva la
desafectacidn del servicio del personal de conduccidén, vehiculos e instalaciones
fijas, cuando se verificase algin acto u omisién que pudiese implicar

transgresion a las normas legales y reglamentarias vigentes. La medida se
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mantendréa mientras la irreqularidad subsista, Y sin perjuicio de las sanciones

gue correspondan por las infracciones efectivamente comprobadas.,

ARTICULO 56to.:

En caso de prestacidon de servicios sin el permiso,
autorizacidn, habilitacidn o inscripcién segiin corresponda, sin perjuicio de la
sancidn pertinente, la Autoridad de Aplicacion dispondrd la paralizacidn del
servicio no autorizado en el tiempo Yy lugar de su verificacidn, bajo la plena
responsabilidad del transportista transgresor respecto de pasajeros y terceros
damnificados, ordendndose la desafectacidn y verificacién técnica del vehiculo
utilizado en la comisién de la falta, labrandose acta en los términos y con los
alcances establecidos en el presente Reglamento, reguiriendo el auxilio de la
fuerza piblica si asi resultare necesario. Una vez efectuada la comprobacidn
tecnica, el vehiculo serd restituido a quien acredite su tenencia legitima. Todo
ello, sin perjuicio de poder disponer 'la remisidén de las actuacicones a la
Justicia Penal ante la eventual comisién de actos ilicitos contra la seguridad
del transporte pQblico.

ARTICULO 57mo.:

El transportista que iniciara la prestacidén de servicios
publicos autorizados sin la previa habilitacién de los vehiculos o de las

instalaciones fijas que utilice, serd sancionado con multa de CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO S8vo.:
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La iniciacién de los servicios de trafico libre,
ejecutivos o de turismo, sin el previo cumplimiento de los requisitos exigidos

por las normas vigentes, serd sancionado con multa de CUARENTA (40) U.M. a
CIENTO VEINTE (120) .M.

ARTICULO S5%no.,:

La falta de iniciacién de la ejecucién de los servicios en
el plazo previsto para cada'categoria de aquellos, su suspensién o el abandono
de los mismos sin la previa conformidad de la Autoridad de Aplicacidén, de
acuerdo a la modalidad efectuada, serd sancionada con multa de CUARENTA (40)
U.M. a CIENIO VEINTE (120) U.M. por cada servicio no iniciado o desatendido, sin
perjuicio de las demds consecuencias legales que dicho acto acarrease al
transportista. Cuando la interrupcidn fuese total Yy no se restableciese la
prestacidén en el plazo que al efecto fijare la Autoridad ge Aplicacidn,podra

disponerse la suspensién o la caducidad del permiso, autorizacién, habilitacién
o inscripcidn, en su caso.

ARTICULO 60mo. :

La presentacién de declaraciones juradas, con datos
falsos, serd sancionada con la caducidad del permiso, autorizacidn, habilitacidn
© inscripcidn, segin corresponda.

ARTICULO 6lro,:

La falta de contratacién de los sequros exigidos por la
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reglamentacidn respectiva, serd sancionado con multa de CUARENTA (40) U.M. a
CIENTO VEINTE (120) U.M. sin perjuicio de poder disponerse la suspensidn del

permiso, autorizacidn, habilitacién o inscripcidn que se hubiese acordado.

En caso de que el transportista prestare servicios
mediante la utilizacién de vehiculos carentes de seguro serd sancionado con
multa de CUARENTA (40) U.M. a CIENTO VEINTE {(120) U.M. sin perjuicio de poder
disponerse la suspensidn del permiso, autorizacién, habilitacién o inscripeidn
que se hubiese acordado, '

ARTICULO 62do.:

La falta de comunicacidn de las modificaciones a los modos
de prestacién en las categorias de servicio piblico y de trifico libre, dentro
del plazo y condicicnes establecidas por la normativa vigente, sera sancionada
con multa de CUARENTA (40) U.M. a OCHENTA, (éO) U.M,

TITULO II

DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A LAS MODALIDADES DE
EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 63ro.:

La realizacidén de 1los servicios en violacién de las
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modalidades autorizadas, por acto u anisidn del transportista, serd reprimida
con multa de VEINTE (20) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. Sin perjuicio de la
sancidon pecuniaria, y si la gravedad de la infraccién afectare directamente la
continuidad del servicio, podra disponerse la suspensidn o caducidad del

permiso, autorizacidn, habilitacidn o inscripcidn que se hubiere otorgado.

ARTICULO 64to.:

La violacidn ocasional del régimen tarifario autorizado o
propuesto, serd sancionada con multa de DOS (2) U.M. a CIENIO VEINTE (120) U.M.
La violacidn sistematica de ese régimen serd causal suficiente para resolver la
caducidad del permiso, autorizacidén , habilitacidn o inscripcién que se hubiere

otorgado.
ARTICULD 65to.:

La falta de emisidn de boletos o pasajes, o su expedicién
sin adecuarse en forma y contenido a lo establecido en las normas
reglamentarias, y especialmente la falta de mencién en dichos documentos del
tipo y categoria del servico, origen y destino del viaje, fecha de emisién del
pasaje, dia y hora del servicio si correspondiera, y la tarifa cobrada, sera
sancionado con multa de CUATROE(4) U.M. a SESENTA (60) U.M.

ARTICULO 66to.:

Se aplicard multa de UNO CON VEINTE (1,20) U.M. a SESENTA

{60) U.M., al transportista que no procediera a la devolucidn total o parcial
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-segin corresponda- de los importes abonados por pasajes para servicios gue se
suspendieran antes de su iniciacién o interrumpieran durante su prestacién, por
causas ajenas a la wvoluntad de los usuarios. Igual sancién mereceria el
transportista que no observara las normas sobre devolucidn de pasajes adquiridos

con anticipacidn,
ARTICULD 67mo.:

La circulacidn de un vehiculo fuera de la ruta autorizada
por la Autoridad de Aplicacidn en el respectivo permiso, o propuesta por el

transportista para un servicio de trafico libre o ejecutivo, serd sancionada con
multa de UN (1) U.M. a SESENTA (60) U.M.

ARTICULO 68vo.:

El transportista "que, en las oficinas de atencidén al
pablico o en las terminales cabeceras de servicios, no dispusiera del personal
suficiente para cumplir efectivamente todas las prestacicnes inherentes al

servicio, sera sancionado con multa de DOS (2) U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULQ 6Y9no.:

El transportista cuyas autoridades o empleados, directa o
indirectamente, se negaren a transportar pasajeros, equipajes, encomiendas o
cargas en general, sin causa que lo justifigque, serd sancionado con multa de
CUATRO (4) U.M. a CUARENTA {40) U.M.
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ARTICULO 70mo. :

El transportista gue no entregare a los usuarios la
correspondiente guia o contrasefia de equipajes , o proporcionara una guia gue no
cumpla con las prescripciones reglamentarias, serd sancionado con multa de UN
(1) U.M, a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 71ro.:

La falta de entrega por parte del transportista del
documento idonec que acredite la transportacidn de encomiendas, se sanciocnara
con multa de UN (1) U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 72d0:

El deterioro o pérdida total o parcial del equipaje,
bultos o encomiendas que fueran confiados al transportista por los pasajeros o
terceros, sera sancionada con multa de DOS {2) U.M. a CUARENTA (40) U.M., sin

perjuicio de la responsabilidad civil o penal del causante respecto de los
damnificados,

ARTICULO 73ro.:
La demora injustificada en la entrega de los equipajes,
encomiendas o cargas, determinard la aplicacién al transportista responsable de

multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20) U.M., sin perjuicioc de las acciones a qgue
tuvieren derecho los damnificados.
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ARTICULO 74to.:

Se sancionard con multa de UN (1) U.M. a CUATRO (4) U.M.
al transportista que no respetara el procedimiento reglamentarioc a observarse
para la disposicidn de objetos olvidados o extraviados por los pasajeros,sin

perjuicio de los derechos de éstos por el dafic que pudieren haber sufrido.

ARTICULO 75to.:

La empresa que realice transporte de correspondencia sin
ubicar las piezas postales en los campartimientos especificamente habilitados a
tal fin, serd sancionada con multa’ de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M. La
demora injustificada, extravio o destruccién total o parcial de 1la
correspondencia transportada sera reprimida con multa de VEINTE (20) U.M. a

OCHENTA (80) U.M., sin perjuicio de las acciones civiles y penales que pudiesen
corresponder.

ARTICULO 76to.:

Se impodra multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M. al
transportista que no observara las normas prescriptas para la extensidn y uso de
cartas de porte, manifiestos d;a carga o documentos andlogos, sin perjuicio de la
responsabilidad del dador y .toda otra persona que haya intervenido en el
contrato de transporte de las cargas carentes de la documentacidén precitada o en
cuya extensidn se denoten deficiencias. La sancién podra elevarse a CIENIO

VEINTE (120) U.M. cuando en esos documentos se insertaran datos falsos o
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ambiguos con la intencidn de encubrir violaciones al régimen juridico del
transporte automotor de cargas, sin perjuicio, en este caso, de poderse disponer

la caducidad de la inscripcidn en el Registro respectivo.

ARTICULO 77mo.:

Se sancionara con multa de OCHO (8) U.M. a CIENTO VEINTE
(120) U.M., al transportista que utilize vehiculos con dimensiones no
autorizadas por las normas vigentes o que haga circular los mismos con carga

Cuyo peso exceda los topes maximos autorizados.

ARTICULO 78vo.:

Las averias o pérdidas verificadas en la carga, imputables
al transportista por mno utilizar vehiculo apropiados, o por embalar
deficientemente la mercaderia cuando ello estuviese a su cargo, © por no adoptar
en general los recaudos esenciales imprecindibles para brindar seguridad al
cargamento, serd sancionado con multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA {(60) U.M., al

margen de la reparacidn a que tuvieren derecho los terceros perjudicados.

ARTICULO 7%no.:

El transporte de pasajerocs en vehiculos de carga, sera
reprimido con multa de UN (1) U.M. a SESENTA (60) U.M.

ARTICULO 80mo.:
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: Ia empresa de transporte cuyo personal no adoptase las
medidas tendientes a garantizar la seguridad del servicio y de los pasajeros
transportados, cuando se verifiquen situaciones de intransitabilidad, en los
términos previstos por el Articulo 6to. del Decreto Nacional 692/92, sera
sancionada con multa de VEINTE (20) U.M. a OCHENTA {80) U.M.

8i como consecuencia de la omisién apuntada ocurriese
algun hecho o accidente conectado con las condiciones de transitabilidad, 1la
sancién se elevard hasta CIENTO VEINTE (120) U.M., sin perjuicio de disponerse
la caducidad del permiso, autorizacidn, habilitacién o inscripcidn que se
hubiese otorgado.

ARTICULO 8lro.:

La conduccién ' imprudente o© a excesiva velocidad, en
infraccidén a las normas de trénsito; la-prestacién de servicios con conductores
que no hubiesen cumplido con el descanso minimo reglamentario, o se encontraren
en estado de ebriedad, o qgue por cualquier causa vieran afectada su capacidad
psicofisica para la conduccidn, serdn sancionadas con multas de DOS {2) U.M. a

CIENTO VEINTE (120) U.M., por cada una de las faltas tipificadas.

ARTICULO 82do,:

La obstruccidn o deficiente funcionamiento de las salidas
de emergencia en los vehiculos; la realizacién de la operacidn de carga de
combustible sin disponerse previamente las precauciones reglamentarias; el

transporte de pasajeros que sobresalgan del perfil de 1la carroceria; el
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transporte de inflamables en vehiculos con pasajeros; o cualquier otro acto u
omision o deficiencia tecnica que atente contra la seguridad del servicio, de
los usuarios o de terceros no transportados, serdn sancionados con multas de
CUATRO (4) U.M. a CIENIO VEINTE (120) U.M., por cada una de las Ffaltas
tipificadas.

ARTICULC 83ro.:

Se impondrd multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20) U.M. al
transportista cuyo personal permitiera el transporte de animales a bordo de los

vehiculos de pasajeros, excepcién hecha a lo dispuesto para perros lazarillos de
no-videntes,

ARTICULD 84to.:

Se impondrd multa de CUATRO (4) U.M. a CIENIO VEINTE (120)
U.M., al transportista que habiendo obtenido la autorizacidén para operar un
servicio ejecutivo en una traza determinada, realizare la prestacién bajo la

forma de otra categoria de servicio.

81 la irregularidad fuese cometida con caricter
reiterativo, se dispondra la caducidad o suspensidn de la inscripcidn en el

registro, sin perjuicio de aplicar las medidas accesorias contempladas en este
Regimen. '

TITULO III
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DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A LA REGLAMENTACTON
SOBRE VEHICULOS, PERSONAL DE CONDUCCION E INSTALACIONES FIJAS

ARTICULO 85to.:

La prestacidon de servicios con vehiculos no habilitados
por la Autoridad de Aplicacién o por Autoridad en la cual aquella hubiera
delegado tal funcidn, serd sancionada con multa de CUATRO (4) U.M. a CIENTO
VEINTE (120) U.M., simultaneamente se dispondra la inmediata separacidn del
servicio de tales unidades,hasta Que se proceda a su habilitacidn. Igual sancién
se aplicard cuando se produzca una baja en el parque mdvil sin la previa
autorizacidn.

ARTICULO 86to.:

Las modificaciones que sin autorizacidn previa de la
Autoridad de Aplicacidén se introdujeran en los vehiculos, y alteracen las
caracteristicas originales de habilitacidn seran sancionadas con multa de CUATRO
(4) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. Como medida accesoria, podrd prohibirse la
utilizacién de dichos vehiculos, - en tanto no se supriman las variaciones

antirreglamentarias.,

ARTICULO 87mo. :

Se impondra una multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60)

U.M. al transportista que no enviara sus vehiculos para la revisidn técnica
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periddica, para su inspeccifn o pesaje, dentro de los plazos establecidos por la
Autoridad de Aplicacién. La sancidén serd de una multa de CUARENTA (40) U.M. a
CIENTO VEINTE (120) U.M. cuando esos vehiculos se encontrasen prestando

servicios.

En ambos casos se aplicard una multa por cada dia de mora
y se ordenard la desafectacidén de las unidades en infraccidén, hasta tanto se

cumpla con el requisito citado.

ARTICULO 88vo,:

El transportista cuyos  vehiculos adolecieran de
deficiencias de indole mecanica, de carroceria, de instrumental o la carencia de
los elementos de sequridad o el inadecuado funcionamiento de esos dispositivos,

sera sancionado con multa de CUARENTA (40} U.M. a CIENIO VEINTE {120) U.M..

51 las irregularidades afectasen o pudiesen afectar la
sequridad del servicio de los usuarios o terceros no transportados, se aplicara
multa de OCHENTA (80) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. por. cada una de las faltas
tipificadas. En ambos supuestos, podrd disponerse simultaneamente 1a

desafectacion de las unidades hasta su puesta en condiciones reglamentarias.

i

ARTICULO 8%Sno.:

La falta no denunciada, la deficiente exposicidén o
conservacién de la chapa patente o de la Ficha de Inspeccidn Técnica Periddica o

de todo aquel documento o informacidn cuya exhibicidn externa o interna en los
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vehiculos, fuera expresamente dispuesta por la Autoridad de Aplicacidn haran
pasible al transportista, en cada caso, de multa de DOS (2) U.M. a CUARENTA {40)
U.M.

Si la documentacién o informacién aludida en el parrafo
precedente fuese la prevista en el Reglamento General para el Transporte de
Materiales Peligrosos por Carretera, aprobado por Resclucidn S.T. No. 233/86,

sus modificatorias y ampliatorias, la multa aplicable serd de DIEZ (10) U.M. a
CIEN (100) U.M. '

ARTICULO 90mo. :

El incumplimiento de las normas vigentes en materia de
realizacidn de publicidad comercial en el exterior o interior de los vehiculos,

serd sancionada con multas de DOS (2) .U.M. a DIEZ (10) U.M.

ARTICULO 9lro.:

La inobservancia de las condiciones esenciales de higiene
en los vehiculos y en las instalaciones fijas, o el desempefio de la funcién de
conduccidn en condiciones higienicas inadecuédas, hara pasible al transportista
de una multa de UN (1} U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 92do.:

Se impondrd multa de SESENTA (60) U.M. a OCHENTA {(80) U.M.

al transportista que utilizare los servicios de personal de conduccién gque no
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contase con la previa habilitacidn de la Autoridad de Aplicacidn. La sancidn se
elevarda a CIENTO VEINTE (120) U.M. cuando el personal en servicio hubiera
resultado expresamente inhabilitado y la decisién comunicada debidamente a la
empresa transportista. En ambos casos se dispondrd la inmediata separacidn del

servicio del personal afectado, hasta tanto se regularice su situacidn.

TITULO IV

DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A LAS NORMAS SOBRE
COMPORTAMIENTO DEL PERSONAL CON EI, PUBLICO

ARTICULO 93ro.:

El  transportista c¢uyo personal tratare en forma
desconsiderada o agrediere de hecho a usuarios © tercercs serd sancionado con
multa de DOS (2) U.M. a SESENTA (60} U.M. Si ese personal demostrara gravisima
conducta © si reincidiera en la comisidn de actos de esa naturaleza, podra

aplicarse simultanemente la medida adicicnal prevista en el presente Reglamento.

ARTICULO 94to.:

Se sancionard con multa de Un (1) U.M. a CUARENTA {40)
U.M. al transportista cuyo personal no obrara en la forma debida para impedir la
alteracion del orden o la camisién de actos indecorosos o contrarios a la moral

y buenas costumbres por parte de usuarios o terceros, a bordo de los vehiculo a
su cargo o en los locales plblicos de la empresa.
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ARTICULO 95to,:

Se sancionard con multa de DOS (2) U.M. a SESENFA (60)
U.M., el abandono sin fjusta causa que los conductores hiciesen de su puesto de
conduccion, durante la prestacidén del servicio o la falta de colaboracidn para
superar cualguier circunstancia que hiciere peligrar la sequridad de los
pasajeros transportados o transefintes.

ARTICULO 96to.:

Se sancionara con multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20) U.M.
al transportista cuyo personal, expresa o tacitamente, se negare a detener la
marcha del vehiculo a su cargo en los distintos lugares autorizados, para
permitir el descenso de pasajeros que lo hubieren solicitado. La detencién para

ascenso o descenso de pasajeros en lugares antirreglamentarios se sancionara con
multa de DOS (2) U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 97mo. :

La violacidn del régimen de paradas nocturnas y para dias
de lluvia se sancionard con multa de Un (1) U.M. a DOCE (12) U.M.

3

ARTICULO 98vo.:

El transportista cuyo personal condujera los vehiculos de
transporte de pasajeros con las puertas de ascenso y descenso abiertas, o
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permitiera el uso injustificado de la puerta delantera para el descenso de
usuarios, o intencionalemente no llevara encendidas las series completas de
iluminacidn interior, serd castigado con multa de UN (1) U.M. a CUARENTA (40)
U.M. por cada una de las faltas tipificadas.

ARTICULO 99no.:

El uso . indebido de la puerta delantera izquierda de los
vehiculos de transporte de pasajeros, asi como el uso de la plataforma de la

misma para transportar objetos o personas, seran en cada caso castigados con
multa de Un (1) U.M. a SEIS (6) U.M.

ARTICULO 100.:

El transportista cuyo personal de conduccién no observara
las reglas sobre:

a) Prohibicidén de fumar o salivar o conversar con los
pasajeros.

b) Prohibicién de utilizar aparatos radiofénicos o de
reproduccidén de cintas gravadas, instalados o portitiles; serd sancionados con
muita de DOS (2) U.M. a DIEZ (i0) u.M. por cada una de las infracciones
detalladas. Similar sancidn merecerd la actitud tolerante de aquel personal para

con los usuvarios que infrijan alguna de esas normas.
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TITULO V

DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES REIATIVAS A LAS RELACIONES DE
LOS TRANSPORTISTAS CON LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICUILO 10l1lro.:

El desconocimiento de las atribuciones de la Autoridad de
Aplicacién o de sus Agentes autorizados, el otorgamiento de trato desconsiderado
a estos Agentes, o la comisidn de actos gue impidan u obstaculicen el
cumplimiento de sus funciones, serdn penados en cada caso, con multa de CUATRO
(4) U.M. a CIENIO VEINTE (120) U.M. Asimismo podrd aplicarse al personal
responsable del acto la medida establecida por el articulo 55 segundo parrafo,
cuando hubiere agresidn, se atentare contra la sequridad y el orden piblico, o

se configurare un alzamiento contra el poder de policia.

ARTICULO 10Q2deo.:

La desobediencia a. las Ordenes de 1la Autoridad de
Aplicacion o de sus Agentes, debidamente notificadas, serd sancionadas con multa
de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M., por cada dia de mora y en cada caso en
que se produzca, sin perjuicio de la pena que correspondiere aplicar por la
infraceién que, en su caso, hubiera dado motivo a la orden emitida. Podra
aplicarse el Articulo 55 segundo pdrrafo, cuando se cumplieren los presupuesto

previstos en la ultima parte del Articulo anterior.
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ARTICULO 103ro.:

Se castigara con multa de DOS (2) U.M. a SESENTA (60) U.M.
por cada dia de mora, al transportista que no pusiere en conocimiento de la
Autoridad de Aplicacidn, dentro de las 48 hs. de producido, todo hecho ajenoc a

su veolutad que causare la alteracidn o supresién de cualquiera de las

modalidades del servicio que preste.

ARTICULO 104to.:

El transportista gque no remitiera los datos y otros
elementos requeridos por la Autoridad de Aplicacidn o lo hiciera fuera de plazo,

sera sancionado con multas de UN (1) U.N. a VEINTE (20) U.M. por cada dia de

mora.

ARTICULO 105to.:

Se impondra multa de OCHO (8} U.M. a CIENIO VEINTE (120)
U.M. al transportista que, presentare datos u otros elementos falsos o con
errores 1nexcusables. Cuando esos vicios se verificaren en informaciones
relativas a balances generales, resultados de explotacién, estadisticas o
seguros, la multa serd de VEINTE (20) U.M, a CIENTO VEINTE (120) U.M. Ambas
infracciones podran ser consideradas causales de suspensién o caducidad del

permiso, autorizacidn, habilitacién o inscripcidn que se hubiere obtenido.

ARTICULO 106to.:
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La falta de comunicacién a la Autoridad de Aplicacidén de
las altas y bajas del material rodante sera sancionada con multa de UN (1) U.M.
a VEINTE (20) U.M. por cada dia de mora.

ARTICULO 107mo.:

El transportista que, en ocasién de los accidentes que
sufrieren los vehiculos de su flota, no remitiere, dentro de las 72 hs. del
hecho, la denuncia de lo ocurrido, sers sancionado con multa de CUATRO (4) U.M.
a SESENTA {60) U.M. por cada dia de mora.

ARTICULO 108vo. :

El incumplimiento de 1las normas gue reglamentan la
proposicidén y presentacién de horarios a la Autoridad de Aplicacién sera
reprimido con multa de DOS (2) U.M. a CUARENTA (40) U.M.

¥

ARTICULO 109no.:

El incumplimiento de las citaciocnes emanadas de la
Autoridad de Aplicacién se sancicnard con multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20)
U.M., por cada dia de demora.

TITULO VI

DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA VIGENTE
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EN MATERIA DE TRANSPORTE DE MATERIAL PELIGROSO POR CARRETERA

ARTICULO 110mo.:

La realizacidén de transporte de material peligroso por
carretera en inobservancia a las disposiciones contenidas en la Resolucidn S.T.
233/86, sus modificatorias y ampliatorias, serd sancionada con multa de OCHENTA
(80) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. sin perjuicio de disponerse la inmediata
interrupcidn del servicio. La Autoridad de Aplicacién, en mérito a las
circunstancias del caso podrd resolver la caducidad del servicio o inscripcidn
que se hubiera otorgado.



VIII. ESTUDIO ¥ FORMULACION ANTEPROYURECTO DE LEY DE COMCESION

DE SERVICIOS PUBLICOS
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VIII. ESTUDIAR Y FORMULAR ANTEPROYECTO DE LEY DE CONCESION DE SERVICIOS
PUBLICOS, A EFECTOS DE ENMARCAR EL:TRANSPORTE EN UN CONTEXTO MAS AMPLIO, DEL
CUAL CARECE ACTUAIMENTE LA LEGISLACION PROVINCIAL

En oportunidad de que se nos encargara este trabajo, la
informacién con la gue se contaba, no registraba antecedentes sobre la materia

en la Provincia.

Posteriormente hemos verificado que la Provincia del
Neuquen por Ley 1820, dispuso: Articulo lro. "La presente Ley pone en ejercicio
2l poder de policla de emergencia del Estado, con el fin de superar las graves
circunstancias sociales y econdmicas qgue atraviesa la Nacidén y su repercusién en
la Provincia del Neuquén, en adhesidn a las Leyes 23696 y 23967, sancionadas por

el Congresc Nacional."

Asi la Provincia se adhiere a las leyes Nacionales de

Reforma del Estado y de Emergencia Econdmica.

En esta ley se tratan cada una de las materias gque

reforman la estructura del Estado y de la economia.

A partir del articulo 26 se regulan las Concesiones de
Obras y Servicios Plblicos, constituyendo éstas, una norma comprensiva de la

actividad que se pretendia proponer en este trabajo.

No obstante es necesario efectuar una distincidn gque se

considera de relevancia:
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1. Diferencias entre la Concesion de Cbras y Servicios

Piblicos y la ConcesidM de Servicios Piblicos

Con anterioridad a la ley Nacional 23696 de Reforma del

Estado las diferencias entre una y otra institucidn eran manifiestas:

Las concesicnes de QObras Pablicas era sdlo un modo de
ejecucidn de la obra publica por el que la Administracidn contrata a una empresa
para la realizacidn del trabajo, y no paga luego un precio por ella, sino que la
remunera ctorgidndole la explotacion de la nueva obra construida, durante el

plazo determinado.

La Ley 23696 de Reforma del Estado amplid este concepto
incluyendo la explotacidn, administracidn, reparacién, ampliacidn, conservacidn

o mantenimieto de obras ya existentes que se compensaran con una tarifa o peaje.

Es decir gque se aunan dos instituciones: la obra piblica
donde el Estado s6lo tiene relaciones con el constructor y el servicio plblico

que se presta donde el Estado también tiene relacidn con los usuarios.

Esto ya se encontraba dispuesto en la Ley de Concesitn de
Obras PlOblicas, pero ante la ampliacidn dispuesta por la Ley de Reforma del
Estado, donde sdlo el-nantenimiento de la obra ya existente y la explotacidn de
la misma se adecua a esta figura, existen marcados aspectos gue lo asimilan al

servicio plblico propiamente dicho.
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La concesidn de Servicios Pilblicos, es un contrato por el
que el Estado encomienda a una perscona, fisica o juridica, privada o plblica, la
organizacion y el funcionamiento de un servicic plblico por un determinado
lapso. El consecionario actla por su propia costa y riesgo. La explotacidn del
servicio se retribuye con el precio pagado por los usuarios o con subvenciones y

garantias otorgadas por el Estado o con ambos medios a la vez.

El servicio Piblico mas utilizado es el de transporte

automotor de pasajeros, v es el gue mas desarrcllo normativo ha tenido.

No se puede legislar la concesidn de servicio piblico como
figura autdnoma de la concesidn de la obra pablica, y no tenemos referencias en
el orden nacional o provincial al respecto.

Ello es asi, por cuanto el concepto de servicio publico
como calificacién doctrinaria estd ligada a la razdn de ser del Estado, se lo ha
identificado con las funciones de este y en una primera etapa sirvid al decir de

Dromi de columna vertebral para la construccidn del derecho administrativo.

En una segunda etapa se le tratd de conferir un régimen

especial (Conforme a DROMI, “"Derecho Administrativo" T.II):
1) Restriccidn del Derecho de Huelga.
2) Aduxilio de la fuerza plblica.

3} Aplicacién de medidas de restriccidn, servidumbre y
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expropiacién para una mejor prestacidon.

4) Celebracién de Contratos Administrativos para su

prestacion. Con prerrogativas tales como la caducidad y revocacion.

5} Régimen especial de pago del precio a través de las

tarifas sujetas a autorizacidn.

6) Eventual monopolizacidén, nacionalizacidn Y
estatizacion.

7) Control y Fiscalizacidén administrativa.

8) Jurisdiccidn Contenciosc Administrativa para dirimir
conflictos.

Con respecto a las causas que impiden legislar la
concesion de servicio pOblio en forma independiente, es como se dijo, en
principio el grado de amplitud del concepto y ademas gue en la practica del
derecho positivo los servicios piblicos y sus concesiones, se han legislado en
la medida que las Autoridades Nacionales o Provinciales han ‘determinado la

necesidad de convertir en servicio publico una determinada actividad.

'Los antecedentes mas claros y que cbran por doguier son

los del transporte automotor de pasajeros.

Sin embargo, ain en estos casos y en la actual Legislacidn
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Nacional o Provincial, el transporte automotor es libre en el sentido gue no
esta sujeto a un permiso o concesidn previa, aunque las normas no son del todo

precisas hasta que la Autoridad decida darlo en concesidn.

2. Bases de la Concesidn de Servicios Piblicos:

Mo obstante lo expuesto las bases o© pautas para una

concesidn de servicios publicos son las siguientes:
1) Especificar los servicios incluildos, distinguiendo los
que estén bajo un régimen de exclusividad, de los gue se otorguen en un régimen

de competencia.

2} El plazo por el gue se lo otorga, pudiendo convenirse

prorrogas.

3) El ambito fisico y geografico comprendido.

4) Las obligaciones que se impongan al cocontratante,
tales como la calidad y extensidn de los servicios, o a la modernizacidn de los
medios materiales y técnicos afectados a la prestacidn del mismo.

'5) Los derechos conferidos en la concesién O permiso.

6} El Régimen Tarifario, especificandoc los conceptos que

la tarifa deba cubrir.
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7) El Régimen Sancicnatorio aplicable.

8} La informacidn econdmico-financiera y técnica gue el

cocontratante debera proporcicnar a la Autoridad de Aplicacidn y de control.

Las enunciadas sirven también de base de aguellos aspectos
que deben tenerse en cuenta en la elaboracién de los Contratos de Concesidn o
Permisos que se efectlen con los adjudicatarios de los servicios puablicos de

transporte automotor de pasajeros.



IX. ESTUDIO POSIBILIDAD CREACION DE UN ENTE
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IX, ESTUDIO DE LA POSIBILIDAD DE CREACION DE UN ENTE A 10OS EFECTOS DE EJERCER EL
CONTROL Y PODER DE POLICIA, Y APLICACION DE LAS PENALIDADES

1. Organizacion Administrativa de la Autoridad de

Aplicacion en Materia de Transporte:

En primer lugar es necesario caracterizar cual es la

situacidn actwal en la materia, en la Provincia del Neuguén.

Dentro de la Subsecretaria de Obras y Servicios Publicos
la Autoridad de Aplicacidon del Transperte, conforme a la Ley 2027, modificatoria

de la Ley 482, es la Direccidn Provincial de Transporte.

La misién de esta Direccidn Provincial, atribuida por el
Poder Ejecutivo es: "Asistir al Subsecretario de Obras y Servicios Piblicos en
la elaboracidén, ejecucidn vy coordinacidn de ‘la peolitica provincial del
transporte, como asi también en la organizacidn, supervision y administracidn de
los sistemas de transporte terrestre, aéreo o fluvial o de cualguier naturaleza
de acuerdo con las directivas del Poder Ejecutivo Provincial."

Cuertta asimismo con tres Direcciones:

1) Direccidn de Planificacidn del Transporte.

2) Direccidn de Transporte Aéreo.

3) Direccidn de Transporte Terrestre.
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Las funcicnes de la Direccidn, también  incluye

competencias en materia de transporte fluvial y lacustre.

Con relacidn a la aplicacidn del Régimen de Infracciones,
poseen un cuerpo de inspectores gque labran las actas correspondientes. Sin
embargo, cabe seflalar, que esta organizacidn no incluye las funciones relativas
al procedimiento sumarial en materia de infracciocnes y tampoco la aplicacién de

las mismas.

De acuerdo a la informacidén suministrada por las
Autoridades del Transporte de la Provincia, las actuaciones sumariales y la
aplicacidn de sanciones por infracciones al Régimen del Transporte terrestre,

son competencia de la Fiscalia de Estado.

El Fiscal de Estado tiene rango Constitucional en virtud
del Articulo 136 de la Constitucidn Provincial y es el encargado de defender el
patrimonic del Fisco y serd parte en todos 1los Jjuicios contenciosos
administrativos y en todos aguellos en que se afecte directa o indirectamente

intereses del Estado, etc.

Es decir que no se advierte dentro de las funciones
dirimidas por la Constitucidn, las facultades de efectuar sumarios y aplicar
sanciones de la Fiscalia de Estado, salvo gue las mismas hayan sido otorgadas

por la Legislatura.

Si tales funciones fueron otorgadas por el Pcder
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Legislativo en forma especial, también la Iey 2027, ha instituido a la Direccidn
Provincial de Transporte como Autoridad de Aplicacidn y fiscalizacidn de la Ley.
{Ley 2027)

S5in que sea necesario entrar en el analisis de quién es la
Autoridad que tiene a su cargo el procedimiento sumarial y la aplicacidn de las
infracciones, ni tampoco cuestionar las competencias dirimidas, en virtud de
leyex especiales y posteriores etc., lo ciertoc es que actualmente la Direccidn
Provincial de Transporte no tiene las facultades antedichas, ¢ bien no las

ejerce.

El Régimen actual de Infracciones al Transporte Terrestre

a}) AUTORIDAD DE APLICACION:

de la Provincia en su Articule 76 dispone:

Comprende el Ministerio de Obras y Servicios POblicos; la Direccidn General de
Servicios Pablicos, sus organismos de fiscalizacidn y contralor vy las
Reparticiones Nacionales, Provinciales o© Municipales expresamente autcrizadas,

cada organismo dentro de las funciones gue le sean especificas.”

Es evidente, que si bien la denominacidn de "Direccidn
General de Servicios Pﬁblicos”; no responde a la estructura organica~-funcicnal
actual, resulta sin facultades especificas, yva gue el Articulo 66 del Régimen de
Penalidades conforme al Decreto 417/49, dispone gue 1la investigacién de los
hechos que pueden dar. lugar a infracciones, estard a cargo de la mencicnada

Direccién.

Estas cuestiones dJdeberan analizarlas las Autoridades

Provinciales, habida cuenta que conforme a las informaciones que se han podido
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recoger en la Provincia, el Régimen no estd funcicando eficazmente.

Precisamente, uno de los aspectos fundamentales para la
eficacia de un servicio piblico en el sentido latc, como lo es el transporte, es

un eficiz sistema de fiscalizacidn.

lLas Autoridades Provinciales, lLegislatura, Poder Ejecutivo
y el Ministerio de Obras y Servicios Piablicos a través de la Direccidn
Provincial de Transporte, en esta Gltima etapa, se han abocado a una importante
tarea de modernizacidn y eficacia en todas las areas. En lo gue respecta al
transporte se han desregulado legislativamente las normas referentes a la
materia, adoptando con las modificaciones necesarias y especificas para el

Ambito local, las normativas nacionales.

Se han transferido, ademés las terminales de &mnibus a los
municipios, tendiendo asi a una descentralizacidn -administrativa en aras de una

mayor eficacia.

No obstante no se ha ahondado en el tema que agul se
plantea, que es el cumplimiento real de la fiscalizacidn y la correspondiente
aplicacién de sanciones en caso de incumplimiento, a fin del correcto

cumplimiento de las nuevas normas gue se estan gestando.

Como primera aproximacién al tema central de que trata
este trabajo, que es la posibilidad de creacidén de un ente, en primer lugar
podemos esbozar una primera conclusidn, ya se trate que la materia se organice

bajo la forma juridica de un organismo descentralizado o centralizado, debe
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contar en su estructura administrativa de una seccidn de fiscalizacidn, que

permita ejercer adecuadamente el Poder de Policia.

2. Poder de Policia:

Las limitaciones a los derechos individuales, en razdn del

interés piblico, se denominan policia y poder de policia.

"Dentro de la funcidén administrativa, se inserta una
modalidad de obrar, de contenido "prohibitivo y limitativo", llamada policia.
Dentro de la funcidn legislativa, se incorpora una modalidad reglamentaria de

derechos, llamada poder de policia."

Dice Dromi en el T. I "Derecho Administrativo" Ed. Astrea,
gue el estudio del poder de policia estd vinculado a las "limitaciones a los

derechos" y a los "limites o las limitaciones".

El poder de policla es parte de la funcidn legiélativa.
Desde el punto de vista Constitucional, Nacién y Provincias cuentan con
competencias para limitar, legislativa y/0 administrativamente el ejercicio de
los derechos. Se habla por ello de poderes concurrentes (Arts. lro, 5to, 67,
104, 105, 107, 108 Constitucidn Nacicnal}.

El ejercicio del poder de policia o simplemente "policia
como lo denomina Dromi, tiene a su cargo la fiscalizacidn y aplicacidn en su

caso de las restricciones a los derechos individuales.
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En 1 caso de los servicios publicos sin el ejercicio
eficiente del poder de policia, cualquier régimen juridico puede constituirse en

letra muerta.

La Corte Suprema a dictado a través del tiempo numerosos
fallos en la materia que han limitado el alcance del poder de policia con un

criterio de razonabilidad.

Roberto Dromi, en la obra citada, enumera las funciones
administrativas concernientes a los servicios piblicos, citando en primer lugar:
"a) policia administrativa o poder plblico de fiscalizacién, limitacidn,

prohibicidn, restriccidn, etc..."”

3. La Descentralizacidn Administrativa:

cuando la Ley confiere atribuciones administrativas o
competencias plblicas en forma regular y permanente a entidades dotadas de
personalidad juridica, gue actiian en nombre y por cuenta proplos, bajo el

control del Poder Ejecutivo.

La Constitucidén de la Provincia del Neuguen, otorga al
Poder Legislativo en el inc. 38) del Articulo 101, atribuciones para "crear
reparticiones autarquicas, pudiendo darle facultad para designar su perscnal vy
administrar ios fondos gue se le asignen, de acverdo a la legislacidn en

vigencia.”

La Iey 1284 de la Provincia define, caracteriza y regula
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la desconcentracidén y la descentralizacidn administrativa. Esta 0ltima en los
Arts., 28 a 33, Capitulec 1V,

Esta regulacion establece, 1) la Forma, 2) Los Tipos, 3)
El Régimen, 4) El Control Jerdrquico Institucional por el Poder Ejecutivo, 5) La

Intervencién, Causas, Plazos, etc.

La diferencia entre la desconcentracidn y

descentralizacidén son las siguientes:

La descentralizacidn supone un drgano distinto,
independiente, mientras que la desconcentracidn tiene lugar entre Organos de un

mismo Ente.

La desconcentracidn carece de personalidad juridica vy

patrimonio propio.

En cuanto al vinculo con el Poder Ejecutive en la
descentralizacién se denomina "Control Jerdrquico Institucional", gue otorga
limitados poderes de control y de direccidn sobre el Ente personalizado;
mientras que en la desconcentracidn el vinculo se denomina "Poder Jerdrguico" y

el Poder Ejecutivo tiene un control directo y permanente.

Actualmente el Organo de control del transporte: Direccidn
Provincial de Transporte, es un Organo centralizado de la Administracidn,
manteniendo una estricta relacidén ‘jerdrguica con los Organos supericres:

Subsecretaria, Ministerio, Poder Ejecutivo y otras areas.
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4. Sentido de la Descentralizacidn:

La descentralizacidn administrativa es una decisidn de
politica administrativa, con el objeto de mejorar la efeciencia de determinadas

funciones puablicas.

En el A&mbito nacional resultaba muy comun y hasta se
consideraba necesario que los "fondos especiales" creados por Ley formal para
promover determinado sector de la economla trajera como consecuencia la creacidn
de organismos descentralizados. Se afirmaba gue los "fondos especiales” deberian

ser administrados por organismcs autargulcos.

Sin embargo se han demostrado en la préactica
administrativa que cuando nomativamente se encargaba a un organismo centralizado
administrar fondos especiales, aquella premisa quedaba sin sentido ante lo

dispuesto por el derecho positivo.

En los ultimos afios, especialmente desde la asuncidn del
actual Gobierno Nacional, hemos visto como el criterio desregulatoric ha ido
eliminando privilegios y con ellos instituciones que se consideraban, hasta hace

poco inviolables.

Sin embargo también se ha advertido retientemente, a raiz
de la desregulacidn de la economia, una fuerte tendencia a la descentralizacidn
en todos los drdenes. Asi la Nacién ha transferido actividades y servicios a las

Provincias y éstas han utilizado un procedimiento andlogo con los Municipios.



194

Esta tendencia a la descentralizacidn tiene su origen en

las normas desrequlatorias y en los procesos de privatizacidn.

Asi a titulo de ejemplo por Decreto 2339 de fecha 4 de
diciembre de 1992, se cred la Comisidn Nacional de Regulacién Ferroviaria, gue
tuve como origen los acuerdos entre Ferrccarriles Argentinos, el Ministerio de

Economia y Obras y Servicios Poblicos, y el Banco Mundial.

Esta Comision, es un Organismo descentralizado,
autdrguico, con plena capacidad juridica para actuar en el ambito del Derecho

Piblico y Privado.

Su funcidn y objetivos, es entender en la resolucidn de
conflictos gue se susciten como consecuencia necesaria de la implementacion del
nuevo sistemas de concesiones, por una parte, y de propender al mejoramiento de
los niveles de competitividad intra e intermodal, por la otra, a fin de cumplir

el plan de reestructuracidn ferroviaria.

Este Organismo, si bien se hace a la reestructuracidn de
unc de los sistemas basicos del transporte, se estima que no se relaciona con la
dindmica, organizacidn y control del transporte automotor de pasajeros y de
carga por carretera. El tema ferroviario se vincula directamente a la
privatizacidon y el transporte terrestre de pasajeros, al control de la

desregulacion,

Los dos tienen sin embargoe un punto en comin, fomentar la
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competitividad y con ella el desarrollo y mejoramiento de los servicios.

Otro ejemplo en la creacidn de entes lo constituye la Ley
de Puertos 24093, gque transfiere el dominio y la Administracidn de los Puertos a
las Provincias y/0 Municipios, declarando que previamente deberdn constituir
sociedades de derecho privado o entes plblicos no estatales, los gue aseguraran

la participacidn de todos los sectores interesados en el guehacer portuario.
En ese caso, no se trata de creacion de organismos
descentralizados, pero si de una descentralizacidn y privatizacidén de funciones

a fin de asegurar la eficiencia y rentabilidad en la explotacidn de los Puertocs.

Ademds se trata de sociedades y entes conformados por los

interesados en la operatoria portuaria.

Como se advierte estas descentralizaciones de funciones
tienen por cbjeto mejorar la eficiencia del funcionamiento de determinado sector
de la economia.

Por lo tanto ese es el sentido de la descentralizacidn.

5. Organismo Descentralizado relativo al Transporte

A) Motivaciones de la creacidn.

Por Decreto 104/93 se cred la Comisidn Nacional de

Transporte Automotor.
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Ya en el Decreto Nacional 958/92 que requla el transporte
automotor de pasajeros se dejd establecida la intencidn de constituir un ambito
especifico dedicado a la aplicacidn de las normas vigentes referidas al sector
y, ademas, al control y fiscalizacidén de las prestaciones comprendidas en el

mismo.

Los considerandos de dicho Decreto justifican la creacidn
de un ente con autarquia, en que las normas de transporte automotor se
caracterizan por propiciar una mayor flexibilizacidén y desregulacién de los
servicios, gue ademds es necesario ejercer el control y fiscalizacidn adecuados,
y que el cumplimiento de tales fines trae aparejada en el sector piblico la

superposicidn de tareas en distintos organismos.

Por ello crean esa Comisidn, descentralizada con
autarquia, que consiste en la atribucién o transferencia de facultades a un ente
con perscnalidad juridica propia separado de la Administracidn Central, en los
cuales se da la concurrencia de tres elementos esenciales:

a} Personalidad del Ente.

b) Patrimonio afectado para el cumplimiento de su

cometido.

¢) Fin piblico especifico.

Los propios considerandos del Decreto manifiestan gue el
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fin plblico en el caso, es la aplicacidn de las normas vigentes referidas al

sector y, ademas, al control y fiscalizacidon de las prestaciones comprendidas.

Automotor.

B) Estructura de la norma de creacidn

Esta estructurado en siete capitulos a saber:

I.

IT.

IIT.

Iv.

VI,

VII.

Creacién de la Comisidén Nacional de Transporte

Competencia.

Recursos.

Directorio.

Gestidn Financiera y Csntrol.
Procedimiento y Control Jurisdiccional.

Disposiciones Complementarias y Transitorias.

Bl) En el Cap. 1. se crea el Ente:

* Dotado de plena capacidad Juridica.

* Patrimonio proplo.
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* Vinculacién institucional con Secretaria de Transporte.

* Funciones: Para la gestidn y control piblico de la
operacién del sistema de transporte automotor de cargas y pasajeros de

Jurisdiccién Nacional.

B2) En el Cap. 1I. se desarrolian las Facultades del Ente
en 19 incisos, de los cuales las esenciales son: a} Aplicar, interpretar y hacer
cumplir las leyes, decretos y demas normas en la materia, b) Fiscalizar las
actividades de las empresas operadoras, tales como estado de equipamiento mévil
e instalaciones fijas, seguros en general, etc., c) Crear un sistema de
informacién para evaluar el funcicnamiento del sistema, d) Proponer dictado
normas reglamentarias, e) Establecer bases para calculo de tarifas, f)
Administrar el Registro de Transporte de Pasajeros y de Carga, g) Proponer
acuerdo con Autoridades Provinciales y/o Municipales para la Administracidn y
Control, etc.

B3) En el Cap. III. se establecen los recurscs del Ente
siendo el mas relevante y el que permite financiar el Organismo, el gue surge de
la percepcidon de la Tasa Nacional de Fiscalizacidn del Transporte. Esta Tasa
constituye el aspecto mis relevante para el funcicnamiento con autarguia de la

Comisidn.

B4) En el Cap. IV. se determinan las Autoridades de la
Comisidn. integrada por un Directorio de tres miembros, plazos de duracidn de

las funciones, las condiciones para ser Directores, la representacidon legal y
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sus funcicnes.

B5) En el Cap. V. que se refiere a la gestidn financiera,

se determina el control y la elaboracidn de su presupuesto.

B6} En el Cap. V1. se determina que las relaciones con los
particulares se regiran por la Ley de Procedimientos Administratives y gue
intervendra en 1la sclucidn de conflictos entre empresas © entre ellas vy

particulares.
B7) En el Cap. VII. gue se refiere a las disposicicnes
complementarias, el aspecto mas importante para el funcionamiento de la entidad

es la conformacidn de la estructura organico funcional de la entidad.

6. Pautas para la Creacidn de un Ente Regulador del

Transporte:

En este Oltimo tema que hemos desarrollade hasta agui,

podemos concluir:

lro. Que la actual organizacién Administrativa de 1la
Autoridad de Aplicacidn del Transporte de 1la Provincia del Neuguen, no es
suficiente para cumplir adecuadamente las misiones encomendadas y las que
requiere los criterios actuales de eficacia, modernizacidn y competitividad a

través de la desregulacidn.

Seria necesario por lo tanto dotar al Ente de personal y
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medios suficientes para ejercer una adecuada fiscalizacidn del sistema.

2do. Con respecto a la descentralizacidn administrativa,
como se ha visto la figura juridica estd delineada en forma precisa en la Ley de

Procedimientos Administrativo Provincial.

3ro. El Gobierno Nacional ha considerado en virtud del
Decreto 104/93 la necesidad de que la aplicacidn y control del sistema de
transporte se rija por un organo con autarguia funcional gue le permita mayor

eficacia en los procedimientos y realizacidn de los objetivos previstos.

4to, También se ha caracterizade la tendencia Nacional y
Provincial a la descentralizacidn de funciones en todas las areas de la

actividad econdmica.

5to. La descentralizacidn en este caso estima gue puede
contribuir un medio eficiente para la direccidn del sistema de Transporte del
Neuguén, siempre gue se instrumenten los recursos necesarios para su

autofinanciamiento.

Ello permitiria un ahorro de recursos de rentas generales,
para financiar la actual Direccidn Provincial de Transporte, y al mismo tiempo
crear con la base patrimonial y de recursos humanos con gue actualmente cuenta
dicha Direccién -profesionales con alta especializacidn y experiencia en los
niveles directivos- una estructura que le permita cumplir sus funciones con

eficiencia.
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6to. La financiacién debe provenir de los propios
cperadores del servicio, con igual: criterio que lo tiene implementado el

Gobierno Nacional, como se ha visto en la primera parte de este trabajo.

_ Si bien la Provincia percibe con destino a rentas
generales una tasa por los vehiculos de transporte, la misma no tiene entidad

suficiente.

Por lo tanto debiera crearse una Tasa de Fiscalizacién del

transporte automotor de pasajercs y de carga con las siguientes caracteristicas:

a) Estan obligados al pago todos los operadores gue

efectlen transporte de pasajercs y de carga.
b) El pago debe ser anual y por cada unidac.

c) Debe fijarse un monto minimo y miaximo en proporcién a
las tarifas o fletes que perciban los transportistas, conforme a una escala de

acuerdo al tipo de vehiculos.
Esta tasa debe ser destinada a la financiacién del Ente.

_ Otro tipo de recursos gque debiera instrumentarse por
acuerdos entre la Provincia y la Nacidn destinado también a la financiacidn del
Ente, es el derivado de los acuerdos con las Autoridades de la Secretaria de
Transporte de la Nacidén, derivados de la Tasa Nacional de Fiscalizacién del

Transporte que le corresponde a la Provincia por el ejercicio efectivo de la
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fiscalizacidén y Administracidn del sistema de transporte Nacional. Ello surge de
las normas nacionales: Ley 17233, Decreto 958/92 y el articulo 6to. inciso h)
del Decreto 104/93.

Esta distribucién de la Tasa Nacional debiera ser
proporcicnalmente mayor en el caso del transporte interjurisdiccional entre
Provincias colindantes, transporte este, en los gque debilera proponerse acuerdos
entre las Provincias y la Nacidn para el control y administracién por las
Provincias respectivas, a fin de ejercer un control inmediatc y recuperar en
consecuencia el monto de la Tasa Nacional que los transportistas pagan por cada

vehiculo afectado a tal actividad.

7mo. Por Gltimo, y con referencia a la forma, funciones y

otras fuentes de financiamiento del Ente, las pautas basicas estan dadas:

a) Dictar una Ley decidiendo su descentralizacidn conforme

a lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo Provincial.

b) Crear una Tasa Provincial de Fiscalizacidn del

Transporte automotor para financiar el sistema.

c) Preveer otras fuentes de financiamientos tales como los
recursos provenientes de las multas que se aplique por infracciones a las leyes
de transporte vigentes, conforme al Régimen de Penalidades, y otros medios de

financiacién: aportes del Tescro, donaciocnes, etc.

Asimismo otros aportes lo pueden constituir la venta de
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pliegos para otorgamientc de permisos, aranceles registrales una vez gue se

organice el Registro de Transportistas.

d) Las funciones estdn suficientemente discriminadas en la
Ley 482 y su Proyecto de Decreto Reglamentario, en cuanto a las facultades y

cometidos de la Autoridad de Aplicacion.

Asimismo, al constituirse el Ente a nivel nacional, los
lineamientos del Decreto 104/93 constituyen una base precisa para instrumentar

el sistema.
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Guc en ¢l marce delaclunl pragrama econd-’
mico reaulin tonveonienie adminisirar con
fexibilidad Jos distintos componcnles de
Ina rencrvns Intcrmacknalea, parm asl lograr
un nwjor equiitbria cntre los critcrios de
Ikquikder, seguridad y rendinuenia.

(ue ¢l DANCO CENTTIIAL BE LA RErURU:,
CA ANGENTINA. tn su eardcier do Agenle
Firarlero del Eslado, por Ley 20.639 y
madillenterins tiene por chjets “eencertnry
adminisims las reservas de oro y divisns y
otros nctvoa extermas del pnis”, pran b cual -
pucde reallenr crtmcumce de venla, pnes,
oprclonen y de [uluro, <n funcidn de las
neceakdndes que  enwatbn del progrna
econtndcn del QOBIERNC NACIONAL.

el merendo internnclonal, otenta nlne prre”
\Urulncidades de Jas Lrunancclunce de oro, -
poseycndo cameteristichs generales tpleas
menle comercinles. '/ ‘- B

. {quc los conltrbtos que por can raxdn s&-—
celebran, deben encuadmrse en los uaosy
* costumbres recepluados por ‘el Derecho
* Intemackenal en la malesin, que entre olros
. " asprelos regulan o resolucién de pasibles
* conlroversins a’ través de’ compromisas !
arbilrales y /o dela clottton de unn jurdsdie-’

cidn extranjera . e i
Que ¢l FODER EJECUTIVO NACIONAL se

" encuentra expresnmente facultndo en cl
nrilcuie 7* de In Ley 20,648, modificatorto
¢cl pArrola finad del articulo 4A* de ln Loy
18.432, Incorporndn o In Loy Permante de
Presupucsio 11.672, a promogar Jurisdic-
cian en fnvor de jurces calrnnjeran y neeplar
compreniaoy arbiimics,

Por cllo,

EL PRESIDENTE - :
DE LA HACION ARGENTINA .

DECRETA:

Artleulo 1* — Ratlficnsc la prédrroga de Jurla-
diccldn n favor de tor Tribunales del Eatndo de
Nucva York auseriptn por el IIANGO CENTIAL
DE LA HEMUDBLICA ARCENTINA en «l Convenlo
de Prsve de Qro celebrado entre dicha InsUlusclen |

* TRANSPORTE AUTOMOTOR "

S Ui 104700 o

VISTO ¢} Expedicnte
il SECHETARIA “DE TRANSIMOUTE dcl

T
D

o - rnvéa <lel referido mode. -

fe permnntecn g0 aus rnrgun s alld e

y BANCO MOUGAH GUAIRANTY TIUST COM-

IPANY OF NEW YONRK [EX55TADOR UNINOS DE

AMEIECAL sprubdo prr 1o tesldenciu de eve
* Danto per eneluckén N* 401 del 6 de sebembre
de 1091, 7 R

LR ‘. e

Art,2° — Comuniquese, publiquéac, d{‘sc ala
cl lcglotzo Ofcind y rchl-

. .

P *  Crtase 1a Comlalda Naclonal do Transporte
© Automolor. Competeocla, Recursos. Dirre-
. torlo. Gentldp Flnancless y Control. Proce.
<, dlmlento ¥ Coatiol Jurdsdleelonal, Dispeal-
c[ouel Complemeotaries ¥ Transltoslss. -

N* 4419703 del retlstro de

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ ODRAS Y
¥ SERVICIOS PUBLICOS, y' # - 42 o 7

CONSIDERANDO: ' .+ * -
Flagan 0w dr vy .
@ue el MODER EJECUTIVO NACIONAL n
" travea dei Decrelo N® GSR/22 procedia al

+ dicindo de una séric de disposictones vincu-

Indas al Lransporie por autometer de pasa-
. Jeroa, que ae earncterlzan por progliclar unn
mnyor flexiblitengién y desrcguiacidn de fos .
“aervicloa de ranaparie que se desnrroilnn o

+.. Que asledsmo. cn ln mlzma norra s dejs
< estiblecida I tntencion del Toder Admlnta-
“Irndlor enel sentida de conatituir un dmblia
especifice dedicara n ln nplicnaign de bun
normaa vigeatea referdna ol sxclor y,
ademids, ol control y Racallznclén de las
preatincloney comprendilas en cl miarmo,

Quc <n tal acntkle, s deacribicron unn |
aette de funclones que ehazrarinn <l rome-
Ueln de ls ¢almiciumm i frearse, cuma el
mentor {ndleotivos de la Intenclén del
PORENR EJECUTIVO NACIONAL dr vonlar
con un ente con Meultndes suficicotes parm |
antisfncer tales dnes. -
" @ue siblen el decrelo menclonade se reficre
" o la ereacldn de unn Cumlalén con injorn-
.+ cla anlea en cl ransporte interurbang de
pusjeros de Juriadicelén Noclonnl. por
muunes do raclonndidad adminisirative y
- opesntiva, resulla convenlenlc Inclulz o}
uanspetle  outamalor en 8y canjunta ¢
—ciugas y pasajcros— como ¢l sujcla nl-
cunzaale par sur furclancs de nfminlaten-
cldiny contrul. cvitnido de estn furma In wa-
petpunleidn de lresn e di b las unidades
L entca-aditinistmtivan del Sector Publico. 4
. . .

.Que par ot parte, tamblén resulta de -
laterts dotdr al milane de un plantel de
petaanal peafestonol y LEenten capneiindo
ton np plio grodn de capes nlizariig, l'li‘f
oy

' naluinles modiicncloncs fue operen fomQ
+ ponsccuchela del cambla de funclonariua |
ique e produee on ¢l nanrco de las InaUiucle- Y
* hes dempertitlons, y que nderniia, perethn
un nlvel de remune melunes nearde can la |
*ypportancla de Ins funclones o desnrrollary |
i tel grado § magnitud de los councimientos |
© que posea. e o

i - '

(Juc somo consecuencia de tho ac Impone
—cn cumplimicnio del objelivo Mjado—
crearun entcdotndo deaplituil y capacidad
part nuicadminialm e aobre b base delas
paulas que Impongn su narma de creacién,

- crficen &xte postble de ner manterialndo &
unvés del mecaniano de dlencentzallzaciin

- adminlbitratha -
Que unna de las eapeeicy de descentraliea.

* clnn I ronsyluyce In nutniguia, quc eanats-
I eit la nlibuckin o rrnalerenets de fucnl-
tndey & enles con peraenalkind Juridica )
propin, separados de la Adminlalmcién
Ceniral, en los cuales sc da ln concurrenels
de uca ciemenlon caenciales: peronaliund
del ente. patrimanto afcetnde para <l cum-
plimiziiio de su comactidoy fin publics cape-
cifico. . kN

‘(uc en clenso sc imtarla de¢ un cnle nuthr |
quire de anturnlern Iastituctonnl. que
froplira unndeseentraliznctan de acivicln y
cuya clomenio bhslkce y eamcledsllimo o3 <l

" aespecta a lo aplicactdn de liss porieas w-

* control y fiscnluacldn de lns presiaclones
_.comprendldns e cl mismo. '

* Que Ins crogaciencs de diche cnle, nerdn

_ Naclenal de Fiscnllzackn del Transporle,

"adminisimeion y canlrel del transporte de Iy
enrgay y paaajkres, que Imparinrin <
* comclklo especifice de In referidn Comisién, !

Quc al resperto, sigulende los lineamicntoy

*las landon presupueatniion can que el acrv-

“"Que cn tal aentido “la creneldn de un enle

Argrnlinn”, pAgine 830 SAYAGUES 1LASO, -

It nquie dibes antlslae e, que e el que

Hies Dby e vien

N T TR ETT VR T

Autgawitor de pasajeras y g, e laagoe -

genlea referldas nl aeclor y, aderids, n

financlndaa en forma mayerilinda con res
cursas genulnoa provealentes de Ja Tnsa %

Quc unn vee conalltutda In COMISION®
NACIGNAL DE TRANSI'ONTE AUTOMO- ¥
TOIL a finde evitar duplicidad de funcloncs
y vonlribulr a la raclonalzaclon de la
Adrintatraeldn Central, correnponde au
primile In DIRECCION  NACIONAL 1314
TIHANSI'GHTE AUTOMOTOI, Aren ron
campelenuta actunl en los Aspeclos de s

®
i

Que enlnatnenieala potestad consdiucio-;
nat para crear eolldades nuthrmuiens Insl-
tucionales, cabe sepalnz que si blen las
mismas no pparcecn iaclitdns enla leim de
In Lty Suprema. Ngumn cn camblo. ¢n w
eaptdlu. hahtda cuenia qur, #l refertise a3
CONSTITUCION HACIONAL n In "ndmiints- | {Eeah
trnelén geneml del pals” (Anicule A6, Incie b f{,‘i! Y
1", e poalble adverdr que lns mismns ne 'y _t'_-
ani aten casn e hacee cfertiva ean aedmle ! e
nislracldn” a ln que sc icflere In Hormn
Fundamental.

Quec renpecin de dicha Ltemn exlste una
nmplin y fecunda Inhar licvarla a enti por a
PROCHIACION  1JE TESOUO DE 1A 3
NACIOHN, vinesshada cun n potcatimd eanall |
luctonnd pars Crenr :nudmﬁ-‘u nulhrguleas,

Ny:cloa poc el Altg Organa Asesor, tal ales
tael reaulta aer unn atrfhuelan del PODEIL Y

EJECUTIVO HACIOHNAL en Tunaton de o . B
eatablecida en el yn menclonnda Articulo -
150, Inclws 17 del teato canatlluciannl, 3rgon -
el cund el Presidente de I Nocldn lene n au
cnr g In Cackeninlstencltin Fr nereal del pals’,
camatitupemdn de pae e In denormbmds

o0 contituctonal e reserva de ln ackerd- <7
niatrackon”, lu cual trnduce usa autoliotia.
cion virludn e pus projtan nirtbucinnes per 4
paric del Fjecuttva, qucidnodo cn e ot
o aupuerio exeepetonal tn pesibilicdnd
de que ) Congresa pucsin erear enles |
nuldequlcos que tondrinn n sy o ne
dades eapecialen de In Admintaimetdn Jvgr. 4.
Llancot Oficinlea y Untversldades Nnclena-« B 'ﬂ}'
lesl. pues toda ello canrespande n Faruitaader By ,.
admtnlatmtivas eapecialen qae copeten BT
conatituclonalments al Qrgaon Lrgishitv, =
Whe neverrdn a lo que sc derprende el Ar- g
ticule 417, Inclana 6° y 10 deln coNsIU.
CINN  HACIONAL  [IPRGCUIACION 1Lt
TSSO DE LA NAGCIGN, DictAmicnes 1)1
LSO, KA. 102 120 20072400 127-400; 119
07: 160,101 16G-184: 101-413L

Que ¢n ronscrusncla, siguienda los linca
milentng aystentados por ia cltneda eeeurn- -
clin, ¢ 1I'ODERE BIECUDLYO flACIfIH.‘\LJ ¥
prarde e aleapen L ebeat dlg rnle nnfar
quln tianalennmulo i il determinade
scrvietn, n coyo flnde batined con neundnrk
peraonalidad  Juridien y contpelrnei
impitnzle eome patrhionnio de alecincisn

cla cin atendido [conl. DictAmencs 113
g7} ..” [Lictamenes 171-153).

nutdrquica Inatituclonal o per scrvicios s
Jusitfea cunndo c) Esinde consldem gonve:
nlenle que, prn salsfneer Nnnbidader (K
publicos, una deterntandn pnsie de la actl:
vidod ndmintatmiiva —esto €3 un deternn-:
nnda servicin— aca descentenlunldn de la g X}
Addminlslengléa Fablien, distrthuyeda dﬁ'
prric de in actividail de ata e un drgnro *EEE L
con persannlidnd juridicn propln y tan un I:‘g 1
patrimanin afrcinde al cumpliniznto de -RADE,
finatdades ..o (ictdmenes f.} 5
i
|
Que por olra praric, lal oa lagpinién susten-
tadn por un caraclcrizato scctor de In doc- = ¥
trina [(MARIENITOFF, Tratado de Derecha - T2
Adimlulalintive” T 1 pogion 371 y -] 1y
Aetlentes; VILLEOAS DANAVILIIATG, "D ,-’\l N
recho Adiminlahintive® Toeme 20 pdginn o BR{ e
G95/008; DIDAKRE CAMIOUS. ‘lercoin bE
Constitucional® Toma | phgina TGO, note
161 y *Manusl dc Derechn Coansillurinns Lo

<
.

aqurlina
120.07).

Sutndo de Drereclis Adainintenttons” Tomn * BER
(s a1
gl 145), B
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€ i funckdn e lo naterformente scinta-
Autge como JApirn consecuencin ln ex:
Mon el conlral ashre los nclos que
anen de Ina cntklodes nutdrquicns,
u el oigen ke v nusemna, vale Seele ol
ron creodiny por ¢l CONGRESO NACIO-
I en vt de faculisdes conslilutkonn-
flue Ie 300 propiay len cuys coso dicho
ol o3 limitade o resiringido. puea wdlo
reflere o in Jegitlenledng det nctal. o 31 por
“lmiria fueron vAlllamienie creadns pos
PODER FJECUTIVO NACIONAL len tal
weldn ok mnirol €3 amplin, yn gue com-
melc no sdlo In kegittmidad del ncto, sino
nhi¢n Ja aportunidnd, mérle o conve-
neln del mtana),

< rl refertdn erticrto ha Inaplrado el Ar-
1o 97 clel *Heglmento de Procedienlon-
lnlstralives, Tevreto 1759702,
). L9, el cwnl hace relerenceln al onn-
 ienltnddo pur vin el recursa de alenda en
canay e entes erendos por ¢l CONGRE-
NACIGNAL en cjerciclo de sua proptas
ulindes conatiluctonales, fo que :rn nen-
der que se parteclel criterto de la cdaten-
de enles nutdmuicos creadon par cl
DER EJECUTIVO NACIONAL.

c sl blen ¢l FODER EJECUTIVO NACIO-
L cnreeg de potesatnd parm declarar la
ensifiucionalidnd de lnas leyes, puede, cn
nito abstene e Jde epliear unn ey manl-
Iniesiie inconatitucional, pucsio que cb
e Admimisirndor por Imperio de lo dis-
110 cn el Artlewlo 31 de In Norma Pundn-
nlal, que colorn a ln CONSTITUCION
CIONAL en ¢} primer mnga dentre de in
mjuts de nomuns, to primero que debe
enr ca lo CONSTTTUCION NACIONAL y
medo alguna o Icy que vubnere uno de
lenioa ¢ nlguna de los principtos emer-
Ics de dalox, ya que su aclividnd esla
cinmenle supediineda 8 In CONSTITU-
N NACIONAL (IMMOCUNACION DEL
OO DE LA NACION, Mctamencs B4-
;12097 y siguientes: 171453 Enigual
o MARFENHOFF, “Tmindo ... * Tomo
gt D07 y atgutentes; BIDANT CaM-
A, L Deieeln Cnn-tllurlunnl . Tomeo
paglhue A7) “Maoual L7 pagine 4D y
lwho Consthuclknal® pdghm 27!).

* aslenlany, cun respecia al pnlnmon!n

-QBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. » v

T .
La Comlslén podrn celebmr con In.a aulorida-

TOR como tnte autdrmuice cn el Amblio de In

SECRETAIUA DE TRANSIONIE. L
Art. 2%~ DOMICILIO - La COMISION HACIOD-
HAL DE THANSPOUTE ALFPOMO MO lennd 14 s

acce en ba CIUDAD DE BUENQS AIIES, pudiens .

do catableeer drlcgaciones en las PFrovincins,

Art 3 — NATURALEZA JURIDICA Y PATTG-
MONIG - LA COMISION NACIONAL GF TIRANS-
PORTE AUTOMOTOMN scrd un cnig nuldmulco y
tendrd plenn enpneilnd Juridien parn actunr en
los Ambitoa del dereche pablies y privado. Su
pulrimonto estard Integerndn par [os bienes que
s le lransflernn y por ks que ndqulcrn en ¢l
. fataro por cualquicr Utulo.

Art, 4% — VINCULACION INSTITUCIONAL -
La COMISION NACIONAL DE TIRANSIONRTE
AUTOMOTOR tendr vinculncién instiieclonnt
con la SECHETAIUA DE THANSIMOUTE —SUN-
SECTWETAIIA DE THRANSI'CUTYE. AUTOMO-
TOR— del MINISTERIQ DE ECONOMIA Y

Are. B° — FUNCIONES - La CDF‘HISION NA-
CICNAL DE THANSPOATE AUTOMOTOR,

1endrd conmw funciones: In gesi®dn y tonirol
pihlico de la operncién del sisiema de teanapors
1c oslomalor de cnrgas y pasnjeros de Jurladle-
eién Nnclonal de noucrdo a In nerminthon aplica-_
bl quc instrumcnte las politicas del Gobierno
* Naclonnt pamn ¢l Scctor. elabornidas per la
SECRETARIA DF. TRANSPOITE —SUBSECRE-
TAIUA DE THANSPORTE AUTOMOTOH— del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OlillA.S Y SEN-

VICIOS PUDLICOS, o

Sus comclidos podran aer lmm{:r{dns :n-

lormn parcial o lotal —¢n cnso de ser crendos—
a Enlts de coordinneldn mullljusisdiccionales
de iransporie cuando ln Jurisdiectldn nagtonal
sen intcgmaic de loa mismes,

h} Proponer a In SECHETARIA DE THANS-
, PONTE, —SUNSECHETARIA DE THANSIOILE
AUTOMCTOR-, 1o eckbmetdn de ncuerdnn y
convenlos can aularidnde s provinclales y munt-
clpulea, en ladn lo manecentepte n ba admintaten-

Ear y pasnjeros y aslslle a la milsma en In
- participneldn quc correspande ala Nacién en ¢l
COMITE I'FDP“AL DF 'IIMNSIOIm'
o
1} Homalognr fqulpo! y nulcdnles de use
eapecifes on el iImnsporic nutemotar, de acuer-
do n ln normativa ap]lcnblc -

- los epcmilares del trmnaporte nutomator, pro-
movicndn cursns de necldn leadientes n desn-
lentnr sttunclunes menopdlicns.,

ki Resnfver en inalancin odmlalibmtive tos
recinmas de los usunsina 1 otras picies Intere-
“sndns,
1 Peretbir, sdmintstmr y Nscalizar ol cobro de

tmneporic nulemotor.. . .

;
EXR AR -1

N ml Apllcnr ll’ll snnck)nes de aperciblimicnte Y
. multa previstns -en_la normativa vigenie en
matesn de lrnn-\por\c avlomolor y pronieinr en
4 caso, Ins de suspensidny cadueidnd, parn fa
ulieror resolucltn del Scercinrdo de Transporte.

r
nl Publicar los principlos gercmles que de-
berdin obiaczvnz lns operndors parn acceder nin
preslncién de aerviclos de lmnspc:l: nutamo.
lor. . .

PORTE —SUBSECRETARIA DE TRANSMONIE
AUTOMOTOR— en la doterminacidn de [y
basca y condicionen de szleeckin para ¢l otorga-
micnio de nueves permisoy de acrvicks plblico

+-° 7 delmnaporic nutlomator de pasnjeros, medlante

des provineinlcs de tmnaporte, convenlos parm

fnes de utlxind coman, ¢n retackdn con la |

cjecucisn de Ina acitvidndes vinculndas con sun

Rinrionca, con mirns a propeader ln netuneldn

cnordinnda y arsdaten on In gealldn y control’

pihilio, y el mefarnmlznts del alaleow de tranma-

porlc aulamalgl £n su conjinio, - B
. . sty

‘procadimientos (pibhcos o privados cuande
mzones eapecinfea debldnernenic acrodiindns ask
lo Justifiquen. '

TOITE, URSECHETARIA 1XE TUHANSIOITE
AUTOMOTOR— en lna llamindas paes participar
en precedimtentos de arlencidn pam bn coberiu-
m de acrvicins piblices de tmasparte de posne |
- Jrras par nulamalar y electunr las ndjudienates

«1dn y cuntrol del Irnasporte autonwtor de chr--

Ins tnany, derechos y arnnceles en maicrin de

. L L B " ¢ neconnrin purn los usunrips del Lmnaportc
n) Cu'labornr con la SECRETAIIA DE TIRANS. -

6} Ctalorme cnn In SECHETARIA F THANS-

dixcrio de pavins de romple menincidn Inlcnne-

dnl,

2 Enlacdnbameitn e lna podifieacionsanln
geatltn del sistemacde Iranspane nutonsator, en
lo relativo a renovaclen y/e enducldad de fox
permises. rodiflcactdn de I modalidndes
operathvas, régimen de anncloncs nplicables,

*ealarigncs lerminnies y e intercambio, apiiiud
ttenten e bas equlpos, aeguros, réglmen tnrin.

o y omluacidn psleo-fisien del conductar,

w) Someter anualmenic a ln SECRETAIRIA DE
THANSIPONTE —SUNSECRETARIA [IF TIANS-
Ji I'rocurar alina nlv:|r1 de cﬂmpclencln catre PONHTE AUTOMOTOlI— un tnforme sohre Iny
nctividndes rlelnfo y sugercnctng rabre medidna
n neloptar en beneleln del Inlerés prilidlica, tnclu-
yendo ba proteneidn de lns usunrins y el desarro-

lle de In nriiviclad,

) Delegar rin sus Minclanarios kv nirthucin.

nes que conrldere aedecundns para unn elciente

¥ econodrlea upltenckdn del presenie decreto.

hevesnrto pamn ¢l m)ar cumplimicale de sua

¢ lunclones y de ks finca de caie decselo.
A.rt 7t~ DENERES - La COMISION NACIO-

- NAL DF. TRAHSIONTE AUTOMOTOR ¢ferccch

sus funelonca de modo de nargurar In conisnul-

dnd, regulnsxind, Igunldnd y genemiidad de los
scrvicles de tmnapartc n precios jusios y rase-
nahlcs, naf camo I competencin lenl y clectiva
en In prealneldn de Inx servicina,

Asimlamo propeatdert o brindoer tedi nformn.
Aaulomotar y facllitnz unn parlictpncidn mas
aclivivde los mianmacn el conlral y Nscnlizncion
- del sistemn, reciblenda y resalvicnde en fermn
agil aus denuncias o sugeTencins.

. CAMITULG 11

' . RECUIS03
Art. B — INORFAGS - Lox recurmes de n

COMINON NACIOHAL DE THANAPMOITIE At
TUMUTON »e formatde con lox sigulemicn Ingre-
pos:

= nf Unn prapareide <le In Tusa Huclannl e
Flsenllznetdn drl Tmnsparlie que naegure el

“YIEn genernl, renlizar 1edo el neta que aen

5

;
t
i
i

afecinridn, cf Allo Orghno Ascaor sc CAPPIYLO I . nes mrn:-upondlcnlcl . . cumphimicnio de loa planea ife Ia COMISION
uncld por [n competenceln del MODEN L . L NACIONAL DE THANSPARIE AUTOMOTON Pl
CUTIVQO NACIONAL, cunndo pam In COMPETENCIA - s ol Velar dentro del nlcm\cc dc sua funelnnes  conforme n los Importes que anualmenie e

cién de un enle nulfrquire —eomo on -
M {UC DA OrURA— 110 8¢H nevesario Art. B* — FACULTADES - |a COMIAION
Hulr o rrenr fandos para constliuie su NACIOHAL DE TRANSITOERIE AUTGMQTOR
fmondo, 1 crenr Ltbnlea al cfrelp, slna nen €l cumplimiento e sus fupclones, ferslrd’
. per el contrido, 3¢ Uinladn dnlcamen- F nlgusentes faculindes:
¢ In trnnafonnncién de un determinodo . dns cautelnres. parn ascguror el cumplimienla
1cin, aslgnandele persanalidnd Jurdl- n) Apllenr, fnterprelar y hoeer cumplic Ins de sus funciones y de los fines e eate deerclo.
¢ imputindole coma pntrimonic Jos  keyes, decrelos y demnds normns reginmentantaa | - A
dos preaupucsiarios yn exisientes  en malerin de Imnsporie nuiomoter bajo Jurfs:* .+ 1) Mequerde o Tan operndores lna doeumentoac ' 7 d) Los demas fondos, blenes o recursos que
Wmencs 120-07), glecidn de In Naridn, cono lnmbidn encunatoal  Informncidn neceanrian porp vertfiens y ovalunt  puednn seile nalgandoa bajo eualquier ttulo.
controly regulocién de lo alincni¢ & la Eatncién <l descmpeiioa del slatemn de imnaportc nulo- :

r porolm parte. MARIENHOFF entiende  Tetmiland de Omnibus de Largn Distnncin de v molor, renlzando Ins s pecclones que al efeclo ¢} Lon Intereves y beneficiny reavlinnics de In
no debe confundirse el neto dé ervacidn . Ctudad de Buenos Alres. deacuerdo n locllnble- resullen convenlentes, ton ndecunde resguante  geslidn de mus proplos hicnes.
an cate nulArmulco, que resulia atibu-  cido en ¢l presente Deerele, - 0 de Incanfklencinlidnd :I: Infermacién que pucda
1 constiturinnal del MORER EJECUTL. ~ il corrrapumlc:.
NACIONAL, con In anlgnncién de fondos by F'Iu:nllmr Ins gctividndes de\lru cmprun.n
¢l funclonnmicnto del mismo. cuys  opcrndorms en todos lon aspeeios prescriplos en
slind corresponde al CONCRESO DE LA Ia normnthm nplicnble, tales coma eatndo del
CION, puesta que dichn asignacidn  equipamienic mavil ¢ Inslalnciones Njas. segu-
ftuirda unk cucstidn “pdjelva” ¥ no  ros en genernd, cordiclones psico-fialens del
it cuealldn ealn ke por lo perranal de tonduecldn peecepeldn tnetinds, Ultves, - .
vs, s resultaqle pplicnctdn en el earo culnglisitents de poadian precstablecidoe e P : —SUNSECHETTAMIA 11 THANSTOUTE AUIT-
andtleln, por cunnlo In Comiskdn mcone-  serviclos, y toda otro napecto umbircir.ln en in 1) Ascpumur In publickind ce las dectalnnes que . MOTOH—, el tikknpe y forma sle percepcidn de n
e na requiere dlaponer la crenctdn de. pormativa nplicable, ndopte. Incluyendo los nniccedentes en base o Tawa Naclonal de Fiacnlizacidn del Trnaaparie,
w03 rTCuIsos, pucata que la misma - los cunles fueron lomadas Ins mismng. eon ¢l propsafle, entre atros, de permiilr n
Larin ron boy [nrubos eapecifcos genem- ¢| Crear un sistema de Infermncldn que per- nancincidn de Ins empnciones qise hncen a su
en ol sector del Irnnsporie mulomwotor,  mdta evaluarea forma alsicrdtion ed dosemyciio | funclannmlento, ilenue slel marco del erdenn-
rn s oporiunidud fuetun erendos por  del staicma de tranaporic Aulamotar que poatls * micnto Jurkdieo vigenic,

3 lite sugerir medidas lerulienics n ellminnr lns 1] Aslattr n Ia SECRETARIA DE TRANSPORTE. -

. - disfuncionnlidades detectndns y fundamentnr —SUDSECHRETARIA DE THRANSPOHRTE AUTO-

e on ronsteuencin, procade dlsponcr I tarces de pluncamicnte ¥ Ioma de declalanes. MOTOH— en nventas Inlcnm:lunnks relatives n
nciéin como ente autdmuico de la COM!- la mnterin .
N NACIONAL DE TRANSPOHTE AUTO-
Tal B

por In prmteeeln del medio nmblente y lasequ-  delerminen en el Presupueain Gearral de In
1l pobiliea, \ Admtuiatencian Mnclsnnl poin eodn ejeretels,
.l Pramiaver, anle Ina Trboandes compglen-
lea, urclonea civilen o pennlea Incluyenda mesdi-

b} Multna y arnnecles,

"¢} Loa aubasidios, legadna, donaclonca o tmns-
ferenctas que bajfo cunliuler Uinlo reciba.

N Lo apariea extranniionrdon del Tenoro
Noclann),

a] Publlcnr In 1nfurm1|:mn y dlar :I nwsom. '
mienio que sza de ulilidond parntmnaportistas y Art, B* — TASA NACIONAL DFE FISCALIZA-
usuarios del slalemn, tendiendo & recrear In CIOH DEL TRANSPOHTE - La COMISION NA-
calalencin de increndes Irnnsparenles y enmpe-  CIONAL [IF THANSPOIITE ALFTOMQTOIL r -

[lﬂlllhf\ a ln DFCIOTTANAN TIE CTHARS LY

T

L
Fugint

ot

u} En o que bace nl tmnepaiie inlemacionnl:

CAMTULO IV

. - SDNRECTONIO
d) Fropener el dictado de normas reglamentn- - " -

rias, eferidas a napecios licnicos. opernllves y © 21 Astatir on In clabomcidn y negoctacién de Art. 10. — DIRKCCION - La [Nrecclén de in

funclanales del trunaporie por autouwior, Lrotados, ncuerdos o conventos Intemaclonales  COMISION NACIONAL DE THANSIQHTE AU-

¢ la presenle medida se fundamenta en . + de lrnnsparle por automator, asesomndo nl  TOMOTOH serd cjerelda por un Dircetoro for:

sinblrckio cn ol Articulo B3, Inclso 1* de ¢} Establcocr ja basc pam cf cdiculo de Ino  argantama oficial que cferza In representacién mado por TRES () micmbmade los cualen UNO

ONSTITUCION NACIONAL. - tarifas de los aervicios publicos de imnsporic  nacfonnl cn Ina respectivns reuntenes faternn- [ aerd ¢l Mrealdente y DOS (21 Vocales, El
. " + aulomalor de pasnjcros, Intervenir en Inmodifiis  clonnales. . Mreskdente sert clegide por sus micembros, con

elia, * cackdn d¢ las mismna a aplicitod de la SECRE- carfcter rolntho.
TARIA DE TRANSPOHTE —SURSECRETAMUA 31 Asdslir aln SECHETAIUA UB“MHSIUF(TE o .-
SIDENTE ' .r  DE TRANSPORTE AUTOMOTOR— y controlar  —SUNLSECIETAIUA DE TRANSTONRTE AUTO- Las micmbrus del Directacio artdn seloeeinnn.

NACION ARQENTINA
TA: con lns diaposicionca vigentea,

que laa Larifns soan nplicndne de conformidad - MOTOI— e In aciuallencldn de los convenios o doa por Cancurao, pam Ins cunles ac aplienrft of
severdea bilaterales o mulllaterales vigenlea  Siaterna de Scloectdn de Regimen de Cnigos con
para el lmnaporie aulemeler de cardcter inler-  Puncién Ejecutiva del Sistema Nactann) de in
It Admintatrar los Hegistros de Transportc de nncional. Profealdn  Adrtnlatentlva y durerin SEIS
Pranjcraa y de Corgna por Autorolor. Lo X - ) {6} afos cn sua funclones. Su mandnin podrd
v) Aslstir nln SECHETARIA DE TRANSTCQHTE  scr renawvndn par un dalm pervda de 3KI18 [0F
~SUBSECHETAIUA DE TRANSMONTE AUTO-  nhes.
f] Cantroelar In cjeeucidn provinelal o muniel- MOTOR—:
pal de loa subaldias entregiedoa por ln SECHE-
uls 1" — CHEACION - Crtnac ln COM{-  TAIUA DE THANSPQRTE pnm In reallznctén de
ACIONAL DE TRANSIOKTE AUTOMO-  obmaa de lnfmestruttum. i -

CAPITULAO 1

ety

o

A

FACION DX LA COMISION NACIONAL
DE VIRRANSTORTE AUTOMOTAR

. . La renavneién de lo cargny serd nt:nlnnndr\.
1] Enlaclnbornckdn de politicns parn el Lrnns-  delerminnndoar per seren cual de clles sc reng-
partc nutomolnr anclonnl c Inteminctonal y cncl  vnrd onedy 108 (2) nhos,

R L R PN
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Jueves 4 de febrera de 19938!

EILFODER BJECUTIVE NACIONAL des lnz 8

n ey Dreetores aoh ka bare del resadblo de ©

fow Coneursos eleclundusy b sombinr el pefimer
Drecturin Afued bn fecha de Analireclon de Inles
Aeslpschone s alcdiensde nlatenovacidn esea-
Tarenla blanual, ) -

La remuncnictdn de los Directores scré extns
Licchia de confuormbkingd con el Atglinen’nue, cn
funrion de tas culiades dekegadas por Decicle

N 1716/92 moodi ficatero’del Deercto N* 10 del’
16 de enciw de 1945, lucm exlablecldo medinanle
Hesabucidn N 1117702 del MINISTEIUO 13E
ECONOMIA Y OLIAS Y SENVICIOS PUNLICOS
parn ins Autnridndes Supedores de Qrganismos
| del Eatardn y Emnpreann y Soclcdades del Fat ado
¥ tle hrs Liqubladares y Subliquidadores de Jos

Fntea lnkhanlen que depemlende dicho Mints- -

leila, '
v

Art. 11, — CONINCIONES PARA SER IDIREC- .

T - Los micmbros del Directordo tendrin

dedlenclon cxclushm ca au funcldn aleanzindo- - :

Tea las tncompnitvlikindes Njndns por Jcy parm
Jos funcionartas pablicos. - R A

Ex lncom patible parn el desempeio de carg
¢n el Dirrctene. ¢l tener o haber mantznldo d
mnle los TRES [3) éilmea ados provios o ln de-
algnackin, reinctones o inlereacs € cmpresis
preatndoms de servicioy de mnsporte nulome .
Tur. o v o

H .
La misma incompatthitidad regitd durante el
1enutno de THES (3] anoa. prrn los nitembima del
Diteclorie que por cunkguler molvo coaen <o
sus funcioncs, contada a pastir de dicho crse.

Aft, 12, — REMOCION DE LOS DIRECTO-"

ItE.S - Los Dircotprea podean acr removides pot

ol 1ODER FJECUTIVO NACIONAL, par Incum-

plimtento de sua obijgnclones ealablecidasen el

presenie deerelo, previa sustanctneidn dcl pro-

cxdlmlenta gue ascgure In gamalla del debtde
'

procrso. o

e Fiablien, asl mmos onltén cu heaelativa al
provedhntenta npdiendde, 1 Comtuddn ae
ey de In bey B3
tenstua Ad
1700/72 0. 10917 y o
porns lepalea ¥y reglameninrias vigeoles on
miatecin de Wrangporic. cu tante rosullen npltes-
bles,

wwr Derrele

Ast. 18, — SOLUCION DE CONTROVEIUSIAS
- Todn cunlroversia que ac susclie entze lav.
crupreans lianaparibins o enire rllna y ysna-’
rlus, (o ot de In |-|r-lnf\(|n|lr o npgvivhon,
poudzh acr sanacikla cn Tarma provi al oono-s

cmicnia de la COMISION HACIOHAL DFE
TUAHSIOIIE AUTOMOTONR, . ;
. - , B
- CAITIULD VI i
L DISTOSICIONES COMITIMENTAIIAS Y {
CTUANSITONIAS . :

‘Ast. 10. — AGCIONES LEGALES - Cunlqulcr,

rsonn cuyos derechos subjelivos o (nlcroaea:
- Iegilimaa ac voan afccladon por nctoa u omislo .’
nea de In Cotnialdn, podrd interponer ante &aln
o ante 1a Juslicth Federnd, segizn correspoteln,
" loa reclanwa -ndminlstraiives o Iaa arclones,
* legales, en su caso, lendicnles n logror que In*
" Comislén y/o les mlcmbros del Direclorio,
cumplan cen las abligactancs que le hnpone el
preacnie decrela, © 0 N e |

. ‘ 1
Art. 20, — FESTHRUCTUNA - Ln SECIRITAIIA

| DE THANSIOITIE en cf termubia de SESENTA'
L 160) dins hhblles adnunisimives contndiza AL
parttrde ta fecha del presente dessxie, elevard nli

- PODER FJECUTIVC NACIONAL la eslruciurn.’
organico funclonal de la enthlnd, con el eriteria’
T de confonmins un grupo cvpecialendo y nitnnea-
* 1¢ gapnctindo, o cuyn i aeran de apliencidn los’
*. reghmencs do cargas con funclong s cjecutivas y
de ndictannles par finciones spectlicna, fnelul-

“ dos en ¢l Decrelo N BO3/PIL 10 = :
e e A

deslgnne o un nuevn laiervento: Fedeenl n
«lua nes de renlient dns tnaeas periinenles
que inaltinynn y goeanit
ctaadel stnienus repulsdiv
CONSNITUCION HACIUHAL

Que eampele n! PODER EJECUTIVO NA-
L CIONAL et dictudn ded prosente en visind de
“los nriteulosy 6Oy ) inelsn 10 de dn
L CONSTIIUCION HACIONAL.

+ HEEN re
Llurelle. - .

EL VRESIDENTE PIOVASCIIO

DEL SENADO DE LA NACION EN EJENCICIO
DEL 'ODENR FJECUTIVO
DECRETA: : .

ot
Y- ] [N i.
Asticule 1 — Acéploae In renunctn de la
Intcrventum Foderal €n la Provioein de CO-
HIENTFES D Claodia Elena NELLOD (M. §.
14.43L.313), a prrtr del 3 de febrero de 1003,
Art, 2° — [Deslgnasc interventor Federal en In -
Provineta de Correntes, a parUr de la feehn
menetanmia cn ¢l artlcula anlertor. Al Docter D.
ldchr Santinge TONELLL (M. ], 5.G04.4 .
DT A

Art. 37 — Comuniquesc. publiquese, déscn la
Dlreceton Hactonal del legistro Ofleind y archi-
veag, — MENEM, — Custnvo O, Bélle. .

: - e

N A - D
o — FILDE EIATAR —
" . = v .
SR OFEY prtwero ami2/02
¢ . .

ST B I

En ln cdiclén del 18 de encro de 1993, donde
pe publics ¢l citnde Deereto, en forma alntcliza-
da. se dealizd el algulenle crror ¢ .

. DONIE DICE: BECRETO N° 2721
RELE DECIIE: DFCRETO Ne aniz’

T T Dicha eatructura ne repieh por taa disposiclo-

Art, 1. — REPRESENTACION LEGAL - &V
prestdente ejercerd In repreacatnckin legalde n

H Conlitdn y en cnsa de {nipedimento o ausenrln
trssttorn serd recmplando par una de los !
vocides deatgnado a tal R Ty

- : : B
El Diveelorie fornartqusrum et gresen”!
sl de X5 [2] de sus mizmbros, UM (1) de las
cunlen go i el Preatdente s quisn lo rec mply
suin resgluciongs ke Adoptanin por mnyola
sople. . L1 S
N e [
. £l Prestdente o quicn lo recnipia
doble volo cn coso de enipate. °

.

we lgndrd

-
Ast. 14, — FUNCIONES DEL DIRECTONRIO é
Seran lunclones el Direclorio, entie olrnn:’

sl Aplicar y Naealizar €l cumpliaicnta ‘de na”
nurnwta Iegnlen ¥ regiunentuine que fgen o -
netvidnd de In Comisién, LT,

cuerpo. -
e g
¢) Formulne cl presupucsto anwai de gastos, ¥
Alenlo de recuinos que In Comisien clovari, al
ODER FJECUTIVO NACIONAL, por !.ulcnnc-'.
dio de In SECHETARIA DE TUANSPCQIIE. |

L} Plcla\r cl Ik.'p;lnmcnlo interno del
RN P -

s) Confecvluons nnuslimenle sy menog b y,
bnlance, 2

1 -1

e £n gmtml.' reallzar loclos los domds actos
Rue aenn aeeeaarloa pore el cumplimicnto de ina
lunclones de In Comiskn y los objctves det
preaente deerete. - T

T CAPIULO V

GESTION FINAKCIERA ¥ CONTUGL - 5

Art, 18. — GESTION FINANCIELRA Y CON-
THOL EXTERNQ - La Comfaién sc regich en s

. geallén financiern palsimonini y conlable por.

las dlsposlclencs del prescnte decreia ¥ les
replanxentos cque & fal fn ac dicten Que:

. dart aujen ol control que eatnblece ln Loy
Nt 24.158. o :

Art, 10, — PRESUPUESTO ANUAL < la Ceo- |

misdn confoeclonarh anunlmente = presus
pucsio, estimuxle rurgnabiemente los ganslos e
trwvertenes corrra pondicnles of préxtrne cjertl-
cio. Un proyecto de presupuesio scrh provin-
mente publiondo, dnndo oportunidad n los
trnnaa) Yalas y Ustnres & objctarlo Mundadun-
renle. . s
CAPTULO V1 C
PROCEDIMIENTOS Y CONTROL - 7°
’ JUIISDICCIONAL :

relachunca con loa paritcubures y 1o Admlntsten-

" NAL ceferidas ala r‘{\:l.tll‘:l;I\. :
- - t KR R

| A, 17. — HORMATIVAAPLICADLE - Enomay

nev vigentes del PMODEN FJECUTIVD NACIOY
Lo . '

v i AN L
£l statema de earrem <el pemonal < In}
COMISION NACIGNAL DE TRANSIDILIE AU-!

ESOL! ;

CIONES
e

TUMOTOIL ac enrundmrd dentin de i prevt-

5 L4 THOFESIGH ARMINISTIRATIVA..
PO e A R B .
. 1a eatractum, arghnien debeni elule non
dependentin capeeinl phm In nieneidn de lna
qurna de fos usuniion de for servivio de himoaeg

porie putenwior de parnjeros y qnrgas. .

AR LR T ;

1 T "
;L Elingreso del peraonnl n todos los rargod e’
s creen en o referidn ostructurn, sc eloclunrt,
* mwhante concursa, Pard la renlizaclvn de dicho
proerltilenta de nelecctdn srifin e aplienckin
Ina dinpaalclones eapectlona contentins en el
SrEplmen del SUSTEMA NACIOHAL DL LA F1O-
SFESION ADMINISTUATIVA. "0 RN

St Arg. 21— A parUr del pleno fu conanientn
.det tn ealmpelyin pepdnion de la COMISIGN
" NACIONAL DETIANSICRIT AUTOMOTOR
quedar disuelta Ja THRECCION NACIONAL DE
CTHANSIONTE AUTOMOTOI
e e -
A, 27, = T v difenelid In DEECCION
_NAL'ILINAL TE IRARIOINE AUTUMOTUN,
o blenes y evquipamicnion nalgnneos o lninfs-
. pasnrin b laleprn €l prtdnsito e ln
- COMISION NACIONAL DE . THANSIOKRIE AU--
TOMOTOR . h :

Art. 23, — Cum\':mlqur_-m. publiquese, déxe a
la Dircoclén Nactonal del Registio Ofctal y ar-
chivesc. — MENEM. — Dominge £, Cavallo.

[
.

mTervesclones T "
Decrcta :11/03 ] .. N

Acéptane s recuncie de
. Federsd £o ia Provincie de Cortlentes

. Deslyg-
" nacléo de¢ su reemplazante. - .

B, As, 26/1/03
VISTO Ina Decreinn Nt 241 del 4 de feluzro de
1961), 1447 del 12 de npesto de 1992yl 53
del 3G de cnero de 1090, ¥

' S

CONSUIERAHDO:

Quic a Lnvts de las mencionndas narmg se
tur denretdo Tn Inlertctén de los poderen
Legislntive, Ejcrutivo y Judlctnl de ln Pro-
vincta de Comvicnles. e

Que nmlede In mnuneia presentndn par la
Intoventom Federnd sc’ hace necernile

g

d v -
slonca ernienidids. cn ‘el SISTEMA NACIONALi.

X

1a -interventors

. E]
.'da_hdrl;:ull';.l;. Gln-dcrfu b 4 ‘;‘
! / !
o - 3. e .
PESCA sl -
[ ' .
Resolucisn 1337/03 o

[nforiraclén que deberén prcsentar low arnia-
dores de buques posquociow que cipluren
pecce ¥fa mulicos con buques dr bandera
argenline y/o ertinnlera medlnote el slule-
m-ldc poteren 3 /o palangro.
tia As 23002002 - 3
VIGTO In neveshlad de nu-e::nr In revgpclin il

|ty entadisticon de enpturna de enln.

| pema s g con cnefeler general pard el ress gl

T Iy
ey nliny enpes brs realtanbua con nilesd
-

pracin acleclivos, y

CONSILEIANIAY

Qe In lwoepamedin a bt denly nacs-

pul de un Imgrtnote e de o B Now
poaqueres polems Tare  loprescindibe €
contar tan Infoumackn sltcdenal paua b
 galidintheno © foveatlgac on peagquicrn g A
Que pror Il nvtive s neecnarks nelevarha ..‘. :—
Torratattos i Ty pirstes de pearn de ngue'B) Lot

Itas oplura que ulllieen eum nries &
peaca s paleraa yfo polangres.

{roc el avseripie ca compelenle g diear

FPur
el proacntc ety e clerelyta de Ins facula. 5,
des cmergentes del Deerrie 60 2700 & g Cor
fechn 24 de octubre de 1001, DB

Por clin,

EL SECRETARIO

DE AGIICULTURA, GAHADEITA Y PESUA
RESUE
Artleulo 1' — Lot nrnmsdorce de buque T3]

pesquerT nue eaplaren peees y 0 mariwoy o by
burpien de banderm argentina y/o ealrnpa B
sllanie ¢l atateinn le paierna y/o palang:. g
elser et preacntar, nute bn O EICTON HAC0
NAL DE PESCA Y ACUIZULTUILA (un cacheic 3
de deelarnetdn Jurnda ln Infornnncidn rovpunid Kl
en ¢f formulark reljunlo rorm Ancxe §ded
prescnte, debkinmenic cumplhinenindo segiad o
sunasial de Instruceionea Incluido come Anco by
H e ln presents, .

s
Art. 2% — La informackin a que ac rellere 3%
 Amrexo 1, sl 4 provecre de acuenle a Tor catar £

Llecido gor ks Artieuios 17y 2% il ln e an]ucke
NT 45 de fecha 18 e marro de §091 del reghvin g
de caln Scotunting .

Y

b
- %
Art. 3* — El formulnrte adjunio coma Anc @
o | parn Ly eaplotncionen entabifecidas en ol a8

leulo 1* dr bn prenenle, reomplora al poricd i

: i
i
' R T

de buy exploligiones.

Art. 4% — Eltsenmplimienta dle le catnbiads
en rlartleuln 3% ok opae nbn aape st 8
denpesrlya el bigue noda pesen hinvin qur + B
gegnlirire dicha entrogn, aln perjuteln de lofd
deinda sanchings que enereapundan por la opt B
cnactbn Ue In Loy H* 22,107 oM

MAVAL ANGEMTINA

Art. 8% — Comuntopiene, publiquese, dése iy o)
Dicereldn Nurtonal del Hegintio Ol y ncli @y o)

L VERG, — Marvcle Irganngu.

: . gpir

.

.. ., Unidades dé c

Wil
‘compray q

S To

Republica Argenina

. " Su

"_Suipacha 767

’

ompra del Estade {Administracién Potlica
— Empresas dol Estado — Fuerzas Asmadas — Fu

" Sequridad — Municipalidad do la Giudad de Bs. As.)

s do preductos, seivicios, obras, elc. quo cl Estade
ue Ud. puede ahora ofertar

0da esta informacién a su alcance y en forma diaria, en
ERL SQCCion “CONTRATACIONES” dal Dolalin Qlicial da la

scribase

C.P. 1008 - Tel. 322-4056 - Capital Federal

T

orzas do

Tty T
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LA LEGIS_ATURA DE LA FROVINCIA DEL NEUBUEN
SANMGTIORA COM FLURERIA DIZ LY

thay da transporta)

aArticuln dro.- La Explotacion  regular vy permanente del servicio

> ' ] de Transporte de Pasajeros, Enceomiendas y Cargas,
en vehiculos.automotores en Jurisdiccidn de la Frovincia, sg regi-
"4 por  las disposiciones de  la presente Ley 'y la reglamentacion
que en consecuencia dictard el Fopdér Ejecutivo.- ' '

Artirulo  Zdo.- En bodos los casos la explotacidn deberd obtenesrse

previa autorizacidn otorgada por el Foder Legisia-
tive a propuseta del -Foder Ejecutivo (Articulo 101i-Tnoiso 42, Cong
fitucidn Frovineiall,- '

.

Articuln  2ro.- Buedan excluidos de la disposicidn de la presenta
ey, los servicios wrbanos o sus combinaciones gque
se-extienden dentro de cada éjido municipal.-

Articuln dtn.- Los servicions niblicos de  trensportes agtonolores
. de Jurisdiccidn Nacional que se  desarrollan par-
cialmente dentro de la Froviancia nuedan exciuidos del régimen de
la presente Ley. lLas empresas que arechten este servicio solo po-
dran efectuar trificn local,dentro del teeritorio de la Frovinoia
tuando se haga sscala  en un zervicio interprovincial y se limi-
tard 2 1o indispensable para asegurar a la emprosa da jurisdicoion
pacianal la preskacidgn del secvicio.- '

Articaln  Sto.- Fl Foder fjecutivo por maedio-de la reparticion Teg
nica corraspandients  promoverd 1a planificacion
y pjecunidn de ins ~arvicins de Levangnorigg
a) La competencia leal entre los transportistas, impidiendo la com
petencia destructiva, en beneficio dal usuario.
b) Proyectard vy assgurard servicios parmanente, eficientes y  eco-
namicos.
)Y Prompverd el bianostar y majoramients  de los trabajadores del
- Eransporte y de la astabitidad financiera de las empresas (rang
portadoras. -
d) Desarrollara v coordinars loz sarvicios en concordancia con los
intereses sgocilales, politicos, econdmicos y toristicos doo la
© Provincia, las necesidades de la poblacidn v =zl gquilibrio de
los interesss en Juogo.
@) Frocurard igualsenta  phtenas una ofactiva conrdinacion y orgas

Cormy e alment el
Yy b .

nizacicn de los sorvicios provinciales de tronznortes con los
v pacionales y la informacion de normas legelos v roglamontarias

aplicables.,

Articulo  Abo,~ Las aeforizaciones otorgadas par ol Foder Ejecuti-

vo con anterioridad a la sancidn fde la presonta,

permanecerd vigante poe un plrzo nn payor  de ciento pchenta (180)
dias. perinda dentro del cual los consecionarios deberdn ajuslarse
“a las disposiciones presente de  acuerdo a lo establecido eo 2l
Artfculo Tdo.- ) i
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Sl g Gy, T

ER ST B frnast ERCIER R Tt A Ton s vt agte .

divoon el Ficadn de Dopeisiiln oen o0 Fance o e §a
Frpeinneia en nnva coonk oy coesminaitar "Gac ogb fae Teanigae e foilomola
ray 0 Dontodors y Tesosaen de 1o Perovingia”, en csranifa de? comnll
miento de las abligaciones  impuesbas v para ecesponder 2 las penas
lidades o indemnizacianas que diera lugae,  €sta garant{ia na podrd
ser menor del des por ciento (T¥)) del wvalor del material rodante
deetinado &2 la explotacion, no pudisndo @ ningdn casc cer infe-
rioe a DIEZ ML PESOS MONEDS WACTOMAL (10,000, 00),

Art{cuio  Svn, - Los pernisos ng se acordaran en ningdn caso poar un

_ nlazo mayos de cinco (3 affos v podrédn ser reno-
vadns por un t@Ermino igual al acordado,  segdn 1o establecido en
el articulo Zdn. da la aresonte Ley, szlvo que mediarenlas cir-
cunstancias siguienbes: '
ad) Graves deficiencias en los servicios por infracciones comiroba-

tas;
by Due la emnresa hayo incuerido en reiterados acoidentes culpa-
bles, nqus epvidencien verdadera peligrogsidad.

Articuln Pnn.- Bl permizn no tendrd  cardcter de  exclusividad,

cuando se solicite la implantacicdn o2 un nuevo ser-
viciao gue tiende a servir legitimas necesidades colectivas o zu-
plir deficiencias de los trarspartes exisbentes, con superposicidn
que exceda en un treinta por ciento (304 zobre el mayor recorri-
do, el transportador existents tendra prioridad para cstos servi-
cios mediante la chligacidn de maejoror v aumenter su material ro-
dante modificando 1os recorridos, horarioes, velocidades, barifas,
etr,, dentro de los plazos razonables, que en cada  caso Fijse ol
Foder Sjizcutive, por intermadin de la reparticidn correspandienle,

Articuln (0mn.iCuando se presentaren varias solicitudes para la &

ploktacidn de un misma servicio, se acordars profe-
rencia al grimer salicitante, siewpre gue ceuny coadicionnms deoen-
perjencia y de  rosponsabiiided, incluyendo las mejoras nfrecrdas
por cualesquiera doe tan  obtras proponentes, siempre  que éstas se

ajusten a laz necesidades rrales del servicio.

s nhligacian de los permisionarins:

\

Artfeudn 11imo. ik
a)-Aceptar el tranzperte de personas o efectos gque esten attarisa-

cvodes 4 npducirosin acordar areforencias;

h) No cohrar un préicic distioto al establecido en las Lerifas apra

© "hadas por el Fodgas Eiacubtivo;

‘o) Realizam el francnoste con los recorridas, hoearios y valocidas
‘des autorizadas;

d) Suministrar  al Fod
span reguerides sobre 12 marcha financiera ¢2 la empre
e) Asegurar 1o riezgos inheronies al tranaporte,  como asi Lambhién
2l costo real do eskbe seguro se

Fiocubive los datos ostsdistizcos que o

los da su narzonal v hercers
1 ;

carmjard a gastos  de erplotacidon yooen ningon caso lan Lerifas

serdn increnentsdas mediants sdicianal o en ot Forma can des-

o, ting a este rubeo. Denkbra los treinta (70) dias de concedido o}

s permiso se comproseterd entredar para saovista la polizs corres
- opondisnte cue cubre estos riesqos al Foder Ejecutive por inter-
" oF medio-de la repacticidn amrtinente;
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SvoHg oukitizaT Yas ey e
camzpte determinados sn el permisay
g) - Mantener el material rodante ‘en OPrFPLtar cund1c10ne; de higie-
ne, conservacidn y funcionamiento; _— )
h) Transporltar gratuitamente, por coche, un agente de policia o un
" Empleado de Correos uniformado; . ‘ '
i) *Recibir 6rdenez oficiales para transporte de personal a costa
..de la Frovincia., Este servicio se abonard con un descuento del
i cincuenta por ciento (50%) de las tarifas fijadas; :
J); Someter periddicamente a consideracitn del -Foder Ejecutivo y en
.. las fechas que dste determine, “las tarifas y horarios a regir
. .en cada temporada, para su aprobacidng - .
k) lLlevar la contahilidad de ALHPPdD a lo establecido en el Cadiga
Tde Enmerro.

abeo s wpas o owmea Yoaoocr e Fr-

Tad
BN

'Art{ru]o {7do.ttos servicios de transporte de pasajeros estaran sy
' jetas a las siguientes disposiciones:
‘J¢5010 podran ser:realizados con émnibus, microémnibus o colecti-
Pir VOS] . Co
‘b).Tedo vehiculc antes de ser hahilitado para el ,sérvicio de trang

v parte de,pasajéros debe- ser impeccionado y aprobade por el arga

. nismo . técnico .. respectivo, . .designado gor el;Foder:Ejecutivo,
iquien -autorizard su ~habilitacidn, sin este requicito no podra
.efectuarse el transporte;

CoGd Toda vehiculo- con. . mas de cinco (5) aHos de antiguedad, a contar:

Ye 1a fecha de su.habilitacidn, deba=ri ser sometido a una ins-
-pecc1dn anual especial, a los efectus de gue el organismo tec-
nico competente determine si estd en condiciones de seqir pres-
i tando servicios; o . ) )
' Buada prohibido el - transporte de pasajeros en vehlculos que.ho
"estan destinados y habilitados s ese objeto.
R T . '
artfculo 13ra.ilos permisos no podedn ser negodiados, transforidos
e . a tercerss, ni los permisionarios fusionarse Con o-
tros,-é arrendar  su empresa sin consenltimiento  expreso del Foder
Legistativo,
e e . La transferencia o arriendo na podré astorizarse,
si no-se- ha estade por 1o menos das (2) affos, en efectiva explota
cidnyregular, a la fecha de la sclicitud,

S R .

“Articulg tato. (Cuando las lineas en servicio resulten notorismente
R ST . insuficientes para atender - las necesidados  del
“transporte anormal - e concederd por intermadio de  la reparticidn
lFQhrespondiente del FPoder Ejecutive, un plazo de sesenta (00 dias
a‘la.empresa concesionaria para qua amplie sus mediosn de Lranopor-
Ltey procedidgndose a procrateo o por orden de concesion cuando  se
“trate de lineas sarvidas por dos o mads enpresas,

e G euxcedido dicha téramino nao s@  hubiera cunplido
(con-la ampliacion dispuesta, guedard libre el derscho de cualquier
‘otra-persona o sociedad para solicitar la adjudicacidn del servi-
cio-en las condiciones exigidas, he iniciado quedard caduco el per
hisb anterio~ con perdida  del depdsito de garantia. La caclucidsad

erhno se producird cusndo la amsliacidn requeride importe un enfunrio

“mayor a la tercera parte de las unidadss en servicia. En este caso

.g-qolo‘qe concederd al nuavo aodicitante 21 comnlamento nesesaria en

?las cond.lt:lonet exiglidas y h\vtd cubrir las nﬂcuaidadﬁs normales
"del “tranepacts vy Ta miees concenian caducard sl vencimieatao el

térmtno der Ta aoderrior,
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Ackleni 5

Loy, tieys oomeealionarl

transporte
(SU4) de

estadiatica
correspondi

concederse

os npodrdn seolicitar la redacoion

parcial del servicio cuwando la  disminucion d=l

g PasiaieEros o carg

s adminigtrativas v

énocas  normales,  da

a llegue al cincuenta por ciento
to que  deberd concordar con las
correasnonderd a la reporticicn

ente informar al Foder Ejecutive para su resolucidn,
la ‘conveniencia y oportunidad de la reduccidn solicitada. No podré

una reduscida mayor

del cincuenta por ciento (T0X) de

105 servicios autorizados v en ningdn <aso se acardard cuando re-

presentan .
presa  esta
del contrat

la suspencion virtual
obligada a mantensr
o.

td.tlas emoresis cong

Articuln 14

cidn de las
tras causas
vehiculo de

fde ins mismos en este caso la om-
laos servicios hasta la eepiracidn

asionarias dzhordn estar en condi-

ciones de subsanar de inmediato cualquisr inkerrup-

servicios nor mal Fu
analogas, a cuyn afa
resecva pan cada ain

noioramiento de sus vebicuwlos u o-
cto deheridn posser coma minima  un
ca {(S) unidades gn perfocto estado

'de conservacidn y circulacidn, ademds de los necesarios. normalmen-
" te. Excepto el caza del congesionario de un soleo vehiculo, toda
empresa deberd tener por lo menos una unidad de awxilia,
Fran M v . .

o e 3
SRy

mo. ' l.as concesiones

Articulo 17

der Ejecutivo:r

serdn declaradas caducas por el Fo-

“a¥ Cuando se retarde la iniciacidn de los servicios en mds de quin
ce (15) dias del término fijado por la autorizacion;
ty) .Cuando por .causas imputables al concesionario los servicios se

prestan
. dentro d
¢) Cuando s
. cio del

en forma defectuasa
el término de tres (2
2 cuspendiera el sar
Poder Ejecutivo;

o incomolsta vy  no se regularicon
Yy dias de la segunda intimacidng
vicio sin cadua Justificeda a jui-

d).Far la quiebra o liquidacidn, sin quiebra del concesionario;
e) For incumplimiento de 12 obligacion de asegurary
£) Por-omistdn de 1a matefcula de los vehiculos dentro de los pla-

“zos lega
gl -For tran
< isidn sin
h} For falt
.rnps fijga
i) For la
~:.autoriza
jy-Far alte

matricul

les estabhlecidos;
sferencia, venta, ce
autarizacisdn del Fod
a de reposiocion dal
dos por esbta Ley;
atteracion del racore
cidn legal;,

racidn o uhilizacidn
a% ;)

si16n o arrendamiento  de la conce-
ar Ejecutivo;
epdsito do garant fa  en Ing tdrmi-

ido, tarifas u horsrios sin pravia

indebida de las chanas patenios o

k) Cuando se comprchars gque ol concesionario no an propiefario de

————

. T los vehd

1)sFor expe
1) For  mue
w1 los selfo

Yarita (20)

el tdrei

culos an servicio;

nder boletos, panes 0
rte del titular de la
ras heraderos legales

dias de producido el

La declaracidn o

{5}

na da cinca | ahis

abonos no autorizados legalrenle;
concesidn, salvo =n los casos que
manifiesten, daniro de los trein-
deceso, au voluntad de contiauar

con la explotacidn de la concesion.

o caducidald Tlavard fmpliciia la

“pérdida del depdsito de garantia vy ademas la inhahilitacian por

nara prestar sorvicins de frange

_portes. en la jurisdicoirn provionoial,
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Articule iSve. tlas  anpresos de transporte  abonardn ademis de las

patentes, tasas e impuesztos que el Foder Fiecukivo
determine, los gastos de desinfeccion e inpeccidn de los vehiculos
105 que s efectuardn pariddicamente,

Art{culo 1900,:15in perivicio de las facultades que le acuarde esta
‘ ey, el Foder Cjecutivo determinard especialmente

en la reglamentacidng

1) Qlasificacion de servicing,

-

#) Forma y reguisitos de las solicifudes do concesianes;
3} Garantfas;
. 4) Fenalidades aplicadas en los cases de violacidn de esta  Ley o
st reglamentéciﬂn; ) . :

S) Tipo y condiciones del material rodante incluso la refarente a
v inspeccidn, reparacidn y ranovacidon, )

LY Horarios y btarifas;

7) Fasajes v equinajes;
' '3) Horarios, sueldos, salarios ninimos,  condiciones de trabajo vy

~ capacitacidn del personal; . .

'9) Funciones de contralor § sistemas tino de contabilidad que las
<. empresas dehan llevar ohligatoriamente;

“10) Servicios zanitarios; ' '
H'-‘”‘ - 11),8ala de espera particulares;
© 12) Estacionas terminalas;
13) Regiatro concesionarios, vehfculo, empleados y conductorns.

Artfcuio T0mo.- Ningdn vehfcule podea circular sin estar matricu-

L lade 2a la reparticidn correspondiente dependign-
te 'del Foder Ejecuftivo, la que deberd evigir gue esten encuadrados
‘dentro de las disposiciones .de la presente Ley. La matricula debe
ser-renovada  anualmente previa inspeccidn de -los vehfculos por el
organismao tédonico correspondiente. -

Artf{eulo Tlro.- Las qmﬁrea.s, persanas o entidades adjudicatarias
» : de servicios de transporte de passjeros constitei-
rén:hdomicilio legal dentra de la provincia desds el momento gue
csolicitan en permiso. - ‘

subive convendrsa con la Seoretoris de

dp la Macidn la aplicacidén dal Ariiculo
Sto. do la ley aa a las concesicnes e cardoctber
_nacional oue presten secrvicin en el foreaborio de 1y Frovingia,

cutivo creard la reparticidn corres-

Lo Articule TIro.- El Uoder B
RN pondiente  ous tenderd  a su cargo la vigilancia y
;;umplimientn de la Fresénte L2y, cuyos gastos deben ser incorparas

%
v dog al presupussto vigente. -
. - l R

brticulag Tdto. - Comuniguese al Foder Ejecutiva. -

.-
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PlodiPicanse los  Artdoculos Lro.
t . ] a o N of e o o -
Pht. e Lhroe, L3ro., l4to. ¥y 1I9n0
Los que guedardn redactado de’ shoguwiante manaral

ARTICULD 1ro:

"Articulo iro: [l transporte awtomoltor e pPasa
Y a comiendas en el ambitoe de Lla F
s@  regira por’ la presente Ley y o su decretlo
avtoridad de aplicacién y Fiscalizacidn la Di
Transporte de la Subsecretaria de Qbras y Se
organisme de compelencia e Lo reempl !

[ o
L v " .

[}

"aArticulo 2do: La concesion de pernisos de ex

e T wdeiow serd oltorgada por el
tarautoridad de Aplicacidn.”’ ‘
v N FE H T

. C Loy

vibs e

[

Cat e P

3Iro: Huedan excluwidos  de la'Dispos

ey, los servicios wrbanos
ex tianden dentro de cada @iido munidcipal.’
R ’ Cuandao " Los Jidos municipales
sus soervicios de transporte e pasajieros ey
Jticas propias de un BErVvECLo webanag, low mun
Convenios tendientes a’la oplimizacidn de suw
do, definicion de recorridos y fisce

St

"Articulo

e

"Articulo 7Zmo: Cuando se alororien . PENEVED o
B modi figuen  conceslones de exp
Lopablicos de Lransporte awtonotor de pasdieros
Cde dichos 'serviclos deberdn prmwmntaﬁaﬂ“la AL

edentro de ow plazo médxino de treinta’ (30) ol 4

hﬁwgdwd]dm'Caucian'mw garantia del cumplimiento de obligaciones, He
a o oue diere lugar la aplicacidn de la
eguivalente al
pargue  avtonotor afectado al ser-

thdenniraciones
v o wu decreta el amen taria,
del valor total del

nalidavles @
preaente Loy
ciento (&@5)
wigdo concesionada.
L

permisos no tendrdn cardda

der aplicacidn

L.oaes

L anltoridad
Toaervi cLos que cbiendan a cubrire necestdades oo
floiencid de los servicios ya existenlesy
1Dﬁ-cmrrm$pmndimnt ao dlamados A Lo tacddn

D acuerdo a las caracteristicas del serviciao @
i

"“Articulo 9no.-—

.}

“atprticulo 1lro.— Ba obligacidn de Lo permisio

VG . .l

l“a)

transporte de
in acorcar

Aceptar el
cdon o conducir
B) Mo cobrar wna tarifa  superialr a L
k caso por La awtoridad de aplicacion.
fealizar el transportse can las e oo s,

cos awtorizadasy
Guaminigtrar  al Poder
trmean rogqueridos sobre

e s a0
e feren G as s
vl 3 A

)

Poer oatas
fArman ol era

B cutiveo
La maurcha

Foclen £

lizacidn.,

deberd

e fre o Las
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TErOS . Cargas ¥y enco-
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Feglamentario.  SHera
recoldn Frovincial de
ol o FobLlicos o

: i ST .

L de los
iecutivo a

plota 5 g o
A a-

R

Reion  de la presente

0 sus combinaciones que

“aean colindantesiy
dstan las caracterdss
Leiphos podedn fiemar
diagramacidn, tarifa-

ampilien, reduzcan o
lotacidn de servicios
o los adiudicatarions
taoridad de apllcacldn
as- un certiticado de

clos por

exohusividad.
implenentar Los
lectivas o suplir de-
procederd o efectuar
pablica o privada, de
conceder .,
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horarios y velooidar
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de La empresan
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[k e ran L

grurar e F} soal Lrans W CICMINGY toain i i
los de ol perasonal ¥y o teroceros, el costo veal de este seguro se
cargard @ gastos  de explotacicn ¥ en ndngan oaso  das tarifas
sordn incremnentadas mediante adicional o en otra forma con des-
i @ este rubro. Dentro Los treinta (30 dias de concedido el
parmiso se compromelerd entregar a la autoridad de  aplicacidng
para ol vista, la pdliza  correspondiente que cubre estos ries-
Gy '
) Mo wtilizear las unidades para  olro wuso gue no sean Los especd-
ficamente determinados en el permisos
g} Plantener el material rodante en perfectas condiciones de higie-
M@, conservaclon y funalonamien oy
Y Transportar greatuad tamente a los agentes de  policia wunitormados
ey a tos escolares de zonas rurales Mhasta @l punto de recorvidao
mas cercano al establecimiento educativo al que conouarerang
1) Recibir Ordenes  ofiloiale prava chransporbe de personal a cogta
Cogle la provincias b se abonard con wun descuenta del
cinocuenta por ol ) de Las tardfas Fiiladasy ’
Py Sometar periddicamente a consideracion de la awtoridad ode apli-
CRacion, ¥ en la fecha gue d¢sla determine, Las tarifas vy hora-
Fios a regir @n cada temporada, para s aprobacidn g
) Llevar Lta contabilidad de acuerdo a Lo establecido en el Codigo
cle Comerai

"

"Articulo 13ro.— Los permisos no podrdan ser negooiados, transferd
dos a teroeros, o bon permisionariog fusionarsgs
con obraos, arrendar suoenpresa sin consentimiento expresso del Fo-
der Fiecubtivo, o btravdas de Lo awctorddad de aplicacidn.
XA . ' Lo bransferencia o arviendo  no poded aotordzarse
st no se ha eslado por Lo senos dos (2) afos en efectiva explota-
chon regular, a la fecha de Lo solicitad.

s

arlten noltoariamern-
Al e bLranspore

talores para

"Articuloe 14to.— Cuando lLags Lineas &n servicio ¢

te dnsuwficientes para La demanda 17g
e La awctoridad cde  aplicacidn atorioard nuewos  pre
Ta concesion de  esxplotacion  de  estos, servicios, Licitdndaolos en
forma‘pmblicm o prdvada. e deberd peroaltie la peavgrbicipacidn en la
licitacian del prestador existente, sin ningian  tipo de pri o i dad
o preferencia para @l aacbo.

vArticulo 19no.— Sin perdiwdcio de Las Ffacultades gue le acuerde es:
Coha Leey, el Foder FHiscutiveo  reglanentard  los i
son A

e o los s

L) Clasificacidn de servia
2) Forma ¥ regquisitos de las sobicltades de CONU@SLONas
3 Garantoasy

Y Fenal b oaclaey
: s reg Lamen tactdng

5y Tipo y condiciones del material radante, incluso L refearente a

de

plicadas en los casos  de violacidn e esta ey O

inspeceion, reparacian Yy o renavacions
&Y Horarios y tarifass
7Y Fasaieras y ecuipalies: '
8y Funciones de vontralos y,
Empresa deba Llevar ohligatorianan te;

9y Regisltro de concesionarios, webhiowlos, empleados y o conduatoras.

siostema tipo de  contabilidad gue §La

g

g ey
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i alr olel artioculo L9 e la Lo

Articulo 2do.— fada Tt ca &
gue guadard redactado de La ossioncian e o s

S

che O s, e o Omni b
caracteristicasy

a)  HALlo podran ser realizados a trave
o colectivos, segan las gt ent

i

~Colectivost vehiculos con capacidad manima de nueve (9) asientlos.

i cro-Gmnd buss vehiowlos con capacidad de hasta veinte (20) asien

Los. )
=Qmnd bhuss vehd culos  can Capacidad mavor a lLos  veinte (Z0) asien-
Tog." '

Articulo 3Jro.— Deroaganse los articwlos 10mo. ¥ S3ro.. ¥ el inciso
Iy del articuwlo 17, de La Ly 4838,

Articulo 4to.— La presente  Ley serd reglamentada dentro de los ge-
sanlta (H0) dias de sw promolgacidn,

Articula Sto.— Comundguese al Poder Bliecuwlivao.-

DADA e la  Sala de Sesiones de la Honorable Legislatuwra Frovinoial
del Meuguén, & los dos dias de Setiembre de mil novecientlos no-

venta ¥y tres.
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DECLARNCION

Aigigglg_l: La presente Ley pone en ejercicip el poder de policia de emergencia

del Estado, con el fin de superar las graves circunstancias
sociales y econdmicas que atraviesa la Nacidén y su repercusidn en la Provincis
del. Neuquén, en adhesion a las Leyes 21.696 Y 21.697, sancionadas por el
Congreso de lz Hacidn.

CUERTAS OF ICIALFS

.QEEEEPIO 2° FacOltase al Poder Ejecutive a disponer la apertura de cuentas i
bancarias en entidades financieras pertenecrentes al Estado :
nacional, provincial © municipal, con el objeto de realizar operaciones

financieras que hagan al desenvolvimiento de 1los organitsmos centralizados y
descentralizades del Estado.

Articulo 3° El Banco de la Provincia del Neuguén podra recibir depdsitos y/u !
operaciones en moneda extranjera, garantizando el Estado provincial
al o los titulares de la operacidn, el reintegro en la misma moneda.

* MODIFICACLONES PRESUPUESTARIAS il

Articulo 4° El Poder Ejecutivo podré incrementar las partidas del Presupuesto

General coriespondxente al Ejercicio Piscal 1989 cuando existan .
elemantos objetives que permitan reestimar  fehacientemente los  ingresos
previstos en el calculo fde recursos.

; REGALIAS EN ESPECIE

féz}iculo Si Autorizase al Poder Ejecutive provincial a convenir con los
:" : I______-— organismos competentes del Estado nacional 1a percepcidén total
!L' . o] parcial en especie de las regalias de petrdleo, gas, hidroecléciricas o de
i cualgfiier naturaleza que le corresponda, pudiendo -asimismo- transformar,
) distribuir o comercializar los bienes recibidos o que se generen con los mismos,
dantro o fuera del pais, de manera tal que se asegute la defensa del patrimonio
provincihi y el interés fiscal, mediante procedisaientes que gocen de publicidad
Y transparencia, propendiendo a la participacidn de la wmayor cantidad posible }
de interesados. '

OBRAS PUBLICAS

Articulo_El ?;cﬁltase al Poder Ejecutivo a modificar los contratos de obras
publicas en ejecucrdn cuando los mismos hubieran sido afectados
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por la gltuacidén econémica y ello resultae imprescindible 'para hacer
la prosecucion de los mismos. Los acuerdos a los que se arribe entre comit
y contratistas deberan contemplar el prancipio del sacrificio compartidd:

enmarcarse en las siguientes pautas:

a) Adecuacioén del plan de trabajo a las condiciones de disponibilidad del
Tesoro provincial, sin afectar sustancialmente los niveles de ocupac1dn
del personal directamente asignado a la obra.

b) Ajuste en los sistemas de reconocimiento en las variaciones de los
gastos financieros, de forma tal_-que reflejen con la mayor precision
posible el comportamiento de los mismos durante el periodo de exposicioén.

c) Sustitucion del régimen de liquidacién de intereses por mora en el pago,
adapténdolo a la misma metodologia que la aplicada por el Banco de la
Provincia del Neuquén para descuentos de certificados de obras piblicas
y previendo mecanismos automaticos de liquidacibn.

d) En el &mbito del IPVU, facOltase a sustituir el régimen de reconocimiento

‘ da variaciones de costos vigentes para las obras ejecutadas con fondos
provinciales, por el correspondiente 2l implementado por la Resolucidn
65/5VOA y concordantes.

@) Actualiracidn de las deudas que se generen Como consecuencia de la
aplicacién de los incisos precedentes, por el perfodo correspondiente
a la certificacidén de obra de enero de 1989 hasta el mas de eancidn
de la presente, desde el momento de pu devengamiento hasta el de su efectivo
pago, utilirandose indicadores diarios gue se establezcan al efecto.

Las medidas que ma‘ dispongan, co®o congecuencia de la autoerizacion
conferida, serdn de aplicacién para las certificaciones de obras en ejecucibn
a partir del mes de enero de 1969 hasta la fipalizacidén de los contratos, Yy
tendrin vigencia en la modida en gue los néucrdqs pe celebren dentro de los
sesenta (60) dias de entrada en vigencia de la presente Ley.

EJECUCION DE SENTENCIAS - SUSPENSION

i\_xt.lculo 7* Suspéndese la ejecucion de las sentencias gque condenen el pago

de una suma de dinero dictadas contra el Eatado provincial,
municipal, entidades descentralizadas, entes autarquicos, esmpresas y socledades
del Rstado, y sociedades con participacién mayoritaria eptatal, por el plazo
de dos (2) afos a partir de la promulgacidén de la presente Ley. Las sentencias
que se dicten en los juicios en tramite dentro del plarzo aludido, tendran un
efacto meramente declarativo. Vencido el plazo de dos (2] afios de suspenoion,
al juez de la causa fijard el término en que la sentencia debera ser cumplida,
previa vista al organismo demandado, para que indique en qué plaro puede cumplir
la santencia. En ningin caso ege organismo podra fijar un plazo mayor al de
seis (6) meses. Si dicho organismo no contestare la vista e indicare un plazo
irtazonable conforme con las circunatancias de la causa, el término para el
cumplimiento de la sentencia se fijara judicialmente. A los efectos de la
aplicacién de lo precedente, es indiferente gque el objeto de la obligacidn se
hubiera constituido originszlmente en una suma de dinero o que ge transformara

en tal, con motivo de un incumplimiento.
EXCEPCIONES

Articulo 8* Quedan exclufdos del régimen precedcnte‘s
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a) Toda prestacién de naturalera alimentaria. No se consideraran
las deudas provenientes de ajuntes remunerativos, en cuanto
asignaciones basicas hayan sido percibidas.

b) Loe créditos por dafios y perjuicios por responsabilidad extracontractual
cuando se reparan dafios en la vida, en el cuerpo o la salud de perscnas
fislcas © dafios en cosas que constituyan elementos de trabajo o vivienda
del damnificado.

c) El cobro de indemnizaciones por expropiacién.

d) Los créditos generados en la actividad mercantil del Banco de la
Provincia del Meuquén y el Instituto Provincial Autérquico del
Seqguro {IPAS). '

e) Las jubilaciones y pensiones, 1las que se reglrdn por su régimen
especifico.

f) Las acciones de amparo.

TRANSACC1ONES

Articulo 9° Durante la sustanciacién del pleito o perfodo de susponsién de
la ejecucién de lam sgentencins podran, no obstante, arribarse a

transacciones en las cuales:

a) Las costas ee aptablezéan por el orden causado ¥y las comunes por mitades.
L) Se determine el pago estableciendo una quita no inferior al veinte por
ciento (20%) y la refinanciacidn del saldo resultante,

RECLAMACIONES Y RECURSOS

ﬁ{}iculo 10* Los actos que resuelvan recursos o reclamacicnes -regidas o no

por la lLey 12B4- y que reconozcan ctéditos a favor del recurrente
o del reclamante, relativos al pago dea una suma de dinero o que se traduzcan
en el pago de una suma de dinero, se limitaran al mero reconocimiento del
derecho, quedando regidos en cuanto a su ejecutoriedad -y en lo que resulte
pertinente- al régimen de los articulos 7* y 9° inclusive, de la preaente Ley.
Lo previsto en el articulo 5° de esta Ley también resultarh aplicable durante

la tramitacién del recurso o reclamo de que ge trate.

ENTIDADES FINANCIERAS

Artlculg_l£ Establécesa por excepclén, para las entidades mencionadan en los

incisos d} y e) del punto 2) del articulo 196 del C&digo Piscal
{TO 1987), que el importe minimo mensual correspondiente al mes siguiente al
de la publicacidén de esta Ley sardA de australes dier millones (A 10.000,000)
por cada sucursal, incluida casa matriz, de las entidades localiradan en el
territorio de la Provincia y hasta un maximo de australes sesenta millones
lh.E0.000.0DO). Dicho importe tendrd caracter de definitivq.

REFORMA COOIGO FISCAL

Axticule 12 Incorpdrase como tercer piArrafo del artfculo 326 del Coédigo Flscal,
el siguiente:
*"El Poder Ejecutivo podr& establecer una comisién de hasta el diex por

clento (10%) del impuesto retenido a favor de aquellos agentes de ratencibn
del Impuasto sobre los Ingresos Brutos gue sean organismos del Estado nacional
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o ampresas del mismo en que tenga participacién mayoritaria ¥ cualqui
la forma juridica que adopte.”

Artfculo 13 Agrégase como. inciso k) del articulo 148 del Codigo Fincal
{10 1987), el sigquiente!

sj08 inmuebles de personas indigentes o coOf afligente situacidn socio-
economica. Bsta exencion serd otorgada por decreto del Poder Ejecutivo. previo
informe ambiental Y pudiendo comprender'total o parcialmente deudas puaudau.”

PAUTAS SALARIALES

Articulo 14 R}:Hurmm\clou' AUTORIOADES POLITICAS. LIMITARCIONES. prohibese  Por
' el teérmino de ciento ochenta (180) afas en sl Ambito de la Adminis-
tracidn Central, organismos descentralizados, entes autarquicos, emprepas Y
sociedades del Estado, gocicdades con participacién mayoritaria entatal y Foder
Legislativo, todo incremento de haberes, fijacion de huevos CONceptos remunara-
tivos © cualquier otro beneficio que directa o jndirectamente intagre © mejore
la retribucibn de lap autoridades superiores O politicas, electivas © nao., de
acuerdo a las denominaciones que correspondan en cada sector, gue guperen los
sumentos da salarios gque S®© fijan para la hdministracién piblica provincial.
El incumplimiento de este articulo hara responsable & quien autorice © cobre
un mayor incremento,’ directamente POT ante el Tribunal de Cuentas de la
Provincia, 9que queda facultado para auditar sobre el tema ¥ efectuar cargos
separados 2 la aprobacibn o desaptobacién de las cuentas anuales.

Articulo 15 ADITESION AL ARTICULO A% - LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA HACIOHAL.
Las politicas galariales gue 8@ instrumenten B partir de la
vigencia de 1a presento Ley al personal de la Administracion publica provincial
Foder Judicial, poder Legislativo, entidades descentralizadas, entes aut&rquicéu
panco oficial, empresas Y gociedades del Estado Y sociedades con participacién
wayoritaria estatal, se trate de personal gujeto o no al régimen de convenciones
colectivas de trabajo, deberan expresamente exclulr 1a aplicacibn de todo medio
de ‘calculo preestablecido para la determinacion de las remuneraciones en funcibn
da fbrmulas, coeficientes, porcentajes, {ndices de precios de referencia’d ©
cualquier otro gue tenga como base retribuciones diatintas & las del propio
cargo © categoria o que eptablazca la automatica aplicacién de mejores
‘beneficios correspondientes a otros cCArgos, gectored, categorias laborales,
ascalafonarias O funclones cuando ellas no B8 ejerzan efectivamente.

A esos efectos interr(mpese por el plazo de clento ochentd (180) dias la
vigencia de los regimenes legales de determinacion de las remuneraciones del
peruonal ds los Poderes del Estado Y de los organismos mencionados en el parrafo
precedente.

Los plazos de ciento ochenta (100) diac fijedos €n al articulo 14 y en

“el presente, podran sex prorrogados poT el Poder Ejecutivo por Gnica ver ¥ par

iqual perfodo.

Articulo 16 PAUTAS SALARIALES. rranscurridos 108 plazos eatablecidos en el
articulo 15 de la presente Ley, -en el futuro, las remuneraciones

se .fijaran conforme a las siguientes pautas:

a) Hingin fpncionnrio o empleado de los tres poderes del Estado, pdminie-
tracidn Central, organismos descentralizados, antes putarquicos.,

empresas Y sociedades del Estado Y gociedades ¢on potticipaclén

mayoritaria estatal percibir& una remuneracién mensual -incluyendo rodo

concepto de caracter general- superior a 1a asignada para e)l titular
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ta adecuacidén de loe niveles remunerativos a lo digpuesto en el inciso

anterior para los tres rPoderes del Estado, entidades descentralizadas,

antes autarguicon, empresas Y sociedades del Estado y sociedades con
participacién mayoritaria estatal, se efectuara gradualmente hasta su
total encuadramiento en la pol{tica salarial provincial.

c) Cuando un orgsnismo o sector tenga remuneraciones adicionales a loo
sueldos mensuales, tales como participucién en las utilidades,
comisiones, incentivos, con independencia de 1la periodicidad en &5u
percepcidn, se computaran en su proporcidén mensual a los finen de la
g£ijacidn del tope establecido.

d} Bl Poder Ejecutivo provincial- con acuerdo de la Legislatura podré

disponer excepcioﬁaa al presente régimen, inicamente para el caso de

sociedades del Estado declaradas de interés provincial que desarrollen
actividades comerciales, industriales o de investigacién clentifica

y que ademids por las exigenciss de alta especlalizacibn tecnolégica

de la actividad, no puedan ser asimiladas al régimen salarial general.

ADHESION ARTICULO 44 - LEY DE EMERGENCIA ECONOHICH NACIONAL
MODIFICACION LEY 972

Articulo 17 Derogase el articulo 29 de 1la Ley 972, En 8u reemplazo regira la

siguiente norma:

»cerh de aplicacidn al Banco, en lo referente a la astablilidad de sBuU
personal, lo establecido en los articules 231 al 250 y 252 al 255 da la Ley
20.744, modificada por la Ley 21.297, gegin texto ordenado por Decreto 390/76.

, Transitoriamente Be aplicara la convencién colectiva de trabajo 18/75 y
el régimen vigente, en cuanto no se oponga a los principios de esta ley ¥ hasta
tanto el Poder Ejecutivo dicte el estatuto gque rija las relaciones del Banco
con su perscnal.

Las convenclones colectivas de trabajo que involuczen al personal de bancos
oficiales - deberan ser previamente aprobadas por ley provincial como condicidn

de valider.
garh de aplicacibn a los conflictos individuales lo establecido por Ley

provincial 1284, con la competencia establecida por Ley 1305.
5e daclara a la presente norma de orden piiblico, teniendo vigencia a partir

de la fecha de su publicacién.
tas condiciones establecidas en el régimen que ge deroga caducan cooo

conascuencia de la presente disposicion.
[.os dsrechos no ejercitados con antarioridad a Bu promulgacién no podran

ser ulteriormente invocados. Tampoco podran alegarse COmo derecho adquirido”.

LY

MODIFICACION LEY 1131

Articulo 18 Derdgase el articulo 19 y modificanse los articulos 17 y 20 de
ia Ley 1131, que guedaran redactados de la siguients manexat

'Azticul& 17 El computo de los servicioa prestados por el perasonal policial
los fines de establecer el haber de retiro, Be efectuard
glamentacion, de acuardo con

a
en la forma que determine esta Ley y Bu re

lo sigulente:
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dad ¢ Pasiva, en 14 casog Previgtgg por la Ley de) Personal
Policial,

Otras Provincjag,

J} K1 periodo ge Servicigp militar obligatorio. Por  llamadg
ordinarje de movilizacién Q convocatoria €special, desde |,
fecha de la €onvocacign Y hasta treinty (30) dfas despuds g,
concluido e 8arvicio, Biempre qua a} PODento da ], incorpora-
cidn e} afiliado ga hallare ep actividad,

4) Log Prestadog Por  lag alumnog de CUrsos de fornaclén de
oficiales, Buboficialeg Y agenteg,

b) Para el Personal ep situacigp de retiyo 1lamado 4 Prestar servicio,

condiciénn,

"Articulo 20 Para establecer ]og afiog de Bervicipg Prestados en g, Polic{a

dea 1a Provincia, 8¢ computarg desde ]a fecha de Ingregs ,
1a mjiang hasnta 1, fecha de decrerg de retiro o baja, o hasta 1a que égte
eRpresamente establerca,

Azimiamg,

a) Loa servicios civileg pPrestadon ap la Aduiniatracién Pliblica
Naciocnal, Provincial 4 Municipal, , bajo otrog rag{menpgg Jubilato-
rios, que 88 computarin conforme a) sintema ge reciprocidad vigente,

b) Los Bervicjog Prestadog bajo regimeneg Policialeg hacionales o
de otras Provincias, 8¢ cowmputarfn COMo tajeg degde o} momento

¢} Cuando N0 se lograre cubrir 1, cantidad minjimg de servicipg
Policialeyg Prevista en ot articulo 3g Para log retiros voluntariog

HODIFICACION LEY 8§59

< A ° 0 1 ticul
ticulo 19 Modif{caga el artfculo § Inciso a) Y Bustitiyenge 98 articulog

v

17 y 18 de la Ley 859, que quedaran Fedactados de la Biguienta Mahera:

"Articulo s5e Para tener derecho a Jubilacign ordinaria ga requiere;

a) Acreditay “Com0 minjmg- treinta {30) afiog de Servicjog efectivos

15 de 1a Ley Provincia] 611. No ge Computara 1g vivienda nj Jo que Be abong
Por eate foncepto, g4 aporteg Personaleg Y lasg Contribuciongg a cargo
del empleador seran obligatorjog Y equivalenteg a un porcentaje gobre la
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HODIFICACION LEY 1282
=1 LEY 1282
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CONCESIONES DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUDLICOS K\‘:_.J

_ Articulo 24 El Poder Ejecutivo podrad otorgar concesiones de servicios y obir."ar:

piblicas por un término fijo, a sociedades privadas, mixtas o a

entes piblicos para la construccidn, conservacifén o explotacion de obras piblicas

mediante cobro de tarifas, precios o peaje, conforme a los procedimientos que
fija esta Ley. La concesidn se hara por decreto del Poder Ejecutivo.

Podrén otorgarse concesiones de obra .pura la explotacién, administracion,
reparaci6n, ampliacién, conservaclon o mantenimiento de obras ya existentes
con la finalidad de obtencion de fondos para la construccién o conservacién
de otras obras que tengan vinculacion fisica, técnica o de naturaleza con las
primeras, sin perjuicio de las inversiones previas que deba realizar el
concesionario. '

Para ello se tendrd en cuenta la ecuacibdn econdmico-financiera de cada
emprendimiento, la que deberd ser estructurada en orden a obtener un
abaratamiento efectivo de la tarifa, precio o peaje a cargo del usuario.

La tarifa, precio o peaje compensara la ejecucibdn, modificacidn, ampliacién
o los servicios de administracién, reparacidén, conservacién o mantenimjiento
de la obra existente y la ejecucidn, explotacioén y mantenimiento de la obra
nueva.

CONCESIONES TURISTICAS

Articulo 25 Faciiltase al Poder Ejeéutivo provincial a otorgar concesjones de
secrvicios turisticos y a dejar =sin efecto y/o a renegociar loo

contratos de concesidn de servicios turfisticos, los que deberan adecuarse a
las modalidades de la presente Ley.
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Articulo 26 Las conceslones podran per:
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a) A titulo oneroso, imponiendo al concesionario- una contribucién sobre
aue beneficios a favor del Estado;

b) Gratuita;

c) Subvencionada por el Estado, con una entrega inicial durante la
construccién o con entrega en el periodo de la explotacidn reintegrables
o no al Estado.

\ Aclfrase que no se considerara subvencionada la concesidn por el solo hecho
D de otorgarse sobre una cbra ya existente.

CONCESIONES ~ CONDICIORES

Articulo 27 Para definir la modalidad de la concesidn denttu de las alternativas

fijadas en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo deberd considerar:

a) pgue el nivel medio de 1la tarifa no podra exceder el valor economico
medio del servicio ofrecido;

b) La rentabilidad de. la obra, teniendo en cuenta el trafico, uso o©
demanda presunto, cl pago de la amortiracion de su costo, de los
{ntereses, beneficios y de los gastos de conservacion y de explotacion.

aCpdd 27 BN Paric B2

Si al definir la modalidad de la concesién a otorgar se optase por la
gratuita o subvencionada por el Estado, deberan precisarse las obligaciones
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"de reinversidn del cancesiocnarioc o de participacion del Estado en el cas

Articulo 28 Las concesiones de obra piblica se otorgardn mediante uno de los

que los ingresos resulten superiores a los previstos.

CONCESIONES - PROCEDIMIENTO

sigquientes procedimientos:

a) Por licitacion plblicag

b} Por contratacidon directa con entes publlcos o con sociedades de capital
estatal;

c) Por contrataclén con sociedades privadas o mixtas. En tai caso,
se admitird la presentacién de iniciativas que identiflquen el objeto
a contratar, sefjalando sus lineamientos generales.

d) Si la entidad piblica concedente entendiese que dicha obray su ejecucidn
por el sistema de la presente Ley es de interés piblico -lo que dcbera
resolver expresamente- podra optar por el procedimiento del inciso a)
o bien por el concurso de proyectos integrales. En tal caso, convocarha
a la presentacién de los mismos mediante anuncios a publicarse en el
Boletin Oficial y en deos (2) diarios de principal circulacidén a nivel
nacional y provincial, por el término de cinco (5) dias. Dichos anuncios
deberan explicitar la sintesis de la iniciativa, fijar el dia, hora
y lugar de presentacién de las ofertas, el dia, hora y lugar de
la apertura. El término entre la Ultima publicacidon de los anunclios
y la fecha de presentacidn de cferta sera de treinta (30) dlas corridos
como minimo.

Do existir una oferta mis conveniente que la presentada por quien tuvo
1a iniciativa y el de la oferta considerada mas conveniente, podran meiorar
sus respectivas propuestas en un plaro original de presentacion.

El acto de apertura, la continuacién del procedimiente licitatorio, la
adjudicacién y posterior continuacién del contrato, se recgiran en lo pertinente
por los principios de la Ley 687. - ' '

En todos los casos deberan respetarse, en cuanto a la etapa de construccidn
las normas legales establecidas por el contrato de obra publica en todc lo que

sea pertinente.

CONCESIONES - FISCALIZACION DEL PODER EJECUTIVO .

Artlcuangg El cumplimiento de las condiciones de la concepién sera fiscalizado
per el Estado provincial. El Poder Ejecutivo designara su

representacidén o delegacién en el ente conceslonario, cualquiera sea Bu

natpraleza, con las facultades que se fijan en el contrato de concesidn.

CONCESIOHES - CLAUSULAS CONTRACTUALES ODLICﬂthLEg

Articulo 30 En todos los casos el contrato de concesidon deberad deflnir el objeto

de la concesidn; su mcodalidad, de acuerdo a lo catablecido en el
articulo 27 de esta Ley; el plaro; las bases tarifarias y procedimiento a snguir
para la fijacibén y los reajustes del régimen de tarifas, la composicion y las
facultades de la representacion o de la delegacién a que se refiere el articulo
28 de esta Ley. El procedimiento de control contable y de fiscalizacidn de los
trabajos técnicoa; las ovbligaciones reciprocas al término de la concesidn; las
causales y las bases de valuacidn para el caso de rescision.

© iy ey
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oxclustvanente en el Departamenlo Centralizader o

CONCESIUNES - RENTABILIDAD RAZONABLE

Articulo 31 Las concesiones que se otorguen de acuerdo a esta Ley,
e - : - 0

asegurar necesariamente que la eventual rentabilidad no™exceda

una relacion razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el

concesionario y la utilidad neta obtenida por la concesion.

CONCESTONES - REGIMEN APLICABLE

Articulo 32 Todo lo atinente a la ejecucién de las obras dentro del régimen
de concesidén establecido por la presente se regira por la Ley 687,

conforse a la reglamentacién gue se dicte,

CONCESIONES — INCUMPLIMIENTOS - CONCLUSION ANTICIFADA

Articulo 33 En caso de incumplimiento de las cobligaciones por parte del
concesionario se aplicaran las sanciones que al respecto establezca

el contrato de concesifn.

CONCESIONES - CONMCLUSION ANTICIPADA

articulo 34 El contrato de concesidn concluiri antes del plazo previsto para

su expiracién por caducidad, rescate, rescisién, muerte o quiebra
del contratista y renuncia. Las decisiones administratjvas que dispongan
conclusibn anticipada de concesiones tendran ejecutoriedad propia sin perjuicio
del derecho de quien se considera afectado de solicitar la poateridr revision
judicial,

ADHESION MUNICIPIOS

Articulo 35 Invitase a los municipios a adherirse a los articulos 14, 15 vy
16 de la presente Ley. Aquellos que nho emitan la norma legal

respectiva po podran recibir aportes o subsidios del Tesorc provincial.

ORDEN PUBLICO

Articulo 36 Declarase la presente Ley de orden publico, la que entrara en
A ————————— .

vigencia a partir de su promulgacion. Todo conflicto normativo
relativo a la aplicacion de la presente Ley, debera resolverse en beneficio

da esta (Gitima.

Articulo 37 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA en ia Sala de Sesiones de la lionorable Legislatura Provincial del Heuquen,
a los treinta dias de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve.- -

B Dr. CARLOS ANTONIO SILVA
LUIS OSCAR TISOT Vicepresidente 1% a/c. Presidencia

Secretario H. Legislatura del Neuguén
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" tivo relotive uw la upllcaclon de la presente Loy, debevd rosolverse en benefl-
“clo de eslu ultima. -
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Art{cuio 1° Hodlante la  presante Ley quedan sln etecto -por derogacibn de ‘
, la normativa que  las establaecid- todas las restricclonen a 1a : '
otarta da blanas .borviclb.‘s, las ‘limitaclones a 14 informacibn de los
consunidorss o usuarion dé bnrvicies sobra precios, calidadas ticnicans o
comarciales y toda otra restricelén que distorsione los pracios de makcado
Y que limite o impida 1a interaccién ompontdnea da la ofertsd y la dnamanda,
&in afectacién do la vigencia da la inqinlnclén‘ provincial o municipal roafincidg
al mjarciclo dal pedar dn pollcla Bobire Iaalub,ri_cl'dd,.,-lu orgurldad y 1, higlens,

J\rticulo'? Exceptiagns da lé'éstablecido an al’ art{cujo 1, todas aquellag

act.:ividnden vinculadas 4 In  prestaclén do nerviclos pdblicog

epancialan prostadoe por af Eotado provinedal o por’ lgs municiplos, o por

') (! concesionarios privados ¥ que 88 encuesntran raguladas por layes erpecif{cap. -

' En todo supuesto da duda o controvnisia raspecto dn ai la actividad

. o8 sncuentra © no comprendida an lo dispukste an estq axticulo, gq dabeci

fotar a Jlo normade por la ley mspecifica qud” la’ regula, y supletoriamonte,

‘8 lo qua dlsponga sobrn el ‘particular o} Poder ﬁjecutﬁ.VO a travis de 1a
autorldad de aplicacién an la fiateria,

T e e e T

Artfcule 3¢ Dexdgansn  todas lag hormas  lngalns existontes que  notablecan
! L 3 ] H .
el cardctsr de "orden pldblico" dn henorariesn, arancnles, tarffag

o cominlonas, Y de cualquint otra tormna  dn ramunnracidn da los serviclos
profasionalas. :

Atticulo 4+ Todas 1las ramunaracionnn  por nneviclon, pramtadon or  lan

profaalonalnn, cunalapguinea {unra 1la actividad que flnuurrollon,
ma pactarxfn libramante antra olice y los usvarios. De no existir procio pactado,
Be asplicacdn lag hRérmas vigentes Para cada una de las profmoionaa ap mataria
da honorariou, con las modificaclionep qua natablaca faota Lay,

o T T
-r

4'-'.,_,' Articulo 50 Quedan  derogadas todas lae disposiciones lngalas qun facultun ,
AL LA

a la autoridad riblica, o a mntes o corporncionns privadas a
.. intervenir an 14 formacidn dal pracig del sorvicie prefasional y dg cualquiay
otra prestaclén de earvicion, . '

También pa dorogan todag aquellags que da cualquier formg obstacullcnn,
traben o impldan la 1ipge contratacién de tode Berviclo personal.
A partir de 1, vigencla da 14 Presente Lay, guadan sin afocto todag

las hoxrmae conteniddp en estatutes da peraconas jurfdicag que 80 copongan a
1o qis en &lia gg dispona.

Articulo g* Proh{bese toda forma directa « Indiracta qun obligua s loy
PR prestadoras  da sorvicias, g dalegar al cobro dn los miomos &
#tidddes piblicag o & coxporacionss privadas. :
rd axpuaste en nl plrrafo "Procedafite no invalida’ ot deracho da  las
dntid.&d'en légdlannta raconacidas, a péreiplc, "conrgbrmn SuB estatutos, derechos

— T
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da inscripeidn, matcfcula,. cuotnp coclalon y preclor da lan prantaclonng  dn

nm:vic.l-cn quer prasten a sus asoclados o calagliados. .
I-:Jnrégnim -toda norrlrsa. qun auterlca a trarladac el pracie dnl ancviclo

al valar da le qua =u Frostadeor rdebe abonar por loo conernptes nxprrsadasp

en nl parrale anterior,

Actlculo 7+ Daxbganse todam las normas axlatontes gue impengan llmitacionns
T oA njorcicic da protnsionns univereitariae, y no univarsitariaa,
#8an  an mataria de limites cuantitativos, mulganclan da domiciiic raal an
La Provincla, o antiglndad an 1a radicacibn, '
Sa nxcaptiia de lo dispuonto nn astns artfcule, la lagislacién vigentn
an materia de sjerciclo del notariado. .

Artlculo B* Loa abogados y procuradocns y domAn auxiilaras del Porknr Judicial,

podran ranunclar total o parcialmantn a les henorarios reguladog
o a :nguiazao. pactar ‘ulisminuciones de les mismes, formas y modakidadaan ds
Page & incluso renunciar s las privilagles qun le acuncda ‘la laginlacién
paca al cobro.

Articulo 9* Todos los mencionados an el art{cule anterior podradn  tambifin
convenicr con Bus cliantas o mandantes, el cobro de honorarios

a cargo dr los miomoa y gin pacjulcio dnl cobra qua corrnmpanda 'contra la
parta condnnada en e} procsse al page, '

En asm caso, la partn condhnada an costas 98lo eatara obligar]:a sl pago
de lo qua fusras fijade judicialments & su cargo,

Lo dispussto an nste artlcu'lo_ no es de aplicacidn an los julcios laboralss,
pravisionalen o da allmentos, en la ralacidn con los trabajadoras activoa
o paolvos, o con la parts reclamantn dn allmantoo.

Articulo 10° Modiff{casn sl artlculo 4° de Lla Ley 1594, ol qun an adalantn

tendra | la sigulentn rndacclén: “Los pratesionalnn poldran pactar
con sus cllenhtes una particlpacién rn concopto dn honeratioe, an ol ranyltade
ncondmice dnl proceso. En nsts cas0, 1lon honorarios no podrén sxcader dol
treinta por clento (30%) del rssultado ncondmico obtenida Y #in poarjuiclo
dal cobro qun correnpondinen a  la  parta contraria sapin la gantencia o
teannacclibn, Cuando les prefnslonales no actlan dur-u.nta,todcl ri dnsarrelle
del proceso, la participacién an al rngultado sord ajustada nn conoidrracién
a los uotapas procesales deparrolladas. s5g snguird al .pfacto ol critarie
sustantado por la FEnsante Ley bara la ragulaclédn do honerarion. Les pactos
& qua =luda este acticulo no podran formalizarse an lop julcios lahocalme,
pravisionalss v da alimentos, an  1a  ralacidn dal protaslonal con lop
trabajadoren activon o [-Aulvou, © can la parts rnclamanta da alimantas. El
pacto da cuota litls dabn tormalizaran por nocrito, no sinndo admioihla
acreditarlo de otra forma."

Attfculo 11 -Los convenios que An formaliean por aplicacidn (n Lo tapunpto

an agta Lny, debardn serc hachos por wgerito Y &n su-dn[ncto
88lo podran acrxeditarss por al raconeciminnto axpraso da 1a pacta | contra
1a qus ae alaguen. ' '

Artlcule 12 Cualquier persona f{rica o jur{dica autorizada POr Bum mntatutaon

© contrato wscclal, podrd  snr propiataria de farmacias an la
Juzindicclén provinelal win rostricelén alguna wn cusnto & au cantidad g
localiracibn, salve en esto ﬁlti‘r;o, da lo qun pueda rasultar da normas
munlclp"n'lua referidas mptrictamnnts al plancamiento | urbano. En todes oo
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casos la dirmccidén thenbca dabnra enr njercida por un profaslonal farmachutico .
matriculado en 14 Provincia, l
N artfculo 13 auborizass la wventa dn enpacialidadas mndicinalng en aquellos
J eotablecimiontos comorcialss qua  scondicionnn sopacios  para

funclonar coma farmaclas, nn lag condicionne qun datezminn la autorldad da
aplicacién, bajo la dirnceldn técnica dn un p:otanlonal tarmacdutico,

Artfculo 14 El axpendlo dp enpaciul{dadns medicinales catalogadan come da
vanta librn: por la  auteridad sanltaria, poded anr rnalizada
on todo establecimlanto legalmants hebllitado, sngiin las normas qus dictard
al nincto el Ministario de Salud ¥ Accidn Social,
Axticulo 15 Suprimane  toda rnntrlccién eln hiocarios y Afam <dn trobajo mn
- “la proatacidn de sarvicios da  vonta, ampaqun, axpadicién,
adoinistracién y otras actividades comercialne afinme pin parjulcio da los
. -ddrachos ‘individualas del trabajador.

m&gESSbl Libhrasn y dasragilase al transports automotor das cargas por

P carrateras, la carga y dnscarga do mercadsrias y la contratacldn

antra transportintns y dadores do carga nn taodo al tarrltoric don la Provincla,
' sin perjuiclo de las norman do poelicla relativag & la seguridad dol transports
{,-- ' 1 H 4 d . —_— —-—
. k,}“" y da_prhbearvacién del giatamq_xig}

TRERERE
AT

‘ 958/92, y dictar lans normas Gue pean neceparias an todo Bupunoto fa tranapocta

Faciltasa al fodne Ejocutivo a dmaregular el transporte automotor
ﬁ de pagajeros segin los linmamlentos ganeralns dal Dncrsto naclonal

autemotor qua vincula ajidons municipales colindantns.

Actfculo 18 Invitase a todos los munlciplos da 1a Provincia, a dictar las
ocrdenanzas que congidoron necesarias para adharic a los principios
da desragulacién qua inspiran la prasentn Lay, '

Articulo 19 El poder E)acutivo . ratablocerd, conforma la ‘materia, culdl sora

la  autoridad do aplicaclén a la que corfmapondsra la adopcibn
da lan madfdap tandinntan a la raplda y nilcaz njncucifn da lo npormado por
nsta Ley, y ol control de su cumplimiento. \

T

Artfculo 20 pnarégass 14 Loy 1912,

Artfculs 21 En o pertinante y an cusnto se oponen a wpta Lay, e darogan
ud\/;;u . las disposicionss qum en mataria ae continnnn  wn lzs  Layes
: provinclalas 495, 671, 795, igod, 1074, 1594, 1674 y 1837,

Articulo 22 pAdase aln nfacto el segundo pirrafo dal artfculo 60 dal Dmernto '
. 249710 ten la rnforma introduclda F9r &l Dacrate 1797/06,
zaglamantacio do la Lay 103).

Articulo 23 comunfquasa al poder Ejncutivo.

DADA sn la Saln dn Snsionsn dda la lloncrabla Lnglelatura Provincial dal lnuguhn,
a los trednts d¢fas da diclembre dna mil novaclantos novanta y deoo.- -

»
i _
FEDERICO GUILLEIMMO BRAOLLG
RICARDO JORGE HATTA VEIA Vicoprasidanta 1* a/c. presidancia
Secretarcio - ' H. Leginlatuca dal teuquhn

ﬂ; H. Laglslatura al Hauquén
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hrtlculoll;- Por la prosenté Léy se efectivizarl 1& reforihd dal Estado provincial
: dcntro del maxco gonékui de lh bmbergencia recdnbbida én la Ley
ie20." " !

P,
Articulo 2° Quedan comprendidos on la précente Ley: 14° ddmihiatkaclén pablica
'provlnclal, centralizada y descéntrdlizada; emprésds y socledddes
~del. Estado, sociedades andnimag con participdcién aatatal mayoritaria y todo
ente de derecho en dque el Estado’ téngd pnrtlcipacxon.

Krticulo 3° La reforma dbl Estido provinclal sa realizarh en low téemihos que
avtorizd ésta Ley, Jo que resulte de los proyectos aprobados por
el Poder Llegislativo y los decretos que a tales eféctos dicté al Podér: Ejacutivo

hzticulo 4 poi "reformd deél Estado provinciai" se entiéndé el conjunto de
- acclones y decisionas que se adOpten para los siguientas fines

. 4. 1. ‘La desburocratizacién del aparato estatal y la simplificacion da todos
los proccdimientos y trémites.

.2, La modernlzacibn y tecnificacion de sus estructuras,

3. La eficientizacidn de los servicios que presta.

4, La capacitacibn y jérarquizacion del: parsonal piblico.

5. La eliminacibn de gastos e inversiones lnnecesarios.

.6. La cortosponsébilidad dél Estado ‘provincial, los municipios y la

actividad privadd, én li correcta prestacién de los serviclos piblices, .

. déhtro deé fakcos rnoimativos dué hmintefigan el poder de policla dél
goblerrno ptovincidl ¥ las debidas gardntias para ids ddminlstrados.

_Art{culo 5' A estos fines; la "raeforma del Estddo™ compronderd:

S.i. La privatizacién total o parcial, medidnte la venta o locacibn &l
sector privado; de empresas;" sarvicios y funciones o la concésidn,
licenclans ‘o permiscs dé las .prestaclones del Estado o la ventd da
"acclones o participaciones en socledades.

:5.2. La transferencld 4 ios municiplos en forma onerosa o gratuit&, an
el pentido que axprebd el articulo i1 de 1a Constitucibn, de todo
lo que bed délegable por el Estado provinclal y quo los municipios
estén en condlclicios dé récible..

5.3. El ordenamiento Adminimtrativo, incluyendo la reubicacién del peraon&l
y ia modiEicaclén de los emplazamientos flslcon;

-Art{culo 6° A los efectos establecidos en el apartado 5.1. del articulo anterior

el Poder Ejécutive remitird a la Honorable Légisiaturd las
pertlnentes provectos de Ley que:. .

L 6. 1. Aprucben ia prlvaﬁlzacion y lot pliegos génctales 'y especlaies de
i 1A licltaclén & convocarse.

6.3, Eatablezcan el marco requlatorio del servicio o funcidn a privntizarso,
én &1 supudbts d& qué se Modifldué o corresponda modificar el vigantu.

a

© Artfculd 7° A partir dé& 14 kemidi6n del broyecto, 8l boder Ejacutivo no podra

realizdr én &1 Area décidiada prletizdble inversién Alguna, éxcapto
que Be érncuentre en peligrd 14 notnil biéatacion dal sétviclo o que se consldere
la inversidn comd benékleclosd 8 flneidh dé un mAysr précld a Eljarse como base

del proceso llcitatorid. En todob 1ob cdgos la invcrsion sé dispondra por
decreto fundado,

-

Art{culo 8° En los procesos de privatizacidn debéra tenerse en cuenthd, an el

disefio de cadd proyecto, evitar efectos nogativos sobre el empleo
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Y a pérdida de puestos de trabajo, en el marco de una funcidn productiva,
acorde y eficiente.

Artfculo % El Poder Ejecutivo, declararid el soarvicio, obra o funcidn sujato
- a transferencid, .invitando 4 log municipios que corroeponda a la
formalizacidn de los convenlos raspéctivos.

Aftfcule 10° Los convenios sa formalizarén entra ol Podor Ejecutivo y el
; intendente runicipal o a1 presidents ép‘ la,Comisién municipal,
segun corrésponda, ad referendum dé su aprobaclén por io§ Concejos Deliberdntes
o las Comisiones municipalés y ratiflcacisn deé ia Honorable Legislatura.
Los mismos establecerdn 138 condiclonss de la descentralizacibn, el costo
de los setvicios Y 1a participacidn de cadd parte en sy mantenimiento. Como
as{ tamblén el inventario da todos 1ot activos Y pasivos que se transfieran.

Articulo 11 EL Estado- provincldi’ establecerd por 1léy el marco normativo
regulatorio de ‘14 transferancia, reservindoge las facultades de
modificario cuando 1o considera pertinente, tomando a sy cargo en foima directa
la prestacidén del servicio ¢n todo supudato de que se bncuehbra anp peligro &u
normal prestacién, pudiendo utilizar 4 estos ofectos los blonas Yy el peétponal
transferido al municipio, - . :

Artfculo 12 E) personal que 34é defempefle on los servicios, funcionos y obras

queé se@ transfiaran & Jlos municipios - quedara incorporado a 1la
administracién muriicipal, &n situacisn de ravista ‘equivalente ‘a la funcibn y
Jerarquia en que sa encontraba a ia fecha de ia transferencia, garantlzéndosa

"la  transferencia ¥ la equiparacién con 1a escala salarial de jurisdiceidn
. municipal, )

No Bae. podra cambiar el ;mbito_dé residencia geogrifica del agenta, aalvo
la previa y expresa contormidad del mismo. : : -

Articulo 13 rLos asumarios administrativos referidos al persoral tzaﬁﬁféridc,
pendlentés 4l momento de éfectiviziise 14 tranbférencla, serdn

resueltos por 1la autoridad competenta Yy normas legales vigentes al.momento da’

producirse el hecho. EI 6rganq de orlgen, enun plazode un afio contado 4 partir
de la afectiva transferencia resolvers los midmas y ia jurisdiccién receptora
aplicari, en sy caso, la sancién correspondienta,

Artfeulo 14 Todg reclamo, concurso, licitacién © actuacidn existente al momento
ar-ieulo a4 n
de la transferencia Y pendiente de resolucién, seré resuelto de

. . . .
acuerde a la normativa da origen .con los alcances y modos que [Fijen los
respactivos convenios, : T

1
Articulo 15 Lag actuaciones judiclales que como actor o demandado tramiten

log Grganos que resultaren disueltos .5 tradsfekidos, seran
continuadas por 1a Fiscalia de Estado da la Provincia, .

Articulo 18 FacOltage al Poder Ejecutivo a modificar y suprimir Jas partidasg

présupueskaﬁl&s de los entes Y organismos alcanzados por la reforma
del Estado,

Artfculo 17 créase en el &mbito del Poder Legislativo una Comisidn Especlal
de Reforma’ del Estado como drgano de fiscallzacidn de la Honorable
Legislatura y ge asesoramionto a 14 misma. Egtarg integrada esta Comlisidn por

ocho .(8) diputados: cinco {5) por el Bloque mayoritario Y tres (3) por el Bloque
de la minor{a.

Corresponde especlalmente a dicha Comisién:

17.1. Produciy Daspacho en todp proyecto remitido al Ppoder Legislativo
referido al objeto de {a presante Ley. :

17.2. Verificar permanentemente el cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones complementariag Y reglamentarias que se dicten,
pudlendo recabar a tal fin todas las informaciones que ge estimen
necesarias, solicitar documcntacién, realizar consultas y recabar
-asesoramientosg, ’

©17.3, Requerir a 1la Honorable Cimara lag nedidas que juzgue pertinenteg
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por la comprobacidon de acclonés de Incumplimiento de la Ley,
determinande responsabilldades en lo posible.

»

Epta  Comisibén serd la fGnlca que 1ntézvandra para produclr Daspucho con
raferancia a la Reforma del Estado. ,

Articulo 18 Faclltase al Tribundl Supetior de Justicia de la Provincia para
disponer la adhesidén del Poder Judiclal, en lo que considere

pertinente y aplicable de 1la presentd Ley. El citado Tribunal reglamentara : .

1ds mecanismos, condiciones y modalidades de cuaiquier privatizacidén que juzgue

conveniente.
El Poder Legislativo provincial,” podra privatizar servicios actualmcnto

existentes en ios términos de esta Ley.

articulo 19 A partir de 1ia promulgacion de. esta Ley, no se. podrl incorporar i
personal algund & ia Administracidn Pablica Provincial. Se exceptia
do esta prohibicibnt,

19.1. Las designaciones que 86 originen é&n necesidades da la salud,
seguridad y oducaclént en estd Gltimo caso sélo referide al personal
. docenté para deseipefdarse. oh aulab. -
19.2. El parsonal-deé 14 planta politica. o :
19 3, Cuando se tratée de serviclos éasenciales, fundamentando la .
esencialidad del serviclo y el caracter de imprescindible de 1la i

designacién. P
e a:ticulo '20 Este proceso de Reforma del Estado debera cumplirse en un plazo f
(_? méximo de un (1) afo a partir de la promulgacidn de la presente

Lay. -

" articulc 21 Comunfquese al Podefr Ejecutivo,

DADA en 1a Sala de Sesiones ﬁe.la Honorabie_Legislaturd Provincial del Neuquén,
a los treinta diag de diciembre de mil novecientos hoventa y dos.- - -

]'.L .
' FEDERICO GUILLERMO BROLLO
* RICARDO JORGE NATTA VERA Vicepresidente 1° 4/c. Presidencia y

" Secretario o H. Legislatura del Neugquén
L K. Legisiatura del Neuquén '
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 REGLAMENTO DE_PENALTDACES

SECCION 1
DE LAS INFRACCIONES Y LAS PEMNAS

TITULO 1
DE LAS FENAS FPOR INFRACCIONES AL REGIMEN LEGAL DE PREMISOS

ARTICULD 1°.— E1 esteblecimienteo de servicios regulaores de TRANGPORTE AUTOHOTOR
PUBLICO: ain permisa previo de la sutoridad de aplicecitn seré re-
orimido con multa de TREINTA MIL {20.000) bolstoa minimos.

Cuardo se prestaren servicios no autorizados de cerficter ocasio-
nal sg aplicard multa do DIEZ MIL (10.00C) a TREINTA MIL (20.000)
boletos minimos. oL

AMRTICULD 2¢,- E1 transporte por carretora, sin previo permiso de le eutorided /
de aplicacién, de aguellps cergas que por au dimensidn, peso 0 pc
ligrosidad lo requieran especialmente, serd sanclonado com mulla
de QUINCE MIL (15.000) a TNEINTA MIL (20.00C) boletos minimos.

ARTICULO 3°.- E1 transportista gque iniciare lc proslacidn de servidlos eutoriza
dos sin la previo habiliteci6n de los mismos O de las inztalacino-
nes fijes serd soncionede con multa de DIEZ MIL (10.000) a TREIN-

~ 7a dIt (20.000]) boletos minimos. :

ARTICULO 4°,— Sin porjulicio de las pSnag que so apliguen por las Foltaa previs-
tas en los artfculos precedentes, ls autorided de oplicacidn po-
dré disponer, sisultfneamente, la patralizacién del servicio coni ol
tiempa y lugor de su verificaclén bejo le pleno rCSpOnsqbilidnd /
del tramaportista trensgresor reapecto da torcerns domnlfleadiua,

ARTICULD 59.— €1 incumplimiento de lo prescripto por ia Ley N° 402 artfculo 13°
respecto de trensferoncias de permisog o modificociones an la com
posiclién de las estructuras societerios cerf soncionado con la cE
ducidad del permiso scordado.

ARTICULD &6°.— La susponsion o el abandono de los servicies sin la previa suetord
sacitn de la sutorided de aplicocidn serd reprimldo con multa da—
DIEZ MIL (10.000) a TREINTA MIL (30.000) boletes miaimos por coda
servicio incumplido o por cada vehfcule integrante del parque mi-
vil da ia infractora afectado a ese servicio, sin perjuicia da //
las demfs consecusnclas legales gue dicho acto acarreast a sus 1/
responsatbles. Cuando la interrupsi6n fuese total y no se rostalbe
ciese la prestacidn en el plazo gue al efecto fijere la sutorddod
de aplicacifin, podrd disponerse la surppnsién o la corucidad del /
permiso, y , 81 su casq, la ejecucifin directa del serviclo, en les
condiciones que establece la reglamentacibn vigente, sin perjul- ‘
cio de la multa correspordiente.

ARTICULD 7°.— Seré cousal de caducidad del permiso respectiva, la falta de con-

tratacidn de seguros gue cubran los sigulentes ricsgos:

a) Pérdide toial o poarciol de los vchiculos afactodos al tramapor
to por accidente, incendio o robo, con los odiclaonalna deo haei
ga, tumulto o alburoto popular; v

b) flesponsabilidad civil sin 1{mites por dafios a personal o cosas

. no transportodas.

ARTICULD 8°.— La falta de pego de la TAsa de Fiscallzazidn de Transporte o los

' ' ' que se crearen en el futuro, serd causal de suspensidn del permi-
S0, )

la Falta de pago dufante CUS (2) perfodos consecutivos o TAES (3]

alternatives,serd penada con caducidad dql permisc.

-.
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DL LAS PENAS POR INFRACCIONES Al NEGIMEN DE EXPLOTACION. .

TLTULO I

OE LOS SERVICIOS

CAPITULO 1

DE LAS [FENAS POR INFRACCIOMES A LAS MODALIDADES OE

EXPLOTACTUN

ARTICULO 9°.- La realizacién de los servicios en violacifin de los modalidoden au-

torizodons, por aclto u onisidn del transportista, serd reprimido, con
multo de QUINIENTOS (500) o . TREINTA MIL (30.000) bolotos mfntmos.
Sin perjuicio de la pena pecuniaria, y si la groveded de la infrac-
cl6n ofectare dircctomente la continuidod del scrvicio, podre. dispo
nersa la suspenoi@n o coducidad del permiso, vy, en su casp, PIrce—
der a la ejecucifn directa de:aguel, do acuerdo con.las prescrip-
ciones de la reglamentacifin. !

ANTICULO 10°.-La violoci6n ocosional del régimen tarifario serd penadu con sulta

do QUINIENTOS (500) o TREINTA MIL (20,000) boletos mfnimos. fa vio-
lacifn reiterada o sistemitlica de ese régimen serd fausal de caduci
dad del permiso.

AATICULL 11°.-Se aplicerad multa da TRESCIENTOS {200) a QUINCE 3L (15.000) bole-

tos rfmimos al transportista que no procediera a la devolucitn tot:
tal o parcial-aemin correspundoe~ de los importaﬁ abonados por pada-~
Jjes para servicios que se suspendleran antes de au iniciacidn a in-
terrumpieran turanta su prestacifn, por causégzajenas a la voluntad
do los usuarics. Igual pona merecerd el tranmspurtista gua no oboer-
vara lans normao gobro devoluclén de panajed -adguirddes.cnn anticipa
cidn. '

AATICULO 12°.-El transportista que, sin previo permisc de la autorided de aplica-~

cidn, desafectara del servicio regular valhifeulos de su parque tnovi 1
para utilizaerlos en actividodes ajenas a la prestaci6n de equél, sg
rd sancionado con multa de MIL (1,000} a QUINCE MIL{15.060} bole-
tas m{nimos.

AATICULO 13°,~La clrculacitn de un vehiculo fupra de la ruta outordizode por lo ou

toriddd de splicacifn, ain cl permiso correspordiente, o con iil, pa
ro fuera del pecorrido estoblecido en el mismo, o llevando perscnas
ajenas a la funcién especifica de conduceibn o reparacidn, ac repri
mird con rulta de DOSCIENTDS GINCUENTA (250) a MIL (L.000)toletos
minimos.

ATICULO 14°,-E1 transportistn que, sn las oficines de otencidn el miblico o en /

N

1as terminales cabecera de serviclos, no dispusiern del personal o
parque mdvil auxiliar suficiente para cumplir eficientemente todas
los prestaciones inherentes al serviciof-snré senclonado con multa
de QUIMIENTOS (500) a DIEZ MIL (10.000) boletos minimos. Estu san-~
¢ifn se aplicerd previa determinacidn cde la falencia w en 8l caso /
de -que 1o misma no see subsanoda dentro del plazo en que intlme la
autoridad de aplicpeifn que serf guardado prudentlalmente entre tres
y diez dias.

ARTICULD 15°.-Se pencrd con multa de MIL (1.000) a DIEZ MIL {10,000} boletos mfnd

mes ol tronsportista que ne acatara las normas roforontes a la do-
ble conduccifih en sorvicio de transporte do pasajeros iﬂperurbono;.

ARTICULD 16°.-£1 transportista cuyas autorizaciones o amplcados, directa o indirac-

temonte, se nocgaron a transportar pasajeros o ercamiendas o cargas

/13.
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. (AR N :
en general, sin(causa &ue 1o justifigque, serd penado connmolta
de DOSCIENTOS CINCUENTA {250) a CINCO MIL (5.000) bolstos mini-
mos . o .

ARTICULO 17°.-El transportista que no entregore s los usuvarios lo GoOrrcspon- /
diente guin o contresefa de equlpajes, O proporcionar una guia /
que no cumpla con laes prescripciones reglamentarias, sgré sancia
nado con tulta de DOSCIENTOS CINCUENTA (250 .) a DOS MIL (2.000) /
boletos minimos. o

ARTICULO 18°,-La violacidn ds las normas quo regulsn la contratecidn de segu-
ros por egquipajes transportadcs seré sancionsda con rmulte de QUI

. NIENTOS {500) e DIEZ MIL {10.000} boletas minimos.

ARTICULD 190,_E1[detericrm o pérdida totel o percial del equipaje, bultos o ea-—
comlendas gul fuoran confiondos ol trenaportista por los pacaje-
ros, originados en negligencia del personal © deficiencies del /
medio da tramsporte gue fueran imputsbles al tranaportista, se /
penaré con multe de QUINIENTOS (S00) a OIEZ MIL {10.000) boletos
mfnimos, sin perjuicio de la responsabilidad civil ¢ penel do in
causante respecto de los demnificsados.

ARTICULO 20°.-La demora injustificeda en la entrega de los equipafes, encomien—
das o carga, determinard la aplicacidn ol trarsportisto responss
ble de multa de DOSCIENTOS CINCUENTA {250) a CINCO MIL (5.000) /
boletos minimo, sin perjuicio de los acciones a gue tuvieren de-
recho los damnificedos.

ARTICULO 21°.-Se penard con nulta de DOSCIENTOS CINCUENTA (230) a WIL (1.0cq)
boletos minimos al tramaportista que no respetera ¢l procedimicn
to reglamontario o obosorvarss para la dipposicidn de objotoa ol-
vidados o abandonadns por los pasajeros, sin perjuiclo de los de
rechos de &tos por el dafo gue pudieren haber sufrido. -

ARTICULOD 22°.~Se impondré multa de MIL (1.000) a QUINGE MIL (315.000) boletes /
mfnimos &l transportista que no observara los normas prescriptas
por la extensifin y uso do carths de porte, manifiestos de carga
o documentos anfilogos. La pena podré elevarse haste TREINTA NIL
{20.000) beletos minimos cuande csos dotumentcs se insertaran do
tos falsps o ambiguos con la irtencifn de encubrir violeciones /
al régimen legal del eutotrensporte de cergas, sin perjuicic, en
este caso, de podersa disponer la ceducidad del permiso.

ARTICULO 23°.-Se sancionars con nulta de DOS MIL (2.000) a TREIMTA vIL (30.000]

U l boletos minimos al,transportista cuyos vehiculos circulen con //
carga cuyo peso exceda los topps méximos outorizedes por loa lo-
yas vigentes.

AATICULO 24°.-Las averfos o pérdidas verificadas en la carga, por culpa dol //

transportista, ol no utilizer vehfculos aprupiodoa, o por ombo-

lar deficientemente la mercaderia cuendo ello lo correapondiera,

o por no edoptar en general los recsudos esenciales impreaciendl

ble para brimdar seguridad al corgsmento, serd sancionada con /

multe de MIL (1,00G) a GUINCE Il (15.000) boletos minimos, al /

‘margen de la reparacifin y que tuvieren derecho los terceros per-

Judicedos.

ARTICULD 250.-E1 tronsporte do pesajoroz en veohiculos du carge, sorl reprimida
con sulta de DUSCIENTOS CINCUENTA (250} a MIL (1.000) bolctes mf
nimos.

AATICULD 26°.-La conduccidn imprudente a excesiva veloeided, on infreccibn o /
las normas de transito; la prestacldn do servicios con comducto=

ar res que no hubiesen cumplido con el descanso minimo reglamentn-

redg, votse encontrarco en estado de ebrieded, O por cualqdier e
sa vicron afactado ou copacided paico-fisica para la conducci dn;

Jia.-




la obstruccifn o deficlente funcionamiento de los salidas de emer
gencia en los vehfcules; la realizacién de la operacidn de carga
de combustible sin disponerse previamente las precauciones regla
mentarias; el transporté de pasajeros gue sobreaalgan del perfil
de le carrocerfas, el transpaorte ds inflamables en vehfculoa con
pasajeros, o cuszlguler otro acto, omisi6n o deficiencia técnica
que atente contra la seguridad del servicio, de los usuarios o /
de tercerns no transportados, serén sanclonedos cop multas de //
- QUINIENTOS (S00) @ TREINTA MIL (30.000) boletos minimes, por ca-

do une de las faltas tipificadas, sin perjuicio en su caso, de /
la apliceciGn de los artfculos 32 infino, © 52 aegin proceda.

ARTICULD 27°.-88 tmpondrd ruita de DOSCIENTOS &incienta {250) a QUINIENTOS {s00)
boletos mfnimos al tranmsportista cuyo personal permitiera el /]
transporte de enimales o bordo de los vehficulos de pasajgros, eﬁ
cepcifn hecha de lo dipueste para perros lozarillos. de no viden
tes.

CAPITULD IT
DE LAS PENAS POR IWFAACCIOMES A 1A NEGLAMENTACION SOBNE VEHICULOS, FERSONAL DE

CONOJCCIONES £ INSTALACIONES FIJAS

ARTICULC 289.-La prestaci6n de servicios con vehfculds no habilitadon por la /
autoricded de aplicaci6n o por eutorided en la cusl aguslla huble
ra delegodo tal Funcién, soré ponada con multa do MIL (1.000) o

TREINTA MIL {30.000) boletos minimos; simultancemente se disgon-
dra la inmediata sepmracién del serviclo de tales unidades, hos -
ta queo se procecda o su habilitacibn. Igual pena se oplicaré cuen
do se produzca une baja en sl parque m&vil sin la previa gutori-
zacitn, ordenfndose la inmediata afectaci6n del vehiculo dado de
baja, o su reemplezo.

ARTICULO 29°.-La utilizacifn de instalaciones fijas, piblicas o, privadas, pro-
pias o arrsndadab, en puntos terminoles o de paradas intermedias
sin autorizacién de le sutcridod de aplicacifn, se reprimird coec:
multa de DOS MIL (2.000) a TREINTA MIL (30.000) beletes minimos.
Accesoriamente, podrd prohibirse el uso de eams inatalaciones hos
ta tanto reunan 1los requisitos previstos por la reglamentacidn /
vigente.

ARATICULD 20°.-Los modificaciones guo,,sin putorizaclfin previa de lp cutorided
de aplicacitin sa introdujeran cn los vehfculos o inatalacicones f
fijos y glterasen las caracter{sticas ariginales de habilitacidn,
serfin sancionadas con multo de DOSCIENTDS CINCUENTA (250} = DICZ
MIL (10.000) boletos mfnimos. Como medidae sccesoria, podré prohi
birse la utilizacifn de esos cbches o instalaciones cn tanto no

e se supriman lzs variaeciones antirreglamentariaos.

ARTICULD 31°,-Se impondré multa de QUINIENTOS (s00) a DIEZ MIL {10.000) boletos
mfnimos zl transpertista gue no esnviara sus vehifculos pera la tg
visi6én periodica o paras su inspeccifin o pesaje, dentro de loa //
plazos y a los lugerses eatablecidos por lo autoridod ¢a aplica-
ei6n. Lo Perna serf de multa de MIL (1.000) a QUINCE MIL {15.000)
holetes minimos. Cuando esos vehiculos se encontrasen prestando
sorvicios. En ambes cpaos 20 aplicard una rulte por coda dic da
mora y se ordenaré-lo desafectacifin de las unidades en infraccifn
hasto que se cumpla con el requisito cltaodo,

AATICULD 32°.-El tronsportistn cuyos vehiculos edclecleran de deficiencias de
{ndole mechnica, ce carpocerfa 0 do instrumontal serd penado con
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rulta de DOSCIENTDS CINCUENTA (250) o CINCO MIL (5.000) &
m{mimos. 61 lms irregularidedes aefectesen o pudiesen efectar la /
seguridad del servicio, do los usuarios o de terceros no trans-
portaedos se apliceré ei ertfculo 26. En embos supupstos, podréd [/
disponenso simulténeamento la desafectacin de leos unidades hes-—
tn la puestm en condicienes reglamentarias.

ARITICULD 33°.-lLa folto o ol deficlenteo funcionamionto del extintor de incendics

ARTICULO 24°.—

con gue deban estar dotodos los vehfculos y los instalaciones fi
jas seré penada con multa da GUINIENTOS (500) a cInco MIL (5.000)
boletos minimos.

Le falta, de chopa gatento, mo denunciada, la doficlents exposl-
cifn o conservecién de la chapa—patente, o del Certificado de Ha

" bilitacidn, o do la Ficha de Inspeccitn Técnica perifdica, o de

ANTICULD 35°.-

1a Tarjeta de Identificacién del perscral de corduccifin, o del /
Permiso Proviscric de Circulocidn, o de todo aquel.documento cu-
ya exhibicidn en los vbhiculoa fuera expresamenkte dispuesto por

1a cutoridad de aplicaci6n hardn posible al transportista, en ca
da caso, de multa de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) a tiIL (1.00C) bo
letos minimos. ‘

La Falta de Libro de Quejos en el interior de los vehfeulos o /

da las instaloclornes §ijas, cuando corrospondiere; 1a:ubicacl6n

gel mismo en otras unidades o dependencims gue las establecidas

en la habilitacién pertinente; su deterdoro injustificabln, o el
uso do libroa o formularion no hobilltodos pora la rocaopclén do

“ deruncias de usuarios cor la intencidn de evitar su asiento en /

AATICILO 36°.-

AATICULD 37°.-

ARTICULO 3B°.-

AATICULD 35°.-~

gl libro oficial, se reprimirfn.en cada caso, con multas de QUI~
NIENTDS (500) a CINCO MIL (5.000) boletos minimos.

Le portacién o incorporacién a 1os vehiculos de tramsporte de po
sajeros de elementos no autorizados tolea como gl "boaston" para
prueha de meumblicos, elementos de limpieze a la vista del usuo—
rio, caleomanins, leyendas no parmitidas, ornmzmentes, o teodo otro
oditamento de similar indole serén pada una reprimidas con multaos
de DOUSCIENTOS CINCUENTA (250) a CINCO MIL (5.000) boletes mini-
mﬁs; disponiendose el inmediato rotiro de loa mismos.

La inobservancia dg lan condiciones esenciolea do higlene de loa
vehfculos o de los instalaciones fijas serf penada con multa de
DOSCIENTOS CINCUENTA (250) a DIEZ MIL {10.000) bolatos mfnimos,
£1 incumplimiento de los disposiciones sobre publicidad de las /
condicicnes de explotacidn en el interior de log vehfculos o da
los instalacionos fijos, por ousencla o deficiento expogicidn do
los elementos peritinentes, o por desactualizacién do la informa-
cifn en ellos contenddos, se panarf con multa de DOSCIENTOS CIN-
CUENTA (250) o CIMCO MIL (5.000) bt2letos minimos.

La utilizacién de los vehiculos o instalaciones fijas para ofec-
tuar publicided comercial no autorizade por le autorided de apli
cacibn, o-spartada de las normas por elln establecidas, serd san
clonade con multa do QUINIENTOS (500} e GINCO MIL {5.000) bulotos
minimos; se ordenord el inmediato retiro de la mioma o Su ragula
rizecifn, .segin proceda.

AATICULO 40° .- Se impondrd multe de MIL (1.000) a GUINCE il (15.000)voletos /

mfnimoa nltrenaportista que utilizare loa da pereonal de conduc—
cifn que no contase con la pravia habilitacifn de la cutoridad /
de aplicecién. Lo pena se clevard a la suma de TNEINTA MIL (20.000)
boletos minimos cuando cl personal en servicio hublera resultodo
exprasomente inhabilitado y la decisidn comunicodo debidamente o

/16.-
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' pATICULD 41°,- E1 desempefio de la funci
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la ceusante. En éﬁbos caesos 38 disponQré la inmediata seperaclon
del servicio del personsl efectedo, heata tanto regularice su /

situacidn, sin perjuiclo de peder aplicarse, en ocaslén de veri-
figarse ol segunda supuesto, la medide prevista por el ertfculo

529. . o .

&n de conduccifn’sin vestir el uniforrme

especificedo por 1a autoridad, de aplicacibn, por negligencia del
personal o por razones imputebles al transportista; o en cordi-

cionss higlénicas inadecuedes, haté pasible al traonsportiste de

una multe de TRESCIENTOS (300) a MIL GUINIENTOS (1.500) boletos

' mirimea. . :

CAPITULD EIL
0E LAS PENAS POR INFRACCION A LA BERLAMENTACION SOBRE COMPORTAMIENTO DeEL FERSO-
NAL CON El PRELICO ' -
ARTICULO 42°.— Se impondrd nulta de DOSCIENTOS CINCUENTA (258) o DUS MIL {2.000)
. boletos minimos al trasnportista cuyo parsonal concediera a daeter
mingdos usuarios en detrimento ds otros, privilaglos no autoriza
dos por la legislacifn o negare loas expresamante reconocidos por
glla.
ARTIQULD a3°.~ £1 transportista cuyo personal tratere en forma desconsiderada /
' 0 agrediensarde hecho a usuarios o terceros serd sancionado con /
multa cde QUINIENTOS (500) a UIEZ MIL 110.000) boletoa mfnimos. /
Si esa personal demostrara gravisima conducta, o si reincidiera
on la cominién de actos-de ooa naturaleoza, pedrl oplicarso olmul
taneamente la medide prescripta por el Artfoulo 52°. T
ARTICULD 44°.~ Se sanclonard con multa de TRESCIENTOS (300) & DOS MIL QUINIEN=
: T0S (2.500) boletos minimos al transportista cuyo personal no //
obraré esn la forma debida para impedir laioltaracién del orden o
1a comisibn de actos indecorosos o contrarios a la moral y tuenas
costumbres por parte de usuarios o tercercs, g .bordo de vehfcu-
ios m su cargo B cn los loceles piblicas de la empresao.
ARTICULG 459 .- Se penaré con multa de QUINIENTOS (500) a CINCO MIL {5.000) tulg
tos minimos el sbandono gue los conductores hiclesen de su pues—-
to de conduccitn duronts. la prqstaciﬁn del servicio v sin justo

causa.
. ARTICULD 46°.z Se penaré con multa ds DOSCIENTOS CINCUENTA (250) a MIL (1.000)

bolatos mfnimoa al tremsporgiste cuyo personal, expresa o técita

i mente, se megare a detener la marcha dal uwehiculo a Su cargo an
' los distintos lugares eutorizodds para permitir el descenso de pa
sejeros gue lo hubieren sollcitado. La detencifin poara ascenso O
descenso de pagsnjercs en lugares antirreglomentarios so sanclona
ran con multesde QUINIENTCS (S00) a DOS MIL (2.000) boletos mini
mos, igual sancién correspandera por ig-wiolaci6n cdel régimeﬁ de
paradas nocturnos y para tfas de lluvia.
£1 transportista cuyo personol condujera loa vehiculos da trens-
porte de pasajercs con les puertes de ascenso y Uescenso abier-
tos, o permitiera el uso injustificado da la puerta dolentera pa
ra el deacenso de usuarios, o internecionalments no llevara encen
didas lams serles completes de f1luminecién interior, serf costigs
4o con multa de DOSCIENTOS CINGUENTA (250) a DOS MIL (2.000) bo-
letos minimoa, por ceda una de las faltos tipificedas.
€1 uso indebido de la puertn delantera izquierda de loa vehfcuzu:
los ds transporte do posajercs,-as{ como el uso de larplatafornra
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ARTICULOAD® . -

ANTIQULO 5C°.-

ANTICULG S1°.-

ARTICULD 52°.-

do 1la misma para transportar objetos o personas, serdn en TS /

caso castigodos con multa de DOSCIENTOS CIMCUENTA (250) o MIL //

QUTNIERTOS (1500) boletos minimos,

Serd penado con multa de QUINIEMTOS (500) a COS MIL QUINZENTUS /

(2.500) boletos minimos por cada una do las infracciones detalla

dos, el transportista cuyo personal de conducciln po observern [/

les ordenonzas vigentes relotivaos o

a} Prohibicién de fumar o solivar o conversar ¢on pasajiros;

b) Prohibicifn de utilizar aparatos rediofdnicos o de reproduc-—
cidn do cintas grabodas, instoladon o portétiles; y

c) Probibiclén de pormliir la actuoclén do vondedores ombuolaontes
¢ mendigos e bordo del vehiculo. Similar peno merecerd la ae-
titud tolerante de aguel personal para con los usuarios que [/
infrinjon alguna de esas normas. ..

So oplicard nulta de QUINIENTOS (500) a MIL QUINTENTUS (1.500) /

boletes minimos o aqueltranspcrtista cuya personal ncgare el Li--

bro dc uejas o quicen lo solicitare, u opusiere traobas pora en-

tregarlo, no obbervare, los normas sobro mubliclidad y uso del mis

me, 0 no comunicare o ld outorlded de aplicacidn del deterliora,

pérdida o baja del Libro dentro de las CUARENTA ¥ 0Ci (an) Ho-

ras de producidn, En este dltimo coso la sancifn se aplicard por

cada dia de demora.

Ll tramsportista quo no remltiere vno gqueja asantoda en ol Libro

oficial respoctlvo dontro do los plozoo yun oslulloco la roglao-

mentacidn vigente seré sanclonado con multa de DISOIENTUS CIICUEH

Ta {250) o CINCE MIL (5.000) bolotos mifinos por cada din de mo- ;

ro; sin perjuicio de Lenerso por clertos los hochon deounciados,
salvo prueba en contrario.

Podra suspenderse temporariamente la hebilitaciOn otargada, a //
aguel personal gue reiteraodamente violzra las normos vigenlkea o
cuya conducta on ol depenpens de funciongs, hacia los urua-

rios o terceoras, obtentard contra lo soguridod v el ordes pdblico.
La medida no poord externdeorse mas alld de los DiEZ (10) afios, v
se graduard de ancuerdo ceon la importancia de la infroccifn come—
tlva y los perjulcios que ello ubiern cousaclo o los usuorios, //
los terceros,o sus bienes. Todo ello sin perjuicio do la sancifn
a que lubiere hecho acrecdor el tramsportislta reapeorsoble y da
los derechos do los usuarics o terceros dasnificodas,

TITULO ITT

DE LAG FENAS FPOA ItFNRACCIOHNES NELATIVAS A LAS HELACIONES DE LUS

ARTICULO 53°.-

s

ARTICULO 540, -

TNANSPORTISTAS CON LA AUTGRTOAD DE APLICACION

‘El desconaclmiento de las atribuciones de la wuloridod do apll-—

cacifn o de sus agentes outorizedos, cl otorgamiecnto de trato
derconsiderado a €stos agentes o la descbodicncia a sus Grdenes
deb idamente notificodos, oerfn penodos, unm codo case, con multa
de MIL (1.0C0) o TNEINTA #IL (30.000) boletos mlnlmos. Igual san
cifn se aplicari a la comisidn de actos gue obstaculiced el cum~
plimiento de sus funciones. En todes las cascs podrd eplicarse al
persanal responsable del octo u omisifn la medida prevista cn el
art. 52°, cuando se cumpliercen los presupuestos para elle.

Se castigard con multa de DOSCIEMTOS CIMCUEMTA (250) a CInCG MIL
(S.DDD) bolctos minimos por coda dfa dp mora, ol transportista /
gue no remitiera los datos u otros elementos requeoridos por la /

/0.~
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L7e.-

ANTICULL 55°.-

MTIQULO S6° .=

MTICULO 57°.-

ARTICULO 50°.-

ARTIOQULD 53°9.-

ARTIOULO cRo . -

AATIOULO .G1°, -

outoridad de aplicacidn o lo hicicre fuera de los plazos esta=
blecidos al cfocte. Tgual pena serd aplicoda al transportista /

gue no pusiera en conocimiento de la awtoritlad de aplicccitn, /

dentro te las 40 horas de producidg, tode hecho ajeno o su vo-

luntad gue cousara la alleracifn o supresién de cualguiera de /

las modnoliredes dal serviclio gue presta.

Se impondrd multa . We DOS GIL (2.000) a TREIHNTA MIL (20.000) ba-

lektos mf{nimos nl trunﬁpnrtinta gue, ontn 2l reguerimlerotoe de la

outoridod de oplicaciGn u cn cumplimicnto de sus vbllgacinnes, /

presentare daltos u olros elementos falsos: o con errorea inoxou-

sables. Cunndo csoa vicloes ce verificarcn en inTurmacionen rola-

tivas o Daleoces generoles, resultado de explotocitn, estodfis-—

ticas o secguros, la multa serd de AUATRC MIL {4.000) a TREINTA

1L (20.000) boletos minimos. Ambas infraccivnes podran ser con

sideradas cousales para resolver la caducidad del,peormiso.

Lo folto do comnicaclfn a la outoridod de eplicacidn de las al

tos y bajas del material rodante serd penada con rulta de cas- .
CIENTOS CINCUGNTA (250) a CIKCO MIL (5.00C) boletos mininor, //
por dfo de demora. -

El transportisto que, en ocacifn de los nscidentes gue sufron- /
los wvehiculeos de su flota, no remitiere los dcnunciuﬁ e ilnfor-
mes gue praves le reglementacidn vigents, serd sancionado con /
milta de DOSCIENTDS GINCUGNTA (250) a CINCO MIL (5.000) toletos
m{nimos por cada dia do Jdenorno.

El ipcumplimiento do los normas ' que reglamentan proposicid; con
borarioa a la aulcridad de aplicocién, serd reprimida con mulla
de DOBCIENTO CINCUGNTA (250) o CIWNCO #IL (5.000) boletos minl-
mos .

El incumplimiento de las citociornes empnadas de ia mtoridad de
aplicacidén se sancionard con multes de DOSGIEHTCS.CINGUERTA {250) :

a CINCO WIL (5.000) boletos miniwos por code dfa de demera. ! “:?

TTTULD IV
DISPOSIGICHES GENEAALES

Lo euteridad de aplicacidn :peird cuande les circunstancios del'ica i
50 asi lo aconsejen cambiar la sancifn pecuniaria por apercipi- ‘_
miznto o llamado do atencifn. Los actos u omisicnes de los ///
tronsportistas o su personal gue trancgredan disposiclones nx—
presas de la sutoridad de aplicacidn, gque no tengan sanclidn oa-—
pecifica en el prosente reglamento, sorén castigndos con aparcl ) '
bimiento, llamado de atenclén, melta do DUSSICHIOS CLEEENTA //
(250] a THEINTA LIL [BU.DDD) boletos minimos, suspenailn o sorly j
cidsd del permiso ctorgodo, de acuerdo con la naturaleza y gra-
vidod do la dnfrogeion, .
Cuardo un tramspaortisia incurriese en reiteradas infrocciones ¢
las rultns aplicadas no hubicron logrado la normalizocidn de la '
aituacidn, ddmostrundo su ineficlencia pora tel fin, poird ro-
solverse, a juicio de la auloridad de aplicacifn y scure lu bo-
50 de los antecedentes del causante, la suspensidn o caducided
del permiso de gue fuere titular, y , si el interds pdblico en /
Juego lo acensejare, lo €jzcucidn dirccte de las proastaciones,
en la forma que prescriben los leyes vigentes. Podrd taembién de
clararse extinguido el permiso por inhabilidad legal dol trons-
portista. La suspensibn de un permiso do interrumpird cl tGrmi-
no de su wvigoncla.

/{?.-
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AATICULO 62°.- Las penedidades se groduerdn, dentro de coda categorfa, aterdiocn n_:fl'
do, simultaneamente, s la impeortancia de la infraccién y a las / .
circunstancias en gue se produjo el hecho. No habréd concurso ///
ideal ni materiel de infracciones; se aplicara una pena por cada
transgresifn, atendifndose esta como el acto u omisidn, contro /
rio a los rmormas vigentes, dnico y distinto en el tiempo y luper
tde su comisifn, e independiente de su esutor materiol. E1 aperci-
bimiento 6 llomado do atenclén peodrf eplicarso cuendo las Faltas |
fuere leve y el infractor no fuere reincidente. .

MTIZUL0 63%.— En los casos en gue la sena deba groduarse on funclfin de la mora
en qun hublere lacurrido ol infractor esta se conputaerd a partir
del dfa siguiente sl vencimiento del plazo establecido pore al [/

" cumplimiento de la obligecifn, y hasto el dia en gque se verifi-
gue el tumplimientn en que es producido el vltime informe de /
la Dependencla competente sabre la persistencia de. la wora, on /
entos casns no serd de aplicocitn el wrtfculo 530,

| MITIOND 649 .- Las penas se aplicardn a los tremsportistas, onm todos los casus,

: excepcidn hecha de las medidas accasories previstas por los arti

culos 26°, Gltima parte; 40°, dltima parte; 43° Gltima parte; 529 | -

y 53° dltima parte, Los transportistas no podrén declinar en su

personal la responsabllidad por las infracciones en gque los mis-

mos incurran.

|

SECEION IT
DEL FOUCEDIMIENTD

TITULD UKNICO

AMTICULD &5°,~ Los sumarics se iniclarén:
a) Por informes de les distintaos organismus de controlador de lp/

Direcci6n General de Servicios Rdblicos o dependencims en guo 44
1
58 hubleran delegado esas informaciones ; A

b} Por actes o boletas de infracclén labredas segin las prescrifi
ciones del erticulo siguiente, pD% el personal de fisceliza-
- cibn del organismo y mencionados en el inciso a) dol presente;
&) Por deruncias de las nutoridodes nacionoles, provincleles o /
municipales; y
d) for deruncias de las empresas, transportistes do extrofic ju-
risdiceidn v ol pdblico usuario.
AATICULO B8G°.- El ngente gue comprobase una tranagresidn labrard de inmodiato [/
' un acta o boleto de infracclln que contendrén los clementes noce
sarios poro doterminar:
o) €1 lugar, le fecha y la hora de la comisi6n de la infraoccifin.
‘ b) Lo raz6n social o nombre y el domicilio, si fusse conocido, /
i ‘del tranportiste imputado, ¥y , en su caso, la identificacitn
' o . del vehiculo wtilizado;
A : c) Las caracter{sticas fundamentoles de la infraccign. .
d) La disposicifn legal presumtamente infriggidu; y
g) E1 nombre y cargo del ogente actuants.
ARTIOULO &7°.- Cuando se comprobase la comlsidn de un hecho gue “prima facie" /
se encuadrare en los extremos previstes por los Articulos 2G, 26, :
£3,20,31, 32, 33, 35 y 40 del presente reglamenio, los pgentes
SR AL A intervinientes esutorizaodos podrén srdenoar preventivamente la de -

safetaidn del servicio del personal, vehiculos o instelaocionos
fijaﬁden falta, hasta tanto se cumplon a su tespecie los pros-
cripciones reglomentarias, v sin perjulcio de las porsonos que ca

rrespondiere aplicar por los infraccinmes verificacas.

//10.-




MTICULD 609.- La Dircccidn Gemeral de Serviclos RiBlicos enallzard los in

ANTICULG &69°.-~

AATICULOD 0e . -

ATICULDG 71°.-

ANTICULO 72°.-

ARTICULO 23°.-

ARTICULO /a9, -

-

ARTICULD %57, -~

© ARTIOULD ~B°%.-

mes, actas o boletos, y denuncias a que se refiere el Artlculo /
E5°, & fin de determinar la efectiva comisifn o no de ellos vio-
latorios de loglleyes y reyglamentaciones:vigestes en la materia,
procediendo, con tal objeto, a ia acymulacidn de las prucbos y /
conatancias necosarins, mediante la documontacidn pertinente, [/
imopoccionen in situ, decloraciones de las partes y parsonas in-
volucradas o testigos da los hechos, y todo otro elemento de jui-
cio.gque oporte el esclarccimiento del caso bejo lnvestigoacién. /
Podré solicitor, wimisamp, la colaboracidn dn loa reparticiones
nacionales, provinciales o comunales perbtinentes.

Los transportistes deberén proporcionar obligatoriamente tada //
aguella documentacién que les fuerse requerida por la instruccién
para mejor proveer on las actuaclones sumarias, .

En todos los cesos el procedimiento serf de cetactor sumario y [
actuada, dandose vista a la parte imputeda pare gue pueda hacer
wso del derccho de defensa.

El procedimiento, los plazos y les formalidades de los actes pro

cosales se reglementard por lo dispueato por la L&y 1284 de proceci

mlente Administrativo y leglslacibn complementaria.

Las octas o boletes de Infroccidn labradas conforime lu previsto

por ol Artfculo 6G° constitulrdn plena prucba de la responsebili

dod del infractor, mimtroo no oeo enocvodos por olros pruobaos;
asimlsmo, sustituirén a la vista del Artfculo 70° en todos sus /
efectos, cusmdo expresamente otorgaren el plazo del Mitfculo V1@
para 1a formulacidn de descargosy fucaoen suficlentomento noclfi-
cadas el imputnado.

Demostrada * lo existencia Gierta de transgresi6n y la ausensio, o,

en su coso,producidos los tdescargos del imputado y recepclona-

das las prugbas guesé hubieren cofrecido,o vencidos loo dloxos
legales sin haberse cumpliddtales diligencies por robeldfa del

Imputado, previo sl dictemzn legol que prevee el art. 90° de la

Ley N° 1284, se dictard resolucifin que correspondicre, sobresc-/

yento o sancionondo ol imputedo.

Se dispondrd el acchivo de las octuaciones, por resolucién fundao-

da y mediante informe propiciatorio en log términos del Articulo

precedento, cuanda: '

a) Se compifbese la inexislencla derinfraccidn,

b) Laz pruebas: acumulados no Muesen suficlantes pora demoatror /
la comlsidn de Talta o irdividualizar o log autores de una in
fraccibn comprobada, En este caso, no se fFijard plaze de depu
racidn, si subsisticra la posibilidad de arrimar o ocutos nue-~

"vos elcmentos de julclo determinodos para el eaclorecimiento
del caso.

los recursos odministrativos se regirédn por lo dispuesto en el /

T{tulo VI de lo Ley 1284, GCB lua escritos gque inteorrugon recur-

sos contra mulins deberdn acompaiiarse lon respactivas boletas //

que acrediten el dopdsito del imparte de la sancidn cn la cutnta
quo se dotarmine, requlsito sin el cual se ordenard la devolucidn
tle los escritos presentados.

A los cfectos de la oplicacidn del presente lNegiamenta, los si-

guientes términos se inlerpretardn er la forwa gue se indice:

a)AUTONIOAD DE APLICACION: Comprende cl tinisterio de Obraa - /f

Servicios Riblicos; la Qirecceién General de Servicios Piblicog
sus organismos de fiscalizacidn y contralor y las ilcparticio-

/1.~
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oes Nacionales, Provinciales o Munlcipeles expresamente auto
rizedas, actuando cada organicmo demtro de las Funciones qua
les secan especificas.

b)IMANSPUATISTA: La persona Fisica o jurfdica, argonizada o no
en empresas, que preste serviclos piblices de outotranaperta
somotidos @ la jurisdicci6n de la Direcciéh General de Ser—
vicios RAiblicos, sea© no permisionaria.

CIPERSONAL: Las personas fisices que cumplaon funciones para al
desarrollo de 1o -actividades del transportista, sean ¢ no /
empleados en rolacifn de depcndencla,y montengan relaciones
don la outorided dé aplicacidén o 21 miblica usuario.

d)MONTO DE LA MILTA: Este manto se obtendrd multiplicanda el /

" valor del boleto m{nimo de la escala tarifaria de.locs servi-
cios piblicos de autotransporte de pasajeruvs en la Jurisdic—~
cibn, vigents el dfa de la comisidn de la infraccién por la
cantidod de boletos due corresponda, de acuerdo a la trans—
gresifin cometida. Para los casos de reincidencia se aplicaré
cl coble da la corressondiente a lo enterior infracelifn adn
para el casc de que supere el nfximo de lg escola prevista.

e]REINCIDGNTE:ﬁe considorard reincidente al Trenmsportista gue

incurra oh felta do lgual tips a 1n qua motivd la primera in
fraccifn, dentro de los dos afios contratados a partir de le fe-
cha de habor cometide le primera. Los términos " INFRACCION'
y "TNANSCNESION" Lienen el mismo.significade, ol igual que /
el vocaoblo "FALTA" utilizado cn los Artf{culos 267, a.°, Gg29,
G.e, y 74¢ del presente Afglameato com el alcanco definida /
en el Art{culoc 62° dul misma.

f)Cuando lo muitm sea abonada en fecha posterior al acordsdo /
en la intimfici6n que se formule, se tomarf comolbase Bl ve-
lor del boleto minimo vigente a la fecha de pago.,

ANTICLLO 97°.- E1 importe carrespendiente o las multes gque ae aplicarén serf /
FIRE depositado en la fuenta FONCOS DE TERCERQS - RENTAS GENERALES /

o/c. Contador y Tesorera de la Provincia, del UAnco de la Pro-

vincia del Neuquén o la cuenta gue designe la Tesorerfa.
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