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RECOPILACION DE ANTECEDENTES Y ANALISIS

Para elaborar las bases del Anteproyecto de Ley de

Transporte Automotor se

han analizado las siguientes normas:

Constitucidn Nacional.

Constitucidn de la Provincia de Neuguen.

Ley Nacional de Transporte Automotor.

Ley de Transporte de la Provincia de Buehos Aires.

Ley de Transporte de la Provincia de Cordoba,

Ley de Transporte de la Provincia de Mendoza.

Decreto MNacicnal 958/92 de Desregulacidn del Transporte

de Pasajerocs.

Decreto Nacional 1494/92 de Desregulacidn del Transporte
de Carga.

Régimen de Penalidades de la Provincia de Neuguen.

Régimen de Penalidades Nacional.
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* Decreto 692/92 de Regulacion del Transito y del

Transporte Automotor.

1.- PRINCIPIOS

Los contenidos de estas normas no son uniformes y tampoco

estan inspirados por los mismos principios.

Debemos preqguntarnos, cuales son los principios de
regulacidon del transporte que sustentan las autoridades politicas de la

Provincia del Neuguen.

Sin perjuicio de tomar como referencia ciertas politicas
que se encuentran esbozadas en documentos internos gque promueven politicas,
entendemos que la tendencia ha gquedado perfectamente plasmada en las dltimas

leyes sancionadas y promulgadas recientemente.

En efecto, las leyes provinciales Nros. 2000 y 2003, son

definitorias en cuanto a las politicas fijadas en la materia del transporte.

En especial los arts. 16, 17 y 18 de la Ley 2000,
establecen:

- Art. 16: "Facliltase al Poder Ejecutivo a desregular el
transporte automotor de cargas por carreteras, la carga y descarga de
mercaderias y la contratacidn entre transportistas y dadores de carga en todo

el territorio de la Provincia, sin perjuicio de las normas de policia relativas
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a la seguridad del transporte y la preservacidn del sistema vial,"

- Art. 17: "Facultase al Poder Ejecutivo a desregular al
transporte automotor de pasajeros sequn los lineamientos generales del Decreto
Nacional 958/92, y dictar las normas gque sean necesarias en todo supuesto de

transporte automotor gue vincula ejidos municipales colindantes.'

~ Art. 18: " Invitase a todos los municipios de la
Provincia, a dictar las ordenanzas que consideren necesarias para adherir a los
principios de desregulacidn gue inspiran la presente Ley."

2. ANALISIS

A. Compatibilidad de las Normas del Decreto 958/92 con las
normas de la Ley 482 modificada por la Ley 2027

Como hemos visto la Ley 2000 faculta al Poder Ejecutivo
Provincial a desregular el transporte de pasajeros seglin los lineamientos

generales del Decreto Nacional 958/92.

Es previo a todc andlisis particularizado determinar si
las normas de dicho Decreto resultan compatibles con las Leyes Provinciales que

requlan la materia.

Encuentro necesario comparar dos normas, una de la lLey
Provincial y la otra del Decreto 958/92.
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* El articulo 9no. de la Ley 482 modificado por la Ley
2027 , dispone: "Los permisos no tendran caracter de exclusividad de manera tal
gue cuando la Autoridad de Aplicacién considere necesario la implantacidn de un
nuevo servicio que tienda a cubrir necesidades colectivas o suplir deficiencias
de los servicios ya existentes, procederd a efectuar los correspondientes
llamados a Licitacidn Plblica o Privada de acuerdo a las caracteristicas del

servicio a conceder."

* Los articulos 14 y 22 del Decreto 958/92 disponen, el
primeroc en su parrafo segundo y después de definir lo que denomina "Servicio de

Trafico Libre", lo siguiente:

"Los transportistas que realicen un servicio puablico en”
"un recorrido que supere los cuarenta (40) kildmetros, en las condiciones"
"establecidas por la Autoridad de Aplicacidén, podran realizar servicios de"
"trafico libre sobre cualguier recorrido, inclusive en competencia con"

"servicios piblicos."

El articulo 22 establece: "LICITACION PUBLICA, Si la"
"Autoridad de Aplicacidn considera, por el namero de transportistas interesados"
"que se exceden en las necesidades de transporte, podrd llamar a licitacidn"
"piblica."

"En este casc, y a los efectos de la adjudicacién de los"
"permisos, los pliegos de bases y condiciones deberan contener pautas ajustadas"
"a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad, la baja de las"

"tarifas y el incremento de la oferta.”



14

Este Gltimo articulo nos merece observaciones, toda vez
que para que la Autoridad conozca si hay interesados, o los transportistas sepan
que se va a implantar un servicio publico o que en un servicio piblico existente
hay cupos para mds de un transportista; para éste conocimiento reciproco es de

todos modos necesaria una convocatoria puablica.

El objeto de la transcripcidn de estas normas es efectuar

el siguiente andlisis respecto a la compatibilidad de estas normas.

* Para la Ley Provincial el acceso en el caracter de
permisionario de un servicio plblico de transporte automotor debe ser mediante

Licitacién Piblica ¢ Privada.

* Para el Decreto 958/92 para ser permisionario de un

Servicio Piblico, puede accederse mediante dos maneras:
1} En forma directa, cuando no hay mas interesados.

2} Por Licitacién Piblica, cuando hay mds interesados que

las necesidades del servicio a cubrir.

Sin embargo el Decreto recepta un medio para competir con
ese servicio sin ser permisionario del mismo: Por ser permisionario de un
servicico plblico de mas de Cuarenta (40) kildmetros, puede acceder a un
servicio de trafico libre que puede competir en la linea de un servicio pablico

ya existente.
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Aqui es evidente gque hay por lo menos una aparente

incompatibilidad.

Si la legislatura Provincial ha enccomendade mediante la
Ley 2000 (art. 17) al Poder Ejecutivo a desregular el transporte conforme a los
lineamientos generales del Decreto 3958/92, y por otro lado ha sancionado la

modificacidn del articulo 9no. de la Ley de Tranporte Provincial.

A nuestro criteric debe hacerse la siguiente reflexidn:
¢El articulo 9no. de la nueva norma ha querido expresamente eliminar de los
"lineamientos generales" a tener en cuenta del Decreto 958/92, los servicios de

trafico libre y sus consecuencias?

La respuesta es negativa, es decir de ningan modo este ha
sido el criterio de la Legislatura, toda vez gue una de las principales

herramientas de la desregulacidn, es precisamente el servicio de trafico libre.

Con respecto a los nuevos servicios piblicos que se
instalen al efectuarse la Licitacidn Piblica, la Autoridad de Aplicacién debe en
los Pliegos de Bases y Condiciones incluir expresamente la condicidn gue dicho
servicio no es exclusivo, concepto este ya previsto en la Ley, y que ademas el
oferente debe admitir la competencia de cualquier otro permisionario provincial
que quiera efectuar servicio de transporte de pasajeros en la linea que se
licita por cumplir un recorrido de trafico libre. De esta forma las condiciones
de 1la licitacidn fijarian condicionamientos previos gque, de acceder, el

transportista adjudicatario no podria posteriormente efectuar reclamo alguno.
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Con respecto a los permisionarios existentes, los mismos,
conforme a informaciones oficiales recibidas, no tendrian permisos consolidados

sino meramente precarios.

Esta circunstancia irregular si bien, a nuestro criterio,
no faculta a la Autoridad a excluir lisa y llanamente a estos permisionarios Y
licitar las lineas nuevamente, facilita la introduccidn de los servicios de

trafico libre.

Esto es asl habida cuenta que si bien la Ley no lo
contempla y ademds a quitado el requisito de privilegio gue tenlan los
permisionarios existentes, estos permisionarios tienen derechos adguiridos,

durante la vigencia de la Ley anterior.

Si el Poder Ejecutivo no consolidd dichos permisos y no
los remitidé a la Legislatura para su aprobacién, no puede esta circunstancia
perjudicar a los transportistas gque ejercieron el servicio publico durante afios

e hicieron inversiones para el mejoramiento del mismo.

Por lo tanto a nuestro criterio deben consolidarse esos
permisos, con la condicién de que cada permisionario se registre con los
requisitos gqgue se exijan, y con la especial aceptacién de los servicios de
trafico libre con todos los derechos y consecuencias que esta modalidad acarrea.
Con lo cual se solucionarian dos situaciones: la estabilidad por 5 afios mis de
los permisionarios existentes y la compatibilidad, sin responsabilidades para el

Estado Provincial, de las normas de la Ley 482 y su modificacién, con los
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lineamientos generales del Decreto 958/92, especialmente la inclusidén de

servicios de trafico libre.

Se excluyen de la conscolidacidn de los derechos los
permisicnarios existentes, a aguellos que hayan incurridc en causales de

caducidad.

B. Sistema para atender Lineas de baja rentabilidad:

Del analisis de antecedentes surgen por 1lo menos tres

sistemas para atender lineas de baja rentabilidad.

lro. Estas lineas son atendidas directamente por el Estado

Nacional o Provincial, mediante empresas piblicas subsidiadas.

2do. Las lineas son atendidas por empresas privadas

subencicnadas por el Estado Provincial o Nacional.

3ro. Se establece un sistema por el cual se adjudican
servicios publicos rentables con tramos no rentables, obligando al concesionario
a su costo cumplir frecuencias minimas en los tramos no rentables. (Prov. de

Mendoza, Catamarca).

En el caso de la Provincia del Neuguen, la modificacidn de
la Ley 482, incluye un primer paso para la atencidn de las Lineas de baja
rentabilidad, permitiéndo por el Articulo 12do. inciso a) vehiculos de una

capacidad minima de 9 asientos, norma esta que posibilita al permisionario
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cumplir lineas de trafico reducido, con vehiculos que no requieren de grandes

inversiones.

No cobstante esta sola norma no soluciona el problema.

Nada impediria poner en funcionamiento un sistema mixto o
combinado, que coadyuve en la efectiva prestacidén de los servicios en los tramos

de baja rentabilidad, aplicando parcialmente los sistemas enunciados.

La subvencién debe surgir de un Fondo especial, y éste
implementarse mediante el pago de una tasa. Esta tasa se podria aplicar a los

transportistas.

Sin embarge la misma, no puede ser de tal caracter que
influya en el precic del transporte, por lo tanto debe ser una tasa de bajo

precio y anual.

Esta tasa podria derivarse exclusivamente a subvenciones,
pero para ello debieran efectuarse estudios econdmicos muy prolijos que permitan
determinar las posibilidades de los transportistas, la incidencia y los costos
de cada tramo de baja rentabilidad.

De implementarse una tasa baja sin incidencia en el costo
del transporte, es probable que la misma no pueda cubrir las subvencicnes a los
transportistas de baja rentabilidad.

No obstante si al mismo tiempo se permite como ya lo ha
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dispuesto la Ley, efectuar el transporte con vehiculos menores de bajo costo, se

reducirian los recursos necesarios para la subvenciédn.

También pueden reforzarse las medidas para lograr la
atencidon efectiva y con cierta frecuencia de estas lineas, obligande al
adjudicatario de lineas rentables a realizar al mismo tiempo tramos no
rentables.

De esta forma: vehiculos pequefios, subvenciones,
concesionario de lineas mixtas rentables y no rentables, se podria cumplir
eficientemente los servicios de estas lineas, posibilitando la circulacidn de

personas en todo el territorio de la provincia con mayor eficacia.

C. Régimen de Penalidades

La Ley 482 establece que el Poder Ejecutivo determinara
especialmente las penalidades aplicadas en los casos de violacidn de esta Ley vy

su Reglamentacidn.

La Ley 21844 establece el régimen de sanciones a aplicar a
los 1infractores dJde las normas que regulan los servicios piliblicos de
autotransporte sometidos al contralor y fiscalizacidn de la Secretaria de Estado

de Transporte y Obras Pablicas.

Este régimen dispone en su articulo lro. que las
transgreciones a las disposiciones legales y reglamentarias en que incurran los
pretatarios seran sancionados con apercibimiento, multas, suspensidn y caducidad

de los permisos.
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El articule 2do. determina el procedimiento para

determinar los montos minimos y maximos de las multas.,

Se dispone la regulacidn de la reincidencia.

Asimismo se determina un procedimiento basico de
comprobacidn de infracciones, labrado de actas y el valor probatorio esencial de

las mismas.

Regula también los Recursos y la Apelacidn ante el Organo

Judicial.

La ILey de la Provincia de Mendoza dispone gue '"las
infracciones al presente titulo VI, sus Reglamentos o las Resoluciones que dicte
el Director de Transporte o a las obligaciones impuestas en los actos de
otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones, siempre que no queden
comprendidas en el ambito del art. 16, o no tengan prevista una sancidn
especial, seradn reprimidas con multas de (...) a (...) , que se aplicardn por
cada infraccidon de acuerdo a la entidad, gravedad, circunstancia, antecedentes,
peligro o riesgo y tode otro elemento que fuere pertinente para una adecuada
graduacion.”

La Iley de la Prov. de Mendoza tambien fija otro
procedimiento sancionatorio, estableciendo: "Los pliegos de bases y condiciones
de la licitacion podran establecer regimenes especiales de sanciones dentro de

los maximos y minimos previstos en esta Ley..."
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La Ley de la Prov. de Cordoba regula un sistema similar al
de HNeuguen, con algunas precisiones, esenciales: Art. 17: "... el Poder
Ejecutivo determinara especialmente ... 4} Penalidades aplicadas en los casos de
violacidn de esta Ley o su reglamentacidn consistente en penas de multas para
las empresas, las que estaradn comprendidas entre (...} pesos y (...) pesos y la

caducidad en su caso y suspensidn o exoneracidn para el personal de servicio."

La Ley de la Prov. de Buenos Aires dispone: Art. 59: "las
infraccicnes al régimen legal del transporte serdn penadas con amonestacidn,
multa de {...)pesos a (...) pesos, inhabilitacién temporaria o definitiva,
caducidad de 1la concesidn, autorizacidén o licencia. El1 Poder Ejecutivo
reglamentard las penas por infraccién a la presente Ley y su Reglamentacién
guedando autorizada la Direccidn para incluir casos no previstos, punibles con
multa de hasta (...) pesos, cuando ello fuera necesario para asequrar el régimen
legal establecido."

Como se advierte de los regimenes provinciales a los que
brevemente nos hemos referido, el gque se adecua mas a las disposiciones
constitucionales es el de la Provincia de Mendoza, que como alternativa
implementa, ademds, en forma facultativa la determinacidén de penalidades
contractuales , este es sin ninguna duda el sistema gue cumplimenta mas
acabadamente los postulados constitucionales ya que funciona como clausulas

penales.

El Ré&gimen Nacional de la Ley 21844, es el que tiene mayor

elaboracion, previendo garantias y recursos expresos ante la Justicia.
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Este analisis tiene por objeto sefalar en este momento, en
que con la invocacidén de los reglamentos de necesidad y urgencia el Gobierno
Nacional viene dictando gran cantidad de Decretos (a veces sin invocar dicho
argumento) que violan la divisidn de poderes, especialmente las atribuciones del

Poder Legislativo, generando asimismo inseguridad juridica.

Esta inseguridad juridica va creando confusién en los
civdadanos, en los propios gobernantes, en los funcicnarios, de tal modo gue se
ha desdibujado 1la diferencia entre aguellas normas gque tienen esencia

legislativa y de las que sblo tienen esencia reglamentaria.

En el caso que nos preocupa, es que las reglas
constitucionales, nacionales y provinciales determinan, sin lugar a dudas que

las penalidades deben ser reguladas por Ley formal.

Ello surge claramente del articulo 18 y 19 de la
Constitucidn Nacional y en el caso de la Provincia del Neuguen de los articulos

14, 35 y concordantes de la Constitucién Provincial.

El denominado "principio de clausura" o "de legalidad”,
también forma parte del arsenal constitucional que defiende la libertad del
hombre. Se halla consagrado en el segundo parrafo del art. 19 de la Constitucidn
Nacional que establece que “"Ningin habitante de la Nacidn sera obligado a hacer

lo que no mande la Ley, ni privado de lo que ella no prohiba."

De esta afirmacidn se desprenden dos consecuencias:
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a) El Gnico Organo gque puede imponer obligaciones a los
habitantes, es el Congreso {o las Legislaturas Provinciales) en el ambito de sus
competencias, mediante la ley que es la expresidén natural de la voluntad del
Poder Legislativo.

Ningin otro Organo de los otros poderes, cualquiera que

sea su Jerarquia y dignidad, estd capacitado para legislar.

Esto no significa que todas la normas gue impongan
conductas en forma abstracta surjan de leyes del Congreso, ni gue al Poder

Ejecutivo le este prohibido dictar actos de caracter general.

El Poder Ejecutivo puede dictar normas, pero unicamente
cuando exista una habilitacidn constitucional para ello. Este es el criterio gue
permite distinguir entre la funcidn legislativa propia del Congreso y la
actividad normativa del Poder Ejecutivo. En el primer caso, la habilitacién
constitucional es genérica y surge de la propia naturaleza del Congresc (o de
las Legislaturas Provinciales). En el segundo caso en cambio, la habilitacién es

sblo para casos especificos.

b) La segunda consecuencia del segundo parrafo del
articulo 19, es gque el individuo tiene capacidad de hacer todo aguello que no

este expresamente prohibido.

En cuanto al articulo 18 de la Constitucién Nacional que

establece: "Ningin habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo
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fundado en ley anterior al heche en proceso, ni juzgado por comisiones

especiales..."”

En principio esta garantia constitucional, si bien esta
referida a la libertad individual y a materia penal propiamente dicha, establece
normas que son aplicables en materia contravencional administrativa (vgr. debido
proceso) y ademas en concordancia con el articulo 17 y 19 de la Constitucién
Nacional, el primero referente a que la propiedad es inviolable y que nadie
puede ser privado de ella sino basado en sentencia fundada en ley y el segundo
gue ya hemos analizado, se desprenden las siguientes reglas, aplicables al
régimen contravencional administrativo y en particular al régimen de penalidades

del transporte.

lro.- Llas penalidades sblo se pueden aplicar si estan

fundadas en ley anterior al hecho (contravencidn o infraccidn).

2do.~ Debe garantizarse al infractor el debido proceso v
acceder a sus jueces naturales, ello implica que la jurisdiccidn administrativa,
sino es consentida, la propia ley debe préeveer un recursc ante el Poder
Judicial.

Respecto a este Qltimo aspecto el Pacto de San José de
Costa Rica (Convencidn Americana sobre Derechos Humanos), ratificada por nuestro
pais el 1/3/1984, dispone en su articulo 25: "Proteccidn Judicial. Toda perscna
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recursc efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos gque violan

sus derechos fundamentales reconocido por la Constitucién, la ley o la presente
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Convencién, aun cuando tales violaciones sean cometidas por personas gue actien

en ejercicio de sus funciones oficiales,.."

Como colorario de lo descripto y remitiendonos al caso
especifico de la Provincia del Neuguen que con respecto a las penalidades
establece sO0lo las causales de caducidad, facultando al Poder Ejecutivo a
determinar las penas en los casos de violacidn de la Ley © la Reglamentacidén. En
este caso no se han respetade adecuadamente la divisidn de poderes,
constituyendo ademas una delegacidn de atribuciones prohibidas expresamente por

el articulo 7 de la Constitucidn Provincial.

Por lo expuesto corresponde a nuestro criterio establecer
las penalidades con sentido genérico, y las garantias del infractor previendo un
recurso judicial, en un texto normativo gue sea una "Ley Formal® sancionada por
la Iegislatura y dejar para la reglamentacidén la graduacidén de las penas

conforme al tipo de infraccidn y la reglamentacidn del procedimiento.

D. Regulaciéon del Transito y del Transporte Automotor.

Decreto 692/92,

La Legislatura de la Provincia del Neuguen ha adherido a
la aplicacidn de esta norma, de conformidad a la previsiones del articulo 14 del
Decreto que dispone: "Se invita a las provincias a adherir, en lo pertinente, a

lo dispuesto en el presente Decreto y sus Anexos."

Esta norma establece con claridad los fines de 1la

regulacion, identificando los bienes e intereses juridicamente tutelados:
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a) Seguridad en el transito y disminucién de dafios a

personas y bienes.,

b} Fluidez del transito, tendiendo al maximo

aprovechamiento de las vias de circulacién.

c) Preservacidn del patrimonio vial y automotor del pais.

d) Educacidn y capacitacidn para el correcto uso de la via
piblica,

e) Disminucién de la contaminacidn del medic ambiente

proveniente de los automotores.

En esta norma también subsiste el mismo problema que ya

hemos mencionado, es un Decreto que se autodemomina de "necesidad y urgencia".

Es decir este Decreto, en gran proporcidn de sus
disposiciones tienen sustancia legislativa y por lo tanto debieron ser aprcbadas

por Ley del Congreso.

Siguiendo en este tema a Mosset Iturraspe y Rosatti en su
obra: "Regulacidén del Transito y del Transporte Automotor. Decreto 692/92" Ed
Rubinzal-Culzoni, en el Capitulo V pig. 109/116, dice el autor: "... Desde la
perspectiva de la materia regulada, el Decreto avanza sobre cuestiones

materialmente legislativas (Vgr. contradice numerosas clausulas de la Ley 13893,
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a la que no deroga explicitamente) y en otros tdpicos opera como norma

reglamentaria, de naturaleza infralegal (es decir que se puede disponer por

Decreto) (vgr. requisitos de las escuelas de conductores).

El autor con el subtitulo: "Entre el Decreto y la Ley",
analiza la legitimidad de esta norma concluyendo: "Consideramos que todas
aguellas normas de naturaleza legal (materialmente legislativas) no urgentes no
pueden cobrar vigencia si no tienen la aprobacidn del Honorable Congreso.
Respecto de agquellas otras, también de sustancia legislativa pero estrechamente
ligadas a la urgencia, pueden cobrar vigencia de inmediato, sin perjuicio del

posterior pronunciamiento del Honorable Congreso..."

Asimismo, en este mismo capitulc el autor analiza las
adhesiones locales (Provinciales) a 1las normas con el subtitulo: "Entre lo
nacional y lo local”, preguntandose: ";Qué conductas deben propiciarse para gue
el decisorio bajo analisis cobre la recomendable vigencia espacial plena, a
efectos de que el cumplimiento de sus magnos objetivos pueda ser logrado en todo

el pais?"

Y el autor responde, ensayando algunas de las variantes
posibles, enumerando entre ellas: "... 2do) Propiciar y concretar la adhesién"
"provincial in totum del Decreto, con prescindencia de la conducta observable!
"por el H. Congreso de la Nacidn."

"En este caso, las estrategias se bifurcan:"

"a} Se puede adherir provincialmente por Decreto,"
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"invocando asimismo las causales de necesidad y urgencia, o"
“b) Se puede propiciar la adhesidn provincial legislativa"

Esta uGltima opcidn es la que adoptd la Provincia del

Neuguen, a través de su Legislatura.

51 bien Mosset Iturraspe considera otros métodos, mas
ajustados al orden juridico, respecto a la adhesidn, estos métodos que propone
SOn MUy €engorrosos porgue  consisten en separar del Decreto las normas de
necesidad y urgencia de las que no lo son y las normas gue tienen esencia
legislativa de las que no la tienen para que cada Poder Provincial cumpla su
rol. Para que cada Poder Provincial (Legislativo y Ejecutivo) dicte las normas

que correspondan a sus atribuciones constitucionales.

No obstante la Provincia del Neuquen ya tomd una decisién,
que consideramos correcta, ya gque fue tomada por el Poder Iegislativo

Provincial.

Con respecto a las normas del Decreto que son especificas

para el transporte publico, debemos mencionar las siguientes:

lro.- Reglas para el transporte de pasajeros y carga, Cap.
III del Anexo I del Decreto, en el que constan:

* Exigencias comunes.
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- Determina obligacidn de circular en condiciones de
seguridad, y fija una antiguedad maxima de los vehiculos, habilitacidn técnica,
comportamiento, controles, etc. También de de aplicacidn el Decreto 209/92

relativo a peso y dimensiones.

* Establece reglas sobre transporte urbano.

* Transporte de escolares o nifios.

* Transporte de carga.

2do.- Establece en su Anexo II la "Normativa sobre
condiciones de trabajo, Medicina, Higiene y Seguridad en el trabajo de los
conductores del autotransporte piblico de pasajercs por camino."

Esta norma tiene por objeto prevenir todo danio que pudiera
causarse a la vida y salud de los conductores del autotransporte piblico de
pasajeros y protegerlos en su actividad del conjunto de riesgos inherentes.

Este Decreto es aplicado por 1las provincias gque se
adhieren, implementandose una coordinacidn Federal: Organismo de Coordinacién
Federal de Seguridad Vial, integrado por las Provincias, la Nacién y la Capital

Federal.

E. Transporte Terrestre de Cargas

El régimen del transporte de cargas ha quedado desregulado
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a través del Decreto Nacional 1494/92.

Esta norma establece un régimen libre no sujeto a
concesiones, "donde el particular no vea condicionada su actividad de transporte
de cargas por carretera al permiso de la Administracién Pdblica Nacional, sino

que la ejerza por propio dereche". (Considerando 5Sto. del Decreto).
Este régimen se regula en cuatro titulos:

I. Disposiciones generales. Establece una coordinacién con

las Autoridades Provinciales para aplicarlo.
II. Registro Nacional.
III. Obligaciones del Transportista.
IV. Disposiciones complementarias y transitorias.

La Provincia del Neuquen en el art. 16 de la Ley 2000,
adhiriéndo al principio de la desregulacidn, establecid: "Libérase y desregiilase
el transporte automotor de cargas por carreteras, la carga y descarga de
mercaderias y la contratacidn entre transportistas y dadores de carga en todo el
territorio de la Provincia, sin perjuicic de las normas de policia relativas a

la seguridad del transporte y la preservacién del sistema vial."

De acuerde a la informacidn venida y aportada por las

autoridades del Transporte de la Provincia, en la misma no existia un régimen
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autdnomo que regulara el transporte de carga.

El art. 16, a nuestro criteric ha side muy c¢laro,

advirtiéndose dos puntuales mandatos.

a) El principio es la libertad, la no regqulacidén del

transporte de carga.

b} Se deben aplicar las normas de policia relativas a la

sequridad del transporte y la preservacidn del sistema vial,

Estas normas de Policla gue deben aplicarse como Unica
regulacién del transporte de cargas no son otras gque las enunciadas en el

Decreto 092/92, 209/92 y la Ley 19587 (Higiene y Seguridad del trabajo) a las

que ya nos hemos referido.

De estas normas; se refieren especificamente al transporte
de cargas (aunque leos demas normas generales también son aplicables), el art.

51, inc. 2, art. 54 y 56 y 21 Anexo II sobre condiciones de trabajo.

No obstante, se advierte una diferencia de relevancia en
un aspecto puntual entre el Decreto 692/92 y el Decreto 1494/92, el primero
establece que los transportistas de carga deben contar con una Carta de Porte
{Contrato de Transportes) en los tipos de viaje y forma que fija la

reglamentacion.

El Decreto 1494/92, respecto a la Carta de Porte, dispone
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que la misma debe emitirse de acuerdo al Cédige de Comercio y a la Legislacidn

vigente.

Parece mas adecuada la segunda prescripcidn ya que con la
rgmisién del Decreto 692/92 se tiende a volver a reqular lo gque se esta
desregulando, mientras que correctamente el Decreto 1494/92, sdlo se remite al

Codigo de Comercio en el gue se regula el Contrato de Transporte.

Ovbiamente esta regulacidn es a falta de contrato con una
regulacion por las partes expresa, ya que en esta materia rige el principio de
la libertad, no es de orden piblico y por lo tanto rige el art. 1197 del Cédigo
Civil gque dispone que el Contrato es Ley para las partes.

Por otra parte si bien pueden existir abusos de 1los
transportistas al formalizar la Carta de Porte, mediante un Contrato de adhesidn
leonino, ello es uno de los riesgos de la libertad, que por otra parte tiene
remedios Juridicos en el propio Cddigo Civil, vgr. articulo 1071 referente al

abuso del derecho.

F. Tasa Nacional de Fiscalizacidn del Transporte

La Ley 17233 se dictd conforme al Mensaje, a fin de crear
recursos para que la Secretaria de Transporte: "fije las bases para el
planeamiento fisico y econdmico el transporte de la Capital Federal y zonas
adyacentes..." y "... encarar estudios generales y planes concernientes al

transporte interjurisdiccional sometido a su ordenamiento y fiscalizacidn.”
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Asi se crea el Fondo Nacional del Transporte que se
integra basicamente con la denominada Tasa Nacional de Fiscalizacién, y ademis
con las multas que se apliguen, con el aporte de las empresas en el caso de las

licitaciones, etc.

Las caracteristicas de esta Tasa son las siguientes:

a} Debe ser sastifecha por los permisionariocs de servicios

piblicos de autotransporte de pasajeros y de carga.

b} Se paga anualmente y por cada unidad afectada al

autotransporte.

¢) Se fijan en un monto minimo y méximo, montos estos gue
podran ser elevados por el Poder Ejecutivo en concordancia con las tarifas que
se aprueben para el servicio piblico de autotransporte por calles y caminos con

relacion a las vigentes en la fecha de la presente Ley.
d) La Autoridad de Aplicacidén determinard las respectivas
escalas de acuerdo con las caracteristicas de los distintos tipos de vehiculos y

fijara anualmente la fecha del vencimiento del pago.

e) En caso de falta de pago a su vencimiento se establecen

recargos por tiempo de retraso dentro de una escala entre el 5% y el 200%.

f) Los recursos se destinaran:
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1) Contratacidn de expertos para realizar estudios para el
planeamiento del transporte. '

2) Otorgamiento de préstamos ¢ subsidios para promocidn de

los servicios piblicos, fomento y ejecucién de obras complementarias.

Con relacion a la determinacion de los valores minimos y
maximos de esta Tasa, la Secretaria de Transporte la fijd para el afo 1992 entre
$ 157,50 y % 335,00 y estos valores surgen en funcién del importe del boleto
minimo vigente al 1lro. de enero de cada ano, en este caso el lro de enero de
1992,

En el caso referidc por Resolucidn 412/92 del Ministerio
de Economia se fijaron dichos valores, determinando la tasa en dos conceptos: 1)
Vehiculos de pasajeros (Gmnibus, microdmnibus, c¢olectivos, rurales vy
automoviles) y 2) Vehiculos de carga (Camiones, Camicnetas, acoplados vy
semiacoplados). Estos dos conceptos se subdividen conforme al tamafio y peso del
vehiculo.

Esta Tasa se aplica a 1los vehiculos que efectian

transporte interjurisdiccional.

En el caso de la Provincia del Nsugquen, no se ha

implementado un sistema similar para el transporte dentro de la Provincia.

En el supuesto gque se instrumente una tasa similar a la de

la Nacidén, la misma seria legitima, puesto gue no habria doble imposicién.
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Ahora bien esta materia a nuestro criterio tiene un
especial interés para la Provincia toda vez que en el Ré&gimen de Penalidades
Provincial se prevé esta Tasa en el futurc, y en el Proyecto de Ley que remitié
a la Iegislatura Provincial el Poder Ejecutivo se habia previsto una Tasa
similar, la que no fue incluida en la Ley sancionada recientemente, entre otras
razones, debido a que no se encontraba suficientemente elaborada la

instrumentacion de este Instituto.

Ademds en el acapite referido a los sistemas para cubrir
lineas de baja rentabilidad, estimamos apropiado un sistema mixto, insertando la
posibilidad de esta Tasa para coadyudar, con subsidios a fin de asegurar la

prestacién de los servicios en estas zonas.

Este subsidic se complementaria con la licitacidn de
lineas de alta rentabilidad en conjunto con lineas de baja rentabilidad,
permitiendo asimismo el cumplimiento de ciertos servicios por vehiculos de hasta
9 asientos como minimo, medidas estas gue concurre para asegurar la continuidad

de los servicios.

G. Regimen Nacional de Transporte de Pasajeros. Decreto

958/92

Este Decreto estd basado en los principios del Decreto
2284/91 de Desregulacidn de la Fconomia; expresan sus considerandos que "resulta
oportuno adaptar el régimen del transporte terrestre de pasajeros a los

principios de apertura y competencia...”
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Reconocen los fundamentos de esta norma que el transporte
automotor de pasajeros 'se encuentra regido por una reglamentacién de mis de
medio siglo que, en ias circunstancias actuales resulta absclutamente inadecuada
para la organizacidn de servicios de transporte de calidad y bajo costo para el
pablico."

En realidad este Decreto es reglamentario de la Ley 12346
y sus modificatorias y nada tiene que ver con esta ley, mis bien es otra ley
basada en principios distintos, probablemente eficaz para modernizar, y expandir
el transporte de pasajeros, pero sus disposicicones son a contrapelo de la Ley

vigente,

Parece hasta molesto, gue nos referiramos en cada aspecto
a la violacidn de las normas constitucionales de parte del Poder Ejecutivo que

desnaturaliza la divisidn de poderes.

Es probable también gue desde el punto de vista politico
estemos equivocados frente a la historia, que este "gobierno” este produciendo
un corte brusco, una revolucidn y que desde ese punto de vista se considere que
este sea el 0Onico camino, ya gque respetando las atribuciones del Organo

Legislativo nunca se hubiera logrado este profundo cambio.

No obstante advierto en mi cardcter de profesional del
derecho y sobre todo como ciudadano, gque este criterio de legislar desde el

Poder Ejecutive, para nosctros crea un grave precedente.
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Estamos viviendo un esquema de gobierno del Ejecutivo con
poderes extraordinarios, si nos preguntaran gue Constitucidn rige en el pais,
tendriamos que analizar el tema desde el punto de vista de lo que
doctrinariamente se denomina Constitucidn material y Constitucién formal. En

este caso la Constitucidn material no coincide con la formal.

Volviendo al tema especifico del Decreto 958/92, el mismo

en principic se divide en siete (7) titulos:

I. Disposiciones Generales.

II. Registro Nacional.

IIT. De leos Cperadores del Servicio.

IV. Material Rodante.

V. Transporte de Pasajeros.

VI. Transporte de Pasajeros en el ambito Portuario vy

Aeroportuario.
VII. Disposiciones complementarias y transitorias.
I. En este titulo se define el Ambito de Aplicacién, que

es el transporte interprovincial, disponiendo asimismo que la Autoridad de

Aplicacidn podréd coordinar con las Autoridades Provinciales la aplicacién a
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través de la unificacidén o complementacidn de los procedimientos.

Se clasifican los Servicios en cuatro categorias: a)
Servicios Pablicos, b) Servicios de Trafico Libre, c) Servicios Ejecutivos y d}

Servicios de Transporte para el Turismo.

II. En este titulo se crea un Registro Nacional de

prestatario.

I11. Aqui se definen ciertos requisitos de los operadores

del servicio. En el articulo 9no. se deroga parcialmente la Ley 12913.

IV. Se determina que los vehiculos deben cumplir con las
calidades técnicas en lo relacicnado con pesos, dimensiones y dispositivos de
sequridad y el prestador del servicio no necesariamente debe ser propietario de

los vehiculos gue explota.

V. Se define a cada servicio y se le otorgan amplias
facultades a la Autoridad de Aplicacidn para reglamentarlos.

El servicio de Trafico Libre, es el que reviste mayor

interes ya que influye en el comportamiento y competitividad de los Servicios

Piblicos.

El articulo 14 establece: "SERVICIC DE TRAFICO LIBRE. Los
servicios de Trafico Libre son agquellos respecto de los cuales no existe

restriccion alguna respecto de la fijacidn de los recorridos, itinerarios,
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frecuencias, horarios, tarifas, caracteristicas de los vehiculos y condiciones o
modalidades del trafico."

"Los transportistas que realicen un servicio piblico en un
recorrido que supere los cuarenta (40) kildmetros, en las condiciones
establecidas por la Autoridad de BAplicacidn, podran realizar servicios de
trafico libre sobre cualquier recorrido, inclusive en competencia con servicios

piblicos.”

Esta norma modifica substancialmente las condiciones

rigidas y los privilegios de concesionario.

El permisionaric entonces se wve obligado a prestar el
servicio con maxima eficiencia de lo contrario, podria ser desplazado por otro

que haya ingresado por imperic de la disposicidn citada.

Los requisitos entonces para competir con otro servicio

piblico son los siguientes:

1) Ser permisionaric de un Servicio Piblico de Transporte

de Pasajerocs.

2) Que ese servicio que se preste incluya un recorrido

mayor de cuarenta (40) kildmetros.

En este titulo, en sus sucesivos capitulos: II, 1II y IV,

se regulan cada uno de los servicios definidos.
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En cuanto a los Servicios Piblicos, las caracteristicas

son las siguientes:

a) Vigencia del permiso: 10 afics.

b) Deben prestarse con continuidad, regularidad vy

obligatoriamente, condiciones que establecerd la Autoridad de Aplicacién.

¢) Tendra acceso el permisionaric a los servicios de

Trafico Libre.

d) La declaracidn de nuevos Servicios pilblicos lo

determinaréd la Autoridad de Aplicacidn.

e) Se podrd otorgar mds de un permiso sobre un mismo

recorridao.

f) Se otorganan los permisos cada 180 dias, conforme a los

requerimientos.

g) Si el nimero de transportistas interesados excede las

necesidades del servicio, se podra llamar a licitacidn piblica.

h) Los permisos se renovaran automdticamente  al

vencimiento de la concesidn, salvo causas graves.
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i) Se determinan las obligaciones generales del

permisionario,

Asimismo, uno de los aspectos que no se regula en este
punto, sino en el titulo de "Disposiciones Complementarias", es el tratamiento a
los permisos vigentes y se decide que: "guedan automdticamente prorrogados a
partir de la entrada en vigencia del presente, y por el término de diez (10)

anos.

Consideramos impropio este tratamiento, toda vez que las
consecuencias de este nuevo Régimen pueden lesionar derechos adquiridos, y no
consentir los permisionarios la regulacidn y sus consecuencias del Trafico
Libre, por lo tanto hubiera sido mis adecuado para evitar situaciones
conflictivas y litigiosas, renovar los permisos siempre que los permisionarios
acepten las condiciones no habra derecho a reclamo alguno, y al mismo tiempo

guedaria conscolidado el nuevo sistema.

En cuanto a la regulacién de los Servicios de Trafico
Libre, EJjecutivos y Turisticos, la regulacidn y obligaciones es minima y sobre
todo tiende a garantizar la informacidn fluida y ciertos requisitos de seguridad

esenciales,

VI. Se regula el Transporte de Pasajeros en el Ambito
Portuario y Aeroportuario. En este titulo se recoge también el principio de la
libertad y de la competencia facilitando la concurrencia de los diversos medios

de transporte terrestres.
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VII. El aspecto esencial de estas disposiciones. Ya hemos
citado que es la renovacidn automatica de los permisos vigentes y las funciones
que se atribuyen a un nuevo ente, La Comisidén Nacional de Transporte Automotor,
gue asume todas las facultades de transporte terrestre que anteriormente se
encontraban a cargo de la Administracidén Central.

Finalmente, el articulo 56 invita a las Provincias a
adherir a los principios del presente régimen, que como hemos dicho la Provincia
del Neuquen ya lo ha hecho en forma constitucionalmente impecable ya gque lo
dispusc a través de la Legislatura. Este antecedente es plausible y confirma lo
expuesto sobre gque los distintos poderes de la Provincia han cumplido sus
atribuciones constitucicnales, considerando que la materia de este Decreto es

esencialmente legislativa.



II. DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL
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DESCRIPCION DEL MARCO LEGAL

Conforme al andlisis efectuado en el Apartado I, y a lo
que se elaborard en la segunda etapa de este trabajo, se estructurard el marco

legal.

Teniendo en cuenta gue mediante Ley Provincial No. 2027,
se ha modificado la ILey de Transporte No. 482 y que las Autoridades del
Transporte han elaboradc un Proyecto de Decreto Reglamentaric y ademas esta
previsto la implementacion de un nuevo régimen de penalidades, el marco legal
estimamos que debe ser el siguiente y que responde a las necesidades

croncldgicas de la Provincia.
lro.- Dictar un Proyecto de Decretc Reglamentario conforme
a las bases del Decreto 958/92, tratando de adecuarlo a las pautas de la Ley 482

y su medificatoria.

2do.- Dictar un Régimen de Penalidades, mediante Decreto

del Poder Ejecutivo Provincial en virtud de las necesidades actuales.

3ro.- Promover la modificacidn integral de la ley de

Transporte Provincial.

4to.— Proyectar la creacidén de un Ente, analizando las

posibilidades del mismo gue asuma las funciones del transporte terrestre.

1. Proyecto de Ley
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En cuanto a las bases del Anteproyecto de modificacidén de
la Ley, debe tenerse en cuenta el analisis efectuade en el Apartado I., e

incorporar las reglas basicas del transporte de cargas.

En el Apartado III. se analizan las bases de los

contenidos gue a nuestro criterio deben integrar el proyecto.

2. Proyecto de Decreto

El Proyecto de Decreto elaborado por las Autoridades de
Transporte a nuestro criterio es correcto, ya que recoge algunos postulados de
la Ley Provincial de Transporte, ademds de adaptarlo a los principios del
Decretoc 958/92.

Sin embargo deberia tambien recoger otras cuestiones
puntuales que manda la Ley, estipulando asimismo normas gue eviten reclamos de

los permisionarios existentes, como ya se desarrollard en el Avartado III.

3. Régimen de Penalidades

Este régimen exige urgencia en implementarlo, teniendo en
cuenta la situwacidn coyuntural que se crea por la reciente sancion de la

modificacidén de la Ley Provincial.

No obstante en el futuro con el Proyecto de modificacidn

integral de la Ley Provincial, debiera como se expuso en el punto I, desarrollar
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en este Proyecto las pautas basicas de las penalidades y reqular los recursos Y

la apelacidn ante los Organos Judiciales.

4, Creacidn de un Ente

Este aspecto responde esencialmente al criterio organizado
por la Nacidn al crear la Comisidén Nacional de Transporte para administrar el

sistema, por Decreto 104/93.

La razon de tal creacidn obedecid a: "Crear un Ente dotado
de aptitud y capacidad para autoadministrarse sobre la base de las pautas gque
imponga su norma de creacidn, criterio este posible de ser materializado sobre

la base de las pautas de descentralizacidén administrativa."

Para ello resulta necesario crear recursos para que el
mismo se autofinancie, y uno de ellos lo constituye la posibilidad de instituir
una Tasa tomando como antecedente la Ley Nacional 17233 y sus modificatorias.

Sobre este aspecto ya se efectud un andlisis en el punto I.

Lo expuesto basicamente constituye la descripcién del

marco legal.



ITT. FORMULACION DE IAS BASES PARA UN ANTEPROYECTO
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FORMULACION DE LAS BASES PARA UN ANTEPROYECTO

1. Aprobacidén de Concesiones de Transporte en la ley 482

La Ley actual No. 482 de Transporte Terrestre de la
Provincia estipula en su art. 2do.: "En todos los casos la explotacidon debera
obtenerse previa autorizacidn otorgada por el Poder legislativo o propuesta del

Poder Ejecutivo (Art. 101 - inciso 43, Constitucidn Provincial).

La referencia a la Constitucidn Provincial preveé:

"Autorizar el establecimiento en el territorio de la Provincia de lineas aéreas

y fluviales, empresas ferroviarias y de transporte automotor, respetando la

jurisdiccidn municipal respectiva".

El Poder lLegislativo cumple sus atribuciones mediante el
dictado de leyes, y estas leyes, norman determinada materia, salvo casos

especiales.

Es decir salvo ciertos casos que a titulo de ejemplo
podemos mencionar: inc. 23) "Prestar o denegar acuerdo al P.E. en todos los
casos de designaciones en que tal medida sea reguerida..."; inc. 25) "Tomar
juramento al Gobernador y Vicegobernador..."; etc. Salvo esos casos especiales

el Poder Legislativo normatiza determinadas materias en forma general.

En estos casos especiales no se trata de funciones

legislativas propiamente dichas.
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Si observamos la redaccidén de los incisos del art. 101, en
dichos incisos no se ha seguido un método univoco. Mientras que en los incisos
1), 3}, 5, 7), 8, 10), 11), 14), 16), 19), 20), 21), 22), 29), 33), 35}, 36},
37), 39), 40), 41), 42), 44) y 47), se refieren al dictado de leyes sobre las
materias que menciona, en otros se usa otra expresidn. Por ejemplo: inc. 26)
"Organizar la carrera Administrativa"; inc. 9) "Aprobar o desechar anualmente
las cuentas de inversidn de la Administracidn"; inc. 43) "Autorizar el

establecimiento ... de lineas de transporte automotor..."

Este método a llevado a confundir los cometidos del Poder
Legislativo, en algunos casos, ya que ninguna duda cabe que vgr. cuando el inc.
26) dice "Organizar la carrera Administrativa" o el inc. 15) “"Crear o suprimir
emplecs...", ello no implica que el Poder Legislativo se abocarda a estas tareas
en forma permanente o en cada caso concreto, lo gue quiere decir es claro, en
forma unanime en estos casos, el Poder Legislativo dictard un Estatuto del
Personal Administrativo del Poder Ejecutivo y establecerd las reglas para crear

Y Suprimir empleos.

Por lo tanto cuando el inc. 43 se refiere a que el Poder
Legislativo autorizara el establecimiento de lineas de transporte, en el que se
respete la Jurisdicci6n Municipal, es meridianamente claro que el mandato
constitucional es que las atribuciones del Legislativo son "Autorizar™: £ Como?
¢En cada caso?. Es evidente gue no, ya que se estaria transformando la funcidn

legislativa en administrativa, sin ninguna razon para ello.

Se desnaturalizarian las atribuciones del Poder
Legislativo.
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Por ello "Autorizar", significa que fijara las reglas para
autorizar el establecimiento de lineas de transporte. La Ley que reglamenta el
transporte autoriza el establecimiento de lineas de esta naturaleza, conforme a

las pautas que determina.

Por lo tanto la Ley 482 en su art. 2do. es impropic y
ademas de dificil aplicacidn, ya que en cada caso debe expedirse el Poder
Legislativo.

Ademas y conforme a las informaciones recibidas sobre el
art. 2do. de la Ley 482, no se recuerda que alguna vez se haya implementado, es
decir gue el Poder ILegislativo haya autorizado la instalacidn en el territorio

de una linea de transporte.

Las empresas que realizan la actividad de transporte sélo

tienen en la actualidad permisos precarios.

Es evidente que la situacidn no sblo es irregular en
cuanto a la Administracidn, sino también para el prestatario del servicio, gque
tiene que necesariamente hacer inversiones sin una concesidn, o sin un permiso
consolidado, sin un derecho cierto gque lo respalde, todo lo cual trae

inseguridad juridica:

2. Primer Provecto Mocdificatorio

Con respecto al proyecto de lLey modificatoric de la Ley
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482, que al tiempo de la redaccidon de estas lineas ya tiene despacho de la
Comisidn respectiva en la Legislatura de Neuquen; con respecto al art. 2do. ha

incurrido a nuestro criterio en otro error.

Han entendido solucionar el "problema" del inc. 43) del
art. 101 de la Constitucidn Provincial con la siguiente metodologia: el Poder

Ejecutivo otorga la concesidn: "ad referendum" del Poder Legislativo.

Este tratamiento no soluciona la situacidn, y ademas esta

mal entendida la expresidn "ad referendum".

No soluciona la situacidn porgue para legitimar la

concesion otorgada debe ser aprobada posteriormente por el Poder lLegislativo.

Es decir qgue si se trata de concesiones otorgadas por
licitacidn piblica o privada, por ejemplo, parte de las impugnaciones que pueden
realizar las empresas excluidas y que debe resolver el Poder Ejecutivo, ello se
va a someter, ademas , al engorroso tramite legislativo con lo cual los derechos

del concesionario no se consolidarian hasta gue autorice la Legislatura.

Ademds, ;que ocurriria si la lLegislatura no autoriza la
concesidn otorgada por el Poder Ejecutivo, cuando la Empresa ya estd prestando

el servicio?

Son innumerables los conflictos que este procedimiento

puede traer aparejado y el derecho indemnizatorio que podria generarse.
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Ahora bien, el término "ad referendum" en su correcta
expresién significa que el derecho nace o se constituye una vez que haya sido

refrendado.

Ello implica que el procedimiento previsto en el proyecto
desde el punto de vista estrictamente juridico es el siguiente: E1 Poder
Ejecutivo otorga la concesidn "ad referendum". El comienzo de la concesidn, del
servicio, no se produce hasta que sea refrendado o autorizado por el Poder

Legislativo.

Este procedimiento es impracticable habida cuenta que
pasaria un tiempo indeterminado, hasta que sea refrendado por el Poder
Legislativo.

Es innecesario suponer los perjuicios a los particulares y

al servicio que se podria producir por la demora.

En sintesis ya se aplique el término "ad referendum" de
manera impropia, es decir que comience a ejecutarse el servicio antes del
refrendo por el Poder Legislativo, o bien que se aplique el término en forma
correcta es decir que se espere al refrendo para el inicio del servicio, de
cualquiera de las dos maneras las consecuencias atentan contra el fin de la

institucion del servicio pablico gue se pretende organizar.

3. Nuestra Propuesta de Modificacidn

Por lo expuesto el art., 2do. de la Ley 482, debe
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medificarse a nuestro criterio con la siguiente redaccidn:

"Se autoriza en el territorio de la Provincia de Neuquen

el establecimiento de lineas de transporte automotor con arreglo a las normas de

la presente Ley."

Este texto se adecua al texto constitucional y a los

cometidos del Poder Legislativo, que es legislar.

Precisamente como hemos dicho por un error metodoldgico,
los incisos del art. 101 de la Constitucidén Provincial, no responden todos a la
misma logica gramatical. En el inciso 43) debid haber dicho: Dictar leyes sobre
el establecimiento de lineas de transporte o reglamentar la autorizacién para el

establecimiento de ...

Lo cierto es que la Constitucidn pusc autorizar, pero de
ningdn modo puede interpretarse que es una funcidén especial, distinta a la de

fijar las reglas generales sobre determinado tema.

Ademds la autorizacidn de una concesién es una funcidn
administrativa, propia del Poder Administrador, constituyendo una atribucién
otorgada especialmente al Poder Ejecutivo Provincial por el art. 134, inc. 15 de
la Constitucidn de la Provincia al establecer: "Proveer al ordenamiento y

régimen de los servicios piblicos."

Obviamente otorgar una concesidn del servicio plblico de

transporte automotor, esta dentro de sus cometidos especificos, ello con arreglo
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a las normas que dicte la legislatura en razdn del inc. 43) antes mencionado.

Nos  hemos extendido en este tema, ya que es necesario
implementar un régimen moderno y eficaz, desprovisto de trabas que no tienen

sustento normativo serio.

Posteriormente a la redaccidn de este Apartado he recibido
el texto definitivo de la Ley Provincial No. 2027, modificatoria de la Leay 482,
en el que se ha previsto la no intervencidn porsterior de la Legislatura
respecto a la adjudicacidn de servicios, solucidn correcta coincidente con lo

expuesto.

4. Analisis Comparativo de la Ley 482 y su modificatoria
la Ley 2027/93 con relacidon al Decreto Nacional 958/92

A. Ambito de Aplicacidn y Autoridad de Aplicacidn

Este aspecto se desarrolla en 1los primeros cuatro
articulos de la Ley 482,

El articulo lro. expresa que el ambito es el de 1la

provincia,

Establece tres (3) excepciones:

a) Los servicios urbanos que se extiendan dentro de cada

€jido municipal.
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b) Los servicos prestados entre é&jidos municipales

colindantes y que ademas revistan las caracteristicas de un transporte urbano.

c) Los servicios que se presten parcialmente dentroc de la

Provincia y que correspondan a la Jurisdiccidn Nacional.

En cuanto a la Autoridad de Aplicacién determina que es la
Direccidn Provincial de Transporte de la Subsecretaria ds Obras y Servicios

Publicos o el Organismo que la reemplace.

Este método es correcto y estimamos que no debe sufrir

variaciones en el caso de gue se promueva un régimen definitivo,

La opinién vertida sblo tiene una excepcidn y la misma
surge de la primera parte del articule lro. gue comienza asi: "El transporte

automotor de pasajeros, cargas y encomiendas..."

Esta definicién tiene origen en la Ley 12346, y puede dar
lugar a confusiones, ya gque lo que regula la Ley 482 y su modificatoria es el

transporte automotor de pasajeros y nco el transporte de cargas.

La expresidn pasajeros sblo aparece en los articulos lro.,
12 v 15.

Sin embargo del resto del articulado se deduce facilmente

que el marco legal esta limitado al transporte de pasajeros.
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Entendemos que en este aspecto el método adecuado hubiera
sido, como lo hace el Decreto 958/92 en su articule 10, facultar a los
permisionarios del transporte de pasajeros a realizar el transporte de cargas y

correspondencia.

Este aspecto estd tratado en el articulo 11 de la Ley
Provincial que dispone como obligaciones de los permisionarios el de "Aceptar el
transporte de personas o efectos gue esten autorizados a conducir sin acordar

preferencias."

Por lo tantc en un nuevo Proyecto de Ley seria conveniente
eliminar la expresidn del articulo lro. de "cargas y encomiendas", ya que este
transporte es adicional y facultativo y lo que se regula en esta Ley es sdlo el

transporte de pasajercs.

B. Coordinacidn y Registro

Aspectos regulados por el Decreto 958/92 referentes a la
COORDINACION Y REGISTRO gue se encuentran agrupados dentro del titulo I.

En la Ley Provincial la materia del Registro se considera
en el Articulc 19 como materia reglamentaria, método este que resulta adecuado

ya que la materia es exclusivamente administrativa.

Ia regulacidn gque efectia el Decreto 958/93 de esta

cuestion es meramente pedagfgica y ldgicamente obligatoria ya que los requisitos
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de inscripeidn y la agrupacidn de los mismos se derivan del sentido comin y de
otras leyes que es necesario cumplir, tales como el C&digo de Comercio para

ejercer el comercio, la inscripcidn en los Organismos Impositivos, etc.

En cuanto a la coordinacién con la Nacidn, ello esta
expresamente previsto en el articulo Sto. inciso e) de la ley Provincial dentro
de los cometidos del Poder Ejecutivo: "Procurard igualmente obtener una efectiva
coordinacidn y organizacidn de los servicios provinciales de transportes con los

nacionales y la informacién de normas legales y reglamentarias aplicables."

Asi también el articulo 22 de la Ley 482 establece la
obligacién de coordinar con la Secretaria de fTransporte de la Nacidén, la
aplicacidon del art. 5to. de la Ley 12346.

Con lo expuesto, entonces, la cuestidn del Registro y la
coordinacion estdn expresamente previstos en la Ley Provincial y deben ser

ejecutados y reglamentados por el Poder Eijecutivo.

C. Calidades Técnicas de los Vehiculos y Radicacidn de los

Mi.smos

Continuando con el ordenamiento del Decreto 958/92, se
prevé en el titulo VI dos cuestiones, las calidades técnicas de los vehiculos
del transporte y la radicacién de los mismos obligados a estar inscriptos en
Territorio Nacional y demostrar el titule por el cual lo detenta ya sea

comodato, locacidn, etc.
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Respecto a las calidades técnicas de los vehiculos, la Ley
Provincial prevé en el articulo 11 apartado g) Mantener el material rodante en

perfectas condiciones de higiene, conservacidn y funcionamiente.

También los incisos b), <) y d) del articulo 12 sujeta a
los vehiculos a la habilitacidén por el organismo técnico, todo vehiculo de mis
de cinco (5) afios debe ser habilitado anualmente y estd prohibido el transporte

de pasajeros sin la previa habilitacidn.

Estas normas hacen a la Seguridad del Transporte y estan

previstas en el Decreto 692/92, al que va ha adherido la Provincia.

Dada la importancia de estos aspectos se estiman gue deben

estar previstos en una nueva normativa que se proyecte, dentro del texto de Ley.

No obstante la cuestidn genéricamente esta prevista en la
Ley y al adherir la Legislatura al Decreto 692/92, puede entonces el Poder
Ejecutivo reglamentar este aspecto e incluir otras normas con mayor precisidn si

lo estima oportuno.

En cuanto al punto de la radicacién de wvehiculos, este
aspecto no esta previsto en la Ley Provincial, pero estd desarrcllado en el
Proyecto de Decreto Reglamentario, promoviende al igual que la Nacidn pero
llevado al ambito local.

1) Que 1los wvehiculos esten radicados en territorio

provincial.
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2) Que no es necesario para explotar los servicios que los
vehiculos sean de propiedad, sino que se pueden detentar por otro titulo que

tendran obligacién de demostrar.

Estos aspectos son de esencia reglamentaria y sdlo
podriamos preguntarnos si la  radicacién en la provincia no resulta
discriminatoria habida cuenta que la Nacién es una unidad y gue podria

considerarse una discriminacidén gque atenta contra el principio de igualdad.

Estimamos que no seria una norma discriminatoria, ya que
la radicacidn en la provincia, aungue los vehiculos esten inscriptos en otra
jurisdiccidn, es un tramite sencillo y es una de las formas en que se presume la
voluntad cierta de efectuar emprendimientos serios y ciertos en el territorio de

la Provincia.

No se estd diciendo, los vehiculos que se encuentren
radicados en otra Jjurisdiccidén no pueden ejercer el transporte en la Provincia,
se exige dque si esas empresas deciden realizar emprendimientos en la Provincia,
tendran que transferir las radicaciones a la Provincia o inscribir los nuevos

vehiculos en la Provincia.
Tampoco la Ley expresa si los vehiculos deben o no ser de
propiedad del permisionario, por lo que resulta adecuado el tratamiento que

propone el Decreto Reglamentario analdgicamente con la Norma Nacional.

D. Clasificacidon de Servicios
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En cuanto al Transporte de Pasajeros titulo en que se
definen y regulan los tipos de servicios (Decreto 958/92), veremos en que medida

se preveen en la Ley Provincial.

En primer lugar la Ley no define el concepto de Servicio
Publico, en un proyecto definitivo seria necesario establecerlo, ya que esta es
una calificacion doctrinaria y no se encuentra definida en el orden Jjuridico

provincial,

Sin embargo de las obligaciones de los permisionarios,
causas de caducidad, etc. surgen sin lugar a dudas los caracteres basicos del
Servicic Plblico gue son continuidad, reqularidad y obligatoriedad, generalidad
y uniformidad; caracteres estos que ademis han sido expresamente en el Proyecto

de Decreto Reglamentario por la Direccidn Provincial de Transporte.
Con referencia a la regulacidon del trafico 1libre,
transporte turistico y Ejecutivo no se encuentra referencia alquna de estas

modalidades en la Ley 482 y su modificatoria.

S6lo hay una referencia al transporte de turismo en el

inciso d).

Sin embargo ha sido previsto en el proyecto de reglamento
tal como lo hace el Decreto 958/92.

¢En que medida puede el Poder Ejecutivo Provincial regular
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este aspecto sin excederse del marco reglamentario?

Lo puede regular por dos razones:

1) La Legislatura ha dispuesto por Ley que el Poder
Ejecutivo organice el transporte de pasajeros conforme a los lineamientos
generales del Decreto 958/92.

2) La Ley 482 contiene normas que facilitan este

tratamiento, veremos:

a) Articulo Sto. de la Ley: Faculta al Poder Ejecutivo a

promover la planificacidn y la ejecucién de los servicios de transporte.

Ello implica que el Poder Ejecutivo no se limita solamente
a reglamentar los aspectos del servicio piblico propiamente dicho, sino todos
aquellos servicios de transporte de pasajeros que impliguen un necesario control

por el Estado y que constribuyan a promover y mejorar el transporte.

b} Articulo 5to. inc. d), que se refiere al desarrollo y

coordinacidén de los servicios en concordancia con los intereses publicos.

c} Articulo 9no. Que sienta el principio gue los permisos

no tendran caracter exclusivo.

Estas normas permiten, comc estda provectado, incluir los

servicios de trafico libre en el Decreto Reglamentario.
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No obstante debe senalarse lo siguiente, en primer lugar
seria conveniente que en el futuro estas disposiciones dispersas en la Ley sean
agrupadas de manera tal de darles mayor coherencia y que se clarifiquen vy

regulen genéricamente en una lLey.

En segundo lugar, seria conveniente, como ya lo hemos
expuesto, a fin de evitar recursos, reclamos o litigios, que puedan resultar
onerosos para el Estado Provincial, se minimicen estos riesgos, y para ello en
nuestra opinidn, debe condicionarse en el Proyecto de Decreto Provincial,
articulo 41, la renovacidn automatica de los permisos vigentes, agregandele a

dicho articulo un parrafo 2do.

"La renovacidon de los permisos vigentes no tendra caracter
automatico, los prestatarios actuales deberdn regquerir a la Autoridad de
Aplicacidon dicha renovacién, demostrando el cumplimiento de los reguisitos
previstos en este Decreto y los gue en virtud de este se le exijan. Cumplidos

los mismos, se producira la renovacién desde la fecha de vigencia del presente."

E. La Regulacién del Servicio Publico propiamente dicho

siguiendo el ordenamiento del Decreto 958/92, vinculandolo con la ley 482 de la

Provincia.

En el Decreto 958 se regula en ocho (8) articulos estas
disposiciones, se encuentran tituladas y ese serda el método que seguiremos para

desarrollarlo.
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a) Permisos:

Los permisos se acuerdan en la Ley Provincial (art. 8vo.)

por un plazo no mayor de cinco (5) afios, los que podran ser renovados.

El Decreto 958, establece un plazo de 10 afios.

Este Decreto también le otorga al concesionario el derecho

a acceder a servicios de Trafico Libre.

La ley no regula esta materia pero el Proyecto

reglamentaric ha seguido la misma técnica del Decreto Nacional.

b) Adecuacién del Permiso

Consiste, de acuerdo al Decreto 958/92, en la facultad de
la Autoridad de adecuar cada permiso a las exigencias de frecuencias, horarios o
capacidad necesarias de acuerdo a las variaciones observadas en la oferta de

servicics o en las demandas de transporte.

El articulo 14 de 1la TLey 482 Provincial estipula que
"cuando las lineas en servicio resulten notoriamente insuficientes para la
demanda real de transporte, la Autoridad de 2Aplicacién autorizard nuevos
prestadores, licitandolo en forma piblica o privada. Se deberd permitir la
participacidon en la licitacidén del prestador existente, sin ningln tipo de

prioridad o preferencia para el acto."
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Esta regla parece contradecir en principio la Adecuacidn
de los Permisos establecida en el Decreto 958/92 y en el Proyecto Reglamentario
de la Ley Provincial.

Si bien la redaccidn de 1la norma puede dar lugar a
equivocos, la inteligencia de la misma, y del régimen de permisos es la

siguiente:

Adjudicada que sea una concesidén se obliga el
permisionario a cumplir y satisfacer el servicio de conformidad a ciertas

frecuencias minimas que le fija la Autoridad de Aplicacidn.

Ello no implica impedir al permisionaric incrementar el
nimero de vehiculos y de frecuencia, en la medida que ello resulte necesario. De

esta forma cumpliria acabadamente sus cbligaciones.

De ello se infiere gue el supuesto de la norma es otro, y
se tipifica en el caso de que el permisionario, si bien cumple con los servicios
de frecuencia autorizados, los mismos se tornan insuficientes por la demanda y
el permisionario no los cubre espontaneamente, circunstancia que habilita a la
Autoridad para cubrir esta insuficiencia conforme a lo prescripto en el articulo

14 de la norma.

Propuesta

Por lo expuesto, en una reforma de la Ley se considera

necesario para que el fin de la norma cobre claridad, en primer lugar redactar
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el principio que seria el gque el permisionario puede ampliar por propio derecho
la frecuencia y nimero de vehiculos dentro de la linea del servicio concedido y
la Autoridad debe autorizar y ampliar el servicio (principio del Dacreto 958/92
en cuanto la adecuacidn de permisos) y posteriormente incluir el articulo 14

para el caso de que espontaneamente el permisionario no haya cubiertoc las
necesidades.

También en este capitulo debe agregarse el concepto del
articulo 7mo. de la Ley Provincial, ya que en el caso de ampliacidn, debe
integrarse la caucidn, pero como este articulo se refiere a todos los casos, la
ubicacidn correcta debiera implementarse en un capitulo de disposiciones

complementarias.

El Proyecto Reglamentario no prevé la integracién del 2%
como garantia, a que se refiere el Articulo 7mo. de la Ley 482 para los
servicios de trafico libre que compitan con servicios pliblicos, aspecto este que

a nuestro criterio debe regularse expresamente en este proyecto.

Es en este capitulo que corresponde asimismo insertar el

articulo 15 de la Ley Provincial ya gue hace a la adecuacidén del permiso.

c} Declaracidn de Servicio Piablico

Este titulo responde al articulo 20 del Decreto 958/92 vy
gque se recoge en el articulo 23 del Proyecto Reglamentario Provincial, se
encuentra expresamente establecido en la ley Provincial: Art. Sto., inc. d):

"Desarrollara y coordinara los servicios..." y el articulo 9no. segundo parrafo.
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Entendemos gue este aspecto no es absolutamente necesario

que figure en la Ley, porque resulta implicito, en la forma legal.

Propuesta:

Sin embargo es conveniente insertar como inciso a) del

articulo 5to. de la Ley; "Establecerd los nuevos servicios publicos..."

Este articulo podria denominarse, Facultades enunciativas

del Poder Ejecutivo,

d} Otorgamiento, Vigencia y Rencovacidn de Permisos

Ya hemos analizado este aspecto en la Parte I 2 A de este
trabajo, vy nos remitimos a lo expuesto.

Cabe sin embargo efectuar un analisis comprensivo de la
Ley Provincial, el Decreto Reglamentario Nacional 958/92 y el Proyecto de
Reglamento Provincial,

Hemos serlalado en la Parte I lo siguiente: "Para la lLey
Provincial el acceso en el caracter de permisionario de un servicio piblico de

transporte automotor debe ser mediante Licitacidn Piblica o Privada.™

"Para el Decreto 958/92 para ser permisionaric de un

Servicio PiOblico, puede accederse mediante dos maneras": en forma directa,
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cuando no hay mis interesados, por Licitacién Piblica, cuando hay mas
interesados que el servicio a cubrir y ademias puede competir, con otro servicio

piblico, en virtud del sistema de Trafico Libre,

La norma de la Ley Provincial es el articulo 9no. y del
Decreto 958/92 son los articulos 22 y 14,

También las Autoridades Provinciales han elaborado un
Proyecto de Decreto Reglamentario adoptando estas normas, y en lo que respecta
al otorgamientc de permisos expresa en el articulo 24: "La Autoridad de
Aplicacion otorgara los permisos para la explotacidn de servicios piblicos a los
transportistas que satisfagan los reguerimientos establecidos por el presente y
agquellos que se establezcan respecto del servicio plblico a otorgar, cuando

considere que las necesidades del transporte asi lo requieran."

"Los requisitos que determine la Autoridad de Aplicacidn

no podran limitar el ingreso al mercade de nuevos prestadores.”

"El otorgamiento de los permisos podrd efectuarse a través
de la licitacién piblica en aquellos casos en que la Autoridad de Aplicacién lo

considere necesaric.”

"En este caso y a los efectos de la adjudicacidn de los
permisos, los pliegos de bases y condicicnes deberan contener pautas ajustadas a
la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad de los servicios, la

reduccién de las tarifas y el incremento de la oferta.”
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Este Proyecto Reglamentario si bien siqgue los lineamientos
del Decreto 958/92, se diferencia fundamentalmente en que la opcién de llamar a
licitacidon publica para el Decreto Nacional es cuando el nimero de prestatarios
interesadoss excede las necesidades del servicio a cubrir y para el Proyecto
Provincial la opcién de llamar a licitacién es cuando las Autoridades lo

consideren conveniente.

La redaccidn es clara y precisa en el Proyecto Provincial,
sOlo cabria agregar que esta norma reglamentaria es conveniente a los fines

metodologicos pero nada agrega o reglamenta respecto a los claros postulados de

la Ley Provincial.

Con respecto a que la Autoridad Provincial podra llamar a
Licitacidn Piblica, es una de las alternativas, la otra es la Licitacidn Privada

y ello surge de los articulos 9 y 14 de la Ley 482.

Ya hemos hecho referencia, en la parte I, a gue la Ley

Provincial no impide el establecimiento del sistema de Trafico Libre.

Conforme a lo expresado en este punto y a lo largo de este
trabajo se sugiere, en esta oportunidad que se presenta, agregar a esta
reglamentacidn, en el articulo 2do, un parrafo final: "Asimismo, la Autoridad de
Aplicacidn gueda facultada para incluir en los pliegos referidos, servicios que
resulten rentables, combinados con la obligacién de cumplir servicios no
rentables."

Esta norma deberia, asimismo, incluirse en el Proyecto de
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Ley definitivo,

La vigencia y renovacidn de los permisos, fue prevista en
el Decreto Nacional como automatica y en el Proyecto Reglamentario Provincial,

practicamente igual, salvo en el caso de las situaciones de caducidad.

Al respecto hemos dichc en la parte I A, gue habria que
condicionar la vigencia de los permisos, a la aceptacioén del sistema de Trafico

Libre, a fin de evitar reclamos posteriores. Asi se sugiere.

En cuanto a los permisos vigentes (que se trata de una

norma transitoria), habria que agregarle la condicidén expuesta.

En cuanto a la renovacidn de los permisos, la cuestidn se
encuentra muy bien regulada en el articulo 8vo. de la Ley gue debe ser

incorporado tal como estd en un Proyecto de Ley definitiva.
Es pertinente transcribir este articulo:

"Los permisos no se acordaran en ningin caso por un plazo
mayor de cinco (5) anos y podrén ser renovados por un término igual al acordado,
segln lo establecido en el articulo 2do. de la presente Ley, salvo gue mediaren

las circunstancias siguientes:

1) Graves deficiencias en los servicios por infracciones

comprobadas.
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2) Que la empresa haya incurrido en reiterados accidentes

culpables, que evidencian verdadera peligrosidad."

El Proyecto de Decreto Reglamentario expresa que no se

renovaran los permisos si existen causales que aconsejen la caducidad.

En este aspecto no coincidimos con el Proyecto de Decreto,
tan clara es la Ley que no necesita reglamentacidn, pero a fin de seguir un
orden metodologico debid haber expresado: "Los permisos podran ser renovados a

su vencimiento conforme a lo prescripto en el articulo 8vo. de la Ley 482."

Entendemos que este deberia ser el concepto por cuanto si
se dan las causales de caducidad, es obvio gue no puede haber renovacién vy
ademas las causales gue impiden la renovacidn prescriptas en los incisos a) y b)

del articulo 8vo. de la Ley no son causales de caducidad.

e) Obligaciones del Permisionario

Estas obligaciones se encuentran detalladamente reguladas
en el articulo 11 de la Ley 482, a las que deben agregarse la de presentar un
sequro de caucidén equivalente al 2% del valor del pargue automotor conforme a lo
establecido en el articulo 7mo. y las que se imponen en virtud de las conductas

que traen aparejada caducidad en los términos del articulo 17.

5. Propuestas para un Proyecto de Ley Definitiva de

Transporte Automotor




71

1ro) Sequir en lo posible en la redaccidén el métode basico
del Decreto Nacional 958/92 y en su caso el del Decreto 1494/92 y Decreto 692/92

en lo pertinente.

2do) Conforme a la politica legislativa que se considere
mas conveniente elegir entre esta alternativas respecto a la inclusién del

Transporte de cargas:

a) No incluir el transporte de cargas, en cuyo caso debe
eliminarse la referencia a '"cargas y correspondencias” del articulo lro. de la
Ley 482.

b) Incluir el transporte de cargas, en este caso debe
permanecer el articulo lro. tal como estd y dividir la Ley en tres (3) partes:
Transporte de Pasajeros, Transporte de cargas y Disposiciones comunes vy

complementarias.

Las comunes son aplicables a ambos medios.

3ro) En cuanto a las disposiciones que deben incluir el
aspecto referente al transporte de pasajeros, estimamos que deben ser las
siguientes:

a) Ambito de aplicacidn y Autoridad de Aplicacidn.

La opinidn ya se expreso en el punto 4 inciso a) de este

titulo y a ella nos remitimos.
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En sintesis deben mantenerse los cuatro primeros
articulos, subtitulando cada uno de ellos por razones metodolégicas e
ilustrativas.

Deberia eliminarse el concepto "plblicos" del articulo
4to., toda vez que el punto debe referirse también a los otros servicios gue no
son piblicos (libre, turismo, ejecutivo).

Estas normas pueden aplicarse al transporte de cargas.

b) El Registro Provincial.

Este punto seria conveniente tratarlo en forma separada,
como disposiciones comunes, en el que se clarifiquen las distintas categorias
del Registro (Decreto 958/92), inclusive los de carga , incluyendo las normas de

los articulos 10 (Inscripcién) y 12 (transporte de cargas) del Dacreto 1494/92.
Estas normas deben adaptarse al Regimen Provincial, por

ejeamplo la referencia del articulo 12 a la Tasa de Fiscalizacidn de Transporte,

atn no ha side instaurada en el ambito local.

En cuanto a la informacidn a registrar, la misma no debe

ser incluida en un Proyecto de ley, porque es meramente reglamentaria.

¢) Calidades tecnicas.
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La cuestidn referente al material rodante es conveniente
que figure en la Ley, conjuntamente con una referencia a la aplicacién en lo

pertinente a las normas del Decreto 692/92, a los que ha adherido la Provincia.

Si bien como hemos dicho en este aspecto resulta adecuado
lo proyectado en el Proyecto de Decreto Reglamentario, seria (itil que este

referenciado en la Ley.

d) En cuanto a los Operadores del Servicio, estimamos que

es un aspecto sujeto a la reglamentacidn.

e) En cuanto a la Reqgulacidn de los Servicios. Es adecuado
gue el Proyecto efectie las definiciones de cada servicio, tal como lo efectia
la reglamentacién o bien referirse concretamente a ellos y dejar para la

reglamentacién los aspectos puntuales.

Es esencial que se defina en la Ley el Servicio de Trafico

Libre, por las consecuencias que conlleva respecto al Servicio Piblico.
4to) Regulacidén del Servicio Publico.

Debe en primer lugar consignarse el concepto del articulo
8vo., de la ley.

Seguidamente debiera incluirse el concepto del articulo 20
del Proyectoc Reglamentario, y a continuacidén el concepto del articulo 9no.

respecte a la no exclusividad.
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Posteriormente corresponderia incluir los articulos 14 y
15 de la Ley Provincial, que entendemos cobran mayor coherencia en esta

ubicacidn.

En orden numérico deben consignarse luego de estos
articulos lo previsto en el articulo 7mo. de la Iey Provincial, vy s1l bien este
punto deberia figurar en disposiciones comunes porgue es aplicable en cuanto a
' la integracién del 2% a los servicios piblicos y a los de trafico libre que

campiten con ellos.

Asimismo y a continuacidn corresponderia incluir:

* Obligaciones del permisionario. Articulo 11 con el
agregado de un inciso que incluya las complementarias que imponga la Autoridad

de Aplicacidn en virtud de las disposiciones legales.

* Obligaciones respecto a los vehiculos. Articulo 12, este

punto también puede estar incluido en el punto de Calidades Tecnicas.

El articulo 20 de la Ley debe consignarse a continuacién

porque es coherente con el 12,

* Seguidamente se consignan las caducidades, que se

encuentran en el articulo 17 de la Ley.

* Por ultimo, el articulo 5to. de la Ley gue se refiere a
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las facultades de la Autoridad de Aplicacién.

Sto) Servicios de Trafico Libre, Turismo y Ejecutivo.
Hemos dicho que deben definirse en el Proyecto de Ley.

Con respecto a los servicios de trafico libre,sdlo debe
incluirse el deber de continuidad y la comunicacidn previa que se desarrollan en

el Proyecto de Decreto, los otros aspectos deben remitirse a la reglamentacidn.

Ios servicios ejecutivos sOlo deben ser definidos, el
resto de la normativa debe surgir de la reglamentacidn y normas de la Autoridad
de Aplicacidn.

En el transporte de turismo, las modalidades vy

clasificacion son materia reglamentaria.

6to) Transporte de cargas.

Si se decide regular este tipo de transporte, deben
incluirse los conceptos generales no reglamentarios, consignar el concepto de

libre competencia que por lo tanto no estan sujetos a otorgamiento de permisoes.

Las meodalidades y requisitos de la registracidn, deben

incluirse en una reglamentacidn.

Es conveniente incluir las obligaciones de transportistas,

seguros y responsabilidades, conforme a las pautas del Decreto 1494/92,
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Ademids consignar las obligaciones y responsabilidades
remitiéndose a las normas del Decreto 692/92.

7mo) Penalidades.

Como ya hemos expresado el Proyecto de Ley debe contener
un capitulo de penalidades que prevea montos minimos y maximos y garantice los
Recursos Administrativos y BApelaciones ante la Justicia para garantizar el
Perecho de Defensa.

La sola mencion de que el Poder Ejecutivo elaborard un
régimen de penalidades no resulta suficiente como ya lo hemos dicho en otra

parte de este escrito.
8vec) Tasa de Transporte.

A este punto ya nos hemos referido en la parte I y podria

incluirse en la Ley definitiva consignando los destinos de este recurso.

Los obligados al pago deberian ser todos 1los que se

registran en la Direccidn de Transporte.

9no) Otro aspecto que puede agregarse a la Ley es facultar
a la Autoridad a licitar servicios plUblicos rentables con la obligacién de

cumplir, asimismo, servicios no rentables.



1v. POSIBILIDAD DE REGULAR EL TRANSPORTE LACUSTRE, AERED Y FERROVIARIO
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POSIBILIDAD DE REGULAR EL TRANSPORTE LACUSTRE, AERED Y

FERRCOVIARIO

En primer lugar y de conformidad a las normas
constitucionales, la provincia tiene atribuciones para regular estos medios de

transporte,

La necesidad de una regqulacién de determinadas actividades
debe ser manifiesta, el Estado interviene o tiene la obligacién de intervenir

por razones de seguridad, de contralor, ejerciendo sus facultades de policia.

El Contrato de Transporte, cualguiera sea el medioc que se
utilice, es comercial por definicifn, conforme al articulo 8vo. del Cidigo de
Comercio y estd regulado, desde el punto de vista del contrato, en el C3digo
citado, los Contratos de Transporte terrestre de cargas y en la lLey de
Navegacidén que integra dicho C&digo, el transporte por agua. En cuanto al

Transporte Asreo, su regulacidn surge del Cdigo Asrondutico.

En cuanto a las cuestiones basicas gue hacen a la
seguridad del transporte terrestre, ya estan reguladas actualmente en el Decreto
692/92; en cuanto al transporte por agua, en la Ley des Navegacidn; y en cuanto

al transporte aéreo, en el C6digo de Aeronautica.

En lo que hace al transporte por agua y aéreo, las
Autoridades de seguridad, son nacionales, y especificas, con gran experiencia y
medios que por sus caracteristicas deben intervenir en el ordea Nacional con

adhesién de las Provincias. Las Autoridades Provinciales deben en este aspecto
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cumplimentar y coadyuvar con la normativa Nacional.

En cuanto a la regulacidn de los servicios de pasajeros vy
de cargas, en lo que se refiere al transporte por agua, la Provincia no ha

puesto de manifiesto que surja la necesidad.

En este aspecto debe primar una norma béasica, el
transporte por agua de pasajeros sblo debe estar sujeto al cumplimiento de
normas de seguridad, de lo contrario no puede ser autorizado; estas normas de
seguridad debe aplicarla la Provincia conforme al asesoramiento que se solicite
a la Prefectura Naval Argentina y a la emisidn de los certificados de seguridad,

que debe poseer la embarcacién,

La regulacién de otro tipo de cuestiones como frecuencias
horarias, tarifas, etc. nos parece una regulacidn anticipada e innecesaria por

cuanto ain no se ha creado la necesidad.

La Direccidén Nacional de Parques Nacionales, dentro de su
jurisdiccidn no promueve estas actividades y sélo se limita a autorizarlas en la
medida que no lesione el ecosistema, que es el objetivo esencial de este
Organismo, dejando librado al transportista la fijacién de horarios, tarifas,

=tc.

El transporte aéreo dentro del ambito de la Provincia
puede ser regulado especificamente por las Autoridades Provinciales, coordinando
el mismo con el Gobierno Nacicnal, a efectos de evitar superposiciones

perjudiciales que se otorguen en su jurisdiccidn respecto a las nacionales.
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Estas superposiciones, deben entenderse en el sentido de

que atenten contra la seguridad de la navegacidn aérea.

Teniendo en cuenta, sin embargo que la Provincia tiene una
linea aérea propia y estatal, y que la misién y funciones que tiene asignada la
Direccidn Nacional de Transporte y la Direccidn de Transporte Aéreo, respecto a
la realizacidn y coordinacidn de planes de regionalizacién del transporte aéreo,
etc., las relaciones con respecto a la linea aérea provincial se instrumentan en

instrucciones o asescramiento por medio de las autoridades competentes.

No obstante las normas de regulacidn del transporte aéreo
en caso de que las wutoridades requieran su implementacidn deben surgir de una
necesidad concreta que no ha sido puesta de manifiesto alin por las Autoridades

Provinciales.

En lo que se refiere al transporte por ferrocarril, en el
caso de que en el futuro se realice transporte interno de pasajeros y/o carga,
la Provincia podra reglamentarlo tomando como antecedente la.profusa legislacién
vigente en la materia, sin embargo de concretarse el proyecto del Ferrocarril
Transandino, la reglamentacidn corresponderd a la Nacién y a los Convenios

bilaterales que deben suscribirse con Chile.



V. INTRODUCCION ANTEPROYECTO DE LEY PROVINCIAL DE

TRANSPORTE DE PASAJEROS Y DE CARGAS
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V. INTRODUCCION ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPORTE AUTOMOTOR DE PASAJEROS Y DE
CARGAS.

El Anteproyecto gue se formula a continuacidn responde a
los criterios enunciados en la primera etapa en la que se analizan las bases del

mismo.

Se planteaba alli el interrogante sobre si, la intencidn
de las Autoridades Provinciales era incorporar ¢ no un Régimen de Transporte de

Cargas, habida cuenta que la Ley 482 de la Provincia no 1o tenia previsto.

Las Autoridades de la Direccidn Provincial de Transpote en

mi Gltimo visita, accedieron a que se incluyan las cargas.

Debe tenerse en cuenta que la Legislatura de la Provincia
a adherido al Régimen de Desregulacidn del Transporte de Cargas, asi como el de

Pasajeros.

Con estas premisas el Anteproyecto que se agrega incluye
el Transporte de Pasajeros conforme a las modalidades previstas en el Decreto
Nacional 958/92, y el Transporte de Cargas conforme a las modalidades ¥y a los

principios de libre competencia previstos en el Decreto Nacional No, 1494/92.

Estas disposiciones, si bien fueron dictadas por Decretos
del Poder Ejecutivo Nacional, como ya lo hemos analizado, son de esencia

legislativa y deben ser sancionadas por Ley. En este caso, por Ley Provincial,
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habida cuenta de la jurisdiccidn de que se trata.

También se ha tomado como regla basica, las disposiciones

de la ley 482 para formular el Anteproyecto.

El Anteproyecto en lo que respecta al transporte de
pasajeros tiene como herramienta esencial de la desregulacidon el denominado
Servicic de Trafico Libre, que permite 1la competencia entre aquellos
transportistas que ya sean permisiocnarios de Servicios Piblicos, para competir
entre si, el uno en el mismo recorrido del otro, pero sin sujetarse a las

tarifas, horarios, etc. del permisionario.

Esta herramienta esencial se desnaturalizaria en la medida
que no se aplique tal como estd regulada, sino que se la haga depender de
autorizaciones de la Autoridad de Aplicacién sujetas a condiciones de la linea.
Por ejemplo gue se permita a la Autoridad de Aplicacidn juzgar sobre si se
permite o no determinado Trafico Libre, y la Autoridad pueda discriminar negando

dicho trafico porque la linea estd saturada.

Si asl se hiciera caeria todo el sistema y se habria
perdido la oportunidad de modernizacién del pargue automotor, reduccidn de
tarifas y mejoramiento de todos los servicios de transporte. También ocurriria
esto si se discriminaria con respecto al tipo de wvehiculos para ejercer el

Trafico Libre.

El Anteproyecto también incluye las normas de esencia

legislativa esenciales gue deben preceder al Regimen de Penalidades que
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desarrolle el Poder Ejecutivo por Decreto. Estas reglas se han incluido basadas
en la Ley Nacional 21844.
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1. LEY PROVINCIAL DE TRANSPORTE

ARTICULO lro.: Apruébase el Régimen Provincial de Transporte de Pasajeros y de
Cargas, cuyas disposiciones se considerardn incorporadas a la presente y se

observaran como Ley de la Provincial de Neuquén.

ARTICULO 2do.: El Régimen que se aprueba entrard en vigor a partir de la
promulgacion de la presente y se aplicard alin a las consecuencias de las

relaciones y situaciones juridicas existentes.

ARTICULO 3ro.: Derdgase la Ley 482, modificada por la Ley 2027, y toda otra

disposicién gue se oponga al Régimen aprobado en el Articulo lro.-

ARTICULO 4t0.: De forma.



86

2. REGIMEN PROVINCTAL DE TRANSPORTE

TITULO I

DISPOSICTIONES GENERALES

ARTICULO lro. - AMBITO DE APLICACION:

El Transporte por Automotor de Pasajeros y de Cargas gue
se desarrolle en el ambito de la jurisdiccidn de la Provincial del Neuguen, se

regird por el presente Régimen.

Queda excluida de la aplicacidén del presente el transporte

de pasajeros en los siguientes casos:

a) Cuando se preste parcialmente dentro de la Provincia y
corresponda a jurisdiccidn Nacional.

b) Cuando se extiendan dentro de cada &jido municipal.

¢) Cuando los &jidos municipales sean colindantes y tales
servicios revistan caracteristicas propias de un servicio urbano, en cuyo caso
los Municipios podrén convenir un Régimen propic y la aplicacidén y fiscalizacién
del mismo, ello no implica otorgamiento de permisos, los cuales quedan

reservados a las facultades de la Autoridad de Aplicacién de la presente.
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ARTICULO 2do. - COORDINACION:

La Provincia coordinara los servicios de su jurisdiccidn
con los de jurisdiccidn Nacional, de modo de lograr una mayor eficiencia en la

organizacidn y fiscalizacidn, para lo cual el Poder Ejecutivo podrid celebrar

acuerdos © convenios,

ARTICULIC 3ro. - REGISTRO PROVINCTAL:

Las personal fisicas o juridicas que realicen actividades
de Transporte Automotor de Pasajeros y de Cargas dentro del ambito de aplicacidn
del presente Régimen deberan inscribirse en el Registro respectivo conforme a
las normas que fige la Reglamentacidn y la Autoridad de Aplicacidén, debiendo

cumplir, asimismo, los siguientes requisitos:

a) Poseer domicilio real en la Provincia.

b} Los vehiculos que integran el parque mévil de aquellos
gue realicen actividades de transporte previstas en este Régimen, deberan estar
radicados y matriculados en el territorio de la Provincia, debiendo renovar esta
matriculacidn anualmente,

ARTICULO 4to. — MATERIAL RODANTE - CUALIDADES TECNICAS:

Las cualidades técnicas de los vehiculos que se afecten al

Transporte Automotor de Pasajeros y de Cargas deberan observar las normas que en
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general se dicten para la jurisdiccidn Naciocnal, con las modificaciones que al
respecto dicte el Poder Ejecutivo Provincial y determine la Autcoridad de
Aplicacidn, en especial con relacidén al disefio, pesos, dimensiones vy

dispositivos de seguridad.

Las normas que se dicten deberan tener especialmente en

cuenta la preservacion de la seqguridad de transito y del medio ambiente.

ARTICULO 5to. - SEGURO OBLIGATORIO:

Todo vehiculo de pasajeros y de carga, incluye acoplados y
semiacoplados, debe estar cubierto por un seguro, gue cubra dafios causados a

terceros, incluidos los transportados y personal de conduccidn.

El seguro deberd contener la obligacidn del asegurador de
hacerse cargo del pago inmediato de los gastos de sanatorioc y velatorio de

terceros, sin perjuicio de los derechos gue posteriormente se puedan hacer

valer.

El costo de este seguro se cargard a gastos de explotacidn
¥y en ningun caso las tarifas seran incrementadas mediante adicional o en otra
forma, con destino a este rubro.

ARTICULO 6tec. — FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION:

El Poder Ejecutivo, por medio de la Autoridad de

Aplicacidn, promovera la planificacién y organizard los Servicios de Transporte
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de Pasajeros y especialmente:

a) Asegurarad la prohibicidén de los actos o conductas gque
limiten, restrinjan o distorsionen la competencia o que constituyan abuso de una

posicidn dominante de modo que pueda resultar perjuicio para el interés general.

b} Otorgard los permisos, determinard recorridos,
frecuencias, horarios y tarifas maximas, en los casos de servicios publicos de

transporte de pasajeros.

c) Otorgard las autorizaciones, habilitaciones, recibira
las comunicaciones y efectuard las registraciones, conforme al servicio de

transporte automotor de que se trate.

d) Proyectard y asegurard servicios permanentes,

eficientes y que promuevan la disminucidn de las tarifas.

e) Reglamentard la forma y requisitos de las solicitudes
de los permisos.

f) Organizard el Registro Provincial de Transporte
Automotor de Pasajeros y de carga, con arreglo al presente Régimen y su
Reglamentacidn.

g) Ejercera el Poder de Policia del presente Régimen y su

Reglamentacidn, aplicando el Régimen de Penalidades respectivo.
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h) Determinard el tipo y condiciones del material rodante,

incluso lo referente a inspeccidn, reparacién y renovacidn.
i) Dictard disposiciones referentes a las funciones de

contralor y sistemas de contabilidad que deban llevar obligatoriamente las

personas fisicas o juridicas gque ejerzan la actividad de transporte automotor en
sus distintas modalidades.

j) Dictara las normas aclaratorias y complementarias de la
Reglamentacion gue dicte el Poder Ejecutivo Provincial.

TITULO TI
TRANSPORTE DE PASAJEROS

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 7mo. - CLASIFICACION:
El Transporte Automotor de Pasajeros se clasifica en:
a) Servicio Piblico.

b} Servicio de Trafico Libre.



91

c) Servicios Ejecutivos.

d) Servicios de Turismo.

ARTICULO 8vo. - TRANSPORTE DE CARGAS Y CORRESPONDENCIA:

Las FEmpresas de Transporte de Pasajeros pueden realizar
Transporte de Cargas y Correspondencia, en los compartimentos habilitados a tal
efecto en los mismo vehiculos destinados al Transporte de Pasajeros, de acuerdo

a la Reglamentacion que a tal efecto establezca la Autoridad de Aplicacidn.

ARTICULO 9no.:

Los Servicios de Transporte de Pasajeros estaran sujetos a

las siquientes disposicicnes:

a) Solo podran ser realizados a través de Smnibus, micro-

dmnibus o colectivos, segin las siguientes caracteristicas:

* Colectivos: Vehiculos con capacidad minima de nueve {9)

asientos.

* Micro-omnibus: Vehiculos con capacidad de hasta veinte

{20) asientos.

* Omnibus: Vehiculos con capacidad mayor a los veinte (20)

asientos.
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b) Todo vehiculo antes de ser habilitado para el Servicio
de Transporte de Pasajeros, debe ser inspeccionado y aprobado por el organisme.
técnico respectivo, designado por el Poder Ejecutivo, quién autorizard su

habilitacion, sin &ste requisito no podra efectuarse el transporte.

¢) Todo vehiculo con mis de cinco (5) afios de antiquedad,
a contar de la fecha de su habilitacidn, deberd ser sometido a una inspeccidn
anual especial, a los efectos de que el organismo técnico competente determine

sl estd en condiciones de seqguir prestando servicios.

d) Queda prohibido el Transporte de Pasajeros en vehiculos

gque no estan destinados v habilitados a ese objeto.

ARTICULO 10mo. - SEGURO DE CAUCION:

Cuando se otorguen, renueven, amplien, reduzcan o
modifiquen permisos de explotacidén de Servicios de Transporte de Pasajeros en
sus distintas clasificaciones, los adjudicatarios y prestatarios de los mismos
deberan presentar a la Autoridad de Aplicacidn en las condiciones que ésta
determine, un segurc de caucidn en garantia de cumplimiento de sus obligaciones
y penalidades a que diera lugar la aplicacidn de la presente Ley, su Decreto

Reglamentario y el Régimen de Penalidades.

El monto asegurado en este concepto, equivaldrd a un

porcentaje sobre el valor total del pargue automotor afectado al servicio, que
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serd determinado por la Autoridad de Aplicacién en funcién:

a) Del «caracter de la posesidn de los vehiculos,
especialmente si se trata de propiedad de la Empresa o se detenta en virtud de
otro titulo.

b) Del tipc de Servico a realizar: POblico, Trafico Libre,
Ejecutivo y Turismo.

CAPITULO IT - SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 1lro. - CARACTER Y DEFINICION:

Constituye Servicio Pdblico de Transporte de Pasajeros,
aguel gue la Autoridad de Aplicacidn considere necesario darle este caracter,
debiendo cumplirse con continuidad, regularidad, generalidad y uniformidad en

igualdad de condiciones para todos los usuarios.
ARTICULO 1l2do. - PERMISOS, RENOVACION:

La explotacidon del Servicio Phblico de Transporte
Automotor de Pasajeros sera adjudicada a través de un permiso previo, cuya
vigencia tendrd un plazo que, en ningin caso, exceda los cinco (5) afios y podra
ser renovado por un término igual a su vencimiento. salvo gue mediaren las

circunstancias siguientes:
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a) Graves deficiencias en el cumplimiento de las

infracciones reiteradas.

b} Que la Empresa haya incurrido en reiterados accidentes
culpables, que evidencien verdadera peligrosidad.

ARTICULO 13ro. - OBLIGATORIEDAD Y BENEFICIOS DEL PERMISO:

La adjudicacidén de un permiso bajo el régimen de Servicio
POblico, implicard para el permisionaric la obligatoriedad de prestar el mismo
en las condiciones establecidas por la Autoridad de Aplicacidn, y en el caso de
gue el Poder Ejecutivo lo determine, le permitird acceder, en libertad de

condiciones, a la explotacidn de cualguier Servicio de Trafico Libre.

ARTICULO 1l4to. - AUTORIZACION DE TRANSFERENCIA:

Los permisos no podran ser negociados, transferidos a
terceros, ni los permisicnarios fusicnarse con otros o arrendar su BEmpresa sin
consentimiento expreso de la Autoridad de Aplicacion.

La Transferencia o arriendo no podra autorizarse si no se
ha estado por lo mencs dos (2) afios en efectiva explotacidn regular, a la fecha
de la solicitud.

ARTICULC 15to. - OTORGAMIENTO DE PERMISOS:

La Autoridad de Aplicacidn otorgard los permiso para la
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explotacion de Servicios Plblicos, efectuando previamente los 1llamados a
Licitacién Piblica o Privada, de acuerdo a las caracteristicas del servicio a

conceder y conforme a los requisitos que establezca.

Los permisos no tendran caracter de exclusividad.

Los pliegos de Bases y Condiciones deberdn contener pautas
ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad de los

servicios, la reduccidn de las tarifas y el incremento de la oferta.

Podran ademis establecer cliusulas penales, pautas gque
promuevan el transporte en zonas de baja rentabilidad estableciendo convenios,

en su caso con los municipios interesados.

ARTICULO l6to. - ADECUACION DEL PERMISO:

La Autoridad de Aplicacion podrad adecuar en cada permiso
las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a
las variaciones observadas en las ofertas de servicios o en la demanda de

transportes.

Cuando las lineas en servicio resulten notoriamente
insuficientes para la demanda real de transporte y el o los permisionarios no
hayan cubierto estas necesidades, la Autoridad de Aplicacidn podrd incorporar
nuevos prestadores para la explotacion de estos servicios, licit3ndolos en forma
piblica o privada, permitiendo la participacién en la licitacién de los

prestadores existentes, en igualdad de condiciones,
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ARTICULC 17me. - SOLICITUD DE ADECUACION:

Ios permisionarios podran solicitar la reduccién parcial
del servicio cuande la disminucién de la demanda de pasajeros llegue al
CINCUENTA POR CIENTO (50%), notoria en é&pocas normales, datos que deberan
concordar con las estadisticas administrativas y con las verificaciones que
realice a tal efecto. Comprobadas gue sean estas circunstancias, la Autcoridad de
Aplicacion podrd autorizar la reduccién de los servicios, siempre que no afecte

las necesidades de los usuarios.
ARTICULO 18vo. - SUBSANAR INCONVENIENTES:

Las Empresas permisionarias deberin estar en condiciones
de subsanar de inmediato cualquier interrupcién de los servicios por mal
funcionamiento de sus vehiculos u otras causas, a cuyo efecto deberan poseer
como minimo un vehiculo de reserva por cada cinco (5) unidades en perfecto
estado de conservacidén y circulacidn, ademds de los necesarios normalmente.
Excepto el caso de los permisionarios de un sdlo vehiculo, toda Hmpresa debera

tener por lo mencs una unidad de auxilio.
ARTICULO 19no. - OBLIGACIONES:
Son cbligaciones de los permisionarios.

a) Aceptar el transporte de personas o efectos que estén

autorizados a conducir sin acordar preferencias.
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b} No cobrar una tarifa superior a la maxima establecida

en cada caso por la Autoridad de Aplicacidn.

¢) Realizar el transporte con los recorridos, horarios y

velocidades autorizadas.

d) Suministrar al Poder Ejecutivo los datos estadisticos

gue le sean requeridos sobre la marcha financiera de la Bmpresa.

e) Asegurar los riesgos inherentes al transporte, como asi
también los de su personal y terceros, el costo real de este seguro se cargard a
gastos de explotacidn y en ningin casoc las tarifas serdn incrementadas mediante

adicional © en otra forma con destino a este rubro.

£) Utilizar exclusivamente las unidades afectadas al
servicio gue se preste, no pudiendo reemplazarlas, salvo autorizacidn expresa de

la Autoridad de Aplicacidn.
g) Someter peribddicamente a consideracidn de la Autoridad
de Aplicacion, y en la fecha que ésta determine, las tarifas y horarios a regir

en cada temporada, para su aprobacion.

h) Llevar la contabilidad de acuerdo a lo establecido en

el Codigo de Comercio y a las normas que dicte la Autoridad de Aplicacién.

i) Transportar gratuitamente a los agentes de policia
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utiformados y a los escolares de zonas rurales hasta el punto de recorrido mas
cercano al establecimiento educativo al que concurran, limitdndose esta
obligacion a aguellos que tengan su residencia y/o concurran a establecimientos

escolares fuera de los é€jidos municipales.

J) Recibir o&rdenes oficiales para el transporte de

personas a costa de la Provincia.

ARTICULO 20mo. CADUCIDADES:

Los permisos serdn declarados caducos por la Autoridad de
Aplicacidn, en los siguientes casos y en los que determine el régimen de

Penalidades.,

a) Cuando se retarde la iniciacidn de los servicios en mas

de QUINCE (15) dias del término fijado por la autorizacidn;

b) Cuando por causas imputables al concesionario los
servicios se prestan en forma defectuosa o incompleta y no se regularicen dentro

del término de TRES (3) dias de la segunda intimacidn;

c} Cuando se suspendiera el servicio sin causa justificada

a juicic del Poder Ejecutivo;

d) Por la quiebra o liguidacidén sin quiebra del

permisicnario.
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e) Por incumplimiento de la obligacién de asequrar;

f) Por omisidn de la matricula de los vehiculos dentro de

los plazos legales establecidos;

g) Por transferencia, venta, cesidén o arrendamiento de la

concesidn sin autorizacidn de la Autoridad de Aplicacidn;

h) Por falta de reposicién del depdsito de garantia en los

términos fijados por esta Ley;

1) Por la alteracidn del recorrido, tarifas u horarios sin

previa autocrizacidn;

J) Por alteracidn o utilizacidén indebida de las chapas

patentes o matriculas;

k) Por extender boletos, pases o abonos no autorizados

legalmente;

1) Por muerte del titular de la concesidn, salvo en los
casos gue los sefiores herederos legales manifiesten, dentro de los TREINTA (30)
dias de producido el deceso, su voluntad de continuar con la explotacién de la

concesidn.

La declaracidn de caducidad llevara implicita la pérdida
del depdsito de garantia y ademds la inhabilitacién por el término de CINCO (5)
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anos para prestar servicios de transporte en la jurisdiccidn provincial.

CAPITULO III - SERVICIO DE TRAFICO LIERE

ARTICUIO 2lro. — DEFINICION Y BENEFICIOS:

Los Servicios de Trafico Libre son aquellos respecto de
los cuales no existe restriccidn alguna respecto de la fijacién de los
recorridos © itinerarios, frecuencias, horarios, tarifas, caracteristicas de los

vehiculos y condiciones o modalidades de trafico.

Solo podréan efectuar este tipo de servicios los
transportistas que realicen un Servicio Pliblico en un recorrido que supere los
CURRENTA (40) kildmetros, en las condiciones establecidas por la Autoridad de
Aplicacidn. Estos podran realizar Servicios de Tr&afico Libre scbre cualquier

recorrido, inclusive en competencia con Servicios PUblicos.
ARTICULO 22do. - OBLIGACICNES DEL TRANSPORTISTA:

Las obligaciones del transportista que realice Servicios

de Trafico Libre, son las siguientes:

a) Comunicacion: Antes de comenzar a prestar el servicio
de transporte deberd comunicarlos a la Autoridad con la informacidén que fije la

Reglamentacion.
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b) Deber de continuidad: Los Servicios de Trafico Libre
deberan mantenerse por el lapso de SEIS (6) meses como minimo, salvo el casc de

los servicios de caracter estaciocnal.

CAPITULO IV - SERVICIOS EJECUTIVOS

ARTICULO Z3ro. — DEFINICICN. CONDICIONES:

Ios Servicios Ejecutivos, son aguellos gque presentan
caracteristicas de un altc nivel de confort y comodidad, de acuerdo a las normas

que dicte la Autoridad de Aplicacidn.

Este servicio se prestard con las mismas condiciones que
rigen para el Servicic de Trafico Libre, sin la obligacién para el transportista

de realizar un Servicio Plblico previo.

CAPTTULO V - SERVICIO DE TRANSPORTE TURISTICO

ARTICULO 24tc. — DEFINICION:

El Servicio de Transporte para el Turismo es aquél que se

realiza con el objeto de atender una programacidn turistica.
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Se entiende por programacidn turistica un servicio
comprensivo del transporte y el alojamiento, al gue puede adicionarse
excursiones complementarias, visitas quiadas, servicios gastrondmicos u otras

prestacicnes relacionadas al turismo.

ARTICULO 25to. — LISTA DE PASAJEROS:

En los Servicios para el Turismo deberdn transportarse

exclusivamente pasajeros destinados a realizar la programacidn turistica.

ARTICULO 26to. - AUTORIZACION:

Los Servicios de Transporte para el Turismo sdlo podran
efectuarse previa autorizacidn de la Autoridad de Aplicacidn, salvo las empresas
que realicen Servicios Pablicos o Ejecutivos en cuyo caso sdlo deberan comunicar
el comienzo de las actividad conforme a los requisitos e informacidn que fije la
Autoridad.

ARTICULO 27mo. - LIBERTAD DE CONDICIONES:

Las empresas de Transporte para el Turismo, podran
establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y la duracidn maxima

y minima de los servicios que presten

TITULO IIT
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TRANSPORTE DE CARGAS

ARTICULO 28vo.:

La intervencidon de la Autoridad de Aplicacién en el

Transporte de Cargas se limitard a la preservacién de:

a) El libre ingreso al mercado de los prestadores.

b) La libertad de contratacién entre tomador y dador de

cargas.

c) La preservacién de la seguridad del transito y del
transporte.

d) Asegurar la libre competencia, la lealtad comercial,
los derechos del consumidor y 1la preservacién del ambiente contra la

contaminacion.

ARTICULO 29no. - DEFINICION:

S=2 considera Transporte de Cargas por carretera, al
transporte de cargas efectuado por una persona fisica o juridica, a titulo

oneroso y en igualdad de condicicnes.

ARTICULO 30mo. - MODALIDADES:
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La presente Ley se aplica también al Transporte de Cargas
en sus diversas modalidades:

a) Transporte exclusivo: Cuando se efectiia para un sdlo

cargador.

b} Transporte propio y ajeno: Cuando es efectuado por la
empresa productora o comercializadora de aquellas, para su consumo, utilizacién,

transformacidn o comercializacion.

Las empresas que realicen Transporte Propio de Cargas,
podran realizar tambien, el transporte de cargas ajenas, cumpliéndose con los
requisitos gue determine la Reglamentacidn y la Autoridad de Aplicacidn.

ARTICULO 3lro. - PROHIBICION TRANSPORTE DE PASAJEROS:

En  vehiculos destinados al Transporte de carga, queda
prohibido transportar pasajeros.

ARTICULO 32do. — OBLIGACICNES DEL TRANSPORTISTA:

Ademads de las obligaciones generales establecidas en el

Titulo I del presente Régimen, el transportista de cargas deberi:

a) Emitir la Carta de Porte, de acuerdo a lo prescripto en

el Codigo de Comercio y la Legislacién vigente.
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b) En el Contrato de adhesion mediante formulario impreso
deberan consignarse el ofrecimiento del seguro de la carga, que contratari el
transportista, con la conformidad del dador de la carga. E1l remitente o
consignataric podra no asegurar la mercaderia, contratar el seguro de la misma

por sl o aceptar el seguro ofrecido por el transportista.

ARTICULO 33ro. — RESPONSABILIDAD DEL TRANSPORTITA:

El transportista sera responsable del cumplimiento de las
disposiciones sobre exceso en pesos y dimensiones de la carga, y de la falta o

deficiencia de la documentacidn de la carga.

TITULO IV
REGIMEN DE PENALIDADES

ARTICULO 34to. - INFRACCIONES: TIPOS DE SANCICNES:

Las transgresiones o© infracciones a las disposicicnes
legales o© reglamentarias en gue incurran los prestatarios del transporte
automotor de pasajeros y de cargas en sus distintas modalidades, seran
sancionadas con apercibimiento, multas, suspension y caducidad de los permisos,
de acuerdo a la reglamentacién gque al respecto se dicte, sin perjuicio de las

penalidades establecidas en otras leyes y reglamentaciones.
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ARTICULO 35to. - APERCIBIMIENTO Y VALORACION DE LAS MULTAS:

El apercibimiento podrd aplicarse cuando la falta fuere

leve y no mediare reincidencia.

El valor de las multas, ya se trate de transporte de
pasajeros © de cargas, se determinard con la denominada "Unidad de Multa"
(U.M.), egquivalente al precio de venta al publico, dentro de la Provincia del
Neuquen, de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) litros de Gas-0il de Y.P.F. al momento de
efectivizacién del pago. Los montos minimos y méximos de las multas, seran

equivalentes a UN (1) U.M. y CIENIO VEINTE (120) U.M. respectivamente.

ARTICULO 36to. - PRESTACION DE ACTIVIDADES SIN CUMPLIR REQUISITOS:

La prestacion de las actividades de transporte regladas en
el presente Regimen sin el permiso, la autorizacidn, habilitacidén, la
comunicacion o el registro correspondiente, gue se reguieran en cada caso, podra
ser sancionada con una multa eguivalente al importe miaximo resultante de 1la

aplicacién de lo establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 37mo.:

En caso de reincidencia salvo que le fuera aplicable otra
sancién, el monto de la multa original una vez actualizado de acuerdo con el
Articulo 34 de la presente Ley, se duplicard pudiendo superar en este caso el

monto maximo previsto.
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Se considera reincidente a quién dentro de los dos (2)
afios de haberse verificado la transgresién o infraccién, incurra en falta de
igual tipo a la gue motivd la primera sancidn.

ARTICULO 38vo. - ELABORACION Y REQUISITOS DE ACTAS DE INFRACCION:

El Agente gue compruebe una infraccién labrarid de
inmediato un acta que contendrd los elementos necesarios para determinar
claramente:

a) El lugar, la fecha y la hora de la comisién del hecho
punible.

b) La naturaleza y las circunstancias del mismo.

c) El nombre y domicilio del imputado, si fuere conocido o

en su caso la identificacidn del vehiculo infractor.
d} La norma presuntivamente infringida.
e) El nombre y cargo del Agente interviniente.
ARTICUIO 3%9no. - VALOR PROBATCRIO DEL ACTA DE INFRACCION;
Las actas labradas por 1los Agentes competentes en las

condiciones enumeradas en el Articulo precedente, hardn plena prueba de 1la

responsabilidad del infractor, mientras no sean enervadas por otras pruebas.
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ARTICULO 40mo. - RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y APELACIONES ANTE LA JUSTICIA:

Los actos que impongan apercibimiento serén susceptibles
de Recurso Administrativo,

Contra los actos gue impongan malta, suspensidn o
caducidad del permisionario podrd, a su opcidn, apelar directamente ante el
Organo Judicial competente o© interponer Recurso Administrativo, con el que
quedard definitivamente cerrada la via administrativa. La Resolucidn gue recaiga
en este Recurso serd apelable ante dicho Organo Judicial, en iguales té&rminos

que la Apelacidn directa.

Las Apelaciones vy Recursos Administrativos deberan
deducirse debidamente, dentro de los diez (10) dias de notificado el acto y ante
el Organo de aplicacidn, el que, en su caso, deberad elevar las actuaciones al

Organo Judicial competente, dentro de los diez {(10) dias subsiguientes.

ARTICULO 4lro. - PAGO PREVIO DEL RECLAMO:

En todos los casos, previo a la interposicién del Recurso
de Reconsideracidn o Apelacidn contra una multa impuesta, deberd satisfacerse el
pago de la misma. En el supuesto caso, de que se hiciera lugar al Recurso el
importe a devolver serd actualizado de acuerdo con el sistema establecido en el

Articulo 34 de la presente lLey.
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ARTICULO 42¢o. - PROCEDIMIENTO DE EJECUCION MULTAS:

El cobro de las multas ejecutoriadas se harda de acuerdo
con lo establecido en el C&digo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del
Neuguen, aplicando el régimen de las ejecuciones especiales, sirviendo de
suficiente titulo a tal efecto la Resolucidén definitiva que dicta la Autoridad
Administrativa. Ello sin perjuicio de la ejecucidn del sequro de caucidn, en su

caso, previsto en el Titulo I.
ARTICULC 43ro, - ACCION DE REPETICION:

En los casos de sentencias dictadas en los juicios a gque
alude el Articulo anterior, la accidn de repeticién sélo podrd deducirse una vez
satisfecha la suma adeudada, accesorios y costas.

ARTICUTO 44to. - PRESCRIPCION:

La prescripcion de las acciones previstas con motivo de
las multas aplicadas por infracciones al Régimen gue establece la presente Ley,

se operara en el plazo establecido en el Articulo 4023 del Cédigo Civil.



VI. INTRODUCCION AL ANTEPROYECTO DE DECRETO REGLAMENTARIO
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VI. INTRODUCCION AL ANTEPROYRCTO DE DECRETO REGLAMENTARIO:

El Anteproyecto de Decreto Reglamentario tiene una
necesidad actual, debide a la modificacidn de la Ley Provincial 482 modificada
por Ley 2027 que establece un plazo de 60 dias al Poder Ejecutivo para dictar

esta norma.

En virtud de ello la Direccidn Provincial de Transporte
elabord un Anteproyecto de Decreto , basado en el Decreto Nacional 958/92, gue
ademas habia obtenido la adhesidn de la Legislatura de la Provincia.

En mi 0Oltima visita a la Provincia del Neuguen he
colaborado con las Autoridades de la Direccidn Provincial citada, elaborando con
ellas algunas modificaciones a dicho Anteproyecto, que tendian fndamentalmente a
adecuarlo a ciertas normas de la ey Provincial y a facilitar por medio de

pliegos que se formulen en los llamados a licitacidrn.

Este Anteproyecto no incluye las cargas, por dos razones;
en primer lugar porque la Ley actual regula exclusivamente el transporte de
pasajeros, refiriéndose a las cargas sin regularlas, y en segundoc lugar porque
la libre competencia a la gque adhirid® la lLegislatura sobre esta cuestidn,
necesitaria de una regulacidn legal minima gue se prevé en el Anteproyecto de
Ley.
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DECRETO RBEGLAMENTARIO

TITUIO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lro. - AMBITO DE APLICACION:

El presente Decreto se aplicara al Transporte Automotor de
pasajeros por carretera, que se desarrolle en el ambito de la jurisdiccién
provincial, gue comprende el Transporte Interjurisdiccional entre las distintas
localidades de la Provincia, excluyendo de la aplicacidn del presente aquellos
servicios de transporte de personas que se desarrollen exclusivamente en los
&jidos urbanos de los distintos Municipios de la Provincia, salvo en 1os casos
estipulados en el Articulo 3ro. de la lLey 482/65, modificada por la Ley
2027/93, referido a ejidos municipales colindantes, en los cuales la Autoridad
de Aplicacidn concesionard los servicios tomando como base los convenios

suscriptos entre los municipios involucrados.

ARTICULO 2do.:

La Direccidn Provincial de Transporte del Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Pdblicos d= Neuquen, serd la Autoridad de Aplicacidn

del presente Decreto.

ARTICULO 3ro. - COCRDINACION:
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La Autoridad de Aplicacién podra coordinar con 1las
Autoridades Municipales de la Provincia la implementacidn de este reglamento, de
forma tal de lograr una mds eficiente organizacidn o fiscalizacidn de los
servicios de transporte interjurisdiccional provincial, a través de la
unificacion y/o complementacién de procedimientos, para lo cual podra celebrar

acuerdos © convenios.

ARTICULO 4to. - CLASIFICACION: '

El transporte automotor definido en el Articulo lro., se
clasifica en:

a) Servicio Pablico.

b) Servicio de Trafico Libre,

¢) Servicios Ejecutivos.

d)} Servicios de Transporte para el Turismo.

Los servicios enunciados se definen y regulan en el TITULO
V del presente.

TITULO II

REGISTRO PROVINCIAL
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ARTICULO 5to.:

Créase el Registro Provincial del Transporte de Pasajeros

por Automotor. En dicho Registro quedaran incorporados:
1) Los prestatarios gque realizan transporte bajo el

régimen de Servicio Piblico y de Trafico Libre, de cardcter interjurisdiccional

provincial,

2) Los prestatarios del Servicio Ejecutivo y del

Transporte para el Turismo, con las caracteristicas de dichos servicios.

ARTICULO 6to. - REGLAMENTACION DEL REGISTRCO PROVINCIAL:

La  Autoridad de  Aplicacién dictara las normas
reglamentarias referidas a la inscripcién en el Registro Provincial de 1las
empresas prestadoras de servicio de transporte automotor de pasajeros, segiin su
clasificacidn en: Servicio P@blico, Servicio de Trafico Libre, Servicios

Ejecutivos, Servicios para el Transporte de Turismo.

TITULO 1II
BE LOS OPERADORES DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 7mo. - REQUISITOS:
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Los operadores de los Servicios de Transporte por
Automotor de Pasajeros, sean personas fisicas ¢ juridicas, deberan cubrir los

requisitos que se detallan en los Articulos siguientes.

ARTICULGO 8vo. - PERSONAS FISICAS:

Las PERSONAS FISICAS deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

a) Estar inscriptas en la matricula del Registro Piblico
de Comercio.

b) Estar inscriptas en los Organismos Impositivos vy
Previsionales pertinentes.

) Poseer domicilio real en la Provincia.

ARTICULO 9no. - PERSONAS JURIDICAS:

Las PERSONAS JURIDICAS deberan tener su domicilio en el
territorio provincial y estar constituidas como sociedades comerciales baio

cualquiera de los tipos previstos por la legislacién mercantil o como sociedades
cooperativas.

Las UTE (Uniones Transitorias de Hmpresas) deberan
satisfacer los requisitos previstos por la Ley No. 19.550 (T.0.1984).
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ARTICULO 10mo. - OBJETO SOCIAL:

En el caso de Transporte de Pasajeros, el Contrato
constitutivo © el Estatuto Societario deberd incluir como objeto social la
explotacidén del transporte por autormotor en general, o bien la mencién de la

prestacidn especifica que corresponda, referida al transporte de personas.

ARTICULC 1lro. - TRANSPORTE DE CARGA Y CORRESPONDENCIA:

Las Hmpresas de Transporte de Pasajeros pueden realizar
Transporte de Cargas y Correspondencias, en los compartimentos habilitados para
tal efecto en los mismo vehiculo destinades al transporte de pasajeros, de
acuerdo a la reglamentacidon que a tal efecto establezca la Autoridad de
Aplicacion del presente y la SUBSECRETARIA DE COMUNICACIONES DEPENDIENTE DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA NACION, dentro de sus

respectivas competencias.

TITULO IV

MATERIAL RODANTE

ARTICULO l2do. - CUALIDADES TECNICAS:

El diserfio de los vehiculos que se afecten a los servicios

de transporte por automotor debera observar las disposiciones generales en

materia de transito que rijan a nivel Nacional, y a lo especificamente
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reglamentado en el ambito de la Provincia, en lo relacionado con los pesos,

dimensiones y dispositivos de seguridad.

La Autoridad de Aplicacion podrd fijar pautas mas
restrictivas en tanto estas estén dirigidas exclusivamente a preservar la

sequridad de los usuarios.

Asimismo podrd establecer las restricciones que sean

necesarias a la preservacién del medio ambiente.

ARTICULO 13ro. - RADICACION:

Los vehiculos que integren el parque movil de los
operadores del sistema provincial deberan estar radicados y matriculados en el
territorio de la Provincia del Nsugquen, con excepcidn de aquellas unidades

destinadas al transporte interprovincial o internacional.

En el Registro Provincial, deberan inscribirse los datos
relativos a la propiedad de los vehiculos, especificando aquellos cuya posesidn
esté en virtud del comodado alquiler o compraventa con reserva de dominio. La
Adutoridad de Aplicacidn no podréd establecer porcentajes del parque mdvil que
deban ser propiedad del prestador del servicio, cualguiera sea la meodalidad de

éste,

TITULO V
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TRANSPORTE DE PASAJEROS
CAPITULO I - DEFINICIONES

ARTICULO l4to. - SFRVICIQ PUBLICO:

Constituye servicio piblico de transporte de pasajeros,
todo aquel gue tenga por objeto sastifacer con continuidad, regularidad,
generalidad, obligatoriedad y uniformidad en igualdad de condiciones para todos

los usuarios, las necesidades de caracter general en materia de transporte.

La Autoridad de Aplicacidén tomard intervencién en la
reglamentacion de los servicios pablicos, en el otorgamiento de permisos, en la
determinacidn de recorridos, frecuencias, horarios y tarifas maximas, y en la

fiscalizacion y control de los mismos.
ARTICULO 15to. - SERVICIO DE TRAFICO LIBRE:

Los servicios de trafico libre son aquellos respecto de
los cuales no existe restriccidn alguna con referencia a la fijacidn de
recorridos o itinerarios, frecuencias, horarios, tarifas, caracteristicas de los
vehiculos y condiciones o modalidades de trafico, y s6lo podran realizarlos los
transportistas que cumplimenten un servicio plblico en un recorrido que supere
los CUARENTA (40) kildmetros, en las condiciones establecidas por la Autoridad
de Aplicacidn. Dicho trafico libre se podrd realizar sobre cualquier recorrido,

inclusive en competencia con servicios publicos.
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ARTICULO 16to. - SERVICIO DE TRANSPCRTE PARA TURISMO:

El servicio de transporte para turismo es aquel que se

realiza con el objeto de atender a una programacién turistica.

Se entiende por programacidén turistica un servicio
comprensivo de transporte y el alojamiento, al que puede agregarse excursiones
complementarias, visitas guiadas, servicios gastrondmicos u otras prestaciones

relacionadas al turismo.

ARTICULC 17mo. -~ LISTA DE PASAJERQS:

En los servicios para el turismo sdlo podrdn transportarse
pasajeros destinados a realizar la programacién turistica, los gque deberan

figurar necesariamente en un listado u hoja de ruta confeccionado previamente.

ARTICULC 18vo. - SERVICIOS EJECUTIVOS:

Son  aquellos gue presentan caracteristicas de un alto
nivel de confort y comodidad, de acuerdo a las reglamentaciones que establezca

al efecto la Autcridad de Aplicacidn.

Estos servicios se prestaran con las mismas condiciones
que rigen para el trafico libre, sin la obligacidn para el transportista de

realizar un servicio pOblico.
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CAPITULO II - SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 19no. - PERMISOS:

La explotacidn del servicio piblico de transporte
automotor de pasajeros sera adjudicada a través de un permiso previo, cuya
vigencia tendra un plazo de CINCO {5) ARNOS.

La adjudicacidn de un permiso bajo el régimen de servicio
publico, implicard para el permisionario la obligatoriedad de prestar los
servicios en las condiciones establecidas por la Autoridad de Aplicacidn y le
permitird asimisme acceder, en libertad de condiciones, a la explotacidn de

cualquier servicio de trafico libre de Jurisdiccidn Provincial.

ARTICUIO 20mo. — ADECUACION DEL PERMISO:

La Autoridad de Aplicacidn podra adecuar en cada permiso
las exigencias de frecuencias, horarios o capacidad de transporte de acuerdo a
las variaciocnes cbservadas en las ofertas de servicios o en las demandas de

transporte.

Cuando las lineas en servicio resulten notoriamente
insuficientes para la demanda real de transporte y el o los permisionarios no
hayan cubierto estas necesidades, sera de aplicacidn el procedimiento previsto

en el articulo 14 de la Ley 482.

En el caso de disminucidén de la demanda fehacientemente
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comprobada sera de aplicacidn el articulo 15 de la Iey 482.

ARTICULO 2imo. - RENOVACION DE [OS PERMISOS:

Los permisos podran ser renovados por un periodo igual a
CINCO (5) AROS, a su vencimiento, conforme a lo previsto en el articulo 8vo. de
la Ley 482.

ARTICULO 22do. - DECLARACICON DE SERVICIOS PUBLICOS:

La Autoridad de Aplicacién establecerd 1los nuevos
servicios de caracter piblico que se requieran en los distintos recorridos,
teniendo en cuenta las necesidades y demandas de transporte y los pedidos o
reclamos de los usuarios.

La Autoridad de Aplicacidn podra otorgar mids de un permiso
sobre un mismo recorrido, conforme lo dispuesto en el art. 9no. de la Ley 482,
modificado por la Ley 2027/93.

ARTICULO Z3rc. - OTORGAMIENTO DE PERMISOS:

La Autoridad de Aplicacidén otorgard los permisos para la
explotacién de servicios pilblicos a los transportitas que satisfagan los
requerimientos establecidos por el presente y aguellos que se establezcan
respecto del servicio publico a otorgar, cuando considere que las necesidades

del transporte asi lo requieran.
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Los requisitos que determine la Autoridad de Aplicacién,

no podran limitar el ingreso al mercade de nuevos prestadores.

El otorgamiento de permisos podra efectuarse a través de
licitacidn piablica o privada sujeto a la determinacidn en cada caso de la
Autoridad de Aplicacién de conformidad a lo dispuesto en el articulo 9no. de la
Ley 482, modificado por la Ley 2027/93.

Los pliegos de bases y condicicnes deberan contener pautas
ajustadas a la conveniencia de favorecer el mejoramiento de la calidad de los

servicios, la reduccidon de las tarifas y el incremento de la oferta.

Asimismo la Autoridad de Aplicacidén queda facultada par
incluir en los pliegos referidos regimenes especiales de sanciones dentro de los
maximos y minimos previstos en el régimen de penalidades y establecer pautas que
promuevan el transporte de pasajeros en zonas no cubiertas o deficientemente

atendidas por tratarse de lineas de baja rentabilidad.

En este Gltimo caso se podran establecer convenios con los
municipios interesados, promover el establecimiento de subvenciones u otros

sistemas que coadyuven al fin propuesto.

ARTICULO 24to. - ACEPTACION:

Una vez otorgade el permiso el adjudicatario debera
concurrir a hacer efectiva la aceptacion del mismo dentro de los TREINTA (30)

DIAS siguientes a la notificacidn fehaciente por parte de la Autoridad de

-
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Aplicacidn derivadas del otorgamiento del permiso.
ARTICULO 25to. - OBLIGACIONES DEL PERMISIONARIO:

Son obligaciones del permisionario las especificadas en la
Ley 482, modificada por la lLey 2027/93, el cumplimiento de los requisitos de
este reglamento y las que determine la Autoridad de Aplicacidon derivadas del

otorgamiento del permiso.

CAPTITULO III - SERVICIOS DE TRAFICO LIBRE

ARTICULO 26to. - COMUNICACION PREVIA:

Los  transportistas de servicios pablicos podran
desarrollar servicios de trafico libre en cualquier recorrido de Jurisdiccidn
Provincial, previa comunicacidn a la Autoridad de Aplicacién, con un plazo no
menor a los TREINTA (30) DIAS corridos antes de la iniciacién de los nuevos

serviclios.

La comunicacidn realizada en la forma y el tiempo
establecidos, surtird los efectos de una autorizacién automitica respectc de lo
comunicado, no pudiendo el transportista modificar las condiciones de la
prestacidn sin comunicacidn previa. Los datos de los servicios se inseribirdn en
el Registro respectivo con la fecha de recepcidn de la comunicacidn, asi como

toda modificacion gue informen los tansportistas.
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En dicha comunicacién, el transportista debera informar

sobre los servicios que decida prestar, y en particular:

a) Origenes y destinos a vincular y recorridos a realizar,

especificando las paradas y el trafico de intermedias gue se pretende efectuar.
b) Frecuencias, horarios y tarifas.

c) Tipo de vehiculo con que se desarrollarid sus
prestaciones, especificando la cantidad de asientos y las comodidades o
Servicios gue se presten a bordo. Dicho vehiculo debera integrar la flota

habilitada de la empresa de que se trate.

Estas especificaciones, que deberan también hacer conocer
al plblico tienen la finalidad esencial de brindar informacidén a los usuarios
para que estos tengan posibilidades reales de comparar las calidades y tarifas

de los distintos servicios y prestadores.
ARTICULO 27mo. — MODIFICACIONES:

Toda medificacion en cualesquiera de dichas
especificaciones, deberd comunicarse a la Autoridad de Aplicacién con una
anticipacion de TREINTA (30) DIAS corridos.

La suspensién de los servicios, serd comunicada con una
anticipacion de SESENTA (60) DIAS corridos, y serd debidamente informada a los

usuarios en los lugares de venta de pasajes.
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ARTICULQ 28vo. — DEBER DE CONTINUIDAD:

A fin de asegurar condiciones minimas de regularidad y de
seguridad al piblico usuario, y sin perjuicio de las prestaciones estacionales,
los servicios de trafico libre deberan mantenerse por el lapso de SEIS (6)
MESES.

ARTICULO 29no. - INFORMACION ESTADISTICA:

Los prestadores de los servicios de trafico libre deberan
brindar la informacidn estadistica respecto de los servicios que realice, de

conformidad a las pautas que determine la Autoridad de BAplicacidn.
ARTICULO 30mo. — SERVICIOS DE TRAFICO LIBRE DE CARACTER ESTACIONAL:

Los servicios de trafico libre pueden referirse a
prestaciones estacicnales, o con frecuencias gue aumenten o disminuyan segin la
variacidon de las tendencias del mercado durante diferentes periodos del afio;
para lo cual los transportistas deberan comunicar expresamente el plan de

transporte referido a dichas prestaciones, guedande excluido del alcance del
deber de continuidad.

CAPITULO IV - SERVICIOS EJECUTIVOS

ARTICULO 3lro.:
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Se consideran servicios ejecutivos aquellos  cuyas
caracteristicas respondan en un todo a lo explicitado y reglamentado en la
Resolucidon No. 165/91 y su BAnexo No.l, de la Secretaria de Transporte de 1la
Nacion, y a las reglamentaciones vigentes y a dictarse en el futurc scbre el

particular.
ARTICULO 32do. - VIAJES ESPECIALES U OCASIONALES:

las Hmpresas de Transporte Publico y/o Ejecutivo podran
realizar viajes especiales u ocasionales sin que sea necesario un permiso
especial al efecto. Mensualmente deberan comunicar a la Autoridad de Aplicacidn

los viajes de este caracter gue se hayan realizado.

CAPITULQ V.- SERVICIOS DE TRANSPORTE TURISTICO

ARTICULO 33ro. — HABILITACION PREVIA;

Para realizar servicios de transporte para el turismo en
todo el territorio de la provincia se requerird la habilitacidn previa de la
Autoridad de Aplicacion de la presente y la cumplimentacidn de lo dispuesto por

Resolucidn No. 494/92 de la Secretaria de Transporte de la Nacidn.
ARTICULO 34to. — LIBERTAD DE CONDICIONES:

Las empresas de transporte para el turismo podran
establecer libremente los recorridos, tarifas, modalidades y las duraciones

maximas o minimas de los servicios que presten.
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ARTICULO 35to. - MODALIDADES:

Las modalidades a través de las cuales pueden

desarrollarse los servicios para el turismo son:

a) RECEPTIVO: Comprende el traslado realizado entre el

punto de arribo o partida de los pasajeros por otros medios y los lugares de

hospedaje, sin limite de kilometraje.

b} CIRCUITO CERRADO: Comprende el transporte de pasajeros
en un vehiculo gue permanece a disposicién exclusiva de éstos, durante todo el
transcurso del viaje, desde la salida y hasta el arribo al punto de origen. El
contingente puede incrementarse durante el transcursoc del servicio en la medida
en gque el mismo tenga en su totalidad un igual punto de destino. A su retorno,
el contingente puede disminuir por descenso de personas que lo integran. Las DOS
(2} Gltimas circunstancias deben estar expresamente previstas antes de iniciar

el viaje.

c) MULTIMODAL: Comprende la utilizacién por parte del
contingente, de diversos modos de transporte, ya sea ferroviario, automotor,
aéreo o acuatico, tanto para iniciar, continuwar, como para finalizar el viaje,
excluidos aquellos meramente auxiliares. El vehiculo automotor podrd permanecer
a disposicidn del contingente en el lugar donde fue dejado, recogerlo en otro

diferente o ser utilizado por otro contingente que participe de esta modalidad.

d) LANZADERA: Es aquélla que tiene lugar cuando la unidad

gue transporta el contingente, luego de arribar a su punto de destino, regresa
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vacia o con otro contingente que haya sido transportado por la empresa
responsable del vehiculo y contratado el servicio con igual agente de viajes,

institucién o ente.

e) ROTATIVO: Es aguél en el cual las unidades tienen un
recorrido predeterminado, vinculando zonas de interés turistico, donde podran
permanecer los pasajeros interrumpiendo el viaje por un lapso gue no excederd la
duracidn total del circuito, pudiendo trasladarlos parcial o integramente a lo

largo del recorrido.
ARTICULO 3eto.:

Los servicios de transporte por automotor para el turismo

se clasificaran en:

a) RECEPTIVO: Es el realizado en forma establecida en el

inciso a) del Articulo anterior.

b) EXCURSION: Es aguel que, previendo el regreso del
contingente al punto de partida realiza el traslado del mismo a las visitas vy
paseos incluidos en la programacidn turistica, pudiéndose efectuar en circuito

cerrado o multimodal.

c) GRAN TURISMO: Es el vrealizado para atender a
programaciones turisticas, pudiéndose llevar a cabo tanto en circuito cerrado

como multimedal, lanzadera o rotativo.
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d) EXCLUSIVO: Es realizado por instituciones o entes de
diversa indole para el traslado de sus integrantes o beneficiados ya sea con

vehiculos propios o contratados.

Las empresas de transporte turistico podran realizar otras
modalidades de transporte, cambiar o adecuar las anteriormente descriptas a las

necesidades del servicio gue presten,
ARTICULO 37mo. - EMPRESAS DE TRANSPORTE:

Las Hmpresas de Transporte de Pasajeros inscriptas en el
Registro Provincial, gue presten servicios pliblicos o ejecutivos, podran prestar
servicios turisticos de acuerdo a las modalidades previstas en el presente
reglamento, a cuyo efecto sblo deberdn comunicar tal decisién a la Autoridad de

Aplicacidn.
ARTICULO 38vo. - REQUISITOS DE LA COMUNICACION:

En la comunicacidn previa mencionada, el transportista

deberd exclusivamente informar:

a) Identificacidn de la unidad y sus caracteristicas, y en
su caso, mencidn del propietario y del contrato en virtud del cual se tenga la

posesidn del vehiculo.

b) Lugar de partida, itinerario a cumplir y lugar de
llegada, con mencidén de las fechas de partida y regreso.
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¢} Motivo que origina el viaje.

TITULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

ARTICULC 3%9no. - CADUCIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS:

Declarase la caducidad de los procedimientos por los que
se tramitan solicitudes de nuevos permisos, la modificacidn de los existentes, o
transferencias de permisos, cualguiera sea el estado en gue se encuentren las

actuaciones, quedando sujetos los solicitantes al régimen del presente.

ARTTICULD 40mo. — ORDENES OFICTALES:

El descuento del CINCUENTA (50) POR CIENTO sobre las
Ordenes Oficiales autorizadas, a que hace referencia el Articulo lro. de la Ley
482/65., modificado por la Iey 2027/93, se efectivizard exclusivamente en
aquellas Ordenes emitidas por el Ministerio de Salud y Accidn Social, vy
destinadas a cubrir necesidades de Transporte Automotor de Pasajercs de tipo
social. Quedaran excluidas, de tal manera, todas las Ordenes Oficiales de
Pasajes que emitan los Organismos autorizados para su personal en concepto de:
Comisiones de Servicios, Licencias Anuvales, etc.; las que serdn abonadas a la

Bmpresa prestataria al CIEN (100) POR CIENTO de su valcr.



131

ARTICULO 4lro. - VIGENCIA DE PERMISCS:

Ajuellos permisos para la explotacidn de servicios
piblicos de pasajeros de cardcter regular que se encuentran en vigencia seran
renovados a partir de la entrada en vigor del presente, por el término de CINCO
(5) ANOCS.

La renovacion de dichos permisos no tendra caracter
automatico, los prestatarios actuales deberan solicitar a la Autoridad de
Aplicacion dicha renovacidn, demostrando el cumplimiento de los requisitos
previstos en este Decreto y los que en virtud de éste disponga la Autoridad de
Aplicacion.

Cumplidas y aprobadas las mismas se producird la

renovacidn a partir de la fecha prevista en el primer parrafo.
ARTICULO 42do. - TRANSPORTE GRATUITO DE AGENTES DE POLICIA Y ESCOLARES:

El transporte gratuito a que hace referencia el inciso h)
del articulo 11 de la Ley 482, modificada por la Ley 2027, en lo relativo a
escolares, se limitara a aquellos gque tengan su residencia y/o concurran a

Establecimientos Escolares ubicados fuera de los &jidos Municipales.
ARTICULO 43ro.:

La Autoridad de Aplicacién elevard a consideracidn del
Poder Ejecutivo Provincial, dentro de los NOVENTA (90) DIAS de entrada en



132

vigencia el presente, un Proyecto de Régimen de Penalidades que se adecuen a las

pautas del presente Decreto.

ARTICULO 44to.:

Los transportistas podran realizar las comunicaciones
exigidas en el presente régimen, asi como los tramites en general, mediante el
uso de correos u otros medios, segin lo determine la Autoridad de Aplicacidn, o
a través de las Autoridades .1 Organismos Municipales de acuerdo a lo establecido

en el Articulo 2do. de este Decreto.
ARTICULO 45to.- SEGUROS DE CAUCION:

Cuando 1los Servicios de Trafico Libre o Ejecutivo se
realicen en competencia con un Servicio Piblico, el transportista deberd cumplir
con la obligacidon de contratar un Segurc de Caucidén que cubra los riesgos

determinados en el Art. 7mo. de la Ley 482, modificada por la Ley 2027/93.

ARTICUIO 46to.:

Derdgase toda Norma o Resolucidn gue dictada c¢on

anterioridad al presente, se cponga al mismo.

ARTICULO 47mo.:

Invitase a los Municipios a adherir a los principios del

presente Decreto.
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ARTICULO 48vo.:

be forma.-



VII. INTRODUCCION AL ANTEPROYECTO DEL. REGIMEN DE PENALIDADES
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VII. INTRODUCCICN AL ANTEPROYECTO DEL. REGIMEN DE PEMALIDADES:

El Régimen de Penalidades vigente en la Provincia es el
Decreto 417/78, este Decreto responde a los lineamientos de las normas
nacionales con anterioridad a la vigencia del Decreto Nacional 958/92, e

incluye penalidades al transporte de cargas.

Despucs de la vigencia del Decreto Nacional 958/92, fue
necesario dictar en esa Jjurisdiccidn un nuevo Régimen de Penalidades que
incluyera sanciones a las nuevas modalidades de transporte, especialmente al

Trafico Libre,

Tambien fue necesaria su reforma en virtud de las nuevas
normas scobre transporte de cargas (Decreto 1494/92).

Teniendo en cuenta este antecedente, el Proyecto de
Decreto Reglamentarioc de la Provincia gue se adecua al Decreto 958/92, y que
ademids la Provincia adhiere al Decreto 692/92 (Reglamento Nacional de Transito

y de Transporte), por lo que era necesario adaptar el Reglamento Provincial.

El Anteproyecto del Régimen de Penalidades que se formula
a continuacién tiene como antecedentes el Decreto Nacional 2673/92, el Decreto

Provincial No. 417/92 y la Ley de Procedimientos Administrativos No. 1284.



136

REGIMEN DE PENALIDADES POR INFRACCION A LAS DISPOSICIONES LEGALFS
Y REGIAMENTARIAS EN MATERIA DE TRANSPORTE POR AUTOMOTOR
DE JURISDICCION PROVINCIAL

SECCION I

PARTE GENERAT,

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1lro.:

Las  infracciones a las disposiciones legales vy
reglamentarias en que incurran los prestatarios de servicios de transporte por
automotor sometidos a la Jurisdiccidn provincial, se sancionaran conforme se
determina en el presente Ré&gimen. Los transportistas no podran declinar en su

personal la responsabilidad por las infracciones en gue el mismo incurra.

ARTICULO 2do.:

Se sancionara con apercibimiento, multa, suspensidén o
caducidad de los permisos, autorizaciones, habilitaciones o inscripcién en el
Registro Provincial, con las accesorias de inhabilitacidn definitiva o temporal

del personal de conduccidn, cuando asi correspondiere de conformidad a lo
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dispuesto por el Decreto Nacional No. 692/92 modificado por Decreto 2254/92, a
cuyas normas adhirid la Provincia por Ley No. 1997/92.

a) 1lLas infracciones al régimen de los permisos,

autorizaciones, habilitaciones o inscripcién en el Registro Provincial.

b) Las infracciones a las modalidades de explotacidn de
los servicios.

¢) las infraciones a las disposiciones vigentes en materia

de vehiculos, eguipamento, personal de conduccidn e instalaciones fijas.

ARTICULO 3ro.:

El valor de las multas, ya se trate de transporte de
pasajeros o de carga, se determinard con la denominada "Unidad de Multa” (U.M.},
equivalente al precio de venta al plblico, dentro de la Provincia del Neugquen,
de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) litros de Gas-0il de Y.P.F. al momento de la
efectivizacidn del pago.

Los montos minimos y maximos de las multas seran

equivalentes a : Minimos: UN (1) U.M. - Maximo : CIENTO VEINTE (120) U.M.

ARTICULO 4to.:

Se sancionardn con apercibimiento o multa, con la

accesoria de inhabilitacidn definitiva o temporal del personal de conduccidn, en
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5U C4dso:

a) Las infracciones a las disposiciones vigentes en

materia de comportamiento del personal respecto de pasajeros, terceros
transportados y no transportados.

b) Las infracciones cometidas por el personal de
conduccidon en caso de observar una conducta imprudente o negligente, en el

desempefio de sus funciones, en transgresidén a reglamentaciones especificas, en

materia de circulacidn.

¢} Las infracciones a 1las normas relativas a las

relaciones de los transportistas con la Autoridad de Aplicacién.

ARTICULC 5to.:

La sancién de caducidad del permiso, autorizacién,
habilitacidn o inscripcidn en el Registro Provincial, aplicada mediante acto que
se encuentre firme, producira la extincidn de la relacién juridica que vincula
al transportista con la Autoridad de Aplicacién, e impedird que el mismo
continde con la prestacidn de los servicios que tenia autorizado realizar, con

relacidén a los permisos, autorizaciones, habilitaciones o inscripcicnes de que

fuere beneficiario.

ARTICULO 6to.:

La sancidn de suspensidn del permiso, autorizacidn,
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habilitacidn o inscripcidn en el Registro Provincial, tendrd cardcter temporal y
no podra exceder de NOVENTA (90) dias corridos de duracidn.

ARTICULO 7mo.:

La sancidn de inhabilitacién del personal de conduccidn
implicara exclusivamente la separacién del mismo de las tareas especificas
relativas a la conduccidn de vehiculos afectados al transporte por automotor
sometido a la jurisdiccidn provincial, suspendiéndose la prestacidn de tales
tareas.

Dicha sancion tendrd cardcter definitivo o temporal y se
graduara en atencidén a la importancia de la infraccién, en funcidn de los
elementos existentes en el sumario, y los perjuicios causados, en su caso, a los

usuarios, los terceros o sus bienes.

Se¢ podrd inhabilitar con caracter definitivo ante
conductas de extrema gravedad en violacidén a las normas vigentes, que atenten
contra la seguridad de los usuarios o terceros, o el orden piblico, o bien

cuando se registren actitudes infractoras en forma reiterada.

La sancidn de inhabilitacidn temporal no podrid exceder los
plazos previstos en el Reglamento Nacional de Transito y Transporte (t.o.
Decreto 2254/92}.

La 1inhabilitacidon definitiva o temporal que aplique 1la

Autoridad de Aplicacion sera independiente de la gue, en su caso, se hubiere



140

impuesto en sede judicial, y se aplicard sin perjuicio de la sancidn a que

pudiera corresponder al transportista responsable.,

ARTICULO Bvo.:

El apercibimiento se aplicard cuando la falta fuere leve y

no mediare reincidencia.

ARTICULO 9no.:

Sera considerado reincidente, aquel infractor gque, dentro
del pericdo de DOS (2} afios corridos de haber incurrido en transgresién,
gometiese una falta de igual naturaleza a la qgue did motivo a la primera
sancidn, de acuerdo a la clasificacidn efectuada en los Articulos 2do. y 4to.

del presente.

ARTTICULC 10mo.:

En caso de reincidencia, salvo que fuere aplicable otra
sancidn, se duplicard el monto de la multa original. Cuando se sancione la
reincidencia, el importe de la multa podra superar el miximo previsto en el

Articulo 3ro. del presente.

La misma referencia se tendrd en cuenta para fijar los
importes de las multas cuando se configuren la sequnda y siguientes

reincidencias.
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ARTICULO llro.:

Cuando tuviese lugar la comisidn de una nueva infraccidén
que sea también merecedora de inhabilitacidn temporal, dicha reincidencia se
graduara de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de Transito aprobado por

Decreto Nacional 692/92 (t.o. Decreto Nacicnal 2254/92).

ARTICULO l2do.:

Las sanciones se graduaran atendiendo, simultaneamente, a
la importancia de la infraccion, los antecedentes del imputado en materia de
infracciones, y las circunstancias en que se produjo el hecho. No habra concurso
ideal o real de infracciones aplicandose una sancidn para cada transgresidn

comprobada.

ARTICULO 1l3ro.:

Cuando un  transportista incurriese en reiteradas
infracciones y las multas aplicadas no hubieran lograde la normalizacién de la
situacidn, demostrando su ineficacia para tal fin, podrd resolverse, a juicio de
la Autoridad de Aplicacidon y sobre la base de los antecedentes del causante, la
suspension o caducidad del permiso, autorizacidn, habilitacién o inscripcién en

el Registro Provincial de que fuere beneficiario.

ARTICULL l4to.:

La Autoridad de Aplicacidén podra cuando las circunstancias
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del caso asi lo aconsejen reemplazar la sancién pecuniaria por apercibimiento o

llamado de atencidn.
TITUGLO I
DEL, PROCEDIMIENTO
ARTICULO 15to.:

Los sumarios se iniciaran:

a) Por informes de los distintos organismos de contralor
de la DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE o dependencias en que se hubieran
delegado esas informaciones.

b) Por actas o boletas de infraccidn labradas segiin las
prescripciones del Articuloc siguiente, por el personal de fiscalizacidn del

organismo y mencicnados en el inciso a) del presente Articulo.

c) Por denuncias de las Autoridades Naciocnales,

Provinciales o Municipales.

d) Por denuncias de las empresas, transportistas de

extrafia jurisdiccidn y el piblico usuario.

ARTICULO léto.:
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El Agente que comprobase una transgresidn labrara de
inmediato un acta o boleta de infraccién que contendran los elementos necesarios
para determinar:

a) El lugar, la fecha y la hora de la comisidn de 1la
infraccidn.

b) La razdn social o nombre y el domicilio, si fuere

conocido, del transportista imputado, y, en su caso, la identificacién del
vehiculo utilizado.

¢) Las caracteristicas fundamentales de la infraccidn.
d) La disposicifén legal presuntamente infringida,

e) El nombre y cargo del Agente actuante.

ARTICULO 17mo.:

Cuando se comprobase la comisidn de un hecho que "prima
facie" se encuadre en los extremos previstos por los Articulos 75, 77, 78, 79,
80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91 y 92, del presente Reglamento,
los Agentes intervinientes autorizados podran ordenar preventivamente la
desafectacidn del servicio del personal, vehicﬁlos © instalacicnes fijas en
falta, hasta tanto se cumplan a su respecto las prescripciones reglamentarias, y

sin perjuicio de las sanciones que correspondiere aplicar por ias infracciones
verificadas. ‘
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ARTICULO 18vo.:

La DIRECCION PRCOVINCIAL DE TRANSPORTE analizara los
informes, actas o boletas, y dernuncias a que se refiere el Articulo 15to., a fin
de determinar la efectiva comisitn o no de hechos violatorios de las leyes y
reglamentaciones vigentes en la materia, procediendo, con tal objeto, a la
acumulacion de las pruebas y constancias necesarias, mediante la documentacién
pertinente, inspecciones in situ, declaraciones de las partes y personas
involucradas o testigos de los hechos, y todo otro elemento de juicic que aporte
al esclarecimiento del caso bajo investigacidn. Podra seolicitar, asimismo, la
colaboracidn de las reparticiones Nacionales, Provinciales o Municipales
pertinentes.

ARTICULO 19n0.:

Los transportistas deberan porporcionar obligatoriamente
toda aguella documentacién que les fuere requerida por la instruccidén para mejor

proveer en las actuaciones sumarias.
ARTICULO 20mo. :

En todos los casos el procedimiento serd de caracter
sumario y actuado, dandose vista a la parte imputada para que pueda hacer uso

del derecho de defensa.

ARTICULO Z2lro.:
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Si el dependiente sumariado no concurriese a la primera
citacidn, se dejara constancia de ello, y se procederd a citarlo por segunda y
ultima vez. Si no concurriese se continuard con el procedimiento, pero si antes
de la clausura del sumarioc se presentara a prestar declaracidén, la misma le serd

recibida.

ARTICULO 22do.:

En caso de formularse cargos, el dependiente, con
asistencia de letrado si lo deseare, podrd efectuar su descargo y proponer las
medidas de prueba que estime oportunas. Para ello tendrd un plazo de CINCO (5)
dias a partir de aquel en que tomd vista o en gue hubiese vencido el plazo para

hacerlo.

El instructor, fundadamente y atendiendo a la complejidad
de las cuestiones debatidas, podra ampliar el plazo, hasta un maximo de DIEZ

{10) dias mas.

Vencido el plazo para efectuar su descargo, sin hacer uso

del mismo, se dara por decaido el derecho de hacerlo en el futuro.

El sumariado o su letrado no podran retirar las
actuaciones, debiendo examinarlas en presencia de personal autorizado; pero

pedran solicitar fotocopias a su cargo.

ARTICULO 23ro.:
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El dependiente sumariado, previa acreditacién de
identidad, sera preguntado por su edad, estado civil, profesidn, cargo, funcién
y domicilio. A continuacidn se le haran conccer las causas que han motivado la
iniciacidén del sumario, la responsabilidad que se le atribuye y se lo
interrogara sobre todos los pormencres que puedan conducir al esclarecimiento de
los hechos y su ejecucidn, como asi también por todas las circunstancias que
sirvan para esclarecer la mayor o menor gravedad de los mismos y su

participacidn en ellos.

ARTICULO 24to.:

En caso de formularse cargos, el presunto infractor podra
efectuar su descargo y en el mismo acto, proponer las medidas de prueba que

estime oportunas.
El instructor seflalar@ aquellas pruebas gque considere
admisibles y descartard las que entienda gue resulten superfluas, improcedentes

o meramente dilatorias.

Todas las medidas de pruebas deberan ser producidas en el
plazo de TREINTA (30) dias.

ARTICULO 25to.:

Se podrda ofrecer hasta un maximo de TRES (3) testigos y

dos supletorios, denunciando nombre y apellido, ocupacién y domicilio de los
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mismos. El nimero de testigos podrd ser ampliado cuando, a Jjuicio del
instructor, la cantidad de hechos o la complejidad de los nmismos asi lo

justifique.

La parte que ofreciese la declaracion de testigos, correra
con la obligacidn de su comparecencia a la Audiencia que a tal efecto se sefiale,

bajo apercibimiento de tenerlo por desistido de dicho medio de prueba.

ARTICULO 26to.:

51 alguno de los testigos se hallare imposibilitado de
comparecer o tuviere alguna otra razdn para no hacerlo que a juicio del
instructor fuese justificante, serd examinado en su domicilio o en el lugar en

que se hallare.

ARTTCULO Z7mo. :

Se permitird al interrogado exponer cuanto tenga por
conveniente para su descargo o para la aplicacidn de los hechos, evacuandose las
diligencias que propusiera si el instructor las estimare conducentes para la

comprobacidn de las manifestaciones efectuadas.

ARTICULO 28vo.:

La declaracidn serd firmada por todos los que hubieren
intervenide en ella, salvo en el supuesto del Articulo 29. El declarante

rubricara ademas cada una de las hojas en que conste el acto. Si no guisiere
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firmar, el instructor sumariante dejara constancia de ello.

ARTICULO 29no.:

Si el interrogade no pudiere firmar la declaracidn, se
hara mencidn de ello, firmando dos testigos previa lectura del acto. En este
supuesto, el instructor y .los testigos rubricarén ademds cada una de las fojas

en gque conste la misma.

ARTICULO 30mo.:

Los testigos prestaradn juramento o promesa de decir verdad
antes de declarar y seran informados de las consecuencias a gue puedan dar lugar
las declaraciones falsas o reticentes.

ARTICULO 31lro.:

Al comenzar su declaracidn previa acreditacidén de

identidad, los testigos seran preguntados:

a) Por su nombre y apellido, edad, estado civil, profesién

y domicilio.

b) Si conocen o no al denunciante, o sumariado, si los
hubiere.

c) 81 son parientes por consanguinidad o afinidad del
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sumariado o denunciante y en gué grado, en su caso.

d} Si tienen interés directo o indirecto en el sumario.

€} Si son amigos intimos o enemigos del sumariado o del

denunciante, en su caso.

£) 51 son dependientes, acreedores o deudores de agquéllos,
© si tienen algin otro género de relacidén que pudiere determinar presuncién de

parcialidad.

ARTICULO 32do.:
Los testigos seran interrogados sobre 1o que supieren
respecto de la causal gue ha motivado el sumario, o de circunstancias gue, a

juicio del instructor, interesen a la investigacidn.
ARTICULO 33ro.:

El testigo contestard sin poder leer notas o apuntes a
menos que por la indole de la pregunta se le autorizare u deberd dar siempre

razon de sus dichos.
ARTICULO 34to.:

Si las declaraciones ofrecieren indicios graves de

falsedad, el instructor efectuard las comunicaciones correspondientes.
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ARTICULO 35to.:

El instructor podra ordenar el examen pericial en caso
necesario, disponiendo los puntos de pericia y fijando un plazo razonable para

su produccidn. Toda designacién de peritos se notificarid al sumariado.

ARTICULO 36to.:

Si el perito designado fuera una Organismo Oficial se le

requerird su colaboracidn.

Cuando no hubiere en el lugar Organismos Provinciales que
contaren c¢on los peritos requeridos, el instructor sumariante solicitara,
siguiendo la via jerarquica, la colaboracién de Organismos Nacionales o
Municipales. En caso de no contar con el perito requerido, se podrda recurrir a

particulares.
ARTICULO 37mo.:

El perito deberd aceptar el cargo dentro de los TRES (3)
dias de notificado de su designacién, y producir el informe dentro de los DIEZ

(10) dias contados a partir del siquiente al de la acéptacién.

ARTICULO 38vo,:

El nombramiento de peritos que irrogue gastos al Estado

podrd ser solicitado por el instructor sumariante, unicamente cuando existan
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razones que lo Justifiguen, con arreglo a las disposiciones establecidas al

respecto por las normas legales y reglamentarias gue rigen tales contratacicnes.

ARTICUIC 39no.:

Los peritos emitiran opinién por escrito. La misma
contendrd la explicacidén detallada de las operaciones técnicas realizadas y de

los principios cientificos en que funden su opinidn.

Asimismo, no se limitard a expresar sus opiniones, sino
gue también manifestara los fundamentos de las mismas y acompafiard las
fotografias, registros, analisis, graficos, croguis u otros elementos gue
correspondan. Si 1la pericia fuera incompleta, el instructor asi lo hara notar

ordenando a los peritos que procedan a su ampliacién,

ARTICULO 40mo.:

El instructor deberd incorporar al sumario todo dato,
antecedente, instrumento o informacidn que, del curso de la investigacidn surja
Ccomo necesaric © conveniente para el esclarecimiento de los hechos o la

individualizacidn de los responsables.

ARTICULO 41ro.:

Los informes que se soliciten, deberan versar scbre hechos
concretos y claramente individualizados y gque resulten de la documentacidn,

archivo o registro del informante. Asimismo podrd solicitarse a las oficinas
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piblicas la remisidn de expedientes, testimonios o certificados relacionados con

el sumario.

Los requerimientos efectuados a oficinas piblicas se harén

siguiendo el orden jerarquico correspondiente.

ARTICULO 42do.:

Podra prescindirse de los informes solicitados en virtud
del Articulo 41, cuando no fuesen contestados dentro de los DIEZ (10) dias
habiles, salvo que resulten de importancia para la marcha del sumario, en cuyo
caso el instructor podra disponer su reiteracidn por Gnica vez e idéntico plazo,
con especial pedido de colaboracidn respecto del Organisme informante. En caso
de no contestacidon al segundo requerimiento se prescindird de ese medio

probatorio.

ARTICULO 43ro.:

El instructor, de considerarlo oportuno, practicard una
inspeccidn de lugares o cosas, dejando constancia circunstanciada en acta, gue
agregara a los croquis, fotografias y objetos que correspondan. Asimismo podra

solicitar la concurrencia de peritos y testigs a dicho acto.

ARTICULO 44to.:

Producida la prueba, se notificard al sumariado para que,

en el término de CINCO (5) dias, alegue sobre el mérito de la misma.
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ARTICULO 45to.:

Producido el alegato sobre la prueba, si lo hubiere y
practicadas todas las averiguaciones vy tramitaciones conducentes al
esclarecimiento del hecho investigado, diligenciadas las medidas de prueba, y
agregados los antecedentes del sumariado, el instructor procederd a dar por
terminadas las actuaciones en lo relacionado con la investigacién, disponiendo

la clausura de la misma.
ARTICULO 46to.:

Clausurado el sumario, la DIRECCION DE FISCALIZACION DEL
TRANSPORTE AUTOMOTOR PROVINCIAL © el Organismo gque la reemplace, producird
dentro de un plazo de DIEZ {10) dias, un informe lo més preciso posible, que

deberad contener:

a) La relacidn circunstanciada de los hechos investigados.

b) El analisis de los elementos de prueba acumulados, los

gue seran apreciados, segun las reglas de la sana critica.
¢) La calificacidn de la conducta del sumariado.

d) Los antecedentes del o los sumariados que puedan tener
influencia para determinar la mayor o menor gravedad de la sancidn por el hecho

imputado.
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e) Las disposiciones legales o reglamentarias que se

consideren aplicables y, en su caso, la sancidn gue a su juicio correspondan.

f) Toda otra apreciacidén que haga a la mejor solucidn del

sumario.

El plazo indicado podra ser prorrogado a requerimiento
fundado de la citada Direccidn.

ARTICULC 47mo.:

Demostrada la existencia cierta de transgresidn y en su
caso, la ausencia de mérito de la defensa interpuesta, la DIRECCION PROVINCIAL
DE TRANSPORTE dictara el acto sancionatorio, debidamente fundado, previo informe
propiciatorio, en los términos del Articulc 46. Este informe sera considerado

parte integrante del acto sanciocnatorio.

ARTICULO 48vo.:

La DIRECCION DE FISCALIZACION DEL TRANSPCORTE AUTOMOTOR
PROVINCIAL o el organismo que la reemplace, dispondra el archivo de las

actuaciones, cuando:

a) Se compropbase la inexistencia de infraccién.

b) Las pruebas acumuladas no fuesen suficientes para
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demostrar la comisidn de falta o individualizar a los autores de una infraccién
comprobada. En este caso no se fijara plazo de depuracidén si subsistiera la
posibilidad de arrimar a los autos nuevos elementos de juicio determinantes para

el esclarecimiento del caso.
ARTICULO 49no.:

Con respecto a los Recursos a interponer, seran de
aplicacidén los previstos en la Ley 1284 y su Reglamentacidn. Si el Recurso no
fuera resuelto dentro de los plazos previstos el interesado podra refutarlo
denegando tacitamente; si asi lo hiciere le guedard abierta la via judicial. Con
los escritos gque interpongan recursos contra multas, deberdn acompafiarse las
respectivas boletas que acrediten el depdsito del importe de la sancidn, en la
cuenta respectiva, requisito sin el cual no se admitira la presentacidn de los

escritos.

ARTICULO 50mo. ;

En todo aquello no previsto en el presente Régimen, sera
de aplicacidn, el C&digo Procesal Civil y Comercial de la Provincia del Neuquen
y la Ley 1284.

ARTICULO 51ro.:
A los efectos de la aplicacidn del presente Reglamento la

Autoridad de Aplicacidn serid el Ministerio de Obras y Servicios Pablicos, la

Direccidn Provincial de Transporte, sus organismos de fiscalizacién y contralor
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y las Reparticiones Provinciales o Municipales expresamente autorizadas,

actuando cada organismo dentro de las funciones que les sean especificas.

ARTICUIQ 52do.:

El importe correspondiente a las multas gue se aplicaran
sera depositado en la cuenta FONDOS DE TERCEROS - RENTAS GENERALES o/c Contador

y Tesorero de la Provincia, del Banco de la Provincia del Neuquén o la cuenta
que designe la Tesoreria.
SECCION 1T
PARTE ESPECIAL DE IAS INFRACIONES Y SANCIONES
TITUIO I
DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES AL REGIMEN DE PERMISOS

AUTCRIZACTONES, HABILITACIONES E INSCRIPCION EN
EL REGISTRO PROVINCIAL

ARTICULC 53ro.:

La realizacidn de servicios de transporte automotor sin el
permiso, autorizacidn, comunicacidn o inscripeifn seglin corresponda, ya se trate

de Servicio Pablico, de Trafico Libre, Ejecutivo, de Turismo o de Carga, sera
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sancionado con multa de SESENTA (60) U.M. a CIENTO VEINTE (120} U.M.

ARTICULO 54to.:

El transporte por carretera, sin previa registracidn, de
aguellas cargas que por su dimensién, peso o peligrosidad requieran el
tratamiento especial previsto en la reglamentacidn respectiva, serid sancionado
con una multa de SESENTA (60) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. + sin perjuicio de
la responsabilidad del dador y toda otra persona gue haya intervenido en el
contrato de transporte de dichas cargas, excepto que las mismas fuesen

fraccionadas, en cuyo caso, la responsabilidad del transportista serd exclusiva.

ARTICULO 55to.:

Quando se verifiquen actos u omisiones que configuren la
comision de infraccidn, y sin perjuicio de las sanciones gue correspondan luego
de sustanciado el procedimiento respectivo, la Autoridad de Aplicacidn dispondra
con caracter preventivo la paralizacién de los servicios, si la irregularidad
imputada tuviere verosimilitud y fuere atentatoria de la sequridad del servicio,

de los usuarios y terceros no transportados.

Asimismo, se podrda ordenar en forma preventiva la
desafectacidn del servicio del personal de conduccidn, vehiculos e instalaciones
fijas, cuando se verificase algiin acto u omisién que pudiese implicar

transgresion a las normas legales y reglamentarias vigentes. La medida se
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mantendra mientras la irregularidad subsista, y sin perjuicio de las sanciones

gue correspondan por las infracciones efectivamente comprobadas.

ARTICULO 56to.:

En caso de prestacion de servicios sin el permiso,
autorizacidn, habilitacién o inscripcidn segin corresponda, sin perjuicio de la
sancidn pertinente, la Autoridad de Aplicacidn dispondra la paralizacién del
servicio no autorizado en el tiempo y lugar de su verificacidén, bajo la plena
responsabilidad del transportista transgresor respecto de pasajeros y terceros
damnificados, ordenandose la desafectacidn y verificacidn técnica del vehiculo
utilizado en la comisidn de la falta, labrandose acta en los términos y con los
alcances establecidos en el presente Reglamento, requiriendo el auxilio de la
fuerza piblica si asi resultare necesario. Una vez efectuada la comprobacidn
tecnica, el vehiculo serd restituido a quien acredite su tenencia legitima. Todo
ello, sin perjuicio de poder disponer la remisién de las actuaciones a la
Justicia Penal ante la eventual comisidén de actos ilicitos contra la seguridad

del transperte piblico.

ARTICULO 57mo. :

El transportista que iniciara la prestacién de servicios
publicos autorizados sin la previa habilitacién de los vehiculos o de 1las

instalaciones fijas gue utilice, serd sancionado con multa de CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 58vo. :
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La iniciacidn de los serviciocs de trafico libre,
ejecutivos o de turismo, sin el previo cumplimiento de los requisitos exigidos
por las normas vigentes, serd sancionado con multa de CUARENTA (40) U.M. a
CIENTO VEINTE (120) U.M.

ARTICULLD 59n0.:

La falta de iniciacidn de la ejecucidn de los servicios en
el plazo previsto para cada categoria de aquellos, su suspensién o el abandono
de los mismos sin la previa conformidad de la Autoridad de BAplicacién, de
acuerdo a la modalidad efectuada, serd sancionada con multa de CUARENTA (40)
U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. por cada servicio no iniciado o desatendido, sin
perjuicio de 1las demas consecuencias legales que dicho acto acarrease al
transportista. Cuando la interrupcidn fuese total y no se restableciese la
prestacion en el plazo que al efecto fijare la Autoridad de Aplicacidn,podra

disponerse la suspension o la caducidad del permiso, autorizacidn, habilitacidn

© lnscripcidn, en su caso.

ARTICULC 60mo.:

La presentacion de declaraciones juradas, con datos
falsos, sera sancionada con la caducidad del permiso, autorizacidn, habilitacidn
© inscripcidn, segin corresponda.

ARTICULOD 6lro.:

La falta de contratacién de los seguros exigidos por la
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reglamentacidn respectiva, serda sancionado con multa de CUARENTA (40) U.M. a
CIENTO VEINTE (120) U.M. sin perjuicio de poder disponerse la suspensién del

permiso, autorizacidn, habilitacidn o inscripcidn que se hubiese acordado.

En caso de que el transportista prestare servicios
mediante la utilizacidn de vehiculos carentes de seguro serd sancionado con
multa de CUARENTA (40) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. sin perjuicio de poder
disponerse la suspensidn del permisc, autorizacidn, habilitacién o inscripcidn

que se hubiese acordado.
ARTICULO 62do.:

La falta de comunicacidn de las modificaciones a los modos
de prestacidn en las categorias de servicio publico y de tr&fico libre, dentro
del plazo y condiciones establecidas por la normativa vigente, serid sancionada
con multa de CUARENTA (40) U.M. a OCHENTA (80} U.M.

TITULO 11
DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A LAS MODALIDADES DE
EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS

ARTICULOD 63r0.:

La realizacidon de los servicios en viclacidn de las
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modalidades autorizadas, por acto u omisién del transportista, serd reprimida
con multa de VEINTE (20) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M., Sin perijuicio de la
sancidn pecuniaria, y si la gravedad de la infraccién afectare directamente la
continuidad del servicio, podrda disponerse la suspensidn o caducidad del

permiso, autorizacidn, habilitacidn o inscripcidn que se hubiere otorgado.

ARTICULO 64to.:

La violacidn ocasional del régimen tarifario autorizado o
propuesto, serd sancionada con multa de DOS (2) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M.
La viclacidén sistematica de ese régimen serd causal suficiente para resolver la
caducidad del permiso, autorizacidn , habilitacidn o inscripcidn que se hubiere

otorgado.

ARTICULO 65to.:

La falta de emisién de boletos o pasajes, © su expedicidn
sin adecuarse en forma vy contenido a lo establecido en las normas
reglamentarias, y especialmente la falta de mencidn en dichos documentos del
tipo y categoria del servico, origen y destino del viaje, fecha de emisién del
pasaje, dia y hora del servicio si correspondiera, y la tarifa cobrada, sera
sancionado con multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M.

ARTICULO 66to.:

Se aplicard multa de UNO CON VEINTE (1,20) U.M. a SESENTA

{60) U.M., al transportista gue no procediera a la devolucidn total o parcial
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-segin corresponda- de los importes abonados por pasajes para servicios gque se
suspendieran antes de su iniciacidn ¢ interrumpieran durante su prestacidn, por
causas ajenas a la voluntad de los usuarios. Igual sancidén merecerd el
transportista que no observara las normas sobre devolucidn de pasajes adquiridos

con anticipacidn.
ARTICULO 67mo.:

La circulacién de un vehiculo fuera de la ruta autorizada
por la Autoridad de Aplicacidn en el respectivo permiso, o propuesta por el
transportista para un servicio de trafico libre o ejecutivo, serd sancionada con
multa de UN (1) U.M. a SESENTA (60) U.M.

ARTICULO 68vo.:

El transportista que, enh las oficinas de atencién al
piblico o en las terminales cabeceras de servicios, no dispusiera del personal
suficiente para cumplir efectivamente todas las prestaciones inherentes al

servicio, serid sancionado con multa de DOS (2) U.M. a CUARENTA (40) U.M,

ARTICULO 69no. :

El transportista cuyas autoridades o empleados, directa o
indirectamente, se negaren a transportar pasajeros, equipajes, encomiendas o
cargas en general, sin causa que lo Justifique, serd sancionado con multa de
CUATRO (4) U.M. a CUARENTA (40) U.M.
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ARTICULO 70mo. :

El transportista gque no entregare a los usuarios la
correspondiente guia o contrasefia de equipajes , o proporcionara una guia que no
cumpla con las prescripciones reglamentarias, serd sancionade con multa de UN
(1) U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 7lro.:

La falta de entrega por parte del transportista del
documento idoneo que acredite la transportacién de encomiendas, se sancionara

con multa de UN (1) U.M. a CURRENTA (40) U.M.

ARTICULC 72do:

El deterjoro o pérdida total o parcial del equipaje,
bultos o encomiendas gue fueran confiados al transportista por los pasajeros o
terceros, sera sancionada con multa de DOS (2) U.M. a CUARENTA (40) U.M., sin

perjuicio de la responsabilidad civil o penal del causante respecto de los
damnificados.

ARTICULO 73ro.:

La demora injustificada en la entrega de los equipajes,
encomiendas o cargas, determinard la aplicacién al transportista responsable de
multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20) U.M., sin perjuicio de las acciones a que

tuvieren derecho los damnificados.
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ARTICULO 74to.;

Se sancionarada con multa de UN (1) U.M. a CUATRO (4} U.M.
al transportista que no respetara el procedimiento reglamentario a chservarse
para la disposicidn de objetos olvidados o extraviados por los pasajeros,sin

perjuicio de los derechos de éstos por el dafio que pudieren haber sufrido.

ARTICULO 75to.:

La empresa gue realice transporte de correspondencia sin
ubicar las piezas postales en los compartimientos especificamente habilitados a
tal fin, sera sancionada con multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M. La
demora injustificada, extravio o destruccidn total o parcial de la
correspondencia transportada sera reprimida con multa de VEINTE (20) U.M. a
OCHENTA (80) U.M., sin perjuicio de las acciones civiles y penales que pudiesen
corresponder.

ARTICULO 76to.:

Se impodra multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M. al
transportista que no observara las normas prescriptas para la extensidn y uso de
cartas de porte, manifiestos de carga o documentos andlogos, sin perjuicio de la
responsabilidad del dador y toda otra persona gue haya intervenido en el
contrato de transporte de las cargas carentes de la documentacidn precitada o en
cuya extensién se denoten deficiencias. lLa sancidn podrd elevarse a CIENIO

VEINTE (120} U.M. cuandc en esos documentos se insertaran datos falscs o
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ambiguos con la intencidn de encubrir violaciones al régimen Jjuridico del
transporte automotor de cargas, sin perjuicio, en este caso, de poderse disponer

la caducidad de la inscripcidn en el Registro respectivo.
ARTICULO 77mo.:

Se sancionara con multa de OCHO (8) U.M. a CIENTO VEINTE
(120) U.M., al transportista que utilize vehiculos con dimensiones no
autorizadas por las normas vigentes o que haga circular los mismos con carga

cuyo peso exceda los topes maximos autorizados.

ARTICULO 78vo.:

Las averias o pérdidas verificadas en la carga, imputables
al transportista por no utilizar wvehiculo apropiades, o© por embalar
deficientemente la mercaderia cuando ello estuviese a su cargo, o por no adoptar
en general los recaudos esenciales imprecindibles para brindar seguridad al
cargamento, serad sancionado con multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M., al

margen de la reparacidén a que tuvieren derecho los terceros perjudicados.

ARTICULO 79no.:

El transporte de pasajeros en vehiculos de carga, sera

reprimido con multa de UN (1) U.M. a SESENTA (60) U.M.

ARTICULO 80mo. :
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: Ia empresa de transporte cuyo personal no adoptase las
medidas tendientes a garantizar la seguridad del servicio y de los pasajeros
transportados, cuando se verifiguen situaciones de intransitabilidad, en los
términos previstos por el Articulo 6to. del Decreto Nacional 692/92, sera
sancionada con multa de VEINTE (20) U.M. a OCHENTA (80) U.M.

Si como consecuencia de la omisidn apuntada ocurriese
algin hecho o accidente conectado con las condicicnes de transitabilidad, la
sancion se elevard hasta CIENTO VEINTE (120) U.M., sin perjuicio de disponerse
la caducidad del permiso, autorizacidn, habilitacién o inscripcién que se

hubiese otorgado.

ARTICULO 8lro.:

La conduccidn imprudente © a excesiva velocidad, en
infraccion a las normas de transito; la prestacidén de servicios con conductores
gue no hubiesen cumplido con el descanso minimo reglamentario, o se encontraren
en estado de ebriedad, o que por cualquier causa vieran afectada su capacidad
psicofisica para la conduccidn, serdn sancionadas con multas de DOS (2) U.M. a
CIENTO VEINTE (120) U.M., por cada una de las faltas tipificadas.

ARTICULD 82do.:

La obstruccidén o deficiente funciocnamiento de las salidas
de emergencia en los vehiculos; la realizacidn de la operacidén de carga de
combustible sin disponerse previamente las precauciones reglamentarias; el

transporte de pasajeros gue sobresalgan del perfil de la carrcceria; el
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transporte de inflamables en vehiculos con pasajeros; o cualquier otro acto u
omisidn o deficiencia tecnica que atente contra la seguridad del servicio, de
los usuarios o de terceros no transportados, seran sancionados con multas de
CUATRO (4) U.M. a CIENIO VEINTE (120) U.M., por cada una de las faltas
tipificadas.

ARTICULO 83ro.:

Se impondrd multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20) U.M. al
transportista cuyo personal permitiera el transporte de animales a bordo de los
vehiculos de pasajeros, excepcidn hecha a lo dispuestc para perros lazarillos de

no-videntes.

ARTICULO 84to.:

Se impondra multa de CUATRO (4) U.M. a CIENTO VEINTE (120)
U.M., al transportista gue habiendo obtenido la autorizacién para operar un
servicio ejecutivo en una traza determinada, realizare la prestacién bajo la

forma de otra categoria de servicio.

81 la irregularidad fuese <cometida <con caricter
reiterativo, se dispondrd la caducidad o suspensién de la inscripcién en el
registro, sin perjuicio de aplicar las medidas accesorias contempladas en este

Regimen.

TITULO III
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DE LAS SANCICNES POR INFRACCIONES A 1A REGLAMENTACION
SOBRE VEHICULOS, PERSONAL DE CONDUCCION E INSTALACIONES FIJAS

ARTICULO 85to.:

La prestacidn de servicios con vehiculos no habilitados
por la Autoridad de Aplicacidn o por Autoridad en la cual aquella hubiera
delegadoc tal funcidn, sera sancionada con multa de CUATRO (4) U.M. a CIENTO
VEINTE (120) U.M., simultaneamente se dispondra la inmediata separacién del
servicio de tales unidades,hasta que se proceda a su habilitacién. Igual sancidn
se aplicard cuando se produzca una baja en el parque mévil sin 1la previa

autcrizacioén.

ARTICULD 86to.:

Las modificaciones que sin autorizacidn previa de la
Autoridad de Aplicacidn se introdujeran en los vehiculos, y alteracen las
caracteristicas originales de habilitacidn seran sancionadas con multa de CUATRO
(4) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. Como medida accesoria, podra prohibirse la
utilizacién de dichos vehiculos, en tanto no se supriman las variaciones

antirreglamentarias.

ARTICULO 87mo. :

Se impondrid una multa de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60)

U.M. al transportista que no enviara sus vehiculos para la revisidn técnica
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periddica, para su inspeccidn o pesaje, dentro de los plazos establecidos por la
Autoridad de Aplicacidn. La sancidn serd de una multa de CUARENTA (40) U.M. a
CIENTO VEINTE (120) U.M. cuando esos vehiculos se encontrasen prestando

servicios.

En ambos casos se aplicarda una multa por cada dia de mora
y se ordenard la desafectacidn de las unidades en infraccidén, hasta tanto se

cumpla con el requisito citado.
ARTICULO 88vo,:

El  transportista cuyos  vehiculos adolecieran de
deficiencias de indole mecanica, de carroceria, de instrumental o la carencia de
los elementos de seguridad © el inadecuado funcionamiento de esos dispositivos,

serd sancionado con multa de CUARENTA (40) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M..

Si las irreqularidades afectasen o pudiesen afectar la
sequridad del servicio de los usuarios o terceros no transportados, se aplicard
multa de CCHENTA (80) U.M. a CIENTO VEINTE (120} U.M. por cada una de las faltas
tipificadas. En ambos supuestos, podrd disponerse simultaneamente la

desafectacion de las unidades hasta su puesta en condiciones reglamentarias.

ARTICULO 8%no.:

La falta no denunciada, la deficiente exposicidn o
conservacion de la chapa patente o de la Ficha de Inspeccidén Técnica Periddica o

de todo aquel documento o informacidn cuya exhibicidn externa o interna en los
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vehiculos, fuera expresamente dispuesta por la Autoridad de Aplicacién haran
pasible al transportista, en cada caso, de multa de POS (2) U.M. a CUARENTA (40}
U.M.

Si la documentacidén o informacién aludida en el parrafo
precedente fuese la prevista en el Reglamento General para el Transporte de
Materiales Peligrosos por Carretera, aprobadc por Resolucidén S.T. No. 233/86,
sus modificatorias y ampliatorias, la multa aplicable serd de DIEZ (10) U.M. a
CIEN (100) U.M.

ARTICULO 90mo. :

El incumplimiento de las normas vigentes en materia de
realizacidn de publicidad comercial en el exterior o interior de los vehiculos,

sera sancionada con multas de DOS (2) U.M. a DIEZ (10) U.M.

ARTICULO 91ro.:

La inobservancia de las condiciones esenciales de higiene
en los vehiculos y en las instalaciones fijas, o el desempefic de la funcién de
conduccidn en condiciones higienicas inadecuadas, hard pasible al transportista
de una multa de UN (1} U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 92do.:

Se impondrd multa de SESENTA (60) U.M. a QCHENTA (80) U.M.

al transportista gque utilizare los servicios de personal de conduccidén que no
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contase con la previa habilitacidn de la Autoridad de Aplicacién. La sancidn se
elevara a CIENTO VEINTE (120) U.M. cuando el personal en servicio hubiera
resultado expresamente inhabilitado y la decisidn comunicada debidamente a la
empresa transportista. En ambos casos se dispondra la inmediata separacién del

servicio del personal afectado, hasta tanto se regularice su situacidn.

TITULO IV

DE LAS SANCIONFES POR INFRACCIONES A LAS NORMAS SOBRE
COMPORTAMIENTO DEL PERSONAL CON EL PUBLICO

ARTICULO 93ro.:

El  transportista cuyo personal tratare en forma
desconsiderada o agrediere de hecho a usuarios o terceros serd sancionado con
nulta de DOS (2) U.M. a SESENTA (60) U.M. Si ese personal demostrara gravisima
conducta © si reincidiera en la comisién de actos de esa naturaleza, podra

aplicarse simultdnemente la medida adicional prevista en el presente Reglamento,

ARTICULO 94to.:

Se sancionara con multa de Un (1) U.M. a CUARENTA (40)
U.M. al transportista cuyo personal no obrara en la forma debida para impedir la
alteracion del orden o la comisidén de actos indecorosos o contrarios a la moral
Y buenas costumbres por parte de usuarios o terceros, a bordo de los vehiculo a

su cargo o en los locales piblicos de la empresa.
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ARTICULO 95to.:

Se sancionarda con multa de DOS (2) U.M. a SESENTA (60)
U.M., el abandono sin justa causa que los conductores hiciesen de su puesto de
conduccidn, durante la prestacién del servicio o la falta de colaboracidn para
superar cualguier circunstancia gue hiciere peligrar la seguridad de los

pasajeros transportados o transeuntes.

ARTICULO 96to.:

Se sancionara con multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20) U.M.
al transportista cuyo personal, expresa o ticitamente, se negare a detener la
marcha del wvehiculo a su cargo en los distintos lugares autorizados, para
permitir el descenso de pasajeros gue lo hubieren solicitado. La detencién para
ascenso o descenso de pasajeros en lugares antirreglamentarios se sancionara con
multa de DOS (2) U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULO 97mo. :

La violacidn del régimen de paradas nocturnas y para dias
de lluvia se sancionard con multa de Un (1) U.M. a DOCE (12) U.M.

ARTICULO 98vo.:

El transportista cuyo personal condujera los vehiculos de

transporte de pasajeros con las puertas de ascenso y descenso abiertas, o
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permitiera el uso injustificado de la puerta delantera para el descenso de
usuarios, o© intencionalemente no llevara encendidas las series completas de
iluminacidn interior, serd castigado con multa de UN (1) U.M. a CUARENTA (40)

U.M. por cada una de las faltas tipificadas.

ARTICULO 99no.:

El uso indebido de la puerta delantera izquierda de los
vehiculos de transporte de pasajeros, asi como el uso de la plataforma de la
misma para transportar objetos o personas, seran en cada caso castigados con
multa de Un (1) U.M. a SEIS (6) U.M.

ARTICULO 100.:

El transportista cuyo personal de conduccidn no cobservara
las reglas sobre:

a) Prohibicidn de fumar o salivar © conversar con 1os

pasajeros.

b) Prohibicidn de utilizar aparatos radiofbnicos o de
reproduccién de cintas gravadas, instalados o portatiles; serd sancionados con
multa de DOS (2) U.M. a DIEZ (10) U.M. por cada una de las infracciones
detalladas. Similar sancidén merecera la actitud tolerante de aquel personal para

con los usuarios que infrijan alguna de esas normas.
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TITULO V

DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES RELATIVAS A LAS RELACIONES DE
LOS TRANSPORTISTAS CON LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 10lro.:

El desconccimiento de las atribuciones de la Autoridad de
Aplicacidn o de sus Agentes autorizados, el otorgamiento de trato desconsiderado
a estos Agentes, o la comisidn de actos que impidan u obstaculicen el
cumplimiento de sus funciones, seran penados en cada caso, con multa de CUATRO
(4) U.M. a CIENTO VEINTE ({(120) U.M. Asimismo podrd aplicarse al personal
responsable del acto la medida establecida por el articulo 55 sequndo parrafo,
cuando hubiere agresidn, se atentare contra la seguridad y el orden piiblico, o

se configurare un alzamiento contra el poder de policia.

ARTICULO 102do.:

La desobediencia a las Ordenes de la Autoridad de
Aplicacion o de sus Agentes, debidamente notificadas, serd sancionadas con multa
de CUATRO (4) U.M. a SESENTA (60) U.M., por cada dia de mora y en cada caso en
que se produzca, sin perjuicio de la pena gque correspondiere aplicar por la
infraccitn que, en su caso, hubiera dado motivo a la orden emitida. Podra
aplicarse el Articulo 55 segundo parrafo, cuando se cumplieren los presupuesto

previstos en la Gltima parte del Articulo anterior.
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ARTICULL 103ro,:

Se castigara con multa de DOS (2) U.M. a SESENTA (60) U.M.
por cada dia de mora, al transportista gue no pusiere en conocimiento de 1la
Autoridad de Aplicacidén, dentro de las 48 hs. de producido, todo hecho ajeno a
su volutad que causare la alteracién o supresion de cualguiera de las

mcdalidades del servicio que preste.

ARTICULO 104to.:

El transportista que no remitiera los datos y otros
elementos requeridos por la Autoridad de Aplicacidn o lo hiciera fuera de plazo,

serd sanciorado con multas de UN (1) U.N. a VEINTE (20) U.M. por cada dia de

mora.

ARTICULO 105to.:

Se impondra multa de OCHO (8) U.M. a CIENTO VEINTE (120)
U.M. al transportista que, presentare datos u otros elementos falsos ¢ con
errores 1inexcusables. Cuando esos vicios se verificaren en informaciones
relativas a balances generales, resultados de explotacidn, estadisticas o
sequros, la multa serd de VEINTE (20) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. Ambas
infracciones podréan ser consideradas causales de suspensién o caducidad del

permiso, autorizacidn, habilitacidén o inscripcidn gue se hubiere obtenido.

ARTICULO 1l06to.:
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La falta de comunicacidén a la Autoridad de Aplicacidn de
las altas y bajas del material rodante serd sancionada con multa de UN (1) U.M.
a VEINTE (20) U.M., por cada dia de mora.

ARTICULC 107mo. :

El transportista que, en ocasién de los accidentes que
sufrieren los vehiculos de su flota, no remitiere, dentrc de las 72 hs. del
hecho, la denuncia de lo ocurrido, serd sancicnado con multa de CUATRO (4) U.M.
a SESENTA (60) U.M. por cada dia de mora.

ARTICULO 108vo.:
El incumplimiento de las normas que reglamentan la
proposicidn y presentacién de horarios a la Autoridad de Aplicacidén serd

reprimidc con multa de DOS (2} U.M. a CUARENTA (40) U.M.

ARTICULC 109no.:

El incumplimiento de las citaciones emanadas de la
Autoridad de Aplicacién se sancicnard con multa de UN (1) U.M. a VEINTE (20)
U.M., por cada dia de demora.

TITULS VI

DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA VIGENIE
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EN MATERTA DE TRANSPORTE DE MATERIAL PELIGROSC POR CARRETERA

ARTICUILO 110mo.:

La realizacidn de transporte de material peligroso por
carretera en inobservancia a las disposiciones contenidas en la Resolucién S.T.
233/86, sus medificatorias y ampliatorias, sera sancionada con multa de OCHENTA
(80) U.M. a CIENTO VEINTE (120) U.M. sin perjuicio de disponerse la inmediata
interrupcidn del servicio. Ia Autoridad de Aplicacidn, en mérito a las
circunstancias del caso podrd resolver la caducidad del servicio o inscripcion

que se hubiera otorgado.



VIII. ESTUDIO ¥ FORMULACION ANTEPROYURCIO DE LEY DE CONCESION

DE SERVICIOS PUELICOS
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VIII. ESTUDIAR Y FORMULAR ANTEPROYECTO DE LEY DE CONCESION DE SERVICIOS
PUBLICOS, A EFECTOS DE ENMARCAR EL TRANSPORTE EN UN CONTEXTO MAS AMPLIO, DEL
CUAL CARECE ACTUALMENTE LA LEGISLACION PROVINCIAL

En oportunidad de que se nos encargara este trabajo, la
informacidn con la gque se contaba, no registraba antecedentes sobre la materia

en la Provincia,

Posteriormente hemos verificado que la Provincia del
Neuguen por Ley 1820, dispuso: Articulo lro. "La presente Ley pone en ejercicio
2l poder de policia de emergencia del Estado, con el fin de superar las graves
circunstancias sociales y econdmicas gue atraviesa la Nacién y su repercucion en
la Provincia del Neuquén, en adhesidn a las Leyes 23696 y 23967, sancionadas por

el Congreso Nacional."

Asi la Provincia se adhiere a las leyes Nacionales de

Reforma del Estado y de Emergencia Econdmica.

En esta Jley se tratan cada una de las materias que
reforman la estructura del Estado y de la economia.

A partir del articulo 26 se regulan las Concesiocnes de
Obras y Servicios Pablicos, constituyendo éstas, una norma comprensiva de la

actividad que se pretendia proponer en este trabajo.

No obstante es necesario efectuar una distincién que se

considera de relevancia:
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1. Diferencias entre la Concesidn de Obras y Servicios

Pablicos y la Concesidn, de Servicios Piblicos

Con anterioridad a la Iey Nacional 23696 de Reforma del

Estado las diferencias entre una y otra institucién eran manifiestas:

Las concesiones de Obras Piblicas eran sdlo un modo de
ejecucion de la obra piblica por el que la Administracidn contrata a una empresa
para la realizacion del trabajo, y no paga luego un precio por ella, sino que la
remunera otorgandole la explotacidén de la nueva obra construida, durante el

plazo determinado.

La Ley 23696 de Reforma del Estado amplid este concepto
incluyendo la explotacidn, administracién, reparacidn, ampliacién, conservacidn
© mantenimiento de obras ya existentes que se compensardn con una tarifa o

peaje.

Es decir que se aunan dos instituciones: la obra puablica
donde el Estado sdlo tiene relaciones con el constructor y el servicio pablico

gue se presta donde el Estado también tiene relacidén con los usuarios.

Esto ya se encontraba dispuesto en la Ley de Concesidn de
Obras Publicas, pero ante la ampliacidn dispuesta por la Ley de Reforma del
Estado, donde sblo el mantenimiento de la obra ya existente y la explotacion de
la misma se adecua a esta figura, existen marcados aspectos gue lo asimilan al

servicio publico propiamente dicho.
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La concesidn de Servicios Piblicos, es un contrato por el
que el Estado encomienda a una persona, fisica o juridica, privada o plblica, la
organizacién y el funcionamiento de un servicio pilblico por un determinado
lapso. El concesionario actila por su propia costa y riesgo. La explotacidn del
servicio se retribuye con el precio pagado por los usuarios o con subvenciones y

garantias otorgadas por el Estado o con ambos medios a la vez.

El servicio Piblico mis utilizado es el de transporte

automotor de pasajeros, y es €l que mas desarrollo normativeo ha tenido.
No se puede legislar la concesidn de servicio publico como

figura autdnoma de la concesidn de la obra piblica, y no tenemos referencias en

el orden nacional o provincial al respecto.

Ello es asi, por cuanto el concepto de servicio pablico
como calificacién doctrinaria estd ligada a la razdn de ser del Estado, se lo ha
identificado con las funciones de este y en una primera etapa sirvid al decir de

Dromi de columna vertebral para la construccidn del derecho administrativo.

En una segunda etapa se le tratd de conferir un régimen
egpecial {Conforme a DROMI, "Derecho Administrativo" T.II):

1) Restriccidn del Derecho de Huelga.
2) Auxilio de la fuerza plblica.

3) Aplicacién de medidas de restriccidn, servidumbre vy



132

expropiacidn para una mejor prestacidn.

4) Celebracion de Contratos Administrativos para su

prestacidn. Con prerrogativas tales como la caducidad y revocacién.

5) Régimen especial de pago del precio a través de las

tarifas sujetas a autorizaciodn.

6) Eventual monopolizacidn, nacionalizacidn Y
estatizacion.

7) Control y Fiscalizacidn administrativa.

8) Jurisdiccidn Contenciosco Administrativa para dirimir
conflictos.

Con respecto a las causas gue impiden legislar la
concesién de servicio piblico en forma independiente, es como se dijo, en
principio el grado de amplitud del concepto y ademds que en la practica del
derecho positivo los servicios piblicos y sus concesiones, se han legislado en
la medida que las Autoridades Nacionales ¢ Provinclales han determinado la

necesidad de convertir en servicio plblico una determinada actividad.

Los antecedentes mis claros y gue obran por doguier son

los del transporte automotor de pasajeros.

Sin embargo, aln en estos casos y en la actual Legislacidn
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Nacional o Provincial, el transporte automotor es libre en el sentido que no
esta sujetc a un permiso o concesidn previa, aungue las normas no son del todo

precisas hasta que la Autoridad decida darlo en concesidn.

2. Bases de la Concesidn de Servicios Piblicos:

No obstante lo expuesto las bases o pautas para una

concesidn de servicios piblicos son las siguientes:
1) Especificar los servicios incluidos, distinguiendo los
gue estan bajo un régimen de exclusividad, de los gue se otorguen en un régimen

de competencia.

2) El plazoc por el que se lo cotorga, pudiendo convenirse
prdrrogas.

3) El Ambito fisico vy geografico comprendido.

4) Las obligaciones gQue se impongan al cocontratante,
tales como la calidad y extensidn de los servicios, o a la modernizacidn de los
medios materiales y técnicos afectados a la prestacidon del mismo.

5) Los derechos conferidos en la concesidn o permiso. .

6) El Régimen Tarifario, especificando los conceptos que
la tarifa deba cubrir.
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7) El Régimen Sancionatorio aplicable.

8) La informacidn econdmico-financiera y té&cnica que el

cocontratante debera proporcionar a la Autoridad de Aplicacidn y de control.

Las enunciadas sirven también de base de aguellos aspectos
que deben tenerse en cuenta en la elaboracidn de los Contratos de Concesidn o
Permisos gque se efectlen con los adjudicatarics de los servicios piliblicos de

transporte automotor de pasajeros.



IX. ESTUDIO POSIBILIDAD CREACION DE UN ENTE
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IX. ESTUDIO DE IA POSIBILIDAD DE CREACION DE UN ENTE A [0S EFECIOS DE EJERCER EL
CONTROL Y PODER DE POLICIA, Y APLICACION DE LAS PENALIDADES

1. Organizacidn Administrativa de la Autoridad de

Aplicacion en Materia de Transporte:

En primer lugar es necesaric caracterizar cual es la

situacién actual en la materia, en la Provincia del Neuguén.

Dentro de la Subsecretaria de Chras y Servicios Piblicos
la Autoridad de Aplicacidn del Transporte, conforme a la Ley 2027, modificatoria
de la Ley 482, es la Direccidn Provincial de Transporte.

La misidn de esta Direccidn Provincial, atribuida por el
Poder Ejecutivo es: "Asistir al Subsecretario de Obras y Servicios PUblicos en
la elaboracidén, ejecucién y coordinacidon de la politica provincial del
transporte, como asi también en la organizacidn, supervisidn y administracién de
los sistemas de transporte terrestre, aérec o fluvial o de cualquier naturaleza
de acuerdo con las directivas del Poder Ejecutivo Provincial.™

Cuenta asimismo con tres Direcciones:

1) Direccidén de Planificacidn del Transporte.

2) Direccién de Transporte Aéreo.

3) Direccidn de Transporte Terrestre.
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Las funciones de la Direccion, también  incluye

competencias en materia de transporte fluvial y lacustre.

Con relacidn a la aplicacidén del Régimen de Infracciones,
poseen un cuerpo de inspectores gue labran las actas correspondientes. Sin
embargo, cabe sefalar, que esta organizacidn no incluye las funciones relativas
al procedimiento sumarial en materia de infracciones y tampoco la aplicacidn de

las mis=mas.

De acuerde a la informacion suministrada por Ilas
Autoridades del Transporte de la Provincia, las actuaciones sumariales y la
aplicacidén de sanciones por infracciones al Régimen del Transporte terrestre,

son competencia de la Fiscalla de Estado.

El Fiscal de Estado tiene rango Constitucional en virtud
del Articulo 136 de la Constitucidn Provincial y es el encargado de defender el
patrimonic del Fisco y serd parte en todos los juicios contenciosos
administrativos y en todos aguellos en que se afecte directa o indirectamente

intereses del Estado, etc.

Es decir que no se advierte dentro de las funciones
dirimidas por la Constitucidn, las facultades de efectuar sumarios y aplicar
sanciones de la Fiscalla de Estado, salvo que las mismas hayan sido otorgadas

por la Legislatura.

Si tales funciones fueron otorgadas por el Poder
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‘Legislativo en forma especial, también la Tey 2027, ha instituido a la Direccidn
Provincial de Transporte como Autoridad de Aplicacidn y fiscalizacidn de la Ley.
(Ley 2027)

Sin que sea necesario entrar en el andlisis de quién es la
Autoridad gque tiene a su cargo el procedimiento sumarial y la aplicacidén de las
infracciones, ni tampoco cuestionar las competencias dirimidas, en virtud de
leyes especiales y posteriores etc., lo cierto es gue actualmente la Direccidn
Provincial de Transporte no tiene las facultades antedichas, o bien no las

ejerce.

El Régimen actual de Infracciones al Transporte Terrestre

de la Provincia en su Articulo 76 dispone: "a) AUTORIDAD DE APLICACION:

Comprende el Ministerio de Obras y Servicios PUblicos; la Direccidn General de
Servicios Pgblicos, sus organismos de fiscalizacién y contralor y las
Reparticiones Nacionales, Provinciales ¢ Municipales expresamente autorizadas,

cada organismo dentro de las funciones que le sean especificas,”

Es evidente, gque si bien la denominacidn de "Direccidn
General de Servicios Pablicos", no responde a la estructura organica-funcional
actual, resulta sin facultades especificas, ya gue el Articulo 66 del Régimen de
Penalidades conforme al Decreto 417/49, dispone que la investigacién de los
hechos que pueden dar lugar a infracciones, estard a cargo de la mencionada

Direccidn.

Estas cuestiones deberadn analizarlas las Autoridades

Provinciales, habida cuenta gue conforme a las informaciones que se han podido
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recoger en la Provincia, el Régimen no esta funcionando eficazmente.

Precisamente, uno de los aspectos fundamentales para 1la
eficacia de un servicio plblico en el sentide lato, como 1o es el transporte, es

un eficaz sistema de fiscalizacidn.

Las Autoridades Provinciales, Legislatura, Poder Ejecutivo
y el Ministerio de Obras y Servicios Piablicos a través de 1la Direccidn
Provincial de Transporte, en esta Gltima etapa, se han abocado a una importante
tarea de modernizacidon y eficacia en todas las &reas. En lo que respecta al
transporte se han desregulado legislativamente las normas referentes a la
materia, adoptando con 1las modificaciones necesarias y especificas para el

ambito local, las normativas nacicnales.

Se han transferido, ademas las terminales de dmnibus a los
municipios, tendiendo asi a una descentralizacidn administrativa en aras de una

mayor eficacia.

No obstante no se ha ahondado en el tema gque aqul se
plantea, que es el cumplimiento real de la fiscalizacidn y la correspondiente
aplicacidn de sanciones en caso de incumplimiento, a fin d&el correcto

cunplimiento de las nuevas normas gue se estan gestando.

Como primera aproximacidn al tema central de que trata
este trabajo, gue es la posibilidad de creacidn de un ente, en primer lugar
podemos esbozar una primera conclusidn, ya se trate gue la materia se organice

bajo la forma juridica de un organismo descentralizado o centralizado, debe
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contar en su estructura administrativa de una seccidn de fiscalizacién, que

permita ejercer adecuadamente el Poder de Policia.

2. Poder de Policia:

Las limitaciones a los derechos individuales, en razdn del

interés plblico, se denominan policia y poder de policia.

"Dentro de la funcidn administrativa, se inserta una
modalidad de obrar, de contenido "prohibitivo y limitativo", 1lamada policia.
Dentro de la funcidn legislativa, se incorpora una modalidad reglamentaria de

derechos, llamada poder de policia.™

Dice Dromi en el T. I "Derecho Administrativo" Ed. Astrea,
gue el estudio del poder de policia estd vinculado a las "limitaciones a los

derechos" y a los "limites o las limitaciones".

El poder de policia es parte de la funcién legiélativa.
Desde el punto de vista Constitucional, Nacién y Provincias cuentan con
competencias para limitar, legislativa y/o administrativamente el ejercicio de
los derechos. Se habla por ello de poderes concurrentes (Arts. lro, Sto, 67,
104, 105, 107, 108 Constitucidn Nacional).

El ejercicio del poder- de policia o simplemente "policia™
como lo denomina Dromi, tiene a su cargo la fiscalizacién y aplicacidén en su

caso de las restricciocnes a los derechos individuales.
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En el caso de los servicios pablicos sin el ejercicio
eficiente del poder de policia, cualguier régimen juridico puede constituirse en

letra muerta.

La Corte Suprema a dictado a través del tiempo numerosos
fallos en la materia gqgue han limitado el alcance del poder de policia con un

criterio de razonabilidad.

Roberto Dromi, en la obra citada, enumera las funciones
administrativas concernientes a los servicios piblicos, citando en primer lugar:
"a) policia administrativa o poder plblico de fiscalizacién, limitacidn,

prohibicidn, restriccidn, etc..."

3. La Descentralizacidn Administrativa:

Cuandc la Ley confiere atribuciones administrativas o
competencias piablicas en forma regular y permanente a entidades dotadas de
personalidad Jjuridica, gque actBan en nombre y por cuenta propics, bajo el

control del Poder Ejecutivo.

La Constitucidon de la Provincia del Neuguen, otorga al
Poder Iegislativo en el inc. 38) del Articulo 101, atribuciones para "crear
reparticiones autarquicas, pudiendo darle facultad para designar su perscnal y
administrar los fondos gue se le asignen, de acuerdo a la legislacidn en

vigencia."

La Ley 1284 de la Provincia define, caracteriza y regula
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la desconcentracidon y la descentralizacidén administrativa. Esta 0ltima en los

Arts. 28 a 33, Capitulo IV.

Esta regulacidn establece, 1) La Forma, 2) Los Tipos, 3)
El Régimen, 4) El Control Jerdrquico Institucional por el Poder Ejecutivo, %) La

Intervencidn, Causas, Plazos, etc.

La diferencia entre la desconcentracidon Y

descentralizacidn son las siguientes:

La  descentralizacidn supone un  odrgano  distinto,
independiente, mientras que la desconcentracidén tiene lugar entre Organos de un

mismo Ente.

La desconcentracidn carece de personalidad juridica vy

patrimonio propio.

En cuanto al vinculo con el Poder Ejecutivoe en la
descentralizacidén se denomina “Control Jeradrquico Institucional", gue otorga
limitados poderes de control y de direccidn sobre el Ente personalizado;
mientras que en la desconcentracidon el vinculo se denomina "Poder Jerdrquico" vy

el Poder Ejecutivo tiene un control directo y permanente.

Actualmente el COrgano de control del transporte: Direccidn
Provincial de Transporte, es un oOrgano centralizado de la Administracidn,
manteniendo wuna estricta relacidn Jjerarquica con los Organos superiores:

Subsecretaria, Ministerio, Poder Ejecutivo y otras areas.
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4., Sentido de la Descentralizacion:

La descentralizacidén administrativa es una decisién de
politica administrativa, con el objeto de mejorar la eficiencia de determinadas

funciones piblicas.

En el ambito nacional resultaba muy comin y hasta se
consideraba necesario qgue los "fondos especiales" creados por Ley formal para
promover determinado sector de la economia trajera como consecuencia la creacidn
de organismos descentralizados. Se afirmaba que los "fondos especiales" deberian

ser administrados por organismos autarquicos.

Sin  embargc se han  demostrado en la practica
administrativa gque cuando normativamente se encargaba a un organismo
centralizado administrar fondos especiales, aguella premisa quedaba sin sentido

ante lo dispuesto por el derecho positivo.

En los uUltimos afios, especialmente desde la asuncidn del
actual Gobierno Nacional, hemos visto como el criterio desregulatoric ha ido
eliminando privilegios y con ellos instituciones que se consideraban, hasta hace

poco inviolables,

Sin embargo también se ha advertido recientemente, a raiz
de la desregulacion de la econcmia, una fuerte tendencia a la descentralizacidn
en todos los Ordenes. Asl la Nacidn ha transferido actividades y servicios a las

Provincias y éstas han utilizado un procedimiento analogo con los Municipios.
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Esta tendencia a la descentralizacidn tiene su origen en

las normas desregulatorias y en los procescs de privatizacidn.

Asi a titulo de ejemplo por Decreto 2339 de fecha 4 de
diciembre de 1992, se cred la Comisidn Nacional de Regulacidn Ferroviaria, gue
tuvo como origen los acuerdos entre Ferrocarriles Argentinos, el Ministerio de

Economia y Obras y Servicios Piblicos, y el Banco Mundial.

Esta Comisidn, es un  Organismo  descentralizado,
autdrquico, con plena capacidad juridica para actuar en el ambito del Derecho

Piblico y Privado.

Su funcidn y objetivos, es entender en la resolucién de
conflictos gue se susciten como consecuencia necesaria de la implementacidn del
nuevo sistemas de concesiones, por una parte, y de propender al mejoramiento de
los niveles de competitividad intra e intermodal, por la otra, a fin de cumplir

el plan de reestructuracidn ferroviaria.

Este Organismo, si bien se hace a la reestructuracidn de
uno de los sistemas basicos del transporte, se estima gue no se relaciona con la
dindmica, organizacidn y control del transporte automotor de pasajeros y de
carga por carretera. El tema ferroviario se vincula directamente a la
privatizacidn y el transporte terrestre de pasajeros, al control de la

desregulacién.

Los dos tienen sin embargo un punto en comin, fomentar la
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competitividad y con ella el desarrcllo y mejoramiento de los servicios.

Otro ejemplo en la creacidn de entes lo constituye la Ley
de Puertos 24093, gque transfiere el dominio y la Administracién de los Puertos a
las Provincias y/o Municipios, declarando que previamente deberan constituir
sociedades de derecho privado o entes plblicos no estatales, los gue asequraran

la participacidn de todos los sectores interesados en el guehacer portuario.
En ese caso, no se trata de creacidén de organismos
descentralizados, pero si de una descentralizacidn y privatizacidn de funciones

a fin de asegurar la eficiencia y rentabilidad en la explotacidén de los Puertos.

Ademds se trata de sociedades y entes conformados por los

interesados en la operatoria portuaria.

Como se advierte estas descentralizacicnes de funciones
tienen por cbjeto mejorar la eficiencia del funcionamiento de determinado sector

de la economia.
Por lo tanto ese es el sentido de la descentralizacion.

5. Organismo Descentralizado relativo al Transporte

A) Motivaciones de la creacidn.

Por Decretc 104/93 se cred la Comisidn Nacional de

Transporte Automotor.
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Ya en el Decreto Nacional 958/92 que regula el transporte
automotor de pasajeros se dejd establecida la intencidén de constituir un ambito
especifico dedicado a la aplicacidén de las normas vigentes referidas al sector
y., ademas, al control y fiscalizacién de las prestaciones comprendidas en el
mismo.

Los considerandos de dicho Decreto justifican la creacidn
de un ente con autarquia, en que las normas de transporte automotor se
caracterizan por propiciar una mayor flexibilizacidn y desregulacién de los
servicios, que ademds es necesario ejercer el control y fiscalizacién adecuados,
y que el cumplimiento de tales fines trae aparejada en el sector piblico la

superposicidn de tareas en distintos organismos.

Por ello <crean esa Comisién, dJdescentralizada con
autarquia, gque consiste en la atribucidn o transferencia de facultades a un ente
con personalidad juridica propia separado de la Administracidn Central, en los
cuales se da la concurrencia de tres elementos esenciales:

a) Personalidad del Ente.

b) Patrimonio afectado para el cumplimiento de su
cometido.

c) Fin plblico especifico.

Los propios considerandos del Decreto manifiestan gue el
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fin plblico en el caso, es la aplicacién de las normas vigentes referidas al

sector y, ademas, al control y fiscalizacidn de las prestaciones comprendidas.

Automotor.

B) Estructura de la norma de creacidn

Esta estructurado en siete capitulos a saber:

I. Creacion de la Comisién Nacicnal de Transporte

IT. Competencia.

ITI. Recursos.

IV. Directorio.

V. Gestidn Financiera y Control.

VI. Procedimiento y Control Jurisdiccional.

VII. Disposiciones Complementarias y Transitorias.

Bl) En el Cap. I. se crea el Ente:

* Dotado de plena capacidad Juridica.

* Patrimonio propio.



198

* Vinculacion institucional con Secretaria de Transporte.

* Funciones: Para la gestidn y control pablico de 1la
operacion del sistema de transporte automotor de cargas y pasajeros de

Jurisdiccidn Nacional.

B2) En el Cap. II. se desarrollan las Facultades del Ente
en 19 incisos, de los cuales las esenciales son: a) Aplicar, interpretar y hacer
cunplir las leyes, decretos y demas normas en la materia, b) Fiscalizar las
actividades de las empresas operadoras, tales como estado de equipamiento mdvil
e 1instalaciones fijas, seguros en general, etc., c) Crear un sistema de
informacién para evaluar el funcionamiento del sistema, d) Proponer dictado
normas reglamentarias, e) Establecer bhases para calculo de tarifas, f)
Administrar el Registro de Transporte de Pasajeros y de Carga, g) Proponer
acuerdo con Autoridades Provinciales y/o Municipales para la Administracidén y
Control, etc.

B3} En el Cap. III. se establecen los recursos del Ente
siendo el mas relevante y el que permite financiar el Organismo, el que surge de
la percepcidn de la Tasa Nacional de Fiscalizacidn del Transporte. Esta Tasa
constituye el aspecto mas relevante para el funcionamiento con autarquia de la

Comisidmn.

B4) En el Cap. IV. se determinan las Autoridades de la
Comisidn integrada por un Directorio de tres miembros, plazos de duracién de

las funciones, las condiciones para ser Directores, la representacidn legal vy
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sus funciones.

B5) En el Cap. V. que se refiere a la gestidn financiera,

se determina el control y la elaboracifn de su presupuesto.

B6) En el Cap. VI. se determina que las relaciones con los
particulares se regiran por la lLey de Procedimientos Administrativos y que
intervendra en la solucidn de conflictos entre empresas o entre ellas vy

particulares.
B7) En el Cap. VII. gue se refiere a las disposiciones
complementarias, el aspecto mds importante para el funciocnamiento de la entidad

es la conformacidn de la estructura organico funcional de la entidad.

6. Pautas para la Creacién de un FEnte Regulador del

Transggrte:

En este UGltimo tema que hemos desarrollado hasta aqui,
podemos concluir:

lro. Que la actual organizacidn Administrativa de la
Autoridad de BAplicacidén del Transporte de la Provincia del Neuguen, no es
suficiente para cumplir adecuadamente las misiones encomendadas y las gque
requiere los criterios actuales de eficacia, modernizacidén y competitividad a

través de la desregulacidn.

Seria necesario por lo tanto dotar al Ente de personal vy
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medios suficientes para ejercer una adecuada fiscalizacidn del sistema.

2do. Con respecto a la descentralizacidn administrativa,
como se ha visto la fiqura juridica estd delineada en forma precisa en la Ley de

Procedimientos Administrativo Provincial.

3ro. El Gobierno Nacicnal ha considerado en virtud del
Decreto 104/93 la necesidad de gque la aplicacidén y control del sistema de
transporte se rija por un Organo con autarguia funcional que le permita mayor

eficacia en los procedimientos y realizacidn de los objetivos previstos.

4to. También se ha caracterizado la tendencia Nacional y
Provincial a la descentralizacidn de funciones en todas las areas de la

actividad econdmica.

5to. lLa descentralizacidn en este caso estima gue puede
contribuir un medio eficiente para la direccidon del sistema de Transporte del
Neuguén, siempre gque se instrumenten 1os recursos necesarios para su

autofinanciamiento.

Ello permitiria un ahorro de recursos de rentas generales,
para financiar la actual Direccidn Provincial de Transporte, y al mismo tiempo
crear con la base patrimconial y de recursos humanos con que actualmente cuenta
dicha Direccidn -profesicnales con alta especializacidén y experiencia en los
niveles directivos- una estructura gque le permita cumplir sus funciones con

eficiencia.



201

6to. La financiacidn debe provenir de los propios
operadores del servicio, con igual criterio que lo tiene implementado el

Gobierno Nacicnal, como se ha visto en la primera parte de este trabaijo.

Si bien la Provincia percibe con destino a rentas
generales una tasa por los vehiculos de transporte, la misma no tiene entidad

suficiente.

Por lo tanto debiera crearse una Tasa de Fiscalizacidn del

transporte automotor de pasajeros y de carga con las siguientes caracteristicas:

a} Estan obligados al page todos 1los operadores gque

efectien transporte de pasajeros y de carga.

b) El pago debe ser anual y por cada unidad.

c) Debe fijarse un monto minimo y maximo en proporcidn a
las tarifas o fletes que perciban los transportistas, conforme a una escala de

acuerdo al tipo de vehiculos.

Esta tasa debe ser destinada a la financiacidn del Ente.

Otro tipo de recursos que debiera instrumentarse por
acuerdos entre la Provincia y la Nacidn destinado también a la financiacién del
Ente, es el derivade de los acuerdos con las Autoridades de la Secretaria de
Transporte de la Nacidn, derivados de la Tasa Nacional de Fiscalizacidn del

Transporte qgue le corresponde a la Provincia por el ejercicico efectivo de la
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fiscalizacidon y Administracion del sistema de transporte Nacional. Ello surge de
las normas nacionales: Ley 17233, Decreto 958/92 y el articulo 6to. inciso h)
del Decreto 104/93.

Esta distribucidon de la Tasa Nacional debiera ser
proporcionalmente mayor en el caso del transporte interjurisdiccional entre
Provincias colindantes, transporte este, en los gque debiera proponerse acuerdos
entre las Provincias y la Nacidn para el control y administracidn por las
Provincias respectivas, a fin de ejercer un control inmediato y recuperar en
consecuencia el monto de la Tasa Nacional que los transportistas pagan por cada

vehiculo afectado a tal actividad.

Jmo. Por Gltimo, y con referencia a la forma, funciones y

otras fuentes de financiamiento del Ente, las pautas basicas estan dadas:

a) Dictar una Ley decidiendo su descentralizacidén conforme

a lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo Provincial.

b} Crear una Tasa Provincial de Fiscalizacidn del

Transporte automotor para financiar el sistema.

¢} Preveer otras fuentes de financiamientos tales como los
recursos provenientes de las multas gue se aplique por infraccicnes a las leyes
de transporte vigentes, conforme al Régimen de Penalidades, y otros medios de

financiacidn: aportes del Tesoro, donaciones, etc.

Asimismo otros aportes lo pueden constituir la venta de
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pliegos para otorgamiento de permisos, aranceles registrales una vez que se

organice el Registro de Transportistas.

d} Las funciones estan suficientemente discriminadas en la
Ley 482 y su Proyecto de Decreto Reglamentario, en cuanto a las facultades y
cometidos de la Autoridad de Aplicacién.

Asimismo, al constituirse el Ente a nivel nacional, los
lineamientos del Decreto 104/93 constituyen una base precisa para instrumentar

el sistema.
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ccundmico del GOBIERNO NACIONAL.- - - de Prac de Oro cefebrado enlre dicha Insttucitn cuyo clemento bdsico y careleristico c» < 2% pagina 1485), N
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functdn de lo nnterformente schaln-

ge como Mglea conscewencia b ox-
i del cantrol aobre los ocles gue
1 de Jas entklades autdrquicss,
1 orfgen de Ins misman, ynle decir al
crendaa por cf CONGRESO NACIO-
virtud de [acultndes constiluclonn-
le son propias [en cuys caso dicho
s limétndo o rostringkle, pucs séle
re n in legttimidad del ncto). o 8l por
ko fircron wilidamente crendns por
ER EJECUTIVO NACIONAL (en tal
3n ¢l contral es amplio, ya que com-
noe sdlo I kepitimklad del oeto, aine
n In aportunidnd, mériin o conve-
del mismao).

referdn ertierto ba tnspimdo el Ar-
1?7 del “Reglamento de I'roccdimien-
Imindatralives. Decreto  1759/02.
#1917, el cunl hace referencia al con-
itawdo por vin del rocurso de alznda en
31 de enles crendos por ol CONGRE-
CIONAL en efereicio de aus‘rmplns
des constiluclonales, Jo Gue daaen-
nue sc parte del criterio de lnexisten-
enles nuthrquicos crendos por e!
{ EGECUTIVO NACIONAL. .

blen el PODER EJECUTIVO NACIO-
uece de potestad pamm declarar In
Atucionalidod de lns leyes. puede, en
nbalenerse de oplicnr una ley mang-
cnle inconsiftvctoral, puesto gue el
wdenintstrador por imperio dc lo dis-
en ¢l Artleylo 31 de ln Norma Funda-
. que coloca n la CONSTITUCION
NAL en el primier mngo dentro de In
fu de¢ nornmma, lo primera que debe
ea la CONSTITUCION NACIONAL y
lo nlguno la ley que vulnere uno de
163 6 alguna de fos principlos emer-
de éatos, ya que su ncilvidnd eatd
mente supeditada n tn CONSTITU-
NACIONAL [IMOCURACION DEL
O DE LA NACION, DHetAmenca 84-
007 y sigulentes; 171-452, En igusl
MARIENHOFF, “Trntndo ... = Tomo
a 10T y atgdenlea: BIDAIRT CAM-
¥ Perecha Conatlluckonal .. Tomo
mav B7; “Manun! .* pAginn 648 y
w Conalilucionpal” pAgine 271),

Imismo, can respeclo al patrimanio
tncidn, el Allo Orgnno Ascsor sc
vt par la compelencia del PODER
NVD NACIGNAL, cunndo pnm la
1¢lc un ente nulirquico —como en
fUE NOa OCU pA— Na sca necesario
o creor [ondos parn constitulr su
nle, nof crear tribiutas ol eleclo, sine
r el contrare, se trataria dnicamen-
transfonnacién de un delerminado
. asigndndole personalidad furkll-
mpuldneloic come palrimonio los

presupucatarios yo exislentes
wies 129-G7

rotra parte, MARIENHOCFF entiende
debe confundirse elacio de creactén
nte nutdmules, que resulta atrby-
natitucional del PQRENR EJECUTI-
JONAL con In msignacién de fandos

funcionamiento del mismo, cuya
1 corresponde nl CONGRESO DE LA
J, puesle gue dicha aatgnackn
sifn una cucsilén “adjeitva” ¥ no
Iwm”, encalidn enta que por o
w esnlla de splicackin en ol case
Jala, por cunnlo kn Comissén a cons-
no requicre disponer la creacldn de

recursos, pussio que la miama
a ran oy fandos eapecillons genem-
el sectar del trmnsporte automotor,
su oportunidad fucron creodos por
.

consecuencla, procede dispaner ja

n come cote aulidmuico de la COMI-
ACIONAL GE TRANSMORTE AUTO-
L -
rescnie medida se fundamenta en
deekdo en el Articulo 88, Inciso 1¥ de
STITUCION NACIONAL.

ENTE r
1ON ARGENTINA

CAPITULO 1

ICN IS LA COMISION NACIONAL
THANSI'ORTE, AUTOMOTOR

1* — CREACION - Crnse tn COMI-
ONAL DE TRANSTORTE AUTOMO-

ToR oon;o enle nuldmutco en ¢l Amblte de Ja °

SECRETAIUA DE TIANSIORTE.

Ast. 2% — DOMICILIC - Ln COMISION NACIO-
NAL DE TIANSPONTE AUTOMQTOR tend i sy

scde en laCIUDAD DE BUENOS AIRES, pudien- .

do establecer delegaciones en las Provincias,

Art. 3* — NATURALEZA JURIDICA Y PATIU-
MONIO - La COMISION NACIONAL DE TRANS-
TONTE AUTOMCTON acrd un ente nuldmulco y
1enddrd, phena enpacidad furidica par actusr en
tes &mbiton de! dereche publico y privado. Su
patrimonio estard tnlegrndo por loa blenes que
sc le transflemn y por los que ndqul:m en <l
future por cunlguier ttulo.

Art. 4% — VINCULACION INSTITUCIONAL -
la COMISION NACIGMAL DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR Lendr vinculacidn nsdiucional
con In SECRETARIA DE TRANSIONTE —5Ul-
SECRETAIIA DE TRANSPONTE AUTOMO-
TOR— del MINISTERIO DE ECONOMIA Y

-OORAS Y SERVICIOS PUDLICOS. . [N

Ast. B* — FLUNCIONES - Ln COh‘ISIOV NA.

CIONAL DE TRANSPORTE AUTOMOTOR,

tendrd como funclones:. la gestién y contro}
publico de 1a opernetdn del alsicma de trmnspor-
It automotor de cargna ¥ paanjeros de Jurisdie-
cién Nacional de aruertio a In nomatve splica-
b'!e que Instrumente las politieas del Goblerno’

Nackonal para ¢l Scclor, clobomdna por In
SECRETARIA DE TRANSPORTE —SUBSECRE-
TARIA DE TRANSPOKTE AUTOMOTOR— del
MINISTERIG DE ECONOMIA Y OBRAS Y SEN-
YICIOS PUBLICOS. '

Sus comelkles podrfin ser lru.nal'eridos en’

Jormon parcial o tatal ——en caso de ser crendos—

h) Preponcr s la SECRETAIIA NE TRANS-
\ PORTE ~-SUBSECRETARIA DE TIANSICITIE
AUTOMOTOR—, In celehmelén de acucrdos y
convenios ¢on autoridndes provinstales y muni-
clpakes, en lodo lo concemntente nja rdmindsien-

<ldn y control del transporie automoler de ear--

gns y pasnjeros y astalir a la milsma en la

participaclén que correapende n la Nacién en cl

COMITE FEOERAL DE TRANSIMORTE.
B

11 Homologar equipos y malcrnles de uso
eamecifies en cl tansporte aulomator, de acuer-
de a la narmaliva aplicable.

' -

J1 Procurar slins niveles de cnmpetencia entre
lox opermdores del tmnsporic nutomolor, pro-
movicnde curses de aecldn tendienles a dexa-
lenlar situnclones monapdlicas,

k) Reselver en fnatancin ndminlslmtlvi ko
recinmos de los usunros u olty paries Inlere-

sadas,

0 Perctbir, ndministme y Rsenlizar ¢ cobro de

ins tnaas, derechos y araneclea en malern de

tranaporic autametor. ... s .

*_ m} Aplicar las sanclones de nperciblmiento y
. multa previsiay-en la nermaliva vigente en
materia de transporic mitomoler y proplelar en
au cosq, las de suspenstldn y eaductdad, parm i
ullcrior resoluckin del Secretanio de Trnraporte.

N ’

n) Publicar Jos principlos genernles que de-
berdin observar bos operndares parn accederala
presincidn de servicios de lmn:por(e auiomo-
lar, . .

PORTE —SURSECRETARIA DE TRANSPONTE

a Entea de tvordinactén multljurisdiccionaics | AUTOMOTOR— en In delerminacién de lna
de tmnsporte cuando la Jurisdiceién nacional [ bases y candiclones de neleccion para el atorga-

sen inlegrnle de loa mismoa.

La Camlsidn podrﬂ cclebmr con IM nutoridn-
dcs provincinles de tmnsporte, convenloa parn

cjecucién de las aelividades vinculndns con sua
funcianes, con mitns n prepender In netuncian

poblico, ¥ ¢l mejoramicnto del sisleman de truns-
parte automotor en au cenjunio,
. .o e 3 e
e i

CAI‘II'ULD n

COMPETENCIA Tk

Art. 8* — FACULTADES - La COMISION
NACIONAL DE TRANSPORTE AUTOMOTOR
rnm el cumplimicnto de sua funclones, Lendm’

siguientes facultadea:

n} Apliear, Interpretar y hnoer cumplir ias
leyes, decrelos y demis normas reglamentartua

en maleria de iransporte aulomolor bafo jurfs-*
diceidn de la Nactén, conms tnmblénen cuanlond .

contrel y regulactén de lo atinente a la Estacién
Terminal de Omnibus de Largn DMstnncia de la

. Ctudad de Huenos Alres, de ncuerdo o lo 2stnble- -

cido en el presenle Decm!n. . CN

b] Fiscalizar las n.cu\'idndu dr\lnn empreans

operndoras en todos los aapecios prrscriplosen

Ia nrormativm oplicable, tales como eslado del
equipamienio mévil ¢ instalaciones fljas, segu-
o8 en genernd, condlclones palco-flajens del
pernanal de corehuesldn, pererpeidn taifrin,
cumplindents de pnutna preestubleckine de
serviclos, ¥ todo olro aspecto eslablecida en la
normaliva aplicable,

) Crear un siatema de tnformacidn quee per-

ntita evaluaren forma sisiematica el desempetia
B

del sislema de transports aulomotor que pasibl-
lite sugerr medidas tendientes a eHmdnar las
disfunclonalldades detecladas y fundnmentar
tarens de pluncamicnto y tema de decisiones.

d} Proponer el dlztado de rormas reglamenta-
rlas, referides m apectos técnicos, operativas y
funcionales del transporic por autdmator.

e} Establecer Ia bu:‘purn ¢l cAlculo de lnn
tartfas de Jos servicios publicos de transporte

+ aulomelor de pasajeros, intervenls en ln modin-

caciin: de Ins mismas a solicitud de 1o SECRE-
TARIA DE TRANSPOHTE —SUBSECRETARIA
DE TRANSPORTE AUTOMOTOR— y controlar
que Ins tarifas scan splicadas de conforimsdnd
con lns dlsposteiones vigenles,

N Admintstrar los Registres de Transporte de
Pasajeres y d: Cargaa por Automater.

] Controlar In ejecucidn provineinl o munlel-
pal de los subaidios entregndos por tn SECRE-
TARIA DE. TRANSPQRTE parn In renlizacién de
obras de mlmestnigtura. ..

coordlinmda y Rrindnten en In geallén y control’

micnto de nuevos permises de serviclo publice

7 detimnaporic nutometor de paanjeros, mediante

"procedimientos , piblicos o privados cuando
rmranes expecinles debld'\meru: acreditadns asf

fines de ullided comn, ¢n relackdn con la | ko justifiquen,

0) Colnbomr con a SECHETAITA DE TIANS.

PORTE —SBUNSECRISTAIIA DE THANSIGNTE

AUTOMOTOR— en loa Hamndos poun parifeipar
~« en procedtmientos de seleecion parn la cobertu-
ra. de sandelos pibllcos de rmnsparte de pauis |

feras par automoalar y rfccluar Ins adjudicacic-

. nea u'ﬁrrtapum“mles . 5

pl Velar denlro del n.]cnnce dc sus funclones
por In proleceldn del medle ambiente ¥ In seme-
ridad pliblica, . .
- gl Promever, ante los Tribunnales competen-
tes, occloncs civiles o penales Incluyendo med|-
dnw cauleinres, para asegurnr e} cumplimieniio
de sus funclanes y de les flnen de esle decreto.
informnclén necesarios parn veriflear y cvalunr
¢l desempetio dei slsiema de tansporic auto-
motar, realizando las tnapeeciones que al efecto
resulien convenienies, con adecundo resguarda
‘dela conlidenctalidnd dc inl'nrrn:\.cwn gue predn
corresponder, . .
s] Publicar ln tnformacion y dar rl asesom-
mienta que sen de utilidad pm imnaportistas y
usunrios det sfalcow, tensdiendo a recrear ln
cxiatencin deinerendes tnsparentoa ¥ rompe-
titivisa, .

1) Ascguenr lo publicicdad de Ins decistoncs quc
adople, incluyendo los anlecedenies en base a
los cunles fucron tomadas las miamaa,

u| En Yo que hace al \mr.mpone tntemacional

1) Asisttr & 18 SECRETARIA DE TRANSPORTE
—SUBSECRETARIA DE THANSPOKTE AUTO-
MOTCR~ ¢n eventos Inl:rnn:hnn]c: relativos n
1o malerin.

2) Asistir en la elabormcidn y negeclacién de
tratados, acucrdos o convenios Inlemacionnales
de tmnsporte por nutomotnr, asesormndo al
organisma nlicial que ejerza Ia reproscntacién
nacianal en las respecthvna reunlones Intermnn-
clonales. ..

3) Anistir a ln SECRETARIA DE TRANSPORTE
~—SUBSECRETAIUA DE TRANSPORTE AUTO-
» MOTON-= ¢ In sctunliznckdn de bon convenios o
acuerdos bilaternles o multilaterales vigenies
para el transporie aulomolor de enrdcter Inler-
nracional i

v] Aslslir n In SECITETARIA DE TANSTOHTE
~—SUBSECRETARIA DE TRANSIMONTE AUTC-
MOTOR—:

11 En in elnboracién dc pol!umn parn c] trans-
porie nputomotar naclonal € intermnctonal y en el

73 Colabrort con [ SECRETARIA DE THANS- -

E T
' rl Requerir n loa pperadores 1os documentos ¢

dfschio de pautns de complenentacidn Inlenno-
<dnl,

2} En la clabomeldn de las madiflicaciones ala
Restldn <lei alatemn de transpoartc automalar. cn
lo relativo a renovackn y/o caducldnd de los
permisas, modifiencldn de Ins modnlidades
opcrativas. régimen de sanciones aplicables,
estnciancs lerminales y de inlercambio, npiitud
IEcnien de los repitpas, argures, régimen Larsia-
fo y evnluictdn psico-flisica rel corsluctor.

w) Someler anualmenie nin SECRETAIUA DE
TRANSPORTE —SUDSECRETAIUA DE TIANS-
PORTE AUTOMOTOR— un Infirme sshre s
aclividndes del nio ¥ sugereneing aobre medidas
n adoptar en dencficle del inlerés piiblies, tnclu-
yencls In proteceldn de ks usundos y ¢l desarro-
Ho de In aetiviedad.

x} Delegar en aua funcionnros by nirthucio-
nes que cenaldere ndevuadns para una cllctente
y cconémica aplicacidn del presente decrete.

y] F‘n genernl, realtzar todo otro acto que scn
rccesario pam el mefor cumplimicnto de sus

. I'unclonc: ¥ de los ines de eate decreto.

At 7 — DEDBERES - La COMISION NACIO-
NAL DE TRANSPONTE AUTOMOTOR ejercerd
sus funciones de modo de ascgurar la centinul-
dadl, requlnridnd, igualdad y gencralidad de los
scrvicles de tmnsporie » precios Justes y mzo-
nables, ast como Jn competencia leal y efectiva

_cn ln prestackdn de Jos servictos.

Aatmlanwe propendent n brindaz tda informa-

- eldn neeeansia pnm Jos usunrios del tmnsporte

aulometar y [acilitnr una participackn mas
octiva de los mismos en el contzal y Racallznctdn
+ del sistema, reciblende y resolvicndo en forma
tigll sus denuncios o sugerencins.

CAMTULO It
RECURSCS

Art. 8* -~ INOIESOS - Loy mecumon de In
COMIRION NACIONAL DE TRANSIGHTE AU-
TOMOTCH ¢ ferivuirdn con loa nigulenien fngre-
LT

= al Una proparcidn de ln Tasa Nuctonal de
Fiscaltzncién el Transporte que ascgure 2l
cumplmienio de Jos planes de la COMISION
NACIONAL DFE TRANSPONTE AUTOMOTOR
conforme o los Impories que nnunlmente sc
delerminen ¢n ol Fresupucsio General de i
Adminlstraclén Nncienal pam eadn cjercicio.

b) Mulins y amneelcs.

' ¢) Los subsklias, legaden, donacionen o tmpas-
fcrenclas que bajo cualquier thulo reciba.

" d) Loa demaa fonclos, blenes o recursos que
pucdnn acrle nslgnados bnjo cuakjuler tiulo,

¢) Las Interescs ¥ bencficlos reaulinnies de la
genlldn de sus propins bicnes,

1 Lom aportes extrnonlinaros del Tesoro
Naclonal.

Art. 9* — TASA NACIONAL DE FISCALIZA-
CION DEL TRANS|'OHTE - Ln COMISION NA-
CIONAL DE TRANSPONTE AUTOMOTOR, pro-
eehid o In BECTUSTANLA D5 THANSMONTE
—SUBSKCRETAIUA DE THRANSIONTE AUTO-
MOTOR—, el tlempay [nrma de percepelan de In
Taan Nactorn! de Flacaltrneién del Transporte,
cnn el propasiio, cntre olms, de permilir la
Nrancincién de Ins erogneienes que hacen a su
funcforamlicnto, dentro del marco del ordena-
miento Jurkdico vigenic,

CAPTULO TV
o DIRECTQMO

Art. 10, — DIRECCION - La Dirvecidn de In
COMISION NACIONAL DE THANSPOHTE AU-
TOMOTOR scriA cjercida por un Directorio for-
mado por TIRES (3) miembra de los cuales GRD
[} ser\ el Preagdente y DO3 (2] Vocales, El
Prealdente sert eleglda por sus miembros, ton
Guicler rotatho,

Los miembros del Directarin serfin aclecclona-
dos por Concursoe. pam los cuales se apliearh o}
Statemn de Selecctdn de Régtimen de Cargon con
Functén Ejecullva del Slatema Naclonal de I
Profealdn  Adminlstmativa y dyrardn SEIS
[6) mfos cn sus funcloncs. Su mandato podr
sy enovnde por un unien periods de 3K [B)
nhos,

La renovacién de los cargos scr eacnlonndn.
determinandose por sorteo cudi de el s reno-

P e
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EL PODER EJECUTIVO NACIONAL designacd
n los Dircetares sobre Ta basc del resulade de ¢
o Concursos ¢lyeluades y ol nombrarct primer
IMrectorio fAjard In fecha de Mnalizneién de tales
deslgnactones atendiende o ln renovadidn caca-
lonada blanualk. 37 - '

L remunemeitn, de los Direclores scrd caln-
biceldn de conformidad con el régloen que, en
Functdn de knd faculindes deicgadas por Deerelo
N* 1716/92 modificaterio’de! Deereto N0t del
16 de encrode 1985, fuem eatablecklo medlanle
Henolughdn N 1107702 del MINISTEIIO BE
FCONOMIA Y QUIAS Y SERVICIOS PUBLICOS
parn Iy Autoridvdes Supedorea de Organismes
<kl Eatndo y Eimpreana y Socledades del Estnila
y de Yo Liquidndores ¥ Subliquidaderes de los
Erites leaklunlen llucdtp?ﬂd'ﬂ_’l de Jicha Minls-
terle. - ot

. ¥ PR AP

Art. 11, — CONDICIONES PARA SER DIREC. -
TOM - tas micmbms del  Directorio lendrin
ledlenelin exclialm on mi funclgn ol nebndo-

lea Ins Incommpatitilidedes fjadas por Icy pora !
tos functonaria piblicos, oL

Fs lntom);n.ublc' parn el desempeito de cargos '

en el Directorio, eb lener o haber mantenida du® -

mate los THES (3 dlumos aites provios n lades
slgnncidn, relactones o inlereses en empresns
prestadorns de servidos de Lmnsportc automos

lor.

Ln misma Incarpatblibdad regich durmale el
& ralno de THES (3] afos. porm loa miembrosdel '
Dircctorie que por cunlquler moUve cesen cn t.
aus funcloncs, contade a partir de diche cese.

Art, 13, — REMOCION DE LOS DIRECTO-
HES - Los Directores podran ser removidos por -
el PODER EJECUITYD NACIONAL, por locumi- >
plimicnto de sus oblignclanea eatablecidia en el
presenie deerttn, previa sua wnclackdn del pro-
codimiento que nacgure ln garnntia del debido *
proceso. A ‘. :

o Lo

Ast, 13. — REPHESENTACION LEGAL - EI
presidenic cjereerd fareprescntacion legal de lo.
Caomistéa y ¢n casa de impedimente a auscncin
teansllorin serd reemplazndo por une de oo -
vocnkes destgnnda a tn) flen : A

El Dlsectorio furn.\-'\n'\iquér.um Ea=14 ¥ 3
cin de 1DOS (2] de sus mjembros, UNG 1] de )

cunles seh €l Presidente o qulen by reemplac y
aus resgluclones sc ndoplarin por mayoria .
P ;

stmple. , o .

: : R |
El Presklente o qulen lo recmplace ld:jdrﬁ'
doble volo en chao de cmpale. " o g

BN S L
Art. 14, — FUNCIONES DEL DIRECTOQRIO ¢
Serdn funcloncs del Direelorio, cntre ol B i
) Aplicns y Rsealtzar cl cumplindenio’de las”
normms legalos y regmentorins que dgen la
nctividod de In Comistin. B,
b) lD!.n:u\.r el REgInmmtu intcrio

del cuerpe.

. : AL
o Formular el presupucsto anual de gasios, ¥ -

chleulo de recurses que i Comisidn elevari al

POLER EJECUTIVO NACIONAL, por iniermes

dlo de In SECRETARIA DE THANSVOHRTE. | |

W) Canletelonr anualente s mn:u;o:ll\ ¥
babuwee. : e

. F -t

] En genernd, renlienr todos los demia nelos
JjUe 3CAN nevesarias para el cumplimiento de Ina
funclones de la Comisién ¥ los objcuvos drl
presente decreta, . .

' cAPTULO ¥ z

GESTION FINANCIERA Y CONTTOL - .

Art, 18, — GESTION FINANCIERA ¥ CON-
TROL EXTERNO - La Cemialén s regird en su
gesUbn Nnanciem, patrimenial y contable por.
Ins disposictoncs del presente decreto y loa
reglnmentos que a tnd fn se diclen, Que:

" dard aujein al control que catablece la Loy
N* 24.150. . ot

Art. 16, — PRESUPUESTO
miskin confeccionard anualmenic su presus
pucaio, eatlmando ruzgnoblemente los gnatoa ¢
Inveraioncs corespandicnies al prixme cjemt-
do. Un preyeelo de presupucsio scriv previa-
mente publiendo, dando opertunidnd a ks

ImnaporUstan y usunrios & objetnrlo (undnda. - -

mente,

CAPITULO Vi _ s

PROCEDIMIENTOS Y CONTROL. .*"
) JURGSDICCIONAL = ' - " -

Art. 17, — NORMATIVAAPLICANLE. - En nus
relnclones con fas particulores y ko Administme

- guejus de los usunsos de lon servicton de lnwns->
.portc aulomolor do pasaieros y cargas. i
S AR SR -

2 U ElIngreao del p-:rmnn.l o lodos, las cargos que’
we creen on In referidn ealructura, s clectuar,
* medianle concurse. Pura la réallznctan de dicha

ANUAL -ia Co-

gion Ilben, asi coma tamblén en lo rclative nl
procedtntenio aplicable. 18 Comlslén se repirk
por las dispesiciones de i Loy N* 19.540, <l
"Reglamenlo de Procedimientos Adminiatru-!
vos Decretn 1759772 T. Q. 19317 y deanha.
normas legalex y regluncntaras vigenles en
materta de trmansporic, en tanto resullen aplica-
blen,

Ast. 18, — SOLUCION DE CONTHOVERSIAS
- Toda conlroversia que se susclic enlre las.
empresan tmnsporilias o eolie cllas y wsuas
o, cun motlva de le preatncton de jans acivicha,,
poulrd aer somcilda en forma provia ad cone-;
clindenlo de la COMISION NACIONAL DE
THARSPORTE AUTOMOTOR ) 3 i
-~ ' ’ H

CAMTULO VI

1
L DISPOSICIONES COMPLEMENTAIIAS ¥ )

o - TRANSTORIAS

‘Art. 18, — ACCIONES LEGALES « Cunlquler!
'rcuuu.a TUyos dercchos subjclivos o kntereses;
cgithinos sc vean afectados por actos u oniato-’
nes de Ia Comnision, podri interponer antc dsta

o anle la Jusiicia Federnd, acgin comesporsda,

lon reclamos’ ndministrativos o las neciones,

legalen, ¢n su caso, lendientes n lograr que lné -

Comisién y/o los micmbroa’ del Direclorio,;
cumplun con las obligaciones que e lmpone o
presente deereta. * e T !

Ast. 20. — ESTRUCTURA - La SECRETARIA:
DY TIRANSFOKTE cn o ermino de SESENTA!
[60] dins héblles administmtlvos conindoa n!
prstir de la fecha del presenie deereto, elevark all

PODER EJECUTIVO NACIONAL. ia eatructura ©

orginico funclonal de In enlidad, con ¢l eriterlo’
de conformar un grupo eapecializado y alinnen.’
tc enpacilacdo, n cuyo fin acrin de aplicacitn los
reighimcnes de cargos con funclonea cfccullvita ¥
de ndiclonoles por lunciones eapeetficns, inclul-!
dos en ol Devicto WT 993912 <10 '

- Dicha estructum ac }rg]n’\ porlas dhpmk‘io-‘

pes vigentes del PODER EJECLNIVO NACIO-
NAL rcferidas a hrm.‘?'?"; S '
[

Fl sistema de carrera’ del personal de 1}
COMISION NACIONAL DE TRANSPORIE AU-!

gl TUMOTGI e enrundmrd dentro de lnd provi-y
resen 'ty aloncs contenklds. ¢n'cl SISTEMA NACIQNAL; .

DE'M'I’ROF‘F.SIDN‘-H)TINISI’!M’I‘WA. ot
PR NS PR R R L I ] .

{a estructum org.‘ml;:n deberd Inclulr unn:
dependencin oypeetal parm o stencién de las.

1

procedimlento de sclecetdn serin de aplicactin
lna <Haposicioncs especiiloan contenldns en «l
régimen del SISTEMA NACIONAL DE LA PRO-
FESION ADMINISTRATIVA. " 70 i
L S e

L Aar, 21l — A parir del pleno funesonnmbcnla
. .de' In ootructum poginica de la COMISION

NACIONAL® DE TRANSPORTE AUTOMOTOR

THANSI'ORTE AUTOMOTOR. ,

At B3, — Une vt dlaclld In DICCCION
UNACIONAL DE THANSIUIITE ALTUMOILI,
loa birires y rquipamicntos osignndoes o L 1nals-
ma, pasardn a integrnd €l - patrimenie de la
COMISION NACIONAL DE TRANSPOKIE AU-
TOMOTORL .

0 AT

Art, 23, — Ccll\{:lﬁlqucsc. publiqueac, dése n
la Durectén Nactonal del Regiatro Ofcial y ar
chivese, — MENEM. — Domingn F, Cavalle.

INTERVENCIONES o
Doereto 112/93 P

Acéptase 1a ' resuncia de la -Interveators -

Federal en ia Provincla de Carrlentes. Deslg-
nacidn dc su reemplazante, .

Da. As.. 2G/1/92

VISTO loa Decrelon NY 241 del 4 de febroro de
1991, 1447 dcl 12 de agoalo de 1892 y ol 53
del 20 de enere de 1993, ¥ .
. [

CONSIDERANDO: o .

Ghaca través de lns menrclonadas nommas se
ha decretade 1a intervenclin de los poderes
Legisiativa, Ejecutive y Judicial de la Pro-
vincin de Corricntea. .

frue n miz de la renuncin presentndn por In
.Intcrventora Federnd e hace necenarlo

x .

quednra disuclta la DIRECCION NACIONAL DE’

deslgnar i un aueve Intesvenlor Federal n
+ Tos flnea de renllzar Jas larcas pertlnenles
que reslituyan y garanticen la plenn vigen-

i del misicma republicano que preseribeln |

© CONSITTUCION NACICONAL.

fue compete al TODER EJECUITIVO NA-
. CIONAL cl dictndn del presentcen virtud de

s articulos 5, G y H3 Inciso 10 deo In
LCONSTITUCION NACIGNAL.

.

Purelio, T T

ELTHESIDENTE PROVISOIIO ¢

DEL SENADO DE LA NACION EN EJERCICIO

EL PODER EJECUTIVO - -

DECRETA: :
-

Articuln }* — Actplasc In renunctn re o
nlerventom Federal en la Bruvlncla de CO-
RRIENTES Dfa Claudia Eleno BELLO (M. L
l-!.:ﬂ!._:i'.';_l}, n prrtlr def 3 de fehrere de 1997,

Art. 2* — Designasc Intervenler Federal en ln -

Provincla de Cordeates, o partlr de ln fecha

mencionada on ] articulo anterier, 1l Doctor B. -

Ideler Sanllage TONELLL (M. 5,004,417}

Art, 3" — Camuniquesc, publiquese, dénen la

Direcclen Naclonal del Reglatro Ofictal y nrchi-

vesc, — MENEM, — Gustavo O Bélle.
Tha . s

“— FE-DE ERRATAS ~—

DECHETO 2712/02 -
[T B [N
En la edicién del 18 de encre de 1993, donde
e publics cl citedo Decreto, £ forma, alnicilza-
da, sc deslizd el algulenle crror . .
. DONDE DICE: DECRETO H° 2721
tt - N . »
DEBE DECI: DECRETO N+ 2712

t <
Sod: TTatie a7 Agricwitiss, Gansdeday § 7
Peatm. oo s o Goae o R

PESCA " "X C ’
L - .
_Reaolucida 1337/93 - ’
P e oL
laformackén que deberkn predentar los arma-
dores - de buques posqueros’ que caplurcs
peeen y/o mariscos con bugues de bandera
argratina y/o extranjera medisnte <l slate-
nm'qg-: poteind ¥y/o palangre.

patas’ 237127927

VISTO la neeesklad de mee:‘mr 1n recepein de
de caplurns de enda-

", datos catadislcon

_pensca onuse con cnmcter genetal pora cl te

. veac. — Moreclo Iicginnga,

pusca sclectlvas, y

CONSIDENANDO:

Que In lmurporneiin o b run tricnli nacke* i
nal ¢de un impoitante ndincro de bugue! J
pesqueros  polcrea haoe {mpreacindible,
contar con informacidn adiclonal pam
" estadisticas e lnveatigasldn pesquerns.

e por tal molivo e nesesario arlecuar o 9
lonnularios de lox partes de pearn de nque- 3
llas captumma que utilicen corna nries & B
pescn ban puleras y/o palangres. -4
¢rue ol auneripta on compelente porm diclr,
<l prenende neta en cjerciclo de lun ncule 43
den cmergenlen del Dearelo N 2236 & 23
fechn 24 de octubre de 1981, b

Bur clio.

EL SECRETARIO s
DE AGHICULTURA, CANARERIA ¥ PESCA
RESUELVE:

Articwlo 1' — Los ormndores e buqua
pesquercs que capluren pooea y /& marisees oe
buques de bandera argenling yio extunfn.
medlanie € stslerna de polerma yfo palangy
deberan presentar, anle i MRECCION NACKH
NAL DE PESCA Y ACUICULTUNRA ron enrfice
dc deciarseidn Jurada In informacién rerucrid
en d formularke sdjunta comoe Ancxo | dell
presente, debidamenle cumplimentado segind
manual de nstrucciones inclulde como Ane
1l de In presente, !

Art. 2* — Ln informackén a que se reflore d!
Anexo 1, deber proveerse de neucrdo o lu csur |8
Bleckln par tos Artsculos 17y 27 de In Renoluck
N* 45 dc focha 18 de mar de 1691 del reglste
de coln Scorelaria 5

Art. 3* — El formutarie adjunio como And,
x0 | para Lus explotackones lnbleckina encine B
licula 1* de b presenie, reemplaza al prute oo g

de bus explulackumes. | * .
. 1 .

Art. 4% — El fncumplimicnio de to oalablecd
en el nrticula 2* dnsd lugar n L suspenalén &g
deapncho del buque n la pemm hasla que ]
regulnttee dicha cnlrega, sin petjulcio de
dermiis aanciencs que carreapondun por ln aphJi
ot de In Loy N* 22,107, B |

Art. B* — Comunlquesc o la PREFECTU
NAVAL ARCENIINA.

Art. 8* — Comunlquesc, publiquene. dinsc Bl s
LAroccion Naclonal del Regislrs Oficial y o

] K

i .Se
P

Republica Argentina

.. Unidades de compra del Estado {Administracion Pdblica
‘— Empresas de! Estado — Fuerzas Armadas — Fuerzas de

quridad — Municipalidad de la Ciudad de Bs. As.)

! i"MiIes de productos, servicios, obras, elc. que el Estado
' :compra'y que Ud. puede ahora olertar

." - Toda estainlormacién a su alcance y en forma diaria, en
.. "la3 seccion “CONTRATACIONES” det Boletin Qlicial de 1a

S " Suscribase

- ) 'Suipacha 767 -‘EC.P. 1008 - Tel. 322-4056 - Capital Federal




LA LEGISLATURA DE LA FROVINCIA DEL NEUGUEN
BANCTOMA FAN FURK/A [E LY

tiey daz Lranzpo-tal

brticulo i-p,- La Fwnlntacien regular v poemanente del sarvicio

de Transports de Fasajeros, Encomiendas y  Largas,
en vehiculos. automotares en Jurisdiccion de ia Frovinocia, s2 regi-
rd por las dispoziciones de la presente Ley vy la reglamentacion
que en consecuencia dictard el Fodér Riecutivo. -

Orticuln rfin. - 51 beros 1o0s gasos la swplob2cidn deberd ohbenerze

pravia autorizacidn otorgads po- el Fodar Leolsia-

= pruwup»ta del Foder Hiecutivo (Articulo 101-Tnciso 432, Cong

tivo
itucsi Srpvinmialld, -

i

frticuln Feo. - Guedan excluidos de la  disnosicidn de la presenta
Ley, los servicios urbanos o sus combinaciones gu2
se E"tlePLeﬂ dent=o de cada é€iido runicipal.-

Oek{eugln dba.- Lo servicios ndblicos de transporitss antomotoros

de jurisdiccidn Nacional que se des2eorollszo par-
cialwgnte denbtro de la Frovingia guedan excluidos del regimen de
la prasante Ley. Las empresas que  pred
drdn efectuar frafinn local  dentro del
cuando  s2 haga
terd a lo indisn=
nacional la P"@mtl

ten este servicio solo po-
Fzeritorio de la Frovinola
an un servicic  interprovincial oy ose limi-

para asaqurar a la gmnoeasa d2 Juricdicoidn

21 wesvicio. - .

arbfouln Skn.- £1 Fogar iecubtivo por medio de le rensctician Teg

ta ﬂ]TPjF‘F?-]DH

s

NCZ COrress andienta promove

y ejecucidn e insn ade teangooeten oy omy emnnnl el aento:

i
a) lLa comperencia I2al sntee oo Erancsportistas, arplidisndo la com

petencia destruntiva, er bensficio del usuario

fenbes v eoo-

") Proyecltard v asegurard cgevicias parmanontas, @i
nAMmicos,

) FPromoverd el bior
transporte v da 1
portadiras,

d) Desarwnllarsd v cooedinars los sarvicios en oonoosdancia con log

meiotaryantes de los trabajadores riel

-

interasses econamtaags  y fardisbicos do 12

Pr0v1nci4, ia poblacidn v el aguilibrio de
los intere e onns,

g) Frocwears igeal-enta ohbwan s ena efactiva cocrdioacian y orgas

S nizacign de lon soowvioios provinciales  de oo w1

naciconalz=z v 13 nferranion de marmas legesies v roglanentariss

aplicahles,

;g"‘ti!’.:UlG MU0, - Yoas noaboy

sarinnes otorgadas por Al Pooes B ut -
1

vy oon anferinrisad 3 sancian e la  presonto,

permanecerd vigants gos un plfzo o mayor de cento ochenta (120)
dias periodo dentro det oual log oon: ; :
a las disposiciaones presente de  acusrdo a 1o
Art{culo 2do. - ' QY

Sinnarins ot

idad fimancisra de las empresas trang
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. L . ey - ; . IR R EETEN N v - - L '
vl v Doy Treaeo fde Denee i e od Roneer e |
Fopviteia en opna cusat o evrmipadar MRar b ag Tean el Sorpen L

",oen csrantis oo

cta T Peoving g

res o Donkados v Tes Povwrnla

mipn%o da tas obligacicnes wrpueshbas vy pars respondees a lis pena-

tidades o indesnizacionas qua diaerd loags:es, rebta garant{is ro podrd
e menor fgel dos por cienbo (TR), dol valor cel material ~odanke
a axplotacidn, no pL1 Fﬂrn e ningldn case zer infe-
L FEENS MONEDA NARCIOMAL {10,000, o),

Art{culn  Svo, - ardn en ningdn caso par un
afios v podran ser renn-
£ segrin, 1o establectido en
el articulo Zdo. e iz nresente ley, sz2lvo gue mediarenlas cir-
cunstancias siguisntes:

vadaos posooun b

-

al bOraves deficiencias &n
das,

05 nervicins por infracciones comorobs-

h) Fue la  emnresa haya incuerido 2n reiterados accidentes culpa-
hles, nues evidencien verdadera peligrosidad,

LJ

frifcula Pno.- 2] peemiso no tendri cerdcter de exclusividad

cuzndn se solicite la implantacicn de um nuovo e
vicio gus tiends a servir legibinas necesidades colectivas o za-
nlir deficienciazs de los transportes existentes, con sup@rposicidn
que exceda en un treinta por ciento (20%) _ﬁbre gl mayor recorri-
do, =i transportador existents tendrd prioridad para gstins ssrvi-
cios mediantz la chliganidn de majorsr v acmentar ou materisl ro-
dante woﬁiFicsn:o crridos, horarios, velecidades, taridas,

ote., dentro de  los plazos razonables,  gque en cada cazo fije ol

-
¥

D

Foder Hizcutive, por inktsermsdio de la roparticidgn corraspondionie,

Artf{culn tima. ilnanco se prasentaren varias zolicibudes pars la ax

rlakacisn de  un mismo servicio, se acordara prefe-

rencia al proumes colocibanks ) sienpee gue roent cendicianos dooe -
pariencia y oa  regeanasabibidenincinyenda las ne jnoras crrlas
por cualesgue ntren nroponentes. siempre g

atusten s las rrates del sarvicio.

Articuln 110,150 SIS ONST I ORT

a) Aceptar el tranzporte de perseonas o efectos gque esten auloriza-
dos o onnducir

by No cohrar un preces diehinto
hadas por el Fouse 0ieoed vy

g acordan e

c) Realizz= al tranonoebs con os rocoeridas,

des autoerizadas

d) Bumiarste al Foendes Fiosobivo 1on datos ostodislicos que le
. osean reEoueridns soheos 1o moaoohs A
g} Asegurer lo riezgos Irhoronies

los de zu p2rsonel v Nenoero,

carsart s ogastone doos oploatacidn y o enondngdn caso lan terlles

serdr incremnentedas mediaciz adicional o en ol forma cor das-
tino a 2ste robeo. DEpbeon

permizo se comareesbers 8
pondiznte cue cubre estos riesges 2l Foder Elecutivo por inber-
medio de la renartician nertingrts

tos treinte (20 dfen do oconcedido ol

1er nara su o wista le aodlica corresn

221



- miso anterior con pesdic
no se profucicrd cuando 12
" mayor & la tergera parte ce

'tran%pnrte normal,

trate ¢e lineas sarvioas oo dos

T e I B L A SRR TL A I RN B

comantx detersiosdss e o peoeomisgg

g) Mantenazr el material rodante ‘en perfectss condiciones de higie-
me, consarvacitn vy funcionamientoy .

hY Transporbar grabuibamoents por ooche, wn agente de policia o un
Empleado de Correns aniformado; :

i) Racihir &drdenes oficiales para franﬂunrte de  personal a costa
de la Provincia. Este servicio-se abornard con un descuento del
cincuenta par cienka (50%) de las tarifas fijadas:

J} Someter periddicamente a consideracién del Foder Ejecutivo y en
las fechas que dste determine, las tarifas y horarios a regir

. ern caida btemporada, para su apraobacidng

k)Y Llevar la contabilidad de Auuprdo a la establecido en el Undigo
de {“t merco

frticula 12do.ilos sarvicios de transporte de pasasjercs eskardn su
Jetos a2 las siquientes disposicionss:
a) Bolo podrdn ser realizados con Smnibus, microdanibus o colacti-
VOS] C
) Todo vehiculo antes de ser habilitado para el servicio de Lrans

porte de pasajleros debe-ser impeccionado y aprobado por el orga

¢+ pisma  téonice respectivo, designado por el Foder Ejecutivo,

~ ~puien autorizard au habilitacian, sin este requicite no podra
gfectuarse el transporte;

c) Todo vehiculo con mas de cinco (5) aflos de antiguedad, & contar
de la fecha de su habhiliftacidn, debsrid ser somstido a una ins-
peccidn  amual especial, a los efectos de gue el organismo téc-
nico competente determine si eskd en condiciones de segir pres-

, tando zervicios; -

d) Quada prohibido 21 fransporte de pasajeros en vahiculos que no
estan destinados y habilitados s ese objeto.

ﬁrffLu’o 1Zra.ilos pearmisos no podran ser negocdiados, transforidos

a terceros, nl los permisionarios fusionarse con o-
tras, o arrendar  su argresa sin consentimiento  exproso del Fodes

Legislativo,

La transferencia o arriendo no podes aoctoriz 2,
si no se ha estade por 1o wenns dos () affos, en efectiva exp otg
cign reguiar, a la reocha de fa solicitud,

Articulo 14ta.Cuando Jlas lineas on servicio resulian notorizesnte
¢ . insuficientes para atender las nﬁcesidadaa SFE3)

concedera por interreadio do la reparticidn
correspordiente del Tader Shocutivo, wn plaszo do secenta G0 dias
a la.empress congesicparis para gusz acplie gus medios do branopor-

, procedidgndose o prorcatao o oo orden de concesion cuando se
0 mAS BERMpresss,

S1 e

; «ida dicho tdrmino no se hubiora cusolido
con la ampliacidn dizpussta, nuedard ltitre ol derecho de cualgquier
otra persona o sociedad par: solicitar 12 adjudicacidn del  servi-
cio en las condicrines e-i », ho inictade quedar-a caduco el oer
depdsito de garant{a. La caducindad

tacion regquerida inoorie un esfooerzo
' o, En eske caso
solo se concadesd al naoves solicitante =21 corplencsbo neoesario en
las condiciones esigidas v hasta coieir tas noecoesidades noenales
del transaoorts v 1a P toannen PAn cadamard Al wengimiento god

unidadss en servis

tErming s Yo oand e
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Ak ety PNEaL D L i

1onmarion padiedn Lo licitar Lo sernooon
narcial del =servicio cuando  la disminocian del
transprle oR PAS3JECr0s O Canga Iegue al cincuenta  poe ciento
(50%)  de  gnocas  no-males, dato que deherd concordar con las
estad{zticas admjnlguratzvaa y o corrasnonderd  a la o rapar-ticion
correspondiente  informar al  Foder Ejecutivo para su resolucian,
la conveniencia y oportunidad de la reduccidn solicitada, Mo podra
concedersze  una redaceidn mayor del cincuents por ciento (30X) d2
jon servicios aukorizados v oen ninQuin casc 52 acomdard cuando a-
presentan . i2 suspencisn virtua ‘d= 1o mismos en oste caso la om-
presa  estad  obligada a mantener los servicios hasta la espiracion
del conbrato.

Articuin 1Ata.ilas ernresas concesionarias daxberdn estar en condi-

ciones de subsanar de inmediato cualquier inbteerup-
cidn de los servicios por mal funcionamiento de sus vebiculos v o-
ftras causas andlaogas, a4 cuyo efzcto deberdn poszer como minimo un
vahicula de ressrva pos cads cinco (5 unidades en perfecto estado
de conservacion y circulacion, ademds de los necesarios normalmen-
te. Excepto el caso del concesionario do un solo vehiculo, tada
émpresa debzrd tener pnor lo menos una unidad de auxilio.

Articido jZmo.tlas concesionss serdn declaradas caducas por el Fo-
' der Rjecutivol
a) Cuando se retarde la iniciacion de loz servicios en mads de quip
e (1% difas del tésmino fijada por la astorizaciong
b) Cuando par causas impubables al concesionario les servicios: se
prestan  en forma defectunsa o incompleta y no ose regualaricen
dentro del término de brezs (3) gdias do la segunda intimacziodng
) Cuando se suspendiera el servicio sin causa justificeda a jui-
. gio del Foder Ejecubivo
d) For la quiebra o liguidacign. sin quisbra del concesionario;
@} Ppr incumplimiento de 13 sbligacidn de aseqgurar;

£) Por omisidn de 1= matefcula de los vehiculos dentro de los pla-
zos legalas eshshlecioos -

cesitn o arrandamientn de la conce-

g) Far tran;?erenclq, et
'ml Fuadar Ejecutivos

sidn sin autorizacion o
h) Par Faltbta de rapos
nos fijados por oo
i) Far ia alteracion
autorizacidn legai;
j) Por alteracion o viilizacidn  indabida de las chanas patentes o
matriculas;

ol dopnsito de garant fa mn inn U8 mi-

:
cmoorrids, bacifas u horsrios 510 gravia

k)- Cuands se comprohara qus ol concesionario  nn @x proplebario de
los vehiculos an zarvicio

i
1) Por expender boletos, passs 0 abonos no auborizanos legalreniay

11) For muerte del titulas de la voncesidn, salve 21 los casas que

los sefiores haradesroas legaies manifiesten, denira de los trein-
ta (30) dfas de producido #1 decesa,  su volueiad de conlinnar
con la ewplntaciﬁn dz 1z concesian.

La deglaracidn do ceducidad 11n~4~5 imnlicita la
'pEPdlda del dopssito de gerantia y ademds ia
el tdrmina de cinca
porte. en la jorisdicoinn peovinoial,

VorRos nora aeaghar s
.
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—~ ek e e

Aeticuln fSva.lias  emsrosos de beonsports abonaran ademas de las

determing, oo ga%toﬁ da o

P

patertss, fazas & impuestos que el Foder Elecutiva
sinfeccion 2 ianeccidn de los vehiculos

1os que s2 efectuardn periddicamante,

Articuln 1900, t51in pa-duicio de lag facultacdes gua le acvarde ecta

an

1

i)

i

!

e

O I

T

3)

)

)

—— W s

Ley, el Foder Sjiecotivo detarminied especialmante
la raglamnentacidng
Cltazificacidn de ssrvicias;
Forma vy repuisitos de
Garantias
Fenaiidadas apiicedas en Tos

£l raglamm"tﬂf1ﬁn‘

snlicitudes do concesiones;
3
& de violacidn de esta ey o

Tipo ¥ wlictones del material rodante inciuso ia refeccnte a
n599C71“n1 FEROAraciGn v orenovaniang

Horarios w Larifaz;
Fasajes vy =2Uinajes;
Hiorarios, sueldos, salari
capacitacion del persmna]

Funciones de contralor v

oz minimos, - condiciones de trabajo v
P :
v mistamas tipo de contebilidad gue las
emsresas dehan llevar obligatoriame n*P-
Servicios sanitarios:
?13 de pspers pacrticulares;
Estacionzs terminalas;
?egl Yo concesionarios, vehicvio, smpleadas y conductoros,

Hrticedn T0ma, - Ninghan vehiculo  poded ciroolar sin estar matricu-

ladn en la reparticign correspondiente dependien-

teg del Poder Siecubive, la gue deherd ewigir que esten encuadrados
dentro de lss disposicicnes .de la presenhe Ley. La matricula debe

j=toia

rengvada  anualsenkte previa inspeccidn de2 los vehfcuios sor al

prganismo tsopico cosrespondiante, -

Articado Plen.- Las  aracacss, parsonas o entidedss adjudicatarias

Fan

o constibol-
el maomento que

fde carvicing de transporte de pass

domicilio lagal oentre de la provinciz  desd

solicitan en permisn, -

Articuln
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Articulo TEeo.- £1 Under Thicontico graard la orepacrlicion coress-

rumplzwzun“n da la Pre

pondirania  oue tended A 0 cargn le o vigilancia oy

snka ey, cuyos Qasbos dehen sor incorposas

dos al presupussto vigaenis, -

Artfoulo Fito.- Cormonfguess o] Fodor Bjecutivo.-
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"LEY MODIFICATORIA NRO.Z027/93

ARTICULDO 1ro: ModifFiceanse los Artlowlos dro.,  200., 3ro.e. Zmoas
Y. FLroae, 13ro., 14to. ¥ I9no.. de la Ley 482760,
1Tos que gquedardn redacltado de siguiente maneras

"Articulo 1ro: 1 transporte asltomotor de Ppasaiaros, Cargas Yy o encos

comtendas en el dmbito de la Frovincia del Mewgudén,
ge  regird por la presente Ley y o su decreto  reglamentario. Seap
avtoridad de aplicacidn v Fiscalizacidn la Dire L Frrovidnoial e
Tramsporte de la Subs ios Pablicos o el

-

seretaria de OQbras ¥y Servi
arganismo de competencia gue Lo reemplace.”

i de los serse
ieoulivo a teae

“Articulo 2do: l.a concesion de permisos de explotac
' vicios serd olorgada poss el Poder
s e La Antoridad de Aplicacidn.”

#,

WL

"Articulo Fro: Quedan excluidos de la Disposicidn de la presente
Lev,. dos servicios wrbanos o sus combinaciones ue
e extienden dentro de cada éiido mundcipal.
B Cuandao los  éiidos municipales sean colindantes 'y
s servicios de bransporbe de  pasaderos revistan las caracte
i cas proplas de N Serviaclo rbano, Los muen pios podedan firmar
convenios tendientes a la oplimizacidan de su diagramacion, tarifa-
do, definiciaon de recorridos vy fiscalizacidn,” '

MArticulo 7mo:r Cuando se OLOPQGUEN . VEnUEEn amplien, Feduzoan o
modifiguen  concesiones de expleotacion de servicios

P L de transporte astomotor de pasajeros, los adiudicatarios
de dichos servicios deberdan presentar a la auwtoridad de aplicacion
wdentro de an plazoe mdximo de treinta (30) dias-— un certiticado cie
'SmguVO'dmﬂﬁauciﬂn an garantia del cumplimiento de obligaciones, e
mad L acte e indennizacionss a  que diere Lugar la aplicacidn de la
presente Ley ¥ su decreto reglamentario, eguivalente &l  dos por
ciento (&%) del valor total ' pargue avtomotor atectado al ser—
vicho cona Lonacao.” -

"Articulo Fno.- Los permisos no tendrdn cardoter de  exclusividad.

‘ La awtoridad de aplicacion  deberd iomplementar los
Twervicios gue tienday a cubrie necesidades colectivas o auwplir dee
ficiencias die los servicios ya existentesy procederd & etfechuar
Joe  correspondientes Llamades a licitacidn pablica o privada, e
acuerdo a las caraclteristicas del servicio a concedar.”

P

"Articulo 1iro.— s obligacion de los permisionarilos:

P a) Aceptar el bransporte de personas o efectos gue e L autorizan
Codos a conducir sin acordar preferenalasy
L) Mo cobrar wuna tarifa  superior & la odxina gstablecida en el a

caso por la attoridacd de aplicacidn.,

Tizar el transports con los recorridos, horarios y velooidas

cers awltorizadasy ' .

d) Bumindatrar el Poder Fiecwbive dos datos estadisticos gue le

Trpean rogqueridos sobre la marcha financiera de la empresag

L.
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e

sguEar Lo Vi esgos al  hramspen e, come
Lo oer s e ¥ e cenras, el costo weal e sale sogura se
cargard o gastos  de explotacion o oen ningdn caso  Las Lo fas
serdan dncrenentadas mediante adicional o en olea forma con cle
ting a este rubro. Dentro loe treinta (30 dias de concedido el
[P »ocomprome tard enltregar o la awtoridad de apliocacidn,
para sl vista, la pdliza  correspondiente gue cubre estos rilesg-
ol wi

FY Mo owbidldzar Las woidades peara obro wso gue no sean los o eapecd s
fhi camente determinados en el permisos

g Mantener el material rodante eon perfectas condiciones de higble-
e, conservacidn y funcionamientop

Y Transportar eatocl tamente a los e poldcia wriformados
v oa laos escolares de fanas rurales hasta el punto de recoreido
mas cercano al esltablecimiento educaltivo al gue concuwrranyg

i) Recibir drden alexs para transporlbe de  personal o oo
cde la provinoia. Fale s Lo e abonard con wn d
cinguenta por clento (BONY de las Ltarifas fiiadass

JY Someter periddlcamente a consideracidn de la awtoricad de apli-
cacidn., v oen la fecha que dsta determineg, Las taaed fas v horas-
pins a reghr en cada temporada, pard S aprohacidn g

) Llevar La contabilidad de acuaerdo a Lo establecido en el Codigo
cler Comenrr i,

R Y
s cho ced

"Articule 13ro.— Log permiscs no podedn ser negootados,  bransteri-—
dos a terceros, nit los pereisionadios  fusionarse

con Ghros, arrendar s anpresa sin consen-timiento expreso del Fo--

der Eiecutivo, a bravés de la avloridad de aplicacidn.,

. La transeferencia o  arviendo o poded autorizarese

iono se ha  esltado por Lo menos dos (2) abos on efechiva explola-

cidn regular, o la fecha de la solicidod.

s ben notaord amery -
entes para La demanda real de Leangpoee
S RS RN T W O N S U YR R R U Y AN T P e

vy e esltos serviaclos, Lic
wada. Be deberd pe
acor ex i tan la,

acta, "

"Articulo 14to.— Cuando las lineas @n Servioio ré

Ler dnsufi
e la awtoridad oe  apdio
La conecesidan oe  explodac
Forma poblica o ped
Licitacidn deld e
0 preferencia para el

Lacloorers prau i
iLtdndolos en
i L e participacidn o en la
i Py N Tipo e prioridad

Faowl bacles e Lo acuerde o

"Articulo 19no.— Sin peradunoioe o
R v regbamen tard Logs sl

Lw o el Poder

guien tes  aspeotog
1)y Cle reocher mersolod s

s reguisitos de Las solicitudes de concesionesy

=) Forma

S Garantdass

A4Y Fenalidades plicadas en Los oag

. sl e L amert

U) Tipo oy candicior
INspecoion, raeps

AY Forarios v Lar

7Y Fasaderos ¥ oo pal )

) Funciones  de contralor y  sistema Lipo de  contabilidad gue La

Empresa deba Llever !

) Registroe de concesionarios, vehisowlos, empleados y conductoreas.,

cher wialacion de esta ey o

del malerial rodante, inclusoe la referente o
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Articulo Zdo.— ot F9 o

f2as

o Ly e

2o wlend
grreaclard pada

aptcbe ooy LA wbe Lo

clgpeshesn Ler Pt
"aY  8oldo podrdan ser

Freal il zados
o coleclivos.,

segln Las

a bravds de Gmn g .

ke ee-Qmry i s
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LCas

"
H

~rodecltivasts sehdadlos con
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Lo .

Omr b e verbil b os con capacidad mavor & los
Tow. "

capacitdad manima de nueve (P asientos.
wvirhid culos con capacidad de hasta

verinte (2600

At e

wverdn e (S0 asien-

Articulo JSro.— Deraganse Jos artdculos 10mo. ¥y S3ro.. ¥y el inciso
2y del articwlo 17, de da ey 4832,

Articulo 4to.-—

L& presen be @y serd
senta (60) dias

el amentada dentiro
e s P oma e o dn .,

cler Lo e

Articulo Dto.— Comaniguese b Poder-

Hoiecntise . -

DADA en la Sala cde S

Hlonorable Legislatura Frovinaial
glerd Meugudn . & dos dos dias de Beliembre de mil novecientas noe
VO La W E R . e e e me e e e e e e e e :
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DECLARACION

Articule 1° La presente Ley pone en ejercicio el poder de policia de emergencia
T del Estado, con el fin de superar las graves circunstanciag
sociales y economicas que atraviesa la Nacidn Yy SuU repercusidn en la Provincia
del Neuguén, en adhesidn a las Leyes 23.696 y 2).697, sancionadas por el
Congreso de la Hacidn.

CUERTAS OFICIALES

Articulo 2* FacOltase al Poder Ejecutivo a disponer la apertura de cuentas

bancarias en ent:idades financieras pertenecientes al Estado
nacional, provincial o municipal, con el objeto de realizar operaciones
financieras que hagan a2l desenvolvimiento de los organismos centralizados vy

i descentralizados del Estado.
OPERACIONEQ_EN HOREDA Q&EE&BJE%E
Articulo 3° El Banco de la Provincia del Neuguén podra recibir depdsitos y/u
operaciones en moneda extranjera, garantizande el Estado provincial
al v los titulares de la operacién, el reintegro en la misma moneda.
* MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Articulo 4° El Poder Ejecutivo podrad 1ncrementar las partidas del Presupuesto
General corfespondx.ente al Ejercicio Fiscal 1989 cuando existan
elenantos objetivos que permitan reestimar fehacientemente los ingresos
pPrevistos en el calculo de recursos.
L i REGALIAS EN ESPECIE
. i) S RN RerbLiE
A

_A_rtic:_t&t_)_g"_ Autorirase al Poder Ejecutive provincial a convenir con los

' organismos competentes del Estado nacional la percepcidn total
:Z‘_-_  o|parcial en especie de les regalias de petrdleo, gas, hidroeléctricas o de
;o cualgfijer naturaleza que le corresponda, pudiendo -asimismo- transformar,
distribuir o comercializar los bienes recibidos o que se generen con los miswos,
dentro o fuera del pais, de manera tal que se asegure la defensa del patrimonio
l provincial y el interés fiscal, mediante procedimientcs que goten de publicidad

Y transparencia, propendiendo a ia participacidn ce la wmayor cantidad posible
de interesados. i

i . OBRAS PUBLICAS

/li, Mticulog FPachltase al Poder Zjecutivo a modificar los contratos de obras
e piblicas en ejecucién cuando los mismos hubieran sido afectados

i e
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por la situacibmn econbdmica y ello resulte imprescindible ‘para hacer
ila prosecucion de los migmoe. Los acuerdos a los que se arribe entre comit

y contratastas deberin contemplar el principio del gacrificio compartid \li

enmarcarse en las siguientes pavtas!

a) Adecuacion del plan de trabajo a las condiciones de disponibilidad del
Tesoro provincial, sin afectar sustancialmente los niveles de ocupac1én
del persconal directamente asignado a la obra.

b} Ajuste en los siatemas de reconocimiento en las variaciones de los
gastos financieros, de forma tal‘que reflejen con la mayor precision
posible el comportamiento de los mismos durante el periodo de exposicién.

¢) Sustitucién del régimen de liquidacidén de intereses por mora en el pago,
adaptandolo a la misma metodologia que la aplicada por el Banco de la
Provincia del Neuquén para descuentos de certificados de cbras piiblicas
y previendo mecanismos automaticos de liquidacidn.

d} En el dmbito del 1PVU, fachltase a sustituir el régimen de reconocimiento
de variaciones de costos vigentes para las obras ejecutadas con fondos
provinciales, por el correspondiente al implementado por la Resolucidn
65/SVOA y concordantes.

@) Actualizacibén de las deudas que se generen como consecuencia de la
aplicacién de los incisos precedentes, por el perfcdo correspondiente
a la certificacién de obra de enero de 1989 hasta el mes de sancién
de la presente, desde el momento de su devengamiento hasta el de su efectivo
pago, utilirandose indicadores diarios que se establezcan al efecto.

Las medidas que se dispongan, como CoOnBecuencia de 1la autorizacién
conferida, serdn de aplicacién para las certificaciones de cbras en ejecucidn
a partir del mas de enero de 1989 hasta la finalizacion de los contratos, Y
tendrin vigencia en la waedida en que los aéuerdqs se celebren dentro de loa
sesanta {60} dias de entrada en vigencia de la presente Ley.

EJECUCION DE SENTENCIAS - SUSPENSION

Articulo 7° Suspéndese la ejecucién de las sentencias que condenen el pago

: de una suma de dinerc dictadas contra el Estado provincial,
municipal, entidades descentralizadas, entes autaArquiccs, empresas y sociedades
del Bstado, y sociedades con participacién mayoritaria estatal, por el plazo
de dos {2) afios a partir de la promulgacién de la presente Ley. Las sentencias
que se dicten en los juicios en tramite dentro del plazo aludido, tendran un
afacto meramente declarativo. Vencide el plazo de dos (2) afos de suspensidn,
el juer de la causa fijard el término en que la sentencia debera ser cumplida,
previa vista al organismo demandado, para que indique en qué plaro puede cumplir
la sentencia. En ningiin caso ese organismo podra fijar un plazo mayor al de
seis (6) meses. Si dicho organismo no contestare la vista e indicare vn plaro
irtszonable conforme con las circunstancias de la causa, el término para el
cumplimiento de la sentencia se fijara judicialmente. A los efectos de la
aplicacidn de lo precedente, es indiferente que el objeto de la obligacidn se
hublera conatituido originalmente en una suma de dinero o que se transformara
an tal, con motivo de un incumplimiento.

EXCEPCIONES

Articulo 8_“ Quedan excluidos del régimen precedentefﬁ
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a) Toda prestacién de paturaleza alimentaria. No se consideraran

las deudas provenientes de ajustes remunerativeos, en cuanto \Lq$| o

asignaciones bAsicas hayan sido percibidas,

b) Los créditos por daifios y perjuicios por responsabilidad extracontractual
cuando Se reparan dafics en la vida, en el cuerpo o la salud de personas
fisicas o dafios en cosas gue constituyan elementos de trabajo o vivienda
del damnificado.

c} El cobro de indemnizaciones por expropiacibdn.

d) Los créditos generados en la actividad mercanttl del Banco de la
Provincia del PNeuquén y el 1Instituto Provincial Autérquico del
Sequro (IPAS). )

e) Las jubilaciones y pensiones, las que se regirdn por su régimen
especifico.

f) Las acciones de amparo.

TRANSACCIONES

Articulo 9° ODurante la sustanciacién del pleito o periodo de suspensidn de

la ejecucidon de las sentencias podran, no obstante, arxribarse a
transacciones en las cuales: :

a) Las costas se establercan por el orden causado y las comunes por mitades.
b) Se determine el pago estableciendo una quita no inferior al veifnte por
ciento (20%) y la refinanciacidn del saldo resultante,

RECLAMACIONES Y RECURSOS

_I_L_r__ticulo 10* Los actos que resuelvan recursos o reclamaciones -regidas o no

por la Ley 1284~ y que reconozcan créditos a favor del recurrente
0 del reclamante, relativos al pago de una suma de dinero o que pe traduzcan
en el pago de una suma de dinero, se limitardn al mero reconocimiento del
derecho, quedando regidos en cuanto a pu ejecutoriedad -y en lo que resulte
pertinente- al régimen de los articulos 7° y 9° inclusive, de la presente Ley.
Lo previsto en el articulo 9° de esta Ley también resultarh aplicable durante
la tramitacidén del recurso o reclamo de que Be trate.

ENTIDADES FINANCIERAS

A:ticulg_lé Establécese por excepcién, para las entidades mencionadas en los

incisos d) y e) del punto 2) del artfculo 196 del Cédigo Fiscal
{TO 1987}, que el importe minimo mensual correspondiente al mes siquiente al
de la publicacién de esta Ley serid de australes diez millones (A 10.000.000)
por cada sucursal, inclufida casa matriz, de las entidades localiradas en el
territorico de la Provincia y hasta un maximo de australes sasenta millones
(A 60.000.000) . Dicho importe tendrd caracter de definitivo.

REFORMA CODIGO FISCAL

Artfculo 12  Incorpdrase como tercer pérrafo del articulo 326 del Cédigo Fiscal,
el siguiente:

"El Poder Ejecutivo podrd establecer una comisién de hasta el dier por
ciento (10%) del jmpuesto retenido a favor da aguellos agentes de retencibn
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que sean organismos del Estado nacional
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o eppresas del mismo en que tenga participacién mayoritaria ¥ cualgui a sed
la forma juridica que adopte.” . \fmtﬂg

Articulo 13 Agrégase como inciso k) del articulo 148 del cédigo Fiscal
(1O 19837), el siguiente:

w108 inmueblies de personas {ndigentes ©o con afligente pituacion socio-
econdmica. Esta exencion gera otorgada por decreto del poder Ejecutivo. previo
informe ambiental ¥ pudiendo coﬂprender‘total o parcialmente deudas pasadau.‘

PAUTAS SALARIALES

articulo 14 REMUNERACION AUTORIDADES POLITICAS. LIMITACIONES. prohibese pOr
' el término de ciento ochenta {180) dias en el &mbito de la Adninis-
tracidn Central, organismos dencentralizadoa, antes autarquicos, empresas Y
sociedadas del Estado, sociedades con pn;ticipacién mayoritaria agtatal y FPoder
Legislativo, todo incremento de haberes, fijacion de nuevos conceptos remunara-
tivos © cualquier otro beneficio que directa © indirectamente integre © mejore
la retribucibn de 1as autoridades guperiores O peliticas, electivas o RO, de
acuerdo a las denominaciones gue correspondan en cada pector, gue guperen los
aupentos de salarios gque B5e€ fijan para la hdministracién publica provincinl.
El incumplimiento de este articulo hara responsable & quien autorice o cobre
un mayor incremento,’ directamente Ppor ante el Tribunal de Cuentas de la
provincisa, que queda facultado para auditar sobre el tema Y afectuar cargos
separados & la aprubaclbn o desaprobacibn de las cuentas anualeB.

Mticulo_&g ADHESION AL ARTICULO 45 - LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA NACIONAL.
pag politicas salariales gque Be€ instrumenten R partizx de 1la
vigencia de la presente Ley al personal de la administracion publica provincial
poder Judicial, Poder Legislativo, entidades descentralizadas, entes autérquicés
hanco oficial, empresas Y gociedades del Estado ¥ socliedades con participacién
mayoritaria agtatal, se trate de personal sujeto o no al régimen de convenciones
colectivas de trabajo, deberan expresamente excluir la aplicacibn de rodo medio
de calculo preestablecido para la determinacién de las remuneraciones en funcion
de fbrmulas, coeficientes, porcentajes, {ndices de precios de referencias ©
cualquier otro que tenga coOm0 base retribuciones distintas & las del propio
cargo © categoria o Aque establezca 1a automatica nplicncién de mejores
‘baneficios correspondientes a otros CArgos, pectores, categorias jahorales,
encalafonarias © funclones cuando ellas mno se ejerzan efectivamente.

A esos efectos jnterrimpese por el plazo de ciento ochenta (180} dias la
vigencia de los regimenes legnles de determinacion de las remuneraciones del
peraonal de los Poderes del Estado Y de los organismos mencionados en el parrafo
precedente.

Los plazos de ciento ochenta (180} dias fijados en el articulo 14 y en
el presente, podran ser prorrogados por el poder Ejecutivo por {inica ver Yy poT

igqual periodo.

Articulo 16 PAUTAS SALARIALES . rranscurridos 108 plazos establecidos en el
articulo 15 de la presente Ley, en el futuro, las remuneraciones

se-fijarén conforme a las siguientes pautas:

a) Ningin fpncionario o empleado de los tres poderes del Estado, Adminis—
tracion central, organismos descentralizados, antes autarquicos,
empresas Y gbciedades del Eatado Y sociedades con participacién
mayoritaria estatal percibiré una remuneracién mensual -incluyendo rodo
concepto de caracter general— superior 2 la asignada para el titular
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de cada uno de los tres Poderes del Estado, los que -a su vez- &

equiparados entre si.
b) La adecuacifn de los niveles remunerativos a lo dispuesto en el inciso

anterior para los tres Poderes del Estado, entidades deacentralizadas,

empresas y socliedades del Estado y socledades con
se efectuaré gradualmente hasta su

entes autarquicos,
participacidn mayoritaria eptatal,
total encuadramiento en la politica salarial provincial.

cuando un orqganismo o sector tenga remuneraciones adicionales a los

gueldop mensuales, tales como participacién en las utilidades,
la periodicidad en su

1 a los fines de la

c)

comisiones, incentivos, con independencia de
percepcion, se computaran en su proporcion mensua

£ijacién del tope establecido.
d) El Poder Ejecutive provincial con acuerdo de la Legislatura podrd

disponer excepciones al presente régimen, 0Onicamente para el caso de
sociedades del Estado declaradas de interés provincial gque desarrollen
actividades comerciales, industriales o de investigacion cientifica
Y que ademas por las exigenclas de alta especlalirzacibn tecnologica
de la actividad, no puedan ser asimiladas al régimen salarial general.

ADHESION ARTICULO 44 - LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA HACIONAL

MODIFICACION LEY 972

) Articulo 17 Derdgase el articulo 29 de la Ley 972. En su reemplazo regira la

siguiente norma:

"gerh de nplicacién al Banco, en lo referente a la estabilidad de su
personal, lo establecido en los artficulos 231 al 250 y 252 al 255 de la Ley
20,744, modificada por la Ley 21.297, gegin texto ordenade por Decreto 390/76.

Transitoriamente se aplicard la convenclén colectiva de trabajo 18/75 vy
el régimen vigente, en cuanto no se oponga a los principios de esta ley y hasta
tanto el Poder Ejecutivo dicte el estatuto gque rija las relaciones del Banco

con su personal.
Las convenciones colectivas d
oficiales deberan ser previamente aprobadas por ley provincial como ¢

da valider.

Berdk de aplicaci
provincial 1284, con la competencia establecida por Ley 11305,

e declara a la presente norma de orden piblico, teniendo vigencia a partir
de la fecha de su publicacibn.

Las condiciones establecidas en el ragiman
consecuencia de la presente disposicidn.

Los derechos no ejercitados con anterioridad a su promulgacibdn no podran
podran alegarse como derecho adquirido”.

e trabajo que involucren al personal de bancos
ondicidn

ébn a los confllctoa-individuales<lo establecido por Ley

i

% T

que ge dezroga caducan como

ser ulteriormente invocados. Tampoco

..

TR
b

MODIPICACION LEY 1131

X AR oy R

™

os 17 y 20 de

roe

Articulo 18 Derdgase el articulo 19 y modificanse los articul
la Ley 113]1, que quedaran redactados de la siquiente manera:

AT
=

onal policial

'Articulé 17 El computo de los servicios prestados por el pers
se efectuara

a los fines de entablecer el haber de retiro,
de acuerdo con

.

en la forma gque determine esta Ley y su reglamentacién,

pmvrr
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lo siguiente:
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a) Para a) Personal en actividad,
1) En todas lag aituaciones del fervicio efactivo Yy de diaponibhli*
dad ¢ Pasiva, ap los cameg Previgtog pPor la Ley del Persaona)
Policial. ) -
2) Los Prestadog bajo 144 regimeneg policialeg (g la Nacjién 0 de
otrag Provincjag,
i} K1 Periodo de Berviciop milivap obligatorio, Por  llamado
ordinario de movilizacién o Convocatorija eBpecia], desde 1,
fecha ge 1a convocacién Y hasta treinta (3p) diag después de

Ve

4) Los Prestadepg Por log alumnog da cursos de formacidn de

de 1, Provincia, Be computark desde 14 fecha da ingreng a
la misma hasta 1, fecha de decreto de retiro o baja, o hasta 14 que égte

Asimiamg,
a) Los Servicigg Ccivileg Prestados op 1a Adninistracién Piblica
Raciona], Provincial 4 Runicipal, o bajo otrgg reagimeneg jubilato-

ticulo 19 Modificage el articule 5° inciso a) y SUBLitlyenge los articuiog
17 vy 18 de la Ley 859, que quedaran redactadgg de la Biguiente Danera:

"Articulo g+ Para tensr derecho a jubilacién ordinaria ge requiere.

a) Acreditar TComo minjimo- treinta (30) afigg de Serviciog efectivos
8N Uno o mig regimaneg Jubllatorios en el sigtema de reciprocidad,

T de lgg tuales djes {10) “POr lo mepgg- deberan ser con aporteg
2l Institueo de Sequridag Social deI'Neuquén‘(ISSNJ."

"Articulo 17 A los fineg de log descuentos, aportes y beneficios, ge

considerari como Temuneracion |, contemplada por el articule
15 de 14 Lay Provincia) 611.\No Be computari la vivienda pj lo que ge abone
POr easte €oncepto, Log aporteg Personaleg Y las contribucionesg 4 cargo
del emplaadoyr Beran obl!gatorios Y equivalenteg a un Porcentaie Bobre |a

Pr—. et s e
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remuneracidn, que fijara

el Poder Ejecutivg,
econénico-tinancieras del

Sistema »
"Articuleo 1g Pacliltase al
——"=4lo 18

estableceyp los

Ximos de Jlag jubilaciones Otorgadagy Y a

Presente Ley »

otorgarae,

HODIFICACION LEY 1282
T 21 1282

Artfcule 20 Modif{case e} articulg 2o
‘ de la Siguiente Manera:

"Articulo 2*

de la Ley 1282, o) que quedars redactadg

A los fineg del otorgamiento del ben los interesados
© sug derecho—habientes, un perfodg minimo
de dies {10) afos de servicigg €0on aportes a} Inatituto de Seguridad Social
del Neuquén {ISSN) . »

eficio,
deberan acreditar

empresag

¢+ Cualquiera gea su

denoninacién, dentro g, las  formag Juridicag bPrevistas por la
leginlacidy vigente.

b) A tranaferi, al sgec

mpresasg g 8ociedadeg que
realice o} Poder Ejecutxvo, de conformidag con la habilltacion
rgal Prescripta ep el articulo anterior, ge lleva

tendrj intervencign =4 priori- ep relacién con Ja
las tontratacioneg indicadag en

el parrafg Precedente, g jog
ar lag observaciones Y sugerenciag que egtime Pertinenteg_
® deberj expedirge dentro dge los veintae (20) dias habileg desde la recepcisn
las actuacicnesg. En  cagso e silencio go considerarj que no exigten
*rvaciones o sugerency

as ; formular, debiéndose devolver ]ag actuaciones
'ro del primer dia habj) siguiente.
~
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CONCESIONES DL OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICDS

piublicas por un término fx)o, a sociedades privadas, mixtas o a
entes publicos para la construccién, conservacién o explotacidn de obras piOblicas
mediante cobro de tarifas, precios o peaje, conforme a los procedimientos que
fija esta Ley. La concesion se hara por decreto del Poder Ejecutivo.

Podran otorgarse concesjiones de obra para la explotacién, administracidn,
reparacifn, ampliacidn, conservacidn o mantenimiento de obras ya existentes
con la finalidad de obtencidn de fondos para la construccidén o conservacidn
de otras obras que tengan vinculacidén Eisica, técnica o de naturaleza con las
primeras, sin perjuicio de las inversiones previas que deba realizar el
concesionario.

Para ello se tendrd en cuenta la ecuacibén econdmico-financiera de cada
emprendimiento, la que deberd ser estructurada en orden a obtener un
abaratasiento efectivo de la tarifa, precio o peaje a cargo del usuario.

La tarifa, precio o peaje compensara la ejecucidn, modificacidn, ampliacidn
o los servicios de administracién, reparacidn, conservacién o mantenimiento
de la obra existente y la‘ejecucién, explotaciéon y mantenimiento de la obra

nueva.

CONCESIONES TURISTICAS

Articulo 25 Paciiltase al Poder Ejehutivo provincial a otorgar concesiones de

servicios turisticos y a dejar ein efecto y/o a renegociar los
contratos de concesidn de servicios turisticos, los que deberan adecuarse a
las modalidades de la presente Ley.

CONCESIONES - MODALIDADES

Articulo 26 Las concesiones podran ser:

a) A titulo oneroso, imponiendo al concesionarico una contribucidn sobre
sus beneficios a favor del Estado;

b) Gratuitay

c) Subvencionada por el Estado, con una entrega inicial durante la
conatruccién o con entrega en el periodo de la explotacidn reintegrables
o no al Estade.

Aclérsse que no se considerara subvencionada la concesidn por el solo hecho
de otorgarse sobre una obra ya existente.

CONCESIONES -~ CONDICIONES

Articulo 27 Para definir la modalidad de la concesién dentro de las alternativas
fijadss en el articulo anterior, el Poder Ejecutivc;deber& considerar:

a) Que el nivel medio de la tarifa no podrd exceder el valor econdmico
medio del gervicio ofrecido;

b) La rentabilidad de. la obra, teniendo en cuenta el trafico, uso o
demanda presunto, el pago de la amortizacién de su costo, de los
intereses, beneficios y de los gastos de conservacion y de explotacién.

Si al definir la modalidad de la concesion a otorgar se optase por la
gratuita o subvencionada por el Estado, deberan precisarse las obligaciones

DULUML.’!:”J V0T s cunsuttado
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Articuleo 28 Las concesiones de cbra piiblica se otorgardn mediante uno de los

a) Por licitacién piblica;
b) Por contratacidén directa con entes publicos o con sociedades de capital

c)

d)

De existir una oferta mae conveniente que la presentnda por quien tuvo
la iniciativa y el de la oferta considerada mas conveniente, podran mejorar
sus respectivas propuestas en un plarzo original de presentacion.

El acto de apertura, la continuacién del procedimiento licitatorio, la
adjudicacidén y posterxior continuacién del contrato, se regiran en lo pertinente

por los principios de la Ley 687.
En todos los casos deberan respetarse, en cuanto a la etapa de construccidn
las normas legales eatablecidas por el contrato de obra pOblica en todo lo gue

sea peartinente.

Articulo 29 El cumplimiento de las condiciones de la concesidn sera fiscalizado

represantacién o delegacién en el ente concesionario, cualquiera sea su

natpraleza,

Articulo 30 En todos los casos el contrato de concesidon debera definir el objeto ;

articul

“de reinversién del concesionario o de participacion del Estado en
que los ingresos resulten superiores a los previstos.

egtataly

ge admitira la presentacidn de iniciativas que identifiquen el objeto
a contratar, sefalando sus lineamientos generales.

5i 1la entidad piblica concedente entendiese que dicha obra y su ejecucibn
por el sistema de la presente Ley es de interés publico -lo que dcbera
resolver expresamente- podra optar por el procedimiento del inciso a)
o bien por el concurso de proyectos integrales. En tal caso, convocara
a la presentacién de los mismos mediante anuncios a publicarse en el
Boletin Oficial y en dos (2) diarios de principal circulacidén a nivel
nacional y provincial, por el término de cinco (%) dias. Dichos anuncios
deberan explicitar la sintesis de la iniciativa, fijar el dia, hora
y  lugar de presentacién de las ofertas, el dia, hora y lugar de
la apertura. El término entre la Gltima publicacidén de los anuncios
y la fecha de presentacién de oferta serd de treinta (30) dias corridos

como nminimo.

o 27 de esta Ley; el plaro; las bases tarifarias y procedimiento a seguir
para la fijaciéon y los reajustes del régimen de tarifas, la compogicién y las
facultades de la representacidén o de la delegacién a que se refiere el articulo
28 de esta Ley. El procedimiento de control contable y de fiscalizacién de los
trabajos técnicos; las obligaciones reciprocas al término de la concesidn; las
causales y las bases de valuacidn para el caso de rescision.

-

CONCESIONES - PROCEDIMIENTO

giguientes procedimientos:

contratacion con sociedades privadas o mixtas. En tai CABD,
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CONCESIONES - F1SCALIZACION DEL PODER EJECUTIVO R

por el Estado provincial. E} Poder Ejecutivo designara su
con las facultades que se fijan en el contrato de concesion,

CONCESIONES — CLAUSULQ§_FONTRACTUALBS ODLIGETOR{5§

e e T

de la concesién) su modalidad, de acuerdo 2 lo establecido cn el B
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Articulo 31 Llas concesiones que se otorguen de acuerdo a esta Ley,

DUGWHACETDY Lo Lie 2 rlia wul Lulioimsuw
exclusivamente en el Departamento Centralizader P

ds Loyos y Decretos.
CONCESIONES - RENTABILIDAD RAZONABLE

débetan

w

asequrar necesariamente que la eventval rentabilidad no exceda

una relacidn razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el
concesionario y la utilidad neta obtenida por la concesion.

CONCESTONES - REGIMEN APLICABLE

Artlculo 12 Todo lo atinente a la ejecucion de las cbras dentro del regimen
de conces16n establecido por la presente se regira por la Ley 6B7,
conforme a la reglamentacidon que se dicte,

CONCESIONES - INCUMPLIMIENTOS - CONCLUSION ANTICIPADA

Articulo 33 En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del
concesionario se aplicaran las sanciones que al respecto establezca
el contrxato de concesidn,

CONCESIONES - CONCLUSION ANTICIPADA

Articulo 34 El contrato 'de concesién concluird antes del plazo previsto para

su expiracidén por caducidad, rescate, rescigion, muerte o guiebra
del contratista y renuncia. Las decisiones administrativas que dispongan
conclusifn anticipada de concesiones tendran ejecutoriedad propia sin perjuicio
del derecho de quien se considera afectado de solicitar la posteridr revision
Judicial,

ADHESION MUN ICIPIOS

Articulo 35 Invitase a los municipios a adherirse a los articulos 14, 15 vy
16 de la presente Ley. Aquellos que no emitan la norma legal
reaspactiva no podran recibir aportes o subsidios del Tesoro provincial.

ORDEN PUBLICO

" Articulo 36 Declarase la presente Ley de orden piblico, la que entrara en

vigencia a partir de su promulgacidon. Todo conflicto normativo
relativo a la aplicacion de la presente Ley, deberA resolverse en beneficio
da esta Oltima.

Articulo 37 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
- .
DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable legislatura Provincial del Neuquén,
a los treinta dias de noviembre de mil novecientJB cchenta y nueve.- =«

. pr. CARLOS ANTONIO SILVA
LUI1S OSCAR TISOT Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretario H. Legislatura del Neuquén
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Articulo 3G°,.—~ Declnrise Lo presente Ley dn orden pobb e, 1o rqae entrarh

q
en vigeneln o portde de su promabpoeton, Todo eanflichs norma-

" tlvo relativo o la opllcoclén de la presente Ley, deberd vesolverss en Lonefll-

‘cio de eslo ulthma.-

Arliculo 37°.« Camunlquese al Podor Ejecutlve.-

o los Lreinla dlua del wes de novienbre e owmbl o noveclenton ochenta y

nucvc_—----.----.‘.---, ....................................... e e e e m e

IV FUO:  GILVA
BTN 2 T§507

Téduguse por Ley de 1a Frovincio, cooplase, cumuniquaece, diee @

27 FpO) EUNEGARAY
FORNI
FERNANDEZ
MORETA
TOSELLO
ROBIGLIU
VACA HARVAJA




y L

.

o,
qv.‘-"ﬁ.‘
L {
- LFY 2000
i1 <900

L Logitstnn ok e Roinen ot Ny
. ‘_%nabna cort ,ue!.ra e

art{culo 1° Hediantn Jla bresonte Ley quedan sin efecto -por derogacién da

la normativa qua 1las establecid- todas lap restricclones a la
ofarta da bienes y .aorvicl'o‘.is, las Aimitaclones a la informacién de las
consumidoren o usuarios dé sarvicios sobre precios, calidadas ticnicas o
comarcialus ¥y toda otra restrlcclién que distorsione 1los pracioh de morcado

aln afectacién dn 1a vigancia dn 1la lnq{nlaclén‘ provincial o municipal enfarlda
al ejareicio dnl porder dn pollicina bobre salubridad,, 1a aequridad y 1a higlens,

J\rticulolr' Exceptiase da 16‘éatab}cc1da an el act{culo j-, tadas aquellan

aciividudeu vinculadas a 1a prestacién  da rerviclon  pihlicos

encnciales Preotados por al Eotade provincial o por’ 1os muiicipios, o por
conceplonarios privados Y que ga eEncuentran requladag per layng especlticag, -

En  tode supuepto de duda o controversia respecto da 44 ta actividad

8 ancuentra o no comprendida en 1o dispuasto en este articulo, se dabers

eotar & lo normado pPor la ley aspecifica qua’ 1a regula, vy nup.l-ztoriamnnte,

& lo qua disponga gobra el particular ol pgder Fjecutivo a travig da  la

autoridad de aplicacidn an la rateria.

Artlculo 3+ Derdganse  todap las normaa legales existeontesn que eotablecen
AL L

8l caricter de "orden piblico" dn honorarion, arancelna, tarifag
0 comlsicnes, ¥ da cualquint otra torma dn remunaracidn  dn los servicios
Profasionalas.

Articulo 4+ Todas lag Tnmuneracionnn per narvicien | prastadon per lon

profenionalan, cualnpguiora lunra la actividag ‘ue dnparrollen,
8A pactaxfn libremnnta entra alica y los usuarios, De ne existir prncio pactado,
se aplicarin 1as normas vigentes Para cada una de las Frofesiones an materia
da honorarions, con lap moditicacionaen qun astablace agta Ley.

Articulo 5+ RQuedan  dearogadag todag lag disposiciones lngalas qun facultun
& la autoridad pOblica, o a entes o corporacicnng privadag a

intervenir ap 1, tormaclén dol pracie del mervicie profasional y de cualquing
otra prestacifn de parvicios, . '

También gs derogan todas squellas que de cunalquier forma oustaculicnn,
traban o impidan 1a libre contratacién de todo servicio parsenal,

‘A partir de la vigencia de 1a pPresante Ley, quedan gin efacto todan
las normas contenidas en estatutes da pargenas juridican quYe 8se opongan a
1o qie an aiia mq dlepona.

Articule &° Proh{baga toda forma dirncta o Indirecta qua  obligus a 1gy
e

: pPrestadoras da aexrvicigs, o dullngm: ol cobro de lga mismos g
Sntidides piblicas © a corporaciones privadao. .
1d expuapto en gl phrrato bracedatite 1o invalida’ el deracho da  lag

dntidadaes lagdlmentg raccnoacidas, a phraibir, conforme Sus eatatutos, derechos

YRR




da inperipeldn, mnttlcdlﬁsh cuotas ooclalnn y jprecios da lan prantacianaa da
nnrvicios que pragten a sus asociados o celaglados, N

ba:éguéﬂ -toda norma que autorice a trasladar el precio dal sarvicio
nl valoer da lo que su prastador dnba abonar por lon <¢onceptos axpresadas
en ol parralu anterfor.

Articulo 7° Dardganse todas las normas existentes qua impongan limitaciaonan
o al sajercicio de profnsionan univorsitarias, y no univereitarias,
gean oo matarda de l{mltes cuantitativos, exigencias da domicliio rmal an
la Provincia, o antigliadad en la radicacidn,
Sn  axcaptda da 1o dispunsto mn aestm articulo, 1la lagislacién vignnta
an materia da mjerclcio dal notariado,

artlculo 8° Los abogados y procuradorns y demis auxiilarme dal podnr Judicial,
podran renunclar total o parcialmantm a loa honorar{os ragulados
o a raqularsp, bactar disminucicones de los migmos, formas y modalidades de

pago A incluso renunciar a los privilegios qum ls acunrda 'ia laginlacién
para al cobrao,

Articule 9° Todes los menclonadon  an el artficule antarior podrdn tamblén
convenis cen Bus cliantms o mandantes, el cobro da honoracios

a4 cargo dn los mismos y ain prrjulcio dnl cobro que corrasponda ‘contra la
parta condanada en el procasg al pago, ’

En app camo, la parta condanada an costas sdlo estard obliqad& al pago
de lo ques fuara fijado judicialments a sau cargo.

Lo dispussto en este articulo no es de aplicacién an los juicios laboralas,
pravisionales o de alimentos, wsn la ralacién con los trabajadorms activoa
o pasivos, o con la pacrts reclamante do alimantog.

Articule 10° modif{cass sl articulo 4° da la Ley 1594, ol qua nn adelanta

tendrd la pigulenta radaceidn: "Loe proteslonalan podrin pactar
con sus cllehtrs una partlcipacibn en concnpto dm honeorarics, nn nl znaultado
ncondémico dadl proceso. En nstm caso, los honorarins ne podrdn excedar dal
trelnta poc clento {30%) del rnaultadp nconfmice obtenido Yy sin parjuicio
dal  cobro que correnspondinrn  a la partm contraria segin  la anntoncia
transaccldn. Ccuando los profesionales no actian dufunta todo nl
dal proceso, la participacién an el rapultade enrd ajustada np conplideracibn
a las wstapass procesales desarrolladas. sa snguira al .pfecto pl critario
sustentado por 1la prasents Ley para la ragulacién da honoraries. Los pactas
2 qua aluda aste articulo no podran formalizarss nn los julcion lahoralns,
previgionalas y da alimentos, an  1a rmlacién dal profnalonal con las
trabajadorms activos o pﬁsivoa, o .cun la parte reclamantas ds alimantos. EL

Pacto de cuota 1itis daba tormalizarsan per moerits, no slando admigibla
acraditarlo de otra forma."

o
desarrcllo

Artfculo 11 .Lon cenvenios qua 8n formallcan por aplicacldn dn lo diapunste

&n  adta Lny, debardn sar hachos por mscrito Y emn au defacto
8élo podran acreditaras ‘por el raconccimimnto

exprreo da la parta  contra
la qua sa alaguan,

Articulo 12 cCualquier porsona flalca o jurf{dica autorizada POT Bus snrtatuton

O contratoe aocial, podrd ser propiataria de farmacias apn 1a
Jurisdiceibn provinclal wsin rastriceldn algura an cuanto a su cantidad
localizupién, galvo an aato ﬁltiéo,

munlclﬁglna retoridas mstrictamentas

Y
dn  lo qum pueda rasultar dn  normas

al planeamiento . urbano. En todos los




casos la dirmcchén thenlca dnbnrA ear sjorcida por un profealonal farmachutico

matriculado en la Provincia.

Artfeulo 13 Autorizasa 1a venta de eopacialidadns medicinalne an  aquellos
h cataBleciminntos comorcialas  qua  aconticionan adpacios  para

funclonar como tarmaclas, on las condicionns qua detncminn la autorldad de

aplicacidn, bajo la dirnceidn técnica der un proteslonal tarmacéutico.

Articulo 14 Fl axpendio de énpcclalidadns medicinales catalogadas como da

vanta libre por 1la autoridad sanitaria, podrid anr renallzada
an todo establacimiento legalmante habilitado, segin las normas que dictard
al afscto al Ministecio de Salud y Aceldn Social.

Actfculo 15 Supzfmnon teda reatriccldn  «n horarios y dlas da trabajo an

- 1a prostacidén de  sarviclos  da vanta, ampague, axprdicibn,
administracidén y otras actividades comerclalas afinas »ain perjulcio da loa
- dixachos individualns del trabajador.

mégglgﬁlggiaﬁldbﬁrasa ¥y <descegilase el transportm automotor ds cargas por
7 e

e carreteras, la carga y descarga da marcaderfas y la contratacién

antra transportistas y dadoreg da carga nn toldo el taxritorio de la Provincla,
sin perjuicio ds las normas dn policla relativag & la aqu;éqﬁﬂ_ggi_ffgggpggtu
v da pradarvacién del gistamqﬁxig}.

g Py QAL AR , .
!H&ﬂi%ﬂi’ ., FacOltasa al Podnr Ejocutivo a dasregular al trannporte autometor
}.!@H143334”-E do pasajercs segin los linmamientos generalas dal Dacyxsto naclonal

958/92, y dictar las normas que dean necesarias on todo pupunsto da transporta

dutomotor qua vinculs sjidos municipales colindantas,

Articulo 18 1Invitase a Ltodos los municiplos de la Provincla, a dictar las

ordenanzas quoe consideren necasarias pera adhorir a los principlos

da dnmragulacién qua inspican 1a presentn Lay,

Articulo 19 EL poder Ejecutivo aestablecerd, confarma la mataria, cudl sord

la autoridad de aplicacién a la que corraspondscd la adopcibn
drt las madidan tondimntan a 1a rapida y nficaz njncucibn da lo normado por
##ta Ley, y ol control de su cumplimisnto.

Atticulo 20 Dpearégasa ia Loy 1912,

Artfculo 21 En lo partinanta ¥ ®h cuanto as oponan a meta Lay, ss dnrogan
. las disposiclonss que an matarim Be contisnan  An les Leyns
provinclalas 495, 671, 795, lood, 1074, 1594, 1674 y 1837,

art{cuto 22 Dhjasa ain nfacto el segundo parrafo del articulo 68 dal bncrato
: 249/78 ton  ia  rnforma introducida por al Dacreta 1797/86,
reglamantario de 1a Lay 1013,

Artfculo 23 Comunfquese al Poder Ejscutive.

DADA an la Sala da Snaionms da la Henorabla Laglelatura Frovincial dal Haugquhn,
a los trednta dfaw de diclnmbrs dn mii novacientos novanta y dos.- -

FEDERICO GUILLERMO DROLLO
RICARDO JORGE NATTA VERA vicaprasidenta 1°* a/c. Presidencia
Sacratario . ’ H. Legislatura del Houguhn
H. Leagislatura dal Hauquén
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Articuloil;- Por la presenté Ley se efectivizarl 1& reforind dal Estado provincial
. dentro del marco gendral de 1a émbrgencia recorbcida én la Ley

is20.
Acticulo 2° Quedan comprendxdos en la preésente Ley: 1a 4dmlnistraclién plblica
"provincial, centralizada y descentralizada; .emprésds y sociedddes

del Estado, sociedades andnimas con participAcién astatal mayoritaria y todo
ente de derecho en que el Estade’ tonga participacxon.

Articulo 3° L& reforma dél Estids provirnclal sé realizard en los términok que

autoriza esta Ley, Jo que resulte de los proyectos aprobados por

el Poder legislativo y los decretos que a tales efiactos dicte el Podér: Ejscutivo

Artfculo 4° por "reformd del Estado provinclil" se entiéndé el conjunto de
' acciones y decisionas gue se adopten para los Slguiéﬂtes fines:

4.1. La desburocratizacién del aparato estatal y la simplificacién de todos
los procedimientos y trémites. - ' o

. La modernizacién y tecnificacion de sus estructuras.

. La eficientizacidén de los servicios gue presta.

. La capacitacibn y jerarquizacion del: pexsonal piblico.

. La eliminacidén de gastos e inversiones innecesarios. '

. La corresponsahilidad dél Estado provinclal, los municiplos ¥ 1la

actividad privada, eén 14 correctd prestacidn de los serviclos piblicos, .

déntro de Mikcos rotmativos dué mantefigan el poder de policiad dél
gobierno ptovincidl y las debidas gardnt{as para ios adminlstrados.

_Articulo 5' A eostos fines; la “reforma del Estado” comprenderai

5.1. La brivatizacqu total o parclal; medidnte la ventd © locacibn Al
sector privado, de émpresas,” sérviclos y funciones o la colicééibn,
licencias o permisod dé las ,prestaclones del Estado o 1la ventd da
acciones o partic1paciones en sociedades.

5.2, La transferancid a 105 municiplos en forma onercsa o gratuit&, en

. el sentido que exprekn el articulo 11 de 1a Constitucién, de todo

lo que sea délegable por el Estado provinclal y que los municipios
estén en condicidnes da récibif...’

5.3. El ordenamiento administrativo, incluyerdo. la reubicacidn del person&l
y la modificacidn de los emplazamientos fisicos:

Articulo 6° A los efectos establecldos en el apartado 5.1. del articulo anterior

el Poder Ejécutivo remitird a la Honorable LégislAturi los
pertinentes proyectos de Ley que:.

6. i. Aprueben 1a privafizaclon y los pliegos genctales 'y especiales de
14 licitaclén a convoecaise.

. B, 2. Eatablezcan el marco requlatorio del servicio o funcidn a privntizarse,

efi 61 supuebto dé 4qué se Nedifldué o corresponda modificar el VLQEnte.

© Artfculd 7° A paktir dé 1d kemiéién déi proyecto, &l bodér Ejécutivo no podrn

realizar én &1 area dééidiada privatizdble inversién Alguna, excepto
que se érdcuentre en pellgro Y& nokmal bkéstacion dél sérvicio o que se consldere
la inversidn comd bendticlod4 #a fUncidh de un mAysr precle a fijarse como base

del proceso llcitatorid. En todok 10& cdkok 1a inversidén sé dispondra por
decreto fundado.

-~

Art{culo 8° En los procesos de privatizacidn debard tenerse en cuenta, en el

disefio de cada proyecto, evitar efectos negativos sobre el empleo




Y la pérdida de puestos de trabajo, en el marco de unad funcidén productiva,
acorde y eficiente,

Articulo 9° E1 poder Ejecutivo, declarara el servicio, obra o funcidn suieto
- a transferencld, .invitando 4 ios municipios que corresponda a 1a
formalizacién de los convenios raspectivos.

Articulo 10° Los convenios sga formalizardn entre el poder Ejecutivo y el
. intendente municipal o el presidente de  la.Comisién municipal,
segin corresponda, ad referendum dé su aprobacidn por io§ Concejos Deliberantes
o 14s Comisiones sunlecipalés y ratdtlcacidn dé 1a fionorabie Legislatura,
Los miemos establecerin lai condlciones de 1a descentralizacién, al costo
de los servicios y la partlclpé&iéh;de cada parte en su mantenimlento. Como
as{ también el inventario da todos los activos Y pasivos que se transfieran.

Articulo 11 g1 Bstado provincldl establecerd por léy el marco normativo
regulatorio de ‘14 trahsferencia, resérvindose las facultades de
modificarlo cuando 10 considere pertinente, tomando a su cargo en forma directa
la prestacién del seivicio en todo Bupudsto de que se bncuentie en peligro su
normal prestacién; pudiendo utilizar a estos efectos los bianas y el pérsonal
transferido al municipio. _ :

Articulo 12 El personal que sa desempefle en los servicios, funciones y obras

que se transfieran a los municipics - quedara incorporado a la
administracién municipal, an sltuacign de revista "equivalente ‘a 1la funcidén y
Jerarquia en que sé encontraba a 1a fecha de ia transferencia, garantizandose

la retribucién por todg concepto no inferior a la que percibfa Al momento de

la transferencia ¥ la equiparacién con l& escala satarial de jurisdiccidn

municipal,

No Ba.- podrA cambiar el ;mbito de residencia geografica del agante, salvo
la previa y expresa contormidad del mismo, ‘ : -

pendientes 41 momehto de eéfectiviidrse 14 tranbferencla, sarkn

resueltos por 1a autoridad competente y normas legales vigantes al.momento da’

producirse el hecho. El érgano de origen, enun plazode un ado contado a partir
de la efectiva transferencia resolvera los miémos ¥ la jurisdicecién receptora
aplicara, en su casa, ‘la sancién correspondiente,

Articulo 14 Todo reclamo, concurso, licitacién o actuacidn existente al momanto
de la transferencia Y pendiente de resolucién, seri resuelto de

acuerds a la normativa de origen .con los alcances y modos que fijen los
respectivos convenios, : A

Artfculo 15 1asg actuaciones judiciales que como actbr o deman&ado tramiten

los Grgancs que resultaren disueltos g transferidos, serin
continuadds por 1ia Fiscalia de Estado de la pProvincia. :

Art{iculo 16 Faciltase al Poder Ejecutivo a modificar y suprimir lag partidas

présupuestarias de las entasg ¢ Oorganismos alcanzados por la reforma
dal Estado. .

Art{culo 17 cCréase en el ambito del Poder Legislativo una Comisién Especial
de Reforma ' del Estado como drgano de fiscalizacidn de 1a Honorable
Legislatura y da asesoramiento a 14 miema, Estara integrada esta Comisidn por

ocho .(8) diputados: cinco {S) por el Bloque mayoritario y tres (3) por el Bioque
da la minoria.

Corresponde espacialmente a dicha Comisidn;

17.1. Produciz Despacho en todo Proyecto remitido al Poder Legislat{vo
referido a} objeto de la presénte Ley. .
17.2, verificar pPermanentemente oi cumplimiento de esta Ley y de 1las
disposiqiones complementarias Y reglamentarias que ge dicten,
pudiendo recabar a taj fin todas las informaciones que ge estimen
necesarias, sgolicitar documentacién, realizar consultas y recabar
-asesoramientog. -

* 17.3. Requerir a la Honorable Cémara las medidas que juzgue pertinentes
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por la comprobacidn de dcelones de incumplimiento ‘de la Ley,
determinando responsabilidades en lo posible. _ 5

Epta . Comisién serd la Gnlca que intervendrd para producir [Despacho con
raferencia a la Reforma del Estado. : ;

Articulo 18 Faclltase al Tribunal Supekior de Justicia de la Provincia para

disponar 14 adhesidén del Poder Judiclial, en lo que considere
pertinenta y aplicable de la presenté Ley. Bl citade Tribunal rteglamentara
1os mecanismos, condicliones y modalidadés de cualquiér privatizacidn que juzgue
conveniente. . )
' El Poder Legislative provincidl, podrd privatizar servicios actualmente
exiastentes en los términos de esta lLey. :

Art{culo 19 A partir de 1la promulgacién dé esta Ley, no ae. podrd incorporar
personal algund A la Administracibn Piblica Provincial. Se exceptia
de esta prohibicibni,

19.1. Las designaciones que se& originen én necesidades de la salud,
seguridad y educacibénj en esté G(ltimo caso s6lo referido al personal
_ docenteé pard deseiperidrse eh aulab.
19.2. EL pérsonal-dé 1a planta politica.
19.3. Cuando se trate de servicios esanciales, fundamentando la
esaencialidad del serviclo y el caracter de impresclndible de la
designacién. '

Articulo 20 Este proceso de Reforma del Estado deberd cumplirse en un plazo
: maximo de un (1) afic a partir de la promulgacidn de la presenta

Ley. -

Articulo 21 comaniquese al Poder Ejecutivo, .

DADA en ia Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén,
a los treinta dias de diciembre dé mil novecientos noventa y dos.- - -

FEDERICO GUILLERMO BROLLO
, Vicepresidente 1° &/c. Presidencia
‘ Sacretario - H. Legislatura del Neuguén
H. Legislatura del Neuguén :

- RICARDO JORGE NATTA VERA

t
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 REGLAMENTD DE_PENALIDADES

SECCION 1
DE LAS INFRACCIONES Y LAS PEMNAS

IO 1

DE LAS FENAS FOR INFRACCIONES AL NEGIMEN LEGAL DE PREMISOS

ARTICULD 1°.-

ARTICULOD 2°.-—

ATICULD 3°.—

ARTICULD 4°.-

ARTICULD 5°.-

ARTICULO 6°.-

ARTICULD 7°.-

ARTICULO &°.-

El establecimiento ds serviclos regulares de TRANSPORTE AUTOHOTOR
PUBLICO: 8in permiso previo da 1a autorided de aplicacifn seré re-
primido con multa de TREINTA MIL (20.000) boletos minimos.
Cuando se prestaren servicios no autorizedos de cardcter ocasio-
nal se aplicerd multa de DIEZ MIL (10.000) o TREINTA MIL (30.000)
boletos minimos. A
El transporte por carretera, sin previo permiso de 1a eutorided /
de aplicacién, de aguellos cargas gue por au dimensifn, peso o pc
ligrosided lo requieren especialmente, seré sancionodo com malta
de QUINCE MIL {15.000) a TREINTA MIL (30.000) boletos minimos.
El trensporiista gue iniciara 1: preslacidn de servidios autoriza
dos sin la previa habilitacibn de les mismos o de las instalac.o-
nes fijas serd sancionedo con multe de DIEZ MIL (10.000) a TNEIN-
TA MIL {30.000) boletas minimos. :
§in perjulcio de les pEnas que Se apliguen por les faltos presis-—
tas en los artfculos precedentmss, la autoridad de aplicacidn jo-
dré dispener, simulténeamente, la patalizaci6n del servicic en el
tiempo y luger de au verificacitn bejo la plena responsgbilidud /
del tramsportista transgresor respecto de torceros damedl fleadns,
£1 incumplimiento de lo prescripte por la Lay Mo 402 ortfculo 13°
respecto de transforencies de permisos o modificaciones en la com
posicién de las estructuras societerics saré sanclonado con la ca
ducidead del permiso ecordado.
Le suspensitn o el abandono de los servigios sin la previa sutori
zacifn de la eutoridad de aplicacidn serd reprimido con multa de
pIEZ MIL (10.C00) & TREINTA #IL {30.000} beletos minimes por cada
servicio incumplido o por cada vehiculo integrante del parvue mi-
vil do la infractora afectado a ese servicio, sin perjuicio do /f
1ns demds consecuencles legales que dicho acto acarrsuse o Sus 1/
responsables. Cuando la interrupci6n fuese total y no se restalbes
ciese la prestacién en el plazo que al efecto fijare la autorida;
de aplicaciBn, podrd disponerse la ausppnsifin 0 la coducidad dal /
permiso, y , &n su caso, la ejecucifin directa del servicle, en les
conticiones gue establece la reglamentacifn vigente, sin perjul—
cio do 1la multa cormresporcliente.
Serd cousal de caducidad del permiso respectiva, la falta de con-
tratacién de seguros gue cubran los siguientes riesgos:
a) Pérdida total o parcial de los vehfculos afectados el transpor
te por accidento, incandio o robo, con loa adicionales de hJsi
ga, tumulto o alboroto popular; y
b} Respongabilidad civil sin 1fmtes por dafios a persenal o cosos
no transportadas.
la falta de pago de la TAsa de Fiscalizacidn de Transporte o los
que se crearen en el futuro, serd ceausal de suspensidn del permi-—
s0.
La falta de pago dufante (UG {2) perfodes consecutivos o THES (3)
alternativos,serd penada con caducidead dql pErTisG.
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TITULO II
DE LAS PENAS POR IAFAACCIONES AL REGIMEN DE EXFLGTACION. .-
DE LOS SERVICIOS

CAPLTULOD 1
DE LAS PEMAS POA INFRACCIONES A LAG LODALIDADES OE

EXPLOTACION

ARTICULO 9°.— La realizacidén de los servicios en violacifn de las modalidades -
torizodes, por acto u omisidn del transportista, serd reprimido, con
multo de QUINIENTOS (S00) o TREINTA MIL (30.C00) boletos minimos.

Sin perjuicio de la pena pecuniaria, y si la graveded dae la infrac-
cién afectare directamente la contirnuidad del servicio, pudri dispa
nerse la suspensifn o ceducided del permisc, y, en su cesp, parco-
der a la ejecuciln directa de:aguel, de acuerdo con.laos prescrip-
ciones de la reglamentacifn. f

ANTICULO 10°.-Le violacifin ocasional del régimen terifario serd penada con nulta
de QUINIENTOS (500) a TREINTA MIL {20,000) boletos minimes. la vio-

laci6n reiterade o sistemdtica de ese régimen seré fousal de caduci
dad el permiso.

MATIQULD 11°,-Se aplicarA multe da TRESCIENTDS (300) a QUINCE KIL (15.000) bole- [
tos minimos al transportista que no procediera o la devolucidn tot: :
tal o parcial-segin correspundo— de las impnrteﬁ shonados por pada—
jes para servicics gue se suspendieran antes de su iniciecién o in-
terrumpieran durante su prestacién, por causégtajenas o la voluntad
de los usuarios. Igual pena moracerd el tronspurtista quo no obsor- - f
varn les normas sobro devolucldn de pasnjod -afguirddos. con .anticipa
cibn. ’

ARTICULO 12°.-El1 transportista gque, sin previo permiso de la sutoridad de aplico-
cibn, desafectora del servicio regular vehiculos de su parque movil
para utilizarlos en actividades ajenes a la prestacién de aquél, sg
ré sancionsdo con multae de MIL {1.000) a QUINCE MIL{15.000) bole-
tos minimos.

ARTICULO 13°.-La circulacitn de un vehfculo fupra de la ruta autorlzade por la au
toriddd de aplicacifin, sin el permiso correspondiente, o con i1, pe
ro fuera del recorrido establecido en el mismo, o llevando personas
ajenas a la funclén especifica de conduccidn o reparacidn, se repri
mird con multa de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) e #IL {1..000)toletos
minimos.

ARTIOULO 14°,-£1 transportisto que, en las oficines de atencién al piblico o en /
las toerminales cabecera de servicios, no dizpusiera del personal o
parque mévil auxiliar suficiente para cumplir eficientemente todaos i
las prestaciones imherentes al serviciof-scré senciorado con multa : %
de QUINIENTOS (500) & DIEZ MIL (10.000) boletos minimos. Esta san- Py

>\ cifn se aplicaré previa determinacifn de la falencia y en el caso / jJ
de gue la misma no sea subsanada dentro rlel plazo en gue intime lo
astoridad de aplicaclfn que serf guardado prudsntialmente entre tros
y diez dias.

ARTICULD 15°.-Se penard con multa de MIL (1.000) a DIEZ MIL (10.000) boletos mfni I
mos al transportista que no acatara los normas refersntes a les do- :
ble conduccifih en servicio de transparte de posajeros iﬁperurbanos. ‘

AATICULD 16°.-E1 transportista cuyas autorizaciones o empleados, directa o indirec— "
tahentc, sa negaren a transportar pesgjeros o encomiendas o cargas S
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en general, sin[causa gue lo justifiaue, serd penado connmilta
de DOSCIENTOS CIMCUENTA (250) a CINCO MIL (5.000) boletos mini-

mos.

ARTICULD 17°.-E1 tronsportista que no entregare a los usuariocs la correspon- /
diente gufa o contrasena de equipajes, O proporcionar una gufa / !
que no cumpla con les prescripciones reglamentarias, seré ;ancig ;
nado con tulta de DOSCIENTOS CINCUENTA (250 ) a 0OS MIL (2.000} / !
baletos minimos. S '

AATICULO 18°.-La violacibn de las narmas que regulen la contratacién de segu-—
ron por equipajes tramsportedos serd sancionade con multa de QU

g NIENTOS (500) a DIEZ MIL (10.000) boletos minimes.

ARTICULD 19¢.-£) deterioro o pérdida totel-o parciael del equipaje, bultos .o ea- .
comiendes que fueran confiades al trensportistae por los pacoje— . S
ros, originados en negligencie del personal © deficiencias del / .
medio de tranmsporte gque fueran imputables el transportista, se /
penard con multa de QUINIENTOS (500) a DIEZ MIL {10.000} boletos

' m{nimos, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal de la
causonte respecto de los demnificedos.

AATICULO 20°.-La demora injustificada en la entrega de los equipafes, encomien—
das o carga, determimard la spiicaciln al transporticta responsa
ble de multa de DUSCIENTOS CINCUENTA (250) a CINCO MIL {5.000) /
boletos mfnimg, sim perjuicio de iles ecclones a que tuvieren de-
racho los damnificadaos. b

ARTICULO 21°.-Se penard con multa de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) a MIL (1.0C0)
boletos minimos al transportista gue no respetara el procedimien
to reglamentarlo a obaervarse parn la diaposicidn de objotos n1:
vidados o abandonadns por los pasajeros, sin perjuicic de los de
rechos de Estos por el dano que pudieren haber sufrida.

ARTICULD 22°.-Se impondré sultae de MIL {1.000) a QUINCE MIL {15.000) boletcs /
mimimcs gl transpertista gue no observara las normas prescriptas
por la extensiln y usc de certés de porte, manifiestos de carga
o dncumentos andlogos. La pena podrd elevarse hasta TREINTA NIL
{30.000) boletos mfnimos cuends esos documentos se insertarar da
tos falsos o ambiguos caon la intencifin de emcubrir violaciones /
al régimen legal del eutotransporté de cargas, sin perjuicicr en
este caso, de poderse disporer la caducidad del permisao.

AATICULD 23°.-Se sencionard con multa de DOS MIL (2.000) a TREINTA MIL (20.000)
boletos mfnimos al.transportista cuyos veRfculos circulen con //
carga cuyo pest exceda dos topps miximoa sutorizadoa por los le-
yas vigentes. :

ARTICULD 24°,-Las aver{ms o pérdidas verificades en la carga, por culpa del // '
transportista, sl no utilizar vehfculos opropiados, o por embo- ,
lar deficientemente la mercader{a cuando ello lo correspondierc, !
o por no cdoptar en general 1os recaudos esenciales impresciendi
ble para brimdar seguridad al cargamento, serd sancionade con /
multa de MIL (1.000) a INCE MIL (15.000) boletos m{nimos, al /
margen dé la reparacifn a4 gue tuvieren derecho los terceros per-
Judicados. i

ANTICULD 25°.-E1 tromsporte de pesalmros eon vehfculos de carga, serfl reprimido ]

] con multa de DDSCIENTOS GINCUENTA (250} a MIL (1.000) boletos mf H

‘ nimos. I

ARTICULO 26°.-La conduccifin imprudente a excesive velccided, en infraccién g /
las normas de trénsite; la prestacifn de servicios con cormducto-
res gue no hubiesen cumplido con el descanso minimo reglamenti—

1Tip, vocse encontrarco en estado de ebriedad, o por cualguier :au
sa vieron ofectada ou copacidad psico-fisica pora 1o conducciﬁﬁ? 3
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la otstruccién o deficiente funcionamiento de los salidas de emer
gencia en los vehiculos; la realizecién de la operacifn de carga
de combustible sin disponerse previamente las precauciones regla
mentarias; el transporte de pasajerus que sobresalgan del perfil
de la carrocerfa, el transports de inflamables en vehiculos con
pasajeros, ¢ cualquier otro acto, omisién o deficiencia técnica
que atente contra la seguridad del servicio, de los usuarios a /
da teorcerocs no transportados, serfin sancionsdos con multas de //
QUINIENTOS (500) a TREINTA MIL (20.000) boletos minimos, por ca-
da una de las feltas tipificadas, sin perjuiclio en su caso, de /
la aplicacifin de los ertfculos 32 inflno, o 52 apgin preoceda.

ARTICULD 27°.-Se impondréd muita e DOSCIENTOS tintlenta (250) a QUINIENTOS (SO0)

boletos minimos al transportista cuyc personal permitiera el I
transporte de animales a bordo de los vehiculos de pasajgros, eﬁ
cepcifin hecha de lo dipuesto para perros lazorillos. de no viden
tes.

CAPITULO T3

DE LAS PENAS FPOR INFRACCIONES A LA AEGEAMENTACION SO8ME VEHICULOS, PERSORAL DE

CONDUCCIONES E INSTALACIONES FTJAS

ARTICULO 2B°,-La prestacifn de servicios con vehkfculds no habilitados por la /

autoridad de eplicacién o por autorided en la cual aguella huble
ro delegade tel funcibn, serd ponade con multa do MIL 11.000) n
TREINTA MIL (30.000) boletos mfnimoz; eimultancamente se dispon-
dréd la inmediata separacifn del servicic de tales unidedes, hos-
ta gue se proceda o 3u hatilitocidn. Igual pena se aplicaré cuon
do se produzca una baja en gl parque mévil sin la previa putorl-—
zacién, ordendndese la inmediata afectacidn del vehiculo dado de
bajm, o su reemplazo.

AATICULO 29°.-La utilizacifn de instalaciones fijes, pdblicas o, privadas, pro-

pias o arrendadas, en puntos terminales o de paradas intermedias
sin autorizacién de la sutorided de aplicacifin, se reprimird cor:
multa de 005 MIL {2.000) e TREINTA MIL (30.000) boletos minimos.
Accesorigmente, pedré probibirse el uso de esas instalacicnes hes
ta tanto reunan los requisitos previstos por la reglamentacién /
vigente.

ARTICULD 20°.-Las modificaciones quo,,sin mutorizacién previa de lo cutoridad

de aplicacidn se introdujeran en los vehfculos o instalaciones #F
fijas y alterasen las coaracteristicas originales de habilitacitn,
serfn sancionadas con multa de DOSCIENTOS CINCUENTA (230} e DIEZ
MIL (10.000) boletas minimos. Como medida accesoria, podré probi
birse la utilizaci6n de esos cbches o instalaciones en tanto no
sg Supriman las variaciones antirreglamentarias.

ARTICULO 31°.-Se impondrd multa de QUINIENTOS (500} a DIEZ MIL (10.000) boletos

minimos al trensportlsta que no snviara sus vehfculos para la re
visifn periodica o para su inspeccifn o pesaje, dentro de loa 7/
plazos y a los lugarss establecidos por la autoridaod de aplica-
cién. La Pena serf de multa de MIL (1.000) a GUINCE MIL (15.000)
boletos mfnimos. Cuando esos vehficulos se encontrasen $restando
servicios. En ambos caesos se aplicard una multa per codo dia de
mora y se ordenard-la desafectacién de les unidades en infraccifn
hasta que se cumpla cen el requisito citoda.

ARTICULD 32°.-Cl tronsportistn cuyes vehfculos adolecieron de deficiencias de

frdole mechnica, de carpocerfa o do instrumental serd penoda con

//5.-
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PATICULD 33°.-I

ARTICULO 34°.-
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multe de DOSCIENTDS CINCUENTA {250) a CINCO MIL {5.000) b
nfrimos. 51 1lams irregularidedes afectasen o pudiesen ofectar la /
segurided del servicio, de los usuarios o de terccroz no trans-
portedos se eplicard el artfculo 26. En ambos supupetos, podrd /
dispanesse simulténeamento la desafectacifn e las unidedes has-—
ta la puesta en condicicnes reglamentarias.

La faltn o el deficiente funcionamiento del extintor de incendios

con que deben estar dotados 1os vehfculos y los instalaciones fi
jas seré penada con multa de GUINIENTOS {(s500) a cIncO MIL (5.000)
boletos minimoa.

La fFalta, de chapo patente, no derunciada, la deficlente axposi-
cifn o conservacién de la chepa-patente, o del Certificado de Ha

" pilitacién, o de la Ficha de Inspeccidn Téocnico perifdica, o de

ARTICULOD 3%°.-~

la Tarjeta de Identificacifn del personal tda condueeibn, o del /
Permiso Provisorio de Circulacitn, o de todo aguel.documento cu-
va exhibicién en los vbhiculos fusra expresamente dispuesta por
lg autoridad de aplicaci6n harfn pasible al tronsportista, en ca
da caso, de multa de DOSCIENTDS CINCUENTA (250) a miL (1.00C) bo
letos minimos. ’

La faltz de Libro de Guejos en el interior de los vehfculos o /
de las instalaciones fijas, cuando corrospondiere; 1a:ubicac16n
del mismo en otras unidades o dependencias que las establecidas
en le hatllitaci6n pertinente; su deteriaro ingustificable, o el
uso de libros o formularios no habilitodos para lo rocopetfn do

" deruncias de usuerios con la intencifn de evitar su asiento en /

ARTICULD 26°.-

ARTICULD 37°.-

ARTICULOD 38°.-

AATICULO 39°,~

ARTICULD 40° .-

gl libro oficiel, Se reprimirdn.en cada caso, con multas de QUI-
NIENTOS (500) a CINCO MIL (5.000) boletos minimos.

La pertacifn o incorporacifin a los vehfculos de transporte de pa
sajeros de elementos no sutorizados tales como el "baston" para
prueta de neumfticos, elementos de limpieza a la vista del usua-
rio, calcomanfas, leyendas no permitidas, ornzmentos, o todo otro
aditamento de similar fndole serén cade una reprimidas con multas
de DOSCIENTOS CINCUENTA {250) a CINCD MIL (5.000) boletes mini-
mos, disponiendose el inmediato retiro de los mismos.

La inobservencia de les condicionss esenciales de higiene de los
vehfculos o da las instalacicres fijas ser& penada con multa de
DOSCIENTOS CINCUENTA (250) a DIEZ MIL (10.000) boletes minimos.
E1l incumplimiento de las disposiciones sobre publicidad de lns /
cordiciones da explotacifin en el interior de los vehiculos o de
las instalaciones fijes, por ausencia o deficiente exposicifn do
los elementos pertinentes, o0 por desactualizocidén de la informo-
cifn en =llos contenidos, se penard con rmulta de DISCIENTOS CIN-
CUENTA (250) a CINCO MIL (5.000) t9letos mfnimos.

La utilizacidn de los vehiculos o instalaciones fijes para efec-
tuer publicidad comercial no sutorizada por lo autoridad de apli
cacibn, o apertada de las normas por ella establecidas, seré san
clonada con multa do QUINIENTOS (500) a CINCO MiL {5.000) bwlctes
m{nimos; se ordemard el inmediato retiro de la miswma o su ragula
rizacién, .seqin proceda.

Se impondrd multa de MIL (1.000) a QUINCE Mit (15.000)boleros /
minimoa mltransportiste que utilizare los de personal de conduc-—
¢ién que no contase con la previa habilitaci6n de la sutoridad /
de apliceci6m. Lo psna se clevard a la suma de TRCINTA AIL (30.000)
toletos mfnimos cuando ol persanaol cn servicio hublera resultetlo
expracamente inbabilitado y la decisifin comuniceda debidemente a
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la causante. En ambos casos ) disponﬁré ia inmediate separaclin
ael'ssrvi:iu del personal afectedo, hasta tanto regularice su /
situacibn, sin parjuicio de peder eplicerss, 80 ocasibn de veri-—
ficarse el segundo supuesto, la medida prevista .por el articulo
529, . o .

v - ARTICULO 41°.- E1 desempefio ds 1a Funcifn da conduccifn sin vestir elluniforwa
' eapecificado por la eutorided. de aplicacién, por negligencia del
personal © pOr razonss imputables al transportista; o en condi-
cionas higlénices inedescuadas, hatd pasible al transportista de
una mults de TRESCIENTDS (300) a MIL QUINIENTOS {1.500) boletos

! minimos. . :
‘ cAPTTULD TIL
[ . OE LAS PENAS POR INFRACCIDN A LA AEGLAVENTACTON SOBRE COMPORTAMIENTO DEL PERSO-
NAL CON EL FUBLICO :

| ‘ " ARTICULO 42°.- Se impondr& multa de DOSCIENTOS CINCUENTA (258) a DOS MIL (2.000)
. boletos minimos al tresnportista cuyo personal concediera a deter
minados usuariocs en detrimento de otros, privilegios no autoriza
dos por la lagislacifn o negare los expresamente reconpcldos por
"o ella.
’ " ARTICULO 43°,- El tramsportista cuyo parsonal tratere en forma desconsiderada /
' o agrediererde hecho a usuarios o tercercs serfé sancionado con /
rulta de QUINIENTOS (500) e DIEZ MIL }10.000) bolstos minimoa, /
Gi ese personal demostrare gravisima conducta, © si reincidiera
@n lp comisién do actoa -de eaa naturaleza, podri oplicarso oimul
tanssments la medide prescripta por el Artfcule 529,
AATICULD 44°.- Se sancionard con multe de TRESCIENTOS (300} a DOS MIL QUINIEN=
105 (2.500) boletos minimos al transportista cuyo nersonal no [/
obrard en la forma debida para impedir la’ @lteracifn del orden o
]a comisifn de actos indecorosos o contrarios a la moral y buenas
costumbres por parte de usuarios o terceros, a .bordo de vehicu-
108 m su cargo ® en 1los locales pdblicos de le emprese.
: AATICULD 45°.- Se penaré con multa de QUINIENTOS (500) a CINCD MIL {5.000) tule
‘ ) tos minimos el abandomo gue los conductores hiciesen de su. pues=—-
to de conduccién durante : la pre;stacidn del servicio y sin justa

causa.
s ARTICULD 46°.- Ss penaré con multa de DDSCIENTOS CINCUENTA (250) a MIL {1.0C0)

‘ boletos minpimoa el iransportiste cuyo persanal, expresa o técita
mente, se negarc a detener la marcha del gehfculo o su cargec an_
los distintos lugeres autorizedds para permitir el descenso de pa
sajeros que lo hubieren solicitado. ta detencifn para ascenso o

Co descenso de pasajerocs en lugares antirreglamentarios se sanciona

t ' ran con multe:de GUINIENTOS (S00) a DOS MIL (2.000) boletos mini
: mos, iguel sancifin correspondera por leswiolaci6n del régimen de
parsdas nocturnas y pera dies de lluvia.
£1 transportista cuyo perscnal condujera los vehiculos de trans-
porte de pasajercs caon las puertes de ascenso y descensc abier—
tas, o permitiera el uso injustificado de la puetta delantera pa
ra el descenso de usuarios, o internacionalmente no llevara encen
didas lps series completas de iluminacifn interior, serd castiga
do com multa de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) a DOS MIL (2.000) bo-
letos minimos, por cada una de les faltas tipificedas.
El uso indebido de la pueetn delantera izguierda de los vah{ouz .
los de transporte de pasajercs,- asf como el uso de lacpletaforna
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ARTICULOADO . —

ARTICULO 5C°.—

MTICULS 519.-

ARTICULO 52°.-

de la misma para transportar objetos o personos, serdn en oatd [/

caso castigados con multa de DOSCIENTUS CINCUEMTA (250) a kUL //

QUINIEMTOS (1500) boletos minimos,

Serd penado con multa de QUINISHTOS (S00) a DUS MIL QUIHTCNTOS [/

(2.800) holetos minimos por cada una de las infracciocnes detolla

cas, el transportista cuyo personal de conduccidn no obscrvara /

las ordenanzas vigentes relativas a:

a) Prohibiclén do fumar o solivar 0 conversor con pasajeros;

b) Prohibicifin de utilizar sparatos redioffnicos o de reprochuc—
cidn de cintas grabodas, instoledos o portatiles; y

t) Prohibleién de pormitir la actuacién do verddedores ombulantos
o mendigos a borde del vehficulo. Similar pena merecerd la ac-
titud telerante de eguel persocnal para con los usuvarios que [/
infrinjan alguna de esas normas. ..

Se aplicard multa de QUINIENTOS (500) a MIL ILNIENTOS {1.500) /

holetos minimos a aque‘transportista cuyo personal neygare el bi--

bro de {luejas o guien 1o solicitare, u ppusiere trabas para en-

tregorlo, no observare. los normas schro publicided y uso del mis

mo, 0 no comumdcara o la autorided de aplicacidn del deterioro,

pérdida o baja del Libro dentro de las CUARENTA ¥ 02HO (40) Ho-

ras de producida. En este dltimo caso la sanci6n se aplicaré por

cada dia te demora.

Ll tremsportista que no romitiero una queja asentada en ol Libro

oficial reapoctlvo donkro do lon plazes yua nmbableco lo roglo-

mentacién vigente serd sanclonado con multa de DISCIENTUS CINOUEN

TA (250) a CIMCO MIL (5.000) bolotes miALnos por ceda din de mo-
ro; sin perjuicio de tonerse por ciertos los bochos denunciodos,
salvo prueba en conktrario.

Padra suspenderse temgorariamente lo habilitaci6n otargeds, a //
sguel personal que reiteratdamente violara las normoa vigenbos o
cuya conducta on el desempeio de funciones, hocia los usua—

rios o terceros, atentard contra la seguritdad y el order, pdblico.
.o medida no podrd extenderse mas alld de los DIEZ (10) afos, v
se graduard de mcuerdo con la impertencia de la infraccifn come—
Lida y los perjuiciovs que ella ubiera cousaoto a los usuarios, f/
los terceros,o sus bienes. Todo ello sin perjuiclo do la sancibn
a que tubiere hecht acrecdor el transportisto responcable y de
los derechos da los usuarios o terceras desnificodos.

TITULD IIT

DE LAS FPENAG PO IMNFRACCIOMNES NELATIVAS A LAS RELACIONWES DE LOS

ARTICULOD S3°.-

ARTICULD 540, -

TRANSPORTISTAS CON LA AUTURIOAD DE AFLICACIOR

El desconpcimiento de las etribuciones de la sutoridod de apki-
cacidn o de sus agentes outorizados, ol otorgamients de trato
derconsiderade a fstos agentes o la descbodicncia a sus drdenes
debidamente notificedas, serén penados, un cada caso, con ruita
de MIL (1.000) a TREINTA MIL (30.000) boletos minimos. Igual san
cién sa apliceri a la comisifin de actos que obstaculicen el cum—
plimiento de sus funciones. En todos los cases podrd gplicarse al
personal responsable del acto u omisidn la medida previsia en el
art? 52°, cuandc se cumplieren los presupuestos para ell:,

Se castigari con multa de DOSCIENTOS CIMCUEMTA (2350) o CINCO WMIL
(5.000) boletos minimes por coda dfa de mora, ol tronsportista /
que no remitiera los datos u otros elementos requeridos por la /

//8.-




W T e

P, = . oo

//6.-

autoridad e aplicacidn o lo hiciecre fucra de lus plazos esta=
blecidos al efecto. Tqual pena serd aplicada ol tronsportista /
que no pusiecra en conocimiento de la autoridad de aplicacin, /
denltro e las 46 horps de producido, todo hecho ajenos a su vo-
lunted que causara la altcraci6n o supresidn de cualquicra de /
las modalidodes del serviclo gue presta.

ANTTCULD 55°.- Se impondrd nulto - de DOS WIL (2.000) a TRETRTA $4TL (20.000) bu-
letas mimimos al brarsportisho gue, anlke el roguerimirnto e o
autoridal de aplicacién o eon cumplimicnin de sus culligaciones, /
presentare datos u otros elementos falsas-o con errores inoxcu-—
sobles. Cuondo cson viclous se verificarcn en informaclones rola-
tivas o Dalaoces genecrales, resultada de explotocidn, estuodis—
ticas o seguros, la multa serd de QUATRD MIL (4.G00) a TREINTA
MIL (20.000) boletos minimos. Ambas infracciones podrin ser can
sideradas ceusales para resolver la caducidal del,permiso.

ANTIOULO 56¢.- La Falta de comunicacifn a la suteridad de eplicacidn de las al
tas y bajas del material rodante serd penada con nulta de COG-
GIEMTOS CLMCUENTA (250) a CINCD MIL {5.000) boletos minimos, //
por din de demora. -

AVTICULD 579.~ E1 tronsportista gue, &n ccasifn de los accidentes que sufren- /
los vehfculos de su flobta, no remitiere las deoruncies e infur-
mes que prevee la reglomentacifin vigente, serd sancionedo con [/
multa de DDSCIENTOS CINCUGHTA (250) o GINCO MIL (5.000) toletos
minimos por cada dfa de donora.

MATICULO 589°.- E1 incumplimiento de las normos gue reglomonton proposteldn en
borarios a la eutoridad de aplicacién, serf roprimida con multa
de DUBCIENTO CINGUENTA (250) a CINCD MIL (5.000) boletos mini—
mos .

ARTIOULD 59°.— El incumplimiento de las citoclones emanadas de la cutoridad de
aplicacifin se sancionard con multas de DOSCIEMTCS. CINCUEKTA (250)
a CINCO MIL (5.000) boletos mfnimos por cada dia de demora.

TITULD IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO GE°.~ La eutoridod de aplicecidn :podrd cuando las circunstoncias delca
so osf lo aconsejen cembiar la sancifin pecuniaria por apercibi—
miento o llamado de atencidn. Los actos u omisiones de los ///
transportistas o sy personnal gue transygredan disposicionos ox-—

presas te lo eutoridad de aplicacidn, gue no tengan sancldn es-
pecifica on el presente reglomento, scrén castigados con aperci
bimiento, llamado o ateoncidn, mulbta do DOSCICHIDS CEHOUEMTA //
(230) a TREINTA tilL (20.C00) boletos minimos, suspensifn o oy
cidad del permiso otorgadc, de acuerdo con la naturaleza y gra-
vadad de la dnfraccidn, ]

ARTIQULO.G1°. - Cuando un transportista incurriese en reiteradas infrocciones
las multas aplicadas no hubicran logrodo la pormalizecldn de la
situacifin, domostrondo su ineficiencla para tal fin, po:rd re-
solverse, a julcio de la autoridad de oplicacifin y sobre la bo-
se de los antecedentes del causante, la suspensiln o catlucicded
del permisoc de gue fuere titular, y , si el interfa piblico en /
Juego lo nconsejare, la €jzcucifn directa de las prestacionces,
en la forma que prescriben las leyes vigentes. Podrd también de
clararse extinguido el permiso por inbabilida! legal del trans—
portista. La suspenslién de un permise do intcrrumplird el t6rmi-
no de su vigencia.
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ARTICULD 52%.-

MATIZULG 63°.~

ANTIOULO G4® ., —

ARTICUND 650, -

ARTICULD &g .-

ARATIQULD &7/°.-

Les penalidedes se graduarén, dentro de cada categoria, aterdien
da, simultaneamente, o la importancia de le infracciln y o las /
circunstancias en gue se produjo el hecho. No habrd concurso ///
ideal ni material de infraccicnes; se aplicard una pena por cacla
transgresipn, atendifndose esta como el acto u omisidn, contra /
rio a las normas vigentes, dnico y distinto en el tiempo vy lugar
de su comisiln, € independiente de su eutor materinl. E1 sptrci-
bimiento 0 llomodo de atencién podré aplicarse cunnde les Faltas |
fuere leve y 2l infractor no fuere reincidente.
En los casos en Gue la pena deba graduarsse en Funcifin de la nora
en que hublere incurrido el infractor esto se computarfi a partir
del dfa siguiente al vencimiento del plazo establecido pars al /
cumplimiento de la obligacifn, y hasta el dfa en que se verifi-
gue el tumplimiente en gque es producido el Jdltimo informe de /
La Dependencia competente sobre la persistencia de la mora, on /
estos casos no serd de aplicacif6n el crtfculo 530,
Las penas se aplicardn a los transportistas, en touos los casaos,
excepcidn hecha de las medidas accasories previstas por los arti
culos 26°, Ultima parte; 40°, Gltima parte; 43° (iTtima parte; 520
y 53° dltima parte. Los transportistas no podrén declinar en su
personal la responsabilidad por las infracclones en gue 1oo mis—
mos incurran.

SECEION IT

DEL FIUCERDINIENTD:

TITULO UNICO

Los sumarios se iniciar én:

a) Por informes de las distintos organismos de controlador de la/
Bireccién General de Servicios Riblicos o dependencias en gue
sg hubieran delegedo esas informacicnes ;

b) Por actas o boletas de infraccifn labredaes segin las prescrip
ciones del articulo siguiente, por el persomal de Fiscaliza-
cifn el organismc y mencionedos en el inciso a) doi prenente;

c) Por denuncias de las autcridades racionales, provinciales o /
municipales; y

d] For denuncias de les empresas, transportistéa de extroiic ju-
risdiccifn v el pébllco usunrio.

El agentc que comprobiose una transgresifin labrard de inmediato /

un acta o boleta de infracelén que contendran los clementos nece

sarios porea determinar:

a) E1 lugar, la fecha y 1z horo de la comisién de lo infraccitn.

t) La razfn social o nombre y €l domicilio, s5i fuese corocido, /
del trenportista imputado, y , en su caso, la identificoclén
del vehfculo utilizade;

c] Las caracteristicos fundamenteles de 1z infraccién,

g) La disposicidn legal presumtamento infrigeida; y

a) El nombre y cargo del agente actuante.

Cuando se comprobase la comisi6n de un hecho que “prima facie”

se encuadrare en los extremos previstos por los Artfculos 26, 28, '

29,30,31, 32, 33, 33 y 40 del presente reglamento, los ogentes

intervinientes esutorizados podrédn ordenar preventivameonte la de —

safetaidn del servicio del perscrnal, vehiculos o instelaciones

fijas en Falta, hasta tanto se cumplan a su tespecto lus preg—

cripeiones reglamentorias, y sin perjuicic de las porncnos Que cu

rrespontdiere aplicar por les infracciones verificordas.

//10.- |
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ARTICULO 60°.- La Direccilin General de Servicios Fiblicos analizard los in

mes, ackas o boletos, y deruncias m gue se refiere el Artfculo /
£5°, a fin de determiner la efectiva comisién o no de ellos vio-
latorios de log  leyes y reglamentaciones-vigentes en la materia,
procediendo, con tal objeto, a la acwmulaci6n de las prucbos y /
constancins necesarias, mediante la documentacidn pertinente, [/
inspecciones in situ, declaraciones de las partes y personos in-
volucradas o testigcs de los hechos, y todo otro elemento de jui-
cio.que aporte el esclarecimiento del caso bajo investigacién, /
Podrf solicitar, wsimismo, la colaboracidn de las reparticiones P o
pacionales, provinciales o comunalaes pertinentes.

ANTIOJLD 89°,— Los transportistas deberfin proporcionar obligatoriamente toda [/

) gquella documentacifin que les fuere requerida por la inatruccidn

: para mejor proveer en las actuaciones sumarias, CoL

,; ARTICULO 50°.— En todos los cuosos el procedimiento serd de cagacter sumario y /

' actuado, dandose vista e la parte imputada pars que pueda hacer

usa del derecho de defensa.

MITICULD 71°.-~ E1 procedimiento, los plazos vy las formolidades de los actos pro
cesales se reglamentard por lo dispuesto por la Lc? 1284 de procedi -7
mionto Administrative y leglslacidn complementarila.

ANTICULD 72°.- Las actms a boletms de Ianfroccibn labradas conforme lo previsto
por al Artfculo 56G° constituirén plena pruecha de la responsabili
dad dal infractor, mientras no sca enorvodaoa por otros prusbos;

' esimismo, sustituirdn a la vista del Artfculo 70° en todos sus [/
| efectos, cuando expresamente otorgaren el plazo del ARtfculwo 71°
. para la form:lacidn de descargosy fuesen suficientements nocifi-

! cadas al imputado. ;
1 ARTICULC 73°.- Demostrada*® la existencia ierta de transgresi6n y la ausentia, o, ‘
}

~

en su caso,producidos los descargos del imputado y recepcliona-
das los pruebas gquesé hubieren ofrecido,o vencidos los plazos
legales sin heberse cumpliddtales diligencias por rcﬁeldia del
Imputado, previo el dictamzn legal gue prevee el art, 98° de la
! Ley N° 1284, se dictard resolucifin que correspondiere, sobrese-/
: yendo o sancionando al imputedo.

i ARTICULD */4°.— S5e dispondrd el archivo de las actvacicnes, por resolucifin funda- ‘
i da y mediante informe propiciatoric en los términos del Artfculo ! i
; ) i
i

b precedonto, cuanda:
a) Se compudbese la inexdstencia delinfraccidn.
b) Las pruebas: acumuladas no fuesen suficientes pars demoatrar / P !

la comisiéin de (alta o individualizar a log autores de una in H
: fraccién comprobada, En este caso, no se Fijard plazo de tepu !
l racidn, si subsistiera la posibilided de arrimar a autos nue-

vos elcmentos de juicic determinodos para el esclarecimiento

| - del caso.
| ARTICULO 5%°.- Los recursos administrativos se regirdn por lo dispussto en el /
i Titulo VI de la ley 1204, CCE lus escritos gue intorrogan recur-
é sos contra multas deberdn acompafiarse las respectivas boletas // '
{

- ar g —p——————

que acrediten el depfsito del importe de la sancidn en la cuonta
. gue se determine, requizito sin el cual se ordenard la devolucidn
tle los escritos presentados.
ARTICULD “EB%.- A 1os efectos de la eplicacifin del presente Reglamento, los si-
© guientes términos se interpretardan ern la forma que se indica:
a)AUTONIOAD DE APLICACION: Comprende ol Mimisterio e Gbras o /
Servicios Aiblicos; la Direccidn General de Servicics PUblicos

; ’ sus organismos de fiscalizacidn y contralor y ias leparticio-
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oes Nacionales, Provinciales o Municipales expresamente suto

rizedas, actuando cada organismo dentro de las funciones que

‘ les scan especi{ficas.

/" b) TRANSPURTISTA: La persona fisica o Jjuridica, argnnizada o no
en empresas, gue preste servicios piblicos de autoctransporte
sometidos a la Jjurisdiceidn de la Direcciéb General de Ser—
vicios Piblicos, sea o no permisionaria.

c)PEﬂSUNAL: Las personms Fisices que cumplan funcioncs para el
desarrollo de lad -actividedes del tranmsportista, scan o no /
empleadas en relacidn de deperdencia,y mantengan relaciones
Qon la autoricded de aplicacién o el pdblico usuario.

d )MONTO DE_LA MULTAY Este monto se abtendrd multiplicando el /
valor del boleto minimo de la escala tarifario de.los Servi—
cios piblicos de mutotransporte de pesajergs en la Jurisdic—
cifn, vigente el dfa de la comisién de la infraccién por la
cantidad de boletos due corresponda, de acuerdo a la trans-
greéién cometida. Para los casos de reincidencia se aplicard
el doble de la correspondiente a la onterior infracecifin adn
para el caso de que supere el mfximo de 1z escala ‘prevista.

e)ﬂEINCIDENTE:Qa censiderard reincidente al Transportista qgue
incurra en falta de iguel tipo g la que motivé la primera in
fraccifn, dentro de los tos afios contratadas a8 partir de lp fe-—
cha de habar cometido la primera. Los términcs "INFRACCIONY
y "THANSGNESION" tienen el mismo.significedo, al iguol que /
el vecablo "FALTAY utilizado eon los Artfculos 26e, 4.0, Gge,
6%9, y 74° del presente REglamento con el alecanco definida /
en el Artfculo 62° dal mismo.

f)Cuando la multa sea abonada en Fecha posterior al acordodo /
en la intimfcién gue se formile, se tomardé como.basc 81 va-
lor del bolete m{nima vigente a la fecha de pago,

ARTICULD 779.- E1 importe correspondiente a las multas que se aplicarén serd /
depositado en la fuenta FOMNOOS OC TERCERDS ~ AENTAS GENEAALES /
ofc. Contador y Tesorero de la Provincia, del BAnco de la Pro-
vincia del Weuguén o la cuenta gue designe la Tesoreria.
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