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2. Analisis y sintesis de la situaciédn actual del area

urbana de Esguel

A los efectos de elaborar el presente diagnéstico se ha
consultedo el informe referido al “"Marco microreqgional de Esquel™
elaborado por nuestro equipo vy el informe referido a la "Situacidn
urbana actual" elaborado por el Equipe del Arg. Landi, gue

desarrolla los elementos del andlisis urbano.

2.1. Aspectos fisico—-funcionales

2.1.1. Uso del suelo y equipamiento

De la evaluacidn del uso del suelo vy el equipamiento
surgen cuales son los usos predominantes gque se dan en la planta
urbana de la ciudad de Esquel.

El principal de ellos lo constituye el uso residencial,
en sus distintes modslidades: individual, encarada por los
propietarios de laos terrenos, conjuntos habitacionales programados
Y los barrios marginales.

Con respecto a% primero su localizacidn se da dentro de
la planta wurbana, représentando a la wvivienda unifamiliar vy
correspondiendo a lotes de los primeros parcelamientos.

En el segundo casa, es la modalidad caracteristica de la
ciudad de Esguel, ubicédndose en el norte vy 2]l este principalmente,
y en el area Sur de la ciudad.

El wltimo caso lo constituyen los barrios marginales,
localizados fuera de la planta urbana, incluyen viviendas precarias
bajo standards gue nuclean a la poblacidn con necesidades basicas
insatisfechas. Poseen subdivisiones irregulares, son barrios de
ocupacidn ilegal espontanea que no se atienen a normas existentes.

TJodo ello constituye una condicionante gque dificulta la
organizacion del espacio territorial en estas areas, entre las gue
se encuentran la falta de asoleamiento durante determinados meses

del afo (Cafadon Borgquez, Arroyo Esquel en el Area SE}j; cotas de

a
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nivel que dificultan la extension de la infraestructura v
accesibilidad restringida.

A los diferentes tipos de subdivision de la planta urbana
se suman las grandes &reas que BN UNOS Casgs son vacantes y en
otros corresponden & localizaciones de distintos dominios con uso
determinado tal el casc de 1os Cuarteles de Gendarmeria, la
Penitenciaria, el &rea del Ferrocarril, la Sociedad Rural. Asimismo
la existencia de chacras con fraccionmamientos aprobados, pero gue
no pudieron concretarse por ser area de mallines. También se

detectan areas vacantes con propuestas de viviendas,

El uso comercial se localiza en su maypr parte en el area
central en donde aparece asociado al uso residencial, vya sea por
viviendas incluidas en el tejido u otros casos en que ambos usos se
dan en el mismo predio.

tuego las actividades comerciales se distribuyen dentro
del resto de la planta urbana.

Este equipamiento acompana a la localizacidn residencial
pero excepto en el area central np existen otros alineamientos
comerciales que lleguen a conformar centros de nivel secundario o

alternativos.

En cuanto al uso institucional también se localiza en
parte en =1 &rea central, pero luego se distribuyvye en forma de
agrupamilientos en distintas partes de la ciudad.

Asi, hacia el1 sudoeste aparecen las localizaciones de
Vialidad Nacional y Provincial, al sureste el Hospital Zonal, el
Complejn_de los Salesianpos, la Escuesla N 112 v el INTA.

Las fuerzas de seguridad se ubican en los bordes, como el
Regimiento de Caballeria Blindada N2 3 v en la Chacra N2 8, a corta
distancia, donde aparecen la Peninteciaria y Gendarmeria Nacional

compartiendo con el Estadio Mumicipal el predioc.

El culto, salvo la iglesia que pertenece al compleio

salesiano, las restantes capillas del culto catslico se distribuyen
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ern los barrios, las pertenecientes a otros cultos, con excepcion
del Temploc Evangelico de los Galeses, se ubican en viviendas dentro

de la planta urbana.
La bhanca se localiza en el noroeste del area central.

Referente al uso indusirial es de escasa significancia vy
se ublica al suroeste de l1a ciudad mientras que el resto esta

diseminado por la plante urbana cercana al area central.

La localizacion del equipamiento educacional aparece en
2l casco urbano con un Area de influencia gue cubre casi totalmente
la ciudad, consignandose los niveles pre-escolar, primario,
secundario, terciario y universitario correspondientes tanto al

ambito publico como privado.

t as necesidades de la poblacidn en cuanto a equipamiento
sanitario estan cubiertas.

El Hospital Zonal tiene 3jurisdiccion s=sobre la Zaona
Sanitaris Noroeste de la provincia, con una dispeonibilidad de 100
camas, lo cual ratifica lg importancia del rol regional de Esguel.

El sistema E.e"l apoya en unidades periféricas, gue no

cuentan con internacidn pero gue cubren los distintos barrios de la

ciuvdad, especialmente l1os marginales.

tos espacios verdes con gue cuenta la ciudad pueden
sintetizarse en:

- la Plaza San Martin, que posee excelentes especies
forestales, pero gque por su localizacidn, es parcialmente utilizada
para su fin, sirviendo mas bien comc un nexo, a traves del cual se
puede acceder cortando camino al Municipio, la Policia.

- terrencs de propiedad particular cedidos al uso publico
vy los espacios para chicos conexos a los cenjunteos habitacionales.

- las plazoletas correspondientes a los boulevares de las

avenidas de mayor Jerarguia, qQue cuentan con un tratamiento
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paisajistico que acomparna el recorrido automovilisitico.

Tanto los boulevares existentes como los a crearse
podrian inclulr, sobreftodo aquellos en relacidn a dreas
residenciales, algun mobiliario urbano gue facilite el encuentro
social.

Asimismo la casi total falta de forestacidn en calles v

algunas avenidas desmejora el paisaje urbano.

En el caso de los equipamientos recreativo y cultural, la
ciudad cuenta con el Gimnasio Municipal, algunas canchas privadas
ge paddle y canchas de futbol localizadas en los barrios.

Asimismo aparecen restaurantes, confiterias vy bares en el
Area central. En 1o cultural el Complejo de la Direccitn de Cultura
Municipal, integrado por los museos, el auditoriop vy la biblioteca,

provee a esta actividad.

En cuanto al egquipamiento turistico, la ciudad nuclea en
su area central hoteleria entre 1 y 4 estrellas, appart—hoteles v
hospedajies, mientras Qque las cabafmas se localizan en el acceso
desde el aeropuerto por Ruta N2 259 v al dejar la ciudad camimo a
Trevelain.

La apovatura de las Oficinas Municipal y Provincial de
Turismo v las agencias de viajes, estas tiltimas en el area central,
completan el equipamiento.

Las localizaciones de los servicios de apoyo a la ciudad,
camo el cementerio, la planta potabilizadora, 1a planta de gas, la
estacion transformadora de energia, el ferrocarril, aparecen en el

noroeste de la ciudad.

La conformacidn del espacio urhbano presenta una textura
dge poca compacidad, no bien se aleja del area central, como

consecuencilia de las bajas densidades poblacionales.

Con referencia al 4drea edificada dentro de la regularidad

que caracteriza a la planta urbanmna, con edificicos de planta baja o

4



planta baja vy un piso alto, &a excepcion del edificio de los
Tribunales, pueden observarse tipologias edilicias representativas
de los distintos momentos en que fueron construidas, que de alguna
manera configuran areas con determinado tratamiento paisaejistico,
se distinguen el Barrio de Oficiales inmediato al Regimiento, el
Barrio del Banco Hipotecario sobre la Avda. Yrigoyen y la
incipiente localizacion en la prolongacidn de la avenida antes
mencionada, apoyada sobre las estribaciones montafosas, vecinas al
Barrio Buenos Aires, donde se pbserva el! nacimiento de una nueva

area residencial.

La tipologia correspondiente a los conjuntos
habitacionales que se han ido construyendo desde hace mas de una
decada, son identificados por sus caracteristicas formales,

constituyendo algunos barrios un conjunto edilicio identificable.
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2.1.2. Sistema circulatorio

Jerarquia de wvias y transporte publico

La ciudad de Esquel se vincula regionalmente con El
Bolson hacia el Norte por la Ruta Nacional NO 259 y empalme a Ruta
Nacional N2 40 y hacia el Sur con Trevelin. Los ingresos urbanos se
realizan desde el norte a través de la Avenida Ameghino v desde el

sur por la Avenida Don Bosco.

lLas principales wvias de circulacisan de la ciudad la
constituyen las avenidas Ameghino, Fontana, Alvear, H. Yrigoven v
Don Bosco: por su vinculacidn regional, por sus dimensiones, porque
las tres primeras canalizan parcialmente el transporte de colectivo
¥y porque limitan o encuadran la zona central concentradora de la
mayor actividad ciudadana.

Al completarse la pavimentacidn de la Avda. Alvear se
podra mejorar la vinculacidn interna sobre todo en lo referente al
recorrido urbano de omnibus de media y larga distancia y su ingreso

Yy egreso a la actual terminal de omnibus.

La red wvial esta conformada por calles de 20 m de ancho
Yy por avenidas de 40 m de ancho. Las avenidas Ameghino, Fontana vy
Alvear poseen boulevard central vya consolidado.

Lae red estd parcialmente pavimentada v gran parte de las
calzadas son de ripio. No todas las calles estan abiertas, sin
embargo el sistema circulatorioc permite una circulacidn fluida en
las diferentes direcciones sobre todo por las generosas dimensiones
de las calzadas y porgue gran parte del &4rea donde se concentran
las actividades tiene pavimento.

Las caracteristicas de esta trama vial, si bien ewxige un
gran esfuerzo municipal para completar Su pavimentacidn ¥
mantenerla en condiciones, dadas las iInclemencias climaticas
asegura excelentes condicliones de circulacidn actuales y futuras.

Desde el punto de vistas del paisaje urbano es de destacar

en las avenidas Ameghinao, Alvear v Fontana el boulevard cemntral can

&



afosos ¥y frondosos arboles que le confieren una identidad propia.

Existe un decidido propédsitoc de la Municipalidad de
Esquel de encarar la pavimentacitn de 40C cuadras vy la reparaclion de
64 cuadras de pavimento asfaltico a fin de completar y mejorar el
sistema circulatorioc. Ver planc adjunto.

De concretarse este plan de obras la accesibilidad desde
los diferentes sectores de la ciudad se verd beneficiada, sobre
todo s1 se completa conm la correspondiente seralizacidon.

tas veredas de S m de ancho permiten una circulacidn
peatonal fluida, sin embargoc su estado, la dispersidn de los
materiales empleados y la ausencia y/o escasez de una adecuada
forestacidn, dejan una imagen de descuido que podria mejorarse
aplicando las normas municipales erxistentes e incentivando a los

frentistas en el cuidado y mantenimiento de las mismas.
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Respecto del transporte publico la ciudad de Esquel cuenta con
tres lineas de colectivas gue la recorren parcialmente con
frecuencias que oscilan los 30 minutos. Este intervalo se extiende
4 veces nasta los 60 minutos, frecuencia que no se adapta a las
necesidades de un transporte publico urbano.

El servicio se realiza en parte por calles asfaltadas
cubriendo parcialmente la ciudad y sin acceder a los barrios
perifericos ubicados en el faldeo de la montafa dada la dificultad
de ingreso y egreso, e! estado de laos caminos y la pendiente que es
necesario salvar, dificultad que resulta particularmente critica en
invierno.

Tal vez habria que pensar en algun tipo de transporte méas
pequeno, adaptado a las particulares circunstancias de la ciudad;
4 sus caracteristicas topograficas, su clima vy su reducido volumen
de pasajeros.

El material rodante constituido por tres colectivos no esta en
tptimas condiciones y deberia renovarse.

Las caracteristicas mencionadas bacen del transporte un
servicio poco confiable y poco confeortable, motivo par el cual la
poblacidn trata de evitarlo cada vez gue puede.

La Municipalidad tratd de superar estps inconveniemtes en el
Gtltimo llamado a licitacion del servicio realizado en 1992, pero
tuvo gue declararla desierto por la calidad del material rodante Y
porgue las ofertas no se adecuaban a las necesidades de la
poblacion.

Las emoresas transportistas alegaban qgue el servicio en las
condiciones de calidad, tarifa vy adecuacitn de horarios exigidas
por la Municipalidad no les resultaba rentatle.

Para 1993 est4 previste licitar nuevamente las tres lineas de
transporte publico, cuya recerrido propuesto se adjunta ¥y previendo
una extensidn hacia el Centro Universitario.

En esta propuesta se observa una mavor cobertura del servicio
y la extensidn mencionada hacia el Centro Universitario que serd un
incentivo para el mavor desarrolla urbano de todo el scector

sudoeste de la ciudad, en direccidn a Trevelin.
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Con respecto a los taxilis existen treinta licencias con tres
paradas autorizadas.

Existe en este servicio un problema de tarifas gue resultan
caras y que no estan suficientemente publicitadas para ponerlas en
conocimiento de los usuarios. No hay tarifas reconocidas referidas
a ctostos por kilometro o costos entre puntos significativos de la
ciudac. Esta informacidn deberia hacer=e conoccer a los usuarios,
especialmente en puntos claves como el Aeropuerto v la Terminal de

Ommibus.

Respecto del transporte de media y larga distancia, Esguel
posee una terminal de omnibus ubicada en €1 sector oeste de la
ciudad entre Av. Fontana, Av. Alvear, parcialmente pavimentada, v
la calie Sarmiento.

El ingreso de los omnibus de larga y media distancia desde la
ruta regional, nacional, n2 259, =u empalme con la Ruta Naciaonal
40, y su salida hacia el S0, de esta misma ruta, se realiza
conforme al diagrama adjunto.

Las siete empresas prestadoras de servicios vinculan a Esguel
con Buenos Aires, a escala nacional.

A escala provincial y regional existe vinculacion en direccién
a la costa atlantica éon las ciudades de Trelew vy Comodoro
Rivadavia. En la direccion cordillerana la vinculacion se realiza
hacia el norte con El Bolson vy Bariloche vy hacia el sur con
Trevelin.

No existe transporte publico regular gue vincule a Esgquel con
el vecino pais de Chile.

La direccidn Esguel-Trevelin estd cubierta con la mayor
frecuencia con 16 viajes diarios: de lunes a viernes (8 de ida v B
de vuelta) y 8 viajes los sabados, domingos y feriados. En esta
direccidn y segun las estadisticas de la Terminal de Omnibus de
Esquel se registraron en febrero de 1993: 11.519 pasajeros/mes.

Esta terminal es de propiedad municipal ¥ actualmente esta en

concesidn.



El predio sobre el cual fue construida es pequedc y no permite
un correcto funcionamiento.

Seria necesario relocalizar esta terminal en un sector de la
Ciudad con adecuada accesibilidad, y con dimensiones acordes a sus

necesidades.
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2.1.3. Infraestructura de servicios

El servicio =sanitario de agua potable vy desagues
cloacales de la ciudad de Esquel es operado por la Cooperativa de

Servicios Publicos, Wivienda y Comnsumo "16 de Octubre” Limitada.

Este organismo es responsable de la captacidn,
tratamiento y distribucidn de agua potable, asi como de la
recoleccidon de los efluentes cloacales Y el respectivo

mantenimiento de ambas redes de la ciudad.

Esta Cooperativa agemas opera SEervicios de
infraestructura & nivel provincial porque ademds de los servicios
sanitarios pravee del alumbrado publico v electricidad a Esquel vy

Trevelin.

Agua potable

Tal como se desecribe en el analisis wrbano de la ciudad de
Esquel elaborado por el Arg. Landi:

"Bl sistema actual de agua potable cuenta con una doble toma
que permite captar las aguas del Arroyo Esquel o de la Laguna
Roberts, indistinta o conjuntamente segun las necesidades.

La presencia de un digue con compuerta sobre el afluente de 1a
l.aguna permite mantener el nivel de agua de la misma vy usarla como
reserva.

Mediante un canal de faldeo y un conducto forzado de harmigdén,
con peérdidas localizadas, las aguas llegan hasta el establecimiento
poctabilizador donde pasan por los decantadores y los filtros
lentos, gue suelen recsultar insuficientes en ciertas #pocas del afo
por lo gue se utiliza a veces agua sin Tiltrar. Posteriormente se
somete a un procecsd de cloracion.

Decsde la planta potabilizadora salen tres camerias maestras de
175, 223 v 300 mm gue llevan el agua hacia la Ciudad para su
gistribucion v otras de impulsidn con destimo a tanques de reserva

ubicados en los barrios Bella Vista, La Estacion y Ceferinao.
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St bien el servicio de agua potable alcanmza a un crecido
porcentaje de la poblaciédn (97%4) v la casi totalidad del Area

urbana, existen problemas gue fueron analizados en detalle en el

estudig del "Proyecto de desagles cloacales de la ciudad de
Esquel", realizado por Hidroproyectos en 19%1 para el IPY y la
Provimcia de Chubut, De este trabajo se extrae la siguiente

descripclon:

Situacidn actual del sistema y sus problemas

- Obra de toma:

Cuenta con algumas deficiencias estructurales pero funciona en
condiciones prdcticamente normales.

En epoca de lluvia o deshielo, ante la turbiedad del Arrovo
Esquel, se debe prescindir de esta fuente debido a que se
tolmatan los filtros. En este caso se incorpora el agua a la
Laguna Roberts.

El Arroyo Esguel, en la época de menor caudal, transporta 120

l/7seqg {(10.600 m3/dia).

- Canal de faldeo:
La degradacian de la reoca base del canal, sumada al deterioro
en la estructura de hormigén, en paredes laterales y fondao,

generan perdidas localizadas gue afectan la estabilidad del

mismo.

— Desarenadores:
Su estado general de conservacidn es busno. En cuanto al
funcionamiento, <si bien la permanencia del agua no es
suficiente, esto no provoca mayores perjuicios debido a que la

granulometria transportada es de diametro muy chico.

- Conducto forzado:
E! estado general es bueno y funciora normalmente. Tiene la

misma edad de construccidn que el canal de Tfaldeo v 1los

12



desarenadores (1232), desconociéndose si  presenta  algun

deterioro producido por corrosican O cavitacién.

Decantsdores:

En i1os momentos de consumpo pico no alcanzan para tratar toda

el agua necesaria.

Filtros:

Cuenta con fTiltros lentos de una capacidad inferior a la
necesaria en ciertas é&pocas del afo, por lo que se utiliza en
gran medida agua sin filtrar, en especial cuando existe

excesiva turbiedad en el Arroyo Esquel.

Carmerias maestras:

La primera cafmeria maestra data del aro 1932, la de 225 mm de
diametro Tfue habilitada en 1958 vy por uvltimo la de mayor
diametro fue habilitada en 1985, cen la cual se han cubierto
las necesidades actuales. Falta mejorar £l abastecimiento de
algunos sectores de la ciudad y el redimensionamientoc de

canerias.

Caferias distribuidoras:

Su estado general e= bueno, aungue existen problemas de
presidn en algurnos sectores altos y en algunos barrios
periféricos 0 cercancs a la Planta Potabilizadora. En algunos
sectores intermedios o bajos, la presion llega a ser excesiva,
lo gue lleva a regular permanentemente las wvalwvulas para

controlarla.

Equipo de bombeo:
Se cuenta con dos electrobombas de 100 m3/hr v una de reserva

de 150 m3/h para instalar cuando el servicio lo requiera.



— Reservas:
La suma total de reservas disponibles es de 4.200 m3 gue

representan un valor equivalente al 50% del consumo medio

diarioc de la poblacidn.

En sintesis

Es un sistema antiguo qgue data de 1932 ¥ que deberia
"renovarse parcialmente'" (especialmente el canal de faldeo y los
filtros) para mejorar el serwvicio.

Por otra parte, v a fin de asegurar la cobertura del servicio
sanitario a la poblacidn en expansion, se fijaron cotas maximas
para la instalacidn de viviendas. Las cotas maximas fijadas oscilan
entre los 5,B5 v 6,35 m de altura recspecto del ejido municipal.

Esta medida limitaria la expansion urbana descontroclada qgue

implica altos costos ¥y tecnologias especiales para la provisidn de

servicios.
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Desaglies cloacales

Tal como surge de la descripcivn elaborada en el analisis
urbano el area servida representa el 40Y% de la superficie de la
Ciudad y la mayor parte del area amanzanada ocupada, ubicandose el
70% de los habitantes abastecidos en el casco céntrico de la
Ciudad.

Los inmuebles conectados a la red son 2.2846, correspondiendo
al uso residencial 1.B887 de ellos, lo gque representa el 27,57 de
las viviendas de la Ciudad.

La poblacidn gue no posee desague cloacal por red dispone de
tratamientos individuales de camara séptica y pozo absorbente en
algunos cascs y s6lb pozo y/o letrina en otros. Este Gltimo casoc ecs
tipico en los barrios marginales de Esquel.

Las principales colectoras corren bajo las calles Almafuerte,
Chacabucoe y R.S. PeRa y las Avenidas Ameghino, Alvear e Yrigoyen,
desde cuvya interseccion la cloaca maxima de 350 mm de diametro que
coincide con la Avenida Don Bosco conduce los efluentes unes 2.800
metros hacia el sureste, hasta descargar en forma libre y sin
ningun tipo de tratamiento en el Arroyo Esquel.

Este wvolcado sin tratamiento agrava la contaminacidén del
Arroyo que se inicia en su paso por la Ciudad, principalmente por
la presencia en sus bordes de sumideros de drenaje de amplias zonas
de la planta urbana y de letrinas de los barrios marginalies que lo

rodean con Rural Vieja, Ceferino y Matadero.

En sintesis, les mayores inconvenientes del sistema de
desagues clpoacales surgen de la escasa capacidad de la cloaca
maxima existente, de la necesidad de incorporar al servicio a un
707 de wusuarios, y a la falta de tratamiento de los liguidos
cloacales que son vertidos sin ningun tratamiento al arroyo E=quel,
tributario aguas abajo del rio Percy del que se surte de agua
potable l1a ciudad de Trevelin.

Este panorama plantea la necesidad de:



X Ampliar la red de colectoras y colectores para permitir
la i1ncorporacidn al sistema de la poblacidn actual no servida y del
futuro crecimiento poblacional adecudandose el tendido a las

direcciones deseables de expansidn de la ciudad.

X Construir una nueva cloaca maxima, a fin de ampliar el
servicio en funcion del caudal & evacuar y de una poblacion futura

estimaca en 40000 habitantes para el 2010.

¥ Construir una planta de tratamiente para los ligulidos
cloacales prevista en la interseccidn de las avenidas Yrigoyen vy

Pon Bosco con crédito del BID.

Aqu: también wvale la reflexidn respecto de la necesidad de
limitar el servicio a una cota maximae de prestacion del servicio
csanltario (agua y cloacas) particularmente por las caracteristicas
del! sistema cloacal v la pendientes de sus tendidos.

Respecto de los deshechos industriales el Frigerifico procesa
ia mayor parte de la carne fTaenada. E1 residuo liguido (previas
separaclion de la sangre animal) va a un decantador y de alli pasa

a la red cloacal.

ib
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Electricidad

Como va se mencionara este servicio es prestado por 1a
Cooperativa "146 de Octubre”" con electricidad generada en la usins
de Futaleufd perteneciente a Agus v Energ:ia, distante a 40 km de la
ciudad.

El servicio cubre las necesidades de la poblacidon en un 26%,
salvo en los barrios marginales donde cerca del 40% de la poblacion
carece de energia domiciliaria. La Cooperativa tiemne previstas
expansiones del servicio hacia el sector del Baden. El alumbrado

publico cubre la mayor parte de la planta urbana.

Dada la proximidad a la fuente de generacidn de energia y la
edad de su instalacion, este servicio no presenta problemas ni en
la provision actual ni en la previsible expansion futura de los
requerimientos urbanos, sobre todo porgue no se preveé en el corto
plazo la instalacidn de ninguna actividad que requiera gran consumo

de electricidad.

Las restricciones del tendido se relacionan primariamente con
sus costos ¥y las tarifas de consumo.

Existen indicios de gue la central serd privatizada en 1993
con posibilidades gue su patrimonio pase a manos de la Provincia de
Chubut, en cuyo caso seria posible rever las restricciones antes

mencionadas.
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bas

Respecto del tendido de gas la red es poco extendida vy lta
planta de gas ubicada sobre la ruta 259 en el ingreso norte de la
ciudad no tiene capacidad para ampliar su serviclo.

La zona servida abarca el casco consolidada de la ciudad vy un
grupo de conijuntos habitacionales del sector noreste en
proximidades de esta planta.

Cuando se concrete la habilitacion del gasoducto cordillerano
que pasa desde Bariloche y Pilcaniyeu hasta Trevelin se podra
adaptar el tendido actual al nuevo sistema de gas natural v ampliar
2l servicio.

De acuerdo a la opinidn de los técnicos locales este gasoducto
permitird atender, ademias del consumo domiciliario, la posible
radicacidn de peguenas empresas gQue requleran de este insumo CoOmMo
por ejemplo secadero de hongos, acondicionadores termicos en
cultivos cubiertos, secadero de madera, etc.

Con respecto a la ftarifa, en la actualidad la misma esta&
subsidiada en casi un Y0Z, la empresa prestataria del serwvicio
tiene previsto la suspensidn del subsidio hacia fines de 1993. Es
de suponerse Que esa serdad también l1a tarifa del! gas natural al
brindar este servicio.

Este sistema permitirad hacer frente a lar bejas temperaturas
encarando el acondicionamiento térmico domlciliario con mayor
comaodidad, menor costo con un sistema "limpio" vy reservar la ler”a
y en consecuencia e1 recursoc forestal con oitra finalidad o para

otras funciones.
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Pavimento

En cuanto al pavimentoc si bien la ciudad ha expandido
considerablemente la red necesita ampliarse. En un plan a mediano
v largo plazo deberd hacerlo completando su tendido actual vy
expandirse  en las direcciones de crecimiento de la ciudad
especialmente hacia el Sudeste y el Sudoeste.

En el corto plazo esta prevista la repavimentacion y/o
reparacion de 64 cuadras del area centro y la extension del
pavimento actual. Ver plano adjunto.

Ya estda en ejecuciodn la pavimentacidn de la Avda. Alvear., Su
concreciodn ligada a la decisidn de realojar la terminal de omnitbus
permitird organizar un circuito de ingreso-egresc de los omnibuses
de larga vy media distancia gque no interfieran con la normal

circulacidn de la ciudad.
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Recoleccidn de residuos

La Municipalidad de E=zquel se encarga de prestar gste servicio
cubrienco el 100Y% de la poblacion y del a&area urbana. Lo hace en
forma alternada con tres camiones municipales.

La disposicion de los residuos se realliza a 3 km de la planta
wrbama, camino a VYalle Chico, en un sector con fuerte pendiente al
que «e accede por camino de vriplo.

£l area de "{ratamiento" es de aproximadamente 1 Ha pero dada
su pendiente requiere de una Ccargadora y una topadora para hacer el
cubrimiento o relleno sanitarioc. E1 problema se plantea porgue el
equipo necesario no esta en condiciones, 0 Bs requerido para otras
funciones, por ello se recurre a la guema de los residuons y al

control del &rea con un solo empleado.

Este sistema provoca ciertos inconvenientes:

al) la localizacidén, si bien alejada de la ciudad, es wvisible
desde las rutas de accesog

b} la pendisnte del 4area de disposicidn hace gue 21 volcado se
realice desde el nivel superigr desparramando los residuos en
una considerable cuperficie. PFPor otra parte, se hace més

dificultonso 21 procedimiento del rellenc sanitario;

M

la falta de division y clasificacidn de residuos genera un
"cirujeo' localjg
c) ewiste un crecimiento del &rea de disposicidn de residuos por

2l sicstema de volcado y los vientos imperantes.

Se han analizado diversas alternativas de rvelocalizacion vy

formas de tratamiento de leos reciduos gque habrd gue consaiderar de

modo particular al encarar el proyecto.
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2.1.4. Areas problemas y/o prioritarias

Be lo anteriormente expuesto surge que exlisten
sltuaciones diferenciadas en diversos sectores de la ciudad.

Algunos de estos sectores plantean problemas a resolver,
Ootros presentan caracteristicas partliculares gue seria deseable
preservar y potenciar.

A continuacidtn vy a modo de enunclado, sin gue esto

implique una onderacian s enumeran las mismas.
pliq P )

AREAS DE TRATAMIENTO PARTICULARIZADO

¥ Sectores urbanmopos ocupados por viviendas precarias
ES Espacios de encuentro ciudadano
X Areas de preservacidn historico cultural

Las acciones a encarar en las adreas mencionadas implican
decisiones a escala municipal, provincial y aun en lo nacional, a
desarrollarse en el corto, mediano y largo slazo.

No obetante los principales involucrrados en esta problematicea
son la comunidad de Esquel v 21 Municipio, natural intéerprete de
las voluntades de guiengss reprecenta.

El incorporar estos temas al "Plan de Urdenamiento Urbano vy
Ambiental de la Ciudad de Esquel", constituye un instrumento efica:z
para regular el futuro de 1la ciudad desde el punto de wvista
normativo vy apoyar las acciones de gbobierno, permitiendo su
continuidad.

Fl desarrollo de los proyectos particularizados posibilitara
la implementacidn vy gestidn de los programas y proyectos a traves

de la busgueda de los recursos econdmicos mas adecuados.
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X Sectores urbanos occupados por viviendas precarias

De las &reas ernunciliadas la que presenta mayores dificul tades
en su abordaje es la referida a los sectores urbanos ocupados por
viviendas precarias.

Esta problematica incluye, ademas de los TfTactores Tfisico-
espactiales, los aspectos soclioecondmicos ¥y culturales ligados a
situaciones de nivel provincial v nacional.

El exeodo rural ba ocupado en forma sucesiva y simultanea
diferentes sectores de 1la ciudad resultando algunas de ellas
particularmente criticas, tal el caso de:

a) Las localizactiones en las margenes riberenas, en la angosta
franja entre el area amanzanada vy e1 curso del Arrovo Esquel.
Esta pocupacidn presenta problemas de inundacidn v problemas de
contaminacidn, pues los residentes vuelcan sus efluentes en el
curso de agua.

b) Las localizaciones en las estribaciones montarosas en tierras
sip inftraestructura, tal el caso del Carnaddn de Borguez, a 1o
cual s2 suma la carencia de asoleamiento cesi la totalidad del
amo, O Sea Que es imposible asegurar Condiciones minimas de
habitabilidad para su poblacion.

Por otra parte estas viviendas ocupan puntos de interes

paisajistico que podrian ser usados por los habitantes de la

ciudad en sus recorridos.

c) Las localizaciones de viviendas en distintos barrios de 1la
ciudad Qque se encuenitran en estado de precariedad, sin
ierminar, presentandoc problemas de:

- Calidad y estado de la vivienda

- Serviclios internos con gue ésta debe contar para ser
definida como satisfactoria

- Calidad vy cantidad de servicios externos, habitualmente
llamados de infraestructura, Que aungue estrictamente no
forman parte de la vivienda, determinan la calidad de

vida de la poblacitn que dispone de ellos
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- Hacinamiento por cuarto y hacinamiento familiar (convi-
vencia de méds de wuna Tfamilia en uwna misma unidad de

vivienda).

Para el caso de las situaciones a) y b)) que son particular-—
mente critlicas, pues no tienen solucidn aceptable en su propia
localizacidn, seria coherente efectuar el traslado a oiras areas
que puedan cumplir con indicadores de habitabilidad.

El Municipio ha encarado la tarea de proveer materiales a las
familias carenciadas y estd abocado al traslado de agquellas gue ce
encuentran en las situaciones a) y b) antes descriptas.

Los problemas restantes podrian solucionarse orientando las

lineas de credito destinadas a vivienda.

)
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X Espacios de encuentro ciudadadano

Le ciuded de Esquel cuenta con poOCos espacions de encuentro
ciudadanc dentro de su planta urbana.

Fara poder planificar estos espacios destinados &l uso
comunitario, se deberd determinar cudles son los requerimientos de
los usuarios y gue solucidn espacial seria la mas adecuada.

En ese analisis del usuario hay dos pardmetros importantes a
evaluar, que son el uso y significado gue aguel le asigne al sitio
dado.

Actualmente el sitio no se estudia solo en si mismo, sino gue
forma parte de una evaluacion de los habitantes del lugar, a lo que
deben sumarse otros factores tales como: si el uso gue s hace de
el es voluntario, obligatorio, parcial o total.

Fara definmir el tipc de usvario se debera considerar la
relacidn usuario - entorno que respondera E patrones de
comportamiento basados en principios ecoldgicos v sistemas de vida.

Pero esxisten otras componentes gue e suman a la adaptacion
del usuario al sitioc, debiendo tenercse en cuenta entre ellas los
derechos del uswario en cuanto a un entorno con standards basicos
de confort.

Se tomaron en cuenta tres tipos de espacias dentro de la
ciudad, los espacios publicos, los espacios semipublicos y los

2espacios privados de uso publico.

- Espacios publicos

Son los qgue contienen generalmente grandes significados
simbolicos gue e= 1o gQue genera la continuidad de 1la vida
comunitaria a traves de determinados hitos vy aquellos que
simplemente estan dedicados al ocio vy a la recreacitn.

E=sguel, gue es el &rea mas representativa del &rea noroeste de
la cordillera, debe proveer a su area de influencia de aguellos

elementos representativos que ratifigquen su ral.
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Area Central

Dentro de estosc espacios se destaca el area central, cuvos
limites estan definidos por las avenidas Alvear, Fontama, Hoeldrich
v la calle Perito Moreno.

Dado que es el sector mas consolidado, de mayor wvitalidad vy
lugar de encuentro social, requiere un estudio particularizado. €n
el mismo se debe incluir el tratamiente de lps espacios publicos v
aquellos elementos del espacio privado gque ayuden a configurar un

paisaje urbano integrado gue permita la identificacién del Area

centro.

Esparios verdes

Otro elemento significativo de 1los espacios puablicos 1o
constituyen los espacios verdes.

En la ciudad de Esguel ce reconocen diversos grupos de
espacios verdes conforme a la csuperficie gue ocupan v a las

actividades que alli se desarrollan.

La ciudad posee dos plazas urbanas {de una manzana} vy algunas
dreas verdes de menos de media manzana afeciadas al uso publico con

occo o ningun tratamiento v sin infrasstructura.
'

Los provectos vy mantenimiento de estos espacios son realizados
por la Municipalidad de Esguel que ejecuta las obras de acuerdo a
sus posibilidades presupuestarias adecudndose a las restricciones
gue el clima impone al uso y mantenimiento de esos espacios.

La distribucidn de las plazas dentro del tejido urbano sedala
la marcada carencia de este usoc en sectores consolidados vy la
importancia gue adguiere en cgonsecuencia las plazoletas en las
avenidas urbanas.

AN los conjuntos habitacionales donde, par sSus

[4)}
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caracteristicas, se preven estos espacios desde el proyecto,

sernalan una escasa proporcidon de espacicos verdes parquilizados.

. Flazoletas en los boulevares

Les asvenidas Holdrich en su totalidad y Fontana y 8lvear en
forma parcial, poseen boulevares de generosas dimensiones (10 m de
ancho) con forestacidn con diferente grado de desarrollo vy espacio
pargquizado central coen dos veredas perimetrales.

Su localizacion en forma longitudinal en la ciuded configura
una esplina verde que genera un espacio atractivo para el paseo v la
caminata.

Resulta deseable mantener la estructura de 1aos actuales
boulevares y proyectar los futuros generando espacios altermativos
de encuentro protegidos, sobre tocdo en aquellos sectores proximos
a las wviviendas con poca circulacién vehigular como una opcion

diferente de la plaza.

. Areas forestadas

Fetas &reas se encuentran en los bordes de la ciudad.
Estan en un incipiente estado de desarrollo ¥y constituyen una

importante reserva natural de wvalor ecocldgico.

. Los zepacicos verdes privados

El area mas extendida y wvisible lo configura el predio del

Jockey Club.

- Esparios semipiiblicos

Son los pertenecientes a instituciones que pueden ser abiertos
al publico en determinadas ocasiones.
Este tipo de espaclo cobra gran importancia en una ciudad como

Esguel por la necesidad que tiene de contar con lugares protegidos
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contra las inclemencias del tiempo, ya sean cubiertos O
semicubiertos.

Los espacios semipublicos son pertenecientes a instituciones
que se abren a la comunidad en uso anticiclico, o sea fuera de los
horarios de las funciones que en ellos se desarrollan. Dado que
pertenecen a la infraestructura existente, constituyen un aporte al
recurso municipal. Tal el caso de escuelas, salones pertenecientes

a clubes, etcC.

- Espacios privados de uso ptiblico

Son aquellos de uso ebligado que se generan en torno de
actividades béasicas de la comunidad, tal el caso de las Areas gue
se ubican compo complemento de la estacidn del ferrocarril, la

terminal de omnibus, galerias o centros comerciales, etc.

k.
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X Patrimonic histédrico cultural

fntes de abordar este tema resulta necesario aclarar el
concepto del término patrimonio.

Ecte estudio considera patrimonio histdrico cultural a la suma
del gquehacer humsno gue trasciende en el tiempo; ya sean los
edificios gque marcan las formas de vida en las diversas etapas de
evolucidn de urma comunidad, las calles y los sitios urbanos como
asi tambien las costumbres, las tradiciocones, los ambientes
naturales v paisajisticos v la flora v la fauna de un territorio.

En sintesis Patrimonio et todo aguelloc que permite & una
comunidad identificarse como tal, por ello es necesario poner en
valor los elementos primarios gque constituyen el patrimonio de
Esquel, no  en forma aislada, salvaguardando sdlo su -valor
individual, =ino también conmservando su entorna ¥y tejido social,
imtegr&ndolo a la vida actual.

Pocr ofra parte resulta importante ectablecer una conexlon
entre patrimonio v turismo, para proplclar la recctivaciaon
econdmica en la ciudad, Yy para que cochtros grupos —con ciras pautss
culturales— conozcan esta comunidad dotada de una singular belleza

rnatural y unma carga histdrica unida a la tradicién provincial.

El patrimonio natural e=std conformado por  los  recursos
naturales de gran valor paisajisitico:

+ la zona montafosa de fuerise potencisal recreativo v
turistico, gue incluye circuitos atternativos con mirador sobre la
ciudad y el compleic de esparcimiento deportiveo La Ie=ta a pocos
kilagmetros de la misma.

+ el arroyo Esguel, que aunque estrecho, posee una ribera,
agreste y casi inaccesible en algunos sectores, comprometida con
ocupaciones ilegales en otras areas.

+ el sistema de verdes, conformade por escasas plazas vy
plazoletas gue es necesarioc  incrementar, grandes boulevares
centrales con canteros vy afoses arboles en las avenidas principales

gue hay que preservar, y grandes Aareas o sectores con pinares gue
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constituyen una reserva verde gque equilibra el medio agreste gque se

debe mantener, preservar y aumentar.

Con respecto al patrimonio histdédrico, dentro del conjurnto de
obras que lo conforman merecen especial atengien aquellas que por
sue caracteristicas homogéneas conforman areas relevantes dentro de
la estructura urbana.

Lz consideracidn de sus elementos morfoldgicos, a través de un
relevamiento pormenorizado y una posterior valoracidn, permitiré
establecer unm lenguaje armdénico entre argultectura vy contexto
garantizando asi la real preservacion del patrimonio.

las obras patrimoniales wvalorizadas por la comunidad, v
aglutinadas en areas, pusden ser incluidas en las reglamentaciones
con una normativa particular a fin de establecer una base tecnico
legal mas firme para su conservacion v permitira la elaboracidn de

estrategias municipales para su preservaclon y/o rehabilitacidn.

Existen problemas puntuales como la terminal de comnibus y el

basural cuyo desarrcllo se aborda en =1 punto 3.



Aspectos soclo—econdmicos

E1l

estudio de la poblacidn se centra en los aspectos

demaograficos y socioceconémicos a través de los datos de 1la
poblacidn econdmicamente activa.

Se considerd un estudio referido a la poblaciéon con

necesidades basicas insatisfechas v un andlisis de las proyvecciones

de poblacidn y la demanda de suelo urbano gue su localizacion

espacial generarda.

2.2.1. Poblacion

AMAGLISTIS DEMOGRAFICO

De los datos obtenidos de los censos de pobliacion podemos

observar gue la ciudad de Esquel es =21 Unico centro urbang del area

de la Cordiilera gue ha ido aumentando su crecimiento a ritmo

sostenido, aungue ha cescendido su importancia relativa respecto a
la poblacion urbana provincial pasando del tercer lupar en 1260 al

cuarto en 19291.

pericdo

1991/80,

con Linm

valor

30

del

35.8%,

es

consecuencia

Respecto del crecimiento de la poblacidn urbana, Esquel
registra la siguiente wvariacidn:
Crecimiento de la poblacidnx
Total Crecimiento
Poblacidn
1960 1970 1380} 1991||1970/60|1980/7011991 /B0
Futaleufu 150661201581 240181308172 33.8 19.1 28.3
Esquel PROQ 13771 117320}123411 32.0 25.7 35.8
¥ Segun datos del INDEC.
El crecimiento gue presente la ciudad de Esquel para el

del



crecimiento migrsatorio interno.

Composicidn de la poblacidn

Pobliacidén por sexo — Datos 1791

Total Varones Mujeres Indice de

masculinidadg**?
Esquel

23411 115172 11899 ?a.7%

{1} Varones por cada 100 mujeres.

Con respecto a los grupos por edades, tenemos datos

desagregados de 1980 y 1991 referidaos al departamento de Futaleufu.

Dto. FutaleufullPoblac.totalid< de 14114 a 24|29 a 65165 v +
AfRo 139BO | 24018 hab. B244 4781 P74 917
37 20% 7% 4%

48R0 1921 30782 hab. 11308 5&£473 12339 1424
374 18% 4% 5%

A nivel departamental s registra una reduccidn del
porcentaje de pobleacion entre 14 3 24 afRos y un creclimiento de los

)

mavores de &% ancs.

Con referencia a la asistencia escolar, los dates
ohtienidos del Censo 9! aun no se encuentran desagregadas por
localidad, sinc por departamento.

Haciendo una comparacidn entre los porcientos para el
departamento de Futaleufd entre los censos 1991-1980 se puede
apreciar gue en el anterior no se considerd la poblacidn gue asiste

a jardin de infantes, 0 sea de 3 a 5 anos.

Para el resto =se verifica gue a excepcion del nivel
primario que presenta un aumento del 4%, las restanmtes categorias

conservan exactamente los mismos porcentajes.
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Distribucidon espacial de la poblacion

Los datos para determinar la distribucion espacial de la
pobiacidn ce tomaron del censo realizado por la Direccion de
Estadicstica y Censos en el aro 1991, dividiéndose la ciudad en
radios censales.

Dentro de 1a planta urbana de Esquel puede apreciarse en el
plano adjunto que la poblacidn se ha distribuido principalmente en
la franja central! de NE a 50 gue presenta una topografia llana,
perdiéndose hacia los laterales a medida que aparecen limitaciones
por 1 aumento de cotas de nivel y también por otro slemento
barrera, como es £l Arrovo Esguel. En estos lugares donde se alojan
en la mayoria ge 1os casos 1os barrios de poblacidn marginal, gue
se trasladarn a la ciudad por falta de trabajo en el area rural.

Asimismo existen en la planta urbana grandes &areas vacantes,
pertenecientes a distintos dominios, lo cual ha producido une

cesigual distribucidn cde la poblacion.

Dernsidad de poblacidn

Cantidad de hab/Ha Poblacidn del area “ relativo
Menos de 10 2516 11
M&s de 10 786 17
Mas de 20 43592 20
De 30 a 40 10338 44
Mas de 7O 4592 =

Tetal 228636 100

En 21 cuadro gue antecede se observa que las densidades mas
altas peritenecen a valores de 30 a 40 hab/Ha coincidentes con la
localizacidn de conjuntos habitacionales. Su proporcidn es aloo
menor gue la mitad de la poblacidn total de Esguel.

Apar=ece como casto aislado un conjunto gue tiliene la densidad
mayor de la plamta urbana con mas de 70 hab/Ha; estd localizado en

la zona noreste de la ciudad.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ¥ DINAMICA DE CRECIMIENTO

Del analisis de las gistintas categorias en que se ocupa
ta poblacidn de Esgquel, surge gue:

Lz poblacidn econdmicamente activa ocupa =1 357 de la
poblacidn de la cviudad, estando mavormente concentrada en la rama
de actividad gue corresponde a empleos y manufactura, aungue esta
Gltima tengs mucho menor numero, dado gue el empleo publico es
Importante.

te siguen en escala los cuentapropistas con el 2%, la
categoria patrdn o socio con el 30%, v luego los familiares sin
remunerar con el 24.

La poblacion econdtmicamente no activa gQue significa el
45%, presenta su mayor concentgacibn en 21 grupo cuidado del hogar
con el 247, correspondiendo la casi totalidad al sexo femenino, le
sigue en importancia con el 10% la poblacidon estudiante,
apareciendo luego la rama de actividad denominada otra situacidn
con el 74, lo gue indicaria de alguna manera £l grado de desempleo
con gue ¢contaba la ciudad en &1 aro 1980, v por dlitimo la categoria

jubilados con un 4%.

Felacion de poblacidn econodmicamente activa y economicamente

npo activa - Ciudad de Esguel - Aro 1980

Poblacidn Empleado Cuenta Patrdo Familiar |Porcentaje

econdmica— u Propia =} sin Totel

mente activa Obrerc Socio remuner.

de 14 vy mas .

anos 41% I 3% 27 S9%

Peblacian Jubilado Cuidado Otra

econdmica— o Estudiante del Situacidn

mente no Persion. Hogar

activa de 14

Yy M&s anos a4’y 107 24% 7 437
1Q0%




La imposibilidad de contar con datos precisos sobre los
emplecs actuales no ha permitido elaborar més detalladamente el
andlisis,

En la actualidad puede gecirse que los porcientos
pertenecientes a las categorias mencionadas se han mantenido mas O
menos en 1pbs mismos teérminos, a excepcion de la rama otra situacidn
que involucraria al cada vez mayor numero de personas gue habitan
algunos de los barrios marginales gue nNo cuentan con empleo

estable.



Dado que ia poblacion Con necesidades hasicas
insstisfechas constituye una proporcitn considerable dentro del
total de hebitantes, eprovimadamente el 28%, se incluye en el
presente informe las zonclusiones del trabaje realizadeo per el Area
Exterma del Hospital Esquel a través de sue agentes sanitarios.

A tal efecto se relevaron diez barrios periféricos cuyos
standards se ubicaban en ecsta calificacidon.

Para determinar las cifras nmo se considerd al total de
viwviendas de cada barrio, sino & aguellas familias criticas que
estéan bajo la stencidn de los Agentes Sanitarios.
fsi se tomeron los siguientes indicadores:

Estructura de la poblacidn critica segun grupos etareos.
- Cantidad de familias: 1.440
-~ Total de personas: 6.431
- Promedio de habitantes por vivienda: 4.6 (Diciembre 1991)

Le estructure poblacional que indica la piréamide de estos
barrios es semelanie a 1z de la poblacidn gel drea restante de la
Civocad de Esquel v no difiere demasiago de la de todo el peais,
siendo <su caeracterisztice =l amplic predominio de 1a frarmja de
mernores de 20 anos.

A su vez de los menores de 9 afos cerc del &0% son

a
menores de ros v de estos el 44Y son menores de 2 arnos.

h

a
Se hace hincapie en el numero de menocres de O a 2 afos,
purs s 21 grupo gue debido a las malas condiciones de vida esta
afectado por problemas de desnutricidn, 1o gque implica, dado gue en
su mayoria son hijos de mad;és solteras, falta de estimulo social
y sobre todo carencia afectiva.

tos efectos de la desnutricidn =se aprecian en los
preadolescentes y adoblescentes a través de un deterioro social,
traducido en desercion de la escolaridad, cuando son adultos estan
desempleados o con empleos inestables v mal remunerados, vy en la
vejez son ancianos en situacion de abandono.

No obstante, desde el punto de vista fimanciero, es un

grupo en e} cual se podréan realizar acciones, Con rendimiento mas
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efectivo & largo plazo, y numéricamente es el grupo de mavor
envergadura.

Se analizaron asimismo algunos indicadores de la
cituacion economica vy su evolucion en el periodo de los ultimos

cuatro anocs.

Tasa de Mortalidad Infamtil (THMI)

Se considerd la mortalidad infantil como el indicador de 1la
calidad sanitaria de la regidn, a pesar gue sbdlo toma los casos de
fallecimiento ¥ no los que han quedado con seruelas,
discapacidades, =tc.

Del estudioc de la mortalidad infanmtil surge gque en su mavoria
las acciones que podrian reducirla no son costosas pues Nno dependen
basicamente de la creacidn de centros especializados, ni de
unidades de terapia intensiva, sino de la accidn conjunta entre
instituciones referidas a la salud, la educacion vy la accion
-epcial.

Un ejemplo de las acciomes antes mencionadas son:

- Correcto control de la embarazada

- Educacidon =sexual de la mujier en edad fértil

- Saneamiento ambiental (eliminacadn de excretas, agua

potable)

- Promocidn de la lactancia materna

- Desparasitacidn v control canina

- Prevencidn de accidentes,

[IH
i+
n

Desnutricion

Es este un 1ndicador reliativamente fa&cil de ser medido, no
obstante su seclucidn no es & niwvel individual ya gue se liga a
otros condicionantes como la falta de estimulo social, carencia de
atecto, condiciones de trabajo, vivienda, educacidn, sangamiento

ambiental, etc. gue se hallan bajo standards.



Resultando que, atacar solamente la desnutricidn sin tener en
cuenta los pardmetros de tipo sccial antes sefalados no aporta a la

recuperacion,

FPoblacion infantil desnutrida (Diciembre 1991}

Desnutricidn de ler. grado 161 B8, 5%

besnutricidn de Zdo. grado 20 11.0%

Desnutricion de 3Jer. grado _ 1 oL 5%
182

En riesgo nutricional 109 {0-6 ancs)

En rehabilitacidn nutricioconal 291 (O-& aros)

Como puede apreciarse en el cuadro anterior la desnutricion se
ubica en los niveles 1 y 2, lo gue corresponde a leve y moderada,
va que la de Jer. grado contd en un spolo caso.

Lags acciones tendientes a su erradicacicon son realizadas por
los tres jardines maternales dependientes del Municipio y qQue se
ubican en tres de los barrics periféricos, pero séle cubren
alrededor del 204 de los cascos.

La nmece=sidad de contar con personal, gQque en muchos casos no
necesita ser profesional, es fundamental, ya gue su rol seria la
estimulacidn v animacidn del nifro v orientacion del grupo familiar.

Para paliar el problema seria imperativo la creacion de otro
jardin maternal, lo gque significaria la ceberiura de los cuatro
puntos cardinales de la ciudad de Escuel.

tas Ccaracteristicas del mismo deberian ser 1o s0lo la atencidn
de los nifos que a el concurren, Ssino gue actua como epicentro de
acciones gue cubran el sspectro del barrio.

De esa manera unc de los programas mas importantes seria el

entrenamiento de madres cuidadoras.



Situacicn laboreal

En este aspecto cabe se”dalar simplemente el incremento de las
tareas 1nestables y mal remuneradas en detrimente de los empleos

estables de hombres y mujeres.

Adolescentes

De los adolescentes en situacidn critica gue arrojs el
relevamiento, hay 734 entre 15 v 19 afos.

Respecto de la educacién bhay en esa franja Jjoven 330
adolescentes gue no estudian ni realizan ningin tipo de tareas.
Asimismo es donde se observan gran numero de delitos, a
comsecuencia en gran parte, de la falta de motivacidn v objetivos.

La ¢reacitn de capacitacidn con salida laboral o de otro tipo,

podria conirarrestar la situacion imperante.

En la franmja de 12 a 14 afmos, gue es la edad promedio al
fimalizar el ciclo primario, hay 46% nifmos gque reprssentan
csolamente el 12% del total que a2 esa edad completd su ciclo

primario, 1o gue significa séloc 38 perscnas.
Viviend=

£l hecho de ser Esqguel la principal! ciudad de la regiodn
noreste, ha traidoc como-ﬁonsecuen:ia el fendmeno de migracian, con
el ldgico deterioroc de la situacidn de vivienda y urbanizacidan del
sitio.

A pesar de cantar con datos exactos sobre tazas de
inmigracion, se estima gue durante el verano 15%1-19%2, un promedio
de tres familias carenciadas por mes se localizaron en los barrios

periféricos.

rel
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Ancianidad

El am&lislis sobre ancianidad sobre el total de personas
encuestadas e realizd tomando en cuenta tres subdivisiones, que

arrojaron 21 siguiente resultado:

Mavores de 60 arfos con NBI 19
Mayores de 70 anos con NBI i0o9
Situacion de extrema pobreza &0

El item =situacidn de extrema pobreza agrupa a aguellos
ancianog que tienen carencia absoluta de vivienda y alimentos v gue
presentan enfermedades tales como: tuberculosis, desnutricion,
alcoholismo, etc.

Para atacar el problema de la ancianidad cseria necesario
contar con un hospital de dia, al que pudieran concurrir aguellos
que necesitan wna correcta alimentacidn v 2n dande ademas pudleran
realizar actividades recreativas, huertas, criaderos, etc.

Contando asimismob con un numerc min.mo de camas para aguellos
oue o por Talta total de recurscs o porgue NG pusden permanecer

solos deban hospedarse con caracter de permanentes.

o]
Ve,
n
N}
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La Junta del Discapacitado en su relevamiento detector por
ejemploc cue en e} caso de no videntes de bajs condicidn socio
econdmica, no existe nara ellos %a sean adolescentes o adultos la
posibilidad de desarrollar ninguna tarea.

A tal fin se esta slaborando un provecte compartido entre las
siguientes instituciones:

- Asociacidn de padres y amigos del discapacitado
- Junta del Discapacitado

- Municipalidad de Esquel.



PROYECCIONES

A los efectos de elaborar el Plan de Ordenamiento Urbano de la
Ciudad de E=sguel es necesario formular las hipotesis de crecimiento
gue experimentard la ciudad dentro del lapso previsto para el Plan.
De esta manera es posible evaluar y medir los efectos fisicaos
emergentes del desarrollo, prever la adecuada distribucion de las
actividades en el espacioc v programar con anticipacidn las obras
necesarias.

Con esta finalidad se elaboraron las proyecciones de poblacidn
conforme a dos hipotesis, las dos de tendencia histdrica, gue
resultan representativas del crecimiento futuro de la poblacidén
urbana =1 se mantienen las actuales condiciones de crecimiento.

No se consideraron situaciones criticas, de despoblamiento ni

ge crecimiento, producidas por factores exdgenos.

¥ Hipotesis 1:
S5 calculd la poblacion hasta el aro 2010 en funcidn de la

tendencia de crecimiento de la ciudac de Esquel desde 1960

hasta 1931,

3 Hipdtesis 11:
Se e=stimd la prblacidn nhasta =1 aso 2010 e2n funcion de la
relacion — tendencia que mantiene Esquel con la Provincia de

Chubut. Se calculd con tasa constante a partir del censo de

19460,

EFsta funcian corre=laciona ambas paoblaciones segun la siguiente

pCcuacicn:

P* = 3 (P provincial)}~=

Se estimd B 0,23101 v a = 0,90118.

Ver cuadros y graficos anexos.

Es de senalar gue en la hipodtesis 11 se produce una distorsian
en la curva gue relaciona el crecimiento de Esquel respecto del

crecimiento provincial en 1970. Este salto refleja el crecimiento



de la poblacitn producido por la migracidn de trabejadores ligados
@ la conmstruccién de la central hidroeléctrica de Futaleufu. El
recsto de los valores conslderados evolucionaen de manera similsr.
Los resultades de ambas hipdtesis de crecimiento manifiestan
valores similares de 29800 habitantes pars el afdo 2000 y 392000 para
el 2010, situacidn gque se deberd considerar para satisfacer las

demandas futurae de emplen, equipamiento v servicios.
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PROYECCION DE POBLACION DE ESQUEL.

HIPOTESIS L
POBLACION CENSADA. 1860 10204 1880 17445 2000 29824
1961 10481 1981 17919 2001 306335
1962 10766 1982 18406 2002 31467
1960 9900 | 142412 1963 11059 1983 18906 2003 32322
1870 13771 189920 1964 11339 1984 19420 2004 33201
1980 17320 | 263116 1963 11668 1985 19948 2003 34103
1591 23411 357042 1966 11983 1986 20490 2006 35030
1967 12311 | - 1987 21047 2007 35982
1968 12645 1288 21619 2008 36980
1969 12989 1989 22206 2009 37964
DATOS 1270 13342 1990 22810 2010 38996
1971 13708 1991 23430
Pf = (PO+nr) "t 1972 14077 1992 24066
t = TIEMPO 1973 14480 1 1983 . 24720
PO = POBLACION INICIAL = 10204 1974 14853 1994 25392
1973 15256 1995 26082
r = TASA DE CRECIMIENTO = 0.027176 18978 15671 1996 26791
> 1877 180387 1997 27319
1978 16534 1998 28267
1979 16983 1999 28035
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HIPOTESIS I
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PRCYECCICN DE PCBLACION
HIPOTESIS IL

PCBLACIOMN CENSADA.

1960 | 9900 | 142412
1970 | 13771 | 189920
1980 | 17320 | 26316
1991 23411 | 357042

DATOS

Ftprov = POprov® (rprov) ™1

POprav = 142258
= 0.03037359032013

1960
Y961
1962
1963
1964
1365
1966
1967
1968
1869
1870

1971
1972
1973
1974
1878
1976
1977
1979
1979

142258
146679
161031
165618
160345
165215
170233
175404
180752
186221
191877
187705
203710
200838
216273
292842
229611
236585
243771
261176

5900

13771

253804
266665
274754
283110
251709
200569
309692
319108
328798
329785
349075
a59677
370602
381858
393457
405408
417729
430409
443482
485652

17320

22410

23120

2003
2004
2005
2008
20Q7
2008
2002
2010

515050
530694
546813
563422
580535
598168
616357
535057 |

34133

33173




Con el objeto de determinar la composicién de la
poblacidn por grupos de edades probable para el anmc horizonte 2010
se tomaron en cuenta las cifras correspondientes a cada Intervalo

relaciondndolo con las cifras generales de poblacidn.

Porcentuales de la composicion de la poblacién por
grupos de edades para la ciuded de Esquel en sus provecciones

Grupos Poblacidn
de
Edades 1991 2000 2010
23410 hatb. 29869 hab. 37170 hab.
0o-4 2807 3585 4700
S-14 5853 7467 F783
15-19 2341 2987 3917
20-29 3512 4480 5876
IT0-44 44548 5675 7442
45-359 2975 3286 4309
&LEO-6% 1170 1493 1959
70 & mas 702 B24 1174

Con estos valores estimamos la poblacidn econdmicamente activa
manteniendo las proporciones actuales de poblacidn econdmicamente

aCtiva del pais (60%), del departamento de Futaleufu (56.77) y de

la ciudad (S5%). Estos valores indican:
Pobl.total Esquel Pobl.econdmicamente activa
ARos {(hab.)
S3% 26.7% &EO%
1991 23410 12875 13273 14048
2000 29824 16403 16710 17894
2010 38996 21449 22110 23197

Respecto de la poblacidn en ecdad escolar se calcularon las

magnitudes de poblacidn en edad preescolar, primaria y secundaria
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segun los porcentajes del total de poblacién del que indica el
"Estudio de Standares de Equipamiento Comunitario MBS/SVOR 1979,

los datos locales.

Edades 19291 2000 2010

Preescolar 1170 1491 1950
S%

Primaria 3277 4175 5459
147

Secundaria 1404 1789 I40
&%

x Demanda de suelo total

La demanda de suelo total estd directamente ligada a 1la
densidad de ocupacidn del suelo. La densidad actual es
extremadamente baja, cualguiera sean los limites que consideremos
para definir el area urbama. Inclusoc lo s en su adrea central.

Come aproximacidn al tema se realizan proyecciones en base a
densidades residenciales cimilares a las detectadas em la planta
urbana y sintetizadas en el punto "Distribucgion espacial de la
poblacidn”.

Los indices utilizados para el calculo del equipamiento urbano

surgen de estandares de ciudades similares a la de Esquel.



Demanda de suelo residencial segun densidades

Porcientos Densidades 1921 2000 2010
de de 23,410 hab 29.824 hab IB8.299 hab
poblacidn paoblacion
11% -10 hab/Ha &98 Ha 835 Ha 1092 Ha
17% ’ +10 hab/Ha
20% 20 hab/Ha 234 Ha 298 Ha IC Ha
45% 3% hab/Ha 307 Ha 392 Ha 512 Ha
&7 70 hab/Ha 2% Ha 26 Ha 34 Ha
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Demanda de uso del suelo segan standards urbanos

Poblacidn
Radio de
mZ hab. influencia 1991 2000 2010
{m) 23410 hab. 29824 hab. 38996 hab.
(Ha) (Ha) (Ha)
Comercio Basico 0.21 500 0.49 0.63 0.82
Complementario 0.17 1500 0.40 0.50 0.66
Preescolar (5%) 10# 300 1.17 1.49 1.85
Educacidn Primaria (14%) 15 500 4.92 6.26 8.19
Secundaria (6%) 18% 1000/2000 2.53 3.22 4.21
I
“ Unidad Ambulatoria | 0.23 700 0.54 0.69 0.90
Sanitario Con internacion 0.1 0.24 .30 0.39
Escala Reszidencial 0.5 300 1.17 0.15 0.20
fiscala Vecinal 1 500 2.34 3.00 3.90
Recreacién | Campo Deportivo 4 1000/2000 9.36 11.9 15.6
Parque Urbano 2.5 5.85 7.46 9.75
Centro Comercial 0.05 500/2000 0.12 0.15 0.20
Cultural Biblioteca 0.05 700,/1000 0.12 0.15 0.20
Cine 0.04 1000 ,/2000 0.09 0.12 0.18
Parroquia .05 T00/1000 0.12 (.15 0.20

4% Sobre la poblacicén concurrente.
En los wvalores correspondientes a educacidn, dado gque no se cuenta con la informacidén desagregada
proveniente del Censo 91, se han estimado las demandas de acuerdo a standards nacionales.

£ oepEt - o i e mt .



2.2.2. Las actividades econdmicas urbanas

La base ecaontmica del centro urbano de Esguel y su area
de influencia estéd ligada a las siguientes actividades:

— Comercial vy de Servicio

- Industrial

- Agropecuaria

- Piscicultura y Acuicultura

- Mineria

— Turistica

Entre las actividades productivas la actividad rural, es de
gran importancia dada la gran area del nuevo e)ido de Esquel vy la
importancia regional de esta ciudad.

Por otra parte 1a posibilidad de desarrollar nuevas
actividades en el sector secundario, que se ubicarian en la ciudad,
implicaria un VYalor Agregado a la produccion primaria del entorno.
Aunque los emprendimientos fueran de peguena escala, resultarian
muy importantes para la actividad econtmica local.

Para las actividades econdmicas urbanas de comercio ¥y sServicio
e industria sdlo se puede realizar un reconocimiento espacial de
estas funciones sin incorporar datos respecto del namero de
empleons, de la produccion, etc.

Un antecedentz lcoc constituye =1 censo econbmico de 1985 que
registra para el departamento de Futaleufu 38 establecimientos
industriales com 297 empleados v 699 comercios vy servicios con 1480
personas ocupadas. Seria deseable complementar estos datos conr una
informacidn de base, calificada y sistematizada que refleje las
variables macroecondmicas y las caracieristicas del empleo de la
ciudad.

Existe un proyecto municipal de relevar y sistematizar la
informacitdn econdmica, en su ausencia y a los efectos del presente
informe se recabd informacidn del Atlas Urbano Provincial de Esquel

y s& hizo una estimacidn de los empleos estatales.
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Actividades econdmicas urbanas - Sector comercio y servicios

Area de concentracidn Resto de la planta
comercial y de servicios urbana (en %)

Area central {(en %)

Comercio diario 8.2 Comercio diario 23.7
Comercic periddicoc 44.5 Comercio periddico 27.8
Comercioc ocasional 13.8 Comercia ocasional &.9
Servicios 30.1 Servicios 30.5
Mayoristas 3.4 Mavyoristas 11.1
Fuente: Instituto Provincial de la Vivienda. Atlas Urbano

Provinciel de Esguel. 1985.

Como puede apreciarse en el cuadro que acompana respecto del
sector Comercio y Servicios qQue se localiza principalmente entre
las calles Alvear, Moreno, Ameghino y Fontana, presenta  un
predominio de comercies perioddicos, ocaesionales y servicios,,
coincidente con la mayor concentracion de hoteles y residenciales.

La planta wurbana restante tiene predominioc de comercios

diarics y mayorista, dispersos en la trama urbana.

El sector industrial nc tiene un asentamiento definido, ya&a que
salvo la localizacidn de la industria textil Texcom, el frigorifico
y el criadero de zorros gue se ubicam en una misma area, las
restantes industrias y empresas especialmente constructoras estan
diseminadas en la planta-Qrbana.

Entre aquellas se cuentan lac fabrica de mosaicos, de blogues
y losetas, las de chocolate, las de la madera, que descontando la
parte artesanal, el material! mno modifice su primitivo estado.

De esta manera la ciudad de Esgquel, al contar con tan poca

industria no genera valor agregado industrial.

El sector agropecuario presenta en la zona oeste el sector que

por su clima provee las mejores condiciones para la cria de ganado
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bovino, vya sea por el propio manto wvegetal asi como por la
pocibilidad de incorporar pasturas artificiales de secano.

FPor el contrario el periodo invernal provoca disminuclon del
quilaje en sistemas de criae tanto intensivas como a campo, 1o que
produce un estiramiento en los tiempos de terminacidn y por lo
tanto encare el producto.

La actividad bovina, al realizarse solo la faena del ganado rno
genera nuevas posibilidades para la regidn., Existe un proyecto
denominado "carne ovina patagdnica" con el propgsito de hacer
ingresar este producto en mercados de paises del norte de Africa y
de la Comunidad Europea. El gobierno denomina asi a los productos
CArnicos ovinos que se elaboran en el marco de normas especiales de
acuerdn a la resolucidn 45/93 de la Secretaria de Agricul tura,
Ganaderia y Pesca, con el objeto de iniciar en forma activa una

politica de ewportacidn de e=te producto.

Em cuanto a la agricultura, existen al Este y al Jeste de la
ciudad de Esquel aproximadaments 5SB0O0O ha irrigables, aparte de las
300 ha gue ya estan bajo riego, observandose alli temperaturas mas
moderadas gue en £l recsto de las zonas, debido a gue al tener menor
altitud, estan protegidas de los vientos imperantes.

No obstanite estas ventajas cuando se piensa en una futura
erxpan=14n econdamica exlcsten iimitaciones - en cuanto a ia

loc

4]

lizacidn espacial, a lo peguefo del mercado local, al tamaeso de

bt

a progducgcion, a las restricciones de uso de nuevas tecnologizas, al
acceso cde creditos "blamndos", etc.

A estas limitaciones visibles habria gue sumarle las de tipo
subjetivo, porque Implica el abordaje de nuevas TfTormas de
comercializacidn vy produccidmn y en consecuencia un cambic en el
género de vida de la poblacién urbana y rural, vy una adecuada
preparacion del recurso humano.

Si eralizampose las posiblies actividades econdmicas a incorporar
v dentro de las explotaciones no tradicionales exlste 1a
)

posibilidad de cultivar frambuesa, aungue su caomercializacidn es

dificil, va gue el traslado del oproducto a mercados distantes
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deberia realizarse por avion.

Recpecto de lac plantaciones de hongos resulta urma actividad
interesante de baja inversisgn, no contamirante y de aplicacion
local v extra local.

El abastecimiento horticola es una necesidad manifiesta. Su
desarrollio irae aparejiacdo el problema de calefaccionar las
plartaciocnes ¢y 1o existe por ahora el recursc gas para este fin.

Actuslimente 2] Municipio encard emprendimientos de este tipo,

1o que hace gque se esté recuperando la actividad de huerta, la que

mejoraria sobremanera 1 se concretara el gasoducto de Pilcaniyeuw.
El producido de gstas hueritas zdemds de abastiecer las necesidades
del groductor, abasteceris el mercado local.

Fl =ssctor dedicado = la picscicultura v & l&s asculicultura

preserrta =1 problema gue =s¢lo =2 hace el fTaenadoc, sin prosecucidon

del process postesior. En cuanito & ests dltima es silvestre o so
realila o Crladero,

L oria Jde forros orovee los cueros gue sont curiticos oy
crocesacoe fusra =2 la localiidad.

£l sector minero se destzaca en cuanto a la oroduccicdn de
gyolllss o oalizze y la posibilidad el orovecto HMaemulss,  gue
Tolis e
Lo nes
Eog el
oublocicorsl ot fervicios =su=caifioos para =2l oocrovecto, pues la
PR cus Lrabaix on el drea soriag por oaguella y oatlilizaria =0

vozervilions evastentes.

La prospeccisdn realizzada en la mina de Huemul Indica qgue

= £
Coorian recuperar apronimadanente 9.5 toneladss de cro a las gue =g

=umaria 1a proouccion de plata, gue seria demandada por =21 meErcaco
— e ~- =
= S T L)

"
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De lo anteriormente expuesto se desprende gue la ciudad de
Esquel deberia encarar nuevas actividades productivas,
especialmente desarrcllando productos regionales no tradicionales.

Un ejemplo de ello seria en relacidn a la piscicultura, 1la
localizacion de wuna fadbrica de comidas de pescade envasado,
procesado vy elaborado para su consumo, para lo cual s necesario

contar con una adecuada cadena de frio.

Otra propuesta es el Provecto de Instalacién del Lavadero v
Peinaduria de Lanas, a 1instalarse en 1la wvecina localidad de
Trevelin, cuyo estudioc se realizte en 1984, & 1os efectos de
solicitar el Crédito de Ayuda Italiano, para la importacion de
Bienes de Capital. La concrecidn de essta propuesta es dudosa

porque compite en su localizacidn con el atractivo del pargue

industrial de Trelew.

Para encarar estos cambios es necesario ademads de los recursos
economicos que l1os recursos humanos se adapten a las nuevas formas
de preduccidn. Ctra necesidad surge de que la gente joven, decidida
a efectuar microemprendimientos, pueda contar con lineas de credito

accesibles v amortizables a medida aue se incrementa la produccidn.
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2.3. Aspecto legal administrativo

2.3.1. Normas legales municipales vigentes

La ciudad de Esguel comprende un area urbanizade de
aproxlimadamente 700 ha en un ejido municipal de 110000 ha. E1
crecimiento del ejido municipal se produjo en 1989 conforme a la
voluntad de las autoridades wmunicipales de incorporar a su
territorio la comunidad del rioc Percy, la zona adyacente al parque
Les Alerces v su zona turistica, el sector de Laguna Larga vy la

mina Huemules y por Jdltimo la reserva indigena de Nahuel Pan.

Dado que el ejido comprende 4&reas de cardcter urbano v
territorial el coddigo de planeamiento wurbano wvigente, segun
ordenanza Z8/80, divide el tervritorio en areac urbanas (AU), Areas
de expansidn urbana (AE), &rea industrial (Al), area subrural {(ASH)
vy area rural {AR).

Este codigo de planeamiento fue elaborado a fin de zomificar
¥ regular la actividad urbana en la ciudad de Esguel sin respender

a un plan de ordenamiento urbanoc o un plan regulador integral.

Tal como se mencionara en el informe de andlisis urbano, el
codigo de plansamiento se organiza en seis secciones referidas a
las caracteristicas generales, las normas administrativas, las
normas sobre subdivisidn, caracteristicas de las aceras, los cercos
¥ ciertas caracteristicas de la estética urbama. También se ocupa
del tejido urbanog, las condiciones de iluminacidn vy ventilacidn de
los edificios, la altura de la edificacion, la linea de edificacidn
¥y los retiros.

Divide a la ciudad segun una zonificacidn funcional regulando
los uwsos del suelo auterizados, la obligacidén del espacico
guardacoches y una clasificacidmn industrial segun grados de

molestia.



Los aspectos mas significativos gque regulan el cddigo respecto

de la ciudaed de Esquel son aguellos que sg refieren a

-1t

la zonificacidon urbana: considera tres tipos de uso:
residencial, central e industrial.

Bentro de las zonas residenciales se distinguen dos
categorias:

Ri: recsidencial consolidado y R2 residencial a consolaidar.

Rla: residencial de media densidad con usos complementarios de

la vivienda.

Ubicada en proximidad del Area central auteoriza viviendas
uniftamiliares ¥y multifamiliares. Es la de maxima densidad
residencial; la de maximos FOS 70%, excepto para usos
comerciales y/0 laborales permitidas gue podran utilizar B5%,
v FOT 1.8.

En esta zona se autorizan como usos complementarlios de los
indicados residenciales, el comercico, educacion esparcimiento

v residencia temporaria.

Rlb: residencial de baja densidad.

Esta zomna gue envuelve a la anterior, autoriza vivienda
unlfamiliar vy comp nsos complementarios los cComercios,
pequersros talleres anexos a viviendas e industriss gue no
generen molestia, as1 como eguipamiento egucacional,
asistenclial y esparcimiento.

LLa ocupacian del suelo es del 707U, excepto para usos
camevciales v/0 laborales permitidos gque podran utilizar 85%,

v &l FOT 1,5.

Rlc: residencial de media vy baja densidad.

Autoriza viviendas wnifamiliares y multifamiliares y usos
complementarios similares & R2a, R2b v Rla, incluidas pequenas
industrias livianas no camplementarias.

Permite la ocupacion total del suelo salvo para actividades
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caoamerciales v/o laborales permitides que podran utilizar 1,7
v un FOS del 50%, excepto para usos comerclilales y/o laborales
permitidos gue podramn utilizar B3%,

Es un a&rea con escasa subdivisiéon destimada a urbanizaciones

especiales, vomn los conJuntos de viviendas.

Rld: residencial de muy baja densidad v esparcimiento.

Corresponde a la expansion urbana en la direccidn 50. Autoriza
viviende5 unifamiliares ¥ transitorias vy usos complementarios
de moteles, clubes y esparcimiento.

£Es la de menor ocupacion del suela, 30%L, ¥y menor demnsidad 0,5
¥ mayores gimensiones en el tamafdo de las parcelas (20 m de

frente sup. 700 m2).

RZ: Arpac de crecimiento espontédneo, en general de ublcacion

marginal vy carentes de dominio perfecto de la tierra.

HZa vy RZb: corresponde & los sectores gue limitan el area
uwrbanizada en direcciones E y 0. Con funciones similares al
sector Rl1b permite densidades y ocupacion bajas (FOT 0,5 salwvo
para actividades laborales v/o comerciales permitidas gue
podran utilizar 1,7 y FOB S0%, excepto para usos comerciales
v/a laborales permitidos Qque podran utilizar 83%W). El sector

R2a autoriza Industrias livianas pequefas na contaminantes.

La zonificacidn propone una sola area central "0 de comercio
periodico y ocasional, servicios comerciales, administrativos,
financieros, culturales y de escarcimiento. Autoriza la viviends
multifamiliar.

Sus indicadores de tejido son FAOS 804U y el FOT maximo de la

ciuvgad, 2,5.

Para el Area industrial "I” se ha reservado el sector S0, pues
alli se radica el frigorifico v la fabrica textil. Se divide en das

sectores: 11 para grado de molestia la V sin limite de parcela ni

o
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ocupacivn e 1Z con éstas y las restantes categorias industriales.

Parcela
Zona FOT FOS b max Sup 1 (m)
Rla 1,8 7O 6 m 300 m2 12,50
Rlb 1,3 70 & KASle 12,30 para industria sup 800 a2
Rlc 1 50 & 300 12,30
Rld 0,9 30 ) 700 20
RZa v b 0,5 S50 6 290 10 para nuevas subdiv. 300 mZ
y 12,50

C 2,5 80 12 300 12,50

La zonificacidn propone una estructura monocéntrica, con una
snla 4Area rcventral fuerte, sin otros sectores de desarrollo

preferencial: comercial o de equipamiento, va sea lineal o zonal.

El codigo carecs de normas respecto del sistema wvial vy su
jerarguizacion, tiene una escass definicidn del caracter urbano de
lcs bordes de las arterias primcipales, incluidas las avenidas con
Boulevard.

Se destinan el sector NE para los conjuntos habitacionales.

La expansitn urbana con ocupacidn hotelera y lotes de
generosas dimenciones se propone hacia el S0 en correspondencia con
la expansidn de la ciudad aprobada por ordenanza 122/92. En esta
gireccion existe la unica area industrial zonificada como tal
aungque parcialmente consclidada, asiento del frigorifico y de la
tabrica Texcoem de hilado sintetico.

Esta no parece la mejor localizacidn para la industria con
mayor gradoc de molestia pues esta en la direccion de los vientos
predominantes del S0.

Por otra parte esta direccitn se perfila como uno de los ejes
de crecimiento de la ciudad, localizacion de funciones
residenciales, area de prestigqio alentado por las excelentes
condiciones naturales vy paisajisticas del medic vy por las
subdivisiones en grandes parcelas que permiten tejidos abiertos,

baja occupacidn vy mucho espacio libre verde.
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ITY La subdivisitn que propone plantea parcelas de 12,350 m de
frente v 300 m de superficie minima, salvo en el sector Rld donde
el ancho es de 20 m con una superficie de 700 m2.

En los sectores R2Z2 autoriza parcelas menores con 10 m de
frente y 250 m2 de superficie en areas va subdivididas y 12,50 m de
frente v 300 mZ en Areas a subdiwvidir.

En realidad la planta urbana no demanda nuevas subdivisiones,
salva la de conjunios habitacionales, registrandose una alta
proporcion de lotes baldios estimdndose ésta en casi 40% de 1la

planta urbana.

IT1) El tejido urbano propuesto regula =dlo la altura maxima de 6
m en todo el ejido municipal, salvo en el Area central donde
autoriza los 12 m de altura.

En principio proponia retiros de frente que luege fueron
derogados, también fueron derogados los retires de fonde, o sea que
no existe obligacidn de consolidar 1 pulmon de manzana con los
riesgos respecto de la pérdida futura de las condiciones de
iluminacion y ventilacidn, asoleamiento, permeabilidad del suelo,
privacidad, etc.

De verificarse en la totalidad del tejido urbamo las normas
propuestas y suponiendo un uso residencial de cero en el area
central €, con las densidades propuestas, los habitantes actuales

de Esquel podrian alojarse ocupando los sectores Rla v Rlb.

En realidad tal como surge en el analisis poblacional por
radio censal, la densidad de la ciudad no supera los B0 hab/hba. En
consecuencia los valores propuestos por el codigo exceden en mucho
las tendencias naturales de la ciudad que prefiere las bajas
densidades, la baja ocupacidn y por ende la extension en superficie
del area wurbanizada con el consiguiente costo relativo de la
infraestructura de servicios.

El codigo ha sido modificado por diversas ordenanzas referidas
a cambios en los limites de las zonas actuales, nuevas normas de

tejido, y modificaciones en los procedimientos administrativos.
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También =se han recogido comentarios respecto de modificaciones que
a modo de excepcldn, fue necesario introducir especlalmente
aguellas referidas a usos no conformes.

Dado que en la estructura municipal no existe actualmente una
oficina de planeamiento no existe un seguimiento sistematizado de
las modificaciones a introducir ni un organismo de consulta
pErmanente.

Se hace necesario adecuar el cdadigo de planeamiento a la
propuesta de desarrollo urbano y contar, de ser posible, con una
oficina gque haga el sequimiento vy adecuacidn del plan vy su

normativa.
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3. Diagndstico de la situacidn actual

Estructura urbana, desarrollo tendencial y sintesis de la

problematica urbana

A fin realizar 21 andlisis de la estructura urbana
definimos & la ciudad como un sistema espacial que experimenta un
continuo movimiento vy estd sujeta a cambios, considerando que el
gnfasis sobre la forma ha dejado lugar al énfasis sobre las
actividades y los sistemas. Asi la ciudad resulta, desde =1 punto
de wvista fisico, wuna respuesta constructiva a 1a necesidad de
espacio y comunicacién de las actividades urbanas.

El amdlisis de los flujos entre actividades son los
indicadores mas preciscs del movimiento v dinamismo de agquelleas.

Estas actividades, clasificadas en amplias categorias,
representan las funciones, las cuales localizadas en el espacio,
constituven gl uso del suelcoc,

La distribucidn del uso del suelo, relacionado por una
infraestructura de comunicacidn y transporte, define la estructura
urbana. Se debe tener en cuenta en el concepto de estructura su
condicion de unidad, ye gue componentes vy winculaciones forman un
todo inmdisoluble en el gue si se elimina alguna de sus partes o de
cus wvinculos, la estructura existente se transforma en otra o
dejard de =ser tal.

La aparician de los nuevos actores urbanos asi como los
camblos socio econdmicos v politicos modafican no  sdlo la
estructura sino tambien el paisaje urbanc.

Las funciones preponderantes gue se detectan en la ciudad

de Esquel son:

- Fesidencial

- Administrativa
- Comercial

- Turistica

- Industrial

7
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Las funciones antes sefaladas configuran las componentes

estructurales de Esquel.

La funcidn residencial se aprecia en toda la planta
urbana ya que es predominante en la forma de vivienda individual,
actividad que comparte con la furncidn comercial ‘en el tejido
continuo del area central.

Esta funciémn asimismo presenta otras caracteristicas
reconocibles como unidades residenciales en si mismas, conformadas
par los conjuntos habitacionales por un lado Y por los barrios

marginales por otro, tema desarrollado en extenco en el punto 2.1.4,

La funcion industrial es poco representativa ¥ se
incorpora a la funcidn residencial en algunos sectores de la
ciudad. Sdlo se distingue un area industrial incipiente en la

fadbrica textil TEXCOM y el frigorifico.

Respecto de la funcidn administrativa, que ccupa la mayar
parte de los puestos de trabajo de la ciudad, conforma una uwnidad

2N S1 Mmiemea.

-n funcidn comercial es la mas representativa, un "nodao
wrbamot | dado QuEftiEﬁE una fuerte localizacion en 21 &rea cerntratl.

S detectan otros sectores caomerciales incipilentes
relacionados con los agrupamientos de vivienda que no llegan a
conformar centros secundarios. No obstante se observan ciertas
puntos emergentes en los cuales la concurrencia de diversos

elementos dentro de un mismo espacio urbano indican la existencia

del nivel de actividad generadora de este tipo de centros.

En cuanto a la componente turistica se da en =21 esntorno
mediato de2 la ciudad de Esquel, ligada a los circuitos turisticos.
Tal el caso de la excursitn a Los Alerces, a la ciudad de Trevelin,
& inmediato como la estacidn invernal de La Hoya, =21 cerro E1l

Dedal. Rsimismp se obserwvan tanto en el acceso a la ciudad comgo a
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la salida de la misma, zonas de cabafas, Qque aunque no estan

consolidadas, configuran Areas reconocibles en su localizacidn.

Rparte de los valores de actividad intervienen en la
definicion de estructura los valores de interrelacidan,
representados por l1os elementos de vinculacidn vial que proveen la
accesibilidad entre la ciudad v su regidn vy entre los distintos
sectores de la ciudad.

Las vinculaciones externas de Esquel se definen por una
red nacional pasante, la RN N8 259, gue antes de entrar a la ciudad
por el noreste empalma con la RN N2 40, vinculando a aguella con E1l
Bolsdn vy Bariloche, vy en su union con la RN N8 25, con Trelew vy
Rawson.

Accediendo por el eje vial qgue vincula a Esquel, en
sentido NE-S50, con las rutas regionales se tiene una lectura de las
distintas &reas que forman en su encadenamiento la estructura
urbana de la ciudad.

- Em el ingreso, areas verdes dedicadas al uUso
agropecuario, cuyo marco de fondo 1o constituyen los
cerros que rodean el valle de Esqguel.

- Las cabaras, en &rea de contacto con la naturaleza, gue
capta un turismo dependiente casi en su totalidad del
automovil, al gue deberia consolidarse ofreciendo mas
servicl0s de apoyo.

- Los conjuntos habitacionales que presentan una
compartimentacion diferente del espacio urbano.

- Los boulevares o "espina verde" que hacen a Ia
caracterizacidn de la ciudad vy en el desplazamiento del
eje pasan tangentes al area central consolidada.

- La wvivienda individual, de planta baja o planta baja vy
alta, edificada en generosos terrenos, expresan el deseo
general de sus habitantes de mantener un contacto fuerte
con el medio ambiente, modalidad gque impone dencsidades

bajas y tejidos ahbhiertos.
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Respecto del paisaje natural que rodea el wvalle de

Esquel, este recurso puede potenciarse a través de intervenciones
como las Qque estd realizando el Municipio por medio de 1la
forestacidn.

Esta tareas deberia contar ademas con otros elementos de
apoyo como una normativa adecuada para su preservacion y ciertos
elementos de infraestructura gque facilitenm su wuso como valor de
recorrido y que permitan apreciar la ciudad en su conjunto desde
puntos panordamicos.

El curso de agua del Arroyo Esguel gue podria ser un
recurso natural en movimiento, estd desaprovechado, pasando casi
inadvertido por distintos motivos:

— Por la ocupacion ilegal de sus margenes.

— Por la poblacidn gque produce el volcado de efluentes.

- Por la falta de accesibilidad en algunos de sus tramos

mas alej)ados de la= &reas consolidadas y como
consecuencia de la falta de tratamiento de sus
margenes.

A fin de identificar las acciones para valorizar este
recurso £ incorporarlo a las actividades urbanas
resulta necesario dividir su recorrido =sn sectores

programaticos de estudio.
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Con referencia a las vinculaciones internas de la ciudad
se cuenta con uwna trama vial pavimentada en parte y en otras
enripiadas que permite fluidez en las distintas direcciones por la
amplitud de las mismas.

La red de transporte publico internc se adapta
parcialmente a las necesidades de los habitantes por  sus
frecuencias y también por sus recorridos, ya que no acceden a los
barrios periféricos por problemas de topografia, siendo en realidad
estos pobladores guienes mas necesitan del servicio.

El transporte publico de media y larga distancia cubre
las necesidades Y frecuencias hacia la regidén, debiendo
considerarse en otro orden las instalaciones de la Terminal de
Omnibus no acordes al movimiento de los vehiculos y al confort de
los pasajeros.

Con referencia al transporte por ferrocarril, su udnica
comunicacion a la red nacional se produce a traves del tren de
trocha angosta en Ing. Jacaobacci en la Provincia de Rio Negro. Es
un medio de vinmculacion pintoresco usado con fines turisticos y de
pasec, no de transporte regular.

La cobertura agerea se realiza por una linea con
frecuencia en este caso regular (Austral}) y otra linea con

frecuencias y recorridos dispares (LADE).

En sintesis:

La planta urbana se caracteriza por una fuerte
direccionalidad NE-SO como consecuencia de las caracteristicas
topograficas del terreno y por las principales vias de ingreso-
egreso que acompanan tal sentido.

En estas direcciones se perfila la futura expansidn de la

ciuwdad apoyada por la existencia de tierras vacantes sin urbanizar.

Sin embargo no debe dejarse de lado la posibilidad de
incorporar el futuro crecimiento realizando el completamiento
urbana, en algunas areas de la ciudad, con infraestructura de

servicio en sus proximidades.

&0
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En el area edificada se detecta un area central unica,

donde coexisten las funciones administrativa, comercial vy de
esparcimiento. Es el centro de mayor vitalidad y mayor diversidad
de funciones. Es el lugar de encuentro ciudadano. El sitio para ver
y ser visto,

S1 entendemos por ctentralidad el grado en gque una ciudad
sirve a su zona circundante, Yy que puede medirse en términos
relacionados con los bienes y servicios que ofrece, Esgquel posee un
nivel de centralidad acorde a su rol regional de preminencia de la
region cordillerana de Chubut.

Ecsta Area central es el unico centro gque se define como
tal, no se ha detectado otro de menor nivel en esta etapa de
desarrollo.

Casi desde los inicios de este estudio, y a instancias de
una manifiesta voluntad municipal, se incluyd la idea de realizar

un proyecto particularizado en el Area Central, &area de mavor

vitalidad y de mayor diversidad de funciones.

51 bien el microcentro se distinguid por su animacisén, lta

T caniveeandly

misma no es continua ni se distribuye homogéneamente en este

precinto definido por las Avdas. Alvear, Fontana, Holdrich vy 1la
calle Perito Moreno.

En este centro se distinguen dos focos comn diversidad de
actividades, usuaricgs y horarios.

Las calles Sarmientc y 25 de Mayo, entre San Martin v
Alvear vy sus transversales, concentran el comercio vy las
actividades recreativas, culturales, turisticas, etc. Son los
lugares del encuentro social en diversas horas del dia.

En la Av. Alvear entre Fontana y Mitre vy sobre Mitre se
alinean algunas de las oficimas de la administracidn publica
provincial y municipal.

En este sector se encuentra el edificio de la
Municipalidad vy la plaza Mitre, lug;r de encuentro ciudadamo y un
referente civico importante de la Ciudad.

Su funcionamiento se intenrnsifica en horaripos matutinos.
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Mencidn especial merecen las veredas de generosas

dimensiones, parcialmente arboladas, gue permiten la circulacion
peatonal v la detencidén en sectores de exposicidn o de encuentro
casual.

La wvariedad en el tratamiento de los solados de las
veredas, y muchas wveg¢es su estado de deterioro, el manejo del
escaso recurso forestal com ausencia de un criterio paisajista v la
falta de lenguaje formal comun de los locales y del tratamiento de
los espacions urbanos compartideos, indica gue en esta area habria
que hacer un estudio particularizado de estos espacios a fin de
recomponer el paisaje urbano.

Dadas las condiciones climadticas seria deseable permitir

la conexiodn entre los diversos frentes de manzana a traveés de

paseDs Ccomerciales i1nternos cubiertos o semicubiertos.
También debe considerarse en este sector el tema del

estacionamiento, dada la atraccidn de publico que generan las

funciones aqui localizadas y el arraigado hédbito de los conductores
de llegar al centro con automdvil particular vy estacionar frente a
su lugar de destino.

En varias calles se autoriza el estacicnamiento a 45°, lo
que hace el paseo por las veredas menos grato.

Ordenar 1lpse estacionamientos dentro del estudio de

referencia ayudard en mucho a mejorar la imagen del &area central.

Especial atencidon merece la plaza, por ser un tema
delicado, pues es un lugar significativo donde se adnan valores
simbdlicos e historicos de la ciudad. Esta situacidn no implica un
"congelamiento" de la accidn ya gue la mayoria de los ambitos mas
logrados de las ciudades fueron el resultado de maltiples
modificaciones a traveés del tiempo, sino que su incarporaciotn al
area de estudio y su posible transformacidn debe encararse

compatibilizando los diferentes criterios de la ciudad.



El tema de la terminal de omnibus merece una especial

consideracion.

Estd ubicada en el sector oeste de la ciudad entre la Av.
Fontana, Av. Alvear y la calle Sarmiento.

El predio sobre el que se construyd hace aproximadamente
25 aros es la plazoleta del boulevard de Avenida Fontana. Dado lo
exiguo de esta franja de terreno y sus caracteristicas funcionales
esta terminal carece de playa de manigobras para los omnibus que
ingresan y egresan. El egreso se realiza marcha atras ocupando la
via publica con el consiguiente nivel de riesgo y entorpecimiento
de transito que ello implica. La terminal tieme cuatro andenes
destinados a los omnibus.

Tampoco posee espacio de estacionamiento para vehiculos
de pasajeros ni acompadantes, ni espera de taxis en sector
vinculado directamente a la terminal.

La wvinculacion peatonal también es exigua pues las
veredas circundantes son las mas angostas de la ciudad, oscilan
entre 1,10 y 1,50 m vy mo existe una vinculacion directa con el
transporte publico local.

Existe un sector cubierto con boleterias y recepcitn de
equipaje. Posee siete boleterias para once diferentes empresas de
transporte, sector de espera, barmos gue habria gue renovar, agencia
de turismo vy locutoric. En el primer nivel se ublca una confiteria-
bar y existe un sector de contralor de la terminal, sede de la
representacion de la Direccion de Transporte Provincial gque se
ocupa de la seguridad gue el servicio brinda a los pasajeros.

El sector de andenes destinado a pasajeros s exiguo, can
escasa proteccidn termica vy ambiental. Por otra parte, no permite
en las horas pico la salida e ingreso de pasajeros con bolsos vy
valijas que se entorpecen mutuamente.

El movimiento del transporte de media y larga distancia
hace necesaria la relocalizacidn de esta terminal en terrenos con
acresibilidad y dimensiones acoarde al plan de necesidades. S5u su-
perficie debera dimensionarse conforme a los reguerimientos actua-

les v futuros de la poblacidn v su vinculacién regional y nacional.
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El tema del basural vya ha sido abordado en el punto 2.1.3

(infraestructura de servicios).

Agqui reiteramos los inconvenientes que provoca y las

restricciones a su localizacidn futura.

Inconvenientes de la localizacion actual

al

b)

c)

d)

la localizacidn, =i bien alejada de la ciudad, es visible
desde las rutas de acceso;

la pendiente del area de disposicidon hace que el veolcado se
realice desde el nivel superior desparramando los residuos en
una considerable superficie. Por otra parte, se hace mas
dificultoso el praocedimiento del relleno sanitario;

la falta de divisidn y clasificacidn de residuos genera un
"cirujeo" local;

existe un crecimiento del &rea de disposicion de residuos por

el sistema de volcado y los vientos imperantes.

Consideraciones respecto de la nueva localirzacion

a)

existen restricciones de localizacion del “basural" en
direccion oeste por ser la direccidn de los vientos domimnantes

v la expansidn urbana;

b) exicten restricciones de localirzacidn en areas de expansiodn
residencial v en areas con posibilidades turisticas;g
c) otras restricciones surgen de la permeabilidad del suelo y de
sus caracteristicas, como por ejemplo la existencia de rocas.
Los temas desarrollados en este diagnostico sustentaran los
lineamientos de intervencidn, tema a desarrollar en el informe
final.
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