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INTRODUCCION

Ezta entrega comprende la tercera fase del sztudio. Es un avanc
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rarcial con el objeto de confecciconar los escenariocs econdmicos y
territoriales gque pomiblemente =e pusden configurar en la provincia

de HNeuguen. En este informe se retoman los eztudics entregados
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previamente v se aintstizar ez conclusicnes. de manera
tal gue debe leerse como una conbinuacidn de los antericres avances.
El enfogue de construlr escenarics eventuales es un instrumento

analitico para disefiar las modalidades gue pueden adoptar los dictin-
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tco agentes gue operan en la provincia; considerando 1o ¥
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naturale=z v el egqulipaniento tecnoldgico v productivo existent
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roecondmicas v que inciden en ias tividades =zcondmicas de la
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gkt
regzion.

El factor tiempo =& lo considera de maner £ ble, la=
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A el
formaciones esperadas no tlenen un tlempo acotado nl precisc, en
general se supuso pars la configuracion de oada sscensrio el ftrans
cursce de un lapsc de diez aflos.

En consecuencia se diseflaron tres escenarics de la pogikls
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configuracldn econdmics v eapacial de 1
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denominar mas “pesimista”, por los magros resulitados que nos devuelve
la imagen presentads.
Otro escenario se ubica en un campo "intermedio’, donde se

atenian cliertos efectos perversos del modelc anterior, pero subsisten

()



rroblemas socleles v econdmicos gue afectan a laz ac
zadas en la provincia.
Finalmente pregentamos una vizién “optimista” de la configura-

cidn de un eventual escenaric. Agui nos sltuamos en 1 "mejor de 1o

T

futuros posibles”, los agentes gue actuan en la provincia transitan
poy un senderc ¢e crecimientc, con redes sociales v estatales que
funcionan eficicntemente parsa compensar y neutralizar lass inegquidades
heredadaz vy generadas por el modelo.

Los escenarios precentados deben entenderse comd un ensaye Con
el ohjeto de visuallzar la conformacion que eventualmente pueden
adoptar los agentes intervinientes en el territoris provincial. =1
aue por su conternidoe de prondstico v por las variables consideradas

debe ser tomado come un [rimey acercamienteo que seguramente deja

clementos lmportantes de lado: ademds seguramente deben encontrarse
algunas imagenes gue se pueden mezclar en los escenarios congiders-

doc=s, es decir algunas cuestionss plantesdas en =21 escenario unc

rueden encontrarse en el tres y viceversa.



Eate escenaric {(E.1) tiene el presupusstc des Jue lae actaalea

tendencias econdmicas v scoialss, que inciden en la configuracidn v

coupracidon del territeric de la provincis, no ze modifiquen en =1

Con esos presupueszstos las tendencias de localizacidn y el
desarrclle de las actividades predominates no cambiaran en el tiempo.
Lag actividades principalies que ze mantendrin en el sector primario
zeran: las fuentes de generacidn energéticas compuestas por el
retrdoleo, gas e hidroeléctricas; activideders agricolas v ganaderas;

fruticultura, agroindustriales v exvtraccion de minerales. En el

zector terciaric ze encuentran log rubros: turismo, comercial

v distintas actividadez de servicics.
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E.1l como resultads de los
nacional se cambilarian el tipo v caractsristicas de los agentes que
operan en los distintos sgectorss. Las principales transformeciones

gue impactarian en la provincia serian:

- Proceso de desregulacion estatal de laz actividades coondmi.

- Traslado a la gestidn privada de actividades que estoban bajo
la &rbita estatal.
- Digminucicdn del tamafic v de lmz funciones del aparato estatal,
Mantencidn del rumbe adoptado en el asguema de l1s politics
gcondmica, en easpecisl no tendriam variaciones la =cuacidn del tipe d=
cantbico de la moneda nacional con el délar.

Eliminacidn de politicas promocionales que heneficiaban a



ciertas regilones del pals

— Flexibilizacidén v desregulacion del funcionamiento del merc
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-~ Proceso de aperturs de 1os mercados nacionales con el resto
del mundo, con preferencia a privilegiar la integracidn econdmica

los palses miembros del MERCOSUR.

El resultado posible de la implementacion de la politilica macro
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condmica ¥y el conjunto de las medidaz gubernamentales que la acompa-—

lar, modificaréan zustantivamentes la morfologia v el ssgquema organic

tive de la zocledad arsgentina. Las transformaciones tendran un efe

10 que la incidencla en las activiades en las regiones
+ oo a : . T3y v d Gy e 3 F G e
tendra un pesc y una direccion epecifica.

En egte encuadre la apllcacion de las wmedlidas gubernamentales

nivel nacional en la provincla de NHeugquén, tendra un fusrte efect:
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las motividades primarias, en ese sentido es previsible que se
producirda una extensiva sustitucidn de la presencia de sgentes

gztatales por empresas del sector privadoe. Especialimente en las

actividades relacicnadas con la extraccidon de petrdlec, gas, vy la

operacion y administracidn de las fuentes de energia hidroelécbricas
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Eute fendmeno podria tencs un doble efectc en 21 Estado provin

izpinuiria su caracidad de gestidn: perc por ot
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rodrizn aumentar en un primer momento las entradas financieras por

cobro de impuestos vy regalia Lo lncremento de
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produccion de la extraccisn de petrdleo v gas. Uno de icos factores
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Jue rep B 2 la variascidon de la sxtracelion de gas seria

resuiltante de la puesta en funciocnamiento de un ducto para trasladar
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zas & Chile, ampliiande la demanda del mizme.

inicloz de Ia puesta en marcha de las privatizaciones aumentar 1ia
extraccitn de petrélies., esto sstaria on relacidn directs con loz

tiempos de las concesicnes otorgadas para la explotacién de lo=

vacimientos, dadeo que laz mismas son por un tiempo determinado, 1s
primacia d criterio de rentabilidad impulsaria a las empresas &

aumentar losg niveles de explotacsidn con el objeto de incrementar los

mirgenes de retorno del capital.
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Por su lado el Eztade provincial llevaria o cabo un fuerte

ajuste tendiente a equilibrar sus cuentas fiscales=, ese procesc
impiicaria un achicamicnte del personal gue trabaja bajo 2u dependsr -

¢ia. Este ajuste de las caentas fiscales tendria an fuerte cofects an
Ao gue disminuiria Ia demznda

azentada &n la provinoia.

incremsnto del dezsmpleo smparado
r

er. la flexibilizacion del mercadoe de travajo, lo que podria revertlr

2] flujo de personas a la provincia: dejaria de ser una regidn de
atraccitn de gente v muchos emigra 1lan s otras zonas.
En el marco de una legislacién que permitiris 1z oconstitucién de

m
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una zona franca por provincia, 3e realizaria un provecto gue

implementaria en la Provincia de Neugquén con la instalacidn 4

i

song franca en Zapala. Dentro de los p
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3 adoptades en ests
escenario, en la zona franca se localizarian algunas emprezas deo
caracter comercial gue =se dedicarian al comercio de bienes imporia-

dos. El desarrollo de lmz actividades comerciales de importacidén
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compite con las nuevas zZonas francas aprobadas para establecerse en
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encontraban zonas francas funcionando. A los factores anterioresz se

lz zuma que varias empresas gue se dedican a la importacién realizan

zus negoclos de manera directa con 1oz paisez de origen de la produc
cidn. La adicidn de todos los factores generaria gque en la implemen -

~

tacidn de la Zona Franca en Zapala se registren un escaso nUmerec de
empraeseas dedicadas a la importaclédn, es posible gue por la zona se
deriven el flujo de ciertas transferencias financier 8; por lo
anterior sélo se construirian algunos galpones para depositar transi-
toriamente la mercaderia que circula por la zona y se levantarian
oficinas para tramites administrativos.
taria poco valor agrezado y tendrias escasos impacios que se derrama
ran en la fegién circundante.

El proceso de integracidn econdmica gue =e da en =2 marco del

MERCZOSUR no modificaria las actividades localizadas
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mantendria la corriente de flujos exportadores actuales. Per
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rroceso de arertura con €l resto del mundo vy en particular el avance

L
M

los acuerdos en el marco del MERCOSUR empujarisz a gue continue el
fiujio importador de bienes v servicioe.

Una eventual situacidn seria que las restricciones a las co -
rrizntez importadoras emergerian del aumento del défici* en la

balanza comercial, desequilibrio que no ze veria compenzado por 1a

entrada de nuevcs capitalez. Frente a log compromiscs de pago con-

traidos con las fuent de financiamientc externc (Banco Mundial,
F.M.I. vy BID) e tornaria complicado el halance de las cuentas



Frn el supuesto casce de medificerse la politics de insercidn en
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2] mercado extericr podria repsrcoutir en una amsioria de los
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gue orienten =u produccelidn a la sxportacisn, implicando una mavor
actividad de los seciores primariocs agropecuarics, petroleros, gas,

entre otros también pedria aumentar el flujo del turismo proveniente
del exterior.

La actividad turistica requiere de un tratamiento particular, en
la provincia se encuentran zonas de excelentes atractivos naturales,
ahora bien esos lugares estén alejados de los circuitos de mayor
flujo de turismc internacional y rarsa mejorar la competitividad si

*61lc ze promueve por ser barato en términcs de la paridad cambiaria
con nonedas extranjeras eguramente Se abscorverd una parte narginal

de mercade turisticc y/ /o de la gente provenients de paises limitro-

fegs,
El supuesto gque estamcz mantenliendo =& aque no se Ilnstrumenta una
rolitica gubernamental de promocidon del sector: nl tampoco 2e regis

tran grandes inversiones de capitales privados en el zector, a lo

sume 2 llevan a cabo algunos emprendimientos puntuales de ailguncs

hotszles u ctroc tips de alcjamientc con el nivel de eguirpamiento
regucerids por 1oz turistas masz sclventes, rerc gue ne alcanzan para
camblar la imagen internacional del zector.

Por 1o antericor., de mantenerse el tipo de cambio, &l sector

azociado a las actividades turisticas se mantendréd retraido. v =610

e llevarfn a cabo algunos pocos e2mprendimientos puntuales. En el

t

casou que se ectablezca un tipo de cambic mis favorabls para gus oo

interuns vy oadomac oo carte whia porcidn del mercado de los paizes



el zector. FPerg en todo caso el sector no adguiriria el dinamizmo

necesaric para transformarse en una actividad gue amplie v replique
s capacidad de inversién v generscidn de nuevos emnprendimientos. Por

ello serd una actividad aque rercea en el conjunto de ventajas v
rropiedades de la bellerza natural.

Hasta agul =e presentaron los tracos gruesog
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un escenaric marcado por la continuidad de laz tendencias gue hoy =e
rresentan con mayor empuje, ademis podriamos decir que pressntamos la
rozible configuracidn de las corrientes predominantes de manera

"pecimista’. Es decir, no se instrumentaran acciones pub
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cag v
rrivadas gque compensen o impulsen nuevas actividades gue sorteen los

dezeguilibrios o distorsiones scoclalesz v econdmicos
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we ze dibujan on
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En egste escenaric (E.2) =se plantea que las tendencias predomi-
nantes a alvel nacional operan de la misma manera y direccidn gque en

el e=zcenario antericr, pero e introducen distintos factores aue

=4

cambian la configuracidon de
El primer presupuesto es que la accidn del =3tado provincial
actiua fundamentalmente modificands dos areas de accidon gubernamental

Una en lo que podriamos denominar la pcelitica seocial, encarando

{n

imultédneamente un plan de chras de infraestructura v equipamiento

inztrumenta un oonjunto ccordinade de programas
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L. Esta accidn estatal estaria encuadrada dentro de un
rlan de ordenaemient erritorial, para atenuar las inequldadss
gELETurdd un crecimientc autosus-~
table en relacidn al medio ambiente.
El cotro factor se daria en el marce del proceso de apertura al
mercado externc. En este encuadre 3¢ podria verter un flujo de

inversiones desotlnadas a ampliar lz produccion de la agroindustric

1

destinada al mercado externc. S ampliaria la fronters productiva de

la produccidn fruticolsa en ls provincia, ¥
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para modernizar el procesamiento y empague de la {ruta.
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S05 nuevos emprendlimientos agroindustriales tendrian la parti-

dad de gue sus procescs productivos mantesngan €1 eguilibrio del
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mediv ambiente. Ademas su producto final seria sin aditamento conta-

minado, 1o gque le agegurarlia un mercado externo estable.
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le. Fara ello se contaria con el mantenimiento optimo de los pascs

cordillerancs y se le sumaria la terminacién del tren transandino gue

ﬂ'
L

el pais vecino.

Zn la produccidn agroindustrial se llevarian a cabo varios
emprendimientos conjuntcs de capitalezs de origen chileno asociados
con capitales de origen nacional, los que se localizarian en la etzpa
de transformacion, en tantc que la fase de explotacion de la tierra

se implementaria con productoreszs locales, los gue contarian -on

tamaiics Sptimos de laz parcelas y con lineaz de créditcs preferencia-
les aque les posibilitaria rentabilidad, y por ende permanencia on el
mercado productor.

La vinculacién con ¢l mercado Thileno zc acompafiaria con =1
tendido de ductes gue surtirisn de gas v petrdles a dicho mercado.

En este ezcenario zuponemos gue el proceso de integracidn en el

MERCCSUR tilene nulos o poces efectos directos en la provincia. A

auzsa del proceso del tratade wmarce del MERCOZUR, ze supone que nc se
registran inversiones rroductivas relevantes orientadas o ese merca-
do.

En sint
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podemos ubicar comoe Tintermedio”, no ze registran grandes= tranforma-
ciones productives como resultade del Adsnrmineds Pla=n de

Convertibiliidad, perc se produte un procese de intoegrac.idn con CThil

2n &l contsxto de 1oz procescs de apertura que se ootan implomentar

enn los 4o

w
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aldec lovoiuworades. oculcitineamentes se 1licva a caboc ana
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intensa politica gubernamental a nivel provincial, con el chjeto de

atenuaar 1oz efectoz sorisimente regrezivos que se producen por lsa
ingtrumentacisn de la politica de ajuste egiructural. La ponlitic:s

Eatats]l se financia fundamentalmente con los recurszos provenientes de
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laz regalias producidas por las empresas recientemente privatizadas
de Ioz geciores hidroeléctrico, petrolero vy gasificro. Las sccinnes
~ztetales 22 focallisan en atacar Tos problemas aque afectan & los

cectores sociales carenciades,. las mismesz en manera directa o deriva-
da tienen un efectoc en el mercado laboral, elevando el rnivel de

amplze ¥ por 1o tanito incrementande la demanda efectiva de bienes v

b
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Este escenaric se levanta a partir de presuponer gue la inciden-
cla del comportamiento de las varlables macroecondmicas que inpactarn
en la provincia, aunade a lasg iniciativaz provinciales vy, 0 localss
dibujan un modelo econdmicamente expansive ¥ coan atenuadas ineguids

des sociale

o

|I 1

El trazade de la anterior imagen de las metaz & alcancar, za
wbica en una visidn Toptlimista” del futurs. Mas alla de 1o cuestiona
ble de los parawmetros involucrados en este enfogue, sostenemos aue os
reallzta plentearlo. dado gue &2 una perspectiva referencial gue debe
conciderarse en 1os paradigmas zanaliticos uitilicades en la planeacsidn

El primer presupuecsztc €2 qug el rrocesc de privatizacidn de las

Ares2 de exrlotacldn de energ
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atrae nuevas invorziounes para

ampliar el equiro existente y ze llevan a cabo otros smprendimientos

eri 1s zoma. El estado pone eén funciomamiento un organisme gue hoce
un seguimiento eficiente de laz cperatorias de las empresas que =o

hicieron cargo de las actividades privatizsdas, poniends espeosial

(&

énfasis en que las operaciones noc contaminen el medic ambiente de 1a
reglion.

La nuevacs iniciativazs lleva
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generaran una fluida entrade de recuracs fiscales al gobierno provin
clal. Loz recursos financiercs ze destinardan a un condunto de empren-

¥V oen verlias locallizaciones, orier
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oz de distints =scal

atacar los problemasz de empleo v de dotar del equipamisnto v la



rritorio elaborado

provincia.

Laz antericr=s medidas implementarian -
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En el contextoe del zacuerdo

4D

r+
L2
r—l
il
[
P
m
el
3
o
o
o
a
s}
[N
Cn
o
%
1))
,
(b
[
ot
[
)
i
ke
=
v

derrama sconom

provineia. Loz productoces 3

JR, =ze ampliarian las inversiones en

a l

raises miembrcocas del MERCOSUR v en eze

o

ze realicarian emprendimientos preductives

rrivados provenientes de loz palses miembroz del

aatoiacldn entre ‘oz

seria sobre la bhaze de z2pro
de cada uno de los soci
wmientoz tendrian marcadas venta]
nivel

. "1
1 L8

|'1|

naturales locales, introduciendo
tanto en la=

-~
[

oz productcs finales,

i
(&3
]
o,
@
|,_

La apertura de 1r

w

Ircoceso generaria otro coniunto

distintas ramas econdmicas. Con
no ¥y la construccidon del tren -gue

i -
afZroindtastr

internacional, lo gue impli

region ¥ una mavor eficisncia en

nuevas modalidad

de ampr

2 vende
,

o orla

lo=2 pai

a ven

capitales nrizinadeos

rendimlen

jaye]

ta

=

n los

merc

ados

de intercamkic

.
~o

njuntos

o oAdls

entre

tintos

de

los

comercial

ca

es gerenciales

suerts que

taria acompafiada por el proceso de integracid

Pl

el tendido del

25

prd
]

de competi

rrocesos productivos como en la calidad

n con

oo

1y
J

r]e

econcmia argentina en el marco del

4+
=

apl

ais

[SHIMS o

i

*

M

g

mercado comun.

k4

i

¢

["\

.!_

ale

La

&l

-1
-t

"

A

—

!l.l

centamina-

Chile.

ducto tran

=
ot

ERCO

3l

J

Dicho

Dingcicnals

i

=

-,

=3



miento textil, se ampliarian los vinculcs de intercambics on fteonolo-
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gia wara el maneio =2lectronico de la informatics. Ademas se llevarian

a can

a

emprendimientos en el campo de las actividades turizaticas,
crefndose circulitos turistlcos gque comprendan un recovrido por 1oo
doz paises involucrados, complementande loe capitales compremetidos

en i1os emprendimientos.



