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INTRCDUCC ION

Fste informe es parte de un programa de trabajo mas amplio, es
una de las bases para la elaboracidn de un Flan de Ordenamiento
Territorial de la Provingcia de Neuqguén.

Al comienzo del informe se abordan las caracteriatiéas da 1a
estructura de la poblacidn v las modalidades de ocupacidn v distribu-
civtn en el espacio provincial. Posteriormente se presenta la confor-—
macidn del mapa preoductivo v sus interrelaciones con el territorio.
Se presentan distintos enfogques para zonificar el territorio de la
Frovincia v se serala la utilidad para los fines de disefar politicas
para ordenar 21 espacio provincial.

En este trabajo se profundiza en los efectos que surgen del
proceso de transformacidn productiva v tecnoldgica producidos por 21
proceso de apertura al resto del mundo; de integracidn 2n un mercado
comun que se estd implemsntando en 2! marco del MERCOSUR, v las
iniciativas econdmicas que se estan llevando a cabo con Chile. Este
proceso de insercidn en &l mercado e:nterno tiene fuertes impactos gque
atraviesan la estructura scondmica a nivel nacional vy provincial. Los
cambios afectan tanto a los agentes privados como & la organizacién vy
funcidr. de los organismos gubernamentales.

Fosteriormente, se aborda el andlisis de los sectores producti-
vos relevantes para la provincia, gue recientemente fueron o s@stan en
proceso de privatizacidn. En ese sentido se presentan los sectores
que producen enegrgia comprendidos por el sléctrico, petrolerg v gas.

En 2]l contexio de las nuevas iniciativas gubsrnamentales se polemiza

sobre las ventajas vy limitaciones de una eventual implantacidn de una
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Zona Franca 2n la regidn.

En el siguiente apartado se trata el comportamiento v popsibili-
dades del ssctor turismo. Se selecciond ese sector por las caracte-
risticas fisicas de la provincia, gue cuenta con zonas de excelencia
naturales para 1 desarrollo de esa actividad.

El tema de la actual Reforma del Estado encuadra 1 alcance de
lag medidas de la accidn estatal a nivel provincial, por ello es
presentado a modo de culminacidn de la parte dos del trabajo. Este
proceso esta recien iniciandose en el ambito provincial, por ello se
presentan lineas embrionarias de la estrategia que se implementard en
la provincia.

Finalmente, se cierra el trabajo con el disero de tres escena-
rios futuros gue eventualmente se pueden dibujar en el espacic
provincial. Fara confeccionarlos se retomaron las principales tenden—
cias gue se infieren del conjunto del trabajo, por ello se puede leer
comt una sintesis del mismo. Uno de las virtudes, y tal ver utilidad,
de la confeccion de los escenarios expuestons, es que nos devuslve una
imagen de las posibles configuraciones futuras que se pueden instalar
en la provincia. For ello nos advierte de los escollos vy ventajas de
adoptar ciertos senderps de evolucidn y de accidn estatal vy privada.

Este trabajo fue discutido en todos sus aspectos con los funcio—
narios provinciales de la Direccidn de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano, del Ministerio de Obras Fablicas. Quiero resaltar
la intervencidn sumamente Gtil para la orientacicdn v desarrollo del
trabajo, en primer lugar de la Lic. Patricia Vercovieh, la Lic.
Marcela Irameta, la Arg. Leticia Maidana; también agradezco la
confianza y el apoyo por parte de la Directora Arg. Elisa Gallego vy

del Subdirector Arg. Jorge Dominguez. Todos ellos con el aporte de su



entusiasmo comprometideo con las tareas de planeamiento, inteligente v

ablierto estimularon & hicieron posible este trabajo.
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1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PROVINCIA

1.1 CONFIGURACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.

A partir de 1879 comenzd &l procesoc de organizacidan del territo-
rrio. Los fortines militares fueron la base de la conformacion de los
primeros centros de asentamientos humanos. En ese contexto se suplica
gue la localidad de Chos Malal (1887) se constituvera en la capital
del Territorio y principal ndcleo de comercio con Chile. {("Provecto
de Flan de Ordenamiento Territorial', Direccidn General de Ordena-
miento Territorial v Desarrollo Urbano).

La configuracidon de los asentamientos poblaciomales a lo largo vy
ancho del territorio fue condicionada por la actividad ganadera, gue
era la mas importante 2n ese momeénto. Su produccidn se destinaba en
parte a los mercados chilenos v en parte a la exportacién a través de
los pusrtos del Facifico.

Ern el territorio vivian distintos grupos aborigeness, entre los
mas relevantes se encontraban los Fehusnches, Tehuelches v Mapuches.
Estos grupos tuvieron asentamientos seml-sedentarios donde desarro-—
llaron sus actividades. Esa forma organizativa se mantuvo en el
procesos de ronstitucidn del Territorio gue se dio a fines del siglo
pasado v que comenzd en las mismas Areas donde estaban asentados los
gruppes indigenas.

En 1895 los datos del Censo NMacional muestran gque sodlo sl 6.2%
del total de la poblacidn vivia en zonas urbanas, mientras gue el

4£1.9% era extranjera, siendo particularmente poblacidn de origen



chileno.

En aguallos tiempos el transito hacia Chile era mejor gque los
caminos gue conectaban la regidn con gl resto del pais, por ello el
comercio era mas fluido con el vecino pais, propiciando la expansion
de la ganaderia v la aparicidn de algunas actividades asociadas como
los saladeros.

Emn 21 afo de 1902 el tendido de las vias de ferrocarvril ubiced a
la ciudad de Neuquen en punta de rieles v a los dos afos se designd a
esa ciudad como capital del Territorio. La instalacién del ferroca-
rri}l impulsd =] proceso de integraciédn con 21 mercado nacional.
Alrededor de las 2/7 partes deg la poblacidn vivian en la zomna Sur del
Territorio vy tenian vinculos de intercambioc con Bahia Blanca, mien-—
tras que en el Norte se continuaba comerciando con Chile y mantenian
un relativo aislamiento del resto del mercado interno.

£n 1914 se extendid la punta de rieles a Zapala v cuatro afos
despugs comenzd la exuplotacion de hidrocarburos en esa localidad v
Challacd.

L.us emprendimientos de canalizacion ¥y riego. asi como la cong-—
truccidn del Digque Ing. Ballesteros ampliaron la frontera productiva
agricala intensiva, realizada por propietarios de pequefas parcelas
de 5 a 10 Has. ubicadas en zonas cercanas & los nucleos urbarnos.

A partir del afo de 1940 se adoptaron medidas aduaneras gue
detuvieron el comercio libre con Chile, generando una profunda crisis
en la actividad ganadera y un proceso de desppblamiento de las areas
FUrales gue comenIaron a &mnigrar a las ciudades.

En 1%35 se constituye el Estado Frovincisl. & partir de la
década del cesenta, en el marco de la explotacién de hidrocarburos v

el levantamiento de grandes presas, la ciudad de Neuguén amplid su



dotacidn de infrasstructura vy equipamiento v fue receptaculeo de
fuertes flujos migratorios desde distintos lugares del pais v la
provincia.

Segun los resultados gque arroja el Censo de Poblacidon efectuado
en 19791 la poblacidn total de la Frovincia de Neuquén esra de 388.7%34
habitantes; de los cuales 196.997 eran varones vy 1%1.934 mujeres,
expresando proporciones relativamente squilibradas entre ambos sexos.
(Foblacidn de la Frovincia de Meuguén, Direccidn Frovincial de
Estadisticas, Censos y Documentacién, Mayo 1992).

La variacidn de la poblacidn en la Frovincia en los periodeos
intercensales registra niveles relativamente altos de crecimiento.
Asi se observa que entre 1980 v 1991 los habitantes aumentaron en
terminos absolutos en el orden de 145.058 habitantes, representando
uma variacion del 59.5 WU.

En el lapso que transcurre entre 1970 y 1980 la poblacidn en
terminos absolutos aumenta en 89.280 personas, implicando un incre-—-
mento de S57.8 “. Entre 1960 v 1970 el aumento de la poblacidn fue en
nuameros absolutos la mitad gque el periodo posterior, dado gue fus de
44.680 habitantes, eupresando un incremento del 40.7 4. Mientras gue
entre 1947 v 19260 la poblacidn aumentd en 23,034, variando en 26.5% %.

De los datos anteriores sg deduce gue en las Ultimas decadas la
poblacién recorre un sendero de continuo vy alto crecimiento. tanto en
terminos absolutos como relativos a los periodos previos.

Lags cifras censales registran el fendmeno de altas tasas de
crecimiento de la poblacidn, que desde la década del sesenta se
mantiene en aproximadamente 4.7% anual, en tanto gue el nivel
nacional fue de 1.8%. Ese proceso se euwplica por la combinacidn de

una alta tasa de natalidad acompadiada de una disminucion de la



mortalidad infantil, gue produjeron una suba en ]l crecimiento
"natural'" de la poblacidn. A ese proceso se le adiciona un fuerte
flujo migratorio, compuesto principalmente por familias jdvenes, gue
provienen de otras provincias y de paises vecinos que se trasladan a
vivir a la Frovincia de Neuguén.

Es de notar gue actualmente alrededor del S0% de la poblacidn
tiene menos de 20 afos, lo gque tiene una fuerte incidencia en las
demandas sociales, habitacionales, de servicios basicos, culturales v
de emplec por parte de un segmento de poblacion relativamente joven.

l.a Frovincia esta subdividida en 16 Departamentos. En 21 Depar-
tamento de Confluencia se localiza la ciudad de Neuguén gus =5 la
capital de la Frovincia. En =se Departamento en 1971 se asentaban
265.090 habitantes, concentrando el 68.24 del total de la poblacidn
provincial.

Con el paso del tiempo la poblacidn asentada en =1 territorio
provincial tendid a vivir en ese Departamento. Segun los datos
censales on el afo 1947 =se encontraba el 29.4% del total de la
poblacidn. En 1960 se encontraba el 46.3%, en 1970 vivia =1 SB.2YL vy
en 1980 =1 &4.0%. Los anteriores datos ponen de manifiesto una
pronunciada v creciente tendencia al aglutinamiento de la poblacidn
en el departamento donde se encuentra la ciudad capital provincial.

El total de la superficie de la provincia es de 94,078 Hmd, el
Depar tamento de Confluencix comprende 7.332 ¥mil. lLa densidad del
total de la provincia s 4.1 hab./kmZ, en tanto Qque el Departamento
de Confluencia registerd 36.1 hab./kal.

Esos datos muestran la abrupta diferencia existente entre la
alta densidad de ocupacion en =l Departamento de Confluencia v el

resto del espacio provincial. Asi se observa gque en un segundo lugar



se encuentra el Departamento de Zapala, que tiene 5.200 km2 con 6.0
hab . /km?d de densidad v representa sdlo el B.0OY del total de la
poblacidn de la provincia.

En tercer orden se encuentra 2] Departamento de Lacar con 4.92%0
km2 gue tiene una densidad de 3.3 hab./kmZ, donde se ubican el 4.45%
del total de la poblacidn. En los otros Departamentos se distribuve
el resto de los habitantes, donde se registra una densidad de ocupa-
citn del sspacio menor gque el nivel promedio & nivel provincial. El
Departamento de Catan Lil de 5.420 kal tiene la menor densidad de
ocupacidn con 9.4 hab./kmZ, representando sdlo el 0.6% del total de
las parsonas que habitan en 1la Frovineia.

A los altos niveles de crecimiento de los habitantes ze le suma
el proceso de dwrbanizacidn concentrado en el espacico construido en la
cindad capital de la Frovincia. BEn este lugar tiende a localizarse la
oferlta de los factores urbanos gue reflejan la ilmagen de mayor
calidad v cobertura de servicios sociales, recreativos, educacionales
y asistenciales; factores gue 2n suma s potencian v se traducen en
la conformacian de un foco de atraccidn gque expresa la dotacidn de
los satisfactores humanos mas actualizados, identificados con la
modernidad. El resultado de ese proceso de urbanizacidm s gue la
poblacidn tiende a asentarse 8N esa zoha urbana.

Ege proceso se retroalimenta con la localizacidn en la ciuvdad de
Neuguen de empresas que aprovechan &1 incremento de la productividad
y disminucidn de los costos que surgen de la estructura de aglomera-
cidn urbana. Ademas, en la ciudad se encuentran los mawimos poderes
polaiticos del gobierno provincial, ¥ es el lugar donde se discuten vy
se adoptan las decisiones estrat&gicas mas relevantes. Esto deviene

#n ue se generen pupectativas por parte de la gente de la existencia
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e una estructura de tdemanda de empleo relativamente mas diversifica-—
da, que posibilite una mayor movilidad, permita mayor capacitacion y
mas oportunidades de variacion v de seleccidn de distintogs tipos de
trabajos. Este ss un factor mas gue atrae a la poblacidn a vivir an
la Capital Provincial. Muchas veces no se concretan en los hechos las
ASplracionss que lmpulsaron la migracidn a la ciudad de Neuquén.
Muchos de los llegados recientemente trabajan en 21 sector servicios,
en trabajos transitorios y/o menos horas de lo gue estamn em condicio-
nes de amplearse.

For otro lado =] propio crecimiento urbano genera una serie de
acrtividades y demanda de nuevos empleos producida por esa expansidn,
generalmente relacionadas con los consumos y servicios urbarnos,. Asi
s@ puede obssrvar gue aumentan las necesidades sociales de mas v
nuevos medios de transporte, empleos en la industria de la construc—
cign v oen &)l mantenimiento del marco construido, proliferacion de
lugares de wventa de distintos bienes de consumo, etc.

Ern simtesis, la conjuncidn de las altas tasas de crecimiento de
la poblacidn v la occupacidn concentrada en la mancha urbana del Area
gque comprende la Ciudad Capital, han generado un crecimiento rapido
del proceso de urbanizacion de la LCiudad de Neuguén y sus alrededo-
res. Simultansaments se puede observar un gstancamnisnto relativo de
la ocupacidn del resto del espacio provincial. El proceso de urbani-—
racion concentrado en un Area del territorio provincial praoduce una
serie de asimetrias gque s reflejan en distintas dimensiones soriales
Yy econdmicasi; como por ejemplo en la demanda v oferta de los servi-
cios de equipamiento & infraestructura badsica, la estructura del
ampled, los precios v modalidades de pcupacidn del espacio construi-

do, los montos y destinos de la inversidn en vivienda, entre otros.
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l.a confliguracion del proceso de wrbanizacidn concentrada en un
srea del espacio s 21l resultado de la organizacidon de las activida-—
des productivas al mismo tiempo que cvondiciona vy tieng un fuesrte
inpacto en 21 desarrollo de esas actividades. En el apartado siguien—

te 52 abordara el analisis del mapa productivo de la provincia.



1.2 PRINCIFALES ACTIVIDADES FRODUCTIVAS

Los indicadores globales del nivel de actividad econdmica de la
Frovinecia muestran un fuerte nivel de crecimiento. Entre 1970 v 1985
2l Froducto EBruto en la Provincia avumentd a una tasa media anuwal de
?.35%, en tanto que a nivel nacional fue de 2Z.2%. En esos afos la
tasa de crecimiento demografico fue de 4.74, es decir gue se ubicd
por debsio del nivel de incremento del producto. En tanto que el
Froducto Bruto Industrizl crecid a una tasa de B.4% anual.{("El
Dasarrollo Frovincial", Conseio de Flanificacidn v Accidn Para el
Desarvrollo, 1990).

Los datps anteriores muestran que los indicadores globales de la
economia regional tuvieron un desempefo ubicado por arriba de los
registrados a nivel nacional. Entre 1974 v 1985 a mivel nacional fue
la tercera Frovincia con mayor crecimiento relative, en ese periodo
se duplicd el personal ocupado.

Segun el Censo Nacional el desemples Frovincial en 1980 se ubicd
en 2.2%. Ese porcentaje se mantuvo hasta 1987, afo donde se comienza
a extender y agravar la crisis econdmica en todo g1 pais, afectando
también a los niveles de actividad v empleoc provincial. En 1988 =2n la
Ciundad de Meuguén se reglstrd un 6.4%4 de despcupacidn v un 4.8% de
subemplen; implicando que un 11.2% de la poblacidn econdmicamente
activa buscaba un empleo o queria trabajar mas horas v no encontraba
daonde obtenerlo. Esta grave situacidn de desempleo involuntario que
atravesaba un segmento significativo de la poblacidn en condiciones
de trabajar sg situaba por debajo del nivel nacional, que con ewxcep-

cidn de la Capital Federal, se encontraba en un 13.8%.
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i bien los niveles de desempleoc se encuentran desde 1788 por
debajo de los gus se registran & nivel nacional, £l nivel de desem-—
plec se mantlisng desde 1988 en alrededor de 6.4%.

Ern trasumen, los datos anteriores expresan el desempefio de los
distintos indicadores globales gue estan ventajosamente por encima de
sus correspondientes nacionales. A su vez, dan cuenta del comporta-
miento econdmico v expresan la estructura productiva de la Frovincia
que moldea v da forma a la ocupaciodn del espacio. Esto hace necesario
2l abordaie de la conformacion de la estructura scondmica v territo-
rial de la Provincia.

& lo largeo vy ancho del territorio provincial se extienden cuatro
subsistemas productivos que estan asociados a distintos tipas.de
actividades. ("Obra Publica y Eficacia Folitica, Ajuste v crisis en
la Provincia de Neuguén", Sergio Fonte, 1991). ("Frovecto de Flan de
Ordenamisnto Territorial",. Direccidn General de Ordenamiento Terri-
torial v Desarrollo Urbano, 1991).

En los trabajos anteriormente citados se utiliza 1 térming
"cuenca' para describir areas gengraficas asociadas a procesos
productivos relativamente similares. Dado gue entendemos gque se
refiere a situaciones fisicas distintas v a procesos técnico-~produc—
tivos disimiles, en este documento se adopta el concepto de "subsis-
tema productivo”, gue Bs mads gensral a la par que alude a modalidades
productivas articuladas & una cadena productiva. For lo demids se
acepta ¥y mantiene la mayor parte de la delimitacidn productiva vy las

areas recortadas en los trabajos precitados.

a) Bubsistema Froductivg del Alto Valle:

Se extiende en el alto valle del rio Negro y se articula con la

14



vecina provincia de Rio Negro. En esa zona la actividad =condmica

principal es la euplotacidn de la Fruticultura. La mavor parts de 1

al}

actividad s2 lleva a cabo en la provinecia limitrofe.

.a mancha urbana conformada por las ciwdades de Newguen v
Cipomlletti forman un sistema conurbado, el que de alguna maners se
gntrelarza con otros centros urbanos Cercanos.

) Subsistema FProductivo del Limav:

e localiza & la vera del rio Limay, compussto por varias
grandes obras de la empresa Hidronor S.6.1 El1 Chocon, Arrovitos,
Alicurd, Fiedra del éAguila v Pichi Fican Leufd.

Las funcignes administrativas v de gestion de la empresa se
ancaantran an las dregas Jrbanas de Neugueén vy Cipolletti, por esa
razdn en esa zona hubo wuna fuerte derrama de ingreso por la actividad
de la saproega, paro actualmente perdid notablemenis su incidendcia en
la generacidn de ingresos #n la reglon en estudio.

Como resultado de las grandes inversiones vrealizadas por Hidro-
nor, 2n los dltimos afos aumentd sustantivamente la exportacidn de
erergia elegctrica a otras regliones.

o} Subhsistess Froductivo del Area Neuguina:

Comprende la mavor parte del territorioco de la Frovincia de
Meuqueén, &l sur de Mendozsa v &l noroeste de Rio Negro. Esa amplia
Area 2s por su estructura geoldgica potencialmente apta para la
extraccion v procesamiento de petrdlec ¥ gas.

Ur rasgo importants 25 gue =1 emplen ocupado por esta actividad
se asentaba de manera permanente en el sistema conurbado de Neuguén v
Cipollstti, v transitoriamente se trasladaban a los distintos campa-
mentos para desarvrollar las actividades del sector. For ello esta

Area absorbid una gran porcion del ingreso gue se gensraba como



consecuencia del desarrollo de essts actividad,

En =1 marco del actual proceso de privatizacion de las empresas
estatales vy por agotamiento de los vacimientos petroleros, la zona
urbana de Flaza Huincul y Cutral Cé, donde se localiraba la actividad
pubblica sgectorial, perdid importancia frente a otras zonas domde
tiende a asentarse la poblacidn empleada en esa actividad.

En gsa zona gueda funcionando la refineria gue demanda cna parte
sustantivamente menor de mano de obra gue la gue existia hace pocos
afus. A esta situacidn se le agrega la carencia de agua para desa-
rrollar emprendimientos alternativos a las sctividades asociadas a la
guplotacidn del petrdleo, 1o gue agudiza la problematica del empleo.

Ur smimtoma de la posible decadencie puede ser la gran cantidad
de inmuebles gue estan &n venta. Se puede pronosticar gue,. de no
realizarse determinatdas Lnversiones para generar nuevas actividades,
oomo por edemplo la construccidn de un acueducto para dotar de agua a
la zona, ge puede producir una fuerte atomia de la zona urbana.

De todos modos hay gue sehalar gque los nuevos emprendimientos
llevan un cierto tiempo de maduracidn de las inversiones, tiempo gue
2r algunos casos puede ser bastante largo v mientras htanto los
habitantes no encuentran emplec rentable generando, a veces, irrepa-
Fables danos personales v sociales en la poblacion afectada por =21
procesp de reconversidn.,

Ademas, las posibilidades de la gente de involucrarse en nuevas
actividades no siempre son rentables, a veces por problemas técnicos,
otras por falta de mercados o caidas inesperadas de los precios des
mercadoe de los productos. pueden regsultar en verdaderos fracasos
aeonomicos. Por ello es gue las nuevas alternativas productivas

deberian estar ajustadas v precisadas a proyvectos viables v renta-
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bles.

Un fendmeno de origen similar al caso anterior estad impactando
al Area conurbada de la ciudad de Neuguén v Cipolletti. Como resulta-
do del proceso de privatizacidon v desregulacidon de las actividades de
exploracidn, extracrcidn, transformacidn y transporte del petrdleoc vy
gas se estd produciendo un profundo cambio en la gestidn y organiza-
cion de las empresas de este rubro, lo que incide a la hora de tomar
decisiones en la localizacidn de las plantas v el lugar donde van a
vivir sus empleados.

l.as transformaciones son muy recientes, situacidn gue complica
el procesamiento de los cambios en el patrdn de ocupacidn del espacio
aque se estan operando.

win embargo hay sefales claras que evidencian otras modalidades
de localizacidn que afectan al conjunto de las actividades. FPor
gjemplo, la framja del personal jerargquico al parecer tiende a
trasladarss & vivir con au familia cerca de los lugares donde se
desarrallan las tareas principales. En ese sentido es posible detec—
tar la reciente construccion de algunas nuevas casas relativamente
suntuarias para albergar a los sjecutivos v sus familias cerca del
lugar de trabajo.

Otra situacion parece ser la de la mano de obra gque transitoria-
mente trabaja =n la boca de los poros de petrdleo. En ese segmento
gcupacional no gsta claro el tipo v la forma de los cambios en el
lugar de residencia mas permanente.

d4) Subsistema Froductivo del Area Sur

En &1 sur de la provincia v en 1 area de Loncopue se encuentran
tierras propicias para pasturas de ganado mayor y se explotan a

traves de establecimisntos ganaderos de gran tamafo. En la zona suar
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se encuentra los establecimientos mejor organizados de la regidng
ademas se encuentra la explotacion de los derivados de la plantacidn
y tala de arboles.

En esa fona se localizan wvwno de los mas interesantes atractivos
naturales gue tiene la provincia. La actividad empresarial del sector
esta en parte relacionado con el circuito turistico de la Frovincia
de Rio Negro. Estad actividad tiene ciertas restricoicones para su
explotacion que provienen de su ubicacidn geografica, va gue estan
alejados de los flujos de circulacidn del turismo interno v externo,
hecho gue =e ve atenuado en parte por la paulatina disminucion de los
costos de bLramsporte de pasajeros. For lo anterior este sector
presents una gama amplia de perspectivas para futuros emprendimien—

tos, los gue serdan abordados mas adelante en un apartado especial.

A partir del andlisis anterior se abren varips interrogantes;
uno de ellos es el abordaie de las distintas formas de articulacidn y
]l &fecto en la ocupacién del territorio resultantes del entrecruzado
de los cuatro subsistemas productivos en determinadas areas de la
provincisa.

También habria gque profundizar el estudio de los impactos que
eventualmente pueden tener en otras actividades corm menor horizonte
de evpansidn va sea porgue tienen un ritmo de crecimiento menor v/o
porgue tienden a su paulatina descapitalizaciodn.

Otra problematica aparece con las transformaciones en los
procesos productivos v la organizacidn territorial que actualmente se

eaztan registrando, como resultado del proceso de privatizacidon v



desregulacidn de ciertas ramas y actividades econdmicas.

Un caso ilustrativo es el traspaso al sector privado de las
actividades extractivas, de transformacidn v transporte de varios
sectores primarios. For ejemplo 1o que estid aconteciendo con el
petrolec v =21 gas, donde el agotamiento de algunas fuentes naturales
aunado a la privatizacidn de la actividad estan produciendo cambios
ern &l patrdn de ocupacion v localizacidn de las actividades.

lLas empresas privatizadas aplican otra modalidad v racionalidad
a la gestidn empresarial, modificando las decisiones de localizacidn
de las plantas y empleadns. Este proceso genera el declive de ciertas
areas que i encuentran soluciones en los esquemas productivos para
continuar siendo fuentes de empleo. Simultaneamsnte, como resultado
de los cambios en las estrategias empresariales, pusden emerger otras
zonas por traslado v/o localizacidn de riuevos proceEsos productivos,

Foar otro lado, hay una amplia gama de ispactos indirectos que
resultan de los cambios de estrategias de localizacidn empresarial,
que tienen una fuerte incidencia en los servicios v proveedores rela-
cionados con la actividad productiva v con las demandas de consumo
que generan 21 emplec de la mano de obra.

En rigor resulta prematuro sefalar las nuevas tendencias gue
eventualmente pueden modificar las modalidades de occupacidon del
territoric. Aunque las mutaciones seguramente se montardn v transita-—
Fan por la estructura del territorio va construido v consolidado, la
configuracion de la matriz productiva emergente puede tener un amplio
impacto en algunas areas puntuales. For ello estas nuevas tendencias
¥y factores mo se pueden soslavar v necesariamente deben ser conside-
rados en trabajos futuros e los gue debsrian LNCOFporarse Con MAas

amplitud v profundidad.
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Una primera conclusidan que se deriva de lo anterior, es gque el
sistema conurbado conformado por las ciudades de Neuwguen vy Cipo-
lletti, tendid a atraer y concentrar los asentamientos de poblacidn
que obtienen los ingresos derivados de las actividades mas dinamicas
y con mayor capacidad expansiva en el futuro,

tro aspecto a considerar es gue las dos ciuvdades responden a
dos gobiernos provinciales v locales diferentes. Una de las conse—
cuencias posibles es el sobredimensionamiento o déficit de eguipa-
miento o infraestructura gue se podria subsanar a partir de la
coordinacion de las partes gubernamentales intervinierntes en la
gestidn v administracion de un drea urbana altamente integrada.

El mapa productivo se compleiiza por la incorporacion atl
analisis de otros sectores y actividades. Una buena parte del sector
primaric registra bajos niveles de crecimiento: agricultura. ganade-—
Fid. Cada, pesca v sivilcocultura.

De los anteriores el mas relevanltle g5 gl ganadero, asctividad en
la gue se manifiestan dos formas diferenciales de organizar la
produccisn. Eomo se expuso anteriorments en @] sur se localiza la

splotacion mas adelantada en terminos de la organizacidn empresarial
v la tecnologia tjue sg utiliza,

(tros agentes productives son los criadores gque utilizan tierras
fiscales de pasturas de poco valor nutritivo. En general esos produc-—
tores se mantienen a un nivel de subsistencia y denotan un proceso de
progresiva descapitaliracidn de su acervo de caprinos v lanares.

La ganaderia es la actividad realmente mads sxtendida v de mas
larga data, aurque no siemprs de alta rentabilidad. Lo que 25 peor,
ha colaborado en el proceso de desertificacidn por la modalidad de

produccidn vy fragilidad del ecosistema desértico. Esto se debs a qgue
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la baja rentabilidad de esta produccién ha cbligado a los ganaderos a
incrementar &l numero de cabezas por majada, rompiendo el equilibrio
entre la capacidad de soporte natural v la carga animal. El proceso
conlleva una gradual desaparicidn de la cubierta vegetal por sobre-—
pastores y sobrepisoten.

La actividad industrial comprende un segmento de pocas empresas
grandes, de uso intensivo de capital; que se instalaron en el marco
de lous regimenes de promocion industrial nacional. Estas empresas se
dedican fundamentalmente a producir distintos insumos relacionados
con la industria de la construccidn, como ser cemento, cal, cerami-
cos, otros.

Otra porcidn de la actividad industrial la llevan a cabo un
conjunto de medianos v peguenos establecimientos, gue utilizan una
baja densidad de capital fijo y proporcionalmente gmplean mas mano de
obra. Se dedican principalmente a actividades del amhbito de la
pequerfia metalurglia, tales como reparaciones varias, carpinteria
metalica, etc.

l.as actividades del sector servicios (comercio, hoteles, restan—
rantes, tramsporte, servicios personales, otros) se asocian a la
dindmica de la actividad que imprimen los cuatro Subsigstemas Froduc—
tives anteriormente presentados. Pdemas, es de destacar la particular
incidencia del sector Turismo, dado gue el territorioc Frovincial
cuenta con ciertas ventajas natuwrales particulares que resultan
propicias para desarrollar esta actividad, que a nivel internacional

tiene relativamente buenas perspectivas.

La definicion de areas territoriales relativamernte homogéneas es

un instrumento sumamente Gtil para la realizacidn de diagnésticos v



para disefnar politicas especiflcas. Este abordaje permite considerar
lag diferencias econdmicas y sociales entre las zonas gue comprenden
LN misma espacio definido por razones juridicas v politicas.

En adelante se retomard el enfogue analitico adoptado en un
estudio realizado por la Direccidn de Informacidn v Frogramacitn,
dependiente de la Subsecretaria de Accion Social (SAS). En ese
trabajo se definen cuatro zonas y el Area metropolitana de la ciudad
de Neuquén ("Caracterizacion de la Frovincia por Zonas v Localidad").

La Iona I corresponde al centro este de la Provincia del Neuquén
y abarca el I0% de la superficie total de la Frovincia. Comprende los
Departamentos de Afelo, Confluencia, Ficuan Leufd v Collan Curd,
siendo Confluencia 21 gue concentra mas del 2074 de la poblacidn de 1a
zona. Esta concentracion de la poblacitn se corresponde con las
ventajas geograficas relativas del departamento gue cuenta con un
suelo rico en petrdleo, abundantes minerales v gas. En cambio el
departamento de Afelo, por sjemplo, =2s basicamente desértico, con
clima &rido.

Confluencia tiene una economia de produccidn muy diversificada,
con recursos petroleros, agricolas, minerales industrializados v gran
actividad comercial. La fruticultura es la agroindustiria predominante
con una produccion destinada a los mercados extrazonales, tanto
nacionales como internacionales. Esta actividad se ha desarrollado
como consecusncia de la loversidn provincial en obras de riego por
gravedad e inundacidn en suelos originalmente arenosos v aluvionales.
La localidad mas poblada de esta zona es Cutral-Cé (45% del total de
la zona), considerada un centro de segundo nivel {Radonich, Marta:
"Contribucion al estudio del sistema de Centros de la Frovincia del

NMeugu&n") cuya actividad econdmica gira fundamentalmente en torno a
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la planta de Y.FP.F. Las industrias alli localiradas se dedican a la
euplotacidn de los recursos mineros de la zona (arcillas, caolines,
bentonita, marmoles, calizas) y la petroguimica.

El Departamento de Confluencia cuenta ademas con dos Centros de
tercer nivel que son Centenario vy Flottier. La sconomia de estas
aglomeraciones gira en torno a la fruticultura, especialmente el
cultivo de la manzana. Flottier aumentd su actividad v caudal pobla-
cional a partir de la instalacion de la Flanta de Agqua Fesada en la
zona de Arrovito, con la consiguiente construccion de viviendas para
2] personal de la Planta, v todos los servicios aledafos.

El Departamento de AfRelo se caracteriza por la explotacidn de
ganadno caprino bajo la forma de ganaderia de trashumancia. For el
momnanto e€o0lo se han producido pequefos polos de desarrollo a partir
de la caonstruccidn de obras de riege gque permiten la instalacion
humana v =1 desarrollo de la fruticultura.

Los Departamerntos de Fican Leufd v Collén Curd se caracterizan
por la produccidn agricola de macro vy micro cultiveo con destino a la
comercializacion. La ganaderia en cambio es fundamentalmente para
consumo interno, con predominancia de ganado ovino. La localidad de
Ficiun Leufd posee un microclima muy apto para el cultivo v se encuen-—
tra en un pequefio valle fertil.

EEn 21 Departamento de Colldn Curia, la construccidn de la Fresa
Fiedra del Aguila ha producido un gran impacto en la localidad dail
mismo nombre.

l.a Zona Il esta ubicada al centro oeste de la Frovincia v abarca
el 217 de la superficie total de la Frovincia. El limite oceste es &l
Cordoén Central de la Cordillera de los Andes. frontera natural con

Chile. Comprende los Departamentos de Loncopué, Ficunches, Zapala vy



la zona sur de fAgrguin. La localidad de Zapala concentraba, segun
datos censales de 1980, =21 734 de la poblacidn de esta zona, con
servicios e infraestructura de centro de segundo nivel.

lL.os suelos son predominantemente pobres, arenosos vy pedregosos,
de baja retencidn de agua, pobre en materias orgdédnicas v nutrientes.
Es una zona con alta dispersidn de la poblacidn, con pegueRnas concen—
traciones en tierras aptas para la agricultura o la ganaderia como
Las Lajas o Loncopueé. La ganaderia predominante es la lanar v en
segundo teérmino la vacuna.

El recurso econdmico mas importante de esta rona es la mineria,
y Zapala es el centro minerto por excelencia de la Frovimcia. Las
industrias radicadas en ewsta localidad estan vinculadas con los
recursos naturales: elaboracidn de cal, cemento, preparacidn Quimica
de bentonita, baritina, metaltrgicas vy derivados dg la madera. La
fabrica de cemento mas 1mportante de la regidn esti ubicada en ssta
localidad. Al tener un cierto desarrollo industrial, la ciudad de
Zapala e ha convertido en un centro de la gconomia regional. ofre-
ciendo servicios vy fuentes de empleo.

Como recurso turistico cuenta con el centro termal de Copahue-—
Caviahue, con aguas termales de alto poder terapgutico v renombre
internacional, pero es de esxplotacion relativamenie pobre debido a la
wbicacidn geografica v al clima.

La zona IIl s2std ubicada 2l norte de la Frovincia v abarca los
Departamentos Minas, Ehos Malal, Fehusnches v norte de forguin.
Gbarca un 24% de lis superficie total de la Frovincia v tiene un unico
centro urbano medianamente desarrollado que concentra gl 8% de la
poblacidn de la Zona: Chos Malal. centro de tercer nivel.

La ganaderia representa la actividad principal de esta zona, con



predominio de cabrios, ovejas y caprinos. El aprovechamiento del oro
se ha reactivado en Andacollo a partir de 19753. La industria estd muay
poco desarrollada, gira en torno a la produccidn de materiales de
construccidn v tiene un pobre futuro por su lejania con los mercados
de consumo.

Cuenta con recursos turisticos adn poco explotados, como son las
termas del Domuwyo vy los pailsajes cordilleranos de gram belleza. con
cordones montafiosos de gran altura v por ende, nieves permanentes. No
cuenta todavia con infraestructura atractiva para 21 turismo.

Chos Malal es gl eje geografico e histédrico de la regicon hNorte
de la Frovincia, pablacidn centenaria donde se asentd la primera
capital ¢del Territorioco Nacional del Neugueén, comp antes sefal&bamos.
Cuventa con un microclima apto para el desarrollo de la agricultura vy
la ganaderia. Su terreno es en general fértil con busna irrigacidn
por estar emplarada cerca de la confluencia de los rios Neugueén v
Curi Leuvd. Dispone de una gran rigquezs mingral adn no explotada.

La Zona IV estd ubicada al sur de la provincia v abarca los
Departamentos de Alumine, Huilliches, Lacar, L0os Lagos v Catam Lil.
Orupa el 253% del territorio de la Provincia v es la zona lacustre mas
impartante del pais. Cuenta con una fauna icticola muy importante, lo
que junto a las cordilleras nevadas aptas para deportes de invierno v
lgs bosgues de araucarias constituyen interesantes atractivos turis-—
ticos.

Log recursos de esta zona derivan de la ganaderia, la actividad
forestal v la turistica. £l ganado vacuno ocupa el primer lugar,
luego &1 ovino v por Gltimo el caprino. La explotacidn forestal se
realiza en una escala menor a la permitida v la forestacidn artifi-

cial es todavia lenta en su desarvrollo.

~\
=23



Se distinguen tres sectores turisticos bastante desarrollados,
uwno a orillas del lage Nahuel Huapi, otro en la zona de San Martin de
los Andes, y &l menos explotado en Aluminé. San Martin de los Andes
s una concentracidn urbana de segundo nivel, cuya economia gira
fundamentalmenie en torno al turismo. Villa la Angostura es wun centro
de tercer nivel, pintoresca poblacidon turistica, de terrenos fértiles
y exuberante vegetacidn, con vastas zonas ocupadas por montes vy
hosgues.

En un estudio mas reciente realizado por un equipo de espe-—
clalistas de la Direccion General de Ordenamiento Territorial v
Desarvollo Urbano (DEATyDU)Y se ha realizado otra ronificacidn del
territoric provincial ("Frovecto de Flan de Ordenamiento Territo—
Fial'", 19%1}. Lsas zonas se han delimitado con el propésito de
definiv areas honogeneas enmarcadas en la propuesta de egtablecear un
plan de ordenamiento territorial. Agsimismo han avanzado en la deter—
minacion de nacleos vy nodos urbanos principales, ¥y sus vinculos vy
redes de integraclion interurbano. Fosteriormente sefalan los "“"con—
flictos" y "potencialidades" gue pressnta cada Area. La delimitaciédn
de cada zona se r2alizo en funcidn de la sintesis de varios parims-
tros, entre gllos se consideraron variables climdticas, actividades
econdmicas predominantes pero respetando los limites administrativos.

A partir de los presupuestos de sste enfogue se delimitan cinco
onas economico—funcicnales: Norte, Centro, Este, Confluencia v Sur.
Al conjunto de las cuatro primeras se la denomind Centro-norte. En
terminozs del enfoque de la SAS comprende las Zonas 1, II1 v IIX.

Considerando los mismos pardametros la definicidn de la zona Sur
se pugde asimilar a la Zone IV del trabajo de la SAS.

For dltimn se define la zona de Gran Neugquén que comprende a los



@jidos de Plottiesr, Centenariao v Meuguen. Esta area no coincide con
el tratamiento independiente con gue se aborda la Civdad de Neuguén
2rn el sstudio 5A8.

Obro interesante abordaje para definir zonas con cierto grado de
homogensidad se encuentra en el precitado estudic de la DGOTyYDU,
donde cruzando variables del ambito natural con las actividades
econdmicas, los comportamientos culturales y sociales, posibilita
difersnciar distintas regiones ambientales:

~ Cogrdillera del Viento

-~ Meseta Escalonada.

-~ Laguna del Sur.

~ Hajo de Grselo.

~ Central Fetrolera.

- Hards de Santao Tomas.

-~ Bran Mseuguen.

Ezta dltima zonificacidn de la provincia diferenciando las
regliones ambientales abre la posibilidad de una gramn fertilidad v
ptilidad para los usos de la planeacidn vy =21 disefo de politicas
adecuadas a las condiciones reales de la regildn.

Masta agqui se presantd wun reliseve del mapa productivo de la
Frovincia. sefalando los principales eslabonamientos sectoriales
productivos gque se extienden en 21 espacic provineial. Sg detectd el
sstado actual v ciertas perspectivas que presentan las actividades
productivas. Una de las derivaciones del analisis es que la configu-—
racion del mapa productiveo tlende a reforzar a la par gue sustenta el
procesn de urbanizacidn concentrada gque se registra en el territoric
provincial.

Fe necgesario hacer referencia al proceso gue actualmentes se esté



llevandno & cabo a nivel nacional que afecta a las variables macroeco-
némicas: desregulacion, privatizacidn, integracidén interrsgional
entre los paiges miembros del MERCOSUR v de apertura con el resto del
mundo. Estos factores tienen y tendran un fuerte impacto en la
confliguracidn productiva v territorial, tanto a nivel nacional como
provimcial. Ademas es necesario incluir en el andalisis las profundas
mutaciones nue se sstan produciendo en los comportamientos de los
distintos segmentos de los actores gue gperan en la &rbita privada,
asi como los cambios gue se registran en los organismos v funciones
gstatales. Estos aspectos como la profundizacion de ciertos temas
preserntados se discutirdn con los funcionarios provinciales corres-—

pondientes y se desarrollardn en los prozimos informes.
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2. EFECTOS DE LOS FACTORES MACROECONOMICODS Y GLOBALES. INCIDEN-

CIA EN LA PROVINCIA DE NEUQUEN

2.1 INTRODUCCION

E=ta parte del trabajo tiene el objetivo de avanzar y profun-—
dizar en el analisis de las variables macroecondmicas v &l esguema de
reconversion que se estd aplicando a nivel nacional. Desde esste
enfoque se intenta determinar los efectos gque los cambios gue estén
aconteciendo producen en el aAmbito del territorio neuguino.

En consecuencia, en esta etapa se aborda el proceso de apertura
y especialmente el proceso de conformacidn del MERCOSUR, posterior-—
mente e pone acento en la situacidn que se verifica con 2l pais
vecino de Chile.

Mas adelante se abordan los cambios gue se producen en algunos
sectores estratégicos gue tienen fuerte incidencia en ol territorio
neudquino, por ello se analira el sector productor de energia eléctri-
ca, &l sectar petrolero, €l de gas y por Gltimo, se analiza el

encuadre de las propuestas de las Zonas Francas.



2.2 FPROCESO DE APERTURA E INTEGRACION

En los Ultimos afos se registraron intensas transformaciones
internas y en las relaciones entre los paises que conforman el mapa
internacional. FPor un lado, se asiste a fuertes corrientes separatis-—
tas de los paises gue sran miembros del blogue de sconomias con
planificacian centralizada v un cierto auge de acciones que pretenden
lograr o mantener awtonomias regionales. For otro, se tienden a
constlidar megamercados unificados gque atraviesan a varios paises, de
log gue sobresalen la Comunidad Euwrgpea (CUE.) v su Mercado Unico
turopes (MUULE.) ampliado al Espacio Econdmico Europeo (E.E.E.); el
blogue del sudeste asiidtico y Japdn. En América se estén creando v/o
consolidando los blogues de la Zona de Libre Comercio (NLA.F.T.A.)
entre Estados Unidos, Canadd y Méwicoy El Facto andino entre Fera,
Louador, Bolivia, Venezuela y Colombia vy el Mercosur entre Grgentina,
Brasil, Faraguay v Uruguay.

Estos procesos se desarvollan =n el marco de una radpida vy
extensiva innovacidn cientifica v técnica gue modifica las activida-—
des econdmicas, los medios de comunicacion, las relaciones laborales,
las interrelaciones de los mercados v @] uso del espacio. Sinultansa-
mente s@ abren nuevas dimensiones de acuerdos v negociacionss politi-
cas entre fuerzas gue corresponden a distintas matrices idecldgicas v
operativas.

£l complejo v dindmico proceso social resultante evoluciona
moditicando los vinculos v los flujos inter e intra paises, produ-
ciendo la decadencis o potenciando conglomerados de poder politico v

scondmico.
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2.3 PROCESO DE INTEGRACION DEL MERCOSUR

El proceso de integracion regional denominado MERCOSUR
avanzd log 4ltimns anos por un caminog de elaboracidn de tratados
especificos, acuerdos interempresariales vy creacion de instituciones,
que fueron moldeando v limando las trabas gque separan las economias
de los paises involucrados. En ese sinuoso sendero participaron
actores privados v gubernamentales. Es de destacar gue los hechos
realizados son wun resultado en el ambito gubernamental de la existen—
cia de una ferrea voluntad politica de conformar una union aduanera,
la que continud a pesar de los cambios de los partidos en el gobierno
en los paises particvipantes, traspasos de poder gque en todos los
Casns ®e dieron en @l marco de renacidas formas democréticas de
representacidn v gobiernos en la regidn.

La inmiciativa fue acompafada v, en algunos casos impulsada,
desde la esfera privada, que internalizaron la propuesta de integra-
cidn econdmica como =2l esguema para sortear los problemas estructura-
les gue aftectan a los sistemas econdmicos de los paises participantes
vy la visualizaron comd w basamento necesario para =2levar la compe-—
titividad internacional de los establecimientos localizados en la

region.

l.os principales convenios gue dieron @l marco a los acderdos
alcanzados fueraon los siguientes:
- "Tratado de Integracidn, Cooperacidn vy Desarrolic”. Firmado el

21 de noviembre de 1988 esntre Argentina v Brasil.
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- "focta de Buenos Alres”. Acordada gl & de julioc de 1990 entre
Brasil v Argentina. Ln @sa acta se adelantan los plazos de integra-
cion de wun mercado comin al 31 de diciembre de 1994,

= "Acuerdo de Complementacidn Econdmica™. Firmado el 20 de
diciembre fus la herramienta gue operativizo el proceso de integra-
cidgm entire Argentina v Brasil.

----- "Tratado de Asuncidn®. k1l 24 de marzo se establece la forma-
cian del MERCOSUR con la participacidn de Argentina, Brasil. Faraguay
vy Uruguay. En ese tratado se explicita el objetivo de constituir un
marcado coman para diciembre de 1994,

fAdemas las instituciones mas importantes fueron:

-~ Conzseio del MERCOS5UR.

- Grupo de Mercado Comin.

= Formacidn de Once Subgrupos de Trabajos.

— Reunitones Ministeriales.

- Becretaria &dministrativa del Grupo Mercado Comdn.

- Lomisidn Farlamentaria Conjunta.

= Consaeio Industrial del MERCOSUR

Los acuerdos aprobados mas destacados fuesron:

— Sistema de Solucidn de Controversias.

- fouercos Sectoriales entre sectores FProductivos.

— Estatuto de Empresas Binacionaless.

~ Acusrdo Marco entre MERCOSUR v EEUU.

- Aruerdo de Cooperacidn Inter—Institucional entre 21 MERCOSUR v

la Comuinidad Econdmica Luropea.

l.os constitucion de los anteriores acusrdos & instituciones,



forjadas por la intervencidn de distintos actores pdblicos v priva-
dos, estd sncaminada a formar un mercado comdn gue concentra =1 50%
del FBI de América Latina v abarca el 63% de su territorio.

En 21 mercado formado por los paises miembros del MERCOSUR se
comercia por un monto superior a los 4000 millones de ddlares, de
ellos un poco mas de 2500 millones de dédlares comprende al comercio
entre Brasil v Argentina. Este dltimo crecid en mas del triple en
relacidn al mamento gue se esstablecieron las bases de integraciaon
gcondmica. En la actualidad BErasil represents £1 primer mercado
externo para Argentina, enfocando =21 comerciog inversamente Argentina
orupa el tercer lugar de importancia para las ewportaciones realiza-
das desde Brasil.

En 1991 el comercio exterior de Brasil tuvo una relacidn a favor
de Argentina de 139 mill d#$. Las exportacionss argentinas con destino
a ese pais aumentaron cerca de un 3%, mientras gue las exportaciones
desde Brasil aumentaron un poco més del 1004, Bl increments de las
exportacionss originadas =n Brasil son de productos manufactureros,
los que s& wubican en un iéGZ.

En 199% Brasil tuvo un superavit del comercio con el exterior
de un total de 146.000 mill d$. En particular con Argentina fus de
1700 millones de ddlares. Ese monto representa la mitad del deéficit
registrado en las cuentas de comercio exteriocor en la Argentino. La
mitad del deficit del comercio con Brasil se exuplica por 21 comercip
de avtomotores, partes vy pieras del sgctor autaomotriz. Esta rama en
la Argentina es la dnica que tiene un régimen legal ewcepcional, gue
ie permite una proteccion = la libre importacion de avtomotores vy
partes.

El deficit de estos dos Gltimos afios con Brasil se explica en

“resr
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@gran parte por el comportamiento de las variables macroscondmicas gue
=2 reglstran en los dos paises. Argentina estd aplicando wuna rigida
politica de sjuste estructural gue intenta eguilibrar las cusntas
fiscales, lleva adelante un amplio proceso de privatizacidn v racioc-—
rializacion del sector pdblico v disminuye las barvreras impositivas 2
institucionales en relacidn con el comercio sxterior con el objeto de
ampliar la apertura comercial con el resto del mundo; esa politica la
lleva adelante con wn tipo de cambio estable fijado por la interven-
cidgn de las autoridades monetarias nacionales.

Brasil por su parte, ha pasado en los Gltimos tiompos por sonas

turbulentas g 1lnestables, generadas por reboies e impactos de las

it

tensiones v situaciones criticas gue atraviesa al sistema politico.
as 2rridticas politices econdmicas ensevadas sin exito en el contewto
de los vailvenss politicos, golpearan en el desenvolvimisnto de las
prifncipales variables de la economia brasilera manifestando una alta
e incontrolable tasa de inflacidn, restringiendo =1 consuma interno,
lo gue agrava aldn mas los niveles de pobreza de una gran porcldn de
la poblacidn. L.os hechos recientemente acontecidos mo disminuveron =1
desempeno de 1os sectorss orientados a la sxportacidn. Esto se
axplica &n parte por la gran capacidad fabril instalada orientada a
la exportacidn sunado & un tipo de cambio que favorece a la euporba—
cign vy cierra la entrada a los flujos de bisnss lnportados.

L.as diferencias del comportamiento de las variables macroscond-—
micas dan cuenta de gue la balanza comercial sea deficitaria para la
Argentinag, la inclinacidn de los flujos a favor de Brasil son una
manifestacidn de las asimetrias sxistentss entre los aparatos indus-—
triales de los dos paises; ademas expresa la incapacidad de acordar

lingamientos generales para aplicar politicas scondmicas coordinadas
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gue amortiguen los desequilibrios entre los flujos comerciales en =1
proceso de creacion de un mercado comdn. En la Argentina va comenza-—
Fon a aparecer voces representativas de distintos sectores que
senalan los altos costos gue representa para algunas actividades
erondmicas =1 proceso de integracidén con Brasil v ven como mas
apropiado seguir 21 rumbo de Chile, que como se presentard mas
adelantse apostd & la incorporacidn al NAFTA.

fMas allad de las distintas sernales de inconformidad conm los
raesiultados de las cuentas comerciales bilaterales, que por clierto
bBien pueden ser covunturales, conviene recordar =21 enfogue inicial de
las tratativas de crear un mercado coman sntre Brasil v Argentina. La
idea central que motorizaba los acuerdns era potenciar los recursos
gmpresariales v los capitales gue operaban en los dos paises. Fara
a0 se debia encaurar la integracion en los marcos de articular los
procesos praductivos aprovechando los naveles de competitividad v las
ventajas comparadas instaladas en las distintas ramas de los dos
paises. En ese enfogue los acuerdos puramente comerciales se subsu-
mian a los objetivos de madimizar los niveles de eficiencia de las
gestructuras soondmicas de los paises miembros del mercado coman.

For lo anterior. resulta provechoso realizar una mirada en los
desemperos alcanzados 2n el complejo entramado de las relaciones
intra industriales registradas entre los dos paises. La categoris
analitica de comercio intraindustrial permite un acercamiento para,
=n cierta forma, determinar el grado de integracidn alcanzado entre
los paises, este concepto fue utilizsdo para enfocar los resul tados
del procespo de integracidn Europea.

Segin los resultados de un estudio {("Integracidn Comercial,

Intercambio Intra-Industrizl v desvio de Comercio. El Intercambio



comercial entre Argentina y Brasil en los afos recientes®. Jaorge
Lucangeli; Septiembre de 1772) se puede observar gque los flujos
intraindustriales entre Brasil y Argentina aumentaron significativa-—
mente en la segunda mitad de la década de los ochenta. Si1i se enfoca
2] coeficiente gque compara el comercio manufactursro este se triplica
entre 1984 v 1770.

El comercio intraindustria entre Brasil v Argentina se reduce a
un pegquefo conjunto de productos manufacturados; de los mismos sobre-—
sale un segmento que en 1990 representd =21 15% del total del comercio
v 2l 44% del comercio intra-industrial de manufacturas con fuerte
presencia de actividades metalmecédnicas v guinmicas. kEse conglomerado
da producios ss5ta formado por siets grupos de maguinaria vy sguipo de
transporite gue comprende: adtopartes, motores de combustion interna,
bombas ¥ compresores, maguinarias v aparatos eléctricos, equipos de
computacian, partes v accesorios no sléctricos vy magquinarias v
eguipos sspeciales. Cuatro grupos gquimicos conformados por: hidrocar-—
buros, desinfectantes, insecticidas v fungicidas, slementos gquimicos
inorganicos ¥ otros guimicos inorddnicos; ademdas se encuentran neuamé-—
ticos v material fotografico v cinematografico.

Es de notar gue antes de comenzar los tratados encaminados a
conformar un mercado condn existia un intercambio intraindustrial
relevante, especialmente en autopartes, motores de combustidn inter-
na, neumaticos, materiales fotograficos vy cinematograficos: v los
acuerdos entre los paises impulsaron el proceso comercial intraindus-
trial.

Las relaciones intra-industriales entre los dos paises pueden
tener sfectos netos en la Frovincia de Neuwguén en la explotacidn de

lops hidrocarburos vy en productos qQuimicos, por encontrarse en esa



provincia importantes v fertiles reservas.

El analisis de las iniciativas entre los empresarios localizados
&n Brasil v Argentina para emprender proyvectos conjuntos muestra
resul tados interesantes. ("Iniciativas Inter e Intraempresariales
Argentino — Brasilefas =n 2l marco del MERCOSUR, Dicovskiv., J.F.;
Hotton, C.; Lopez, A.; Forta, F.. Octubre 1992)

Lot avantes de concertacidn de proyectos conjuntos entire empre-
sarins argentinos vy brasilefos expresan que 1los gue tienen efectos
productivos implican impactos en los dos paises, mientras los que son
puramente comerciales marcan un predominio de flujos unidireccionales
de un pais a otro, especialmente en el &mbito de los bisnes de
COnNELIImo .

El complejo productivo avtomotor comprende =21 mayvor numero de
initciativas, dado gue abarca &l 25.3% del total del universo estudia-
do. De 2llas g8l 60U tiene cardcter productivo, donde hay una alta
participacicon de empresas filiales de transnacionales gus tienen
representacidn en ambos paises.

L.a actividad dedicada & los servicios aparece en segundo orden
con el 24.2% del total de las iniciativas empresariales, continda en
importancia el rubro de bienes de consumo con el 19,2%. luego apare-—
ren los bienes intermedios con el 146.2%, los bienss de capital
representan 21 12,17 vy la construceidn el W, Es de destacar que en
el sector servicios sobre un total de 16 casos 24 corresponden a la
actividad bancariai en lo correspondiente a bienes de consumo sobire
wun total de 16 casos 9 se refieren a alimentos vy bebidasy hay 1é
casns en el rengldn correspondiente a bienes intermedics, & son de
plasticos y sobre 12 i1niciativas de bienes de capital 2 son de

maguinarias agricolas.



Del total de acuerdos con incidencia en el terreno productivo
hay 11 inversiones destinadas a levantar plantas nuevas: de ellas 7
s& abren en Argentina y el resto en Brasil. En sdlo cuatro casos hay
participacidn de capital sxtranjero.

Una mirada dirigida & determinar si hay alguna iniciativa que
tenga impacto directo neto en la Frovincia de Neuquén arroja resul ta—
dos desalentadores: aunque hay gue aclarar gue el estudio prescitado,.
par la metodologia de analisis puede no habesr captado la totalidad de
los agentes scondmicos gue estan llevando adelante provecios conjun—
tos v haber dejado afusra del universo en estudio algan emprendimien—
to importante.

Un efectc indirecto en la regidn mneuguina de las iniciativas
inter e intira empresariales entre agentes argentinos v bhrasileros,
podria ser en la actividad energética, en 21 gue las empresas Cen-—
trais Eléciricas do Sul do Brasil (Electrosul) v Electrobas firmaron
con Sociedad del Estado de figua v Energia Eléctrica en la Argentina
en la ciudad de Forto Alegre un contrato para la provisidn de energia
eléctrica secundaria & la fdrgentina. Las operaciones comenzarian en
el segundo semestre de 1993 vy comprenden un monto entre S v &6 millo-
mes de délares al afo.

{Itro proyecto gue puede tener efectos indirectos en la Frovincia
de Neuguén es @]l acuerdo entre YFF v la empresa estatal brasilera
FETROEBRAS. E1 masguema es gque en la cuernca del Noroeste FETROERAS
incida en la generacidn de nuevas reservas v por ello seria dusefa del
194 del petraleon, la destileria vy un poliducto. For su lado YPF se
gquedaria comn el 0% del negocic v el S993% restante en ol mes de
octubre del corriente afo se licitard por medio de un llamadc inter—

nacional. Este emprendimiento se conecta con un provecto de tendido
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de un gasoducto desde Campo Duram a la ciuvdad de San Fabla. gue
debgria transportar 21 squivalente & la tercera parte del consumo
internc.

For otro lado PETROERAS acordd la compra al grupo ASTRA de 12
mil barriles diarios de petrdleo, 1o que representa unos 70 millones
de délares anuales. habiendo perspectivas de gue se eleven a 220
millones de dolares anuales. También la petroguimica FPASH del grupo
Ferer Companc firmd un contrato con la empresa brasilesa COFESUL . con
el gbjieto de intercambiar productos del sector.

Los emprendimisntos precedentes son 1os gque se han detectado que
pueden tener wun impacto indirecto en al actividad en la Frovincia de
Mauguén. Mas alla que puede haber una incidencia masiva por =1
comportamiento de las variables macroecondmicas afectadas por el
process de funcionamiento de un mercado comin; s notable gue no
aparecit ningun emprendimiento conjunto encarado por agentes privados
y/o pablicos que ftenga impacto neto directo em la provincia de
MNeeuguen .

llas politicas arancelarias preferenciales implicaron unma susti-—
tucion de importaciones extra area gque se desvid hacia =21 comercio
gntre las paises en proceso de integracidn. Del flujio de productes
gue s& intercambian destacan un conjunto de bienes Qque se sostiensn
por la existencia de ventajas absolutas de comercio v ezplican un
tercio del total del comercio. Las mismas comprenden a3 cereales,
legumbres v frutas, minerales de hierro, vciertas semillas o aceites
oleaginosos. Agui se pusden detectar algunas producciones gus se dan
=2n la provincia de NMeuguén, caomo por ejemplo la d= frutas.

En el intercambio de mercancias hay otro grupo constituido por

productos manufactureros, 1os gque comprenden: productos quimicos,



maguinaria v egquipo de transporte, material fotografico v neumaticos.
Ern los antericores items., como va s€ expuso,. tiene mavor pressncia sl
caomercio intra-ftirma.

Finalmente hay un tercer grupo que comprende ciertas materias
primas v manufacturas diversas: de las que sobresalen los productos
lidcteos, alimentos preparadog, textiles v confecciones. papel. cartdén
y maderas. La direccidn del comercico entre Argentina v Brasil de este
grupo de productos =5 fluctuwante, los desequilibrios responden a las
condicionss macrosconomicas existentes en ambos paitses gue empujan

rdpidamgnts al comerecio snitre las partes involucradas.
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2.8 RELACTIONES ECONDMICAS CON CHILE

En ese contexto global, la situacidn de Chile v Argentina son
disimiles; tanto en lo concernisnte a las politicas gubernamentales
como en la actual configuracidn de los mercados internos v sus
modalidades de insercidn internacional.

Chile inicid antes que Argentina un proceso de ajuste estructu—
ral del aparato estatal, especializacidn productiva v ampliacion de
sus canales de comercializacion de bienes vy servicios comn &l resto
del mundo. Inicialmente se especializd en la exportacidn de productos
agroindustriales, actualmente los empresarios tienden a realizar
inversiones en la produccidn de servicios de computacidn v en otros
sectores de tecnologia de punta. Ademds capitales de origen chileno
s@ estan instalando en paises fronterizos en distintas ramas.

Es necesario recordar gue Chile se retird del Pacto Andino v por
gllo los acuerdos con los paises del area ocupan un lugar relativo, vy
#n estos momentos su estrategia apunta a incorporarse directamente al
NAFTH.

For su lado, en los ultimos afios Argentina comenzd a profundizar
@] transito por un esguema similar al chileno en lo relativo a la
organizacion del estado v la econamia. Con la particularidad de gue
al mismo tiempo gue avanrTa en la apertura al mercado mundial, apunta
a ampliar los margenes de preferencias de sus lazos econdmicos oon
los paisss miembros del Mercosur.

A pesar gue los dos paises adoptaron senderos de articulacisn
con &1 exterior diferentes, tienen entre =llos una amplia gama de

relaciones industriales vy comerciales en varias ramas econdmicas, por
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ejemplo =n la industria automotriz, en el sector energetico v en el
intercambio de un conjunto de bisnes de corgsumd. Ese entrecruzado de
flujos v relaciones emeryge de tener una extensa frontera coman vy de
las ventajas comparativas que tienen ambos paises y promueven el
comercio entre sllos.

Interesa enfatizar gue las transformaciones gue se producen en
los distintos sechtores productivos, resultantes de los cambios en las
tecnologias gue se utilizan en los procesos de produccidn v la
ingtalacidn de nuevas unidades agroindustriales, de transformacidn,
de comunigacidn, fusntes de energia y s transporte; puesden tensr un
fuerte impacto en la estructura espacial de la regicones fronterizas.

Este proceso de reconversidn gue se registra en los dos paises
pusde repercutir en el perfil ocupacional. El proceso puede producir
sypulsion de mano de obra en cierto tipo de trabajios., & la par gue se
demanda otra capacitacidn v especializacidn en cierltos segmentos de
la producocidn agricola.

Dicho procesc impacta v moviliza a la poblacidn asentada en el
Ambito rural o wrbano, produciendo traslacion de personas tanto de
una regidn a otra, como de un pais a otro. Simultianeamente se pueden
generar transformaciones en las formas de ocupacidn del espacio
regional .

L.a problem&tica dsl proceso de integracidn v comercio entre
Argentina v Chile estd muy poco abordada, por ello, a partir de los
parvafos precedentes surgen varios dilemas e interrogantes a diluci-
dar:

1y LGu# efectos tendran en los distintos sectores de Chile v
Argentina las transformaciones tecnoldgicas ¥y la transnacicnalizacidn

enargente de la conformacidn de nuevos blogues de mercados?
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2) ACudles son las nuevas tendencias en los sectores industria-—
les v comegrciales en sus relaciones con el exterior en los dos
paises?T

E) LQue cambios se preveén 2n las relaciones de los productos que
se intercambian entre los dos paises vy sus impacios en la Fcocia. de
Neuquién™?

A4 LOue acuerdos gubernamentales entre los dos paises operan vy
cixdles se astan estableciendo en relacidn a la Fria. del Neugueén?

a} LLuales son las principales estrategias sectoriales de
caomplemgntacion o comercializacidn entre empresas instaladas en los
dos paises ¥y sus afectos en la Focia. del Neuquén?

6) Lbued efectos tienen las mutaciones gque se estdn produciendo
an los dos paises 2n las adreas rurales vy en el perfil del empleo
asocliado a esas actividades?t

7Y ABud impacto Lisnen los cambiosz en los procesos de produccion
vy comercializacidn ssctorial en los asentamientos rurales?

8) LCoOmo inciden las transformacionss sconomicas v sociales en
el ambito rural en los fluios migratorios gque se establecen entre los

dos paises?



2.5 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR ELECTRICO

£1 proceso productivo del sector eléctrico comprende tres etapas
diferenciadaz. La primera Bs la generacidn de la energia, la segunda
la transmisidn v la tercera la distribucidon.

Hasta 2] afo 1940 aoperaban en el sector un variado conjunto de
empresas privadas. Fosteriormente, el sector se gastructurd en torno a
la ampresa publica nacional "Agua y Energia",. que se encargd de
generar y distribuir una porcidn enesrgética importante del sistema.
Tambi#&n se encontraba la empresa publica SECRA que se dedicaba a la
distribucidn en Buenos Alres. Mas tarde se incorporaron las empresas
CHNERA e Hidronor gue se dedicaron a la gengracidn de fusntes de
energia. En ase contexto actuaban varias empresas del ambito provin-
cial como DERA (ESEEA), EFEC, entre otros: sumédndose varias coopera-
tivas electricas de distinta magnitud v alcance regional.

lLos distintos agentes que operaban el sistema estaban regulados
por planes de cardcter nacional que se articulaban por medioc del
Sistema Interconectado Macional (5.I1.NM.}. Las operaciones econdmicas
eran centralizadas en wun Despacho NMacional de Cargas (D.N.C.) depen—
diente de la Secretaria de Energia de la Nacidn; donde se sstablecian
las reglas d& funcionamiento, tales como las tarifas gue regian a
nivel nacional.

A traves del S.I1.M., micleo articulador de la totalidad del
sistema, circula 1 29% del total de la energia eléctrica generada en
el pais. La potencia efectiva instalada gue se puede transportar por
medio del 5.I.N. es= de 13.080 KW. Del total del potencial instalado

se puede producir por centrales hidroeléctricas un 44%, en centrales
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térmicas cponvencionales un 48% v en centrales atomicas un 8%.

En el marco del 5.1.M. la empresa Hidronor tierne wuna potencia
instalada relativamente importante, asi se observa gque en centrales
hidroelactricas as del orden de 2.770 KW, representando el 49% del
total de esa linea de generacidn y el 21.3% del total de la potencia
instalada en &l pais.

En el pais se genera 43,389 G.W.H, v se opera 45,293 GuW.M.. Es
de notar gque en la empresa Hidronor se genera 5.922 G.W.H..

La demanda de consumo d2 energia s de aproxdimadaments 40,000
gigavatios - horaj; distribuidos en un 294 de consumo residsncial, un
10% de consumo comsrcial, en tanto la demanda de uso industrial es
deel 47% del total v um 12% de otros usos. El comjunto de la demanda
abarca a 8,5 millones de usuarios fque se reparten en un 867 de
consumidores rasidenciales, un 10% corresponds a la demanda comer-—-
cial, un 2.3%4 al consumo industrial v 21 restante 1.5% caen dentro de
la categoria de otros.

Frn algunos trabajos slaborados sobre la situacion futura de la
oferta ¥y la demanda parra el periodo 1992 al ado 2000 del sector, se
concluye gue en un horizonte cercano no se pronostican grandes
deseguilibricos. ("Descripcion del Sector Energético”,., Sscretaria de
Energia de la Nacidn, Mayo 1992). Dicho sstudio se elabord utilirzando
2L supuesto de un incremento anual de la demanda del orden del 6% v
s& trabsaicd con la hipodtesis de la incorporacion al S.1.NM. de las tres
rusvas centrales hidrogléctricas de Fiedra del Aguila, Yaovestd v
Fichi - Ficun — Leufl, ademas se le suma fAtucha II de tipo atomica. A
partir de esos parametros deducen gue hasta &l afio 1988 sl sistema no

deberia tener fallas estructurales de desajuste entre la oferta v la

demanda efectiva. En vl caso de no incorporar nuevas fuentes de
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gensraclian de energie los problemas aparecen a partiv del arko 1999
surgiendo la posibilidad de fallas relevantes por el lado de la
oferta.

El modelo del sistema de generacidn, transmision v distribucion
de energia electrica altamente regulada vy operada por empresas
publicas s& mantuvo hasta el afio de 1990. A partir de esa fecha en =1
contexto del proceso de desregulacidn vy privatizacidn, que cruzd a la
mayoria de las actividades que eran de propiedad sstatal, se comenzd
a estudiar ¥y modificar las modalidades operativas sectoriales. En el
mes de Enero de 1992 se promulga la Ley Nacional 24,0865, la idea
basica gue sustenta la Ley es la de traspasar a manos de empresas
privadas la mayor parte de las actividades que realizaban las empre-
sas publicas. Con el fin de evitar la conformacidn de empresas
monopdlicas gque dominen la actividad del sector se sstablece e induce
a quiz las empresas que se hagan cargo de las operaciones del sector
s especlalicen en cada etapa de la generacion, transporte, transmi-
sidn v distribucidn de la snergia.

L.os primeros pasos del proceso privatizador se concretaron en la
fase de generacion de snergis, pasando a la drbhita privada las
fugntes de gensracidn de Fuerto Nuevo, NMuevo Fuerto vy Costanera. Las
qua fusron adiudicadas a empresas de capitales de origen chileno
ligadas a recursecs financieros provenlentes de los fondos de pensidn
de ese pais. Despuds s avanzd en la reconversidn de la propiedad de
ntras actividades de la sempresa SEGRA.

Otro hecho significativo fue la modificacidn de dos impuestos
nacionales gue sumaban =1 3% de la facturscidn v se pasd a afectar el

L% de la misma.

El proceso de privatizacidn continda expandiéndose a todas las
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empresas estatales que operan en el sector, denotandose poca claridad
en las modalidades de regulacidn del sistema de dotacidn v operacidn
del servicio. En este sector 2! proceso de construccidn de nuevas
fuentes v redes de Ltransmision reguieren de grandes inversiones
iniciales v llevan un largo tismpo para levantar lag instalaciones.
For lo anterior las nuevas inversiones deben planearse con mucha
anticipacidn, apovadas en gstudios téconicos de las caracteristicas de
las fuentes v en las provecciones de las variaciones de los distintos
tipons de demandas. Resulta peoeo transparente céodmo v qué organismo
asumira la responsabilidad vy tendrd el poder efective de controlar
las operaciones cotidianas =n este sector estratégico, que tiene un
fuerte impacto en todas las actividades que realizan los habitantes
el pais y particularmente en =1 desenvolvimiento del conjurto de las
actividades productivas de la economia. Ademas tampoco se vislumbra
ia modalidad concreta con que se planea determinar las nuevas inver-
siones con el objeto de ampliar la oferta para hacer frente a las

futuras necesidades de energia.
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2.6 COMPDRTAMIENTO DEL SECTOR PETROLERD

A partir del afo 1735 fue desvaneciéndose vy perdiendo importan—
cia la intervencidn de los agentes privados en las actividades de
exploracion, transformacidn v distribucidn del sector petrolero.
Desde esa fecha la empresa estatal Y.FP.F. (Yacimientos Fetroliferos
Fiscales) se hizo cargo del nucleo empresarial gue operaba en las
distintas stapas de la cadena productiva del sector petrolero.

En 19538 se inicia otra sltapa &n el esquema organizador del
sector petrolern, con la gestidn del Dr. A. Frondizi se firmaron
varios acusrdos con enpresas de origen extraniero, por medio de los
cuales se concedieron a las mismas la explotacidn de las areas mas
fértiles de gque se disponia en ese momento =n 1 pais. En dos de esos
contratos se cedin el 538Y% de la produccidn total.

Otros momentos significativos de cambios &n el esquema de
gestittin del ssctor petrolero fusron los lapsos comprendidos entre
19646 a 1972, v entre 1974 v 1983, periodos gue coinciden con regime-—
nes de goblerno de facto. En esas etapas se dennta un fuerts aumento
de la presencia de agentes privados en su mayor parte de origen
nacional 2n la explotacion de areas con reservas probadas. Esas
cesiones se realizaron en &l marco de la Ley de Hidracarburné NT
17.312 del afo 1967.

En ese encuadere operativo la empresa Y.F.F. se reservd las
tareas de exploracion, las gue se encuentran en la etapa inicial del
proceso productivo v oen generzl los sspecialistas coinciden gue s la
de mayor rissgo scontmico. Entre 1938 y 1990 se crearon 118 empresas

privadas que intervinieron segun &l momento en la produccidn de wun 20
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a un F0% del total de la produccidn. En ese pericgdo, si se excluve la
actividad privada llevada a cabo en 2l area de Tierra del Fuesgo, la
iniciativa privada en el sector sdlo aportd con el aumento del O,7%
de las reservas ¥ el 3% del total de los pozos. En ese lapso la
actividad privada contribuyd con 40 millones de m3 de reservas, de
las que el P04 correspondid a la actividad de la empresa Total.
localizada en Tierra del Fusgo.

For su lado la empresa Y.P.F. tuvo una estrategia empresarial
bastante erratica, sus vaivenes dependian del rumbo gue adoptaba la
conduccidn politice a nivel nacional. En ese contexto las empresas
privadas no asumleron los riesgos de exploracidn, v lo gus es mas
inexplicable, tampoco los de comercializacitn. Esta situaridn se
explica porgue Y.F.F. aduiria a las empresas privadas la produccien
Jarantizandole precios superiores a los propios costos de produccidn
de Y.FP.F.,

En las etapas finales de la cadena producltiva del sector petro-
lero participaron predominantemente las empresas privadas transnacico—
rnales Esso v Shell; también opsraban unas pocas empresas de origen
nacional con una relativa menor capacidad de actividad:; de ellas
sobresalen Astra y Compafia General de Combustible. La participacidn
@h esta etapa del sector privado varid entre un 20 v un 407 del
total .

Una caracteristica sobresaliente de lo acontecido en la etaps
Tinal de la cadena de produccidn fue que a partir de 1971 las empre-
S&E Operarch con un alto grado de capacidad ociosa. Este hecho fue Ia
resultante de la combinacion de varios factores, los mas importantes
fugron: sobredimensionamlents de la capacidad instalada, sstancamien-

to del nivel de demanda efectiva, la politica de asignacién de cupos
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gue determinaba la Secretaria de Energia, la distancia entre la
localizacion entre las plantas de refinacion v los vacimientos de
gxtraceidn,

En las dos ultimas décadas, la forma de operar de Y.F.F. implice
que se encargara de refinar el 704 del total del crudo procesado,
mientras gue en la cvomercializacidn de los productos de mavor valor
como naftta vy lubricantss participd en alrededor del S0% del total. En
l1ge productos de menor valor como el fuel wil y keroseno participd en
2l mercado con un B8O vy un 74% respectivamente.

Err la distribucidn de la produccion la empresa Y.F.F. intervenia
gn un 49%4 de las zonas mas densamente pobladas, v en aguellos nucleos
de asentamientos menos densos vy mas distantes de las refinerias
intervenia en un &7%.

La suportacidn del sector estaba en manos de la gmpresa Interpe-—
trol, gue era una sociedad donde Y.F.F. tenia el 49% del total de las
acciones.

Otro rasgo sobresaliente del ssquema organizative de la cadena
productiva del sector petrolero es gue antes de iniciarse el proceso
e privatizacidn v desregulacidn la Secretaria de Energia que actuaba
2n el ambito del Ministerio de Economia, el gue a su ver dependia de
las directrices del Foder Ejecutivo, era el argano gque se encargaba
de fijar los precios en todas las etapas del proceso productivo.

En los aspectos relacionados con las reservas totales es a
principios del siglo gque se confirima la existencia de hidrocarburos
2n la Argentina. La estimacisdn de las reservas fueron muy fluctuan-
tes, muchas veces se manejd infarmacion confusa gue tendia a desalen-—
tar la actividad sectorial o por el contrario a propiciarla. Asi se

vede observar un sustantiveo aumento de las reservas entre 1957 vy
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19261, v otro pico en 2l arag 1971.

En el periodo comprendido entre 1977 v 1988 es en la cuenca
neuguina donde mas petrdleo vy gas natural se descubrid. LLos que
dejaron un saldo neto de ZI3,5:10(4&) m3 para sumarse & las ressrvas
totales existentes en el pais, representando el 52% del total del
volumen de hidrocarbure descubierto.

Esta situacion responde a que se descubrid primero el vacimiento
oma de Lata, a los que luego se incorporaron los yvacimientos de Filp
Morado v lLas Yeguas.

En &se periodo la produccion aumentd mas que la incorporacidn de
NUEVaS reservas, por l1lo & nivel nacional las reservas probadas son
para 14.32 afos, ¥ gl de la cuenca neuguina registra 14.1 amos,
hastante cercana a la marca de nivel nacional.

Como va se sefald, este sector no gquedd fuera del proceso de
privatizacion que afectd a casi todas las actividades productivas
gubernamentales. Este proceso tenia el objetivo euplicito de hacer
mas eficiente a Y.F.F. v ampliar la capacidad exportadora del sector.
Loz principales instrumentos juridicos fueron los Decretos N° 1059,
M 1218 vy N® 1587 del afo 198%. En el afio siguiente se agregaron los
Decretos N° 2778 vy N° Z73IX5 v en 1991 por el Decreto N° 2178 v la Ley
NT Z23%966. Ese paguets normativo mantuvo en vigencia la Ley de Hidro-—
carburos NY 17319/67. Los obistivos planteados fueron:

"— la devolucion por parte de YFF de todas las areas gue sl Estado le
Fhabiz entregado para gue realizara tareas de exploracidn.

- la posibilidad de gue dichas arpas span cedidas en concesion a
empresas privadas.

=~ la conversidn en conctesliones o asocliaciones de las Areas en poder

de los contratistas en produccidn de YFRF.



= la libre disponibilidad del crudo obtenido por los concesionarios vy
socios de YPF.

- la autorizacién para que las empresas privadas puedan exportar v/o
impartar petréleo vy derivados.

— la eliminacidn de la distribucién del crudo a refinar que efectuaba
el Estado a través de la mesa de crudos v su reemplarto por la libre
adquisicidn del mismo.

- la posibilidad de instalacion de nuevas refinerias v bocas de
sxzpendia final de combustible por parte de empresas privadas.

= la eguiparacion de los precios internos del petrédlec v derivados
con los internacionales.

= la aplicacion de un sistema de gravamenses al petrdlen &n una sola
etapa {(la de comergializacidn de derivados) ¥ la reestructuracidn de
la distribucion de dichos impuestos.

- la auntorizacidn a las empresas privadas para convertir libremente
en divisas (v remitirlas &l exterior) el 70X de los ingresos que
abtengan por lazs exportaciones del crudo de libre disponibilidad (v
de los derivados producidos de esste crudo) incluso si por decision
politica estatal estos productos debiervan venderse en =21 mercado
interno.

- la obligacion del uso no discriminatorio v a tarifas equivalentes a
las internacionales de los ductos vy otras instelaciones de transporte
de propiedad de YFF por parte de los productores privados.

~ la venita de nuevas areas en produccion, refinerias, ductos, barcaos
y otras instalaciones v equipos propliedad de YPF, su conversion en
Sociedades Andnimas v la positilidad de venta de parte del paquets
acclionario al sector privado." (La Folitica de desregulacidn Fetrole-—

Fa, ant. cit. pag. 14-15).



A partir de 1991 se pasd a reconvertir los contratos estableci-
dos por YFF vy & licitar las &reas marginales v centrales de YFF. Como
efecto de esta politica la actividad privada se extendid por todas
las ®tapas de la cadena productiva del sector petrolero. Cresmos gue
lo acotado &l proceso privatizador del sector eléctricp se puede
extender a la actividad petrolera, siendo tal ver un poco prematuro
evaluar los resultados de los desemperos alcanzados en los renglones
de reservas probadas, proceso de transformacidn, precins internos de

los productos derivados v el comportamiento exportador del sector.
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2.7 COMFORTAMIENTO DEL SECTOR GAS

La Argentina cuenta con un gran potencial de reserva de gas, gue

artualmente se pstima de 34 afos. En el afio 179752 se crea la empress

estatal "BGas del Estado, Sociedad del Estado" vy comienza con la
distribucion centralizada en esa empresa estatal del gas matural.
("Tarifas Industriales de Gas Matural en Argentina: su influencia en
la competitividad en el procsso de Apertura e Integracion", Visinti,
Blfredo A.; Varets, Josg W., Agosto 1992).

A la par gue se fundaba la empresa Gas del Estado se construyd
=2l primar gasoducto que conectaba la fuente de gas wbicada en el
Yacimiento de Comodorn Rivadavia v 21 centro de consumo de la ciudad
die Buenos Aleres. La particolaridad del gss natuwral es suw baio costo
para &1 consumd familiar v para otros usos productivos.

En la actualidad 28 una fuente de energia sumamente apropiada
patra mdltiples demandas de energdia, conmo por sjemplo se puede utili-
zar como un sustituto de la nafta en distintos medios de transportie
individual v de carga de personas vy mercancias. BEn oeste renglén a las
ventajas de disminucion de los costos del insumo se le adiciona los
relativamente bajos efectos contaminantes del medio ambiente. espe-
cialmente 2] urbano. Zonas donde las altas concentraciones de insta-—
laciones industriales vy el uso de los automotores para los distintos
tipos de tranmsportes, son en la mavoriaz de las grandes ciudades focos
gengragores de degradacidn v polucidn del medio ambiente.

Hasta fines de& la decada del ochenta el esguema organizador del
sector concentraba en Y.P.F. el monopolic de la produccidn del gas v

la empresa HJas del Estado gue era la dnica gue adguiria el total del



producto. bLas fuentes de aprovisionamiento de gas se localizen a
grandes distancias de los grandes centros de consumo gue se sxtienden
en areas del litoral v en la zona metropolitana de la ciudad de
Buenos Alres. For ello, conectar las fuentes de obtencidn de gas con
los lugares donde se concentra 1 consumo, reguierg de grandes
inversiones destinadas & la construccidn de los ductos e implica una

i - : o . )
atencidn v vigilancia constante para mantener en funcionamiento
dptimo & ios mismos.

La distribucidn espacial de los centros donde se obtiense el gas
explica porqué & pesar de contar con grandes reservas de gas en el
pais, una parte de la oferta de gas se importe de Bolivia.

A partir de los inicios de los afos noventa, el proceso de
transformacidn que comenzd a desmontar la regulacidn que realizaba el
sactor pablico v privatizar un amplio conjunto de actividades que
monopolizaba el bBEstado, impactd a la actividad estatal en el ssctor.
bea ley 24.0786 es el instrumento juridico gue sirvid de base legal
para implementar gl traspasc a empresas privadas del transporte vy
distribucidn del gas natural. En dicha ley se prevé gue hava un
organismo que regule v controle la actividad del sector. La modalidad
adoptada para privatizar @l ssctor fue delimitar la fase del trams-
porte diferencidndola de la distribucidn.

Conmn el obhjeto de privatizar a la primera etapa sg dividid en dos
unidadegs. Una se denomindg el Sistema Sur, que comprende ]l gasoducto
San Martin, Osste ¥ NEURA. La obtra abarca sl sistema Norte gue
comprends el gasoducto Morte v el Centro - Oeste. En los plisgos se
establecieron distintos mecanismos para garantizar el mantenimisnto
de los ductos & intenta obligar a las smpresas adjudicatarias que

realicen nusvas inversiones para ampliar la red existente.
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El sistema de distribucidn del gas g2 realizd con una concepcisn
descentralizada, para ello se dividid al pais en distintas regiones v
el proceso de licitacion es llevado a cabo en cada zona por separado.

La gran reserva de gas vy el hecho de gue un poco mas del 40% del
total del consumo de ermergia en la Argentina es de gas natural,
resulta an lo fgue atade a este insumo gqu= el pais tenga ciertas
ventajas competitivas a nivel internacional v, especialmente, en el
marco del proceso de integracidn gue se plantea sn los acuerdos de
Lntegracidn econtmica del MERCOSUR.

En el contextn de apertura e inteqgracidn gue tiende a desblo-—
gqueaar los obstaculos gue ponian restricciones al intercambio entre
naciones, s de notar un proyecto gue tiene un alto nivel de avance
2n su Concreclion, que comprende =1 tendido de un gasoducto desde la
Frovincia de Newgueén, cruzae la cordillers, pasa por la ciudad de
Concepcion (Ehile) vy culmina en la ciwdad capital de Santiago de
Chile. Este provecto se plantea comenzar a operar a fTines de 1996.

Fara la construceidn del gasoducto se conformd del lado Argenti-
no una asoclacidn entre las empresas Y.F.F., Bridas, Astra, Fluspe-
trol v Fetrolera San Jorge, las que s encargaran de construir los
slementos materiales para garantizar la ofsrta de gas. En tanto por
el lado ohileno se deben encargar de organizar la distribucidn
domiciliaria las empresas privada Chilectra Metropolitana v la
petrolera estatal Enap.

Se estima gue el costo total del provecto serd de unos 600
millones de ddlares, la red domiciliaria gue insumird 200 millones
del total del costo, abastecera a 400,000 usuarions con una factura—
cign del orden de los 1000 millones de ddlares anuales. La demandsa

estara en parte garantizada porgue a comienzos de 1297 an Chile
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entraran en vigencia las normas anticontaminantes, por esa razon las
enpresas industriales deberdan sustituir el uso de la lefa v el carbon

por el de gas.



Z.8 ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE ZONAS FRANCAS

A& maediados de los ochents, desde distintos actores sociales v
acvadémicos, s Comisnza & levantesr la proposicidn de instalar en
cierias areas del territorio nacional zonas sin barveras scondmicass a
los flusos comerciales corn el mundo exterior. La idea basica sra
zliminar la estructurs arancelarias o restricciones de tips cuantita-
tivo al comercio con &l sxterior, eliminacidén o baja incidencia de
los mgcanismos Ampositivos estatales v desregulacidn del régimen
legal laboral en ciertas zornas deprimidas del territorio. A& través de
@gsa via se praploiariz e impulsaria la sctividad econdmica de las
regiones postergadas v sumlidas an 21 aislamients de los Geneficios
pue se deberian derivar del crecimiento econdmico.

Ezte enfogque colncide con la visualirsacidn del agotamiento del
modelo sustitutivo de inmportacionss vy el apooso de las posturas gue
asncian @]l crecimiento econdmico al aumento de las sxportaciones;
patra sjemplificar este snfoque sostiensn gue =on los paises orisenta-—
les de reciente industrialirzaciéan los modelos a emular.

Ern la década de los setenta la Ionas Francas (Z.F.) se extendian
en distintos paises del sudeste asidtico. fLos capitales localizados
2n la zona del Mar de China eran en un 80 extranieros: compussto por
un 40K de origen Japondgs, 16% de Estados Unidos de América v oun 15%
de Europa. For otro lado, del total de las sxportaciones el &4%
sstaba compussto por materiales v bienes electrdnicos, un 1OY de
praductos de vestir v el resto estaba compussio por una gran variedad
ge productos de poco valor unltario. La circulacidn de bisnes abarca—

ba a wn 20Y de productos importados de Gsia v la edportaciones s
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tdestinaban en un S6% & U.S.A., un 274 a los paises de Asia v un 14% a
Europsa.

Fo de notar gue de un total de 544 empresas gue se localizaron
@n las Z.F. 20 la decada del setenta, 271 se retiraron sn la década
del ochenta v no se registraron nuevas instalaciones de empresas:
srpresando que el proceso de aprovechamiento por parte de smpresas
transnacionales de las ventajas de bajos salarios,. permisividad
impositiva vy desrequlacion estatal pareceria en algunos casos agota-
dos v en otros haberse detenido su proceso de sxpansidn. Las trans—
formaciones de los procesos productivos aplicadas en varias ramas de
la 2conomia posibilitan sustituir trabajo por =l uso intensivo de
capital fijo, por ello l1a mano de obra sin calificacidn v barata no
es el atractivo decisivo para la localizacidn de plantas que wtilizan
alta technologia de dltima gensracion.

Ademas, la desregulacion estatal Tues impulsada, de una manera u
otra, en las mayoria de los paises del mundo. Es por ello gue se
explica gue en los dltimos afos en Hong Kong, Singapur v Taiwan, como
efectos vy adaptandose a los cambios que se producian en la mavoria de
lnos paises, surgieran nuevas modalidades de Z.F. gue ofrecen condi-
ciones competitivas de infrasstructura material v fuerza de trabajo
altamente calificada para llevar & cabo procesos productivos de
reciente vy alta tecnologia.

En America Latina hay distintos tipos de Z.F., en el archipié-
lago del Carib@ hay Areas de depdsito de capitales monetarios gus
mantienen discretamente el secreto del origen de los capitales. En el
caso del norte de México gque esta integrado al mercado de U.S5.4.,
aporta al proceso alguneps factores productivos ¥/70 insumns relativa—

mente baratos. £€n Brasil con 21 objetivo de desarrollar una zona
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deprimida se& impulsd gn Manaos una Zona desregulada gue coloca s
produccidn al mercado interno.

Bl casop Mexicano s sumamente peculiar v complejo, &n rigor no
se atdecuia estrictaments a la definicidn conceptual de Z.F. La forma
de organizar la produccicon denominada "maguila”, se extiende en una
ancha framia del territorio mexicano & 1o largo de la fronters norte
eon ELULGAL. El esquema se sostiens en una figura legal gque permite
importar del exterior v transitar temporalmente a un sinndmero de
productos semiterminados por el territorio mexicano, los gue son
procesados industrialimente ulllizando mano de obra local y/o algunos
insumns relativamente baratos)y una ver finslizado =] tratamiento gue
aprovecha las ventalas comparativas medlcanss vuelve a saliv del pais

¥ && inserta en otra etapa del proceso productivo o sn el caszso de gus

zg trate de un producto final se vends &n otro mercado, generalmente
2] da E.U.H.

L.as directrices del régimen lggal obliga a las esmpresas a reeq-—
portar a los productos, ssguEma qUsE s ad@ﬁﬂa a la medida de las
psirategias empresariales que se acogen a s régimen. Dado que & la
mayor parie de las enpresas leg lnteresa terminar el proceso prodoc-
tivo 2n U.S.A 0 en su caso vender la produccidn en ese mercado.

En 1i98% se registraban alrededor de 7900 eapresas maquiladoras,
localizadas gn L5 zonas industriales privadas, ccupaban unos 180,000

rapajfadores gue representabas el 0.8% del total del P.E.A. Un tercio
de la producclan era en la esfera de las ramas mlectrédnicas v oun
crarto se dedicaba a la industria textil.

tna de las limitaciones mas severas de sste modelo de instala-
Cion manuwtacturera es la falta de impacto neto en el resto del

territorio mexicano, dado gue sus efectos no Lraspasan las arsas
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prefiguradas para las actividades donde se desarvolla la produccion
bajo 21 régimen de la maguila. &i bien es ciertoc que ooupa una parte
de la mano de obra gue seguramente no encontraria trabajo asalariado
y serian parte del segmento desocupado o subocupada, es de notar gue
una buena porcion de la poupacion son trabajadoras femeninas con una
retribucidn relativamente menor. Ademis, en ese nercado laboral
desrequlada se ofrecen trabajadores sin marcos organizativos nil
sindicatos, o gque le da fuertes ventajas relativas a los empresarios
localizados =2n la zona, preferencias que no tignen en 1 pais de

origen vy gue de cierta forma compensan el atraso de ssas industrias

]

n s nivel de competitividaed a nivel internaciornal.

A Tines de la década de los setenta, en £l marco de las propues-—
tas de generar polos de desarrollo en determinados puntos del terri-
torio, se cred una Z.F, en Brasil en la region selvatica del Amazonas
con el objetivo de integrarla al resto del pais. En consecDuencia se
cred una Z.F. en Manaos, ocuparndo umos 10.0006m2, donde en el ano de
1988 =se localirzaban 414 empresas que Tacturaban unos 3000 millones de
dolares.

£l rzgimen legal contempla gue las exuportaciones o las ventas al
marcado interne tienen el mismo tratamiento arancelario de excepcidn
impositiva al conjunto de los productos gue circulan por sse mercado.
En el caso de los procesos productivos gue se realizan en la Z.F.
pero incorporan insunos importados s0lo se exceptlua el valor agregado
en 81 territorio.

El conjunto de las empresas tienen fijado &l cupo del total de
las importacionss que pusden llevar a cabo, en 1988 era por un manto
equivalente a 800 mill. de ddlares; esg monto se revisa y se vuelve a

determinar todos los anos.
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En esa Z.F. en 1989 tenian smpleo alrededor de 100,000 personas:

de e#llas wunas Z1.000 trabajaban en 27 eamprasas gue se dedicaban al
Fubiron de elaborar distintos tipos de aparatos slectrdnicos. Mientras
que 21,000 personas se ocdpaban en plantas gue Tabricaban motoci-
cletas con tecnologia de origen japonés. En tanto, en la actividad
dedicada & la produccidn de bienes de relodsria se empleaban 1. 500
paersonas en 11 sstablecimientos v en la industria textil trabaian
TL.000 personas.

Pe lo anterior se deduce gque la expansion econdmica manifestada

e la I.F. de Manaos estuvo impulsada por £l gobierno central del

Erasil, &1 gue establecid un régimen legal de preferencias gue

s L

i

1 mstablecimiento de una serie de actividades fabriles v
posterioraente mantuvoe un continuo control sobire las operaclionss gue
se realizaban en la zona. En la actualidad el desenvolvimisnto de la
actividad fabril en la Z.F. no escapa a los agudos problemas
geondmicos del resto del pais, ademas la mantencidn de las pre-—
faerencias fiscales representa un alto costo dificil de mantensr en =1
efcuadre de la crisis de la sgonomisx del Brasil.

En el contexto internacional de desregulacidn en la Repliblica

Jriental del Uruguay se establecisron una Z.F. en Nueva Palmira vy

obra en Colonia. Esos emnprendimientos esstatales se suman a los

|

convenios o

il

faclllidades al comerclo existents con Argentina a través
del CAUCE v =1 FEC con Brasil, tratados bilaterales gque se ostan
ampliando can @l procese de integracidn que se sstd plasmando por
medio de los convenios multilaterales gque se dan con el avance del
MERCOSUR .

La dndiciativa de la creacidn de las Z.F. ha tenido poco impacto

en termings de la radicacidn de actividad de transformacion, que s



explica en parte por la poca infraestructura existente v ciertas
carencias en los medios de comunicacidn. La actividad predominante ha
sido de lugar de transito comercial de un flujo de bienes destinados
a los paises vecinos. Al parecer 2n la actualidad las autoridades del
geblerno uruguayo estan reviendo la situacion v diserando una estra-—
tegia de privatizar la actividad en las Z.F. existentes, a la par de
crear otras que se sumen & las anteriores pero sin la presencia del
Estacdo.

En el afo 1972 en la Argentinae por medio de la Ley 19640 se
congtituyd &l Area Aduanera Especial en Tierra del Fuego, la gue
representa la mayor experiencia &n los dltimos tiempos de este tipo
de prayvecltos.

La eleccidn de ese territorio para la creacidn de una Z.F.
respondid a criterios extrascondmicos, las ideas fuerzas gue motori-
zaron la propuesta respondian a la visualizacidn, desde un enfogue
geopaolitico, de ccupar con gente vy actividades una regidn del extremo
austral gue estaba despoblada v scondmicamente aislada del territorio
nacional .

A partir de 1981 aumenta =l ritmo de localizacion de distintos

establecimientos en el Area vy decage a partir de 1985, hecho que se

i

plica en gran parte por la aparicidn de otros regimenes preferen-—
ciales en otras regiones del pais, gue planteaban alternativas promo-
cionales para la localizacidn de nuevas plantas industriales.

En el Area de Tierra del Fuesge las actividades dirigidas a ls
slaboracion de aparatos de radio vy televisores, aparatos de uso
doméstico e hilados de fibra textili comprenden el 80% del total de
la actividad. En 1984 habia 158 establecimientos gue ocupaban a S802

PRrsOnas, pero registraban un alto nivel de concentracidn industerial;



cuatyro grandes establecimientos absorbian el ZOY del empleoc v produ-—
cian el 404 del total. bLas 20 plantas de mayor tamafio demandaban el
65% del emplen v generaban el Bl% de la produccidn.

El particular perfil industrizl del proceso productivo cuyos
rasgos sobresalientes fueron la aplicacidn de modelos tecnoldgicos
adguiridos en su totalidad en el exterior aunado a la compra de
partes v piezas A 2525 mismas matrices fabriles, generd wn proceso de
transnacionalizacidon industrial gue no tuvo impacto en el entramado
productiveo local. desarrollando basicamente procesos asociados al
ansamblado v armado del producto final.

El modelo adoptado tampoco obtuvo un nivel de competitividad gue
permitiera la consolidacion de un flujo de exportacidn a terceros
paises, dado que la mavor parte de la produccidn se colocd en el
mercado interno.

Bl perfil fabril instalado en gl area es de baja intensidad de
utilizacion de mano de obra, lo gue en parte se explica por =21 alto
costo relative de la fusrza de trabajo, gue comprende a inmigrantes
recigntes. Situacidn gque se complejiza por las faltas de oferta de
viviendas vy de todo tipo de sgquipamiento & infraestructura social;
factores gue en su suma encarecen =1 costo de vivir en esa zona. Fara
atrazr &4 la gente se instrumentaron otros tipos de medidas de promo-~
cidn con el fin de compensar =21 esfuerzo que implicaba trasladarse a
la isla; un ejemplo en esa linea era la posibilidad de importar
antomdviles para uso de la gente asentada en el Area con casi nulos
aranceles.

Lba bhala participacidon del salario en el valor total de la
produccidn generada en el arsga, era abultada con la contabilizacidn

de los gastos en salarios de las actividades de administracidon v la
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mrganizacidn de la venta en el mercado interno. Por medio de esa via
las empresas podian cumplir con los requerimientos del porcentais de
"valor agregado" fijadas sn la normativa establecida para lograr los
certificados de origen, gue permiten obternsr los reembolsos una ves
introduecidos los productos en el mercado interno argentino.

.a permanencia en el tiempo de la actividad industrial en Tierra
e Fusgo depende de gue se mantengan ventajas derivadas del régimen
de promocidn gue dio lugar a su existencia. Deasde 2] punto de vista

estrictamente econdmico depende de la importacidn de partes vy pieras

a dn precio tal gue compense los sobrecostos originados en los
precios del transporte,. en la mano de obra v en las carencias de
infragstructura v eguipamiento sdecuados.

Lz orientacidn de la politica scondmica gue tiende a ampliar el
esguema die apsriura scondmica argeEntina a logs mercados sxternos v. en
particular, la ley 22.697 de Emergencia Egondomica gque redujo =2 un
507 la cevolucicsn de los inpuestos (IVA, Sanancia, Capitales, Fatri-
monio) fue =21 primer paszo de disminucidn de las ventajas impositivas
que heneficiaban a las empresas localizadas en la zona. Este cambio
oe las reglas de jﬁagm estatales, v de no cambiar las estrategilas
BEmpresariales de las fTirmas, se pone en gerio entredicho la permanen-—
cia de la mayor parte de las plantas en 2l area.

tna inicisative del poder ejscotivo promovid un anteprovecto de
ey con el objeto de definir las caracteristices de las Z.F., de
manera tal de encawzar vy convenir con =21 gobierno nacional los
proyectos emergentes de las provincias. En 2]l FParlamento Nacional hay
2n discusidn 21 proyectos de creacion de Z.F. en 11 provincias; de
@1los w6l &n la cindad de La Plata capital de la Frovincia de Buenos

Aires hay un decreto presidencial gue permite el funcionamiento de
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tna Z.F., peiro hasta el monmenito en el Ares no se detecta ninguna
actividad en ese sentido.

La provincia de Neugusén tiene por lo menos una propussta de un
proyecto de Ley para creacion de una Z.F. en la zona de Zapala. Camo
en ia mayoria de las propuestas del conjunto de Z.F. no esti funda-
mentado &1 pedido en ningun sstudio previo gue estime el posible
perfil gue adoptaran las actividades gque se asentaran en el lugar.
Las experiencias repasadas en los parrafos anteriores expresan gue en
los casos exitosos de la implementacion de Z.F. se dieron una conjun-—
cidn de factores, de los que resaltean gue en los enclaves industria-—
ies que florecieron al amparo de regimenes especiales, se dieron hace
algunos afos., enmarcadas en una amplia v profunda transformacion de
las técnicas aplicadas a los procesos de produccidn gue permitieron
la descentralizacidn territorial de ciertas etapas manteniendo un
nucleo empresarial organizador de la produccidn, disminucican de los
costos de transportes y de todo tipo de comunlcacidn, ademas las
zonas ofrecian alguna ventaja externa para su exupansidn, como es el
caso de una gran flexibilizacidn del mercado laboral aunado a su
relativamente bajo costo a nivel internacional.

Las Z.F. de caracter comgrcial estaban localizadas en puntos
petratégicos por donde ftransitaban fuertes fluios de bisnes vy servi-
cips entre mercados de gran tamano, en esos casos las Z.F. contaban
con instalaciones, medios de comunicacidn o infraestructura para
almacenar bisnes en transito. Otra es la situacidn de la 7.F. donde
predominaron las actividades financieras, donde 21 objietivo sra
mantenar espaclios gque sirvan de refugio impersonal v confiable pars
deponsitar excedentes monstarios originados en actividades indetermi-

nadas.
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De cualguier Torma en todos los casos presentados hubo una
artiva intervencion estatal gque se combinaba con las ventajas relati-
vas que la zona pressntaba & nivel internacional.

En las propuestas gue se promueven en la Argentina no esta
definido &1 perfil de actividades gue se apunta atraer mediante loas
sistemas legales de crear espacios territoriales con reglas excepcio—
nales. Este aspecto es sumamente importante de considerar porgue si
bien la legislacidon de excepclon s una condicidn bdsica,. no garanti-
za por si omisma 21 logro de las metas propuestas. Tomando por caso si
se buscs el desarrollo de actividades fabriles, se debe ofrecer algin
tipo de ventaja relativa estatica o dinamica relacionada con alguan
factor de produccion o insumn que atraiga la inversidn de capitales
productivos. Emn el caso neuguino, donde enfocamos especialments la
atencidn, s de notar que en la actual covantura por la gue transita
la eronomia argentine el costo laboral es relaltivamsnte alto a nivel
internacional , por lo gue seguraments Mo serd un elemsnto gue impulse
a realizar inversiones por ese mohivo. Ademnds se e@std en proceso de
uma crecignte liberalizacidn del mercado laboral, por lo que se pusds
deducir que @n la actualidad los costos laborales no seran un dispa-—
~attor gque atralga nuevas inversiones. aungue se estime contratar manoc
de obra emigrada de paises vecinos.

Otra posiblilidad & considerar ss que se instalen plantas trans-—
formadoras de minerales extraidos en la zona, de ser este Bl caso no
w2 vislumbra la necesidad de proponer una Z.F. Al parecer, soria mas
apropliado confeccionar una legislacidn dirigida especificamente a
promover este tipo de establecimiento. Pero ademas, para el impulsog
de actividades scondmicas &5 necesario implementar otro conjunto de

acciones que se deberian planear, como la creacidon de infraestructura
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v la determinacidn de genuinas v reales fuentss de financiamiento de
la inversidn.

Utra posibilidad &5 que en la Z.F. propuesta se localicen
empresas orientadas a la comercializacion de bisgnes v servicios con
el ohietivo de competir con las Z.F. existentes on paises vecolinos
(Chile, Paraguay, llruguay). En este punto es conveniente considerar
que un sondec en los agentes dedicados a importar, expresa gue las
empreasas de mayor presencia en el mercado,. inicialments realizaron
algunas opsraciones por esa via peroc 2n la actualidad la mavor parte
de las compras la realizan directamente en los paises donde se lleva
a cabo la produccion final v/o en representaciones de las firmas gue
hay sn la Argsntina. For 1o gue se deduce gue hay par lo menos dos
fuertes obhstaculos a la instalacidn de empresas importadoras. For o wn
lado las Z.F. localiradas en los paisss vecinos =20 la mavoria de los
casos vya estidn consolidadas v cusntan con una sdlida infraestructura
g instalacidn por donde transitan los bisnes gue s& comercializan.
For otro lado, la mayvor parte de las fTirmas importadoras no pasan por
gse circulito de comsrcializacidn. For 1o anterior, en 21 supuesto de
que s 1l gquisra imprimir un sesgo comercial a la Z.F. por lo menos
se deberis reconsiderar a la luz de las nuevas tendencias gue se
detectan en el mercado.

For dltimm, gqueda la posibilidad gue se apunte a orear una zona
financiera despeiada de todo contrul de los erigenss v destinos de
los fondos gue pueden evenbtualmente circular por la zonad de ser éste
=l caso, s puede acotar gue se deberia prever modernos medios de
conunicacidn para la zona para fomentar este tipo de actividades. De

todos modos no gueda muy claro porgue las Tirmas elegivian localizar-~

n

g 2N esa zona, abandonando los lugares donde operan actualments
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donde aparentemente no tienen mayores problemas para continuar con su
actividad. Ademds, se debe considerar el poco efecto multiplicador
expansivo en la regidn circundante gue tiene esta peculiar actividad;
gquer en todo caso tiene efectos negativos y, desde muchos puntos de
vista involutives, de los niveles de asociacidn v consolidacidn del
entretejido social de la regidn.

En sintesis, la proposicidn de 1; creacion de una Z.F. en Zapala
aguarda su promulgacidn con otro conjunto de iniciativas emanadas de
ctras provincias a gue s apruebe una ley gue le dé marco v la
encauce a nivel nacional. En €l caso particular de Neuquén, para
garantizar gues no guede solamente comp un marco legal gue no tiene
efectos 2n la regidm, et recomendable sustentar la propussta en

pztudios que determinen 21 perfil deseado v posible de configurar en

ot

a Ionas; vy posteriormente actuar en consecusncia para loagrar las
metas gque se proponen alcanzar con este tipo de medidas. SBe sostisne
gue las anterigres reflexiones tisnen vigencia auvn para el caso de
que se establezca wna Z2.F. de uso polivalente, es decir gue en cos
territorio convivan distintos tipos v pertiles de actividades ecanda-
micas, de ser 25a la situwacion se deberian realizar acciones dirigi-

das a apoyvar la gbtencion de las metas gque se propongan alcanzar.



2.9 EL SECTOR TURISTICO

En las Jditimas décadas cada vezr ocupan un lugar mas signifi-
cativo en las sociedades modernas 21 conjunto de las actividades
dirigidas a satisfacer las necesidades recreativas v de descanso de
la poblacidn. El fendmeno es especialmente notable en los paises de
mayvay nivel de desarrcllo v con distribucidn del ingreso mas eguita-—
tiva.

El sector de servicios turisticos genera una serie de activi-
gdades gque se relacionan indirectamente v gue tienen una fuerts
incidencia en 21 conjunto de las ramas econdmicas v en la generacidn
de empleo. El circuito turistico puesds movilizar a gente que vive
dentro del pais, asi como & personas gue radican en otras naciones.
Em este dltimo caso ssta actividad zse asaimila & una actividad dirigi-
da a la suportacidn, porque por este concepto implica ingQreso de
divisas exiernas.

El tamafo v la dinadmica del mercado turistico Argentino estan
preponderantensnte determinados por €l comportamiento de la demanda
interna. Sobre un reqgistro de alrededor de un total de once mill. de
viajes sdlo el 184 corresponde & los llevados a cabo por turistas
extranjercs. La propension a reallizar turismo interno por la pobla-
cidn residente en el pais responde a una compleja trama de factores,
algunos de =llos covunturales, gque van de los de naturalera cultural
a motivos de cardcter econdmico. Sin embargo, el grueso se basa en la
gxistencia de un regimen legal de vacaciones pagas, &l hecho de gue
operen muchas obras sociales vy sindicatos con dotacidén propia o

alquilada de instalaciones turisticas v al turismo social gue opera
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en parte con un cisrto monto subvencionado. Del total de los turistas
nacionales aproximadamente el 458% sdlo realiza un viaje al afa, el
0% se traslada dos veces al ato y el restante 30% realiza tres o mas
viajes al afio. Se puede observar gue aprodimadaments 4.% mill. de
personas por 1o menos viajan dos veces al afho por motivos turisticos.
El tarritoric argentino cuenta con una variada conformacion
fisica ¥y climatica, sin embhargo en la costa Atlantica v las serranias
cordobesas se concentran =t 70% de los destinos de los viaies Turis—
ticos. BEn la primera zona la ciudad de Mar del Flata recibe una
afluencia de I mill. de turistas anuwales, en sequndo lugar se encuen—
tra Cordoba donde arriban anualmente 2.5 mill. de turistas. A la
Ciudad de Buenos Alires llegan al afo 2.7 mill. de turistas del resto
de las provincias del pais. En la Costa Atlantica, 2n los Mumicipios
de Finamar, Villa Gesell, Miramar, Necochea v Monte Hermozo se
registra un arribo de 1.5 mill. de turistas anuales. l.a alta concen—
tracidn de los destinos de los turistas internos tiene ura estrecha
relacion con la distribucidn espacial aglutinada de la poblacion
urbana ¥y los medios y costos de las tarifas de transporte existentes.
En la Zona Metropolitana de la Cindad de Buenos Alres, en 1as provin-
vias de Santa Fe y Cordoba se asientan las dos terceras partes del
total de la poblacidn del pais v por los ¢ostos de traslado prefieren
realirar viajes de vacaciones relativamente cortos. Considerando las
distancias v la infraestructura, el medio mds conveniente para viajar
desde las mas grandes concentracicnes urbanas al sur del pais es el
avidn gque permite acortar los tiempos, pero resulta g2l mé&s caro. Los
otros medios de transporte individuales v colectivos también son
relativaments costosos ¥y 2n algunos casos no cuentan con la infrass—

tructura v eguipamiento de comodidad necesaria, pero en todos los
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CASNE lnsume mucho tiempo de traslado: situacidn gque consideran
importantes contingentes de familias en =1 momento de elegir el lugar
de vacaciones. Ademas hay que considerar gque ciudades como Mar del
Flata cuentan con un gran desarrollo hotelero v de edificios gue sdéalo
S8 uSa para recibir turistas.

El grueso de los Lraslados de personas gue se llevan a cabo pmr.
motivos turisticos Mo solo se circunscriben a wna franja del territo-
rio, sino gue ademdas es un fluio gue refleja una alta estacionalidad.
En coincidencia con las @pgcas de receso laboral v escolar el 824 deld
total de los viajes por motivos turisticos se realiza en la temporada
e werano, ¥ marginalmente sobresale en el invierno en gl mes de
Julio en coincldencia con las vacaciongs escolares cuando se registra
el &% de las salidas. Es de notar gue solo en la Ciudad de Buesnps
Alres vy an parte an Mendozz 2 Iguazu se registra un menor =2fecto de
la variable sstacionalidad,., estando mejor distribuido el flujo
turistico & lo largo del afo. En oenor medida la variable sstaciona—
lidad afecta menos en Cordohba, Bariloche v 2l sur de la Mesopotamia
distribuyendo la afluencia de personas de manera anualmente més
equilibrada.

Este peculiar comportamisnto estacional de los traslados de la
poblacidn por motives turisticos en la temporada de verano produce
una fuerte distorgion en 2] funcionamiento del mercado. Asi en ess
lapso gus comprende a esos meses, et los principales lugares de
recepeidn del turismo se satura la dotacidn de los servicios que se
ofrecen; misntras gque en el resto del afo los recursos humanos vy
materiales astan altamente sabutilizados, produaciendo en la mavoria
de los cascos un incremento =20 los costos gque se trasladan a los

usuarios finales.
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En la Argentina an 1920 21 rubro turistico ocupd el primer lugar
del ingreso por producto exportado al exterior. En sse ao representd
urta entrada de divisas por 1.970 mill. de U$5, seguido en segundo
lvgar por la exportacidn de cereales vy oleaginosas por un monto de
1.274 mill. de U5, posteriormente se encuentra el subproducto de la
molienda v contindan otros productos. En los datos anteriores se

obsarva la importancia gue tiens esta actividad para @l ingreso de

divisas externas a la Argentina.

En 1990 2l total de ingreso nacional por la actividad del
turismo representd el 4% del Froducto FBruto Interno, ocupando unag
400,000 personas en la actividad. La desmanda anual que se genera por
el turismo interno comprende aproximadaments & 12 mill. de personas.

En relacidn con la captacidn del turismo externo la Srgentina
tiene la fuerte limitacidn de estar localizada lejos de los principa-—
les flujos tuwristicos & nivel internaciomnal. Ocupa &) lugar 33 a
nivel internacional v en Sudamérica se ubica despuss de Brasil v
Wruguay; datos que ponen de manifiesto el bajo desempefo relativo que
tigne este sector comparado con otros paises de la regién v el mundo.

£i bien la cantidad de turistas extranjeros gue entraron a1 pais
antre 1782 v 1991 crecid en un 121,%%4, en ese Gltimo afo de un total
dies Z2.870.3486 turistas extranieros, unos 2,.181.8149 provenian de los
paises limitrofes. Del total del fludo turistico el 2% arribs al
pais utilizando medios de transporte adreos, el 234 1o realizd a
travite de medios de transporte acudticos vy =21 44% restante llega por
medions terrestres; corroborando gque la mayvor parte de lgs arribos del
exterior utilizaron medios adecuados al traslado proveniente de

paiaes CEFCANMOS .

Correspondiendo a Uruguay =1 34.1% del total de turistas extran—



deros v 21 25,14 del total del gasto por ese concepto. De Chile
proviniercon el 19.9% del total v gestaron 1Z3.4%. Mientras gues de
Brasil entraron =1 10.6% turistas v aportaron el 7.1% del total de 1o
gastado ese ano. El turismo eurapeo representd el 10.1% del total,
pero en terminos de lo gastado se elevd al 20.5%. De Faraguay vinle-—
ron el %.04 v gastaron el &£.1%. Mientras qgue U.5.8. aportd el 4.9%4 v
=1 resto de América el 4.9% de los turistas gue ingresaron 8se anc.

El turismo originado en los paises limitrofes tiene la limita-
cion de gus &n los ssgmentos medios para abaio depende de las varia—
ciones de los tipos de cambio vigente en cada pais, motivo por sl
cual los flujos de personas Tluctlan acompafando las ventaias del
valor de las divisas sxternas, por lo gus si en un pals se registran
atrasos &n el tipo de cambio se produce un fendmeno de atraccidn de
turistas e inversamente con un tipo de cambio alto la poblacidn
tisnde a reallizar sus vacavliones afusra del pais. El desafio gue
mrftrenta 21 sector es no dejar de lado el turismo originado en los
pals®sg cercants pero al mismo tiempo captar porciones importantes del
circuito del turismo internacional. Fara lograr ese objestivo se debesn
opfrecer atracciones de recreacidn que no se encuentran en otros
lugares conjuntaments corn una infraestructura de recepcidn hotelers
que sea competitiva a nivel internacional.

Segun datos de 1720 funcionaban en gl pais un total de 1.884
establecimientos hoteleros que abarcaban un arco heterogeéenec de
calidad de uno a cinco estrellas, comprendiendo 62.330 habitaciones vy
16£2.0464 plazas. {("Oferta de Alojamiento Hotelero de la Repuablica
Argentina, 1270"%, ENATUR).

lLos hoteles de una estrella sran el 48.%% de la dotacidn hotele—

4
3

reciends 21 30.9% del total de las habitaciones y 81 Z4.97 de

-
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las plazas. En el segmento siguiente se sncontraba el 28.3% de la
planta hotelera, con 21 27.4% de las habitaciones v el 274 de las
plazas. El 14.2% de los establecimientos =ran de tres estrellas,
ofreciendo el 1% de las habitaciones, con el 19.6% de las plazas. En

la calidad siguiente se sncontraba el 5.9% de los hoteles, con el

[

2.4 de las habitaciones v el 13.7 de las plazas. Fimalmente los
hoteles del tope de calidad encuadrado dentro de los reguisitos para
ser Ccatalogados de cinco estrellas se ubicaban sdlo &8l 0.6% de la
planta, con 21 4.8% de la oferta de habitaciones v el 4.1% de las
plazas.

De lo anterior se infiere la fusrte distorsidn de la planta
hotelera inclinada a la oferta de menor calidad, dado gue el %1.5% de
los zstablecimientos son de una & tres estrellas, comprendiendo el
77.3% de las habitaciones y el 91.5% de las plazas. For lo gus
resulta que la conformacion de la estructura de la oferta hotelera
dificilmente podra aspirar a captar importantes flujos de las perso-
nas mas solventes gue se desplaran en el turismo internacional. La
oferta de las plazss hoteleras estd altamente concentrada en =1
gepacioy 20 las provincias de Buenos Alres (37.2%), Cordoba (10%),
Rio Negro (3.4%), Santa Fe {(4.0%) v la Capital Federal (10%) se
concentraba en 1990 el 70.7% del total de las plazas existentes en 2l
pais. De ellas la mayor parte se sncontrabarn en la Ciodad de Mar del
Flata (ZB.5346 plazas), luego estaba ubicada la Capital Federal
(22.794&4 plazas), en tercer lugar se encontraba Bariloche (7.038
plazas) . postericrmente 2n orden descendente estaban Villa Gesell
(3.776 plazas), Carlos Faz (4.845 plazas). Termas de Rio MHondo (4.041
plazas), Ciudad de Mendoza {3.895Z plazas), San Miguel de Tucuman

(2.885 plazas), Ciudad de Salta (2.329 plazas) e Iguazd (1,805
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plazas). Como s puede observar la distribucidgn concentrada de 1a
principal oferta hotelera deja de lado muchas zonas de atracoidn
turistice v al parecer estda mas orientada a captar a la poblacidn
interna v de los paises vecinos.

B el anteriocor contexto nacional la Frovincia de Neuguén tenia
77 hoteles {4.0%94 del total nacional), dando cabida a 1.4464 habita-
ciones (2.1 del total nacional) v representaba Z.077 plazas (1.9% del
total macional). De los cuales 14 hoteles (L.5% del total nacional)
eran de una estrella, gue implicaban 250 habitaciones {(1.6%4 del total
nacionsl) v ofrecian 753 plazas (1.23%4 del total mnacional). La oferta
de la categoria de dos sstrellas era de 14 hoteles (2.6% del total
rmaciconall, con 452 habitaciones (2.4% del total nacional) v con 941
plazas (2.3% del total macional). En 21 nivel de tres estrellas habia
11 hoteles (4.17% del total nacional), doltado de 391 habitaciones
(2.7% del total nagionzl) v con BI0 plazes (2.6% del total nacional).
Ern tanto gue en la oferta de hoteles de cuatro estrellas sdlo se
registraba un caso {(0.074 del total nacional), lo gue repressntaba 98
habitaciones (0.9%4 del total mpacional) v 260 placas (1.327% del total
naciornal). Finalmente de cinco estrellas habia un hotel (5.9% del
total nmacional), con 1324 habitaciones {(4.1% del total nacional}) v 273
plazas (4% & mivel nacional).

Los datos anteriores ponen de manifiesto que la oferta hotelera
localizads en la Frovincia de Neuguén no 5 demasiado representativa

en tErminos relativos al total del pais, esto es significativo porgue

-
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reglon cuenta con particulares atractivos naturales gue permiti-
Fian una mayor explotacidn de contar con la suficiente infraestructu—
ra hotelera de alta calidad v atencidn, que se podria potenciar con

vna 2ficiente y adecuada promocion a nivel del mercado interno v
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externo. El obtro rasgo sobresaliente 28 gque la estructura de 1a
oferta =5 una réEplica de la gque se observa a nivel nacional, mostran-—
do una fusrte concentracion de los hoteles en las categorias gue van
de wuma a tres estrellas, disminwvendo notablemente en los dos niveles
siguientes que son los gus caphan 21 turismo mas solvente.

ina mirada a la disteribucidn hotelera a 1o largo del territorio
provinecial pone de manifiesto la manesra de aprovechar las ventaias de
la datacidn natural existents vy la aperbturs & recibicr 21 turismo. En
e sentido se observa gque e la Cludad de Newguén v San Martin de
los Andss se sncontraban 12 hotesles en cads lmﬁalidad, representando
@ Cada casc 2l 29N de la oferta total de la provincia, es decir gues
=i las dos localidades se encontraba aprodimadaments &1 0% de la
pferta; ademnis s encantraban 21 &7.34W del total de l1a oferta de
habitaciones de hotel de la proviocia v el 70.17% del total de las
plaras. For lo anterior en las dos localidades se localizaban los dos
focos concentradores de la atracoion hotelera.

En la Cludad de Neauguen la oferta hotelsra se desagregabs 2n
s@is hoteles de una estrella, que estaba dotadeas de 174 habitacionss
con 348 plaras. En la cateqgoria siguisnte de dos sstrellas habix
cinco estaplecimientos gque tenian 201 habitacioneges v 408 plazas. En
2]l mivel de cuatro estrellas habia sdlo un hotel de 98 habitaciones v
260 plaras. Es de notar gue en la Ciliudad de Neuguén se sncontrabas 21
IE.E% del total de oferta de las habitaciones de la provincia v =1

IE.6E del total de 1

[543
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En la localidad de San Martin de los Andes habia dos hotelss de
wrna estrella con 38 habitaciones v 141 plazas. En la categoria de dos
egtrellas habia cuatro hoteles gue conlbaban con 128 habitaciones vy

277 plazas. También funcionaban cinoo sstablecimientos de tres



estrallas con 192 habitaciones vy 4279 plazas. Ademdas esra en la Ghica
lacalidad donde se encontraba un hotel de cinco estrellas que tendia
134 habitaciones y 273 plazas. En relacidn al resto de la provincia
tenia el 3&6% del total de las habitaciones hoteleras v =1 26.%% del
tontal de las plarzas.

Masta agui se puede inferir que la Ciudad de Msuguén v San
Martin de los Andes son las localidades gue en términos relativos mas
absorben la actividad tuwristica de la provincia. Aungue hay gue
marcar gqua en la primera localidad se utiliza la infraestructura
hotelera para Tines mas amplios gue los puramentes recreatives. En
cambic, en la segunda localidad es mas definido 2] perfil turistico
de la ciuwdad v &l consecusnte uso gue con ese obieto se realiza de la
onferta hotelera.

Feta localidad v otras gue se presentan mas adelantes son parte
da ura zona mds amplia gue forma parte de un corredor turistico e
msta contformado con la localidad de Bariloches v su zona aledafa en la
Frovinoia de Rio Megro, las que captan un segmento dE pErsonas Que se
traslada por las dos provincias, por lo gue ciertos programas de
promooion ¥y atraccion tuwristicas deberian analizarse v en ciertos
DESOE SNCAFArse de manera conjunta.

En 2l resto de las localidades habis hoteles de hasta tres

.

estrellasy asi en Cubtral Cd ze encontraba un hotel de uma estrella Yy
wno e tres sstrellas, representando 21 5% del total de las habita-
ciones on la provincia v &l 4.8% de laz plazas.

En la localidad de Fiedrs de #Aguila habia un hotel de tres
estrellas que contaba con el 1.5% del total de habitacicnes v el 1.4%

de las plazas de la provincia. Mientras gue e Junin de los Ondes se

gneontraban un hotel de una =strella v dos de dos estrellas, impli-

P
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mando el 5.3% del total de la oferta de habitaciones de la provincia
¥ w7% de2 las plazas. En la localidad de VYilla la Gngostura operaba

un hotel de una estrella vy uno de tres estrellas, lo gue implicaba el

4

F.0% d2 las habitacionss v el Z.4% de las plazas. En Copabhue habia

H

respectivamente un hotel de una, dos v tres estrellas, representando
el 8.3% del total provincial de hahitaciones v 21 8% de las Rplazas.
En Chos Malal habia un hotel de dos estrellas, contando con el 1.37%
del total de las habiltaciones v el 1.1% de las plazas. FPor altimo
esta el amplio recorrido de la Zona de los Lagos Oue tenia dos
hoteles de una estrella v uno de dos estrellas, implicando el 3.4%

del total de la oferta habitacional v el 3.4% de la

0

5 plaras. Eas de
notar gue Chos Malal v Cutral C¢ no tienen wun perfil predominante~
mente turistico como en las otras localidades presentadas, sin
Embargn albergan gente gue =s5td de transito, sspecialments 28 o1 o
de la seqgunda localidad.

Con la dotacidn de la oferta hotelera existerte en la provingia
g5 dificil captar importantes flujos de turismo nas solvente; sin
emrarga hay obtras lineas de atraccion de actividades recreativas CyLLER
regquieren de una menor cantidad v calidad del servicio hotelero; por
gijemplo, =1 turismo gue se aventurs a moverse con medicos de subsioe
Lancia mas precarios, & intenta tener un acercamisnto mas directo con
2l medio 2n su estado natural con poca o nula intervencion de la
acoidn humana. Esta modalidad de descansc que busce un medio ambientes
distinto vy alejado de los satisfactores evistentes em las zonas
wrbanizadas, es una busqueda de lugares alternativos frente a los
hiperurbanizados centros turisticos v gque sn los dltimos tiempos
tignen una mayvor aceplacidn ¥y penetracion en &l mercade turistico. La

poblacion quse consume este tipo de burismo se encuenira dentro del

~d
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pais, pero tambilen cada dia se amplia la demands por parte de resi-—
dentes de otros paises, particulairmente de gente gque vive en los
paigses mas industrializados.

Otra franja de la demanda turistica que reduierse de mencr
inversion en equipamiento @ infraestructura turistica es la dencmina—
tda social, orientada a los sectores de mengres recursos, como la
poblacion de tercera edad gue tiene tiempo disponible pero en su
mayor parte no cuenta con los medios para disfrutar de un lapso de
descanso. Esta franja es de considerar habida cuenta que la provincia
tieng la reconccida zona del Copahue, v sin bien es cierto que este

segmento en la mayoria de los casos no 85 muy solvente, programas

m
i

pecificos llevados a cabo conjuntamente con otras dependencias
gubernamentales podrian abtraer una gran cantidsed de poblacion, lo que
podria compenesar la poca capacidad de gasto gue en forma individoal
pusden realicar.

lLa actividad del sector orientada a captar & esta dltima framia
de tuwristas absorbe fundamentalmente paorciones del mercado interno,
dado gue son poblacion gue vive en el pais y eventualmente una parte
menor de poblacion residente en paises vecinom.

tra alternativa & comsiderar es disefar proyvecios conjuntamente
ocomo ya S8 sefnald con provincias vecinas como Rio Negro, v caﬁ
agentes pliblicos v privados localizados en el paic limitrofe de
Chile, con los gque se podria elaborar & implementar provectos para
potenciar los recursos existentes en ambos lados de la frontera. En

ez sentido se podria apovar de manera complemesntariz la bhsgueda de

(i

nuevas inversiones para 1 concrecidn de un corredor turistice con el
shjelo de captar flujos de personss provenisntes de terceros paises.

En =2l dambito de la Subsecretaria de Turismo de la Nacidn se

a0



realizan un condunto de indciativas pars apovar la actividad del

sector. En términos de la promocidn se llevan a2 cabo iniciativas

coniuntas con las provincias para difundir los lugares de interés
turistico,

Con 21 objeto de insertar la actividad em 21 resto del mundo so
Llevan & cabo una serie de iniciativas para propiciar inversiones
privadas en eguipamiegnto, infraestructura, hoteles v centros de
distintos tipos de reunidng gue sirvan para ampliar la dotacién v
servicios gue se ofrecen & los turistas provernientes del exteriogr.

En esa misma linea de accldn se implemsEntan programas de apovo
financiern a emprandimientos privados gue se lleven a cabo en el
sectorg una de las acciones &% acordar las modalidades de préstamo
por parte del Banco Nacion de la Repliblica Argentina v el Banco
Ciuvdad de Buenos Aires destinados a inversiones en el sector.

Complemsntariamente se realiza de mansra conjunta con un orga=-
nismo internacional (O.N.U.D.T.) seminarios donde se invitzn a
grandes invarsores internacionales para interesarlos en las ventajas
de realizar enprendimientos en el pais; en gse sentido ss convoocd 3
un seminario #n Capital Federal, otro en Espafia {(Catalufa), =2n los
MES@SE prodimos se tiene programado realirzar otro en Italia v oen
Francia el amo prédxwimo. Al parecer en ssta coyuntura una de las
ventajas con que cuenta Argentins es gus 2l precio de la tierra es
mas barato gque =n los lugares del resto del mundo con atractivos
turisticos similares.

En el anterior maroo, segun informacidon de la Secretaria de
Tirismo de la Nacidn, Direccion General de Economia Turistica v
Relaciones Internacionales en el mes de Abril de 1997 se estaban

estudiando verios provectos grandes de inversidn con distintos arados

81



de viabilidad ¥y avance, entre ellos hay un conjunto de provectos gue
s 2stan analizando para llevar a cabo en &) territorio de la Frovin—
cia de Neugu&n. Dz los anteriores podemos citar al provecto actual-
mente en evaluacion derominado "Hotel Internacional Caviahue",
bicads en la zona de Caviahue con intervenciédn de la empresa Exposur
B.A.1 el proyecto muy proximo a su concrecion derominado "Farque
Caviabue" localizado en Caviahue participando la empresa Fargue
Caviahus $:4.3 el proyvecto gque concretado "Faibuen" situado en el
Fargue Nacional Lanin {ruta N.234, Lago Lacar) con la intervencién de
la smpresa T.5.H. 8.A.; el proyecto también con posibilidades de
realizacion del "Hotel Antu” localirzado en San Martin de los Andes:
gl proyecto con posibilidades de viabilidad denominado "Funta del
bago” ubicado en el Lago Meligquina donde interviene la empresa Funta
del Lago 5.MA.3 el provecto con pocas posibilidades de conerecion
llamado ‘“Hotel v Complejo Lagos del Sur", que se encuentra en Villa
la Angostura v participa la empresa Furita, Gonzdlez., Martina,
VMillate v Gzociados.

Finalmente, es de sefalar que la capacitacion de recursos
humanos para trabajar en el sector es un factor insoslayvable vy
decigivo en este tipo de emprendimiento, 21 servicio turistico
requisre cada dia mas de personal espeEcializado v la improvisacion en
gste campc =25 20 muchos casos la causa que explica el fracaso de un
enprendiniento gue originalmente pudo estar bien programado pero
falld en @l perfil del personal involucrado en el mismo. For =21lo
SEria necesario destinar una parte del esfuerzo estatal v privado a
cursos de formacldn de recursos humanos preparados para trabajar en
las distintas tarsas del sector.

Hasta agui se puede observar que a pesar de gue la Frovingia de

-3
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Meuguén cusnta con un variado conjunto de atractivos naturales, no
Liene un fuertse peso 2n la oferta hotelera a nivel nacional. Dicha
oferta ez wna réplica de la conformacion de la oferta a nivel nacio-
nal, concentrandose en la calidad hastsa de tres estrellas vy ademéds e
aglutina en dos localidades del territorio, desaprovechando sn parte
las otras zonas de la provingia.

ba ubicacidn en el tervitorio naciornal aumenta los costos de
traslado de personas provenisntes de las grandes dreas urbanas, 1o
gue le resta competitividad frente a los centros turisticos tradicio-
nalas que s= encuentran cerca de las grandes giudades:; uwna alternati-

va a esta situacidén podria sser buscar la manera de crear formas de

fus

i

transporte gue abaratsars los costos de traslado tratando de captar
Wia mayor poreion del turismo interno gue representa la mavor parte
del mercade del sschtor. Dshta inlciativa podrisa conplemsntarss con
otras gque lnclidan en la oferta hotelesra v gque sventuwalments podria
e i ssfuerzo conjuntos ocon los recursos localilzados en la provincia
veoina de Hio NMegro, enfogue que se sustenta en gue una parte del
Filujdo tuwristico transita por el corredor gue s2 articula con la zona
de Bariloche.

Otra alternativa que se complemsnta con la anterior podria sere
guplorar la iniciacidn de acciones conjuntas con Chile con 21 objeto
de generar un corredor turistico que aprovechse los recurscs natura-—
les, humanos v de capital existentes en los dos paises, con =1
objetiveo de vaptayr turismo con capacided de gasto provenientes de los
principales flujos de turismo internacional.

l.a Secretarias de Turismo de la Macidn estd manejando conjunita—
mente con su par provincial el estudio de varios provectos en sl

sgchor; esta iniciativae sumamente interesante tiene la limitacion de

=



mo estar inscrita en un plan & nivel naeaclional, sin embargo pusds sar

mly provechosa para la provinocia, especialmentes si considera la
contliguwracidn espacial de la provincia £ inlciativas para potenciar
recursos destinados a la capacitacidn pgrmansnte de la fuerza laboral

invoplucrada en el sector.
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2.10 REFORMA DEL ESTADO

A partiyr del programa de convertibilidad, a nivel del agobierng
nacional se llevd a cabo un fuerte proceso para incrementar las
fuentes de fondos fiscales y de cambios en el gasto padblico. acompa-
fado por la privatizacion de algunos organismos publicos v reacomodo
de las funciones estatales. Este proceso se implementd con el objeti-
vo de atacar las fuente del déficit fiscal v hacer mas eficiente el
Tuncigrnamisntn del aparato estatsl.

Fl proceso de reforma del Estado en estos momenios se comenzod a
desplegar en el Ambito de las provincias,. Una de las consecuenclias tde
las medidas gque se adoptaron a nivel nacional fug la descentraliza-—
citdn o traslado de funciones que antes estaban a8 cargo del gobierno
nacional, las gue se fTueron pasando & le esfera de la competencia de
los gobiernos provincliales o muanicipales.

n 21 marco del proceso de profundas modificaciones del aparato
y tunciones estatales, la administracion gubernamental de la Frovin-
cia de Neugudn estd encarando o planeando modificaciones en sus
formas operativas v organizativas.

Ert los momentos en gue se redacta este informe se realizan
sistenaticos encuentros de trabajo en un Foro donde participan los
representantes de todas las secrsftarias del Gobierno Frovimocial. ElL
obietivo de ese espacio de trabajo es disefar un plan de accidn para
adecuar ! funcionamiento del aparato provincial a los cambios
macrorcondmicos ¥ del Estado en la Argentina.

Es de senalar que al parecer las medidas gue se estan estudiando
e la Frovincia se realizen con un alto nivel de autonomia por parte

de los funcionarios provincliales, esto se explica en gran medida
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orgue no hay un lan a nivel nacional gue sirva de pavta o seNale
i 1

coordensdas instrumentales para aplicar en las provincias. Esta Torma

de llevar a cabo las reformas de los Estados Provinciales Lisne

lal

ventajas v debllidades. For un lado se da un amplio margsn a las
inmiciativas de las propilas provincias para captar los problemas v dar
respuestas a los mismos, v dependiendo de la experiencia v capatidad
teémnica instalada en cada provincia se llegara 2 resultados mas o
manios editosos. BEn el caso especifico de la Frovinocia de MNeugusn hay

un gran chnssEnsa &8N Freconooer la preparacidn de los téonicos v la

alts capacitacidn del conjunto de los funcionarios gue estan insertos

en 21 aparato gubsrnamental . Este hecho s una gran ventaja relativa

a abras provinoias gue no cuentan con tdonicos adecuados o suficien—

temente preparados. Zin embargo este factor en si mismo Ro garantiza
gue se apligquen una sSerie de medidas gue eficienticen el funciona-
miento v eguilibren las cusntas del Estado, dado que seria necesario
gue las medidas se apliguen sustentadas en 21 aprovechamiento de los
recwrsos materiales ¥y humanos existenies.

La carencia de directrices emanadas de un drgano nacional tienes
la dificultad de la falta de un snfogus global gus enmarqQue &)

accionsy provinocial, & la ver gque no permite un fluido intercambio de

i

ias variadas siperiencias de las distintas provincias gue pueda
zlimentar e inyvectar nuevas initciativas al proceso de reforma Esta--
tal.

ia reforma del Estado ez un proceso ineludible, sn @]l acuerdo de
que se& debe hacer un planteo integrel, no solamente implementar
medidas ue permitan egullibrar las cuentas de entrada v salida del
fluio Timancisro. £l prisma puramente contable pusde tensr eventuales

sfectos lamentables en el orden social v econdmico, a la par gue se



puede desaprovechar una oportunidad de recrdenar el funcionamiento
el Estado provincial. Esto es valido para todas las provincias, pero
s forna clave en la provincia de hNeuwquén. En ese sentido recordemns
que la oocupacion del territorioc v =2l desarrollo de las actividades
gcondmicas estuvieron en muchos casos impulsadas o lanzadas a partir
de la lntervencion del sector piblico, participando de manera directa
o financiando enprendimientos de construccidn des viviendas, eguipa—
miento & infraestructura social. E1 notable crecimiento de la pobla—
cion de las Gltimas décadas se explica en gran parte por ssa situa-
cidn, &l gasto pdblico generd una porcidn del enplec edistente lo gue
crad un foro regicnal de atracocidn de nueve poblacidn, una reversion
wr la politice scondmica estatal puede produciv un efecto inverso v
comenzar & expulsar poblacidn, generando un indeseable sfecto de
despoblamiento, conftraccion de las sconomias regionales e insguidades
sorniales por desprotecoidn de los sectorss mds carsnolados gue son
los mas sypuesstos en los momentos de reconversion econtmica.

Una rapida mirada & la accidn estatal de los dltimos afios
misstra gue se desaprovechsron @n gran parte los recursos estatalss
provenientes de las regalias. La mavor parte de los recursos obheni-
dos se destinaron & inversiones o2n actividades ¥ construccicn de
obras publicas, gue si bien pueden ser emprandimientos necesarios, no
tuvigran el suficlente impacto & nivel productivo. Los efectos del
accionar publico fendrian gue haber esstado enfocados a ordenar v
aprovechar las distintas ventajas de los factores productivos locali-
zados en sl territorio, propiciando el desenvolvimiento scondmico de
nuevos actorss que puedan operar de forma actdnoma del acolionar
estatal. For ejemplo microemprendimisntos en los sectores de la

produccidn y/o comerocializacidn de Bienes v servicios gque puedan ser

s



vendidos =n los mercadoeos interno o externo.

Actualmente, v tal ves como resultado del cuadro anteriormente
sintetizado, uno de los problemas principales gus enfrenta el gobier-
no provincial resulta de la modificacidn de la regulacidn del pago de
las regalias que recibia por la suplotacidon de las distintas fuentes
de energdia localizadas en gl territorio provincial. Situacion gue se
complica por el proceso de privatizacidn de los agentes que operaban
en l&a regidn, lo que transformd las modalidades de control de los
procesos de sxplotacidn de los recursos naturales. Los &drganos
estatales competentes para la funcidn de controlar 2] pago de los
impusgstos no estéan lo suficientemente capacitados v/0 con la dotacidn
de aquipns necesarios para cumplir sficientemente sus targas de
regulacion v control. Estos hechos sumados a los retrasos del pago en
dicho concepto por parte del gobisrmno naciocnal restaron recursos
financiseros a la provincia v ocasionaron un alto déficit operativo
del gobierno provincial .

21 deficit gperativo al parecer se lo piensa atacar, por wun
lado, disminuvendo los gastos del sector pablico, incluido &l rubro
de smplen v las obras publicas. For otro, se buscaria ampliar los
recursos denuinos via 21 incremento de la recaudacidn fiscal.

Lon 21 objetivo de sostener la estrategia anteriormente expues-—
ta, la Frovincia esta tramitando, con distinto grado de avance, la
concrecion de varias liness de credito provenisentes de un Tinancia-—
miento gxiterng del Banco Mundial a los gue se les suma una contrapar=
tida provinecial. Begun una fuente de informacidon, a mamera de ilus-
tracidn preliminar, se pusde sefalar los montos v direcocidn de un
financiamiento gque se esta llevando a cabo en =21 marco del Frograma

de Saneamiento Financiero v Desarrollo Econdmico de las Provincias
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Argentinas. Dicho programa s una iniciativa conjumta entre el aporte

provincial v fondos sxternc (en miles de Dé&lares) destinado al

Fortalecimiento Instiftucional por 162,7 doélares: a Rehabilitacidno v

Termipacitn de Escuelas por 1.121,0 délares; Reghabilitacidn v Manten=-

cidn de Hospitales por 2.315,5 dolares; Rghabilitacion v Terminacidn

de Sede de la Administracidn por 4,000,0 dolares; Sistems de Informa-

cion Territorial por 1.480,0 ddélares v Mejoramiento del Sistema

Informatico de la DGR por 1.477.0 ddlares.

Los datos presentados muestran el intento de mejorar 21 funcio-
mamiento te las dependencias del Estado; disminuir los gastos desti-
radot a alguileres gque realiza 1 gobierno mediante la rehabilitacion
y/0 construvendo sus propios edificios; a la par gue se intentaria
incranentar la fusente de los ingresos fiscales. mejorarcddo los siste—
mas de informacion v control de los compromisos de los contribuyven-—
tes, especialments vigilando en wuna primera instancia g1 cumplimiento
de las obligaciones por parte de los ograndes contribuventes localirza-

dos en la provinoia,
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2. ESCENARIOS FUTUROS

3.1 INTRODUCCION

Esta parte del estudio es wn avance con el obieto de confeccio-
natr los escenarliocs economicos y territoriales que posiblemente se
pueden confliguwrar en la provincia de Neuquen. En esta etapa s
retoman los temas abordados previamente v se sintetizan las principa-
les conclusiones.

£1 snfogue de construir escenarios eventuales s un instrumento
analitico para disefatr las modalidades que puedesrn adoptar los distin-
togs agentes gue opsran en la provincia; considerando los recursos
matirales ¥y 21 eguipamisnto tecrnoldgico v productivo gxistentes en la
regran, cruzandolo con las tendencias plausibles de las variables
macroscondmicas ¥y ogue inciden en las actividades scondmicas de la

regidn.

I factor tiempo se 1o ronsidera de manera flexible, las trans-—
formacioness esperasdas no tisnen un tiempo acotado ni preciso. en
gensral s supuso para ia contiguracion de cada escenario =1 trans—
curso de un lapso de diez anos.

En consecuesncia se disgfiaron tres escenarics de la posible
configuracidn scontmica v Bspacial de la provincia. 2e podria asociar
2]l primer escenario a urna visidn donde las supmsctativas del comporta—
miento futuwro de los sectores estdn marcadas por 2l agravamiento de
la situscidn actual v en =1 mejor de los casos se mantendrian sin
alteraciones los problemas gue afectan a la provincia. For ello los

magros resultados v las ineguidades que nos devaelve la imagen
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presentada puede tener el beneficio de alertar sobre wuna situacidn
indeseaoles social v scondmicamente.

Otro escenario se ubica en un campn "intermedio'. donde se
atenvan ciertos efectos perversos del modelo anterior, pero subsisten
ciertos problemas socliales vy econdmicos que afectamn a las actividades
localizadas en la provincia.

Fimalments presentamos dana visidn donde los actores pablicos v
privados adoptan uwna conducta eficiente de crecimiento, configurando
un eventual escenarioc "més expansivo”. Desde cierto enfogque aqui nos
situamos en 21 "mejor de los futuros posibles”: los agentes que
actlan en la provincia transitan por un sendero de crecimientos; con
redes sociales v estatales gue funcionan eficientsments para compen-—
sar v neutralizar las ineguidades heredadas v generadas por el
modelo; ¥ &l ftrazado del mapa territorial adquiesre una densidad
poblacimnal v de las actividades que se sxtiende sguilibradamente a
1o largo v ancho del tervitorio de la provincia.

Los escenarieos presentados deben entenderse Ccomo wun ensavo
tentativeo con el objeto de viswalizar la conformacidn que eventual-
mente pueden adoptar los agentes intervinientes en el territorio
provincial, 2l gue por su contenido de prondstico v pur las variables
consideratias debe ser tomado como un primer acercamiento gue ssgura-
mente deja factores y aspechos importantes de lado. Ademas seguramen-—
te deben encontrarse algunas lmagenes gue se pusden mezclar ¥y cruzar
de forma distinta & la presentada en los escenarios considerados, s
decir algunas cuestiones planteadas g£2n el escenario ung pueden
encontrarse en el tres v viceversa. 5in embargo consideramos Sumamesn-—
te Ntil =ste tipo de acercamiento gque intenta enmarcar la dindmica

actual de los actores vy procesos que atraviesa a la provincia mol-
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deando la configuracidn del mapa espacial, de esa configuracidn se

ueden inferir las posibles tendencias futuras que se pueden desple-—
gar sobre los actores y sectores localizados en el tervitorio provin-
cial, dando lugar a una invitacion a la reflenidn sobre el disefo de

la politica sectorial =n &l campo de la configuracién espacial

provingcial.



.2 PRIMER ESCENARIO

Este sscenarioc (E.l) tiene sl presupussto de que las actuales
tendenclias econdmicas v sociales, que inciden =2n la configuracién vy
orupacion del territorio de la provincia, no se modifiquen en el
futuro.

Con esos presuptestos las tendencias de localizacidn v el
desarrollo de las actividades predominantes no cambiaran en el
tiempo. Las actividades principales que se mantendran en =21 sector
primarico seran: las fuentes de gensraclidn energética compuestas por
21 petrdlesn, gas @ hidrogléciricas; actividades agricolas v ganade-
rass; forestaciédn, fruticultura, agroindustriales v extraccion de
mirerales. En el sector terciario se encuentran los rubros: turismo,
comercializacion vy distintas achtividades de servicios.

£n el E.l como resultado de los cambios gue gse procesan a nivel
nacional se camblarian =21 tipo v caracteristicas de los agentes gue
gperan gn los distintos sectores. Las principales transformaciones
que impactarian en la provincia serian:

- Froceso de desregulacidn gstatal de las actividades econtmi-—
CAS .

- Traziado a la gestidn privada de actividades que estaban baio
la drbilta estatal.

= Disminucion del tamano v de las funciones del aparato estatal.

- Mantencidn del rumbo adoptado sn el esquema de la politica
gcondmica, 2n especial no tendria variaciones la ecuacidn del tipo de
cambic de la moneda nacional con 1 dolar.

- Eliminacidn de politicas promocionales gque beneficiaban a

33



ciertas reqgiones del pais.

- Flsxibilizacion y desregulacidn del funcionamiento dgl mercado
laboral.

— Froceso de apertura de los mercados nacionales con el resito
del mundo, con preferencia a privilegisar la integracidn econdmica con

los paises miembros del MERCOSUR.

Bl resultado posible de la implementacidn de la politica macroe—
condmica y el conjunto de las medidas gubsrnamentales gque la acaompa-
Aan, modificardn sustantivamente la morfologia v el esgquema organiza~
tivo de la socisdad argentina. Las transformaciones tendrin wun efecto
neto distinto segun las zonas, los sectores v actores econdmicos; por

r
lo gue la incidencia en las actividades =2n las regiones del pais
terndra un peso v una direccldn especifica.

En este encuadre la aplicacidn de las medidas guberrnamentales a
nivel nacional en la provincia de NMeuguén, tendrd un fuesrte efercto en
las actividades primarias, en sse sentido 25 previsible que se
produrira una extensiva sustitucidn de la presencia de agentes
estatales por smpresas del sector privado. Especialmente en las
actividades relacionadas con la eutraccidn de petrdleo, gas v ia
operacion ¥y administracidn de las fuentes de energia hidroeléctricas.

Este fendmeno podria tener un doble sfecto on 2] Estado provin-
cial, por un lado disminuiria su capacidad de gestidng pero por otro,
podrian aumentar en un primer momento las entrades financieras por
cobro de impuestos v regalias provenientes de cierto incremento de 1a
produccitn de la sxtracocidn de petrdles v gas. Uno de los factores
que repercutirda en la variacion de la sxtraccion de gas saria

resultante de la pussta en funclonamiento de un ducto para trasladar
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gas & Chile, ampliande la demanda del miszmo.
Ademéds &n un primer momento las empresas privadas podriam en los

inicios de la pussits en marcha de las privatizaciones aumentar la

it

shraccion de petroleo, esto sstaria en relacion directa con los
tismpos de las concesiones otorgadas para la exwplobtacidn de los
vacimientos, dado gque las mismas son por un tiempo determinado, la

primacia del oriterio de rentabilidad impulisaria a las empresas

i

aunentar los niveles de eaplotacidn con &l cohisto de incrementar los
mairgenes de retorno del capital.

For su lado 2] Estado provincial llevariz a zabo un fuesrte
ajuste del presupusstio provincial tendiente & equilibrar sus cusentas,
ese Oroceso implicards un achicamiento del persomal Que trabaijis bajo
s dependencia. Esta politica orientads a disminuir &l gasto corrien-—
te an conceplto de salarios tendria un fuerlse efecto en 2l mercado de
hisnes ¥ servicios, dado gues disminuirvdis la demanda solvente global
por parte de la poblacitn asentada en la provincia. Uno de los
resultados podria ser el incremento del desempleo amparado en la
fletibilizacidn del mercado de trabajio., 1o gue podria revertir el
flujo de personas & la provincia: dejaris de ser una regidn de

atracolitn de gents v mnuchos emigrarian a oira

0

TOMAS .
la reforma del funcionamiento del sstado se complemsntaris con
wna disminuwcidn del gasto en distintos rubros, como alguileres v
otros gastos varios corrientes; ademias s realizaria una nueva valua-
cidén catastral para actuslizar =21 cobro de los impuestos inmobi-
lisrios) Lembien se incorporarian asdios electrdnicos para tratar v
sistematizar lz informacion impositiva con el ocbiste de mejigrar vy
glevar la recaundacidn fiscal. El resultado seria gue s mejoraria @i

astadn de las cuentas del presupuesto provincial, las gue pasarian a



tener wn resultado equilibrado o en el mejor de los casos un pequeso
Suparivit.

En sste escenarico se supone gue en 21 mapa de ocupacion del
territorio se& mantisne @&l proceso de urbanizacion concentrada, con
alrededor del 704 de la poblacidn asentada en el departamento de
contluencia v se solidifican los lazos de entrecruzamiento en la zona
conurbada conformada por la Cludad de Neugueén v Cipolleti. El produc—
to bruto pfovin:ial crece pers a una tasa menor que la nacional, es
decir gue se mantiene &n el orden del 34 anual: el desempleo abierto
tiende a aumentar a un nivel mas alto del nacional ubicandose en el
orden del BXL v se mantiens &1 subempleo en a&lrededor del 5% anual .

Fl trazado de las actividades productivas en el tervritorio mani-—
fiestan gque =1 Subsistema Froductivo del Alto Valle se mantendra
estancado, con fuertes sefales de decaimiento en la prodoccidn de la
fruticultura. En el Subsistema Frogductive del Rio Limay no se regis-—

- S N

Lraran nuevas inversiones ¥ s continuara con la estrategia de que 1a
administracidn se mantenga en el area urbana de las cludades de
Meuguén v Cipollsti, siendo un factor gue mantendrd el esquema de
urbarmizacidn concentrada. Las localidades de Flaza Huincul v Cutral
Cd tienden a despoblarse como efecto del comportamiento del Subsiste-—
ma Fyoductive del Area Newguina, gue instala su actividad en los
lugares gue le resulitan rentables en &l corto plazo.

Ern 2l marco de una l=gislacion que permitiria la constitucidn de
una zona franca por provincia, se reallizaria un provecto gue se
implemantaria en la Frovincia de Neuguen con la instalacion de una
zona franca en Zapsla. Dentro de los parametros adoptados en este
goreEnario, en la zona franca se localilzarian algunas empresses de

caracter comercial que sg dedicarian al comercio de bienes importa-—
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dos. Bl desarrollo de las actividades comerciales de importacion
compite con las nuevas zonas francas aprobadas para establecerse en
el pais, ademis debe competir con los paises cercanos donde ya se
encontraban zonas francas funcionando.

A los factores anteriares s le suma QuE varias SmMprasas que se
dedican a la importacidn realizan sus negocios de manera directa con
los paises de origen de la produccidn. La adicidn de todos los
factores generaria gue =n la implementacidn de la Zona Franca en
Zapala se reglstren un £5Caso AUmero de empresas dedicadas a la

importacicn, es posible gque por la zona se deriven el fluio de

+

ciertas transterenclas financieras; por lo anterior solo se construi-
rian algunos galpones para depositar transitoriamente la mercaderia
Jue ciroula por la zona vy se levantarian oficinas para tramites
administrativos. Toda la operatoria representaria poco valor agregado
Y Lendria escascs impactos que s dervamaran en la region circundgan—
T,

El proceso de integracidn scondmica gue se da en el marco del
MERCOSUR n modificaria las actividades localirzadas 2n la regidn v
mantendria la corelente de fluios exportadores actuales. FPerpo =1
procesn de aperiura con el resto del mundo v en particular el avance
de los acuerdos =n =] marco del MEREDSUR empujaria a gque continue el
flujon importador de bileness v servicios.

LUna eventual situacidn seria gque las restricciones a las co-—
rrientes importadoras emergerian del aumento del déficit en la
balanza comercial, deseguilibrio gue no se veria compsnsado por la
entrada de nuevos capitales. Frente a los compromisos de pago Zon-—

traidos con las fuentess d

m

Timanciamiento externo (Banco Mundial,

F.M.I. oy BID), se tornaria compllicado el balance de las cusntas
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nacionales con el sxtericor; por lo gque habria que modificar la
ecuacion vigants del tipo de cambio, reemplazéandola por otra gue
podria tender a propiciar las exportaciones v desalentar las importa-
ciones.

En &l supuesto caso de modificarse la politica de dinsercidan en
@l mercado exterior podria vepercubtir &n una mejoria de los sectores
que sustentan la orientacion de su produccidon a la edportacion en
base a un tipo de cambio favorable, implicando wna mayor actividad de
los sectores primarios agropecuarios, petroleros, gas, entre otros
también podria aumentar el fluio del turismo provenients del mercado
intermo v del exterior.

L.a actividad turistica reguisre de un tratamiento particular, en
la provincia se encusntran zonas de edcelentes atractivos naturales,
abhora bisn esos lugares estdn alejados de los circuitos de mayor
flujdo de turismo del mercado interno 8 internacional. Uns porgidn del
turismo transita por &l corredor conformado con la zona alrededor de
Bariloche de la verina provincia de Rio Negro. & pgsar de las venta-
jas naturales sHlo absorbe una parte marginal de mercado interno
turistico v/o de la gente proveniente de paises limitrofes.

El supuesto gue estamos manteniendo es que no se instrumenta una
politica gubsrnamental intensa € imaginativa de promocidn del sector;
rni tampoco se registran difundidas inversionss de capitales privados
en =1 sector, a lo sumo s llievan a cabo algunos emprendimisntos
puntuales de hoteles o otro tipo de alojamiento con @l nivel de
gguipaniante reguerido por los turistas mas solventes, un pegueio
ronjunto de sllos estan actualments an estudio en la Secretaria de
Turismo de la Nacidn: pera ssps emprendimientos son relativamente

poco sigrnificativos v no alcanzan para cambiar la imagen internacio-—
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nal del sector.

For lo anterior, de mantenerse el actual tipo de cambio, el
sector asociado & las actividades turisticas se mantendra retraido, v
s0lo se llevaran a cabo alaunos pocos emprendimientos puntuales. En
2l taso gque se establezoca un tipo de cambio mds favorable para que se
encarezcan los viajes recreativos al exterior v la gente tenga mayor
propension & realizar turismo interno, situacidn gue ademads posibi-
litaria gus se capte una porcidn del mercado de los paigses vecoinos,
entonces se podria registrar una mejoria en 21 nivel de actividad en
@l sector. FPero 2n todo caso el sector no adguiriria el dinamismo
necesario para transformarse en una actividad que amplie v orepligue
sit capacidad de inversidn y generaclidn de rnuevos emprendimisntos. For
ello sera wuna actividad cuva dindmica reposa =n el conjuntoc de
ventajas y propiedades de la belleza natural, asociada al comporta-
misnto del tipo de cambio.

HMasta agqui se presemtaron los trarsos grussos Que se dibujaran &n
un escenario marcado por la continuidad de las tendercias gque hoy se
presentan con mayor empuje, ademds podriamos decir que presentamos la
posible comnfiguracidn de las corrientes predominantes de manera
"pesimista’. Es decir, no se instrumentaran acciones publicas Vi
privadas que compensen o impulsen nuevas actividades gque sorteen los
deseyuilibrios o distorsiones sociales y econdmicos gue se dibujan en
egste patrdn de organizacidn de las actividades econdmicas Y OEUp&CLON

del espacic.

57



3.3 SEGUNDO ESCENARIO

En mste escenario (E.2) se plantea que las tendenciazs pradomi-—
rmantss a nivel nacional operan de la oilsma mangra vy direccion gue &n
el @scenario anterior. pero se introdacen distintos factores que
cambian la configuracion de E.L.

Los rasgos Que asumliris el E.2 serian gue opsrarian tendencias
que modificarian en parte =21 modelo de ocupacisn urbanas concentrada,
i @l Area del Departaments de Conflusncia perderdia relativamente
pesn pasando a ser ocupada por alredsdor del S0OW de la poblacidn de
la provinoia, 8! desemplec se mantendriza &n alrvededor del &84 v la
tasas de suabemploeos en 4%. Los distintos Subsistemas FProductivos gue
cruzan la provinclia manifestarian distintos nivelss de elevacidn de
Ta produccidm.

El primer presupussto s gus se lleva & eabo wna reforma dsl
Estado provincial pero con un perfil distinto al planesdo en el
ssrenario anterior. En este sscenario se supone que sz instrumentan
las medidas necesarias para atacar los desequilibrios presupusstales,
disminuyendo los gastos superflucs, elevando la eficiencia del
funcionamiento guberpamental en todos sus niveles vy dependencias, v
zlevando equitativamente la recaudacion fiscal. La covunturas de la
reforma del Estado ss uvlbtilizadse para instrumsntar an programa del
sstado provincial gue actda fundamentalmente modificando dos aAreas de
accidn gubsrnamental . Una en lo gue podriamos denominar la politica

ooial, encarando simeltansamente un plan de obras de inTrasstreuctura

il

v eguipamiento social, & la par que instrumenta on conjunto coordina-

n

o de programas oe accion social. Este accion = 1l estaria encusa—

al

stat

H
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drada dentro de un plan de ordenamiento ferritorial, para atenuar las
imeguidades Rconomicas v socliales regionales v generando un creci-
miento auntosustentable en relacidn al medio ambiente.

El otro factor se daria en el marco del procesc de apasrtura al
mercado externo. En este encuadre se podria verter un flujio de
inversiaones destinadas a ampliar la praoduccidn de la agroindustria
destinada al mercado e#xternc. S ampliaria la frontera productiva de
la produccidn fruticola en la provincia, v se realizarian inversiones
para modernizar el procesamiento v empague de la fruta.

Escs nuevos emprendimientos agroindustriales tendrian la parti-
cularidad de gue sus procesos productivos manterngan =21 equilibrio del
medio ambliente. Ademdas su producto final seria sin aditamento conta—
minado, lo gue le aseguraria un marcado externo estable.

lLa produccidn anterior se comgrcializaria por 2] Facifico via
Chile. Fara £llo se contaria con 21 mantenimiento éptimo de los pasos
cordilleranos v g8 le sumaria la terminacidn del trem transandino que
uniria & la provincia con =1 pais vecino.

Eo la produccidn agroindustrial se llevarian a cabo varios
emprendimientos conjuntos de capitales de origen chileno asociados
cen capiltales de origen nacional, los gue se localizarian en la etapa
de transformacidn, =0 tanto gque la fase de euwplotaciédn de la tierra
=& implementaria con productores locales, los gue contarian con
tamafhos ophtimos de las parcelas v con lineas de créditos preferencia-
les gue les posibilitaria rentabilidad, v por ende permanencia en el
mercado productor.

La vinculacidn con 2] mercados Chileno sg acompafaria con el
tendido de ductos gue surtivian de gas v petrédleo a dicho mercado.

Ern 2ste escenarioc suponemos gue el proceso de integracidn en el
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FMERCOSUR tisne nulos o pocos efectos directos en la provincia., &
causa del procesc del tratado marco del MERCOSUR, se supone gque no se
registran inversiones productivas relevantes orientadas a =252 merca-
do.

Fn relacidn con el mercado del turismo se supons que se concre—
tan los proyesctos gque se estan estudiandg en la Secretaria de Turismo
de la Nacidn, esas inversiones mantignen 21 esquema gue en la Ciudad

de Neugusn ¥ en San Martin de los Andes son los centros gue aglutinain

fry

a oferta hotelera, sin embargo son emprendimientos que inciden =2n el
sector ampliando la oferta v la diversifica localizédndose nuevas
instalaciones en =1 territorio. La captacidn del turismo nacional se
mantisgne sin demasiadas alteraciones donde la incidencia de los
costos de tramnsporte v los medios de transporte existentes limitan la
llegada de turistas gue emiten los grandes centros urbanos.

Er este sscenario la situacidn innovativa emerge conjuntamente
con otras iniciativas que se supone gue resulitan del proceso de
integraelitn secondmica con Chile. Con 2] objietivo de captar una
porcidn importante del turismo intermnaciconal se inlcian una serise de
acciones conjuntas gue sumen el s2sfuerzo de los actores privados v
parlicos locallzados en ambos lados de la frontera, esos esTuesrzos se
canalizan en el ofrecimiento de un producto que presenta un covredor
turistico que aprovecha la sicelencia de la variedad de la naturalesza
de los dos paises. Fara ello las instituciones v empresas de los dos
paises llevan a cabo inversiones en hoteles, equipamientos & infraes-—
tructura adecuada para asegurar un servicio de alta calidad. ademés
llevan & cabn tareas de promocidn internacional del producto v lo
acompanan Con programas sspecificos de capacitacion de la fuer:za

laboral inserta en el sector.
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En sintesis, este sscenarin s encuentra en un estadio gue
podemos ubicar como "intermedic", no se registran grandes transforma-
ciones en 21 mapa de la localizacidn de los asentamientos humanos v
2n las actividades productivas como resultado del denominado Flan de
Convertibilidad. Fero ss produce un proceso de integracidn scondmica
con Chile, en 2! contexto de los procesos de apertura gue se eshan
implemnsntando en los dos paises involuorados.

Uno de los resultados es un incremento de las inversiones v del
nivel de la actividad del sector turistico gus absorbe una porcldn
del turismo externo, reactivacidn que tiens efectos en otras ramas de
la actividad en la provincia v en un auments de la demandsa de enpleo.

Simultaneamente se lleva a cabo wna intensa politica gubsrnamen-—
tal a nivel provincial, con el objeto de stenvar los efectos social-
mente regresiveos que se producen por la instrumentacidon de la politi-
ca de ajuste estructural. La politica Estatal se financia fundamen-—
talmente con los recursos provenientes de las regalias prodocidas por
las empresas recientemente privatizadas de los sectores hidroeléctri-
co, petrolero v gasifico. Las accliones estatales se focalizan en
atacar los problemas gque afectan a los ssctores sociales carenciados,
las mismas @n manera directa o derivada tiensn un efecto en =1
matrcado laboral. elevande 2]l nivel de empleo v por 1o tanto incremen-

tando la demanda efectiva de LGilienes v servicios.
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Z.4 TERCER ESCENARIO

Este escenarioc se levanta a partir de presuponrner gue la inciden-—
cia del comportamiento de las variables macroecondmicas gue lmpactan
en la provincia, eunado a las iniclativas provinciales v/o locales
dibuwjan vwn modelo scondgmicamente supansivo v con atenuadas ineguida-—
des socliales.

Bl traradeg de la anterigr imagen de las metas a alcanzar, s=
ubica &n ura vision en la gue se producen fuertes transformaciones en
2l futuro de las tendencias gue actualmente se visualizan gue inciden
en el mapa provincial. Mas allad de lo cuestionable de los pardametros
involucrados en este enfogue, sostenemns que es realista plantearlo,
dado que &5 wuna perspective referencial gue debe considerarse =0 los
paracigmas aneliticos wtilizedos en la planescidn estatal.

El marco global seria gue se produciria una distribueoidn més
desroncentrada de la poblacidn en el territorio de la provincia,
bajando sustantivamente la densidad relstiva del departamesnto de
Conflusncias a unos 25 hab./Km2. El producto bruto provincial se
ubircaris por arriba del registrado a nivel nacional con uana tasa
anual de alrededor del 74, la tasa de desooupgacidn se ubicaria =n el
FYh v el subesmplec se mantendria en el 4% anual. Los SBubsistemas
Froductivos manifestarian uvuna intensa gexpansidon v se le sumarian
ruaevas actividades como los efectos del sector turistico v el des-—
plisgue =conGmico de ciertas zonas antes deprimidas.

El primer presupuesto es gue como parte de la reforma del Estado
el proceso de2 privatizacion de las areas de explotacidn de enesrgéti-—

cos atras nuevas inversionegs pars ampliar el sguipo sxistente v se
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llevan a cabo otros emprendimientos en la zona. El Estado pone en
Tuncignamiento wun organismo gue hace un seguimiento eficiente de las
operatorias de las empresas que se hilcieraon cargo de las actividades
privatizadas, poniendo especial #nfasis =n que las operaciones no
contaminen el medio ambiente de la region.

Las nuevas inicisativas llevadas a cabo por el sector privado
gensraran una fluida entrada de recursos fiscales al gobierno provin-
cial. Esta situacidn estd sustentada en un meioramiento de la capaci-—
dad de captar los recursos fiscales genuinos, para ello 21 estado
llevd a cabo un proceso de capacitacidn continua del persconal e
incorpord medios electrédnicos de Gltima generacidn: la captacidn de
los recursos impositivos se realizd en @l marco de una reforma del
srgquemns de la base imponible, adoptando on enfogue progresivo de la
misma v articulardo la politica impositiva a medida gue buzcan
propiciar el desarrollo de sectores scondmicos en zonas preseleccibn—
qadas del territorio provincial.

flbos recursos financieros gubernamentales se destinaran a un
conjunto de snprendimigntos de distinta escala v oen varias localiza-
cilomes, orientados & atacar los problemas de empleos v de dotar del
squlpamiento ¥ la infraestructura para atender las demandas de
educacidn, salud v vivienda de la poblacidn mds carenciada. DPicho
programa se desplarzard en el territoric atendiendo las pautas indica-
tivas establecidas =snoun plan de Ordenamiento del Territorioc elabora-
do por el gobilerno de la provincia.

L.as antericres medidas se implementarian de manzra coordinada
entre los distintos organismos pdblicos provinciales v esntre los
distintos niveles de gobierno local v provincial. Estaz medidas

gubsrnamentales darian como resultado que se transformen 10% modos de
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ooupacion del espacio vy el tipo de labogres de la poblacidn trashumern—
te de la provincia. Ademas las nuevas oportunidades laborales,
revertiran 21 procesco de expulsidn de gente, pasando a ser la provin-
cia una zona de atraccidn de nuevos inmigrantes gque zo sentirian
motivados a establecsrse en la regidn por la mejoria de las condicio—
nes de vida que la nueva radicacidn representa.

Faralelamente el Estado llevarias a cabo un rigido programa de
cerrar todas la bDocas de gastos innecesarios v de racicnalizacion en
la vutilizacidn de los recursos con gue cuenita potenciando su eficien—
cia v eficacia. For 2llo la disminucidn del gasto corriente transita-—-
vis por oun cambio en el esgquema operativo, intentandn deliberadamente
no aftectar 21 rubro de la cuenta salarios gue en lo inmediato tiene
graves consecuehtlias soclales v scondmicas.

Simultaneamznts, sg llevarisa a cabo un amplio programa de
fomento al turismo. el gque sstaris orientado a captar @ distintos
segmnentos del turismo nacional v extranjeroc. Dicho programa impulsa-—
ria inversiones para aprovechar las ventajas naturales de la regidn
e distintas framjas de capacidad econdmica, en consecuenciz con el
objeto de captar parte del importante mercado turistico nacional se
Fealizarian acciones para diversificar los medios de transporte para
abaratar el costo v facilitar la llegads desde distintos puntos del
pais, @specialmente los provenientes de los grandes centros wrbanos
enisores de turistas)y en ese sentido se propiciaria la oferta de
pagquetes completos accesibles al grusso de la poblacidn gque incluyan
la dotacidn de medios de traslado en colectivos de larga distancia
y/0 la renovacidn de trenes incorporando vehiculos mas modernos vy
comodos que facilitarian vy propiciarian la realizacidn del largo

viajie. Ademas en las temporadas donde declina la demanda se implemen-

1056



tarian progranas méds baratos pare disminuir la subutilizacidn de las
instalaciones turisticas de la regaidn. Este amplio programa s

llevaria adelants de mangra conjunta con obtras provinclias, @n parti-

1

rular con la provincia vecina de Rio Negro acordéandose acciones para

consolidar 2l cordon turdstico con Bariloche. La oferta se conforma-
ria con subproductos snmarcados en un amplico abaniceo gue podria ir
desde complejos turisticos de alto nivel econdmico hastae la impleamen-
tacitn de imnovativos modelos de recreacion mas cerca de contactos
dirsctos con la naturaless gue requisren menos infraestructura v oson
arcesibles & wuna demanda menos solvente. Ademas se avahzaria coniun-
tamzntse con otros grganismos provinciales v naclonales 82n nuevos
nodelos de turismo social, con el objeto de aprovechar a pleno la
infrasstructura sxistente en la provincia.

La diversificacidn de la oferta desdibujiaria la actual estraoce
tura de la oferta gue se concentra &n la calidad de hotelss gus van
de urna a tres epstrellas v presentarian al mercado nueves productos
que s& est4n dmponiendo 20 otros lugares del mundo. Aunado a gue se
descentralizaria la oferta hotelers en distintas zonas del territo-
riom., dando lugar a la creaclidn de emples local gue brindaria nuevas
alternativas laborales a los actuales lugarefios. Este panorams S
complementaria con difundidos & intensos programas rapidos de forma-
cidn de gente para btrabajar en &l ssctor.

Con ml ohieto de captar =1 turismo internaciconal v para llegar

con la oferta mas alld de los paises limate

[}

fes sg llevarian planss
ronjuntos con capitales externos, a las indciativas compartidas con
Chile gue fue expuesto =n el escenario antsEricr e sumardian capitales
de otros origenss para la creaclon de on nuevo corvedor buraistico gue

comprenderia la rona limitrofe chilena. El resultade seria la concre-—
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tign de nuevas instalaciones hoteleras, entre las gue se contaria con
filiales de las cadenas de hoteles internaciornales que operan en el
sector. Estas inversiones estarian destinadas a captar un turismo con
capacidad de gasto y la actividad del servicio turistico tendria
efectos en oliras actividades gue ss sslabonan dirvecta e indirectamen-—
te. Ademds se llevaria a cabo una agresiva campafa de difusion de la
oferta turistica regional en los principales mercados emisores del
mundo.

La expansidn de la oferta de leos nuevos productos v o la cons-—
truccidn de nuevas instalaciones destinadas & albergar los contingen-—
tes turisticos, estariz supervisado por la intervencidn de un orga-—
nismo aqubernamesntal gue controlaria que se mantengan los scosistemnas
naturales en squilibrio, el cuwidado del medic ambiente svitaria la
destrucecidn de la dotacidn natural edistente.

varia & cabo la delimita-

il

For otro lado, se planificaria v se 11
cidgn de una Zona Francs, donde ss establecerian plantas que aprove-
chando las ventajas de tipo fiscal, se dotarian de un esquipo de
ultima v alta tecnologia. Estos emprendimientos utilizarian insumos
de la zona v tendrian wna amplis derrama econdmicea en la zona circun-—-
dante en la provincia. Los productos se venderian una parte en el
mercado nacional, pero la mayor parte se orientaria a la euportacitn.

Er &l contexta del acuerdo entre los paises miembros del MERCO-
HUFR, se ampliarian las inversiones en la sxplotacidn de la frontera
de productos fruticolas vy en su posterior transformacidn aoroindus-—
trial. La produccion se destinaria a la venta en los mercados de las
paises miembros del MERCOSUR v en sse marco de intercambio comeroial

s& realizarian emprendimientos productivos conjuntos entre capitales

privados provenientes de los paises miembros del mercado comdgn. La

108



agsociacion entre los capitales originados en los distintos paizes
seria sobrs la base de aprovechar las capacidades gerenciales vy
teecnicas de cada uno de los sociocs, de tal suerte que los emprendi-
mientas tendria marcadas ventajas en su nivel de competitividad a
rivel internacional, lo gque implicaria wna maltiplicacidn del empleo
2en la regidn v una mavor eflciencia =n la wtilizacidn de los recursos
naturales locales, introduciendo nuevas modalidades productivas.,
tanto en los procesos productivos como &n la calidad v descontamina-—
cidn de los productos finales.

La apertura de la economia argentina en el marco del MERCOSUR

]

tarit

Y
oty

) anompafada por el proceso de integracion con Chile. Dicho
process gensgraria obtro conjunto de emprendimientos bhinacionalss en
distintas ramas econdmicas. Con el tendido del ducto transcordillera-—
no vy la ronstruccicdn del tren gue une a los dos paises se motoriza-
rian los vinculos comsrciales e industriales entre la provincia v 21
pais vecino. Se registrarian provectos conjuntos en los procesos
agroindustriales, en la extraccidn v tratamiento de minerales, en la
sxplotacidn de ganado,. en el procesamiento de la lana v en su trata-
miento textil., se ampliarian los vinoculos de intercambio en tecnolo-—
gia para =] manejo zlectrdnico de la inmformdtica. Ademds se llevarian
a cabo emprendimientos en el campo de las actividades tuwristicas,
creandose circuitos twraisticos que compirendan un recorrido por los
dos paises involucocrados, complementando los gapitales comprometidos
2z los emprendimientos.

El resultadn de este escenario tendria un fuerte impacto en la
conformacidn del mapa de las actividades gue se desarrollan sn =]
territorio provincial. La conformacidn de los compleios productivos

se modificariaz sustantivaments, emergeria la actividad turistica
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wtendiaendose en nuevas 2onas apltas para esns fines, consolidiéndoses
rinevas vinculaciones vy asoclaciones empresariales v de emples con la

Frovincia de Rio NMegro v con ]l vecino pais de Chils.
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