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Introduccién

En este primer informe se realiza una revisién y una somera
sintesis de los principales materiales y datos disponibles sobre
la configuracidén y organizacion territorial de la Provincia de
Neuguén.

Esta es la primera entrega de un trabsajo més extensc, la
misma servird de insumo para elaborar un informe gque sera una de
las bases para la elaboracidn de un Plan de Ordenamiento Territo-
rial de la Provincia de Neuguén.

En la parte inlcial del informe se abordan lag caracteristi-
cas de la estructura de la poblacidn y las modalidades de ccupa-
cidén del espacio provincial. Posteriormente se presenta la confor-
macién del mapa productivo v sus interrelaciones con el territo-
rio. En este trabajo se abren una serie de interrogantes que
spurgen del proceso de tranaformacidn productiva y tecnoldgica que
atraviesa la estructura econdmica a nivel nacicnal v provincial,
asi como distintee posibilidades de enfatizar el estudio en
profundidad de algunos campos temdticos, los que servirdn de punto
de partida para acordar con los funcionarios provinciales corres-

pondientes.



Desarrollo del Tema

Caracteristicas Generales de la Provincia

Segin los resultados que arroja el Censc de Poblacidn efec-
tuado en 1991 la poblacidn total de la Provincia de Neuquén ers de
383.934 habitantes; de los cuales 196.997 eran varones y 191.934
mijeres, expresando proporciones relativamente equilibradas entre
ambos sexos. (Poblacidn de la Provincia de Neuwquén, Direccidn
Provincial de Estadisticas, Censos y Documentacidn, Mayo 1922).

La variacién de la poblacion en la Provincia en los periodos
intercensales registra niveles relativamente altos de crecimiento.
Asi se observa qQue entre 1880 y 1581 los habitantes aumentaron en
términos absolutos en el orden de 145.058 habitantes, representan-
do una variacidén del 59.5 %.

in el lapso que transcurre entre 1970 y 1980 la pobliacidn en
términcs abeolutos aumenta en 89.280 perscnas, implicande un
incremento de B7.8 %. Entre 1860 y 1970 el aumento de la poblacién
fue en numeros absolutos la mitad gue el periocdo postericr, dado
que fue de 44.680 hablitantes, expresando un incremento del 40.7 X,
Mientras que entre 1847 y 1960 la poblacidon aumentd en 23.054,
variando en 26.5 %.

De jios datos anteriores se deducse que en las ultimes décadas
la poblacién recorre un sendero de continuo y alto crecimiento,
tanto en términos absolutos como relativos s los periodos previos.

Lag cifras cenaales registran el fendmeno de altas tasas de

crecimiento de la poblacidon, que desde la década del sesenta se
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mantiene en aproximadamente 4.7% anuel. en tanto gue el nivel
racional fue de 1.8%. Ese proceso se erplica por la combinacidn de
una alta tasa de natalidad acompafiada de una disminuciéon de la
mortalidad infantil, gue produjeron una suba en el crecimiento
"natural’ de la poblacidn. A ese proceso se le adiciona un fuerte
fiujo migratorio. compuesto principslmente por familias jovenes,
que provienen de otras provincias y de paises vecinos que se
trasladan a vivir a la Provincia de Neugquén.

Es de notar que actualmente alrededor del 50X de la poblacidn
tiene menoe de 20 aflog, lo gque tiene una fuerte incidencia en las
demandas sociales, habltaciconales, de servicigs bAasicos, cultursa-
les v de empleo por parte de un segmento de poblacidn relativamen-
te Jjoven.

La Provincia esta subdividida en 16 Departamentos. En el
Departamento de Confluencia se localiza la ciuvdad de Neuguén que
ea la capital de la Provincia. En ese Departamento en 1991 se
azentaban 265.050 habitantes, concentrando el B68.2 % del total de
la poblacicon provincial.

Con el pasco del tiempo la poblacidn asentada en el territoric
provincial tendidé a vivir en ese Departamento. Segun los datos
censales en el afio 1947 =se encontraba el 29.4 % del total de la
roblacion de la provincia. En 1960 se encontraba el 46.3 %, en
1870 vivia el 58.2 %X y en 1980 el 64.0 %. Los anteriores datos
ponen de manifiesto una pronunciada y creciente tendencia al
aglutinamiento de la poblacidn en el departamento donde se encuen-—
tra la ciuvdad capital provincial.

El total de la superficie de la provincia es de 94.0738 Km2,
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el Departamento de Confluencia comprende 7.352 KnZ. La densidad
del total de la provincia es 4.1 hab./kmZ2, en tanto gue el Depar-
tamento de Confluencla registrd 36.1 hab./km2.

Esos datos muestran la abrupta diferencia existente entre
alta densidad de ocupacidn en el Departemento de Conflusncia y el
resto del espacio provincial. Asi se observa que en un segundo
lugar se encuentra el Departamento de Zapala, gue tiens 5,200 In?
con 6.0 hab./kmZ de densidad y representa sélo el 8.0 % del total
de la poblacicon de la provincia.

En tercer orden se encuentra el Departamento de Lacar con
4.930 kmZ2 que tiene una densidad de 3.5 hab./km2, donde se ubican
el 4.45% del total de la poblacidén. En los otros Departamentos se
digstribuve 1 resto de los habitantes. donde se registra unsa
densidad de ccupacidn del espacio menor que el nivel promedic a
nivel vrovincial. El Departamento de Catan Lil de 5.4%90 km2 tiene
la menor densidad de ccupacidn con 0.4 hab./kmZ2, representando
g6lo el 0.6% del total de las rersonas que habitan en la Provin-
cla.

A los altos niveles de crecimiento de los habitantes se 1

fy 1]

suma el proceso de urbanizacion concentrado en el espacio cons-
truido en la ciudad capital de la Provincia. En este lugar tiende
& localizarse la oferta de los mejores niveles de servicios
soclales, recreativos, educacionales y asistenciasles:; factorez que
en suma se potencian y se traducen en la conformacién de un foco
de atraccidn para que la poblacidn tienda a asentarse en esa zona
urbana.

Ese proceso se retroalimenta con la localizacidédn en la ciudad
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de Neuguen de smpresas yv de los maximos poderes politicos del
gobiernc provincial. BEsto deviene en una estructura de demanda de
empleo relativamente mas diversificada, que posibilita una mavor
movilidad. permite mayor capacitacién y més oportunidades de
variacion y de selecciodn de distintos tipos de trabajos por parte
de la gente. Este es un factor mée que atrae & la poblacion a

vivir en la Capital Provincial.

En sintesis, la conjuncidn de las altas tasas de crecimiento
de la poblacién y la ocupacidn concentrada en la mancha urbana del
area que comprende la Ciudad Capital, han generado un c¢recimiento
répido del procesc de urbanizacion de la Ciudad de Neuquén y sus
alreﬁedores. Simultéaneamente =e puede observar un estancamiento
relativo de la ocupacidn del resto del espacio provincial. El
proceso de urbanizacidn concentrado en un area del territorio
provincial produce una serie de asimetrias gue se reflejan en
distintas dimengiones soclales vy econbmicas: como por ejemplo =n
la demanda v oferta de los servicios de equipamiento e infraes-
tructura bésica, la estructura del emplec, los precios y modalida-
desa de ocupsacldn del espacico construido, los montos v destinos de
la inversidn en vivienda, entre otros.

La configuracién del procesc de urbanizacion concentrada en
un area del espacio es gl resultado de la organizacion de las
actividades productivas al mismo tiempo gue condiciona y tiene un
fuerte impacto en el desarrollo de esas actividades: en el aparta-
do siguiente se abordard el analisis del mapa productivo de la

provincila.



Principales Actividades Productivas

Los indicadores globales del nivel de actividad econdmica de
la Provincia muestran un fuerte nivel de crecimiento. Entre 1970 y
1885 el Producto Bruto en la Provincia aumentsd a una tasa media
anual de 3.35%, en tanto gque a nivel nacional fue de Z2.2%. En esos
afice la tasa de crecimiento demogréafico fue de 4.7%. ez decir que
se ublcd por debajo del nivel de incremento del producto. En tanto
que el Producto Brute Industrial crecid s una tese de 8.4% anual.
("El Desarrollo Provincial”, Consejo de Planificacién y Accidn
Para el Desarrollo, 1990).

Los datos anterlores muestran que los indicadores globales de
la economia regicnal tuvieron un desempsfic ubicado por arriba de
los registrados a nivel nacional. Entre 1974 y 1985 a nivel
nacional fue la tercera Provincia con mayor crecimiento relativo,
en ese periodo se duplico el personal ocupado.

segun el Censo Nacional el desemplec Provincial en 1980 se
ubicd en 2.2%. Ese porcentaje se mantuvo hasta 1887, afio donde se
comiensa a extender y agravar la crisis econdmica en todo el pais,
afectando también & los niveles de actividad v empleo provincial.
En 1988 en la Ciudad de Neugquén ze registrdé un 6.4% de desccupa-
clén yv un 4.8% de subemplec: implicando que un 11.2% de la pobla-
cién econdmicamente activa buscaba un emplec o queria trabajar méas
horas y no encontraba donde obtenerlo. Esta grave situacion de
desempleo involuntaric gue atravesaba un segmento significativo de

la poblacién en condiciones de trabajar se situaba por debajo del
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nivel nacional. que con excepcidon de la Capital Federal. se
encontraba en un 13.8%.

91 bien los niveles de desemplec se encuentran desde 1988 por
debajo de los que se registran a nivel nacional, el nivel de
desempleo se mantiene desde 1988 en alrededor de 6.4%.

En resumen, los datos antericores expresan el desempefio de los
distintos indicadores globales que eatian ventajosamente por ancima
de sus correspondientes necionales. A su vez, dan cuenta del
comportamiento economico y expresan la sstructura productliva de 1a
provincia que moldesa y da forma a la ocupaclidén del espscio de la
Provincia. Esto hace necesario g1 sbordaje de la conformacidn de
la estructura econdmica y territorial de la provincia.

A lo largo y ancho del territorio provincial se extienden
tres cuencas que estan ascociadas a distintos tipos de actividades
productivas. (”Obra Poblica y Eficacia Politica, Ajuste y crisis

ern 1a Provincila de Neuquen. Sergio Ponte, 1891).

a) Cuenca del Alto Valle:

3e extiende en el alto valle del rio Negro y se articula con
la vecina provincia de Rio Negro. En esa zona la actividad econé-
mica principal es la explotacidn de la Fruticultura. La mavor
parte de la actividad se lleva a cabo en la provincia limitrofe.

La mancha urbana conformada por las ciudades de Neuquén y
Cipclletti formen un sistema conurbado, el que de alguna manera se
entrelaza con otros centroa urbanos cercancs.

b) Cuenca del Limay:

Se localiza a la vera del rio Limay, compuesto por varias

8



grandes obras de la empresa Hidronor 3.A.: E1 Chocdn. Arrovitos,
Alicura y Piledra del Aguila.

Las funciones administrativas y de gestion de la empresa sme
encuantran en el Aresn urbana de Neuquén vy Cipolletti. por esa
razdén en esa zona hay una fuerte derrama de ingreso por la activi-
dad de la empressa.

Como resultado de las grandes inversiones realizadas por
Hidronor, en los ultimos afios aumentd sustantivamente la exporta-
cidn de energia eléctrica a otras regiones.

c¢) Cuenca Neuguina:

Comprende la mayor parte del territoric de la provincia de
Neuguén, el sur de Mendoza y el norceste de Rio Negro. Esa amplia
Area es por su estructura geolégica potencialmente mpta para la
gXtraccidn y procesamiento de petrdleo vy gas.

Un rasgo importante es que el empleo ocupado por esta activi-
dad se asienta de manera permanente en el sistema conurbado de
Neuguén vy Cipolletti, v tranzsitoriamente se trasladan a los
distintos campamentos paba desarrollar las actividades del sector.
Por elloc esta &res absorbe una gran porcion del ingre=so gue se
genera como consecuencla del desarrcllo de egta actividad.

En el marco del actual procesgo de privatizacidén de las
empresas estatales, la zona urbana de Plaza Huincul y Cutral Cé,
donde se localizaba la actividad publica sectorial, tiende a
rerder importancia frente a la zona conurbana de la ciudad de

Neuguén y Cipolletti.



Se abre el interrogante de analizar las formas de articula-
cidn y el efecto en la ocupacidn del territorio resultantes del
entrecruzado de las tres cuencas en determinadas Areas de la
provincia. También habria que profundizar el estudio de los
impactos que eventualmente pueden tener en otras actividades con
menor horizonte de expansidn yva sea porgque tienen un ritmo de
crecimiento menor v/ 0 porgue tienden a su paulatina descaspitaliza-
¢ibén.

Una primera conclusidn que ze deriva de lo antsrior, eg dque
el sistema conurbano conformado por las ciudedes de Neuquén y
Cipollettti, tiende a atraer v concentrar los asentamientos de
poblacion gue obtiene los ingresos derivados de las actividades
mas dinamicas y con maycor capacidad expansgiva =n &1 futuro,

El mapa productivo se complejiza por la incorporacion al
andlisis de otros sectores y actividades. Una buena parte del
saector primario registra bajos niveles de crecimiento: agricultu-
ra, ganaderis, caza, pesca ¥ sivilcultura.

De log anteriores el més relevante es el ganaders, actividad
en la que se manifiestan deos formas diferenciales de organizear la
rroduccidén, En €l sur de la provincia v en =1 area de Loncopud se
encuentran tierras proricias para pasturas de gansdo mavor y se
eXplotan a través de estabilecimientos ganaderos de gran tamafio.

Otros agentes productivos son los criadores que utilizan
tierrasa fiscales de pasturas de poco valor nutritivo. En general
egos productores s mantienen a un nivel de pubzlstencia y denotan
un proceso de progresiva descapitalizacién de su acervo de capri-

nos v lanares.
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La actividad industrial comprende un segmento de pocas
empresas grandes, de uso intensivo de capital; aue se 1nstalaron
en &l marco de log regimenes de promocidn industrial nacional.
Estas empresas se dedican fundamentalmente a producir distintos
insumos relacionados con la industria de la construccidn, como ser
cemento, cal, cerdmicos, otros.

Otra porcidn de la actividad industrial l1a llevan a cabo un
conjunte de mediancs y pequelios establecimientos, gque utilizan una
baja densidad de carpital fijo ¥ proporcionalmente emplean méas manc
de ¢obra. Se dedican principalmente a sctividades del ambito de la
peguefia metalurgia, tales como reparaciones varias, carpinteria
metalica, etc.

La actividades del sector servicios (comercio. hoteles,
restaurantes, transporte, servicics personales, otros) se asocia a
la dindmica de la actividad que imprimen las tres Cuencaszs ante-
riormente presentadas. Ademds esa de destacar la particular inci-
dencia del sector Turismo, dado que el territorio Provincial
cuenta con clertas ventajas naturales particulares gue resultan
propiclog parsa desarrollar estea activided, gue a nivel internacio-
nal tiene relativamente buenas perspectivas.

Los atractivos naturales que tiene la provincia estén limita-
dos para su explotacidon por su ubicacidén gecgrdflca. va gue estan
alejados de los flujos de cireulaclon del turismo interno vy
externo, hecho que se ve atenuado en parte por la paulatina
disminucidn de los costos de transporte de pasaderos. Por lo
anterior este sector presenta una g=ma amplia de perspectivas para

futuros emprendimientos.
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Hasta agui se preegentd un reliesve del mapa productivo de la
Provincia, sefialande loz principales eglasbonamientos asctoriales
rroductivos que se extienden en el espacio provincial. Se detectd
el estado actual y ciertas perspectivas que presentan las activi-
dades productivas. Una de las derivaciones del andlisis es que la
configuracién del mapa productiveo tiende a reforzar & la par gque
sustenta el proceso de urbanizacién concentrada que se registra en
el territoric provincial.

E= necesario hacer referencis al proceso que actualmente ze
egtd llevando a cabo a nivel naciconal: desregulacidn, privatiza-
cidn, integracidn interregional entre log paises miembros de=l
MERCOSUR v de apertura con el resto del mundo. Estos factores
tienen y tendrén un fuerte impacto en la configuracidn productivea
v territorial., tanto a nivel nacional como provincial. Estos
aspectos como la profundizacidn de clertos temas presentados se

desarrollaran en los préximos informes.
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Introduceidn

de los principales materiales v datos disponibles sobre la confi-

—
]
e

guracion v crganicacidn territorial de la Provincia de Neuguén.
8 entreEa 28 ung etapa de un trabajo médes extenso, dque
servira de ilnsune para elsaborar un infaorme, cuveo resultado zsers
una de las bases para la elaboracién de un Plan de Ordenamiento
Territorlial de la Provincia de Neuquén.

La realizacion del informe tlene como base un avance prelimi-
nar que 2e entregd el 28,/1/93. En esta entrega se profundizan y

amplian ciertas tematicas gue se discutieron y acordaron con los

funcionarios correspondientes del Goblerno de la Provicia de

En la parte inicial del informe se abordan las caragterigti-
cas de la esiructura de la poblacion y las modalidades de ocupa-
cidn v distribucidn en el espacio provincial. Posteriormente se
presenta la conformacidn del mapa productivo y sus interrelaciones
con el territorio. Se presentan distintos enfogues psra zonificar
el territorio de la Provincia y se seflala la utilidad pars los
fines de disefiar politicas para ordenar el espacio provincial.

En este trabajo se abren una serie de interrogantes gque
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surgen del proceso de transformacidn productiva v tecnoldgica que
atraviesa la egtructura econdmica a nivel naclonal v provincial.

Log cambios afectan tanto

a

los agentes privadoes como a la organi-
zaclon ¥y funcion de loe 6rganos gubernamentalezs. Tambidén se
rueden lear distlintae poselibilidades de enfatizar el estudic en

Goos. Lo aguil ezpuesto servira

o

profundidad de algunos campos tTem

o

de punto de partida pars acordar con los funcienariog provinciales

correspondientes losgs proximos avances.



Desarrolloc del Tema

Caracteristicas Generales de la Provincia

A partir de 1879 comenzd =1 proceso de organizacion dsl

territorio. Los fortines militares fusron la hage de la conforms-—

l‘zs

cidn de los primeros centros de asesentamientos humanos., En ese
contexto =e explica gue la localidad de Chos Malal {1B37) =ze
constltuvera en la capital del Territorio y principal nacleo de
comercio con Chile. {"Proyectc de Plan de Ordenamiento Territo-
rial”, Direccidn General de Ordenamientc Territorial v Desarrallo
Urbano) .

La configuracion de los asentamientoz poblacionalea & 1o
large v ancho del territoric fue condicionads por la actividaed

ganadera, gue era la mia= importants =2n ese momento. 20 producoldn

ze dezgtinaba en parte a los mercados chilencos v en parte a la

Ern el territorio vivian distintos grupos aborigenes, entre
log més relevantes =2e encontraban log Pehuenches, Tehuelches v
Mapuches. Estos grupos tuvieron asentamientos semi-sedentarios
donde desarrcllaron sus actividades. Esa forma organizativa ze
mantuve en &1 proceso de conatitucion del Territorio que =e dio a
fines del siglo pasado ¥y gaue comenzd en las mismas Areas donde
estaban saentadoz los grupos indigenas.

En 1895 los datos del Censo Nacional muestran gque =dleo el

6.2% del total de la poblacién vivia en zonas urbanas, mientras
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que =1 61.9% era extranjera, siendo particularmente roblaciodn de
origen chilena.

En agquelics tiempos el trédnsite hacia Chile era mejor que los
caminos que conectaban la regidén con el reste del pais, por ello

el comercio era mas fiuidoc con el vecino pesis, propiciands lsa

En &l afio de 130E 21 tendide de las viag de ferrocarril ubiocd

=1

2 18 Ccludad de Neugusen en punta de rieles yv a loz doas afos
degignd a esa ciudad como capital del Territorico. La instalacion

del ferrccarrili lmpulsd el procesa de integraclion con el mercado
naclional. Alrededor de las 2/3 partes de la poblacidn vivian en 1a
zona Sur del Territorio vy tenian vineculos de intercambic con Bahia

Blanca, mientras que en el Norte se continusba comerciando oon

ot

Chile ¥y mantenian un relativo aislamiento del resto del mercado
interno.

En 1914 =& extendid la punta de rieles m Zapala v cuatro aBos

deapuses comenzd la explotacidn de hidrocarburcs en esa localidad vy
Challacdé

Los emprandimientos de canalizacidn v riego, asi comc la
construcceidn del Digue Ing. Ballestercs ampliaron la frontera

productiva agricolia int

l'[l

ive, realizade por propletarics de

rn

¥

i1

5 & 10 Has. ubicedas &n zonsas cercenas & 10

o

niacleos urbanos.

frt
)

A partir del afio de 19240 se adoptaron medidass aduansras gque

[¢f}

detuviercn el comercio libre con Chile, generandoc una profunda

ori=ais en la actividad ganadsra y un proceso de despoblamiento de
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las Areas rurales gue comaenzaron a emigrar a las ciudades.

En 19585 se constituye el Estado Provincial. A partir de ia
década del sesenta, en el marco de la explotacidon de hidrocarburos
y el levantamiento de grandes presas, la ciudad de Neuguen amplid

su dotaclidn de infraestyructura y eaulipamientce v fue regeptdoulc de
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Segin loas resuliados que arroja el Censo de Poblaclien sfec-
tuado en 1981 1ls pobhlacidn total de la Provincia de Neuquén era de
338.934 habitantes:; de los cuales 196.997 eran varones v 191.934
mujeres, expresando proporclicones relativamente eguilibradaa entre

ambos sexco=. (Poblacidn de la Provincia de Neuguéen, Direcoidn
Provincial de Estadisticas, Censos v Documentacicdn, Mayo 1992).

La variacidén de la poblacidn en la Provincia en los periodos
intercensales registra niveles relativamente altos de crecimiento.
Asi se observa que entre 1980 y 1981 los hablitantes aumentaron en
términos abzolutos en el orden de 145.058 habitantes, representan-
do una variacicn del 2.5 .

En el lapso gque transcurre entre 1870 v 1580 la poblacidn =n
términos absolutos aumentsa en 89,280 persconas, implicando un
incremento de 57.8 %. Entre 18980 y 1870 &1 aumento de la poblacidn
fue en nameros absolutos la mitad que el periodo posterior, dado
que fue de 44.680 habitantes, expresando un incremento del 40.7 %.
Mientras gque entre 1947 y 1360 la poblacidn aumentd en 23.054,
variando en 26.5 %.

De los dato= anterigres se deduce gque en las Wdltimas décadas

la poblacién recorre un sendero de continueo vy alto crecimiento,
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tanto en teérminos absclutos como relativos a los periodos previos.

m

Lag cifras censales regliatran el fendmeno de altas tazaz de
crecimiento de la poblacidn, que desde la década del sesenta =e
mantiene en aproximadamente 4.7% anual, en tanto gue el nivel

[-2

nacional fue de 1.8%. Eze proceso se explica por la combinacion de

A
o)

una alta tassa de natalidad scompafiade de unae disminucidn de 1

i

mortalidad infantil, gue produjercn una suba en 21 crecimiento

g

natural” de la poblacion. A ese proceso e le adiclona un fuerte

fiujdo migratoric. compuesto princlipalmente por familias jovenes,
gue proviensn de otras provinclass vy de paizes vecrinos: gus 2

trasladan a vivir a la Provincia de Neuquén.

Ee de notar gue actualmente alrededor del 50% de la poblacion
tiene menos de 20 afios, lo gue tiene una fuerte incidencia en ias
demandas scciales, habitacionales, de servicios basicos, cultura-
les v de empleo por parte de 1an segmento de poblacidén relativamen-—
te Joven.

La Provincia estada subdividida en 16 Departamentos. En el
Departamento de Confluencia se localiza la ciudad de Neuquén gque
es la capital de la Provincia. En ese Departamento en 1831 =e
asentaban 265.050 habitantes, concentrando el 68.2% del total de
la poblacidn provincial.

Con el paso del tiempo la poblacidn asentads en el territorio
provincial tendid a vivir en ese Departamento. Segun los datos
censales en el afio 1847 se encontraba el 29.4% del total de la
roblacidén. En 1360 se encontraba el 46.3%, en 1870 vivia =1 58.2%
y en 1980 el 64.0%. Los anteriores datos ponen de manifiesto una

pronunciada y creclente tendencia al aglutinamiento de la poblia-

7



cién en el departamento donde a@e encuentra la ciludad capital
provincial.

El total de la superficie de la provincia es de 94.078 EKmZ2,
el Departamento de Confluencia comprende 7.352 KmZ. La densidad
del total de la provincia 3 4.1 hab, /EmZ. en tanto gue el Depar-
tamento de Confluencia registrd 36.1 hab. /kmZ.

Escs datos muestran la abrupta diferencia esxistente entre la
alta densidad de ocupracidn en el Departamento de Confluencila y el
resto del eagpacio provincial., Azi se obsarva gque en un &egundo
iugar se encuentra el Departamento de Zapala, gue tiene 5.200 km2
con 6.0 hab./En2 de densidad v representa 201 el 8.0% del total
de la poblacion de la provincia.

En tercer orden =se encuentra el Departamento de Lacar con
4.830 kmZ que tiene una densidad de 3.5 hab./km2., donde se ubican
el 4.45% del teotal de la poblacldn., En los octros Departamentos se
distribuye el resto de los habitantes, donde se registra una
densidad de ocupacidn del eapacio menor gue el nivel promedio a
nivel provincial. El Departamento de Catan Lil de 5.430 km2 tiene
la menor densidad de ccupacidn con 0.4 hak.,kmZ, representando

20l 1 G.6% del total de las perscnas gue habitan en la Provin-

A los alitos nivelez de crecimiento de loz habitantes se le
suma &l proceso de urbanizaclion concentrado en el espacio cons-
truide en la ciudad capital de la Provincia. BEn este lugar tiende
a locelizarse la oferte de loz factores urbancs gue reflejan la
imagen de mayoer aalldad vy cobertura de servicios sociales, recrea-

tivos, educacionales y asistenciales; factores que en suma se

8



potencian v o2& traducen en la conformscisn de un fooo de atracoion

s
1

u

i
1]

#*presga la dotacidn de los zatisfactores humancos mis actuali-

WL

zadoas, ldentificados con ia modernidad. Bl resultado de sage
proceso de urbanizacidén es gue la poblacidn tiende a asentarse en
esa Zona urbana.

Eze proceso se retroalimenta con la lacallzacion en la ciudad
de Neuguen de empresas que aprovechan el incremento de la produc-—

tividad vy disminucidn de los cosbtoas gue sursgen de la estructurs de

&
ot
]

aglomeraclidn urbana. Ademas. =&n la cludad se encuentran los
maximos poderes politicos del goblerno provinclal, ¥ es el luzar

donde se discuten v se adoptan las decisiones estratégicas mas

i

relevantes, Esto deviene en que 3e generen expectatlivas por parte
de la gente de la existencia de una estructura de demanda de
empliec relativamente mas diversificada, gue posibilite una wmayor
movilidad, permita mayor capacitacidn y mdas oportunidades ds
variscion v de seleccidn de distintos tipos de trabajos. Ezste es

un factor mas que atras a la poblacion a vivir en la Capital

h

Provinceiasl. Machas veces no

4]
il
1

y

coneretan en los hechos las aspira-
ciones gue impulsaron la migracidn a la ciudad de Neuquén. Muchos
de los llegados recientemente trabajan en el sector servicios, en

trabajos transitorios v/0 menos horas de lo que estan en condicio-

mn

nes de emplearse.
Por otro lado &l vropic crecimiento urbano genera una 2eris
de asctividades v demanda de nuevos emplecs producida por ess

expansidén, generalmente relacionadas con log consumns v servicios

e

P
1

urbanos. Azi se puede ohservar gque aumentan las necezidades

sociales de mda y nuevos medios dz transporte, empleos en la

9



industria de la construccidn y en el mantenimiento del marco
conetruldoe. prolliferacidn de lugares de venta de distintos bienes
de consumc, s=to.

En sintesis, la conjuncidén de las altas tasas de crecimiento

[

N

de la pcblacidon v la ocupacidn concentrada en la mancha urbasna del

¥

ares que comprende la Cluded Capltsl, hen generado un crecimiento

rapido del prroceso de urbanizacidn de la Ciludad de MNeuguén v sus

ol

alrededores. Simultaneamente

i

puede obgervar un estancamiento

i

relativo de la ocupacidn del resto del espacic provincial. El
proceso de urbanizacion ceoncentradoe en un area del territorio
provincial progduce una serie de asimetrias que se reflejan en
distintas dimensicnes sociales vy econdmicas: como por sjemplo en
1a demanda ¥y oferta de los servicios de eguipamiento e infraes-
tructura kdzaica, la sstructura del empleo, los preciocs v modalida-
deg de ocupacidn del espacico construide, los montos v destinos de
la inversicén en vivienda, entre otrog.

La configuracion del proceso de urbanlzacidn concentrada en
un area del espacico ez 21 resultado de la organizacidn de las
actividades productivas al mismo tiempo que condicicna v tiene un
fuerte impacto en el desmarrollo de ema= actividades. En el mparta-
do sigulente ze abordara el analisis del mapa productive de la

provincia.

10



Principales Actividades Productivas

Los indicadores globales del nivel de actividad econdémica de

la Provincla muestran un fuerte nivel de crecimiento.

1935 el Producto Bruto en la Provincia aumentd
anual de 29.35%. en
afios la tasa de crecimiento demografico fue de
ae ublcd por
que el Producto Bruto Industrial
{ "E1 Desarrollo Provincial”™,

Para el Desgsarrcollc, 1880).

Los datos anteriores muestran gus los indicadores glohal

creclid a una tasa de B, 4%

Consejo de Planific

Entre 1970 v

a una tasas medis

tanto gque a nivel nacional fue de Z.2%. En esos

Ly of

4,74, g2 declyr aue

debajo del nivel de incremento del producto. En tanta

anual.

cidn v Accion

g de

Fe1}

la economia regional tuvieron un desempefio ubicade por arriba de

103 registrados 2 nivel nacional. Entre 1874 y
nacional fue la tercera

en ese periodo se duplicd el personal ocupado.
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Deglin &l C
ubicd en 2.2%. Ese porcentaje se mantuvo hastas

lenzs 8 extender v agravar la crisls econdm
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afectandoe tambilén a 1os niv

P

1

En 1988 en ls Tiuded de Neu

n aa registré un

([! '

u

|.C!

cléin y un 4.8% de subemplso:; implicando gue un

cion econdomicamente activa buscaba un empleo o

horas y no encontraba donde obtenerlo. Esta grave

desempleo involuntarioc gue atravesaba un segmento

la poblacidn en condiciones de trabaja

11

1285 a nivel

Provincia con mayor cracimiento relativo,

nzac Nacional el desemplec Provincial en 1980 =ze

1387, aiie donde se
ca en todo =1 peis,
empleo provincial.
£.4% de desocupa-
11.2% de la pobla-
guerla trabajar mas

situacion de

gignificative de

s® situaba por debajo del



nivel nacional, gue con excepcion de la Capltal Federal

0
s

Ed

encontraba en un 13.8%.

51 bien los niveles de desempieo se encuentran desde 1988 por
debajo de los que se registran a nivel nacional, el nivel de
desempleo 3 mantiene desde 18988 en alrededor de 8,4%.

En resumern, loa datog anteriores expresan el desempefio de los
distintos indicadores globales gque esitan ventajogaments por enclima
de sus correspondlentes naclionales. A su vez, dan cuenta del
comportamiento econdmlco v exprasan la estructura productivae de la
Provincia aue molidea v da forma a la ocupacion del espacio. Esto
hece necegario =1 abordaJe de la conformecidén de la estructura
eczondmica y territeriai de la Provincia.

A 1o largo v ancho del territorio provincial s=e extienden

Lr

@

g subsistenmas productivoe que estdn asociados a distintos tipos

de actividades. {"Obra Publica v Eficacia Politica, Ajuste v

[

crisis en la Provincia de Neuquén”, Sergio Ponte, 1891). (" "Proyec-
to de Plan de Grdeneamiento Territorial”, Direccidn General de
Crdensamiento Territorial y Desarrcllc Urbano, 1991).

Zn los trabajos anteriormente citados se utiliza el término
“cuenca’ para deacriblir areas geograficas asociadas a procesos
productives relativamente gimilares. Dado gue entendemcs gue se

refiere a situaciones fisicas distintas y a procesos técnico-—

productivos disgimiles, en e

£

te dooumento ze sdopta €1 concepto de

"aubsistena productive”, gue es més general a la war gue alude a

o1}

modalidades productivas articuladas a una cadena groductiva.
Por lo demds se acepta y mantiene la delimitacion productiva v las

idreas recortadas en los trabajos precitados.

12
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Se extienﬁe‘en el alto valle del rio Negro v =e articula con
la vecina provincia de Ric Negro. En esa zona la actividad econd-
mica principral es la explotacidén de la Fruticultura. La mayor
parte de la actividad se lleva s cabo en la provincisa limitrofe.

La mancha urbana conformada por las ciudades de Neuvauén vy
Cipollettl forman un sistema conurbado, el gue de alguna manera se

entreliaza con otros centros urbancs Cercancs.

Se lovailza a la vera del rice Limay. compuszsto por veariss
grandes obras de la empresa Hidronor S5.A.: E1 Chocdn, Arroyvites,
Alicura, Piedra del Aguila y Pichi Picin Leufd.

Las funciones administrativas v de gestion de la empresa se
encuentran en lasz dAreas urbanas de Neugquén y Cipolletti. por esa
razon en esa zZona nuvbo una fuerte derrama de ingreso por la
actividad de la empresa, perc actualmente perdid notablemante su
incldencia en la generacion de ingresos en la region en estudic.

Como resultado de las grandes inversiones reslizadas por
Hidronor, en los Gltimos afos aumentd sustantivamente la exporta-
cidn de energia eléctirica a otras regliones.

c) Dubsistema Productivo del Area Neuaquipsa:

Comprends la mayvor parte del territoric de la Provincia de
Neuausn, 1 sur de Mendoza y el noroeste de Ric Negro., Esa mmplia
ares €3 por su eastructura geoldgica potencialmente apta para la
extraccidn v procesamniento de petrdlec v gas.

Un rasgo importante e3 gue sl emplec ocupado por esta activi-

dad se asentaba de manera permanente en el sistema conurbado de

i3



Neuquén y Cipolletti, v transitoriamente se trasladaban a los
distintos campamentos para desarrollar las actividades del sector.
Por ello esta drea absorbid una gran porcion del ingreso que se

generaba como consecuencia del desarrcllo de esta actividad.

ot
m
G

En el marco del actual procezd de privatizacidon de
empresag estatales v por agotamiento de los vacimlantos petrole-
rog, la zona urbana de Plaza Huincul y Cutral C&, donde se locali-
zaba ls sctivided gdblice ssctorial, perdld importancisa frente &
otras zonas donde tiende a asentarse la poblacidn enmpleada en esa
actividad.

En esa zona gueda funcicnande la refineria gue demanda una
parte sustantivamente menor de mano de cobra gue la gque existia
hace pocos afios. A esta situacion se le agrega la carencis de agua
para desarrollar emprendimientos alternativos a las actividades
asociadas a la explotacidn del petrdlec, 1o que agudiza la prohle-
matica del empleo.

Un gintoma de la posible decadencila puede ser la gran canti-
dad de Inmuebles gue estdn en venta. S5e puede pronosticar que, de
no realizarse determinadas inversiones para generar nuevas activi-
dades, como por ajemplo la construcclion de un acueducto para dotar
de agua a la zona, se pusde producir una fuerte atonia de la zona
urbana.

De todos modos hay que zeflalar que los nuevos emprendimientos
llevan un cierto tiempo de maduracion de lag inversiones, tlempo
que en algunos casos puede sger hastante largo v mientras tanto los
habitantes no encuentran empleo rentable generando, a veces,

irreparables dafics personales y sociales en la poblacidn afectada

14



por el proceso de reconverslion.

Ademéz, lag pogibilidades de la gente de involucrarse en
nuevaa actividades no siempre son rentables, a veces por problemas
técnicog, otras por falta de mercados o caidas inesperadas de los
preciocs de mercads de loa productos, pueden resultar en verdaderos
fracazos econdmicos. Por ello es que las nusvas alternativas
rroductivas deberian estar ajustadas y precisadas a proyectoes
viables y rentables

Un fenomeno de orisgen similar sl caso antzrior setd impac-—
tande al drea conurbada de la ciudad de Neuguén y Clpolletti. Como
resultado delrproceso de privatizacidén v desregulacidn de las
actividades de exploracion, extraccidn, transformacién y franspor-
te del petrdleo v gas se estd produciendo un profundo cambio en la
gestion y organizacidn de las empresas de este rubro, lo gque
incide a la&a hora de tomar decisgiones en la localizacion de las
plantas v el lugar donde van a vivir sus empleados.

Laz transformaciones ason muy recientes, situacidn gue compli-
ca el procesamiento de los cambios en el patrdn de ocupacion del
egpacio que se estadn operando.

araz gue evidencian otras modallida-

o
R
o
b+
413
g
o
—

Sin embargo hay sef
des de localizacidon gue afectan al conjunto de las actividades.

Por ejemplo, la franja del personal jerdrquico al parecer tiende =&

i

tragladarse & vivir con au familia gerca de loea lugares donde se
desarrellan laz taress principales,. En ese sentido ez posible

detectar la reciente construccidn de algunas nuevas casas relati-~
vamente suntuarias para albergar a los ejecutivos v sus familias

cerca del lugar de trabajo.
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Otra situacldn parece ser la de la mano de obra gue transi-
toriamente trabkaja en la boca de los pozos de petrdlec. Bn ese
segmento ocupacional no estd clarc el tipeo y la forma de los cam-

biocs en el jugar de residencia mas permanente.
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is anterior =se abren varios interrcogantes;

uno de ellos es el abor

ot

aje de las diztintasz formas de articula-

[}
vy}
T

cidn v el efacto en la ocupacion del territorio resultantes del

spntrecrusado de los tres subsisztemas productivozes en determinadsas
dreas de la provincia.
brie gue profundizar el esstudio de los impactos gue
eventualmente pusden tener en otras actividades con mencor horizon-
te de expansidn va sea porgue tienen un ritmo de crecimiento menor
v,/c porgue tienden a su paulatina descapitalizacion.

Otra problemdiica aparece con lag transformaciones en los

procesos productivos v la organizacidn territorial gue actualmente

se estan registrando, como resultado del proceso de privatizacion

w

v degresuliacidn de clertas ramas y actividades econdOmicas.

Un caso ilustrativo es el traspaso al sector privado de las
actividades extractivas, de transformacion y transporte de varios
sectores primarics. Por ejemplo lo que esta aconteciendo con el
petrolec v el gas, donde el agotamlento de algunas fuentea natura-
les aunade a la privatizacidn de la actividad estan produciendo

cambios en el patrdn de ccupacidén y leocalizacion de las activida-

des.
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Las empresas privatizadas aplican otra modalidad y raciona-

1idad a la gestion empresarial, modificando las decisionez de

localizacidn de laz planteas v empleados. Este procesc genera el
declive de ciertas &reas que no encuentran soluciones en los
esquenas productivos para continuar siendo fuentes de empleo.
Simalténsamsnte, como resultade de los camblos en las estrategias

empresariales, pueden emerger otras zonasg por trasladoe v o loca

}_.J
pate
|

zacion de nuevos procescs productivos

Por otro lado, hay una anplisa gama de impactos indirectos gque
resultan de los cambios de estrategias de localizacidn empresa-
rial, gue tienen una fuerte incidencla en los servicilos y provee-
dores relacionados con la actividad productiva vy con las demandas
de consumu gue generan el empleo de la manc de obra.

En rigor resulta prematuro sefialar las nuevas tendencias que
eventualmante pueden modificar las modalidades de ocupacion del
territorico. Aunque las= mutacliones seguramente se montaran v
tranaitardan por la estructura del territoric va contruido v conso-
lidado. la configuracidon de l1a matrlz productiva emergente puede
tener un amplio impacto en algunas areas puntualeas. Por ello estas
nuevas tendencias v factores no se pueden zoslavar y necesariamen-
te deben ser considerados en trabajos futuros en los gue deberian
incorporarse con mas amplitud v rrofundidad.

Una primera conclusidn gque se deriva de lo anterior, es que

ot

el sistema conurbado conformado por las cludades de Neuguén y

Cipollettti, tendid a atraer y concentrar los asentamientos de
roblacidn gue obtlenen los ingrescos deriveadoz de las actividades

mas dindmicas y con mayor capacidad expansiva en el futuro.
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Otro aspecto a considerar es que las dos ciuvdades responden a
dog goblernos provincialss y locales diferentes. Una de las
consecuenciag posibles es el sobredimensionamiento o déficit de
equipamiento ¢ infraestructura que se podria subsanar & partir de

la poordinacion de las partes gubsrnamentales intervinientes en la

o

geatidén v administracion de un drea urbasna altaments integrads.
El mapa productivo ss compleldiza por la incorporacidén al
andlisizs de otros sectores v actividades. Una buena parte del

sector primaric registra bajoa niveles de crecimiento: agricultu-

iviloultura.

UJ

ra, ganaderia, Ccaza, pesca y
De los anteriores el méds relevante es el ganadero, actividad
ern la gue se manlifilestan dos formas diferenciales de orzanizar la
rroduccion. En el sur de la provincia v en 1 drea de Loncopud ss
sncuentran tlierras proplcias para pasturas ds ganado mayor v se
explotan a través de establecimientos adercos de gran tamafio.
Qftrog agentes productives son los criadores gue utilizan

tierras fisd
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En general
esos productores se mantienen a un nivel de subsistencla y denotan

un proceso de progresiva descapltalizacion de su acervo de capri-

La ganaderia es la actividad realmente mas extendida v de mas
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ntabilidad. Lo gue es

modalidad de produccidn y fragilidad del ecosistema desériicc
Eato se debe a gue la bajs rentabilidad de esta produccidén ha
obligado a los ganaderos a incrementar el nimero de cabezas por

majada, rompiendo el equilibric entre la capacidad de soporte

4
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natural v la carga animal. El proceso conlleva una gradual desapa-
ricién de la cublertsa vegetal por sobrepastoreo y sobreplisotec.

La actividad industrial comprends un =segmento de pocas
empresas grandes, de uso intensivo de capital; que se instalaron
enl el marce de log regimenes de promocion Industrial nagional.
Eatag empresas se dedican fundamentalmente a producir distintos
insumos relacionados con la industria de la construccion, como 3er
cemento, cal, ceramicos, otros.

Otra porcidén de la actividad induetrial i1a llevan a cabo un
conjunto de medianos y pequefics establecimientos, gue utilizan una
baja densidad de capital fijo y proporcionalmsnte emplean mas mano
de obra. Ze dedican principalmente a actividades del ambito de la
peguefia metalurgia, tales como reparaciones varias, carpinteria
metdlica, etc.

Las actividades del sector servicios (comercic. hoteles,
regtaurantes, transporte, servicios perscnales, otros) se asocian
a la dinamica de la actividad gue imprimen los tres Subslsteomas
Productivea anteriarmente presentados. Ademéds, es de destacar la
particular incidencia del sector Turisme, dado gue el territoric
Provincial cuenta con clertas ventajas naturales particulares que
resultan propicios para desarrollar esta actividad, gque a nivel
internacional tiene relativamente buenasg perspectivas.

Loe atractivoe naturales gue tlens la provincis estéan limite-
dos para =u explotacidén por su ubicacién geografica, ya gue estan
alejados de los flujos de circulacién del turismo internc y
externo, hecho gque s& ve atenuado en parte por la paulatina

disminucidn de los costos de transporte de pasajeros. Por lo

i9



antericr sste zector presenta una gama amplia de perazpect

futuros emprendimientos,

La definicidn de dreas territoriales realtivamente

es un instrumentc sumamente Util para la realizacion de

oo8 ¥ para dizefiar politicas sspecificas. Eate

considerar las diferencias acondmicas v sociales entre 1

gue comprenden un misme eapacico definido por razones Jurd

politicas.

ivas para

nomogéneas

diagndsti-

En adelante se retomard &1 enfogue sanalitico adoptade en un
aatudio realizade por la Direccion de Informacldon v Programacion,
dependiente de la Subascretaria de Accidn Sccial (3A3). En ese
trabajo se definen cuatro zonas v el area metropolitana de la

ivdad de Neuguen {"Caracterizacidn de la Provincia por Zonas y
Localidad" ).
La Zona I corrvregsponde al centro este de la Provincls del

Neuguén y abarca el 30% de la superficie total de la Provincia.

Comprende los Departamentoz de Afielo, Conflusn

Collon Curd, siendo Confluencia el qgue concentra

-

poblacidn de la zona. Esta concentracidn de la

cla, Pictn

mas del

fad

coblacidn

Leufu vy
30% de la

3e

corresponde con las ventajas geogréaficas relativas del departamen-

to que cuenta con un suelo rico en petrolso, abundantes

mineralss

vy g£as. En cambioc el departamento de Afieloc, por ejemplo, es bidsica-

mente degértico, con clima drido.

Confluencia tiene una economia de produccidn muy di

da, con recursos petrolercs, agricolas, minerales

Y gran actividad comercial. La fruticultura es la

indust

vergifica-

rializados

agroindustria

predominante con una produccion destinada a los mercados extrazo-~
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nales, tanto nacionales como internacionalss. Esta tividad se ha
desarrallado como consecuencia de la inversidn provincial en obraz
de riego por gravedad e inundacidn en suelce originalmente areno-
sos ¥y aluvicnales. La localidad mds poblada de esta zona es
Cutral-Cé (45% del total de la zona), considerada un centro de
segundce nivel {(Radonich. Marta: "Contribucison al estudio d=l
giztema de Centroe de la Provincia del Neuguén') cuya actividad
gcondmica gira fundementalmente en torno a la planta de Y.P.F. Lasg
industrias alli localizadasz se dedican a la explotuacidon de loz
recuraos mineros de la zona {arcillas, caclines, bentonita,
marmoles, calizas) y la petroquimica.

El Departamento de Confluencia cuenta adsméds con dos Centros
de tercer nivel gue son Centenario y Plottier. La economia de
estas aglomeraciones gira en torno a la fruticultura, especialmen-—
te el cultivo de la manzana. Plottier aumentd su actividad v
caudal poblacional a partir de la instalacién de la Planta de Agua
Pesada en la zona de Arroyvito, con la consiguiente construceidén de

viviendas para el personal de la Planta, y todos los servicios

El Departamento de Aflelo se caracteriza por la explotacidn de
Fanadce caprino bajo la forma de ganaderia de trashumancia. Por el
momenta 24630 se han producido pequefics poloz de deszmarrcllo a
partir de la congtrucclon de obras de risgo gue permiten la
inatesiacidén humana v el dessrrollo de 1a fruticultura.

Los Departamentos de Picin Leufd v Colldn Cura se caraciteri-

a de macro v micro cultivo «on

L]
*..4.0

zan por la produccidn agric
destino a la comercializacidon. La ganaderia en cambio es fundamen-

talmente para consumo interno, con predominancia de ganado ovino.
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La localidad de Pictin Leufu posee un microclima muy apto para el
cultivo ¥y se encuentra en un pegquefic valle fértil.

En &1 Departamento de Collodon Curd, la construccidn de la
Presa Pledra del Agulla ha producido un gran impacto en la locali-
dad del mismo nombre.

La Zona II e=tA ublcada a8l centro ceste de la Provincla v
abarca el Z21¥ de la superficis total de la Provincia. El limite
peaste ez 2l Corddn Central de la Cordillera de los Andes, frontera
natural con Chile., Comprende los Departamentos de Loncopué,
Picunchez, Zapala v la cona sur de fHorguin. La localldad de Zapals
concentraba. segtn datos censales de 1980, el 73% de la poblaciodn
de esta zona, con servicics e infraestructura de centro de segundo
nivel.

Loa suelos szon rredominantemente pobres, arenosos y pedrego-
sos, de baja retencidn de agua, pobre en materias organicas y
nutrientes. Es una zona con alta dispersion de la poblacion, con
pequedas concentraciones en tierras aptas para la agricultura o la
ganaderia comc Las Lajas o Loncopué. La ganaderia predominante es
la larnar v en segundo término la vacuna.

El recurso econdmico mée importante de esta zona es la
mineria, y Zapala &8 &l centro minero por excelencia de la Provin-
cla. Laa industrias radicadas en esta localidad estédn vinculadas
con los recursog naturales: elaboracion de cal, cemento, prepara-
cidn qguimica de bentonita, baritina, metalurgicas y derivados de
la maders. La fabrica de cemento mas importante de la regidn esta
ubicada en esta localidad. Al tener un cierto desarrcllo indus-
trial, la ciudad de Zapala se ha convertido en un centro de la

economia regional, ofreciendo servicios y fuentes de emplec.
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Como recursc turistico cuenta con el centro termal de Co-
pahue-Caviahue, con aguas termales de alto poder terapéutico y
explotacion relativamnente pobre

rencmbre internacional. perc es d

4}
n

debido a l& ubicacion geomgrafica y al c¢lima.

La zona.III estd ubicada al norte de la Provincia y abarca
los Departamentcs Minas. Chos Malsl, Pehuenches y norte de for-
quin. Absrca un 24% de la superficie total de la Provincia v tiene
un unico centro urbano medianamente desarrollado gue concentra el
A% d= la poblacion de la Zonea: Chos Maelal, centro de tercer
nivel.

La ganaderia representa la actividad principal de esta zona,
con predominio de cabrios, ovejas y caprinos. El aprovechamiento
del oro se ha reactivado en Andacollo a partir de 18975, La indus-
tria estd muy poco desarrollada, gira en torno a la produccidn de
materiales de construcceidn y tiene un pobre futuro por su lejania
con 1os mercados de ¢consumo.

Cuenta con recursos turisticos aun poco explotados, como son
las termas del Domuye v los palisajes cordilleranos de gran belle-
za, con cordones montafosoz de gran altura vy por ende, nieves
permanentes. No cuenta todavia con infraestructura atractliva para

el turismo.
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2] eje geoprafico e histdricoe de la regidn
Norte de ls Provincia, poblacidn centenaria donde se asentd la

primera cawvital del Territoric Nacional desl Neuguén, como ante

1l

seflalabamos, Cuenta con un microclima apto para el desarrollo de
la agricuitura v la ganaderia. 3u terreno &3 en general fertil con
buena irrigacidn por estar emplazada cerca de la confluencia de

los rios Neuguén vy Curi Leuvi. Dispone de una gran rigueza mineral
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atn no explotada.

La Zona IV esgta ubicada al sur de la provincia y abarca lo=
Departamentos de Aluminé, Huilliches, Lacar, Los Lagos y Catan
Lil. Ocupa el 25% del territorio de la Provincia y es la zona
larustre mas importante del pais. Cuenta con una fauna icticola
muy importante., lo que Jjunto a las cordilleras nevadaz aptas para
deportes de invierno v los bhosaues de arauvcarias constituven
interesantes atractivos turisticos.

Los recursos de esta zona derivan de la ganaderia, la activi-
dad forestal v la turistica. El ganado vacuno ofursa &1 primer
lugar, luegc el ovino v por Gltimo el caprino. La explotacidn
foreagtal se reallza en una escala menor a la permitida v la
forestacidin artificlal es todavia lenta en su desarrollo.

Se distinsuen tres sectores turisticos bastante desarrolla-
doa, uno & orillas del lago Nahuel Huapi, otro en la zona de San
Martin de loz Andea, y el menos explotado an Aluming., San Martin
de loz Andes ed una concentracion urbana de segundo nivel, cuva
economia Zira fundamentalmente en torne al turismo. Vilia la

oode tercer nivel, plntoresca poblacléon
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turistica, de terrencs ifertiles y exuberante vegetacidn., con
vastazs zonas ocupadas por montes v bhoagues.

En un estudic mas reciente realizado por un equipo de espe-
cialistas de la Direccién General de Ordenamiento Territorial v
Degarrollo Urhano (DGOTyDUY s ha resalizado otra zonificacion del
territoric provincial {"Provecto de Plan de Ordenamiento Territo-
rial”, 1991). Esas zonas se han delimitado con el proposito de

definir drsas homogénsas enmarcadas en la propuesta de establecer

un plan de ordenamiento territorial. Asimismo han avanzado en la
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determinacidn de ntclecs v nodos urbanos principalez, y =us
vinculoa vy redes de integracidn interurbano. Posteriormente
seflalan loz "conflictos” v “"potencialidades” que presenta cada
area. La delimitacion de cada zona se realizé en funcidén de la
sintesis de varics pardmstros, sntre ellos se consideraron varia-
bles climdaticas, actividades econdmicas predominantes perc respa-
tando loeg limites administrativos.

A partir de los presupuestiocs de este enfogue se delimitan
cinco zonaa econdmico-funcionalss: Norte, Centro, Este, Conflusn-
cla ¥ Sur. Al conjunto ds las custro primeras se la denomind
Centro-norte. En téminos del enfogue de la SAS comprende las Zonas
I, 11 yv I1:.

Conslderando los mismos pardmetroz la definicidn de la zona
Sur se puede asimilar a la Zona IV del trabajo de la SAS.

Por dltimo =& define la zona de Gran Neuguén gue comprende &
ios ejidos de Plottier, Centenario y Neugueén. Esta area no coinci-
de con =1 tratamiento independiente con que se aborda la Ciudad de
Neuguén en o1 estudio 35AS.

Otro interesante abordaje para definir zonas con cierto grado
de homogeneidad se encuenira en el precitado estudio de la DGEOT-
yLU, donde cruzando variables del ambito natural con lae activida-
deg econdmicas, los comportamientos culturales y soclales, pogiki-

lita diferenciar distintss

- Cordillera del Viento
- Meseta Escalonada.

- Laguna del Jur.

- Bajo de Afielo.

- Central Petrolera.



Barda de Santo Tomds.

- Gran Neuguén.

Esta Gltima zonificacién de la provincia diferenciande las
regiones ambientales abre la posibilidad de una gran fertilidad y
utilidad para los usos de la planeacion y el disefio de politicas
edecuadas a las condiciones reales de la regidn.

Hasta agui =& presentd un relieve del mapa productivo de 1m
Provincia, seflalando los principales sslabonamientos sectoriales

rroductivos gue =z2e eXxtilenden en 21 espacico provincial. Se det

4

&
T
it
O

ggtado actual ¥ cilertas perspectivas qgue presentan las activi-
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dades productiv de las derivaciones del andlisis es que 1
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configuracion del mapa productivoe tiende a reforzar a la par gue

w

ustenta 2l proceso de urbanizacion concentrada que =e registra en
el territorio provincial.

Es necesaric hacer referencia al procesc gque  actuslnmente ge
estsd llevandc a cabe a nivel nacional vy afectan a las variables
macroecononicas: desregulaciodn, privatizacidn, integracidn inte-
rregional entre los paises miembros del MERCOSUR vy de apertura con
el resto del mundo. Estos factores tienen v tendran un fuerte
impactce en 1a configuracicon productiva v territorial, tanto a
nivel nacional como provincial. Ademds e85 necesario incluir en el
andalisis las profundas mutaciones gque e estdan produciende en los
comportamisntos de los distinstces segmentos de los actores gue

operan en la Orbita privada, asi como los camblos gque se registran

1

en loz organismos v funciones estatales. Estos aspectos como 1la
profundizacidon de ciertos temas presentados se discutiran con los
funciocnarios provinciales correspondientes y se desarrollaran en

los préximos informes.
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