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De mi mayor consideracidn, tengo el agrado de dirigirme a
usted a fin de elevar el segundo informe parcial del estudio de
referencia en cumplimiento de los términos contractuales.

Sin otro particular, saludo atentamente.
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Este trabajoc representa el segundo tramo de la propuesta acorda-
da con los funcionarios de la Provincia del Neuquén. El cobjetivo del
mismo es avanzar y profundizar en el andlisis de las variables
macroecondmicas v el esguema de reconversidn gque se estd aplicando a
nivel nacional. Desde este enfogque se intenta determinar los efectos
que los cambios gque estadn aconteciendo producen en el ambito del
territorio neuquino.

En consecuencia, en esta entrega se aborda el procesc de apertu-
ra v especialmente el proceso de conformacién del MERCOSUR, poste-
riormente se pone acento en la situacidn que se verifica con el pais
vecino de Chile.

Mas adelante se abordan los cambios que se producen en algunos
sectores estratégicos que tienen fuerte incidencia en el territorio
neuquino, por ello se analiza el sector productor de energia eléctri-
ca, el gector petrolero, el de gas y por ultimo, se analiza el
encuadre de las propuestas de las Zonas Francas.

La exposicidn desarrollada en este trabajo servira de insumo
analiticc para diseflar las perspectivas de los posibles escenarios
futuros, que configurarédn las actividades asentadas en 21 territorio
neuquino. Dicha temdtica se pregentara en las préximas entregas
articuladas con el plan de ordenamiento territorial gue se esta

elaborando en la Provincia de Neuquén.



PROCESO DE APERTURA E INTEGRACION

En los Ultimos afios se registraron intensas transformaciones
internas vy en las relaciones entre los paises gque conforman el mapa
internacional. Por un lado, se asiste a fuertes corrientes separatis-
tag de los palses qQue eran miembros del blogue de econcmias con
prlanificacidn centralizadas y un cierto auge de acciones que pretern-
den lecgrar o mantener autonomias regionales. Por otro, se tienden a
consolidar megamercados unificados gue atraviesan a varios paises, de
los que sobresalen la Comunidad Europea (C.E.) v su Mercado Unico
Europeo (M.U.E.) ampliado al Espacio Econoémico Europeco (E.E.E.}; el
blogue del sudeste asiaticce y Japén. En América se estéan creando y/o
consolidando los bloques de la Zona de Libre Comercio (R.A.F.T.A.)
entre Estados Unidos, Canadd y México; El Pacto Andino entre Pert,
Ecuador, Bolivia, Venezuela y Colombia y el Mercoesur entre Argentina,
Brasil, Parsguay y Uruguay.

Estos procesos se desarrcllan en el marco de una rapida y
extensiva innovacidédn cientifica y técnica que modifica las activida-
des econdmicas, los medios de comunicacidn, las relaciones laborales,
las interrelaciones de los mercados y el uso del espacio. Simultanea-
mente se abren nuevas dimensiones de acuerdos y negocilaciones politi-

cas entre fuerzas gque corresponden a digtintas matrices ideoldgicas y



operativas.
El complejo y dindmico proceso social resultante evoluciona
modificando los vinculos y los flujos inter e intra paises, produ-

ciendo la decadencia o potenciando conglomerados de poder politico y

econdomico.

PROCESC DE INTEGRACION DEL MERCOSUR

El proceso de integracién regional denominado MERCOSUR
avanz6o los Ultimos afios por un camino de elaboracién de tratados
especificos, acuerdos interempresariales y creacidn de instituciones,
gque fueron moldeando y limando las trabas qQue separan las economias
de los paises involucrados. En ese sinuoso sendero participaron
actores privados y gubernamentales, es de destacar que los hechos
realizados son un resultado en el ambito gubernamental de la existen-
cia de una férrea voluntad politica de conformar una unién aduanera,
la que continud a pesar de los cambios de los partidos en el gobierno
en los paises participantes. traspasos de poder que en todos los
casus 8¢ dieron en el marco de renaclidas formas democraticas de
repregentacidn v goblernos en la regidn.

La iniciativa fue acompafiada v, en algunos casos impulsada,
desde la esfera privada, que internalizaron la propuesta de integra-
cién ecdnomica como el esguema para sortear los problemas estructura-

les que afectan a los sistemas econdémicos de los paises participantes



y la visualizaron como un basamento necesario para elevar la compe-
tetividad internacional de los establecimientos localizados en la

regiom.

Los principales convenios gue dieron el marco a los acuerdos
alcanzados fueron los siguientes:

- "Tratado de Integracién, Cooperacidén y Desarrolllo"”. Firmado
el 21 de noviembre de 1988 entre Argentina v Brasil.

~ "Acta de Buenos Aires”. Acordada el 6 de julio de 1990 entre
Brasil y Argentina. En esa acta se adelanta los plazos de integracién
de un mercado comin al 31 de diciembre de 1994.

- "Acuerdo de Complementacidn Econdmica”. Firmado el 20 de
diciembre fue la herramienta gque operativizé el proceso de integra-
cién entre Argentina y Brasil.

- "Tratado de Asuncioén”. El 26 de marzo se establece la forma-
cion del MERCOSUR con la participacién de Argentina, Brasil, Paraguay
v Uruguay. En ese tratado se pone el objetivo de constituir un
mercado comin para diciembre de 1994.

Ademéas las instituciones mds importantes fuevron:

- Consejo del MERCOSUR.

- Grupo de Mercado Comun.

- Formacién de Once Subgrupos de Trabajos.

- Reuniones Ministeriales.

- Secretaria Administrativa del Grupo Mercado Comun.

- Comisidén Parlamentaria Conjunta.



~Consejo Industrial del MERCOSUR

Los acuerdos aprobados mis destacados fueron:

Sistema de Solucidon de Controversias.

— Acuerdos Sectoriales entre sectores Productivos.

Estatuto de Empresas Binacionales.

Acuerdo Marco entre MERCOSUR y ERUU.

i

Acuerdo de Cooperacidn Inter-Institucional entre el MERCOSUR y

la Comunidad Econdmica Europes.

Los constitucién de los anteriores acuerdos e instituciones,
forjadas por la intervencidn de distintos actores publicos v priva-
dos, estad sncaminada a formar un mercado comin que concentra el 50%
del PBI de América Latina y abarca el 65% de su territorio.

Eri el mercado formado por los paises miembros del MERCOSUR ge
comercia por un monto superior a los 4000 millones de délares, de
ellos un poco méas de 3500 millones de ddolares comprende al comercio
entre Brasil y Argentina. Este ultimo crecid en méds del triple en
relacién al momento que se establecieron las bases de integraciodn
econdmica. En la actualidad Brasil representa el primer mercado
externo para Argentina, enfocando el comercic inversamente Argentina
ocupa el tercer lugar de importancia para las exportaciones realiza-
das desde Brasil.

En 19691 el comercio exterior de Brasil tuve una relacién a favor

de Argentina de 139 mill d%. Las exportaciones argentinas con destino



a ese pails aumentaron cerca de un 5%, mientras que las exportaciones
desde Brasil aumentaron un poco més del 100%. El incremento de las
exportaciones originadas en Brasil son de productos manufactureros,
los gue se ublcan en un 1680%.

En 1992 Brasil tuvo un superavit del comercic con el exterior
de un total de 16.000 milld$. En particular con Argentina fue de 1700
millones de dolares. Ese monto repregenta la mitad del déficit
registrado en las cuentas de comercio exterior en la Argentino. La
mitad del deficit del comercio con Brasil se exrlica por el comercio
de auvtomotores, partes y plezas del sector automotriz. Rama gque en la
Argentina es la Unica que tiene un régimen legal excepcional, gue le
permite una proteccion a la libre importacidén de automotores y
partes.

Bl déficit de estos dos Gltimos aflos con Brasil se explica en
gran parte por el comportamiento de las variables macroeconémicas gue
ge registran en los dos paises. Argentina estd aplicando una rigida
politica de ajuste estructural gue intenta eguilibrar las cuentas
figcales, lleva adelante un amplic procesc de privatizacidén yv racio-
nalizacidn del sector piblico y disminuye las barreras impositivaszs e
institucionales en relacién con el comercio exterior con el objeto de
ampliar la apertura comercial con el resto del mundo;: esa politica la
lleva adelante con un tipo de cambio estable fijado por la interven-
cidn de las autoridades monetarias nacicnales.

Brasil por su parte, ha pasado en los Nltimos tiempos por zonas

turbulentas e inestables, generadas por rebotes e impactos de las



tensiones y situacidn criticas gue atraviesa sl sistema politico. Las
erraticas politicas econdmicas ensayadas sin éxitoc en el contexto de
los vaivenes politicos, golped en el desenvolvimiento de las princi-
pales variables de economia brasilera manifestando una alta & incon-
trolable tasa de inflacidn, restringiendo en consumo interno, 1o que
agrava aun mas los niveles de pobreza de una gran porcidén de la
poblacidn. Los hechos recientementes acontecidos no disminuyeron el
desempefic de los sectores orientados a la exportacidn, esto se
explica en parte por la gran capacidad fabril instalada orientada a
la exportacién aunado a un tipo de cambio que favorece a la éxporta—
cién y cilerra la entrada a los flujos de bienes importados.

Las diferencias del comportamiento de las variables macrcecond—
micas dan cuenta de gue la balanza comercial gea deficitaria para la
Argentina, la inclinacidén de los flujos a favor de Brasil son una
manifestacidon de las asimetrias existentes entre los aparatos indus-
triales de los dos paises; ademds expresa la incapacidad de acordar
lineamientos generales para aplicar politicas econémicas coordinadas
que amortiglien los desequilibrios entre los flujos comerciales en el
proceso de creacidn de un mercado comin. En la Argentina ysa comenza-—
ron a aparecer vocesg representativas de distintos sectores gue
éeﬁalan lose altos costos gque representa para algunas actividades
econémicas el proceso de integracién con Brasil y ven como mas
aproplados seguir el rumbo de Chile, que como se presentara mas
adelante apostd a la incorporacién al NAFTA.

Mas alla de las distintas sefiales de incorformidad con los



resultados de las cuentas comerciales bilaterales, que por cierto
bien pueden ser coyunturales, conviene recordar el enfoque inicial de
las tratativas de crear un mercado comin entre Brasil y Argentina. La
idea central gue motorizaba los acuerdos era potenciar los recursos
empresariales y los capitales que operaban en los dos paises, para
eso se debia encauzar la integracidén en los marcos de articular los
procesos productivos aprovechando los niveles de competitividad y las
ventajas comparadas instaladas en lcoe distintas ramas de los dos
paisezs. En ese enfoque los acuerdos puramente comerciales se subsu-
mian a los objetivos de maximizar los niveles de eficiencis de las
estructuras econdmicas de los paises miembros del mercado comin.

Por lo antericr, resulta provechoso realizar una mirada en los
desempefioe alcanzados en el complejo entramado de las relaciones
intra industiriales regisﬁsadas entre los dos paises. La categoria
analitica de comercio intraindustrial permite un acercamiento para en
cierta forma determinar el grado de integracién alcanzado entre los
paises, este concepto fue utilizado para enfocar los resultados del
proceso de integracidén Europea.

Segun los resultados de un estudio ('Integracién Comercial,
Intercambio Intra-Industrial y desvio de Comercio. El Intercambio
comercial entre Argentina y Brasil en los afios recientes". Jorge
Lucangeli; Septiembre de 1992) se puede observar que los flujos
intraindustriales entre Brasil y Argentina aumentaron significativa-
mente en la segunda mitad de la década de los ochenta. Si se enfoca

el coeficiente que compara el comercic manufacturerc este se triplica



entre 1984 vy 1990.

El comercio intraindustria entre Brasil y Argentina se reduce a
un peguefio conjunto de productos manufacturados:; de los mismos sobre-
sale un segmento gue en 1990 representd el 15% del total del comercio
v el 44% del comercio intra-industrial de manfacturas con fuerte
presencia de actvidades metalmecanicas y quimicas. Ese conglomerado
de prcductos formado ror siete grupos de maguinaria y equipo de
transporte qQue comprende: autopartes, motores de combustion interna.,
bombas y comprescres, maguinarias y aparatos eléctricos, eguipos de
computacidn, partes y accesorios no eléctriceos v maquinarias y
equipos especliales; cuatro grupos quimicos conformado por: hidrocar-
buros, desinfectantes. insecticidas y fungicidas., elementcs gquimicos
incrgédniceos y otros quimicos incorgédnicos; ademds se encuentran neuma-
ticos y material fotogrdfico v cinematografico.

Es de notar que antes de comenzar los tratados encaminados a
conformar un mercado comin existia un intercambio intraindustrial
relevante, especialmente en autcopartes, motores de combustién inter-
na, neumdticos, materiasles fotogrdaficos v cinematogréaficoz: vy los
acuerdos entre los paises impulsaron el procesco comercial intraindus-
trial.

El efecto de las relaciones intra-industriales entre los dos
paiges puede tener efectos netos en la Provincla de Neuguén en la
explotacidédn de los hidrocarburos vy en productes quimicos, por encon-
trarse en esa provincia importantes y fértiles reservas.

‘ 4

El andlisis de las iniciativas entre los empresarios localizados
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en Brasil y Argentina para emprender proyectos conjuntos muestra
resultados interesantes. ("Iniciativas Inter e Intraempresariales
Argentino - Brasilefilas en el marco del MERCOSUR, Dicovskiv, J.P.:
Hotton, C.: Lopez, A.; Porta, F.. Octubre 19392)

Los avances de concertacidon de proyectos conjuntos entre empre-
sarios argentinos y brasilefios expresan qQue los que tienen efectos
productivos implican impactos en los dos paises, mientras los gue son
ruramente comerciales marcan un predominio de flujos unidireccionales
de un pais a otro, especialmente en el ambito de los bienes de
consumo.

El complejo productivo auntomotor comprende el mayer nlmero de
iniciativas, dado que comprende el 25.3% del total del universo
estudiado. De ellas el 80% tiene caracter productivo., donde hay una
alta participacidon de empresas filiales de transnacicnales gque tienen
representacidn en ambos paises.

La actividad dedicada a los servicios aparece en segundo orden
con el 24.2% del total de las iniciativas empresariales, continta en
importancia el rubro de bienes de coansumo con el 19.2¥%, luego apare-
cen los bienes intermedios con el 16.2%, los bienes de capital
representan el 12.1% y la construccién el 3%. Es de destacar que en
el sector servicios sobre un total de 16 casos 24 corresponden a la
actividad bancaria; en lo correspondiente a bienes de consumo sobre
un total de 186 casos @ se refieren a alimentos y bebidas: hay 18
casos en el rengldn correspondiente a bienes intermedios, 6 son de

rlasticos v sobre 12 iniciativas de bienes de capital 8 son de
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maquinarias agricolas.

Del total de acuerdos con incidencia en el terrenc productivo
hay 11 inversiones destinadas a levantar plantas nuevas; de ellas 7
se abren en Argentina y el resto en Brasil. En s6lo cuatro casos hay
participacion de capital extranjero.

Una mirada dirigida a determinar si1 hay alguna iniciativa que
tenga impacto directo neto en la Provincia de Neuguén arroja resulta-
dos desalentadores; aunque hay gque aclarar gque el estudioc precitado,
pror la metodologila de andlisis puede no haber captado la totalidad de
los agentes econdmicos que estan llevando adelante proyectos conjun-
tos vy haber dejado afuera del universo en estudio algtn emprendimien-
to importante.

Un efecto indirecto en la regidn neuquina de las iniciativas
inter e intra empresariales entre agentes argentinos y brasileros,
podria ser en la actividad energética, en el que las empresas Cen-
trais Elétricas do Sul do Brasil (Electrosul) y Electrobas firmaron
con Sociedad del Estado de Agua y Energia Eléctrica en la Argentina
en la ciudad de Porto Alegre un contrato para la provision de energia
eléctrica secundaria a la Argentina. Las operaciones comenzarian en
el segundo semestre de 1983 y comprenden un monto entre 5 v 6 millo-
nes de ddlares al aflo.

Otro proyecto que puede tener efectos indirectos en la Provincia
de Neuguén es el acuerdo entre YPF v la empresa estatal brasilera
PETROBRAS. E]l esguema es gque en la cuenca del Noroeste PETROBRAS

incida en la generacion de nuevag reservas y por ello seria duefia del



18% del petrdleo, la destileria y un poliducto. Por su lado YPF se
aquedaria con el 30% del negocioc yv el 55% restante en el mes de
octubre del corriente afioc se licitara por medio de un llamado inter-
nacional. Este emprendimiento gse conecta con un proyecto de tendido
de un gasoducto desde Campo Durdn a la ciudad de 3an Pablo, que
deberia transportar el equivalente a la tercera parte del consumo
internc.

Por otro lado PETROBRAS acordd la compra al grupo ASTRA de 12
mil harriles diarios de petré&leo, 1o que representa unos 20 millones
de délares anuales, habiendo perspectivas de gque se eleven a 220
millonesa de ddlares anuales. También la petrogquimica PASA del grupo
Pérez Companc firmé un contrato con la empresa brasilefia COPESUL, con
el objeto de intercambiar productocs del sector.

Los emprendimientos precedentes son los qQue se han detectado que
pueden tener un impacto indirecto en al actividad en la Provincia de
Neuquén. Mas alld gue puede haber una incidencia masiva por el
comportamiento de las variables macroecondmicas afectadas por el
rroceso de funcionamiento de un mercado comin; es notable que no
apareclid ningtn emprendimiento conjunto encarado por agentes privados
y/0 piblicos que tenga impacto neto directo en la provincia de
Neuguén.

Lag politicas arancelarias preferenciales implicaron una susti-
tucién de importaciones extra Area que se desvid hacla el comercio
entre las paises en proceso de integracidédn. Del flujo de productos

gue se intercamblian destacan un conjuntc de blenes que se sostienen
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por la existencia de ventajas absolutas de comercico v explican un
tercio del total del comercio. Las mismas comprenden a: cereales,
legumbres y frutas, minerales de hierro, ciertas semillas o aceites
oleaginosas. Aqul se pueden detectar algunas produccicones gue se dan
en la provincia de Neuquén, comoc por ejemplo la de produccidon de
frutas.

En el intercambio de mercancias hay otro grupo constituido por
productos manufacturercs, los que comprende: productos quimicos,
maguinaria y equipo de transporte, material fotografico v neumdticos.
En los anteriores items, como ya se expuso tienen mayor presencia de
comercio intra-firma.

Finalmente hay un tercer grupo que comprende clertas materias
primas y manufacturas diversas; de las que sobresalen los productos
lacteos, alimentos preparados, textiles ¥ confecciones, papel, cartdén
y maderas. La direccidn del comercio entre Argentina v Brasil de este
grupo de productos es fluctuante, los desequilibrios responden a las
condiciones macrtceconémicas existentes en ambos paises que empujan

rédpidamente al comercio entre las partes involucradas.

RELACIONES ECGNOMICAS CON CHILE

En ese contexto global, la situacién de Chile v Argentina son

disimiles; tanto en lo concerniente a las politicas gubernamentales

como en la actual configuracién de los mercados internocs y sus
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modalidades de insercidén internacional.

Chile inicidé antes gue Argentina un proceso de ajuste estructu-
ral del aparato estatal, especializacidén productiva y ampliacién de
sus canales de comercializacidn de bienes y servicios con el resto
del mundo. Inicialmnete se especializd en la exportacién de productos
agroindustriales, actualmente los empresarios tienden a realizar
inversiones en la produccidn de serviclios de computacidén vy en otros
sectores de tecnologia de punta. Ademds capitales de origen chilenc
ge eatdn instalando en paises fronterizos en distintas ramas.

Es necesario recordar que Chile se retird del Pacto Andino v por
ello los acuerdos con los paises del Area ocupan un lugar relativo, y
en estos mementos su estragia apunta a incorporarse directamente al
NAFTA.

Por su lado, en los ultimos afios Argentina comenzd a profundizar
el tréansito por un esquema similar al chilenc en lo relativo a la
organizacioén del estado y la economia. Con la particularidad de gue
al mismo tiempo que avanza en la apertura al mercado mundial, apunta
a ampliar los margenes de preferencias de sus lazos econdomicos con
leg paices miembros del Mercosur.

A pesar que los dos paises adoptaron senderos de articulacidn
con el exterior diferentes, tienen entre ellos una amplia gama de
relaciones industriales v comerciales en varias ramas econdmicas, por
ejemplo en la industria automotriz, en el sector energético y en el
intercambic de un conjunto de bienes de consumo. Ese entrecruzado de

flujos y relaciones emerge de tener una extensa frontera comin y de
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las ventajas comparativas que tienen amboa paises y promueven el
comercio entre ellos.

Interesa enfatizar que las transformaciones gque se producen en
los distintos sectores productivos, resultantes de los cambios en las
tecnologias que se utilizan en los procesos de produccidn v la
instalacidn de nuevas unidades agroindustriales, de transformacién,
de comunicacidn. fuentes de energilia y su transporte:; pueden tener un
fuerte impacto en la estructura espacial de la regicnes fronterizas.

Eate proceso de reconversidn que se registra en los dos paises
puede repercutir en el perfil ocupacional. El procesc puede producir
expulsion de mano de cbra en cierto tipo de trabajos, a la par que se
demanda otra capacitacion y especializacidn en ciertos segmentos de
la produccidn agricola.

Dicho procesco impacta vy moviliza a la poblacién asentada en el
ambito rural o urbano, produciendo traslacidédn de personas tanto de
una regién a otra, como de un pals a otro. Simultédneamente se pueden
generar transformaciones en las formas de ocupacion del espacio
regional.

La problematica del proceso de integracion y comercio entre
Argentina y Chile esta muy pocc abordada, por ello, a partir de los
parrafos precedentes surgen varios dilemse e interrogantea a diluci-
dar:

1) ¢Qué efectos tendrdn en los distintos sectores de Chile vy
Argentina las transformaciones tecnolbgicas y la transnacionalizacidn

emergente de la conformacién de nuevos blogues de mercados?
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2) 4Cudles son las nuevas tendencias en los sectores industria—
les y comerciales en sus relaciones con el exterior en los dos
paiseg”?

3) 4Qué cambios se prevén en las relaciones de los productos que
se intercamblan entre los dos paises y sus impactos en la Pcia. de
Neuquén?

4) LQué acuerdos gubernamentales entre log dos paises operan y
cudles se estdan estableciendo en relacidn a la Pcia. del Neuguén?

5) ¢(Cudles son las principales estrategias sectoriales de
complementacidn o comercializacidn entre empresas instaladas en los
dos palzses y sus efectos en la Pcia. del Neugquén?

6) LQué efectos tienen las mutaciones que se estdn produciendo
en los dos paises en las areas rurales v en el perfil del empleo
asociado a esas actividades”?

7) ¢Qué impacto tienen los cambios en los procesos de produccicn
v comercializacidén sectorial en los asentamientos rurales?

8) (Como inciden las transformaciones econdmicas v sociales en
el ambito rural en los flujos migratorios que se establecen entre log

dos pailses?

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR ELECTRICC

El procesc productivo del sector eléctrico comprende tres etapas

diferenciadas. La primera es la generacidén de la energia, la segunda
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la transmisién y la tercera la distribucién.

Hasta el afio 1940 operaban en el sector un variado conjunto de
empresas privadas. Posteriormente, el sector se estructurd en torne a
la empresa piblica nacional "Agua y Energia”, que se encargd de
generar ¥y distribuir una porcidn energética importante del sistema.
También se encontraba la empresa pablica SEGBA que =e dedicaba a la
distribucidn en Buenos Alres. Mas tarde se incorporaron las empresas
CNEA e Hidronor que se dedicaron a la generacién de fuentes de
energia. En ese contexto actuaban varias empresas del ambito provin-
cial como DEBA (ESEBA), EPEC. entre otros; sumdndose varias coopera-—
tivas eléctricas de distinta magnitud y alcance regional.

Losg distintos agentes gque operaban el sistema esgtaban regulados
ror planes de caracter nacional gue se articulaban por medic del
Sistema Interconectado Nacional {(5.I.N.). Las operaciones econdmicac
eran centralizadas en un Despacho Nacional de Cargas (D.N.C.) depen-
diente de la Secretaria de Energia de la Nacidn; donde se establecian
las reglas de funcionamiento, tales como las tarifas gque regian a
nivel nacional.

A través del S.I.N. que es el nlGcleo articulador de la totalidad
del sistema, circula el 35% del total de la energia eléctrica genera-
da en el pais. La potencia efectiva inestalada que se puede transpor-
tar por medio del S.I.N. es de 13.080 EW. Del total del potencial
instalado se puede producir por centrales hidroeléctricas un 44%, en
centrales térmicas convencionales un 48% y en centrales atdmicas un

B% .
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En el marco del $.I.N. la empresa Hidronor tiene una potencia
instalada relativamente importante, asi se observa que en centrales
hidroeléctricas es del orden de Z.770 KW, representando el 48% del
total de esa linea de generacidn y el 21.2% del total de la potencia
instalada en el pais.

En el pais se genera 45.389 G.W.H. v se opera 45.293 G.W.H.. E=s
de notar que en la empresa Hidronor se genera 5.822 G.W.H..

La demanda de consumo de energia es de aproximadamente 40.000
gigavatios - hora; distribuidas en un 29% de consumo residencial, un
10% de consumo comercial, en tanto la demanda de uso industrial es
del 49% del total y un 12% de otros uso=2. El conjunto de la demanda
abarca a 8,5 millonez de usuarios gque se reparten en un 86% de
consumidores residenciales, un 10% corresponde a la demanda comer-
cial, un 2.5% al consumo industrial v el restante 1.5% caen dentro de
la categoria de otros.

En algunos trabajos elaborados sobre la situacion futura de la
oferta y la demanda para el periode 1992 al afic 2000 del sector, se
concluye que en un horizonte cercanc no se pronostican grandes
desequilibrios. ("Descripcién del Sector Energético’”, Secretaria de
Energia de la Nacidn, Mayo 19382). Dicho estudio se elabord utilizando
el supuesto de un incremento anual de la demanda del orden del 8% y
se trabajd con la hipbteslis de la incorporacién al S.I.N. de lag tres
nuevas centrales hidroeléctricas de Piedra del Aguila, Yacyreta v
Pichi -~ Pictn - Leufd, ademds se le suma Atucha II de tipo atdémica. A

partir de escs pardmetros deducen gue hasta el afio 1988 el sistema no
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deberia tener fallas estructurales de desajustes entre la oferta y la
demanda efectiva. En el caso de no incorporar nuevas fuentes de
generacidn de energia los problemas aparecen a partir del afic 1999
surgiendo la posibilidad de fallas relevantes ror el lado de la
oferta.

El modelo del sistema de generacién, transmisidon y distribucién
de energia eléctrica altamente regulada y operada por empresas
pablicas se mantuvo hasta el afio de 1990. A partir de esa fecha en el
contexto del proceso de desregulacién y privatizacidén, gue cruzd a la
mayoria de las actividades qgue eran de propiedad estatal =ze comenzd a
estudiar vy modificar las modalidades operativas sectoriales. En el
mes de Enero de 1992 se promulga la Ley Nacional 24.065,. la idea
basica gue sustenta la Ley ea la de traspasar a manos de empresas
privadas la mayor parte de las actividades que realizaban las empre-
sas publicas. Con el fin de evitar la conformacidn de empresas
monopdlicas que dominen la actividad del sector se establece e induce
a que las empresas que ge hagan cargo de las operaciones del sector
ge especialicen en cada etapa de la generacidn, transporte, transmi-
sidén vy distribucién de la energia,

Los primeros pasos del proceso privatizador se concretaron en la
fase de generacidn de energia, pasandc a la drbhita privada las
fuentes de generacidn de Puerto Nuevo, Nuevo Puerto y Costanera. Las
gue fueron adjudicadas a empresas de capitales de origen chileno
ligadas a recursos financieros provenientes de los fondos de pensién

de ese pais. Después se avanzd en la reconversién de la propiedad de
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ctras actividades de la empresa SEGBA.

Otro hecho significativo fue la modificacién de dos impuestos
nacionales que sumaban el 5% de la facturacién y se pastd a afectar el
1.5% de la misma.

El proceso de privatizacién continta expandiéndose a todas las
empresas estatales que operan en el sector, denotéandose poca claridad
en las modalidades de regulacién del sistema de dotacidn v operaciédn
del servicio. En este sector el proceso de construccién de nuevas
fuentes v redes de transmisién reguieren de grandes inversiones
iniciales ¥ llevan un largo tiempo para levantar laz instalaciones.
Por lo anterior las nuevas inversiones deben planearse con mucha
anticipacidén, apovadas en estudics técnicos de las caracteristicas de
las fuentes v en las provecciones de las variaciones de loz distintos
tipos de demandas. Resulta poco transparente coémo y gqué organismo
asumirad la responsabilidad y tendra el poder efectivo de controlar
las operaciones cotidianas en este sector estratégico, gue tiene un
fuerte impacto en todas las actividades qQue realizan los habitantes
del pais y particularmente en el desenvolvimiento del conjunto de las
actividades productivas de la economia. Ademds tampoco se vislumbra
la modalidad concreta con que se planea determinar las nuevas inver-
siones con el objeto de ampliar la oferta para hacer frente a las

futuras necesidades de energia.



COMPORTAMIENTO DEL SECTOR PETROLERO

A partir del afioc 1935 fue desvaneciéndose y perdiende importan-
cia la intervencidon de los agentes privados en las actividades de
exploracidén, transformacidn y distribucién del sector petrolero.
Dezde esa fecha la empresa estatal Y.P.F. (Yacimientos Petroliferos
Fiscales) se hizo cargo del nitcleo empresarial que operaba en las
distintas etapas de la cadena productiva del sector petrolero.

En 1958 se inicia otra etapa en el esquema organizador del
sector petrolero, con la gestidn del Dr. A. Frondizil se firmaron
varios acuerdos con empresas de origen extranjero, por medio de los
cuales se concedieron a las mismas la explotacidn de las dreas més
fértiles de que se disponia en ese momento en el pais. En dos de esos
contratos ge cedid el 58% de la produccldon total.

Otros momentos significativos de cambicos en el esquema de
gestidn del sector petrolero fueron los lapsos comprendidos entre
1966 a 1972, y entre 1976 y 1983, periodog gue colinciden con regime-
nes de gobierno de facto. En esas etapas se denota un fuerte aumento
de la presencia de agentes privados en su mayor parte de origen
nacional en la explotacion de dreas con reservas probadas. Esas
cesiones se realizaron en €l marco de la Ley de Hidrocarburcs N°
17.319 del afio 1867.

En ese encuadre operativo la empresa Y.P.F. se reservdé las
tareas de exploracién, las qQue se encuentran en la etapa inicial del

proceso productivo ¥y en general los especialistas coinciden gue es la
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de mayor riesgo econdmico. Entre 1958 y 1990 se crearcon 118 empresas
privadas que intervinieron segun el momento en la produccién de un 30
a un 35% del total de la produccidén. BEn ese pericdo, sl sze excluyve la
actividad privada llevada a cabo en el drea de Tierra del Fuego, la
iniciativa privada en el setor sdlo aportd con el aumento del 0,7% de
las reservas v el 0% del total de los pozos. En ese lapso la activi~
dad privada contribuyd con 40 millones de m3 de reservas, de las gue
e]l 90% correspondid a la actividad de la empresa Total, localizada en
Tierra del Fuego.

Por su lado la empresa Y.P.F. tuvo una estrategia empresarial
vastante errdtica, sus valvenes dependian del rumbo que adoptaba la
conduccidn politica a nivel nacional. En ese contexto las empresas
privadas no asumiercn lcs riesgos de exploracién, y lo gue es mas
inexplicable, tampoco los de comercializacidén. Esta situacidén se
explica porgue Y.P.F. adguiria a las empresas privadas la producciodn
garantizadndole preclos superiores a los proplos costos de produccion
de Y.P.F.

En las etapas finales de la cadena productiva del sector petro-
lero participaron predominantemente las empresas privadas transnacio-
nales Esso y Shell; también coperaban unas pocas empresas de origen
nacional con una relativa menor capacidad de actividad; de ellas
sobresalen Astra y Compafiia General de Combustible. La participacion
en esta etapa del sector privado varié entre un 30 y un 40% del
total.

Una caracteristica sobresaliente de lo acontecido en la etapa
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final de la cadena de produccidn fue gue a partir de 1971 las empre-
sas operaron con un alto grado de capacidad ociosa. Este hecho fue 1la

resultante de la combinacién de varios factores, los ma

]

importantes
fueron: sobredimensionamiento de la capacidad instalada, estancamien-
to del nivel de demanda efectiva, la politica de asignacién de cupos
que determinaba la Secretaria de Energia, la distancia entre la
localizacidtn entre las plantas de refinacidn y los vacimientos de
extraccidn.

En las dos Gltimas décadas. la forma de operar de Y.P.F. implicod
que se encargdara de refinar el 70% del total del crudo procesado,
mientras gue en la comercializaciédn de los productos de mayor valor
como nafta y lubricantes participdé en alrededor del 50% del total. En
los productos de menor valor como el fuel oil ¥ kerosene participd en
el mercado con un 80 y un 74% respectivamente.

En la distribucidén de la produccidén la empresa Y.P.F. intervenia
en un 48% de las zonas mdas densamente pobladas, v en aguellos nucleos
de asentamientos menos densos y mas distantes de las refinerias
intervenia en un 87%.

La exportacidén del sector estabas en manos de la empresa Interpe-
trol, gque era una socledad donde ¥.P.F. tenia el 48% del total de las
acciones.

Otro rasgo sobresaliente del esquema organizativo de la cadena
productiva del sector petrolero es que antes de iniciarse el proceso
de privatizacidén y desregulacidn la Secretaria de Energia gque actuaba

en el ambito del Ministeric de Economia, el que a su vez dependia de
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las directrices del Poder Ejecutivo, era el érganc gue se encargaba
de fijar los precios en todas las etapas del proceso productivo.

En los aspectos relacionados con las reservas totales es a
principiocs del siglo que se confirma la existencia de hidrocarburos
en la Argentina. La estimacién de las reservas fueron muy fluctuan-
tes, muchas veces se manejd informacién confusa gue tendia a desalen-
tar la actividad sectorial o por el contrario a propiciarlia. Asi se
puede observar un sustantivoe aumento de las reservas entre 1957 v
1961, v otro pico en el afioc 1971.

En el periodo comprendido entre 1977 y 1888 es en la cuenca neugquina
donde més petroleo y gas natural se descubrid. Los gque dejaron un
saldo neto de 33,5x10(6) m3 para sumarse a las reservas totales
existentes en el pais, representando el 52% del teotal del volumen de
hidrocarburo descubierto.

Esta situacion responde a que se descubrid primero el yacimiento
Lema de Lata, a los gque luego se incorporaron los yvacimientos de Filo
Morado y Las Yeguas.

En ese pericdo la produccidn aumentd mas que la incorporaciéon de
nuevas regervas, por ello a nivel nacional las reservas probadas son
rara 14.2 afics, y el de la cuenca neuguina reglistra 14.1 afios,
bastante cercana a la marca de nivel nacional.

Como ya =ze seflald, este sector no guedd fuera del procesgo de
privatizacidén que afectd a casi todas las actividades productivas
gubernamentales. Este procesc tenia el objetivo explicito de hacer

mas eficiente a Y.P.¥. y ampliar la capacidad exportadora del sector.
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Lees principales instrumentos juridicos fueron los Decretos N° 1055,
N°® 1212 y N° 1589 del afio 1889. En el afio siguiente se agregaron los
Decretos N® 2778 y N° 2733; vy en 1991 por el Decretc N° 2178 y la Ley
N°® 23966. Ese paguete normativo mantuvo en vigencia la Ley de Hidro-
carburos N°® 17319/687. Los objetivos planteados fueron:

"— la devolucidn por parte de YPF de todas las dreas que el Estado le
habia entregadc para que realizara tareas de exploracidn.

- la posibilidad de gue dichas dreas sean cedidas en concesion a
empresas privadas.

- la conversion en concesiones ¢ ascciaciones de las Areas en poder
de los contratistas en produccidn de YPF.

— la libre disponibilidad del crudo obtenido por los concesicnarios y
socios de YPF.

~ la autorizacidn para que las empresas privadas puedan exportar v/ /o
importar petréleoc y derivados.

- la eliminacidén de la distribucidén del crudo a refinar que efectuaba
el Estado a través de la mesa de crudos v su remplazo por la libre
adquisicidn del mismo.

- la posibilidad de instalacidn de nuevas refinerias y bocas de
expendio final de combustible por parte de empresas privadas.

- la equiparacicon de los—precios internos del petrdleo vy derivados
con los internacionales.

- la aplicacién de un sistema de gravamenes al petrélec en una cola
etapa (la de comercializacidén de derivados) y la restructuracion de

la distribucidn de dichos impuestos.
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- la autorizacién a las empresas privadas para convertir libremente
en divisas (y remitirlas al exterior) el 70% de los ingresos gque
obtengan por las exportaciones del crudo de libre disponibilidad (y
de los derivados producidos de este crudo) incluso si por decisién
politica estatal estos productos debieran venderse en el mercado

interno.

- la obligacidon del uso no discriminatoric y a tarifas equivalentes a
laz internacionales de los ductos y otras instalaciones de transporte
de propiedad de YPF por parte de los productores privados.

- la venta de nuevas areas en produccidn, refinerias., ductes, barcos
v oiras instalaciones y eguipos propiedad de YPF, =su conversidn en
Sociedades Andnimas y la posibilidad de venta de parte del paquete
accionario al sector privade.” (La Politica de desregulacidon Petrole-
ra, ant. c¢it. pag. 14-15).

A partir de 19891 se pasd a reconvertir los contratos estableci-
dos por ¥YPF v a licitar las areas marginales y centrales de YPF. Como
efecto de esta politica la actividad privada se extendid por todas
las etapas de la cadena productiva del =zector petroclero. Creemos gque
lo acotado al proceso privatizador del sector eléctrico se puede
extender a la actividad petrolera, siendo tal vez un poco prematurc
evaluar los resultados de los desempefios alcanzados en los renglonec
de reservas probadas, proceso de tranformacidn, precios internocs de

los productos derivados y el comportamiento exportador del sector.
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COMPORTAMIENTO DEL SECTOR GAS

La Argentina cuenta con un gran potencial de reserva de gas. que
actualmente se estima de 34 afios. En el afio 1952 se crea la empresa
estatal "Gas del Estado, Sociedad del Estado” y comienza con la
distribucidn centralizada en eza empresa estatal del gas natural.
("Tarifas Industriales de Gas MNatural en Argentina: su influencia en
la competitividad en el proceso de Apertura e Integracidn”, Visinti,
Alfredo A.; Vareta, José& W., Agosto 1992).

A la par qgue se fundaba la empresa Gas del Estado se construyd
¢l primer gasoducto gue conectaba la fuente de gas ubicada en el
Yacimiento de Comodoro Rivadavia y el centro de consumo de la ciudad
de Buenos Aires. La particularidad del gas natural es su bajo costo
rara el consumo familiar y para octros usos productivos.

En la actualidad es una fuente de energia sumamente aprépiada
rara maltiples demandas de energia, como por ejemplo se puede utili-
zar como un sustituto de la nafta en distintos medics de transporte
individual v de carga de persgonas y mercancias. En este renglén a las
ventajas de disminucidn de losg costos del insumo se le adiciona los
relativamente bajoe efectos contaminantes del medio ambients, sspe-
cialmente el urbano. Zonas donde las altas concentraciones de insta-
lacionee industriales y el uso de los automotores para loe distintos
tipos de transportes, son en la mavoria de las grandes ciudades focos
generadores de degradacidn v polucién del medio ambiente.

Hasta fines de la década del ochenta el esquema organizador del
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sector concentraba en Y.P.F. el monopolio de la produccién del gas y
la empresa Gas del Estado gue era la Gnica que adguiria el total del
producto. Las fuentes de aprovisicnamiento de gas se localizan a
grandes distancias de los grandes centros de consumc gque se extienden
en areas del litoral yv en la zona metropolitana de la ciudad de
Buenos Alres. Por ello, conectar las fuentes de obtencidn de gas con
los lugares donde ge concentra el consumo, requiere de grandes
inversiones destinadas a la construccién de los ductos e implica una
atencién y vigilancia constante para mantener en funcionamiento
6ptimo a los mismos.

La distribucién espacial de los centros donde sze obtiene el gas
explica porqué a pesar de contar con grandes reservas de gas en el
rais, una parte de la oferta de gas se importe de Bolivia.

A partir de los inicios de los afios noventa, el proceso de
transformacion gue comenzd a desmontar la regulacidn gue realizaba el
sector publico vy privatizar un amplic conjunteo de actividade= que
monopolizaba el Estado, impactd a la actividad estatal en =21 =sector.
La ley 24.078 es el instrumento Jjuridico que sirvio de base legal
rara implementar el traspas=o a empresas privadas del transporte y
distribucidén del gas natural. En dicha ley se prevé que haya un
organismo gue regule y controle la actividad del sector. La modalidad
adoptada para privatizar el sector fue delimitar la fase del trans-
porte diferencidndola de la distribucidn.

Con el objeto de privatizar a la primera etapa se dividié en dos

unidades. Una se denominé el Sistema Sur, que comprende el gasoducto



San Martin, Oeste Y NEUBA. La otra abarca el sigstema Norte que
comprende el gascducto Norte y el Centro - Oeste. En los pliegos se
establecieron distintos mecanismcs para garantizar el mantenimiento
de los ductos e intenta obhligar & las empresas adjudicatarias gue
realicen nuevas inversiones para ampliar la red existente.

El sistema de distribucidén del gas se realizd con una concepcidn
descentralizada, para ellc ze dividié al pais en distintas regiones y
el proceso de licitacidén es llevado a cabo en cads zoﬁa por separado.

La gran reserva de gas y el hecho de qgue un poco mas del 40% del
total del consumo de energia en la Argentina es de gas natural,
resulta en lo que atafie a este insumo que 1 pais tenga cierias
ventajas competitivas a nivel internacional y, especialmente, en el
mayce del proceso de integracidn gque se plantea en los acuerdos de
integracidén econdémica del MERCOSUR. |

En 21 contexto de apertura e integracidén que tiende a desblo-
guear los obstédculos gue ponian restricciones al intercambic entre
naciones, eg de notar un prevecto que tiene un alte nivel de avance
en su concrecidn, gue comprende el tendido de un gasoducto desde la
Provincia de Neuquén, cruza la cordillera, pasa por la ciudad de
Conceprcién (Chile) y culmina en la ciudad capital de Santiago de
Chile. Este proyvecto se plantea comensar a operar & fines de 1996.

Para la construccidn del gasoducto se conformdé del lado Argenti-
no una asociacidn entre las empresas Y.P.F., Bridas, Astra, Pluspe-
trol y Petrolera 3an Jorge, las gque se encargaran de construir los

elementos materiales para garantizar la oferta de gas. En tanto por
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el lado chileno se deben encargar de organizar la distribucién
domiciliaria las empresas privada Chilectra Metropolitana y la
petrolera estatal Enap.

Se estima que el costo total del proyecto serd de unos 800
millones de délares, la red domiciliaria que insumird 200 millones
del total del costo, abastecerd a 600.000 usuarios <on una factura-
cidn del orden de los 1000 millones de ddlares anualegs. La demanda
estard en parte garantizada porgque a comienzos de 1897 en Chile
entraran en vigencia las normas anticontaminantes, por esa razin las
empresas industriales deberdan sustitulr el uso de la lefia v el carbon

por el de gas.

ANLISIS DE LAS PROPUESTAS DE ZONAS FRANCAS

A mediados de los ochenta, desde distintos actores sociales y
académicos, ge comienza a levantar la proposicién de instalar en
clertas &reas del territoric nacional zonas sin barreras econdmicas a
los flujos comerciales con el mundo exterior. La idea bésica era
eliminar la estructura arancelaria o restricciones de tipoc cuantita-
tivo al comercio con el exterior, eliminacién o baja incidencia de
los mecanismos impositivos estatales v desregulacidn del régimen
legal laboral en ciertas zonas deprimidas del territorio. A través de
esa via se propiclaria e impulsaria la actividad econdmica de las

regiones postergadas v sumidas en el aislamiento de los beneficios
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que se deberian derivar del crecimiento econdmico.

Este enfogue coincide con la visualizacidén del agotamiento del
modelo sustitutivo de importaciones y el apogeo de las posturas que
asocian el crecimiento econdmico al aumento de las exportaciones:
para ejemplificar este enfoque sostienen que son los paises orienta-
les de reciente industrializacién los modelos a emular.

En la década de los setenta la Zonas Francas (Z.F.) se extendian
en distintos palises del sudeste asidtico. Los capitales localizados
en la zona del Mar de China eran en un 80% extranjeros; compuesto por
un 40% de origen Jaronés, 16% de Estades Unideos de América vy un 15%
de Europa. Por otro lade, del total de las exportaciones el 64%
estaba compuesto por materiales y bienes electrdnices, un 10% de
productos de vestir v el resto estaba compuesto por una gran variedad
de productos de poco valor unitario. La circulacidén de bienes abarca-
ba a un 80% de productos importados de Asia v la exportaciones se
destinaban en un 56% a U.S.A.. un 27% a los paises de Asia y un 14% &
Europa.

Eas de notar que de un total de 544 empresas que se localizaron
en las Z2.F. en la dé&écada del setenta, 271 se retiraron en la década

del ochenta v no se registraron nuevas instalacicones de empresas:

r

expresande que el proceso de aprovechamiento por parte de empresas
transnacionales de las ventajas de bsajos salarios, permisibilidad
impositiva v desregulacidén estatal pareceria en algunos casos agota-—
dos ¥ en otros haberse detenido su proceso de expansidn. Las trans-

formaciones de los procesos productivos aplicadas en varias ramas de
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la economia posikilitan sustituir trabajo por el uso intensivo de
capital fijo, por ello la mano de obra sin calificacién y barata no
es el atractivo decisivo para la localizacién de plantas que utilizan
alta tecnologia de ultima generacidn.

Ademéas, la desregulacidn estatal fue impulsada, de una manera u
otra, en las mayvoria de los paises del mundo. Es por ello que =e
explica que en los ultimos afios en Hong Kong, Singapur y Taiwan, como
efectos y adaptandose a los cambios que se producian en la mayoria de
los paises, surgieran nuevas modalidades de Z.F., gque ofrecen condi-
ciones competitivas de infraestructura material y fuerza de trabajo
altamente calificada para llevar a cabo procesos productives de
reciente ¥y alta tecnologia.

En América Latina hay distintcs tipos de Z.F.. en el archipié-
lago del Caribe hay areas de depdésito de capitales monetarios que
mantienen discretamente el secreto del crigen de los cepitasles. En el
caso del norte de México que estd integrado al mercado de U.S.A.,
aporta al proceso algunos factores productivos v/o insumcs relativa-—
mente baratos. En Brasil con el objetive de desarrollar una zona
deprimida se impulsd en Manaos una zona desregulada gque coloca su
produccidén al mercado interno.

El caso Mexicano es sumamente peculiar v complejo, en rigor no
se adecta estrictamente a la definicidéon conceptual de Z.F. La forma
de organizar la produccion denominada "maguila”, =se extiende en una
ancha franja del territorio mexicano a lo largo de la frontera norte

con E.U.A.. El esquema se sostiene en una figura legal que permite
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importar del exterior ¥ transitar tempcralmente a un sinntmerc de
productos semiterminados por el territorio mexicano, los gque son
rrocesados industrialmente utilizando mano de obra local v/o alguncs
insumos relativamente baratoza; una vez finalizado el tratamiento que
aprovecha las wventajas comparativas mexicanas vuelve a salir del pais
y se inserta en otra etapa del proceso productivo o en el casc de que
se trate de un producto final se vende en otro mercado, generalmente
el de E.U.A.

Las directrices del régimen legal cobliga a las empresas a reex-
rortar a lcs productos., esguema que se adecla a la medida de las
estrategias empresariales gue se acogen a ese régimen. Dade que a la
mayvor parte de las empresas les interess terminar el proceso produc-
tivo en U.S.A o en su casc vender la produccidn en ese mercado.

En 1989 se registraban alredeor de 700 empresas maquiladoras,
localizadas en 15 zZonas industriales privadas, ccupaban unos 180.000
travajadores que representaba el 0.3% del total del P.E.A. Un tercio
de la produccidn era en la easfera de las ramas electrénicas y un
cuarto se dedicaba a la induastria textil.

Una de las limitaciones mas severas de este modelo de instala-
cidén manufacturera es la falta de impacto neto en el resto del

terriotric mexicano., dado que sus efectos ne Lraspasan las area

]

prefiguradas para las actividades donde se desarrolla la produccidn
bajc el régimen de la maguila. 5i bien es cierto que ocupa una parte
de la mano de obra que seguramente no encontraria trabajeo asalariado

vy serian parte del segmento desocupado o subocupado, es de notar que
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una buena porcidn de la ocupacién son trabajadoras femeninas con una
retribucidn relativamente mencr. Ademds, en ese mercado laboral
desregulado se ofrecen trabajadores sin marcos organizativos ni
sindicatos, los gue les da fuertes ventajas relativas a los empresa-
rios localizados en la zona, preferencias que no tienen en el pais de
origen y que de cierta forma compensan el atraso de esas industrias
en su nivel de competitividad a nivel internacional.

A fines de la década de los setenta, en el marco de las propues-
tas de generar polos de desarrcllc en detarminados puntos del terri-
torio, se cret una Z.F. en Brasil en la regidén selvatica del Amazonas
con el objetivo de integrarla al restc del pais. En consecuencia se
crad una Z.F. en Manaos, ocupando unos 10.000km2, donde en el afio de
1988 se localizaban 414 empresas que factuarban unos 5000 milloneszs de
dblares.

El régimen legal contempla que las exportaciones o las ventas al
mercado interno tienen el mismo tratamiento arancelarioc de excepcidn
impositiva al conjunto de los productos gue circulan por ese mercado.
En el caso de los procesos productivos gque se realizan en la Z.F.
pero incorporan insumos importados sélo se exceptia el valor agregado
en el territorio.

El conjunto de las empresas tienen fijado el cupo del total de
las importaciones que pueden llevar a cabo, en 1988 era por un monto
equivalente a B00 mill. de délares; ese montoc se revisa v se vuelve a
determinar todos los afios.

En esa Z.F. en 12888 tenian empleo alrededor de 100.000 personas:
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de ellas unas 21.000 trabajaban en 37 empresas que se dedicaban al
rubro de elaborar distintos tipos de aparatos electrédnicos. Mientras
que 31.000 personas se ocupaban en plantas gue fabricaban motoci-
cletas con tecnologia de origen jarponés. En tanto, en la actividad
dedicada a la preduccidén de bienes de relojeria se empleaban 1.500
rersconas en 11 establecimientos vy en la industria textil trabajan
3.000 personas.

Pe 1o anterior se deduce gue la expansiton econdmica manifestada
en la Z.F. d2 Manaos estuvo impulsada por el gobiernc central del
Brasil, el que establecid un régimen lezgal de preferencias que
impulsd el establecimiento de una serie de actividades fabriles y
posteriormentie mantuvc un continuo control sobre las operaciones que
se realizaban en la zona. En la actualidad el desenvelvimiento de la
actividad fabril en la Z.F. no escapra a los agudos problemas
econdémicog del resto del pais, ademds la mantencion de las pre-~
ferenclias fiscales representa un alto costo dificil de mantener en el
encuadre de la crisis de la economia del Brasil.

En el contexto internacional de desregulacion en la Reptblica
Oriental del Uruguay se establecieron una Z.F. en Nueva Palmira y
otra en Colonia. Escs emprendimientos estatales se suman a los
convenlos de facilidades al comercio existente con Argentina a través
del CAUCE y el PEC con Brasil., tratados bilaterales que se estan
ampliando con el proceso de integracidén que se estd plasmando por
medio de los convenlos multilaterales que se dan con el avance del

MERCOSUR.



La iniciativa de la creacién de las Z.F. ha tenido poco impacto
en términos de la radicacidn de actividad de transformacién, gque se
explica en parte por la poca infraestructura existente y ciertas
carencias en los medios de comunicacion. La actividad predominante ha
sido de lugar de transito comercial de un flujo de bienes destinados
a los paises vecinos. Al parecer en la actualidad las autoridades del
goblierno uruguayoe estan reviendo la situacién v disefiandoc una estra-
tegia de privatizar la actividad en las Z.F. existentes, a la par de
crear otras 4aue se sumen a las anteriores pero sin la presencia del
Estado.

En el afic 1972 en la Argentina por medio de la Ley 19640 se
constituyd el Area Aduanera Especial en Tierra del Fuego, la que
representa la mayor experiencia en los Gltimos tiempos de este tipo
de proyectos.

La eleccidn de ese territorio para la creacidn de una Z.F.
respondid a criterios extraecondmicos, las ideas fuerzas que motori-
zaron la propuesta respondian a la visualizacién, desde un enfoque
geopolitico. de ocupar con gente y actividades una regién del extremo
austral que estaba despoblada y econdmicamente aislada del territorio
nacional.

A partir de 1881 aumenta el ritmo de localizacidn de distintos
establecimientcs en el area v decae a partir de 1985, hecho que sge
explica en gran parte por la aparicidén de otros regimenes preferen-
ciales en otras regiones del paiz, gue planteaban alternativas promo-

cionales para la localizaclidédn de nuevas plantas industriales.
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En el &rea de Tilerra del Fuego las actividades dirigidas a la
elaboracidén de aparatos de radio y televisores, aparatos de uso
domésticos e hilados de fibra textil; comprenden el 80% del total de
la actividad. En 1884 habia 158 establecimientos que ccupaban a 5802
personas, pero registraban un alto nivel de concentracidén industrial:
cuatro grandes establecimientos absorvian el 20% del empleo v produ-
cian el 40% del total. Las 20 plantas de mavor tamafio demandaban el
65% del empleo v generaban el 81% de la produccidn.

El particulayr perfil industrial del procesco productivo cuvos
rasgos sobresalientes fueron la aplicacidn de modelos tecnoldgicos
adquiridos en su totalidad en el exterior aunado a la compra de
partes y plezas & esas mismas matrices fabriles, generd un proceso de
transnacionalizacidén industrial que no tuve impacto en el entramado
productivo local, desarrollando basicamente procesos asociados al
ensamblado y armado del producto final.

El modelo adeptado tampoco obtuvo un nivel de competitividad gque
permitiera la consgsolidacidn de un flujo de exportacién a terceros
raiseg, dado qQue la mayor parte de la produccidédn se colocd en el
mercado interno.

El perfil fabril instalado en el drea, es de bajas intensidad de
utilizacidén de manc de obhra, 1o que en parte =e ewplica por el alto
costo relativo de 1a fuerza de trabajo. gue comprende a inmigrantes
recientes. Situacidén gue se complejiza por las faltas de oferta de
viviendas y de todo tipc de eguipamiento e infraestructura social:

factores gque en su suma encarecen el costo de vivir en esa zona. Para
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atraer a 1
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gente se instrumentaron otros tipos de medidas de promo-
cidn con el fin de compensar el esfuerzo que implicaba trasladaree a
la isla; un ejemplc en esa linea era la posibilidad de importar
automéviles para uso de la gente asentada en el 4rea con casi nulos
aranceles.

La baja participacidn del salario en el valor total de 1a
produccion generada en el Area, era abultada con la contabilizacidn
de los gastos en salariozs de las actividades de administracidn v la
grganizacion de la venta en el mercado interno: por medio de esa via
las empresas podian cumplir con los reguerimientos del porcentaje de
"valor agregado” fijadas en la normativa establecida para lograr los
certificados de origen, aue permiten obtener los reembolscos una vez
introducidos log productos en el mercado interno argentinoe.

La permanencia en el tiempo de la actividad industrial en Tierra
de Fuego depende de gque ge mantengan ventajas derivadas del régimen
de promocildon gque dico lugar a su existencia. Desde el puntoe de vista
estrictamente econdmico depende de la importacidn de partes y piezas
a un precico tal que compense los sobrecostos originados en los
rrecios del transporte, en la mano de obra y en las carencias de
infraestructura y equipamiento adecuados.

La orientacidén de la politica econdmica que tiende a ampliar el
esquema de apertura econfmica argentina a los mercados externos y. en
particular, la ley 23.697 de Emergencis Econdmica que redujo en un
50% la devolucidon de los impuestos (IVA, Ganancia, Capitales, Patri-

monio) fue el primer paso de disminucidn de las ventajas impositivas
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que beneficiaban a las empresas leocalizadas en la zona: frente a este
cambio de las reglas de juego estatales, y de no cambiar las estrate-
gis empreszariales de las firmas, pone en serio entredicho la perma-
nencia de la mayor parte de las plantas en el &area.

Una iniciativa del poder ejecutivo promovidé un anteproyvecto de
ley con el objeto de definir las caracteristicas de las Z.F.. de
manera tal de encauvzar y convenir con el gobilerno nacional los
rroyectos emergentes de las provincias. En el Parlamento Nacional hay
en discusidn 21 proyectos de creacién de Z.F. en 11 provincias: de
ellos =26lo en la ciudad de La Plata capital de la Provincia de Buencs
Alires hay un decreto presidencial que permite el funcionamiento de
una Z.¥., pero hasta el momento en el aArea no se detecta ninguna
actividad en ese sentido.

La provincia de Neugquén tiene por lo mencs una propuesta de un
proyecto de Ley para creacidn de una Z2.F. en la zona de Zapala. Como
en la mayoria de las propuestas del conjunto de Z.F. no esta funda-
mentado el pedido en ningin estudio previo que estime el posible
perfil que adoptarian las actividades gue z2e asentarén en el lugar.
Las experienclas repasadaz en los parrafos anterilores expresan que =n
los casos exXitosos de la implementacidén de Z.F. se dieron una conjun-
clén de factores, de los gque resaltan que en los enclaves industria-
lez que floreciercon al amparo de regimenes especiales. ze dieron hacs
algunos afios, enmarcadas en una amplia ¥ profunda transformacién de
las técnicas aplicadas a los procesos de produccidn que permitieron

la descentralizacidn territorial de ciertas etapas manteniendo un
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nicleo empresarial organizador de la produccidn, disminucidn de los
costos de transportes y de todo tipo de comunicacidn, ademds las
zonas ofrecian alguna ventaja externa para su expansidn, como es el
caso de una gran flexibilizacidon del mercado laboral aunado a su
relativamente bajo costo a nivel internacicnal.

ras Z.F. de cardcter comercial estaban localizadas en puntos
estrategicos ror donde transitaban fuertes flujos de bienes y servi-
cios entre mercados de gran tamafio, en esos casos las Z.F. contaban
con instalaclones, medles de comunicacidn e infraestructura para
almacenar bilenes en trénsito. Otra es la situacidn de la Z.F. donde
rredominaron las actividades financieras, donde =1 objetivo era
manteney espacios que sirvan de refugio impersonal y confiable para
depositar excedentes monestarios originados en actividades indetermi-
nadas.

De cualquier forma en todos los casos presentados hubo una
activa intervencidén estatal que se combinaba con las ventajas relati-
vas gue la zZona presentaba a nivel internaciocnal.

En las propuestias gue se promueven en la Argentina no esta
definido el perfil de actividades que se arunta atraer mediante los
sistemas legales de crear espacios territoriales con reglas excepcio-
nales. Este aspecto es sumamente importante de considerar poraue =i
bien la legislacidén de excepcidén es una condicién bédsica, no garanti-
za por si misma el logro de las metas propuestas. Tomando por caso si
se busca el desarrollec de actividades fabriles, se debe ofrecer algun

tipo de ventaja relativa estdtica o dindmica relacionada con algun
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féctor de produccidon o insumo que atraiga la inversidn de capitalss
productivos. En el caso neuguino, donde enfocamos especialmante la
atencidn, es de notar que en la actual coyuntura por la que transita
la economia argentina el costo laboral es relativamente alto a nivel
internacional, por lo que seguramente no serd un elemento gque impulse
a realizar inversiones por ese motivo. Ademds se estd en proceso de

z .

una creciente liberallizacidn del mercadoe lavoral, por lo gque =ze puede
deducir que en la actualidad los costos laborales no seran un dispa-
rador que atraiga nuevas inversiones, aungue se estime contratar mano
de obra emigrada de paises vecinos.

Otra posibilidad a considerar es que se instalen plantas trans-
formadoras de minerales extraidos en la =zona, de ser este el caso no
ge vislumbra la necesidad de proponer una Z.F. Al parecer, seria mas
apropiado confecclonar una lesgislacidn dirigida especificamente a
prromover este tipce de establecimiento;: pero ademas, para el impulso
de actividades econdmicas es necesaric implementar otro conjunto de
acciones que se deberian planear, como la creacion de infraestructura
v la determinacién de genuinas y realies fuentes de financiamiento de
la inversidn.

Otra posikilidad es que en la Z.¥. propuesta se localicen
empresas orientadas a la comercislizacidén de bienes y servicios con
el objetivo de competlir con las Z.F. existentes en paises vecincs
(Chile, Paraguay, Uruguay). En este punto es conveniente considerar
que un scondeo en los agentes dedicados a importar, expresa que las

[]
empresas de mayvor presencia en el mercado, inicizlmente realizaron
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algunas operaciones por esa via pero en la actualidad la mayor parte

de las compras la realizan directamente el los paises donde se lleva

sl

cabo la produccicn final y/o en representaciones de las firmas que
hay en la Argentina. Por lo que se deduce que hay por 1o menos dos
fuertes obstaculos a la instalacidn de empresas importadoras. Por un
lado las Z.F. localizadas en 1los paises vecinos en la mayoria de los
casoa ya estan consolidadas y cuentan con una sélida infraestructura
e instalacldn por donde transitan los bienes que se comercializan.
Por otro lado, la mayor parte de las firmas importadoras no pasan por
ese clrcuiteo de comercializacidn. Por lo anterior, en &l supuesio de
gue se le quiera imprimir un sesgo comercial a la Z.F. por lo menos
se deberia reconsiderar a la luz de las nuevas tendencias que se
detectan en el mercado.

Por Gltimo., gueda la peosilidad que se apunte a crear una zZona
financiera despejada de todo control de los origenes vy destinos de
los fondos que pueden eventualmente circular por la zona; de ser éste
el caso, se puede acotar que se deberia prever modernos medics de

comunicacion para la

£

ona para fomentar este tiro de actividades. De

il

tedos modos no gueds muy claro porqué las firmas elegirian localizar-
& en esa zona, abandonando los lugares donde coperan actualmente
donde aparentemante no tienen mayores problemas para continuar con su
actividad. Ademas, se debe consziderar el poco efecto multiplicador
expansivo en la regidn circundante gue tiene esta peculiar actividad:

que en todo caso tiene efectos negativos y. desde muchos puntos de

vista involutivos, de los niveles de asociacidn v consolidacidn del
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entretejido social de la regidn.

En sintesis, la proposicidn de la creacidén de una Z.F. en Zapala
aguardsa su promalgacidén con otro conjunto de iniciativas emanadas de
otras provincias a que se apruebe una ley que le dé marco y la
encauce a nivel nacional. En el caso particular de Neugquén, para
garantizar gue no guede solamente como un marco legal gue no tiene
efectos en la regidn, es recomendable sustentar la propuestsa en
estudios que determinen el perfil deseado vy posible de configurar en
la zona; y posteriormente actuar en consecuencia para lograr las
metas gue se proponen alcanzar con este tipo de medidas. Se sostiene
gque las anteriores reflexiones tienen vigencia aun para el caso de
que se establezca uvna Z.F. de uso polivalente, ez decir que en cge
territorio convivan distintos tipos y perfiles de actividades econé-
micas, de ser esa la situacidn ae deberian realizar acciones dirigi-

das a apovar la cbtencidn de las metas gue se propongan alcanzar.

1]
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