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En capitulos anteriores se apuntaron los aspecfos socio-econ6émicos
esfructurales de los munitipios en estudio, se volcé la informacién mas relevante
recogida en el frabajo de campo Yy se rea!lzaron algunas conclusiones en las
dimensiones tratadas. ‘

En este capitulo se proceder4 a sintetizar ta informacion y a ensayar algunas
sugerencias que orienten las politicas municipales sectoriales.

El desafio en esta etapa caracterizada como de crisis de crecimlento impone
claridad y decisién para que estos asentamientos participen del proceso de
desarrclio proporcionando a sus habitantes una vida més productiva. También
requiere detectar los actores sociales que posibilitaran este frénsito, a la vez que
pone en el escenario la cuestion de la eieccién de medios eficaces y eficientes,
posibles y necesarios para ejecutar las poiiticas requeridas por ei modelo de
desarrollo en marcha.

Confiamos en que este estudio pueda aportar informacién basica para
encarar desde el gobiemo municipal, aunque no exclusivamente, accionés
conducentes a lograr un crecimiento mas productivo de ios habitantes de sus
muhicipios, conjugando armenicsamente los aspectos econdémicos y espirituales.
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Sintesis Dimensional
L - T

A efectos de ordenar ia Informacion voicada en capitulos anteriores se
destacaran los puntos mas sobresalientes, en cada municipio, de las dimensiones
consideradas en el estudio, atendiendo a las necesidades mas relevantes
detectadas y a las relaciones de éstas con la implementacién de programas
operados desde distintos organismos gubemamentaies.

1. Municiplo de Garupa
1.1. Demografia

8 El Municipio de Garupa (de 2da categoria) tuvo un incremento

demografico en la década de un 80%, siendo su poblacion actual de

14.215-hab. (Censo 1291). - '

7 La densidad de poblacién del municipio alcanza a 51 ,7 hab/km?2.

= El crecimiento demografico resulta del incremento poblacional de

Posadas que impacta el area teritorial periférica del municipio ¥ provoca

la incorporacién de suelo peri-urbano carente de infraestuctura fisica ¥
' social. Tal es asi que actualmente la superficie urbana se distribuye en

884 manzanas. o .

B Los nuevos asentamientos periféricos representan el 64,4% de Ia

poblacién del municipio, minetras que el casco histérico y asiento del

gobiemo municipal expresa un 18% de fa misma.

# El proceso de urbanizacién se. fraduce en Garupa en una poblacién

urbana que alcanza al 82,4%, y una rural que participa con un 17,6%.

& El analisis de la composicion de la poblacién por sexo indica que los

varones -representan el 51% y ias mujeres el 48%, siendo e} indice de

masculinidad de 104%. La clasificacién de la poblacion por grandes

grupos de edad y sexo se puede verificar en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Municipio de Garupa
‘Pobfacion clasificada por grandes grupos de edad y sexo
Grandes grupos de edad ___ Total Varones Mujeres
0-15 _ 32.2% o 18% 14.2%
1585 : 85.5% 33.7% - 31.8%
Bhy+ . 2.25% 1.5% 4.75%

Total Poblacion: 14.215 habitantes

1.2. Vivienda e Infraestructura _
& Ei parque habitacional de Garupa se compone de 3.527 viv. particulares
ocupadas, participando de esta manera con uh 8,75% en el total
habitacional departamentat.
2 El universo de viviendas urbanas y peri-urbanas estd compuesto por
3.055 unidades, en tanto que el rural o hace con 472 unidades.
s El promedio de personas por hogar es de 3,8 p/h en ¢l medio urbano, y
de 5,3 p/h en el medio rural,
= La incidencia de los tipos de vivienda puede observarse en el siguiente



Cuadro2

Municiplo de Garupa

~ Tipos de viviendas
Tipos %
A 36
B 40

Precariam 234

Fuente: fstos primarios recogidos en fas encuesias,
1) Incluys rancho casilla

eEi significativo porcentaje de viviendas tipo B y de unidades precarias
hablan de los componentes cuantitativo (parque habitacional escaso,
" hacinamiento) y cualitativo (obsolecencia, calidad de servicios basicos) del
- déficit. Los planes oficiales de vivienda social (IPRODHA} han significado
en Ia solucidn de esta problemética un aporte del 1,9%, mediante la
construccién de un conjunte habitacional de 70 unidades dentro de las
modalidades tradicionales.

sTanto para Garupa como para Candelaria y Santa Ana vale la vasta red
de programas de soluciones habitacionales que el Institio Provincial de
Desarrolio Habitacionat ha desarroilado para atacar la probimatica
-habitacional. Estas variadas modalidades operafivas, que conjugan ia
participacién tanto de los potenciales usuarios, como de organizaciones
intermedias, ONG, municipalidades, cooperativas, eic, estan, contenidas
en la Resolucién No.5 del IPRCDHA,.

= En relacién a la cobertura de serviclos sanitarios ei 89% de ias viv. se
abastecen de agua de pozo y tan solo el 11% con agua de red. En cuanto
al sistema de eliminacién de excretas si bien en la década se produjo un
avance en ei uso del sistema unitario (camara séptica - pozo negro) ai
canzando a uh 36,3% de las viviendas, el peso del uso de ia letrina sigue
siendo altamente significativo ya que es usado en el 63.5% de las
viviendas. Este ultimo aspecto toma un perfil alarmante considerando que
el 83% de las viviendas del municipio se abastecen con agua de pozo. La
ejecucién del plan maestro sanitario contiene la solucidn a corto y
mediano plazo de este déficit crucial ( ver pagina 67, segunda parte)

= Exceptuando las dos rutas nacionales (RN.12 y R.N.10S) que
atraviesan el municipio, que son pavimentadas, el resto de las vias de
acceso y circulacién son de Herra. Esta situacibn deficitaria quedo
claramente registrada en la consulta realizada, en la que el 92% de los
entrevistados mencionan la carencia de pavimentc en su zona de
residencia y el 44% de la necesidad de arregios y mantenimientos de las
calles terradas. El convenio con Vialidad Provincial y 1a implememntacion
del Programa Nacional de Empleos (PRONAPE) ha permitido al Municiplio
‘mantener convenientemente l0os accesos terrados, y encarar obras de
cordon cuneta y empedrado, respectivamente.

o Este componente infraestructural deficitaric es sithificativo en tanto
afecta a numerosos pobladores que diariamente deben trasladarse para
cubrir sus necesidades primordiales (salud, educacion, trabajo).

s Las demandas en infraestructura social se cenfraron en: centros para
ancianos (92%), bibliotecas (92%), instalaciones deportivas (73%), centros
sanitarios (58%). escuelas (23%).

oy
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en el ciclo primario {(19,9%). Al huvel medio concurre el 7,2% y al superior
el 0,4%.

s Ei grupo de los que No Asusten pero asistieron representa el 71% de ia
poblacion, expresando las mujeres et 34,7% y los varcnes el 36,4%. No
completaron el ciclo primario (varones y mujeres) el 33,5%, en fanto el
21,2% si lo concluyd.

B En la poblacién de 14-64 aflos la Econétmicamente Activa representa el
52,8%, y la No Activa el 47%. En la PEA Ias mujeres representan el
23,5% y los varones el 76,5%.

e Ei 44,7% de la PEA presenta un nivel bajo de educacidn, esto es sin
instruccién o con primaria incompieta. Un 43,5% presenta un nivel medio
es decir primario compieto o secundrio incomp!eto Por difimo solo un
11,8% compietd los estudios secundarios.

. & La clasificacién de la PEA por categorfa socio-ocupacional indica que el

23,5% de sus Integrantes son empleados domésticos y trabajadores
inestables (EDOM). Los pequefios productores auténomos (PPA), en este
caso pequefios comerciantes y vendedores por cuenta propia, parficipan
con 18,8%. El resto de las categorias socio-ocupacionales asumen los
sigwentes valores: Obreros no calificados (ONCAL):16.5%; Obreros
Calificados (OCAL):15.3%; Empieados Administrativos y vendedores
(EAV). 13%; Trabajadores Especializados Auténomos (TEA). 7%;
Técnicos (TECN): 6%
@ El Nivel de Educacion aicanzado por los integrantesde cada una de las
categorias socso-ocupac;anates (C.5.0) se visusliza en el siguiente
cuadro: .
Cuadro 3 -
Municiplo de Garupa
Poblac:én Econ. activa por nivel de educ. segun CSO
en Porcentaje

o - Nived de Educacion

PEA ‘Nivel Bajo Nivel Medio Nivel Superior

Categ. Soclo (s/instruc. o {Prim.comp. {fmedio comp/

Qcupacional Yotal prim. incomp.} o med d.{ncomp} . sup. inc.o comp.}
Total . b28 447 435 11.8
EDOM 235 - ¢ - 30 x -
PPA 18.8 62.5 31.2 6
ONCAL 16.4 T 428 57 -
OCAL 15.3 o 46 38.5 15.4
EAV 13 : 9 7.7 18
TEA 7 ] 16.6 83 _ -
TECN 5.9 - 100

_Fuente: Datos primadas recogidos mediante encuestas

s En la Poblacién No Activa e} nivel de educacnén de sus componen’tes se
_verifica en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
‘Municipio de Garupa
Pob No Activa p/ Nivel de Educ. segtin Condicién de inactividad
£n porcentaje



Inactividad Total prim, lncamg‘ ) o med.incomp) _sup. Inc.o comp.)
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Total 47 54 42 5.3
Jub/Pens/ 11.8 ‘ 66.8 333 -
AmasdeC. 658 64 M 2
Estud. - 18.4 : 21.4 78 ‘ 7

Desocup. 4 . - o 333 £66.6

Fuente: Datos primarios recogidos metfiante’ encuestas -

# El analisis de i1a PEA por categoria ocupacional muestra el peso del
llamado sector no estructurado de ia economia (o informat) que involucra
en este caso a los EDOM, los PPA y los TEA, que en conjunto equivalen
al 49,3% def empleo. El 50,6% restante comprende a aquellos
mcorporados al sector estructurado y al sector publico.

& La terciarizacion de la economfa se manifiesta en Garupa cuando se
verifica que en el padrén de industria y comercio municipal ¢l 86,8%
incluye comercios a escala familiar figados a la venta de afimentos, en

- tanto que los establecimientos industriales de pequefia y mediana escala

represental el 15% del mismo.
= La baja productividad de Ios grupos humanos que habitan el municipio
se refleja en los ingresos familiares y en la capacidad para cubrir
safisfactoriamente la necesidades basicas. En este sentido el 50% -
consigna ingresos promedios familiares de $200, y e 70% presenta
dificuliades para satisfacer las necesudades de salud, alimento, vivienda, y
educacion.
g E| sector informal ha sido abordado experimentalmente a través del
Programa Federal de Solidaridad (PROSOL). Se impuisaron por su
infermedio algunos micrcemprendimientos relacionados con actividades
primarias, secundarias y de servicios, que beneficiaron a un total de 85
personas. Segun detalle los mismos fueron:
- Cultivo de frufillas.(50 beneficiarios)
- Huerta. (4 beneficiarios)
- Taller electromecanico. (1 beneficiario)
- Taller de seldadura y afilacion (1 beneficiario)
.- Tomneria. (4 beneficiarios)
- Caminteria (2 beneficiarics)
- Carpinteros asociados (4 beneficiarios)
- Carpinteria artesanal (2 beneficiarios)
- Carpinferia y toreado de madera (4 beneficiarios)
- Fabrica de prendas de tejido Nosotras (3 beneficiarios)

2. Mun!clpio de Candelar!a

2.1.Demografia

» Candelaria es un municipio de sequnda categoria que ubicado a 22 km
de distancia de Posadas, presenta un conglomerado urbano que alcanza
al 92,4% (6.304 hab.) de la poblacidn total del Municipio (6.819 hab.). Este
guarismo contrasta con el 7,6% que representa la poblacidn rural (515
hab.).

8 E| municipio aporta et 45% de poblacién al dpto.

a La superficie urbana se disfribuye en 255 manzanas (aproxim. 11.000
has.) en tanto 1a rural alcanza a 32.625 has.

u La densidad de poblaci6n alcanza a 56.8 hab/km?
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2 En el drea urbana de Candelaria |2 relacién varones/mujeres es
favorable a las segundas que parthIpan con 81% en al poblacién. Los
hombres lo hacen en un 39%.

= Unas de las causas de esta sifuacion puede encontrarse en la movilidad

- que los hombres emprenden en bdsqueda de mejores oportunidades de
empleo.

a El nimero de mujeres jefas de hogar alcanza en Candelaria al 47,8%.

2.2 Vivienda e Infraestructura. .

8 El municipio de Candeiaria concentra el 50,6% (1.800 unid.} del parque
habitacional departamentat.

@ El drea urbana, sede del gobierno polltico administrativo, retine el 91,7%
de las viviendas (1.650 viv.}, y el area rural el 8,2% (150 viv.). -

# La clasificacién de las viviendas segln su tipologia indica que el 65,2%
son casas tipo A; el 30,4% lo son B; y el 8% son ranchos o casillas.

s El 74% de los hogares.son propietarios de Ia vivienda y el terreno. Las
ofras categorias (prop- viv. solo, inquilino, ocupante por cesién) alcanzan
el 2% clu.

B £ 82,6% de las viviendas estin abastecidas con agua de red, y el

[ 17,4% se provee con agua de pozo.

s El 60,8% de las vivieridas disponen de sistemas unitarios de elnmmaczon
de excretas y el 38% utiliza letrinas.

= Ei promedio de personas por vivienda es de 3,8 piv. i
s El Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional aportd al parque
habitacional urbano un 23,8% (385 viv.) de las unidades de vivienda. La
aplicacion de la Resolucién § del IPRODHA , permitira como va io.
expresaramaos con referencia al Municipio de Garupa encarara obras para
paliar el déficit habitacional f

2.3.Educacion y Trabajo

B La clasificaciébn de la poblacion de & afios y mas segln asistencia

escolar informa que el 29,4% Asiste y que el 70,6% No Asiste Pero

Asisfib.

s En el primer grupo (Asiste) las mujeres representan un 65% vy los

varonhes el 35%. El 50% Asiste al nivel primario; el 45% al medio y el 5%
. al superior.

z En el segundo grupo (No Asisten Pero AS!StIeI’Cm} las mujeres participan

con un 60,4% y ios varones con un 39.6%.

& Entre los que Asistieron e} 38,5% completé el ciclo primario; el 25% el

medio; y el 8,3% el ciclo superior. El 2% no completé los estudios

priman‘os; el 18,8% fos medios y el 6,3% los superiores.

= En la poblacién de 14-64 afics ia economicamente Activa representa el

56,6% y la No Activa el 43,4%.

8 La composicién de la PEA por sexos acusa un 43,3% de varones y un

56,6% de mujeres.

g En la poblacién No Activa el 30,4% comesponde a {os varones y el

69,6% a las mujeres. El 43,5% son Amas de Casa; el 30,4% son jubilados

y el 26,1% son estudiantes.

a8 el 56,7% de la PEA presenta un nivel medio de educacién (primario

completo / secundario incomp.) y un 43,3% con un nivel superior
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estudios primarios completos (33,3%). Solo un 6 6% presenta estudios

secundarios completos. :
La participacion de las mujeres alcanza al 60%, de las cuales el 40%
completd el ciclo primario, y el 20% el secundario. -
s El grupe socio-ocupacional siguiente es el TECN que representa un
26,8% de la PEA.
s El grupo OCAL retine al 13,3% de la PEA y la composicion gs
mayoritariamente masculina (75%) con instruccién primatria.
r El grupo ONCAL compusto exclusivamente por varones, alcanza al
6,6% v el nivel de educacién alcanzado el primario completo.
s A diferencia de Garupa la PEA presenta un nivel de educacién medio
predominante {primaric.completo/secund. Incomp.) 56,7%.
= El refroceso de fa actividad foresatal en e municipio ha significado un
avance de |a actividad ganadera, que requiriendo escasa mano de obra
ha incidido en ia aparicion de un importante nimero de cuentapropistas
agricolas. El decrecimiento sufridc en el sector industrai
fundamentalmente ligado a !a madera se aprecia al comparar el nGmero
de establecimientos indusfriales relacionados con la madera {aserraderos,
laminadoras, carpinterias, etc.) instalados en 1980, que alcanzaban a 109
de tamafios micros, a los establecidos actualimente y cuyo nimero se
eleva a 17.
s E{ gector terciario representa ef 85 6% de las actividades econdmicas; el
sector secundario ronda el 13%, y la actividad primaria participa con el
4.5%
-1 A fravés del PROSOL se implementaron microemprendimientos
relacionados con Ia actividad primaria y con la actividad manufacturera,
siendo ellos los que a continuacién se describen:
- Fabrica de embutidos {2 benef.)
- Fabrica de coichas y ropas (3 benef}
- Aprovechamiento integral de la madera (2 benef)
- Olerfa (3 benef)
- Establecimiento Las Vertientes- Cria de ranas toro. (3 benef)
- Explotacion horticola.(2 benef)
- Granja El Urunday (2 benef).
8 El Programa Intensivo de Trabajo ,PIT, no fue impiementado,
descartandose una via importante para la reahzac:én de obras generadora
de empleo sostenido.
. & Mediante el PRONAPE, Programa Nacional de Empleos, con fondos
det Ministerio de! Interior, el Municipio pudo encarar obras de cordén
cuneta y empedrado.

3. Municlpio de Santa Ana
3.1. Demografia. -

r Envueito en el proceso de urbanizacién el municipio consolida un
conglomerado urbano que representa el 80,9% (2.862 hab.) de su
poblacién, en tanto la poblacién rural (que en 1980 expresaba a la
totalidad de la poblacién) apenas alcanza en el "81 al 19,1% de la
pobtacion (676 hab.).

@ La composicion nor sexos indica una namcmacmn del 49.4% de las
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3.2. leenda ¢ infraestructura.
. B El parque habitacional municipal es de 1.004 viviendas, representando
de esta manera el 28,25% del total de viviendas det! departamento.
= La pianta urbana reline 822 viviendas (81,8%), mientra que solo 182
unidades (18,12%), se encuentran en areas peri-urbanas y rurales.
B La tipificacion del parque habitacional indica que un 46,6% son viviendas
Casa A; un 37,7% o son B; y un 20 8% integran la categoria de ranchos-
casillas.
..o El 58% de’'los hogares acceden ai agua de red y et 41,6% se abastece
con agua de pozo. '
& E} sistema predominante de eliminacién de excretas es la lefrina
(54,1%). Ei 45% de las viviendas han incorporado la camara séptica,
aunque el 37,5% de éstas compartan ambos sistemas.
m Los planes de viviendas social han significado un aporte de 134
viviendas en la planta urbana.
3.3.Educacion y trabajo. :
# La poblacién de Santa Ana que asiste a algun nivel de escolaridad
alcanza al 48,9%, en tanto la que Asisti6 representa el 50%.
s Del grupo de los que asistieron el 44,8% presenta un Nivel Medio de
educacién y un 7,24% un Nivel Superior.
s De ia poblacién de 14 afios y mads la PEA Activa representa el 28,8%, y
la No Activa el 71,4%.
8 Los varones partlcipan en la PEA con un 82% y ias- mujeres con un
18%.
s La poblacién No Activa se compone de un 65,5% de mu;eres y un
34 5% de hombres. Las amas de casa representan el 36,4%; los
estudiantes el 47,3%; los jubilados y pensionados el 12,7%, y los
desocupados el 3,6%. : '
r i.a categoria socic-ocupacional predominante es la de los Obreros
Calificados (QCAL) que represnta ei 27,2% de la PEA. Le siguen en orden
decreciente los empleados domésticos y trabajadores inestables (EDOM)
con un 23%; los frabajadores especializados auténomos (TEA) con un
18,2%:; Los Pequefios Productores Auténomos (PPA) con un 13,6%; y por
{itimo los empleados administrativos y vendedores y los obreros no
calificados (EAV y ONCAL} con un 9,1% cfu.
 Si bien el sector publico sigue siendo la principal fuenta de frabajo de la
comunidad, el sector no estructurado representa el 63,8% de! empleo.
Integrarian este tltimo los trabajadores independientes o por cuenta
propia, los frabajadores inestables y los obreros no calificados.
r A fraves del PROSOL .se implementaron los siguientes
" microemprendimientos: ‘
- Fabrica de muebles y jugetes (3 benef)
-'Fabrica de ladrillos comunes (2 benef)
B La baja incidencia de los proyectos PROSOL en este Municipio alertan
sobre la necesidad de insistir desde la comuna en una mayor respuesta
de! Programa hacia esta comunidad.
- = Se recomienda la implementacién del Programa Intensivo de Trabalo,
PIT, como herramienfa para la generacion de fuentes de ftrabajo,
tendendfentes a evifar la emigracién, sobre todo de contingentes de

fmrrmamma +- . l---...-..‘-...._._--.- mm En ame e mfrna sl el o
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Conclusiéon y propuesta
para ia accién municipal

-

El proceso de urbanizacion que se verifica en todos ios municipios de ia
provincia queda demostrado en los siguientes guarismos: el 65% de la poblacion
gse concenira en ciudades de mas de 3.000 hab.; el 12% lo hace en nucleos
urbanos de mas de 2.000 hab.; el 13% en conglomerados de mas de 1.000 hab ;
y &l 7% en localidades de menos de 1.000 hab.

Las caracteristicas generales de este crecimiento demografico se sintetizan
en: 1. traslado “de- significativos contingentes humanos del area rural hacia las
ciudades; 2. asentamiento de estos grupos humanas en areas petiféricas carentes
de infraestructura bésica, fisica y social; 3. conformacién de una fuerza laboral
urbana que no es absorbida por el sector publico ni por el formal o estructurado de
la economia; 4. esta fuerza iaboral formada por trabajadores con distintas
experiencias y calificacién ocupacicnal participan en las diversas categorias socio-
ocupacionales del sector no estructurado o informal (SNEX" de la economia de
considerable importancia en el empleo urbano; 5. las caracteristicas comunes de
estos trabajadores son los bajos ingresos, la precariedad ocupacional, 1a falta de
cobertura social, las dificuitades de acceso a la vivienda e infraestructura social y
de servicios; 6. la dificultad creciente de los gobiemnos locales para satisfacer las
necesidades de viviendas e infraestructura bésica que demanda el crecimiento
demografico y sobre todo atender el problema del empleo que no es solamente
crear puestos de trabaje sino el de generar espacios de actividades econbémicas
‘que significan para estos grupos poder aumentar su nivel de productividad y
mejorar sus ingresos.

En el marco de las caracteristicas descriptas en el parrafo anterior y en fa
etapa actual de transformaciones econdmicas, el Estado municipal asume un
nuevo que 1ol implica por un lado el abandono paulatino de practicas puramente
asistencialistas y distribucionistas, por ofro lado reclama la aplicacion de politicas
sociales que atenien ids efectos de este proceso y orienten los esfuerzos del.
desarrollo socio-economico. En este senfido los gobiemos municipales
involucrados en este estudio deben revalorizar por un lado al SNE o informal -
impulsando politicas que involucren .la ‘promocién de empleos productivos
mediante el estimulo a las micro-empresas, y por ofro lado no olvidar que todos
los esfuerzos. destinados a fortalecer al SNE! para lograr aumentar el nivel de
productividad e ingresos de sus infegrantes debe darse simuitaneamente con una
dotacién de obras de infraestruciura y servicios necesarios para ese fin {y nos
referimos a servicios de agua potable, electricidad, educacion , transporte, salud,
etc.), y que para ,elio el Estado Provincial pone a su disposicion una bateria de
herramientas programaticas que potencian la autonomia municipal.

Creemos que ajustados estos componentes dei desarrollo el modelo micro-
empresarial es valido como alternativa para la generacién de fuentes de trabajo, y
lo proponemos como una linea de accién que a corto y mediano plazo debe ser
impulsada por ios gobiernos municipales. '

Para esta tarea es necesario un conocimiento de la composicién del sector
informal de la economia de los municipios, como también del perfil organizacional
y el modelo de accion de estos emprendimientos generadores de empleo,

Para el primer requisito el presente estudio brinda informacion basica en
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misma, y sobre este Ultimo en particular, actualiza las caracteristicas de sus
componentes identificando las categorfas socio-ocupacionales predominantes
incluyendo datos acerca del nivel de instruccién de sus integrantes.

En cuarto al perfil y modelo de accién estan adecuadamente cortemplados
en el "Programa para el Desarrollo Socio-econémico y Generacion del Empleo

Productivo" elaborado por la entonces Secretaria de Planeamiento de la Provincia .

- de Misiones en ef afio. 1986.
‘En los principios generales del Programa se deﬁmé a las microempresas a
crear y/o consolidar, con el sigulente perfil:
1- Unidades sem:artesanales en donde
el trabajo familiar ocupe un rof destacado;
2- Emprend:mlentos que utilicen
tecnologla Iintermedia, entendiendo por tal aquélla que sea
‘adaptable a ja oferta abundante en términos relativos de fuerza de
trabajo; .
- 3- actividades que se orienten a emplear
materias primas locales de modoc de estimular el procéso de
produccién regional de insumos alil originados y crear asi efectos
multiplicadores en el area de implementacion del proyecto.

: y agregamos a partir de otras experiencias en paises del area Iatlno—
amoﬁoonn ]

4. Representan un segmento del

especlro productivo que poses una mas elevada tasa de
ocupacion del capital que ia exhibida por el sector formal

dado que ios procesos de trabajo emplean intensamente el .

eSCaso equipamiento existente.
5- las unidades de produccion de

bienes y servicios que se incluyen en esta categoria suelen |

poseer bienes de capital cuya vida econdmica es mas

duradera que la det sector formal debido a la reutilizacién de

equipamientos descartados por el area productiva

institucionalizada. .

6- estos establecimientos poseen

un significativo nivel de complementariedad funcional con el

sector formal tanto en términos de ia demanda local para

. bienes de capital, materias primas e insumos intermedios

. ' como a través de la oferta de los mismos elementos para la
actividad extraloca! productiva

Este marco referencial y una adecuada caracterizacién dei SNE facilitara la
elaboracién de programas de creacibn de empleos orientados a grupos o
individuos susceptibles de recibir acciones de promocién micro-empresarial.

De quienes sean los actores elegidos para la aplicacion de estos proyectos
dependers en gran medida ia mayor ¢ menor viabilidad del emprendimiento.

Tanto es asl que si los esfuerzos se orientan hacia individuos ¢ grupos con
habilidades adquiridas o actividades establecidas, a efectos de fortalecerlos, estas
condiciones permiten vislumbrar una mayor viabilidad del proyecto, es decir, gue
los actores considerados lo son con un oficio, con conocimiento de una técnica y
de las caracteristicas del mercado de una actividad particular. Estas cualidades

constituyen un capital fundamental para la micro-empresa ya que reduce ef tiempo
de anrandizaia an lng nrnceans da nrodiecian v de aestifn comereial
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En cambio si los deshnatarios son individuos o grupos sin capacidades ni
habilidades especificas, ni conocimiento en lo productivo y comercial, el tiempo -
requerido para una adecuada capacitacién en la produccién y gesfion empresaria
serd mayor, coino mayor sera €l riesgo de la factivilidad de {a micro-empresa.

La apilcacién de estos criterios permiten que, por ejemplo, en Garupa se
identifigue un grupo que por su- cualificacién es susceptible de recibir acciones
empresariales; nos referimos al conformado por los pequefios productores
auténomos y por los trabajadores independientes especializados que representan
el 25,8% de la PEA. :

En Candelaria, tal como io adelantamos en ia Sintesis, las acciones deberian
volcarse en el pequefio productor agricola, reconstruyendo de este modo el nlcleo
familiar productivo. También debe considerarse como universo posible de
aplicacion de estas medidas al conjunto de micro-establecimientos dei sector
secundario y terciario a efectos de un mejor aprovechamiento de las actividades
ya establecidas.

A diferencia de Candefaria, el municipio de Santa Ana posee un ndmero
significativo de frabajadores mdepenﬁentes cualificades (TEA y PPEA) que
patticipan con un 31,8% en el SNE, siendo que este grupo reline las
caracteristicas adecuadas que posml!itarian su mcorporacmn en programas de
promocion micro-empresarial.

Tanto Candeiaria como Santa Ana deben mirarse y proyectarse como
asentamientos de oferta turistica, y desde ese iugar adoptar una polltica de
promocion de empleos™ que encontrard en las micro-empresas un pivote
importante para el nuevo perfil de lugares de inversién e impulso al turismo.
Cuando esto decimos, io-es desde una propuesta integral para el desarrollo de las
zonas, que las proyecte como "ciudades nuevas®, en relacion at Plan de Desarrolio -
Turistico de la Provincia.

Creemos que esfo es posible si confluyen intereses y recursos financieros
tanto del sector publicc como del privado, ya con capitales nacionales, y/o
internacionales.

Experiencias realizadas en otros paises latinoamericanos demuestran que es
posible abordar con éxito un desafio de estas caracteristicas.

‘Male por ello citar como ejemplo la experiencia llevada a cabo por la
Fundacién Proyecto Paria(® en Venezuela desde 1989 a la fecha, la que fuera
creada por un grupo de empresarios turisticos y agencias de escurciones de dos
ciudades (Rio Caribe y Cartpano) cercanas al lugar donde se implementarfa el |
proyecto, que reconocieron el mercado potencial para artesanias locales y el
papel que el mismo juega en la atraccion de turistas.

La Fundaci6n se propuso promover el desarrollo de micro-empresas,
proteger el medio amblente y garantizar el desarrollo integral de la peninsula
Paria, siendo los principios que orlentan las acclones, aumentar los Ingresos y
ampliar las fuentes de trabajo para los pequefios agricultores y artesanos locales
. de la peninsula de Paria.

Con co-financiamiento de la Fundacién Interamericana y de Pefr6leos de
Venezuela (PVDSA), industrial y estatal, la Fundacién Proyecto Paria proporciona
crédito y asistencia técnica a pequefios agricultores y empresas del pueblo. Los
agricultores aprenden comercializacion y cuitivan productos no tradicionales que
atraen a los turistas, teniendo mucho éxito con frutas tropicales como ias pifias,
mangos, haranjas y papayas (mamdén}. La ayuda alcanza a los artesanos del

pueblo para desarrollar nuevas lineas de productos, como madera tallada,
ecanastas  anlaginags  mermeladas lncales | o’ nealisfios nroductores recihan
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capacitacién bésrca en gestién financiera, comercializacién, control de calidad,
~ envasado y publicidad.

Los programas implementados se conviertieron en catalizadores para
cambiar la actitud y la perspectiva de id gente. Los propietarios de negocios
. decoran las vidrieras y envasan diversos productos para atraer ia atenclén de las
personas gue buscan obsequios fuera de lo comun. Las ventas locales aumentan
porque los turistas se defienen a compraf en Paria, cuya autosuficiencia va en
aumento.

Consideraciones finales

La implementacién actual de varios programas reiacionados directa o
indirectamente con la generacién de empleos, operados a través de distintas
dependencias del estado provincial exigen una optima coordinacion inter-
instifucional, pero por sobre todo requieren de una participacién que involucre at
municipio y a sus agentes en todas las fases del proyecto.

Cualesquiera que fueran estos programas io que no debe perderse de vista

es el caracter instrumental de los mismos para lograr un aprovechamiento de las
potencialidades de desarrollo que pueden ofrecer los nicleos urbanos de tamafios
intermedios y menores como los gue hemos analizadoe en este estudio.
' La propuesta de implementacion de programas de generacion de empleos
mediante ia promocién de micro-empresas funcionaréd realmente con motor de
crecimiento en fanto se definan estrategias de desarrollo urbano que contemplen
el incentivo de estos nicleos urbanos dinamizandolos y priorizandolos en la
asignacion de los medios necesarios para mejorar las condiciones de
infraestructura y servicios y que también incluyan normas relativas a la localizacion
de las actividades econdmicas y a la creacion de instrumentos legales y
financieros para ¢! cumplimiento de dichas obras.

Una estrategia de desarrollo que promueva, finalmente, a que estos puebios
ciudades absorban su poblacién en condiciones de eficiencia econdmica y
distribucién equitativa de los beneficios que generan y de los que potenciaimente
‘puedan generar.
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