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DESARRCLLO ENDOGENDO DEL MUNICIPIO DE SaN_VICENTE — ASFECTOS
LEGALES E INSTITHCIONALES

ITI. RECOMENDACIONES

1. Este Informe Final lo slaboro a partir del andlisis de
los aspectos esenciales de los Infarmes Farciales presentados
ern s oportunidad. Estos me permiten recomendar altermativas
legales e institucionales para resolver los conflictos de-
tectados con relacidn a La Laguna de San Vicente.

Fara &l primer supuwesto, planteo los lineamientos basicos de
un provecto de Decreto de transferencila del dominio provin-
ciml a la Municipalidad del Fartido de San Vicente. ,
Fara @l segundo supuesto, proponge una alterpativa institue
cional gue permita solucionar los conflictos gue se generan a
partir de la superposicidn v concurrencia de funciones sobre
dicho cuerpo de agua. Cor respecto a esto acoempabo los linea-
mientos baéasicos para elaborar un Acta ~Prouerdo entre la pro-
vinclia de Buesnos Aires vy 2] citado municipio.

I11.A. RESUMEN Y ANALLISIS DE 0SS CAPITULOS 1 v I1 DEL ESTUDIO
DE REFERENCIA

III.A.a. Naturalerza juridica del cuerpo de agua

2. Del anidlisis efectuade en el Capiteleo I de mi Frimer
Informe Farcial resulta gue La Laguna de San Vicente debe
integrar EL DOMINIO PURBRLICG.

Esto se fundamenta eon el articulo 2340 del Cdodigo Civil inc.
. reformade por la ey Mo 17.711. De diche articule surge
gquie se incluven entre los biepes piblicos ... «toda otra agua
gue tenga o adguisra la aptitud de satisfacer usos de interés
general. ... .

los Frovectos e Informes Téopicos elaborados a la feocha por
el CFI, en £1 marco del Fstudio "Desarrollo Endogeno del Mu-—
npicipio de San Vicente" consideran al municiplo como un sis—
tema compleio. En &1 interactian distintos swubsistemas que
incluven factores del medio fisico, social, productive, eoo-
nomico v politico.
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Dentra de los factores fisicos, La llaguna de San Vicente
constituaye el eie central del analisis Jwridico-institu-—
cional. Esto se fundamenta en la importancia gue dicho cuerpo
de agua reviste para el mencionado municipio v los colindan—
tes.

For todo lo sxpuesto, La Laguna de San Vicente REVISTE LS
CALIDAD DE BIENM DEL DOMINIO PUBLICO en los toerminos  del
articulo 2,340 del Cocigo Civil.

. Consegcuesnte con lo expresado en el parr. anterior pilevden
relevancia las discusiones en torno & la navegabilidad o n$o
del cuesrpo de agus.

Se superan asi las dificultades ageneradas por la aplicacidn
del criteric de la navegabilidad, para deslindar el dominic
pablico del privado.

MAouellas aparecen reflejadas &1 las numerosas presentaciones
v dictéamenes téeonicos v juridicos contenados en @l expedients
administrativo de reivindicacidn del dominio municipal sobre
La Laguna de San Vicente.

Cabe sefMalar gue con la nueva redaccidn del articulo 2.34]0
el Cédigo Ciwvil, gueds superadse la discusidn en torno a la
navegabilidad © no de un cuwrso de agua.

Un cursc de agua navegable o no navegable, es del dominic
pitblico si tiene o adguiere aptitud para satisfacer usos de
interés general.

-

I11.A.b. Consecuencias de su aftfectacién

4. A& partir del principic legal analizado en el parr. ante-
rior, aquedan superadas las discrepanclas suscitadas en la
gdoctrinag en  tornn a la diferenciacidn de lago v laguna  a
partir de su navegabilidad o no. Dichas posicionss pierden
relevancia frente a un articulo gque priorizsa el usc pablico
de un bien, frente a las caracteristicas o condiciones natu—
rales del mismo.

En efecto, la afectacidn de un bien a wn wuso de interds po-
Blice tiens como consecuencia su incorporacion al DOMINICO
FUBRLICO DEL ESTADO.

bba afectacién, reiterando o expuesto en mi 2o Informe Par-—
zial, es "el hecho o la manifestacion de voluntad del poder
pablico, en cuva virtud las cosa guesda incorporatda &l wso v
goce de la comunidad”.,

Dicha afectacidn o "consagracidn" puede efectuarse a través
de una Ley o por acto administrativo v/o hecho de la adminis-
tracidgn pOablica. Previo a estos actos de veluntad, la admi-
nistracibdn debe valorar la necesidad o dinteres a satisfacer
con dicha afectacion.



Eg indispensable gue la administracion al "afectar”™, lo haga
dentra del limite de sus Facultades. En principio, se debe
ser titular del bien gue se pretenda consagrar al usoe pabli-
0. ,

La afectacian de un biern al uso piblico debe ser efectivae v
actual . Esto implica colocar al bien en situacion de ser usa-
do por la comunidad. Dicho uso puede ser intermitente pero
rmuncas potencial.

Dentro del concepto de uso pdblico guedan comprendidos los
"usos comunes” gque pusden realizar todos los integrantes de
la comunidad v los "usos especiales” que son dados a personas
determinadas.

Los primeros. no requieren de sutorizacion previa de la avto-
Fidad administrativa, e€llo sin perjucio de ajustarse a los
reglamentos de policlia gque =& dicten.

os segundos, pueden otorgarse mediante el permiso (forma
simple ouwe no genesra derechos suwbjetivos) y  la concesidn
(romtrato administrativo gue otorge wun derscho subietiva al
administrado-concesionariol.

En ambos casos, fundados en razones de interes publico, tales
autoriraciones pusden ser revocadas sin perjuvicio de las in-
demnizaciones correspondientes.,

5. £n la actualidad La Laguna de SBan Vicente vy sus zonas ad-
vacenltes estan afectadss al uso pablico, bajo el control del
municipio. Este le asigna a dicho espacio natural un raol pro-
tagénico dentro de un proyecto de desarrcllo smunicipal.
Fremnte a la situacion factica expuesta v, en concordancia con
1o que expresé en el parr. anterior La lLaguna de S5an Vicente
por ESTAR AFECTADA AL USO FUBRLICO Y COMODIDAD COMUN £5 DE
DOMIMIO FURL IS ‘

ITI.A.c.Titularidad del dominio

&H. El1 dominio de los cuerpoes de agua navegables o no, situa-
dos dentro del territorio provincial o en el sector gue atra-
viessh uha provincis, pertenecen al dominio de esta.

£l articule 2.339 del Cadigo Divil, al referirse al dominio
pihlico hace referencia a el "...Estado general...” y a los
v L WEstados particulares...”, pareciera aludir al Estado Na-
cional v a los Estados Frovinciales. No obstante, consecuente
con nuestra forma federal de goblerno v de acuerdo con nueg-
tra Constitucién Nacional., "...no debe perderse de vista que
los municipios también pueden ser tituwlares del dominico -
blicoe...".




7. El articulo 2.344 del Céodigo Civil se refiere a los bienes
municipales caomo agquéllos "o..que 2l BEstado o los Estados han
pursto bajo el domninic de las muanicipalidades...". En este
precepto estan contenidos todos los bhienes gue las provincias
transfieran a los municipios, sean plblicos o privados.

8. Par lo expuesio, 21 Municipio de San Vicente ES EL TITULAR
DEL DOHITNICG FURLICO DE LA LAGUNA de referencia a partir de
los fundamentos juridicos expuestos en el dessorollo de este
Estudin.

Si bien resulta incuestionable el dominico de la Municipalidad
de Ban Vicente sobre La Laguana del mismo rnombre ¥ su lscho,
es necesario ous el Foder Ejecutive Frovinciaeal dicte el per-—
tinente acto administrativo de transferencia  respectivo.

Z. Conforme =1 régimen legal wvigente en la provincia (Ley
7.9%%, Régimen de los inmuekles del dominio municipal vy
provincial ), "Constituven bienes del dominio pablico muni-
cipal las calles o espacios girculatorios, ochavas, plazaes v
espacios verdes o libres piblicos gque se hubleren incorporado
al dominio provincial con anterioridad a ssta ey v los in-
muebles gue en el futuro se constituvan para tales desti-
nos..." {(art. 1 ey cit.).

tea niéming de inmuebles gue integra el patrimonic pdblico
comunal puede ampliarse conforme el art. 3 de dicha ley gus
faculta al Foder Eliecutivo provincisl & disponer nuevas
transferencias.

Esta Ley, viene a modificar sustancialmente anteriores crite-
Fios legislativos al invertir "...el principio general antes
vigente, segdn el cual  los  inmuebles destinades al  uso
plblico (calles, mlareass, resarvas) ... perteneclan a Ta

Frovincid.o.ee.."a

1¢. FPor todo lo expussto v concordante con la norma comen-—
tada, el Foder Ejecutivo provincial, puede por Decreto btrans-—
feyir al municipio bienes gue integraban el dominio padblico
provincial con anterioridad & la sancidon de la ey 905353
{sancionada v promalgade el 23 de& Mayo de 1780).

Dicho acta administrativo debera, a través del Ministerio de
Econamia de la provincia, disponer las medidas necesarias pa-
Fa incorporar al domisnio pablico municipal los bienes cuva
inscripeidon consta en el Registro de la Fropiedad a nombre de
la provincia (arks. 5 v & Ley cit.).

IIT.A.d.Deslinde de competencias legislativas v
administrativas en materia hidrica
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11. Pada nuestra estructura de goblerno federal es necesario
deslindar las facultades de la Macidm, las provincias v los
muanicipios.

Fate desiinde involucora diferentes temas o funciones de los
gue san responsables los cuatro niveles de gobierno (Ma-
rional, provincial, interdjurisdiccional vy municipall. A los
fines de este Estudio interesa en particular el tema hidei-
co. Bl deslinde jurisdiccional en esta materia plantea serios
conflictos.

Ern &l Frimer Informe Farcial este conflictoe va fué dilucai-
dacdo. dMo ohstante, considero necesario reiterar algunos con-
ceptos va vertidos los cuales corresponden a Fedro J. Frilas v
gue los sintetizo asi:

—- La Jurisdiccion es la suma de facultades divisible= en las
diversas materias de gobisrno.

o la jurisdiccion se ejerce sobre las relaciones v 2o
independiante del dominio.

- La jurisdiccidan no necesariamente lleva al domino, sin
embargo, tisne mavor cucta de podesr gque 21 dominio.

Del sn&lisis de los preceptos sostenidos por el awtor citado
y de leos numerosos fallos de la Corte Suprema de Justicia de
1a Macidn se puede concluir gue dominio v Jjurisdiccién no
son equivalentes.,

Easto mignifica gue més allad del dominio nacen funciones gue
requisren de otras competencias. La cuestion es dilucidar a
quien lg corresponden las mismas, tema que va he desarrallado
er @l Capitulo 1 de este Estudic. Sin embargo, a los fines de
este Informe si interesa sefMfalar cuales son las funciones gue
le corresponde al nivel municipal vy en virtud de estas, que
conflictos pusden plantearse v como pusden ser resueltos.

1%, De nuestra Constitucidn Nacional (art. 5) surge gue los
poderes sunicipales son recibidos por delegacidn de los go-
bBisrrmos provinciales.

La organizacidén del régimen municipal no sé4lo constituve una
facultad sino también una obligacidén por parte de la provin-
cia a fin de gue el goblerno federal gareantice su adtonomia.
Implicitamente log municipios tienen un poder preexistente al
g s5e les reconoce a las provincias. No obstante, cuando se
organiza el Estadoe Maciornal cada provincla s reserva, entre
otras, la fTacultad de darse sus proplas instituciones. De ss-
ta forma, las constituciones provinciales son las gue deciden
la extencidn de lasz facultades municipales para legislar v
los Grganos municipales gue pueden hacerlo.

%, En el caso de la provincia de Buenoes Alres, psta se ha
reservado para su legislatura el poder de dictar "ordenanzas



onenerales” en materias gue ella misma, sin embargo, ha dele-—
gado a los municipios. pero cuyvoe ejercicio sxcepcional por el
delegante (Legislatura) considera necesario en ciertos ca-—-
B0OS5 . ' : _

Fara determinar la situacidn juridico—institucional del Muni-
cipio de San Vicente fue necesario analizar en primer lugar
gl Derecho Pablico de la provincia de Buesnos Alres.

De la lectura de su Constitucion politica v de la ley Orga-
nica de Municipalidades surge su régimen orgéanico y funcio-
pal. Del mismo se infisre wna marcada descentralizacion pro—
litica, sdmimistrativa v financiera. Elleo resulta de la lec—
twra de las normas provinciales que hacen a la administra-
citn, disposicidn v control del patrimonio provincial como la
ey de Contabilidad v FRéagimen de Contrataciones, Obras Po-
Blicas, organismos de contralor, manejio d2 recursos natura-
leess, radicaciongs industriales etcec., las cuwales Tueron trans—
criptas en la Tabla [ndicve de lLegislacién Aplicable.

For otra parte de la lectura de la Ley UOrg&nice de Municipa-
lidades surge que la provincia de Buenos Alres ha delegado en
@1 éambito municipal s6lo ciertas facultades EJECUTIVAS a sa-—
bar:

— Fromocion turistica.
— Zonificacion.

- Foder de policia.

Actividad emprasarial (construcidon de obras v prestacion de
servicios puablicos).

- Concesiones para la prestacidn de servicicos publicos.
- Aplicacion de la legislacidn,
~ Reglamentacidn de Ordenanzas.

-~ fAplicacidn de sanciones.

1

Medidas preventivas.
-~ feeptacion o rechazo de donaciones o l1egados.
— Otras.

1. Las facultades LEGISLATIVAR correspondsn al Conseic el i-
perante. Dichas facultades involucran =1 dictado de Ordenan-
zas municipales. Las mismas se encuentran establecidas gn los
arts. 26 v 29 de la ey Organica de Municipalidades v en el
Decreto—-l.ey 10100/8% v s refieren as



- Ornato.

- Sanidad.

- SBeguridad.

- Cultura.

= Educacidn.

- Conservaciin.

-~ Fomsnto.

- Taszas v contribuciones.
- Jtros.

La shunciacidn orecedents no es exabustiva. £1 municipio le
carresponden, a mas de las precedentes, todas aouéllas que
gncuandran dentro del ambito de su competencia constitucional
v o@n soncordancia con las facultades legislativas v edecuti-
vas de la Frovincia v la Nacidn.

153, Del andlisis de las funciones legislativas gque le corres-—
ponde al municipio de San Vicente transcripltas Supra pary. 14
v oen 1o que hace a la materia hidrica, surge que este puede
plantear serios conflictos de compeiencia. Ello en virtud de
gue dentro de una misma Area territorial operan ademés de las-
facul tades del municipio, facultades provinciales, interiu-
risdiccionales v nacionales.

Al confluir cuatrog jurisdicciones diferentes, se generan con-
flictos de competencia derivados de uwna no muy clara distri-—
bucitn de facultades legislativas.

Le cusstidn es dilucidar como se resulben estos conflictos de
supsrposicion de dichas faculitades v gue remedicos juwridicos B
institucionales se pueden plantear.

arse €3ilo, en primer jugsr uwtilize la Tabla Indice de la
Legislacion Aplicable v &1 Anexo 11 gue presente &n mi Frimer
Tnforme Farcial v gue reitero en este Informe con &1 abielto
de hacer mé= comprensible su andlisis.

Las columnas verticales muestran 1os tres niveles politicos v
territoriales de goblerno {nacional, provincial v municipall.
Si bhiern el admbito interjurisdiccional no fioura, & los fines
de un andlisis ma: completo debe incluirselo. Los numerales
transcriptos en dichas columnas corresponden a los que figu-
ran en la Tabla Indice. _

l.as franjas horizontales muestran los diferentes temas invos
lucrados dentro de sste Estudio, ocon especial referencia al
tema bhidrico. En dichos casilleros transcribli las normas
aplicables a cada uno de ellos. De ssta forma es posible




arnalizar v efectuar una evaluaciton del conjunto de las
normas aplicables.

la. la metodologis gue adoptdé permite visualizsr diferentes

situarionss a sabors

- Superposicidn de la legislacidn aplicable lo gue pusde
originar situaciones de conflicto.

—- Falta de coprdinacidn en la aplicacion de la legislacidn a
partir de la superposicidn seffalada precedentemsnte.

=~ Temas o funciones gque no son cubliertos en su totalidad por
1z legislacidn vigente.

17. Del an&dli=zis de las funciones EBEJECUTIVAS transcoriptas Do
pra parr.d gue efectivamnente tiene asigmacdss &) mundicipio v
de las gque idealments deben correspaonderie en materia hidri-
ra, descriptas en 21 fnexo [, #s5 posible efectuar uwn =xamen
del conjunto de las instituciones responsables de dicho tema,
Fara ello utilicé el siguiente criterio metodoldgico:

= Inventario de todas las instituciones cuyvo obietivo Gnico
sea 2]l recurso hilidrico en su conjunto o, se trate de

partes o problemas de &1. Tambidén incliui a lo= gue teniendoe

otros abjetivos, tengan tangencialmente responsabilidad v

puedan influir en dicho recurso.

- Confeccion del Anexo I dividideo en tres columnas verticales
gue indican los tres niveles de responsabilidad politica v
territorial de gobierno. Agrego para un analisis més com-—
pleto el nivel interjurisdiccional.

— Confeccidn de Tabla Indice con los numnsros de codigo de las
organismos referidos en el gr&fico gue comprende el inven—
tario de los organismos pablicos con responsabilided en el
municipico respecto al tema Midrico.

-~ A cada organismo pabliceo le asigné un numeral. Los gue
estan precedidos por un punto implican dependsncia
Jersrouica respecto al nuneral gue les antecede.

- En el Anexso I cologquée en forme borizontal los temas o
funciones de responsabilidad en materia hidrica. Existe la
pasibilidad de agregar mas funciones. Sin embargo. para
gate dmbito de gobierno considero gue no es conveniente uma
mayor desagregacidn va gue puede originar confusiones.

— For Oltimo 1oz pumerales de la Tabla Indice los ordend en
el Anexo I de acuerdo &l tema o funcidon de responsabilidad.,



18. Esta metodologia adoptada me ha permitido detectar dife-—
rentes situaciones a saber:

~ Multiplicicdad de jurisdicciones qgue pueden dar lugarr a
situaciones de conflicto.

—- Las politicas arbitradas en materia hidrica por los dife-
rentes organismos con responsabilidades en el adrea, en
alounns casos son incompatibles.

w Temas o funciones cubiertos de forma insuficiente.

- Falta de coordinacieon v articulacion respecto a ciertos
temas o funciones entre los diferentes organismos publicos
con responsabilidad en materia hidrica.

l.as diferentes situaciones precedentementse transcriptas cons-—
tituven la haze sobre la cual efectusrd el andlisis del con-
Jjunto de las instituciones inventariadas.

A fin de gue el exémen resulte mas comprensible lo he orga-—
Nnizado tomando 2n consideracidn los arandes temas o fupciones
de responsabilidad en materia hidrice a sabers:

a) Adopcion de politicas:

19, Del andlisis del Anexo 1 surge que dicha funcidn es de-
sempefada en forma concurrente por varios arganismos. Esta
suparposicidn scarrea conflictos.

Generalmente dichos conflictos ban sido resueltos a favor del
qmbiernm'Nacimna“ s@lo en aguellos casos de necesidad, por la
calidad v magrnitud del problema. mas allé de la legitimidad
de su intervenciédn. Esta alternativa. si bien puede llegar a
resolver los conflictos derivados de la concurrencia, no es
constitucionalmente la mas adecuada va gque implica wun des-
plazamiento de la compatencia tornandoela en la mavoria de los
casos eMclusiva en favor de la MNacion.

Bl reewlltado de sste modelo e2s gue siempre la Macidn al tener
mayvar poder real a predominado sobre 1a provincia.

Identica sitacidn s plantea respecto a la relacidn provin-
clia—municipio. .

70, Si la adopeien de la paelitica hidricae deviene en una fun-—
citm concurrente entre los tres niveles de gobigrno v dado
gue la alternativa planteada no resulta a mi entendsr la mas
adecuada, gué solucidn s puede proponer?

Farecemse gue 1o més adecuado seria por un lado, Jla adopcidn
de umn acuerdo entre Nacidn vy Frovincia vy por otro entre 1a
provincia de Busnos Alres v la Municipalidad de San Vicente.



Fara 2] primer caso, yva ediste un marco imnstitucional para
lograr dicho acusrdo a traves del COFEMA v la reciente firma
del Pacto Ambiental Federal.

Fara ]l aseagundo, hay que crear el marco institucional gue
sirva de bazse para 21 acuerdo entre la provincia de Bugnos
Aires v la Municipalidacd del partido de Ban Vicente.

Fosta alternativa institucional a través de un Acta-RAouerdo io
desarrollaré en el Capitulo I11.C. mediante el enunciado de
los lineamientos bésicos del mismo.

vy Reglamentacidn:

2. A nmivel Maciomal., Frovincial vy Mumicipal y del anadlisis
del Anexo I surge que esta funcibn corresponde al poder co-
legislador es decir al Ejiecutivo Macionmal, FProvincial vy Muni-
cipeal. :

8i se observan los numerales transcriptos vemos que no exdxishe
al momento superpoasicion de competencias respecto a esta
fureidn.

) FPlanificacidng

22, lha planiticacidtn en materia hidrica requiere de la exis-—
tencia de wn organismo pdblico encargado de esa responsabi-
tidad.

l.in mas adecuado es lograr gue el organismc & cargs de dicha
funcidn, articule v coording su acoionar con e)l organismc
con- competencia en la materia. A su ver sstos planes deben
ser el producto de uwn proceso concertsdo entre los diferentes
sectores de la socisdad. \

S5i examinamos &1 Anexo I surge gue la planificacidon en mate—
ria hidrica s desempeffada por diferentes organismos pdbli-
cos lo gue origina chviamente una superposicion de dicha fun—
cidrm.

Feto no significa comd sefMfaldéd precedentesments que esta fune-
cion s=ea desempefada por un solo organismo. Tampooco gue 1a
misma provenga del mas alto nivel de gobierno. Cada nivel de
gobisrno tiene su responsablidad. For elle, la planificacion
hidrica debe ser concertada intersectorialmente respecto &l
mismo nivel de gobierno v, btransectorialmente respectc a los
diferentes niveles de gobierno.

A mado de ejemplo cito el caso del municipio en donds es ne-
cesaria coordinar los diferentes sectaores involucrados como
Flaneamiento, Secretaria de Obras FPablicas v DBecretarlia de
Serviciosg Fablicos. Mo existe al msomento on organismo oue
tenga & s cargoe &l manejo de los recuwrso naturales v el
ambiente con el cual 81 estuviera creado también deberla
coordinarse.

La situacidn precedentemente transcripta se reitera a nivel
Fravincial v Macional. Cambian los orgeanismos, no obstante,
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s reguisre de la coordinascidn de los diferentes sectores
involuerados en la planificacion del recurso.

Lograda la coordinacidn, es necesarlo articular estos dife—
rentes organismos piblicos. Dicha articulacidn v a riesgo de
reiterar el concepho, debe efectuarse intersechtorialmente v
transectorialmente. Es decir gue no basta cooardinar v arti-
cular a los diferentes organismos plublicos qgue corresponden
al mivel muinicipal sino gue es necesaric articclarlos con los
pltroe arganisncs pibhlicos gue corresponden al nivel Nacional
vy proavipncial.

Lta alternativa que propongo para lograr la coordinacion vy
articulaciédn a nivel municipal en materia hidrica es mediante
la ecrsaciow de un Comité Intersectorial o institucidsn simi-
lar. El mismo debs integrarse no s01lo con las organismos
piblicos responsables en materia hidrica sino  también  por
representantes de todos los sectores de la sociedad civil.
Este organismo colegiado vy participativo como el que &acabo
de mencionar coincide con las nuevas lendencias en materia de
restructuracidn administrativae en materia ambiental. Con ello
quiero decir gue este tipo de organismos no solo puede servir
para lograr la coordinacion en materia hidrica sino también
en todo lo gue hace & recuwrsos natuwrales v medio ambients.

c) Actividad empresarial:

23, Esta actividad puede ser desarrollada por el Estado, por
los particularss O ser wana conjunclon de ambos.

En este Estudio v a los efectos de gue su andlisis no resulte
demasiado compleio exclul sx—profeso al sector privado.

Agul la cusstidn es averiguar 51 exdisten superposicion de
funciones v/o intersgses contrapuestos v oen caso afirmativo
come juegan vy se balancean. Todo =llo en virtud de que res—
pacto a esta funcidn se conjugan intereses netamente econd-
micos.

Del andlisis del Anexo 1 surge gue ests funcildn es desenpe—
fiaca por diferentes organismos. Esto puede dar lugar a serios
conflictos.

A mi entender la actividad smpresarial como lo es la presta-—
citn de servicios pablicos v la construcian de obras plblicas
@e una actividad gue corresponde @b primer lugar al ambito
municipal v s6lo evcepcionalmente puede concurrivr la Nacidn o
laa Frovincia segin g1 caso. De lo contrario se restarlia al
municipio una importante fuente de ingresos.

Respeoto a esta funcidn crec gque la dnica alternativa insti-
tucional gue permite solucionar los conflictos derivados de
eeta superposiciton #8 mediante la suscripocidn de acuerdos.
Estos., no necesariamente tiensn que versar saobre un Ttema
anico, es decir, wn acuerdo e ssta naturalera puede englobar
cupstiones de diferente naturalera v donde la actividad em-
prezarial sea wno de los tantos temas.

Frn el Capitulo I1I.H. desarrollareé las bazes de este acuerdo.
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) Impuestos tasas v conltribuciones:

24, la supremacla del gobierno federal es politica v no fi-
nanciera.

Loe poderes fiscales son repartidos por le Constitucidn Na-
cional entre la Nacidn v las provincias v, por delegacidan de
las provincias peroa por implicito imperativoe constitucional,
las municipios tambiéen los tienen.

Sin embargo, este i1mperative no coincide con la supremacia
lograda por el tesoro nacional.

Del armdlisis del Anexo I surae gue esta facultad si bien como
lo sefialé precedentemente no corresponde de Tormae exclusiva a
ningGn nivel de gobiernc lo cierto es gue &1 gobierno Nacio-
nal tieng mayor incumbencia gque los otros niveles de gobi-
Iyl st

B5i =g analiza el régimen de los tributos participados entre
Macion, provincia vy municipios., vemos gue la Nacidn legisia,
recauda v reparte en virtud de un convenlio con las provincias
y estas redistribuven con sus propips municipios.

For otra parte, del régimen de contabilidad provincisl vy de
la Ley Organica de Municipalidades surge ogue la aplicacidn de
impuesstos compete a la provincia. A1 municipio le corresponde
la aplicacitn de tasges v contribuciones.

28, A efectos de este andlisis v debido a lozs conflictos gue
prieden plantearse a partiv de la conocurrencia de difersntes
organismos piblicos &n lo gue hace a la pgercepcldan de impues-
tos, tasas v contribucioness recomiendo gue a nivel provincial
vy municipal se establesca un régQimsn & través de una Ley-
convenio gue prevea mecanismos de distribucién v control mé ss
simplificados en materia tributaria, con indicadores dinami-
cos v ode mavor payvidad.

) El poder de policias

26, Del analisis de nuestra Constitucidn Nacional surges que
eunlta faculltad ha sido reservada a las provincias v omunicil-
palidades dentro de sus respectivos dambitos de compelencia.
No obstante, =1 proceso centralizador que opera en 1a rela-
citn Macidn-provincis, se reitera en la relacidn provincia-
mumicipio. Esto provoca uwna disminucidon del ejercicio real
del poder de policia municipad.

Deel amdlisis del Anexo 1, surge gue esta funcidn se encusntra
repartida entrig diferentes organismos. Mo obstante, de los
numerales trancriptos en dicho Anexo parecisra gue la intro-
misitn del gobierno central no existe sobre esta materia,
Foto se debe a gue a los efectos de este Estudio he consi-
dersdo en particular la relacidon provincia-municipio.

Del examen del Pnexc I, surge gue el poder de policia muani-
cipal de encuentra debilitado.
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2) Fecurso hidrico:

27. El buen maneio del recurso hidrico provineial, al igual
que obros, requiere de la formulacidn de una politica res-
preto a este sector para toda la provincia. Esta es la via
méas adecuada para determinar prioridades de uso, modalidades
operativas v superacién de conflictos interjuwisdiccionales.
Del an&lisis del Anexo I results gue la provincila carece de
una legislacion especifica qgque contemple todos los aspectos
vinculados al recurso agua. Tampooco cuenta Con un organisno
que concentre la totalidad del maneico del recurso.

Demtro de este contexto provincial debe considerarse el rol
del municipio. Al mismo le corresponden  funciones en materia
de conservacibn v control de la contaminacidén. No obstante.
del Angxo I surges gus gran parte de dichas funciones #stan
bhajo la responsabllidad de organismos provinciales.

Feto impone oue & traves de la sancidn de 1a normativa
correspondiente, se proceda a una reasignacion de funciones.

fl recuwrso fauna v floras

l.a provincia carece de una politica plobal en materia de
recursas maturales. Esto se ve rveflejado en la ausencias de
Mormas generales. Hay regulaciones parciales de algunos de
los aspectos vinculados & los recursos naturales, tal el caso
de l1a Lev de Areas Naturales Frotegidas transcripts en el
Anexa I1.

Del exémen del Anexo 1 surge gue la competencia respecto &
pate tema esta asignada a la provincia. Mo obstante, a partir
de las funcliones asignadas & wh organismo Macional respecto a
esta materia pueden derivarse conflictos de competencia.

) Recurso suslo:

29, Dal andlisis de los Arexos 1oy 11 resulta gues respecto
de esasta funciion hey facul tedes concurrentes entre provincia v
municipio. Ello surge del art. 73 del Decreto FReglamentario
de la Ley B.914.

La cusstidn es deslindar ! ambito de actuacidn de uno v otro
nivel de gobierro. Esto se ha efectuado an algunos de los
reglamentos parciales de la Ley 8.91%. En ellos se asigna a
log municipios algunas funciones en materia de ordenamisnto
territorial.

No obstante, de la normative vigentes surge una no muy clars
delimitacidn de las competencias funcionales. For ello, es
necesario gue respecto a sste tema v a los anallizados en los
items precedentes s& proceda & su reformulacion legisliativa e
imstitucional . FRespecte & @sto, en 2] Capitulo siguisste
planten los linsamientos gensrales.
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I1I1.B. ALTERNATIVAS RECDMENDADAS
ITI.B.a.Alternativas generales

A, A partir del andlisis efectusdo & la largo de este Ss-
tudio (lg Informe Farcial, 2o Informe FParcial v primera parie
de este Informs Final) estimo converniente efsctuar los si-
guientes reformulaciones legales e ipstitucionales sin per-—
juicio de las recomendaciones gue puntualmente sfectdo en el
Capitulo precedente items a), bl. o}, d) v ).

~ Formilar una politics integral de recursos naturales v
madio ambiente dentro del ambito provincial.

- Reformular la administracion ambiental v de recursos
naturales dentro del ambito provincial con marcada
descentralizacién funcicmal gue posibilite 1 for-—
talecimiento de la institucidn manicipsl .

- Hefoatrmular la administracidn municipal incorporando l1a
dimension ambiental.

-~ Disefar macanismos institucionasles en gl Ambito municipal
gue permitan la participacion ciudadana en los procesos de
decisidn legizlativas v administrativaes (auwdiencias pibli-
cas, encuestas stc.). &n la gestidén (comsorcios de usua-
rios, cooperativas U otras formas juridicas en donde los
propios usuarios de servicios amblentales construvan v ad-
ministren las propias obras v trabajos) v en 21 control
de gestidn (ombudsman,. procuradurlia ambiental ete.).

I171.B.b. Alternativas particulares

Hi. En este apartacde enuncio dos aliternativas con el obdeto
de resolver las cuestiones centrales gus se han planteado a
Jo largo de este Estudio. ‘

La primera, intenta dar solucidn a la titwlaridsd del dominio
plblico sobre La Laguna de San Vicente.

L.a segunda, plantea wna alternativa institucional a fin de
dar respussta & los conflictos de naturaleza jurisdiccional
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ague se producen entre provincia vy osunicipio con especial
referencia al tema hidrico.

ITI.B.b.l.Lineamientos bAsicos para la elaboracién de un
Decreto de transferencia de un bien del dominio pGblico
provincial al dominio piblico del Municipio de San Vicente.

EP. oba ey Mo 9.533, analizadas en el paérr. 9 Tundamenta la
transferencia de La Laguna de Ban Vicente a ltraves de un De-
creto del Foder Eijecutivo provipcial.

El Decreto de tramsferencia debe contener:

- Emn los CONSGIDERANDOS, deben exponesrse los fundamentos gue
moativan la medida sintetizados asi:

#) La Laguna de San Vicente esté afectada al uso pablico de
la comunidad.

By Constituve un espacio vital para el desarreolle del Fartido
de San Vicente.

©) lLa provincis ha reconocido la existencia del dominio

pUublice municipal a traveées de la Ley 90553,

) La transferencia del dominio de La Laguna al municipio de-
San Vicente se ermarca dentro del coreciente proteso de
descentralizacién v fortalecimiento de la institucidn
municipal que se desarrolla en el &mbito provincial.

— La parte dispositiva debe contensr los siguientes
preceptos: )

a2) La transferencia de La Lesguana identificendo catastral-
mente el espacio & transferir.

BY La intervencidn de los organismos competentes responsables
de lilsvar el registro de los inmuebles de 18 provinoia a
efectos de realizar la inscripoeidn pertinente.

I11.B.b.2. Alternativa institucicnal - Lineamientos basicos
para la elaboraciotn de un Acta—-Acuerdo entre la provincia de
Buenos Aires v el municipio de San Vicente en materia hidrica
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F3E. ka recomendacién  propuessta en materia institucional con-
siste en fijar las pautas v los lingeamientos bhasicos que debs
contener un Aclta-Acuerdo sntre la pravincia de Buenos Aires v
Ta Munmicipalidad del partido de San Vicente.

£l fundamento del Acta—-Acuerdo se basa en la necssidad de
lograr traves de la conceritacion de losg diferentes sectores
di2 la administracidn pdblica con responsabilidad en materia
hidrica, wun mecsanismn Que permita scolucionar los conflictos
e La Luguna de S3an Vicente plantea v sobre los cuales me
explayve Supra Capitulo II1.8.C.

E24. En primer lugar existen dos alternativas.

A prdimera, es un Acuerdo gue contemnpls todos los szpechtos
relacionado=z con los recursos natuwrales vy el ambiente. Esta
alternativa va tiene un principio de ejecucidn en el Facto
Ecolégico de la provimcia.

e segunda, es un Acuerdo referido en particular al recurso
hidrico. BEste fAcverdo debe contensr como minims los siguien-—
tes precephtos 3

al) El concepto de integracién territorial v furncional
mec i ar te:

-~ El concepts de cuenca como dmbito geogréafico en donde el
agua, a causa de su movilidad, debe ser el principal,
avngue no 2l Gnice, factor de interdependencia entre todos
los recursos naturales involucrados en sglla.

- El egoncepte de cuencs comp unidad fisica ideal pare la
administraciion integral v coordinads de los recursos
hidricos en sus diferentes usos v efectos v en sus oo
nexiones con los demds recursos naturales,

La integracidn territorial puede lograrse a través de una
clara determinacion de las funciones de planeamiento. control
v siecucidn. .

lla integracidn funcional poniende bsajo wna miszma divecoidn v
control Gnico los diferentes organismos responsables diveo--
tamente de cada uso distinto del agua.

b) Creacidn de un ente al gue se le asignen las competencias
Lterritaoriales v funcionales precedentemsnte transcriptas.

) Integracién de dicho ente {autoridades v arado de
representaciton de las mismas).

) Fabrimonio v recursos financieros aecesarios para. el
funcionamiento del snte {formes de integracidn vy



@)

)

ad)

participacién en la conformacion del patrimoniol.

Formas de solucidn de conflictos (oreacidn de un cuerpo
integrado por sectores no gubernamentales que opsyen como
"fagilitadores" entre las partes en conflictod

Beterminacion del organismo encarcado del control del
funcionamiento del ente {(puede revestir las formas imple-—
mentadas para las Auditorias ambientales).

Creacion de wr organismo de asesoramiento cientifico v
tecnolégico integrado por el sector pablico v privado,

Un caplitulo dedicado especialmente a las cuestiones
ambientales v voncordante con lo establecido en el Facto
Ecolédgico de la provinoia.

Dra,”Mirta E.lizabeth Laciar



ANEXO |

INVENTARIO DE INSTITUCIONES CON RESPONSABILIDAD EN EL AREA ACTUANTE EN EL MUNICIPIO

FUNCIONES Y TEMAS DE NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL
RESPONSABILIDAD :

Legislacidn 2 2;3 2:3:8
Reglamentacién 1 : 4 4:5

Adopcion de politicas

1.1 141 1.1.1.2, 1.2;
1.2.2.1

1.2,4;4.1;4.2,4.3

1.2,3, 4,44, 4.2, 5
51:5.2,53:54:5.6

Planificacién de recursos natu—
rales y ambiente

1.1;1.2;1.2.0

1.1;1.,2; 1,.2.0; 4.1; 4.1.1.1;
4.1.1.0; 4.1.2.1,4.1.3

1.15 1.2; 1.2.0; 4.1; 4.1.1.1;
4.1.1.0,4.1.2.1; 4.1.3; 5.6.1

Administracién de obras y ser—
vicios publicos

111111 1112
1.2, 2

1.1:1.1.2;1.2: 4.1: 4114
4.1.1,0;4.1.1.1; 41.2; 41.21

t.1;1.1.2; 1.2; 4.1; 4.1.1;
4.1.1.0; 4.1.2; 4.1.2.1; 5.3, 5.4

Afministraclén de recursos natu—
rales y amblente

1.1; 1.1.1; 1.1.4.1; 1,1,1.2;
1.2;1.2.0;1.2.1;1.2.2.2

1.2.0, 4.1, 4.1.1; 4.1.3, 41.1.0;
4.1.1.2:4.1.2.1

1.2.0; 4.1; 4.1.1, 4.1.3, 4.1.1.0;
4.1.1.2: 4.1.2.1. 5.3, 5.4; 5.6

Impuestos, tasas y contribuciones

1.1;1.1.2

1.1:1.1.2, 4.4

1.1:1.1.2: 4.4, 5.2

Policia de recurscs ambientales

1.2, 1.1

4.1.1.0; 4.1.2.1; 4.2; 4.2.1.1;

4.1.1.0; 4.1.2:1: 4.2, 4.2.1.1;

y ambiente 4.2.2 4,2.2,5.3:5.4. 66

Agua Contaminacion 1.1:1.2:1.2.11 1.2;4.1;41.1.0;4.1.2.1: 4.3 1.2;4.1; 4.1.1.0; 4.1.2.1; 4.3
Conservacion

Fauna Conservacion 1.1.1.2:1.2;1.2.0; 1.2.2.4; [1.1.1.2;1.2,1.2.0; 1.2.2.4; 1.1.1.2; 1.2, 1.2.0; 1.2.2.4;

y ficra Aprovechamisnto 1.2.2.6 1.2.2.6:4.2: 4.2.21;4.2.2.2 1.2.2.6; 4.2; 4.2.2.1, 4.2.2.2

Suelo Conservacién 1.2:1.2.2.3 1.2, 1.2.2.3; 4.1; 4.1.3; 1.2:1.2.2.8: 4.1; 4.1.3;
Aprovechamiento 4.1.3.1:4.2.1.1 4.1.3.1.4.21.1; 5.3, 5.4

Servicios | Agua potable 1.1.0:1.2.1.1 1.1.0; 1.2.0; 1.2.1.1; 4.1.1.0; 1.1.0: 1.2.0; 1.2.1.1; 4.1.1.0;

Publicos | Recrsacidn 4.2.3 4.3 4.2.83,4.3: 54

NOTA; Los numerales tanscriptos en el grafico indican los organismos de la Tabla indice.

El (.) precediendo un numeral indica dependencia respecto al numeral anterior.
El numeral (0} corresponde a un organisme descentralizado {autrquico o empresa publica).
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REFERIDQS EN EL GRAF

Poder Ejecutivo de la Nacién.

Poder Legislativo de la Nacién.

Ministerio de Economfia, Obras y Servicios Piblicos.
Obras Sanitarias de la Nacién.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Subsecretaria de Produccién y Mercados.
Subsecretaria de Pesca.

Secretaria de Hacienda.

Secretarfia de Recursos Naturales y Ambiente Humano,
Subsecretaria de Ambiente Humano.

Direccién Nacional de Calidad y Fomento Ambiental.
Subsecretaria de Recursos Naturales.

Direccién Nacional de Politica de Recursos Natura

les.

Direccién Nacional de Administracién de Recursos

Naturales.

os

Conservacién de Suelo.
Recursos Forestales Nativos.
Direccién de Recursos Ipicolas y Ocuicolas.
Direcciédn de Fauna y Flora Silvestres.
Parques Nacionales.

Direccién de
Direccién de

iblico rovi iale

Legislatura Provincial.

Poder Ejecutivo Provincial.

Ministerio de Obras y Servicios Piblicos.
Administracién General de Obras Sanitarias de la

Provincia.

Servicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento

Rural.

Empresa Social de la Energia de Buenos Aires.
Subsecretaria de Servicios Piiblicos.

- Direccién de Planeamiento y Seguimiento de Obras.

Direccién Provincial de la Energia.
Subsecretaria de Obras Piblicas.

Direccién Provincial de Hidré&ulica.
Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda.

Direccién Provincial de Tierras.

Ministerio de Produccién.

Subsecretaria de Industria, Comercio y Mineria.
Direccién de Radicacién de la Industria.
Subsecretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
Direccién de Desarrollo Forestal.

Direccién de Pesca.

Subsecretaria de Turismo Provincial.

Direccién Provincial de Desregulacién y Descentra-

lizacién Productiva.

Ministerio de Salud y Accidén Social.
Ministerioc de Economia.



{slaci  cipal

3 - Ley Orgénica de Municipalidades: arts. 28 incs. 4,

5, 6, 7; 57; 58; 59; 60; 62; 107; 108; 109; 131;
135; 158; 225; 226 inc. 4; 229; 230; 271 y 272.

132;



ANEXO Il

INVENTARIO DE LEGISLACION APLICABLE EN EL AMBITO MUNICIPAL

NORMAS APLICABLES NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL

Clausulas constitucionales | 1 1; 2 1;2; 3

Propiedad de las aguas 1.1 1.1:2; 2.1, 2.8 1.1;2,2.1,2.8,3

Aguas publicas 1.4 1.1:2, 2.1, 2.4; 2.6; 1.1;2;2.1,2.2;24; 286
2.7;,2.8:2.8;,2.7.1 2.7;2.8,29,27.1:3

Aguas privadas 1.4 1.1:2,2.1,24,2.6;27 }1.1:2;2.1,2.3:2.4;286
2.8;2.9,:210:2.72.1 2.7;2.8,29,2.7.1: 3

Modo de adquirir los usos 1.1 1.1; 2.1 1.1:2.1; 3

Uso doméstico y municipal| 1.1 1.1, 2.1, 2.4 1.1:2.1:2.4: 38

Uso pecuario 1.1 2.1:2.4 2.1:2.4, 3

Uso pisicola 1.1 2.1:2.6 2.1:2.6: 8

Uso en trangporte 1:1.1;1.9 1:1.1;1.8; 2: 2.1 t:1.14, 1.8, 2; 21

Contaminacién

1.2;1.3; 1.6; 1.7; 1.81
1.8.1.1

1.2, 1.3, 1.6, 1.8.1;
1.8.1.1:2.5,2.7,2.7.1

1.2;1.3; 1.6, 1.8.1;
1.8.1.1:2.5;2.7,2.7.4

Restricciones al dominio

1.1:1.9

1.1;1.9; 2.3

1.1; 1.8, 3

Obras hidraulicas

1.2;1.89

1.2;1.8.1; 2.9

1.2:1.8.1: 2.9

Administraclén de recursos
naturales

15 1.1:1.2;1.3: 1.4, 1,5;
1.6;1.7,1.8,1.8.1; 1.5;
1.10;1.11

1;1.1:1.4: 1.6: 1.8
14011102, 2.1 2.2
2.3:2.5.26

t:1.1;1.4; 1.6;1.9;
1.10;1.11; 2; 2.1; 2.2;
2.8:2.5; 2.6, 3

Politica de recursos

1;t.1; 1.3: 1.4;1.5; 1.6;

1:1.1; 1.8: 1.4, 1.5; L.6;

1;1.1; 1.3, 1.4; 1.5; 1.6;

naturales 1.7:1.9: 1.10; 1.1 1.7:1.9:1.10; 1.31; 2; 1.7:1.9, 110, 1.11; 2;
2.1;2.5;,2.6,2.7;2.8; 2.1;2.5;, 26,27, 2.8;
2.9, 2.10 2.9; 2.10

Fauna 1.1, 1.4.1; 1.4: 1.5, 1.1 1.1, 1,91, 2.1; 2.1.2; 1.1 1.11; 2.1; 2.1.2;
2.1.2.1; 2.6; 2.10 2.1.2.1; 2.6, 2.10

Flosa 1.1, 1.10; 1.1 1.1,1.10;1.11;2.1; 210 [1.4;1.1Q;1.11; 2.1; 2.10

Suelo 1.1;1.6; 1.11 1.1;1.6; 1.11; 2.1; 2.5; 1.1;1.6; 1.41; 2.1; 2.5;
2.10 2.10

Aire 1.1:1.83; 1.7 1.1;1.3 1.1:1.3

NOTAS: Los numaeralas transcriptos en el grafico indican las normas juridicas que obran en ja Tabla Indice.

El {.) precediendo un numeral indica el grado de subordinacién respecto del numeral anterior.




ABLA I

islacién Naci ]

1 - Constitucién Nacional: arts. 5; 67 incs. 9, 11, 12,
14, 15, 16, 27 y 28; 101; 104 y 105.

1.1 - Co6digo Civil: arts. 2340 a 2343; 2347; 2349; 2350;

2527; 2547 a 2549; 2572 a 2582; 2583 a 2586; 2630 a
2653; 3082 y ss; 3104 a 3107.

1.2 - Ley 20324: Organizacidén de Obras Sanitarias de la
Nacién.

1.3 - Ley 20284: Preservacién de los recursos del aire.

1.4 - Ley 23919: Ratificacién de la Convencién relativa a
los humedales de importancia internacional como habi
tats acudticos (RAMSAR).

1.5 - Ley 22421: Ley Nacional de Conservacién de la Fau~
na.

1.6 - Ley 22428: Ley Nacional de Fomento a la Conserva-
cién de Suelos.

1.7 - Ley 24051: Ley Nacional de Residuos Peligrosos.

1.8 ~ Ley de Ministerios.

1.9 - Ley 20094: Ley de Navegacién.

1.10 - Ley 13273: Defensa de la Riqueza Forestal.

1.11 - Ley 22351: Parque Nacionales.

1.8.1 - Decreto 674/89: Control de la contaminacién hidri
ca.

1.1.1 - Decreto 691/81: Licencia caza deportiva.

1.8.1.1 - Resolucién Ministerial 361/88: Atribuye a la Secre-

taria de Recursos Hidricos la formulacién y ejecuciédn
en el &mbito del Ministerio, la preservacién cuali y
cuantitativa de los recursos hidricos.

Legislacién Provincial

2. - Constitucién Provincial: arts. 90; 132; 133; 134;
135; 181 y 182. ~
2.1 - C6digo Rural Ley 7616. Texto seguin Ley 10081: Libro

II1 y Libro TIII.

2.2 - Ley Orgdnica de Ministerios 10132.

2.3 - Ley Orgdnica de las Municipalidades.

2.4 - Ley de Riego 5262.

2.5 - Ley de Ordenamiento Territorial 8912 modificada por
Decreto/Ley 10128/83.

2.6 - Ley 5781 sobre pesca;

2.7 ~ Ley 5965 sobre inficcién de agquas y contaminacidn;

2.8 - Ley 9531 delimitacién del dominio publico munici-
pal.

2.9 - Ley 10106 sobre régimen hidr4dulico provincial (tra-
bajos y obras hidrédulicas). o ‘ _

2.10 - Ley 10907 sobre Pargques y Reservas Naturales.

2.7.1 - Decreto 10355/60. Reglamentario de la Ley 5965.

2.1.2 - Decreto 593 sobre caza comercial.

2.1.2.1 - Resolucidén 175/83 (H.A.A) Fauna comercializacién

y/o industrializacién de espacios y productos y/o
subproductos de la fauna silvestre.



- Ley Orgénica de Municipalidades: arts. 28 incs. 4,
5, 6, 7; 57; 58; 59; 60; 62; 107; 108; 109; 131; 132;
135; 158; 225; 226 inc. 4; 229; 230; 271 y 272.
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