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De mi mayor consideracidn:
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llo endbgeno del Partido de San Vicente,
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DESARROLLO ENDOGENO DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE - ASPECTOS
LEGALES E INSTITUCIONALES

I. NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO DE AGUA

I. A. Consideracién juridica del agua

1. En primer lugar es necesario sefianlar que la consideracién
de las aguas como objeto de derecho deviene de su importancia
economica y social.

Desde el punto de vista juridico el 68UA eB8 una copa, es de-
cir, un objeto material suceptible de tener un valor (art.
2311 Cédigo Civil). :

Fisicamente el mgua constituye un cuerpo, Y cualqulera sen 1nm
necesidad que satisfaga, "..... representa un wvalor econdmi-
co..”" (1),

Definida como una coss, v conforme el art. 2313 del Coédigo
Civil, el agua puede reveastir la calidad de cosa inmueble o
mueble: a su vez, puede ser inmueble por naturaleza o por ac-
cesién. : :

El agua es inmueble por naturaleza gsegun el art. 2314 del Co-
digo Civil cuando en su estado natural forma parte integrante
del suelo, como en el caso de logs rios, lagos, lagunas u otro
cuerpoe naturales de agua. .

Es inmueble por accesidn, cuando corriendo por conductos ar-
tificiales (canales). o estando almacenada en receptéculos
artificiales se encuentre inmovilizada, segin el art. 2315
del Coédigo Civil.

El agua es una cosa mueble, cuando es separada del suelo al
cual adhiere conforme el art. 2319 del Coédigo Civil, o cuan-
do no redne las condiciones establecidas en el art. 2315.
Esta caracterizacién del agua que se hace silgulende a
Marienhoff, no es una mera abstraccién. Reviste importancila
préctica. En efecto, la crlided de inmueble o mueble deter-
mina, por ejemplo, la viabilidad o no del empleo de los in-
terdictos y acciones posesorias.



En materia penal, el uso ilicito del aguas ei se trata de una
cosa mueble constituirad hurto o robo. El uso ilicito del asgua
como cosa inmueble constitqiré usurpacidén. .

2. Con resprecto a las clasificaciones que se hacen de las a-
guas se considerarédn exclusivamente lae que Be basAan en =u
naturaleza vy en su condicién legal.

Pe tal manera las aguas pueden clasificarse en:

- Aguag maritimas.
- Aguas pluviales.
— Aguas terrestres.

Estae 1iltimas se dividen a su vez en:

—. Buperficiales.
-~ Subhterréneas.

Las guperficiales se subdividen en:

- Corrientes.
- Estancadas.

Por su condicion Juridica las aguase pueden ser:

- Publicas.
-~ Privadas.

I. B. Condicién juridica de la leguna.

3. Siguiendo los lineamientos expuestos en el parr. 2 puede
afirmarse que la laguna integra el grupo de lag aguas terres—
tres llamadas "dormidas"” o “"durmientes"”, porgue "....su cir-
culacién es imperceptible... Pero ellas no se encuentran ab-
solutamente inmovilizadas: estan casi inméviles: se trata de
una quietud tan sdélc aparente o relativa..."” (2). Es decir,
que estas aguas tienen un movimiento paulatine y lento que
resulta imperceptible.

Dentro de las aguas dormidas se encuentran el lago y la lagu-
na gue son especies de un mismo género. La diferencia radica
en la magnitud o tamafio (3).

Desde el punto de vista legal el Cédigo Civil reconoce la
existencia de ambos cuerpos de agua. Asi el art. 2578 al
tratar del aluvién como forma de adguirir el dominio menciona
a los lagos y lagunas.

Cuando el codificador determina la condicién juridica de las
aguas, 86lo se reflere A los lagos (art. 2340 inc. 5 v 2349).



No obstante. es necesario tener en cuenta el Esboeo de Frei-
tas que en su art. 328, inc. 5, habla de lagunas o lagoe e-
quiparando ambos conceptos, por ser éste una de 1las fuentes
en las que nuestro codificador se basd. '

4. Doctrinariamente se ha pretendido diferenciar el lago de
1a laguna atendiendo a la navegabilidad o no de los mlismos.
Marienhoff (4), amnalizando el 2340 del Co6digo Civil anterior
a la reforma de la .lLey 17.711 y atento al requisito gue la
Ley exigia para considerar navegable a un lago (navegable ror
bugues de mée de 100 toneladas), se incline por aplicar a las
lagunas el régimen de los lagos no navegables. -

Infra parr 6, se analizara especialmente lo relative & 1m
navegabilidad. ' :
Por otra parte Allende (5) extiende a las lagunas el régimen
de los lagos. citando al respecto el Fallo de la Corte Supre-—
ma de Juesticia de la Nacién en el caso “Frederking. Gustavo
¢/Provincia de Buenos Aires s/usc y goce de la laguna de Mar
Chiquita", 17-8-1923 Fallos Tol3B. En dicho Fello el criterio
seguido ee que "...los lagos ¥y, por identidad de motivos las
lagunae, se encuentran sometidos por Ley comin a regimenesg
diferentes segiin sean o no navegables....".

A partir de la modificacién introducida por i Ley 17711 al
art. 2340 inc. 5, gque eliminé toda pauta sobre la navegabi- -
lidad de los lagos, se reabre la discusién en torno a las
diferencias entre lagos y lagunas.

No obstante, cualquiera sea el criterio de navegabilidad que
ge adopte, la discusiones doctrinarias que congsideran a tales
aguas del dominio publico (Spota) o privado (Allende) vpier-
den importancia despues de la reforma del art. 2340 inc. 3 in
fine del Codigo Civil.

5. La determinacién de la navegabilidad o no de un curso de
agua tiene trascendencia Juridica. La misma, contribuye a
establecer la condicién juridica del cuerpo de agua.

De la interpretacién doctrinarim gque se hace de 1los &arts.
2340 inc.5 v 2349. resultan dos posiciones:

1) Independientemente de la navegabilidad o no, las aguas 20n
del dominio piiblico (Spota, Marienhoff, Cano).

2) Loe curgos de agua navegable son del dominio riublico, en
tanto los no navegables son del dominio privado del Estado
o de los particulares (Allende).

Avin para la primera poeicién doctrinaria, es importente defi~
nir cuales son las condiciones que debe reunir un cuerpo de
agua para ser navegable.

Es que qgue 1la navegabilidad, comporta consecuencias Juridi-
cas tales como:

- Pertenencia de los aluviones: en los cureos no navegablee



norresponde a los propietarios, en los navegebles al .
Estado.

- Las mArgenes en los rios navegables estén sujetas a la ser-
vidumbre del art. 2639 (camino de sirga).

- Concurrencila de jurisdicciones nacional y provincial, en el
caso de losg curses navegables, por la competencia del Esta-
do Nacional en materia de navegacion.

Con respecto a los lagos, el Cédico Civil antes de la reforma
de la Leyv 17.7111 establecia el siguiente criterio de navega-
bilidad:

- Los lagos eran legalmente navegableg cuando eran surcados
por buques de mas de 100 toneladas; su eliminacidn, por
cierto fundada, reabrid la discucidén respecto a qué debe
entenderse por navegable.

Sin perjuicic de conslderar las circunstancias de hecho de

un curso de sgua pera calificarlo de navegable, hay que tener
presente que en este caso ge trata de la "navegabilidad le-
gal".

Por ello, puede suceder que un curso de agua se preste a
clierta navegacién de hecho. pero qQque no reuna las condiciones
necesarias para ser congiderado legalmente navegable.

La navegabilidad de un cuerpo de mgua tiene efectos juridicos
cuando responde a un interéeg general.

La deoctrina se halla conteste que para congiderar un cursoc de
ngua legnlmente navegable “....debe eservir como medio de
transporte y hacer el oficio de gran camino, o sea, debe
servir para el transporte piblico de pérsonasg v o coBas..."
(6). .

Por ello, la nevegacién con simples finee privados no es su-
ficlente para convertir un curso de agua en legalmente nave-
gable. "...el transito de embarcaciones utilizadas por algu-
nos riberefios, sea con fines de recreo o para transporte de
sus productos, no constituye una navegacién en el sentido le-
gal..." (7).

Obviamente la determinacién de cuando el transporte responde
a un interés genermal, es una cueestién de hecho que debe ser
resuelta en cada caso particular.

6 . La navegablilidad analizada en el parr. anterior es una
condicidn a la gue se recurre a los efecteos de deslindar el
dominio publico del privado.

A partir de la reforma del art. 2340 del Cédigo Cilvil ofrece
algunapg dificultades para su determinacion.

El art. 2340 establece que:  "Quedan comprendidos entre los
bienes publicoe: ...50) los lagos navegables y sus lechos..."
La reforma de la Ley 17.711 mantuvo a esteos lagos navegables
dentro del dominio pibhlico, aungue ne indica pauta para
determinar la navegabilidad.
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Se incurre en un error importante pues se mencione a “los la-
gos y sus lechos”, esto resulta redundante va que el lago ee
agua y lecho. - -

Se eliminan las mArgenes que dejan de ser del dominio ptblico
para pasgay al dominio privado. Esto ha sido cuestionado
doctrinariamente (Allende,., Borda).

En tanto la cuestién mAs seria de interpretacién se ha plan-
teado en torno a los lagos no navegables. El art. 2349 ase 1li-
mita a disponer que: "El uso y goce de leog lagos que no &on
navegables, pertenece a log propietarios riberefios”.

El Cédigo Civil 86lo concede el uso y goce, no la propiedad.
Doctrinariamente se han esbozado dos corrientes de opiniédn:

- Los lagos pertenecen al domino publico (Bibiloni, Spota,
Marienhoff, Cano. Legén). Loes lagos no vavegables, aunque
no estén incluidos expresamente en el ert. 2340 integran el
dominio publico, pues el principio general en materis de
aguag es gque “'son publicas”. Esta prosicion se funda en el
propio Codigo Civil que: en el art. 2340 eilenta el
principio de que las aguas son publicas. En el art. 2342
no menciona entre loe blenes privados del Estado a los
lagos no navegables. En el art. 2349 s6lo conflere a los
propietarios el uso ¥ goce, no el dominio.

- Son del propietario del suelo, yv sedgun los casoe serén del
dominio privado del Estado o de los particulares (Allende,
Segovia, Salvat). Bsta posicién me funda en el art. 2340
inc. 5, que s8élo menciona a los navegebles integrando el
dominio publico. Loe no navegablee no tendrian tal
condicién Juridica. Pars este sector de la doctrina el
art. 2349 del Coddigo Civil contemplaria la situacion de
prropietarios de tierras gque limitan con el lago Vv no la
de los propietarios de la zona donde el miemo =e
encuentra. :

7. Este trabajo adhiere a la primera poeicién doctrinaria.

Es de sefinlar que estas doctrinas, muchas de las cuales se
rlantearon con anterioridad a la reforma del art. 2340 por 1la
Ley 17.711 han perdido fuerza ante el inc. 3, que incluye en-
tre los bienes publicos “...toda otra agus que tenga o
adquiera la aptitud de sastifacer usos de interée general..'.
Por ello "... sl el agua de un lago no navegable es de aque-
llos que tenga o adguiera aptitud de sastifacer ueos de in-
terés general gueda comprendido entre loes bilenes publi-
cos” (8). :

La caracterizacién de un bien como del dominio publico de-
termina la titularidad del Estado. Esto, condiciona 1la forma
vy modalidad en que el mismo puede ser usado (se trate de
usog comunes o especiales) vy las restricciones y limites qgque
puedan establecerse en funcion de tal afectaciodn.



Con relacién a quién pertenece tal dominio piblico,. el art.
2339 del Codigo Civil dimpone que lag cosas B8on del dominio
publico del Estado General que forma la Nacién o de loes Es-
tados particulares de que ella se compone segun la Consti-
tucién Nacional. '

R. El dominio de los cuerpos de agua, navegables o© no,
sltuados dentro del territorio provincial o en el sector que
atraviecen una provincia, pertenecen al dominioc de ésta.

Este principio es sustentado por la mayor parte de la doc-
trina v reconocido en varios fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn.

Cuando el art. 2340 se refiere al dominio publice, parece
limitarlo al Estados Nacional o a los Estados provinciales.
Nn obstante, conesecuente con nuestra forma federal de goble-
rno y de acuerdo a nuestra Constitucisen Nacional, "... no
debe perderse de vista gque los municipios también pueden ser
titulares del dominio publico”™ (9).

El art. 2344 trata de los bienes municipalee como squellos
“que el Estado o los Estados han puesto bajo el dominio de
las municipalidades”.

En este precepto estan contenidoe todoe logz bienee munici-
pales publicose y privados, que son aquellos que le son trans-
feridoe a las municipalidades por las provincias.

I.1 Situacioén actual.

g. El Municipio de San Vicente ha intentado durante varlos
afios { 1965 en adelsnte), la transferencia a eu favor de la
superficie ocupada por la Laguna de San Vicente.

La tramitacién ante la Provincia de Buenos Aires del respec-—
tivo expediente implied la intervencidn de distintoe orga-—
nismos técnicos de aseporamiento (Geodesia, Hidréulica y Ase-
goria General de Goblerno}.

A lo lareo de dichas actuaclones, se discutieron muchas de
las cuestiones antes analizadas. dentro del contexto del
C6digo Civil, sntes y después de la reforma de 1968B.

Asimismo. se efectuaron estudios sobre geomorfologia de la
Cuenca. en "Estudioes Basicos Para la Recuperacidén y Aprove-
chamiento de la Laguna de San Vicente', resalizado por el Con-—
sejo Federal de Inversiones en 1890.

Del Estudio precedentemente citado resulta que (10):

- La laguna carece de efluentes.

- E1 manto de barro del fondo sigue en progresivo aumento.

- La expangién de flera y fauna reduce conslderablemente en
forma progresiva el tirante de agua.



- Se considera navegable con fines esencialmente depor-
tivos., en una pequefia parte da la euperficie del espelo
de agua. :

Por las caracteristicas sefialadas se recomienda en el referi-
do EHstudio, reducir las actividades deportivaes en razdén del
crecimiento de barro de fondo v la expansion subacuidtlca de
raices. ‘

10. Del informe técnico vy, del anAlisis Juridice efectusdo a
lo largo de: este Capitulo, se sefiala que. dicha laguna, ni
técnica ni juridicamente puede ser consliderada navegable.
Considerando 1la importancia que tal cuerpo de agua reviste
para la zona y conforme lo sefialado en los parrs . .6 yv 9 se
ruede afirmar que la laguna de San Vicente debe integrar el
dominio publico municipal

Esta solucidn, encuadra dentro de leosg términos de la Ley pro-
vincial 9533. Dicha Ley establece que constituyven bienes del
dominio publico municipal ... Los esprclios verdes o libres
publico2 que se hubieren incorporado al dominio provincial
con anterioridad a esta Ley . .

El art. 8 de 1a Ley de referencia, faculta al Ministeric de
Economia, de oficlie o a solicitud de loz municipios, a ins-
trumentar las medidas necesarias para incorporar tales bienes
al dominio municipal.

I. 1. a). Legislacion nacilional vigente.

11. De la estructura Juridica-politica que establece nuestra
Constitucién Nacional resultan dos centros de poder: Nacién ¥
provincias.

A loe efectos de este Estudio se mencionardn a continuacidn
los artse. de 1a Constitucidn Nacional de aplicacidén al caso.
Las cuestiones de competencias seran analizadas Infra parr.17

- Art. 87 inc. 11, 9, 14, 16. 27 y 28.

12. Del art. 67 inc. 11 de la Constitucién Nacional, se des-
prende que lasg normas de fondo corresponde dictarlas al Con-
greso Nacional.

En virtud de ello., se dictd el Cédigo Civil, el cual regula
la relacidén entre los particulares.

A los efectos del presente Eetudio s=son de aplicacién los
sigulentes arts.:

— Arte. 2340 a 2349 (de las cosas consideradas en relaciédn
con las personas).
- Art. 2578 (aluvidn).



- Artg. 2630 a 2653 (servidumbres).
- Arts. 3104 a 3107 (servidumbre de sacar agua).

En este parr. se han mencionado las normas nacionales
baslicas de aplicacién para este Estudio. Reepecto a las demés
normas involucradas, =e remite a la Tabla Indice del Anexo II
en la cual ‘ha sido transcripta toda la legislacion vigente
aprlicable a la Laguna de San Vicente. :

I. 1. b). Legislacién provincial vigente.

13. La Constitucidén de la provincia de Buenos Aires se re-—
monta a 1934.

En su Seccidén Io, Declaraciones derechos y garantiss, art. 1
sienta el principio de que la provincia como parte integrante
de la Nacidén, se constituye bajo la forma representativa re-
publicana v federal.

En la Seccién 6o se ocupa del régimen municipal.

14, Cédigo Rural: Este cuerpo normativo regula loe hechos,
actos y bienes de la actividad rural dentro del ambito pro-
vincial. Sus disposiciones alcanzan a toda forma de explota-
cién derivada directa o indirectamente de la actividad rural
ubicada o no dentro de los ejidos urbanos.

A le largo de Bu articulado se ocupa de:
- Buelo.

~ Deslinde de propiedad rural.

- Colonizacidn.

- Ganaderia.

- Sanidad animal.

— Bosgues.

- Sanidad Vegetal.

- Caza v pesca.

- Agua y atmésfera {(dentro de estas ge ocupa del régimen de
riego).

15. La Ley 10907 sancionada recientemente se ocupa de las
areag protegidas, posibilitando su constitucién sobre bienes
del dominio publico y/o privado.

El art. 10, clasifica las reservas naturales segin su estado
patrimonial en:

- Reeservas naturales provinciales.
~ Reservas naturales municipales.
~ Reeservae naturales privadas.



Es de destacar que segiin su tipo. la Ley establece una amplia
clasificacidén de Areas, entre otras:

Parques provinclales.

Reservas faunisticas.

Reservas botéanicas.

— Reservas de protecién de suelos y/c cuences hldricas.

t

Para las demAs normas involucradses en este Eetudio se remite
a la Tabla Indice del Anexo II.

I. 2. Deslinde de Jurisdiccion 1egialat1va3 v
adninistrativas.

I. 2. A. Estado Nacional — Estados provinclales.

16. En un pais de estructura de gobierno federal como el
nuestro lo referente a jurisdiccién hidrica es compledo. Esto
lleva a la necesidad de deslindar las facultades de la Naciédn
frente a las de las provincias.

Para entender este compleda relacldon es necesario distinguir_
el dominlio de la jurlediccion.

Respecto al primero ha sido objeto de un anAdlisis exahustivo
en el Cap. I.

I.a jurisdiccién como yva lo sefialara Pedro. J. Frias (11) es
"la suma de facultades divisibles en las diversas materias de
gobierno. El dominio se ejerce sobre las cosas, la Jurisdie-
cién sobre las relaciones...”. Agl la Jjuriediccién es inde-
rendiente del dominio, aungque éste lleve indefectliblemente a
la juriediccién en la medida gque nads la limite o la excluya.
"...La jurisdiccién no necesariamente lleva al dominic, sin
embargo, tiene mayor cuota de poder que el dominio..." (12).
En diferentes fallos la Corte Suprema (F.154 y 312) ha enten-
dido también gue dominio y Jurisdicecidén no son equivelentes
ni correlativos.

Complejas situmciones gue se plantean en los diveresoe niveles
de gobilerno. muestran que maAs alla del dominioc necen funcio-
nes que requieren de otra competencia.

La disociacidén existente entre ambos conceptos surge a partir
de situaciones facticas.

La cuestiton es dilucidar porqué este proceso se cumple "....a&a
resar del dominio provincial y a favor de la jurisdiceiétn na-
cional..."”, como va lo seflalara el autor precedentemente ci-
tado. A partir de dicho anédllsis sera poesible conocer las
consecuencias gque ello involucra y de cdHdHmo espta misma situa-
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cién puede eer extrapolada a la relacién provincia-municipio,
que es el objeto de este Estudio.

17. Se analizarA en primer término que dice nuestra Consti-
tucion Nacinal reepecto a la Jjurisdiccidn nacional. Esta se
encuentra delimitada por los arts. 67 incs. 9 y 12 vy, 108.
Dichos arts. atribuyen al Congreso de la Naciodn competencila
exclugiva en materia de navegacién y comercio interprovincial
e internacional. : ‘
Cuandn se trata de rios no navegables la Jjuriediccidn le co-
rresponde a las provinclas. '

LLa competencia surgida de los arts. citados, es decir la fa-
cultad de administrar y reglamentar la navegacién, no con-
lleva la necesidad o la existencia de la propiledad de dicho
cuerpo de agua. Ello no significa que dicha facultad que tle-
' ne el Estado Nacional no sea suficiente para que rueda desem-—
pefiar 1las funciones constitucionales que envuelve dicha
Jurisdiccién. .
Esta comprende s6lo lo atinente a la navegacién internacional
e interprovincial. '

La navegacién dentro de cada Estado provincial queda fuersa de
la jurisdiccion federal.

Cada unco de los Estados provinciales se ha reservado el poder
plenc de legislacidén y juriediccién.

En sintesis., la Nacién es competente en todo aguello vincu-
lado a la navegaclién interprovincial e internacional. Laes de-
més funciones, incluso la navegacidén dentro de cada provin-
cia, es competencia exclusiva de loes Estados provinciales.

No obstante lo expuesto, no existe unanimidad en la doctrina
respecto a la competencia del Congreso Nacional para regular
en materias ajenas a la navegaciédn.

Por otra parte, del andlisis de los arte. citados preceden-—
temente, surge que la Jjurisdiccién de los rioe no navegables
corresponde de forma exclusiva a la provincia gue atraviesa
dicho cuerpo de agua.

18. Nuestra estructura federal de gobilerno tal lo sefialado
Supra parr.16, implica la existencia de tres Jurisdicciones.
Ello involucra una determinada distribucién de proderes A&
saber (13):

- F1l Egtado federal tiene como ambito territorial de validez
al teritorio conjunto perteneciente a todas las provincias
mas el teritorioc federal que comprende Capital Federal, An-
tadrtida e iplas del Atlantico Sur; el ambito rersonal de
validéz comprende a 1la poblacidn en su conjunto v a los 6r-
ganos publicos que forman la estructura federal de gobier-
no., esto en funcién de lo que determine el ambito material
de validez del derecho; y como édmbito material de valldez a
la regulacién juridice de los intereses comunes a todas las
provincias, es decir, no los intereses proplos de cada pro-
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vinecia en particular:

- Los Estados provincilales, tienen como ambito territorial de
validez a su proplo territorio: como A&mbito personal a su
respectiva poblacidén v a loe érganos publicoe que forman la
estructura del gobierno provincial; y como Ambito material
a la regulacién de los interesee de su propia rrovincia.

- Los municipioe presentan las mismas caracteristicas que lape
sefialadas para los Estados provinciales. Su Ambito de vali-
dez territorial, personal y material comprende la 6rbita de
sus regpectivos ejidos.

Esta distribucién de poder seflalada, implica que tanto el Es-
tado Nacional como los Estados provinciales v los municipios
poseen facultades propias. Estas, definidas en relacién con
los intereses que regulan.

Cuando las materisms sobre las que versan los intereses regu-
lados, abarcan las mismas funciones, generalmente se habla de
facultades concurrentes. Sin embargo, tal como sostiene
Quiroga Levié (14) dicha interpretacién por parte de }a doc-
trina es errénea. De admitir este criterio, se estaria acep-
tando gque las provincias podrian regular determinados intere-
ses comunes, es decir, aquellos cuyas materias coinciden con
lae reguladas por la Nacidn.

Por ello creemos, al igual que el autor citado preceden-
temente, que no existen facultades concurrentes entre el
Estado HNacional con los provinciales. Si materias concu-
rrentes.. ‘

Para que existan facultades concurrentes, deberian tener ese
cardnter todos sue &mbitos de validez y no uno sblo.

Habria facultadee concurrentes cuando las materias sobre las
que ejerce su jurisdiccién una provincia, coinciden con las
materias sobre las que ejerce su Jurisdicidén el Estado Naclo-
nal. porque éste, al hacer ueo de ellas se comporta como sl
fuera autoridad local en ese ambito.

19. Los distingoe sefialados precedentemente tienen su razén
de ser a la hora de efectuar el deslinde de Jurisdicciones
legislativas y administrativas.

Las facultades de la Nacién estdn regladas, las de las pro-
vincias en cambio no son delimitadas por la Constituciédn Na-
cional. Esto implica gue las facultades exclusivas del go-
bierno federal son las que expresamente estin conferidae en
la Constitucién Nacional y por tanto, son limitadas y enume-
radee (arts. 67. 86, 100 y 101).

Los gobiernos provinciamles pueden ejercer todas las faculta-
des que no fueron otorgadas por la Constitucién Nacional al
gobierno federal y las gue expresamente se hubieran reservado
por pactos especiales al tiempo de su incorporacién {art
104).
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Sintetizando, las provincias tilenen facultades ilimitadas vy
no enumeradas.

La enumeracion de astribuciones a favor de las provincias que
hace el art. 107 de la Constitucién Nacional es enunciativa y
pror tanto innecesaria. Asi Quiroga Lavié (15)1 citando =a
Gorostiaga =ostiene que el Estado provinecial viene & ser la
regla y forma del derecho comin: el Estado federal 1la
excepcion.

Las facultadees concurrentes del Estado Nacional y de los Es-—
tados provinciales, s4lo pueden darse en el ambito provin-
cial como se sefinlo Supra parr. 17. (arts. 4, 67 incs. Z v 16
v 107 de la C. N.). _
Dichas facultades son limitadas, es decir, que los respecti-
vos gobiernos pueden o no edercerlas e inclusc pueden ejer-—
cerlas simultaneamente.

Gue pPasa cuando dentro de estas facultades concurrentesg el
goblerno federal legisla sobre materias y funciones cuyvo de-—
sembolvimiento se da en una provincia?. El caso tiplco seria
en materia de recursos naturales, el asgua por ejemplo. Si en-
tre lae facultades, en razédn de 1la materia, lae mismee Inte-
resan a todo el palis (la regulacidtn Juridica y edecucidn de
una gran obra hidraulica), el Estado Nacional no estaria ha-
clendo uso de las. facultades concurrentes. Esta es exclusgiva.
Sintetizando, la Jjurisdiccién exclusiva del Estado Naciconal
v, siguiendo la Tesis de Guillermo J. Cano (18). serla:

- Respecto a la navegacién fluvisl interprovincial.

~ Respecton a grandes obras hidroeléctricas que la legislacidn
vigente permite declarar de Jjurisdiceién nacional como Be
ha hecho en algunos caso.

—~ Respecto a la politica fluvial y lacustre internacional.

En todos esos rios navegables o no, "...todas las demds ma-
terias de competencia gubernamental son de Jjurisdiccidédn pro-
vincial... " (17).

El gobierno federal a fin de proveer al adelanto y bienesgtar
en el interior de una provincia vy, a fin de promover el desa-
rrollo de los recursose hidricos tiene facultaderg legislativaes
v ejecutivas que devienen concurrentes con las de la provin-
cia. Ello no obsta a que las provincias puedan realizar por
su lado lasg mismas funcionesg en forma simulténes con el go-
bierno federal. '

Respecto a lag facultades exclusivas del Estado Nacional en
el territorioc provincial, v que devienen de lo sefisnlado en 1a
tesis del auvtor citado precedentemente, égtas serian:

- Ejercer el dominio territorial. Puede zmer titular en terri-
torio provincial de inmuebles de propiledad privada o del
dominio publico, =i mediare ceeidn.

— Dictar legislaciéon exclusiva esobre esteblecimientoe de uti—
lidad nacional (arts. 87 inc. 27 C.N.).
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- Regular el comercio interprovincial e internaclonal.

—~ Proveer a la sgeguridad de las fronteras.

- Arreglar los limites del territorio nacional y fijar loe de
las provincias.

- Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al
adelanto ¥y bienestar de todas las provincias.

- Promover la Industria, la colonizacién de tierras de
propiedad nacional, la construccison de canalese navegables,
la explotacion de loe rioes interiores. '

20. Supra parr.18, se sefiald que el Estado Naciconal tiene fa-
cultades concurrentes con los Estadoe provinciales tanto en
materia legislativa como ejecutiva. A continuacién se descri-
biran cualee pueden ser los temas involucrados en dichas fa-
cultades concurrentes y que concilernen al poder administra-
dor:

-~ Inteligencia {(recoleccidn, procesamiento vy difusién de la
informacién).

~ Formulacién de politica embientales.

- Programacidn y planificacion a corto y largo plazo

- Ejercicio del "ius edicendi” o poder de legislar y regla-
mentar.

- Actividad empresarial (prestacién de gervicioe y construc-
cion de obras publicae).

21. Las provincias tienen sus proplas facultades exclusivas.
Obviamente las facultades de las provincias en materlia de re-
cursos hidricos son mayores aue lasg naciocnales.

Los aspectos procesales, y todas aquellas otras facultades
provias de 1la administracién piablica provincial, son de
competencia exclusiva de las provincias a saber (18):

- Declaracién y evaluacidén del impacto ambiental.

- Concesion de ueo de bienees del dominio publico

- Régimen de licencilase y permiesos.

- Encuvestas publicas.

— Audiencias publicas.

- Organizacién.

— Bjercicio del "ius edicendi”

- Aplicacién de politicas - Poder de policia.

- Actividad empresarial (prestacién de servicios publiceos vy
construccidén de obras piablicas).

— Cooperaciodn federal.

1.2. B. Estados provinciales — Municipios.
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22. Dbe nuestra Constitucién Nacional (art.5), surge que los
poderes municipales son recibidos por delegacién de los go-
biernce provinciales. Su organizacldn no solamente esg una fa-
cultad provincial (al no ser delegado a la federacién), sino
que es una obligacién que debe ser cumplida por las provin-
ciag para que el gobierno federal garantice su autonomia.

Hay gquienes califican a los municiplos como "gobiernocs” y o-
trog como "administraciones”

En Argentina hay provincias que permiten a ciertas municipa-
lidadesg dictarse sus proplaes "cartas organicas” dentro del
marco de la Conestitucion provincial. Siempre; eson dichas
constituciones y las "leyes organicas de las municilpalids-
des”, en aquellas enmarcadas, las que deslindan las atribu-
ciones vy deberes de las municipalidades.

Implicitamente log municipios tienen un poder rreexistente
al que se les reconoce a las provincias. No obstante,cuando
se organiza el Estado WNacional cada provincia sge reserva,
entre otras. la facultad de darse sus propias instituciones.

23_Lae Constituciones provinciales y las leyee determinan el
régimen municipal.

En sintesis, son las constituciones provincialee lae que de-
ciden la extencién de las facultades municipalee para legis-
lar y lose érganos municipales aue pueden hacerlo.

24. La provincia de Buenos Aires se ha reservado para su
legislatura el poder de dictar 'ordenanzas generales” en
materias que ella miema, sin embargo, ha delegado a los
municipioe, pero cuvo ejercicio excepcional por el delegante
(Legislatura) consaidera necesario en ciertos casos (19).

En materis hidrica, no obstante, la provincia a delegado sb6lo
en dicho Ambito clertas facultades ejecutivas que involucran:

— Promocion turistica.

— Zonificacidn.,

- Poder de policia.

- Ejercicio de obras piblicas.

— Prestacién de servicios publicoe (art. 52 L. O. M.).

- Concesiones para la prestacion de servicicos publicos (arts.
B3 v 230 L.O.M. ).

~ Aceptacion o rechazo de donacionee o legadee ofrecidoe a

~ las municipalidades (art. 55 L.O.M.).

- Reglamenter ordenanzas.

- Medidas preventivas.

- Aplicacion de sanciones.

- Otras.

25. Las facultades legislativas corresponden al Consejo Deli-
berante. Dichas facultades involuecran el dictade de ordenan-
zags. Lags mismas se encuentran establecidas en los arts. 26 y
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29 de la Ley Organica da Municipalidades v en el Decreto/lLey
10100/83 v se refieren a:

— Ornato.

-~ Sanidad.

- Seguridad.

— Cultura.

- Educacién.

— Conservacién.

~ Fomento.

~- Tasaes v contribuciones.
-~ Otros.

Por supuesto que esta enunciacién no pretende eser exahustiva.
Al municipio le corresponde, a mas de las de las precedentes,
todas aquellas qQue encuadran dentro del Ambito de su compe-
tencia conetitucional y en concordancla con laes facultades
legisiativas ¥y ejecutivas de las provincias v la Naclén.

Pel andliesis de las diferentee funciones legislativas v eje-
cutivas que leg compete a los municipios de la Provincia de
Buenos Aires, ese puede inferir gue en materia hidrlecas pueden
generarse serios conflictos de competencla con los demis ni-
veles de gobierno. Esto, entre otras cosas, obedece a que el
drea teritorial del municipio se delimita politicamente. De
esta forma operan ademis de las facultades municipales facul-
tades provinciales v nacionales.

A1 municipio le corresponde sclucionar y atender todas aque-—
llas cuestiones que se suscitan dentro de su ambito terri-
torial v que le han sido conferidas.

Al confluir tres jurisdicciones, se generan problemas de com—
petencia con puperposicidén de facultades originadas por una
no muy clara distribucion de misiones y funciones entre muni-
ciplio., provincia y Nacién, como ya se sefiald precedentemente.

26. De las funcliones legislativas y ejecutivas que le corres-
ponden al municiplio transcriptas Supra parrs. 24 y 2B Be
puede inferir que cuantitativamente dichas facultades son mas
numerosas 0o al menoas debieran serlo.

En el Cap. III =e hardn las recomendaciones pertinentes res-
pecto al organigrama institucional mAs adecuado. Este debe
contemplar todos los aepectos referidos a los conflictos de
competenciess originados a partir de una mala distribucién de
funciones.

También se analizard todo lo referente a la legislascidn apli-
cable v losg conflictos que la misma ocasiona a partir de 1la
superpocicidén de normas v los vaclos existentes. Todo ello =
fin de establecer, juridica e institucionalmente, la situa-
clén legal e institucional actual de la Lagunse de San Vicente
objeto de este Estudio. Si las respuestas dadas al presente,
son iddneas y concordantes con la legieslacldédn vigente vy de
acuerdo a la doctrina imperante sobre esta materia.
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1.2. a) Inventario dé'instituciones con responsabilidades en
el Area actuantes en el municipio:

27. No existe un modelo ideal para organizar la adminiatra-
cién hidrica. La eficacia o no de un eistema estd condicio-
nada &a circunstancias geograficae, histéricas, politicas ¥
juridicas por las que atraviesa el pais. o

L,a tendencia del hombre ha eido hacer usos simples de cada
recureo hidrico de acuerdo a sus necesidades. Por ello el a-
provechamiento del agua fue inicialmente orientado hacia sus
uweong v no en funcidn del recurec en 2i mismo. Esto determind
que previo a leyes de agua yrimero se dictaran leyes de riego
o de navegacidn, y antes que administracién hidrica se cre-
aron organismos responsables en forma separada.

No obstante, la multiplicidad de usos de dicho recurgo re-
quiere que ellos sean coordinados. Existen usos consuntives
(riege, domésticos etc.), como ya la sefialara Guillermo J.
Cano (20), y otros que no lo son (navegacidén, generacidn e-
léctrica etc.). A esto hay que adregar el factor de interde-
pendencia entre todos log recursos naturales involucradosg a
causa de la movilidad del recureo hidrico.

Por ello es necesario lograr la integracién de dicho recurso
con los otros.

Esto es poeible bajo dos aspectos diferentes:

- Territorial.
~ Funcional.

El primero, porque tratandose de un pals federal como el
nuestro requiere la coordinacién entre las diferentes Jurile-
dicciones (Nacional, provincial y municipal) involucradas.

El egegundo, obedece a la necesidad de poner bajo una direc-—
cién v control unicos en el respectivo nivel rolitico, los
diferentes organismos ¥y dependencias administrativas respon—
sablee del recurso y en relacion con los otros. También por-
que de esta manera ee puede lograr la articulacién con los
otros sectores del gobierno (salud, economia, transporte
ete.).

28. A partir de lo expresado en el Pparr. anterior ee reallzd
el Inventario de las instituciones con responsabllidades en
el area y qQue operan en la jurisdiccidén del municipio de San
Vicente.

El esquema rpropuegto en el Anexo I incorpora a todas las fun-
ciones v temas de responsabilidad que. a nuestro Juicio, co-
rreeponde al organigrama mée adecuado de adminietracibn hi-
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drica en el émbito municipal. Obviamente, existe la posibili-
dad de desagregar con mayor minuciosidad las funcionee trans-
criptas. Sin embargo, para este Ambito que es el objeto del
Estudio, consideramos que no es conveniente una mayor des-
crircion de funciones. Esto en razdn de que el municipio, en
principio, ese presenta con una estructura menos burocratiza- .
" da. :

Los organismos que figuran en la Tabla Indice, con sus res-
pectivos numerales transcriptos en el Inventaric, son pro-
ducto del relevamiento efectuado a la fecha ¥y en bage a 1a
informacién disponible. '

Dicho relevamiento no pretende ser exahustivo en este Informe
Parcial. Se espera obtener mayor informacidn s Fin de que en
el Informe Final se pueda traducir en el Cap. IIIl las reco-
mendaciones y en base sl andlisis del Anexo I vy I1 ge deter-
minen log vacioe y las superposiciones existentes a 1la fecha
en materia hidrica.

En base al mismo se podran proponer alternativas de acuerdo a
las necesidades detectadas en el municipo v en particular 1lo
que corresponde a la administracién de la Laguna de San Vi-
cente.

I. 2.b) Inventario de la legislacién aplicable.

28. Cabe en este apartado consideraciones gimilares a las ex-—
pueetas Supra parr.28.

El Inventario de la legislacién aplicable al recurseo hidrico,
en particular a la Laguna de San vicente, hace referencia a
todos loe temas de competencia legislativa federal, provin-
cial v municipal.
Las columnas verticalee muestran los tres niveles politicos v
territoriales de gobierno que participan en la aplicacién de
las normas transcriptas en el Anexo II. Lag franjas horizon-
talee muestran las diferentes temas que deben intervenir en
la regulacién del recurso hidrico.

I. 3. Fundamentos de su afectacién Juridica - piiblica o
privada '

30. Bupra parr. 6, se definié a los lagos y por identidad a
las lagunas como biene del dominio riblico.
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Al conslderar las aguas del dominio rublico - resulta
interesante analizar si son publicas por su naturaleza o por
su afectacién.

"El agua por si, no es publica ni ee privada: lo prueba el
hecho de gue no en todos los paises su condicidn Juridica es
idéntica™. Ee que el problema del agua no ee el miemo en
todas rartes. Un pais seco rresentara obviamente
caracteristicag diferentee al de un pais huimedo. (21).

Por ello la condicién de publica o privada del agua depende
de las circunstancias particulares de cada caso.

Para establecer el dominio publico o privado de las eguasg hay
que tener en cuenta la afectacidén o destino publico de las
mismas.

Con respeoto a las circunstanciae tenidas &n cuenta ‘pPaAra
dicha afectacién ee neceeario considerar doe factores: -

- La utilidad del recurso en funcién de sus ueos roblicos.
- La peligrosidad del mismo.

En sintesis, la afectacidén resulta de 105 beneficioe o per-
Jucios que el recurso comporta a la sociedad.

5u determinacién, deprende de circunsetanciass de hecho ¥ por lo
tanto se encontrarédn diferentes solucilones segin el lugar en
gue dicho cuerpo de agua se encuentre. No obstante lo dicho,
esto normativamente se expresa en el art. 2340 del Codigo
Civil.

31. En este Ap. del Cap.I s6lo =e hace referencia a loes fun-
damentos generales de gu afectacidén. Las circunstancias
especlales derivadas de su uso, seradn analizades en el Cap.
I1 correspondiente al 2o Informe Parcial.



ANEXO |

INVENTARIO DE INSTITUCIONES CON RESPONSABILIDAD EN EL AREA ACTUANTE EN EL MUNICIPIO

FUNCIONES Y TEMAS DE NACIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL
RESPONSABILIDAD

Legislacién 2 2;:3 2,3, 6
Reglamentacién 1 4 4:5

Adopeldn de politicas

11049, 1.1.1.2; 1.2,
1.2.2.1

1.2:4;,41: 42,43

1.2:3,4:4.1;4.2: 5;
51;5.2;5.3, 54,58

Planificacién de recursos natu-
rales y amblenta

1.1:1.2;1.2.0

1.4:1.2;1.2.0; 4.1; 41.1.1;
4.1.1.0:4.1.21:4.1.3

1.1 1.2, 1.2.0; 4.1; 4.1.1.1;
4.1.1.0, 4.1.2.1; 4.1.3; 5.6.1

Administracién de obras y ser—
viclos pubticos

(IR B ERIER R RS
1.2:2

11142, 1.2, 44411
4.1.1.0;4.1.1.1; 4.1.2; 4.1.2.1

1.1, 0.1.2;1.2: 41, 4.1.1;
4.1.1.0; 4.1.2; 4.1.2.1; 5.3; 5.4

Afministracidn de recursos natu—
rales y amblente

(PR RIS PR E IS 00 55 H 8 9 -5
1.2;1.20;1.21; 1222

1.2.0;4.1;4.1.1;41.3,41.1.0;
4.1.1.2;4.1.21

1.2.0; 4.1; 4.1.1; 4.1.3; 4.1.1.0;
4.1.1.2,41.21:53:54, 5.6

Impuesgtos, tasas y contribuciones | 1.1; 1.1.2 1.1;1.1.2; 4.4 1.1;1.1.2; 4.4, 5.2

Policia de recursos ambientales 1.2; 141 411.0:4.1.21;4.2;421.1; 4411.0;41.21:42:4211;

y ambiante 4.2.2 4.2.2,5.3;5.4: 5.6

Agua Contaminacion 1.9:1.2:1.2.1.1 1.2;41;4,1.1.0;4.1.2.1; 4.3 1.2;4.1;41,1,0;4,1.2.1; 4.3
Conservacion

Fauna Conservacién 1102, 1.2,1.2.0; 1.2.24; [1.1.1.2:1.2;1.2.0;1.22.4; 1.1.1.2: 1.2, 1.2.0: 1.2.2.4;

y flora Aprovechamiento 1,226 1.2.2.6;4.2,4.2.21;:4.22.2 1.2.26,4.2;4221;4222

Suelo Conservacion 1.2;1.223 1.2:1.2.2.3:4.1:4.1.3; 1.2:1.2.2.3: 4.1:4.1.3;
Aprovechamiento 4.1.3.1;4.2.1.1 4.1.3.4; 42.1.1;5.3;: 54

Serviclos { Agua potable 1101219 1.1.0;1.2.0; 1.2.1.1; 4.1.1.0; 1.1.0; 1.2.0; 1.2.1.4; 4.11.0;

Publicos | Recreacién 4.2.3; 4.3 4254954

NOTA: Los numerales transcriptos en el grifico indican los organismos de la Tabla Indice.

E! () precediendo un numeral indica dependencla respecto al numeral anterior.
El numeral (0) corresponde a un organismo descentralizado (autarquico o empresa publica).
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Legislatura Provincial.

Poder Ejecutivo Provincial.

Ministerio de Obras y Servicios Piblicos.
Administracién General de Obras Sanitarias de 1la

Provincia.

Servicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento

Rural.

Empresa Social de la Energia de Buenos Aires.
Subsecretaria de Servicios Publicos.

Direccién de Planeamiento y Seguimiento de Obras.
Direccién Provincial de la Energia.

Subsecretaria de Obras Piblicas.
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- Intendencia.

- Secretaria de Bienestar Social.
- Secretaria de Hacienda.

- Secretaria de Obras Pliblicas.

- Secretaria de Servicios Piliblicos.
Secretaria de Salud.

- Secretaria de Gobierno.
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~ Consejo Deliberante.
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ANEXO I

INVENTARIO DE LEGISLACION APLICABLE EN EL. AMBITO MUNICIPAL

PROVINCIAL

NORMAS AFLICABLES NACIONAL MUNICIPAL

Clausulas constitucionales | 1 1;2 1;2: 3

Propiedad de las aguas | 1.1 1.1;2:21; 2.8 1.1;2; 2.1, 28,3

Aguas plblicas 1.1 1.1;2,2.1; 2.4, 2.6; 1.1;2:2.1;2.8,2.4; 2.6
. 2.7,2.8,29;2.71 2.7,2.8:29;,27.1;8

Aguas privadas 1.1 1.1;2;2.1;2.4,2.6; 2.7 1.1;2:2.1;2.3;2.4; 2.6

2.8:2.9;2.10; 2.71 2.7,2.8, 29, 2.7.1;3

Modo de adquirir tos usos | 1.1 1.1;2.1 1.1:2.1: 3

Uso doméstico y municipal{ 1.1 1.1,2.14;24 i.1;21; 24,3

Uso pecuario s 1.1 2.1:24 2.1;,2.4: 3

Uso pisicola 1.1 2.1;2.6 2.1;2.6; 3

Uso en transporte 1; 1.1:1.9 1;1.1:1.9:2; 21 1;1.1;1.9: 2, 21

Contaminacion

1.2:1.3; 1.6; 1.7; 1.8.1
1.8.1.1

1.2:1.3;1.6; 1.8.1;
1.8.1.1; 2.5, 2.7, 2.7.1

1.2;1.3; 1.6; 1.8.1;
1.8.1.1;25: 2.7, 2.7.1

Restricciones al dominio

1.1:1.9

1.1;1.8,23

1.1;1.9; 3

Obras hidraulicas

1.2:1.8.1

1.2,1.8.9; 29

1.2;1.8.1; 29

Administracién de recursos
naturales

1, 1.4: 1.2, 1.3: 1.4; 1.5
1.6;1.7:1.8:1.81:1.9;
1.10: 1.1

1:1.1; 1.4, 1.6;1.9;
1.10; 1,41, 2; 2.4, 2.2;
2.3;25. 26

1, 1.1, 1.4, 1.6; 1.9;
1.10;1.11; 2, 2.4; 2.2;
2.3;2.5,26.3

Politica de recursos

1;1.1; 1.3; 1.4;: 1.5; 1.6;

1:1.1; 1.3; 1.4;1.5; 1.6;

1;1.1:1.3; 1.4:1.5; 1.6;

naturales 1.7;1.9;110; 1. 11 1.7:1.9:1.10; 1.41: 2; 1.7:1.9;1.10; 1.14; 2;
2.1:25;26:2.7,2.8; 2.1;2.5,286;27, 2.8;
2.9;2.10 2.9;2.10

Fauna 1.1, 141t 4 1.5, 1.1 11.11:2.4;2.4.2; 1.1;1.11;21:2.1.2;
2.1.2.1; 2.8, 210 2.1.2.1;26; 210

Flora 1.1;1.10; 1.1t 10110, 1.11;2.4; 210 [1.1;1.10;1.11:2.1; 210

Sualo 1.1:1.6; .11 1.1:1.6;1,t1;2.1; 2.5; 1.4:1.6;1.11; 2.1; 2.5;
2.10 2.10

Aire 1.1;1.3; 1.7 1.1:1.3 1.1: 1.3

NOTAS: Los numerales transcriptos en el gréfico indican las normas juridicas que obran en la Tabla Indice.

El (.} precediendo un numeral indica el grado de subordinacion respecto del numeral anterior.




TABIA_ fNDICE DE LEGISLACION APLICABLE
Legislacién Nacional

1 - Constitucién Nacional: arts. 5; 67 incs. 9, 11, 12,
14, 15, 16, 27 y 28; 101; 104 y 105.
1.1 - C6digo Civil: arts. 2340 a 2343; 2347; 2349; 2350;

2527; 2547 a 2549; 2572 a 2582; 2583 a 2586; 2630 a
2653; 3082 y ss; 3104 a 3107.
1.2 - Ley 20324: Organizacién de Obras Sanitarias de la
Nacién.
1.3 - Ley 20284: Preservacién de los recursos del aire.
1.4 - Ley 23919: Ratificacién de la Convencién relativa a
los humedales de importancia internacional como habi
tats acudticos (RAMSAR).
1.5 - Ley 22421: Ley Nacional de Conservacién de la Fau-
na.
1.6 = Ley 22428: Ley Nacional de Fomento a la Conserva-
cién de Suelos.
- Ley 24051: Ley Nacional de Residuos Peligrosos.
- Ley de Ministerios.
=~ Ley 20094: Ley de Navegacién.
0 = Ley 13273: Defensa de la Riqueza Forestal.
1 - Ley 22351: Parque Nacionales.
.1 - Decreto 674/89: Control de la contaminacién hidri
ca.
.1 .~ Decreto 691/81: Licencia caza deportiva.
1.1 - Resolucién Ministerial 361/88: Atribuye a la Secre-
taria de Recursos Hidricos la formulacién y ejecucién
en el ambito del Ministerio, la preservacién cuali Y
cuantitativa de los recursos hidricos.

et e
L] - - - L] -
W = =D 0~

[y
- -
0 =

Legislacién_Provincial

2. -~ Constitucién Provincial: arts. 90; 132; 133; 134;
135; 181 y 182.
2.1 - C&digo Rural Ley 7616. Texto segin Ley 10081: Libro

II y Libro III.

2.2 =~ Ley Orgénica de Ministerios 10132.

2.3 — Ley Orgéanica de las Municipalidades.

2.4 - Ley de Riego 5262.

2.5 — Ley de Ordenamiento Territorial 8912 modificada por
Decreto/Ley 10128/83.

2.6 = Ley 5781 sobre pesca;

2.7 ~— Ley 5965 sobre inficcién de aguas Yy contaminacién;

2.8 - Ley 9531 delimitacién del dominio publico munieci-
pal.

2.9 - Ley 10106 sobre régimen hidr&ulico provincial (tra-
bajos y obras hidrdulicas). -

2.10 - Ley 10907 sobre Parques y Reservas Naturales.

2.7.1 — Decreto 10355/60. Reglamentario de la Ley 5965,

2.1.2 = Decreto 593 sobre caza comercial.

2.1.2.1 - Resolucién 175,83 (H.A.A) Fauna comercializacién

y/o industrializacién de espacios Y productos y/o
subproductos de la fauna silvestre.



Legigslacién Municipal

3 - Ley Orgénica de Municipalidades: arts. 28 incs. 4,
5, 6, 7; 57; 58; 59; 60; 62; 107; 108; 109; 131; 132;
135; 158; 225; 226 inc. 4; 229; 230; 271 y 272.
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