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'“k" De - -mi mayor consideracién:

MEMFIPIJO a Ud. en relacidén al Estudio sobre "Desarrollo Endégeno
=]l ‘Municipio de San Vicente ~ Aspectos legales e institucionales"

‘khcon el objeto de elevar la versidn definitiva de dicho Estudio.

Asi mismo se ha dado dado cumplimiento con las ohservaciones

formuladas en Telegrama 1518 del 23/11/93, de acuerdc a las

conversaciones mantenidas con los técnicos responsables del CFI.

Sin otro particular le saludo a Ud. muy cordialmente.

Laciar




oy -t
o

IT.A.

[
4
)

-d o .

INCIZE GEMERAL

NATURALEZA JURIDICA DEL AGUA SUBTERRANEA
REGIMEN LEGAL VIGENTE

N MATERIA DE

5]

DESLINDE DE COMPETENCIAS FUNCIONALES
AGUAS SUBTERRANEAS

Desiinde jurisdiccional

Deslinde funcional
Necesidad de integrar territorial vy funcionalmente
ia administraclon nidrica
?N TUNCICN DE LOS DISTINTOS U305 DEL AGUA
SUBTERRANEA

]
(5]
[£3]
bt

EN fUNCION

ACTIVIDAD EMPRESARIAL - PUBLICA Y PRIVADA -
Actividad smpresarial publica

Actividad smpresarial privada

Régimen legal vigente aplicabls a la actividad
empresarial pablica y privada

PODER DE PCLICIA



INFORME FINAL

IV. RECOMENDACIONES.

iV.A. RESUMEN Y ANALISIS DEL CONJUNTO DE LOS INFORMES
ANTERIORES

IV.A.a. Résimen legal en materia de aguas

IV.A.b. Deslinde de competencias funcicnales en materia
de aguas.

IV.B. CONSIDEFACIONES PREVIAS A TENER EN CUEBNTA EN LA

ELECCION DE LAS ALTERNATIVAS JURIDICO-
INSTITUCIONALES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE AGUA POTABLE POR EL MUNICIPIC DE SAN

VICENTE

IV.B.a Modalidades de la prestécidn del servicio de agua
potable.

IvV.C ALTERNATIVAS LEGALES 2 INSTITUCIONALES PARA LA
PRESTACIGN DEL ZERVICIO DE AGUA POTABLE DENTRO DEL
AMBITO DEL MUNICIPIC DE SAN VICENTE

IV.C.a. Alternativas de caracter zeneral

IV.C.a.1. Ley General del Ambiente para la proviancia de
Buenos Alres

IV.C.a.2. Cédigo de aguas para ila provincia de Buenos Aires

iV.C.p Alternabivas de caracter varticular aplicables a
1a prestacidn del servicic de agua potable por =21
municipic de San Vicente

IV.C.b.i. Contenidos minimos del Convenio de deiegacion de

facultades en materia de provizion de asua potable

IV.C.b.2. Ordenanza del Concejo Deliberante de la
municipalidad de 3an Vicente sobre
aprovisionamiento de agua potable

V.C.b.3. Confeccidn del Pliege de Licitacion para la
transferencia del servicio de provision de agua
potable

V.C.p.4. Constitucidn de un ente interjurisdiccional para
la prestacidn del servicio de agua potable a
municipios colindantes



10 INFORMA PARCIAL
(TEMA 11)

DESARROLLO ENDOGENO DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE - ASPECTOS
LEGALES E INSTITUCIONALES

por: Mirta Elizabeth Laciar

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Buenos Aires, 27 Agosto 1993



I. NATURALEZA JURIDICA DEL AGUA SUBTERRANEA

1. La consideracisn juridica del agua subterrdnea rofleja 1ia
importancia que la misma reviste frente un recurso cada vez mas
8scaso y degradado, como es el agua superficial,

La trascendencia del agua subterrinea como recurso, resulta de
54U cantidad y calidad Y ocupan la atencién del hombre, como
fuente de aprovechamiento 8n sus diferentes usos (consumo humaneo,
eanergia, riego etc.).

Para determinar la naturaleza juridica del agua subterrinea, hay
que analizar las normas contenidas an sl Cédigo Civil, antas ¥
después de la reforma a la Ley 17.71t, a 1la qua que ya hice
referencia en los Informes anteriores.

Mas alla de discutir acerca de la legitimidad constitucional de
normas racionales, que establecen cuales son las cosas  que
conforman el dominie publico provinecial, 1Jo cierto es que ai
Cédigo Civil, se ha ocupado de deslindar e! dominio publico del
privado del! "Estado general y de los Estados particulares”.
Estas normas, pueden colisionar en aquellas provincias que
cuentan con sus Propios Cédigos de Aguas y que establecen
principios diferentes. _

No es el caso de ia pProvincia de Buenos Aires, Ya gue esta carece
de una norma especifica en la materia.

2. Entrande al analisis del Cédigo Civil, hay que sefialar que el
art. 2340, inec. 3, conforme la Ley 17.711 dispone que quedan
comprendidos entre los bienss publicos:",...ilos rios, sus cauces,
tas demas aguas que corren por cauces naturales y toda agua que
tenga o adquiera 1a aptitud de satisfacer usos de interas
general, comprendiéndose |as aguas subterraneas, sin perjuicio
del! ejercicio regular del derecho de] propietario de! fundo de
. extraer las aguas subterrineas en la medida del interes ¥ con
sujecidén a |a reglamentacidn..."

El principio general que establece la reforma, es gue basta "la
aptitud de satisfacer usos de interés general" Para gque el agua
integre el dominio publico de la Nacidén o de las Provincias,
segun el lugar donde se encuentren.

"Con respecto aj agua subterriansa, la Ley da por sentado gue
tiene la mentada "aptitud de sastisfacer usos de interés general"
Y Por @so la cataloga dentro de los bisnes del dominio

publico..." (1),



3. Antes de 1a reforma de 1968 aludida Supra parr. 1, era de
aplicacién el art, 2.518 de] Cédigo Civil, no modificado por la
Ley 17.711. Este, establecia que el propietario del suelo
extiende sy derecho Por debajo de] mismo y sobre BU espacio
aéreo, salvo tas modificaciones dispuestas por leyes especialeg,
El Cédige de Mineri{a, establece yn regimen distinte.

Diferencia al Superficiario, del titular dej dominio del
Subsuelo. Claro esta que, conforme ]a categoria de Bustancia de
que se trate.

Durante |a vigencia de éste régimen legal, se entendi{é que lag
Aguas subterraneas correspondian a los duefios de los terrenos por
debajo de los cuales c¢irculan, competiéndoles sy UsSo y goce a los |
mismos, '

Asi lo entendis la Corte Suprema de Justicia de 13 Nacién, en un
fallo considerado g] "leading case" en la materia, "Pcia. de
Mendoza <¢/]as cempafifas de ferrocarrijaes Gran Qests Argentino y
Buenos Ajires del Paci{fico s/expropiacién” {Fallos Tg 140, pag.
282, .

Esta posicidn merecié varias criticas, pues se dejaba |iberado
& un particular, a Posibilidad de explotar de cualquier forma,
inclusa liegande aj agotamiento y/a degradacién de un recurse
considerado vitga! para toda la- comunidad.

4. La Ley 17.711, no logra eliminar las discrepancias pues al
introducir nuevos articulos ' sobre agua subterranea, no los
compatibiliza con los anterigres que mantuvo vigente. Esta, ijos
Pasa a la jerarquia de Cosas del dominio publico. Siendo Nacional
© Provincial, segun la Jurisdiceién en que se encuentre ol agua
en cuestisn (2) . .

No obstante el caracter publico, puede decirse Que gueda
atenuado ante la referencia al propietario det fundo que se hace
en el inec., 3g in fine, o

En efecto, ¢i bien no tiene el- propietario de! inmueble el
dominio sobre el agua subterrdnes, que tenga o adquiera aptitud
de satisfacer Usos de intersg general, poza sin @mbargo, de]
privilegio de extraeria, conforme a un ejercicio regular de sy
derecho. Este, en la medida de sy interés y Ssujetdndose a logs
reglamentos qQue al respecto sancignen las autoridades Competentes
{nacional o provincial, 8egun donde sza encuentren; .

S. La situacisn de! Propietario dei fundo, por debajo del eual
corre el agua, Y de cuyo dominio s ve privado, ha originado
Posiciones ®ncontradas en }a doctrina, .
En lta medida &N que la reforma de la Ley 17.711, priva al
propietario de fas aguas subterraneas ¥ no preveé su
indemnizacién, & argumenta que la misma es inconstituciona] {31,
Claro esta que en nuestro derecho, se necesita un Pronunciamiento
Judicial €Xpreso para declarar inconstitucional Una norma y, aun
esta dec[aracién, s6lo se aplica al casgo en cuestién.

El Dr. Aliende (4), en tanto limita e} pProblema, a Jasg aguas
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subterraneas que se hallaban en explotacidén antes de la reforma
de la Ley 17.711, pues sélo ellos tendrian perjuicic patrimonial.
Las aguas subterraneas no aprovechadas, no eran susceptibles de
tener un valor. En consecuencia, todavia no se consideraban
cosas nil se¢ habfan incorporado al patrimonio.

El Dr.Guiliermo Cano (5), ante esta compleja situacién propone
como alternativa que "...las aguas que por la legislacién se
consideran del dominio publico, seran concedidas en uso y goce
al antiguo usuario legitimo..."

De tal manera, al decir de G. Canc, quedaria compensado el dafio
que le ocasiona al propietario al verse privado de! agua

subterranea.

6. Hasta aqui he-hablado del "agua subterranea" de acuerdo al
art. 2340, inc. 3Q, conforme la Ley 17.711. No obstante, como ya
expresé Supra parr. 4, dicha Ley mantuve una serie de articulos
tal cual los planteé el codificador. Los mismos, establecen una
diferencia legal entre los conceptos de manantial o vertiente ¥y
aguas subterraneas.

"Manantial"” es la.denominacién que recibe &l lugar o punto en que
aflora el agua procedente del interior de la tierra. También se
la llama vertisnte u "ojo de agua™" (6).

Los arts. 2350; 2632; 2633; 2637; 2638; 2648; 2651; 2652 y 2653,
determinan que las vertientes, fuentes o manantiales, son dei
duefio del suelo. .

A mi entender, sin perjuicio de la necesidad de compatibilizar,
modificar y/o derogar algunos articulos del Cédigo Civil,es
indudable que el principio central en materia de aguas, a partir
de la reforma de la Ley 17.71f, esta cantenido en el articulo
2340 inc. 32. Segun éste, integran el dominio publico las aguas
gue tengan o adquieran la aptitud de satisfacer usos de interés
general. Respecto de este punto y, a fin de no reiterar conceptos
va vertides, remito a lo anmalizado =2n el Tema [, del Primer
Informe Parcial.

1.A. REGIMEN LEGAL VIGENTE

7. En materia de aguas, a nivel nacional, fuera de los articulos
del Cédigo Civil gue examiné en mi Primer Informe Parcial! (Tema
[V, es muy poco lo que se puede agregar.

No hay normas nacionales que regulen el uso y el aprovechamiento
del recursc, por cuanio se trata de una materia propia de los
gobiernos provinciales.

Tampoco se cuenta con una legislacién nacional gue regule todos
los aspectos referidos a la conservacién del! recurso.



[1. DESLINDE DE COMPETENCIAS
FUNCIONALES EN MATERIA DE AGUAS SUBTERRANEAS

[{.a.Deslinde Jurisdiccional

10. La administracisén de los recursos hidricos (superficiales y
subterraneos) comprende dos .aspectos (7): 19) el deslinde
Jurisdieccional "rationae loci", eosto es territorial Y, 22) el
deslinde funcional "rationas materiae".

Si bien este Capitulo versa sobre el deslinde funcional, creo
cenveniente referirme en primer término al deslinde territorial,
aun a riesgo des reiterar conceptos ya vertidos en mi 29 Informe
Parcial (Tema ).

Dada nuestra estructursa federal de gobierno, el tema en materia
de recursos hidricos es complejo y requiere de la coordinacién
y articulacioéon entre los diferentes niveles de gobierno (Nacién,
Provincias y municipios). .

Para lograr dicha coordinacidn, previamente debe conocerse cual
es el des!l inde Jurisdiccional que ha efectuado nuestra
Constitucién Nacionaij.

Los arti{cules 67 incs. ¢ y 12 y 108 de la C.N., determinan !a
jurisdiceidén del gobierno Nacional. g1 Congreso de la Nacién
tiene competencia exclusiva en materia de navegacién. Esta,
comprende sélo lo atinente a la navegacidén ‘internacional e

interprovincial.

La navegacién, dentro del ambito provincial, queda fuera de la
Jurisdiccién federal. .
Cada Estado provincial, se ha reservado el poder plenc de

legislacion y jurisdiceidn.

Por otra parte, del analisis de los articulos citados, surge qus
ta jurisdicecién de los rios no navegables, corresponde en forma
exclusiva a la provincia gue atraviesa dicho cuerpo de agua.

De la distribucisén de poderes efectuada por nuestra Constitucién

.Nacional, resulta que dichas facultades, a nivel Naciconal, estan
regladas. Las de tlas provincias, en cambio, no han sido
delimitadas por la Constitucién Nacional. Esto significa gus las
facul tades exclusivas del gobierne federal, son las que

expresamente estin conferidas por la C.N. y, por tanto, son
limitadas y enumeradas (arts. 67; 86; 100 y 101).

Las provincias, pusden 2Jjercer todas las facultades que no fusron -
otorgadas por la Constitucién Nacional al gobierno federal y, las
que expresamente se hubieran reservado per pacios especiales al
tiempo de su incorporacién lart.104 C.N.},

En sintesis, las provincias tienen facultades ilimitadas y ho



enumeradsas.

11. Respecto de las materias concurrentes, entre el Estado
Nacional y los Estados provinciales, estas son limitadas.

Los gobiernos pueden o no ejercerlas e incluso pueden ejercerltas
simul tdneamente.

La cuestién es dilucidar que pasa cuando e! gobierno Nacional
legisla sobre materias y funciones cuyo desemvolvimiento se da
en una provincia. E! case tipico seria por ejemplo con el recurso
hidrico. La ejecuclén y regulacién juridica de una gran obra
hidroeléctrica, por tratarse de una materia que interesa a todo
el pals, corresponde al gobierno nacional. Este, no estaria
haciendo uso de sus facultades concurrentes, sino exclusivas.
Los poderes concurrentes, en cambio, son los que autorizan la
gestién de la Nacién y de las provincias sobre las mismas
materias.

Estas, se refiersn al desarrollo y bienestar econémico y social
tarts. 67 inc. 16 y 107 C.N.) come la educacidén, la salud, la
promocién industrial y el medio ambients.

Con el fin de no reiterar conceptos ya vertidos respecto de este
punto, remito a mi 29 I[nforme Parcial (Tema Iy.

12. En sintesis, de nuestra estructura federal de gobierno
resul ta la existencia de tres jurisdicciones {Nacional,
provineial y municipal), Esto, involucra wuna determinada
distribucion de poderes. Dicha distribucién, como sefalé en el
parr. 10, plasmada en nuestra Coastitucién Nacional implica que
tanto el Estado Nacional come los Estados provinciales vy
municipales, poseen facultades propias. Estas, definidas en
relacién a los intereses que regulan.

[I.b. Deslinde funcional

13. El deslinde funcional en materia hidrica, corresponde al

poder administrador {(Nacional, provincial y municipal).,

Antes de referirme al mismo, quiero seflalar cuales son las
funciones que corresponde a |a administracién publica sea
Nacional, provincial o municipal, e incluso caben las mismas,

para los paises de estructura unitaria.
entre las principales funciones propias de la administracién

publica hidrica menciono:

a) Formulacién de la poiftica ambiental y de recursos naturales,



b} Inteligencia {recoleccidn, Procesamientoc y difusién ds la
informacién).

c) Programacioan Y planificacién.

d} Ejercicio del "jus edicendi" o poder de legislar y
reglamentar. .

e) Actividad empresarial (prestacisén de servicios y construceién
de obras pueblicas),

f) Aspectos procesales (Audiencias Paiblicas, Encuestas ate.},
g) Régimen de Licencias y Permisos,

h) Poder de policia.

i) Concesién de uso de bienes del dominio publico.

14. De las funciones transcriptas, se puede efectuar el siguignte
desiinde funcional entre el gobierno Nacional y los Bobiernos

provinciales:

= Son funciones concurrentes entre 2] gobierno Nacional y los
Estados provinciales, ias descritas en los items. a); bl; ¢l

d) y el.

= Son funciones @xclusivas de jos Estadas provinciales jasg
correspondientes a todos los items sefialados.

15. Respecto del desl!inde funcional entre provincia Y municipios
Y @n el caso particular de la provincia de Buenos Aires y =i
municipie de San Vicente, esta ha delegado en el ambito municipal
sélo ciertas facultades ejecutivas a saber:

a) Promocién turistica.

b} Zoonificacgién.

¢} Poder de policia.

'd) Obras Publicas.

e) Prestacién de servicios publicos

f} Reglamentar ordenanzas.

) Medidas preventivas.

h) Aplicacién de sanciones,



i} Otras.

Il.c. Necesidad de integrar territoriat Y funcionaimente |5
administracién hidrica

18, Las divisiones territoriales son un hecho politico, realizado
Por el hombre {8), de forma artificial, Estas, difieren cada vez
mas de Jas efectuadas por la naturaleza o Por los hechos
®conémicos y sociales,

En materia hidrica, 1o dicho Frecedentements, resulta todavia mas

El desiinde fisico es un hacho ds ia naturaleza, Eg]

clarg.
Son un ejemplo

divortium aquarum, o sean las cuencas hidricas,

de lo dicho.

Cuando los li{mites f{sicos impuestos Por la naturaleza no
coinciden con lgs limites politicos, sge proeduce un factor de
disociacidn. Esto plantea la necesidad de integrar ios limites
fisicos con los polfiticos en materia de recursos hidricos.

Lo dicho es valido tanto Para las cuencas hidricas Superficiales
c¢omo subterraneas. gn la mayoria de los casos ambas cusncas
coinsiden. Cuando éstog nNo ocurre, as Necesario tenerlo en cuenta
a fin- de lograr una administracién coordinada entre los

diferentes Organismos responsables de! recursg.

17. Cabe Preguntarse ahora como ge legra 1a integrécién

territoriaj Yy funcional,

La to, ge logra mediante la asignacién de las mayores funciones
“a un Unico organismo Y estableciendo mecanismos de caordinacién
que le permita articularse cgon los demas sectores involucrados
en la administrac{sn del recurso, No obstante, |a integracién
territorial debe lograrse respecto de determinadas funciones a

saber:

a} Planeamiento.
c) Controj.

d) Ejecucisn,

La 20, puede efectuarse a3 partir de coloecar bajo wuna direccién
Y eontrol dnico, &n el respectivo nivel politico, a |eas
diferentesg Organismos administrativos r'esponsables de cada uso
distinto del aguUa ¥y de sus aspectos ambientales,

Siguiendo a G. Cano (91, 1o conveniente eg lograr ambas

integraciones a la vez, Aunque parece mas fadci] lograr primero
la integracién funcional .



La coordinacién entre los diferesntes organismos de ia
administracion Publica, responsables directa o indirectamente de)
recurso, tal como Io sefialé en este parrafo, es fundamental ;
Ello, en razén de que tanto e] uso del agua superficial comg
subterranea y su Conservacién, tienen estrecha relacién con otros
sectores de |a administracién publica {economia, salud, obras

publ icas, transporte etc.).

18. En el caso de la provinecia de Buenos Aires Yy en relacién ai
Municipio de San Vicente, 1a integracisn funcional y territoriai
no se ha logrado.

A efectos de no reiterar conceptos ya vertidos respecto de oste
bunto, remito a mi Informe Final {Tema 1|},

Aunque alli me refer{ en general al recursgo hidrico, lasg mismas
observaciones que formulé ecaben para el agua subterrinea. No
obstante, en el Capitulo de jas recomendaciones efectuare algunas
consideraciones instituciocnales especi{ficas en materia de aguas

subterraneas.

II.A. EN FUNCION DE LOS DISTINTOS USOS DEL AGUA SUBTERRANEA

19. aj Principio, nuestras leyes e instituciones comenzaron
regulando y controlando los uses singulares del recurso agua.
Ello, en virtud de que los usos practicados Por los particulares
s8 efectuaba de acuerdo a4 una necesidad en particular (riego,
doméstico etc.). Pero siempre de a uno por vez. Algo similar
ocurrfa respectg de los otros recursos naturales,

Con la creciente actividad industrial, el desarrollo tecnolégico
¥ el aumento de la peblacidn, entre otras Causas, se plantea la
necesidad de revisar los usos singulares a las gque sea veia
sometido el recurso. De esta forma, se comienza a erientario
hacia los usos mialtiples,

A partir de estos nuevos preceptos ¥ necesidades, la
administracién del agua, comienza a incorporar ciertos criterios
de coordinacién para atender no sé6lo 1a interdependencia entre
los distintos usos del recurso, sino también ia interdependencia
de estos, con los demi&s recursos naturaleg {fauna, flora, susio,
energia etc.). No obstante, no se ha logradeo en la mayori{a de
estasg administraciones, una verdadera coordinacién y articulacién
entre los diferentes organismos publicos Y privados responsablies
del referido recurso.

El concepto de c¢uenca, como unidad geografica resuylta apropiado
para atender al fenémeno descripto precedentomento. Tambidn
permite, a la hora de asignar los usos posibies y lasg prelaciones
del recurso hidrico {superficial o subterréneo), la posibilidad
de incorporar 1a Pe€rspectiva ambiental o s@a, todo lo refsrente



& .8u conservacién. Sin embargo, la cuenca como unidad de manejo
sirve sélo para atender el fenémeno de la interdepasndaencia pero
no lo referente a la coordinacioén y articulacién institucional.

20. Si se analiza ei desarrolio institucional en matsria de
recursos hidricos, se observa no obstante algunas fluctuaciones,
un fenémeno de centralizacidén con diferentes matices.

A nivel provinecial, la administracién del agua (caso Mendoza 3%
Cérdoba) se encuentra a carga generaimente de un organismo que
concentra el manejo de la mayor parte de los usos del recurso.

En el caso particular de la provincia de Buenos Aires, si bien
Bxisten organismos can competencias especificas respecto de los
distintos usocs del agua, la centralizacién antes aludida no se
ha logrado. De esta forma, existen di ferentes organismos, dentro
de la administracion publica, que tiemen responsabilidades en
materia hidrica pero ninguno a logrado concentrar las funciones
propias del recurso atendiendo a los diferentes usos. Tampoco
existe un organismo que nuclee las funciones propias de la
administracién del ambiente y de los recursos naturales.

Lo dicho se desprende del analisis efectuado a partir de la Tabla
[ndice y del Anexo [ que realicé en mi 12 Informe Parcial (Tema
[).

En este Capitulo, me ha correspondido examinar todo lo referente
al agua subterrianea, no obstante, caben las mismas observaciones
que formulé en dicho [nforme respecto del recurso hidrico. Eillo,
en virtud de que ia administracién coordinada del recurso
requiere la consideracién tanto del agua superficial como

subterransa.

21. En sintesis, la administracion dei recurso hidrieco requiere
coordinar los diferentes usos del agua superficial y subterranea
con los usos de los demAs recursos naturales,

En el Capitulo de las recomendaciones plantearé alternativas
institucionales que permitan no séloc la coordinacién, sino
también la articuiacion entre los diferentes organismos publicos
Y Privados responsasies directa o indirectamente del manejo del
recurso hidrico, con especial referencia ali agua subterranea y

a su conservacion.

I1.B. EN FUNCION DE SU CONSERVACION

22. La administracisén del agua (superficial y subterranea’, hoy
requiere de la preservacién de los ecosistemas acudticos. Esto,
implica gque no sélo interese determinar cuales son los usos
posiblies del recurse Yy sus prioridades, sino también como se
puede lograr la salvaguardia del medio natural.



Del concepto de administracién de los recursos naturales se pasa
al nuevo concepto de administracisn ambiental. Esto se debe a que
el entorno incluye otros elementos o factores aparte de los
recursos naturales gue deben ser tomados en cuenta.

23. En el casc del agua subterrdnea, existen una serie de
factores a considerar, para lograr su conserwvacidén, cuando se
trata de legislar y administrar dicho recurso.

En el analisis de las legislaciones provinciales, se observa que
las normas que se ocupan de regular sobre la conservacién del
recursa hidrico, no se refieren en particular al agua
subtarranea. Esta, gueda comprendida en los supuestos gensrales
de su conservacién,

Aungue existen algunas leyes provinciales que se han occupado en
particular del recurso. As{ por ejemplo la provincia de Mendoza
con la Ley N@ 4.035 y 4.036 gue regula de forma particular el
nivel de calidad y aprovechamiento del agua subterrdnea. La
provincia de Cérdoba con su Cédigo de Aguas contempla la
prevencién de cambios fisicos Yy quimicos en las aguas
subterransas. No obstante, ninguna de allas ha realizade un
tratamiento integral de la misma.

La provincia de Buenos Aires con su Ley N2 5.965 y tal lo sefaleé
Supra paArr. 8, se ha acupado del tama.
Sin embargeo, tanto esta Ley como las otras, no pueden dar

rgspuestas a la variedad de fenémenos que intervisnen en la
conservacién del agua subterranea. Estas, hoy &n dia son objeto
de usos cada vez mas variados y disimiles (riego, doméstico,
industrial etc.). De esta forma, se ve expuesto con mayor presién
3 la accidén humana. Muchas veces, &| sobrebombeo en aAreas vecinas
al mar, rompe el equilibrio hidrostatico y, permite la intruccién
de aguas marinas, con ello se pierde su potabilidad. Otras, !a
explotacion petrolera contamina los acuiferos. La interconexién,
sin el debido aislamiento de un acuifero, cuya presidén permite
!la afloracion natural con otro gue no lo tiene, determina la
pérdida de ila artesianidad del primero.

24. A modo de sintesis, puedo decir que no existe a la fecha en
la provincia de Buenos Aires, un organismo que se ocupe de la
conservacién del recurso hidrico. Encuentro fundamental que la
misma cuente con un organismo encargado de la administracién y
conservacidén del agua. Por ello en el Capitule de las
recomendaciones me referiré a ei.

//é. ’-'ﬂ‘- -
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III. LA ADMINISTRACION DEL AGUA SUETERRANEA EN LA FRESTACION
DE SERVICIGS FUBLICOS

[i{l.a. Actores gue intervienen en la prestacidn del servicio
publice

i. Yi onpiiisis e ecte apitula tisme como marco dz o refeg—-
rencle Jifterentas achorss v condiciomamisntes instibtuclio—
rales. Entos, ha zido previstos con 21 ochiszto de facilitar

Posid &1
la Tformulacion de orogramas aubernamzsnbtalss municipales v

coemirdbualr sl eticisntes agestiones adminis-—

brativaas de icoz. er particular. aquellns
(Fa Ty Laze o ’QChAMLEHtD ge=i recurss hidricco
n=a00
5 dzl Eztads oimovinoial veoo municioal. oor
Tia a ezte dltimoe a pairtis de Su
peloriac hmisan it como resechsanls dirzchio antz o la
comunidad, en la prestacién de servicios publicos.

b) La participacidén de la comunidad loecal en los procesos de
decisifn atinentes a sus intereses v, en particular, en la
prestacidn de servicios publicos.

) La sontinuidad del disefc institucional como politica
indispensable para garantizar seguridad. calidad vy
eficiencia en la prestacién de los servicios piblicos.

dl La indispensable presencia del sector publico, como
regulador vy fiscalizador en los procesos de privatizacidn
de los servicios publicos.

Antes de continuar con el examen de leos items precedentes, es
necesaric precisar sl alcance dado a algunos de los términos
agui uvutilizados. a saber:

SERVICIO PUBLICO: No existe una uUnica nocidén del mismo. Si
pueden sintetizarse diversas interpretaciones gue se han dado
sobre servicio publico de la siguiente forma:

a) Interpretacién mdxima: Servicio publico es toda actividad



del Estado cuvo cumplimiento debe ser asegurado, regulado
vy controlado (1).

b) Interpretacidn media: Servicio piiblico es toda la
actividad de la administracién pablica (2).

¢) Interpretacién minima: Servicio publico es una parte de la
actividad administrativa (3).

2. Los llamados servicios publicos a losg cuales, seagin Dromi
{4). no se les ha podido establecer un particular régimen
juridico, gtan comprendidos dentro de las funciones esta-—
tales de ejecucidén exclusiva y/0o concurrente.

Las actividades administrativas o del Estado. en ejercicio de
la funcidén administrativa, segin Antonio Bandeira de Mello
(5), comprenderian las siguientes:

a) La policia administrativa o poder piblico de
fiscalizacidn, limitacidén. prohibicién o restricecién.

b) El fomento y auxilio al desenvolvimiento y expansién de
actividades privadas de interes publico.

¢) La intervencidén en actos' v hechos particulares para
conferirles certeza vy seguridad juridica.

d) El equipamiento autoorgdnlzatlvo de recursos humanos y
materiales

e) La prestacidén de utilidades y comodidades a los
administrados (servicios publicos).

De la lectura de estes items y, de acuerdo al autor citado,
puede deducirse que el servicio publico es un procesoc preg-
tacional que no se diferencia de los demas servicios adminis-
trativos.

Loe sgervicios plblicos existieron desde siempre v para es80
nacid el Estado. con una misidén prestacional, Jjustificativa
de su porgue. :
Los Juristas 1o incluyeron dentro de un régimen llamado de
Derecho Publico, que es comin a tode obrar piblico y com-
prende las otras misiones estatales v, no sdlo un privilegio
de los servicios publicos. .

Si se analizan las definiciones de servicio publico formu-
ladas por 1la doctrina, encontraremos un denominador comin:
"prestacidén” para "satisfaccidn o necesidad publica’

En consecuencia, gegun Dromi (8), pareciera gue el llamado
servicio publice "....no es sine un fin prdximo o un medio
rara un fin inmediato (el bien comiin) que se exterioriza en
actividades publicas en forma de servicio, obra, funcién o
prestacién de interés piblico, con un régimen Jjuridico ordi-
nario y comin de derecho administrativo..."



El servicic piblicoc ez una “funcidn del Estado” de caracter
esencial ya sea que lo ejecute por gi o por terceros, pero
baijo =u control.

El régimen juridico de los mismos, es igual que el de toda la
actividad administrativa que se exterioriza bajo las formas
Juridicas administrativas (acto, hecho, contrato administra-
tivo) y esta sujeto al control. jurisdiccional rPor la misma
via (procesal administrativa).

En el plano juridico su existencia autdénoma no encuentra
Justificacién mds que histérica o semdntica.

Marienhoff (7)), interpretando las diversas exXxpresiones,
sostiene que el servicio publico "es una expresién de
actividades y necesidades humanas. De ahi que sus variedades
Sean tan numerosas como dichas actividades y necesidades, en
tanto reunan determinadas caracteristicas".

En sintesis. el llamado régimen juridico de 1los servicios
piblicos no tiene nada en especial, es el comun ¥y ordinario
de toda actividad de gestidén publica y es el que corresponde
a la funcién administrativa publica.

3. SECTOR PRIVADO: En los parrafos precedentes se ha brindado
una aproximacion al concepto de servicio pablico. De las
diferentes interpretaciones doctrinarias gque ha merecido,
puede inferirse que el mizmo no constituye una funcidén
monorolizante del Estado. Si bien. éste debe ser el prin-
cipal gestor, ello no significa que sea el unico.

Siguiendo a Gordille (8), puede decirse Que sSon entes pri-
vados Taquellos que carecen de potestades o privilegios
publicos en el desarrclle de una actividad comercial o
industrial. Estas entidades privadas pueden contar con la
participacidn estatal o no'.

Cuando se habla de sectores privacdos en la prestacidn de ser-—
vicios publicos, es necesario precisar que alcances tendrs el
término "sector privado” a los fines de este Estudio.

En principio, los denominados “"hombres del capital”., 2i bien
integran este sector. a los fines de este Estudic no seran
tomados en cuenta. S6lo tomaremos a aguellos sectores que
presentan mavor adecuacidn al ambito jurisdiccional obijeto de
este andlisis. Una de las razones de tal exclusién se funda-
menta en un pensamiento generalizado que creemos necesario
recoger: La participacién de logs hombres del capital. puede
originar desequilibrios en la distribucidn de las rigquezas vy,
a su vez, la poblacidén quiere participar mds equitativamente
en los beneficios.

Por otra parte, generalmente, los grandes capitales vienen
asociados con los centros de decisién encumbradeos en los més
altos niveles de gobierno (nacional Y provincial) lo gue
produce. en la mayoria de los casos, la exclusién del nivel
municipal.

Es importante, como sefialé al comienzo de este parrafo, que
. la actividad privada no debe ser sélo entendida como aquella
desarrollada por grandee consorcios empresariales. El sector
privado debe tener un amplia acepcién. Asi, deben incorpo-



rarse dentro de este término a todas aquellas actividades y
organizaciones que no conforman al Estado como tal.

4. En el &ambito municipal la presencia del sector privado se
hace mas evidente y necesaria. Ello, trae como consecuencia
la necesidad de encontrar un Jjusto equilibrio, entre la res-
ponsabilidad juridica del Estado vy, la participacién del sec-
tor privado, sobre todo en lo referente a la prestacién de
sarvicios publicos.

En la mayoria de los casos, el Estado MNacicnal o Provincial
ha asumido la representacion de los gobiernos municipales,
ein tener una capacidad de respuesta oportuna, de acuerdo a
las necesidades de la comunidad. Por ello, es fundamental qgue
lag autoridades municipales actuen conjuntamente con el sec-
tor privado en la administracion de los servicios publicos. Y
decimos conjuntamente, por cuanto hay cuestiones, dentro de
la administracién de un servicio publico, que reguieren inde—
fectiblemente de la participacién del Estado municipal.

5. En cuanto a las modalidades que puede revestir la partici-

pacién del sector privado, es necesario primerc¢ conocer gque
poderes se ha reservado la provincia de Buenos Aires para 3su
legislatura. BEntre estos, pueden citarse por ejemple el po-
der de dictar ‘“ordenanzas generales” en materias que ella
misma. sin embargo, ha delegade. a los municipios, Ppero cuvo
ejercicio excepcional por el delegante (Legislatura), congi-
dera necesario en ciertos casos.

Entre las facultades ejecutivas delegadas al municipio. segun
la Ley COrganica de las Municipalidades. mencionaremos sélo
las que interesan en esta parte del Informe a saber:

a) Prestacidén de servicio publicos.

b) Concesiones para la prestacidn de servicios publicos.

Las Facultades aqui transcriptas seran analizadas mas
adelante

En el mismo, se determinaradn cuales de ellas pueden ser lle-
vadas a cabo por el sector privado, a partir del andlisis
efectuado a 1a Lev Organica de Municipalidades.

Por otra parte, se mencionardn las diferentes modalidade=s que
puede asumir la prestacidén de los servicios pablicos, por
parte del sector privado, de acuerdo a lo previsto por dicha
norma (consorcios, cooperativas, fundaciones etc.)
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1I1.A. ACTIVIDAD EMPRESARIAL - PUBLICA Y PRIVADA -
III.A.a.Actividad empresarial piablica

6. Comenzaremos en este apartado del Capitule, analizando la
actividad empresarial publica. Este tema lleva necesariamente
a considerar como previo, lo relativo a la intervencién del
Estado en la economia.

Los cambioeg que se fueron operando en el mercado, modificaron
el papel del Estado frente a la sociedad. Pe. , .

Antes ‘de la segunda guerra mundial, encontramos un- Estado
abstencionista, 'que deja obrar a los particulares "dejar
hacer dejar pasar'.

Posteriormente, deviene en intervencicnista; dirige, plani-
fica e interviene directamente en algunos casos en el proceso
de desarrcllo de la Nacidén. Hay cuestiones, en general, sin
contenido econdmico. donde se limita a contreolar el orden’
publice, la moral y las buenas costumbres. En cuanto a las
+pransacciones econdmicas, sin real trascendencia sobre la
sociedad., son mds o menne reguladas segin la ideologia impe-
rante. En tanto este Estado interviene activamente en los
asuntos que ei bien no tienen mavor importancia econdmica,

tienen efectos sociales trscendentes. Participando tambien.

en loz grandes emprendimientos econdmicos con los particu-
lares. :

“"E]l Estado liberal ha tenido gue ceder paso al Estado social
de derechao, es decir, al Estado cuya accidén persigue, dentro
del mayor respeto al derecho. la consecucidn del méximo bie-
nestar social” (38).

“Ya Forsthoff, en 1938, al observar el cambio de condiciones
vitales experimentado a principios del =siglo pasado, desa-
rrolld su tesis acerca de la "procura existencial”, poniendo
de manifiesto que el hombre va no ejerce un control y sefiorio
sobre aguellos bienes que necesita para desarrollar su propia
existencia personal; asi pues, el individuc, pasa a depender
de una serie de factores supra individuales que tomarid a
cargo la administracidén....El Estado se ha convertidec en
distribuidor ¥ repartidor con el objeto de satisfacer esas
prestaciones vitales, cuyo cumplimiento se ha hecho impres-—
cindible...." (10).

Dentroc de este contexto politico la funcidén empresarial del
Estado tiene un rol protagénico. Este. no se limita a cumplir
sus fFfunciones cléasicas, sino también las comerciales y/0
" industriales. ' '

A partir de la década del 80, comienza a perfilarse un nuevo
modelo de Estado. Este se diferencia de la etapa anterior al
priviiegiar la iniciativa privada, frente a las sociales Vv
econdmicas, de cardcter estatal. Planteandose, entre otras
cuestiones, las siguientes:



— Reducci6n del gasto piblico.

—~ Limitacién de la estatizacién de los medios de produccidn.

- Limitacién de la estatizacién de la prestacidn de los
servicios publicos.

~ Revisién de los sistemas de regulacién del mercado.

Subyace en esta nueva concepcidén. una nocidn empresarial del
Estado ..basada en el analisis del costo-beneficio de cada
actividad publica., incluso la normativa, como las regulacio-
nes de policia, las adjudicaciones individuales {legislacidn
del trabajo), la legislacidon indemnizatorias por infortunios
tanto laborales como civiles..."(1ll). T
Siguiendo estos principios Barra, en su obra citada, se
pregunta: "El beneficio acordado al individuo, es compensable
con el costo social que luego repercutira sobre el mismo
individuc o bien, el beneficio social de determinadas medi-
das, es compensable con su costo individual”

Tl mismo autor. privilegia el esfuerzo 1no1v1dual y el flo-
recimiento de las pequefilags empresas {(empresas familiares).

No obstante. la justificacién tedrica de £ste nuevo modelo de
Estado. la realidad muestra una alarmante declinacidn de las
peqgquefias emprecas y una fuerte concentraciodn econdmica.

7. Luego del breve andlisis efectuado en el parrafo . anterior
recpecto del rol del Estado, es5 necesario praecisar alsgunos
conceptos previo al tratamiento de 1la cuestidon central, a

saber:

EMPRESA: Da la idea de una unidad, con la nec2saria organiza-
cién para el ejercicio de una- actividad geconomica gue agrupa
diversas personas. Capltall a=, directivos vy dependientes, v
gque se wvals des 3u ndo de otglota*1on (numerario. inmusble
meyrcaderia. patentes, créditos etc.), para =1 logro de sus
objetivos.
Se deja de lado el examen de la variedad intervretativa gue
iene la nocidn de empresa, desde un punto de vista Jjuridico,
por exceder el marco este estie Informe.
8. Cabe ahora dilucidar los conceptos de publico y privado.
Esto, resulta dificultoso por cuanto no existe consensc doc-
trinario para distinguirlos.
Diversos auvtcres hablan de entes publicos y entes estatales
como s3indénimos.
La doctrina clésica, sostenia la identidad de Estatal-
piblico-Estatal, pues toda entidad estatal era publica v,
toda persona publica, era Estatal.
El derecho moderno, muestra personas colectivas gque no son
estatales con prerrogativas proplas del Estado, reguladas
indudablemente por el Derecho Pidblico. "Tenemcs asi entonces
que las perscnas o entes publicos (esto ez, regidoe total ©



parcialmente Ppor el Derecho Pablico), pueden o0 no ser
estatales....Sin embargo., creemos Qque no puede darse la
hipbétesis inversa....El Estado es siempre persona publica ¥
ente de Derecho Publico...." (12).°

Dentro de ésgte marco conceptual varios son los elementos que
deben considerarse para establecer el caracter publico o pri-
vado de un ente. Sera piblico si: '

- Ha sidn creado por Lewv.

Persigue un fin de utilidad general.

Tiene potestades publicas.

El1 Estado ejerce un control riguroso sobre el miemo.

3. Respecto de los entes piblicos, hay que distinguir los
estatales de los no estatales. Entre los entes piblicos

estatales citaremos dos grandes grupos:

a) Los gue realizan una actividad administrativa tipica.

b} Los gue realizan una activi@ad comercial v/o industrial.
En el caso del item a), hay gue distinguir:

g entidades estatales administrativas, con.competencia
neral. como los entes autaAarquicos territoriales

- La
municipios. regiones ete. ).

[=}

ge

(

~ Laes entidades estatales administrativas con competencia
especial, son los llamados entes autdrgquicos
institucionales gque prestan un cervicio o un conjunto de
servicios (Universidades. INTA, INTI etc.)

Ambas especies persiguen un fin publico, e=e rigen por el
Derecho Publico v todos sus agentes, son pablicos.

En el casoc del 1item b)), se€ encuentran comprendidos todos
aquellos entes a través de los cuales el Estado moderno,
realiza actividades ~omerciales vy/o industriales, bajo un
régimen similar al del Derscho Privado. Estos entes estan
sometidos a un régimen mixto de Derecho Publico y Privado.
Ejemplos de éstos, son las empresas y las sociedades del

Estado.

10. Entre los entes publicos no estatales deben distinguirse:

- Los que tiene participacidn estatal (sociedades de
economia mixta, sociedad andnima con participacién estatal

mayoritaria etc.)

- Los que carecen de ella (corporaciones publicas, colegios
profesionales etc.).



JIT.A.b.Actividad empresarial privada

11. Privatizar una empresa publica, consziste en despojarla de
los poderes, competencias y prerrogativas publicas, exhor-—
bitantes del derecho comin que detentan (13).

Ello no implica la transferencia a manos privadas. El proceso
de privatizacidén puede importar el cambic de un régimen Jjuri-
dico (despublicacidén), conservando el Estade la titularidad,
total o parcial, del patrimonioc del ente. Pero también puede
comprender la transferencia de capital y demds elementos a
manos de los particulares {(desgestatizacion).

Estas precisiones no son meras disquisiciones tedricas. Por
el contraric, tienen relevancia practica atento a los efectos
que la actividad de dichas empresas y, los procesos de trans-—
ferencia de las mismas, producen en la sociedad.

Por otra parte, previc a la adopcidn de alguna decisidén res-
pecto de una empresa publica. hay que analizar =su configura-
cidén actual, atendiendo a las actividades econdmicas que
desarrclla. ' _

La privatizacidén, dentro del marco real gque asume hoy =1
Estado. se presenta como un proceso que requiere de un plan o
programa general de privatizacidn, donde =se definan clara-
mente los cobjetivos gue fije el poder politicoe.

Bz necezarioc gue se determinen las Areas sujetas a privatiza-
cioén y, dentro de ellas, los sectores. organismoes y/0 esmpresa
que pueden transferirse a manos privadas. El instrumento
normative que debe abarcar todas estas cuesgstiones. debe ser
una Ley.

Dentro de un sistema federal como el nuestro. es indispensa-
ble armonizar la politica econdmica nacional y el proceso de
privatizacidén. con log demdsg niveles de gobierno (provincial
v municipall.

12. En materia de privatizaciones (entendida é&sta como un
proceso), huestro pais cuenta con el antecedente de la Ley
Nacional N2 23.6896, del 17 de Agosto de 1989. Esta norma
parte de declarar en estado de emergencia "....1las
prestaciones de servicios publicos, la ejecucidn de los
contratos a cargo del sector publico y la situacidn econdmica
financiera de la Administracién Publica Nacional centralizada
v descentralizada, entidades autédrquicas, Empresas del Esta-
dn, Sociedades del Estado, Sociedades Andnimas con participa-
cidn estatal mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta, Ser-—
vicios de Cuentas Especiales, Obras Sociales del Sector Pu-
blico. banceos y entidades financieras oficiales, naciocnales
v/0 municipales y todo otro ente en el que el Estado Nacicnal
o sus entes descentralizados tengan participacién...” ,

A partir de tal declaracidn se autoriza al Poder Ejecutivo a
declarar sujeta a privatizacién a empresas, socledades,
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eztablecimientos o haciendas productivas del Estado Nacional,
debiendo, en todos los casos. ser aprobada por Ley.

13. La implementacidn de privatizaciones por el Estado
Nacional, acompabado de serviciocs y medida=s de desregulacién
del comercio, impactan sobre las economias locales. Esto hace
indispensable coordinar y articular la politica nacional
con las provinciales y municipales. Ello en virtud de gue los
estados provinciales v municipales tienen sus planes econdmi-
cos proplos., lo que exige arbitrar medios para obtener armo-
nia vy homogeneidad en el proceso de toma de decisiones a ni-
vel gubernamental.

Todn ello supondri gue las Legislaturas provinciales, confor-
me las atribuciones establecidas por la Constitucién Provin-—
cial, podran mediante Ley, facultar al Poder Ejecutive a
ejercer determinadas acciones. Todo ello a fin de implemen-—
-tar el plan de privatizaciones.

14. A partir del marco constitucional, las
respectivas Legislaturas Provinciales definen,
por una Ley especifica, los lineamientos
generales de un programa de privatizaciones,
pudiendo facultar al Poder Ejecutivo para el
gjercicio de las acciones necesarias para su
implementacién. En todo plan o programa de
privatizacidn, ecg indispensable contar con
definiciones claras v objetivos precisos fijados
por £l poder politico. En ese sentido, el
gobierno deberd determinar las areas sujstas a
privatizaciones y, dentro de ellas, loz sectores,
organismos y/c empresa que pueden fer objeto de
venta y/0 concesidn de empresas y/0 drupos de
empresas privadas, nacionales y/c extrangeras
interesadas.
La ley debe determinar las &reas a privatizar. modalidades y
procedimientos de las privatizaciones ¥y leos mecanismos de

control.

15, La ejecucidén de los programas de privatizacidon exige,
determinar con precigidén los entes v/0 actividades a
privatizar.

La eleccidén de los entes a privatizar y la determinacién del
procedimiento, deben ajustarse a las disposiciones contenidas
en las Constituciones Provinciales y a las normas de priva-
tizacione=s, desregulaciones yv/o reformas del Estado (14).

A partir de estes contextos legales, en cada casc en par-
ticular., se resolverda la forma v los procedimientos a seguir
para la transferencia de los servicios del sector piblico al
privado.

Por otra varte, estas transferencias de servicics, deben
entenenderse dentro de un proceso globalizador de reforma
del Estado. .
Dentro de este proceso, la descentralizacidén se presenta como
una de lae alternativas para afrontar tal cambio estructural
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del Estado. Una de cuvas consecuencias es el fortalecimiento
de la institucién municipal.

A partir de este reconocimiento, el municipio asume un rol
protagonico en materia de transferencia de servicios publi-
cos. No obstante, su accionar debe encuadrarse dentro de un
programa gque logre coordinarse y articularse con los otros

niveles de gobilerno.

16. Con respecto a las modalidades de privatizacidén de los
servicios publicos existen diversa variables. Aludiremos agui
sélo a aguellas que se adecuan al ambito Jjurisdiccional obje-
to de este Estudio.

Es de destacar que la participacidén de los usuarios y la
proximidad del organismo de control a los conflictos que se
puedan producir, tornaran mas efectiva su prestacidn.

Por ello la conformacién de cooperativas constituye una
alternativa posible de privatizacidn.

En las cooperativas el asociade puede participar en su
gobierno y administarcidn, conoce a guienes se ocupan de
administrar sus servicios, por ser sus vecinos. Esto permite
una fiscalizacidn indirecta, a través del conocimiento direc-
to de la gente.

Otra alternativa son los consorcios de usuarios que se cons-—
tituyen con los propios usuariocs del servicic a transferir,
con participacién del Estado municipal.

17. EKespecto de los procedimiente a observar en la trans-
ferencia de servicios publiccecs pueden sefialarcse:

a) Concesién.

b)Y Venta.

La concesién es un contrato administrativo por el gque el
Estado., dentro de su ambito de competencia (Naciodn, provin-
cias. municipics), encomienda a una persona fisica o Jjuri-
dica, privada o publica. la organizacidn v prestacion de un
servicic pédblico. :

Por tratarse de un tipico contrato de la Administracién
Piblica. se aplican las normas que rigen las contrataciones
del Estado, las que determinaran las condiciones del mismo
{15).

Respecto al plazo de la concesidn hay tres criterios para

fijar su duracidn:
- Pervetuidad.
- Tiempo indeterminado.

- Plazo fijo.

El eriterio que mads se adecua es la concesidén temporaria. La
razonabilidad en la determinacién del tiempo, estd dada por
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el tiempo para la amortizacién de capitales y, la obtencidn
de una razonable ganancia.

Su naturaleza juridica, contrato administrativo, impone cier-
tas prerrogativas y condiciones a favor de la administracién,
que subordinan Jjuridicamente al contratante.

El interés publico que subyace en ecte contrato, lo somete a
un control estricto.

Se ejerce no esélo para determinar =i el concesionario cumple
con lo acordado, sino para establecer 3gi es necesario intro-
dueir modificaciones para mejorar el servicio que se presta.

18. Existen otras maneras de privatizar servicios publicos,
una de ellas es la venta de log activos afectados directa-
mente a la prestacién. Seria el caso, por ejemplo, de una.
central de generacidn eléctrica.

19. Unos de los aspectos mds importantes a tener en cuenta en
la privatizacion de servicios publicos, es todo lo referente
al precio de los mencionados servicios: tarifa.
En cuanto a la determinacién de las tarifas es necesario
tener en cuenta una serie de cuestiones a saber:

- La transferencia a manos privadas de cualguier servicio
piblico supone dejar de lado las llamadas tarifas politicas
o subsidiadas v considerar lag mismas por el valor
econdémico del costo de las prestaciones.

- Con el objeto de paliar graves impactog sociales y
econdmicos el Estado puede resolver seguir subsidiando
tarifas. En estos caso las mismas no deben ser encubilertas.

sino explicitas.

- En la determinacidén de las tarifas, e2 conveniente gque
previamente se participe a los usuarios de dichos servicios
con el fin de consensuar los intereses de prestadores y
prestatarios. Siendo esta una funcidén indslegable del

Estado.

Respecto de este tema, es imprescindible que los sectores
privatizados, queden sujetos al contrel de los crganismos
publicos pertinentes tema que es analizado en el Capitilo

ITTI.B.

ITI.A.c.El régimen legal vigente aplicable a la actividad
empresarial publica y privada

20. Respecto de la actividad empresarial es necesario acla-
rar, que a los fines de este Estudio, se ha tomado s6lo lo
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referente a la prestacidédn de serviciocos publicos. quedando
excluido todo lo atinente a obras publicas.

En los apartados anteriores del Capitulo III.A., hemos hecho
referencia a los aspectos conceptuales. En adelante, anali-
zaremos cual ez el marco normativo vigente dentro del cual
serd necesaric adecuar la actividad empresarial plablica y
privada del municipio de 5San Vicente.

Para ello, es necesario examinar la Ley COrganica de Munici-
palidades y ver que dicen los arts. que =se han ocupado de
este tema. '

A tales =fectos, =e transcribirdan los arte pertinentes.

El art. 52, prevé gue 'corresponde al Consejo disponer la -
prestacién de servicios pablicos de barride, riego, limpieza,
alumbrado, provisidén de agua, obras sanitarias y desagues
pluviales, inspecciones, registro de guias, transporte vy todo
otro tendiente a satisfacer necesidades colectivas de carac-
ter loecal, siempre gue su ejecucidn no  se encuentre a cargo
de la Provincia o de la Nacién. Tratdndose de servicios gque
puedan tener vinculaciones con leyes y planes provinciales.
el Consejo debera gestionar autorizaciones ante el Poder Eje-
cutiveo o proceder a convenir las coordinacicnes necesarias’.
El art. 53. ha previste gue "El Consejo autorizara la presta-
cién de loe servicics publicos de ejecucion directa del De-
partamente Ejecutivo o mediante organismos descentralizadds.
consnrcios. cooperativas, convenios y acogimientos. Con tal
proposito. se podrd autorizar la obtencidén de empréstitos vy
la venta o gravamen de bienes municipales, con arreglo a lo
dispuestu para estas contrataciones....” :

El art. 131 establece gue "La ejecucidén directa de los ser-
vicios de la municipalidad corresponde al Departamento Ejecu-
tivo, guien adminietrara los establecimientos por medio de
emplesados a suelde. comisiones de vecinos u organismos de-
centralizados. En los convenios., coobperativas o consorcics,
serd obligatoria su participacion en los organos directivos™.

Vicente se encuentra facultadsa para inter-—
actividad empresarial, cue nvolucra, @ntre
T stacidn de servicios publicos. Este. sumado a
facultades gue tienen los municipio de concertar con
diferentes jurisdicciones para alcanzar objietivos de interés
comun, posibilitarian la creacidn de un ente interjurisdic-
cional para la prestacidn de un servicio piblico, como puede
ser una red troncal de agua que atraviese varias localidades.
La distribucidn, podria quedar a cargo de cada municipio.
Este, podrd a su vez negociar la prestacidn directa del ser-
vicio, con cooperativas de usuarios. por ejemplo.

No chstante estas consideraciones previas y, a partir de su
andlisis con los representantes de la contraparte técnica,
en el Capitulo de la=s Recomendaciones del préximo Informe
Final (Tema II), se delinearan algunas alternativas Jjuridico-
institucionales, que permitan al municipioc de San Vicente
.desarrcollar la actividad empresarial. Esta tendria como base
la utilizacidn del recurso hidrico subterraneo. ‘

T T -~

Deatro de este marco Jjuridico vigente, 1 Municipalidad
n 1
t i
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22. En el Capitulo VII, artz. 230 a 239 de la L.O.M., se ha
previsto todo lo referente a la prestacidn de los servicio
publicos por parte del “sector privado” mediante el régimen
de 1las cconcesiones. Asi las municipalidades podran otorgar a
las empresas privadas, la prestacidén de servicios piblicos.
Los arts.231, 232 y 233, ectablecen el tiempce por el cual
dichas concesiones podran otorgarse como agi también, las
modalidades a las que debera ajustarse dicho contrato (lici-
tacidn publica).

En el caso de cooperativas cuyas tarifas sean pagadas inte-
gramente por los socios. quedardn excluidas del reégimen de
concesiones. Las adjudicaciones =e otorgaran por Ordenanzas.
Por otra parte, se han previsto algunas limitaciones para el
otorgamiento de concesiones. Estas no podrédn ser exclusivas o
de caracter monopélico.

Las tarifas y precios fijados por el concesionario, =serén
sometidos a consideracion de las Municipalidades. Las mismas
entrardn en vigencia, una vez que el Consejo las apruebe, por
Ordenanza sancionada con el voto de la mayoria absoluta de
sus miembros v havan sido promulgadas.

La. fiscalizacion de las actividades desarrolladas por los
concesionarios de. servicios publices, ha sideo prevista en el
art. 234.

El art. 236. prevé la forma de garantizar la prestacidén del

servicio. ‘
Los arts. 231 v 238, contemplan todo lo referente a prérro-—

gas.

23. Azimismo. esta Ley ha previsto formas de organizacidn del
sector privado a los fines de la prestacién del servicio pu-

blico.
El art. 41, =stablece que "Corregponde al Consejo autorizar

consorcios. cooperativas, convenios...”

£1 art. 43. establece gue "Para la prestacidén de servicio
piblicos y realizacion de obras publicas, podran formarse
conzsnrcios intermunicipales v de una o mids municipalidades
con la Provincia. la MNacién o los vecinos. En este ultimo
casn., la representacién municipal en los drgancs directivos
serda del cincuenta y uno por ciento (51 %) v las utilidades
liguidas de los ejercicios serdn invertidas en el mejorami-
ento de la prestacidén de servicios. Podran formarse consor-
cioe entre las Muncipalidades y los wvecinos con el objeto de
promover &l progreso urbano y rural del municipio, mediante
libre aportacidén de capital, =sin gque sea inferior al diez por
ciento (10 %) el suscripto por la Municipalidad. De los bene-
ficios liguidos del consorcic se destinard el gquince por
ciento (15 %) para dividendos y el ochenta ¥ cinco por ciento
(85 %) para obras de interés general. Asi mismo, cuando dos o
mds municipios convengan entre si realizar planes comunes de
desarrollc, podran aplicar un gravamen destinado al sélo vy
inico objeto de financiar la ejecucidn de esas obras o ser-
viciocs. El mismo podra consistir en la creacidén de un gra-
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vamen originario., ¢ en un adicional sobre los existentes en
la Provincia...."

A su vez. el art. 44 establece que “"Las cooperativas deberian
formarse con capital de la Municipalidad y aporte de los
usuarios del servicio o de la explotacidén a la cual se las

destine’.

ITII.B. PODER DE POLICIA

24. El poder de policia segin Dromi (18), es parte de la
funcién legislativa vy 2u objetivo es la promocién del
bienestar general. Para ello, debe regular 1los derechos
indivirluales, reconccidos expresa o implicitamente por la
Constitucidén Nacional. Asi. el poder de policia se manifiesta
a través de normas abstractas, generales, con objetivos am-
rlios a fin de promover el bienestar general.

Mientras gue la policia, segin el autor citado. ez parte de
la funcién administrativa y tiene por objeto la ejecucidn de
las leves de policia.

La ponlicia se& manifiesta a- través de normas particulares
{actos administrativos). De e3ta forma se concretan o indi-
vidualizan lag normas generalss o abstractas.

En sintesis. la policia. a diferencia del poder de policia.
t.iene un objeto mas Llimitade: mantener el orden. seguridad,
moralidad v salubridad publica. :

La policia e por la tanto, parte de la funcicdn de la admi-
nistracidn publica. no un érgance de ella. Como parte de ésta
v. al igual que ésta, puede ser ejercida por los tres 6rganos
del poder.

La regulacidon Jjuridica de la policia. es comin al resto de
las funciones de la administracién publica.

En cuanto a las formas juridicas que puede revestir la acti-
vidad policial, como partez de la funcidn administrativa (en
cuanto 4 su aplicacidn) y de la funcidn legislativa (en cuan-
to a su regulacidn). estas pueden exteriorizarce a través de:

- Leyes, reglamentos y ordenanzas de policia.

- Edictos de policia.
- Autorizaciones y permiscs de policia.

25. Despues de efectuadas algunas precisiones terminolégicas
en el parrafo anterior, es necesario analizar la normativa
legal wvigente, aplicable a esta funcién en el ambitoc muni-
cipal. Ello implica conocer el reparto de competencias efec-
tuado por nuestra Constitucidén Nacional, la Constitucién Pro-
vincial y, en particular, que dice la Ley Orgdnica de Munici-

ralidades.
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Del analisis de la normativa constitucional surge que el
poder de policia, por ser una funcidén publica, correaponde a
los tres niveles de gobierno (Nacidn, Provincia y munici-
pios). No obstante., segun Pedro Frias (17), a nivel provin-
cial vy municipal este poder ge encuentra sujeto a una triple
restriccién: no obstaculizar el libre transito. que su ejer-
cicio no coexista con disposiciones de igual naturaleza dic-
tadas por las autoridades de la Nacion en ‘uso de sus atri-
buciones legitimas y, de no desviarse de las finalidades
propias del control policial. :

k1lo ha lLlevado a aque, respecto de esta funcidn. se reproduz-
ca el mismo esquema de centralizacidén operante en la Argenti-
na, respecto de otras funciones.

No obstante lo sefialado, debe reiterarse que al municipio 1le
corresponde el ejercicio del poder de policia. dentro del
ambito territorial de su competencia.

26. Entrando va especificamente al tema objeto de este
Estudio. cabe sefialar que al municipio le corresponde. dentro
de su Ambito territorial, el poder de policia en materia de
aguas (subterrdneas y superficiales).

En =1 caso particular del abastecimiento a roblaciones, esta
competencia estaria dada aun en las siguientes circunstan-
cias: Que el municipio preste el servicio o sea concedente ©
concesionaria del uso del agua. © bien, que el municipie no
ses concedente o concesionanario ni preste el servicio. '
En sintesis. =i el municipio es prestador del servicio., a £1
incumbe &l control del funciconamiento del servicio vy el con-
+pol de la contaminacién. Si el municipio presta el servicio
por medio de concesionario, deberd controlar la actividad del
concesionaric v a éste, podrd aplicarle las sanciones y medi-
das qgue el concedente disponga, para obtener del concesiona-
rio una adecuada prestacién del servicio.

fn funcion fiscalizadora del municipio, mas alla del
“agtatus” Juridico del suministrador del gervicio con re-
lacién al municipic, siempre debe estar presente.

Esta funcidén. no obstante lo dicho. pusde resultar concu-
rrente con =l nivel provinecial y nacional, en particular todo
1o referente a policia ambiental. La cuestidn es dilucidar
como se resuelve esta concurrencia, cuestién que ha sgido
ampliamente analizada en nuestro Primer Informe Parcial (Tema
1) v a é1 remitimos.

27. La Ley Orgénica de Municipalidades, en su art. 24
establece gque corresponde al ‘Consejo Deliberante del Muni-
cipio, en forma exclusziva, la sancién de ordenanzas.

A su vez, en el art. 25, se prevé que estas deberan referirse
a muestiones de ornato, sanidad, seguridad, fomento, protec-—
cién v demds estimaciones encuadradas en Su competencia cons-—
titucional que coordinen con las atribuciones provinciales vy
nacionales.

Las sanciones a zplicar por las contravenciones a las orde-
nanzas vy reglamentaciones dictadas en uso de su poder ‘de
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policia municipal. s=seran de acuerdo a lo gue establezca el
Codigo de Faltas Municipales (art. 26).

28. Al Consejo Deliberante le corresponde reglamentar
{art.27), entre otras cuestiones, todo lo referente a:

- Instalacidén y funcionamiento de los servicios publicos.

- Prevencidn y eliminacidn de la contaminacién ambiental vy
conservaclidn de los recurscs naturales.

29. Al Departamento Ejecutivo le corresponde la adminis-
tracidén general y la ejecucion de las ordenanzas en forma

exclusiva (art. 107).
Son atribucicones y deberes de dicho Departamento, entre

otros. los siguientes (art. 108):
- Reglamentar las ordenanzas.
- BExpedir 6rdenes para practicar inspecciones.

~ Adoptar medidas preventivas para evitar incumplimientos a
las ordenanzas de orden publico. estando facultade para
clausurar establecimientos, decomisar y destruir productos,

demoler vy trasladar instalaciones.

30. Por dltimo. v a los fines de un analisig exhaustivo reg-
pecto de la digtribucidén de competencias territoriales y fun-
cionales en materia de policia , =& remite al Primer Informe
Parcial (Tema I) donde han sido tratadas las cuestiones gene-
rales de distribucién de competencias.

Laciar

_Dr&. Mirta Elfszéph
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i¥. RECOMENDACIONES

L. De acusrdo s o Rdrminoe  de  eoteronei A GEl cgritea o
celebrado con el Ceonsejo Federal de Inversiones ae previd,
como parte del mismo, un 20 Informe Final. Este, es el
producte del andlisis efectuado sobre los aspectos mas
ralevantes de los Informes anteriores. También, es el
resultado de comunicaciones verbales mantenidas a lo largo de
esta relacidén contractual, con las contrapartes técnicas.

El objetivo de =stas Recomendaciones, 23 analizar la
viabilidad Juridico-institucional respecto del
aprovisionamiento de agua potable a cargo del municipio de
San Vicente, a partirp del aprovechamiento de los aculiferos
presentes en su espacio geografico. Zste procsso de decisidén
gubernamental municipal, debe integrarse en los planss vy
programas de desarrollo del Municipio de San Vicente en la
medida gue sea ambientalmente sustentable, a partir de las
3lguiesntes consideracicnes:

a) Fortalscer la institucidn municipal, a traves del
reconceclmiento de sus funciones ejacutivas 2n materia de
prestacidn de servicios publicos.

0} Lograr la optimizacion 2n la prestacidn deil servicio de
agua potable a la comunidad del municipiuo de 3an Vicente
¥ a 0tros colindantes.

Q

} Promover la participacion de la comunidad lccal an =1
manejo ¥ administracicn ds SUS Servicios l1ie
rarticular, en =1 aprovisiconami=ntc de agua p

d) Buscar solucicnes realistas a los problemas Jue enfrenta
el municipio, a través del consenso de la gociedad civil v
de los usuarios de los servicios piblices.

2. Las consideraciones sustanciaies mencionadas, deben sep
recogidas Vv consolidadag a traves de Nerramientas
ingtitucionaies y Juridicas que garanticen, en cierta medida,
la continuidad de 1los plansg de desarrollo sustentable con
independencia de losa Procesos politicos.

Por ello, =3tas Kecomendaciones deben ser vistas como
alternativas que permitan al municipio de San Vicente asumir
un rol protagdnico en la prestacion de servicios publicos,
pPromoviendo la participacion de todos jos sectores de la
sociedad en 1a prestacidn y administracion de agua potable.



Cualguiera sea la alternativa que se adopte, planteada o no
en este Informe Final, su =sleccidn, a eTectos de lograr su
iegitimacidn, debe ser =21 oproducto del didlogo entre la
zsociedad civil v los decisores. De lo contrario caeriamos en
viejos errores, en donde las decisiones son tomadas de arriba
hacia abajo produciendo 1la falta de legitimidad de las
mismas.

De esta forma, las propuestas juridicas—-institucionales aqui
vertidas, pretenden ser s50lo una parte de la contribucidn
al largo proceso ya iniciado en el municipio de 3an Vicente,
por un conjuntoe de profesionales del CFI.

IV.A. Resumen y andlisis del conjunto de los Informes
anteriores

IV.A.a. Régimen legal en materia de aguas

3. Del analisis del 19 Informe Parcial (Tema 1)}, surge que el
; subternrs 23 1 ien del « ini ] ; Ello resulta
a partir de la reforma al Cédigo Civii con la Ley 17.711i. Asi
21 art. 2240 inc. 3 establece qQue ...y Loda agua gue tenga o

adquiera la aptitud de satisfacer 203 de interés gensral
comprendiéndeose las aguas subterraneas, sin perjuicio del
asjercicio regular del derecho del propietario del fundo de
extraer lLas aguas subterradneas =n la medida del interés y con
sujecidn a la reglamentacion...”

EI principic sgeneral que sienta la reforma del Codigo Ciwvil
28 que “pasta la aptitud de satisfacer usos de interés
general” para que =1 agua integre el dominioc publico de la
Nacidn. provincias o municipios segin el lugar donde se
ancuentren. No obstante, dicha reforma no logra eiiminar las
discrepancias suscitadas respecto de la naturaleza Jjuridica

£
T

del agua subterrdnsa. Ello, en razdén de gus  la misma
introduje nuevos articules v dejo wvigentes otros, sin
compatibilizarlos (por ejemplo art. 2518).

= ~ -~

I ~ =4 1m] i
-
0

; o1k : . o 13
El propietario del inmueble no s =1 titular del dominio, sin
embargo., goza del privilegio de extraerla conforme un

ejercicio regular de su derecho.

Sintetizando, mds alld de las discusiones doctrinarias y, sin
verjuiclio de compatibilizar, modificar vy/o0 derogar alguncos
- arts. del Cédigo Civil, es indispensable tener presente gue

g8



el principio central respecto de la naturaleza juridica del
agua supterridnca a partir de la reforma con la Ley N2 17.711,
eatd contenido en el art. 2.340 inc. 32. Segin Aste
corresponde al dominio publico las aguas gue tengan o
adquieran la “"aptitud de satisfacer usos de interés general’.

4. A partir de la norma de fondo recién aludidada, resulta

que WW&MLLW
Q[QV, ne la, gje BQQI{Qﬁ Alr:ﬁﬁ, J_nt;gg::a. Ql delle QubllQQ gﬂe
dicho Eastado. Todo esto en concordancilia con los Informes
Parciales y Finales (Tema I), en los gque se analizd la
naturaleza Jjuridica de los cuerpos de agua, ubkicados dentro
del ambito jurisdiccional de dicha provincia.

Mas alld de las cuestiones doctrinarias que sSe plantean en
torno a esta norma de fondo (la constitucionalidad o no del
Cédigo Civil en la determinacién del dominio publico
provincial), lo cierto es que corresponde a la provincia de
Buenos Aires, la regulacidn del uso vy aprovechamiento de Llos
recursos naturales que conforman su territorio.

No obstante, si 3¢ analiza la legislacidn wvigente en la
provincia, no sncontramos normas que regulen integramente el
recursce hidrico, mds alla de los intentos de sancionar un
Codizo de Aguas. 3i normas aue contempian parcialmente dicha
materia.

Un ejemplo de Lo dicho, es ifa Ley NC 35.965 aludida 2n =1 19
Iinforme Parcial (Tema I[I) gue versa sobre "'Proteccidn a las

Fuentes de provisidn a los cursos vy cuerpos de agua y
atmésfera”. Esta Ley, prohibe a los organismos del Estado,
entidades pablicas y privadas v a2 los particulares "...el

envio de efluentes residuales so0lidos, liguidos ¢ gaseosos de
cualquier origen a la atmosfiera, a canalizaciones, acequias,
arroyos. riachos, rios ¥ a toda otra fuente, curso o cuerpo
receptor de agua, superficial o subterrdneo, que signifique
una dJdegradacién o desmedro dsl aire o de las aguas de la
provincia..." (art 2 Ley cit.).

Otro ejemplo. es la ley N2 10.106 gue establece el Régimen
Hidrdulico Provincial, gque r=sgula sxciusivamente lo referido
a trabajcs v obtras hidraulicas.

politica hidrs Ello se refleja en una legislacidn dispersa
¥ parcial.
Tal situacién, coastituye un  serioc obsticulo para 1a

implementacidn de planes y programas d= desarrollo scostenible
a partir de la utilizacidn del recurso agua.

Para alvar agtos vaclos legalies, existen diferentes
alternativas Jjurildicas. Estas seran enunciladas en el Capitulo
IV.C.
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IV.A.b. Deslinde de competencias funcionales en materia de
aguas

5. En el presente parrafo, reiterando 10 analizado en el
Informe Parcial I (Tema II}, se dsterminara la competencia de
los organismos publicos en materia de aguas.

S5e hard especial referencia al deslinde funcional en materia
de provision de agua potable, a partir del aprovechamiento de

las aguas subterrdneas situadas dentro del ambito
jurisdicecional de la provincia de Buenos Aires.

Concordante con el Informe Parcial antes aludido, 25
conveniente reiterar cuales son las primcipales funciones de
la administracion publica hi dr’ca. C ) -

a) Formulacidn de la politica ambiental y de recursos
naturales (inclusidsn de la politica hidrica).

») Inteligencia (rocolecc1on, procesamiento v difusidn de la
Larormqﬂlon)
¢} Programacidon y planificacicn

dy Ejercicio del "ius edicendi” o poder de legislar vy
reglamentar.

2) Actividad empresarial (prestacion rde serviciocs y
construccidn de obras publicas).

f) Aspectos procesales {audiencias publicas., encuestas etc.).
g) Régimen de licenciliaz y permisos.
h) Poder de policia

i) Concesidn de uso de bienes del deminio publico.

Jj} Otras.

Algunas de las funciones degcriptas pve,edeptemente, son de
competencia exclusiva del Estado provincial, =n btanto que
otras, =2n algunos cascs, devienen cgoncurrsentes con =21
municipio. La cuesticdn es dilucidar cualses de estas funcicnes

son =2xXclusivas v cuales concurrentes.
En principio, la provincia tiene compeftencia exclusiva
respecto de los 1ltems a), <o) vy d).

Las prestantes enunciadas, pueden resultar concurrentes entre
los dos niveles de gobilerno. En este vltimo supuesto, sera
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necesario analizar céme y, a favor de quien, se resuslve esta
concurrencia.

Una de las alternativas legales que pueden dar respuestas a
los interrogantes recién aludidos, es el acuerdo entre todos
los organismos involucrados.

Las pautas generales a consaiderar en ia formulacidén de este
tipo de acuerdos, serdn- brevemente enunciadas en el Capituio
IV.C. . .

Con respecto al item 1) sobre "eoncesidn de uso de oienes del
dominio publico”. =5 necesario sefialar que 3e trata de una
funcidn exclusiva, tanto de la provincia o de los municipios,
gegin del bien de que se trate.

5. El uso v aprovechamiento de las aguas de dominio publico.
situadas dentro del dmbito Jjurisdicciopnal de la provincia de
Buenos Aires., compete al HEstado provincial.

En =1 supuesto de la utllizacidn de aguas subterraneas para
aprovechamiento de las poblaciones, existen o8 organlismos
provincliales con competencia exclusiva en el
aprovisicnamiento de agua potable, segin =21 ndmerce de
habitantes a abastecer.

La Ley NC 7.533 creo =l Servicio Provincial de Agua Potable y
Saneamients Rural (3.P.4A.R.).

El objetivo de dicha Ley es:

- Lograr la ejecucidén de un plan de aprovicionamiento de agua
potable para poblacicnes de hasta 15.000 havitantes (=l

aumero originario era de 100 a 3000 hab.), .. .estimulando
ila organizacién comunitaria y creando las condiciones
necesarias para tal fin...." (art. 2 Ley c<it.}.

Este organismo, conforme = conversaciones mantenidas c¢con

algunos de los funcionarios del sector, tiene a sSu Carge las
siguientes funciones:

- Realizacidén por 3i o por terceros de 1los estudios,
proyectes y ejecucidn de las obras para ia provisidn de
agua potanle.

- Supervizacidén de la operacion, mantenimiento v administra-
ci6n de los servicios habilitados, aun cuando se nubieren
sransferidog fart. 3, incs. c) y d) Ley cit.).

Con respecto a la prestacidn del servicio. la misma esta a
cargo de cooperativas de usuarios en un namero <Que hoy sSupera

2l centenar. Estas se organizan bajo la direccidn del
5.P.A.R.

Otro de los organismos con competencia en el
aprovisionamiente dJde agua potable, cuando se trate de

poblaciones que superen los 15.000 hab., es 1a Administracion



Ceneral de Obras Sanitarias de la Provincia de Buenos Alres
(0.8.8B.A.). :

A diferencia del anterior, sste organismo presta directamente
el servicio de provision de agua potable. No obstante, a
traves de acuerdos, ha delegado dicha funcion en algunos
municipios.

La situacidén factica, sin embargo, no se ajusta estrictamente
al reégimen legal aludido. En efecto, hoy al S.P.A.R. por
decision del gobierno de la provincia de Buenos Aires, tiene
asignadas competencias en poblacignes cuyo numero de
nabitantes supera el limite establecido en el régimen legal

aplicable.
A esto, hay aque agregar la exiatencia de prestaciones
clandestinas de agua potable, producto de conexiones

realizadas por los propios usuarios.

7. Frente a la sSituacidén legal vy fictica precadentemente
descripta, mas alla del deslinde funcional que surge de las
propias normas, lo cierto =23 que del mismo resultan
guperposiciones y vacioa. Esto hace necesario c<oordinar v
articular dichas funciones entre los diferentes organismos
provinciales responsabies, directa o indirectamente, del
manejo del recursoe hidrico y del amblente.

Dentruo del contexto legal = institucicnal seflalado nos
atendremos a considerar, a efectos de dar cumplimiento con
los objetivos propuestos en =ste Informe Finai, sdélo 1o
referente a la viabilidad legal = institucional para que el
municipio de San Vicente pueda » no ser prestador del
servicio de aprovisionamiento de agua potablse.

Atento la compebencia exclusiva del zsobjernc orovincial.
msara que el municipio de San Vicente pueda actuar Come
orestador de dicho servicio. sera necesario un acuerdo sntre
ambos  nivelea de gobierno, En  este, los  ogrganismos
provinciales competentes, deberdn delegarp total fo)
parcialmente sus funciopes al mupicipic,

Los contenidos minimos de dicho acuerdo seran enunciados en
2l Capitulo 1V.C.

Tate acuerdo particular debera compatibilizarse con otros de
cardcter general gJue tengan como base ia wutilizacion de
recursos naturales desde la perspectiva del desarrollo que
incorpore la variable ambiental. Tal e3 el caso del Pacto
FTederal Ambiental (ver Anexo).

IV.B. Consideraciones previas a tener en cuenta en la
eleccién de las alternativas juridico-institucionales para la
prestacién del servicios publico de agua potable por el
municipio de San Vicente
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8. Operada la delegaciodon aludida en el parrafo anterior vy,
previo a la determinaciodn de las alternativas Jjuridico-
institucicnales para la prestacidén del servicio de agua
potable, el municipio debera disponer:

- En primer lugar del “"imput” de la informacidén técnica
(fisica, econémica vy social). La consideracidn de estos
diferentes aspectos permite gue la informacidn se convierta
en un instrumento fundamental, en el proceso previo a la
toma de decisiones.

A efectos de estas Recomendaciones, interssa la sigulente
informacidn:

- Los estudios técnicos gue a la fecha se estdn realizando y
gque a través de comunicacicnes verbales mantenidas con el
Lic.Jorge Simini, resulta que existe una zotencialidad
cierta de los acuiferos presentes en el Partido de San
Vicente, para ser utilizados como fuentes de
aprovechamiento de agua potable.

- La informacién técnica proveniente del relevamiento y
diagnostico de los servicios actuales de agua potable y
cloacas, dentro del Partido de 3Zan Vicente, realizado por
el Arq. Juan José Farente.

9. En segundo lugar y, a partir de la informacidén disponible,
23 necesario que el proceso de decisidn municipal para la
prestacidén del servicio plblico de provision de agua potable,
deba ser previamente legitimado. Zsto =s posible a partir de:

- La participacién ciudadana. Con ello se guiere significar a
todas agquellas formas participativas que intervienen como
previas al proceso de toma de decisidn, tanto lagislatives
como administratives.

Obviamente, para poder llevar adelante =stcs procesos
participativos es necesgario, entre otros, dos ingredientes
fundamentales:

- Un alto grado de madur=sz politica por parte del deciscr

- El deseo explicito por parte de la sociedad en participar
y que presente signos de madurez civica.

En lo gue respecta al dmbito municipal, los ingredientes
aludidos precedentemente pueden abrir 1a instancia, al
reconocimiente explicito y traducirse en normas (ordenanzas
generales del ambiente) 4que reconozcan la participacidn
cludadana en el proceso de decigidn {(legislativo 4
administrativoj. '



Por exceder el marco de aegte BEstudio no 3se desarrollaran aqui
los procedimientos ¥ modalidades propias de estas ingtancias
participati?as. No obstante, sé€ enfatiza sobre las mismas, &
10s efectos de comprender el espiritu gque animan estas
Recomendaciones.

FEs importante seflalar que la Provincia de Buenos Aires
tampoco cuenta con normas de esta naturaleza. Las
manifestaciones ‘participativas en los procesos de decisidn
iievadas a cabo hasta ahora se inscriben dentro de los
mecanismos no formales al no estar reconocidos
normativamente. 5i, en cambio, existen normasS Que reconocen
la participacidn ciudadana en la gestidn ambiental y que se
traducen bajo formas bien diversas. Algunas va fueron
descritas en el 22 Informe Parcial (Tema iI) comeo 1los
consorcios de usuarios, cooperativas etec.

i0. Antes de entrar a considerar cuales son las alternativas
institucionales y Jjuridicas mds idoéneas en todo lo referente
a la prestacidén de los servicios publicos en 2l Partido de
San Vicente V. aungque paresciera due estas consideraciones
previas se alejan de 1los objetivos centrales perseguidos 2n
astas Recomendaciones, creo necesario sefialar algunas
suestiones fundamentales, a saoer:

- Las decisiones aue 3€ adopten =n materia de prestacidn de
servicicos publicos en general y, 1ia prestacion del agua
potable =n particular, independientemente de las formas
diversas gue presenten veran condicionada su iegitimidad,
en razon del sgrado de consenso due logren las mismas.

- Dicho consenso encuentra, & travées de los mecanismos de
participacion ciudadana, una forma adecuada para lograrlo.

- La orortunidad, conveniencia v viabilidad politica para su
implementacidn y pussta =n marcha. dehe ser asonsiderado
como un aspecto inescindible de dicno proceso.

11. En sintesis vy, tal lo sefflalado =n parrafos anteriores, el
régimen liegal e institucicnal wvigente tanto =0 la provincia

come  en =1 municipio no contemplan, entre otro3, los=s
giguientes aspectos:

- E1 libre acceso a la informacidn publica.

- La participacion ciundadana en los procesos de decisién
iegislativos V¥ administrativeos v en el control de gestidn.

IV.B.a. Modalidades de la prestacién del servicio de agua
potable



12. Respecto del marco normativo al cual se debera ajustar el
municipio de San Vicente para la prestacidén del servicio
piblico de agua potable, es necesario examinar la Ley
Orgdnica de Municipalidades de la provincia de Buenos Aires.
A tales efectos se transcribiran los arts. pertinentes:

- El art. 52 prevé que "Corresponde al Concejo disponer la
prestacidén de servicios publicos de barrido, riego,
limpieza, alumbrado, provisidén de agua, obras zanitarias y
dasagues pluviales, inspecciones, registro de guias,
transporte y todo otro tendiente a satisfacer necesidades
colectivas de caracter local y siempre que su ejecucidn no
se encuentre a cargo de la provincia o de la Nacidn”

- El art. 53 ha previsto que "...el Concejo autorizara la
prestacidn de los servicios publicos de ejecucidn directa
del departamento 2j=cutiveo o mediante organismos
descentralizados, consorcios, cooperativas, convenios y
acogimientos. Con tal propésito se podra autorizar la
obtencidn de empréstitos y la venta o gravamen de bienes
municipales, con areglo a lo dispuesto para estas
contrataciones...”

- El1 art. 131, establece que “"La gjecucidn directa de los
servicios de la municipalidad corresponds al departamento
ejecutiveo, quien administrara los establecimientos por
medio de empleados a susido, comisiones de vecinos u
organismos descentralizados. En los convenios, cooperativas
0 consorcios, serd obligatoria su participacidn en los
Srganos directivos. i

13. La muanlDdlldad del Dar|1do d2 San Vicente, operaca la

sSu Lewv Organica {consorcios., cooperativag. Organismnos
descentralizadeos). con la participacion ohlizada del
s : to =je ivo_e s & directiv

14. En case de que el municipio acuerde con otras

jurisdicciones la prestacion del servicio de agua potable
(por ejemplo una red troncal de agua gque atraviese varias
Jurisdicciones=), serd necesario disefiar una alternativa
institucional que loc habilite para tal prestacidn.

Dicha alternativa puede ser la creacidén de un ente
interjurisdiccional cuyos contenidos minimos seran enunciados
en el Capitulo IV.C.



Cualquiera sea la alternativa juridica e institucional que el
municipio adopte, deberd armonizarla con el régimen
provincial vigente, al momento de la toma de decisién,
respecto de:

~ La prestacién de los servicios publicos.
- La reforma del Estado.
~ El1 régimen de las privatizaciones.

15. A continuacidn, seran analizadas las modalidades de
prestacion que se consideran m&s convenientes, atento el
ambito Jurisdiccional considerado v, a la naturaleza del
servicio de provisién de agua potable.

El régimen legal que regula el funcionamiento de las
municipalidades, contempla la prestacidn de los servicios
publicos por los particulares. Este ne implica gque la
participacidén de los particulares en la prestacidén de un
gervicio publico haga perder a éste el caracter de publico.
La Ley Organica de Municipalidades, v reiterando lo dicho en
parrafo 12, enuncia algunas formas organizacionales posibles
tales como: cooperativas. «consorcios ete. No | obstante,
egtablece la participacion obligatoria de la muncipaliidad,
2n ios organos directivosgs (art. 131, L.O.M.).

aeterminada claramente a competencia del Municipio a partir

pobable,

a gector Er’lvadg
Jna ordenanza, gera 2]l instrumento adecuadc para definir la
lineas politicas respecto de tal cuestidn. En dicha norma, se
debera autorizar al Poder Ejecutivo ({Intendente) para la
ajecucion del procesc de transferencia del servicio. La
misma, debera establecer los lineamientos generales.

En &1 Capitulo IV.C. se enunciaran los contenidos minimos de

dicha ordenanza.

18. Determinada la modalidad de la prestacidn (piblica o
privada), se debera definir la forma organizativa
correspondiente.

Las cooperativas y los consorcios de usuaricos constituyen las
modalidades mds adecuadas para la preastacidn de este tipo de
servicios dentro del ambitc municipal. Por otra parte, son
las formas gque han sido previstas por la Ley Organica de
Municipalidades de la provincia.

Tanto una como otras, 3on personas Jjuridicas que posibilitan
una activa participacion de la comunidad directamente
involucrada. Existen, sin embargo, otras formas de
participacidédn del sector vprivado. Estas suponen altas
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concentraciones de capital que, a afectos de esgste Estudio, no
han sido consideradas por cuanto se han priorizado aquellas
que invoiucran directamente a la comunidad.

17. Lasg cooperativag deberan ajustarse al régimen legal
vigente (Ley N2 20.337), tanto en su organizacidn como en au
funcicnamiento.

El principal objetivo de 1la cooperativa es la gestién de
servicios.

Tal gestidén tiene por finalidad satisfacer las necesidades de
los usuarios (art. 2, 1Q parte e inc. 10 Ley cit.).

En principio, las cooperativas prestan su servicio Gnicamente
a sgsus asociados, aunque la Ley faculta a prestarlos a
aquellos gue no revistan tal calidad.

En el supuesto de que sean o puedan llegar a ser Wdnicas

concesionarias de un gervicio, deberan prestario
obligatoriamente a cualquier ente publico estatal (Nacién,
provincia o municipio)}, sin el requisitec de la previa

asociacion (art. 20 ley ¢it.).

En el  caso particular de las cooperativas pablicas de
provision de agua potable, es la asamblea de asociados; quien
determina =1 canon que s3e debe pagar por el uso del agua.
Segun Dromi, en 3u Derecho Administrativo Econdmico T2 2,
"...la cooperativa tiene la facultad o potestad de crear la
tarifa, imponiéndosela a los usuarios de tal servicio...'.
Hsta persona Jjuridica, se constituye por instrumento ptablico
¢ privado y comienza a operar regularmente una vez gue el
Instituto Nacional de Accién Cooperativa  la autorice a

funcionar y la inscribe =2n ¢l Registro pertinente.

18. Los consorcios constituyen entes publicos no tipificados
en el derecho positivo. No hay reglas generales e integralss
sobre tal instituto. S0lo una legislacidén dispersa vy
casulstica.

Segun Dromi, ob. cit. en parrafo anterior, ios consorcios
publicos son "...entes publices asociativos de gestidn local
o regional que desarroilan actividades administrativas
materializadas en la realizacidén o prestacién de obras vy
servicios publicos'”.

Sintetizando, los conszsorcios constituyen personas Jjuridicas
cuya conatitucidén 238 promovida por el Estado {Nacién,
provincia o municipio}.

En el caso del municipio de San Vicente y, tal lo previsto
por la Ley Orgdnica de Municipalidades, el Consejo podra
autorizar el funcicnamiento de consorcios para la prestacidn
de servicics publicos y realizacidén de cobras pablicas. Estos
consorcios, estaran integrados ror una o] varias
Municipalidades, por la provincia, la Nacidon y/o los vecinos
(arta. 41 y 43}).

Como se carece de un régimen general bdsico =n materia de
consorcios, es necesario la sancidn de una norma que disponga
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su caonstitucidén vy determine 3us modalidades de
funcionamiento. :

A partir de esta norma general, el Estatuto de cada consorcio
deberd determinar su régimen orgédnico y funcional.

19. 5Se estima conveniente analizar a continuacidon los
aspectos que hacen al procedimiento que sigue el Estado, como
titular de un servicioc publico para transferir el mismo a una
empresa, cooperativa, consorcio u otra forma asocilativa de
derecho publico o privado.

Tal procedimiente para conceder un sServicio publico, debe
ajustarse a la Ley de Contabilidad de la Provincia y al
pertinente Reglamento de Contrataciones.

La licitacidén, publica o privada, segiin la cuestidon vy el
monto involucrado, constituye un procedimiento de seleccidn
del cocontratante de la Administracién Pablica. Esta, es la
gue confecciona 21 Pliego.

- . :

1 Pl | C l ! o o . 1" es el

conjunto de cléusulas formuladas unilateralmente por el
licitante (en este casc el Municipice), que especifica:

- El suministro, obra o servicio que se licita (objeto).

- Las pautas que regiran el contrato a celebrarse, los
derechos y obligaciones de oferentes y cocontratantes
(relacidén Jjuridica).

- El mecanismo procedimental a seguir en la preparacidn y
ejecucicn del contrato (procedimienteo).

El Pliego General, contiene una serie de cliausulas aplicavles
a loa contratos de una miama especie. Pero ademds de estas
cldusulas generales, se deben prever condiciones particulares
egpecificas para cada contrato. '

Su redaccidn reviste especial cuidado pues sus pautas se
deben adecuar a la prestacidn aque se  licita (plazos,
condicioneg de ejecucidén, garantias, sanciones etc.). Pueden
resultar derogatorias del Pliego General.

Por =21lo es que dentro de las cuesticnes gque especialmente
deben considerarse en un proceso de ransfersencia de
gervicios publicos, es todo lo referente a la preparacién de
log Pliegos licitatorios.

Estos constituyen la Ley entre las partes.

Atento a la significacién operativa de los servicios de esta
clase de contratos v la magnitud de las inversiones, si bien
es conveniente otorgar cierta seguridad al contratista, se
deberdan considerar los intereses de la comunidad usuaria a
fin de garantizarle:

- Calidad del servicio (eficiencia y eficacia).
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~ Tarifas accesibles.

- Preservacidn del ambiente y de los recursos naturales sobre
los cuales pueden tener impactos significatives (gue
deberdn ser contemplados =n los Pliegos licitatorios)

El Estado a través de la confeccidn del respectivo Pliego,
debera compatibilizar 1los distintos intereses sectoriales
comprometidos en la prestacidén de los servicios publicos, a
través de pautas expresas v claras.

Dicha tarea ge vera facilitada si se estd frente a una
cooperativa de usuarios o bien, el Estado resuelve continuar
prestando el servicio, conformando un conaorcic con la
participacién de los sectores interesados de la comunidad.
Entre los contenidos minimos de los Pliegos pueden
menciocnarse, entre otros, el otorgamiento © no de derechos
exclusivos de prestacidon del servicio en un area determinada
por toda la duracidn del contrato.

Para definir esta cuestidn, habra gue evaluar la conveniencia

de otorgar tal seguridad al contratista, la naturaleza
juridica del mismo, la magnitud del emprendimiento, la
necesidad de la prestacion etc.

Con la inclusidn de cldusulas de exclusividad en la

prestacidn de servicios publicos, se tiende a proteger al
prestatario de practicas andmalas del servicio, sin licencia
alguna.

La determinacidén de un sistema tarifario apropiadoe  al
servicio de gque se trata, es otro de los aspectos a
contemplar en un Pliego. Debe garantizarse un servicio
eficiente, sin que elloc signifique hacer mas gravoso el
contrato.

Por otra parte, las clausulas sobre experiencia, antiguedad,
bienes y personal del oferente, que suelen incluirse en los
Pliegos de licitaciones, deben ser lo suficlentemente
flexible comoc para permitir a la Muncipalidad, ia libertad de
evaluar, al momento de la apertura de los sobres, la
solvencia material, moral y técnica del mismo.

Un aspecto a considerar, previo a licitacidn, es el plazo
que se va a dar entre el llamade y la presentacion de los
sobres.

Conforme la prestacién de servicios de que se trate, puede
resultar necesario realizar una serie de estudlos de clerta
magnitud, previo a la formulacién de las propuestas.

IV.C. Alternativas legales e institucionales para la
prestacién del servicio de agua potable dentro del ambito del
Municipio de San Vicente



IV.C.a.Alternativas de cardcter general

20. Las alternativas a desarrollar en los Capitulos iV.C.a.l
y IV.C.a.2, exceden los objetivos de este trabajo. No
obstante, su inclusidn responde a la necesidad de plantear
alternativas generales de cardcter legal. Estas pueden dar
regpuegtas a aguellas cuestiones planteadas en este Informe
Final respecto de la prestacidén de los servicios publicos en
general y, del agua potable en particular.

IV.C.a.1. Ley general del ambiente para la provincia de
Buenos Aires '

21. Como se sefiald en parrs. anteriores, btodo procesc de toma
de decisidén que involucre proyectos o planss de desarrollo
regional, provincial y municipal requiere, como previo,
disponer de la informacidn pertinente.

Dicha informacidén, debe estar disponible tanto para el
decisor como para el piblico en general y, para =lio, es
necesarioc una norma gque garantice el acceso a dicna
informacién. Como la provincia. de Buenos Aires carece de =ste
tipo de normas, se sugiere salvar este vacio legal.

Por atra parte. =xisten otrog vacics normatives ( enunciados
en parrafos anteriores), que requieren también respuestas.

ZZ2. Antes de delinear las alternativas institucionales vy
Juridicas en materia de prestacidn del servicio de agua
rotable z& cargo del municipio de 3San Vicente, ocrsemos
convenientse enunciar primero, una de iag aiternativas
Juridicas generales. Esta, debe ser el marco de referencia
para la adoprcidn y definiciodn de la politica ambiental en la
provincia de Buenos Aires.

El dictado de una Ley General del Ambiente, debe constituir
g1 marco de referencia para las normas 3sectoriales que se
sancionen respecto del aprovisionamiento del agua potable por
parte del municipio de San Vicente.

La razdén se fundamenta en la necesidad de disponer de una
norma que contenga los principios y la politica general en
materia ambiental para la provincia.

Por otra parte, ya existe en nuestro pais experiencia
respecto de este tipo de norma. Asi, a modo de ejemplo puede
citarse la Ley general del ambiente de la provincia de
Mendoza N2 5.561, la Ley N¢ 7.343 de la provincia de Cérdoba
sobre Principios rectores para la preservaciédn, conservacion,
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defensa y mejoramiento del ambiente. la

Ley NO 1.875 de la
provincia de Neuaquén, 'la Ley 55 de Tierra del Fu

ego etc.

23. Una Ley general del ambiente como la qua2 se propicia,
deberia contener, entre otras, las s3iguientes
consideraciones:

19) Definicidén de la politica ambiental.

20) Informacidn: =1 derecho de toda perscna al accesc libre a
la informacidén en poder del Estado y de los particulares,
cuando esten involucrados intereses colectivos.

30} Participacidn ciudadana: en los procesos de decision
{legislativos y administratives), en la gestidn y en el
control e gestion.

42) Objetiveos de calidad ambiental: en materia de aguas,
atmosfera v suelo.

523 Plan Ambiental provincial.

80) Cartas Ambientales Municipales.

72) Autoridad de aplicacidn.

80) 3igtema de informacidn ambiental {recoleccidn,
procesamiento v difusidén de la informacidn publica y
privada) '

g0) Instrumentos regulatorios y escondmicos para el control de
ia contaminacidn.

100} Actividad jurisdiccional (admianigtrativa y judicial)
112) Fiscalizacion v control (faltas y sanciones).

122) Financiamiento (creacidn de un Fondo Especial).

IV.C.a.2. C6digo de Aguas para la provincia de Buenos Aires

24. En principio, un Cdédigo de =sta naturaleza deberad reunir
conforme cierta metodologia ¥ sizatematizacidn, las las
instituciones juridicas concernientes a esta materia.

Por otra parte, 3erd necesario un Capitulo introductoric gque
siente los principios generales bdsicos en materia de aguas

D o-
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bajo los cuales es posible interpretar todo el resto del
articulado vy resolver los casos no regiados expresamente.
Este deberia incluir unicamente la normativa general dejando
para la Reglamentacidn las cuestiones de detalle qgque
complementean el contenido de la primera y la normativa
atinente a la organizacion y funcionamiento del ente
administrative encargado de la aplicacidn del Cédige.

En ocuanto a los contenidos minimos del articulado pueden

sefialarse:

a) Definicidn de la politica hidrica provincial.
b) Determinacidn del dominio de las aguas.

b) Creacién de la autoridad de aplicacidn.

<) Normas rectoras referentes a los distintos usos de las
aguas.

d) Normas sobre conservacidn de las aguas.
e) Régimen de las obras hidrdulicas.

f} Principios a los que se ajustardn las prioridades
de usc de las aguas.

g) Limitaciones al dominio privado en interés pablico.

h) Determinacidn de cargas financieras y. demas instrumentos
econdmicos para =1 uso de las aguas.

i) Facultades jurisdiccionales ¥ sancicnatarias de la
autoridad de aplicacidn.

Jj) Participacidén de los usuarios en la utilizacion del agua.

k) Otros.

IV.C.b. Alternativas de cardcter particular aplicables a la
prestacidn del servicio de agua potable por =1l municipic de
San_Vicente '

25. En adelante sSe plantearéan las alternativas Jjuridico-
institucionales, para cada caso particular, en funcidén de las
necesidades detectadas. Ello posibilitard al municipio de San
Vicente, asumir el rol de prestador del servicic de
aprovisionamiento de agua potable, a partir de los aculferos
presentes en su ambito territorial. - '

i8
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IV.C.b.1l. Contenidos minimos del Convenioc de delegacidn de
facultades en materia de provisién de agua potable

26. Tal lo seflalade en el parrafo 4, el agua subterranea
situada dentro del territorio de la provincia de Buenos
Aires, integra el dominio publico de dicho Estado.

El uso y aprovechamiento de las aguas del dominic pubiico de
la provincia de Buencs Aires, compete al gobierno provincial
(conforme art. 2340 C.C., L.0O.M. de Buenos Aires y normas de
creacién de los organismos con competencia en la prestacion
del servicio publico de agua potable).

De esto resulta gque, para que 21 municipio de San Vicente,
pueda actuar como prestador de dicho serviclo, es necesaria

i

la concertacidén entre ambos niveles de gobierno (provincia vy

municipioc).

Dicha concertacidn, debera ser instrumentada mediante un
convenic. Este deberd contener, entre otras, lag siguientes
condicionas: '

a) Determinacién de las partes contratantes {provincia:
0.3.B.A. yv/o 5.P.A.R.}, v Departamento Ejecutivo del
municipio ad referendum del Concejo Deliberante.

b) Determinacidn del alcance de la delegacidn (formulacidn
del proyecto y/o0 ejecucidn v/ /o administracion y/o
prestacion y,/o0 determinacidn de tarifas).

a cargo de cada una de lLas partss

™ P - - —

¢) Prestacicones
intervinientes (infraestruciura, recursos nunanos,
técnicos v =condmicos).

d) Financiamiento de las obras y mantenimiento del servicio.

Responsapilidades de cada una de las partes.

1]

£} Plazos v modalidades sn que =se producird la transferencia
del servicio.

27. Otra alternativa legal para efectivizar la delegacidn
aludida, puede ser un Decretoc del Poder Ejecutive Provincial
delegando en el municipic la prestacidn del servicio piblico
de .agua potable y estableciende las condiciones para ello.
Estas serdn similares a las aludidas en el parrafo 26.



IV.C.b.2. Ordenanza del Concejo Deliberante de la
minicipalidad de San Vicente sobre aprovisionamiento de agua
potable

28. Operada la delegacion mediante la suscripcidn del
convenio antes analizado, el mismo deberd ser aprobado por el
Concejo Deliberante. En dicho acto, o©o por ordenanza
separada, dicho Cuerpo podrd determinar las condiciones a las
que sSe ajustard la provision de agua potable. En ella se
estableceridn las facultades del Departamento Ejecutivo.
Definida politicamente la transferencia del servicio de
aprovisionamiento de agua potable, se debera sancionar una
Ordenanza la que debera contener, entre otras, las siguientes
dispeosiciones:

a) Aprobacién del convenio (en el supuesto de que la
delegacidén se opere mediante la firma de un convenio)

L) Determinacidn de las modalidades de la prestacidn (si se
transfiere o0 ne el serviclio al sector privado)

c) 8i e resuelve la transferencia, se deberan enunciar las
normas generales que constituirdn el marco de referencia
de la transferencia, sin perjuicio de las clausulas
particulares del correspondiente contrato de adjudicacion
del servicio.

d) Definicidn v asignacidén de roles de cada uno de los
sectores publicos intervinientes (Intendente y Concejo
Deliberante]

e) Definicion de los mecanismos de control y fiscalizacidn
del proceso de transferencia.

f) Definicidén y asignacidn de competencias en materia de
control respecto de la entidad prestataria con
postericridad a la transferencia.

IV.C.b.3 Confeccién del Pliego de Licitacidén para la
transferencia del servicio de provisidén de agua potable

18



29. Como norma particular, a efectos de estas
Recomendaciones, harsmos referencia al Pliego de
Licitaciones. Este, debe prever determinados wontenidos, los
que serdn enunclados a continuacidn:

a} Determinacidn del servicic que se licita con
egpecificacion del &drsa (provisidn de agua potable
b) Pautas que regiran el contrato a celebrarse.

‘Plazos de la presentacidon de las ofertas.

G
o

d) Condicionesg de ejecucidn.
g) Garantias (mantenimiento de la oferta).

f} Inclusidn o no de clausulas de exclusividad para la
prestaclion del servicio de agua potable para el
adjudicatario.

2) Reguisitoz a cumplimentar por el ofarsnte {(experiencia =n
el tipo dJde prestaciodn, capacidad econdmica y demas
antecedentes smpresariales y personales.

i) Determinacidn de tarifas.

i) Cléusulas sobre preservacién del ambiente (EIA v DIA).

IV.C.b.4. Constitucién de un ente interjurisdiccional para la
prestacién del servicio de agua potable a municipios
colindantes

30. La prestacidn del servicio publico d= agua potable, puede
extenderse del municipio de San Vicente a otros colindantes,
en funcidn de las siguientes variables, entre otras:

19) Disponibilidad del recurso natural por parte del
municipio de San Vicente.

28} Necesidad de la prestacidn por parte de los municipios
colindantes.

3¢) Factibilidad escondmica.

40} Busqueda de la eficiencia y eficacia en la prestacidn del



gervicio piublico.
50) Viabilidad legal.

3i. Para cumplimentar el objetivo aqul expuesto, se hace
necesaria la constitucidén de un ente interjurisdiccional
(intermunicipal o entre provincia y municipios).

Para ello, se deberd formalizar un acuerdo entre todas las

jurisdicciones involucradas. Dicho acuerdo contendrda las
pautas de organizacidén y funcionamiento del ente.
En este acuerdo, se podran incluir algunas de las

alternativas legales aludidas en Capitulos IV.C.b.

32. Existen, a 3u vez, dos alternativas posibies para la
formulacidn de un acuerdo de esta naturaleza. Estas pueden
ser:

12) Un acta acuerdo entre provincia de Buenos Aires,
municipio de 5an Vicente y colindantes interesadces en la
provisidén de agua potable, contempiando la creacidn de un
ente interjurisdiccional prestador del servicio.

203} Operado el proceso legal aludido en Cap. IV.C.b.l1, 2 y 3,
el municipic podra acordar con las obras jurisdicciones

municipales la prestacidn del servicio de aprovisionamien-—
to de agua potable, acordando la constitucidn de un ente

interjurisdicciconal a tales efectos.
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PACTO FEDERAL AMBIENTAL

/

- En la ciudad de Buenos Aires, capital de la Repiiblica
Argentina, a los cinco dias del mes de Julio del afio mil
. novecientos noventa y tres.

En presencia del Sefior Presidente de 1la Nacién
Dr.Carlos Sail Menem, Sr.Ministro del Interior Dr.Gustavo
Beliz, la Sefiora Secretaria de Estado de Recursos Naturales Y
Ambiente Humano Ing.Maria Julia Alsogaray, se reunen los
Sefiores Gobernadores de las Provincias de Buenos Aires,
Catamarca, Cbérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz,
Santa Fé, Santiago del Estero, Tierra Del Fuego, Tucumén, vy
el Seifior Intendente de 1la ciudad de Buenos Aires Dr.Sail
Bouer.

Las autoridades signatarias declaran:

CONSIDERANDQ:

Que la preservacibén, conservacidén mejoramiento vy
recuperacién del Ambiente' son objetivos de acciones
inminentes que han adquirido dramatica actualidad, desde el
momento en que se ha tomado conciencia de que el desarrollo
econdédmico no puede estar desligado de la proteccidn
ambiental.

Que esta situacidn compromete, no sélo a todos los
estratos gubernamentales de la Repliblica, sino también a cada
uno de los ciudadanos, cualquiera”fuere su condicidn social o

funcién.

Que la voluntad reflejada en el Pacto Federal firmado
en la ciudad de Lujén, el 24 de mayo de 1990, y los
compromisos contraidos ante el mundo en la CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE b4 DESARROLLO
(CNUMAD'92),. hacen indispensable crear los mecanismos
federales que 1la ConstituciQp Nacional contempla vy, en
cumplimiento de ese compromiso, resulta oportuno reafirmar el
espiritu y la accidn federal en materia de Recursos Naturales
y Medio Ambiente.
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En Consecuencia:
LA NACION ¥ LAS PROVINCIAS AQUI REPRESENTADAS ACUERDAN:

1 - E1 objetivo del presente acuerdo es promover
politicas de desarrollo ambientalmente adecuadas en todo el
territorio nacional, astableciendo Acuerdos Marco entre 1los
Estados Federados Y entre éstos y la Nacién, yue agilicen Yy
den mayor eficiencia a la preservacién del ambiente teniendo
como referencia los postulados del "Programa 21" aprobado en
la CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

Y DESARROLLO (CNUMAD'92).

1I ~ Promover a nivel provincial la unificacidn y/o
coordinacidn de todos los organismos que ge relacilonen con la
tematica ambiental, concentrando en el maximo nivel posible
la fijacidén de las politicas de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

I
III - Los Estados signatarios reconocen al Consejo
rFederal de Medio Aambiente como un instrumento valido para la
coordinacién de la politica ambiental en 1la Republica
argentina.

v - Los Estados signatarios se comprometen a
compatibilizar @ instrumentar en Sus jurisdicciones la
Legislacién ambiental. :

L v - En materia de desarrollo de una conciencia
ambiental los Estados gignatarios se comprometen a impulsar Y
adoptar politicas - de educacidn, .investigacidn cientifico-

tecnoldgica, capacitacidn, formacidn ¥ participacién
comunitaria que conduzcan a la proteccidn Yy preservacién del
amhiente.

yI - Los GSefiores Gobernadores propondran ante sus

respectivas legislaturas provinciales 1a ratificacidn por Ley
del presente acuerdo, si correspondiere.
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YII - E1 Estado Nacional designa ante el Consejo
Federal de Medio Ambiente, para la implementacidén de las
acciones a desarrollarse a efectos de cumplimentar los
principios contenidos en este Acuerdo, a la Secretaria de
Recursos Naturales y A ente Humano de la Nacién.
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