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DESARROLLO EMDOGENG DEL MUNICIFIO DE SAN VICENMTE — ASPECTOS
LEGALES E INSTITUCIONALES —

I1I. LA ADMINISTRACION DEL AGUA SUBTERRANEA EN LA FRESTACION
bE SERVICIOS FUBLICOS

III.a. Actores gue intervienen en la prestacidn del servicio
pablico
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b} La participacidn de la comunidad local en los procesos de
decisidn atinentes a sus intereses v, en particular, en 1la
prestacidén de servicios piblicos.

La continuidad del disefio institucional como politica
indispensable para garantizar seguridad. calidad y
eficiencia en la prezstacidn de los servicios piblicos.

O
-

d) La indispensable presencia del sector piblico, como
regulador vy fiscalizador en los procesos de privatizacidén
de los servicios publicos.

Antes de continuar con el examen de los items precedentes, es
necesario precisar el alcance dado a algunos de los terminos
agui utilizados, a saber'

SERVICIO PUBLICO: No existe una unica nocion del mismo. 8Si
pueden sintetizarse diversas interpretaciones que se han dado
sobre servicio piblico de la siguiente forma:

a) Interpretacién maxima: Servicio publico ees toda actividad



i
b
.

del BEstado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado
y controlado (1).

b) Interpretacién media: Servicio piblico es toda la
actividad de la administracién pablica (2).

¢} Interpretacion minima: Servicio ptblico es una parte de 1la
actividad administrativa (3}.

2. Los llamados servicios paublicos a los cuales, segin Dromi
(4. no se les ha podido establecer un particular régimen
Jjuridico, esztédn comprendidos dentro de las funciones esta-
tales de edecucidn exclusiva y/o concurrente.

Las actividades administrativas o del Estado, en ejercicio de
la funcidén administrativa, segiin Antonioc Bandeira de Mello
(5), comprenderian las siguientes:

a) La policia administrativa o poder piblico de
fiscalizacidn, limitacidn., prohibicidén o restriccidn.

b) El1 fomento y auxilio al desenvolvimiento y expansién de
actividades privadas de interés publico.

¢) La intervencién en actos 'y hechos particulares rara
conferirleg certeza y seguridad juridica.

d) El equipamiento autoorganizativo de recursos humanos y
materiales.

e) La prestacidén de utilidades y comodidadez a loz
administrados (servicios publicos).

De la lectura de estos items y., de acuerdo al autor citado,
ruede deducirse gue el servicio pliblico es un proceso pres-
tacional que no se diferencia de los demds servicios adminis-
trativos.

Los servicios publicos existieron desde siempre y para eso
nacidé el Estado, con una misién prestacional, justificativa
de su porgué. '

Los Jjuristas 1lo incluyeron dentro de un régimen llamado de
Derecho Publico, gque es comin a todo obrar publico yv com-
prende las otras misiones estatales y, no =élo un privilegio
de los servicios publicos.

5i se analizan las definiciones de servicio piblico formu-
ladas por la doctrina, encontraremos un denominador comin:
"prestaciébn” para "eatisfaccidn o necesidad pvtiblica’.

En consecuencia, segin Dromi (6), pareciera que el 1llamado
servicio publico "....neo es sino un fin proéximo o un medio
rara un fin inmediato (el bien comin) gue se exterioriza en
actividades piblicas en forma de servicio, obra, funcidén o
prestacién de interés piblico, con un régimen juridico ordi-
nario y comin de dereche administrativo..."”
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Bl servicio publico es una "funcién del Estado” de cardcter
esencial ya sea que 1o ejecute por si o por terceros, pero
bajo su control.

El régimen juridico de los mismos, es igual que el de toda la
actividad administrativa que se exterioriza bajo las formas
Juridicas administrativas (acto, hecho, contrato administra-
tivo) y esta sujeto al control Jurisdiccional por la misma
via (procesal administrativa).

En el plano juridico su existencia auténoma no encuentra
Justificacién mds que histérica o semintica.

Marienhoff (7}, interpretando las diversas expresiones,
gostiene que el servicio publico "es una expresién de
actividades y necesidades humanas. De ahi que sus variedades
sean tan numerosas como dichas actividades Vv necesidades, en
tanto reuUnan determinadas caracteristicas' . '
En sintesis. el 1llamado régimen Jjuridico de los servicios
publicos no tiene nada en especial, es el comin y ordinario
de toda actividad de gestién publica ¥ es el gue corresponde
a la funcidn administrativa publica.

3. BECTOR PRIVADO: En los parrafos precedentes se ha brindado
una aproximacién al concepto de servicio rablico. De las
diferentes interpretaciones doctrinarias que ha merecido,
puede inferirse que el mismoc no constituye una Ffuncisén
monopolizante del Estado. Si bien, éste debe ser el prin-
cipal gestor, ello no significa que sea el unico.

Siguiendo a Gordillec (8), puede decirse gue scon entez pri-
vados Taquellos que carecen de rotestades o privilegios
publicos en el desarrollo de una actividad comercial o
industrial. Estas entidades privadas rueden contar con la
participacién estatal o no".

Cuando se habla de sectores privados en la prestacién de ser-
vicios piblicos, es necesario precisar que alcances tendrd el
término "sector privado” a los fines de este Estudio.

En principio, los denominados “hombres del capital”, =i bien
integran este gector, a los fines de este Estudio no seran
tomados en cuenta. S6lo tomaremos a aguellos sectores que
presentan mavor adecuacidn al Ambito jurisdiccional objeto de
este andlisis. Una de las razones de tal exclusién se funda-
menta en un pensamiento generalizado que creemos necesario
recoger: La participacién de los hombres del capital, puede
originar desequilibrios en la distribucidén de las riquezas vy,
a su vez, la poblacidén quiere participar mas equitativamente
en los beneficios.

Por otra parte, gdeneralmente, los grandes capitales vienen
asociados con los centros de decisién encumbrados en los mas
altos niveles de gobierno (nacional Y provincial) lo que
produce, en la mayoria de los casos, la exclusién del nivel
municipal.

Es importante, como sefialé al comienzo de este parrafo, que
la actividad privada no debe ser s6lo entendida como aquella
desarrollada por grandes consorcios empresariales. El sgector
privado debe tener un amplia acepcidn. Asi, deben incorpo-



rarse dentro de este término a todas aquellas actividades y
organizaciones que no conforman al Estado como tal.

4. En el ambito municipal la presencia del sector privado se
hace mas evidente y necesaria. Ello, trae como consecuencia
la necesidad de encontrar un Jjusto equilibrio, entre la res-
ponsabilidad juridica del Estado y, la participacidn del sec-
tor privado, sobre todo en lo referente a la prestacién de
sarvicios publicos.

En la mavoria de los casos, el Estado Nacional o Provincial
.ha asumido la representacién de los gobierncs municipales,
sin tener una capacidad de respuesta oportuna, de acuerdo a
lag necesidades de la comunidad. Por ellec, es fundamental que
las autoridades municipales actien conjuntamente con el sec-
tor privado en la administracidén de los servicios publicos. Y
decimos conjuntamente, por cuanteo hay cuestiones, dentro de
la administracién de un servicio piblico, que reguleren inde-
fectiblemente de la participacién del Estado municipal.

5. En cuanto a las modalidades que puede revestir la partici-

pacién del sector privado, es necesarioc primero conocer que

poderes se ha reservado la provincia de Buenos Aires para su
legislatura. Entre estos, pueden c¢itarse por ejemplo el po-
der de dictar “ordenanzas generales" en materias que ella
miesma, sin embargo, ha delegade a los municipios, pero cuyo
ejercicio excepcional por el delegante (Legislatura), consi-
dera necesarioc en ciertos casos.

Entre las facultades ejecutivas delegadas al municipio, segun
la Ley Orgénica de las Municipalidades, mencionaremos s=élo
las que interesan en esta parte del Informe a saber:

a) Prestacién de serviclie publicos.

b) Concesiones para la prestacién de servicios pGblicos.

Lasg facultades aqui  transcriptas seran analizadas méas
adelante _

En el mismo, se determinardn cuales de ellas pueden ser lle-
vadag a cabo por el sector privado, a partir del andlisis
efectuado a la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Por otra parte, se mencionaran las diferentes modalidades gque
puede asumir la prestacién de los servicios pablicos, por
parte del sector privado, de acuerdo a lo previsto por dlcha
norma {(consorcios, cooperativas, fundaciones etc.)



ITT1.A. ACTIVIDAD EMPRESARIAL — PUBLICA Y PRIVADA -
JIT.A.a.Actividad empresarial pidblica

6. Comenzaremos en este apartado del Capitulo, analizando la
actividad empresarial piblica. Este tema lleva necesariamente
a considerar comc previo, lo relativo a la intervencidn del
Estado en la economia.

Los cambios gue se fueron operando en el mercado, modificaron
el papel del Estado frente a la sociedad.

Antes de la segunda guerra mundial, encontramos un Estado
abstencionista, <que deja obrar a los particulares "dejar
hacer dejar pacsar’.

Posteriormente, deviene en intervencionista; dirige, plani-
fica e interviene directamente en algunos casos en el proceso
de desarrollo de la Nacidén. Hay cuestiones, en general, sin
contenido econémico. donde se limita a controlar el orden
publico, la moral y las buenas costumbres. En cuanto a las
transacciones econdmicas, sin real trascendencia sobre la
gociedad., son mas o menos reguladas segin la ideologia impe-
rante. En tanto este Estado interviene activamente en los
asunto=s aue s2i bien no tienen mayor importancia economica,
tienen efectos sociales trscendentes. Participando también,
en los grandes emprendimientos econdmicos con los particu-
lares.

"El Estado liberal ha tenide que ceder pasc al Estado social
de derecho, es decir, al Estado cuya accién persigue, dentro
del mavor respeto al derecho, la consecucién del maximo bie-
negstar social” (9).

"Ya Forsthoff, en 1838, al obeservar el cambio de condiciones
vitales experimentado a principics del =iglo pasado, desa-
rrolls su tesis acerca de l1a "procura existencial”, poniendo
de manifiesto que el hombre ya no ejerce un control y sefiorio
sobre aguellos bienes gue necesita para desgarrollar su propia
existencia personal; asi pues, el individuo, pasa a depender
de una serie de factores supra individuales que tomara a
cargo la administracidén....El Estado se ha convertido en
distribuidor ¥y repartidor con el objeto de satisfacer esas
prestaciones vitales, cuyo cumplimiento se ha hecho impres-
cindible....” (10).

Dentro de este contexto politico la funcién empresarial del
Estado tiene un rol protagdédnico. Este, no se limita a cumplir
sus funciones cléasicas, sino también las comerciales y/0
“industriales. . ' :
A partir de la década del 80, comienza a perfilarse un nuevo
modelo de Estado. Este se diferencia de la etapa anterior al
privilegiar la iniciativa privada, frente & las sociales vy
econémicas, de carédcter esgtatal. Planteandose, entre otras
cuestiones, las siguientes:
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- Reduccidn del gasto publico.
- Limitacién de la estatizacidén de los medios de produccidn.

~ Limitacién de la estatizacidén de la prestacidén de los
servicios publicos.

—~ Revigion de los sistemas de regulacién del mercado.

Subyace en esta nueva concepcién, una nocidén empresarial del
Estado "..basada en el analisis del costo-beneficic de cada
actividad publica, incluso la normativa, como las regulacio-
nes de policia, las adjudicaciones individuales {(legislacidn
del trabajo), la legislacién indemnizatorias por infortunios
tanto laborales como civiles... " (11l).

Siguiendo estos principios Barra, en su obra citada, se
pregunta: "El beneficio acordado al individuo, es compensable
con el costo social que luego repercutird sobre el mismo
individuo o bien, el beneficio social de determinadas medi-
das, es compensable con su costo individual'.

El mismo autor, privilegia el esfuerzo individual y el flo-
recimiento de las pegquefias empresas (empresas familiares).

Mo obstante. la justificacién tedrica de éste nuevo modelo de
Estado. la realidad muestra una alarmante declinacidén de las
pequefias empresas v una fuerte concentracidn econdmica.

7. Luego del breve andlisis efectuado en el parrafo anterior
respecto del rol del Estado, €8 necesario precisar algunos
conceptos previo al tratamiento de la cuestidén central, a
saber:

EMPRESA: Da la idea de una unidad, con la necesaria organiza-
cién para el ejercicio de una actividad econdmica qQue agrupa
diversas peresonas, capitalistas, directivos y dependientes, v
que se vale de su fondo de explotacidén (numerario, inmueble,
mercaderia, patentes, créditos etc.}, para el logro de sus
oblietivos.

Se deja de lado el examen de la variedad interpretativa que
tiene la nocidén de empresa, desde un punto de vista Juridico,
por exceder el marco este este Informe.

8. Cabe ahora dilucidar los cconceptos de publico y privado.
Esto, resulta dificultoso por cuanteo no existe consensco doc-
trinario para distinguirlos.

Diversos autores hablan de entes publicos y entes estatales
como sindnimos.

'La doctrina clasica, sostenia la identidad de Estatal-
piblico-Estatal, pues toda entidad estatal era publica vy,
toda persona ptblica, era Estatal. _

El derecho moderno, muestra pergonas colectivas que no son
estatales con prerrogativas propias del Estado, reguladas
indudablemente por el Derecho Publico. "Tenemos asi entonces
que las personas o entes publicos (esto es, regidog total ©



parcialmente por el Derecho Piblico), pueden © no ser
estatales....Sin embargo, creemos que no puede darse la
hipoteeseis inversa....El Estado es siempre rpersona pablica vy
ente de Derecho Publico...." (12).

Dentro de éste marco conceptual varios son los elementos que
deben considerarse para establecer el caracter pliblico o pri-
vado de un ente. Serd publico si:

Ha sidmn creado por Ley.

Persigue un fin de utilidad general.

Tiene potestades piblicas.

El Estado ejerce un control riguroso sobre el mismo.

9. Respecto de los entes publicos, hay que distinguir los
ecstatales de los no estatales. Entre loz entes pablicos
estatales citaremos dos grandes grupos:

a) Log que realizan una actividad administrativa tipica.
b) Los que realizan una actividad comercial y/o industrial.
En el caso del item a), hay gue distinguir:

- Las entidades estatales administrativas, con competencia
gernersal, como los enteg auvutarquicos territoriales
{municipios, regionesg etc. ).

- Las entidades estatales administrativas con competencia
especial, son log llamados entes autdarquicos
institucionales que prestan un.servicio o un conjunto de
servicios (Universidades, INTA, INTI etc.)

Ambas especies persiguen un fin publico, se rigen por el
Derecho Publico y todos sus agentes, son publicos.

En el caso del item b), se encuentran comprendidos todos
aquellos entes a través de 1los cuales el Estado moderno,
realiza actividades comerciales y/0 industriales, bajo un
régimen similar al del Derecho Privado. Estos entes estén
eometidos a un régimen mixto de Derecho Publico y Privado.
Eijemplos de éstos, son las empresas y las sociedades del
Estado.

10. Entre los entes publicos no estatales deben distinguirse:
- Los que tlene participacidén estatal (sociedades de
economia mixta, sgociedad andénima.con participacidén estatal

mayoritaria etc.)

- Los que carecen de ella (corporaciones publicas, colegios
profesionales etc.).



ITI _A.b.Actividad empresarial privada

11. Privatizar una empresa publica, consiste en despojarla de
los poderes, competencias y prerrogativas publicas, exhor-
bitantes del derecho comin que detentan (13).

Ello no implica la transferencia a manos privadas. El proceso
de privatizacidén puede importar el cambioco de un régimen juri-
dico (despublicacidn)}, conservando el Estado la titularidad,
total o parcial, del patrimonic del ente. Pero también puede
comprender la transferencia de capital y demds elementos a
manos de los particulares (desegtatizaciodon).

Estas precisiones no son meras disquisiclones tedricas. Por
el contrario, tienen relevancia practica atento a los efectos
que la actividad de dichas empresas y, los procesos de trans-
ferencia de las miemas, producen en la sociedad.

Por otra parte, previeo a la adopclidn de alguna decisidédn res-
pecto de una empresa publica, hay gue analizar su configura-
cién actual, atendiendo a las actividades econémicas gque
desarrolla. )

La privatizacion, dentro del marco real que asume hoy el
Estado. se presenta como un proceso que requiere de un plan o©
programa general de privatizaciodn, donde se definan clara-
mente los objetivos gque fije el poder politico.

Es necesario que se determinen las Areas sujetas a privatiza-
cién y, dentro de ellas, los sectores. organismos y/0 empresa
gque pueden transferirse a mancs privadas. El instrumento
normativo que debe abarcar todas estas cuestiones. debe ser
una Ley. .

Dentro de un sistema federal como el nuestro. es indispensza-
ble armonizar la peolitica econdmica nacional y el proceso de
privatizacién. con los demds niveles de goblerno (provincial
vy municipal).

12. En materia de privatizaciones (entendida ésta como un
proceso), nuestro pais cuenta con el antecedente de la Ley
Nacional N 23.886, del 17 de Agosto de 18989. Esta norma
parte de declarar en eatado de emergencia "....las
prestaciones de servicios pablicos, la ejecucidn de los
contratos a cargo del sector piblice y la situacidn econdmica
financiera de la Administracién Piblica Nacional centralizada
v descentralizada, entidades autdrquicas, Empresas del Esta-
do, Sociedades del Estado, Sociedades Andnimas con participa-
cidén estatal mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta, Ser-
vicioe de Cuentas Especiales, Obras Sociales del Sector Pu-
blico, bancos y entidades financieras oficiales, nacionales
v/0 municipales v todo otro ente en el que el Estado Nacional
o sus entes descentralizados tengan participacién...”

A partir de tal declaracién se mutoriza al Poder Ejecutivo a
declarar sujeta &a privatizacién a empresas, sociedades,
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establecimientos o'haciendas productivas del Ekstado Nacional,
debiendo, en todos los cases, =ser aprobada por Ley.

13. La implementacién de privatizaciones por el  Estado
Nacional, acompafiado de servicios y medidas de desregulacidn
del comercio, impactan sobre las economias locales. Esto hace
indi=spensable coordinar y articular la politica nacional
con las provinciales y municipales. Ello en virtud de gue los
eatados provinciales y municipales tienen sus planes econdmi-
cos propliog., lo que exige arbitrar medios para obtener armo-
nia y homogeneidad en 1 proceso de toma de decisiones a ni-
vel gubernamental.

Todo ello supondréd gque las Legislaturas provinciales, confor-
me las atribuciocnes establecidas por la Constitucion Provin-
ciel, podran mediante Ley, facultar al Poder Ejecutivo a
elercer determinadas acciones. Todo ello a fin de implemen-—
tar £l plan de privatizaciones.

14. A partir del marco constitucional, las

respectivas Legislaturaz Provinciales definen,

por una Ley especifica, losgs lineamientos

generales de un programa de privatizaciones,

pudiendo facultar al Poder Ejecutivo para el

ejercicin de las acciones necesarias para su

implementacién. En todo plan o programa de

privatizacion, es indispensable contar con

definiciones claras y objetivos precisos fijados

por el poder politico. En ese gentido, el

gobierno debera determinar las areas sujetas a

privatizaciones v, dentro de ellas, los sectores,

organismos y/o0 empresa gque pueden ser objeto de

venta v/0 concesitn de empresas v/0 grupcs de

empresas privadas, nacionales y/o extrangeras

interesadas.
La ley debe determinar las Areas a privatizar, modalidades y
procedimientos de las privatizaciones y - los mecanismos de
control.

15. La ejecucién de 1los programas de privatizacioéon exige,
determinar con precisién los entes y/¢ actividades a
privatizar. _

La eleccidon de los entes a privatizar y la determinacién del
procedimiento, deben ajustarse a las disposiciones contenidas
en las Constituciones Provinciales vy a las normas de priva-
tizaciones, desregulacicnes y/o reformas del Estado (14).

A partir de estos contextos legales, en cada caso en par-
ticular, se resolvera la forma y los procedimientos a seguir
para la transferencia de los servicios del sector piablico al
privado.

Por otra parte, estazs transferencias de servicios, deben
entenenderse dentro de un proceso globalizador de reforma
del Estado. : : '
Dentro de este proceso, la descentralizacién se presenta como
una de lag alternativas para afrontar tal cambio estructural
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del Estado. Una de cuyas consecuencias es el fortalecimiento
de la institucidén municipal.

A partir de este reconocimiento, el municipio asume un rol
protagdnico en materia de transferencia de servicios publi-
cos. No obstante, su accionar debe encuadrarse dentro de un
programa gue logre coordinarse y articularse con los otros
niveles de gobierno.

16. Con respecto a las modalidades de privatizacién de los
servicios piblicos existen diversa variables. Aludiremos aqui
sGlo a aquellas que se adecuan al &mbito jurisdiccional obje-
to de este Estudio.

Es de destacar que la participacién de los usuarios y 1la
proximidad del organismo de control a los conflictos que se
puedan producir, tornardn méds efectiva su prestacién.

Por ello la conformacién de cooperativas constituye una
alternativa posible de privatizacion.

En las cooperativas el asociado puede participar en su
gobierno y administarcién, conoce & guienes se ocupan de
administrar sus servicios, por ser sus vecinos. Esto prermite
una fiscalizacidén indirecta, a través del conocimiento direc—
to de la gente.

Otra alternativa son los consorcios de usuarios que se cons-
tituyen con los propios usuarios del servicio a transferir,
con participacién del Estado municipal.

17. Respecto de los procedimiento a observar en la trans-
ferencia de servicios publicos pueden cefialarse:

a) Concesidn.
b} Venta.

La concesidén es un contrato administrative por el que el
Estado. dentro de su dmbito de competencia (Nacién, provin-
cias, municipiocs), encomienda a una persona fisica o Juri-
dica, privada o publica. la organizacién -y prestacién de un
servicio poblico.

Por tratarse de un tipico contrato de la Administracion
Pablica, se aplican las normas que rigen las contrataciones
del Estado, las que determinardn las condiciones del mismo
{15).

Reespecto al plazo de la concesidén hay tres criteriocs para
fijar su duracién:

- Perpetuidad.
— Tiempo indeterminado.
- Plazo fijo.

El criterio que mids se adecua eg la concesiédn temporaria. La
razonabilidad en la determinacién del tiempo, estd dada por
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el tiempo para la amortizacién de capitales ¥y, la obtencién
de una razonable ganancia.

Su naturaleza juridica, contrato administrativo, impone cier-
tas prerrogativas y condiciones a favor de la administracion,
que subordinan Jjuridicamente al contratante.

El interés publico que cubyace en este contrato, lo somete a
un control estricto.

Se ejerce no es6lo para determinar si el concesionario cumple
con lo acordado, sinoc para establecer si es necesario intro-
ducir modificaciones para mejorar el servicioc que se presta.

18. Existen otras maneras de privatigar servicios piblicos,
una de ellas ee la venta de los activos afectados directa-
mente a la prestacidon. Seria el caso, por ejemplo, de una
central de generaciédn eléctrica. :

19. Uncoe de los aspectos mds importantes a tener en cuenta en
la privatizacién de servicios publicos, es todo lo referente
al precio de los mencionados servicios: tarifa.
En cuanto a la determinacidn de las tarifas es necesario
tener en cuenta una serie de cuestiones a s=saber:

- La transferencia a manos privadas de cualguier servicio
publico supone dejar de lado las llamadas tarifas politicas
o subsidiadas v coneiderar las mismas por el valor
econdmico del costo de las prestaciones.

- Con el objetoc de paliar graves impactos sociales y
econdmicos el Estado puede resolver seguir subsidiando
tarifas. En estoese caso las mismas no deben ser encubiertas,

sino explicitas.

— En 1a determinacidén de las tarifas., es conveniente que
previamente ge participe a los usuarios de dichos servicios
con el fin de concensuar los intereses de prestadores y
prestatarios. Siendo esta una funcidn indelegable del
Estado. . :

Respecto de este tema, es imprescindible que 1los sectores
privatizados, gueden sujetos al contrcl de los organismos
publicos pertinentes tema que ez analizado en el Cepitilo
ITI.B.

ITT{ . A.c.E1 régimen legal vigente aplicable a la actividad
empresarial piblica y privada

20. Respecto de la actividad empresarial es necesario acla-
rar, gue a los fines de este Estudio, Be ha tomado a6lo lo
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referente & la prestacién de servicios publicos. guedando
excluido todo lo atinente a obras piblicas.

En loz apartados anteriores del Capitulo III.A., hemos hecho
referencia a los aspectos conceptuales. En adelante, anali-
zaremos cual ez el marco normativo vigente dentro del cual
serd necesarioc adecuar la actividad empresarial pablica ¥y
privada del municipic de San Vicente.

Para ello, es necesario examinar la Ley Orgdnlca de Munici-
palidades vy ver que dicen los arts. gue se han ocupado de
este tema.

A tales efectos, se transcribirdn los arts pertinentes.

El art. 52, prevé que ‘“corresponde al Consejo disponer 1la
prestacién de servicios pidblicos de barrido, riego, limpieza,
alumbrado, provisién de agua, obras sanitarias y desagues
pluviales, inspecciones, registro de guias, transporte y todo
otro tendiente a satisfacer necesidades colectivas de carac-
ter local, siempre gque su ejecucidn no =e encuenire a cargo
de la Provincia o de la Nacidén. Tratdndose de servicios que
puedan tener vinculaciones con leyes y planes provinciales,
el Consejo deberd gestionar autorizaciones ante el Poder Eje-
cutivo o proceder a convenir las coordinaciones necesarias”.
El art. 53, ha previsto que "El Consejo autorizara la presta-
cién de los servicios publicos de ejecucidn directa del De-
partamento Ejecutivo o mediante organismos descentralizados,
consorcios, cooperativas, convenicos v acogimientos. Con tal
propOosito, se podrd auteorizar la obtencidon de empréstitos y
la venta o gravamen de bienes mun1c1pdles, con arreglo a lo
dispuesto prara estas contratac1oneb....

El art. 131 establece que "La ejecucidn directa de los ser-
vicios de la municipalidad corresponde al Departamento Ejecu-
tivo., quien administrargd los establecimientos por medioc de
empleados a sueldo, comisiocnes de vecines u organismos de-
centralizados. En los convenios, cooperativas o consorcios,
serd obligatoria su participacidén en los érganos directivos'.

21. Dentro de este marco Juridico vigente, la Municipalidad
del Partido de San Vicente se encuentra facultada para inter-
venir en la actividad empresarial, que involucra, entre
otras. la prestacion de serviclos pablicos. Esto, sumado a
las facultades gque tienen los municipio de concertar con
diferentes Jurisdicciones para alcanzar objetivos de interés
comin., posibilitarian la creacidén de un ente interjurisdic-
cional para la prestacidén de un servicio publico, como puede
ser una red troncal de agua qQue atraviese variaszs localidades.
La distribucidén, podria quedar a cargo de cada municipioc.
Este, podrid a su vez negociar la prestacidn directa del ser-—
vicio, con cooperativas de usuarios, por ejemplo.

No obstante estas consideraciones previas ¥, a partir de su
andlisis con los representantes de la contraparte técnica,
en el Capitule de 1las Recomendaciones del préximo Informe
Final (Tema II), se delinearan algunas alternativas Jjuridico-
institucionales, que permitan &l municipio de BSan Vicente
desarrollar la actividad empresarial. Esta tendrd como baase
la utilizacién del recursc hidrico subterréneo.
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22. Hn el Capitulo VII, arts. 230 a 238 de la L.O.M., se ha
previsto todo lo referente a la prestacién de los servicio
publicos por parte del "sector privado” mediante el régimen
de las concesiones. Asi las municipalidades podran otorgar a
las empresas privadas, la prestacién de servicios piblicos.
Los arts.231, 232 yv 233, establecen el tiempo por el cual
dichas concesiones podran otorgarge como asi también, las
modalidades a las que debera ajustarse dicho contrato (lici-
tacidén publica).

En el ecaszo de cooperativas cuyas tarifas sean pagadas inte-
gramente por los socios, quedaran excluidas del régimen de
concesiones. Las adiudicaciones ge otorgarsan por Ordenanzas.
Por otra parte, se han previsto algunas limitaciones para el
otorgamiento de concesiones. Estas no podran ser exclusivas o
de caracter monopdlico.

Las tarifas y precios fijados por el concesionarioco, seran
sometidos a consideracidn de las Municipalidades. Las mismas
entrardn en vigencia, una vez gue el Consejo las apruebe, por
Ordenanza sancionada con el voto de la mayoria absocluta de
sus miembros vy havan sido promulgadas.

La fiscalizacién de las actividades desarrolladas por los
concesionarios de servicios publicos, ha sido prevista en el
art. 234.

El art. 236, prevé la forma de garantizar la prestacidn del
servicio.

Los arts. 231 v 238, contemplan todo lo referente a prérro-—
Eas.

23. Asimismo. esta Ley ha previgto formas de organizacidn del
sector privado a los fines de la prestacién del servicio pu-
blico.

El art. 41, establece que "Corresponde al Consejo autorizar
consorcios, cooperativas, convenios...” '

i art. 43, establece gque "“Para la prestacidén de servicio
piblicos y realizacidén de obras pGblicas, podrén formarse
congorcios intermanicipales y de uwna o mAs municipalidades
con la Provincia, la Nacién o los wvecinos. En este ultimo
cazo, la representacicén municipal en los o6rgancs directivos
gserd del cincuenta y uno por ciento (51 %) v las utilidades
ligquidas de los ejercicios seran invertidas en el mejorami-
ento de la prestacidn de servicios. Podran formarse consor-
cioce entre las Muncipalidades y los vecinos con el objeto de
promover el progresc urbano y rural del municipio, mediante
libre aportacién de capital, sin gue sea inferior al diez por
ciento (10 %) el suscripto por la Municipalidad. De los bene-
ficios ligquidos del consorcio se destinara el guince por
ciento (15 %) para dividendos y el ochenta v cinco por ciento
(85 %) para obras de interés general. Asi mismo, cuando dos o
més municiplos convengan entre si realizar planes comunes de
desarrollo, podrdn aplicar un gravamen destinado al sélo y
tinico objeto de financiar la ejecucidén de esas obras o ser-
vicios. El mismo podréd consistir en la creacién de un gra-
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vamen originario, o en un adicional sobre los existentes en
la Provincia...."

A su vez. el art. 44 establece que "Las cooperativas deberdn
formarse con capital de la Municipalidad vy aporte de los
usuarios del servicio o de la explotacién a la cual se las
destine”.

II1.B. PODER DE POLICIA

24, El poder de policia segin Dromi (18), es parte de la
tuncidn legislativa y =u objetivo es 1la promocién del
bienestar general. Para ello, debe regular loa derechos
individuales, reconocidos expresa o implicitamente por 1la
Constitucidn Nacional. Asi, el poder de policia se manifiesta
A través de normas abstractas, generales, con objetivos am-—
plios a fin de promover el bienestar general.

Mientras que la policia, segin el autor citado, es parte de
la funcidén administrativa y tiene por objetoc la ejecucién de
las leves de policia.

La policia se manifiesta a través de normas particulares
(actos administrativos). De esta forma se concretan o indi-
vidualizan las normas generales o abstractas.

En sintesis, la policia. a diferencia del poder de policia.
tiene un objeto mas limitado: mantener el orden, seguridad,
moralidad v salubridad publica. ,

La policia es por la tanto, parte de la funcidn de la admi-
nigtracidén piblica., no un érgano de ella. Como parte de ésta
v, al igual que ésta, puede ser ejercida por los tres dérganos
del poder.

La regulacién Jjuridica de la peolicia, es comin al resto de
‘lag funciones de la administracidn pablica.

En cuanto a las formas juridicas gue puede revestir la acti-
vidad policial., como parte de la funcién administrativa (en
cuanto a su aplicacién) y de la funcidén legislativa (en cuan-
to a su regulacidén). estas pueden exteriorizarce a través de:

- Leves, reglamentos y ordenanzas de policia.
- Edictos de policia.
- Autorizaciones y permisos de policia.

25. Después de efectuadas algunas precisiones terminolégicas
en el parrafo anterior, es necesario analizar la normativa
- legal vigente, aplicable a esta funcién en el ambito muni-
cipal. Ello implica conocer el reparto de competencias efec-
tuado por nuestra Constitucién Nacional, la Constitucién Pro-
vincial y, en particular, que dice la Ley Orgdnica de Munici-
palidades.
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Del analisis de la normativa constitucional surge que el
poder de policia, por ser una funcidn publica, corresponde a
los tres niveles de gobierno (Naciédn, Provincia y munici-
pios). No obstante, segun Pedro Frias {17), & nivel provin-
cial y municipal este poder se encuentra sujeto a una triple
restriccién: no obstaculizar el libre trdnsito, gue su ejer-
cicio no coexista con dieposiciones de igual naturaleza dic-
tadas por las autoridades de la Nacidn en usc de sus atri-
puciones iegitimas y, de no desviarse de las finalidades
propias del control policial.

illo ha llevado a gue, respecto de esta funcidn. se reproduz—
ca el mismo esquema de centralizacién operante en la Argenti-
na, respecto de otras funciones.

No obstante lo sefialado, debe reiterarse que al municipio le
corresponde el ejercicio del poder de policia, dentro del
ambito territorial de su competencia.

26. Entrando va especificamente al tema objeto de ezte
Estudio., cabe sefialar que al municipio le corresponde, dentro
de su ambito territorial, el poder de policia en materia de
aguas (subterrdneas vy superficiales).

En el caso particular del abastecimiento a poblaciones, esta
competencia estaria dada atn en las siguientes circunstan-
ciss: Que el municipio preste el servicio o sea concedente o
concesionaria del uso del agua, o bien, que el municipio no
sea concedente o concesionario ni preste el servicio.

En sintesis. si el municipio es prestador del servicio, a €l
incumbe el control del funcionamiento del servicio y el con-
trol de la contaminacidén. Si el municipio presta el servicio
por medio de concesionario, debera controlar la actividad del
concesionaric v a éste, podra aplicarle las sanciones y medi-
das que el concedente disponga, para obtener del concesiona-
rio una adecuada prestacién del servicio. :

La  funcion fiscalizadora del muniecipio, mas alla del
“estatus" Juridico del suministrador del servicio con re-
lacién al manicipic, siempre debe estar presente.

Esta funcién, no obsatante lo dicho, puede regultar concu-
rrente con el nivel provincial y nacional, en particular todo
lo referente a policia ambiental. La cuestion es dilucidar
como Se resuelve esta concurrencia, cuestidén gue ha sido
ampliamente analizada en nuestro Primer Informe Parcial (Tema
1Y v a &1 remitimos. :

27. La Ley Organica de Municipalidades, en su art. 24
establece gue corresponde al ‘Consejo Deliberante del Muni-
cipio, en forma exclusiva, la sancidén de ordenanzas.

A su vez, en el art. 25, se prevé que estas deberdn referirse
a cuestiones de ornato, sanidad, seguridad, fomento, protec-
cién v deméds estimaciones encuadradas en su competencia cons-—
titucional que coordinen con las atribuciones provinciales y
nacionales.

Las sanciones a aplicar por las contravenciones a las orde-—-
nanzas y reglamentaciones dictadas en uso de su roder de
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policia municipal, seran de acuerdo a lo que establezca el
Cédigo de Faltas Municipales (art. 26).

28, Al Consejo TDeliberante le corresponde reglamentar
(art.27), entre otras cuestiones, todo lo referente a:

- Instalacidén v funcionamiento de los =servicios piablicos.

- Prevencién v eliminacién de la contaminacidon ambiental y
congervacidn de los recursos naturales.

29. Al Departamento Ejecutivo 1le corresponde la adminis-
tracién general y la ejecucion de las ordenanzas en forma
exclusiva (art. 107).

Son atribuciones y deberes de dicho Departamento, entre
otros, los siguientes (art. 108):

- Reglamentar las ordenanzas.
- Expedir o6rdenes para practicar inspecciones.

- Adoptar medidas preventivas para evitar incumplimientos a
las ordenanzas de orden publico, estando facultado para
clausurar establecimientog, decomisar y destruir productos,
demoler y trasladar instalaciones.

30. Por ultimo. v a los fines de un andlisis exhaustivo res-
pecto de la digtribucién de competencias territoriales vy fun-
cionales en materia de policia , =e remite al Primer Informe
Parcial (Tema I} donde han sido tratadas las cuestiones gene-
rales de distribucién de competencias.

Laciar™



(1).

(2).

(3).

(4).

(5).

(6).
(7).

(8).

(8).

(10).

(11).

(12).
(13).

(14).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DUGUIT, Ledn: Manuel de droit constitutionnel - Paris
1911.

VEDEL, Georges: Droit administratif. E3d. Universitaires
Paris 13876.

JEZE, Gaston: Principios generales de derecho adminis-
trative T2 IT, Vol I - Buenos Aires 1974

DROMI, Jogé R.: Derecho administrativo econémico, TC 2.
Ed. Astrea - Buenos Aires, 13885.

BANDEIRA DE MELLO, Celso: Prestacao de servicios pGabli-
cos e administracaoc indirecta-
Sao Paulo, 1973.

DROMI, José R.: Ob. cit. (4).

MARTENHOFF, Miguel: Tratado de derecho administrativo,
TO III-B. Ed. Abeledo - Perrot -
Buenos Aires, 15988

GORDfLLO, Agustin: Introducceciédn al derecho
administrativo, 22 ed. Ed. Abeledo -
Perrot - Buenosz Aires, 19866

ILOPEZ RODO, Laureano: Politica y desarrollc - Buenos Ai-
res, 1386.

COZZANI, Mario y otroe: Contexto politico y normativo
de la titularidad y participa-
cidén en las empresas publicas
Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales U.B.A. 18985.

BARRA, Rodolfo: Los cambios en el derecho administrati-
vo como consecuencia de los cambios en
el rol de Estado. Ed. La Ley, Afio LVII
N2 28 - Buenos Aires,.

GORDILILO, Agustin: Ob. cit. (8).

POSE, Guillermo: Aspectos constitucionales, legales y
reglamentarios de las privatizaciones.
Congreso sobre Empresas paiblicas - Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Scociales
U.B.A. 1985

PIETRA, Beatriz: El proceso de privatizacién de las



empresas pliblicas. Programa Ministerio
de Economia. Ed. PNUD - Buenos Aires,
1892. '

(15). PIETRA, Beatriz: Cb. cit (14).

{16). DROMI, José R.: Ob. cit (4).

{17). FRIAS, Pedro J.: Intrbduccién al Derecho Pablico

Provincial. Ed. Depalma - Buenos
Aires, 18980. ’

/¥



