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Sr. Seoretario General deld
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Acerca de la reforma del Estado, la participacidn, el control v
los _nuevos espatcios sociales en la ingtitucionalidad nacional v

Introduccidn

La temdtica de las funciones, el poder v  su contrel en el
Estado de derecho actual, nos remite necesariamente a 1a cuestion
de la reforma del BEstado, entendida como medidas referidas a la
estructura  politica (sspectos institucionalss), diferencidndola
de la reforma administrativa, medidas sobre la organizacidn v

Tuncionamiento del aparatao administrativo {(aspectos
oroganizacionales) . Asi entendemos a la primera, desde los cambios
2 la concepcidn del Estado, vy a la segunda, desde las

transformaciones que se estan produciendo a nivel del aparato
estatal y la reasignacion de roles gue esto implica.-

For eso podemos vincular a la reforma del Estado a las
demandas tles democcratizacion, (=] cuanto, AN te a la
edistribucion del poder, a la descentralizacitn, fortalezeca los
BspaACios locales, coloque al municipio come  actor principal, v
favorezca mecanismos que permitan la  participacion v &l control
dee la gestion pablica vy de los servicios esenciales por parte de
los ciudadanos.

1. Reforma del Estado y reforma administrativa

La cuestion de la "reforma del Estade" v  la "reforma
administrativa" plantea por demas confusidn(l), =n tanto gue no
eriste urniformidad terminolégica v ze designan diferentes

propuestas con  ambos  términogs, que ' van  desde cambios en la
estructura de servicios, en los diversos poderes del Estado, las
efipresas publicas ¥y uwna creencia de que el mejor funcionamiento,
may ot eficacia Yy democratizacidn ira ligado a =18
descentralizacidn, para el primero de ios terminos; v desde
praoyectos globales gque llevan la intencidn de modificar e=n sy
conjunto  la  administracidn piblica, a procesos parciales que
moclifican las prganizaciones o su funcionamiento como cambins de
horario, reduccidn de plantas de personal, nuevos escalafones o
msctalas  salariales. La falta de precision en la utilizacison de
2etos términos lleva a que también estas Gltimas propueshtas sean
denomninadas "reforma del Estado" .-

Oszlak(R) pone como ejemplo la Ley de Emergencia Econdmica v
la Ley de Reforma del Estado, =n gue ssgun el auntor, se Lrataria
de madidas coyunturales destinadas a  recuperar la capacidad del



aoblerno para extraer v asignar recursos, vy a otorgarle mayvores

poderes  para redefinir los limites y las reglas del juego en
diversos planos de su intervencidn social .-

Resume en Lres las cuestiones fundamentales alrededor de las
cuales debiera centrarse el debate sobre la reforma. vy
modernizacion del Estado:

18. los limites deseables de su intervencidn, la legitimidad
de sus actuales funciones, la reivindicacion de su  papel
subsidiario, la reconsideracidn de su tamaro (que responderian al
interrogante el Estado debe )3

29. las posibilidades de gohernabilidad de la sociedad ante
los desafios de la orisie estructural gque afronta el pais, 1la
precariedad de  los recursos del sector pablico Frente  al
crecimiento de las expmoctativas v tensiones sociales ( o] Estado
pusele ) g

2@ la  dnaccidn de la burocracia setablecida gue son parte
g la  M"cultura administrativa vy gque son  incompatibles con
valores de eficiencia vy desempefo responsable { el Estado
guiere?)

La definicidn del Estado "como instancia de regulacion de
las actividades econdmicas ¥  soclalss, y como  Arbitro de
conflictos, YA sSean reales o potenciales, latentes o
manifiestos"3, nos parece gue debe analizarse teniendo en cuenta
e Las transformaciones en el Estado, necsgsar iiamente
repercutirdan tambien en los distintos niveles de la sociedad. -

1.1, Las razones de la Reforma del Estado
Fodrian hallarse ciertas rarzones fundantes de la reforma del

Estado en  la situacidn de crisis gue afscta "lo polifico" v “lo
sncial".—

l.a crisis en lo politico se halla agudizada por la
ineficaciaea de las instituciones representativas frente a la
acoidn de las Blites del poder financiero, potr la

internacionalizacion creciente de las decisicnes politicas v por
la falta de control que la ciuwdadania tiene de las burccracias
pubrlicas, la  orisis de identidad gue atecta a 1os parbidos
politicos que  obrora fueran popolares v gue poRe en cueshticon su
legitimidad v representatividad. Contraibuye a esto  también la
configuracion de un universoe politico carente de fundamento &tico
vy la falta de una cultura democratica arraigada =0 nuestra
sociedad. —

Rama vy Faletto(4), plantean gue la crisis politica de la
regidn posee dos variables fundamentales: '
¥. Un Estado gue no es construccidn de la sociedad, y
¥o lea falta de resolucidn politica de la crisis oligarquica.
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Fstos avlores, en uan pormenorizado andalisis, gue traza una
perspectiva histdrica, al referires a la Argentina, &2n la shapa
dictatorial {juntn con los otros paig@ﬁ del Cono Sur) plantean
gue se prodojo un intento de transformacion desde arriba, en el
cual =1 Esteado, privatizado por e8so0s grupos, g2 gepara de la
sociedad, suprime el Amnbito politico, suspende la mayoria de las
normas, v =sstablece =21 arbitrio de la auvtoridad. Resta funciones
al sistema Judicial como  sistema de garantias de la seouiedad
civil y utiliza organismos especiales que imponen el poder del
estado. Faralelamente., intenta disolver s]1 sistema de valores gus
anteriormente establecia 21 nexo entre 21 Estado vy la sociedad
=la nacidn~ sustituyéndolo PRy un meErcado. El sistema de
sRaEnanza, sumado a4 la desarbticulacidn de los sistemas de salud v
prevision forman parte de la disolucidn de la ciuvdadania social.-

El Estado asume ] principio de la subsidiariedad vy declara
que 21l mercado regulard las asignaciones smocliales can lo gue se

restablecsrd un sistema jerarquice de clase vy  agrupos. Al
disolverse 2l contrato social S8 genera U mercacio sin

requiiacionss en el que desaparecen las orientaciones productivas,
el comportamientn empresarial, la acumnulacian v 1a ldgica del
capitalismp. Se ven afectadas la normatividad jJjuridica vy la
econdmica. La apropiacidn del Estado se corresponds con la
aspaculacidn como forma de apropiaclidn secondmlica.—

l.a @xperiencia oque actualmente estan  atravesando es que si
petas politicas we aplicaban  con regimenes dictatoriales, con
conduccliones militarass, desde 1983, vy  cada ves con o mayor
intensidad, se estan aplicando con régimenes democreticos.-—

La crisis en lo social se debe a la crecisnie fragmentacldn
ce identidades sociocolbtuwrales, la del avge d2l  capatal
fimanciero con su enorme poder concentrador, la crisis del Estado
de EHienestar. y los miltiples efectos de las suzesivas oleadas
tacnoldagicas en los patrones de produccidin y CONSWUmo .-

En eesite  intento no pueds 25tar ausente, que esta sitoacidn
de crisis del Estado se vincula ademds con los  cambios &n el
moderlo  rdeoldgico del Este, por 1o tanto parece interesante el
interrogantse  de Kaplan(d9), n cuanto a si la crisis no estd
instalade desde ]l advenimisnto de la organizacidn estatal =20 =l
Renacimiento, ¥ que la crisis estd planteada a partivr del déeficit
organizacional de  un aparato e  @me muestra impobtente,
particularmente en 8l Estado periférico latincamericano, para
controlar 1 subdesarrollo de nuestras sociedades.-—

Hay quienes en un esfuerzo por sistematizar la multiplicidad
de intentos de suplicar lo que esta sucediendo con las propuestas
de reforma del Estado, las han agrupado de la siguiente maneras:
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Gharoaa Deloado b2 65 LLMED & L Y Wt poastulados sLS
presupuestos(sd) e intenbta una breve sxplicacidn de cada uno de
mllew: ,

@) La ampliacidn de la participacién politica imstitucional;

b) La lucha conblra la excesiva g ineficiente burocracias

o) Lka incentivacidn de la democracia municipal;

d) La descentralizacion del poder del Estado nacionalgy

#) El reemplazo de la concepcidn del Estadeo de biensstar por
otras formas de intervenclidn social.-

a) Comp ampliacion de la participacion politico-—institucional se
reflejia en  la tendencia a promover canales mas amplios de
participacidon ciuvdadana vy sectorial .-

by Como  lucha conltra la excesive e ineficierte burocracia,
conlleva el objetivo de lograr una raciomnalizacion de la gesticon
administrativa, reconociendn la  dimportancia de la  dimensidén
instrunental e la aestion pUplice =1n) las presentes
circunstancias. -

) La incentivacidn de ila democracia municipal es una tendencia
que  en principio pasa  por ampliar  la funcion de los gobiernos
locales e&n la medide dJde posibilitar wuna relacitdo mas directa
antre =] Estado vy los ciudadanos. Se  puedes distinguir el
desplazamiento  de una  concepcidn  administrativa de  la gestion
MU ioipal 21 met L eipilo autarguico v el VEeCLing Cong
contribuayenite) a otra de cardcter politico{7) (el municipio
aubonoms v el wvecino coma ciuvdadano) .-

o) La descentralicacidn del poder responde a reivindicaciones de
tipo  regional o provincial que plantean  reducir la excesiva
concentracisdn de decisiones en el nivel del gobiermo nacional y
potenciar estructuras de nivel intermedio entre éste vy las
provincias, asi cobra fTuerza la figura del "nuevo pacto federal”
an la Argentina.- '

=) El reemplazo de la concepciotn del Estado de bienestar por
otras formas de intervencidn social, g5 la tendencia a reducir la
intervencidn directa del Estado en aspechins econtdmico — sociales.
Se evidencia en uwn cambio en el estilo de desarrollo, gue apunta
mas a4 1o privado que & lo pdblicvo, a la regulacidn por medio del
marcado  que a  la planificacidn vy a la integracidn al sistema
@COnomiL o internacional por  sobre el crecimiento interno.
Aparacen asi nuevas modalidades, algunas  esponténesas, otras
asociativas, de datisfacer necesidades inmediatas.-— -
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2. Reforma del Estado y participacidn
Z2.1. Representacidn y participacién -

Lomo  ya expresdramos, entre las razones de la reforma del
Estado se encuentra la ampliacidn de 1a participacidn politica
inshitucional, la incentivacion de la demooracia municipal, la
descentralizaciaon vy la aliminacidon de la excesiva e ineficiente
burocracia., - |

La cusstidn de  la participacion cobré una gran presanclia en
los estudios & partir del proceso de transicion democrativca, en
la actualidad no concita la atencion de aguella oportunidad. Si
bien  a partir de 1933 se reinstaurd la forma mis elemental y
primaria de participacidan en la vida politica v adminiztrativa
del Estado mediante la participacidn en la gestion  de manera
indirecta mediante representantes elegidos periddicamente  en
glecciones  libres, no parecen  hbaberse producido  avancss muy
significativos &n cuanto a ampliar sus alcances en los distintos
ambitos de Jla vida politica v social.-

Los planteos gu2 han  apuntado & ampliar los canales de
participacidn social, hasados en  la inguficiencia de los
mecanismos  de la democracia representativa, comn productora de
suresos que  legitimen vy amplien su poder, ge han topado con una
cerrada oposicion, basada en gue nuestra Constitucian NMacional en
2l  art. 19 expresa que : “l.a Nacidn Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa republicana federal..." v oen el

Aart. 22 guer: "EI pueblo no delibera ni gqobrtierna, sino por medio
ole S reprasentantes Y autoridades creadas PO msta

Congtitucidn...".

Mas alld de los reparos gque ha generado  la poco felix
gxpresion usada en el art. 19, se ha entendido(B) el contenido de
“forma republicana” como divisién de poderes, eleccion popular de
los gobernantes, temporal idad del esjercicio del poder, publicidad
ce los actos de gobierno, respongsabilidad de los Qubarnantes
igualdad ante la ley.-

La forma representativa presupone gue a1 goblerno actua en
representacion del pueblo, v que este se gobiermna & si mismno por
medio de sus representantes. Creemos que para una mayor claridad
debe diferenciarse, entonces, representacion (forma aceptada por
nuestro sistema institucional) vy participacidn, concepto ajeno al
constitucionalismo clésico o liberal .o~

La representacidén politica, parte de la premisa de quz la
Nacidn 3 una unidad revestida e personalidad moratl,
representable por medio del mandato o de la gesticdn de NEQOCios,
Fara viabilizar esa representacidn son necesarios los partidos
politicos y los mecanismos electorales. El drgano parlamentario
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deviene el depositario de la voluntad popular, en =1 cual los
representantes actdan sin ningun tipo de sujecidn 2 instrucciones

e sus electores. La represantacion se compondria de los
sigulentes elomentos:  parlamsnto fambito de argumsntacidn,
clismocusion, coordinacidn vy btransaccidn de ideas B intereses
contrapuestos), elecciones (medio de saleccidn ez los

representantes ) vy partidos {asociacidn de personas con intereses
COMUnEs ) .- :

Auienes e basan en esta teoria parten de una concepcidn
individualista, gue tiende a homcgeneicar las personas v sus
conductas. & partir de alli, la "macidn” &= un conjunto uniforme
te seves gue por lo tanto son representables globalmente por un
arupo de sus componentes, ¥y wuna sola organizacion (el partido)
bhasta para la intermediacidn, proponer los detentadores del mando
@ incidir sn la concuccidn politica.-—

El concepte de participacidn politica aparece para definir
la actividad humana, gue tiene por objeto la consecucicdn de wn
fin pablico o celectivo, 0 gue persigue la satisfaccion del bien
coman, sea pleno 0 parcaal(9). Es un obrar con finalidad politica
directa o indirecta, gus desde un enfogus relacional traduce una
vincuwlacidon entre gobernantes v gobernados, a través de ia cual
s5 relaciona, se afrece o se tiene una cuota de intervencidn en
las funciones del poder estatal .-

L}

2.2. Los suwietos de la participacidn

Fara wuna concepcidn el +titular ¥y protagonista de esa
participacion e el individuo. Su derecho a participar es de
caracter natural v deriva de la obligacidn moral de gestionar el
bien comin .-

l.as pearsonas participan politicaments a travéas o  en
representacionss de cusrpos  Antermedios en los que se encusntran
LOUTER S 05 vy  median entre ia persona v el Estado. Estas
agrupaciones expresan intereses vy  funciones concretos, gue se
snhrecruzan en innumerables relaciones de convargencia v
divergencia, hasta alcanzar una composicidn estable, dando

organicidad y estabilidad al contexto social.-—

Los grupos  internedios son instituciones sociales, a través

de &#llas las personas participan politicamente cuando adhieren v
se insertan atraidas por un  idea que sintetiza un interds o un

ideal. En  representacidn del grupo, lo hace cuando es elsgido o
designado para obrar en su nombre. Asi participa dentro vy an
representacion de partidos politicos, de asocliaciones de
empleadns vy empleadores, colegios profesionales, cooperativas,
universidades, atc.—



La participacion politica ge proyecta no sdla  par  la

intermediacion  de los partidos, sino también por la de otras

organizaciones intermesdias o todo 2] proceso de extericrisacidn
de]l poder estatal.—

La participacidn politica consiste en la intervencion de losg
mismbros de una  comunidad & traves o en representacion de
instituciones intermedias on  los procesos gubernativos  de
consuwl ta, planificacidn, decisidn, g@jecucidn v control, por la
que se concreta el despliegue integral del poder en e1 Estado de
deyrecho.—

Los suiptos se constituyen directamente en la préactica en
comin: son las tareas sociales emprendidas en forma colectiva las
gque van constituyendo a los sujetos sociales efectivos. La comtn
insercion en las relaciones econdmicas no o8 lo mas importante,
S1M0 gue represents una situacion sxistencial bdsica =imilar que
arrastira necesidades comunes v o cultura compartida, ftodo lo gue
inclina hacia acciones conjuntas, con 1o que el sujeto colective
surrge de la practica.-

Un fendmeno -—-aungue incipiente- a tener en cuents soria la
revalorizacion de la figura del ciwdadano gque entendemos debs ser
vinculado oon la revalorizacidn da "lo cotidiann®,  en

. . " . . . . - . e ——— o, = .
cofntiraposicion a la practica politica partidéaria Y oocomo Feaccidn
ante el descreimiento en los partidos politicos.

Un enfogue novedosa, Hue 58 encuadraria en las concepciones
utdpicas, la gles Merfin(l0) para  guien el pueblio s=
auvtoorganiza para desarrollar lo que es v lo que tiens por oy para
#i mismo. Fara este autor, existirian ademds del poder sstatal v
2l poder econdmico, un poder inmediato v autdnomng, que ilama el
poder del  puasblo. En 2] pueblo quienes desarrolian  una
conciencia, se asocian ¥y actlan con otros, se vaelven Ciudadanos,
contforman de esta manera wun  espacio que es 2Xpresion del poder
auntdnome del pueblo v gue denomina "Tercer Sistema".-

Los ciudadanos -siguiendo con Nerfin- vy  sus movimientos
actiian =n  un espacio determinados: local, regional., nacionail,
miliinacional . Estdn orientados a un provecto inmediato: para
resolver  wna  situacidn de crisis, seleccionar  wn prablema o
lograr un objetivo general, v desarrollan las siguientes
actividades: prganizar los pueblos especialmente  los pobres,
mejorar su vida cotidiana o su  medio ambisnte, brindar apovo
téonico o financiero a iniciativas locales, relacignar la
educacion con la produccion. Otro tipo de actividades la denomina
de abogacia: por mejaores terminos de intercambio para los paises
del tercer mundo., por el reconocimiento y respeto de los derschos
humanos, por politicas de alternativas de salud. Y un tercer
Qrupo  que se  vincuwla ceon la  responsabilidad pablica {guienes



gjercen un poder | deben ser responsables de las consecusncciacs de
su ejercicio) v la creacidn de su mecanismo.

Resulia de interées la opinidn de Fizzorno(ll) que estima que
existe una cualidad acumulativa de la participacidn politica va
que cuanto mas  una persona participa junto a otros en la accidn,
con vistas a giertos fines colectivos, tanto mas lla cobra
conciencia de esos Tines, v se sentird entonces adn mas impulsada
a participar.-

]

»>. LOos espacios de la participacidn

La practica de la participacidn . 2n la gue se constituven
los  sujetos se realiza  en  faorma simultédnea, no excluvents y
conplementaria  en varios niveles. En principio puesden marcarse
Lres niveles, —

Un espacio de 1o cotidiano, es el nivel en qQue l1os procesos
macrosnciales se traducen a la experiencia mas  inmediata Y
parlticular, donde la realidad se entiende @n la vivencia do cada
persona, donde se  trabaja. se ama, oo lucha, se espera, se vive,
HE mueres. Es el ambito donde surgen v se desenvaelven las
organizaciones de base, en el que los ciudadanos se redinen para
aplicar su esfusrzo y responsabilidad a la mejor solucidn de
alguno de los problemas gue 1os amenaza en  forma constante: ia
vivienda, alimentacidn, =21 trabajo, etc...

El espacio de 1o sectorial corresponds a la insercidn de un
seqmento soclial en el conjunto de la estructura, presentan un
conjunto de problemas relacionados entre si que  significan un
desafio  comin v homogenei:zador para este arupo  social. En este
espacio gs donde se articulan Yy operan 1o gque algunos denominan
movimientos sociales, gque N0 seria  sino o) 2EPpACIO 2N gue se
musven agquellos que padecen determinados problemas similares, -

En el espacio de 1o social es en el que se hueven 1os
partidos politicos, que necesariamente deberan efectuar un
planteo hacia su  Interior, porgue mea puede foemntar la
participacidn algo gue no o eg.-

-

2.4. Participacidn vy culturaf(l?)

La revalorizacidn de "lo cotidiano', de la euperiencia de
‘vida de los propios sujetos socliales: sus representaciones en
torno a la concepcidn de siudadania, sus practiras vinculadas a
la  participacidn social, su relacidn con las instituciones
astatales se encuentra smparentado con "la cultuirFa.
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Entendemos  por cultura =1 conjunte de procesns  donde se

mlabora la significacicn —de 85 estFucturas Socialss, e ias
rEproduce v f?ansfﬁ?ma“ﬁﬁﬂfgﬁfg‘bp@racimneéj_EYhEBETEZE(13). La
cultdra  asi HETITIdR,  permiteE una—mitade—del—orden  de los
fendmenns desde una perspectiva diferente. Distinta de la que
plantea a la cultura como acto espiritual (expresién, creacidn) o
como manifestacidn ajenz, a las relaciones de produccitn (simple
reprasentacidn de ellag).

Es  por eso gue consideramos gue la cultura, analirada en
tanto que wrdimbre de codigos de significacion gue se SupErponan
v :ntrelazan  unos con otros, ofrece un campo apto para la
investigacidén, que adn, en nuestro medio, no ha sido abordado
suficisntements(14). Ea mas, la relacidn entre la sociedad vy =21
Estado dificilmente podria carscer de uwuna mirada como la
sefalada.

Bl andlisis de las representaciones gue los individuos
tienen de lo social vy las prdacticas gue a =2llas se asocian, solo
we posible a partir de la ubicacidn de los sujetos en &1 conjunto
de relaciongs sociales en el gque se hallan insertos.

Estas representaciones vy practicas son generadas por
matrices de percepcidn, apreciacion Y Aaccidn que no se dan en oun
vacin  social, sino  que por el contrario, estdn sometidas a
condicionamientos emergentes de interacciones saciales en las que
#llos participan, es decir, tienen una genesis social o lo gue e
1o mismo, estdn determinadas por la posicidn que ocupa el
individuo en wn espacio social estructurado(1s).

.oz actores tienen, segun Giddens, teorias personales acerca
de los sistemas sociales. Estas teorias —en estrecha relacion con
las  representaciones de 1o social- los ayudan a constituir y
reconstituir sus actividades. Al mismo tiempo, los actores pueden
eificar =sos siztemas en estas  teorias: al  ser naturalizadas
discursivaments, pueden funcionar, v de hecho funcionan, coms una
de  laz. dimensiones centrales de la ideoclogia en la vida
social (1&) .

Bl conjunto de  representaciones, creencias y  wvalores, se
articula con las practicas de una manera particular. Las formas
wimbdlicas funcionan en situacioneaes concretas organizando
percepciones (significaciones, emociones, conceptos v actitudes).

Al respecto, nos resulita  sugerente incorporar el término
estructuras del sentir, aculado por Williams, va que a parftir del
mismo podemos penetrar en "los significedos vy valores tal como
s0N vividos v sentidos activamoenta! par los propios actores(l7).

Como sugerencia metodoldgica, resultaria de interdés abarcar
analiticamente los procesos sociales de construccion de sentido,
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Hestacando la perspectiva de los propios actores en relacidn a L
miado  particular de vincularse ail mundo, y especificamente en
relacidn a la acclion estatal.

2.5. FParticipacién vy poder

La cuestion de la participacidn cobra una gran importancia.
A pesar de qus en la institucionalidad vigente en muchas de las
provincias se encusrtren consagrados mecanismos participativos vy
de  democracia semidirecta (como se detalla mas adelante), su
utilizacidn no pareciera Tormar parte doe la cultura politica.—

51 se parte del concepto de que =] poder es la capacidad de
Lomar decisionesy y ejecutarlas, entonces, participar en
decisiones v en su ejecucidn  significa disponer de poder.
arbicipar siesnpre 2s una achitud de alguien con relacidn a alao.

ar
En alguna medida la participacion esta referida siempre al poder,
porgue el poder otorga la capacidad de tomar decisiones Vi
eijecutarlas, participar en los procesos de +toma de decisiones y
en la sjecucidn de las mismas implica disponer de alguna tdosis de
poder v una  mayor participacion en la elaboracion  de las
decisiones significerd disponer de mayor poder.-

Aungue  resulte reitesrado es  importante detenerse en los
contenidos del concepto porgque no todos los gque mencionan la
participacion, la entienden de la misma manera. -

el tarming participacidn muestra LAY caracter
muitisignificativo e intercambiable, en gran medida por =1 hecho
de gque no se refiere a un fendtmeno simgular y delimitado, sino a
Ln conjunto de procesos, gue adngue relacionados, mantienen una
relativa autonomia. Participacién&_gqmongonﬁeptod_indiCa_un_:ampa
de procesos imt@rrelacimﬁgdoﬁ con la__intervencidn an =21 proceso
e fema " de decisiones.-

-
~— — -

3.5. El'procesa de toma de decisiones:

En cualguisr proceso de toma de decisiones existen una sErie
de secuencias:
Lo Reconocimiento de la existencia de problemas, de actividades
o  tareas con raspecto  a los cuales es necesario  adoptar
decisiones.
wo- Disposicidn de informacitn sobre la naturaleza, vinculaciones
Yo ocontexto del asunto materia de una eventual decisidn.
F.— Proposicidn de  alternativas de interpretacidn, decisidn vy
Cuwrsos de  accidn aconsejables en relacion con £1 asunto materia
de decisidn.
4.- Intercambin o confrontacidn de informaciones Y posiciones oon
respecto al asunto materia de decisidn.
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9.~ Tama de decisiones.

G.~ Flanificacion de su ejecuridn.

7.—- Ejecucidn de las decisiones adoptadas.

g~  Evaluacion del producto, proceso y consecuencias de las
decisiones sjecutados.

Estas secuencias pueden ser organirados en cuatro etapas:

I.- Eiaboracidn de las decisiones. Agruparia  las secuencias
caracteriradas por 2] propdsito de organizar las condiciones
preparatorias Ui hacen positbile la  toma de decisiones

(Egcuencias 1L,2,.3 v 4).

Il.— Adopcidn de las decisiones. Se elige o genera una
alternativa v se define el curso de accidn a seqguir. (Secuencia

D).

III.—- Ejecucidn vy control de las decisiones. Refiere a la
planificacidn vy realizacion de la decisidn. (Secuencias & y 7).

IVN. =~ [Evaluacidn de las decisiones. Se confronta el producto v
consecuencias  de las decisionss  con los  propdsibtos w objestivos
que permitieron adoptarla. {(Becuancia 8.

.r
1
i
|
]
|
{
|
I
|
I
|
i
1
|
!
i
i
|
|
i
I
!
!
{
f
|
I
{
|
|
|

I ETARA IT ETARA III ETaPA IV ETAFA.
L)Reconooi- SiDiscusion HiFlanifica- HlEvaluacidn
miento de v adopcidn de cidn de la de decisiones
piroblemas. decisiones. ejecacidn.

2Yinforma- : YIEjecucidn,

cidn dispo- seguimiento,

nikle. control de de—

Cisiones.

SR roposicion
de alternativas.

4)Intercambic de
informaciones v
puntos de vista.

e ittt e ———

Condicionses de los eventuales involucrados:
- Grado de afectacidn de los participantes por la decision.
— DOrado de intentidad de la wvaloracidn del asunto, materia de
decisidn, la alternativa o curso de acecidn a propaongr ¥y lasg
consecyencilias de la decision gue sventualmente se adopte.
- Experiencia vy conocimientn respecto de los asuntos materia de
decisidn.



~ Grado de informacidn sspecifica disponible respecto del asuntg
materia de decisidn.

- Fogsicion o poder relativo (reconocimiento del derecho a
participar).

2.?3 Las definiciones de participacion

Fara ilustrar la multiplicidad de sentidos de participacisn
msta puede ser entendida de las siguientes maneras:

A} Comp intervencidn en la praparacisdn de decisiones:

De acuerdo a ciertus estudios participaciéon politica es
sindnimo  de  actividad politica o de intervencidn personal o
grupal en las sacuencias correspondientes de la primera etapa del
proceso de toma de decisiones {(reconocimiento de la existencia de
problemas, actividades o tarmas con respecto a los cuales eg
necesario adoptar decisiones).

l.os indicadores elegidos en los estudions(18) sobre
participacidon politica personal son la membrecia a organizaciones
politicas 0 civicas, la asistencia a reuniones o actos politicos,
La firma de declaraciones o petitoriaos, la cotizacidn, el agrado
de informacidn disponible o el activismo politico.

Cuando  la referencia es a participacidn politica grupal o
colectiva  entonces  los indicadores  conunmente emplados  para
evaluar la calidad "participativa® del sistema palitico-social
son la cobertura educative, el grado de organizacidn sindircal,
las asociaciones civicas, la extension de los partidos politicos
y obtros. Con g#ilos se pretende medir @] grado de participacion
politica en las sociedades.

Desde esta perspectiva la participacidn gueda reducida a la
gimple incorporacidn a organiczacionss v a las actividades gue .en
@llos se despliegan en el caso de los individuos: o a la mera

axishencia o agrado de  extensidn y consistencia de las
Drganizaciones, en @l plano institucional. En uno v otro plano la
cietinicidn regulere  ciertas condiciones gue facilitan 1la

incorporacisn en el inicio del proceso de toma de decisionss o a
la wvinculacidn con  los dos primeras secuencias del proceso de
toma de decisiones.

b) . Como influencia:

En ciertos  contextos (comportamiento organizacional o
sicologia industrial) la participacion es  entendida em términos
de la influencia individual o grupal de los subordinados v esta a
su ovez, por la presencia de las secuencias 2,3 v 4 de la primera
@tapa  del proceso de toma de decisiones. La participacidn 256
subordinada, no implica presencia directa en la etapa decisoria vy



Lampooo  cuestiona el modelo centralista de poder. Indicaria un
pasai# de un ejercicio avtoritario del poder a uno manipulatorio.

i . Domo consultax
proye iy general wna forma institucionalizads de la
participacion como influencia. Implica una presencia representada
mn arganismos de cardcher consultivo o asesor instituidos v a los
firmes de informacidon, conocimientn de puntos de vista des las
afioctadons por las decisiones a tomar.

o). Como ddelegacidn:

En eshte asentido, alguien que detenta el poder delega
detosrminadas Tacultades a grupos subordinados, qgue suelen ser
decisinnes sobre asuntos marginales o  sobre alternativas de
@iaoucion de decisiones va adophbadas (N este caso se reduce a
las sscuencias & v 7). La participacidn =25 Wuna concesicn o una
consecuocnoia de la decision del poder, no alcanza la etapa

centeal el proceso (la toma de decisicones), maritisn=s  la
raesigealdod  ante el poder, convalida o refusrza la actual

“urs Imelsional vy parcializa sg] obieto de participacidn.
e). oo Lo ol
Se ent awie como la antervencidn  institucionalizada &n el
registro v Aluacion de las consecusncias  de la decisiones. Su

inconvenient. ez gue 2] seguimiento, conbtrol deben zer realizadosg
arn decisiones . en las gque no intervinieron o so6lo por medio de sus
Feprasentantog

). Como intsrvenclion en las decisinnes

FParticipar eguivale a intervenic directamente en la stapa
del proceso de decisiones en 21 gue s2 elige o se genera &1 Ccurso
de accidn o la alternativa a traves de la cual se enfrentard =1
probhlema materia de decisidon. Este Lipo de participacidn implica
la participacidn en shapas anteriores v ademas en &1 conbtrol v la
evaluacidn de la decisidn.

Fara ogue ssia modalidad participativa sea viable resulta
indispensable:
1. la redistribucidn del poder;
2. 21 reconocimiento de muevas formas de participacidns
2. la adetuwacidn de los marcos normativaos  para asegurar @]
funcionamiento de 1os mecanismos de participaciong

o Mecanismos de participacidn politica vy social existentes a
nivel provincial y municipal

F.1. Nivel Provincial.

E2.1.1. Freambulos:

l.a Rioja "...consolidar un Estado democratico basado en la
participacidan popular...”
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HBan Juan "...profundizar la democracia participativa en 1o
pRlitico, econdmico, social vy  cultural..."Salta "...democracia
pariticipativa v pluralista...”

Santiago del Estero "...oarganizar el Estado sobre la base de la
participacidn popular v la Justicia social...afianzar la
democracia social comn estilo de vida..."”

Gan Luls "...democracia participativa v pluralista...”

FRio Negro L LCOnsagrar LN ordenamiento pluralista ¥
participativo..."

T.1.2.0 Democracia participativa:

. Rioja (Arks. 189 v )

San Juan {arts. 1, 2 v 4)

SZanillago del Estero (art. =)

Cardoba (arts. B v 30)

Danm .uis (arts. 2 v 4)

Timrre del Fusgo (arts. 2 v 4)

SZ.1.3. Participacidn 2n la gestidn

Jujuy farts. 599 inc. I, 66 inec. 7, 68 inc. 3)
l.a Riodia {arts. 54, 55, 38 v 153)

Sarm Juan (arts. 97, 215 y E30)
Dalta (arts. F8, 41, &7 inc. &,
Santiago del Estero (arts. 32, 1

Corodoba {(arts. 23 inc. 7 v 8, 95, 6%, 6T, ThH, 125)

Han lluis (arts. 35, 58 inc. 7, &%, 75 inc.E v 7, 79, 4B, 197, 198
inc. 4, 224 vy 2V9)

Neuguan (arts. 269 v 2919

Catamarca (arts. &H4, 65 inc. 9, 160 inc. 5, 277 inc. aj

Fio Negro (arts. 40 inc. L=, 982, 39, &5, &9, 71, I, %1, 105,
108, 110, 204, 220 v 240)

Chubut (arts. 46 inc. 4, 9&, Al, 107 inc. 13)

Tierra del Fuego (arts. 1é6 ino. 7 v 10, 140 inc. 5)

o4, Fomento de las asoclaciones:

Chubut (arts. 23, 48 y 60)

la Rioja. (arts. &1 v 69)

Juiuy (arts. 31 inc. 4 v D2 dncsm. 17 v D45
San Juan {arlts. 63, &&, &7 v &9

Saltlta (arts. 435, DBE, 71, 72)

Santiago del Estero (arts. 27 v 803
Cordoba (arts. 2%, 35 vy 34)

San Luis (arts. 22, 37, 40 v 83)

Catamarca (arts. DB v &43)

Rio Negro (arts. 20, 41 v 101

Neuwguen (arts. 28, D& y 63)

Tierra del Fuego {(arts. 14 inc. 8, 23 v Cap. iv arts. 28, 2% vy
ARD|

FaZ. Nivel municipal
T2 Admiten 2] voto de extranjieros



Mendoza (art. 199 inc. 23

Misiones (art. 189)3

Neuguen (art. 191 inc. b-192);

Ganta Eruz (art. 193);

Buenos Alvres (ark. 182 inc. 233
Corrientes (art. L61-1625:

Chaco (art. 186);

Chubut {art. 214-215)3

Erntre Rios (art. le_lnc. 2}

Galta (art. L&7 dnc. &)s

San Juan {(art. 248 inc. 2)3

Bardoba (art. 187 inc. 1)

Koo Negro (art. ZE7});

Santiago del Estero (art. 220 ap. &)
Catamarca (art. 2Z51);

Tucuman (art. 12293 °

Tierra del Fueqo (dlt. 179 inc. &)
Jujuy (art. 187).-

= oo Plantean la eleccion directa del Ejecutivo vy Concejales:
Erntre Rins (art. 182);

La Fampa f(art. 1100 v

Misiones {(art. 16%).

T.7.3. ba elecoidn directa del Concejo Deliberante:
Coyrpientes (art. 13@):

Chaco (art. 181}

Chubut (art. 207} vy

Menodoza {art. 198).

wo A, La emleccion directa del Doncein Deliberante:
Meguen (para los municipios de Segunda categorial) (art. 194 3
Sante Cruz (art. 138).

T.0,.8, Elececion indirects del Intendente:

Corrientes (art. 158) vy

Mendoza (art. 19%9).

.. 6. Eleccidn conforme lo establezca la le2y:
Buenos fires {art. 181) v

e mcuerdo a las Carbas Organicas, Neuguén (para los municiplos
de Primera Categoria). |

S.2.7. Naturaleza social del municipio:
Lérdmbd {art. 190);
Juiny (art. 178}5
l.a Rioia (art. 154)
Salta (art. 144);
San Juan (art. Z247);

San luis (art. 248);%

Santiago del Estero (art. 220 inc. a) v

g

™,
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Tierra del Fuego {(art. 169).

%.2.8. Consagran la antonomia municipal:
Coardoba (Art. 180);

Jujuy fart. 17833

La Rioia (art. 134):

Salta (art. 1643
Sar Juan (art. 247)
Ban Luis {(art. 248)
Santiago del Estero (art. 220 inc. 171 ¥
Tierra del Fuego {(art. 149).

a3 e

.29, Facultan a dictarse su Carta Organica

Céarcoba (art. 182)3

Jujuy (art. 188}

San Juan (art. Z14)

Tierra del Fuego (art. 174&4);

Formosa (au-t. 177).

Feconoce expresamente los  partidos vecinales Tierra desl Fuego
(art. 2046 inc. 11).

TP A0, Mecanismos de demooracia semidirecta y directa,

Santiago del Estero Lnrorpora iniciativa, refarndum v revocatoria
Cark, 22070

.alta, 1n1miativa, referendum vy revocatoria  (arts. lB“/iBQJ:
Cardoba, iniciativa, referendum vy revocatoria (arts. 183/184);
Qan  Juan, consulta popular, iniciativa v revocatoria {art. 251
inc. L1

Cata marnaq iniciativa, referendum vy consulta popular (art. 247
inmnc. 3)3

i Nearo, consulta, iniciativa, referdéndum, plebiscito vy
ravocratoria de mandato para los municipios con  Carta Organica
(arts. 228 v 279) También iniciativa, referendum y revocatoria en
los municipios sin Carta Orgdnica (art. 238)1

Cam  Luis. consulita poapular, iniciativa vy revocatoria (art. 2058
ine. 1401 ! )

Formosa, iniciativa y referendum (art. 183)3

Tisrra 'dp Fusga, imiciativa popuwlar- vy revocatoria {arts.
MO /209 .

IR T Institurionalizan la participacidn de las entldades
intermedias vy otras modalidades de participacion comunlitaria:
Formosa (art. 132)3

Jujuy (art.180):

Santiago del Estero (art. 22073

Rio Negro (art. 229 inc. 8/240);

Tierra del Fuego (art. 173 inc. 9)3

Gan luis (arts., 274/273/7261 incs 2y 18)s

Sarn Juan (art. 251 incs. 10 v l&),

Cohrdoba (art. 187 inc. 5); Catamarca {(art. 274 inc. 4).-
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Tierra del Fuego {art. 169).

.2 8. Consagran la avtonomia municipal:
Cardoba (Art. 180);
Jujuy (art. 178) s

La Rioja (art. 1354):
Salta (art. 1547;

Ban Juart (art. 247);
Ban Luis {art. 248);

Santiago del Estero (art. 220 inc. 1) ¥

Timrra del Fuego {art. 16%9).

.2.9. Facultan a digtarse su Carta Orgdnica:

Coardoba {art. 1BZ);

Juduy (art. 188);

San Juan (art. Z14);

Tierra del Fuego (art. 176);

Forinosa, (art. 177).

teconoce supresamentes los  par#fidos vecinales Tierra del Fuego
fart,. 206 inc. 1L1).

w10, Mecanismos de democrAcia semidirecta y directa,

Santiago del Estero incorpgha iniciativa, referndum v revocatoria
(art. 220);

Salta, iniciativa, refedrencum v revocatoria (arts. 183/184);
Cordoba, iniciativa, rgferendum y revocatoria {arts. 183/184);
Sarn  Juan, consulta pofulae, iniciativa 4 revoratoria (art. 201
inc. 1ids:

Catamarca, iniciatifa, referzodum v consulta popular (art. 247
irec. B

Fiey Negro, consiulta, iniciativa, referdndum, plebiscito vy
revacatoria de @andato para los ounicipios con Carta Organica
(arts. 228 y 229) También iniciativa, referendum vy revocatoria en
los municipions/sin Carta Orgdanica (art. 238)3

San  Luis. codsulta popular, iniciativa v revocatoria (art. 258
ing. Léady ' '

Formosa, indciativa vy referandum {art. L33

Tierra de/ Fusgo, iniciativa popular y revocatoria {(arts.
ROT /206 S,

ZL2011 Institucionalizan la participacién de las entidades
interdedias vy otras modalidades de participacion comunitaria:
Form (art. 132);:

Jujdy (art.180);

Sﬁftiagm del Estero (art. 220}

Rio Negro {art. 229 inc. 87240);
Tierra del Fuego (art. 172 inc. F)s
San Luis (arts. 274/275/261 incs. 12 y 16) 3

San Juan (art. 251 incs. 10 v 1é&)3

Cordoba (art. 1893 inc. 5): Catamarca (art. 274 inc. 4).-
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1 Groisman, Enrique 1. Criterios v estrategias para la reforma
administrativa, El Bimestre nB 41, mayo 1988, pag. O

? Qszlak, Dscar La reforma del Estado en  la Argentina, CEDES,
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rérminos  "reforma  del Estada" vy Y"modernizacidn  del Estado”
entendidos come transformacion  tecnologica v cultural de la
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%Al respecto, ver El rol del Estado vy la asignacidn de
funciones en el régimen federal, Documentos de Trabejo T y @i
Direccidn de Froyectos, C.F.T.
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desarrallo: un balamce latinocamericano” en, Darcia Cnclini, N,y
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otros, Foliticas culturales en América Latina. Grijalbo, México.
199a0.

14 Geertz, C. iLa interpretacidn de las culturas. Bedisa. Méwxiuo.
19837, ’
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el mundo social. Bourdieuw, P. Cosas Dichas. Gedisa. Buenos dires.
1988,

16 Cohen, I. J. "Teoria de la estructuracion v praxis sncial', en
Giddens, A., Twner, J., v obros. La teoria social noy . Alianza
ad. México. 1921.

L7 Williams, R, Marxismo v literatura. Fd. FPeninsula. Bareslona.
i780,
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