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Introduccion
La reforma del Estado, seréd abordada en este trabajo como
medidas referidas a la estructura politica {agpectos

institucionales), y se diferenciara de la reforma administrativa,
que entendemos como medidas sobre la organizacidén y funcionamiento

del aparato administrativo (aspectos organizacicnales). Asi
podemos decir que planteamos, a la primera, desde los cambioe en
la concepcidn del Estado, v a la segunda, desde las

transformaciones que se estdn produciendo a nivel del aparato
estatal y la reasignacidén de roles que esto implica.-

En este proce=so complejo de transformaciones en el Estado y
en la sociedad, se estd conformando progresivamente un espacio
diferenciado de vinculacidén entre ambos en el cual confluyen
aquellas actividades que el Estado tenia a su cargo y no 8son
tomadas por el sector privado (mercado) ¥y todos aguellos
emprendimientos que ciertos gsegmentos sociales han ido asumiendo
por retiro o ausencia de la actividad estatal.-

Este espacio social, presentaria una especificidad diferente
de la estatal y de la privada, en términos de mercado o empresa.
Sus caracteristicas serian: suplir la ausencia o retiro del
Estado, asumir la falta de inversién del sector privado, la
golucidén a una o varias necesidades béasicas insatisfechas, un
contenido social y la participacidn activa de la comunidad.-

Se .intentara discernir aquellos aspectos de la reforma del
Eetado que Be vinculan con las demandas de democratizacidn, en
cuanto, signifique redistribucién del poder., descentralizaciédn,
fortalecimiento de los espacios locales, cologque al municipio como
actor principal, v favorezca mecanismos que permitan 1la
participacién y el control de la gestidén piblica y de los
servicios esenciales por parte de los ciudadanos.

Para ello, se intentara esbozar una caracterizacidén de estos
nuevos espacios sociales participativos gque han aparecido en los
Gltimos tiempos como respuesta social a 1las transformaciones
producidas en la concepcidén del Estado v a la crisis, el rol del
municipio en cuanto escenario y actor de la reformea del estado ¥y
una recopilacién de lo que en materia de participacidn plantean
las constituciones provinciales.



1.1.Precisiones en torno a uno y otro concepto

La cuestion de la ‘'reforma del Estado' y 1la ‘“reforma
administrativa” plantea por demds confu=sidénl, en tanto que no
existe uniformidad terminoldgica v ae deslgnan dlferentes
propuestas con ambos términos, gque van desde cambiocs en la
eastructura de servicios, en los diversocs poderes del Estado, las
empresas publicas y una creencia de que el mejor funcionamiento,
mayor eficacia v democratizacién ira ligado a su
descentralizacidn, para el primero de los términos; y deade
proyectos globales que llevan la intencidn de modificar en su
conjunto la administracién publica. a procesos parclales que
modifican las organizaciones o su funcionamiento como cambios de
horario, reduccién de plantas de personal, nuevos escalafones o
escalas salariales. La falta de precisién en la utilizacidn de
estos términos lleva a que también estas ultimas propuestas sean
denominadas “reforma del Estado”.-

Oszlak2 pone como ejemplos a la Ley de Emergencia Econdmica y
la Ley de Reforma del Estado, en que segun el autor, se trataria
de medidas coyunturales destinadas a recuperar la capacidad del
gobierno para extraer y asignar recursos, y a otorgarle mayores
poderes para redefinir los limites y 1las reglas del Juego en
diversoe planos de su intervencidén social.-

Resume en tres las cuestiones fundamentales alrededor de las
cuales debiera centrarse el debate sobre la reforma ¥y
modernizacién del Estado:

1o. loe limites deseables de su intervencidn, la legitimidad
de sus actuales funciones, la reivindicacién de su papel
subsidiario, la reconsideracién de su tamafic (que responderian al
interrogante el Estado debe 7);

20. las poesibilidades de gobernabilidad de la sociedad ante
log desafios de la crisis estructural gque afronta el pais, la
precariedad de 1los recursocs del sector publico frente al
crecimiento de las expectativas y tensiones sociales ( el Estado
puede ?);

30. la inaccién de la burocracia establecida que son parte de
la "cultura administrativa” y que son incompatibles con valores de
eficiencia vy desempefio responsable ( el Estado guiere?)

La definicion del Estado "como instancia de regulacion de las
actividades econdémicas y sociales, y cdémo arbitro de conflictos,
va sean-reales o potenciales, latentes o manifiestos”3, nos parece
que debe analizarse teniendo en cuenta que las trangformaciones en
el Estado, necesariamente repercutiran también en los distintos
niveles de la socledad, v gque en forma reciproca las
transformaciones que ha experimentado el tejido social han ido
modelando un determinado tipo de Estado.-

1.2. Laa razones de la Reforma del Estado

Podrian hallarse ciertas razones fundantes de la reforma del
Estado en la situacién de crisis gue afecta "lo politico” y "lo
social” .~
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La criesie en lo politico ase halla agudizada por la ineficacia
de 1las instituciones representativas frente a la accidn de las
6lites del poder financiero, por la internacionalizacidn creciente
de las decisiones politicas y por la falta de control que la

ciudadania tiene de las burocracias publicas, la crisig de
jdentidad que afecta a los partidos politicos que otrora fueran
populares v que pone en cuestion su legitimidad y

representatividad. Contribuye a esto también la configuracidn de
un universo politico carente de fundamento ético y la falta de una
cultura democratica arraigada en nuestra sociedad.-

Rama y Faletto4, plantean que la crisis politica de la regidn
posee dos variables fundamentales:
¥ . Un Estado que no es construccién de la sociedad, vy
%. La falta de resolucién politica de la crisis oligargquica.

Estos autores, en un pormenorizado analisis, que traza una
perspectiva hiatérica, al referirse a la Argentina, en la etapa
dictatorial {(Jjunto con los otros paises del Cono Sur) plantean que
se produjo un intento de transformacion desde arriba, en el cual
el Estado, privatizadoe por esos grupos, Be separa de la sociedad,
suprime el ambito politico, suspende la mayoria de las normas, ¥
establece el arbitrio de la autoridad. Resta funciones al sistema
judicial como sistema de garantias de la sociedad civil y utiliza
organismos especiales que imponen el roder del estado.
Paralelamente, intenta disolver el sigtema de valores que
anteriormente establecia el nexo entre el Estado vy la sociedad -la
nacien- sustituvéndolo por un mercado. El sistema de ensefianza,
sumado & la desarticulacién de los sistemas de salud y prevision
forman parte de la disolucidén de la ciudadania goclial.—

E] Estado asume el principio de la subsidiariedad y declara
que el mercado regulara las asignaciones sociales con lo gue ae
restablecera wun sistema jerarquico de clase y grupos. Al
disolverse el contrato social se genera un mercado sin
regulaciones en el que desaparecen las orientaciones productivas,
el comportamiento empresarial, la acumulacidn y la 16gica del
capitalismo. Se ven afectadas Ila normatividad Juridica y la
econdmica. La apropiacidn del Estado se corresponde con la
especulacidn como forma de apropiacion econdmica.-

La crisis en lo social se debe a la creciente fragmentacidn
de identidades socioculturales, al auge del capital financiero con
gu enorme poder concentrador, la crisis del Estado de Bienestar, ¥
los maltiples efectos de las sucesivas oleadas tecnologlicas en los
patrones de produccidén y consumo.-

En este intento no puede estar ausente que esta situacidn de
crisis del Estado se vincula ademas con los cambios en el modelo
ideologico del Este (aue ha traido aparejado agquello de la “"muerte
de las ideologias’ ), por 1o tanto parece interesante el
interrogante de Kaplan®, en cuanto a si la crisis no esta
instalada desde el advenimiento de la organizacidn estatal en el
Renacimiento, y que la crisis esta planteada a partir del déficit
organizacional de un aparato que se muestra impotente,
particularmente en el Estado periférico latinocamericanc, para
controlar el subdesarrollo de nuestras sociedades.-

Hay quienes en un esfuerzo por sistematizar la multiplicidad
de intentos de explicar lo que esta sucediendo en con las
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propuestag de reforma del Estado, las han agrupado de la siguiente
manersa:

Garcia Delgado resume en cinco postulados sus presupuestos® e
intenta una breve explicacién de cada unc de ellos:
a) La amplliacidén de la participacidn politica institucional;
b) La lucha contra la excesiva e ineficiente burocracia;
c) La incentivacion de la democracia municipal;
d) La descentralizacidéon del poder del Estado nacional;
e) El reemplazo de la concepcién del Estado de bienestar por otras
formas de intervencidén social.-

Siguiendo esta linea de razonamiento podemos decir que la
Reforma del Estado:
a) Como ampliacidon de la participacién politico-instituclonal se
refleja en la tendencia a promover canales mas amplios de
participacidon ciludadana y sectorial, esto se ve, en las nuevas
constituciones y en experiencias, que aungue incipientes intentan
abrir canales participativos a la comunidad.-

b} Como lucha contra la excesiva e ineficiente burocracia,
conlleva el objetivo de lograr una racionalizacidén de la gestidn
administrativa, reconoclendo la importancia de la dimensidn
instrumental de 1a gestion piblica en las rresentes
circunstancias.-

c¢) La incentivacién de la democracia municipal es una tendencia
que en principio pasa por ampliar la funcidn de los gobilernos
locales en la medida de posibilitar una relacidn mée directa entre
el Estado y loe ciudadanoe. Se puede distinguir el desplazamiento
de una concepcidén administrativa de la gestidén municipal (el
municipio autarquico y el wvecino como contribuyente) a otra de
caracter politico? (el municipio auténome y el vecino como
ciudadano), tambien incrementa su reflejo en los ordenamientos
provinciales. -

d) La descentralizacién del poder responde a reivindicaciones de
tipo regional o provincial que plantean reducir la excesiva
concentracién de decisiones en el nivel del gobierno nacional y
potenciar estructuras de nivel intermedio entre éste y las
provincias, asi cobra fuerza la figura del "nuevo pacto federal”
en la Argentina, en el marco de una puja entre fuerzas gque tienden
a mantener el actual esquema de poder y recursos econdmicos y las
tendencias descentralizadoras propias del régimen federal.

e) El1 reemplazo de la concepcién del Estado de bienestar por otras
formas de intervencién social, es la tendencia a reducir la
intervencidn directa del Estado en aspectos econdmico - sociales.
Se evidencia en un cambio en el estilo de desarrollo, gue apunta
més a lo privado que a lo publico, a la regulacidén por medio del
mercado que a la planificacién y a la integracién al sistema
econdmico internacional por sobre el crecimiento interno. Aparecen
asi nuevas modalidades, algunas espontaneas, otras asociativas, de
satisfacer necesidades inmedlatas.-

Otro intento, mae pormenorizado es el de Calderén y Dos
Santos®, que resumen en veinte las tesis imperantes en torno a la
reforma del Estado. La clasificacidn es la siguiente:

Tesis tedriceo metodologica:



I. En la reestructuracion de la economia mundial y en s8u
incidencia sobre la region hay un alto componente soclopolitico vy
no meramente econdomico, pues es falsa la derivacién mecénica
“erisis ———-- > ajuste egtructural’”.

Con énfasis en los procesos de demecratizacidn-modernizecion

IJI. La reestructuracion de la economia mundial implica una
inevitable reinsercioén en ella de los paises latinoamericanos. Tal
reinsercion puede ser devastadora si1 se da a través del mero
incremento de la capacidad exportadora, a costa de la
desorganizacién de 1la matriz productiva interna. Para volverla
fecunda, el Estado y los actores sociopoliticos deben combinar un
necesario incremento de las exportaciones con una endogenizacidn
del desarrollo.

TII. En América Latina se acaba el ciclo de un patrdén estatal
organizador del desarrollc. Esto implica un desplazamiento del
nicleo de decisiones hacia el conjunto del sistema politico. Dicho
desplazamiento no es univoco, pues puede expresarse en un
particularismo corporativo o de grupos de interés en la toma de
decisiones o, al contrario, en una capacidad de los actores
sociopoliticos para asumir tareas globales (es decir, nacionales).

IV. El nuevo ciclo histérico se caracteriza por la conjugacidn de
un proceso de democratizacidén del régimen politico, que tiende a
ser politicamente incluyente, y un proceso de modernizacidn del
Estado, que tiende a ser socialmente excluyente. Sin embargo, la
democratizacion y la modernizacién del Estade son factibles de
reforzarse entre si, yv de ello depende la salida de la crisis.

V. Si los gobiernos y otros actores soclopoliticos buscan
democratizacidn ain maodernlizacidn del Estado Be generara
ingobernabilidad. Si los gobiernos privilegian una modernizacidn
del Estadc orientada mecanicamente por el objetivo de reducir el
gasto piblico pueden llegar a desnaturalizar el régimen
democratico.

VI. Si los actores sociopoliticos principales no optan por
defender sus intereses dentro de la institucionalidad democratica,
no hay democracia.

Referida a problemas regionales y locales

VII. La descentralizacién territorial, municipal y regional es un
campo de conflicto en gestacidon que evidencia las diferentes
tensiones e incertidumbres de las politicas y procesos de
modernizacion del Estado y de democratizacidn. :

Si llegan a predominar politicas de descentralizacidén que
impulsen y refuercen mecanismos locales, tanto de eficacia y de
racionalizacién de la gestidn como politicas qQue promuevan una
mayor participacién y representacién en el sistema local de toma
de decisiones, posiblemente se verad fortalecida la articulacidn
entre los distintos niveles del Estado y las condiciones
especificas de las sociedades regionales o locales, con las
coneiguientes ventajas para una insercidén dinamica de cada espacio
econdmico especifico en la economia global, ademds de lograrge una
representacién mas genuina de los intereses locales a nivel
central.

Si predominan politicas que se orientan a una reduccidn
unilateral del gasto de la administracidn central, a fragmentar
demandas y a segmentar los conflictos locales, a manipular el voto
o, en el ceso extremo, a la pura contrainsurgencia militar, los
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resultados seran procegos de modernizacion excluyventes v
democracias locales fragiles gque no redundan en desarrollo
econdémico vy gque, inclusive, posibilitan o mantienen el caos
politico y social.

Tegis referidas a procesos de ajuste estructural

VIII. Los actores externos impulsores del ajuste pretenden
conjuger ajuste estructural y estabilidad democratica; esta
politica es inconsistente, pues el ajuste tilende a crear

inestabilidad politica, & no ser que en su aplicaclon estén
presentes logros de expansidon productiva y distributiva, es declr,
que el ajuste se subordine a una politica de defensa de la
democraclia.

1X. Los ajustes restringidos que solo buscan reeguilibrar la
balanza de pagos del sector externo en el corto plazo, seguramente
desequilibraran la economia Interna e implicaran un circulo
vicioso de recurrentes medidas similares. Asi, la inestabilldad
econdmica vy politica consiguiente alejard, cada vez még, una
gobernabilidad progresiva.

Unicamente un ajuste en sentido amplio, o sea un paguete de
politicas de transformacién econdmica que enfrente, a travéas de la
reconversidén, las nuevas condiciones de los mercados mundiales -
incluyendo para ello el restablecimiento de mecanismos de
finmnciamiento internacionales- puede plasmar wun proyecto de
desarrollo nacional.

¥X. En la reestructuracion de la economia mundial y en los procesos
de ajuste de las economias periféricas se transfiere a las fuerzas
del mercado un papel protagdénico en la organizacidn de las
relaciones sociales, en desmedro del Estado y de 1los régimenes
politicos. Este hecho tiene como agravante que, en nuestros
paises, el mercado -por su insuficlente dinamismo- no puede ser un
eficaz integrador social.-

XI. Las politicas de ajuste -en cualguiera de sus versiones-
tienen mas éxito en términos de volver sostenible la situacién de
nuestros paises en cuenta corriente o manejable el nivel de deudsa
externa, gque en términos de alcanzar una tasa estable y alta de
desarrollo econémico.-

XII. La desestructuracion de los actores sociopoliticos y las
dificultades de mediaciéh-representacidon politica, acentuadas como
resultado o como necesidad del ajuste, implican la no existencia
de garantias, en cuanto a fortalecer el componente de reconversidn
econdmica del ajuste estructural y en cuanto a controlar sus
implicaciones. -

XIII. Existen limites en la fijacién de las diversas politicas de
ajuste que pueden poner en cuestidn la racionalidad o coherencia
de éate, aun en sus propios términos.-

Tesls referidas a cambios en la dimensidén cultural

XIV. Actualmente los estados latinoamericanos pueden ser recreados
o meramente despojados de funciones y aparatos. La recuperacion de
la accién estatal eatd ligada a 8u capacidad de regulacion
aocletal en las nuevas condiciones, y esa regulacidn soclietal,
para Ber efectiva, incluye necesariamente orientar la
reestructuracién econdémica hacla la reconversidn.-

Escenarios soclopoliticos de mediano plazo
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XV. Las politicas culturales en los ambitos de la educacidn, de la
ciencia y la tecnologia, de la industria cultural nacional, estan
en un franco proceso de declinacién. Correlativamente, se expande
una industria cultural internacionalizada, cuyos rasgos
fundamentales son la diferenciacidén y segmentacidn de mercados
culturales para grupos de altos ingresos y, a la vez, la
generalizacion de un consumo cultural homogeneizante para el resto
de la poblacidén. En dichos procesos se advierte un predominio de
medios masivos no tradicionales y con alto componente informatico.
Dicha transformacidn es inherente a los procesos de
reestructuracién econdémica internacional; ademés tiende a ger mas
abarcador y penetrante que la misma reestructuracidn econdmica.
Constituyen la punta de nuevas relaciones internacionales de
dominio. ‘

A pesar de los esfuerzos por parte de varios estados de la
region, fruto del proceso de democratizacidn, aquellos no lograron
proporcionar a sus sociedades medios y politicas para intervenir
en los fuertes dinamismos sefialados, lo cual resulta basico para
promover el pluralismo y la creatividad culturales, como asi
también para que no se debiliten ellos mismos y la democracia. -~

XVI. La economia latinoamericana en la reestructuracidon de la
economia iunternacional experimenta un alto grado de incertidumbre
y dependencia. .

Si la economia de los paises centrales no sufre importantes
cambios, la regioéon tendra a lo sumo una recuperacion parcial vy
relativamente centrifuga de la economis, sin reversién de
tendencias regresivas en la distribucidén del ingreso. Pero sl los
desequilibrios entre los paises centrales son resueltos de manera
recesiva, existe 1la posibilidad de un fracaso del ajuste por
motivos externos. Tales escenarios econdmicos refuerzan la
importancia del ajuste por motivos externos. Tales escenarios
econdmicog refuerzan la importancia del ajuste emprendido, tanto
en términos de coherencia de la matriz econdmica interna
resultante de la reestructuracidén, como de la matriz soclopolitica
derivada del proceso de democratizacién.-

XVII. Un primer escenario sociopolitico a mediano plazo es de caos
societal, donde uno de los rasgos principales es la desagregacidn
externa v andmica de conflictos y la desestructuracidn estatal.-

XVIII. Un segundo escenario es de modernizacion centrifuga, con
predominic de un ©proceso de tradicionalizacidén societal. E1
Estado, racionalizandose, busca asoclarse con los actores
empresariasles mas concentrados y combina =su accién entre la
cooptacién social y la coaccidn politica, reiterando aJustes de
corto plazo. Este escenario también implicaréd una confllictividad
social alta vy probables rupturas o retrocesos democraticos.-

XIX. Un tercer escenario sociopolitico posible se caracteriza por
una modernizacion menos fragmentada y mas expansiva, acompafiada
por un proceso de dualizacidén societal. ELl Estado. recupera
capacidad de regulacidén y de negociacién frente a los sectores
empresariales mas concentrados, viabiliza procesos de reconversidn
econdmica -ajuste en sentido amplio- y optimiza la cooptacidn
social. Aqui loe niveles de estabilidad politica serian mayores.-

XX. Un cuarto escenario, seguramente poco posible, se
caracterizaria por una modernizacidén concertada v expansiva,
scompafiada de un proceso de integracidon socilal simbdlica vy
tendencialmente material.
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E1 Estado' es un regulador clave del desarrollo, pero
descangado en un régimen democratico que nultiplica los
intercambios politicos entre los distintos actores, valorizando
crecientemente su representatividad social.-

En el "Corolario de cierre” plantean aque "el fin de un ciclo
historico tiene un costo social mas alto gque el comienzo de otro”
¥ que "es urgente innovar integralmente v los mas rapido posible,
pero potenciando a los actores politicos y a los actores soclales
auténomos como unicos garantes de un desarrollo y una democracia
egtables” .~
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2_.1_. El municipio ¥ "lo local”

Desde mediados de la década de 1980 se ha producido una
revalorizacién de la figura del municipio en su rol de gobierno
local. Esta circunstancia se vislumbra en las constituciones de
las nuevae provincias dictadas a partir de 1857 y en las recientes
reformag constitucionales provinciales. Las manifestaciones mas
claras =on el reconocimiento de su autonomia y la ampliascidn de
sus atribuciones y funciones.-

A la vez el municipio se halla en el centro de la atencion
por la agudizacidén de la crisis vy las politicas de Reforma del
Estado v los planes de descentralizacién aue se aplican en toda .la
regién, y aue en nuestro pais desde el gobierno nacional se vienen
impulsando. Esto lo coloca como escenario y actor principal en la
profunda reestructuracién de las relaciones Estado-sociedad®.-

Esta circunstancia daria la impresién del pasaje de una
concepcidén que privilegiaba los grandes proyectos totallzadores de
nivel global (nacional o internacional)l® a una nueva idea de
desarrollo que da prioridad a 1los resultados en términcs de
impacto sobre el hombre concreto y su entorno.-

‘ En la terminologia utilizada: “"desarrollo a escala humana”,
"desarrollo local”, “ecodesarrollo”, "desarrollo descentralizado™,
etc. se percibe una fuerte valoracidn de “"lo local” como dimensidn
social pertinente cuando lo que se busca es aproximarse lo mas
posgible a "lo real”11l. -

Aunque parezca sobreabundante, es menester remarcar gue tanto
el concepto “local” como el concepto "global” son de caracter
relativo y que nunca se puede analizar un proceso de desarrollo
local eain referirlo a la sociedad global en gque se halla
inscripto. De igual manera, en lo referido a 1lo "local” su
caracter relativo permite reconocer la incidencia de lo “"global”
en cada proceso de desarrollo. Puede afirmarse, entonces, qgque
cualgquier analisis basado exclusivamente en alguna de estas dos
visiones sera parcial y no agotara el analisis de la realidad.-

- Historicamente, la articulacion "local-global™” ha sido
desvirtuada por formas de organizacidn social que privilegiarcn el
desarrollo de centros por sgobre las periferias. La centralizacidn
como fendmeno socio-organizativo ha producido un debilitamiento y
una desvalorizacién de lo “local”. En este momento, la bisqueda de
la superacidon de las formas centralistas de organizacidn soclal es
el tnico camino para la reconstruccidén de la dimensién local.-

El fortalecimiento de 1lo 1local s6lo puede ser plenamente
aceptado en el marco de un nuevo paradigma de relaciones que
permita el surgimiento de identidades locales, y el ejercicio de
la autonomia no sea visto como un factor de disgregacidn del
Estado, sino de integracidén de la diversidad social, econdmica y
cultural existentes.-

Esto no es nuevo y es de destacar que ha existido por afios un
discursc ambivalente que por un lado proclama la necesidad de.
Jeraraqiizar el municipic (plasmado en caai todas las
constitucliones nuevas) y por otro los hechos que han ido
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acrecentando el centralismo en cuanto a ciertas decisiones y el
manejo de los recursos.

Si bien ha sido relegado a un papel de escasa importancia, en
nuestroc pais existen circunstancias de peso para considerar 1a
trascendencia del municipio, va gque la Argentina es uno de los
paiges mas urbanizados del mundol?. Teniendo en cuenta los
criterios del censo de 1989, el 83% de su poblacidn es definido
como urbana, con 42 ciudades que superan los 50.000 habitantes y
193 que superan los 10.000 habitantes, todo indica que la
tendencia se mantuvo y . las estimaciones realizadas para 1987
ubicaban el porcentaje de poblacién urbano en 84,4% de la
poblacidn total.

2.2. La institucion municipal y sus alcances

. En nuestro régimen institucional pueden discriminarse tres
niveles de organizacion de la vida politica y social, el local, el
regional y el nacional. El régimen local y el regional se definen
en funcién de determinaciones territoriales, en tanto gque el
tercero es parte de la globalidad de la sociedadi3. Una sociedad
local se determina en razoén de gque sus componentes tlenen una
existencia economica y social territorializada y ejercen un poder
también determinado. A cada nivel le corresponde una instancia de
la organizacion gubernamental: el municipio, los goblernos
provinciales y el gobierno central.-

En este contexto, el municipio es una institucidén politico -
administrativa - territorial, basada en la vecindad organizada
juridicamente dentro del Estado, para satisfacer las necesidades
de vida con la comunidad local, en coordinacidon con otros entes
territoriales y servicios estatalesi4, Hernandezl® lo define como
la sociedad organizada politicamente, en una extensién territorial
determinada, con necesarias relaciones de vecindad, sobre una baBe
de capacidad econémica, para satisfacer los gastos del gobierno
propio y con personalidad publica estatal -

Tiene como elementos esenciales el territorio, la poblacion,
y poder, gue implica una organizacidén autdnoma, funcionarios y
patrimonio propio. El territorio es el éambito especial en el que
ejerce sus poderes juridicos, con exclusidn de toda otra autoridad
municipal, ademéas del lugar en gue se asienta su poblacidn. -

La poblacién es el grupo social interrelacionado en razén de
vecindad, que vive dentro del territorio, participa en la eleccidn
de las autoridades y es objeto de regulacidéon en su conducta
vecinal mediante las normas que éstas dicten.

Con respecto a la organizacidn auténoma exlisten diversos
drganos que expresan la voluntad de la persona juridica municipsal,
ejerciendo poderes juridicos propios en determinadas materias. Por
lo general existen organos de ejecucidn vy administraecidn, ¥y
organos legislativos y de contralor. La autonomia politica
necesaria para que exista "gobierno municipal” consiste en que las
autoridades sean electas por los vecinos, con independencia de las
autoridades nacionales, y que los mismos tengan autodeterminacion
en los asuntos sin tutela o intervencidn del Poder Ejecutivo
nacional o provincial. Los controles externos relacionados con la
legitimidad de sus resoluciones, vy la dispogicidon de sus recursos
financieros eon compatibles con 1la autonomia municipal (por
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ejemplo: la fiscalizacion de 1los Tribunales de Cuentas o la
revision de los actos administrativos en la Jjurisdicecién
contenciosa-administrativa).-

En cuanto a 1los funcicnarios, son hombres y mujeres que
trabajan para el goblierno municipal y 8on los que permiten su
actuacién y funcionamiento. Para la existencia del “goblerno
municipal’ es necesario que las autoridades puedan designar por si
a asus funcionarios, fijarles sus remuneracionee vy atribuciones,
trasladarlos, suspenderlos, darles - 6érdenes e instrucclones,
asancionarlos en casos probados de indisciplina y destituirlos.-

Por ultimo, el patrimonio propio, que le permite disponer de
bienes inmuebles (terrenos y edificios) y muebles (equipos ¥y
dtiles), asi como de recursos financieros propics, que 8on
indispensables para la existencia. También son titulares de bienes
de dominie publico para el usc comun de sus habitantes (calles,
plazas, pargues, Jjardines, etc.). Los recursos disponibles deben
ser suflcientes para las necesidades de la comunidad local ¥ los
gastos de organizacidon y funcionamiento.-

2. 3. La cuestion de la autonomia municipal

. El articulo 5g de la Constitucién Nacional, expresa: “Cade
provincia dictard por si una Constituecién bajo el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principlos,

declaraclones y garantias de la Constituecidon Nacional; y gue
asegure su administracion de Justicla, su régimen municipal, la
educacién primaria. Bajo é&stas condiclones, el gobierno federal
garante & cada provincia el goce ¥y el ejercicio de sus
instituciones... " .

La oscura expresion ‘asegurar el régimen municilpal” ha
generado diversas corrientes de opinidén en el intento de
desentrafiar la naturaleza Juridica del municipiol®

Por lo ambiguo de la expresién se ha interpretado el término

"pégimen’ tanto en el sentido de “municipio - gobierno” con
facultades de autodeterminacidén politica, como en el sentido de
“municipio - administrativo” como institucidn dedicada &a la
aolucidn de los conflictos doméstices de la comunidad y la
prestacion de los gervicios publicos locales, carentes de

influencia politica en niveles importantes de decigidén.-

Entre guienes han sostenido la interpretacidn de "municipio -
administrativo con caracter autarquico se cuenta a Bielsa y la
doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén, a través de
sucesivos fallos desde 1811 hasta 1889.-

Bielsal? expresaba que ‘el régimen de la descentralizacidn
comunal implica un problema que tiene dog fases: una de orden.
institucional, y otra de intereses econdmicos.-

En el primer aspecto se presenta como problema juridico, pero
de fondo politico. En el segundo es cuestidn de mera convenlencia
u oportunidad de los vecinos, o de algunos vecinos.-

En los regimenes de centralizacién politica, el problema es
de “autonomia local~ pues es necesario gque haya una fuerza
impulsora separada del poder central que s8e presente como
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expresion de la defensa de la gestidn publica en el interés local,
para neutralizar el exceesivo centralismo y para equilibrar ciertas
funciones de gobierno y administracidon. Esta autonomia puede
subsistir y ha subsistido lo mismo bajo una democracia que bajo
una forma distinta.-

Ahora bien, cuando la descentralizacidén no es comunal asino
provincial la cuestién debe considerarse bajo dos supuestos: 1lo)
si la autonomia es politica por razdén historica, como es la
autonomia provincial en la Repiublica Argentina, 1a
descentralizacién comunal pasa a un segundo plano; la llamada
autonomia municipal no sera entonces eso, sino autarquia, y tendra
la existencia v exten=sidn que los respectivos goblernos
provincialeg determinen; 2¢) si la autonomia regional no es
politica -y en rigor no puede hablarse entonces de autonomia-, la
descentralizacién comunal cobra vigor y puede ser autonomia
municipal, lo que es propio del sistema unitario y no federal; es
decir, donde no hay estados internos autdénomos.-

En Espafia los cabildos y municipios eran autdénomos, porque
precisamente era la unica descentralizacion existente. En nuestro
pais no ocurre eso. La uUnica descentralizacidn constitucional e
historica es la de las provincias; y eso explica que los herederos
de los cabildos sean las provincias y no las comunas..."”

La Corte Suprema de la Nacidén sentd su opinidon en este
sentido en, el fallo recaido en autos “"Ferrocarril del BSud c.
Municipalidad de La Plata” y definidé a las municipalidades como
"...delegaciones de los mismos poderes provinciales,
circunscriptas a fines vy limites adminiatrativos, que 1a
constitucién ha previsto como entidades del régimen provincial vy
sujetas a su propia legislacién (art. 5 Const. Nac.)..."18B. -

Esta doctrina es reiterada por la Corte con ligeras
variantes, como considerar a las municipalidades como "6érganos de
gobierno” y entidades esenciales, hasta que en 18944 expresd que el
alcance y los limites de las facultades municipales surgen de la
Constitucién y las leyes provinciales, materia que resulta ajena a
la Nacidn, en cuanto no violen los principios, derechos ¥
garantias establecidas en la Carta Fundamental de la Republica,
siendo reafirmada en posteriores pronunciamientos.-

Nuestra Corte Suprema ha mantenido el criterio del fallo de
1911 hasta el afio 1986 en autos “Ambros Palmegiani S.A. y Gennaro
y Fernandez S.A. Empresas Asociadas” en que sostuvo que las
municipalidades no son mas que delegaciones de 1los poderes
provinciales, circunscriptas a fines y limites administrativos.-

La tesis opuesta, de “municipio - gobierno”, con caracter
auténome ha Bido levantada por Bidart Campos, Mouchet, Korn
Villafafie, Bernard, Hernandez, entre otros.-

Bidart Campos1® dice que "...la Constitucidn de 1853 incluye,
entre las condiciones fijadas a las provincias para gozar de la
garantia federal, la de asegurar el régimen municipal. Ello
gignifica, a nuestro juicio, gque el estatuto méximo Iincorpora al
orden constitucional argentino la realidad municipal bajo forma de
régimen, es decir de ordenamiento politico, de goblerno local, con
independencia y autonomia -  dentro de los estados federados. El
municipio no nace, pues, como un desglose de competenclas
provincislea para fines puramente administrativos, mediante
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creacidon y delegacion de las provincias, sino como poder politico
auténomo por inmediata operatividad de la Constitucidén federal..."

Korn Villafafie, que diera origen a una escuela de pensamiento
municipalista, expresa2® que "...se impone dilucidar por una
exégesias el auténtico significado del término "régimen municipal”
que figura en el art. 55 de la Constitucién Nacional. Tres
argumentoa fundamentales pueden ser invocados para demostrar gue
el ‘“régimen municipal” individualizado en el art. 59 de 1la
Constitucidon Nacional se identifica con el concepto de “Repiublica
Representativa Argentina”.

a) Los antecedentes histéricos. En efecto, el Congreso
Constituyente de Santa Fe en la ley organica de Buence Aires,
sancionada con fecha 6 de mayoc de 1853 organiza un gobierno
comunal gque se clasifica dentro de la Republica Representativa.
Esta ley municipal es un antecedente de la meyor importancia en la
auténtica interpretacidon del términoc “régimen municipal” que
figura en el art. b5g, dada la circunstancia de haber aido
. sancionada por el Congreso Constituyente pocos dias despues de
haber sancionado la Constitucion Nacional.

b) Una interpretacidén Jjuridica racional. Podemos afirmar que
asi como las Provincias frente a 1la Nacién, deben organizarse
dentro del sistema de la RepUblica Representativa Argentina, asi
también los municipios, frente a las Provinecias, deben organizarae
dentro del mismo sistema representativo republicano. Este
argumento se refuerza si tenemos presente gque son las convenciones
provinciales 1las que organizan el régimen municipal de las
provincias, pues no es logice admitir que lo organicen dentro de
un sistema gubernativo opuesto a la 6rbita dentroc de la cual ellas
estédn obligadas a desenvolver sus actividades juridicas.

c) La doctrina. BEn el capitulo VI del proyecto modelo de una
Constitucidén provincial gque Alberdi escribié para Mendoza y que
“integra 8u tratado de dercho publico provincial, el poder
municipal se halla organizado dentro del sistema de la Republica
representativa. Este antecedente doctrinario tiene, para nosotros,
un valor decisivo. También Estrada, en su libro la “Politica
liberal bajo la tirania de Rosas”, en la lectura XI propicia la
Repiblica representativa como sistema gubernamental para los
municipios...".-

Bernard21 1o interpreta en este sentido “...seflalamos la
Jerarquia constitucional del "régimen municipal” preconizado, ya
que en la economia de 1la Ley Fundamental y Suprema el tal
"régimen” constituye un presupuesto de la autonomia provincial vy,
ror tanto, en el "sistema republicano representativo” adoptado
como forma de gobierno, segdn lo dispuesto en el art. l1lg..."

Debemos tener en cuenta en este grupo a la Corte Suprema de
la Nacidon a partir de 1989 en su pronunciamiento en autos
"Rivademar, Angela c¢. Municipalidad de Rosario”22 gque revierte
completamente la Jurisprudencia seguida por el tribunal desde
1911. Este pronunciamiento rlantea " . ..que frente a 1a
discrepancia doctrinal entre la autarguia y la autonomia de 1las
municipalidades...esta Corte se pronuncié claramente en favor del
primer término de esta alternativa, considerandolas como entes
autarquicos territoriales de 1las provincias al definirlas como
delegaciones de los mismos poderes provinciales, circunscriptas a
finee y limites administrativos, que la Constitucién ha previsto
como entidades del régimen provincial y sujetas a su propia
legislacidn...” y gue "...un nuevo y maa detenido examen de la
cuestion aconseja...revigar esa doctrina...”, a la que coneidera
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gque "...de ningin modo podra aer afirmada con carédcter uniforme en
todo el territorio de la Nacién, ya aue a partir de 1937 diversas
constituciones provinciales han consagrado el criterio de la
autonomia de los municipios, que puede ser plena cuando se los
faculta a dictar sus propias cartas orgénicas, o gemiplena, cuando
no alcanza a esa atribucidn...” .-

Ahonda 8Gn mas en la cuestion sefialande "...mal se avienen
con el concepto de autarquia diversos caracteres de los
municipios, tales como su origen constitucional frente al

meramente legal de las entidades autarquicas; la exiastencia de una
base sociolégica constituida por la poblacidn de la comuna,
ausente en tales entidades; la imposibilidad de su supresidén o
desaparicién, dado que la Constitucidén asegura su existencia, lo
gue tampoco ocurre con los entes autarquicos; el caracter de
legislacidén local de las ordenanzas municipales frente al de
rescluciones administrativas de las emanadas de las autoridades de
lae entidades autarquicas: el caracter de personas juridicas de
derecho publico y de cardcter necesario de los municipios (art. 33
del Codigo Civil...) frente al carécter posible o contingente de
los entes autarquicos: el alcance de sus regoluciones, que
comprende a todos los habitantes de su circungeripeidn
territorial, y no s6lo a las personas vinculadas como en las
entidades autarquicas: la posibilidad de creacion de entidades
autdrquicas en los municipios, ya que no parece posible que una
entidad autarquica cree a otra entidad autarquice dependiente de
ella; y la eleccion popular de sus autoridades, inconcebible en
las entidades autarquicas...”.-

En lo que respecta al tema de la naturaleza del municipioc, 1la
Corte asevera "...a0un cuando no se reconozca gue la autonomia de
loe municipios cuenta con base constitucional, tampoco pruede
preacindirse de que la necesaria existencia de un régimen
municipal impuesta por el art. 5o de la Constitucion Nacional
determina que las leyes provinciales no s6lo no puedan
jegitimamente omitir establecerlos sino qQue tampoco pueden
privarlos de las atribuciones minimas necesarias para el desempefio
de #u cometido...".-

Esté somero repaso de algunas enunciaciones doctrinarias
lleva por intencién ilustrar sobre la apasionada disputa gque han
- 1levado por afios los tedricos en varias disciplinae
(administrativo, tributario, publico provincial, etc.). A este
respecto pueden hacerse algunas observaciones.

Ninguna de las dos categorias conceptuales reviste rango
constitucional expreso, se trata de conceptuaciones para encuadrar
o claeificar a los entes creados por las normas, teniendo en
cuenta el tipo de atribuciones gque les hayan conferidoc. De ésta
manersa e independientemente de las simpatias personales por una u
otra postura23, geran autéarguicos o autonomos de acuerdo a la
voluntad de los constituyentes de cada uno de los Estados
provinciales vy el modo e intensidad que reveatira la
deecentralizacién que 8e adopte, siempre clarc estd que eateée
dotado de los recursos indispensables para cumplir loe fines que
les @son propios, de tal manera que no gqueden reducidos a meras
categorias ficticias o inexistentes.-

Parece interesante la opinién de VanossiZ4 gque plantea la
existencia de doe niveles que determinan el caracter Vy loa
alcances del régimen municipal en nuestro pais: la Conatitucion




16

Nacional, que impone el régimen municipal en el art. 50 y la
Constitucion Provincilal, como, norma marco gue darad la medida del
real "status" de los municipios, gque se reflejard en la “Ley
Organica Municipal”.-

Otra importante discusidon doctrinaria es la existente en
torno a la distincién entre potestades originarias y derivadas.
Eata categorizacidén tampoco se encuentra presente en el texto
constitucional y no tiene vinculacién con losa conceptos de
autonomia y autarquia.-

Potestades originarias seran las que la Constitucion reconoce
en forma directa a la Nacién, por caso. Potestades derivadas seran
las de los municipios porgue no surgen de igual manera del texto
constitucional, 8ino que se limita a disponer la obligacidén para
las Constituciones provinciales de establecer el régimen
municipal. Esto surgiria del texto constitucional (art. 104) que
reconoce a las provincias aquellos poderes que no sean delegados
por la Constituciéon Nacional al gobierno federal, ¥y no & los
municiploes. Aqui residiria una diferencia fundamental entre
provincias y municipios. Las primeras conservan todos los poderes
no delegados, mientras gue los municipioes tendréan los poderes gue
les otorguen los respectivos ordenamientos provinciales.-

2.4_La autonomia municipal en las Constituciones provincialesn.

2.4.1.Contienen expresamente menciones a la naturaleza social del
municiplo:

Neuguén.

Articulo 1B20: Todo centro de poblacidn gque alcance & mas de
quinientos habitantes constituyve un municipio que serd gobernado
por una municipalidad, con arreglo a las prescripclones de esta
Congtitucién y a la ley organica gque en consecuencia dilcte 1la
Legislatura y que estarad investido de todos los poderes necesarios
para resolver por si los asuntos de orden local y de cardcter
eminentemente popular. -

Rio Negro.
Articulo 2250: “...Eata Constitucion reconoce la existencia del
Municipio como una comunidad natural, célula originaria y

fundamental de la organizacié politica e iInstitucional de la
sociedad fundada en la convivencia... .-

Cordoba.
Articulo 1890: Autonomia. Eata Constitucidén reconoce la exlatenclia
del municipio como una comunidad natural fundada en la convivencia
v asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica,
administrativa, econdmica, financiera e Institucional.

Los municipios son I1ndependientes de todo otro poder en el
ejercicio de sus atribuciones, conforme & esta Constitucién y las
leyes gue en su consecuencia se dicten.

Jujuy.

Articule 1780: Autonomia Municipal y Garantias. Todos 1loa
municipios tienen asegurada por esta Constitucidn y las leyes gue
en su consecuencia se dicten, la autonomia necegarila para resolver
los asuntos de 1nterés local a los fines del 1libre y mejor
desarrollo de la comunidad. A esos efectos se les garantiza 1a
organiszacion del propio goblerno, la eleccion directa de sus
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autoridades v los medios suficientes para el cumplimiento eficaz
de sus funciones. ‘ :

La Rioja.
Articulo  1540: Autonomia. Los municiploa tilene autonomia
institucional, politica y administrativa. Las funciones gque esta
Constitucién les reconoce no podran aer limitadas por ley ni
autoridad alguna. Deberdn . dictar su propia carta organica a cuyos
fines convocardan a una convenclon municipal, la que eatara
integrada por un mimero igual al de los miembros del Concejo
Deliberante y serédn elegidos directamente por el pueblo del
departamento.

Para ser eleglido convencional ge necesitan las mismas
condiciones gue para ser concejal.

Salta.

Articulo 164q: Todo centro poblacional permanente gque cuente con
el nidmero minimo de noveclentos habitantes constituye un minicipio
encargado del’ gobierno y administracion de sus lIntereses y

servicios. Goza de autonomia polftica, adminigtrativa ¥
financiera.

La delimitacidn de 1la Jurisdiccidn territorial de los
municipios corresponde a 1la Legislatura. Toda modificacicn

ulterior de egtos limites se dispone por ley de la Provincia, con
previa consulta popular realizada en la forma gue sefiale la ley.

Los muniecipics  pueden eastablecer delegaciones en las
concentraciones poblacionales gque no reunan el minimo de
habitantes fijado para constituir una comuna.

San Jusn.

Articulo 2470: Se reconoce autonomia politica, administrativa y
financiera, a todos los municipios, los de Primera Categoria tiene
ademés autonomia Iinstitucional. Todos los municipios ejercen sus
funciones con independencia de todo otro poder.

San Luis.

Articulo 2480: Se reconoce autonomfa politica , administrativa y
financiera a todos los municipiocs. Agquelloa gque dicten su carta
orgdnica municipal, gozan ademas de autonomia institucional.

Santisgo del Estero.

Articulo 220c inc. 1 ap. 8a): Los municipios de primera categoria
aerian auténomos y en consecuencia dictarédn su carta organica, sin
mds limitaciones que laa que establece esta Conatitucidn. La carta
orgénica serd dictada por una convencidn convocada en cada ca&so
por el Departamento Ejecutivo en virtud de ordenanza sancionada al
efecto.

Tierra del Fuego.

Articulo 188¢: Esta Constitucion reconoce al municipic como una
comunidad sociopolitica natural y esencial con vida propla
costenida en un desarrcllo socio cultural y 8ocloecondmico
suficiente en la que, unidas por lazos de vecindad y arraigo. las
familias concurren en la biisqueda del Bien Comun. Asegura el
régimen municipal basado en la autonomia politica, &dministrativa
v econdémico financiera de las comunidades.

Aquellos municipios a los cualea sgse reconoce autonomia
inatitucional podrén eastablecer su propio orden normativo mediante
el dictado de cartas orgénicas, goberndndose conforme &l mismo y
con arreglo a esta Constitucidn.
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2.4.2.Congagran la autonomia municipal:

Misiones.
Articulo 16lo: El1 municipio gozara de &u autonomia politica,
administrativa y  financlera, ejerciendo sus funciones con

independencia de todo otro poder.-

Santa Cruz.
Articulo 14@q: La autonomia de las municipalidades ser& asegurada
por una ley orginica, gque deberd establecer de acuerdo a lo
eatatuldo por esta Constitucion:

lo.-Las funclones del intendente y Concejo Deliberante, y sus
atribuciones.

20.-La libre gestidén de las materias de su competencia.

Jo.-La determinacién, recaudacidén e inversion de sus rentas.

Santa Fe.

Articulo 1060: "...Todo micleo de poblacion que constituya una
comunidad con vida propia gobierna por si mismo sus Intereses
locales con arreglo a las disposiciones de esta Cosntitucicon y de
las leyes que se sancionen... .~

Rio Negro.

Articulo 22Bo: "...Agquellos gque dictan su propia Carta Organica
municipal gozan ademés de autonomila institucional...’'.-

La Pampa.
Articulo 1070: Todo centro de poblacién superior & quinientos
habitantes constituye un municipio auténomo, cuyo goblerno sera
ejerclido con independencia de todo otro poder. deconformidad a las
prescripciones de esta Constitucion y de la ley orgédnica.

La ley establecerd el régimen de los centros cuyo numero de
habitantes no alcance al minimo establecido precedentemente.-

Chaco.

Articulo 179¢: Todo centro de poblacicon constituye un municipio
auténomo cuyo gohierno seréd ejercido con independencia de todo
otro poder, de conformidad a las prescripciones de esta

Cosntitucion y de 1la ley orgédnica que dicta la Cédmara de
Diputados. -

Neugquen.

Articulo 1840: Los municipios son autdnomos en el ejercicio de sus
atribuciones y sus resolucionea dentro de la esafera de sus
facultades no pueden ser revocadas por otra autoridad.-

Cérdoba.
Articulo 18Q0: Esta (Constitucidn reconoce la exlstencla del
municipio como una comunidad natural fundada en la convivencia y
agegura el régimen municipal basado en su a&autonomia politica,
administrativa, econdmica, financiera e instituclonal.

Los municipios son Iindependientes de todo otro poder en el
ejercicio de sus atribuciones, conforme a esta Cosntitucion y las
leyes que en su consecuencla se dicten.

Jujuy.

Articulo 178a: Todos los municipios tienen asegurada por esta
Constitucion y las leyes que en consecuencia se dicten, Ia
autonomia necesaria para resolver los asuntos de interés local &
loa fines del libre yv mejor desarrolleo de la comunidad. A esos
efectos se les garantiza la organizacidén del propio goblerno, la
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eleccién directa de sus autoridades y los medios suficlentes para
el cumplimiento eficaz de sus funciones.

La Rioja. : ‘
Articulo 154a: Los municipios tienen a&utonomia institucional,
politica y administrativa. Las funciones que esgta Constitucion les
reconoce no podran ser limitadas por ley nl autoridad alguna.
Deberan dictar su propia carta orgénica & cuyos fines convocardn &
una convencién municipal, la que estard integrada por un numero
igual al de los miembros del Concejo Deliberante y ser&an elegidos
directamente por el pueblo del departamento.

Para ser elegido convecional se nhecegsitan las mismas
condiciones que para ser concejal.

Salta.

Articulo 1640: Todo centro poblacional permanente gue cuente con
el numero minimo de noveclentos habitantes constituye un municiplo
encargado del gobierno y administracién de sus Interes ¥
servicios. Goza de autonomia politica, administrativa y
financiera.

La delimitacién de la Jurlsdiccidn territorial de los
municipios corresponde & la Legislatura. Toda modificacidn
ulterior de estos limites se dispone por ley de la Provincia, con
previa consulta popular realizada en la forma gue seflale la ley.

Los municipios pueden establecer delegacilones en las
concentraciones poblacionales que no reunan el minimo de
habitantes para constituir una comuna.

San Juan.

Articulo 2470: Se reconoce autonomia politica, administrativa y
financiera, a todos los municipios, los de Primera Categoria
tienen ademd&s autonomia 1nstitucional. Todos los municipios
ejercen sus funciones con independencia de todo otro poder.

San Luis.

Articulo 248¢0: Se reconoce autonomia politica,adminigtrativa y
financiera a todos los municipios. Agquellos que dicten su carta
orgénica municipal, gozan ademés de autonomla institucional.

Santiage del Estero.
Articulo 2200 inc. 1o a): Los municipios de primera categoria

aerdn auténomos y en consecuencia dictardn su carta orgdnlica, 8in
més limitaciones que las gue establece esta Constituclion. La carta
orgénica sera dictada por una convencidén convocada en cada caso
por el Departamento Ejecutivo en virtud de ordenanza gancionada al

afecto.

Tierra del Fuego.

Articulo 1690: Esta Constitucidon reconoce al municiplo como una
comunidad socio politica natural y esencial con vida propia
sostenida en un desarrolle socio cultural y soclo economico
suficiente en la gque, unidas por lazos de vecindad y arralgo, las
familias concurren en la biisqueda del Bien Comin. Asegure el
régimen municipal basado en la autonomia politica, adminiastrativa
y econdomico financiera de las comunidades.

Aquellos municipios a los cuales se reconoce autonomia
institucional podrédn establecer su propio orden normatlivo mediante
el diectado de cartas orgénicas. goberndndose conforme al miemo ¥
con arreglo a esta Congtitucidn.

2.4.3.Facultan a dictarse su Carta Organica:
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Cordoba.
Articulo 1B820: Cartas qrgénicas municipales. Las cartas orgdnicas

municipales, son sancionadas por convenciones convocadas por la
autoridad ejecutiva local, en virtud de ordenanza sancionada &l
efecto. La convencidn municipal se integra por el doble del numero
de concejales, elegidos por voto directo y por el slstema de
representacidén proporcional. Para ser convencional se reguferen
las mismas condiciones que para ser concejal.

Jujuy. |

Articulo 1880: Carta Organica. 1) Los municipios con mAs de velnte
mil habitantes dictardn una carta orgénica para su proplo gobierno
ain mas limitaciones que las eatablecidas en esta Constltucién.

2) La carta serd dictada por una Convencidn Municipal convocada
por la autoridad ejecutiva local, en virtud de ordenanza dictada
al efecto. La convencidén eatard Integrada por dos miembros
elegidos directamente por el pueblo mediante el sistema de
representacion proporcional v debera cumplir su funcidn en un
plazo no mayor de qezs mesea, contados a partir de su integracion.
Para ser convenclonal 'se requieren las mismas condiciones que las
exigidas para ser concejal. La carta organica egtablecera el
procedimiento para su reforma total o parcial.

San Juan.

Articulg 24lo: Los municipios de primera categoria dictardan su
propia Carta Municipal, sin mas limitaciones gue las contenidas en
eata Constitucicn. La Carta sera dictada por una convencidn
municipal 'convocada por el departamento ejecutivo comunal., en
virtud de ordenanza sanclionada al reapecto. La convencidn
municipal estd integrada por un ntmero Jlgual al doble de los
miembros del Concejo Deliberante, v seran eleglidos por el pueblo
de sus respectivas Jurisdicciones., por sistema de representaclén
proporcional. Para sger (onvencional Municipal se necesita reunir
los mismos requisitos exigldos que para ser Concejal. Las Cartas
fijardan el procedimiento para sus reformas posteriores.

Neuguén. ‘

Articulo 186o: Los municiplos comprendidos en la primera categoria
dictarédn sus respectivas cartas organicas para el propio goblerno,
sin maés limitaciones que las contenidas en esta Constituclon. En
los cuerpos colegiados se daréd representaclion a las minorilag.

Chubut.

Articula 2070: La ley orgdnica de corporaciones municipales y las
cartas que se dicten las Municipalidades deberdn asegurar los
principios del régimen democratico, representativo y republicano y
eStablecerén el aiatema electoral que habrd de regir.

Tierra del Fuego.

Articulo 1760: Las cartas organicas municipasles serdn sancionadas
pror convenciones constituyentes municipales convocadasg por
ordenanza, en fechas gue no podrdn colncidir con otras elecclones.
Dichas convenclones estaran integradas ror un numero de
convencionales igual al doble del de concejales hasta un médximo de
gquince miembros, elegidos en forma directa y con repreagentaclon
efectivamente proporcional.

Para ser convencional constituyente municipal 8e reguieren
las mismas condiciones que para ser concejal y tlenen idénticos
derechos, incompatibilidades e inhabilidades. Recibiran una
retrlbucion igual a la de un concejal y deberdn expedirse en un

'y
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plazo de noventa dias prorrogable por una sola vez hasta treinta
dias mas.

Formosa.

Articule 177¢c: Los municipios con plan regulador. aprobado por un
Concejo Deliberante, podran dictarse su propia Carta Orgdnica,
conforme con el sistema republicanc y representativo, respetando
los principics establecidos en esta Constitucion.

A los efectos de dictarse la carta organica, se convocara &
una Convencidn Municipal. Los miembros de las misma serdan electos
por el sistema proporcional vy su numero no excederd del doble de
la composicidn del Concejo Deliberante.

La 1inleciativa para convocar a la Convencién Municipal
corresponde al Departamento Ejecutivo, previa ordenanza que lo
autorice.

Para ser convencional comunal se requerira 1dénticas
calidades que para ser concejal. con los mismos derechos y sujetos
a iguales incompatibilidades e inhabilidades.

La legislatura provincial sancionard la ley organica comunal
para los municipios gque no tengan carta corganica.

Misiones.

Articulo 17@9: Los municipios comprendidos en la primera categoria
podréan dictarse sus respectivas cartas orgdanicas para su gobierno
de acuerdo a los principios contenidos en esta Constitucidn. -

Rio Negro. _
Articulo 2280: Los Municiplos dictan su Carta Organica para el
propilo goblerno conforme a esta Constitucion, gue agegura
basicamente:
1. ~Los principios del régimen representativo y democratico.
2.~La eleccion directa con representacion proporcional en
los cuerpos colegiados.
3.-El1 procedimiento para su reforma.
4.~E1 derecho de consulta, iniciativa., referéndum,
pleblacito y revocatoria de mandato.
5.-Un sistema de contralor de las cuentas piihlicas.
6.~La nacionalidad argentina de los miembros del goblerno
municipal.

La Carta Orgdnica es dictada por una Convencion Municipal
convocada al efecto. compuesta por gquince miembrog elegldos segin
el sistema de representacién proporcional.

Para sger convencional, se requieren las mismas calldades que
para ser concejal. con Jl1dénticos derechos y sujeto a iguales
Incompatibilidades e inhabilidades. -



22

3. Reforma del Estado v participacion
3.1. Representacion y participaciodn

Como ya expresaramos, entre las razones de la reforma del
Estado se encuentra la ampliacidén de la participacidon politica
institucional, la incentivacién de 1la democracia municipal, la
descentralizacion y la eliminacidon de la excesiva e ineficiente
burocracia.-

La cuestién de la participacidn cobrdé una gran presencia en
los estudiocs a partir del proceso de transicidn democréatica, en la
actualidad no concita la atencién de aquella oportunidad. Si bien
a partir de 1983 se reinstaurdé la forma méds elemental y primaria
de participacién en la vida politica y administrativa del Estado
mediante la participacién en la gestidén de manera indirecta
mediante representantes elegidos periddicamente en elecciones
libres, no parecen haberse producido avances muy significativos en
cuanto a ampliar sus alcances en logs distintos ambitos de la vida
politica y social.-

Los planteos que han apuntado a ensanchar los canales de
participacidn social, basados en la insuficiencia de los
mecanismos de la democracia representativa., como productora de
sucesos que legitimen y amplien su poder, =se han topado con una
cerrada oposicidén, basada en que nuestra Constitucidén Nacional en
el art. 1o expresa que : 'La Nacidn Argentina adopta para &u
gobierno la forma representativa republicana federal..."” y en el
art. 22 que: “El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de
aus representantes V autoridades creadas por esta
Constitucion..."” ‘

Mas alla de los reparos que ha generado la poco fellz
expresién usada en el art. lo, se ha entendido2B el contenido de
"forma republicana’” como divisidén de poderes, eleccién popular de
los gobernantes, temporalidad del ejercicio del poder, publicidad
de los actos de gobierno, responsabilidad de los gobernantes e
igualdad ante la ley.-

La forma representativa presupone que el gobierno actua en
representacidén del pueblo, y gue este se gobierna a si mismo por
medio de sus representantes. Creemos que para una mayor claridad
debe diferenciarse, entonces, representacion (forma aceptada por
nuestro sistema institucional) y participacidn, concepto ajeno al
constitucionalismo clasico o© 1liberal. También es pertinente
sclarar que una y otra modalidad no son excluyentes.-—-

La representacidén politica, parte de la premisa de que la
Nacidn es una unidad revestida de personalidad moral,
representable por medio del mandato o de la gestidén de negoclos.
Para viabilizar esa representacidén 8son necesarios los partidos
politicos y los mecanismos electorales. El1 6rgano parlamentario
deviene el depositario de 1la voluntad popular, en el cual los
representantes actian sin ningan tipo de sujecidén a instrucciones

de sus electores. La representacién se compondria de los
siguientes elementoa: parlamento {(ambito de argumentacion,
discusion, coordinacién y transaccién de ideas e intereses
contrapuestos), elecciones{medio de gelecciodn de los

representantes ) y partidos (asociacidén de personas con intereses
comunesg) .-
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Quiénes se basan en esta teoria parten de una concepcion
individualista, que tiende =& homogeneizar las personas Yy 8us
conductas. A partir de alli, la "nacidén” es un conjunto uniforme
de seres que por lo tanto son representables globalmente por un
grupo de sus componentes, Yy una sola organizacion (el partido)
basta para la intermediacidén, proponer los detentadores del mando
e incidir en la conduccidn politica.~

. El1 concepto de participacién politica aparece para definir la
actividad humana, que tiene por objeto la consecucidn de un fin
publico o© colectivo, © aque persigue 1a satisfaccién del bien
comun, sea pleno o parcial2s. Es un obrar con finslidad politica
directa o indirecta, que deade un enfogue relacional traduce una
vinculacion entre gobernantes y gobernados, a través de la cual se
relaciona, se ofrece o se tiene una cuota de intervencién en las
funciones del poder estatal.-

3.2. Los sujetos de la participacidn

Para wuna concepcion el titular y protagoniste de eBa
participacion es el individuo. Su derecho a participar es de
caracter natural y deriva de la obligacidn moral de gestionar el
bien comun.-

: Las personas participan politicamente a través o0 en
representaciones de cuerpos intermedios en los gue s8e encuentran
inmersos y median entre la persona ¥y el Estado. Estas agrupaciones
expresan Ilintereses V¥ funciones concretos, dque 8¢ entrecruzan en
innumerables relaciones de convergencia ¥y divergencia, hasta
alcanzar una composicidn estable, dando organicidad vy estebilidad
al contexto social.-

Los grupos intermedios son instituciones sociales, & través
de ellas las persgonas participan politicamente cuando adhieren ¥
se insertan atraidas por un idea que sintetiza un interés o un
ideal. En representacidn del grupo, lo hace cuando ea elegido o
designado para obrar en su nombre. Asi participa dentro y en
representacidén de partidos politicos, de asociaciones de empleados
v empleadores, colegios profesionales, cooperativas,
universidades, etc.-

LLa participacidn politica se proyecta no aélo por - 1la
intermediascion de los partidos, sino también por la de otras
organizaciones intermedias & todo el proceso de exteriorizacion
del poder estatal.-

La participacion politica consiste en 1a intervencién de los
miembros de una comunidad a través o en representacion de
instituciones intermedias en los procesos gubernativos de
consulta, planificacidn, decigidn, ejecuclion vy control, por lo que
ge concreta el despliegue integral del poder en el Estado de
derecho.-

Log sujetos se constituyen directamente en la practica en
comin: &on las tareas sociales emprendidas en forma colectiva las
que wvan congtituyendo a los sujetos sociales efectivos. La coman
ingercidén en las relaciones econdomicas no es lo mas importante,
gino gue representa una situacioén exlstencial béslica similar que
arrastra necesidades comunes V¥ cultura compartida, todo lo gue



24

inclina hacia acciones conjuntas, con lo que el sujeto colectivo
surge de la practica.-

Un fendmeno -~aunque incipiente- a tener en cuenta seria la
revalorizacién de la figura del ciudadano que entendemos debe ser
vinculado con la revalorizacidn de "lo cotidiano”, en
contraposicién a la practica politica partidaria y como reaccidn
ante el descreimiento en los partidos politicos.

Un enfoque novedoso, que se encuadraria en las concepciones
utépicas, es la de Nerfin27 para quien el pueblo se autoorganiza
para desarrollar lo que es y lo gue tiene por y para sl mismo.
Para este autor. existirian ademas del poder estatal y el poder
econémico, un poder inmediato y auténomo, que llama el poder del
pueblo. En el pueblo guienes desarrollan una conciencla, =se
agocian y actian con otros, se vuelven ciudadanos, conforman de
esta manera un espacio que es expresidén del poder autdénomo del
pueblo v que denomina "Tercer Sistema”.-

Loa ciudadanog -siguiendo con Nerfin- y sus movimientos
actuan en un espacio determinado: 1local, regional, mnacional,
multinacional. Estan orientados a un proyecto inmediato: para
resolver una situacién de crisis, seleccionar un problema ¢ lograr
un objetivo general,. y desarrollan las siguientes actividades:
organizar los pueblos especialmente los pobres, mejorar su vida
cotidiana o su medic ambiente, brindar apoyo técnico o financiero
a iniciativas locales, relacionar la educacion con 1la produccion.
Otro tipo de actividades gue denomina de abogacia: por mejores
términos de intercambio para los paises del tercer mundo, por el
reconocimiento y respeto de los derechos humanos, por politicas de
alternativas de salud. Y un tercer grupo gque se vincula con la
responsabilidad publica (quienes ejercen un poder deben ser
responsables de las consecuenccias de su ejercicio) y la creacion
de su mecanismo.

Resulta de interés la opinién de PizzornoZ28 que estima que
existe una cualidad acumulativa de la participacidon politica ya
gue cuanto mas una persona participa junto a otros en la acciodn,
con vistas a ciertos fines colectivos, tanto més ella cobra
conciencia de esos fineg, y se sentird entonces atn méds impulsada
a participar.-

3.3. Los espacios de la participacion

La practica de 1la participacidén , en la gue se constituyen
loe sujetos se realiza en forma simultanea, no excluyente vy
complementaria en varios niveles. En principio pueden marcarse
tres niveles.-

Un espacio de lo cotidiano, es el nivel en que los procesos
macrosociales se traducen a la experiencia mas inmediata ¥
particular, donde la realidad se entiende en la vivencia de cada
persona, donde =e trabaja, se ama, se lucha, se espera, se vive,
se muere. Es el ambito donde surgen y 8e desenvuelven las
organizaciones de base, en el que los ciudadanos se reunen para
aplicar su esfuerzo y responsabilidad a la mejor solucidn de
alguno de los problemas que los amenaza en forma constante: la
vivienda, alimentacidn, el trabajo, etc...
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El espacio de lo sectorial corresponde a la insercidon de un
segmento social en el conjunto de la estructura, presentan un
conjunto de problemas relacionados entre si que significan un
desafio comin y homogenelzador psara este grupo social. En este
eapacio es donde se articulan y operan lo que algunos denominan
movimientos aociales, que no seria sino el eapacio en gque B8se
mueven agquellos gue padecen determinados problemas similares.-

En el espacio de lo social es en el que 8e mueven los
partidos politicos, que necesariamente deberan efectuar un planteo
hacia su interior, porque mal puede foemntar la participacidn algo
que no lo es.-

314; Participaclidon vy culturaZ®

- La revalorizacién de “"lo cotidiano”, de la experiencia de
vida de 1los propios sujetos esociales: sus representaciones en
torno a la concepcion de ciudadania, sus practicas vinculadas a la
participacién social, su relacién con las instituciones estatales
se encuentra emparentado con "la cultura’.

Entendemoe por cultura el conjunto de procesos donde se
elabora 1a significacidon de 1las estructuras sociales, se las
reproduce y transforma mediante operaciones simbdolicas3®. La
cultura aesi definida, permite una mirada del orden de los
fenémenoe desde una perspectiva diferente. Distinta de la que
plantea a la cultura como acto espiritual (expresidn, creacidn) o
como manifestacidén ajena, a las relaciones de produccion (simple
representacion de ellas).

Ee por eso gque consideramos que la cultura, analizada en
tanto’ que urdimbre de cddigos de significacidn que se superponen y
entrelazan unos con otros, ofrece un campo apto para la
investigacién, que aun, en nuestro medio, no ha eido abordado
suficientemente®l. Es maés, la relacidon entre 1la sociedad y el
Estado dificilmente podria carecer de una mirada como la sefialada.

El anadlisis de las representaciones que los individuos tienen
de 1lo social y las practicas que a ellas se asocian, sdlo es
posible a partir de la ubicacién de los sujetos en el conjunto de
relaciones sociales en el gue se hallan insertos.

Estas representaciones y practicas son generadas por matrices
de percepcidn, apreciacién ¥y accidén gque no se dan en un vacio
social, sino que por el contrario, estan sometidas a
condicionamientos emergentes de interacciones soclales en las que
ellos participan, es decir, tienen una génesis social o lo gue es
lo mismo, estan determinadas por la posicién que ocupa el
individuo en un espacio social estructurado®=.

Los actores tienen, segun Giddens, teoriaa personales acerca
de los sistemas sociales. Estas teorias -en estrecha relacidén con
laes representaciones de lo social- los ayudan a constituir y
reconstituir sus actividades. Al mismo tiempo, los actores pueden
reificar esos sistemas en estas teorias: al ser naturalizadas
discursivamente, pueden funcionar, y de hecho funcionan, comc una
de las dimensiones centrales de la ideclogia en la vida social33,

El conjunto de representaciones, c¢reencias y valores, se
articula con las practicas de una manera particular. Las formas
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asimbdlicas funcionan en situaclones concretas organizando
percepciones (significaciones, emociones, conceptos y actitudes).

Al respecto, nos resulta sugerente incorporar el término
estructuras del sentir, acufiado por Williams, ya que a partir del
mismo podemos penetrar en "los significados y valores tal como son
vividos vy sentidos activamente” por los propios actores34,

Como sugerencia metodoldgica, resultaria de interés abarcar
analiticamente los procesos sociales de construccidn de sentido,
destacando la perspectiva de los propios actores en relacion a su
modo particular de vincularse al mundo, y especificamente en
relacién a la accidn estatal.

3.5. Participacion y poder

La cuestion de la participacidn cobra una gran importancia. A
pesar de que en la institucionalidad vigente en muchas de las
provincias se encuentren consagrados mecanismos participativos y
de democracia semidirecta (como 8e detalla mAds adelante), s8u
utilizecidn no pareciera formar parte de la cultura politica.-

Si se parte del conceptoc de que el poder es la capacidad de
tomar decisiones y ejecutarlas, entonces, participar en decisiones
y en au ejecucion significa disponer de poder. Participar siempre
es una actitud de alguien con relacidn s algo. En alguna medida la
partlicipacién esta referida siempre al poder, porque el poder
otorga la capacidad de tomar decisiones y ejecutarlas, participar
en los procesos de toma de decisiones y en la ejecucion de las
mismas implica disponer de alguna dosis de poder y una mayor
participacion en la elaboracién de 1las decisiones significara
disponer de mayor poder.-

Aunque resulte reiterado es importante detenerse en los
contenidos del conceptoc porque no todos los gque mencionan la
participacion, la entienden de la misma manera.-

~ El término participacion muestra un caracter
multisignificativo e intercambiable, en gran medida por el hecho
de que no se refiere a un fendémeno singular y delimitado, s8ino a
un . conjunto de procesos, gue aungque relacionados, mantienen una
relativa autonomia. Participacion, como concepto, indica un campo
de procesos interrelacionados con la intervencidn en el proceso de
toma de decisiones.-

3.6. El proceso de toma de decisiones:

En cualgquier proceso de toma de decisiones existen una serie
de secuenciasg:
1.~ Reconocimiento de la existencia de problemas, de actividades o
tareas con respecto a los cuales es necesario adoptar decisiones.
2.- Disposicidon de informacion sobre la naturaleza, vinculaclones
v contexto del asunto materia de una eventual decision.
3.- Proposicidon de alternativas de interpretacidn, decision vy
cursos de accién aconsejables en relacién con el asunto materia de
decision.
4.- Intercambio o confrontacidn de informaciones y posiclones con
respecto al asunto materia de decisidn.
5.- Toma de decisiones.



27

B8.- Planificacién de su ejecucidn.

7.- Ejecucidon de las decisiones adoptadas.

8.- Evaluacién del producto, proceso y consecuencias de las
decisiones ejecutados.

Estas secuencias pueden ser organizados en cuatro etapas:

I1.- Elsboraciéon de las decisiones. Agruparia las secuencias
caracterizadas por el propdsitc de organizar las condiciones
preparatorias que hacen posible la toma de decisiones. (Secuencias

1,2,3 y 4).

IT.- Adopcion de las decimiones. Se elige o genera una alternativa
y se define el curso de accidén a seguir. (Secuencia 5).

I1I1.- Ejecucidn y control de las decisiones. Refiere a la
planificacién y realizacién de la decision. (Secuencias 6 y 7).

IV.- Evaluacidon de 1las decisiones. Se confronta el producto y
consecuencias de las decisiones con los propésitos u objetivoes que
rermitieron adoptarla. (Secuencia 8).

I ETAPA II ETAPA IIT ETAPA IV ETAPA.
1)Reconoci- | 5)Discusidn 6)Planifica- 8)Evaluacion
miento de vy adopcidn de| cion de la dedecisiones
problemas. decisiones. ejecucion.
2YInformacidn T)Ejecucidn,
disponible seguimiento,

' control de

decisiones.

3 Proposicidn
de alternati-
vas.
4)YIntercambio
de informa-
clones y
puntos de
viata.

Condiciones de los eventuales involucrados:
~ Grado de afectacidén de los participantes por la decision.
- Grado de intensidad de la wvaloracién del asunto, materia de
decisgidn, la alternativa o curso de accidén a proponer y las
consecuenclias de la decisidén que eventualmente se adopte.
- Experiencia y conocimiento respecto de los aguntos materia de
decilsidn.
- Grado de informacién especifica disponible respecto del asunto
materia de decisiédn.
- Posicidén o poder relativo (reconocimiento del derecho a

participar).
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3.7. Las definiciones de participacion

Para ilustrar la multiplicidad de sentidos de participacion
eata puede ser entendida de las siguientes maneras:

a). Como intervencién en la preparacion de decisiones:

De acuerde a ciertcs estudios participacidén politica es
ginénimo de actividad politica o de intervencidn personal o grupal
en las secuencias correspondientes de la primera etapa del proceso
de toma de decisiones (reconocimiento de la existencia de
problemas, actividades o tareas c¢on respecto &a los cuales es
necesario adoptar decisiones).

Los indicadores eleglidos en los estudiosss sobre
participacién politica personal son la membrecia a organizaciones
politicas o civicas, la asistencia a reuniones o actos politicos,
la firma de declaraciones o petitorios, la cotizacidn, el grado de
informacidén disponible o el activismo politico.

Cuando la referencia es a participacidén politica, grupal o
colectiva, entonces 1los indicadores cominmente empleados para
evaluar la calidad "participativa" del sistema politico-social son
la cobertura educativa, el grado de organizacidon sindical, las
asocliaciones civicas, la extensidén de los partidos politicos vy
otros. Con ellos se pretende medir el grado de participacidn
politica en las sociedades.

Desde esta perspectiva la participacién queda reducida a la
gimple incorporacién a organizaciones y a las actividades que en
elios ge despliegan en el caso de los individuos; o a 1la mera
exiastencia o} grado de extension y consistencia de las
organizaclones, en el plano institucional. En uno y otro plano la
definicidn requiere ciertas condiciones que facilitan la
incorporacién en el inicio del proceso de toma de decisiones o a
la vinculacién con los dos primeras secuencias del proceso de toma
de decisiones.

b). Como influencia:

En ciertos contextos {comportamiento organizacional o
sicologia industrial) la participacion es entendida en términos de
la influencia individual o grupal de los subordinados y esta a su
vez, por la presencia de las secuencias 2, 3 y 4 de la primera
etapa del proceso de toma de decisiones. La participacidn es
subordinada, no implica presencia directa en la etapa decisoria y
tampoco cuestiona el modelo centralista de poder. Indicaria un
pasaje de un ejercicio autoritario del poder a uno manipulatorio.

c). Comeo consulta:

Esa por lo general una forma institucionalizada de Ila
participacion como influencia. Implica una presencia representada
en organiemos de caracter consultivo o asesor instituidos y a los
fines de informacidn, ‘conocimiento de puntos de vista de los

afectados por las decisiones a tomar.

d). Como delegacidn:

En este 8sentido, alguien que detenta el poder delega
determinadas facultades & grupos subordinados, gque suelen ser
decisiones sobre asuntos marginales o sobre alternativas de
ejecucion de decisiones ya adoptadas (en este caso se reduce a las
secuencias 6 y 7). La participacién es una concesién o una
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consecuencia de la decisién del poder, no alcanza la etapa central
del proceso {la toma de decisiones), mantiene la desigualdad ante
el poder, convalida o refuerza la actual estructura decisional ¥
parclaliza el objeto de participacion.

a). Como Control

Se entiende como la intervencién institucionalizada en el
registro y evaluacién de las consecuencias de la decisiones. Su
inconveniente ea que el seguimiento, control deben ser realizados
en desisipnes en las due #A8 intervinieron o s6lo por medio de sus
repregentantes. - '

f). Como intervencion en las decisiones

Participar equivale a intervenir directamente en la etapa del
procego de decisiones en el que se elige o se genera el curso de
accidén o la alternativa a través de la cual se enfrentarid el
problema materia de decisién. Este tipo de participacidén implica
la participacién en etapas anteriores y ademas en el control y la
evaluacidén de la decision.

Para que esta modalidad participativa sea viable resulta
indispensable:
1. la redistribucidén del poder;
2. el reconocimiento de nuevas formas de participacidn;
3. la adecuacion de los marcos normativos para asegurar el
funcionamiento de los mecanismos de participacion;



4.1l Nivel Provincial.

4.1.1. Democracia participativa:

Preambulos:

La Rioja "...consolidar un FEstado democratico bazado en la
participacién popular...”

San Juan ...profundizar la democracia participativa en lo
politico, econdomico. social y cultural...”

Salta "...democracia participativa y pluralista...’
Santiago del Estero "...organizar el FEstado sobre la base de la
participacicon popular Y la Justicia gocial...aflanzar la
democracia soclal como estilo de vida..."

San Luig "...democracia participativa y pluralista...’

Rio Negro ", .. COnsSagrar un ordenamiento pluralista v
participativo...”

Santa Fe "...consolidar las instituciones democraticas ¥
republicanas. .. fomentar la cooperacion y solidaridad scecilales...”
Chaco " ...afianzar la democracia politica, econdmica y soclal...”
Corrientes " . ..consolidando cada vez mas las 1nstlituciones
democrédticas...”

Formosa '...garantizar una mayor participacién de los habitantes
de la Provincia, por si y a través de las organizaciones libres
del pueblo,. en la administracién de la cosa publica, para
constituir un estado federal moderno, bajo la forma de gobierno
representativa, republicana, democratico-participativa Vv
aocial...”

La RioJja.

Articulo lo: El poder emana y pertenece exclusivamente al pueblo
de -la Provincia, quien lo ejerce por medio de sus legitimos
representantes y por las otras formas de participacidn democré&atica
establecidas en esta Constitucion.

Articulo 30: El Estado provincial garantiza a través de todog gus
actos el logro de la democracia participativa en lo econdmico,
politico, social y cultural. La actividad de todos los drganos del
poder piblico estd sujeta a los principios republicanos. en
particular a la publicidad de los actos, legalidad de las acciones
de los funcionarios. periodicidad de las funciones y efectiva
randicidn de cuentas.

San Juan

Articulo _1o: La Provincia de San Juan, con los Iimites gque por
derecho - le corresponden, como Estado autdénomo e inescindible de la
repiiblica Argentina, organizado bajo el sigstema republicano,

democrético, representativo y participativo, mantiene para 8i todo
el poder no delegado expresa y literalmente al Goblerno Federal en
la Constitucion Nacional a la que reconoce como Ley Suprema,

aumando las que sSean de eJjercicio compartido, concurrente o
conjunto.

Articulo 20: Todo el poder emana y le pertenece al pueblo de la

provincia de San Juan. el que se ejerce por medic de sus legitimos
repregentantes en la forma v modo que establece esta Constitucion.

También se reconoce igual legitimidad a otras formas de

participacidén democrdatica.

Articulo 4o: El Estado Provincial garantiza a travée de todos sus
actos el logro pleno de la democracia participativa, en 1o

econémico. politico, soclal y cultural.
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Santiago del Estero
Articulo 3g: ElI gobierno y la sociedad santiaguefia basardn su

accldn en la svlidaridad. democracia social, igualdad de
oportunidades, ausencia de discriminaciones arbitrariaa, plena
participacion politica, econémice, cultural y social de sug

habitantes, v en los principios éticoas tradicionales fieles a
nuegtro patrimonio cultural.

Cordoba

Articulo B8o: El Estado provincial propende a una sociedad libre,
Justa, pluralista y participativa.

Articulo 3Q0: Todos los ciudadanos tienen el derecho y el deber de
participar en la vida politica, El vote universal, igual, secreto
v obligatorio para la eleccidn de lags autoridades es la bage de 1a
democracia y el tnico modo de expresién de la voluntad politicea
del pueble de 1la Provincia, salvo las excepciones previgtas en
esta Constitucidn.

El régimen electoral provincial debe AaS2gUrar la
representacion pluralista y la libertad plena del elector el difa
del comicio.

Eata Constitucion y la ley determinan en qué cascs 1osg
extranieroas pueden votar.

San Luis.

Articulo 2ao: Tode el poder emana y le pertenece al pueblo de la&
Provincia de. 5an Luis. el que se ejerce por medio de sus legitimos
representantes en la forma v modo que establece esta Constitucion.

Tambien ae reconcce igual legitimidad a otras formas de
participacicn democradatica.

Articulo dg: El1 goblierno y la sociedad sanluisefia basan su accion
en la solidaridad. democracia social, igualdad de oportunidades,
ausencla de discriminaciones arbitrarias, plena participacion
politica, econdmica, cultural y soclal de sus habitantes, y en los
principios éticos tradiclonales fieles & nuestro patrimonio
cultural. '

Tierra del Fuego
Articulo 4o: La soberania emana del Pueblo y reside en él, qulen
la ejerce a través de sus representantes y demas autoridadesa
legitimamente constituidas., y por si en las formas previstas por
esta Constitucidn. ..
Articulao 20lo: Se dictard una ley electoral de acuerdo con las
siguientes bases:
1.-Voto secreto, universal. igual, personal y obligatorio.
2. ~-Eserutinio publico inmediato en cada mesa.
3. -Uniformidad en toda la Provincia.
4.-Se garantizard la repregsentacion efectivamente proporcional en
los cuerpos colegiados.
5.-En la elecciones para cuerpos colegiados, el elector podra
tachar candidatos en las listas que utilice para sufragar.
.-Elececion de suplentes para los cuerpoa coleglados en forma
qimultanea con los tiltulares.
7.~Se sufragard con boletas separadas y de distintos colores para
las diferentes categorias de cargos a cubrir.

Por ley se establecerda el modo y el tilempo en gque 8e podrd,
ademdés, J1ncluir en las boletas gue se utilicen para votar a
candidatos que figuren en otras listas oficializadas.

Articulo 207a: Se reconcce el derecho a la iniciativa popular para
la presentacién de proyectos de ley, cuando sean avalados por un
namero de cludadanos no mencr al diez por clento de la cantidad de
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votos efectivamente emitidos en la ultima eleccion provincial, en
la forma y del modo que determine la ley.

Los proyectos presentados en la Legislatura, de conformidad
con lo egtablecido en el parrafo precedente. estardan sujetos a
trémite parlamentarioc preferencial.
Articulg 208a: Mediante el voto favorable de los dos terclos de
los miembros de la Legislatura, se puede someter a consulta
popular de los electores cualgquier cuestidn gque por su importancia
se considere merecedora de requerir la opinidn del DPueblo, a
excepcion de la leyes tributarias o de presupuestlo.
Articulo 2090: La ciludadania podrd solicitar la revocatoria del
mandato de cualquier funcicnario en ejercicio de un cargo
electivo, en el modo y por la forma que establezca la ley, gque
deberi ser aprobada por el voto favorable de 1los dos tercios de
los miembros de la Legislatura. Dicha norma deberd contemplar como
base gque la solicitud dé revocatoria se formalice por escrito ante
la Justicia Electoral Provincial, con la adhesion certificada por
ésta. del veinte por ciento como minimo del total del numero de
votantes que efectivamente hayan sufragado en el ultimo acto
eleccionario llevado a cabo en la jurisdiccidn gue corresponda.

Este derecho no podra ejercerse antes de transcurrido el
cincuenta por cliento del periodo de la gestidn motivo del
cuestionamiento.

Santa Cruz.

Articulo T7o: "...derechos de reunidon pacifica y de peticidn
Individual o colectiva’".

Articulo Bg: "...de la forma democrdtica de gobierno...

Chaco.

Articulo lo: La provincia del Chaco, estado autdnomo Integrante de
la Nacion Argentina, organize sus Instituclones bajo el sistema
republicanoc democratico.

Articulo 20: Tode el poder emana del pueblo y pertenece al pueblo,
que lo ejerce por medico de sus representantes con arreglo a é&sta
Constitucidn y sin prejuicic de los derechos de iniciativa,
referendum y revocatoria.

Formosa.

Articulo la: “...sistema representativeo, republicano, democrdtico-
participativeo y social...”

Articulo 4o+ La soberania reside en el pueblo de la Provincia,
quien delibera y gobierna a través de sus representantes y
autoridades establecidas en esta Constitucidn, y por medio del
plabiscito v el referéndum, conforme con las leyes que reglamentan
su ejercicio.

Articulo Bgo: “...nacen del principio de la soberania del pueblo,
de la forma republicana de gobierno y gque corresponden al hombre
en 8u calidad de tal, como Iindividuo y como Iintegrante de las
formaciones soclales en donde desarrolla su personalidad y busca
el cumplimiento de 1los deberes ineludibles de solidaridad
politica, econdmica y social'.

Articulo G0  inc.  3: La deacentralizacion geogrdafica b4
administrativa de las empresas del Estado federal, su asentamiento
en la Provincia o la regidn doende realizan su principal actividad
Vv la participacicon de éstas en la direccidn y explotacidén de

aquéllas=.
Articula 400: "...asegurande el imperic del método democrdtico en
1la regulacion planificada 'de la produccicn, clreculacicon y

digtribucion de la riqueza...
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Santa Fe.

Articulo lo: "...organiza sus Iinstituciones fundamentales conforme
a los principios democrdtico, representantivo y republicano...”
Articulo Bgo: “...la efectiva partic:paulon de todos en la via

politica, econdmica y social de la comunidad”

4.1.2. Participacion en la gestion:

La Rioja
Articulo 549: La coordinacién de la politica educatlva esteara a
cargo de un Consejo Técenico FEducative, en el gue tendrén

representacion los docentes y los padres, cuya denominacion y
funcionamiento reglamentard la ley respectiva.

Articulo  550: La ensefiansa universitaria sgera regida por un
Congejo Superior formado en cada establecimiento mediante la
participacidn de 1los docentes, estudiantes, egresados y no
docentes. Una ley especial reglamentaré su egtructura,
funcionamiento y procedimientos a que deberd ajustarse, asegurando
la autonomia universitaria con las facultades de dictar su propio
estatuto, elegir sus autoridades y nombrar su personal.

Articulo BBo: La actividad econdmica estard al servicio del hombre
y se orgasnizard conforme a los principlos sociales de esta
Constitucion. El Estado garantiza la 1libre inlclativa privada,
armonizéndola con los derechos de la persona y la comunidad,
debiendo regular las actividades econémicas a esos efectos. A tal
fin se crearédn loa institutos y se arbitrardn los medios
necesariosa . con intervencion de repregentantes del trabajo,
socliedades, cooperativas. asociaciones de productores,
trabajadores. empresarios e Iinstituciones oficiales de créditos.
para la defensa efectiva de la produccién bdsica, la distribucidn
de la tierra publica, el aprovechamientoe de los recursos
naturales, la radicacieén de industrias, especialmente en el
interior de la Provincia vy la comercializacidn de la produccidén en
beneficio de los productores y consumidores.

Articulo 1530: En la Jjurilsdiccidon ejecutiva funclonard al Consejo
Economico y Social como Jorgance consultivo. con la finalidad de
agegurar la participacién de los sectores representativos de las
dreas econdmico-soclales de la comunidad. Tendra a su cargo
responder & las consultas gque le formule el Gobernador respecto &
medidas, actos, planes o programas que se conasidere de
trascendencia para la Provincia. La ley determinara la forma de
eonstitucion y funcionamiento del Consejo Econdémico y Social.

Jujuy

Articulo 590 inc.3: Administraecidn autarquica del organismo de
previgién, con participacidén de los interesados y del Estado.
Articulo 660 _inc.7: K1 Estado promoverd la participacion de la
familia yv de la comunidad en el proceso educativo.

Articulo 680 inc.3: Se asegurara la participacion de los
educadores mediante la eleccion directa por log mismos de sus
representantes, conforme lo disponga la ley organica de 1la
educacidon.

San Juan

Articulo 870: En cada una de las escuelas de la provincia, en los
distintos niveles y en la forma que lo determine la ley,
funcionaréd un Consejo Académico Iintegrade de la siguiente forma,
en 1a educacion inicial v primaria, por un director ¥y
representantes de docentes. padres de alumnos, en el nivel medio
por un director y representantes de docentes, padres de alumnos y
egtudiantes y, en el nivel terciario, por un director. alumnos.
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docentes y egresados. Los integrantes de la comunidad educativa
gon electog por votacidon secreta y directa de sus pares.

Articulo_ 2150: Los miembros del Consejo de la Magistratura son
alegldos de la siguiente forma:

1) Los abogados mediante eleccidn 1tinica, directa, secreta y
obligatoria, practicada entre los inscriptos y habilitados para el
ejercicio de la profesion, bajo el control de la entidad de ley
que maneje la matricula.

2) E1 legislador, por designacién de la Camara de Diputados.

3) El1 miembro de 1la Corte de Justicia. por sorteo entre los
miembrog.

4) El ministro por designacion del Gobernador de la Provincia.

En Ja misma formas son elegidos igual mimeros de suplentes.
El ejercicio de estas funciones constituye carga publica y el
mandato dura cuatro afos, pudiendo ser reelectos. El asiento del
Consejo de la Magistratura lo es en el de la Corte de Justicia
Articulo 230Q0: FI Juradeo de Enjuiciamiento esta integrado con un
miembro de la Corte de Justicia designadoe por sortec por ella; dos
Diputados elegidos por la Camara y dos abogados de la matricula
elegidos de la misma manera en que se eligen los gque Integran el
Consejo de la Magistratura y gque reunan las condiciones para ser
miembros de 1la Corte. con la antelacién suficiente para gue esté
en condiciones de constituirse al partir del primer dia de enero
de cada afio. ‘

Loz miembros del Jurade de FEnjuicilamiente pueden ser
recugsados y excusarse por causa fundada, debiendo en tal caso
integrarse en la forma que prescriba la ley respectiva.

Balta
Articulo 3Bg: El seguro social se extiende a toda la poblacicn y
tiene el cardcter de Iintegral e irrenunciable, coordindndose la
acclion y legisglacién provinclal con la nacional.

Los interesados participan en el gobierno del sistema que
establezca la ley.
Articulo 4lo: El1 Estado elabora el Plan de Salud Provinelal con la
participacion de los sectorega socialmente Iinteresadoa,
contemplando la promocidn, prrevencion, restauracion ¥
rehabilitacicén de la salud, estableciendo las prioridades con un
oriterico de Justicia social y utilizacidn racional de los
recursos. Coordina con la Nacion y las otras provincias, las
politicas pertinentes, propendiendo a la integracidén regional en
el aspecto asistencial, en la investigacioén y en el control de las
patologias que les son comunes. El sistema de salud asegura el
principio de libre eleccion del profesional.
Articulo 8630 _inc.6: La carrera administrativa constituye un
derecho de los agentes piblicos de todes los poderes y organismos
provinciales y minicipales.Inc.6: Los agentes de la adminigtracion
publica participan a través de sus representantes, en los organos
colegiados de administracion de los entes descentralizados, de
acuerdo a los términos de las pertinentes leyes.

La ley asigna la partida presupuestaria destinada a los
cargos politicos.

El personal comprendido en el pdrrafo anterior ne goza de
estabilidad.
Articulo 750: Los poderes publicos, en consulta con los sectores
productivas y del trabajo interesados, sancionan planes
econdémicos~sociales Iindicativos para el sector privado de la
economia e Imperativos para el sector publico provincial y
municipal. Dichos planes procuran el desarrollo egquilibrade y
armonioso de la provincia, conjugando los Intereses de sus
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diversas regiones con los de las provincias del noroeste argentino
y de la Nacion.

Por ley se crea el Consejo Econdémico Soclal integrado Por

representantes de la produccién, el trabajoe, la cultura, lIla
ciencia y la tecnologia. Dicho Consejo es organo de consulta de
los poderes puiblicos. Es obligatorio consultarlo previamente en el
caso de planes econdmico-sociales, culturales. cientificos y
tecnologicos.
Articulo.  76a: Fs ohligacion de los poderes publicos por la
orientacion del crédito hacia tareas productivas, I1mpidiendo la
eapeculacidn. Elio dentro tdel mareo de las competenclas
provinciales y sin perjuicio de las nacionalldades en materia de
moneda y crédito.

El Banco Provincial de Salta es un instrumento oficial de la
politica financiera del Goblerno de la Provincla, cajo obligada y
agente financiero de les entes ptiblicos provinclales A’
municipales. Ejecuta la politica crediticia de la Provincia y a
través de €1 se canaliza el ahorro orientade a la produccion en
especial a la Industrializacion.

Es administrado por un directorio cuyo composicién en materia
de una ley especifica, que prevé la representacion de las
diferentes regiones provinciales y de los sectores de la actividad
econcmica.

Articulo Blo: Las aguas de dominio publico de la Provincla estan
destinadaz a satisfacer las necesidades de consumo y produccion.

Los poderes ptiblicos preservan la calidad y reglan el uso y
aprovechamiento de las aguas superficiales o subterrédneas gque
Integran el dominio de la Provincia.

E! uso de las aguas del dominio ptiblico destinadas a las
necesidades de consumo de la poblacidn es un derecho de ésta y no
puede ser objeto de concesiones a favor de personas privadas. Kl
uso de las aguas de dominio piiblico destinadas al riego es un
derecho inherente a los predios, en beneficio de los cuales se
concede en la medida y condiciones determinadas por la ley y en
atencién a su funcion social y econdmica.

Loa poderes publicos estimulan la expansicén de las zonas bajo
el riego v la constitucién de consorcios de regantes.

Los usuarios del agua pliblica tienen participacién en todo lo
concernliente al aprovechamiente de aguella.

La Provincia regula el aprovechamiento de los rios
interprovinciales que nacen o atraviesan su territorio, mediante
leyes o tratados con las otras provincias riberefias.

Santiago del Estero.
Articulo 320: No podrdn allanarse los estudios de profesionales,
ain control del Colegio respectivo de la Jjurisdiccidn, para el
resguardo del secreto profesional; ni las iglesias, ni demds
locales publicos y registrados de culto, sin control de la
autoridad religiosa respectiva, para su debido respeto

Queda garantizado el resguardo &l secreto profesional y la
confececion religiosa.
Articulg 1668a: El Consejo de la Magistratura estara integrado por
dos maglstrados, uno del Superior Tribunal de Justicia y otro de
Cémara: dos diputados abogados si los hubiere, uno por la mayoria
y otro por la minoria; y dos abogados en ejercicio activo de 1la
profesidn inscriptos en la matricula de la provincia., domiciliados
en ella, que reunan las condiciones requeridas para ser miembro
del Superior Tribunal de Justicia.

Los magistrados serdn designados por sorteo que efectuard el
Superior Tribunal de Justicia.
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Los diputados se elegirdn en igual forma por la Leglislatura y
losg abogados seran elegidos por el voto directo de los
matriculados. En el mismo acto y forma se designarédn dos suplentes
para cada uno de los designados.

Los integrantes del Consejo de la Magistratura duraran dos

afios en el cargo ¥y no podrén ser reelegidos para el periodo
inmediato siguiente.
Articulo 1860: Los magistradoas Jjudiciales, los Iintegrantes del
Ministerio Publico y los miembros del Tribunal de Cuentas y
Tribunal Fiscal, podran  ser acusados ante el Jurado de
enfuiciamiento por mal desempefio de sus funciones, faltas graves o
la comisicdn de delitos comunea. La accidn es publica y podra ser
ejercida por cualquier persona, v en caso de los integrantes del
Poder Judicial podréd también ser promovida por el Superior
Tribunal de Justicia en la forma prevista por esta Constitucion.

k1 Jurado sera presidido por el presidente del Superlor
Tribunal de Justicia y estara constituido por nueve miembros: tres
legisladores abogados, =i los hublere, tres abogados de la
matricula que retnan los regquisitos para ser vocales del Superior
Tribunal de Justicia y tres magistrados Jjudiciales incluido el
presidente del Superior Tribunal.

Los miembros del Jjurado seran designados para cada c¢a&so, por
sorteo en acto publico, de la manera: los diputados. por el
presidente de la cédmara; los magistrados, de entre los Integrantes
del Superior Tribunal de Justicia y de las (Camaras excluida la de
paz letrada; y los abogados, de entre una lista de velnte letrados
que confeccionard el Colegio de Abogados en diciembre de cada afo.

Cérdoha.
Articulo 230 inc.7: Todas las personas en la Provincia tienen
derecho: A participar en 1la administracidén de las inatituciones de
seguridad social de las gque sean beneficlarios.
Articulo 230 1in¢.8: A particiapr de la gestion de las empresas
publicasa, en la forma y 1limites establecidas por la ley para la
elevacién econdmica y soclal del trabagjador, en armonia con las
exigencias de la produccidn. -
Articulo 550: ZXZ! Estado provincial establece y garantiza en el
émbito de su competencia, el efectivo cumplimiento de un régimen
de seguridad social que proteja a todas las personas de las
contingencias sociales, en base a los principios de solidaridad
contributiva, equidad distributiva, accesibilidad, integralidad e
irrenunciabilidad de beneficios y prestaciones. Los organismos de
la segurridad social tienen autonomia y son administrados por los
interesados con la participacién del Estado y en coordinacidn con
el goblerno federal.
Articulo 230 inc.B: Todas las personas en la Provinclia tilenen
derecho: A participar de la gestién de las empresas piublicas, en
la forma y limites establecidos por la ley para la elevacidn
econdmica y social del trabajador, en armonia con las exigencias
de la produccion.
Articulo B8c: &l Estado provincial orienta las actlividades
econdamilcas conforme a los principios enunciados en eata
Constitucicn:; elabora planes en los que promueve la participacicn
de los sectores econdmicos y sociales interesados, destinados al
desarrollo regional e integracidn econémica provincial.

Fl presupuesto de la Provincia y de las empresas del FEstado
ge formulan en el marco de dicha planificacion.

La Provincia acuerda con otras y con el gobierno federal su
participacién en sistemas federales o regionales de planeamiento.

«+ E] Estado provincial organiza y fiscalliza el alstems

educativo en todos los niveles, con centrellzacicn politica y
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normativa y descentralizacién operativa, de acuerdo con los
principios democrdticos de participacidn. Integra en cuerpos
colegiados a representantes del goblerno, de los docentes y de
otros agentes linstitucionales y sociales. en los niveles de
elaboracién y ejecucion de politicas, en la forma y con los
atributoz gque fija la ley.

Los centros de ensefanza son comunidades educativas, cuya

acclidén estd llgada a la prdctica democrdtica y a la participacion
de esus Integrantes.
Articulo 76o: ElI Estado provincial, con participacion previa y por
gremio, fija 1a remuneracion de sus agentes, y procura 8u
homogeneidad sobre la base de que a igual tarea corresponde igual
remuneracion.

Las remuncraciones de los agentes publicos de los poderes del

Estade no superan la del titular del Poder Ejecutivo.
Articulo 1250: £l Consejo Econdmice y Social esta integrado por
los sectores de la producecidn y el trabajo, Kremiales,
profesionales y socio-culturales, en la forma que determine la
ley. Dicho Consejo es un organo de consulta de los poderes
pliiblicos en esta materia.

San Luis.
Articulco 55q: El seguro social se extiende a toda la poblacion y
tiene el cardcter de Iintegral e irrenunciable, coordinandose la
acclon y legislacidon provincial con la nacional.

Los interesados participan en el gobierno del sistema qgque
establece la ley.
Articulo BBgo inc.7: El1 derecho de estar representado en los
organismos colegiados que administren fondos provenlentes de
aportes .que 8e efectuen para el otorgamiento de beneficios
previsionales, sociales y de otra indole.
Articulo 689n: £l Estado promueve y protege las manifestaciones
auténticas de nuestra cultura. coordina las acciones culturales
con la participacion de las organizaciones populares y apoya a
quienes facllitan su conocimiento y desarrollo y la integran a la
onltura nacional.
Articulo 750 inc.2: Cuando las necesidades de 1la Provineia 1o
requieran, el Estado organizara la educacién universitaria, sobre
la bagse de un régimen autonomoe de gobierno democrdtico, con
participacion de docentes. estudiantes, egresados y no-docentes.
Articulo 750  inc.7T: Se establece la regionalizacidn y
deacentralizacién en 1la conduccidn. organizacidn y administracion
del sistema educative a fin de adecuar su labor a las exigencias
del desarrollo cultural, social y econdmico de cada region de la
Provincla y la integracidon de los niveles de conduccidén central,
regional, y local con la participacién de docentes. no-docentes,
padres, alumnos y miembros de la comunidad.
Articulo 790: £l Estado fija la politica de clencia y técnica que
asegure el desarrolle socicecondmico de la Provincia con
participacidon de los sectores de la produccicn., de la eciencia y la
tecnologia y 14 coordinacicon del aeccionar de los distintos centros
de investigacion y desarrollo provincial c¢on l1los regionales,
nacionales e Iinternacionales, posibilitande la transferencia de
los resultados a los distintos ambitos de la comunidad.
Articulo 480: La familia como nticleo primario y fundamental de la
sociedad, es objeto de preferente proteccidn por parte del Estado.
el que reconoce sus derechos en lo gque respecta a su constitucion,
defensa v cumplimiento de sus fines.

El Estado concede subsidios y otros beneficios para amparar
la familia numerosa carenclada.
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Debe contemplarse especialmente la situacion de la madre
soltera y su acceso a la vivienda.

Es deber del Estado crear e instalar tribunales especiales
con competencia sobre la familia y la minoridad.

Articulo 1970: El Consejo de la Magistratura estd integrado por un
miembro del Superior Tribunal. que lo preside; un magistrado o©
miembro del Ministerio Publico por cada una de las
clroungscripciones Judiclalesa; dos legisladores provinciales,
abogado i1 los hubiere: un abogado por cada circunscripelion
Judicial en ejercicio de la profesién, inscripto en la matricula
de la Provincia, domiciliado en ella y gue reuna las condiciones
para ser miembro del Superior Tribunal de Justicia y un minigtro
del Poder Ejecutivo.

Articuleo 1980 _inc.4: Los abogados mediante eleceldn directa,
aecreta v obligatoria. practicada entre los insecriptos ¥y
habilitados  para el | ejerciclio de la profesidn, de cada
circunscripeién Jjudicial y bajo el control de las entidades de ley
gque tlenen a su cargo la matricula en cada una de ellas.

Articulo 224n0: Los maglstrados Jjudiciales y los 1ntegrantes del
Ministerio Piblico, pueden ser acusados ante el Jurado de
Enjuiciamiento por mal desempefio de sus funciones, I1ncapacidad
fisica © mental sobreviniente, faltas graves o la comision de
delitos comunes. La accidén es publica y puede ser ejercida por
cualguier persona; por el Superior Tribunal de Justicia, el
Ministerio Publico y Colegios de Abogados de la Provincia. Kl
Jurado esta presidido por el Presidente del Superior Tribunal de
Justicia y constituido por nueve miembros: tres diputadoas,
abogados si los hubiere, tres abogados de la matricula gue reunan
log requisitos para ser miembros del Superior Tribunal de
Justicia, y' tres magistrados Jjudiciales incluido el Presidente del
Superior Tribunal.

Los miembros del Jurado y sus respectivos suplentes son

deaignados anualmente, por sorteo en acto publico, de la sigulente
manera:r los diputados por la Camara respectiva; los magistrados de
entre los integrantes del Superior Tribunal de Justicia y de las
Cémaras, y loa abogados, de entre una lista de veinte letrados gque
confeccione el Colegio Forense de la Provincia en diciembre de
cada aflo.
Articulo 2750: ILas Jjuntas vecinales, organismos sindicales y toda
otra asociacién representativa de los sectores de la comunidad,
pueden presentar al concejo deliberante anteproyectos de
ordenanzas. Quedan excluidos de esta facultad. los anteproyectos
de ordenanzas que traten sobre tasas y gravamenes municipeales.

Neuquén.

Articulo 2650: La direccién técnica y la administracicon general de
la ensefianza serdn confiadas a un consejo provincial de educacion,
autdrguico. integrado por representantes de docentes en actividad,
de consejoa escolares locales y del Poder BEjecutiveo, cuyas
condiciones y atribuciones seran determinadas por la Ley.

Articulo 291¢o: ElI Consejo Provincial de Sanidad dard preferente
atencion a los lugares alejados carentes de recurgscs, y & la
prevencion y profilaxis de las enfermedades infectocontagiosas, la
represicn del alcohollismo, lag toxicomanias, Ilag endemias ¥y
epidemias periédicas de origen animal, la desnutricion, falta de
higiene, promiscuidad y enfermedades venéreas. Para el
cumplimiente de tales fines podra solicitar las Ordenes de
allanamiento necesarias.

Catamarca.
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Articulo 640: La Provincia promovera la salud como derecho
fundamental del individuo y de 1la sociedad. A tal fin legislara
gsobre sus derechos v deberes, ilmplantard el seguro de la salud. y
creard la organizacidn técnica adecuada para la promocion
proteceidén y reparacion de la galud, en colaboracién con la
Nacion, otras provincias y asociaciones privadas.

Articulo 650 ine.9: A la participacidn en la direccidon de las
instituciones de seguridad social de las gque son aportantes.
Articulo 1600 inc.3d: FPor el Consejo Asesor representative de lag
organizaciones intermedias. Tiene caracter consultive. La
deaignacién de sus miembros, su organizaclidny funcionamiento ser&n
materia de una ley.

Articulo 2770 inc.a: FEl Consejio General de Educacidén tendra a
cargo la ejecucion de la politica educativa correspondiente &l
cliclo preprimario, primario, v la especial para disfuncionados.

La competencia., deberes y atribuciones del Congejo General de
Educacidn seran determinadas por ley, lo mismo que su forma de
integracién, la cual contemplara la representacicon del Estado, de
loa padres de familia. de los docentes estatales, asi como de
otras instituciones que la ley prevea.

Rio Negro.

Articulo. 490 inc.12: A la asistencia material de guienes se
encuentran temporal e involuntariamente en situacidén de desempleo.
Articulo 520; Se promueve la capacitacidn de los agentes publicos,
asi como la participacion de los mismos en la formulacion y
ejecucion de politicas tendientes al mejoramiento de la
administracion, en la forma y casos gque establece la ley.

Articulo H90;: La salud es un derecho esencial y un bien social gue
hace a la dignidad humana. Los habitantes de la Provincia tienen
derecho a un completo bienestar psicofisico y espiritual, debiendo
culdar la salud y asistirse en caso de enfermedad.

El sistema de salud se basa en la universalidad de la
cobertura, con acciones integrales de promocidén, prevencidn,
recuperacidén, y rehabilitacion. Incluye el control de los riesgos
hiolégicos y socivcambientales de todas las personas degde su
concepcidn. para prevenir la posibilidad de enfermedad o muerte
por causa que se pueda evitar.

‘Mediante unidad de conduccidn, el Estade Provincial garantiz=a
la salud a través de un sistema integrador establecido por la ley
con participacioén de los sectores interesados en la solucidn de la
problematica de la salud.

Organiza vy fiscaliza a los prestadores de la salud,
azegurando el acceso, en todo el territorico provinclal, al uso
igualitario. solidario y oportuno de los mds adecuados métodos y
recursos de prevencion., diagnoéstico y terapeutica.

Los medicamentos son considerados como bien social basico y

fundamental. La autoridad pablica implementa un vademecum y las
medidas que aseguren su acceso a todos los habitantes.
Articulo  6Bo: Las politicas educativas de 1la Provincia son
formuladas con la intervencidén de un Consejo Provincial de
Educacion, el gue tendra participacidn necegaria en la
determinacidn de los planea y programas educativos, orientacidn
técnica., coordinacién de la enseflanza, y los demds aspectos del
gobierno de la educacién que establezca la ley. Es integrado por
representantes de docentes en actividad, consejos escolares y
representantes del Poder Ejecutivo, con caracter autarquico, v en
lag formas y con las formas y con los atributos gue fija la ley.

La administracion local y el gobhlerno inmediato de laa
eacuelas en cuanto no afecten a la parte técnica, estd a cargo de
consejos escolares electivos gque funcionan en cada una de las
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localidades. los que se integran con vecinos, alumnos y docentes
que resgiden en el lugar.

Articule 630: Todas las peraonag tienen derecho & acceder a los
beneficios de la ciencia y de la tecnologia.

La Provincia estimula Ia difusién y utilisacion del
conocimiento cientifico y tecncldgico en todos los ambitos de la
socliedad; organiza el sistema provincial de ciencia y tecnologia
con participacion de cientificos, tecndlogos, IiInstituciones y
empresas del sector: concerta con la Nacidén su participacion en
los planes federales.

El presupuesto  provincial asigna recursos especificos

debiendo la Legislatura analizar los avances producidos.
Articulec 71lo0: Son de dominio del Estado 1las aguas publicas
ubicadas en su Jjurisdiccidén, gque tengean o adguieran aptitud para
satisfacer usos de interés general. ElI uso y goce de dstas debe
ser otorgado por autoridad competente. El cddigo de aguas regla el
gohlerno, administracidn. manejo unificado e integral del recurso,
la participacidén directa de 1los interesados y el fomento de
aquellos emprendimiento y actividades calificadaz como Iinterés
social.

La Provincia concerta con las restantes Jjurisdicciones el uso

y aprovechamiento de las cuentas hidricas comunes.
Articulo  B830: La radiodifusion y television consgstituyen un
servicio piblico orientado al desarrollo integral de la Provincia
v aus habitantes, el crecimiento de sus regiones., la conformacion
de au identidad cultural y pleno ejercicio del derecho de
Informacicn.

El Estado garantiza el derecho de las audiencias a expresar
organicamente su oplinicon y a participar en la formulaclion de
politicas publicas sobre comunicacion social.

Se prohibe el monopolio y el oligopolio estatal o privado,

sobre los medios de comunicacion en el ambite provincial y se
promueve la Instalacion de emisoras a carge de organizaciones
socialea sin fines de lucre que persigan objetivos de interés
publico.
Articulo 9l1o: El Estado defiende la producccicén basica y riquezas
naturales contra 1la accldén del privilegio economico y promueve 8u
industrializacion ¥ comercializacion, procurando su
diversificacidon e instalacidon en los lugares de origen. Sanciona
leyes de fomento para la radiacidn de nuevos capltales y
pobladores.

Se declara de interés provincial la actividad exportadora de
los productos bdsicos de la economia rionegrina, determindndose
como objetivos el logro de una adecuada rentabilidad en la
colocacidn de estos productos, el ordenamiento del proceso y una
equitetiva distribucidn de los resultados entre los sectores
intervinientes, los que se procurardn & travég de la unificacion
de la exportacian.

S5e asegura la participacion de los Iinteresados en Is
planificacién e implementacicn de las politicas provinciales en la
materia.

Articulo 1050: FE1 Consejo de Planificacion est& integrado por
técnicos especialistas. Una ley especial fija su estructura,
debiendo estar representada la actividad econémica y el trabajo.
Los miembros del Consejo son designados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de la Legislatura y solo pueden ser removidos por causales
que fija la ley.

Articulo  1¢8q: En cada Region se establece un Consejo Regilonal,
presidido por un delegado del Poder Ejecutive e Iintegrado por
representantes de los organismos provinciales con delegaciones en
laa mismas, de los municipios gue la 1ntegran. de los partidos
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polifticos de la FRegidn con representacién legislativa y de
entidades sectoriales, especlalmente de las asociaciones de
trabajadores y empresarios.

Articulo 11990: Se crean log entes de desarrollo de la linea Sur y
de la zona de Gral. Conesa, en funcién del objetive de ligualar el
progreso social, cultural y econdémico de todas las regiones de la
Provincia para su definitiva integracidn. Concentran las acciones
provinciales de promocidén de la economia, industrializacion de los
productos regionales., defensa de la produccidn y otras acciones de
fomento, con las funciones de planificacion y ejecucidén gque se les
encomiendan; y las coordina con los organismos competentes del
Estado.

Tienen cardcter autdarquico, recursos propilos y su conduceldn

se integra con representantes regionales.
Articulo 20490: Logs miembros del Superior Tribunal de Justicia son
designados por un Consejo Iintegrado por el gobernador de la
Provincia, tres representantes e los abogados ror cada
circunscripcion Judicial, electos de igual forma y por igual
periodo gue l1los representantes del Consejo de la Maglstratura e
igual numero total de legisladores, con representacion
minoritaria, conforme Io determina la Legislatura. Los candidatos
son propuestos tanto por el gobernador como por un veinticinco por
ciento, por lo menos, del total de los miembros del Consejo.

El1 gobernador convoca al Consejo y lo preside, con doble voto
en ¢caso de empate. La asistencia es carga publica. La decisidn se
adopta por simple mayoria y es cumplimentada por el Poder
Ejecutivo. _

También compete al Consejo expedirse sobre la renuncia de los
integrantes del Superior Tribunal de Justicia.

La Ley reglamenta la organizacion y funcionamiento del

Consejo.
Articule 2200: FEI Consejo de la Megistratura se integra con el
pregidente del Superior Tribunal de Jusasticia, el Frocurador
General o© un presidente de cémara o tribunal del fuero o
circunscripcién Judicial que corresponda al asunto en
consideracidn segiin lo determina la ley: tres leglaladores y tresg
representantes de los abogados de la circunscripcidn respectiva.
Para elegir Jueces especiales letrados. lo integra un presidente
de Camara Civil.

Bl Presidente del Superior Tribunal de Justicia convoca &l

Consejo, lo preside con doble voto en caso de empate. La
asistencia ez carga publica. Las rescluciones se aprueban por
mayoria simple de votos. Las sesiones se realizan en el asiento de
la clrcunseripeicn judiciasl interesada.
Articulo 2400: Los municipios y comunas reconocen la existencia de
las Juntas vecinales electives. Se integran para promover el
progreso y desarrollo de las condiciones de vida de los habitantes
Yy sus vecindarios.

Las autoridades de las Juntas vecinales tienen derecho a
participar con voz en las sesiones de los cuerpos deliberativos
unicamente en los problemas que les incumben en Fforma directa.
Pueden administrar y controlar toda obra o actividad municipal gque
se realiza -en la esfera de sus delimitaciones vecinales. en
colaboracién y dependencia con los goblernos municipales y
comunales, de acuerdo a las reglamentaciones.

Chubut;.

Articulo 460 inc.h: La ley garantiza a quien trabaje como obrero o
empleado en relacidén de dependencia, en la actividad privada o en
organlsmos del Estado Nacional, Provincial o Municipal: La

=
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participacion en la dirsccidn, administracion y beneficlos de las
empresas.

Articulo H60: L& administracidn de los aportes a gque se refiere la
primera parte del articulo anterior asi como lag Jubilaciones y
pensiones., estara a cargo de organismos autdarquicos integrados por
repregsentantes de la Provincia, los empleadores y trabajadores. No
prodra darse a las contribuciones otro destino gque el especifico
para el que fueron recaudadas.

Articulo 6lo: Se formulardn periédicamente planes generales para
el desarrollo econdmico con Iintervencidn de representantes del
Estado, de los consumidores., de los sectores del trabajo, de la
producecicn y el comercio, con igualdad de representacion.

Articulo 1070 inc.k: El1 Consejo Provincial de Educacidn se
compondréa de un Presidente y por 1o menos de cuatro vocales gque
debaran pertenecer por mitades al magisterio y a padres de
familia. El Presidente sera elegido por el Poder BEjecutivoe con
acuerdo de la Legislatura. Los vocales docentes seran elegidos por
el Magisterio en ejercicio, y los vocales padres de familla lo
geran por el PFPoder Ejecutive. Los cargos seran rentados, sus
funcliones duraran cuatreo afios, pudiendo ser reelegidos.

Tierra del Fuego.
Articulo 160 inc., 7: A participar por medic de sus representantes
en la administracién de las Iinstituciones de previsidn y seguridad
soclal de las que sean beneficiarios.
Articule 160 inc. 1@: A asoclarse libre y dJdemocrdticamente en
defensa de sus Iintereses economicos, scciales y profesionales en
gindicatos que puedan federarse o confederarse del mismo modo.
Yuada garantizade a los gremios concertar convenios colectivos de
trabajo, recurrir a la conciliacion y al arbkitraje. y el derecho
de huelga.
Articulo 1690 inc. 5: Dos abogados de la matricula residentes en
la Provincia. gque retinan las condiciones para ser miembros del
Superior Tribunal de Justicia. Junteo coriiedos suplentes, =serén
elegidos cada afio por el voto directo e Jloa abogados que,
inscriptos en el padrén electoral. acrediten su condicion de tales
Vv una residencia minima de dos afos en la Provinecia en la forma
que indigue la ley. Esta debera prever ademds las causales y modo
de remocion.

La Pampsa.

Articulo 350: Los servicios piblicos pertenecen originariamente al
FEstade provincial o municipal y se propendera a gue la explotacidn
de los mismos sea efectuada preferentemente por el Estado,
municipios, entes autdrquicos o© autonomos, © cooperativas de
usuarios, en los gque podran intervenir las entidades publicas.

Se podrdn otorgar concesiones a particulares y éstas se
acordardn previa licitacidén de caracter publico y con expresa
reserva del derecho de reversion por la provincia o los
municipios en su caso. quienes ejercerdn un contralor estricto
respecto al cumplimiento de la concesion.

Una ley especial determinara las formas y condiciones de la
explotacion de log servicias ptiblicos por la provincia,
municipalidades, concesiconarios y demds entidades autorizadas a
prestarlos.

Articulo 930: lLos Jueces de pas y sus suplentea seran electivos y
la ley eagtablecera las demias condiciones y regquisitos que se
exijan.

Chaco.
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Articulo 4lo: La provincia creard los institutos y arbitrarda los
medios necesarios con Iintervencién de representantes del ZEstado,
entidades cooperativas, asociaclones de productores y trabajadores
agropecuarios vy forestales e instituciones oficiales de crédito,
para la defensa efectiva de su produceidn basica, la distribucion
da la tierra publica, el aprovechamiento racional de la riqueza
forestal. la eliminacidén de la explotacién monopolizada de losg
productos, la redicacidén regional del proceso industrial y la
comercilalizacidn de la produccicon en beneficio de los productores
y conaumidores.

Articulo 49g: Los servicios publicos pertenecen al Estado
provincial o a las municipalidades. y no podrdn ser enajenados ni
concedidos para su explotacidn, salve los otorgados & cooperativas
v los relativos al transporte automotor y aéreo, gue se &acordaran
con reserva del derecho de reversicn. Los gue se hallaren en poder
de prarticulares seran transferidos a I1a provincia fe]
municipalidades mediante expropiacidn. En la avaluacidn de los
bienes de las empresas concesionarias que gSe exproplen la
indemnizacién se establecera teniende en cuenta conjuntamente su
costo original efectivo y el valor real de los bienes deducidas
las amortizaciones realizadas. En ningtin caso se aplicara el
eriterio de valuacidn segun el costo de reposicion.

La ley determinara las formas de explotacion de los servicios
piiblicos & cargoe del Estado y de las municipalidades y la
participacién que en su direccidén y administracion corresponda a
los usuariocs y los trabajadores de los mismos.

Articulo T70: La organizacién y direccidén téenica y administrativa
de la educacion en todas las ramas, excepto la universitaria,
estarén a cargo de un Consejo general de educacidn, autdnomo en
sus funciones, cuyos miembros serdn designados: la mitad mds uno,
a propuesta en terna por el Poder Ejecutiva con acuerdo de la&a
Legislatura y los restantes, por los docentes en actividad,
dependientes de la reparticidén. El consejo designard sus propias
autoridades. :

Articulo 1730: El Consejo de la magistratura estard integrado por
dog Jueces del Superior Tribunal de Justicia., dos miembros de la
Legislatura, el fiscal de Estado v dos abogados en ejercicio de la
profesion, Inscriptas en la matricula de la provincia y
domiciliados en ella. que reunan las condiciones requeridas para
ser juez del Superior Tribunal de Justicia.

Los Jjueces llamados a Integrar este cuerpo seran deslgnados
por sorteo que efectuard el Superior Tribunal de Justicia; los
diputados serén nombrados por la cdmara y los abogados por
eleceidon de log que estuvieren matriculados y domiciliados en
Jurisdiccién de la provincia. BEn el mismo acto y ZTorma se
deaignarén dos suplentes de los Jueces, diputados y abogados
respectivamente.

Formosa.

Articulo 6o inc.4: “...La federalizacidén del sistema& financiero a
fin de orientar el ahorro provincial a la inversicén productiva
local. .. ". -

Articuleo - 430: Los servicios publicos corresponden,
originariamnete, a la provincia o & los muniecipios, y la
explotacion puede ser efedtuada por el Estado, por cooperativas,
socledades con participacién estatal o por particulares. La ley
estableceré la forma de explotacidn de los mismos y el control de
su prestacidn, de acuerdo con las caracteristicas y naturaleza de
cada servicio y a la eficiencia en su cumplimiento.-

Articulo 7890: La Provincia reconoce al aborigen su identidad
dtnica vy cultural. siempre gque con ello no ge violen otros
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derechos reconocidos en esta Constitucion; y asegura el respeto y
degarrollo social., cultural y econdmico de sus pueblos, asil como
su efectiveo protagonismo en la toma de decisiones que se vinculen
con su realidad en la vida provincial y nacional. -

Articulo 8lo inc.2: "...La capacitacion permanente de los
efectores de salud, en todos 1los niveles de atencidn, como
asimismo de la comunidad, para gque é&sta sea protagonista de su
proceso de salud...'".-

Articulo B8lo ine.3: "...La planificacion A4 evaluacldn
participativa de las acclones de salud, orlentadas
fundamentalmente en las enfermedades y males soclales. socio-
amblentales, endemo-epidémicos y ecoldgico-regionales... " .-
Articulo 82¢ inc.8: "...4 la participacion en las ganancies de las
empresas, gque serd obligatoria con un minimo de wun cinco por
ciento, con control y cogestion en 1la produccion y colaboracidn en
la direccidn; la ley dard operatividad a lo normado...".-

Artliculg 86g: El Estado garantizara al movimiente obrero
organizado de Formosa su participacién Iingtitucional en ausg
diatintos estamentos, asi como en todo ente descentralizado,
autdrguice o auténomo; en aocliedades de economia mixta y 1las
socliedades con participacion estatal mayoritaria, cuyas formas de
gobierno sean colegiadas, mediante la designacién en ellas de sus

representantes gremiales. —

Articulo 9%0: " ..Crearda un Consejo de Cultura y Catastro de
Bienes Culturales, integrados por representantes de las
instituciones artigtico-culturales... .-

Articulo 960 ipnc.2: "...Se asegurard la representacion de los

docentes a través de su participacion democrédtica y electiva en
los respectivos niveles, modalidades y organos educativos... .-
Artliculo 960 inc 3: “...La descentralizacicon operativa se cumplira
de modo reglonalizado. por intermedio de organismos de conduccion
zsonal en los niveles y modalidades, cuando su necesidad se
detecte. asegurando la participacién democratica de docentes,
padres, vecinos, y segun corresponda, alumnos...”.-

Articulo 96¢0 . inc.4: ".:.Las unidades escolares constituyven
comunidades educativas a los efectos de la prdctica democratica y
la participacidn en la toma de decisiones en la planificacldn
inatitucional. .. .~

Articulo 1520: El1 Consejo Econdmico Social estara integrado por
loa representantes de los sectores de la produccion, del trabajo,
de los profesionales, de las entidades socio-culturales y
funcionard mediante delegados designados por las organizaciones
mds representativas, con personeria reconocida por autoridad
competente, en la forma gue determine la ley.

Kl Consejo es un drganc  permanente de consulta y
asesoramiento de los distintos poderes publicos en el campo social
y econdmico.

Los municipios podrdn crear en sus Jurisdicciones organismos
de andlogas funciones y caracteristicas.-

Articulo 1720: Los Jjueces y demds funcionarios del Poder Judicial,
cuya forma de remocidn no esté expresamente determinada por esta
Constitucidn, podran ser acusados por presuntos delitos dolosos o
por mal desempefio del cargo ante un Jurado de enjulciamiento,
compuesto por el presidente del Superior Tribunal de Justicia, el
fizscal de Estado, tres legislacdores provinciales, preferentemente
letrados, dos por la mayoria y uno por la primera minoria y dos
abogados de la matricula. Estos ultimos deberdn reunir las mismas
cualidades exigidas para integrar el Superior Tribunal de
Justicia, quien los designa en sorteo piblico. Una ley especial
determinaréd el procedimiento y demdas condiciones para el
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funcionamiento de este Jjurado. El alcance de sus fallos serd el
mismo que el previsto en el art. 158p. -

Entre Rios.

Articulo 1690: Los funcionarios Judiclaleg letrados a que age
refieren los arts. 18bo y 1620, no sujetos & Juicio politico,
podran ser acusados, por faltas o delitos cometidos en el
desempefic deé sus funciones, ante el Jurado de Enjuiciamiento, gque
estard integrado por tres miembros del Superior Iribunal, dos
legisladores y dos abogados inscriptos en la matricula de la
Provincia v domiciliados en la misma. gque reunan las cualidades
requeridas para ser miembros del Superior Tribunal de Justicla;
todos ellos, sorteados o designados con la antelacion suficiente
para gque el tribunal esté constituido el primero de enerc de cada
afio. -

Corrientes. .

Articulo 1730: La direccidn , administracion y orientacion de las
escuelas ptiblicas primarias, eatdn & cargo de un Consejo General
de Educacidén autdrquico. cuyos miembros deben ser designados, la
mitad mds uno, entre ellos el Presidente, por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado y los demas, por eleccidn de los docentes
en actividad. en la forma que la ley determina. Duran cuatro aflog
en el ejercicio de sus funciones y sdélo pueden ser removidos de
sus cargos, por causa fundada, conforme al procedimiento que
establece la ley.-

Santa Crusz.

Articulo 46¢0: El goblerno de la provincia y las municipalldades,
ambos en sus respectivas Jurisdicciones, creardn por leyes u
ordenanzas especiales comisiones asesoras permanentes, integradas
por representairites oficiales, de los consumidores, de los sectores
de trabajo, la producecidén y el comercio, en Jlgualdad de
representacién, a fin de colaborar en el cumplimiento del articulo
anterior y asesorar a las autoridades en la sancidén de leyes qgue
afecten a la economia de la colectividad. -

Articulo 570: La provincia velard por la higiene y salud publica.
A tal fin se organizard un régimen sanitario preventivo y
asistencial creando centros de salud en los lugares y con los
medios necesarios. La aplicacidén de dicho régimen estara a cargo
de un Consejo Sanitario Provincial con representacién del Estado.
profesiconales y habitantes en general. -

Articulo 720: El (onsejo Agrarico PFProvincial serd autargquico e
integrade por productores, trabajadores del campo y profesionales
eapecializados gque designe el gobierno provincial. Se tomarén
todos los recaudos necesarios para dar estabilidad a sus miembros
y evitar gque gqueden supeditados a las contingencias politicas.-
Articulo 8lo: Para la confeccidén de los programas minimos de
ensefianza., administracidén de las rentas escolares., direcclidn de
los establecimientos oficiales y supervicion de los particulares,
se organizarid un Consejo Provincial de Educacidn integrado por
representantes de los padres de los alumnos, de los docentes y del
goblerno, en la proporcidn gque establezca la ley respectiva. La
designacién de los Integrantes del Consejo se hara con acuerdo de
la Cdamara. -

4.1.3. Fomento de las asocliaciones.

Chubut



-46

Articulo 230: Queda asegurade en la Provincia la constitucion de
asoclaciones que no contrarien el bien comuin, el orden piblico o
la moral. Solo podrén ser Iintervenidas conforme & la ley y tendran
los recursos correapondientes ante la justicia. Ninguna asociaclidn
serd disuelta en forma compulsiva sino en virtud de sentencla
Judielal. '

Articulo 48o: Los patronos y los trabajadores podran organizarse
libremente en asoclaciones profesionales o sindicatos para Ifines
exclusivoa de su actividad econdémico-social, de acuerdo con la
ley., que garantizard su constitucidn y funcienamiento.

Articulo 6Q@o: Se fomentaré 1la formaclon de cooperativas y
mutualidades sobre la base de la cooperacidn libre sin filnes de
lucro: las que asi 8e constituyan estaran exentas de toda
contribucion o impuesto.

La Rioja.
Articulo 6lo: La tierra es considerada factor de producecién y no
de renta y debe ser objeto de explotacidn racional.

La politica agraria tenderd al esteblecimiento de unidades de

produccion econémicas racionallzadas, teniendo en cuenta la&s
particularidades regionales de la Provincia, al perfeccionamiento
de los titulos de 1los inmuebles rurales, a la radicacidn del
trabajador y de capitales, a la organizacidn de los productores,
la promocién del acceso a los mercados, la defensa de la actividad
productiva v al crédito agrario conforme a la capacidad de trabajo
el agricultor.
Articnlo 65q: El Eatado a través de la ley fomentardy promovera l&
organizacicn, el mantenimiento y el desarrollo de cooperativag y
mutuales mediante la asistencia técnica e integral, el correcto
ejercicio de la fiscalizacidon y un adecuado plan de educacion y
capacitacién cooperativista y mutualista.

Jujuy.

Articulo 340 inc.4: La asoclicidn obligatoria de profesionales a
determinados centroa o colegios ne Impedira gque puedan Sformar
otraa entidades.

Articulo 520 inc.17: Organizacion sindical 1libre y democrdtica
basada en la eleccidn peridédica de sus autoridades por votacion
secreta.

Articulo B4o: Las asociaciones profesionales de trabajadores de
acuerdo con la leyes que reglamentan su ejercicio, gozaran de los
sgiguientes derechos;

1) de organizarse libremente en federaciones o confederaciones;

2) de concertar convenios colectivos de trabajo los que una vez
homologados por las autoridades competentes tendran fuerza de ley;

3} de recurrir a la conciliacidén y al arbitraje;

4) de huelga. como medio de defensa de los derechos de los
trabajadores y de las garantias sociales, una vezs agotados los
prrocedimientos conciliatorios o el arbitraje, cuando
correspondiere.

‘San Juan. .
Articulao  B50: Se garantiza la libre organizacion de los
trabajadores en sindicatos.

Las organizsaciones sindicales deben regirse por principios de
gestidn democrdtica, basados en la eleccidén periodica de sus

auntoridades por votacion gecreta de sus afiliados. La
participacion de las monorias en la direccion de los mismog queda
garantizada segun las exigenclas de un minimo de

representatividad.
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Los sindicatos son independientes de los partidos politicos,
de lag instituciones religiosas y del Estado.

Articulo  b68g: La Provincia promueve la agremiacicn de los
trabajadores autdnomos para la defensa de sus derechos.

Articulo 670: El Estado garantiza a los sindicatos los siguientes
derechos:

1) De ser regueridos sin otro reguisito que la inscripcién en un
registro especial.

2) De concertar contratos o convenios colectivos de trabajo, por
los gremios més representativos de cada rama, los gque tendrdn
fuerza de ley.

3) De huelga como medio de defensa de los derechos, de los
trabajadores y de las garantias sociales. No se puede tomar contre
los participantes de ella ninguna medida represiva. mientras no
pongan en peligro evidente la seguridad de la poblacion.

4) De ejercicioc pleno y sin trabas en la gestion de 1log
dirigentes sindicales, la estabilidad en sus empleos y la licencia
aindical.

Articulo 690: Los consumidores tienen derecho & organizarse con la
finalidad de defender 1la seguridad, la salud y sus Ilegitimos
Intereses econdmicos. :

La ley regulard las organizaciones de consumidores gque
contribuvan a la defensa de los intereses econémicos que les sean
propios. Su estructura Iinterna y funcionamiento debe ser libre,
democratica y con participacidn minorias.

Salta. .

Articulo 4590: Los trabajadores y los dirigentes sindicales no
pueden ser discriminados ni perjudicados por sus actividades
gremiales.

.Las organizaciones profesionales o gremiales son reconocidas
Juridicamente para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes que establecen las leyes de la Nacidén y de la
Provincia. Los sindicatos no pueden ser intervenldos ni sus sedes
clausuradas, ni sus fondos blogueados sino por orden de Juez
competente.

Articulo 520: Todos los ciudadanos tienen derecho a asoclarse
libremente con fines politicos, en partidos y movimientos.

Los partidos politicos son instrumentados de participacidn
con los gque se expresa la voluntad politica del PFPueblo para
integrar los poderes del FEstado. Su organizacidn, estatutos y
finalidades., deben respetar loa principios democraticos. El Estado
les presta ayuda para la formacién y capacitacion de sus
dirigentes, teniendo en cuenta el caudal electoral del ultimo
comiclo.

Articulo Tlo: Los poderes ptiblicos reconocen la funcion econdmicek
v social de las cooperativas y alienta su formacidn y degarrcllo.
Las coopérativas que colaboren con los fines del Estado en el
desarrollo econdémico de la Provincia gozan de especlal apoyo
oficial. ‘

Articulo 720: Las asociaciones gremialeg empresarlas contribuyen a
la defensa y promocicn de los Intereses economlceos y soclales que
les son propios. ‘

Santiago del Estero.

Articulo 270: El trabajo en sus diversas formas gozsara de la
proteccidén de las leyes las gque asegurardn al trabajador:
condiciones dignas v equitativas de labor, Jornada limitada,
descando y vacaclones pagadas, retribucidn Justa, salario minimo
vital y movil, Iigual remuneracién por ligual tarea, Iigualdad de
oportunidades para ambos sexos, participacidén en las genancias de
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la empresa con control de la produccién ¥ colaboracion o cogestion
en la direccién, garantia legal contra el despido. formacion
rrofesional y cultural, proteccién contra el despido arbi trario,
aslstencia médica integral, proteccidén a la trabajadora
embarazada, después del parto y al hijo recién nacido:
rehabilitacion integral de los discapacitados: organizacicn
sindical libre y democrética reconocida por la simple inscripeidn
en un registro especial. Queda garantizado a loa &remios:
concertar convenios colectivos de trabajo, recurrir a la
conciliacion y al arbitraje: el derecho de  huelga. Loa
representantes gremiales gozardn de las garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestidn sindical Yy las relaciones con la
estabilidad de su empleo.

El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social que

tendré& caracter de Iintegral e irrenunciable; el seguro social y
obligatorio estarda a cargo de entidades oficiales con autonomia
economica y financiera; Jjubllaclones y pensliones moviles y
porcentuales; la proteccién integral de la familia; la defensa del
bien de familia: la compensacidén econdmico familiar y el acceso a
una vivienda digna. En materia laboral rigen los principios de 1la
conciliacion y el Jjuicio oral.
Articulo 5@o;: El Estado reconoce la funcidn econdmlea y aocial de
la cooperacién libre. Estimulard el desarrolle de las mutuales y
cooperativas de distinto objeto social. su integracicén econdmica,
asegurando su cardcter y finalidad y ejerciendo una oportuna y
eficaz fiscallzacion. Las asi conatituidas estarsn exentaa de todo
impuesto que grave su actividad.

Cordoba.

Articulo 290: ILos consumidores Yy usuarics tienen derecho a
agruparse en defensa de sus intereses. EI Estado promueve su
organizacidn y funcionamiento.

Articulo 35q: ILa comunidad se funda en la @molidaridad. Las
organizaciones de cardcter econdmico, profesional, gremial, social
Vy cultural., disponen de todas las facilidades para su creacion Vv
degsenvolvimiento de sus actl vidades: sus miembros gozan de la més
amplia libertad de palabra, opinicn Yy critica, y del irrestricto
derecho de peticionar a la autoridades Yy de recibir respuesta de
las mismas. Sus estructuras internas deben ser democrdticas y
pluralistas y la principal exigencia es el cumplimiento de loa
deberes de solidaridad social.

Articulo 360: E1 Estado provincial fomenta y promueve la
organizacion y desarrolleo de cooperativas y mutuales. Les asegura
una adecuada asigtencia, difusién y fiscalizacidn que garantice su
caracter y finalidades.

San Luis.

Articulgo 220: Queda asegurada en la Provincia la congtitucién de
asociacliones que no contrarien el hbien comun, el orden publico o
la moral. Sdlo pueden ser intervenidas conforme a la ley y tienen
los recursos correspondientes ante la Justicia. Ninguna asocciacion
es disuelta en forme compulsiva sino en virtud de sentencia
Judicial, en los casos y los modos gue la ley establece.

Articulo 370: Todo ciudadane tiene derecho al sufragio. Fuede
criticar, adherir, recibir o emitir informacioén de carécter
bolitico, de manera individual o colectiva, sin ser molestado por
aello; conformar organizaciones politicas con los regquisitos
egtablecidos por ley, tomar parte en la vida politica y tener
aceeso en condiciones de ligualdad y libertad., a las funciones
publicas.
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Articulo 6@p: Los trabajadores y los dirigentes gremiales no
pueden ser discriminadeos ni perjudicados por sus actividades
gremiales.

Las organizaciones profesionales o gremiales son reconocldas
Juridicamente para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes que establecen las leyes de la Nacién y de la
Provinecia. Loz gindicatos no pueden ser intervenidos, ni sus =zedes
clausuradas, ni sus fondos blogqueados. sino por orden del juez
competente. Se procura sean reconocidos a los sindicatos los
sigulentes derechos:

1) De concretar contratos o convenios colectives de trabajo, por
loa gremios més representativos de cada rama, los gque tendra
fuerza de ley.

2) De huelga., como medio de defensa de los derechos de los
‘trabajadores v de sus garantias sociales. No se puede tomar contra
loa participantes de ella ninguna medida represiva, mientras no
pongan en peligro evidente la seguridad de la poblacidn.

3) De ejercicio pleno y sin trabas de la gestion de los
dirigentes sindicales. la estabilidad en sus empleos y la licenclia
sindical. ,

4) De gue los dirigentes gremiales no sean molestados por las
opiniones gque manifiesten o por las decisiones gue adopten en el
desempefio de saUus  cargos, ni interrogados, reconvenidos o
procesados en ningiin tiempo por tales causas.

Tampoco pueden ser perseguidos ni arrestados durante todo su
mandato., por sus actividades sindicales, es decir se establece
para su proteccicon el fuero sindical. ’
Articulo 85%cg: El Estado reconoce la funcion econdmica y soclal de
la cooperacion libre. Estimula el desarrollo de las mutuales,
empresas de autogestidén y cooperativas de distinto objeto soclal,
procurando se asegure su cardcter y finalidad.

Catamarca.

Articulo 580: La comunidad catamarguefia se funda en la pluralidad
v la solidaridad. El1 FEstado auspicia su organizacioén libre e
integral mediante el sistema de Instituciones soclales,

econdémicas, politicas y culturales gque el pueblo constituye para
participar en las decisiones y realizar la justicia social.
La Provincia garantiza la constitucidn y funcionamiento de:

1) La familia como base fundamental de la sociedad y respansable
primaria de la crianza y educacidén de log hijoes. £El Estado
rromuieve las condiciones necesarias para su unidad ¥
afianzamiento., garantiza la patria potestad y el derecho de los
conyuges a procrear y, de acuerdo a la Ley fomenta el acceso a la
vivienda propia, la unidad economica familiar y la compensacion
econémica familiar, fomenta la adopcion de los menores abandonados
v facilita el funcionamiento de los hogares sustiltutos que
contardn ton el aporte econémico del Estado.

2}  Los gremios, aseguridndoles dentro de ambito de las
competencias provinciales los derechos de recurrir a la
conclliacicon v al arbitraje: de huelga: de constituir comisiones
paritarias y celebrar convemnios colectivos parea regular los
salarios y condiciones de trabajo, aumentar la produccion e
impulsar medidas que aseguren el fin social de la economia
provincial: el fuere sindical, estabilidad, licencia especial y
demds medios para el cumplimiento de la gestion de sus
representantes. La Ley reglamentar& una accion de amparo aapecial
en garantia de este derecho.

3) Las cooperativas y mutuales. Dentro de sus competenclas. la
Provincia las fomenta. registra, fiscaliza en su funciconamiento de
acuerdo a la Ley. apova para su aflansamiento y desarrollo v
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difunde la educacidn cooperativista y mutualista y la capacitacion
de sus dirigentes.

4) Los colegios profesionales, a los gque el Estado puede conferir
el gobierno de la matricula bajo condiciones que garanticen los
derechos de sus miembrogs yv el blen comuin.

56) Las entidades Iintermedias de caradacter social, economico,
profesional o cultural cuyo fin principal sea la promocidn del
bien comin, aseguridndoles Ia plena libertad de los agsociados para
constituirlas y mantenerlas y el funcionamiento autdnomo dentro de
sus estatutos, la Ley y la facultades Jurisdicecionales de los
roderes publicos.

Articule B30: La Provincia fomentara la creacidn de entes
corporativeoas libres los que se declaran de interés plblico ¥y
eximira de impuestes a loz que no persigan fines de lucro.

Rio Negro.

Articulo 30q: Kl Estado reconoce a los consumidores el derecho a
organizarae en defensa de legitimos Intereses. FPromueve la&
correcta informacion y educacidn de aquellos. protegiéndolos
contra todo acto de deslealtad comercial: vela por la salubridad y
calidad de los productos que se expanden.

Articulo 4lo: En defensa de sus intereses profesionales, sge
garantiza & los trabajadores el derecho a asociarse en sindicatos
Independientes, gue deben darse una organizacicén pluralista, con
gestion democrdatica y eleccidn periodica de 1as autoridades por
votacidn secreta de sus afiliados.

Los aindicatos aseguran el goce efectivo de los derechos de
los trabajadorea y reallzan propuestas politicas, economicas ¥y
sociales a los distintos organismos del Estado.

. E1 Estado garantiza a los sindicatos los derechos de:

1.-Ser reconocidos por la simple inscripcidén en un registro
ecapecial.

2. -Concertar convenios colectivos de trabajo.

3. -Ejercitar plenamente y Sin trabas la gestion de sus
dirigentes. con estabilidad en sus empleos. licencia gremial e
indemnizacicnes especiales.

4.-Declarar la huelga en defensa de los intereses de los
trabajadores.

5. -Actuar gratuitamente en los expedientes Jjudiciales.

Articulo _1@lo: La Provincia promueve y asegura & todos sus
habitantes la asociacidon cooperativa con caracteristicas de libre
acceso.adhesion voluntaria, organizacién democrdtica y solidaria.
Las cooperativas deberdn cubrir necesidades comunes, propender al
bienestar general y brindar servicios sin fines de lucro. El
cooperativismo cuenta con representacién en la forma en que lo
determine la ley en toda aquella actividad publica donde tenga
presencia activa.

Neuquén.

Articula 2Bo: El Estado garantiza el libre funcionamiento de todos
los partidos politicos gque se establezean, con arreglo a la ley,
en el territorio de la Provincia, por el solo hecho de su
constitucidn, sin injerencia estatal, policial u otra en su vida
interna y en su actividad piblica.

Articulo 56q: Todo individuo puede defender sus derechos y sus
intereses por la accidén gremial y adherirse al sindicato de &su
rama, alendo esto optative. Las asociaciones obreras gozarén del
reconocimiento legal sobre la base de la libertad sindical, que
asegure un régimen de democracia Interna en los sindicatos y su
total autonomia frente a Ilos emplesdores y el Estado. Serédn
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reconocidos Juridicamente como partes contratantes en los
contratos colectivos de trabajo.

Articulo 630: Los derechos, declaraclones y garantias enumerados
en la Constitucién Naclonal y los gue esta Constitucion de por
reproducidos, no seran entendidos como negacion de otros derechos
Vv garantiags no enumerados, pero que nacen del principio de 1a
aoberania del puebleo, de 1la forma republicana de gobierno y gque
corresponden al hombre en su calidad de tal., come individuco y como
integrante de las formaciones sociales en donde desarrolla su
personalidad y busca el cumplimiento de los deberes ineludibles de
solidaridad politica, econdmica y social.

Tierra del Fuego.

Articulo 140 inc. B: Todas las personas gozan de asoclarse vy
reunirse con fines titilles y pacificos.

Articulo 2Z0: Los consumidores y usuarica tienen derecho a
agruparse en defensa de sus interes. El Estado Provincial alienta
su organizacién y funcionamiento.

Articulo 280: La familia es el niiclee fundamental de 1a sociedad y
debe gozar de condiciones sociales. econdmicas y culturales, que
propendan a su afianzamiento ¥y desarrollo integral. El1 Esatdo
Provincial la protege y le facilita su congtitucion y filnes.

El cuidado y 1la educacidn de los hijos es un derecho y una
obligacién de los padres. FEl Eatade Provincial asegura su
cumplimiento.

Se reconoce el derecho & proteger una vivienda como bien de
familia. ,

Se diectard una ley preventiva de la violencia en la familla.
Articule 290: La comunidad s8e funda en la solidaridad. Las
organizaciones de cardcter econémico, profesional. gremial, soclal
y cultural, disponen de todas las facilidades para su creacidon y
el desenvolvimiento de sus actividades. Sus miembros gozan de
amplia Iibertad de palabra, opinion y critica. ¥y del derecho de
peticionar a las autoridades y de recibir respuesta de las mismas.

Sus estructuras internas deben ser democraticas y
pluralistas, basadas en el cumplimiento de la ley v de los deberes
gque impone la solidaridad social.

Articulo 3Qo: Fl1 Lstado Provincial alienta 1la organizacion y

desarrollo de laa cooperativas vy mutualesa, proponlendc y
asegurando a todos sus habitantes la asociacidn cooperativa con
caracteristicas de libre acceso, adhesion voluntaria ¥
organizacion democrdtica y solidaria.

Las cooperativas deberan cubrir necegldades comunes,

propender al bienestar general y brindar servicios sin fines de

lucro.
La adecuada fiscalizacidn garantizarda el cardcter y finalidad
de las mismas.

Entre Rios.

Articulo 4lo: Estimulard la tendencia vcooperativista y protegera
las organizaciones de ese caracter.
Articulo 420 inc. g): El asociacionismo gremial, debiendo

fomentarlo y orientarlo.

Chaco.

Articulo 260 inc. 8): A Ia participacicon de las ganancias de las
empresag v al control en la produccion y direccion.

Articulo 2B80: Los sindicatos reconocidos tendrdn personeria

Juridica de la gque ne podrédn ser privados:; no aserdn Intervenidos,

?1 sus locales clausurados sino por resolucion Judicial fundada en
ev.
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Articulo 320: La ley asegurard:

1) La proteccion integral de la familia. como nideleo primario
y fundamental de la sociedad;

2) El amparo de la maternidad,., la infancia y la minoridad;

3) El bhien de familia:

4) Compesacion econdmica famiiiar.

Articulo 38o inc.3: “...La adjudicacidn preferencial a grupos de
organizacicon cooperativa’.

Articulo.  470: La provincia reconoce la funcidn social de la
cooperacion libre sin fines de lucro. Promovera, favorecera su
incremento con los medios mds iddneos y asegurara su caracter,
patrimonioc y finalidades.

Articulo 85¢6: Los ciudadgnos y extranjeros en condiciones de votar
en los comicios municipales tienen el dereche de asoclarse
libremente en partidos politicos y de participar en su
organizacidn y funcionamiento.

La provincia reconace y asegura la existencia y personeria
Juridica de los partidos politicos, como orientadores de la
opinién ptiblica encaminados a intervenir legalmente en la& eleccion
de los poderes del Estado.

Formosa.
Articulo 36¢: La PFrovincia garantiza el funcionamiento de las
organizaciones libres del pueblo, sujetas a las leyes que las
reglamenten.

El Estado  formosefio. como obhjetivo primordial de su

organizacién social, & gque todos los sectores gque integran la
comunidad provincial trabajen en pos de la felicidad del Pueblo y
la grandeza de la Provincia y de la Patria.

Articulo 370: La Provincia podra conferir el gobierno de las
profesiones v el control de su ejercicio a las entidades que se
organicen con el concurso de todos los profesionales de 1la
actividad, en forma democrdtica y pluralista. conforme con lIas
bases y condiciones gque establezca la ley.

Tendran la defensa y promocion de sus Intereses especificos v
gozardn de las atribuclones que la ley estime necesarias para el
desempefic de sus funciones, con arreglo a los principios de la
ética profesional, sin perjuicio del poder de policia que complete
al Estado.

Articulo 49 inc.4: Fomento de las instituclones cooperativas con
fines de proteccion a los pegueffos productores y estimulo del
seguro agrario contra todo rieggo.

Articulo.  4le inc.3: El1 fomento de las cooperativas. mutuales y
asoclaciones: Ffundaciocnes y demds Instltuciones que estén basadas
en principios de solidaridad social, cualguiera sea la actividad.
El Estado asegura una adecuada orientacion. agistencia y
fiscalizacion.

Articulo B68o: La Previncia protege a la familia como célula base
de la sociedad establecida. organizada y proyectada a través del
afecto. facilitando su constitucion y el logro de sus fines
culturales, sociales y econdmicos. A aste efecto:

1. Regularad el régimen Iimpogaitive y fiscal, para la
proteccion del miclec familiar.

2. Promovera medidas que hagan posible la formacion del
patrimonio familiar. :

3. Establecera el bien de familia como Iinstitucidn soclal,
cuyo régimen sera determinade por ley. sobre la base de 1la
inembargabilidad de la vivienda familiar. sus muebles y los demas
elementos necesarics para el trabhajo intelectual o manual.
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4. Permitird & la familia, & través de su legislacidn, medios
e instituciones., la educacién de sus hijos de eacuerde con las
propias tradiciones, valores religiosos y culturales.

5. Preservard la estabilidad del vinculo afectivo familiar., y
su Intimidad. ,

E. Ayudara a la familia en el ejercicio de su
reaponsabilidad, en el campo de la transmisién de la vida.
Articulo 740: ElI Estado reconoce & los consumidores y usuarios el
derecho de organizarse en defensa de sus legitimos intereses. Los
protege contra actos de deslealtad comercial, y vela por la
salubridad y calidad de los productos gque se conswnen.
Articulo 768o: La Provinecia establecerd un régimen de seguridad
aocial que comprenderd a toda la poblacion, durante el transcurso
de la existencia humana, contemplando las contingencias econdmico-
gociales de 1la desocupacidn, nacimiento., enfermedad., desamparo,

Invalidez. vejes v muerte. Fomentard las Instituciones de
golidaridad social.

Articula 820 inc. 11: “...Fomento de las cooperacicn libre’.
Articule B3q: "Se garantiza a los trabajadores el derecho de
asociarse en sindicatos independientes...”. "La Ley asegura a los

gremios los siguientes derechos:

1. De organizarse libre y democrdticamente.

2. De ser reconocidos y obtener su personeria gremial, s8in
otro requlsito gque la Iinscripcicén en un registro egpecial...’.
Articula Bdq: “Las asociaciones profesionales gozardn de plena
libertad para su constitucién, funcionamiento e integracion en
federaciones ¢ confederaciones.

La legislacidon asegurard la plena Independencia de las

asociaciones profesionales frente al Estado provincial y & las
organizaciones politicas...".
Articulo 940: Las persocnas, asociaciones, municipios y confesiones
religicsas reconocidas oficialmente, tienen derecho a&a crear
ingtituciones educativas ajustadas a los principios de ésta
Congstitucidn. No se reconocen mds certificados de estudios que los
autorizados por el Estado nacional, provincial o municipal. La ley
reglamentaré la cooperacidn econdmica del [Estado en aquellas
escuelas publicas de gestion privada que cumplen funciones
sociales no discriminatorias y demas reguisitos gue se fijen y gque
no persigan fines de lucro.

La Pampa.
Articulo 300 inc.c: ~...Adjudlicacidn preferencial a organizacliones
cooperativas. las gque se excluyven de 1la prohibicidn del 1nc.

g)...".

Santa Fe.
Articulo 230: La Provineia contribuye a la formacidn y defensa
integral de la familia y al cumplimiento de las funclones gque le

son propias con medidas econdmicas o de cualguier Indole
encuadradas en la eafera de sus poderes.
Articulo 24a: El Estado promueve y coopera en la formacidén y

sostenimiente de entidades privadas que se propongan objetivos
clentificos, literarios, artisticos, deportivos, de asistencia, de
perfeccion téenica o de solidaridad de intereses.

Articulo 26g: [La Provincia reconoce la funecidn soclial de la
cooperacién en el campo economico, en sus diferentes modalidades.
La ley promueve y favorece el cooperativismo con los medios mas
iddneos y asegura. con oportuna fiscalizacion, su caracter y
finalidades.

Articulo 280: "...FEstimula la industrializacion y comercializacion
de sus producteos por organismos cooperativos radicados en las
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zonas dse produccion que faciliten su acceso directo a los
mercados de consumo. tanto internos como externos, y mediante une
adecuada politica de promocidn, crediticia y tributaria, gue
aliente la actividad privada realizada con sentido de solidaridad
social..."” "...Promueve la creacidn de entes cooperativos qgque,
conjuntamente con otros organismos, al realizar el proceso
industrial y comercial, defiendan el wvalor de la produccion del
agro de la disparidad delos precios agropecuarios y de los no
agropecuarios... .-

Articulo 290: "...Los partidos politicos concurren a la formacion
v expresién de la voluntad politica del pueblo y todos los
ciudadanos son libres de constituirlos o de afiliarse a

'

elles. ...~

Santa Cruz.

Articulo _14g: Una ley determinara la forma en que el goblerno
concurrira materialmente a la Jdifusion por la prensa de las 1deas
de los partidos politicos.-

Articulo 50n: La Provincia deberd fomentar el cocoperativismo,
mediante el tratamiento especial a las organiszaciones de eage
cardcter. -

Articulo 5Hbo: ", ..fomentara Jlas instituciones de solidaridad
social, los establecimientos de ahorro y feomentara y contribuird a
la construccion de viviendas higiénicas'. -

Articulo 580: La PFrovincia protegera 1la Institucion familiar
mediante una legislacion gque asegure 1la constitucicon de su
patrimonio. En ningin caso el impuesto a la transmision gratulta
de bienes de padres a hijos. afecta el bilen de familia y el
sustento y educacion de los hijos.-

Articulo 6lg: La PFProvincia reconoce el derecho a la 1ibre
constitucién y actuaciones de las asociaciones profesionales...y a
fundar una o varias organizaciones sindicales”.-

Articulo 660: Una ley establecerd beneficlios especiales para toda
empresa en cuya direccidén, administracicon y utilidades participen
los técnicos, empleados y cobreros. -

4.2. Nivel Municipal

4_2_1. Caracteristicas del cuerpo electoral.
a) Admiten el voto de extranjeros

Mandoza.

Articulo 1990 inc., 2: El Regiatro de Extranjferos egtara a cargo
de la municipalidad y se formarda como la ley lo determine.

Misiones. ,
Articulo 16890: La intervencldén se harda en virtud de ley, por
tiempo determinadeo, con fines a restablecer su normal

funcionamiento y convocar a elecciones dentro de un plazo no mayor
de sesenta dias. Si la camara de Representantes se encontrare an
receso, el Poder Ejecutive podra decretar la Iintervencion, ad
referendum de lo que ésta resuelva. a cuyo efecto por el mismo
decreto debera convocarla a sesicones extraordinarias.

Durante el tiempo que dure la intervencidén. el Comisionado
atendera exclusivamente los servicios municipales ordinarios, con
arreglo a lag ordenanzas vigentes.

Neugquén.

Articulo 1919 inc. b): Seran electores en el marco municipal, los

extranjeros de uno u otro sexo mayores de 18 afios., con mas de dog
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afog de residencia Iinmediata en el municipio al tiempo de agu
inscripcion.

Articulo 1820: lLa municipalidad colaborara con la Jjunta electoral
para la confeccion del padron de extranjeros en la forma que la
Jey determine.

Santa Crusz.
Articulo  1430: Seran electores municipales log cludadanos
Inscriptos en el padron municipal del distrito y los extranjeros
residentes mayores de edad que sepan leer y escribir y prueben
alguna de las calidades siguientes:

1g. Ser contribuyente municipal.

20. Tener cdnyuge o hijfos argentinos.

Ago. Bjercer profesion liberal o docente.

40, Ocupar cargo directivo en asociacion gremial, obrera o
patronal. reconocida.

Buenos Aires.

Articulo 18%2c: La Legislatura deslindarda las atribuciones y
responsabilidades de cada departamento, confiriéndoles las=s
facultades necesarias para que ellos puedan atender eficazmente a
todos loz Iintereses y servicios loeales. ocon sujecidn a las
giguientes bases:... 20. Seran electores log cludadanos inscriptos
en el registro electoral del distrito y ademas los extranjeros
mavorea de edad gque sepan leer vy escribir en idioma nacional, con
daos afos deé residencia inmediata en el municipio, que estén
inseriptos en un registro especial y paguen anualmente Impuestos
fiacales o municipales. ...

Corrientes.
Articulo 16lo: El cuerpo electoral de los municlplos estéd
formadopor los electores inseriptos en los registros civicos gque
correspondan a la Jurisdiccién territorial del municipio y por los
extranjeros., de ambos sexos, mayores de 18 afios, con dos afios de
residencia Iinmediata en el mismo. gque sepan leer y escribir en
idioma nacional y se hallen inscriptos en un registro especial,
cuvas formalidades y funcionamiento determinara la ley.
Articulo 1620: Son elegibles como miembros de los Concejog
Deliberantes y Municipales, las personas mayores de edad
comprendidas en el articulo anterior, exigiéndose ademds. en el
caso de los extranjeros, tener cinco afios de residencia inmediata
en el Municipio. En ningiin caso pueden constituirse los Concejos
Deliberantes y Municipales con mds de una tercera parte de
extranjeros. Si éstos resultaren electos en mimero mayor, la
prioridad se debe establecer en relacién con los sufraglos
obtenidos, deblendo reemplazar a los excluidos, el o los demdas
componentes de la liste partidaria gue agquéllos integraran, en la
forma que determina la ley.

Para la eleccién de los miembros de los Concejos Deliberantes
y Municipales y en relacidén a los municipios rigen las mismas
incompatibilidades previstas para los Diputados y Senadores de la
Provincia en la presente Constitucion.

Chaco.
Articulo 1860: ElI cuerpe electoral de los municipios esta formado,
por los electores inscriptos en los registros civicos y por los
extranjeros de ambos sexos, mayores de dieciocho afios., con dos de
residencia inmediata en el municipio. que gepan leer y escriblr en
Idioma nacional.

La ley establecerd la forma y é&poca en que habra de
prepararae el regiatro especial de extranjeros.
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Chubut.
Articulp 2140: Serdn electores los cludadanvos del Munilecipio que
eatén Iinscriptos en el padrén provincial; y los extranjerog de
ambos gexog que lo estén en el registro municipal, a los gue ge
lea exigird que tengan mas de dieclocho (18) afos, sepan leer ¥y
escribir en idioma nacional, ejerzan actividad licita, tengan tres
afos de residencia inmediata en el Municipio y acrediten alguna de
estas cualidades:

a) ser contribuyente:

b) tener conyuge o hijo argentino;

c) ocupar carge directivo en asociacion gremial, obrera,
cooperativa o patronal reconocida.

Para las elecciones municipales se confeccionard un padron
suplementarioc de extranjeros.
Articulao 2150: Podran ocupar cargos electivos los ciudadanos
mayores de veintidos afios, que sepan leer y escribir, sean vecinos
del municipio con dos afios de residencia inmediata en €1l y paguen
Iimpuestos o ejerzan alguna actividad licita.

Los extranjeros, ademds, deberan estar inscriptos en el
registro especial a que se refiere el articulo anterior y tendrén
por los menos una residencia inmediata de cinco affos.”

Salta.

Articulo 1870 inc.2: Los extranjeros, mayores de dieciocho aflos,
con dos afios de residencia inmediata en el municipio, &l momento
de su inscripcidén en el registro suplementario especial.

San Juan. A

Articula  248¢0: Son electores municipales: 2) Los extranjeros
mavorées de dieciocho afios con méa de dos afios de domicilio real
inmediate y continuo en el municipico al tiempo de su inscripeion
en el padrdn municipal.

Cérdoba.

Articulo 1830. Reauisitos: Las cartas organicas deben asegurar: 1)
E] aistema representativo v republicano. con eleccién directa de
sus autoridadea, v el voto universal. igual, secreto. obligatorio
y de extranjeros.

Rio Negro.

Articulo 2370 inc. 2: Por los extranjeros mavores de edad que
tengan tres afios de residencia inmediata ininterrumpida en el
municipio v gque solieciten su inscripcién en el padrén respectivo.
El extranjero plerde su calidad de elector en el mismo caso que
los ciudadanos nacionales. ‘

Santiago del Estero.

Articulo 2200: La organizacién del gobierno comunal se sujetara a
las giguientes bases: 6) Serdn electores en el orden municipal
todos loa argentinos incriptos en el padrdén nacional que
corresponda & la Jjurisdiccldn municipal y los extranjeros mayores
de edad con mds de dos aflos de residencia Inmediata en el
municipio al tiempo de su Iinscripcién en el padrén municipal.

Catamarca.

Articulo 25lo: FEI padrén municipal estara formado por el padrdn
nacional o provincial en su caso, y por los extranjerogs de ambos
gexos, mayores de dieciocho &fos. con cuatre afios de residenclia
inmediata en el municipio y gque sepan leer y escribir en idioma
aapafiol .



Tucuman.
Articulo 1220: La ley gque regule las elecciones municipales, dara

el derecho de voto a los extranjeros domiciliados en el municipio,

que se inscriban en el padrén que se llevard a esos efectos.

Tierra del Fuego.

Articulo 1750: Considerar el otorgamiento a los extranjieros del

‘derecho electoral active en forma veoluntaria y confeccionar el
‘padrdon especial a ese eoafecto, si correspondiere. El1 derecho

electoral pasivo es exclusivo de los ciudadanos argentinos.

Jujuy.
‘Articulo 1BY79: FElectores: Son electores los ciudadancos argentinos
‘mayores de veintiin afios, Iinscriptos en el padron electoral del

municipio. Los extranieros deberédn ser contribuventes y tener como
minimo dos aficg de residencia inmediata.

4. .2.2. Forma de eleccion del Intendente y Concejales:

a) Eleccidn directa del Ejecutivo y Concejalea:

Entre Rios

Articulo 18Z20: lLos municipios de primera categoriaz, con excepclon
del de Parand, aerdén gobernadoz por municipalidades, las que
eatardan compuestas de dos departamentog: uno Deliberante y otro
Ejecutivo., cuyvos miembros serén elegidos directamente por el
puebhlo. Los municipios de segunda categoria, estaran gobernados
pror Juntas de fomento electivas. Las municipalidades y las Juntas
de fomento tendrdn Jjurisdicecian sobre sus respectivos ejidos.

La Pampa.
Articulo 110o0: EI gobierno de los municipios estard a cargo de una
rama ejecutliva y otra deliberativa.

Todas las autoridades municipales serdn elegidas en forma
directa ¥y de conformidad a lo que establezca la ley, la gque debers
aseguirar la representacionminoritaria en los cuerpos coleglados.

Misiones.

Articulo 1630: Todas las autoridades municipales son electivas en
forma directa. Los intendentes a simple pluralidad de sufragios;
los concejales y los miembros de las comisiones de fomento, por el
sistema de representacion proporcional.

1) Elecciodon directa del Concejo Deliberante:

Corrientes

Articulo 158c: El. gobiernc de los municipios de primera categorlia
ge ejerce por un departamento Ejecutivo, cuye titular es un
Intendente v por un Departamento Deliberativo {Concejo
Deliberante) elegido por el cuerpo electoral del Municipio,
conforme & lo prescripto en esta Constitucidn. La ley determina la
composicion del Concejo Deliberante, de acuerdo al nimero de
electores del municipio.

El Intendente se elige por el Concejo Deliberante a
pluralidad de sufragios, entre los que encabezan las
repreaentaciones partidarias de conceJjales. El mandato del
Intendente se discierne por el término de dos afios en ocasion de
la renovacion de los Concejos Deliberantes, o para completar dicho
pericdo, pudlendo ser reelegido.
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El concejal que resulte electo Intendente ea sustituideo por
el suplente de la lista que Integrare, por el término gque resgtare
de au mandato, de acuerdo al orden de la misma.

Chaco.
Articulo 18lo: El gobierno de los municipios sera ejercido por un
Consejo municipal electivo de hasta nueve concejales, en los de
primera categoria, gue podrén aumentar a doce en las ciudades de
mda de treinta mil habitantes, y de hasta siete, en los de segunda
categoria.

Los municipios de tercera categoria estardn gobernadoes por
comislones de fomento compuestas de tres a cinco miembros, segin
la importancia de las localidades.

Chubut.

Articulo 2070: La ley orgénica de corporaciones municipales y las
cartag que se dicten las Municipalidades deberén agegurar los
principios del régimen democrdtico, representativo y republicano y
egtablecerédn el sistema electoral gue habréa de regir.

En toda Corporacidon Municipal habra un cuerpo colegiado que se
elegira por el voto directo del cuerpo electoral municipal y sera
renovable por periodos no superiores a cuatro afios, pudiendo sus
miembros ser reelectos en los casos gue s8¢ determine.

En los organismos colegiados los extranjeros no podrdn exceder del
tercio de la totalidad de gus miembros.

Mendoza. ,

Articulo 1970 20 parrafo ‘“Log integrantes del Departamento
Deliberativo serdn elegidos directamente por el pueblo de los
respectivos municipios...”

¢) Eleccion indirecta del Concejo Deliberante:

Neugquén (para los municipios de Segunda categoria) (Articulo 194);

Articulo _1940: Los municipios de tercera categoria estaran
gobernados por comisiones municipales, que se regiran por la ley
general que determine su organizacicon y funcionamiento, y s8e
compondrdn de cinco miembros e Iigual numero de auplentea, que
deberan tener unos y otros dos afos de residencia inmediata por lo
menos. Se elegirdan por el mismo sistema que los de gegunda

categoria.

Santa Cruz

Articulo 138o: En la capital de la provincia y en cada centro
poblado gque cuente con mimero minimo de mil habitantes se
conatituird un municipio encargado de la administracién de los

Intereses localea.
d) Eleccién indirecta del Intendente:

Corrientes

Articulo 18580: El1 gobierno de los municipios de primeres categoria
ge ejerce por un Departamento Ejecutiveo, cuyo titular es un
Intendente y por un Departamento Deliberativo (Concejo
Deliberante) elegido por el cuerpo electoral del Municipio.

Mendoza.

Articulo 198c: Los intendentes serdn nombrados por una Junta de
Electores, compuesta por cinco miembros, elegidos del mismo modo
que los c¢oncejales. Para 1la formacidn de esta Junta y del
procedimiento a segulr en la eleccion de Iintendente. ge aplicaran
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las normas de los arts. 120. 121, 122, 123. 124 y 125 de esta
Conastitucién, entendiéndose gue las atribuclones alli descriptas
para la Asamblea Legislativa, serédn ejercidas por el Departamento
Deliberativo y en la sede de éste.

e) Eleccion conforme lo establezca la ley:

Buenos Ailres.

Articulo 1Blo: La administracidn de los intereses y servicios
locales en la Capital y cada uno de los partldos que formen la
Provincia. estara a cargo de una municipalidad, compuesta de un
departamento ejecutive unipersonal v un departamento deliberativo,
cuyos miembros, que no podran ser menos de sels ni mds de
veinticuatro., durardn cuatro affos en sus funclones, renovandoase
cada dos afios por mitad y seran elegldos en el mismo &acto en gue
se elijan los senadores y diputados, en la forma gque determine la
ley.

Neugquén (para los municipios de Primera Categoria), de acuerdo a

lag Cartas Organicas

Reconoce expresamente los partidos vecinales Tierra del Fuego

Articulo 2@8¢ inc. 1lo: Reconoce a los partidog politices....

mmicipales.. ..

4.2.3. Mecanisﬁos de democracla semidirecta y directa,

Santiago del Estero incorpora iniciativa, referéndum y revocatoria

Articulo 2200 inc. 20: "...Las cartas y la ley organica de las
municipalidades, aseguraran el bien comin, la participacicn y el
funcionamiento de entidades intermedias en 1a gesgtidn

administrativa ¥y de servicio ptiblico, y garantizardn al electorado
municipal el ejercicio del derecho de iniciativa. referendum v
revocatoria.

Salta, inieciativa, referendum y revocatoria

Articulo 1720: Los electores municipales tienen los derechos de
Iniciativa y  referéndum. Su efJercicio se rige por las
diaposiclones de la ley provincial que regula la prdactica de lag
mencionadas formas de democracia semi-directa.

Cérdoba, iniciativa, referendum y revocatoria

Articulo 183p: Las cartas orgénicas deben asegurar: Los derechos
de Injciativa, referéndum y revocatoria.

San Juan, consulta popular, iniciativa y revocatoria {Articulo
2510 ine. 11):

Articulo 2510 inc., 11: {tilizar la consulta popular cuande lo

estime necesario. Una ley establece las condiciones en que ae
edJercerdn los derechos de iniciativa y revocatoria.

Neuquén. .

Articulo 198q: Los electores del municipio tendran los derechos de
Iniciativa, referendum y revocatoria mediante el voto popular en
la forma y bajo las condiciones gue la ley establezca.

Catamarca, iniciativa, referendum y consulta popular (Articulo

2479 inc. 3);
Articula 247a: Las Cartas Organlicas deben contener y asegurar:



-60

3. Los derechos de iniciativa. referéndum v consulta popular.

Rio Negro, consulta, iniciativa, referéndum, plebiscito vy
revocatoria de mandato para los municipios con Carta Orgénica
(arte. 22Bg y 229¢) También iniciativa, referendum v revocatorlia
en los municipios sin Carta Orgénica (Articulo 2389);

Articulo  2280: Los Municipios dictan su Carta Organica para el
prople goblerno conforme & esta Constitucion. que agegura
hdsicamente:

4. El derecho de consulta, iniciativa., referéndum, plebiscito y
revocatoria de mandato.

Articulo 228¢: £Fl! Municipio tiene las siguientes facultades y
deberes:

2. Convoca a consulta, iniciativa. referéndum, plebiscite ¥
revocatoria de mandato.

Articule 238g: Los electores de los municipios tienen los
siguientes derechos: '

1. De iniciativa. referéndum y revocatoria.

San Luis, consulta popular, iniciativa y revocatoria (Articulo
2580 inc. 18);

Articulo 2580 inc.l16: Utilizacion de la consulta popular cuando
loa estime hecesario. La ley establece los casos en que se ejercen
loa derechos de iniciativa yv revocatoria.

Formosa, iniciativa y referendum (Articulo 183g);
Articulo  1830: ILa ley orgénica comunal otorgara al electorado
municipal el ejercicio del dereche de iniciative y referdéndum.

"Tierra del Fuego, iniciativa popular vy revocatoria (arts. 2079 a
2090) .~
Articulo 2070: "...Bn el nivel municipal, la inifciativa popular
serd aplicada en 1gual forma hasta tanto sea establecida y
reglamentada en la Ley Orgénica y cartes organicas mmnicipales. ”
Articulo 2@9q0: La ciudadania podrd solicitar la revocatoria del
mandato de cualquier funcionario en ejercicio de un C8rgo
electivo. en el modo y por la forma que establezca la ley, que
deberd ser aprobada por el voto favorable de los dos tercios de
los miembros de la Legislatura. Dicha norma debera contemplar como
base gue la solicitud de revocatoria se formalice por escrito ante
la Justicia Electoral Provincial. con la adhesion certificada por
éata. del veinte por ciento como minimo del total del nimero de
votantes que efectivamente hayan sufragado en el ultime acto
eleccionario llevado a cabo en la jurisdiccidn que corresponda.
FEste derecho no podrid ejercerse antes de transcurrido el
cincuenta por ciento del periodo de la gegtlion motivo del
cueationamiento.

Entre Rios.

Articulo 1930: La ley orgdnica de las corporaciones municipales
podrd otorgar al electorado de cada municipio., y para ocasos
expresamente enumerados., los derechos de iniciativa. referendum y
destitucion de leos funcionarios electivos. -

4.2.4. Participacion de las entidades intermedias y otras
modalidades de participacién comunitaria:

Formosa.

Articulo 15%20: £l Consejo Econémico Social estara integrado por
log representantes de los sectores de la produccion, del trabajo.
de los profesionales, Ide lag entidades soclo-culturales ¥
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funclionarid mediante delegados designados por las organizaciones
mds representativas, con personeria reconccida por autoridad
competente, en la forma gque determine la ley.

Kl Consejo es un organo permanente de consulta \a
asegoramiento de los diastintos poderes ptibhlicos en el campo social
Y econdmico.

Los municipios podrdn crear en sus Jjurisdicclones organismos
de andlogas funciones y caracterisgticas.

Jujuy. ' ‘

Articulo__180c: Participacion Vecinal. &I gobierno municipal
aaegurard la mayor y eficaz participacién de los vecinos en la
geation de los intereses publicos, debiendo 1la ley y l& carta
:orgﬁnica ineluir y reglamentar los derechos gque hagan efectiva esa
garantia.

Neuquén.

Articulo 1970: Las municipalidades reconoceran e 1impulsardn la
organizacién de sociedades vecinales o de fomento que colaboren
con ellas v a su vez planteen las necesidades de la poblacion.

Santiago del Estero.

Articulo 2200 inc. 17: Se reconocerd la existencla y ae 1mpulsaréd
la organizacién de las sociedades Iintermedias representativas de
intereses vecinales, que se integren para promover el progreso,
desarrollo y mejoramiento de las condicicones de vida de los
vecinos en el orden espiritual, moral, fisico, cultural,
educacional, sanitario o urbanistico.

Rio Negro.

Articulo 2290 inc.B: Participa con fines de utilidad comin en la
actividad econdémica; crea y promueve empresas publicas y mixtas,
entes vecinales., cooperativas, consorcios de veclinos y toda forma
de integracién de los usuarios en la prestacion de servicicse y
construccién de obras. ‘

Articulo 24@q: Los municipios y comunas reconocen la existencia de
las Juntas vecinales electivas. Se Integran para promover el
progreso v desarrollo de las condiciones de vida de los habltantes
Yy sus vecindarios.

Las autoridades de las Jjuntas vecinales tienen derecho a
participar con voz en las sesiones de los cuerpos deliberativos
unicamente en los prohlemas que les incumben en forma directa.
Pueden administrar y controlar toda obra o actividad municipal gque
se realiza en la esfera de sus delimitaciones vecinales, en
colaboracion y dependencia con los goblernos municipales y
comuinales, de acuerdo a las reglamentaciones. .

Tierra del Fuego.

Articulo 173c ine. 9: Promover en 1a comunidad la participacion
activa de la familia. Juntas veecinales y demds organizaciones
intermedias.

San Luis.

Articulo 2740: Los municipioas pueden patrocinar la creaclon e
integracién de juntas vecinales, para fines de interés general de
la Jurisdiccién del vecindario, de conformidad a la ley o carta
org&nica municipal.

Articulo 2750: Las Juntas vecinales. organismos aindicales y toda
otra asociacion representativa de los sectores de la comunidad,
rueden pregsentar al concejo deliberante anteproyectos de
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ordenanzas. Quedan excluidos de esta facultad, los anteproyectos
de ordenanzas gque traten sobre tasas y gravamenes municipales.

Articulo 2610 inc. 12: Creacidén de concejos econdmicos sociales

exclugsivamente como orginos de asesoramiento y consulta.

Articulo 261o inec., 16: Comprometer oon autorisacion del concejo

deliberante, fondos municipales en cooperativas para la preatacion
de servicios piblicos, segun lo determina esta Constitucion.

San Juan.

Articule 2510 inc, 19): Impulsar 1la organizacion de uniones

vecinales de fomento;

Articulo 25lc ine. 16): Fomentar la educacion ¥y el desarrolleo

cultural mediante la participacidén plena de sus habitantes. (rear
eatablecimientos educativos en los distintos niveles y bibliotecas
piibhlicas. proplciando la formacion de las populares.

Cordoba.
Articulo 1830 inc. 5): Kl reconocimiento de comisiones de veclnos,

con participacién en la gestién municipal y respetando el régimen
representative y republicano.

Catamarca.

Articulo 2470  inc. 4: El1 reconocimiento de las organilizsaciones

vecinales.
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Conclusion

A modo de cierre, creemos que pueden extraerse algunas
primarias conclusiones, de la vinculacidén de los términos que se
han ido desarrollandc durante el trabajo.-

Los cambios gque se han ido introduciendo en las instituciones
provinciales dan la idea de la intencidén de modernizer sl Estado,
y avanzar en su reformulacidén. La aparicién de menciones a las
cuestiones sociales, la Jerarquizacién de la figura del municipio
la congideracidén del tema amblental, la introduccidén de figuras
participativas, entre otras, sustentarian esta afirmaclon.-

Una somera lectura permitiria colegir que se esta ante el
pasaje de wuna nocién de repreasentacidon politica a una més
permeable a la participscién ciudadana, receptada al menos en lo
discursivo de las constitucionee provinciales. También se destacan
las menciones a entidades intermedias v otras figuras
agocliativas.-

Resultaria de interés la confrontacion de estos avances en lo
formal con la existencia de la voluntad pcolitica de plasmarlos a
travéas de los marcos normativos necesarios, con las estructuras
sociales de los estados provinciales, la real aplicacion de estos
mecanismoz en la practica cotidiana, el grado de relacidn con la
administracidén estatal, sus posibilidades de institucionalizacicn
v 8u incidenc;a econdmica, entre otras variables.-

Daniel Luis Cassano
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NOTAS:

1 Groisman, Enrique I. Criterios y estrategias para la reforma administrativa,
El Bimestre no 41, mayo 1988, pag. 5

2 Oszlak, Oscar La reforma del Estado en la Argentina, CEDES, 1990, mimeo, pag.
3. Este autor utiliza en forma indistinta los términos "reforma del Eatado™ y
"modernizacion del Estado” entendidos como transformacidén tecnoldgica y cultural
de la gestion miblica.

3 Al respecto, ver El rol del Estado y la asignacion de funciones en el régimen
federal, Documentos de Trabajo I y II, Direccidén de Proyectos, C.F.I.

4 RAMA, German W. - FALETTQ, Enzo: Sociedades dependientes y crisis en America
Latina: los desafios 'de la transformacion politico - social; Rev. CEPAL, n. 25,
1985. -

5 Citado por Quiroga Lavié, H. en El1 Congreso Internacional scobre reforma del
Estado en México 1999, La ley, 1891-D-pags. 1265.

6 Garcia Delgado, Daniel La reforma del Estado o la conflictiva relacion entre
democratizacion y modernizacidn, Le Monde Diplomatique, afio 3, ng 19, pags.
21-22.

7 Ver nuesatro Informe Parcial sobre Atribuciones impositivas de los municipios,
donde se resefia la doctrina jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién y el cambio operado en la misma a partir de 1989.-

8 Calderdn, Fernando - Dos Santos, Mario Hacia un nuevo orden estatal en América
Latina. Veinte tesis sociopoliticas v un corolario de cierre, Cuaderncs del
CLAEH, no 54, oct. 1999, pag. 79 v as.

9. Hacia un nevo orden eatatal en América latina Vol. 1
Democratizacidon/modernizacion v actores socio-politicos. CLACS)D. Bs. As. 1988

19 Son un ejemplo de esto las elaboraciones de la Fundacidén Dag Hammarskjsld
llamado "Qué hacer ? Otro desarrollo”, el de la Fundacidén Bariloche denominada
"Modelo Mundial Latinoamericano”. el modelo del M.I.T. de Crecimiento Cero, v a
nivel nacional los distintos planes de desarrollo elaborados por suceaivos
gobiernos u organismos plainificadores.

11 Avocena, José Discutiendo la dimension local: las coordenadas del debate,
Cuadernos del CLAEH ngo 45-45, agosto 1988, Montevideo, Uruguay

12 Hardoy, J., Di Pace, M. y Federovisky. 5. Los problemas ambientales en las
Areas urbanas de la Argentina, IIED América Latina, Bs. As., 19990).

13 Herzer, Hilda-Pirez, Pedro Municipic y participacién popular en América
Latina, Desarrollo Econdmico. Vol.29, ng 114 {Julio-Septiembre 1989) pg.188).-

14 Martina, Daniel H. "El municipio y su problematica contemporanea (Facultades
v atribuciones del gobierno municipal) E.D. Tg 118 pg. 564 y ss.

15 Hernandez, Antonio Derecho Municipal, vol I, pag. 172, Depalma Bs. As., 1984.

16 Rosattl, Horacio Daniel, Sobre la constitucionalidad de una ley nacional que
defina la naturaleza juridica del municipio, E.D. Tg 115, pg. 969 y =a.
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17 Biélsa, Rafael Estudios de Derecho Publico, To III, pag. 58, Depalma, Bs.
Aa. ., 1952.

18 Fallos, to 114, pag. 2B2.

19 Bidart Campos, German J. Derecho Constitucional, Bs. As., Ediar, 1975, pag.
128

29 Korn Villafafle, Adolfo Derecho Publico Politico. La Repiiblica Representativa
Municipal. La Plata. 1941, pags. 5@/51, citado por Rosatti, op. cit. pag. 90.

21 Bernard, Tomas D. Régimen Municipal Argentino, Bs. As. Depalma, 1976, peg.
18.

22 Publicado en La Ley to 1989-C-pag. 47 y ss. con nota de Bianchi, Alberto.

23 En este sentido, ver el dictamen de la Procuradora Fiscal en autos "'Rivademar
¢. Municipalidad de Rosario" eitado supra.-

24 Vanossi, Jorge R. El municipio en el régimen constitucional argentino, pag.
129 y ss8. en Vanossi, J. R.(comp.} El Municipio, Ciudad Argentina, Mendoza,
1964.

25 Bidart Campos. German J. Manual de Derecho Constitucional, pag. 115 y ss

26 Calderdn, Rail Enoc La participacién politica, en Perez Guillhou, Dardo vy
otros Derecho Piblico Provincial, Depalma, 1999, To I, pag.

27 Nerfin, Marc Ni Principe ni Mercader: Ciudadano, Socialismo y Participaciédn
No , Peri, 19

28 Pizzorno, Alessandro Introduccidén al estudic de la participacién politica,
en Pizzorno, A. v otros. Participacién y cambio social en la problemética
contemporénea, Ed. SIAP, 1976, pag. 50

29 Se contd en este aspecto con la colaboracién de la Lic. Silvia Kuasfiosky.

30 Garcia Cenclini, N. "Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance
latinoamericano” en, Garcia Canclini. N. y otros, Politicas culturales en
América Latina. Grijalbo, México. 1990.

31 Geertz, C. La interpretacion de las culturas. Gedisa. México. 1987,

32 Con Bourdieu podemos decir que “las representaciones de los agentes varian
segin su posicidon (y loa intereses asociadoa) y segin su Habitus, como sistema
de esquemas de percepcidn y de apreciacién, como estructuras cognitivas vy
evaluativas que adquieren a través de la experinecia duradera de una posicidn en
el mundo social. Bourdieu, P. Cosas Dichas. Gedisa. Buenos Aires. 19885.

33 Cohen, I. J. "Teoria de la estructuracién v praxis social”, en Giddens, A.,
Turner, J., y otros. La teoria social hoy, Alianza ed. México. 1991.

34 Williams, R. Marxismo y literatura. Ed. Peninsula. Barcelona. 1989.

35 Por lo egeneral se siguen en estos estudios la modalidad de las
investigaciones que se realizan en EE. UU.
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