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ARl A I e w3 reteridos a las funcilonss del BEstado, correspondiente

sl odnes e sephisnbre. -

i omas, saluwdo a Usted muy
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lomo va expresdramos, entre las razones de la reforma del

Estado se encuentra la ampliacién de la participacién politica
institucional, 1la incentivacién de la democracia municipal, la
descentralizacidén vy la eliminacidén de la excesiva e ineficlente

burocracia.-

También la cuestidén de 1la ‘“reforma del Estado” vy la
“reforma administrativa" plantea por demas confusidén(l), en
tanto queI no exigte uniformidad terminoclégica y se designan
diferentes propuestas con ambos términos, que van desde cambios
en la estructura de servicios, en los diversos poderes del
Estado, las empresas publicas y una creencia de que el mejor
funcionamiento, mayor eficacia y democratizacidén ird ligado a su
descentralizacidén, para el primero de los términos; vy desde
proyvectos globales que llevan la intencidn de modificar en su
conjunto la administracién publica, a procesos parciales que
modifican las organizaciones o su funcionamiento como cambios de
horario, reduccién de plantas de personal, nuevos escalafones o
escalas salariales. La falta de precisién eﬁ la utilizacidén de
estos términos lleva a que también estas ultimas propuestas sean

denominadas "reforma del Estado".-



Ugzlak(2) pone comoc ejemplo la Ley de Emergencia Econémica
v la Ley de Reforma del Estado, en que segin el autor, se
trataria de medidas coyunturales destinadas a recuperar la
capacidad del gobierno para extraer y asignar recursos, VYV a
otorgarle mayores poderes para redefinir los limites y las

reglas del juego en diversos planos de su intervencidn social .-

Resume en tres las cuestiones fundamentales alrededor de
las <uales debiera centrarse el debate - sobre 1la reforma y

modernizacién del Estado:

10, los limites deseables de su intervencién, la
legitimidad de sus actuales funciones, la reivindicacidén de su
papel subsidiario, la reconsideracidn de su tamaflo (que

responderian al interrogante el Estado debe ?5;

20. las posibilidades de gobernabilidad de la sociedad ante
los desafios de la c¢risis estructural gue afronta el pais, la
precariedad ‘de 1los recursos del sector publico frente ai
crecimiento de las expectativas y tensiones sociales ( el Estado
puede 7);

3Q. 1la inaccién de la burocracia establecida que son parte
de 1la “cultura administrativa” y que son incompatibles con
valores de eficiencia y desempefio responsable ( el Estado

quiera?)



La_participacidén v el control en la reforma del Estado

l.a cuestidn de la participacidén cobrd una gran presencia en
los estudios a partir del proceso de transicidén democrdtica, en
la actualidad no concita la atencion de aquella oportunidad. Si
bien a partir de 1983 se reinstaurd la forma mdes elemental vy
primaria de participacidén en la vida politica y administrativa
del Ilistado mediante 1la participacidén en la gestidén de manera
indirecta mediante representantes elegidos periddicamente en
elecciones libres, no parecen haberse producido avances muy
signiiicativos en cuanto a ampliar sus alcances en los distintos

ambitos de la vida politica y social.-

A "medida gue hemos avanzado encontramos 'gque tanto el
control como la participacidén son dos conceptos gque 8e
encuentran fuertemente relacionados, por esto parecen acertadas
las ideas expresadas por Gordillo(3d) al referirse conjuntamente
a la participacidn y el control. Este tratamiento se justifica
en la medida que, como se wverada luego algunos mecanismos
institucionales de participacién, pueden ser a la vez eficaces

métodos de control popular y amboge presentan aspectos comunes.-
a). La participacion

n relacién a 1la participacidn, participar refiere a una

actitud de alguien con relacidén a algo. La participacidén esta



referida siempre al poder, porque éste otorga la capacidad de
tomar decisiocnes y ejecutarlas, participar en los procesos de
toma de decisiones y en la ejecucién de lag wmismas implica

disponer de alguna dosis de poder.-~

fixisten algunos elementos que resultan indispensables para
la participaciodn:
1. la redistribucion del poder;
2. la instauracion de nuevas formas de participaciédn;
3. la adecuacidn de los marcos normativos para asegurar el

funcionamiento de los mecanismos de participacidn;

Cuando hablamos de participacidén podemos aludir a muchas
modalidades: individual, grupal, institucional, social,
paolitica, etc.. También 1la participacién puede aludir a
diferentes niveles: en las decisiones, en la planificacibn, en

la ejecucién de decisiones ya adoptadas.-

A pesar de que en la institucionalidad vigente en muchas de
las provincias se encuentren congsagrados mecanismos
participativos y de democracia semidirecta, s=su utilizacidén no

pareciera formar parte de la cultura politica.-

b). El control

El control es definido como una técnica o procedimiento

tendiente a exteriorizar actos o hechos aque posibiliten



decisiones(4). Para 1 mismo autor es un medio que posibilita uﬁ
fin: una decigion.-
|

in una vision desde lo administrativo, siguiendo al mismo
autor el control posee los siguientes elementos: un érganc
controlante; un 6rgano controlado; actos o hechos del controlado
gsobre los que se ejerce el control; un procedimiento o técnica
que cumple el 6rgano controlante sobre los actos o hechos del

organo 0 persona

Ll control se integra por la actividad que cumple el érgano
contralante, mediante un procedimiento o técnica sobre los actos

o hechos del é6rgano o persona controlada.-—

ba actividad de control se produce bajo 1la forma de
procedimientos (cuando se concreta ‘mediante una serie sucesiva
de actos de control); y técnicas (cuando se realiza de acuerdo a
principios de ciencias distintas al derecho o 1la ciencia

volitica).-

Los mecanismos de control puedenrser clasificados(b) de la

giguiente manera:
I. Segin el poder controlante

a) Coutroles parlamentarios

Interpelacién ministerial



Pedido de Informes

Comisiones Investigadoras

Comisiones bicamerales u ordinarias

Acuercios senatoriales

Aprobacién del presupuesto y empréstitos
Cuenta de inversién

Defensor del Pueblo (Controlador General-etc.)
Contraloria o Tribunal de Cuentas

Voto de censura

b) Controles judiciales

Acciones (de plena jurisdiceidn)
Acciones(de Jjurisdiccién limitada)
Habeas Corpus

Amparo

Ampara por mora

¢) Controles administrativos

c.1l. De legitimidad

Tribunal de Cuentas

Procuracién del Tesoro

Fiscalia de Investigaciones Administrativas
Contaduria General de la Naciég

Banco Central de la Rapiblica Argentina
Superintendencia de Seguros de la Nacidn

Tribunal de Cuentas



d) Control popular

d.1 Institucionales

‘Quejas o denuncias (ante el Poder Judicial, Legislativo o la
Administracion Piblica}

Comisiones de Vecinos

Oposiciones publicas (individuales o de entidades intermedias)
Asambleas de mayvores contribuyentes

Referendum

Audiencias pablicas

Acciones dé entidades paraestatales

Repreaentaciones de usuarios

d.2. Informales
Cartas de lectores

Notas periodisticas

II. Segiin el momento en gque operan
Previos

A posteriori

IIT. Segin la ubicacién del 6rgano controlante
Interna

Externo

I1V. Por su actividad
Permanente

Periddica



Circunstancial

V. Por su intensidad
Integral
Salectivo o por muestras

Aleatorio

En algunas de las nuevas constituciones provinciales se han
incorporada mecanismos de control, tendientes a efectivizar el
principic de responsabilidad de los funcionarios, tales como la
accién de transparencia, el Jjuicio de residencia, la
presentacién de declaraciones juradas patrimoniales, en Tierra

|

del Fuego (arts. 188/189/190); Formosa (art. 151}; San Luis

{art. 272); Juiuy (art. 186 inc. 2); San Juan (art. 246).-

Mecanismos de participacién politica y social existentes a nivel

provincial yv municipal

I. E1 primer nivel estaria dado por las caracteristicas del

cuerpo electoral.

a). Admiten el voto de extranjeros Mendoza (art. 199 inc. 2);
Misiones (art. 169); Neuguén {(art. 191 inc. b-182); Santa Cruz’
{art. 193); Buenos Aires {(art. 182 inc. 2}; Corrientes (art.
161-162); Chaco (art. 186); Chubut (art. 214-215); Entre Rios’

fart. 183 inc. 2); Salta (art. 167 inc. 2); San Juan (art. 248




inc. 2); Coérdoba (art. 183 ine. 1); Rio Negro (art. 237);
Santisgso del Estero (art. 220 ap. B8); Catamarca (art. 251);
Tucuman (art. 122); Tierra del Fuego (art. 175 inc. 8): Jujuy.

{art. 187).-

IT. En cuanto a la forma de eleccion del Intendente v

Concejales:

1. Plantean la eleccién directa del Ejecutivo v Concejales:
Entre Rios (art. 182); La Pampa (art. 110} y Misiones (art.

183).

2. La eleccidn directa del Concejo Deliberante: Corrientes (art.

158); Chaco (art. 181); Chubut (art. 207) v Mendoza (art. 188).

3. La eleccidétn directa del Concejo Deliberante: Neugquén (para
los municipios de Segunda categoria) (art. 194); Sante Cruz
(art. 138).

4. EBleccidn indirecta del Intendente: Cdrrientes (art. 168) vy

Mendoza (art. 189).

5. Eleccidén conforme lo establezca la ley: Buenos Aires (art.
181) vy de acuerdo a las Cartas Organicas, Neuguén (para los

municipios de Primera Categoria).
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ILI. Contienen expresamente menciones a la naturaleza
aocial del municipio: Cérdoba (art. 180); Jujuy {(art. 178); La
Rioja (art. 154); BSalta (art. 164); San Juan (art. 247); San
Luis (art. 248); Santiago del Estero (art. 220 inc. a) y Tierra
del Fuego (art. 169).

Consagran la autonomia municipal: Cérdoba (Art. 180); Jujuy
(art. 178); La Rioja (art. 154); Salta (art. 164); San Juan
(art. 247); San Luis (art. 248); BSantiago del Estero (art. 220
ine. 1) y Tierra del Fuego (art. 168).

Facultan a dictarse su Carta Organica: Cédrdoba {art. 182); Jujuy
(art. 188); san Juan (art. 214); Tierra del Fuego (art. 176};
Formosa {(art. 177).

Reconoce expresamente los partidos vecinales Tierra del Fuego

(art. 206 inc. 11).

IV. En cuanto a la institucionalizacidén de mecanismos de
democracia semidirecta y directa, Santiago del Estero incorpora
iniciativa, referndum vy revocatoria (art. 220); BSalta,
iniciativa, referendum y revocatoria (arts. 183/184); Cdrdoba,
iniciativa, referendum y revocatoria {(arts. 183/184); San Juan,
consulta poépular, iniciativa y revocatoria (art. 251 inc. 11);
Catamarca, iniciativa, referendum y consulta popular (art. 247
inc. 3); Rio Negro, consulta, iniclativa, referéndum, plebiscito
v revocatoria de mandato para los municipios con Carta Organica
(arts. 228 y 229) También iniciativa, referendum y revocatoria
en los municipios sin Carta Organica (art. 238); $San Luis,

consulta popular, iniciativa y revocatoria (art. 258 inc. 18);

¥>—
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Formosa, iniciativa y referendum (art. 1B3); Tierra del Fuego,
i

iniciativa popular y revocatoria (arts. 207/208).-

V. _Institucionalizan la participacién de 1las entidades_
intermedfaé vy otras modalidades de participacidn comunitaria:
Formosa E(art. 152); Jujuy (art.180); Santiago del Estero (art.
220); Rio Negro (art. 229 ine. B8/240); Tierra del Fuego (ért.'
173 1ince. 8): San Luis (artes. 274/275/261 incs. 12 y 16); San
Juan (aft. 251 incs. 10 y 18); Cordoba (art. 183 inc. 5);

Catamarca (art. 274 inc. 4).-
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