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Tengo el agrado de dirigirme a Usted a los
etfectos de elevar a  su ronocimiento el Segundo Informe Farcial
correspondiente a mi relacion contractual, sobre Aspectos

juridicos referidos a las funciones del Estado, correspondiente

al mes de agosto.-

Sin mas saludo a Usted muy'

atentamente.-—
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hcerca de  la reforma del Estado, la participacidn., 1 control v

los nuevos espacios sociales en _la institucionalidad nacional v

local

Introduccién

La tematica de las funciones, el poder v sy control en el
Estado de derecho actual, nos remite necesariamente a la cuestidn
de la reforma del Estado, entendida como medidas referidas a la
estructura politica (aspectos institucionales), diferencidndola
de la reforma administrativa, medidas sobre la organizacion vy

funcionamiento del aparato administrativa (aspectos
organizacionales). Asi sntendemos a la primera, desde los cambios
en la concepcidn del Estado, v a la segunda, desde las

transformaciones que se estan produciendo a nivel del aparato
estatal ¥y la reasignacidn de roles gue 2s5to implica.—

For eso podemos vincular a la reforma del Estado a las
demandas de democratiracién, an cuanto, apunte a 1a
redistribucion del poder, a la descentralizacidn, fortalerca los
espacios locales, cologue al municipio como actor principal, vy
favorerca mecanismos que permitan la participacidn v el contral
de la gestion publica v de los gervicios esenciales por parte de
ios ciudadanos.

1. Reforma del Estado v reforma administrativa

La cuestion de la "reforma del Estado" v la "reforma
administrativa" plantea por demas confusidn(l), =n tanto que no
existe uniformidad terminoldgica vy se designan diferentes

propuestas con ambaos teéerminos, que van desde cambions en la
estructura de servicios, en los diversos poderes del Estado, las
gnpresas publicas v una creencia de que &£l mejor funcionamiento,

may eficacia v demacratiracidn ira ligado a =18}
descentralizacidn, para el primero de los términos; vy desde
provectos globales gque llevan la intencidn de modificar en su
canjunto la administracion publica, a procesos parciales gue

modifican las organizaciones o su funcionamiento como cambios de
horario, reduccion de plantas de personal, nuevos escalafones p
2scalas  salariales. La falta de precisitn en la utilizacidn de
gstos términos lleva a que también estas dltimas propuestas sesan
denominadas “reforma del Estado”.—

Oszlak(2) pone como ejemplo la Ley de Emergencia Econtmica vy
la [Ley de Reforma del Estado, en gue segan el autor, se trataria
de medidas coyunturales destinadas a recupsrar la capacidad del
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gobierne para extraer vy asignar recursos, Y a okorgarle mayvores
poderes para redefinir los limites vy las reglas del juegd en
diversos planpg de su intervencidn social.-

Resume en tres las cuestiones fundamentales alrededor de las
cuales debiera centrarse el d=bate sobre la reforma v
modernizacion del Estado:

12. los limites dessables de su intervencidn, la legitimidad
de sus actuales funciones, la reivindicacion de su  papel
subsidiario, la reconsideracion de su tamano (que responderian al
interrogante e)] Estado debe 7);

28, las posibilidades de gobernabilidad de la sociedad ante
losg desafios de la crisis estructural que afronta el pais, la
praecariedad de los recursos del sector pablico frente al
crecimiento de las expegctativas v tensiones sociales ( gl Estado
puecie )i

A3, la inaccidn de la burocracia establecida gue son parte
de la "ocuwltura administrativa' v gque son incompatibles con
valores de eficiencia vy desempefo responsable (1 el Estado
guigre?)

La definicidn del Estadoe "como instancia de regulacidn de
las actividades scondmicas ¥y socliales, y como arbitro de
conflictos, va Sean reales o notenciales, latentes o
manifiestos"Z, nos parece que debe analizarse teniendo en cusnta
Que las transformaciones en el Estado, necesariamente

repercutirdn también en los distintos niveles de la sociedad.-—

1.1. Las razones de la Reforma del Estado

FPodrian hallarse cilertas razones fundantes de la reforma del
Estado en la situacidn de crisis que afecta "lo politico" v "lo
social' .~

L.a crisis en lo pelitico se halla agudizada por la
ineficacia de las institucicones representativas frente a la
acoidn de lag elites de:1 puder financiero, por ia

internacionaliracion greciente de las decisiones politicas vy por
la falta de control gue la ciudadania tiene de las buroocracias,
publicas, ia crisis de identidad gue afecta a l1os partidos
politicos que otrora fueran populares y que pong en cuestidn su
legitimidad vy representatividad. Contribuye a esto tambien la
configuracion de un universo politico carente de fundamento ético
¥ la falta de una cultura democratica arraigada en nuestra
sociedad. -

Rama vy Faletto(4), plantean que la crisis politica de la
regidn posee dos variables fundamentales: '
¥. Un Estado que no es construccidn de la sociedad, y
¥. ba falta de resolucidn politica de la crisis oligarquica.
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Fstos autores. en un pormenorizada analisis, gue traza una
perspectiva historica, al referirsse a la Argentina, en la estapa
dictatorial (junto con los otros paises del Cono Sur) plantean
gque e produio un intento de transformacidn desde arriba, en el
cual el Estado, privatirzade por esos grupos, se separa de la
suciedad, suprime el Ambito politico, suspende la mayoria de las
normas, vy establece 21 arbitrio de la autoridad. Resta funciones
al sistema judicial como sistema de garantias de la sociedad
civil v utiliza organismos especiales gue imponen 21 poder el
estado. FParalelamente, intenta disolver =1 sistema de valoraes que
anteriormente establecia 21 nexn entre &)l Estado vy la sociedad
—la nacidn— sustituyéndolo par wn mercado. El sistema de
ensefanza, sumado a la desarticulacidn de los sistemas de saiud y
previsiéon forman parte de la disolucién de la ciudadania social.-

£l Estado asume el principioc de la subsidiariedad y declara
que el mercado regularid laz asignaciones sociales con lo que se
restablecerd un sistema jerdrquico de clase vy grupos. Al
disolverse el contrato social sge gen2ra N mercado  sin
regulaciones en &l gue desaparecen las orientaciones productivas,
el comportamiento empresarial, la acumulacidn vy la ldédgica del
rapitalismo. Se ven afectadas la normatividad Jjuridica vy la
econdmica. La  apropiacién del Estado se  corresponde con la
especulacidén comp forma de apropiacidn econdmica.-

lLa experiencia que actualmente estadn atravesando es gque si
estas politicas se aplicaban con régimenes dictatoriales, con
conduccianes militares, desde 1982, vy cada wvez coun  mayvor
intensidad, se estan aplicando con régimenes democraticos.- )

La crisis en lo social s2 debe & la creciente fragmentacidn
e identidades socioculturales, la deil auge del capital
financierg con su enorme poder concentrador, la crisis del Estado
de Bisnestar, y los miltiples efectos de las sucesivas oleadas
techoldgicas en los patrones de produccion vy Cconsume.-—

En este intento no puede estar ausente, que esta situwacion
de crisis del Estado s vincula ademds con los cambios en el
modelo ideplédgico del kEste, por lo tanto parece intsresante 21
interrogante de ¥Kaplan(3), en cuanto a st la crisis no esta
instalada cdesde el advenimiento de la organizacidn estatal en el
Renacimiento, v que la crisis estad planteada a partir del daficit
organizacional de wun aparats gue s muestra impotente,
particularmente en el Estado periférico latinpamericano, para
controlar el subdesarrollo de nuestras sociedades.-

Hay quienes en un esfusrzo por sistematizar la multiplicidad
de intentos de explictar lo que estd sucediendo con las propuestas
de reforma del Estado, las han agrupado de la siguiente manera;



Garcia Delgado rasume 2N cince postulados sUS
presupuestos(6) e intenta una breve sxplicacidn de cada uno de
ellos:

a) La ampliacidn de la participacidn politica institucionalj

b)Y La lucha contra la excesiva e ineficients burocraciajg

o) lea incentivacion de la democracia municipalg

d) lLa descentralizacion del poder del Estado nacionalg

2} El reemplazo de la concepcitn del Estado de biengstar por
otras formas de intervencidn social.-

a) Como ampliaciédn de la participacidn politico—ingtitucional se
reflejia en la tendencia a promover canales mas  amplios de
participacidn ciudadana y sectorial.-

b)Y Como lucha contra la excesiva =2 inefilciente burocracia,
conlleva =21 objetivo de lograr una racionaliracidn de la gestion
administrativa, reconociendo la importancia de la dimension
instrumental de la geatidn publica Bn las presentes
circunstancias.-—

c) La incentivacion de la democracia municipal es una tendencia
que  en principio pasa por ampliar la funcidm de los gobisrnos
iocales =n la medida de posibilitar una relacidn mas dirscta

entre 21 Estado v los ciuwdadangs. Se puede distinguir el
desplaramiento de una concepcidn administrativa de la gestidn
municipal (el municipio autarquico v @] vecino como
contribuyente) a otra de cardacter politico(7) {el municipio

avténome v el vecino como tcivdadano) .-

d) La descentralizacitdn del poder responds a reivindicaciones de
tipo regional o provincial gue plantean reducir la excesiva
concentracion de decisiones en el nivel del gobierno nacional vy
potenciar estructuras de nivel intermedio entre éste vy las
provincias, asi cobra fuerza la figura del "nuevo pacto federal”
an la Argentina.-—

2} Ei reemplaro de la rconcepcidn del Estado de bienestar por
otras formas de intervencion social, es la tendencia a reducir la
intervencian directa del Estado en aspectos =condmico — spciales.
Se evidencia sn  un cambio en 2] estilo de desarrollo, que apunts
mads a lo privado que a lo publico, a la regulacidn por medio del
mercado queg a la planificacidn vy a la integracion al sistema
a2condmico internacional por sobre el crecimiento interno.
Aparecen asi nuevas modalidades, algunas espontaneas, otras
asociativas, de satisfaocer necesidades inmediatas.~
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2. Reforma del Estado v participacidn
2.1. Representacitn y participacidén .

Como vya expresidramos, entre las razones de la reforma deld
Estado se encuentra la ampliacidn de la participacidn politieca
institucional, la incentivarcidn de la democracia municipal, la
descentralizacidon ¥y la eliminacidn de la excesiva e insficiente
burocracia.-—

La cuestidn de la participacidn cobrd una gran presencia en
los estudios a partir del proceso de transicidn democratica, en
la actualidad no concita la atencidn de aquella oportunidad. Si
bien a partir de 19837 se reinstaurd 1la forma mas elemental v
primaria de participacidn en la vida politica v administrativa
del Estado mediante la participacidn en la gestidn de manera
indirecta mediante representantes elegidos periddicamente en
elecciones libres, no parecen haberse producido avances muy
significativos en cuanto & ampliar sus alcances en los distintos
Ambitos de la vida politica v social.~

Los planteos que han apuntado a ampliar los canales de
participacidn social, hasados en 1la insuficiencia de los
mecanismos de la democracia representativa, como produciora de
sucesos que  legitimen v amplien su poder, se han topado con una
cerirada oposicidn, basada en que nuestra Constitucisn Macional en
@]l art. 18 expresa que : "La Nacidn Argentina adopta para sua
gobierno la forma representativa republicana federal..." v en el
art. 2% gue: "El pusblo no delibsra ni gobierna, sino por mediop
de sSUs representantes ¥ auvtoridades creadas por esta

Congtitucidn...".

Més alld de los reparos que ha generado la poco feliz
expresidn usada en 21 art. 18, se ha entendido(B) el contenido de
"forma republicana" como divisidn de poderes, eleccidn popular de
los gobernantes, temporalidad del ejercicio del poder, publicidad
de los actos de gobierno, responsabilidad de 1los gobernantes =
igualdad ante la ley.—

La forma representativa presupone que 21 gobierno actla en
representacion del pusblo, y que #ste se gobierna a si mismo por
medio de sus representantes. Creemos que para una mavor claridad
debe diferenciarse, entonces, representacidn (forma aceptada por
nuestro sistema institucional) vy participacién, concepto ajenn al
constitucionalismo clasico o liberal .-

La representacidn politica, parte de la premisa de gue la
Nacion 25 una unidad revestida de personalidad moral,
representable por medio del mandato o de la gestidn de negocios,
Fara viabilizar esa representaciédn son necesarios los partidos
politicos y los mecanismos electorales. El dragano parlamentario
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cleviene el depositario de la voluntad popular, en el cual los
representantes actdan sin ningdn tipo de sujecidn a instrucciones

e sus electores. ta represantacidn se compondria de los
siguientes elementos: parlamento {(ambite de argumentacion,
discusidn, coordinacion vy  transaccicon de idideas e intereses
contrapuestos), elecciones{medio de aeleccidn de los
representantes ) vy partidos (asociacidn de personas con intereses
COMUNES ) - — ‘

Quigdnes se basan en esta teoria parten de una concepcion
individutalista, que tiends a homogeneizar las personas vy sus
conductas., A partir de alli, la "nmaciédn" es un conjunto uniforme
de saeres que por lo tanto son representables globalmente por un
grupo de sus componentes, vy una sola organizacion (el partido)
basta para la intermediacidn, proponer los detentadores del mando
@ imcidir 2n la conduccidén politica.-—

El concepto de participacidn politica aparece para definir
la actividad bhumana., gque tiene por objeto la consecucidn de wun
fin pablico o colectivo, 0 gue persigue la satisfaccidn del bien
comuin, sea pleng o parcial(?). Es un obrar con finalidad politica
directa o indirecta, gque desde un enfogue relacional traduce una
vinculacion entre gobermnantes y gobernados, a través de l1a cual
s relaciona, se ofrece o se tiene wna cunta de intervencion en
las fTunciones del poder estatal.-

2.2. Los sujetos de la participacidn

Fara una concepcion el titular vy  protagonista de asa
participacidn es el idndividuo. 5Su derecho a participar es de
cardcter natural vy deriva de la obligacion moral de gesstionar el
bien comun.~

Las personas participan politicamente a través o an
reprassntaciones de cusrpos intermedios en los que se encuentran
inmersos y median entrs la persona v 21 Estado. Estas
agrupaciones expresan intereses y funciones concretos, que s
entrecruzan en innumerables relaciones de convergencia vy
divergencia, hasta alcanzar wuna composicidn estable, dando

organicidad v estabilidad al contexto social.-—

Los grupos intermedios son instituciones sociales, a través
de gllas las personas participan politicamente cuando adhieren vy
s8 insertan atraidas por un idea gue sintetiza un interdgs o un
ideal. En  representacion del grupo, lo hace tuando es elegido o
designado para obrar en su  nombre. Asi participa dentro vy en
representacidn de partidos politicos, de asgpcliacignes de
empleados v empleadores, colegios profesionales, cooperativas,
universidades, =2tc.-



t.a participacion politica se proyecta no sédlec por  la
intermediacion de los partidos, sino también por la de otras
organizaciones intermedias a todo el proceso de exteriorizacidn
del poder sstatal .-

La participacidn politica consiste en la intervencion de los
miembros de wna comunidad a ftravés 0 en representacion de
instituciones intermedias en  los procesos gubernativos de
consulta, planificacidn, decisidén, ejecucidn y control, por lo
que se concreta 21 despliegue integral del poder en =1 Estado de
derecho.—

Los sujetos se constituven directamente en la practica en
comin: son las tareas sociales emprendidas en forma colectiva las
que van constituvendo a los suietos sociales efectivos. La coman
insercion en 1las relaciones econdmicas no es lo mas importante,
Sin0o gue representa  una situacidn existencial bdsica similar gue
arrastra necesidades comunes vy cultura compartida, +todo 1o gue
inclina hacia acciones cg¢onjuntas, con lo gue el sujeto colectivo
surge de la practica,-

Un fenomeno -—aungue incipiente— a tener esn cuenta seria la
revalorizacion de la figura del ciudadano que entendemos debs sor
vinculado con la revalorizacidon de "lo cotidiano”, en

contraposicion a la practica politica partidaria v como reaccidn
ante el descreimiento en los partidos politicos.

Un enfoque novedoso, que se encdadraria gn las conceEpeiones
utdpicas, es la de Merfin{l0) para quien 21 pueblo s
autoaorganiza para desarrollar lo gue es y lo que tiene por vy para
51 mismo. FPara este autor, existirian ademis del poder estatal vy
2l poder econdmico, un poder inmediato v autdnomo, que llama el
poder del pueblo. En 21 puebloe quienes desarrplian una
conciencia, se asocian y actian con otros, se vuelven ciudadanos,
conforman de esta manera un espacio que es expresion del poder
autdnomo del pueblo v gue denomina "Tercer Sistema'.-—

Los ciudadanos -—siguiendo con Nerfin- v  sus movimientos
actiban =2n uwun espacio determinado: local, regional, nacional,
multinacional. Estam orientados & un proyecto inmediato: para
resolver una situacidn de crisis, selszccionar un  problema o
lograr un pbijetivo general, v desarrollan las siguisntes
actividades: organizar los pueblos especialmente los pobres,
mejorar su vida cotidiana o su medio ambiente, brindar apovo
técnico o financiero a iniciativas locales, relacionar la

egducacidn con la producecidon. Otro tipo de actividades la denomina
de abogacia: por mejores terminos de intercambio para los paises
del tercer mundo, por el reconocimiento v respeto de los derechos
humanos, por politicas de alternativas de salud. Y un tercer
grupo  gque se vincula coon la responsabilidad publica {quienes



2jercen un poder deben ser responsables de las consecuenccias de
su gjercicio) v la creacion de su mecanismo.

Resulta de interés la opinidn de Fizzorno(ll) gue estima que
existe una cualidad acumulativa de la participacidn politica ya
que cuanto mas una persona participa junto a otros en la accidén,
con  vistas a ciertos fines colectivos, tanto més ella cobra
conciencia de esps fines, vy se sentird entonces adn mas impulsada
a participar.-

2.3. Los espacios de la participacidn

La practica de la participacidn , en la gue se constituyen
los sujetos se realiza en forma simultdénea, no excluyente vy
complementaria en varios niveles. En principio pusden marcarse
tres niveles.—

Un espacio de 1o cotidiano, es 2] nivel en gue los procesos
macrosociales se traducen a la experiencia mas inmediata vy
particular, donde la realidad se entiende en la vivencia de cada
persona, donde se trabaja, se ama, se lucha, se espera, se vive,
=mg muere. Es el Ambito donde surgen vy  se desenvuelvan las
organizaciones de base, en el gue los ciudadanos se rednen para
aplicar su ssfuerzo vy responsabilidad a la mejor solucion de
alguno de los problemas gque los amenara en  forma constante: la
vivienda, alimentacién, =} trabajo. estc...

El espacio de 1o sectorial coerressponde a la insercidn de wn
segmento social en el conjunto de la estructura, presentan un
conjunto de problemas relacionados entre =i que significan un
desafio comun y homogeneizador para este grupo social. En escte
espacio es donde se articulan vy operan lo gue algunos denominan
movimientos sociales, gque no seria sino el espacio Bn gue se
mueven aquellos gue padecen detsrminados problemas similares. -

En el espacio de lo social 85 en 21 gue se mueven los
partidos politicos, que necesariamente dehsrdn efectuar un
planteo  hacia zu interior, porgue mal puede foemntar la
participacidn algo gque no lo es.—

2.4. Participacidn y cultura(12)

La revaloriracion de "lo cotidiano", de la experiencia de
vida de los propios sujetos sociales: sus  representaciones en
torno a la&a concepcidn de ciudadania, sus practicas vinculadas a
la participacidn social, su relacidn con  las  institucionss
estatales s2 encuentra emparentads con "la cultura®™.



Entendemos por cultura =1 conjunto de procesos  dondes se

elabora la significaciétn de las estructuras spciales, se las
reproduce v transforma mediante operacionses simbdlicas(13). La
cultura asi definida, permite una mirade del orden de los

fendmaenns desde una perspeciiva diferente. Distinta de la gue
plantea a la cultura como acto espiritual (expresion, creacidn)} o
como manifestacidn ajena, a las relaciones de produccion (simple
representacion de sllas).

Es por eso qgue consideramos que la cultura, analizada en
tanto que urdimbre de cddigos de significacidn gue s£ superponen
y entrelazan wnos con otros, ofrece un  campo apto para la

investigacidn, que adn, en nusstro medio, no ha sido abordado
suficientemente(14). Exs mas, la relacidn entre la sociedad y =1
Estado dificilmente podria carecer de una mirada como 1a

sefalada.

El analisis de las representaciones que los individuos
tienen de lo social v las practicas gue a #2llas se asocian, sdlo
es posible a partir de la ubicacion de los sujetos en 21 conjunto
de relaciones sociales en el gque se hallan insertos.

Estas representaciones vy practicas son generadas por
matrices de percepcidn, apreciacittn y accidén gue no se dan en un
vacin  social, sino  gque por el cantrario, estan sometidas a
condicianamientos emergentes de interacciones sociales en las que
2llos participan, es decir, tienen una génesis social o lo que es
o mismo, estadn determinadas por  la posicidn gue oocupa 1
individuo en un espacio sprcial estructurado(l3).

Los actores tienen, segun Giddens, teorias personales acerca
de los sistemas socliales. Estas teorias —en estrecha relacion con
las representaciones de 1o social- los ayudan a constituir vy
reconstituir sus actividades. Al mismo tiempo, los actores pueden
reificar ecos sistemas en estas teorias: al ser naturalizadas
discursivamente, pueden funcionar, v de hecho funcionan, como una
de las dimensiones centrales de la ideoclogia en la vida
social (16).

BBl eonjunto de representaciones, creencias vy wvalores, se
articula con las practicas de una manera particular. lbas formas
simbdlicas funcionan en situaciones concretas organizando
percepciones (significaciones, emociones, conceptos vy actitudes).

Al respecto, nos resulta  sugerente incorporar el término
estructuras del sentir, acunado por Williams, va que a partir del
mismo podemos penetrar en "los significados y valores tal como
son vividos v sentidos activamente'" par leos propios actores(17).

Como sugerencia metodoldgica, resultaria de interéas abarcar
analiticamente los procesos socliales de construccion de sentido,
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destacando la perspectiva de los propios actores en relaciédn a su
modo  particular de vincularse al mundo, vy especificamente en
relacidn a la accidn estatal.

2.5. Participacién y poder

La cuestidn de la participacidn cobra una gran importancia.
A pesar de gue en la institucionalidad vigents en muchas de las
provincias se encuentren consagrados mecanismos participativos Y
de democracia semidirecta {coma se detalla mas adelante), su
utilizacidn no pareciera formar parte de la cultura politica.-

S5i se parte del concepto de que el poder es la capacidad de
tomar vdecisiones y ejecutarlas, entonces, participar en
decisiones y en su ejecucidn significa disponer de poder.
FParticipar siempre 2s una actitud de alguien con relacidn a algo.
En alguna medida la participacion esta referida siempre al poder,
porgque el poder otorga la capacidad de tomar decisiones vy
ejecutarlas, participar en los procesos de toma de decisiones vy
en la ejecucion de las mismas implica disponer de alguna dosis de
poder vy wuna mayor participacién en la elaboracion de las
decisiones significard disponer de mayor poder.-

Aungque resulte reiterado es  importante detensrse en los
contenidos del concepto porgue no todos 1os gue mencionan la
participacidn, la entienden de la misma mansra,-

El teérmino participacidn musastira LiM caracter
multisignificativo e intercambiable, en gran medida por el hecho
de que no se refiere a un fendmeno singular y delimitado, sino a
un conjunto de procesos, gue  aungue relacionados, mantismnen una
relativa auvtonomia. Farticipacidn, como concepto, indica un campo
de procesos interrelacionados con la intervencidn en el proceso
de toma de decisiones.-—

2.5. El procesoc de toma de decisiones:

En tualguier proceso de toma de decisiones existen una serie
de sgcuencias:
1.- Reconocimiento de la existencia de problemas, de actividades
o tareas con respecton a los cuales es5 necesario adaptar
decisiones.
Z.- Disposicidn de informacidn sobre la naturaleza, vinculaciones
y econtexto del asunto materia de una eventual decisidn.
I.~ Proposicidn de alternativas de interpretacidn, decisidn vy
cursos de  accion aconsejables en relacidn con el asunto materia
de decizsion.
4.- Intercambio o confrontacidn de informaciones Y posiciones con
respecio al asunto materia de decisidn.
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3.~ Toma de decisiones.

6.~ Flanificacidn de su ejecucidn.

7.—- Ejecucidn de las decisiones adoptadas.

8.— Evaluacién del producto, proceso y consecuenclias de las

decisiones siecutados.

.
Estas secuencias pueden ser organizados en cuatro estapas:

I.- Elabogracion de las decisiones. Aagruparia las secuencias
caracterizadas por 21 proptsito de organizar las condiciones
preparatorias gque hacen posible la toma de dercisiones.

(Secuencias 1,2.23 v 4).

I1.—- Adopcidn de las decisionss. Ge elige o genera una

alternativa vy se define el curso de accidn a seguir. (Secuencia
5).

Ili.— Ejecucidn v control de las decisionss. Refiere a la
planificacidn v realizacidn de la decisidn. {(Secuencias & v 7).

V.~ Evaluacidn de las decisiones. Se confronta el producto vy
consecuencias de las decisiones con los propdsitos u aobjetives
nue permitisron adoptarla. (Secusncia 8).

I ETAFA IT ETAPA IIT ETAPA IV ETAFA.
L¥Reconoci- SiDiscusidn HiFlanifica— SIEvaluacidn
miento de v adopcidn de cion de la de decisiones
problemas. decisiones. Ejiecucidn.
2y Informa- : 7IEjecucidn,
cidn dispo— ' sequimiento,
nible. control de de-—

Clisiones.

FVFroposicion
de alternativas.

4)Intercambio de
informaciones vy
puntos de vista.

Condiciones de los eventuales involucrados:
-~ Grado de afectacidn de los participantes por la decision.
- Grado de intensidad de la wvaloracion del asunto, materia de
decisidn, la alternativa o curso de accion a proponer Yy las
consecuencias de la decisidn gue eventualmente se adopte.
~ Experiencia v conocimiento respecto de los asuntos materia de
decisidn.
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— BGrado de informacidn especifica disponible respecto del asunto
materia de decisidn.

- Fosicion o poder relativo (reconocimiento del derecho a
participar;.

2.6. Las definiciones de participacion )
Fara ilustrar la multiplicidad de sentidos de participacion
esta puede ser entendida de las siguientes maneras:

a)., Como intervencidn en la preparacisdn de decisiones:

Pe acuerdo a ciertos estudios participacién politica es
sinonimo de actividad politica o de intervencidn personal o
arupal en las secuencias correspondientes de la primera etapa del
proceso de toma de decisiones (reconocimiento de la existencia de
problemas, actividades o tareas con respecto a los cuales es
necesario adoptar decisiones).

i_os indicadovres elegidos en los estudios=s{18) sobre
participacion politica personal son la membrecia a organiracionas
politicas o civicas, la asistencia a reuniones o actos politicos,
la firma de declaraciones o petitorios, la cotizacidn, el grado
de informacidn disponible o el activismo politico.

Cuando la referencia es a participacién politica grupal o
colectiva  entonces los indicadores comunmente emplados para
avaluar la calidad "participativa" del sistema politico-social
50N la cobertura educativa, el grado de organmizacidn sindical,
las ascciaciones civicas, la extensidn de los partidos politicos
vy otros. Con ellos se pretende medir el grado de participacidn
politica en las smciedadast

Desde esta perspectiva la participacidn gueda redurida a la
simple incorperacion a organizaciones v a las actividades gqua en
ellos se despliegan en el caso de los individuos: o a la mera

existencia o grado de extension y consistencia de las
arganizaciones, en @1 plano institucional. En uno v otro plano la
definicidn Fequiers clertas condiciones que facilitan la

incorparacion en el inicio del proceso de toma de decisiones o a
la vinculacion con los dos primeras secuencias del proceso de
toma de decisiones.

b). Como influencia:

En ciertos contextos {comportamiento organiracional o
sicologia industrial) la participacién es entendida en términos
de la influencia individual o grupal de los subordinados v esta a
Su vez, por la ‘presencia de las secuencias 2,7 v 4 de la primera
etapa del proceso de toma de decisiones. bLa participacidn os
subardinada, no implica presencia directa en la etapa decisoria vy



tampoco cuestiona el modelo centralista de poder. Indicaria un
pasaje de un ejercicio auwtoritario del poder a uno manipulatorio.

). Como consulta:s

e por 1o general wna forma institucionalizada de la
participacion come influencia. Implica una presencia representada
en organismos de cardcter consultiveo 0 asesor instituidos v a los
fines de informacién, conocimiento de puntos de vista de los
afectados por las decisiones a tomar.

d). Como delegacion:

En este sentido, alguien que detenta el poder delega
determinadas facultades a grupos subordinados, que suelen ser
decisiones sobre asuntos marginales o sobre alternativas de

ejecucién de decisiones ya adoptadas (en este caso se reduce a
las secuencias & vy 7). La participacidén s una concesidn o una
consecuencia de la decisicn del poder, no alcanza la etapa
central del proceso (la toma de decisiones), mantiene la

desigualdad ante el poder, convalida o refusrza la actual
sstructura decisional y parcializa =21 objeto de participacidn.

e}. Como Control

Se entiende como ia intervenciédn institucionalizada en el
registra v evaluacidon de las consecuencias de la decisiones. Su
inconvenisnte es que 21 seguimiento, control deben ser realizados
en decisiones en las gue no intervinieron o solo por medio de sus
representantes.—
$). Como intervencion en las decisiones )

Participar equivale a intervenir directamente en la etapa
del procesc de decisiones en 21 gue se elige o se genera el curso
de acecidtn o la alternativa a través de la cual se enfrentara el
problema materia de decision. Este tipo de participacidn implica
la participacidan en stapas anteriores y ademas en el control y la
evaluacitn de la decision.

flara que esta modalidad participativa sea viable resulta
indispensable:
1. la redistribucidn del poders
2. el reconocimiento de nuevas formas de participacions
3. la adecuaciton de los marcos normativos para  asegurar el

funcionamiento de los mecanismos de participacion;

3. Mecanicsmos de participacidn politica y social existentes a
nivel provincial y municipal

F.1. Nivel Provincial.
1.1. Preadmbulos:

a Riogja "...consolidar un Estado democratico basada en la
participacidn popular...”

BREEE
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San Juan "...profundizar la democracia participativa en 1o
politico, econdmice, social vy cultural..."Salta "...democracia
partitipativa y pluralista...”

Santiago del Estero "...organizar s1 Estado sobre 1a base de la
participacion popular v la justicia social...afranzar 1la
democracia social como estilo de vida..."

San Luis "...democracia participativa v pluralista...”

Rio Negro .. cconsagrar 73] ordenamiento pluralista v
participativo...”

%.1.2. Democracia participativa:
La Rioja (Arts. 128 vy I)

Han Juan (arts. 1, 2 v 4)
Santiago del Estero (art. 3)
Cordaba {(arts. 8 vy 3Q)

BSan Luis (arts. 2 v 4)

Tierra del Fuego (arts. 2 vy 4)

Z.1.3. Farticipaci®n en la gestidn

Jujuy farts. 59 inc. 3, &6 inc. 7, &8 inc. 3)

La Rioja (arts. 54, 55, 58 y 133}

Sarm Juan (arts. 87, 216 y ZZ0)

Salta (arts. 38, 41, 63 inc. &, 75, 76 y 8l)

Santiago del Estero (arts. 32, 1&&, 186)

Cérdoba (arts. 23 inc. 7 ¥ B, 35, &%, 63, 7é&, 123}

San Luis {arts. 55, 58 inc. 7, 6%, 795 inc.? vy 7, 79, 48, 197, 198
inc. 4, 224 y 279)

Neugqueén {(arts. 2653 y 271}

Catamarca (arts. &4, 65 inc. 9, 160 inc. I, 277 inc. &)

Rio Negro (arts. 40 inc. 2, 82, 89, &5, 69, 7i, 83, 91, 105,
108, 110, 204, 220 vy 240)

Chubut (arts. 46 inc. 4, 56, 61, 107 inc. 13}

Tierra del Fuego (arts. 16 inc. 7 y 10, 160 inc. 35)

Z.1.4. Fomento de las asuciaciones:

Chubut (arts. 27, 48 y &0)

La Rioja (arts. &1 vy 635)

Jujuy f{arts. 31 inc. 4 y 52 ines. 17 y 94)
San Juan (arts. &5, b&b&, 67 y &%)

Halta (arts. 45, 52, 71, 72)

Santiago del Estero (arts. 27 y 50)
Cordoba {arts. 29, 35 y 34)

San Luis (arts. 22, 37, 60 y 83)

Catamarca {arts. 58 vy &3)

Rio Negro (arts. 30, 41 y 101)

Mouquén (arts. 2B, 56 y &3)

Tierra del Fuego {(arts. 14 inc. 8, 22 y Cap. IV arts. 28, 29 vy
F0)

X.2. Nivel municipal
n.2.1. Admiten =1 voto de extranisros



Mendoza (art. 199 inc. 2)3

Misiones (art. 16913

Neuguén (art. 121 inc. b—192) 3
Ganta Cruz (art. 123);

Buenos Aires (art. 182 inc. 233
Corrientes (art. L&61-16%3)3%

Chaco (art. 186&6);

Chubut (art. 214-2195);

Entre Rios (art. 183% inc. 2)3

salta (art. 167 inc. 2)3

San Juan (art. 248 inc. 2)3

Cardoba (art. 183 inc. 1)1

Rio Negro {(art. 237);

Santiago del Estero {art. 220 ap. &)
Catamarca (art. 231)3;

Tueuman (art. 12203

Tierra del Fuego (art. 175 inc. &})i
Jujuy (art. 187).-

w2 .,. FPlantean la elsccion directa del Ejecutivo y Concejales:
Entre Rios (art. 182);

La Fampa {(art. 11Q) vy

Misiones {(art. 1&63).

7.2.3. La eleccidn directa del Concejo Deliberantea:

Corrientes (art. 198)1

Chaco {art. 181)3

Chubut (art. 207) ¥

Mendoza (art. 198).

w 2 4. La eleccion directa del Conceio Deliberante:

Neuguen (para los municipios de Segunda categoria) iart. 194);
Sante Crur (art. 138).

T 2.5, Eleccidn indirecta del Intendente:

Corrientes (art. 138) v

Mendoza (art. 199).

=.2.6. Eleccion conforme lo establezca la ley:

Buenos Aires (art. 181) v .

de acuerdeo a las Cartas Organicas, Neuguen (para los municipios
de FPrimera Categoria).

T.7.7. NMaturaleza social del municipio:

Cordoba (art., 180);

Jujuy (art. 178);

La Rioja (art. 134);

Salta (art. 1641

San Juan (art. 247):

San Luis (art. 248)%

Santiago del Estero (art. 220 inc. a) v
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Tierra del Fuego {(art. 169).

3.2.8. Consagran la autonomia municipals
Cardoba (Art. 180);

Jujuy {art. 178)3

La Rioja {(art. 134);

Salta (art. 164);

San Juan {art. 247);

Garm Luis (art. 248);

Santiago del Estero (art. 220 inec. 1) vy
Tierra del Fuego {(art. 14%).

%.2.9. Facultan a dictarse su Carta Organica:

Coardoba (art. 1B2);

Juiwy (art. 188B);

Gan Juan (art. 214);

Tigrra del Fuegao (art. 176)3

Formosa (art. 177).

Reconoce expresamente los partidos vecinales Tierra del Fuego
{fart. 2046 inc. 11).

3.2.10. Mecanismos de democracia semidirecta v directa, .
Santiago del Estero incorpora iniciativa, referndum y revocatoria
(art. 220} '

HBalta, iniciativa, referendum vy revocatoria (arts. 1B8Z/184)
Cordoba, iniciativa, referendum vy revocatoria (arts. 183/1847;
San  Juan, consulta popular, iniciativa v revocatoria (art. 251
inc. 11);

Catamarca, iniciativa, referendum vy consulta popular (art. =247
inc. 3%3

Rio Negro, consulta, iniciativa, referéndum, plebiscito v
revaocatoria de mandato para los muonicipios con Carta Orgéanica
(arts. 228 y 229) También iniciativa, reforendum v revocatoria en
los municipios sin Carta Organica (art. 238)3

San Luis., consulta popular, iniciativa vy revocatoria (art. 258
inc. 1633 ’

Formosa, iniciativa vy referendum (art. 183)3
Tierra del Fusgo, iniciativa popular ¥ revocatoria {(arts.
BT /209) .-

PR N Institucionalizan la participacion de lag entidades
intermedias vy otras modalidades de participacion comunitaria:
Formosa (art. 152);%

Jujuy (art.180)y

Santiago del Estero (art. 220)3

Rio Negro (art. 229 inc. 8/240)3

Tierra del Fuego (art. 172 inc. 9)3

San Luis (arts. 274/275/261 incs. 12 y 1673

San Juan (art. 251 incs. 10 y 16)3;

Cordoba (art. 183 inc. S)3 Catamarca (art. 274 inc. 4y .-
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i Groisman, Enrigue I. Criterios y estrategias para la reforma
administrativa, El Bimestre n@ 41; mayo 1788, pag-. ol

? Qszlak, Oscar La reforma del Estado en la Argentina, CEDES,
1990, mimeo, pag. Z. Este autor utiliza en forma indistinta los
términos “"reforma del Estado" vy “"modernizacion del Estado”
entendides como  transformacidn  tecnoldégica y  cultural de la
gestidn publica.

= Al respecto, ver E!l rol del Estado vy la asignacion de
funciones en el régimen federal, Documentos de Trabajo 1 v 1II,
Direccitn de Froyectos, C.F.I.

4 RAMA, German W. - FALETTO, Enzo: Snciedades dependientes v
crisis en America Latina: los desafios de la transformacion
politico — social; Rev. CEFAL, n. X9, 19853.—

5 Citado por Guiroga Lavie, H. en El Congreso Internacional sobre
reforma del Estado en México 1990, La Ley, 1991-D-pags. 124&3.

& Garcia Delgado, Daniel La reforma del Estado o la conflictiva
relacidon entre democratizacidn y modernizacion, ie Monde
Diplomatique, afo I, n2 19, pags. 21-22.

7 Ver puestro Informe FParcial sobre Atribuciones impositivas de
los municipios, donde se reseda la doctrina jurisprudencial de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y 21 cambio operado en la
mimma a partir de 198%.-~

2 RBidart Campos, German J. Manual de Derecho Constitucional,
pag. 11i5 vy ss

9 an  Ferez Guillhou, Dardo vy otros Derecho Pudblico Frovincial,
Depalma, 1990, pag.

i0 Nerfin, Marc Ni Principe ni Mercader: Ciudadano, Socialisme v
FParticipacion N2 + Feru, 19

il Fizzorno, Alessandro Introduccion al estudio de la
participacién politica, en Fizzorno, B. v otros. Farticipacion vy
cambio sncial en la problemAtica contemporanea, Ed. SIAF, 1974,
pag. 30

12 Se contd en este aspecto con la colaboracidn de la bLic. Silvia
kuastiosky .

17 Barcia Canclini, N, "Foliticas culturales y crisis de
desarrollo: un balance latinoamericaneo” en, Garcia Cnclini, N. y
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otros, Foliticas culturales en América Latina. Grijalbo, México.
1990. '

14 Geertz, C. La interpretacidn de las culturas. Gedisa. Méxixo.
1987.

15 Con Bourdieu podemos decir gque "las representaciones de los
agentes varian segun su posicidn (y los intereses asociados) vy
segun su Habitus, como sistema de esquemas de percepcidn y de
apreciacidén, como estructuras cognitivas y evaluativas que
adquimren a través de la-experinecia duradera de una posicion en

el mundo soeial. Bourdisuw, P. Cosas Dichas. Gedisa. Buenos Alres.
1988.

16 Cohen, I. J. "Teoria de la estructuracion y praxis social', en

Giddens, A., Turner, J., y otros. La teoria social hoy, Alianza
ad. México. 1991.

17 Williams, R. Marxismo y literatura. Ed. Feninsula. Barcelona.
1980.

iB8 For lo general se siguen en estos estudios la modalidad de las
investigaciones que se realizan =n EE. UU.
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