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INTRODUWUDE C I 0N

El objetivo del presente documento es, en primer término,
el de analizar las caracteristicas globales del sendero de
crecimiento de 1la economia desde una perspectiva de mediano
plazo. En este sentido, ademds de la performance de la estructura
productiva Y del nivel de actividad, se senaliza el
comportamiento de 1os distintos agentes del nivel local y extra
regional gue participaron en 1los principales procesos de cambio
socio—econdmico; el impacto de la evolucion del peripdo sobre la
fuerza de trabajo y el rol del estado en sus acciones mas
destacadas sobre la acumulacidn de capital.

En segundo lugar, y a partir del desarrollo anterior, el
analisis ha procurado identificar las componentes principales del
proceso de cambic territorial desde la perspectiva de 1la
articulacion entre actividades, actares sociales, estado vy
territorio. En esta misma direccidn, se elabord® una propuesta de
regionalizacidn provincial dirigida a expresar la resolucidn
territorial que asumid la recomposicidn estructural de 1la
economia provincial en los ultimos anmos.

Los atributos seleccionados para el andalisis regional se
refieren al &mbito espacial de las relaciones de produccién
generadas desde las principales actividades econédmicas vy/o
aquellas que experimentaron cambios significativos en su patron
de funcionamiento, involucrando a su vez los procesos deo
transformacion emergentes, a un numero significativo de agentes
sociales. :

[La definicidn de areas homogéneas se elabord a partir de
un total de treinta variables o atributos, a nivel departamental,
cada una de las cuales involucra a su vez, un amplio conjunto de
otras variables. Los atributos se refieren, entre otros aspectos,
a las formas de apropiacion de los recursos y de organizacion de
la produccion primarias; comportamiento de las principales
producciones —dinadmica de mediano plazo, temencia de la tierra,
presencia de sociedades andnimas, tipologia de los principales
actores segun escala cel capital agrario, grado de
diversificacidn de la produccidn primaria, tecnologia, manejo
cultural de las producciones; similares indicadores para las
actividades forestal y manufacturera; condiciones estructurales
de los mercados de trabajo urbano y rural vy movimiento migratorio
19B0-91. Para la definicidn de regiones se utilizaron métodos de
estadistica multivariada adoptandose "cluster analisys”, mediante
clustering de Ward de variancia minima.

Las Ffuentes de informacien utilizadas a 1o largo del
estudio dieron lugar a una amplia base de datos de origen censal
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economico—-agropecuario vy de poblacidn; catastral; encuestas
permanentes -empleco e industria—; estadisticas continuas
recopiladas por organismos nacionales y provinciales; vy un amplio
relevamiento de informacidn primaria a diferentes actores
provinciales vy nacionales, en wvarios departamentos de la
provincia.

El presente estudio reconocce como antecedentes estudios
realizados para la provincia entre 1990 y 1991 y en los cuales,
ademas de los autores, participaron Maria Emma Corvi y Jorge
Brignone. bLos trabajos se refirieron al tratamiento preliminar
de las principales transformaciones socioecondmicas provinciales
de mediano plazo y a3 una primera definicidn de Areas homogéneas
a nivel de producto —-agroforestal y ramas manufactureras-; asi
como a la elaboracion de un apéndice estadistico conteniendo un
amplio espectro de informacidn sobre la economia provincial, cuyo
alcance excede en muchos Casos los datos efectivamente utilizados
en este estudio.

Cabe finalmente agradecer la colaboracivon recibida de
autoridades vy tecnicos de distintos organismos publicos v
privados y, en particular el apoyo brindado por la Direccidn de
Estadistica de Misiones.
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LAaS PRINCIPAILETS CONCLUSIUONESTS

Micsiones exhibid desde 1los aRos 70 altas tasas de
Creacimiento de su economia, ubicandose en el nivel nacional
entre las provincias favorecidas por el desarrollo selectivo del
periodo. Varios factores contribuyeron a esta performance. FPor
un lado Misiones receptd el impulso articulador de la inversion
publica nmacional que le permitid absorber mano de obra,
consalidar la infraestructura econdmica Y avanzar en procesos de
integracidn territorizal con paises limitrofes. Por su parte la
actividad privada, fuertemente apoyada por el estado naciocnal v
los beneficios complementarios del nivel provincial localizg
actividades de alto dinamismo como los complejos celuldsico-
papeleros -complejo productivo en el cual también invirtio el
estado provincial—; imcrementd los eslabonamientos
agroindustriales derivados de las producciones primarias mas
importantes, a la vez que incidid en la reconversién agricolo-—
forestal. La evolucion de las exportaciones, aungue con un bajo
grado de diversificacion en su composicion, acompadd en los
dltimos afos el proceso de cambio estructural de 1a economia
misionera.

® El crecimiento de mediano plazo se sustenté_en tres ejes
centrales:

¢ La recreacion de nuevos espacios para produccliones
desplazadas de los paises centrales amte la nueva etapa en la que.
ingresd la economia mundial 4. consecuencia de la revolucidn
tecnoldgica: Misiones consolidd las actividades del compleio
celuldsico~papelero, previendose para la décads del e
sustanciales aumentos de la produccion industrial, asi como la
incorporacion de superficie forestal para 1a provision de materig
prima.

¢ Nuevas oportunidades de produccion a partir de cambios
en la demanda wmundial de materias primas como el tabaco;
actividad esta tambien asignada en el modelo mundial a los paises
Con reservas de mano de obra de baja calificacidn vy posibilidades
de mantener y/o desarrollar formas organizacionales de la
produccion de tipo “artesanal': 2l crecimientoc de la demanda
mundial de tabaco "Burley" favorecisa la duplicacidn de 1la
produccion de la wvariedad en Misiones en "los ultimos anos,
agregandose a las caracteristicas sefaladas para la fuerza de
trabajo,, ventajias comparativas derivadas de factores climdticos.

¢ La consolidacion del mercado internoc de yerba mate, un
bien-salario, cuya demanda en los segmentos sociales de menores
ingresos crecid sostenidamente atl profundizarse la crisis de 1a
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economia nacional: a la expansion del cultivo., se sumd en los
arnms ‘80 1 traslado a territorio provincial de molinos
yerbateros de gran porte, antes localizados en otras provincias,

Asimismo, la evolucidn favorable de los precios hasta 1988,
implicd también la radicacidn de peqgueros establecimiento de
capital local.

Los tres factores sefdalados forzaronm un significativo
corrimiento de la frontera productiva asentado en la
incorporacidn de nuevas tilierras para la ewplotscion forestal,
pProcesos de sustitucidn de uso agricola del suelo poYr
implantacion forestal en algunas &reas del territorio pravincial,
procesos de intensa agriculturizacidn relativa en otras,
desplazamiento del eje de industrializacidn Y nuevos
eslabonamientos productivos gque acrecentaron el nivel de
actividad de los principales centros urbancs de Misiones. La
incorppracion de nuevos actores vy la transterritorializacidn de
las principales relaciones de produccidn resultd también una
componente del proceso de cambiog ~capitsl transnacional, capital
nacipnal vy regiconal de gran porte, incorporaciédn del peguefo
capital agrario provincial a la forestacidn, crecimiento de la
agricultura itinerante a partir de ‘"ocupantes" en tierras
fiscales y privadas. A nivel sectorial es posible mencionar las
sigulentes principales transformaciones:

¥ La estructura fundiaria receptt® un proceso de concentracidn &
partir de la reduccion del numero n]=3 establecimientos
agrapecuarios y un sensible aumento de ia superficie media: los
estratos de hasta 25 has. disminuyeron su participacidn desde 21
6374 en 1969 hasta el 54% en 1988, en favor de los estratos
intermedios y medianos, a los cuales se sumd tambien el efecto
del parcelamiento de grandes explotaciones. El peso de 1las
explotaciones gue desarrollan sus actividades bajo la forma de
sociliedades andnimas o de responsabilidad limitada es de apenas
el 1,54, pero concentran casi el 4074 de la superficie bajo
explotacidn en Misiones, alcanzando porcentajes sensiblemente
superiaores en los departamentos forestales. Mientras tanto, la
tenencia de 1la tierra mediante reégimen de "ocupacion' es
relativamente elevada en el contexto nacional -3I07% de las
explotaciones y 104 de la superficie total- y se concentra en
alta proporcidn en los departamentos que sostuvieron la expansion
agricola reciente.

¥ La expansidn agro—forestal implictd la incorporacicn de caci
130.000 hectéreas en la ultims deécada —un 2Z7%-; a partir de la
puestsa en produccidn de puevas areas que incluyen suelgs de
aptitud moderada a restringida v zonas recomendadas como reserva
El mavor crecimiento se did desde el N.0O. hacia el centro de la
provincia,desplazandose el eje de mayor dinamismo a ios
territorios sobre el rioc Uruguay. Sobre el Parang el proceso
involucrd & Eldorado.

La agricultura lncorpord aproximadamente 70.000 has. -
badsicameante en Belgramo, San Pedro, Guarani, 25 de Mavo vy
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Cainguas. Por su parte la forestacion sumd unas 33.000 has. de
las cuales Eldorado absorbio casi un 30%.

Fn el proceso de agriculturizacidn confluyeron los planes de
colonizacion v la ocupacion del suelo por intrusos que realizan
agricultura itinerante. En los territorios de temprana ocupacidn
de la tierra la agricultura experimentd procesos de estancamiento
v/0 retroceso -degradacidn de suelos, deterioro sobre suelos vy
cubierta vegetal en el N.E. por avance agricola y forestal no
controlados sobre areas de estabilidad precaria.

La expansidn forestal incorpord segmentos del pequero capital
agrario en el centro y centrowsur provincial, verificandose
también el parcelamiento de grandes propiedades. En 1983, el 45%
ge la oferta forestal correspondia a escalas de superficie
implantanda del bosque inferiores & las 350 has. Ern esta
estructuracicn de una oferta relativamente atomizada incidieron,
ademés de la promocidn forestal, las condiciones restrictivas de
desenvolvimiento de las actividades tradicionales a nivel de las
nequenas explotaciones —-que encontraraon en la forestacionm una
opcidn de diversificecion del mix productivo—- asi como la
adopcion de politicas especificas por parte de la empresa
papelera del estado provincial. Si se tiene en cuenta gque las
empresas industriales celuldsico—-papeleras tienden a incrementar
la oferta propia, 25 importante considerar la incidencia de ambos
comportamientos en la formacidon de los precios al peguero
productor, al reforzarse los efectos habituales del oligopsonio
sobre una oferta asatomizada. De hecho, en el pericdo reciente se
observa una tendencia decreciente del precio real del raleo v
situaciones de baja capacidad de negocliscidn del peguefo capital
involucrado en la forestacidn.

El agro misionero receptd con intensidad 1os efecteos de la
reasignacion ded recursos operada en la economia nacional via la
tasa de intereés en la década pasada y, en algunos casos, las
restricciones gue ello significd en términos de una efectiva
regulacion estatal de los mercados —verba mate por ejemplo. EI
acceso al financiamiento observd limitaciones v, consecuentemente
seg ‘alargd la brecha segun segmentos del capital, a favor de los
estratos medios y altos, cuya capacidad de manejo les permitid
enfrentar la reestructuracion productiva gQue la crisis de la
economia nacional fue imponiendo. A su vez, el escenario de mayor
concentracion econdmica del capital agro-industrial, Y S
incidencia scobre 1la fijacidn de precios forzd una recomposicidn
en el segmento productor de materia prima. Las relaciones de
nrecic entre materia prima y producto procesado han caido en los
ultimos aros -y, salvo excepciones, ello ocurrid en el marco de
una performance desfavorable de los precios reales a1 productor.
El 1Ngreso bruto por hectarea para el conjunto de las
producciones agricolas habria observado significativo deterioro.
De todos modos, caebe sefalar que los modelos productivos
altamente diversificados del agro misionero, asi como posibles
reducciones de costos -en mano de obra, por mecanizacidn, Dpor
ejemmplo- v el impacto de subsidios encubiertos habrian
amortiguado los efectos de los bajos precios.
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¥ La importancia del avance de la indusitria manufacturera
provincial entre mediacdos de los 70 y 1985 se advierte en el
crecimiento del valor de praduccidn en aproximadamente un B0X.Si
bien el complejo celuldsico-papelero se desenvolvid con mayor
dinamismo relativao, el 70% del incremento de la produccion
correspondid a las restantes actividades. El proceso tuvo lugar
a partir de la radicacion de establecimientos agroindustriales
de porte, con niveles de productividad superiores al promedio
histdrico e importante creacidn de puestos de trabajo con tasas
de asalarizacion crecientes, perp inferiores niveles promedio de
csalarios con relacidn a los prevalecientes en la década del "70.
£n este contexto, las ramas no celuldsicas mejoraron sustancial-
mente el margen brutg de explotacidn por establecimiento,
revelando la performance un reposiciconamiento de su capacidad de
acumulacidn en el escenario nacional., Si bien la actividad
manufacturera muestra un avance en términos del desarrollo
capitalista, el sector tendid a wuna mayor heterogeneidad
pestructural. A mediados de los 70, las firmass micro y peguehsas
representaban el 9é&% del total y generaban el 30%L del wvalor
agregado y 1 40% del empleo sectorial. En 1985 estos estratos
representaban el 92% de las plantas industriales y habian perdido
peso en el empleo; pero sobre todo en el valor agregado gue
apenas aportaba un 13%. £1 rol dindmico fue protagonizado por los
grandes establecimientos que pasaron de concentrar el 17% de la
produccionr al 44% en 1985, a partir tanto de las ramas
celuldsico-papeleras como de las actividades tradicionsles.

Desde el punto de vista territorial la industria provincial
tendid a un mavyor grado de concentracidn: tres Jurisdicciones
generaban en 1989 el 52% de la produccion. Si bien los emprendi-
mientos papeleros i1mpactaron con fuerza la economia de los
departamentos del norte, las ramas agro-madereras incrementsyron
su produccidan en un 507% con impactos territoriales diferenciados.
lLos avances mas significativos se localizaron en Caingusas, Obers
y San Ignacio. Tanto el ingreso del primero de estos al tercer
puesto en las ramas agro-madereras y el desplazamiento de Capital
de los primerocs lugares, como los procesos incipientes de
inversion en nuevas areas como Guarani y 25 de Mayo, marcan las
diferencias locacionales con la etapa anterior.

En el mediano plazo la industria misionera genero
aproximadamente 9300 nuevos puestos de trabajo; los cuales, si
se relacionanm con las poblaciones urbanas departamentsles,
adquirieron mayor impacto relativo en Iguazu, Guarani, San Martin
y Cainguas, coincidente ademas con mejoras en la productividad
laboral.

¥ El crecimiento econdmico de la década pasada incrementd los
saldos exportables de la provincia, diversificando asimismo su
composicidn. En el mercado mnacional se destaca la mavor
pérticipacidn de verbs mate, tabaco, s&serrado de madera vy
producciones del complejo papelero. Las exportaciones crecieran
sobre todo en los ultimos afos -un 2004 con relacién a 1981-.
Actualmente las colocaciones de pasta celuldsica representan casi
el 50% del total, seguidas por tabaco -23%-. Las restantes
producciones bajaron su aporte: fuertes oscilaciones en te,
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aceite de tung, e importante disminucion en citrus y derivados
y acelites esenciales.

L3 trayectoria expansiva de la ecomnomia provincizl tendig
a desacelerarse en los ultimos amos, ™o obstante los avances en
los rubros gque Qanaron mercados externos. 5Se destaca Ia
duplicacion de 1a producc1on tabacalera, el marntenimiento de los
niveles de vyerba vy te, oscilacionez en aceite de tung vy
retracciones en los volumenes de extraccion forestal con destino
a la industria de la madera —aungue la reactivacion de 1a
construccion desde la puesta en vigencia del Flan de
Convertibilidad tendid a revertir la tendencia. Los preciaos al
productor de 1los afos recientes han resultado en general
insuficientes, acentuandose el proceso de descapitalizacion de
l10s peguefos productores, Comg €N el raso de te&. La cercana
puesta en marcha de cubsidics para la forestacidn presupone en
el corto plazo, una reactivacien de la actividad, aungue esta
vez, las condiciones de promocidn favoreceran especialmente a los
estratos medios y altos del rapital. Cabe asimismo, mencionar:

¥ E]l nuevo rol del estado, las politicas de "desregulacioen™ —
casags de vyerba mate vy tabaco- y de promoclion selectiva -
forestacidn-— en marcha o a implementarse proximamente—
=eguramente provocardn cambios en la composicidn de los actores
soclales, decplazamientos del mercado vy nuevas alianzas a nivel
de los distintos segmentos del capital. Estos deberdn alinearse
con el requerimiento de nuevos umbrales de competitividad gue ia
apertura de la ecornomia v la implementacion de politicas de
integracidn eceonomica van imponiendo.

¥ Las politicas de inteqracidn_sconomica implementadas a traves
del Mercosur vy, €n general la baja de aranceles v el nivel de
tipo de cambio, han impactado negativamente algunas producciones
de la provincia. En este centido pueden mencionarse las foresto-—
imdustrias —-madera y papel=-; caida del mercado chileno de te por
ingreso de produccion brasilera: disminucion de los ingresos de
exportaciones de aceite de tung frente a una mejor posicicén de
Paraguay en el mercado internacional. A su vez, en tabaco vy yerba
cabria considerar para el mediano plazo, la erxistencis de
condiciones climaticas y de dotacian de mano de obra pars la
produccidn de tabaco en Paraguay, gque resultan similares a las
de Argentinai y la mayor experiencia exportadora de Brasil en el
mercado verbatero.

¥ Los principales indicadores de comportamiento del empleo
oghservan fuertes diferenciales a nivel territorial, tanto entre
los segmentos urbanos v rural como al interior de cada uno de
ellos.

Si bien no se cuenta con datos recientes, es posible inferir
mejoras en las condiciones generales de insercion ocupacional
a partir de una extension de las relaciones calariales en las
areas urbanas por crecimiento de la industrializacidn como
fenomeno de mediano plazo. Mo cbstante, habria fuertes indicios
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sepbre la insuficiencia del crecimiento del empleo frente & la
evolucidn de la poblacidn total, al menos en algunas areas de la
provincia.En este sentido, la performance de la itasa migratoria
urbana neta 1980~-21 v la Encuesta Permanente de Hogares muestran
algunas tendencias recientes.

Se destaca la fuerie atenuacion de la atraccidn poblacional

en @l 4rea centro—-sur de Misiones ~estancamiento y retroceso
agricols o moderada expansion agricola, incorporacidn de areas
forestadas—- ; v &n la mayor parte de los departamentos sobre el

Paran& —-las principales areas forestales. El nucleo dindmico del
proceso de urbanizacidn se desplazo hacla los territorios
involucrados en actividades y/0 con recursos cuya puesta en valor
se ublca en etapas relativamente recientes -Belgrano, Csinguas,
Guarani vy, en forma incipiente: San Pedro.

Las condiciones estructurales de la oferta vy demanda de empleo
er el Gran Posadas muestran un comportamiento desfavorable duran-—-
te la década en relacion al promedio de los aglomerados urbanos
del interior del pais. Por efecto bdsicamente del comportamiento
recesivo de la industria, la tasa de emplec del Gran Posadas en
los ultimos afos se ha reducido considerablemente. La mejara
registrada por este indicador entre octubre de 1990 y octubre ded
1991 -desde el 32.9% al 34,%%- descendid en mayo de 1992 al
33,4%, uno de leos niveles mas bajos de la serie 1974-1992,

Ern cuanto al empleg rural no se identifican cambios importantes
en el patron general prevaleciente en el mediano plazo, sino, en
particular, se verifica la profundizecitn c¢e las caracteristicas
referidas al empleo gue se deriva de formas atomizsdses de
organizacidn de la produccidn: elevados porcentajes de
cuentapropismo vy trabajo familiar, formas de "asslarizecidn de
los productores" —-como en la producclidn  tabacsalera—-. Esta
hipétesis se asienta por un lado, en el anidlisis de las formas
que asumid mayoritariamente, la expansidn agricola del periodo,
sobre todo en los territorios sobre el raig Uruguays; v, por el
otra, de la evolucian general de los ingresos del capital agrario
de menor escala, que es =l gque concentra =1 subempleo rural.,

El comportamiento de la tasa migratoria rural neta 1780-F1
revela que, si bien la entrada en produccion de nuevas tierras
aterud la expulsidn poblacional en'algunaE dreas, vy el retroceso
agricola favorecld este proceso, la fuerte segmentacidn del
capital agraria resultd una variable clave que restringio las
oportunidades de empleoc e ingreso, contribuyd a acentuar
desigualdades =sociales y alentd la emigracidn poblacional.

¥ En la resolucion territorial gue asumieron las transformaciones
socioeconomicas de mediano plazo subyacen cambios importantes en
el &mbito espacial de las relaciones de produccidn. Se distinguen
por lo menos cinco grandes regiones diferenciadas por: procesos
de innovecidn: de reindustrislizacidn; etapas tramsicionales;
consplidacidn v/0 emergencla reciente de modos de insercidn
regional en la nueva divisidn internacional del trabajo; pero,
sobre todo, se advierte en las formas que fue adoptando el
crecimiento econtmico reciente, la tendencia a3 generar, 0 un
mismo “"locus", creciente fragmentacidn de las formas @ de
organizacitn de la produccidn, de los mercados de trabajo y de
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las ctondiciones de wvida de la poblacidn provincial.

Buenos Alires, setiembre de 1992.
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I. LAS PRINCIPALES TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS DE
MEDIANO PLAZO.

I.1 Reinsercidén productiva y crecimiento econbémico provincial

La provincia de Misiones exhibié desde los afios '70 altas ta-
zas de crecimiento de su economia, ubicédndose en el nivel nacional entre
aquellas jurisdiéciones favorecidas por el desarrollo selectivo del pe-
riodo. Varios factores contribuyeron a esta performance. Por un lado
la provincia recepté el impulsc articulador de la inversién publica na-
cicnal que le permitié ahsorber mano de obra, consocolidar su infraestruc-
tura econdmica y avanzar en procescs de integracidn territorial con pal-
ses limitrofes. Mientras tanto, la actividad privada, fuertemente apo-
yada por el estado nacional y los beneficios complementarios del nivel
nrovincial localizé actividades de alto dinamismo como los complejos pa-
peleros, incrementd los eslabonamientos agroindustriales derivados de
las producciones agricolas més importantes, a la vez gue participd en la
reconversién de la base productiva primaria. La favorable evolucidn de
las exportaciones durante la mayor parte de la década acoapaiié el pfoce—

so de cambio estructural de la economia misionera.
Esta etapa de crecimientc se sustenta en tres ejes centrales:

* La recreacidén de nuevos espacios para producciones desplazadas de los

paises centrales ante la nueva etapa de la economia mundial.

En este caso, Misiones consolidd las actividades del complejo celuld~
sico-papelerc, previéndose para la década del '90 sustanciales aumen-
tos de la produccidén industrial asi como la incorporacidn de superfi-

cie forestal para la provisidén de materia prima.

* Nuevas oportunidades de produccidn a partir de cambios en la demanda

mundial de materias primas como el tabaco, actividad esta también re-
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servada a paises no centrales, con dotacidn de mano de cbra de baja
calificacidn y posibilidades de mantener y/o desarrollar formas orga-

nizacionales de la produccidén del tipo "artesanal™.

El crecimiento de la demanda mundial de tabaco "Burley" favorecid la
expansion del cultivo en Misiones, que, a las caracteristicas senala-
das para la fuerza de trabajo, agrega ventajas comparativas derivadas

de factores climéticos.

* 1.2 consolidacién del mercado interno de yerba mate, un bien-salario,
cuya demanda en los segmentos sociales de menores ingresos crecié sos-—

tenidamente al profundizarse la crisis de la economia nacional.

A la expansidén del cultivo, se sumd en los aifios '80 el traslado a te-
rritorio provincial de molinos yerbateros de gran porie, antes locali-

zados en otras provincias.

Los tres factores sefialados forzaron un significative corrimiento de la
frontera productiva asentado en la incorporacidn de nuevas tierras para
la explotacidn foreétal, procesos de agriculturizacidn y nuevos eslabo-
namientos productivos que acrecentaron el nivel de actividad de los prin-
cipales centros urbanos de la provincia. Asimismo, estas transformacio-
nes implicaron la incorporacibén de nuevos actores: la presencia del capi-

tal transnacional consolidando y/o iniciando liderazgos en el nicleo mas

dindmico de las dos actividades con mayor inserciédn en el mercado mun-
dial -tabaco y produccicnes celuldsico-papeleras- y, el reforzamiento de

la accién de agentes nacionales de gran porte sobre la dinamica de los

productores locales de materia primaz, al localizarse en Misiones impor-

tantes establecimientos procesadores de yerba mate.

A su vez, en la nueva etapa, se verificaron cambios de distinto signo en
la composicidn de los agentes de la produccidn primaria involucrados en

estas tres &reas de innovacidn de la economia provincial. Por un lado,

ocurridé un resposicionamiento favorable de los estrates '"medios" y '"me-

dioc-altos" de la produccidn yerbatera, bésicamente producto de las po-
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1iticas macroecondmicas vigentes desde mediados de los afos '70. Por
otro lado, tuvo lugar el ingresoc de agentes econdmicos de baja capacidad
de amcumulacidn en la produccidén tabacalera y en la explotacidn forestal,
alentados por el crecimientc de la demanda y otros factores como nuevos
mecanismos de articulacidn entre las etapas primaria y manufacturera
—_formas de asalarizacidn de los productores de tabaco—; sobreprecios

agricolas y subsidios para la forestacidn.

El nuevo rol dei estado, las politicas de "desregulacidn" y de promocién
selectiva que al menos para algunas de estas producciones estan en mar-
cha o en vias de implementacién, podrian favorecer cambios en la compo-
sicidén de los agentes sociales. Estos déberfn alinearse con el requeri-
miento de nuevos umbrales de competitividad gue la apertura de la econo-
mia y la implementacién c¢e politicas de integracidn econdmica van impo-

niendo.

La evolucidn global descripta reconoce al menos dos etapas: el periodo
comprendido entre mitad de las décadas del '70 y del '80 vy, més reciente-
mente, el Gltimo quinquenic. En estas fases se advierten distintos rit-
mos de crecimientc de las actividades y cambios cualitativos de importan-
cia, algunas de cuyas caracteristicas se desarrollan en el punto siguien-

te.

I.2 Cambios en la composicidén de la produccidén

4 El mediano plazo

Desde una perspectiva de medieno plazo en la estructura productiva pro-—

vincial se destzca la consolidacidn del complejo forestal-papelero, pro-

ceso asentado en la valorizacién de recursos y actividades con creciente
insercién en el mercado mundizl y sostenido en su nucleo dindmico, por

segmentos altamente concentrados del capital nacional y transnacional.
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Sin embargo, el rol de las actividades tradicionales en la expansidn eco-

némica de Misiones resultd también significativo. Estas avanzaron nota-

blemente en su gravitacidn nacional y, en algunos casos incrementaron sus

exportaciones.

La magnitud del proceso de industrializacidén puede apreciarse en los re-
sultados del Censo Nacional Econdmico de 1985 que indican un valor de
produccidén de alrededor de U3S 500 millones, cifra estimativamente un

80% supericr en ddlares constantes a los valores de 1973. Es interesan-—
te destacar que si bien el complejo celuldsico-papelero se desenvolvid
con mayor dinamismo relativo, aumentando su aporte al sector manufacture-
ro provincial, elI7D% del crecimiento del valor de produccidn fue absor-
bido por las restantes actividades. Asi es que, en forma selectiva y re-
corriende un patrdn de desarrollo altamente heterogéneo, la agro-indus-
tria tradicional y las ramas madereras no celuldsicas, jugaron un rol
significativo en la expansion de mediano plazo. ELl procese tuvo lugar a
partir de establecimientos de maybr porte que los existentes en la pri-
mera parte de los afios '70, con niveles de productividad promedio lige-
ramente superiores e importante creacidn de puestos de trabajo con tasaé
de asalarizacién crecientes e inferiores salarios medios gue los vigen-

(1)

tes hacia 1973 . En este contexto las ramas no celuldsicas vieron in-

crementar fuertemente el margen bruto de explotacidn por establecimien-

to, revelando un reposicionamiento de su capacidad de acumulacién en el

contexto nacional.

A nivel de las distintas actividades se destaca el fuerte crecimiento de

la produccién yerbatera, parcialmente debido a la relocalizacidn de es-

tablecimientos de gran porie desde el resto del pais,pero globalmente
asociado al dinamismo de la demanda en el mediano plazo. Entre el se-

gundo quinguenioc de los afios '70 y el final de la década siguiente, el

(1) EvL empleo industrial en las ramas no papeleras evoluciond desde
14.000 puestos en 1974 a2 23.000 en 1984, mientras gue las plantas
celuldsicas papeleras variaron en igual periodo desde 371 a 1.974
ocupados. El incremento fue significativo recordando que a nivel
nacional el saldo neto del pericdo 1973-74 alcanzé a 7.100 empleos.
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valor de produccidn de la molienda casi se sextuplicd en Misiones, mien-

tras que en resto del pais el incremento fue del orden del 15%.

La manufactura de t& duplicd en aquel lapso el valor de produccidn alen-

tada por volumenes crecientes de exportacidn, aun cuando la politica cam-
biaria ¥y los precios internacionales impusieron coyunturas desfavorables

para la actividad.

Durante buena parte del periodo la produccitn aceitera en base a soja y

tung se desenvolvid en un marco general expansivo. Milentras tanto, la

actividad tabacalera luego de una fuerte retraccién, ingresdé en un proce-

so de reconversidn productiva y retomd en los Gltimos afios un perfil de
crecimiento, avanzandoc en la exportacidn e inclusive en la primera etapa

de procesamiento de la materia prima.

Las ramas madereras recorrieron una fase de recomposicidén del perfil de

produccién, tendiendc a especializarse en la linea de aserrado, crecien-
do significativamente el valor de produccidén y la participacién de Misio-

nes en el mercado nacional.

Acompafiande la expansion manufacturera se advierte a nivel inter e intra-

ramas una tendencia al aumento de la heterogeneidad estructural de las

actividades, performance que favorecié el reacomodamiento de los distin-

tos segmentos del capital industrial en un escenario de mayor concentra-—

cidn econdmica. A su turno, este O0ltimo comportamiento contribuyd a la

recomposicidn de importantes sectores de la produccidn primaria al acen-
tuarse el peso del segmento industrial més concentrado. Las relaciones
de precio entre materia prima y producto procesado han tendido a caer en
los 0ltimos 15 afios y, salvo excepciones, ello ocurridé en el marco de

una evolucidn desfavorable de los precios reales al productor. El ingre-
s0 bruto promedioc por hectirea para el conjunto de las producciones agri-
colas habria observado un deterioro impcrtante, inclusive en algunas ac-
tividades que registraron mejoras en los rendimientos. No obstante de-

berd tenerse en cuenta que los modelos productivos altamente diversifi-

cados asi como posibles reducciones de costos -en mano de obra por ejem-—
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plo, via mecanizacién- y la incidencia de subsidios encubiertos pueden
haber ambrtiguado los efectos de los bajos precios. Entre 1980 y 1991
la actividad agricola aumenté su grado de diversificacidn en las é&reas
minifundistas de la provincia e incorpord ademas como alternativa produc-
tiva la forestacidén, actividad a la que ingresaron los pequefios producto-

res de diversas zonas.

Coincidentemente, el agro misionero receptd con intensidad los efectos

de la reasignacidén de recursos operada en la economia nacional via la ta-
sa de interés y, en algunos casos, las restricciones que ello significé
en términos de una efectiva regulacidn estatal de los mercados. El acce-
so al financiamiento observd limitaciones especialmente en el segmento
minifundista, el cual hasta el final de la década del '70 sostuvo mayori-
tariamente el volumen de produccién de las principales actividades agri-

colas provinciales.

La composicidn'de los agentes primarios seglin su aporte a la produccién ha-

bria sufride transformaciones a favor de las explotaciones de mayor porte
relativo, cuya capacidad de manejo les permitid enfrentar la resestructura-

cidn productiva que la crisis de la economia nacional fue imponiendo.

En el mediano plazo, la estructura fundiaria recorrid un sendero similar.

De acuerdo a los resultades de los censes nacionales agropecuarios entre
189869 ¥y 1988ve1 numero de explotaciones se redujo desde 29.068 hasta 27.517,
¥y la superficie media vario deéde 68 ha hasta casi 90 ha. Los estratos
de hasta 25 ha redujeron fuertemente su participacién en el total de es-~
tablecimientos ~-54 % en 1988 frente al 65 % de 1963-, en favor de los
tamafies intermedics y medianos. Un dato importante gue registra el Cen-
so de 1988 se refiere a la "condicidn juridica" de los productores agro-
pecuarios, concepto que complementa la informacidn convencional sobre te-
nencia de la tierra. En este sentido se destaca en 1988 el peso de las
explotaciones bajo la'forma de sociedades andnimas, las que apenas repre-
sentando el 1,5% del total de los establecimientos agropecuarios, concen-—
tran casi el 40% de la superficie en explotacién de Misiones. Esta for-

ma juridica, avanzada en términos del desarrollo agrario capitalista, do-
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mina sobre todo en los principales departamentos forestales de la pro-
vincia. Mientras tanto, en cuanto a las "formas de tenencia'" de la tie-
rra, el Censo Agropecuario Nacicnal de 1988 indica la importancia de los
"gcupantes' que representan casi el 30% del total de las explotaciones

y apenas el 10% de la superficie agropecuaria provincial, concentrandose
en elevada proporcidén en los departamentos gue sostuvieron la expansién
agricola reciente, en muchos casos a partir de formas atomizadas -tipica-

mente el caso de la expansidén tabacalera-.

La promocidn sectorial forestal orientada a la conformacidn de la oferta

de materia primé requerida por los tres complejos celuldsico-papeleros
que fueron radicandose en la provincia, alentdé la expansidn de la activi-
dad sobre todo en la década del '70, con localizacidn preferencial en la
zona del Alto Parand. En los afios '80 esta alternativa productiva se ex-—
tendid a nuevas areas e incorpord también a segmentos de pequefios produc-
tores en algunos casos con localizaciones desventajosas respecto a los

centros consumidores actuales y a instalarse en el corto plazo.

En la conformacidén de una oferta forestal relativamente atomizada conflu-
yveron, ademas de la promocidn sectorial, las condiciones restrictivas de
desenvolvimiento de las actividades tradicionales a nivel de las pequefias
explotaciones —que encontraron en la reforestacidén una opcidn de diversi-
ficacidén del "mix" productivo- asi como la adopcidn de politicas especi-
ficas por pafte de la emprésa papelera estatal. Estas se dirigieron a
promover en algunos afios una mayor oferta de materia prima, conveniente
desde su perspectiva dados por entonces los planes de instalacidn de una
nueva planta en otra area de la provincia. En tiempos recientes la acti-
vidad celulésica-papelera da sefiales de ingresar en una nueva fase de
crecimiento liderada por segmentos del capital transnacional a partir de
la ampliacién de la capacidad instaiada de una de las empresas existen-
tes, esto es, no se verifican cambios en la localizacién de los nodos de
Consumoc.

Cabe tener en cuenta que las plantas papeleras por su parte participan

crecientemente en la produccién de materia prima. Como hipdtesis de tra-
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bajo cabria considerar ls incidencia de este comportamiento en los proxi-
mos afios en la formacidn de los precios al productor, al reforzar los efec-
tos habituales del oligopsonio sobre una oferta atomizada. En términos

del grado de estabilidad de los ingresos de la actividad ~de importancia
para 10s pequefios productores—, influyen ademas las caracteristicas
propias de la produccién forestal, atada a un cicle evolutive, lo cual
favorece las oscilaciones del precio. De hecho, en el periodo reciente,
una combinacién de factores que incluiria al menos algunos de los mencio-

nados, ha determinado una tendencia decreciente del precio real del raleo.

Mientras tanto, la extraccidn forestal con destino a la industria madere-

ra tradicional experimenté durante buena parte del periodo 1975-90 osci-
laciones de importancia en el marco de una tendencia francamente expansi-
va, especialmente con destino al aserrado, con lo cual Misiones mejord

su participacitn en el total nacional.

Si se atiende a la evolucidn de las estimaciones sobre extraccidn fores—
tal tanto del monte natural como del cultivado, se advierte que durante
la década del '80 la actividad ha incrementadc el empleo, resultando de
interés en ciertes areas la posible neutralizacién de los flujos de mano
de obra expulsados por -los cultivos tradicionales debido a la desagricul-
turacién relativa ~caida de la superficie cultivada total, en algunos ca-
sos del Area cosechada y de los rendimientos— y a la adopcién de tecnolo-

gia ahorradora de mano de obra, por ejemplo en el caso del té.

¢ La etapa reciente

La trayectoria expansiva de la economia provincial tendid a desacele-
rarse en los Ultimos afios, no obstante los avances notables registrados

en rubros exportables.

En el sector primario se destaca la duplicacién en los Ultimos afios de la produc—

¢idn de tabaco, el mantenimiento de yerba y té en los valores promedio del segunde quingue-

-
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nio de los '80, fuertes oscilaciones en tung y retracciones en los vold-

menes de extraccidn forestal con destino a la industria de la madera.

En términos de precios al productor los iltimos afios han resultado des-
favorables para la actividad tealera -altamente influenciada por el mar-
co internacicnal- observandose mejoras para tung y tabaco, mientras que
en el caso de yerba la caida iniciada en 1988 tendidé a desacelerarse an-
te la evolucidn de la demanda, manteniéndose los precios algo por encima

de los vigentes en 1985,

En el segmento forestal, la cercana implementacidn de subsidios presupone
en el corte plazo, una.reactivacidén de las actividades, aunque esta vez,
las condiciones de promocidén favoreceran especialmente a los estratos me-

dics y altos.

La informacién sobre el nivel de actividad industrial disponible sélo
hasta 1990, indica desde 1988, para el conjunto del sector mejoras mode-
radas impulsado por el complejo celuldsico-papelero y el procesamiento

de tabaco y, en menor medida, por las actividades tradicionales como yer-—
ba, té y aserraderos. Por el contrario, se advierte una fuerte retrac-

cidn en otras producciones ligadas al mercado interno como "Preparacidn

de fibras de algodén', "Confecciones', "Productos Plasticos" y "Carpinte-
ria Metadlica". El desmejoramiento resultd menor en "Maderas Terciadas ¥y
Aglomerados'. El crecimiento del empleo industrial entre 1987 y 1990

resultd de apenas un 4,6%.

Durante 1991/92 la apertura importadora limitd considerablemente el efec-
to positivo que sobre la industria maderera ejercié la reactivacidn de

la construccién, impulsada por el Plan de Convertibilidad; destacéndose
la oferta de Brasil y Chile. Un comportamiento similar se verificd con

la produccidn de papel.

A su vez, las actividades orientadas al mercado externo estén siendo im-
pactadas por la sobrevaluacién de la moneda doméstica y, en algunos casos,

por la evolucidén de los precios internacicnales y altos niveles de compe-
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tencia -por ejemplo en té, Argentina tiende a ser desplazada por Brasil

en las ventas a Chile.

Las mediciones sobre el nivel de empleo e ingresos, disponibles sélo pa-

ra el Gran Posadas, indican la continuacidén de la tendencia desfavorable.

La tasa de empleo -relacién porcentual entre el nimerc de ocupadeos y la

poblacidn total- gque entre octubre de 1990 y el mismo mes de 1891 hab ia

crecido desde el 32,9% al 34,9%, descendid en mayo de 1992 al 33,4%, uno

de los niveles mds bajos de la década del '80, resultando inclusive infe-
rior al de 1982. Un descenso también importante se observd en la tasa

de actividad en esta Gltima etapa -desde el 37,8% al 35,8%— revelando la

existencia de un alto indice de "desempleo encubierto". Es decir, se
produjo "retiro" del mercado de importantes segmentos de trabajadores,
para quienes la caida de las oportunidades de encontrar empleo incremen-
t6 el costo de la blUsqueda, "desalentando' su participacidén en el merca-
do de trabajo. De este modo entonces, la tasa de '"desempleo abierto' que
en mayo de 1992 era del 6.8% resulta un indicador engafioso de la situacidn
laboral de la poblacién del Gran Posadas, en tanto subestimaz la dimensidn

del desempleo.
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I.3 Evolucidn de las principales actividades

¢ Explotacidén Forestal e Industrias Derivadas

®Explotacidn Forestal

® La evolucion global

La produccidn forestal ha experimentado un fuerte crecimiento duran
te la Ultima década, impulsada basicamente por la explotacidn del recurso
con destino a la provisidén de materia prima a las industrias celulésico-pa-

peleras.

El volimen total de extraccidn -rollizos, postes, lefia y carbén- ha variado
desde las 550.000 t/afioc en el primer quinguenio de los afics '70 hasta los

2.500.000 t en la dltima década.

A lo largo de tode el periode se destaca el alto peso relative de la extrac
cidén de rollizos que, a excepcidn de los afies en gque la produccidn lefiera
tuve un fuerte impulso, representd entre el 85 % y el 95 % del total. A su
vez este rubro experimentd corrimientos en su composicidn interna segin o-

rigen, calidad y destino del recurso.

En el primer caso se advierte que a partir de 1977 comienza a cobrar impor
tancia.la extraccién de rollizos del monte implantadeo, por entonces basica
mente con destince a la fabricacidn de pasta celulésica, pasando de repre-—

sentar el 54 % en aquel afio a valores cercanos al 80 % en la actualidad.

La expansidn de la extraccidn de rollizos nativos por su parte, fue acom-
pafiada por el cambio en las especies extraidas. Se produjo un desplazamieg
to de agquellas denominadas "de primefa” en faveor de las de inferior cali-
dad, revelando parcialmente el paulatino agotamientoc de estas en el monte
nativo, asi como el nuevo perfil que la demanda ibz adquiriendo al avanzar

la crisis de la economia nacicnal.
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Las actividades industriales madereras continuaron entre 1970 y los afios
recientes utilizando fundamentalmente madera del bosque nativo, cuyo cre-—
cimiento resultdé muy elevado -alrededor de 200.000 t en 1970 y 400.000 t
promedio en los afios '80-, pero incorpora también en forma creciente mate-
ria prima del monte implantado. En este sentido se destacan las caracteris
ticas de homogeneidad de la materia prima, de interés para ciertas lineas
de produccidn industrial. Aungue se trata de dos productos distintos -ra—
leo y aserrio- existen interrelaciones entre los dos mercados que se ponen
de manifiesto sobre todo en etapas de recesién o auge de alguna de las dos
ramas industriales demandantes de materia prima. En la fase reciente, la
crisis de la industria del aserrado incide negativamente sobre los ingresos
de los productores forestales y repercute en sus relaciones con las indus—. .

trias celuldésico-papeleras.

En cuantc al consumo de materia prima para su tratamiento y elaboracidén en
la provincia, Misiones ha experimentado hasta 1987/88 una evolucién muy fa-
vorable con mayor dinamismo que en el nivel nacional. Esto se advierte tan
to en la trayectoria que siguié la materia prima aserrada como la destinada
a la fabricacién de chapas, liminas y madera compensada. A lo largo de aque
llos afios la provincia incrementd paulatinamente la produccidn de estos pro
ductos insumiendo en 1987 casi un 50 % de materia prima que a comienzos de
la década, lo cual le permitié variar su participacién en el total nacional
de estos rubros desde el 10 % al 15 %. A partir de entonces operd una re-
traccién en los rubros de mayor grado de industrializacidn ¥ un mecderado

crecimiento en el aserrado.

Con relacidén a la evolucién de los precios al productor para maderas del
bosque natural fue posible reunir informacidn homogénea para 33 especies du
rante el periodo 79-85. Los precios mantuvieron en general una tendencia
marcadamente creciente entre 1979 y 1982, revirtiéndose para los afios si-
guientes en forma brusca. A excepcién de especies como cedro, loro negro y
lapacho, en los restantes casos la caida.con relacidén a 1979 resultd supe-
rior al 50 %. Se advierten ademds cambios en los precios relativos entre es

pecies.
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La serie de precios del raleo del periodc 1982-1990 muestra en su trayec-
toria muy fuertes oscilaciones mensuales con las implicancias que ello con-
lleva respecto a la inestabilidad de los ingresos de los productores, la
cual se suma a la derivada de las producciones agricolas tradicionales. En
este marco general los pregios promedio anuales se desenvolvieron con un
fuerte incremento hasta 1984, afos durante los cuales la demanda crecié a
un ritmo muy elevado debido a la radicacidn de una nueva planta consumido-
ra de materia prima. A partir de entonces la demanda para la industria ce-
lulésico-papelera se ha incrementado anualmente con un ritmo muy inferior.
Los precios mientras tanto, comienzan también una fase descendente gque se
acentila en 1989/9C cuando los precios promedio del raleo resultaron un 30 %
inferiores a los de 1984 y un 10 % menores a los de 1982/83. Esta evolucién
contrasta con la verificada en el periodo por el precio internacional de la
pasta celuldsica que resultd marcadamente creciente y se verifica también

en 1991/92,

Es interesante analizar la evolucidn de los precios relativos entre distin-
tos productos y/o operatorias. En este sentido la evolucidn mas favorable
correspondid al Pino con corteza puesto en fabrica. La relacidn entre el
precio de este producto y el monte en pie y los chips ha - tendido a crecer
en el periodo ~sobre todo en el caso del chip. Asimismo, es notoria la pég
dida de precio -en términos relativos- de la materia prima alejada del a-
rea de influencia de las papeleras. El incremento de costos de transporte
por incidencia del combustible conforma un elemento a ponderar, aungue no
explicaria la elevacidn del precio relativo desde 1,22 en 1982 a 1,59 en

1290.

° Las tendencias en la organizacidn de la produccidn

La actividad forestal provincial se desarrolla a partir de aproximadamen-
te 1.200.000 has de bosques natives y de unas 260.000 has de monte implan-

tado, representando respectivamente el 4,5 % y el 30 % del total del pais.
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El bosgue nativo, principal fuente de aprovisionamiento de materia prima

de la industria maderera, se localiza en un 80 % en prepiedades privadas.
Desde una perspectiva de largo plazo se advierte la reduccién de la exten
sién y densidad del monte, asi como la paulatina extincién de las especies

de mayor valor.

En este sentido debe mencionarse que a 1os efectos derivados del continus
avance de la colonizacidn agricola se sumd el manejo irracional del recur-
80. Originariamente, el monte presentaba alta heterogeneidad floristica Yy
elevada densidad numérica pero baja frecuencia de ejemplares por especie.
Esta caracteristica sumada a la ausencia de regulacién en que se desenvol-
via la actividad, favorecié la explotacién selectiva en funcidn del valor
econdémico de las distﬁﬁas.especies, sin permitir su renovabilidad. El1 corte
masivio de ejemplares adultos antes de semillar y la no delimitacién de reser
vas semilleras comprometid la regeneracidén de especies. Una consecuencia di—
recta es la escasa importancia relativa que reviste actualmente el volumen
de madera correspondiente a las especies de primera, como antes se menciona

ra.

De acuerdo al dltimo relevamiento censal forestal la distribucidn del bos-
que nativo segiin escala de superficie, muestra un elevado indice de concen
tracién en los tramos superiores a las 1.000 has, absorbiendo el 74 % del

moente.

Coincidente con esta caracteristica, se destaca un reducido niimero de em-—
presas de gran porte, ligadas con diferentes grados de integracif6n a la in-
dustria maderera, con alto nivel tecnoldgico, y un conjunto atomizado y he-
terogéneo de productores pequefios y medianos, en general con una inferior o
baja capacidad de acumulacién. Estos se enfrentan a un mercado con caracte-—
risticas oligopsénicas, lo cual incide negativamente en la fijacién de pre-
cios y en las condiciones de pago. En los tltimos antos, el contexto recesi-
Vo en que se desenvolvid la demanda y el fuerte proceso de concentracidn que
dominé la evolucién de la industria maderera privincial profundizd estos

comportamientos,
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Con un ritmo muy superior al experimentado por la extraccién de madera na-
tiva, a partir de la mitad de los afios '70 cobra importancia en Misiones

la explotacién del bosque implantado. E1 proceso en este caso fue también

atravesando distintas etapas a lo largo de las cuales se advirtieron cam
bios en el patrén locacional de la actividad, tendencias a la recomposi-
cidén del monte segin especies, desplazamientos en la escala de superficie
forestada predominante y en la tipologia de agentes concurrentes en las
distintas etapas que conforman la explotacidn forestal. Las sefiales emiti-
das en distintos momentos de la evolucidn de la actividad por las empresas
celuldsico-papeleras, interesadas en conformar su oferta futura de materia
prima, jugaron también un rol importante, complementario de la promocidn
sectorial emprendida por el.éstado vy, en definitiva contribuyeron a moldear

la actual estructura productiva.

A través de la puesta en marcha de planes - de forestacién del IFONA apoya-
dos por créditos fiscales, desgravaciones impositivas y otros sistemas de

promocién, la expansién forestal se consolidd en la ﬁrovincia en la década
del '70, .cuando Misiones incorpord 105.000 har de monte implantado, de las
cuales 98.000 ha correspondian a pino, materia prima del comﬁlejo celuld-

sico-papelero. E1 monte se asentd preferencialmente en la zona del Alto Pa

rana, en la cercania delos emprendimientos industriales, ocupando suelos
de buena aptitud agricola y sobre la base de escalas de superficies predo-
minantemente medias y altas. En aquellos afios se incorporarcn a la activi-

dad agentes extra-provinciales, entre ellos las empresas papeleras.

La evolucidn posterior muestra una desaceleracién del ritmo de crecimiento
del monte implantado acompafiada por desplazamientos hacia sueles de infe-—

rior aptitud agricola.

Hacia 1983, la superficie implantada ascendia a 200,000 ha , apénas 13.000
ha: mas que en 1979, En los cinco departamentos del norte de la provincia

la superficie implantada casi no habia variado, localizéndose la expansién
del periodo 1979-83 en el noroeste provincial y en el area central agrico-
la, donde la forestacidn avanzd en parte en un proceso de sustitucidn sobre

el drea cultivada. La superficie con pino permanecid en 1983 practicamente
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en el mismo nivel, observéndose importantes crecimientos de la araucaria
—de mejores condiciones de adaptacién que el pino por tratarse de una es-
pecie autdéctona-, de eucaliptus y de paraiso. Esta diversificacidn del mon
te implantado se verificd con mayor intensidad en jurisdiccicnes no inte- '
grantes de la zona del Alto Parand y fue particularmente importante en 25
de Mayo -ﬁonde el 15 % del bosque corresponde a paraiso-, en Guarani -20 %
forestado con araucaria- y San Pedro -30 % de la superficie forestada co-

rresponde también a araucaria.

La actividad sufrid también un proceso de desconcentracidn en términos de
la distribucidn del &rea forestada segin escala de superficie. En este pro-
ceso ganaron parficipacién los tramos inferiores a las 500 ha -especial-—
mente a expensas de aquellos de mads de 1.000 ha - adviertiéndose que en
1983 el 45 % de la oferta correspondia a implantaciones sobre superficies
menores a las 50 ha. La tendencia se verificd en todas las jurisdiccicnes,
adguiriendo mayor intensidad en el centro de la-provincia, ligado ello en
general a las condiciones impuestas por la promocidn sectorial, a la poli-
tica de la empresa papelera estatal y a las condiciones generales de evolu
cidn de las pequefias explotaciones agricoclas. La caida de la rentabilidad
de varios cultivos favorecid en estos casos la alternativa de diversifica-

cién de la produccién via la forestacidn.

Estas transformacicnes de la oferta de insumo para la industria celulédsico-
papelera incidird en los préximos afios, -aln en un marco de expansidén manu—
facturera- en el funcionamiento del mercado de raleo en tantec una oferta
con alto grado de atomizacidn se enfrentard a una demanda oligopsdnica. En
la misma direccidn deberéan incorpoerarse los efectos gque tendrd en la ofer—
ta total y luego en la formacién de precios, la creciente participacidn de

la produccidn forestal propia de las empresas celuldsico-papeleras.

La informacidn sobre forestacidén con crédito fiscal posterior al releva-
miento censal de 1983 da cuenta gque en los S afios siguientes el ritmo a-—
anual de incorporacién de superficie a la actividad superd ligeramente al
del pericdo 1978/83. Entre 1984 y 1988 se reforestaron casi 50.000 ha:. béa-

sicamente de pino y araucaria, acentudndose las tendencias locacionales que
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se observaban en 1983. Asi es que entre 1984 y 1986, 25 de Mayoc concentra-
ba el 28 % de la superficie incorporada frente al 24 % correspondiente =a
los 4 departamentos de Alto Paranid. No se dispone de informacidn cuanti-
+tativa sobre el tamafio del monto prevaleciente para estas nuevas areas’ pe—
ro existen algunos indicios respecto a que continuaria el patrdn vigente
hacia 19832, esto es, la actividad tenderia a incorporar peguefios producto-

res.

Los datos del CNA'8B revelan que en 1988 la superficie forestada alcanza-
ba las 257.236 ha, esto significa respecto al dltimo relevamientp forestal,
realizadoen 1983, la incorporacién neta de casi 62.000 ha. Los mayores
crecimientos se localizareon en 25 de Mayo, Guarani, Iguazd, Montecarlo y

Cberd, seguidos por los departamentos del centro y sur de la provincia.

En los altimos afos, la suspensidn de la promocidén forestal desacelerd no-
tablemente la incorporacidn de nuevas areas. Las recientes medidas que
reimplantan los subsidios, bajo exigencias mayores, seguramente implica-
rén la recuperacidn del ritmo de la actividad, aunque la efectivizaciodn
del subsidioc recién a los 18 meses de implante, sin proveer de financia-
miento previo, cambiaré el perfil de la oferta incorporando agentes de ma-

yor porte.

¢ Foresto-Industrias

Macia 1984 las ramas industriales de base forestal radicadas en Misiones
lideraban la produccidén manufacturera provincial, generando el 56 % del
valor agregadoyel 45 % de los puestos de trabasjo del sector.

A nivel nacional aportaban el 11 % de la produccidn de estas actividades.

© Las ramas madereras

Estas actividades observaban en Misiones especializacidén en "Aserraderos y
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Talleres para preparacidn de maderas'". En un proceso por entonces reciente
la provincia profundizaba asi sus diferenciales con el Resto del Pais, cu-
ya estructura productiva més diversificada se orientaba hacia la manufactu
ra de bienes de consumo durable, a partir de unidades de produccidén de ma-

yor porte y mas elevada productividad.

La evolucidn de las actividades madereras entre 1973 y 1984 resulté favora
ble para la provincia, verificandose una importante expansidn del empleo y
de la produccidn. El valor agregado crecid un 37 %, lo cual, ante el estan
camiento durante el periodo en el resto de las jurisdicciones, posibilité
un avance del aporte provincial desde el 7,5 % al 10,5 %. La expansidn ope
ré en un marce de reestructuracidn inter e intra-rama, produciéndose cam-
bios en la composicidn de la produccidn y en las formas predominantes de

organizaciton de las actividades.

El desplazamiento entre ramas favorecid la especializacidn del valor agre-
gado maderero en las primeras etapas de transformacién del recurse, a ex—
pensas de los siguientes — Aserraderos concentraba asi el 57 % del total
del grupo. La recomposicidon de la produccidn fue acompafiada por transfor-
maciones en el perfil de los establecimientos y, en general, implicd un re-
posicionamiento de los distintos fragmentos del capital involucrado en di-
ferentes actividades madereras, incluyendo este proceso el desplazamiento

de unidades productivas.

En este contexto, la rama "Aserraderos' triplicd su valor agregado entre

1973 y 1984 a partir de un conjunto de establecimientos inferior en nimero
en un 4 %. Esta evolucidn significd la creacidn de 2.800 nuevos puestos de
trabajo con avances significativos en la tasa de asalarizacidn y mejoras en
la productividad laboral. Los mayores indices de valor agregado por ocupa-
do junto a la caida del salario medio en un 27 % influyeron sobre el margen
bruto de explotacidn de la rama, variando desde algo menos de dos salarios
por establecimiento en 1973 hasta casi 10 salarios en 1984, En la performan
ce de la actividad incidieron fundamentalmente los establecimientos "media-

nos'" y "grandes', escalas en las cuales tendid a concentrarse la produccidn.

23-
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La evolucidn 1973-84 indujo un leve aumento de la participacidn en el va-
lor agregado maderero provincial en el caso de "Fabricacidén de Muebles" y
un importante avance en "Elaboracidén de Otros Productos de Madera", al va
riar desde el 0,2 % en el primer afio hasta casi el 8 % en 1984. No obstan
te su todavia escasa importancia en la industria maderera no permitié neu

tralizar la tendencia verificada en "Aserraderos".

La expansiva performance de '"Otros Productos de Madera" se dio en un mar-
co de fuerte crecimiento de la productividad laboral, aumento del tamafio
medio de establecimientos y mayor tasa de asalarizacién, avanzando nota-
blemente el aporte de Misicnes en la generacidn de valor agregadc a nivel
nacional -desde el 0,6 % en 1973 al 12 % en 1984, Esta dinamica fue lide-
rada por la radicacién de un establecimiento de tamafio medianc de elevado
nivel tecnolégico y alta capacidad de acumulacidn que en 18984 concentraba
el 93 % del valor agregado de la rama en la provincia y aportaba aproxima
damente 100 puestos de trabajo con una remuneracidn ligeramente superior

a la media industrial de Misiones.

Mientras tanto la mejora del valor agregado de "Fabricacién de Musbles"

se asentd en sustanciales aumentos de la produccidn por establecimiento y
de los indices de productividad laboral a partir de la conseclidacidn de u-
na estructura en la cual seguian predominando microestablecimientos. El im
pacto en términos de empleo es aln escaso -367 puestos- y las remuneracio
nes mantenian en 1984 una diferencial negativa con la media del sector in
dustrial provincial del orden del 22 %, tal como en 1973. Las mejoras en
la productividad impulsaron el crecimiento del margen brutc por estableci

miento, en una magnitud acorde con la elevada fragmentacién del capital

gue domina la rama.

En contraposicién a los comportamientos resefiados para la actividad de a-

serrade, fabricacidn de muebles y de otros productos de madera, se destaca
en el periodo intercensal la caida del valor agregado de las restantes pro
ducciones madereras. En particular se destaca "Madera Terciada y Aglomera-

dos", rama en la cual la disminucidén del 33 % del valor agregado fue acom-
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baﬁada por la pérdida de 518 puestos de trabajo, esto es un 22 % de la ma-
ne de cbra que ocupaba en 1973. En aquel afic generaba el 60 % del produc-—

to madereroc provincial, pasando en 1984 al 29 %.

Esta contraccién de la actividad, forzada por la evolucidn del nivel y del
perfil de la demanda final durante la recesidén de la economia nacional,
resultd éuperior a la experimentada por la rama en el Resto del pais, ju-
risdicciones con las cuales la estructura provincial mantenia en 1973 di
ferenciales negativas de comportamiento en cuanto al tamafio del capital
por establecimiento, al nivel tecnoldgico y a la productividad laboral. La
reconversién gue la actividad sufrié en Misiones en el periodo intercensal
basada en un proceso de concentracidn econdmica con estancamiento, acortd

la brecha con el Resto del Pais.

El redimensionamientc de la actividad incluyd la reduccién del niimero de
establecimientos desde 51 en 1973 a 21 en 1984, a consecuencia de 38 bajas
Y 8 nuevas radicaciones. La mayor pérdida de plantas se produjo en los es-—
tratos de micro y péqueﬁas unidades productivas. La nueva estructura pre-
senta un mayor tamafio medio de planta, elevada asalarizacién y caida de la
productividad promediec. Esteo Gltimo afectd al grupo de establecimientos me
dianos, que operaron con altes indices de capacidad ociosa y rigideces en

la ocupacidn.

Los salarios medios  de la rama disminuyeron entre 1973 y 1984 en un 14 %,
dando lugar a un desmejoramiento con respecto a la media del sector manu—
facturere provincial. la duplicacidn del margen bruto de explotacién deri-
vd del comportamiento de los tres establecimientos de mayor porte de la ra-
ma hacia los cuales se desplazd fuertemente la produccidn. Estos pasaron

de concentrar el 19 % del valor agregado de la rama en 1973 al 50 % en 1984,

a expensas del segmento de plantas medianas.

La evolucidn maderera posterior a 1985 resultd en una caida importante de
los volimenes producidos y de la mano de obra ocupada, sobre todo en los a-

flos recientes, a consecuencia de la agudizacién de la crisis en el nivel na
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cional, contrayéndose fuertemente la demanda de estos productos orienta-
dos bAsicamente al mercado interno. El proceso afecta en particular a los
agentes econdmicos pequefios, muchos de los cuales han suspendido la pro-
duccién, pero afecta también el nivel de actividad de los grandes, como

ya se comentara, amenazados por la oferta importada.

° Las ramas Celuldsico-Papeleras

La produccidn celuldsico-papelera generaba en 1984 el 37 % del valor agre
gado industrial de Misiones y aportaba el 12 % del total nacional de la

rama.

Se destacaz en primer lugar la "Fabricacidn de pasta para papel'" que a par
tir de 2 plantas participaba del 77 % de la produccién del pais. La acti-
vidad se desarrolla a partir de establecimientos de mayor porte en térmi-
nos del capital involucrado y del perscnal ocupado. 3in embargo, la pro-
ductividad laboral en 1984 resultaba inferior en un 8 % a la verificada.
por el conjunto de la rama en el Resto del Pais. En este sentido se mencio
na la incidencia que en el indicador ejerce el menor nivel tecnolbgico re-

lativo de una de las dos plantas radicadas en Misiones.

La "“Fabricacidén de papel" conforma la segunda rama del grupo forestal no
maderero, siendo su aporte al nivel nacional sustancialmente menor gque én
el caso anterior -9,5 % del valor agregado de la rama nacional en 1984-.
La planta misicnera presentsba en aquel afio niveles de eficiencia y produc
tividad altamente superiores a los prevalecientes en el conjuntc de los

establecimientos del Resto del Pais.

La '"Fabricacién de envases de papel y cartdn" reviste escasa importancia
frente a las dos ramas anteriores,a nivel providcial y nacional. La pro-
duccidn estd a cargo de un solo establecimiento que cobservaba en 1984 ni-
veles de productividad ligeramente inferiores a los de la rama en el res-

to del pais.

P
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La expansifén de la produccidén celuldsico-papelera ha resultado de gran im-
pacto si se tiene en cuenta gue el valor agregado eveluciond desde los 7

millones de ddélares en 1973 hasta aproximadamente 96 millones en 1984.

La performance en términos de tamafio de establecimiento, asalarizacidn y
productividad fue altamente favorable a nivel provincial, destacandose en
Pasta y Papel una dinémica de elevada eficiencia y capacidad de acumulacién.
El margen bruto de explotacidn por establecimiento era on 1284 para Pasta
2,7 veces superior a la media nacional y 17 veces mas alto en el caso de

Papel.

Asimismo, en términos de empleo, estas 2 ramas crearon en el periodo inter
censal 2.011 puestos de trabajo en el sector industrial, un 14,3 % del to-
tal del emplec manufacturero provincial en 1973, Deberéd ademés tenerse en
cuenta que se trata de ocupzacidn asalariada, con remuneraciones 2,15 veces

superiores en promedio, a la media del sector industrial provincial.

El perfil exportador que se consolida en estas ramas alienta nuevas inver-
siones en el futuro inmediato, tal el caso de la construccidén de Celulosa
Puerto Piray, una planta que producird 170.000 t ./afio de pasta quimica, va
lor que implica casi duplicar el nivel actual de esa linea de produccidn

en la Provincia.
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¢ La Produccidn Yerbatera

Tn los afios '80 la actividad aumentd su importancia en la economia basi-
camente a consecuencia de la tendencia creciente que observaron los volu-
menes de materia prima industrializada en territorio provincial. Misio-
nes incrementd la capacidad de molienda en medida importante a expensas
de la deslocalizacidn de establecimientos en el resto del pais. Entre
1873 y 1985 el nGmero de molinos instalados en la provincia varid de 37

a 102, acentuindose esta expansidén en los afios siguientes, al trasladar-
se otros establecimientos desde Buenos Aires y Santa Fe. Hacia el final
de la décads Misiones concentraba un porcentaje cercano al 60% del total
nacional de molienda de yverba mate. En términcs de empleo, la radicacidn
de nuevos moclinos implicd la creacidn de 2.000 puestos de trabajo en for-

ma directa.

En varte a consecuencia de las tendencias gue siguid el procesc de acu-
mulacién a nivel nacional y en parte debido a condiciones de evolucidn
propias de la actividad, en los Gltimos afios han tenido lugar transforma-
ciones importantes en la dinémica de los distintos segmentos gue confor-
man el complejo agroindustrial yerbaterc. Se observarcn cambios en la
estructura productiva del sector primario, variaciones en la magnitud de
los distintos mercados que operan en la primera etapa de comercizliza--
cidén, la adopcidn de inncovaciones techolégicas que marcaron nuevas moda-
iidades de funcionamiento y, en general, reacomodamientos en la articula-

(2)

cién de las relaciones entre agentes y etapas de la actividad El nue-

ve rol del Estado, que entre otras orientaciones promueve la desregula-

(2) Comprende las etenas de: produccidn y cosecha de yeroa mate; sapeca-
do, secanza y canchado, y molienda. Entre la produccibn primaria ¥
la comercializacidén se generan dos mercados: el correspondiente a ho-
ja verde y el mercado de yerba canchada. Estea Gltima a su vez, hasta
1985 se componia de oiros submercados: el libre y el oficial. Entre
1885 y 1951 el mercado libre concentrd mayoritariamente las operacio-
nes, debido a la reduccidn de los stocks en el segmento oficial y al
encarecimiente de los créditos oforgades al Mercado Consignatario a
través del Bancc de la Nacidén Argentina, destinados a vprendar la co-
secha de los productores. La desregulacidén de la actividad imple-

2,
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cidn econdmica y la eliminacidén de subsidios directos e indirectos a la
actividad privada, conforma también oiro factor de reciente incidencia

en ¢l desarrollo y perspectivas de la actividad, iniciéndose en 1991 una
nueva etapa con el cese de la CRYM -Comisidn Reguladora cde la Yerba Mate-

¥ la liberacidn de la superficie a implantar.

Comportamiento de las principales variables

La superficie implantada con yerba mate en la Argentina se eleva aproxi-
madamente a 190.000 ha, de las cuales casi el 80% corresponde a Misiones

(3)

y el resto a la provincia de Corrientes . De ese total, algo més de

(a)

40.000 ha entrarian en produccidn a partir de los prdéxime afics

En los ultimos 20 afies la produccidn ha sepuido una tendencia ligeramen—
te creciente, evolucionando desde un promedio anual de 12C.000 t al ini-

cio de los ainos '70 hasta las 145.000 t.

El ritmo de expansidn resulté inferior al cbservado por la demanda, inci-
diendo en este desfasaje los efectos derivados de la prohibicién de in-
corporar nuevas plantaciones, medida impuesta desde 1866 por el organis-

mo regulador de la actividad.

mentada a partir de 1991, implica la existencia de dos mercados:
mercado de hoja verde y mercado de yerba canchada -libre-.

(3) Segin los resultados del Relevamiento Satelital con fotos de 1987
{Comisién Tripartita de la Yerba Mate, 1989) en ese afic la superfi-
cie total cubierta con yerba mate era de 169.369,87 ha correspon-—
diendo a Misicnes 149.365 hs. Con posterioridad, el organismo regu-
lador de la actividad autorizéd la incorporacién de 27.000 ha.

(4) En 1984 la CRYM auteorizd la incorporacién de 20.000 ha de las cuales
hasta julio de 1986 se habian plantado 14.200 ha. Debe agregarse la
superficie efectivamente incorpecrada a partir de 1987 en respuesta
a la autorizacidn de 27.000 ha efectuada ese afio.
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La brecﬁa creciente entre demanda y produccidn llevé a la paulatina dis-
minuacién de los stocks, los que llegzron casi a agotarse hacia el final
de la década del '80, debiendo inclusive en 1988 cubrirse con importacio-
nes un 12% de la demanda. El decrecimiento de los stocks fue ademis alen-
tado por la adopcidén desde mediados de los '80 de nueva tecnologia desti-
nada al ”estacionamiento acelerado" del producto, factor que alterd la

(5)

dinamica de acumulacidn de la actividad .

El levantamiento de las restricciones a la implantacidn de nuevas Aareas

en 1984 y 1987 implicard volumenes crecientes de produccién en los proxi-
mos afios y, dados los altos rendimientos gque se estiman para las nuevas
&reas incorporadas, el ritmo de expansidn podria resultar superior al de
la demanda, originada mayoritariamente hasta el presente en el mercado

interno.

En lo que se refiere a la evolucidén de los precios, durante los afios '80
tanto los precios al consumider como al productor sufrieron fuertes os-—
cilaciones en el marco de una tendencia creciente. La relacidn entre am-
pos favorecid al segmento industrial, aun en etapas de escasez, continuan-
do un comportamientce que venia verificandose desde 1975. En la trayecto-
ria de los precios al consumidor durante la década del '80 se destaca la
fuerte suba de 1987/88, coincidiendo en la coyuntura la caida de los stocks,
el aumento de costos por la incorporacidn del "estacionamiento acelerado”
y el levantamiento de la politica de precios administradoa vigente por en-
tonces. La evolucidn posterior indica la paﬁlatina reversién de aquella
fase y, ante la disminucién de la demanda, los precios se encuentran en
1992 en niveles cercanos a los 1985(5}. Los precios al productor siguie-
ron las coscilaciones del precio al consumidor, observando en los afios de
suba una mejorar inferior. Es importante tener en cuenta en esta perfor-
mance la incidencia de la suspensidn de los créditos prendarios del Mer-
cado Consignatario derivada de la elevacidn de las tasas de interés.

Este cambio en las condiciones de financiamiento afectd especialmente a

(5) Bas, C. "La Actividad Yerbatera en la Provincia de Misiones'. Infor-
me Preliminar. Consejo Federal de Inversiones, Agostc 1990.
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los pequefios productores que debieron colocar su produccidn en el merca-
do libre sin margenes de negociacidn, situacidn que hizo crisis en 1985,

registrando los precios un minimo.

Las acciones del gobiernc provincial en los afios siguientes adquiriendo
yerba al sector cooperative, contribuyeron a una mejora en los precios.
La operatoria consistidé en el otorganmiento de créditos por parte del Ban-
co de Misiones a las cooperativas para la compra de yerba canchada a los
productores de la provincia a valor prenda(b). La situacidn de extrema
escasez en 1988 favorecid sustanciales incrementos, aunque resultaron de
menor intensidad que los verificados en los precios al consumidor y, en
el veriodo reciente se advierte un desmejoramiento del segmento primario,

aungue con indices ligeramente crecientes en 1922 pero muy cercanos a los

de 1985.

. Evolucion de la produccidn primaria

Las condiciones generales de desenvolvimiento de la actividad a partir

de la segunda parte de los afios '70 indujeron transformaciones importan-—
tes en el funcionamiento de la estructura productiva de lz etapa primaria
de la actividad.

(7)

En principio, la informacidn disponible indica que en una primera eta-

(8}

pa se habria producido una disminucidén del segmento minifundista junto

al crecimiento de los yerbales correspondientes a los estratos altos de

(6) Gobierno de Misiones: "Misiones: su Economia", 1987,

(7) Los datos se refieren al total del pais. Los valores adquieren sin
embargo representatividad para Misiones en tanto aporta el 88 % de la
superficie total.

(8) La biblicgrafia sobre el tema en general coincide en tipificar como
minifundio yerbatero hacia el final de la década del '70 a las explo-
taciones de menos de 25 ha de superficie total y hasta 10 ha cultiva-
das con yerba.
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superficie. En este sentido es posible gue los cambios en las condicio-
nes de financiamiento de la produccidén hayan favorecido procesos de con-

centracidn de la estructura fundiaria.

Los datos de la década del '80 referidos a yerbales persconalizados con

declaracion de cosecha ante la CRYM dan cuenta del crecimiento de los yer-
bales de menor superficie y de su meyor aporte a la produccidn. La auto-
rizacidn para incorporar superficie a la actividad y la performance favo-
rable de la demanda alentaron la participacidén de los estratos minifun-
distas, incrementandose notablemente su numero asi come la superficie pro-

medio del yerbal.

La estructura de la produccién segln tamatfio del yerbal, varié entonces a
favor de los estratos de hasta 10 ha, los gque pasaron de representar el

61 % en 1986 al 71 % en 1988/89. Este corrimiento ocurrid a expehsas del
tramo 10-25 ha, registrando los restantes alta estabilidad relativa. La
informacién referida a Misiones indica para 1990/91 la existencia de 16.538
yerbales, revelando un sustancial crecimiento gue, sin embargo, podria de-
berse en medida importante, a una mayor precisién de los registros esta-—
disticos. La estructura seglin tamafio del yerbal da cuenta del avance de
los estratos de menor tamasfico: los yerbales de hasta 5 ha representaban

el 50 %, mientras que el estrato siguiente, entre 5 y 10 ha concentraba

el 33 % del totsl.

Debe destacarse en particular la trayectoria de los segmentes de mayor
porte que incrementaron la superficie promedio y los rindes de produccidn
en estos afios. En términos de la produccidn de los distintos estratos,
el comportamiento més dindmico correspondid a los yerbales de mas de 400
ha —-evoluciond desde el 9 % en 1986 af 13 % en 1989- y en menor medida al

grupe 1-10 —-desde el 27 % al 33 %-.

En cuanto a la evolucidn del estade de las plantaciones, en la Ultimea dé-

cada se produjo un creciente deteriorc ligado basicamente a su envejeci-
miento. En 1978, el 88 % de los yerbales tenia mas de 16 afios de implan-

tado. Dada la prohibicién de incorporar superficie desde 1966, hacia la

La-



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

mitad de la década del '80 la mayoria de las plantaciones habia ingresado
en la etapa de declinacidn de los rendimientos y, en medida importante es-
to se tradujo en la salida de produccién de una cantidad significativa de
hectareas. Gi bien la disminucién de la superficie cosechada afectdé a to-
dos los estratos, la produccidn mostrd mejores rindes en los yerbales de

mayor tamafic.

La diversificacidn productiva de las explotaciones misioneras conforma

9)

una caracteristica estructural de la provincia ligada a la necesidad

de neutralizar las crisis ciclicas de los diferentes cultivos, procurando
cierta estabilidad en los ingresos. En la década del '80, coincidiendo
con la evolucién descripta para los distintos segmentos de la actividad,
la tendencia se acentud en las areas yerbateras fuertgmente minifundis—
tas como en el Centro-Sur de la provincia —-Alem, Obera, San Javier- donde
el mix productivo agregaba entre otros, yerba, té, tabaco, cereales y fo-

rrajeras.

La comercializacién de la produccidn primaria mostrd cambios en las moda-—

lidades de operacidn y en la importancia relativa de los distintos seg-
mentos del mercado. Por un lado se revirtid la tendencia histérica en

cuanto a la participacion de los mercados libre y consignatario.

Hasta fines de los aflos '70, mas del 70 % de la yerba malte precducida se
comercializaba a través del Mercado Consignatario con crédito prendario

(2)

del Banco Nacidn . ¥ hacia 1990 se constata la casi inexistencia de
operaciones en ese segmento ¥y la consiguiente canalizacidn de las ventas
a través del mercado libre, modalidad que se institucionaliza a partir

de 1991, ante las medidas de "desregulacidén' de la economia.

Mientras tanto, la evolucidén econdmica de las explotaciones de menor ca-

pacidad de acumulacidn, en medida importante ligada a lo anterior, y el

{9) En 1974 s6lo el 26 % de las explotaciones yerbateras de la provincia
eran monocproductoras. Acufia, D.: Yerba Mate, estructuras producti-
vas regionales, INTA - Balcarce, EERA — SIPNA. Informes Regionales,
N 17, 1981.
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aumento ae los costos de secado, implicaron el crecimiento del mercado

de hoja verde en el cual participaron crecientemente los productores in-
tegrados -planta de secado y molino- que ingresaron al mercado al trasla-
darse a Misiones una parte sustancial de la capacidad de molienda nacio-
nal. Otra operatoria que ha ido cobrande peso es la venta de hoja verde

a productores integrados que toman a su cargo los costos de cosecha.

En general la evolucidn de la comercializacidn de la produccidn primaria
ha implicado una pérdida de la capacidad de negociacidn de vastos secto-
res de productores en la fijacidén delprecio, aun en las etapas de escasez
de yerba, y las tendencias observadas ponen de manifiesto la incidencia

del segmento mis concentrado de la actividad en las condiciones de desen-—

volvimiento de la produccidén primaria.

. Secanza, Canchado y Molienda de Yerba Mate

El numeroc de establecimientos dedicados a la secanza y canchado de yerba
mate ha sufride una fuerte reduccién en los Ultimos afios. Hacla 1970
existian en Misiones 1.070 secaderos, en 1976 habian disminuido a 536 y
en 1989 funcionaban en la provincia 369 establecimientos. Aproximadamen-
te el 70 % elaboraba yerba propia y de terceros y los restantes operan

exclusivamente con materia prima propia.

De acuerdo con el estudio del Consejo Federal de Inversiones antes men-
cionado(S), este proceso de concentracidén fue acampahiado por cambios en
el perfil tecnoldgice de los establecimientos. Se destaca el desplaza-
miento de las unidades tipo "barbaclea" y en menor medida tipo ''catre" y
la creciente incorporacién de los sistemas de "cinta" y "secanza réapida”.
En 1982 casi el 80 % de la materia prima fue elaborada mediante estos dos

tltimos procesos.

En cuanto a la etapa de molienda, los datos de los censos econémicos de

1974 y 1985 indican una fase de expansidén de la actividad, incrementéndo-
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se el numero de establecimientos, el empleo y el valor de produccidn muy
por encima del promedio manufactureroc provincial. Esta performance se
tradujo en una mayor participacidn de Misiones en el contexto yerbatero
nacional, generando en 1984 un valor de produccidn cercano a los U3$S
80.000.000, un 46 % del total de la rama nacional. Si bien la performan-
ce 1973-84 favorecid un acortamiento de la brecha negativa en varios de
los indicadores que en el primero de esos afios alejaban a Misiones del
Resto del Pais, la actividad molinera provincial continuaba desenvolvién-
dose en 18984 con bajos niveles relativos de productividad, a partir de un
valor de produccidn por establecimiento en promedio, cuatro veces menor

al de las otras jurisdicciones productoras.

Concentrando el andlisis en la estructura productiva de la rama a nivel
provincial se advierte que en el periodo 1973—84 el nimero de estableci-
mientos molineros varidé de 37 a 102(10), verificandose un fuerte creci-
mientc del tamafio medic en términos de puestos de trabajo y de volumen de
produccién promedio, mejoras que, como luego se vera, se debieron mayori-

tariamente al comportamiento de los establecimientos de mayor prote.

Mientras tanto, la generacién de 2.000 nuevos puestos de trabajo tuve lu-
gar en un marco de crecimiento de la asalarizacidn desde el 81 % al 84 %,
con una caida de la productividad -aproximadamente del 17 %- y de las re—
muneraciones -22 %-(ll). El comportamiento diferencial de estos dos tl-
timos indicadores incididé en la sustancial mejora del margen bruto de ex-

plotacidn por establecimiento en 1973 y 1984.

La evolucidn descripta para el cenjunto de la rama provincial resultd di-

{10} De esos totales, en 1973 los establecimientos gue efectivamente de-
sarrollaron actividades sumaban 32 y en 1984 el nimero de plantas
que registraron produccidn se elevaba a 91.

(11) La caida de las remuneraciones fue superior a la verificada por el
conjunto del sector manufacturere provincial entre 1973 y 18984 -8 %-.
Asimismo el comportamiento de los salarios de la actividad molinera
provincial resultd opuesto al gue observd la rama en el Resto del
Pais, que, en promedio elevé las remuneraciones un 1,7 %.
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(12)

ferencial segin el tamafic de planta , tendiendo la actividad a aumen-
tar el grado de heterogeneidad estructural en un marco general de mayor

concentracién técnica y econdémica.

La incorporacién de 65 establecimientos a la actividad entre 1973 y 1984
alterd la composicidn de la rama segin tamafio de planta, a favor de las
unidades de produccién de mencr porte. Asi es que los estratos "micro"
y "pequefio" ganaron 44 estazblecimientos, pasando a concentrar en 1584 el
57 % del total frente al 37 % de 1973. El peso relativo de las plantas
intermedias se redujo sustancialmente -del 43 % al 21 %-, manteniéndose
la importancia de los medianos a la vez que en 1384 la rama molinera in-
corpord en su estructura establecimientos denominados "grandes' en la

(12)

clasificacidén adoptada , con una participacién del & %.

El empleo crecid en todos los estratos de plantas, sobre todo en las "me-
dianas'" que ganaron casi 1.000 puestos en el pericde intercensal. Mien-
tras tanto, en términos de valor de produccidn las plantas grandes absor-
_bian en 1984 el 49 %, prcducto de la caida en la participacidn de los res-
tantes estratos, especiélmente el de "medianos' -en 1973 concentraba el

65 % de 1é produccidén de la rama, descendiendo al 40 % en 1984. La varia-
cidén diferencial del emplec y del valor de produccién determind disminu-
cién de la productividad y elevada brecha entre el grupo de establecimien-
tos "grandes" y el resto, y entre los componentes de este dltimo conjunto.
La reduccién mas significativa del valor de produccién por ocupado operd
en el caso de las "medianas" debido basicamente al egreso del grupo de

los establecimientos que en 18973 observaban muy elevados valores relati-
vos del indicador, y a los mencres niveles de productividad que registra-

ron los ingresos del periodo,

Al alargamiento de las diferenciales de productividad se agrega una per-

(12) Para el analisis de los datos censales de 1973 y 1984 se distinguie-
ron % grupos de establecimientos segin el valor de produccién unita-
rio anual medido en ddblares de 1984: Microestablecimientos: hasta
U$S 50.000; Peguefios: U$S 51.000 a U$S 120.000; Intermedios: U$S
121.000 a U35 700.000; Medianos: U$S 701.0C0 a U$S 3.500.000 y Gran-
des: més de USS 3.500.00C0.

3¢
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formance similar de los salarios entre escalas extremas de tamafio de esta-
blecimientos, mientras que las remuneraciones tendieron a ipgualarse en los
3 primeros grupes en el marco de una fuerte reduccidén del salarioc medio.
3610 en el caso de las plantas '"grandes', que operaban con una nuy eleva-
da productividad, se incrementaron los salaries en el periodo, incluso por
encima del nivel mdximo alcanzado en 1973 y que correspondia por entonces

a las empresas "medianas'.

Asociado al comporfamiento del estrato de plantas "grandes", entre 1973
¥y 1984 se verificd un avance del margen bruto de explotacidn por estable-
cimiento en el marco de un mayor grado de concentracidén de la actividad.
E) indice de concentracién técnica casi se triplicd.entre 1973 y 1984, mientras que el in-
cremento correspondiente a la medicidn de la concentracidén econdémica ad-

guirid aun mayor intensidad(la).

La evolucién posterior a 1985 da cuenta de un leve incremento de la pro-
duccidn yerbatera nacional lo cual frente a la evolucidn de los precios
habria implicadc un sustancial incremento del valor de produccidn de la
rama hasta 1988, cuyo impacto en la economia se acentud para Misiones da-

da la relocalizacidn en la provincia de otros establecimientos molineros.

En términos de la distribucién de la produccién nacional segin tamafio de
los establecimientos entre 1985 y 1989 se evidencia un ligero desplaza-
mientc en favor de las plantas con capacidad de molienda intermedia -en-
tre 4.000 y 10.000 t. En el caso de Misiones la redistribucién involu-
craria favorablemente a los establecimientos clasificados en este informe

como ''medianos" y "grandes'", scbre todo a partir de 1990/91.

{13) Indice de concentracidén técnicar relacidn entre el procentaje de va-
lor bruto de produccidén que representan los establecimientos con una
participacidn unitaria superior al 1 % y el porcentaje que estas
"plantas" representan en el nimero total de plantas de la rama.

Indice de concentracidén econdbmica: es el mismo concepto gue el caso
anterior pero con referencia a las "firmas".

D
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4 La Produccidn Tealera

. La evolucidn plobal

La actividad se dimensiond con el objetivo de colocar la mayor parte de
la produccién en los mercados externos. Consecuentemente, el funciona-
miento del mercado mundial y la politica de tipo de cambio conforman dos
ejes centrales sobre los cuales se estructura la produccién tealera. La
insercidn argentina en el mercado mundial no se orienta a cubrir los re-
guerimientes "tradicionales" del producto -su consumo como bebida calien-
te— sino que destina a otros usos, tales como bebida refrescante; corte
con otros tés de calidad; insumo para la industria de la alimentacidn.
Dadz lz baja calidad de la produccidn argentina, el precioc al cusl ésta

- t14)
se realiza en el mercado mundial es muy cercano al "piso" del mercado’ .

La tendencia del precio internaciocnal es bajista para todos los usos fi-
nales dados al producto. La caida de la demanda mundial acelera una fuer-
te reconversidn de las plantaciones en el caso de los paises orientados a
producir té de muy buena calidad. Es creciente la introduccién en el mer-
cado mundial de t& de beja calidad como el argentinc, por ¢jemplo el caso
de China. Por otro lado, los compradores tienen problemas de pago, como

. . . . 4
viene ccurriendo con los paises de Europa Or:Lental{1 ).

Para la Argentina, en los dos dltimos afios, 1la evolucidn del precio mun-
dial, gue practicamente se mantuvo fijo, frente al incremento en ddlares
de los costos de elaboracidn del producto, ha significado un fuerte dete-
rioro de la produccidén primaria. En el sector industrial, los margenes
tienden & caer, pero en mencr medida gue en el sector primario, dado gue
igs secaderos '"repiten" en el precio del brote que pagan, los mayores

(14)

costos en moneda local .

(14) Zanino, Luis- "Analisis de la Actividad Tealera', CFI, 1982 - inédi-
to.
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A su vez, el comportémiento del mercado mundial implicdé que resultara méas
rentaple la venta en el mercado internc, al gue solamente accgden, las em—
presas con marca comercial propia y reconocida. Este segmento, frente al
ritmo de aumento de los precics demésticos alcanzd asi una tene reactiva-

cién.

En términos del MERCOSUR, se.advierte que la produccién bresilefia, aunque
pequefia por ahora, intenta con cierto éxito el abastecimiento del mercado
chileno. Para Argentina se mantiene firme el mercadc norteamericano, el
cual no se interesa en los grados primarios del té, sino que requiere una
mezcla de menor valor, pars ser utilizada yaz sea como té de corte o bien

como insumo vegetal en la industria de la alimentacidn.

° Las tendencias en la organizacién de la produccidn

La oferta de brote verde de té se encuentra en Misicones altamente atomiza-

da. La produccidén se origina, a diferencia del caso de Corrientes, en pe-
quefias explotaciones, como parte de un "mix-productivo" que incluye otros
varios cultivos. La actividad presenta asi muy baja especializecidén. Los
rendimientos en la provincia resultan relativamente bajos y, en las fases
de retraccidn de precios como la actual, la decisidn de cosechar pasa por
cubrir los costos de recoleccién o abandonar el brote en la planta. La
mecanizacidn que se incorpora tiende a ser ahorradora de mano de obra, lo
cual a su vez disminuye la calidad del producto obtenido. La actual si-
tuacidén de precios relativos no permite la renovacidn del antiguo parque
de maquinarias, siendo sélo posible para el productor la recuperécién de
los gastos que incorpord al cultivo. Ademds, aun dentro de estas condi-
ciones, los precios relativos determinan la cantidad de insumos que se le
aplicaran al mismo. En las ultimas campafias la fertilizacidn es escasa y
las curaciones se realizan "en manchones". Se incrementa la tendencia de
contratar la poda y la cosecha. Esta Oltima, juntamente con el flete, se

realiza con el secadero, liquidéndose la poda contra los ingresos por la

Fa
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cosecha. O sea, que por un lado, el productor gue realizarlas tareas por
s1 mismo va perdiendo capacidad de reposicidn y de reparacidn de sus he-
rramientas, mientras que por el otro, es creciente la contratacidn de los
servicios a contratistas de maquinarias para poda y cosecha; siendo los

secaderos los agentes que mas avanzaron en la prestacidn de este servicio.

La posibilidad de reconversién de la actividad primaria es relativamente
dificil, dado lo dificultoso gque resulta la erradicacidén del cultivo. Por

lo cual, los productores gue dejan de cosechar, prefieren abandonar el uso

. , . U |
comercial de las parcelas con té, dado lo costoso de su errad1cac1on( ).

A nivel industrial existen distintos tipos de agentes, diferenciandose por

su rol en la rama y por el tamafic del capital involucrado(ld):

— secaderos integrados a empresas gue no tienen la actividad tealera como
principal, sinc que se dedican a una serie de proouctos como yerba mate,

aserraderos, etc. —-por ejemplo las cooperativas-—.

~ secaderos pertenecientes a empresas que ademas scn introductores del
preducto en el mercado interno con marca propia. Generalmente, este ti-
po de empresas se integra con varios secaderos, de cierto porte. Estos
dos agentes determinan el funcionamiento de la etapa industrial de la

actividad tealera.

- de menor importancia gque los anteribres,'se encuentran los secaderos
no integrados -predominantemente medianos y pequefios— que elaboran té
para vender a los exportadores, © eventualmente colocan té negro en el
mercado interno a través de las empresas gue lo introducen. Estos 0lti-
mos agentes operan con un margen menor, dadc que la comercializacion es

importante en términos de los valores finales de los productos.

— el 4ltimo eslabdn estéd integrado por los elaboradores de té en rama,
quienes llegan al procesamiento del brote hasta la etapa de tipifica-

cidén. Estos agentes no acceden a la tipificacidn, debido tante a que
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por su tamafio no logran conformar lotes propios de té tipificado, como
a los altos requerimientos relativos de maquinarias y capital circulan-

te gue presenta la tipificacidn.
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+ La Produccidén Tabacalera

. Evolucidn global

La evolucién globzl de la actividad ha resultado altamente favorable

en los Gltimos afios, a partir de la incorporacidn de la variedad Burley,
cuya demanda internacional atraviesa una etapa de crecimiento. Asl es
que entre 1988/89 y 1981/92 Misiones sumé al cultivo casi 13.000 ha al
variar desde 7.766 ha a 20.762 ha, alcanzando una produccién de 35.000
tn, correspondiendo ei 83 % a tabaco Burley. La provincia pasd a ocu-

par el primer lugar en la actividad a nivel nzcional.

La insercidén de Misiones en el mercado mundial es favorecida por venta-

jas comparativas derivadas de particulares condiciones climaticas, coin-
cidentes con estructuras agrarias y condiciones de la fuerza de trabajo
adecuadas al desarrollo de modos artesanales de organizacidén de la pro-
duccién: predominantemente a partir de formas precarias de tenencia de
la tierra, mano de obra familiar, provisidén de insumcs ¥y asistencia téc-
nica a cargo de las empresas compradoras de la produccidn -dos firmas
transnacionales—. Con relacién a esta articulacidn con la demanda, el
modo de funcionamiento implica la transferencia de la renta de la tierra
hacia otros eslabones.de la cadena productiva, conformando la retribu-

cidén a la etapa primaria una forma de  "asalarizacidn del productor'.

El sobreprecio percibide per los productores, proveniente del Fondo Es-—
pecial del Tabaco -FET-, y gue, 3 lo largo de la ﬂltimardécada posibi-
lit6 ingresos crecientes a los agentes primarios, conformd en el media-
no plazo otro sustento de la expansidn. En este sentido, de acuerdo =

{15)

10s resultados de un estudio realizado por CFI , los recortes en el

FET, a instancias de las politicas de "desregulacidon” de la economia

(15) Sangiadcomo, Rall y otros: "Misiones: Andlisis de los agentes de la

actividad tabacalera", CFI, 1982 - inédito.
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en marcha, podrian en el futuro imponer limites a la expansidn tabacale-
ra, a menos que el crecimiento de la demanda mundisl forzara aumentos
del "precio de acopio" de una magnitud tal que compensara el subsidio

del FET.

En los Gltimes afios se iniciaron en la provincia actividades de proce-
samiento de tabaco -en sus primeras etapas de manufactura-. Encaradas
por una ccoperativa de preductores, bajo la administracidén de una empre-
sa de "trading', la planta orienta sus actividades hacla la exporta-
cién a partir de una capacidad de procesamiento de materia prima recien-
temente ampliada a 20.000 t anuales. Los escasos margenes de utilidad
con gque se desenvuelve la cooperativa podrian implicar dificultades ante
el retirc del FET. En este caso, cabe la hipdtesis de un eventual des-
plazamiento de las actividades de acopio y exportacidn hacia segmentos'
del capital transnacional, incluidas las dos plantas elaboradoras de

5)

cigarrilios actualmente radicadas en la Argentina

Con referencia a los umbrales de competitividad de la produccidén argen-
tina en el escenario del MERCOSUR, se identifican ventajas frente a
Brasil en términos de la calidad del Burley. La situacidn de Paraguay
—productor de tabacos oscuros— podria sin embargo equipararse con la

de Argentina en cuanto a caracteristicas climaticas y de disponibili-
dad de manc de obra en condiciones también similares. En este sentido,
la incorporacién en ese pais de variedades de tabaco que respondan a
las necesidades actuales de la demanda internacional y la realizacién
de inversiones en materia de infraestructura de acopio adecuadas a un
nuevo porte de los negocios,serian dos condiciones que eventualmente

reposicionarian al Paraguay en el mercadce de tabaco(IB).

. Tendencias en la organizacidn de la produccidn

L.as caracteristicas propias del cultivo de tabaco, con grandes exigen-

cias en cuanto a fertilidad del sueloc que en ausencia de rotacién de-

)__
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terminan rendimientos decrecientes a partir del tercer o cuarto afic de
cultivo; generan un tipo de agricultura itinerante, con nueva ocupacidn
de tierras a partir del desmonte de areas virgenes, de propiedad fis-
cal o privada. Asi es que los datos sobre tenencia de la tierra del
Censc de Productores Tabacaleros de 1991/92, revelan que apesnas el 31 %
de los plantadores son propietarios de la tierra y casi un 80 % ocupan-
tes de tierras fiscales, plantadores en propiedad ajena e intrusos en
tierras privadas. Este Gltimo porcentaje, promedio para el total pro-
vincial, se eleva hasta el 70 % en departamentos como Guarani y Cain-
guas, los cuales, junto con 25 de Mayo, conforman el 65 % de la oferta
de tabaco Burley de Misiones. En esta area predominan las explotacio-

nes pequerias -mas del 50 % del total- con estratos de superficie total

del predio entre 5 y 25 ha y con extensiones de superficie implantada

por establecimiento que, en un 43 % a 70 % de los casos no superan las

10 ha. A su-vez, la superficie promedio con tabaco se ubica en el en-

torno de 1 ha por productor, valor gue indica mejoras respectc a 1988/89,
sobre todo en Guarani, departamento que observd el mayor crecimiento de

Burley -desde 0,8 ha a 1,1 ha.

Ascciado fundamentalmente a las formas de tenencia de la tierra, el

mix productivo de las zonas tabacaleras de mayor peso en Misiones mues-

tra una mayor diversificacidn relativa a otras areas agricolas provin-
ciales. El patrdn que caracteriza a los modelos productivos gue invo-
lucran al tabaco en su composicidn, privilegia la asociacidn con culti-
vos anuales: cereales, forrajeras, oleaginosas -—-bdasicamente soja- y,

en zlgunos casos hortalizas y aromaticas, en detrimento de los culti-

vos industrisles tradicionales de Misiones.

En cuantc al empleo , el bajo nivel de capitalizacidn de las explota-
ciones determina el cardcter familiar de la mano de obra utilizada.

Los niveles de equipamientc y las practicas culturales presentan alta

heterogeneidad, advirtiéndose las mejores condiciones relativas en
areas productoras de la variedad Virginia. Al contrario,la expansidn
del Burley inveclucra fundamentalmente a los agentes de menor capacidad

de acumulacién del agro misionero. Las exigencias del paguete tecno-
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légico de esta variedad son cubiertas por las empresas que adguieren la
produccidn, las cuales proveen a los productores de los insumos y el

know-—how que garantizan el manejo adecuadc a las necesidades de manufac-

tura de las etapas sigulientes.
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I.4 Concentracidén Econémica

En este nuevo marco econdmico las relsciones entre actores socia-
les fueron articuléndose en torne a2 un mosaico de variables productives,
politicas e institucionales sucesivamente mds complejo, impulsando lide-
razgos, hegemonias, alisnzas y desplazamientcos de actores. La construc-
cién de nuevos ambitos de poder econdmico y la consecuente emergencis de
espacios sociales diferenciados fueron adquiriendo una identidad territo-

rial propia.

Cabe en aguella direccidn, mencionar un conjunto importante de transforma-

ciones, tales como:

. El procesoc de concentracidn técnica y econdmica operado en las sctivida~

des manufactureras tradicicnales, especialmente en los casos de yerba,

té y en menor medida en las ramas madereras.

En cuanto a yerba el proceso fue inicialmente acompafiado por la incorpo-
racidn de nuevas plantas -alentadas por la evolucidn favorable de los
precios—- destacdndose en nimero las unidades micro y peguefias, corres-
pondiendo el fuerte crecimiento del valor de produccidn y los avances

en la productividad a los establecimientos de mayor porte. La evolu-
cién de las candiciones generales de desenvelvimiento de la actividad
posteriores a 1988 permitiria identificar tendencias a la concentracién

en el segmento de plantas de maycr porte.

En la produccidn tealerz el aumento de la concentracidn técnica y eco-

némica se verificd en un marco de reduccidn del numero de establecimien-—

tos procesadores.

. En cuanto al comportamiento del coniunto de las cinco agroindustrias

tradicionales -yerba, té, aceites, elaboracidn de frutas y hortalizas

y tabaco- se observaron entre 1974 y 1985 cambios importantes en la je-

rarguia por producto, que a su turno implicaron reposicionamiento de los
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intereses industrialez -influyendo en las relaciones al interior de

la sociedad misionera, con el estado provincial y con agentes extra-
regionales. Analizando la composicidn por producteo del conjunto de las
firmas con participacidn individual superior al 1 % del valor de pro-
duccidn de las cinco actividades seleccionadas, se advierten fuertes

avances en la importancia relativa de los agentes de té y yerba:

-~ en 1974 los tres primeros puestos eran ocupados por empresas produc-
toras de aceite, té y tabaco - respectivamente 31 %, 25 % y 18 % del

valor de produccidn del grupo.

— en 1985 los primeros lugares eran ocupados por té&, yerba y aceite,
que concentraban un porcentaje muy superior del valor de produccidn
-84 % frente al 74 % en 1874. Asi la produccidn tealera absorbia el
38 %, la molienda de yerba un 34 % y la elaboracidn de aceite descen-
did al 22 %. Deberan ademds consignarse algunas caracteristicas so-
bre los cambios en la naturaleza de los agentes econdmiccs, tales co-
mo la incorporacién de firmas de gran porte, de origen extraprovin-
cial, en la produccién yerbatera -que transforma y censolida las vin-
culaciones extrarregionales antes limitadas a la etaps de comerciali-
zacidn-, la mayor participacidn de las cooperativas en el caso de té
—en los afios '20 probablemente neutralizada por la asociacién de las
dos principales tealeras privadas- y, ademas, la declinacién de la im-
portancia relativa de la elaboracidn de aceite fue acompariada por la
venta de las instalaciones para ese producto de una cooperativa a un
establecimiento de capital privado. Distante de estos actores aun, se
destaca el avance reciente de una planta procesadora de tabaco.

. Parzlelamente a la rejerarcuizacion de las producciones manufactureras

tradicionales se advierten cambios en las estrategias empresariales del

capital con "anclaje regional' en cuantc a la composiciédn de sus "mix"
de produccidn. Las cooperativas tendieron claramente hacia la especia-
lizacidn en un producto y en algunos casos dos. El segmento privado de
mayor capacidad de ascumulacidn tendid a diversificarse incorporando ge-
neralmente la molienda de yerba, cuya evolucién favorzable en estos ca-

sos debe haber contribuido a neutralizar la caida de los ingresos de la
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exportacion de té por ejemplo. Estos indicios de conformacidn de gru-
pos econdémicos parece aun incipiente en términos productivos, tal vez
estrategia coyuntural, pero la incorporacién y/o el crecimiento de las
actividades financieras para cierto tamafio del capital de origen regio-
nal y la derivacién de excedentes al circuito nscional pareceria, en
principio, otro costado interesante de la evolucidn sccioeconbmica re-
ciente, caracterizada en general en Misiones por una creciente "trans-

territorializacién® de las relaciones scciales.

. Desde un enfoque de largo plazo, los censos nacionales econdmicos dan

cuenta de un notable progreso de las cooperalivas en las actividades

industriales. Para el conjunto de las cinco actividades seleccionadas,

en términos de valor de produccidn y a nivel de '"firma'" se advierte gue
en 1984, el primer y tercer lugar erg ccupado por dos ccoperativas gue
concentraban respectivamente el 10 % y el 7,5 % del valor de produccidn
total del conjunto de las cinco actividades. Cabe agregsr que al inte-
rior del grupc de cooperativas han tenido lugar fenbmenos de concentra-
cidn, produciéndose un reposicionamiento de jerarquias entre las exis-
tentes en 1973, resultando desplazado por ejemplo en 1985 una unidad de
gran porte en 1973 e incorporéndose a la produccidn industriasl tradicio-
nal numerosas cooperatives de reducido tamafio gue ingresarcon alentadas
nor coyunturas de precios favorables -yerba especialmente-. Este pro-
ceso de mayor presencia de las cooperativas permite sin duda, lecturas
alternativas. Una de ellas puede vincularse a estrategias del capital
agrario provinciai de mediano porte -de hecho, liderarocon la performance-
que habria asi intentado contrarrestar la accidn del segmento privado

de mayor capacidad de acumulacidn, el cual, via los efectos de la con-
centracién y centralizacidn del capital del periodo nhabria tendido a
reforzar su posicidn negociadora en las relaciones con la produccién
primaria. El rol de la apoyatura {financiera, incluido el acceso a con-
diciones crediticias preferenciales podria en este caso resultar un ele-
mento central en la comprensidén de la expansién cooperativa. Mas re-

cientemente, este comportamiento abarca también al tabaco.

. Con relacidén al complejo forestal-papelero, a medida gue fue cobrando
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importancia la atomizacién de la oferta se verificaron avances en su

nivel de organizacibn y/o en la fuerza de sus reclamos. Esto se corre-

laciona en términos generales con la evolucidn de las empresas deman-
dantes que fueron moldeando con los proveedores de materias primas, re-
laciones de negociacidn habitual~s en las situaciones de oligoopsonic.
Por otro lado, a medida que crece la produccidn celuldsico-papelera se
evidencian los efectos que sobre el territorio ejerce el control del
nitcleo mas dindmico de la actividad por parte del capital extraprovin-

cial y recientemente transnaciocnal.

. E1 turismo incorpord crecientemente actores de dimensidn nacional y am-

plid el espectro de relacicnes con los paises limitrofes. Los actores

locales avanzaron en su capacidad de peticidn al estado, en materia de

infraestructura y aportandc propuestas de fomentc de la actividad que
lograron alto grado de adhesidn, especialmente en el norte de la pro-

vincia.
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1.5 Cambios en la base exportadora provincial

El crecimiento econdmico de los afios '80 incrementd los saldos

exportables de produccién local, diversificando asimisme su composicién,

En el mercado nacional se destacea especialmente la mayor participacidn de

yerba mate, tabacec, aserrado de madera y producciones del complejo celu-

lésico-papelero.

Las exportaciones crecieron sustancialmente en la 0ltima década, en parti-

cular durante los 0ltimos ajios; alcanzando valores que superarcen a los
iniciales en mas de un 200 % -en 1981 las exportaciones de Misiones suma-

ban U$S 43.000.000 v en 1990/1 aproximadamente U$S 130.000.000.

Si bien la evelucidn fue impulsada por la incorporacidn al mix de expor-
tables de pasta de madera -y que, en los (ltimos afios representan casi

el 50 % del total- resultarcn de gran importzncia los incrementos en ta-
baco, cuya participacidn en las exportaciones de Misiones superd en 1981

el 23 %.

Las restantes producciones bajaron sustancialmente su aporte, debiendo
destacarse fuertes oscilaciones en té, aceite de tung, asi como una ten-
dencia decreciente en las expcrtaciones de citrus y derivados y aceites

esenciales.

Con relacidn a la composicidn de las exportaciones segin contenido de

trabajo calificado -el nuevo referente que jerarquiza y rearticula e}

comercio internacional- se advierten avances importantes durante la dé-
cada del '80 -en relacidn al periodo anterior-, derivadas de las coloca-
ciones en el exterior de productos originados en el complejo celuldsico-
-papelero. Sin embargo, deberd tenerse en cuenta gue en el escenario in-
ternacional se trata de bienes desplazados de las estructuras producti-
vas de los paises centrales, los cuales a consecuencia de la revolucidn

tecnologica, se especializan en bienes con elevado contenido de mano de
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obra altamente calificada. En esta nueva divisidn internacional del tra-
bajo, los paises no centrales ganaron para $us economias nuevos nichos
productivos, fundamentalmente en las ramas textil, siderurgia, madera y
papel; actividades desarrolladas a partir de tecnologia banalizada, basa-
das en ventajas comparativas en el costo de la mano de obra y/o dotacién

de materias primas.
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T.6 Comportamiento de la Poblacidn Provincial

4+ [l Crecimientc 1980/91 de la Poblacidn Total

La poblacién total de le provincia de Misiones crecid, en el periodo

1980/61, a un ritmo igual 2l correspondiente al periodo intercensal an-
terior, 1870/80 (28,3 y 28,9 %,). Este resultado parsce tener como com-

ponentes & una alta tasa de crecimiento vegetativo y a una pequefia tasa
(159

neta de crecimiento migratorio {(entre 3 ¥y 4%01

El ultimo periodo intercensal se ha caracterizado por una redistribucidn

espacial relativamente importante: el porcentaje de poblacidn urbana ha
pasado del 50,4 % en 1980 a 62 % en 1981, como consecuencia, sin ningu-
na duda, de la emigracién rural hacia areas urbanas. En efecte, la ta-
sa de crecimiento de la poblacién urbzna fue de 48,% cenira 2,7 %, de

la poblacidén rural. Ademés, la tendencia hacia la concentracidon de la
poblacién, como consecuencia de la bisgueda de mejores servicios, se ma-—
nifieste en el alto crecimiente de la poblacidn aglomerads no urbana,

en todos sus niveles. Asi es oue la poblacidn en aglomeraciones de 1.000
a 2.000 habitantes crecid & una tasa de 60,5 %, y aguellas en el nivel

de 500 a 1.000 habitantes, a una tasa de 88,6 %, .

Si bien la redistribucién urbano-rural ha sido impocrtante, el andlisis

s nivel departamental no demuesira variasciones muy significativas. EIl

peso del departamento Capital en el total provincial hz crecido en todos
los censos, desde 1960 en adelante, nesando de 21,5 % en ese momento a
27,7 % en 1981. El departamento gue le sigue en importanciz, Oberé, ha

recorrido la senda inversa, pasando del 14,2 % en 1960 a 12,1 % en 1991.

La redistribucidn demogréfica més importante z este nivel departamen-
tal, se he verificado entre 1960 y 1570. El eandlisis de la redistribu-

cién entre departamentos, medida por el coeficiente de redistribuciédn,

{(16) Ver Apéncice Metodoldgico: Fuentes y Mélodos para el Analisis de Po-
blacidn.
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arroja los siguientes resultados: entre 1960 y 1970, 8,4 %; cntre 1970

y 1980, 6,3 %; y en el o4ltimo periodo intercensal, el 6,0 %,.

La concentracidn de la poblacién aglomerada es relativamente alta. Me-

dida por el coeficiente de Gini, es igual a ©,87 sobre un maximo de J.
No obstante, ha variado poco desde 198C, momento en el cual el coefi-

ciente de Gini era 0,85.

La concentracion demografica a nivel municipal es nmenos elevada que a

nivel de aglomeracién, tomando el coeficiente de Gini un valor moderado:

0,63 para 1991 y 0,59 para el afio 1980.

¢ El crecimiento a nivel departamental

¥n los cuadros presentados se explicita el crecimiento departamental de

la poblacién total, urbana y rural, y las conclusiones que arroja su

lectura, por ser tan obvias, no requieren comentario adicional. Ahora
bien, si se analizan en conjunto las componentes del crecimiento en el
periodo 1880/91, incorporando ademds la tasa de crecimiento del pericdc
anterior, surgen algunas consideraciones interesantes en cuantc a la di-

nadmica demografice espacial en el large plazo.

El andlisis de cluster, tomando en consideracidn simultdneamente las
tasas de crecimiento del periodo 1980/91, de ls» poblacidn total, urba-
na y rural, y la tasa de crecimiento de la poblacidn total en el perio—
§9_1970/80, conforma grupcs de departamentos de performance relativa-

mente homogénea.

El primer grupo estd consiituido por los departamentos Apdstoles, Con-
g T :

cepcién, Alem, Montecarlo, Oberd, San Ignacic y San Javier. Estos de-—

partamentos presentan tasas de crecimiento de la poblacidn total que

oscilan entre 10 y 22,% %,. éreas de emigracidn en mayor o menor medi-

da (ya que la tasa de crecimiento es inferior a2 la tasa de crecimiento
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vegetativo, estimada en alrededor de 24 %O). Aparentemenie, en este
grupo, sus areas urbanas no alcanzan a absorber (o compensar) toda la
emigracidn rural, muy fuerte en todos, salvo San Javier, departamento

en el cual alcenza menores niveles.
Con excepcidn de Oherad y San Ignacio, en el pericdo intercensal ante-
rior (1970/80), los departamentes de este grupe fueron también adreas de

emigracién.

El segundo cluster, o grupo de departamentos, estd conformadoc por Capi-—

tal, Eldorado, Guarani y San Pedro. Las tasas de crecimiento de la po-—

blacidn total oscilan entre 34 y 38 %,. Con excepcidén de Eldorado, los

restantes departamentos han disminuido su tasa de crecimiento; no obs-
tante, continlan siendc &reas de atraccidn de poblacidn en el periodo
intercensal 1980/91. Esta afirmacidn vale para todas las areas urbanas
de ese grupc y, también, para las areas rurales de Capital y San Pedro;
existe emigracidn en el area rural de Eldorado, tal vez como consecuen-
cia del avance de la forestacidn en detrimento de é&reas agricolas, y el
drea rural de Guarani crecid a un ritmo similar zl del crecimiento ve-

getativo, vale decir, retuvo su poblacidn.

El tercer.cluster, integrado por Cainguds, Candelaria y San Martin, se

caracteriza por muy altas tasas de crecimiento de la poblacidn urbana,

entre el 81 y 84 %,, en tanto las é&reas rurales pierden todo el equi-
valente al crecimiento vegetative Hé la década, v en el caso de San
Martin excede notablemente este volumen. La performance de la pobla-—
cion total en los dos periodos intercensales es dispar: Cainguds y Can-
delaria pierden poblacidn entre 1970 y 1980, en tanto San Martin la

mantiene.

Loz departamentos Iguazi y Belgrano, por las caracteristicas de su cre-

cimiento, no han sido incluidos en ningin grupo. El departamento Bel-

grano observa tasas de crecimiento muy altas de las poblaciones rural
¥y urbana, y por consiguiente, de la poblacién total; en tanto Tguazid

compensa el altisimo crecimiento de su poblacidn urbana con muy alta
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tasa de emigracidn rural; como en el caso de Eldoradc, este fendmeno
estd relacionzdo con el avance de la forestecidn, y ademés con la expan-

sién del complejo industrial papelero.

El Crecimiento a nivel municipal

Un analisis similar al efectuado en el punto anterior se realizdé a ni-

vel de municipios, tomando en este caso como variables de analisis la

tasa de crecimiento y la proporcidén de poblacidn aglomerada. En este

punto queda en claro la estrecha vinculacidén entre el crecimiento po-
blacional y la fuerte tendencia existente hacia la aglomeracidn de la

peblaciodn.

El primer grupo estd constituido por municipios que no exceden los

15.000 habitantes, y en los cuales la proporcién de poblacidn aglome-

rada es menor del 30 %, algunas de las cuales no llegsn al nivel de

2.000 habitantes. Las tasas de crecimiento observadas son relativa-

mente heterogéneas, en general muy bajas, excepto unos cuatro casos
en los departamentos de Guarani, 25 de Mayo, Alem y Candelaria -—-entre

2L %, ¥ 32 %,-
Comprende 18 jurisdiccicones de las cuales 17 corresponden a los depar-
tamentos de Candelaria, Apdstoles, Alem, San Javier, Oberd, 25 de Mayo

y Guarani y una a Eldorado.

El segundo cluster estd conformzdo por municipios cuya proporcién de

poblacidn aglomerada es alta, no inferior al 70 %. Las tasasde creci-

miento revelan por su magnitud el aporte inmigratorio, en proporciones
variables. ©Se hallan en este grupo las principales aglomeraciones ur-

banas de la provincia.

La proporcidén de poblacidn aglomerada oscila entre el 30 y el 50 % en

el tercer grupo, en el cuzl los municipios no exceden los 20.000 habi-
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cultivo cercana al 20 % entre 1980 y 1991/92 -desde 304.741 ha hasta
aproximadamente 365.000 ha- se basd en el fuerte crecimiento del culti-
vo de yerba mate y tabaco acompafiada también por un elevado ritmo de
incremento de la superficie de ceresles y forrajeras. En el medianc
plazo se mantuvo el ares tealera, aunque verificando una redistribu-
cidén territorial, mientras gue se redujeron significativamente culti-
vos como tung -produccién dependiente del mercado mundial-; hortalizas
y legumbres, arcmdticas y frutales. Por su parte, la produccidn soje~-
ra sufrié oscilaciones, ligadas a la posicidn competitiva de Misiones

en el contexto nacional.

¢ En la incorporacién de aproximadamente 55.000 has. de yerba mate a lo
largo de los afios '80, se destacan los departamentos de Guarani, Gene-
ral Belgrano, San Pedro y 25 de Mayo, absorbiendc en conjunto el 40 %
del crecimiento provincial de la superficie del cultivo en la década.
51 bien las zonas yerbateras tradicionales aportaron similar expansidn,
el comportamiento de los rendimientos desplazeara en los proximos afos
el nacleo dinamico de la produccién hacia las nuevas areas. La evolu-
cién de los precios en el periodo y la incidencia de la regulacidn de
la actividad hasta 1991, fijando limites a la superficie de los nuevos
yerbales, implicaron la participacidén en la expansidn yerbatera de seg-
mentos de pequefio capital, aunque la estructura del sector muestra un

relativo avance de los estratos de productores medics y altos.

¢ £1 crecimiento de la produccién tabacalera, basada en la variedad Burley,

implicé la incorporacidn al cultivo de unas 12.500 ha -desde 8.200 ha
en 1980 hasta 20.800 ha en 1991/92-. La expansién involucrd especial-
mente a Guarani, Cainguds y 25 de Mayo, en cuanto a su importancia en
el total provincial, a partir de formas de ocupacidn del suelo y de or-

ganizacién de la produccién analizadas en el punto I.2.

¢ En un escenario de moderada expansién de la produccidn tealera, areas

no tradicicnales como Guarani y en muy inferior medida San Pedro y Ge-

neral Belgrano incorporaron superficie al cultivo. En la zona tradi-
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cional el crecimiento se concentrd en Cainguas, mientras que San Javier
observe un mederado incremento. En Guarani y San Pedro el cultivo se
concentrd entre un 75 % y un 99 % de las explotaciones, en superficies
muy reducidas -hasta % ha-, sobre la base de formas de ccupacidn preca-
ria de la tierra, con muy bajos niveles tecnoldgicos. Similares carac-
teristicas corresponden a San Javier, aungue con mejores niveles tecno-
légicos. En General Belgrazno el cultivo involucrd en un 88 % superfi-
cies medias implantadas de mayor tamafic —entre 10 y 20 ha-, un 92 %

de productores con tierras en propiedad y niveles de tecnclogia y mane-
jo de nivel similar a los de San Javier. Mientras tanto, en Cainguas
el cultivo se realiza también a partir de superficie micro y pequefias,
con bajos niveles relativos en egquipamiento y manejo, a partir de una

estructura agraria con ligero predominio de propietarios de la tierra.

Las tendencias de mediano plazo indican gue la estructura productiva
observéd un proceso de concentracidn, con disminucidn del nimero de pro-
ductores, habiéndose producido el desplazamiento de agentes entre los

segmentos de menor tamafio.
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I1.2 EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

A nivel del conjunto del sector industrial la performance de

mediano plazo muestra un avance en términos del grado de desarrollo capi-

talista del sector -mejoras en el tamano medio de los establecimientos,
en la tasa de asalarizacidén y en los niveles de productividad. Sin embar-
go, a nivel de los distintos segmentos del capital industrial se produjo

un aumento de la heterogeneidad estructural de la actividad en €l marco

de un fuerte procesoc de concentracidén de la produccidn y de centraliza—

cidn del capital. A mediados de los afios '70 los establecimientos micro

¥y pequenics representaban el 956 % del total y generaban el 30 % del valor
agregado y el 40 % del emplec. En 1985 estos estratos representaban el
92 % de las plantas y habian perdido pesoc en el empleo -32 %- pero sobre
tode, registrarcon una significativa caida de su aporte al valor agregado,
que apenas alcasnzeba al 13 %. El rol dindmico en la etapa reciente fue
asi protagonizado especialmente por los grandes establecimientos gue pa-
suron de concentrar el 17 % de la produccién manufacturers provincial en
1973 al 44 % en 1985 a vartir no sélo de la performance de las emnpresas
celulésico-papeleras sinc también de las ramas agro-madereras tradicio-

neles.
Este comportamiento global adguiridé a nivel departamental fuertes dife-

renciales, complejizando y diversificando la tipologia de establecimien-—

tos.

° La Produccidn y el Emplec

E1 crecimiento de la produccidn industrial adquirié intensidad dife-
rencial en los distintos departazmentos, alterd la participacidn en la
generacidn del wvalor de produccidédn y empleo, extendiendo relaciones de

produccidn mas avanzadas en la maveria de los casos.

Los mayores incrementos del valor de produccién se localizaron en Iguazi,
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II. TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS'Y CAMBIO TERRITORIAL

Las transformaciones en la estructura productiva y en el nivel de
las relaciones sociales que éstas fueron generando han cbservado un refle-
jo espacial diferenciado, complejizando la configuracidn regional interna
de la provincia y favoreciendo, en su articulacidn con el resto del mundo,

un proceso de intensa transterritorializacidn de los principales vinculos

economicos.

El sistema de relaciones gue articula la participacién de los agentes so-
ciales en el proceso productivo fus receptando estimulos y elaborando res-
puestas diversas segin la valorizacidn econdinica de recursos y activida-
des asentados en los distintos segmentos del territorio provincial. Las
modificaciones sobre el territorio involucrarcon asi al usc del suelo y
asignacién de los recursos naturales, implicarcon tendencias hacia una nue-
va configuracidén espacial del aparato industrial y de las actividades ter-
ciarias, una diferenciacidn del stock de infraestructura social y econdmi-
ca y, en cada caso han tenido lugar mutacicnes en la composicidn de los

agentes del capital en términos de su origen y escala de las inversiones,

con repercusiones en la estructura de los mercedes de trabajo, nuevos vincu-

los en el nivel intraprovincial y nacional y en la direccidn e intensidad

de los flujos econdmicos.

Entre los elementos diferenciadeores del territorio incorporados por el nue-

vo perfil de los actores sociales, se identifican: el origen extraprovin-
cial del capital involucradc en el nicleo dinamico de las actividades, he-
cerogeneizacion de las estruciuras territoriales derivada de la nueva com-
posicidén del capital segln tamafio; el tipo de productos, la orientacidn

de los mercados y su nivel de oligopclizacidn, variaciones en el grado de
diversificacion de los medelos groductivos, nivel y composicidn del emplec
generado -extensidén del empleo asalariado; extensidén del empleo familiar-
Yy sus efectos sobre la urbanizacidén. A su vez, el estado, desde las ju-—
risdicciones nacional y provincial, acompafi® también procescs de diferen-

ciacidn territorial.
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II.1 El corrimiento de la frontera agro-forestal

Durante los afios '80 se advierte un claro proceso de incremen-
to del uso de los recursocs, impulsado por la expansidn agro-foresial y el

desplazamiento de la frontera de explotacidn del monte nativo.

4 La superficie agro-forestal crecié cerca de un 27 % en la década pasada,

variando desde aproximadamente 490.000 ha hasta 620.000 ha, a partir de
la puesta en produccién de nuevas 2areas que incluyen suelos de aptitud
moderada a restringida y zonas recomendadas como reserva. Mapas N°1 2

N°GB.

El crecimiento mas significativo se verificd desde el N.O. hacia el cen-
tro de la provincia, desplazandose el eje de mayor dinamismo en la ocu-
pacidén del territorio hacia el ric Uruguzy -departamentos de General
Belgrano, San Pedro, Guarani, 25 de Mayo y Cainguas—. Sobre el Parana

el proceso de restringid a Eldorado.

Esta performance global se debid fundamentalmente al ingreso de nuevas

tierras a la agricultura, bésicamente a partir de desmonte; involucran-
do entre 1980 y 1991/92 algo mas de 70.000 ha en las cuatro primeras ju-
risdiccicnes mencionadas. Por su parce el monte implantado sumd en esas

areas unas 33.000 ha, de las cuales Eldorado absorbidé casi un 50 %.

El proceso incorpord segmentos del pequefio capital agrario -sobre todo
en el centro y centro sur- verificandose ademas el parcelamiento de
grandes propiedades -especialmente en los territorios sobre el rio Uru-

guay.

En cuanto a ia forestacidn, en 1983 el 45 % de ia oferta correspondia
a escalas de superficie implantada inferiores a las 50 ha. La composi--
¢idén del monte -si bien con alta participacidn de pinco en razdn de la

demanda creciente para la industria celuldsica y de la madera- observd
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tendencias a la diversificacidn, particularmente con paraisc, en plan-
taciones de tamafic mediano y grande, asocidndose su localizacidn en el
centro-noreste provincial, a la cercania de laminadoras, revelando es-
ta evolucién la paulatina derivacidn de rollizos del monte implantado

a la industrias maderera.

En ia agricultura confluyen los planes de colonizacidn y la ccupacidn

del suelo por intruses que realizan agricultura itinerante.

En el area centro-sur de la provincia -Obera, Alem y Concepcidn- la su-
perficie implantada se expandid con ritmo moderado, al igual gue en
Montecarlo, impulsando este avance la forestacidn. La agricultura por
su parte, experimentd en los territorios de temprana ocupacidn, proce-
sos de estancamiento y/o retroceso de la superficie. En este sentido

se advierte que a los procesos de degradacidn de suelos presentes en

las areas de més antigua colonizacion, debe sumarse en esta etapa nue-
vas situaciones de deterioro sobre suelos y cubierta vegetal en el area
N.E. provincial, producio del avance del uso forestal y agricola ne con-
trolado scbre Areas de estabilidad precaria. Se distingue asi el estan-
camiento agricola entre 1980 y 1991/92 de Alem, Oberd y Eldorade, mode-
radas mejoras en Concepcidn y Apdstoles y tendencias a la desagricultu-

rizacién en San Javier, y los departamentos ribererios del Parana.

Durante la mayoer parte del periodo 198G/92 se intensificd la actividad

extractiva del monte implantado con destino a la industria celuldsico-

-papelera -especialmente en los departamentos sobre el rio Parana-.

Paralelamente crecié con indices significativos la explotacidén del mon-—

te native, a partir de especies de menor valor econémico respecto a ls
performance de los afios '70. Esta caracteristica de la extraccidn im-
plicd el corrimiento de la actividad hacia el N.E., en busca de forma-
ciones boscosas que presentan una mayor oferta maderable, especialmen-

te en cuanto a especies de primera.

“a expansidn agricola, que implicd un crecimientc de la superficie bajo
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tantes. las tasas de crecimiento son relativamente heterogéneas, pre-
dominando la componente emigratoria. Con excepcidn de los municipios
del norte de ls provincia, con aporte migratorio positive, la emigracion

parece ser la regla en este grupo.

Los grupos cuatro, cinco y seis son municipios expulsores de poblacidn,

en magnitudes variables; diferenciandose, basicamente, en la proporcidn

de poblacidén aglomerada y en el tamafio. Los grupos cuatro y seis son

fuertemente expulsores (tasas de crecimiento negativo) y corresponden

en su mayoria ol &rea central de la provincia, de antigua ocupacidn.

£l grupo_cinco, si bien presenta tasas positivas de crecimiento, por

su magnitud, inferiores al crecimiento vegetativo, revelan proceso emi-

gratorics, pero de magnitud inferior al de los Ltres dos grupos. Este
conjunto presenta mayor volumen de pokblacién y mayor proporcidn de po-

blacidn aglomerada.
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Cainguéds y San Martin y obedecieron

en el primer y tercer caso a la

puesta en marcha de emprendimientos celuldsico-papeleros al desarro-
p ¥

1lo de manufacturas de té& y aceites en el restante. Es notable la in-

cidencia de los establecimientoes de gran porte. En Caingués en 1985

las nuevas plantas medianas y grandes productoras de {é aceite gene-
raron casi 30 millones de dbélares de valor produccidn frente a 9 millo-
nes correspondientes a 1973, Se descuentes la significacidn de las pa-

peleras en Iguazi y San Martin —casi 200 millones de délares al afio.

Las ramas tradicionales impulsaron fuertemente también la industria de

Apbstoles que guintuplicd la produccidn del sector, especialmente a

partir de 13 molienda de yerba y de plantas de gran porte gue en

1985 absorbian el 50 % de la produccidn de las ramas tradicicnales.
Jurisdicciones de muy distinto peso en la produccién industrial misio-

nera como 3San Ignacio y Oberd por un lado y Candelaria, Guarani y 25 de
Mayvo por el otro, han observado un crecimiento moderado en relacidn a
los anteriores. £n estos casos el mayor dinamismo correspondid a las
actividades no tradicionales, pero su importancia es adn minima frente
a las ramas tradicionales: yerba y té lideraron el crecimientc de Obera
¥ San Ignacio, registrandese un avance en la produccién de las plantas
de porte mediano a partir de la cazida de participacidn de los estratos
inferiores y el mantenimiento de los aportes de las plantas grandes,
Dos jurisdicciones muy importantes en la estructura industrial de los
afios '70 como Eldorade y Alem observaron lente ritmo de crecimientoc en
la década siguiente. En Alem la desaparicidn de las plantas dedicadas
a las primeras etapas de industrializacidn del tabaco y la caida de las
ramas madereras neutralizd en parte la expansidn de las restantes in-
tradicionales.

dustrias En Eldorado no se registraba en 19385 la impor-

tante produccién aceitera de los afies '70 a la vez que la rama "Tercia-

dos" redujo su valor de produccidn a la mitad.

En los restantes departamentos la produccidn industrial decrecid en do-

lares constantes entre 1973 y 1985. En Capital, Concepcidn, San Javier

Ly-
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San Pedro, por incidencia de las ramas tradicionales y en Montecarlo

por el retroceso de las restantes.

Si se analizan los aportes departamentales a la produccidn total se ad-
vierte en 1885 un patrén de localizacidn industrial con - mayor grado
de concentracién a nivel territorial en el que tres departamentos gene-
ran el 52 % de la produccidn. $i bien la evolucidn de los emprendimien-
tos papelercs impactd con fuerza la economia de los departamentos del
norte, las ramas agro—madereras incrementaron su valor de produccidn

en un 50 %. Los avances mas importanies se localizaron en Caingués,
Oberd y San Ignacio. El ingreso de Cainguds al tercer puesto de estas
ramas y el desplazamiento de Capital de los primercs lugares, sunado a
procesos incipientes de inversién en nuevas areas come Guarani y 25 de

Mayo, marcan las diferenciss con los anos '70.

¢ E1 Impacto del Crecimiento del Empleo

En el pericdo intercensal 1973/84 la industria provincial aportd un to-
tal de aproximadamente 9.500 puestos. Las jurisdicciones méas favoreci-
das en términos de la tasa incremental -Iguazli, San Javer y Concepcidn
por un lade, y San Martin, San Pedro, Guarani y Apdstoles- se enfrenta-
ron a diferentes niveles de productividad laboral media. Asi es que el
crecimiento de empleos en promedio de baja productividad alcanzé a San

Pedro, San Javier y Concepciédn.

5i se pondera la creacidn de nuevos puestos entre 1973 y 1985 relacio-
nandolos con la poblacidn urbana de mitad de periode se advierten cam-
bios notables. Los impactos importantes del periodo se concentraron en
Iguazli, Guarani, San Martin y Cainguds, coincidiendo ademas con el cre-

cimiento de la productividad.
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° Condiciones de Organizacidén de la Produccidn

A partir de datos censales de 1973 y 1984 se construyd un conjunto de
indicadores de las condiciones generales de organizacidn de la produc-
cidén. Ellos se refieren al tamafic de establecimiento, la expansién del
trabajo asalariado en la industria, el porcentaje de emoleo en plantas
de hasta 10 ocupados, el nivel de productividad y el margen bruto por
establecimiente como indicador “proxy" de la capacidad de acumulacion.

Cuadro. NT 61, Mapa N° 21.

Los resultados indican avances notables en el nivel provincial en térmi-
nos de tedas las variables consideradas, es decir gue, en promedioc, la
indusiria provincial avanzd en términos capitalistas durante el periodo,

mejorando su insercidén en 2l nivel nacional.

En términos generales los desplazrmientos departamentales. entre nive-
les muestran gue el pasaje hacia estratos superiores se asociea Fuerte-
mente a la pertenencia de la jurisdiccidn a los grupos de mayor creci-
miento del valor de produccién -vapro-. Ello refleja ls incidencia de
la incorporacidn de establecimientos mediancs y grandes con capital y

tecnologia y produccidn elevados.
El descenso de nivel a su vez aparece asociado con mayor frecuencia al

retrocesc o relativo estancamiento del valor de produccidn -vapro- en

la década.

° Tipologia de situaciones departamentales

A partir de informacidn sobre el comportamiento de los principales in—

dicadores de las actividades industriales tradicionales seglin estrato

econdmico de establecimiento, es posible agrupsr a los gepartamentos

de la provincia, segiln grado de homogeneidad relativa, en cinco nive-

les:
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2 =

3 —

Conformadec por los departamentos de San lgnacio, Cainguas, Alem, Apds-

toles, San Martin y Montecarlo.

En conjunto, estas jurisdicciones reunen el 56 % de la produccidn

agro-industrial y maderera tradicional de Misiones, predominando es-—

(17)

tablecimientos de gran porte Este estrato de planta genera en-

tre el‘55 % v el 80 % del valor de la produccidn agro~maderera de ca-
da una de los departamentos del grupo, registrando elevados niveles de
productividad laboral relativa, zltas tasas de asalarizacidn y nive-
les de salario medio superiores @ la media provincial. Asimismo, el
grupo registra alta capacidad de acumulacidn, medida por la magnitud

del margen bruto de explotacidn por establecimiento.

Oberd y Eldorado generan aproximsdamente el 28 % de las producciones

industriales tradicionales. Se caracterizan por el peso relativo de

los establecimientos medianos y grandes qug representan respectivse-

mente el 30-50 % del valor de preoduccidn de las ramas tradicionales.
El comportamiento de los principales indicadores, aungue de menor ni-

vel que en el grupo 1, se encuentran entre los mas favorables.

Conformado por los departamentos de Capital, Iguazi, San Pedro y

Belgrano, concentran apenas algo mas del 10 % del vslor de produc-
cién de las industrias tradicionales de la provincia. Se caracteri-

zan por ls presencia de establecimientos "medianos" que generan entre

el B4 % y el 75 % de la produccidn total, no contando con plantas de
la categoria "grandes". Los principales indicadores observan un ni-
vel ligeramente inferior a los del grupo 2, sobre todo en términos

de productividad leboral, sslarics medios y mérgenes brutos de explo-

tacidn,

(17) Clesificacidn de los establecimientos segln estrato econdmico (Valor

de produccidn por planta): MICRC: haste U$ 50.000 anuales de valor
de produccién -VAPRO-; PEQUENO: U$ 51.000 a U$ 120.000 de VAPRO; IN-
TERMEDIO: US 121.000 a Us 700.000 de VAPRO; MEDIANOQ: U$ 701.000 a

U$ 3.500.000 de VAPRO y GRANDE: mas de US 3.500.000 de VAPRQ anual.
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4 y 5§ — Constituidos respectivamente por 25 de Mayo y Guarani y por 3an Ja-

vier, Candelaria y Concepcidn, aporten cada grupo menos del 3 % de la

produccidén industrial tradicional de la provincia. En el grupo 4 los
establecimientos "intermedios" y 'medianos" representan el 75 % del
valor de produccién de los totzles departamentales de aquellas ramas,
no verificéandose la existencia de plantas "grandes'". La estructura
“del grupe 5 por su parte, estd dominada por firmas de porte "interme-
dio" -generan entre el 85 % y el 92 % de la produccidn de las ramas
tradicionales—. El comportamiento de los indicadorses principales re-
vela un grado de desarrollo capitalista sensiblemente inferior al ae
los grupos anteriores -reducide tamafio medio de los establecimientos,
tasas de asalarizacidén medias, bajos niveles relatives de productivi-
dad laboral, remuneracién el trabajo y mérgenes brutos de explotacién

por plantas.
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IT.3 ACTIVIDADES, POBLACION Y EMPLEO

° Actividades y Crecimiento Migratorio

La informzcidn del Censo de Poblacidn de 1991 revela como ejes del cre-
cimiento poblacional a los departamentos gue protagonizaron la expansidn

foresto—industrial y agricola e incrementzron las actividacdes del turis~

mo -Iguazi, Belgrano, Guarani, Eldorado, San Pedro- debiendo asimismo
tenerse en cuenté en la mayoria de estos casos la condicidn de Area de
frontera. DUe todos modos, con relacidn al periodo 1970/20 se advierte

una importante desaceleracién de las tasas de crecimiento de la poblacién

total - Cuadro N° 56.

Asocliado al débil comportamiento de las oportunidades de empleo del Aglo-
merade del Gran Posadas durante 1980/92, asi como al crecimiento del ni-
vel de actividad en cierctas areas del interior de la provincia, los da-
tos de 1981 revelan unz leve disminucidn del crecimiento total del de-

partamente Capital.

Comparativamente con el periodo 1970/80, la evolucién de la tasa migra-

toria urbana neta a nivel departamental entre 1980 y 1991 indica una

fuerte atenuacién de la estraccidn poblacional en el drea centro-sur de
Misiones y en la mayor parte de las jurisdicciones sobre el Parana
—Alem, Oberd, San Javier, Apdstoles, San Ignscio, San Martin, Monte-
carlo e Iguazi-. Une performance menos desfavarable siguieron Eldora-
co, Capital y Candelaria. El nicleo dindmico gdel proceso de urbaniza-
cidn se desplazd® entonces haciaz los territorios involucrados en acti-
vidades y/o con dotacidn de recursos cuya puesta en vzlor se ubica en
etapas relativamente recientes del crecimiento econdmico provincisl
-General Belgrano, Csinguas, Guarani y, en forma incipiente: San Pedro.

~ Mapa N® 31 y Cuadro N° 100, variable 26(v28).

El nivel de expulsién poblacional de las areas rurales de Misiones pre-
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valeciente entre 1980/91 pone de manifiesto gque el crecimiento econdmi-
co del periodo observé un lento ritmo de absorcidn ce mano de obra.

La entrada en produccién de nuevas tierras entre 1980 y 1991 coincide

con tasas migratorias rurales positivas en algunos casos -General Bel-

grano, San Pedro y con mucha menor intensidad que en 1970--80: Guarani-;
o bien con una desaceleracion del proceso emigratorio en otros -Cainguas,

Apéstoles—. A su vez, el retroceso,estancamiento o leve mejora de la

agricultura, aun acompaiiados por expansién forestal, observan alguna

asociacidn con un aumento de la emigracidn rural en 1980/91 respecto a

1970/80 en un buen nimero de departamentos --Alem, Oberd, San Ignacio,
Concepcién, San Martin, Montecarlo e I[guazi-. Sin embargo, desde esta
serspectiva resta por éxplicar el comportamiento de otras areas de la
provincia, por ejemplo el casc de 25 de Mayo, departamento gue experi-
mentd unz fuerte expansién agro-forestal que no logrd sin embargo dete-
ner la emigracidn rural, que por el contrario aumentd entre 1980,/91

respecto a la década anterior - Cuadro N° 100, Variable 30(V30).

En general, la hipdtesis es que la fuerte segmentacidén del capital
agrario es una variable que resiringe fuertemente las oportunidades de
empleo e ingresc de la poblacidn rural, contribuye a acentuar desigual-
dades y alienta la continuacién del flujo emigratorio rural de la pro-

vincia.

En cuanto al intercambio con los paises limitrofes, -datos del Censo de
1991 aln no disponipleé—, cabria considerar la desacelerscidn del flujo
inmigratorio ¢ un incremento de la emigracidn, y sobre todo interesaria
identificar el posible cambio en la composicidn -especialmente por nivel
de calificacidén- del movimiento demografico. 351 bien no se dispone de
informacidn cuantitativa sobre el tema desde 1980, cabria evaluar un

conjunto de aspectos, tales como:

. la evolucidn durante buena pcarte de la década pasada de las activida-
des primarias en Paraguay y Bolivia -desmonte e incorporacidn de agri-
cultura y forestacidn, impactando sobre el segmento de mano de obra

de baja calificacidn.
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la performance de ciertas actividades industriales y de servicios y
de los segmentos de infraestructura econdmica y social bésica en los
principales nodos de Paraguay induciendo un proceso de modernizacion

econdmica -mano de obra de calificacion media y media-alta-.

la performance de los (ltimos afios en el &rea fronteriza brasilefio-

—-argentina.

ls performance de la agricultura tradicional misionera y la expansidn
forestal -ambas con impacto opuesto sobre la demanda de mano de obra-
y, en general, la caida de las oportunidades de empleo e ingresoc para
la mano de obra de baja calificecidn en las actividades urbanas de
los principales centros urbanos de la Provincia. En el marco de la
crisis naciocnal la poblacién econdmicamente activa poaria, especial-
mente en las dreas de frontera del pais, comportarse como una varia-
ble de ajuste, de manera que, al menos en esta fase, la elevacidn de
la tasa de emigracidn externa seria inherente a la naturaleza del mo-

delo de '"salids de la crisis".
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: ¢ Comportamiento del Empleo en el Gran Posadas

o Tasa de Empleo, Tamafioc de la Oferta y "Desempleo Abierto"

El Gran Posadas presenta un comportamiento estructural del mercado de
trabajo relativamente desfavorable en relacién a la performance del
conjunto de los aglomerados del interior del pals, como surge del ana-
lisis de la dimensién de la oferta y demanda de mano de obra durante

el periodo 1974-1992 - Cuadro N° 70.

£l indicador de demanda de emplec -medido por la relacién pcrcentual

entre el nomero de ocupados y la poblacién total- se acercd al 36 %
en los afios '70, descendiendo al 34 % durante la década del '80 y a

P . (18
valores ain inferiores en los 'S0 )

. Es decir, el Gran Posadas no
resultéd sustancialmente favorecido por la expansidn que experimentd
el nivel de actividad de las principales producciones de Misiones, ©
bien el impacto positivo a lo sumo contribuyd a neutralizar la caida
de la demanda global ante la evolucidn de los salarios del Comercio

y los Servicios, durante la mayor parte del periodo.

Asociado al nivel de las oportunidades de empleo e ingreso de la eco-
nomia del Gran Posadas, la participacién de la poblacidn en el merca-
do de trabajo observa también bajos indices relativos. Asi es que

la dimensién de la oferta de mano de obra -medida por la tasa bruta

de actividad: relacidn porcentual entre la "poblacidn econdmicamente
activa" (ocupados més desocupados) y la poblacidn total- ha tendido
a disminuir en el largo plazo, alejandose del promedio de los aglome-
rados del interior del pais. En el marco de una tendencia decrecien-

te y respondiendo basicamente a las variaciones coyunturales de la

(18) Ver Apéndice Metodoldgico: "Construccién de Indicadores de Comporta-—
miento del Mercado de Trabajo a partir de datos de la Encuesta Per-
manente de Hogares - Definiciones™.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

{19)

demanda y a la evolucidn de los ingrescs la oferta de manco de
obra del Gran Posadas observd en el cortoe plazo, oscilaciones de am-
(20)

plitud variable que encontrarcn respuestas. diversas en cuanto a

efectivas oportunidades de encontrar ocupacidn.

Asi es que, en 1979, el sustancial aumento de la demands de mano de
obra impulsd una mayér participacién de la poblacidn en la blsqueda

de ocupacidén, comportamiento gue obtuvo buena respuesta como lo indi-
ca la tasa de desempleo gue apenas se incrementd respecto a 1978.

En 1983 se observd también un fuerte aumento de la tasa de actividad
ante mayores oportunidades de empleo; sin embargo, en términos de
ocupacién no encontré la respuesta de 1979 y la mayor oferta de manc
de obra se trasladé al "desempleo abierto". Alge similar ocurrié en
1991. Al contrario, en mayo de 19392, ante uno de los niveles mas ba-
jos de demanda registrados desde 1974, la tasa de actividad se contra-

jo sustancialmente, favoreciendo una caida del "desempleo abierto",

como se mencionara en el punto I., un indicador engariosc del desequi-
librio entre oferta y demanda de empleo en las fases de crisis y re-

conversidn de la econcomia. - Cuadro N° 70.

Analizando la serie 1974-1992 del Cuadro N° 70, se identifica octubre
de 1979 como el momento de mayor nivel de empleo, cuando la ecanomia
del Gran Posadas proporcionaba empleo casi al 37 % de la poblacidn,
registridndose un bajo nivel relativo de desempleo abierto -3.9 %- y
de subocupacidn horaria -5,2 %. La dimensién de la oferta de mano

de obra compatible con aquella tasa de empleo involucraba al 38.4 %
de la pecblacidn de Posadas. S$i se considera a dicho valor como el

indicador de participacidén de la poblacién en la actividad econdmica

(19) En términos generales la "tasa bruta de actividad" es determinada
por el "volumen y la composicidén de la poblacién total" y por las
tasas de actividad por sexo y edad o'tasas especificas de activi-
dad".

{20) Ver Apéndice Metodoldgico: "Notas sobre la incidencia de la coyun-
. tura econdmica y de factores estructurales en la oferta de mano de
. obra.
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en situacidn cercana a condiciones de pleno empleo —dadas las carac-
teristicas estructurales de esa economia-, se advierte que, salvo al-
gunas coyunturas del periodo 1974-92 durante las cuales los cambios
en la composicién de la poblacidn total por efecto del movimiento mi-
gratorio pueden haber adquirido alguna significacidn; la dimensidn

de la oferta de mano de cbra se ha reducido sustancialmenteug}. Es de-
cir, vastos segmentos de poblacién se retiran del mercado de trabajo
por el creciente aumento del costo de blsqueda de empleo ante la dis-
minucién de las oportunidades de nuevos puestos. Es decir, en el
largoe plazo ha prevalecido en el mercado de trabajo de Posadas el
"efecto retirc" de la oferta, lo cual implica la existencia de "de-—
sempleo encubierto'", limitando considerablemente el significado del

indicador de "desempleo abierto'.

A las menores oportunidades de empleo en el Gran Posadas, se agregan

durante la década del '80 variaciones importantes en la composicidn
. . I . - . 1

de los puestos de trabajo segun duracidn hor-arla(2 }. En el Cuadro

N° 79 puede observarse una fuerte reduccidén de los ocupados plenos

—aquellos que durante la semana trabajan entre 34 y 45 horas—; el

crecimiento de los subocupados involuntarios —trabajan menos de 34 ho-

ras semanales y estdn dispuestos a trabajar mas horas-; y oscilacio-

nes significativas en las restantes componentes -sobreocupacién hora-

ria y subocupacidn voluntaria-. Esta performance del tiempo de tra-

bajo revela que ademds del ajuste por el lado del nGmero cde puestos,
en la etapa de crisis y reconversidn por la gue atraviesa la econo-
mia naciocnal, la variacidén del nimero de horas trabajadas coenforma el
otro costado del ajuste del mercado laboral ante variaciones ciclicas

de la demanda.

(21) Los datos de la EPH requeridos para estimar indicadcres a nivel de
distintos segmentos de poblacidén y sectores de actividad cubren el
periodo 1875-88. Para los afios siguientes, el procesamiento reali-
zado por INDEC hasta el presente, abarca Unicamente indicadores pa-
ra el total de’ la poblacidn sobre tasa bruta de actividad, desemplec
abierto y subocupacidn horaria.
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. Empleo Asalariado, Cuentapropismo y Terciarizacidn

En el largo plazo la tasa de empleoc global, comentada en el apartado
anterior fue sostenida mayoritariamente por el comportamiento de la
demanda de trabajo asalariado, en las actividades de Servicios y Cons-
truccidn, probablemente por el segmento piblico de ambas - Cuadro N°®
78. No obstante, en las tres Gltimas mediciones disponibles -1985-88
se advierte el crecimiento de la tasa de autcoempleo —cuentapropistas

y trabajadores familiares, ubicandose el aporte de estas categorias

2] empleo total en casi el 26 % de los ocupados en 1988 - Cuadros N°

78 y N® 8I1.

Es posible gque la evolucién del sector plGblico a partir de 1989/90,
limitando o reduciendo el nimerc de puestos haya introducido cambios
importantes en las componentes del empleo, cobrandc mayor peso el au-
toempleo. La fuerte caida de la tasa de empleo global en mayo de 1952,
sugiere sin embarge que el menor nivel de la demanda global del aglo-
merado esté imponiendo limites a las oportunidades de obtener ingresos
a vartir del cuentapropismo. 8i los bajos ingresos continlan y ade-
mds no se produce un aumento apreciable de la demanda de manc de obra,
cabe esperar una mayor participacidén de la poblacidén en la actividad
de bﬁsqueda de ocupacién y consecuentemente un aumento del desempleo

abierto en el corto plazo.

Es interesante advertir el rol importante del segmentc publico cel em-
pleo en el Gran Posadas, en tanto entre 1975 y 1988, a excepcidn del
Comercio que logrd mantener la tasa de empleo, las restantes activida-
des han disminuido fuertemente la creazcidn de puestos de trabajo en
relacidn al crecimiento de la poblacidn. En el caso del sector indus-
trial, la tasa en 1988 era inferior al 50 % de la prevaleciente en
1975 -~ Cuadro N° 78. Este dato confirma el lento crecimiento del em-
pleo manufacturero gue revela el CNE'85 - Mapa N® 13 -, aunque el im—

pacto relativo de los nuevos puestos del periodo 74-85 sobre el total
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de la poblacién pueda cazlificarse como cercanc al promedio provincial

- Mapa N°® 20. 3Si se analiza la tasa de asalarizacidn del conjunto de

la economia se verifica su crecimiento desde niveles del 67 % en 1974
hasta promedios superiores al 70 % en los afios '80 debido en medida

importante al empleo piblico, en particular, Construcciones - Cuadro
N® 8]1. Mientras tanto, la composicién del emplec total segin secto-

res de actividad observa tendencias a la terciarizacidn, particular—

mente por el crecimiento del aporte’ de Servicios ¥y Comercio -cuyas
tasas de empleo segin el Cuadro N° 78 respectivamente aumentaron y
mantuvieron su nivel en el mediano plazo. Mientras tanto, el empleo
en los sectores productivos redujo su participacidén en el total de
ocupados desde un 18 % en 197d.hasta un 10 % - 12 % en la década del

'80 - Cuadro N°¢ 80.

El indice de concentracién del emplec asalariado observd comporta-

mientos sectoriales diferenciados: tendencia a incrementarse en el
sector Industrial, decrecimiento en Comercio y oscilaciones en Cons-
truccién y Servicios - Cuadro N° 82. Es decir, la caida del empleo
en Industria coincidid con un proceso de concentracidn de los ocupa-
dos, revelando la preminencia de; los establecimientos de mayor porte
y el desplazamiento, al menos de su importancia en el empleo, de los
asalariados en firmas pequefias. Complementando esta performance cre-
ce la relacién entre cuentapropistas y trabajadores familieres del
sector y los asalsriados, evidencidandose una mayor heterogeneidad es-
tructural de la industria de Posadas y un fuerte gradc de segmenta-
cidn interna. Construccidén tiende a variar fuertemente el grado de
concentracién del empleo entre 1974 y 1988, incidiendo para ello la
mayor o menor presencia del estado a través de la obra publica. E1
comportamiento de Servicios es similar, aungue algunas variaciones de
importancia —por ejemplo en 1988- estarian indicando por aquellos
afios, la entrada a la actividad de firmas de menor tamario gue las

existentes hasta entonces.
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. Los diferenciales por sexo, edad y nivel de instruccidn.

La oferta y la demanda de mano de obra han experimentado cambios im-
portantes en su estructura por sexo y edad. Con las limitaciones

que implica la disponibilidad de datos desagregados de la EPH hasta
1988 -afic que marca el inicio de una profundizacién de la crisis y
reconversién de la eccnomia- pueden verificarse las siguientes carac-

teristicas:

. disminucién de la tasa general de emplec de los varones y aumento
del indicador en el caso de las mujeres - Cuadro N° 7]1. La menor
participacién de los varones a lo largo del periodo se verifica en
el grupo de 15 a 19 afios -la tasa se redujo desde el 44 % al 22 %-,
y entre los trabajadores primarios -varones de 20-59 afics—, un seg-
mento de alta incidencia en el total que involucra también alto
porcentaje de jefes de hogar. Las mejoras en el.empleo femenino

correspondieron gl grupo 25-49 arfos.

la caida de la tasa de empleo afectd con mayor intensidad a los
trabajadores sin instruccidn o con estudios primarios incompletos.
A partir de 1980, la aceleracidén de este comportamientc se corres-
pondié con una leve mejora del grupe con estudics secundarios com-—
pletos y universitarios incompletos, manteniéndose las tasas de

los trabajadores con estudios primarios completos y secundarios in-
completos y, en general, la de los universitarios - Cuadros N°® 77

y N° 83,

. el crecimiento del emplec femenino se produjo especialmente en el

segmento de trabajo no asalariado, en las actividades de servicios,

preferentemente en el estrato de bajos ingresos; y en el comercio
en el mismo grupo de ingresos y con cierto peso relativo en el es-
trato de ingresos medios. La tasa de empleo asalariado del grupe

mujeres, por su parte, tendid a caer levemente en los Ultimos afios

- 8O-
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de la serie disponible -1987/88-, por incidencia del comportamien-
to del estrato de bajos ingresos, en los sectores del Comercio y,
en menor medida Servicios. Se advierte también una mayor partici-
pacién de las mujeres en 1los estratos medios de ingrescs de las
actividades de Servicios. Las tendencias generales a la femeniza-
cién del empleo pueden apreciarse si se tiene en cuenta que en los
afios '70 la participacidn Ze las mujeres entre los ocupados tota-
les noc superaba el 33 % y, durante la década del '80 superd, en

promedio, el 36 %.

¢ Comportamiento de la oferta de mano de obra en el Gran Posadas

Al analisis de las tendencias verificadas &n la dimensidn de la

oferta de mano de obra, caben comentarios respecto a su comperta-

miento diferencial en los distintos segmentos de poblacion:

. En la trayectoria decreciente de la tasa bruta de participacidn
incidié el grupo varones, cuye comportamiento, dado el mayor peso
relativo en el mercado de trabajo, no resultd siempre neutraliza-

do por la performance de las mujeres - Cuadro N° 71.

. En términos de los distintos grupos etarios, se advierte la fuer-
te retraccidén de la oferta de los jévenes de 15-19 afios y las
fluctuaciones del grupo mujeres en el marco de una tendencia cre-
ciente, mientras que los varones de 20-59 afios, también afecta-
dos por oscilaciones en su participacidn en funcién de las mayo-
res o menores tasas de cesantia y las oportunidades de conseguir
empleo, tendieron a observar en el largo plazo un comportamiento

estacionarie.

La participacidén de las mujeres en la oferta se relaciona mayori-
tariamente -~dados los sectores de actividad en los que se insertan
y la preminencia de los puestos de trabajo del estrato bajo de in-

gresos, ya comentados— con la necesidad de complementar el ingreso
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familiar, ya sea por la ocurrencia del desempleo del jefe del hogar

o bien, en etapas de bajos salarios de duracidn relativamente largs.

. Desempleo y Subempleo

Durante la década del '80 los indices de desempleo abiertc y subem-
pleo tendieron a crecer sustancialmente, especialmente desde 1987/88.
Se destaca a nivel sectorial el continuo incremento de las cesantias
en la industria manufacturera, y en Construccidn, entre 1985/88 - Cua-

dro N©® 87.

El desempleo abierto afectd especialmente a los trabajadores secunda-
rios, cuya tendencia al retiro del mercado de trabajo fue a veces
apreciable - Cuadros N° 86 y N° 84 -, generandose a lo largo del pe-

riodo "desempleo encubierto".

En cuanto al nivel de instruccién de los desocupados se advierten ce-

santias crecientes en el sector industrial de los trabajadores de muy

bajo nivel de instruccién, al igual gue en Servicios - Cuadro N° 390.

El desmejoramiento de las condiciones generales de insercidn ocupacio-
nal de la poblacién del Gran Posadas se acentud a partir de 1985.

Desde entonces se advierte un muy fuerte aumento de la tasa de ocupa-

dos que buscan otro empleo, a nivel de los jefes y no jefes de hogar

- Cuadro N° 89. En 1985/87 el 24 % de la pea buscaba empleo y en
1988, ante una ligera mejora de la demanda, el porcentaje bajd al

16 %.

# La evolucién del Ingreso en el Gran Posadas

Como en el resto del pais, el ingreso medio individual de la poblacién

perceptora del Gran Posadas tendié a caer en magnitudes significativas
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-
en el largo plazo, especialmente a partir de 1985. Entre 1983 y 1985
la pérdida fue casi del 30 % - Cuadros N® 91 a N® 83. La evolucidn re-

sultd adn mds desfavorable si la medicidn se refiere al ingreso per

capita.

En términos de los estratos de ingresos, el 20 % de la poblacidn percep-
tora de mas altos ingresos sufrié la mayor reduccién: 29.9 % frente al
27.4 % y. 23.5 % respectivamente de los estratos medios y bajos. Este

comportamiento favorecid entre 1983 y 1987 una redistribucidn ligera-—

mente progresiva del ingreso que operd desde el segmento de més altos

ingrescs hacia los dos restantes, especialmente en favor del 40 % de la
poblacién perceptora de mas bajos ingresos - Cuadro N° 94. En este sen-
tido parece importante la incidencia del empleo en Servicios -desde el
42 % del total de ocupados en 1982, varidé hasta el 47,5 % en 1988- i,

especificamente en el sector publico - Cuadros N° 80 y N° 81.

83-
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¢ Comportamiento del Empleo en el Interior de la Provincia

Los principales indicadores de insercidn ocupacional de la poblacidn de
Misiones chservan elevados diferenciales a nivel territerial, tanto en-
tre los segmentos urbanos y rural como al interior de cada uno de ellos.

- Cuadros N° 97 a N° 99 y Mapas N°® 23 a N° 29.

La informacidén a nivel departamental sobre las variables del emplec a
partir del Censo de 1991 no se encuentran aln disponibles. Puede sin
embargo intentarse una evaluacién cualitativa que aproxime a las condi-
ciones prevalecientes en los afios '90 teniendo en cuenta en relacidn a
las areas urbanas el crecimiento del empleo industrial entre 1980-85,
el impacto del crecimiento de la ocupacidén manufacturera y del comer-—
cio, la performance en los Ultimos afios de las principales agro-indus-
trias, asi como el comportamiento de la tasa migratoria urbana neta.

- Mapas N° 13, N° 20, N° 30.

En principio, es posible inferir mejoras en las condiciones generales
de insercidn ocupacional -a partir bisicamente de una extensidn de las
relaciones salariales en las areas urbanas debido al crecimiento in-
dustrial y a una mayor absorcidn de empleo piblico respecte a 1880-

en los departamentos de: Cainguds, Guarani, Gral. Belgrano, Iguaz(,
San Pedro. En segundo término se mencionan: Concepcidn, Candelaria,
San Javier y San Martfh. Asimismo, la reciente evolucidén de las ramas

foresto-madereras habria resentido el nivel de empleo especialmente en

Eldorado, San Martin, Iguazi, Capital y San Pedro.

En cuanto 2 la evolucidn del empleo_ggggi no se identifican cambios im-
portantes en el patrdn general prevaleciente en el mediano plazo, sino,
en general, la profundizacidén de las caracteristicas referidas al em-
pleo que se deriva de formas atomizadas de organizacidn de la produc-
cién: elevados porcentajes de cuentapropismo y trabajo familiar, for-

mas de "asalarizacién de los productores'". Esta performance se deriva
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del analisis de las principales caracteristicas que asumld, mayorita-
riamente, la cxpansidn agricola del periodo, sobre todo en los territo-

rios sobre el rio Uruguay, en la zona centro-sur de Misiones.
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1I.4 PROPUESTA DE REGIONALIZACION PROVINCIAL

¢ Enfoque Metodoldgico y Tratamiento de la Informacidn

En base a los resultacdos del anidlisis del punto I. en el desarrollo si-

guiente del trabajo se ha procurado identificar las componentes princi-

pales del proceso de cambio territorial desde la perspectiva de la arti-

culacién entre actividades, actores sociales, estado y territorio.

En la misma direccién, la propuesta de regionalizacidn provincial inten-

ta esbozar la resolucidén territorial gue asumid la recomposicién estruc—

tural de la econcmia provincial en los Gltimos afos.

Los atributos seleccionados para el analisis regional se refieren al am-

bito espacial de las relaciones de produccidn generadas a pariir de las
srincipales actividades econdmicas y/o aquellas que experimentarcon cam-
bios significativos en su patrdén de funcionamiento, involucrando a su
vez los procesos de transformacidon emergentes;a un nuamero significativo
de actores sociales. Mientras tanto, la cuestidn de la infraestructura,
en este enfoque, conforma un elemento complementario; el scporte que,si
bien sustentd cambics productivos, fue impulsado en tanto efectivamente
resultaba funcional a los mismos y no a la inversa. Consecuentemente,

en la regionalizacidn la infraestructura econdmica constituye un dato.

En cuanto a las condiciones de vida de la poblacidn, se estima que las
mismas son bdsicamente emergentes de las condiciones de insercidn ocu-
pacional de la poblacidn y estas a su vez, de las formas de organiza-
cién de las actividades, que variard de acuerdo a la posicidn de las
mismas en el proceso de acumulacién. En este sentido los analisis rea-
lizados y la seleccidén de atributos especificos que responden a las ne-
cesidades del objeto a estudiar, conforman una base para la diferencia-

cién sobre el territorio de las desigualdades sociales provinciales.
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Finalmente, la seleccidén de atributos para la regionalizacidn deja de
lado los aspectos referidos a la dotacidn de infraestructura social y

al rol del estado en la materia.
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4 vVariables/Atributos. Construcciones Taxondmicas.

Lz conformacién de areas homogéneas se elabord a partir de un totel de
30 variables y/o atributos, a nivel departamental, referidos a la spro-
piacién de los recursos, formas de organizacidén de la produccidn prima-
ria, comportamiento de los principales cultivos -agentes, tenencia de
la tierra, tecnologia, manejo cultural-; dinadmica del periodo '80-92;
grado de diversificacidn de la produccidn agricola; similares indicado-
res para las actividades forestal y manufacturera; mercados de trabajo
urbano y rural y movimients migratorio. En general, cada una de las va-
riables seleccionadas para la regionalizacidn son a su vez, el producto
de repionalizaciones parciales gque incluyen cierto nimero de variables y/o
atributos.

Los valores que toman les variables varian desde 1 a 5 en la mayoria

de los casos y desde 1 & 3 y desde 1 a 6 en dos casos. El valor 1 re-
ferencia la mejor situacidn relativa de la vasriable y los valores 3, 5

v 6 las condiciones mas desfavorables.

La matriz utilizada para.la regionalizacidn se presenta en el Cuadro
N® 100. La metodologia para construir las regiones homogéneas sigue el
método de "clusterranalisys" descripto en el Apéndice Metodoldgico para
el tratamiento de la performance departamental de la poblacidn en el

punto I.6. Las variables seleccionagas son las siguientes:

V1 : Formas predominantes de tenencia de la tierra - Cuadro N°® 3 y
Mapa N 2.
V2 i Tipologia juridica de los productores agropecuarios - Cuadro N° 4

y Mapa N° 3 -~ superficie departamental bajo régimen de 5A y SRL,

ponderada por tamafio medio de las explotaciones.

r

V_ : Estrato de tamafio de la superficie implantada - Cuadro N° 5 y

w

Mapa N° 1.
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10°

11°

12°

Performance Agricola de Mediano Plazo, (variacidn de la produc-

cién, 1saoﬂ§2) -~ Cuadros N® 8 y N° 10 y Mapa N° 6.
Diversificacidn Agricola en 1992 — Cuadro N° 11.

Produccidn Yerbatera: variacién 1980/87 de la superficie implan-

tada -~ Cuadros N° 9 y N° 10Q.

Regiones Yerbateras determinadas por 'cluster analisys", sepdn

tamafio medio del yerbal y rendimientos - Cuadro N°® 57 y Mapa Ne 7.

Produccién Tealera: variacién 1980/92 de la superficie implanta-

da - Cuadros N° 9 y N° 10.

Regionales tezleras determinades a partir de las variables: for-
mas predominantes de tenencia de la tierra de los productores tea-
leros, escala predominante de superficie media con té; rendimien-
tos; tecnologia y manejo cultural .- % productores que: dispo-
nen de cosechadora mecdnica; de podadoras; que utilizan traccidn

a sangre; que utilizan fertilizantes; gque utilizan hervicidas.

— Cuadros N° 35 y N° 36 y Mapa N° 8.

Produccidn Tabacalera: variacidén 1980/92 de la superficie culti-

vada - Cuadros N° 9 y N° 10.

Regiones tabacaleras determinadas a partir de las variables: for-
mas predominantes de tenencia de la tierra de los productores
tabscaleros: superficie media cultivada con tabaco; tecnologiaz y
manejo cultural - % de productores: que disponen de tractor, de
desbrotadora; que aplican técnicas de conservacidn de suelos -

Cuadros N°® 39 a N°® 46 y Mapea N° 9.

Grado de vulnersbilidad de las principales producciones agrico-

las y forestal segin mercados de destino, origen del capital de
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18°

19°

20°

los principales compradores, grado de oligopolizacidn de la de-
manda, variables ponderadas por el peso relativo de las produc-

ciones en el total departamental.

Variacidn 1883-88 de la superficie forestada — Cuadros N° 12 y

Ne 17.

Diversificacién Forestal - Cuadro N° 14.

Estrato de tamafio predominante de la superficie forestada en 1983,

- Cuadro N° 19 y Mapa N® 11.

Variacién 1973-85 del valor de produccidon industrial - Cuadro N°

58 y Mapa N° 12,

Diversificacidén de la produccidén industrial en 1985 segin agro-
—industrias tradicionzles y restantes actividades manufactureras.

— Cuadro N° 59.

Condiciones de organizacién de la produccién manufecturera predo-
minantes en 1985 segln regionalizacién previa en base a las va-
riables: tamafio medio de establecimiento -occupados por estableci-
miento-: tasa de asalarizacidn; porcentaje de ocupados en esta-
blecimientos "micro" y "pequefios'; valor de produccidn por ocupa-
do y margen bruto de explotacién por establecimiento - Cuadre N°

61 y Mapa N° 21.

Diversificacidn de la agro-industria tradicional segin valor de
nroduccién - en base a informacidn departamentalizada del Cuadro

N° £6; Mapas N° 17 y N°¢ 18.

Tipologia de agentes predominantes en agroindustriss tradiciona-
les a partir de la participacidn en el valor de produccidn de

los distintos estratos de planta: "micro", ''pequeiio", "interme-



*  CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

21

op*

23’

o4q°

25"

26"

27"

28"

29°

30’

dio", '"mediano'" y "grande", de acuerdo al analisis realizado en

el punto IT.2.
Tasa de Asalarizacidén total (urbana y rural) — Cuadro N°® 97.

Crecimiento del Emplec Industrial 1973-8% - Cuadro N° 60 y Mapa
Ne 19.

Imnacto departamental del crecimiento del empleo industrial y en
comercio y servicios entre 1974 y 1985 - Cuadro N°® 60 y Mapa N°

20,

Tasa de asslarizecidn urbana de los ocupados en establecimientos

de mas de 5 cocupados - Mapa N° 26.

Porcentaje de cuentapropistas y trabajadores familiares sobre el

total del empleo urbano - Mapa N°® 27.
Tasa Migratoria Urbana Neta 1980-91 - Mapa N° 30.
Tasa de Asalarizacidn Rural - Cuadro N° 99 y Mapa N° 29.

Porcentaje de productores sgropecuarios cuentapropistas sobre el

total de productores - Cuadro N° 99 y Mapa N° 28.
Porcentaje de productores agropecuarios empleadores en estableci-
mientos de mds de 5 ocupados sobre el total de productores. -

Cuadro N° 99 y Mapa N°® 28.

Tesa Migratoria Rural Neta 1980-81 - Mapa N°® 31.
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# Analisis de los Resultados

El andlisis de cluster vermite la identificacidén de 5 &reas homogéneas

respecto a las variables y/o atributos seleccionados. De acuerdo al

grado de desarrollo czpitalista que estas regiones presentan es posi-

ble el siguiente ordenamiento:

Area I (Cluster 3)
Eldorado
Iguazi

Montecarlo

Area IT (Cluster 1)
Alem
Apdstoles
Caingués
Obera
San Ignacio

San Martin

Area TII (Cluster 2)
Candelaria
Concepcién
Capital

San Javier

Area IV (Cluster 5)
Gral. Belgrano

San Pedro

Area V (Cluster 4)
25 de Mayo

Guarani

91-
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Regién I: Departamentos de Eldorado, Iguazl y Montecarlo.

. Concentra el 18 % de la poblacién de la provincia, localizando mayorita-
riamente el complejo foresto-celuldsico de Misiones a partir del 51 %
del total del bosque implantado y aproximadamente el 35 % del valor de

produccién manufacturero. Es una regidén de_incipiente insercidén en la

nueva divisién internacional del trabajo, a través de exportaciones

crecientes de la actividad celulésico-papelera.

Tanto el capital industrial como el agrario observan alta concentracidén
relativa, cierto grado de integracion en las etapas forestal e indus-
trial v presencia del capital internacional en el nlGcleo mas dinamico

o

de la actividad.

. Mas del 95 % de los establecimientos agropecuario-forestales, predomi-

nantemente con superficies medias implantadas en las escalas mediana y

grande, se explotan bajo el régimen de propiedad, llegando a las socie-

dades andnimas y SRL a concentrar entre el 45 % y el 73 % de la super-—

ficie total de las explotaciones.

. La evolucién reciente de las actividades primarias revela la continua-

cidén del proceso de expansién forestal, incorporando la Regidn entre

1983 y 1988 aproximadamente 30.000 ha a la actividad; en parte por sus-
titucién de la agricultura. En general, y en relacidn al resto de la
provincia, la superficie media del bosqgue implantado pertenece a las
escalas mediana y grande; presentando el monte escasa diversificacidn:
entre un 85 % y un 95 % del &rea, segin los departamentos, corresponde
a las variedades pino y araucaria, con especial aptitud pare la indus-

tria celulésica-papelera.

. Acompafiando el proceso de crecimiento forestal, se verificé un impor-

tante retroceso agricola, y una recomposicidn en el mix-productivo:

estancamiento de la superficie yerbatera, retroceso del tung y los

frutales, crecimiento de cereales y forrajeras -en ganaderia bovina
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la regidn aportaba en 1988 el 9 % del total de cabezas de la provincia-.
Deben destacarse los altos rendimientos de la produccidn yerbatera en

el contexto provincial.

. La agro-industria tradicional reviste importancia en Eldorado y Monte-

carlo -aproximadamente el 80 % y el 63 % de la produccidn manufacturera
de ambos. Por su significacién provincial se destacan las ramas "Ase—
rraderos" y "Terciados y Aglomerados'. La actividad observa en su fun-
cionamiento a nivel provincial una performance gue puede calificarse,
en base a los indicadores seleccionados, como mediana-alta, sobre todo
en términos del grado de desarrollo capitalista de los establecimien-
tos y de la diversificacidn al interior de las ramas tradicionales.

La evolucidén de mediano plazo del valor de produccidn industrial de

las ramas tradicionales es diferenciada segin los casos: decrecimiento
en Iguazl, crecimiento medic en Eldorado y alto crecimiento en Monte-
carlo. La expansién del empleo, hasta mediados de los afios '80 resul-
t6 muy importante en Iguazi -por el crecimiento de las ramas celuldsi-

co-papelera, y moderado en los dos casos restantes.

. Los mercados urbanos de trabajo muestran estructuralmente, buena per-

formance a nivel provincial, altos indices de asalarizacidn -sobre to-
do en establecimientos de mds de 5 ocupados en Eldorado y Montecarlo-
y porcentaje de cuentapropismo urbano, si bien superior al 20 %, favo-
rable en el contexto provincial. La participacidén del empleo plblico
era en 1980 media-baja, pero en los anios siguiéntes, indicadores indi-
rectos revelan que, como en el resto de la provincia, la performance
habria tendido a revertirse. Si se atiende a la fuerte reduccidn de
las tasas de migracidén urbana 1980-91 en Iguazi ¥y Montecarlec —cayeron
a menos de la mitad- se infiere queren relacidén a la década anterior,
las oportunidades de empleo e ingreso en estos departamentos habrian
sufrido un recorte importante. Eldorado, aungue también experimentd
una pérdida en su capacidad de atraer poblacidn, logrd mantenerse en

niveles similares a los de la década pasada.
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. E1 empleo rural muestra altas tasas de asalarizacidén en 1980, situacidn

que continuaria en esta década, dadas las formas de organizacidn de la
produccidén predominantes -entre el 71 % y el 82 %-. El porcentual de
productores agropecuarios en aquel affo variaba entre un 8 % en Iguazi
y un 18 % en Montecarlo. De estos, un porcentaje elevade eran cuenta-
propistas -63 % al 83 %, aunque los indices estén entre los mas bajos
de la provincia. A excepcidén de Eldorado, que mantuvo la superficie

agricola implantada, la emigracién rural del periodo 1980-31 en Iguazd

y Montecarlo es de las mas elevadas de la provincia, incidiendo para
ello el retroceso agricola y la expansién forestal, esta Oltima de muy

bajos requerimientos de mano de obra.
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Regidn II: Departamentos de Alem, Apdstoles, Cainguds, Obera, San Ignacio

y San Martin.

. Refnine al 35 % de la poblacién de Misiones, casi el 53 % de la superfi-
cie agricola y el 26 % del &drea forestada. Las actividades industria-
les, basicamente agro-industrias tradicionales, generaban hacia la mi-
tad de la década del '80 el 55 % del total manufacturerc provincial y

el 70 % del correspondiente a las agro-industrias tradicionales.

Si bien nuclean el complejo agro-industrial de Misiones, las condi-
ciones generales en gue se desenvolvieron las actividades primarias

favorecieron un proceso de diversificacidn del mix productivo incorpo-

rando la forestacidn en Obera, Alem, Cainguds y Apdstoles a partir de
superficies medias del monte implantado predominantemente "micro" y
"pequefias' en los tres primeros casos, e intermedia y mediana en el al-
timo. En la actividad agricola la tendencia indica un mayor pesc de
los cultivos industriales, por incidencia de la expansidn yerbatera y
del tabaco, y un aumento de la insercidn internacional ~directa en ta-
baco y té, indirecta en la forestacidén-. Puede definirse, en el con-

texto de la regionalizacién comc un area transicional en las activida-

des primarias y, de reindustrializacidén en base a actividades tradicio-

nales.

. Los indicadores sobre estructura agraria muestran a la Region II muy

alejada de la Regidén I. A excepcién de San Martin, San Ignacio y Apds-
toles, donde el porcentaje de “"propietarios" de los establecimientos
agropecuarios supera el 85 %, en los restantes casos cobran importan-
cia los "ocupantes" gue llegan hasta cerca del 35 % en Cainguas y Alem.
Esta categoria supera esos valores en algunas dreas, entre los produc-
tores de tabaco y en menor medida de té. La presencia de explotacio-

nes agropecuarias propiedad de sociedades andénimas y SRL reviste esca-

sa importancia. En San Ignacio y San Martin éstas concentran entre el
25 % y el 29 % de la superficie total; en Oberd un 9 % y en los otros

departamentos de la regién menos del 5 %. El tamafio medio de superfi-
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cie implantada corresponde entre un 40 % y un €60 % a las escalas "micro" y "pegue-

flas", siguiéndole en importancia la combinacidn "pequefio’'="intermedio™.

96

PN

El erecimiento industrial de mediano plazo fue muy importante, centran-

dose la mayor expansién en San Martin, Cainguds y Apdstoles. En el

primero de ellos se destaca la empresa provincial de la rama papelera
y en los restantes: 2 establecimientos elaboradores de té y de aceite,
de gran porte, y varios medianos -elaboracidn de té~ en Cainguas y, en
cuanto a Apdstoles debe mencionarse la radicacidénde 5 plantas "media-
nas' yl2 "grandes' dedicadas a la molienda de yerba mate. EI creci-

miento del empleo fue también muy importante, especialmente los depar-
tamentos mencionados. Los indicadores de comportamientc de la organi-
zacién de la produccién y la tipologia de agentes del sector, revisten

los mejores niveles promedio de la provincia.

El empleo urbano mostraba en 1980 fuertes diferenciales. Los més ele-

vados niveles de asalarizacién corresponden a San Martin, San Ighacio
y Apdstoles, aungue a nivel provincial se trata de tasas medias. En
los restantes departamentos el empleo asalariado presentaba alta frag-
mentacién segin el tamafic de establecimiento. EIL peso del sector pi-
blico era importante sobre todo en San Ignacio y Apéstoles. Por su
parte, Cainguds y San Ignacio observaban muy elevados porcentajes de
cuentapropisme urbano., Es posible que las radicaciones industriales
posteriores a 1980 hayan contribuido a mejorar el nivel de asalariza-

cién de esta regidén, o al menos de algunos de los departamentos que la

componen. Sin embargo, salvo Cainguds, en el resto de la regidn resul-

t6 notable la caida de la tasa migratoria urbana 1880-91, lo que cons-
tituye un indicador indirecto de la insuficiencia del crecimiento de

los puestos de trabajo frente a la evolucién de la poblacidn.

El empleo rural observa un comportamiento, en general, que condice con

el grado de segmentacidn del capital agrario predominante en la mayo-
ria de las jurisdicciones de la Regidn II: la tasa de asalarizacidn

mas elevada era en 1980 del 47 % y correspondia a San Martin. Al in-
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terior del grupo de productores agropecuarios predominaban los cuenta-
propistas en porcentajes superiores al 88 %. Es decir que el més alto
valor que tomaba la variable empleadores, entre los productores, llega-
ba al 12 %. La evolucién del empleo rural posterior a 1980 puede haber
sufrido una mejora en Cainguds, departamento cuya superficie agricola
varié desde 26.000 a 46.000 ha. 5in embargo, la magnitud de la emigra-
cién rural entre 1980-1991 fue elevada en toda la regidn, tendiendo a

me jorar apenas en Cainguas y Apéstoles.
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Regidén I1I: Departamentos de Candelaria, Concepcidn, Capital y San Javier,

En 1991 la poblacién de la regidn representaba el 33 % del total provin-
cial. Presenta una importancia relativamente escasa en la produccidn
agro-forestal e industrial de la provincia, participando respectivamente
con el 18 % de la superficie implantada y aproximadamente el 12 % del va-
lor de prbduccién industrial. Especialmente Capital y Concepcidn consti-
tuyen la principal 4drea ganadera de la provincia, aportando junto con las

restantes jurisdicciones de la regidén el 30 % del ganado bovino en 1988.

. En la estructura agraria predomina el régimen de 'propiedad", superan-
do esta forma el 75 % de los establecimientos -Concepcidn y Capital al-

canzan los indices mas elevados. La presencia de '"sociedades andénimas"

entre el capital agrario regional reviste importancia en Capital, don-
de el 44 % de la superficie total en explotacidn corresponde a estos
agentes. En Candelaria y Concepcidén el porcentaje se reduce al 20 %;

no superando €l 5 % en San Javier.

En cuanto a la escala de superficie implantada prevslecen los tamahios

"micro" y “pequefios’, superando Capital, Candelaria y San Javier, en el
primer caso, el promedio provincial de participaciénlen el total de es~
tratos —que en 1988 era del 26 %-. Asi es que en Capital y Candelaria
el 42 % de las explotaciones observaba superficies implantadas de tama-

fic inferior a las 5 ha, disminuyendo al 22 % en San Javier.

En términos de la superficie total de las explotaciones agropecuarias,

se advierte en el mediano plazo un proceso de concentracidn, a partir
de la reduccidén del nimero de establecimientos y un importante creci-

mientc de la superficie media.

. En correspondencia con su insercidn en 2reas de mediano y alto deterio-
ro del medio natural, la regidn experimentd en el mediano plazo un sen-

sible retroceso agricola, a partir de la caida de las producciones de

tung, té, frutales y hortalizas; comportamiento que no alcanzd a neu-



o
£

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

tralizarse con las mejoras en yerba mate y cereales y forrajeras. A ni-
vel del mix productivo, la regidn tendié a reducir su grado de diversi-
ficacién, centrando mayoritariamente su actividad primaria en foresta-

cidén, yerba y cereales y forrajeras.

. Fl1 sector industrial observd estancamiento debido al comportamiento de

las ramas tradicionales -reduccidén de las ramas: madereras en Capital,
azlcar en San Javier, molinos yerbateros en Concepcién y pre-industria
de tabaco en Candelaria- actualmente en expansidn en Alem. El creci-
miento del empleo en algunas jurisdicciones, predominantemente en seg-
mentos '"micro" y 'pequefio" de firmas, determind caida de la productivi-

dad.

. E1 empleo urbano observa condiciones estructurales, en nromedio, simi-

lares a la de la Regidn II: una mayor situacién relativa en cuanto a la
tasa de asalarizacidén total por una mds elevada incidencia del empleo
piblico, mayor asalarizacién privada en "microestablecimientos" y simi-

lar comportamiento del "cuentapropismo'" urbano. Las tasas migratorias

urbanas 1980-91 dan cuenta de la escasa atraccidn poblacional de la re-

gién y, en general, de un desmejoramiento respecto a la performance

1970-80.

. E1 empleo rural presenta el mejor comportamiento relativo en Capital,

con tasas de asalarizacidén levemente superiores al 50 % y un 74 % de
productores agricolas cuentapropistas. En los restantes departamentos
de la regidén, la asalarizacidén varia desde el 39 % al 47 % y el porcen-
taje de productores agricolas que no contratan mano de obra supera el

90 %. La emigracién rural entre 1980 y 1991 se mantuvo en niveles im-

portantes, sobre todo en Concepcidén y Candelaria. En general debe te-
nerse en cuenta la incidencia del retroceso agricola y la escasa deman-

da de trabajadores en la forestacidn y la ganaderia.
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Regidn IV: IMepartamentos de Belarano v San Pedro

s

rn 1on] la poblacidn de la reqidn representaba el 5,4% del total provin-
cial. Se trata del area de nayor crecimionto agricola, inercmentandose la supex-
ficie implantada en 32.000 has durante la Gltima década. I crecimiento forestal
results también importante, sobre todo en can Pedro y en los lltimos ajios en G.

y Belgranc. La actividad industrial reviste alin escasa significacién -1.6% del va

%or manufacturero de Misiones en 1985,

. Tl rBégimen de tenencia de la tierra predominante se corresponde con un muy

oclevado numero de "ocupantes", involucrando cn 1988 al 73% y g9% respectivamen
te de las explotaciones de Gra. Delgrano y San Pedro. A su VeZ, esta situacidn
coincide con importante presencia de sociedades anonimas v de GRL en térainos
de la superficie en propiedad de estos agentes, a partir da exnlotaciones de

tamafo medio superior a las 7000 has. La superficie implantada predominante

se ubica en las escala "micro" y "pequena”. En San Pedro, el 713 de los casocs
corresponden a estas categorias —~44% a vmicro" superficies v 27% a "pequenas” .
Tn General Belgranc, la cituacidn es mas favorable al concentrar las menores
superficies el 23% de los casos y las "pequeias” un 27%

ra expansidn agricola se acentd en un fuerte aumento de los cultivos indus-

triales -en particular: yerba =¥ tahaco en menor medida- ¥y an cereales y forra
jeras -las existencias ganaderas representaban en hobinos el 12% del total de
isiones. Ln el mediano plazo el irca evoluciond hacia un mix productivo was
diversificado, si se tiens en cuenta que a principiosrde los '80 el 59% de la
produccidn se concentraba en oleaginosas -sova 'y tung. En la produccian yerba-
tera se destaca Delgranc, tanto por presentar los menores porcenpajes de verha=
1es de reducido tamafo en relacidn al conjunto provincial, como por los rendi-
mientos, los mas elevados de 1'isiones; marcando asl diferencias con los actores
que protagonizaron la expansidn yerbatera de la mayor parte del resto de los
departamsntos. Or el contrario, San Pedro muestra en los indicadores mencio-
nados para el cultivo, los valores mas desfavorables de Misiones. In cuanto

a la produccién tahacalera, la reqidn se encuentra entre las que ocupan la po-

cicidn de mavor desventaja relativa.

. La actividad industrial , de escasa importancia, como antes se mencionara,

ce centra en las ramas madereras, las cuales en el mediano plazo crecieron en

G.Belgrano —~nor incidencia de los avances en “"Aserraderos", en ostablecimientos
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de norte mediano— v oun xetroceso en Ran Pedro -del:ido a la calda cxperimentada
en la produccidn de "Torciados™. Ta produccidn presenta un alte grando de con-
contracidn en los estahlecinientos medianos; las tagsas de asalarizacidn del sec~
tor industrial supera el B0% v los salarios se ubican en el entorno de la media
provincial. La productividad laboral, sin embargo, resulta con relacidn a la

)

media provincial, de haja magnitud.

. E1 empleo urbano.presenta condiciones estructurales medianamente desfavora-

bles . En el sostonimiento de una tasa de asalarizacidn urbana que puede califi-
carse como alta v media-alta, =1 segmento nithlico cuaple un rol importante,
mientras que el cuentapropismo supera el 20%. 5in embargo, es posible que en

los Gltimos afos la situacidn del empleo urbanco haya mostrado una nejora ante

el sustancial incremento de la produccidn agricola en las areas rurales circun-
dantes, sohre todo en Glhneral Belgrano, gue entre 1980 v 19¢1 fue la jurisdiccidn

provincial con mayor tasa migratoria urbana neta de Misiones -116 o/co.

. £l empleo rural al inicio de los anos 180, se caracterizaba por una baja tasa

de asalarizacibn, aunque con diferenciales departanentales de importancia a

favor de San Pefro -37% frente al 15% de G.Delgrano. A su vez, en el primer caso
esta se asentaba mayoritariamcnte en establecimientos de mas de 5 ocupados, nien-
tras cue en Delgrano el mayor porcentaje de asalariades sze originaba cn explota-
ciones de menos de 5 occupados. li&s que en la actividad agricola, estas desigual-.
dades se asociarian, al comienzo de la década, con la eﬁplotaci6n del bosgque
nativo en San Pedro, a vartir de una dinensidn de la actividad extractiva de
cierto norte. Durante la década pasarda este departamento observd laz mayores super
ficies promedio rozadas, segiin los datos de solicitud ce autorizacion de roza-

do de la Direccidn de Rosques Wativos de llisiones.

r.os productores agropecuarios muestran en la composicidn de 1980 un porcentaje de
cuentapropistas superior al 20% en ambos departamentos. Si se atiende a las
caracteristicas generales del proceso de expansidn, con importante presencia de
"ocupantes" en cuanto a la tenencia de la tierra, v a la evolucidn censal que

indica alto decrecimiento del tamafio medio de superficie total de las exwplota-

ciones v aumento del nimero de explotaciones rurales, puede inferirse la profun-
dizacidn de las caracteristicas generales del empleo: baja asalarizacidn relativa
v elevado indice de productores cuentapropistas con empleo de mano de obra fami-
liar. ©n términos de la migracidon -rural,el fuerte crecimiento de la produccidn

agricola favorecid tasas positivas entre 1980 y 1991, sobre todo en  Gral. Bel-
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rano, cuvo nivel es el mas clevado de los tres departamcntos de [iisiones cuvas
4 F) b L Y

areas rurales atrajeron poblacidén en la dlcada.

Regidn V - Departamentos de Guarani y 25 de Mayo

. - . -
ista reqglon acompano a la anterior en el procese de expansion agroforestal de los

o

Gltimos afos, incornorande aproxinadamente 33.000 has a la agricultura y 11.000
has al bosaue implantado. A diferencia de la regifn IV, en este caso la actividad
industrial, aungue tambi&n incipiente, observd un fuerte dinamismo en el mediano

plazo, a partir de las ramas tradicionales, soblre todo en fGuarani.

. Tl régimen de tenencia de la tierra verificado en 1988 revelaba una situacidn

una situacidn m3s favorable que en la regidn IV, aunque tanbi®n con significativa
importancia de los "ocupantes" -58% de las explotaciones en Guaran® v 35% en 25
de HMave. La presencia de estahlecimientos de gran norte hajo regimen juridico

de sociedades andnimas o SBL era de mavor magnitud en Guaranim donde el 234% de

la superficie era propiedad de csta categoria de agentes, frente al 21% en 25

de Mavo. A su vez, en t&rminos de las escalas de superficie implantada en la

regidén predominan los tamafios "micro v peqguefios", observando Guarani la posicidn
mas desventajosa al concentrar en 17282 el 35% en el estrato "micro" v el 32% en

el "pequefic”. Mo chstante, en términos de la superficie media total de los es-

tablecimientos, la relaci®n se invierte. En los dos departamentos, el tanafo

medio de las explotaciones ha observado entre 1969 y 1988 un alto decrecimiento
a partir de un aumentéuidel nmero de unidades productivas superior al experimen-—
tado por la superficie total, exnresande las caracteristicas de los agentes que
fueron sumandose a la actividad agricola v las tendencias yue dominan las formas

de organizacidn de la produccidn mids frecuentes.

. La expangidn aaricola se asentd en los cultivos industriales: verba, tabaco

v levemente t&, en segundo lugar en cereales v forrajeras -acompafando al creci-
meinto ganadero- vy, entre las oleaginosas: tung; al contrarie de lo ocurrido en
el resto de Misiones, donde importante nimero de tungales fueron desplazados de
la produccidn, La incorporacidn de algo mas de 10,000 has dc verba mate -mavori-
tariamente implantadas en Guarani~ se efectud basicamente a partir de tamafos

de verbal predominantemente rmuy reducidos, con buen comportamiento de leos rendi-
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mientos en 25 de ltavo v con los mas hajos indices provinciales en Guarani.
g 3 - .
mambhiAn 0% de Havo se encuentra en una pesicion relativa nas favorable en la
., v .- -~
produccion tahacalera, mientrag fue en amlos la produccion de té presenta con-

diciones rclativamente desfavorables.

. La actividad forestal ohservd un marcado desarrollo, sobre todo en 1983-88,

casi duplicande la superficie implantada, predominande el bosque relativamente
diversificado en cuanto a especics maderables, en superficies promedic de las

escalas medlano-grande en Guaranl e intermedio -mediano ecn 25 de¢ HMayo.

. Ta actividad industrial crecid a valores similares al conjunto de la provin-

cia, destacandose en Guarani la radicacidn de establecimientos elaboradores

de t&, porte intermedio v mediano, al itual que en 25 de liayo, donde adenas s¢
radicéd un molino verbatero de tanafo intermedic. los principales indicadores

de comportamiento dan cuenta de una estructura industrial con menor nivel de
desarrollo capitalista gque en la regidn IV: inferior tamano medio de los esta-
hlecimientos, menores tasas de asalarizacidn y similar nivel de productividad

v salarios, menor capacidacd de acurulacidn de acuerdo a los valores gue adguiere

el margen bruto de explotacidn por establecimiento.

. Fl emmleo urbano mostraba hajos indices de asalarizacidn en 1930 en Guaranl

-25 de Mayoc no registraba'poblacién urbana-; escasa incidencia relativa del
empleo publico v mas del 25% de cuentapropismo. La perforsance de la tasa migra-
toria urbana entre 198G v 1991, del orden del 3lo/oco, si bien indica atraccidn
poblacional media, no adquirid la magnitud de G.Belgrano, pero podria indicar

un mejoramiento de las cportunidades de emplao respecto a la década antericr.
- ! : I

. Las condiciones generales del empleo rural en 1980 eran de las mas desfavo-

rables de la provincia, con tasas de asalarizacidn entre 10% v 13%, predcminan-
do el cuentapronismo v el trabajo familiar. Fn principio, ¢l menor impacte de la
expansidn agricola con relacidn a la Regidn IV, asi como el mayoxr peso relativo
gel tahaco en la composicidn de la produccifn, no permite inferir mejoras en la
insercidn laboral de la poblacibn rural, sino por el contrario, una mayor impor-
tancia de la mano de obra familiar como una de las caracteristicas que adoptd

el avance agricola. Rl desmejoramiento de la tasa e migracidn rural neta en
1220-9) respecto a la década anterior en Guarani v la acentuacidn del fendmeno

de emigracidn rural en 25 de Hayo apoyarian esta hipbtesis.
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MAPA N° 10

BOSQUE NATIVO: SUPERFICIE CON BOSQUE NATIVO IN 1983 SEGUN ISCALA DE
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MAPA N°1
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MapA N° 13

TFOTAL SECTOR INDUSTRIAL. CRECIMIENTO DEL EMPLEO 1973/85
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MAPA N° 14
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MAPA N® 19

CRECIMIENT(O DEI EMPLEQ INDUSTRIAL -

REFERENCTAS

Uartaclidn M2 Qcupados Totalos
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Bajo Cracimiento

Aumento da la Draductividad

Hadia

Dizminucidn de la Product.

. MaPA No 20

IMPACTO DL LOS NUEVOS PUESTOS INDUSTRIALES, DEL

" COMERCIO Y LOS SERVICIOS SOBRE LA POBLACION URBANA
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REFERENCIAS

Inpacto ¢ dol incremento 72-84
sohre pohlacidn urbanad:

Huey Alto

Alta

Hadia

Ulele

Baljo

Punanta1Cundre nan

g7/



MAPA N°® 21

- CONDICIONES DE: ORGANIZACION DE LA PRODUCCIGNAINDUSTRIAL 1973-1984
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SALARIOS. MEDIOS INDUSTRIALES
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Mana N°® 23

MISTIONES : TASA DE ASALARIZACION DE LA POBLACION URBAMNA - 1980 -

Referencias
neferear 2

E“—' Media Raja o ) \

— — Media -

—
S
L

Alta

S§in pohlacidn urbana

Fuente : CFI - Programa Andlisis Territorial — PROAT - segln datos del
Censo Nacional de Poblacifn de 1980.
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POBLACION URBANA: COMPOSICION DE LA ASALARIZACION SEGUN SECMENTO PUBLICO Y PRIVADO —ESTABLECIMIEHTOS DE HASTA 5 OCUPADOS

Y DE MAS DE 5 OQCUPADOS -

~ Mapa N°24

Asalarizaciﬁn#Sectoxmﬂﬁhlicq.

REFERENCINS

NLTA
HED LA
HEDDA DA JA

ann

nrbana

Hu tiene pob.

@ HEDIA BhJA

Fuente: CFI-Programa Analisis Territorial -PROAT- en base a datoes

jMaEa'N°25

' Asalarizacifn Privada

Estab. hasta 5 6cuﬁados
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Ko tiene pob
urbana

Mapa N® 26
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MAPA N° 27

POBLACION URBANA: PORCENTAJE DE CUENTAPROPISTAS SéBRE El. TOTAL DEL EMPLEQ

REFERENCIAS
% de CF

8 ALTO (> 25%)

MEDIO (20% a 24.97)

« o |MEDIO-BAJO (25% a 19.9%)

‘Nq tiene poblacidn
urbana

Fuente: CFI-Programa Anilisis Territorial -PROAT- en base a datos del
Censo Nacional de Poblacidn de 1980.
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MISIONES : PRODUCTORES AGRICOLAS SEGUN CUENTAPROPISTAS f EMPLEADORES - 1980 -
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Cuadro N° 9

rrovincia dc

723

9

Misiones: Comosicifn dn los Procuctores Acvicolas scgln Cucntapropistas v Bpleadoras: 1980 (e 1)

. EACIES AGRICOL G FN 980 AN —
DEPARTAAZINO oCurADoS CURTA LOPLENGIES ' ‘
AGRICOLAS ToTAL PRORISTRS | M5 75 T i H.5l »5
(0 (20 =/ @) = v | G)=/ =@ (D=t /)
N® . K® K] ’ % 1 % ) % i
TOTAL PROVICIA . 69.832 28,897 41,4 9n, 8 7.4 1,8 37,0 (15,1 19,0
. p.ce " 23.319 12,003 51,5 04,9 3,9 1,2 25,9 11,6 11,7
" S5an Podro 1.609 535 13,3 © 96,R 2,1 1,1 37,4 5,8 23,6
Cainguas . B.958 5,014 %6,0 95,3 3,1 - 0,6 17.4 8,2 7.4
G. Belyraro 1.929 1113 57,7 95,2 4,2 0.5 "} 15,4 7,7 3,7
L., Alem 6.026 3.689 . 61,2 a3,9 4,9 - 1,2 25,2 13,0 9,3
San Javier 2.473 798 32,3 92,7 4,4 2,9 .| 38,6 13,4 13,3
Conceprion 1.266 421 13,2 92,4 4,8 2,8 £7T,7 17,8 2%,3
Canmdelaria 1,058 439 41,5 91,8 4.3 3,9~ | 47,3 26,0 16,3
II. HACPHPE 36.508 "15.288- 41,8 89,5 8,8 1.7 1,2 14.8 16,4
Guarani 6.501 4.114. 62,8 " 92,0 7.5 0,5 10,2 5,2 2,7
) hpistoles . 2.780 I.130 40,6 "91,2 6,1 2,7 44,7 15,4 25,8
G. San-Martfn 3.895 1,457 . 37,4 90,9 7,4 1,7 47,1 15,8 29,5
san Ignacio 5.572 ,.~12 5,3 50,2 7,1 2,7 57,3 19,8 33,2
Coard . 12,209 4.435 | 36,2 - 88,5 9,3 2,2 39,3 20,8 15,5
25 de Mayo 5.501 2730 49, 85,4 13,0 1.6 13,3 6,9 3,7
ITI. A.CPHPEFE - 5 | 3.087 258 8.4 B2,5 8,5 8,6 51,5 12,7 61,0
Iguazd ~3.087 T ase £,4 82,9 B,5 8,6 81,5 18,7 61,0
‘IV. M.CP:PE 2.567 465 18,1 73,5 20,7 5,8 75,6 28,6 43,3
Montecario 2.567 465 18,1 72,5 20,7 5,8 75,6 23,6 43,3
V. M.CPepEeE > 5 1,258 412 3,7 74,3 13,0 12,0 { 5L,4 29,1 25,0
Capital 3.258 a2 32,7 74,3 13,0 12,0 51,4 20,1 25,0
VI, B.Co4 PE - .093 495 16,0 62,6 23,5 7.9 71,0 28,4 49,2
- Eldorado. 3.093 495 16,0 62,6 29,5 7,9 71.0 28,4 40,2
Notas: H. § i enplcacorcs 6 asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupa-

-V'nrlvado

dos; > 5: emplcadores & asalariados en establecinientos de mas de 5 ocu
pados TAA: Tasa de Asalarizacién Agricola; T: TAA total (sector plblice
" ..5: TAA privada en establec1m1entos de hasta 5 ocupados;
;>5 TAA nrlvada en establec1mlentos de mas de 5 ocupados.

I.departamentos con prcdonlnlo ae oroductores cueutaproplstas, II: depar

-mentos con alto % de product cuentarprop. v pequenios empleadores, 113,

Fuente: CFI- Programa de Andlisis Terfitorial,

partamentos con alto % de product CUEnLapTOp y mediana presencia de er
pleadoreS' Iv: dnocrtanenLoa con mediano % de product. cuentaprop. ¥ al
fo % dJe meauefios ermleadores; V: departamentos con mediano % de product
cuentaprop. v empleadores; VI dena*tamentos con bajo % de product cuer.

E
taprop. Y alto % de empleadores (La definicién de los estratos se real
z0 en términos relatlvos)

]

en base a datos censales de 1980
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Mapa N° 29

MISIONES : TASA DE ASALARIZACION AGRICOLA - 1980 -
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HAPA  N° 32

REGIONALIZACION PROVINCIAL
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FUENTES Y METODOS PARA EL ANALISIS DE POBLACION

La fuente de la informacidn proviene del Censo Nacional de Poblacidn
de 1991 -INDEC- de acuerdo a resultados suministradcs por la Direcciédn
Provincial de Estadistica. Este organismo proporciond tres archivos en so

orte magnético: departamentos, municipios localidades.
P g p ) N

Debe considerarse que sl bien la informacidén tiene la precisidn necesaria
para apreciar caracteristicas bésicas de la evolucidén y el volumen de la
poblacién, estos datos deben considerarse como provisionales y sujetos a

revisidn,

Poblacidn Urbana y Rural

El velumen de poblacidn urbana a nivel departamental fue determinado agre
gando la poblacién de las localidades de mis de dos mil habitantes, por
departamento. La poblacidn rural se determind por diferencia con la pobla
cién total, proveniente de otro listado a nivel departamental. Dado que se
excluyeron algunos poces datos que no especificaban el departamento y la
localidad, el método utilizado puede implicar una peguefia imprecisidn en
los datos sobre poblacién de aglomerades de menos de 500 habitantes y ru-

ral.

El dato de poblacidén rural de 1980 a nivel de departamentos de 1980 fue to

madc de la publicacidén de INDEC del censo respective.

Como en el archivo suministrade por la Direcci6én de Estadistica proveia la
informacidn a nivel de municipio con la clasificacidén de poblacidn urbana
y rural, se consideré poblacidn aglomerada a la primera, y dispersa a la

clasificada como peblacidn rural.

Tasa de Crecimiento

La tasa de crecimiento que se expone es la tasa de crecimiento anual acu-
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mulativo, con un valor de t=10.56 para el periodoc 1980/91 y de =10 para

los restantes periodos intercensales.

Coeficiente de Redistribucidén

Es la sumatoria de los valores absolutos de las diferencias en la partici
pacién de los departamentos en la peblacidn total de la provincia, en dos

censos, dividida por dos.

Coeficiente de Gini

Es una medida que, en la curva de concentracidn, mide el &rea comprendida
entre la diagonal {equidistribucidn} y la curva. Adquiere el valor=l cuan
do toda la poblacién reside en un sclo punto, y el valor=0 cuando todos

los puntos tienen la misma cantidad de poblaciodn.

Tasa de Masculinidad

Es el cociente entre el nimero de varones y de mujeres, multiplicado por

cien.

Personas por Vivienda

Es el cociente entre la poblacidn y el nimero de viviendas, neto de vi-

viendas desocupadas.

Andlisis de Cluster

En este apartado se harid referencia a los métodos de estadistica multiva-

riada utilizades para conformar grupos de departamentos o municipios, den
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tro de los cuales el comportamiento de las variahles analizadas es rela-
tivamente homogéneo. Este agrupamiento se conoce también como regionali-

zacidn con respecto a las variables analizadas.

Se efectuaron dos agrupamientos, uno a nivel de departamentos y el otro

a nivel de municipios.

Cada uno de estos agrupamientos se efectud a partir de un conjunto de va
riables previamente definidas, mediante el andlisis de cluster. Los resul

tades se presentan en‘el punto 1.6.

El andlisis de cluster consiste, en este caso, en que, dade un conjunto
de departamentos o municipios, caracterizados cada uno de ellos por los
valores que toman un conjunto de variables, se clasifican en grupos (clus
ters) en base a su semejanza o similaridad de comportamiento de las varia
bles. Puede decirse también que es un método de clasificacién de cbserva-

cliones multidimensionales.

El método de clustering utilizado es el de Ward de variancia minima. Per-
mite conformar grupos de observaciones -en este caso departamentos o muni
cipios- de tal manera que minimiza la variacidn intragrupo, maximizando
simultaneamente la variancia entre grupes (clusters). Si se considera a
cada cbservacién (departamento) como un punte en un espacio multidimensio
nal de tantas dimensiones como variables intervengan en el analisis, lo
expresado en el parrafo anterior se logra minimizando la distancia entre
observaciones, dentro de cada grupo. Si el rango de las variables es dis-
tinto, éstas se estandarizan para que tengan el mismo peso en la determi-

nacién de las distancias.

El analisis de cluster tienen como objetivo, en este caso, el analizar el
comportamiento espacial de las variables en estudio. El nimero de grupos
de departamentos o municipiocs {o clusters) dependerd del nimero de obser-
vaciones, el numerc de variables, y la heterogeneidad que se admite den-

tro de cada grupo. En principie, con el mismo nilmero de observaciones y
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las mismas variables, existird mavor variabilidad interna en una clasifi-

cacién de dos grupos gue en un agrupamiento de cinco.

El método de Ward conforma un agrupamiente jerdrguico; es decir, los clug
ters son construidos de tal manera que no tienen observaciones en comin,
a menos que un cluster sea un subconjunto de otro. Dados dos clusters, o
no tienen ningin elemento en comian, y son disjuntos, o si lo ftienen, uno

es parte del otro.
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CONSTRUCCIUN DE THGICADORES DE CONPORTANTENTO DEL MERCADO DE TRABAJU A PARTIR
NE DATOS DE LA ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES - DEFINICICONES

+ Tasa de Empleo {a): Relacidén Porceatual entre cl nimero de ocupados y la po
blacién total.-

. Tasa de Ocupacidn:  Relacidn Porcentual entre el nimero de ocupados y la po-

blacidon econdmicarente activa. -

. Tasa de Qcupacidn Plena: Relacidn Porcentual entre el nlmero de ocupados que

trabajan entre 35 y 45 horas semanales y la pobla-
cién econémicamente activa.,- '

-"Tasa de Sobreocupacién: Relacidn Porcentual entre el nimero de ocupados que

trabajan mas de 45 horas semanales y la poblacidn e-
condmicainente activa.- ' '

+ Tasa de Subocupacifn: - Relacibn Porcentual entre el nimero de ocupados que’
' trabajan menos de 35 horas semanales -y declaran de-
sear trabajar mds horas- y la poblacidn econdmicamente activa (subocupacidn
inﬁoluntaria);- -

+ Tasa de Subocupacidn Voluntaria: Relacidn Porcentual entre el ndmero de ocu

: pades que trabajan menos de 35 horas, semi-
nales (y declaran que no desean trabajar mis horas) y la poblacién econdmica-

mente'activa.—

. Indice de Concentracidn del Empleo Asalariado: Relacidn entre el nGmero de

asalariados y el nimero de

empleadores. -
. Indice de Segmentacion dei Empieo: Relacidn entre el nimero de trabajadores
' . cuentapropistas, familiares y del servi-
= cio domEstico y el nimero de asalariados. Cuando sc dispone de Jdatos sobre

asalarizacibn segiin cantidad de ocupados del establecimiento  (por ejemplo:

(a) TambiZn denominado Indicader de Demanda d2 Bmnleo. In economias_gerlferl-
cas adquiere mavor signilflcaclon cuando.se lo reriere a la ocupacidn asala-
riada. - -
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hasta 5 ocupados y s de S ocupados) el indice se define como la rclacidn cn
tre el nkmnero de trabajadores cucntapropistas, familiares, del servicio domés
tico y asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupados y el niinero de asa

lariados en establecimientes de mas de 5 ocupados.-

+ Tasa Bruta de Actividad (b): Relacidn Porcentual ‘entre la poblacidn econdini

camente activa y la poblacidn total.-

. Tasa Neta de Actividad: Relacidn Porcentual entre la poblacidn econdunicanren

te activa y la poblacién total cn cdad de concurrir
al mercado de trabajo (habitualmente referidas ambas. variables al tramc eta-

tio de 14 aflos y mis).-

. Tasa Especifica de Actividad: -Relacion Porcentual entre la poblacién econdmi
' camente activa de determinado sexo y edad y la

poblacidn total del mismo sexo y edad (o tramo de edad).-

+ Medicidn de la incidencia del Efecto Demografico (cambios en la composicidn

de 1a noblazifn tctel) cn la variacidn nota de la oferta de mano de obra.

Idem del Efecto Tasa de Actividad Especifica:

ETA = ETAE,I . P, - TBAj \ 5 ETA = TBA, - ETAED . P,

o
tr
o
It

'I‘.h.E'O . P, = TBA

ED = TBA1 - E’I‘AE! . P0

siendo: |

ETA.: Efecto Tasa de Actividad.-

ED .: [Efecto Danografico.- .

TAEq; TAE,: Tasa Especifica de Actividad en los pefioﬂos 0y 1.~

TBA); TBA;: Tasa Bruta de Actividad en los periodos U y .-
P:  Participacidn porcentual de cada grupo etario’en ia poblacidon total.-

*

" (b) Tanbién denominado Indicador de Oferta de Mano de. Obra. -
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Tasa de' Desempleo Abierto:  Relacidén Porcentual entre el nlmero de desocupa-

dos y la poblacidn econdmicamente activa.-

Tasa de Desempleo Abierto Tipico: Relacién Porcentual entre los desocupados

_ que buscan empleo para cubrir el presupucs
to basico y la poblacidn econdmicamente activa.- .

Tasa de Desem~leo Abierto Marginal: Relacion Porcentual entre el nimero de

' desocupados que buscan cmpleo para com-
plementar el presupuesto bisico y/o por otras razones y la poblacién econdni
camente activa.- %

-+ Tasa de Demandantes de Empleo: Relacidn Porcentual entre los demandantes de

, empleo (desocupados mis ocupados que buscan
otro empleo) y la poblacidn econdmicamente activa.-

Tasa de Desempleo Encubierto/Secundario: -

TEA® - (E/P}y TBA** - (E/P)¢

TDM

t:

TBA¥ _ TRA**

siendo: |
TDM ¢ Tasa de Desempleo Modificada total del periodo t.-

TT»%ta: Tasa de Desempleo Modificada del periodo ''t" comsiderando solo tasa
de actividad (desempleo encubierto/secundario).-
TBA*: - Tasa Bruta de Actividad de Pleno Impleo.-

TBA**: § P} . TAi donde: Pi: Participacion de cada grupo de edad en la PR

blacidén total del periodo "t", y TA: 1la tasa-de actividad esnccifica
en el pericdo de pleno empleo.- ' '
(E/P)t: Relacidn entre el ndmero de ocupados y la Poblacidn Total, ambos en

el periodo ''t".-
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HOTAS SORRE: INCIDEHCIA DE LA COYURTURA ECOMOMICA Y DI FACTORES ESTRUCTURALES
ENOLA OFERTA DE 1'AMO DE DBRA

A. Coyuntura Econdmica y Oferta de Mano de Obra

Resulta de inlerés encarar una rapida resefz o= la evolucion que 2 lo.large del tiempo han I‘enild_o énla
literalura econémica las iormulaciones referidas a la cuestion de la influencia de la coyuntura econdmica
y/o del desempleo sobre la oferla de irabajo. ' S '

LOs antecedentes'se acrecienian duranie Ja depresion de los anos '30 (1). En ese contexto Woylinsky-.
formuld la tesis de jos ‘lrabajadores adicionales”, esto es de los activos adicionales, £ autor parie de la
- distincion entre "trabajadores primarios™y “"trabajadores secundarios” -respeclivamente los jeles de hogar .
y los restantes miembros de |z {amilia (2). De acuerdo a esia tesis, l2 participacion de les "trabajadores
secundarios” en la poblacién econémica acliva es inlluenciada enia coyunivra en los mementos de auge

y depresion: ' : ' Co

en periodos de excepcional demanda da trabajo, frenie al aumenlo cel inoreéd-esberaqd, estareserva

" de mano de obra ingresa al mercado ds trabajo, centribilyendo a cubri la escasez'de mano de obra.

en periodos recesivos, con alio desempleo de los trebajadores DEIMEzrios, loé irabajadores secundarics
‘intensifican su paricipacion en el mercado de trabajo a {in de"compensar la disminucion de los ingresos
tamiliares -additionai depression workers. Cabe senalar que por periodos recesivos Woylinsky na
entiende soio recesisn coyuntural genaral sino también las retracciones especiiicas, tecnoldgicas o
locales del emplee, con exclusion de las variaciones estacionales. Duranle esios periodos, el ingreso
en la PEA de los trabajadores adicionales definida por fa busqueda efectiva de un empleo, consiiluye
en realidad una entrada a la calegoria de desemplzades mas Gue a la categoria de ocupacion.

De alli enlonces Ia denominacion de "desempleo secundario”. esio es desempleo constituido por los
lrabajadores secundarios v los {rabajadores primarios de ios cuales aqueilos han tomadio evenlualmente el
iugar. Consecueniemente e nimero de pueslos necésarios para reabsorver el desempleo "puede ser
sensiblemente inferior al sugerido por el volumen de desempleo. '

Con posterioridad al desarrollo de Woylinsky, 1a denominacién de “trabajador adicional” se utilizaré para
designar exclusivamente la tesis de aumento de la PEA en coyuniuras de recesion, en oposicion a la tasis
de "efecto desaliento” y & s corolario de aue el deéempleo abierio subestima considerablemente el
numeso de empleos necesarios parg resiabiscer gl pieno emplea. ’ ‘

Durante e! periodo 40-60 la cueslidn continud disci_lziéndose pero con menos inlensidad. Long (3)
realizé una serie de investigacionss, concluyendo Gue casi no exisien evidencias que avalen iz lecria de :
que el desempieo traiga aparejado un aumento nelo ge la PEA. Por su pate Hansen {4} cemosird aque an

.Coyuniuras de desempleo lienzn lugar I6s dos efeclos -efecio trabzjador adicional y eiecto desaliento-
PErG gue sus magriudes tienden a neuiralizarse completamenie,

Eltema conlinud de una u olra forma cencitando la atencién de los esiudics sobre emplec en Edropa ¥

oS resunagos ce diversas investigacipnes hacia los 2fios '60 en general coincidian en sefalar como
resultado final de ambos eleclos, para el conjunio de la PEA, que er las coyunturas de recesion la PEA
disminye su tamafio v en las coyunluras de intensificacién de la actividad econémica verifica a
comporamiento cpugsio {5).

. Las investigacionss de Tella (5) inauguran a partir de 1954 una nueva elapa cenitrada en =l tratamienlo
esladistico de series cronalogicas continuas; los trabajos siguientes se orientan mas que a estudiar la
relacion enire desemplec Y tasa de actividad a demostrar ia existenciz de desempleo encubiedo. En esa
linea pueden mencionarse los trabajos de Dernburg (7), Mincer (8), Cocoery Johnston,
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De acuerdo a Slanding, teéricamenle, los efectos de variaciones en ia demanda agregada pueden
visualizarse en lérminos de un cambio enla lasa de salarios 0 del ingreso esperado por unidad de trabajo.

St disminuye 1a demanda de empleo, disminuye también el relorno esperado por unidad de trabajo.
Esto produce en la oierla de trabajo, por un lade un "efecto ingreso” y por el otro un "efecto sustitucién”,
siendo a priori, impredecible el resultado final sobre el tamafo efectivo de la oferta de trabajo.

Si se consideran exclusivamente los efecics sobre la parlipacion de la poblacion en la actividad
econdmica, una caida de la demanda de empleo, implicando menor retorno poar unidad de tiempo de
trabajo, resultard en un "eleclo {rabalador adicional” en la medida en que jas familias afectadas procuran -
conmpensar lo que considgran una declinacion temporaria en los ingresas, aumeniando el nimero de
miembros de la familia que paricipan en el mercado de trabajo. En esa medida, el tamaho de la olerta de
manc de obra se expande. Sin embargo, para aquellos individuos cuya relribucion per unidad de trabajo
es muy baia, una reduccion adicional en las expeclativas de retribucion, traeré aparejado un “efecto
sustitucién” negativo que los lleva a retirarse de la fuerza de trabajo. En esla medida, e! tamario de la oferia
tiende a reducirse. -

Ei efecto "trabaador adicional” t2ndrd mas influericia ‘sobre. [a probabilidad de participacion en el
méercado de {rabajo de adueilos cuya aclividac econcmica es basicamente diferencial o bien de aquelios
segméntos de poblacién para ios cuales el costo de oporiunidad de la inaclividad sea menor que =

. correspondienle a la actividad. Tipicamenle es el caso de los trabajaderes secundarics, con participacion
intermitente en el mercado de trabajo. Por ejemplo el caso de las mujeres casadas que entran a la fuerza
de trabajo cuando los ingresos reales del jefe de famitia -“trabzjadoeres primarios”- se reducen a causa de
una coyuntura recesiva o bien cuando eslos {rabajadores por igua! razon pasan a ser desocupados. El
aumenlo de la tasa de pariicipacién de las mujeres casadas duranie periodds de recesion es una
respugsia entonces a una disminucion no esperada del ingreso famitiar proveniente de los "trabajadores .
primarios”. Sin embargo ia reaccion de la tasa de actividad femenina puade llegar a ser relativamenle
escasa, sila disminucion de los ingresos familiares es menor de lo esterado. En realidad si la reduccion
de los ingresos fue esperada, o bien es a! resuliado de condiciones recedivas dursderas, el efecto
“{rabajador adicional” puede ser escaso. '

Debera lenerse en cuenta.ademas gue el tipo de efeclo descriplo para este segmento de pobiacién !
depende por ejemplc de factores como: ia efecltiva existencia de una fuente de Mtrabajadores,
secuindarios” gue jpuedan asignar su tiempe a diferentes tipos de actividades, asi como de las.
expeclalivas de canseguir empleo si encaran tareas de busgueda. Asimismo, la magnitud del efecto!
"trabajador adicional” en este caso sg vincularé también con ia distribucidon que cbserve la inaclividad
entre los disiinlos grupos SoCioeconNomiIcos, en ianto lds evidencias empiricas'indicarfan que los
- segmentos de poblacién con muy bajo nivel dg calificacion estan mas expueslos a las fluctuaciones:
ciclicas del ingreso y de las oporiunidades de empleo. Asi entonces si el patron de participacion
femenina indica que las mujeres de los hogares con jeles de baja calilicacion presentan mayor tasa de:
actividad que en el caso de los hogares con jefes de calificacion imedia y alta, resultard que en la’
reccesion no debe esperarse efecto trabajador adicional de significacién del conjunto de las mujeres .
casadas.

El eiecto "trabajador adicional” de corto plazo puede tambien tomar otras formas tales como la
alieracicn de los periodos - a lo largo de la vida - de participacién femenina en la aclividad econdmica;.
favorecer el reingreso a la fuerza de trabajo de poblacién de edad avanzaca o bien retrasar su relire asi
como provocar un ingreso anticipado de los jovenes en la fuerza de trabajo, abandonando o
interrumpiendo el ciclo educativo al disminuir los ingresos iamiliares. e e

El efecto "trabajador desalentade” asume & su vez distintas formas. Los segmentos de poblacién que
presentan mayor probebilidad de ser alectados por el desaliento son aguellos con relalivamente bajas
oportunidades de ingresc y cuya panicipacion enla aclividad econdmica ligne alto costo de oporiunidad.
En 1érminos muy generales esias caracterislicas alcanzan a las mujeres casadas, los jdvenes y los adultos
de los lramos etarios superioras.
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Los mecanismos que favorecen el "desaliento” induciendo disminucién de fa oferta de mano de obra
se vinculan con condiciones de desempleo creciente o cori la disminucién de las oporiunidades de
obtener ingreso. En coyuniuras recesivas de coro plazo pueden identilicarse los siguientes casos:

(1) Ei"desaliento” desaiiento ce los {rabajadores cesanies que buscan NuUevo empieo; al aumentar el
tiempo de desempleo y los costos de la busqueda.

(2) El"gesaliento” de los nuevos trabzjadores o de los trabajadores que desean reingresar.

{3) E!"desaliento” de fos rabajadores de tiempo parcial debido a la insuficiencia de los ingresos frente a
los coslos fijos que'les presenta desarroliar aclividad econégmica. ‘

{4y E!“deszliento" de ciertos irabajadores.cuyapresencia enla ofera es intermitente aun en periodos de
bajo desempleo. :

(5) El "desaliento” de los trabajadores de edades superiores, que anie la disminucién de los ingresos
deciden adelantar su retiro de 1a actividad economica.

(6) A ciertos niveles de ingraso familiar e! "desalisnte” por parte de aquellos segmentos de poblacion
que prefieren permanecer o reingresar en su formacién educacional como respuasta al desempleo
creciente v a la disminucion de las oporiunicades de oblener ingreso.

B. Factores Estructurales. y Oferta de Mano de Obra

" En cuanto a las economias subdesarroliadas, mas alid de los efectos de ciertas coyunturas recesivas,
los efectos de largo plazo de tasas de desempleo altas y de la escasez de oportunidades de empleo
inciden considerablemente sobre 1a oferia de mano de otra. Las tendencias en el nivel y perfil de la
demanda de empleo afectan el tamano, la composicion y la naluraleza ¢e la fuerzz de trabajo. Las

- relaciones enire las condicionas de la demanda y oferta de mano de obra sg tornan asi méas complejas que
en el caso de los paises industrializados. Parcialmenle esto se vincula con el hecho de que el fenémeno
de desemplzo abierio nNo es frecuente en las areas rur_ales'—do_ridé dominz el subermpleo- y con et hecho
de que, la creciente urbanizacién, frenie a las caracterislicas que ha ido asumiendo el proceso de
industrializacién -tanto por su insuticiencia como por los reguerimientos crecientes de mano de obra
calificada- {avorecié tendencialmente el aumento del desempieo. Adicionalmente debara iznerse en

~ cuenta que los efectos del desempleo o de las bajas qportuhidades de empleo dependeran de la

“eslruclura ocupacional de la economia y en particular deltamano del empleo asalariado.-

Por un lado tanto en ias &reas urbanas como rurales, frente a estas tendencias puede esperarse que
los bajos niveles de ingreso conlleven una forma de efecic de trabajador adicional en el largo plazo de tipo
estruciural, en tanto buena parte de los miembros de la familia trataran de cdtener ingresos. Sin embargo
en estas cconomias opera iambién con alta intensidad ¢l efecto desalienio cuyas causasse relacionan en
algunos. paises con niveles de extrema pobreza y su incidencia sobre las condiciones de salud de la
poblacion y en fa mayoria de los cases con los bajes niveles de calificacion, frente 'a'una demanda de
mano de obra de lento crecimiento v cuya estructura de calificaciones evotuciona répidamenig hacia
mayores requerimientos de catificacion. Esto ultimo debido a ia innovacian tecnoldgica y en parte a las

mayores posibilidades de seleccién de trabajadores que la escasez de empleo les permite a los!
demandantes. : : :

- . i
) Es decir que en los paises dé menores ingresos acluarian fendmenos esiruclurales que afectan el
tamafio de la oferta de trabajo, los cuales intensifican o amortiguan en una u otra direccion los éfectos de
corto plazo. '
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