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INTRODUECC I OWN

El documento presenta las principales conclusiones a gue
se arribd en materia de evolucion vy perspectivas socio-
econamicas del NOA en el actual contexto de reconversidn
productiva que transita la regiédn. En particular se intenta
una primera aproximacidn al andlisis de las posibilidades
estructurales de integracidn econtdmica con el Norte de Chile -
Regiones Economicas I, 1II, y III de Chile-, en esta etapa, a
partir del intercambic comercial.

Debe sefalarse &l caracter preliminar del Informe, dada
por un lado la ausencia de tratamiento de algunos aspectos de
interés reciente —como la cuestidn minera por ejemplo— debido
a la falta', en Buenos Aires, de informacién precisa vy con
cierto grado de detalle, como para iniciar su andlisis. De
igual modo cabe consignar que los estudios se realizaron en
base a infarmacién secundaria, restando la correspondiente
discusitn y completamiento de diversos temas a partir de la
consulta a organismos provinciales y especialmente a los
actores econdmicos de la regidn, actualmente paarticipando de
etapa de profundos cambios estructurales en las actividades de
mayor relevancia, Yy cuya apreciacién de las perspectivas,
sobre todo en relacidn a la integracidn con Chile, resultan de
gran interés, particularmente en el disefo de mecanismos y
fases a desarrollar en las relaciones econdmicas con -dicho
pais.
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1.
I.ACTI1IVIDADES PRODUCTIVAS
I.1. ACTIVIDADES PRIMARIAS
¢ USD DEL SUELC Y PRODUCCION PRIMARIA
¢ Durante la dltima deécada tuvo lugar cierta

desaceleracién del proceso de incorporacion de nuevas tierras
a la produccién agricola del NOA, a 1la vez que ocurrieron
transformaciones importantes en el "pattern” de cultivos.
Asimismo, la alta selectividad territorial que adquirieron
algunas procesos de cambic -—-sobre todo la expansidn en
cleaginosas— determind wuna mayor diferenciacidn productiva
entre las provincias que integran la region (1).

De acuerdo a distintas fuentes de informacion -(2)- 1la
superficie agricola crecid a lo largo de la década pasada
entre un BY vy un 127 —-Cuadros N2 A-1.1. a A-1.4 y Mapas NE1 a
NG 7. Durante esta etapa las modificaciones en el wusc del
suelo v en el perfil productive se relacionaron con factores

de orden climatico, variaciones de precios agricolas
relativos, procesos de sustitucién intraregional, nuevas
condiciones de la demanda e inclusive influyeron aspectos
vinculados con la situacion relativa de. .producciones

agropecuarias en otras regiones del pais.

Las transformaciones de mediano plazo sg derivan de la
fuerte expansion de las oleaginosas, incorporandose
aproximadamente 200.88@ has preferentemente en Santiago del
Esterc -soja y girasol—; Salta y Tucumdn —especialmente soja-
y de una significative incorporacion de cereales: sorgo Y
maiz, destacdndose por su importancia relativa Santiago del

Estero- —-sobre todo en sargo-; Salta, Catamarca y Tucuman -

resul tando maiz, en estos -ultimos casos, el cultivo de mayor
significacidn. -

Se distingue asimismo la fuerte reduccidn en hortalizas -—-en
Areas de Santiago del Estero— y en la produccion de poroto. E1
cambio de las condiciones climaticas ~-retroceso del ciclo
humedo que en los arRos 70 pcs;biiitd la incorporacion de este
ultimo producto afectd sobre todo a Salta, Tucumén y Santiago
del Estero, mientras que en Jujuy logro consolidarse -
aproximadamente 1B.8@0@ has.

Lgs cultivos industriales mantuvieron los wvalores de

superficie ocupada -y en general mejoraron los rendimientos—
aunque sufrieron cambios al interior del “mix" agricolas:

reducciones en azicar en areas del minifundio tucumano sobre

todo; mejoras en tabaco impulsadas por el crecimiento de la

demanda internacional de la variedad Burley; incorporacién de
algodén bajo riego en Santiago del Estero, como asi también en
Salta y Tucumd&r -~con produccién de mejor calidad vy mayores
rendimientos que en el NEA- ; leve incremento del area
implantada con vid -La Rioja; incorporacidon de mani confiteria

ca g emen teegvahie.
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en Salta a partir de la expansién del mercado externa.

La escasa mejora operada en frutales obedecid especialmente
al comportamiento . de la superficie con banana en Salta,
mientras que en citricos se observa estancamiento del Area con
notables mejoras en rendimienteo, de impqrtancia econdtmica
sobre todo en Tucuman y Salta -1imén Y naranja, dada la
orientacién de los mercados hacia la  exportacion.

Las variaciones comentadas provacaron un deslizamiento de
la estructura agricola regional hacia las oleaginosas -desde
el 117 hasta el 24% del total de 1la superficie cultivada—, a
expensas sobre todo de Hortalizas vy Legumbres -poroto- v en
menor medida de Cereales Y Cultivos Industriales;
manteniéndose sin alteracignes la participacidn de Frutales y
Arométicas —Cuadro N2 A-1.4. '

A nivel de grupos de cultivos se advierten tendencias a la
diversificacitn agricola de la Region. En 1980, los dos
primeros grupos reunian el 63% del! total del Area sembrada -
Cereales y forrajeras y Cultivos Industriales~, reduciéndose
el porcentaje al 55% hacia 2! final de la década.

En cuanto a la especializacién subregional -(3)-, se
observaba por entonces la siguiente divisioén del trabajo:
. Catamarca: Cereales, Oleaginosas, Frutales —nuez-— Y
Aromdticas. ]
*  Jujuy: Cultivos Industriales -cafa de azucar, tabaco—;

Citricos, Hortalizas y Legumbres -poroto. - :

¢ La Rioja: Cultiveos Industriales -vid-— ¥y Frutales —-nuez.

* Salta: Mortalizas Yy Legumbres -poroto- : 1la provincia con
mayor diversificacién relativa. :

* Santiago del Estero: Cereales y forrajeras y Oleaginosas.

* Tucumdn: Cultivos industriales —cafa, tabaco-j; Oleaginosas ¥
Citricos.

Por tanto, en cuanto a 1la diversificacidon agricola de
mediano plazo se destaca:

* Importante reduccidn en Catamarca y La Rioja
* Leve caida en Jujuy y Tucuman

* Mayor diversificacidén en Sgo. del Estero

* Escasa variacidn en Salta.

Con relacidn a la evolucidn agricola reciente del NOA se
destaca por una parte, tal como en el resto del pais, la

reduccion del 4rea cerealera —maiz, trigo, centeno y sorgo-
atendienda a la evolucidn desfavorable de los precios en los
afios '9@; importante caida del cultivo de poroto y cafa -

incidiendo razones climdticas en el primer caso y la situacién
de crisis de la actividad en el segundo—-; mejoras en tabaco;
continuacién de 1la expansian algodonera en Sgo. del Estero,
Tucumdn y Salta; fuerte incorporacién de mani en Salta;
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intensificacién del proceso de crecimiento de oleaginosas:
soja ¥ girasol, alcanzando también a Catamarcaj; Y,
finalmente, se verifica el mantenimiento de la superficie con
citricos perao con mejoras en los rendimientos ante la entrada
de’ las plantaciones en periodos de plena produccion:
especialmente en Tucuman -limén y pomelo- y en menor medida en
Jujuy —limon.

La evolucién econémica tendid a deteriorarse en los afos
‘9@ _por un lado por incidencia del ciclo de preciocs de las
materias primas , como asi también por impacto de las
politicas de desregulacidon econdmica y de apertura e
integracién econdmica. En el casoc de la produccidn azucarera,
la superproduccidn del segmento industrial de 1la actividad -
debido basicamente a los excedentes de Tucuman, el Area de
menor productividad- sumado a las desventajas competitivas

en el MERCOSUR ante 1la performance de Brasil; han agudizado
notablemente las condiciones de reestructuracién de la
actividad con el consiguiente desplazamiento de los actores
mas débiles (4). Mientras tante, en tabaca, el retiro del
subsidio bajo el mecanismo del sobreprecio, gradulamente
programado hasta su desaparicién en 1995, plantea serias dudas
sobre la viabilidad de la produccian en el actual cantexto del
MERCOSUR; dependiendo la evolucion futura favaorable, en medida
muy importante, de la existencia de una demanda internacional
creciente (3).

0 Aungue la participacidn del NOA en la forestacidn
con destino a la produccion celuldsico—-papelera es audn
incipiente -35.000 has.- debe mencionarse la importancia en
la regién de Jujuy y en menor medida Tucuman y Salta; ascciada
a la demanda de materia prima del NOA para la fabricacidn de
papel. Al igual gue en el resto del pais la promocidon-de la
promocién sectorial para forestacidn afectd el ritmo de
expansién de los primeros anos del ‘8@, La desfavorable
paosicion competitiva de la industria argentina en el contexto
del MERCOSUR y su inminente reestructuracion, podrian imponer
un techo a la produccién de materia prima —Cuadros NePA—-1.3. ¥
Mapa NE1.

© En una etapa particularmente adversa para la
ganaderia pampeana a partir de una situacidn de precios

relativos que favorecen la sustitucien por agricultura, el
NOA redujo también los planteles de ganaderia bovina en un
porcentaje levemente superiar al del total nacional e

inclusive al del 4rea al Norte del Rio Colorado. Entre 1977 vy
1988 el aporte disminuyd desde el 4.4% al 3.9% —-Cuadros N2 A~

47 a @-58. Esta performance es consecuente con 21 mayor
impacto relativo que ejercio en el NOA la incorporacion de
nuevas tierras -desmonte, sustitucidn de ganaderia de monte-

primero para poroto y en akos recientes para el cultivo de
oleaginosas.
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El comportamiento al interior de la Regidn NOA fue
heterogéneo advirtiéndose una correlacidn negativa entre
superficie destinada a producciones agricolas en expansiédn vy
variacidon en las existencias ganaderas; favoreciendo wuna
redistribucién intra-regional de 1la actividad: Tucuman,
Santiago del Estero y Salta, resultaron las provincias con
mayor reduccidn ganadera -65%; 41% y 39% respectivamente entre
1977 y 1988. Catamarca mantuvo sus planteles, mientras que
Jujuy y La Rioja registraron leves descensos. En 1988, casi el
3@% de la ganaderia bovina del NOA se concentraba en estas
tres provincias, frente al 21% que representaban en 1977.

El NOA observe un reposicionamiento en el contexto
nacional y en particular en el &rea al Norte del Rio Colorado,
en las existencias de ganado lanar. Los planteles se redujeracn
en un 39% frente al 487 de aquel grupo y el NOA pasd asi a

aportar un 12% del total del pais.,. La redistribucidn intra-
regional siguid en general las pautas mencionadas para
bovinos, aunque la concentracién locacional de 1la actividad
resul ts muy superior: Jujuy avanzoé desde el 3@z de

participacién en el total del NOA en 1977 hasta el 53% en
1988. .

Pesde el punto de vista tecnoldgico vy, en general de las

formas de organizacidn de la produccion ganadera debe
recordarse que predominan en el NUOA los establecimientos que,
en relacidn al promedio nacional, pueden clasificarse como

micro vy excepcionalmente micro-pequefRos. En vacunos, entre el
674 ¥y el 9% de ias explotaciones registraban en 1988 un
tamafioc del rodeo inferior a las 50 cabezas; a excepcidn de
Salta -sdlo el 5&% de las fincas. En lanares, entre el B81% b4
el 954 de 1los establecimientos se ubican también en esas
ctategorias, salvo Jujuy, donde apenas las unidades micro
alcanzan al 41%.

Debe notarse que 1la redistriburcidn intra-regional operé
mediante un corrimiento hacia zonas con explotaciones de bajo
nivel tecnoldgico relativo dentro del NOA en el caso de los
bovinos, vy , en cuanto a lanares, se centr¢d en la provincia
que, aunque marginal frente a las provincias de primer nivel
en esta produccidn, verifica en la regidn la mejor situacién
relativa.

¢ ESTRUCTURA AGRARIA

En términos de 1la estructura agraria, entre 1949 vy 1988,
el conjunto del NOA habria avanzado hacia formas mas
capitalistas de desarrocllo via un aumento del tamafio medio de
explotacidn -desde 347 has hasta 396 has) -Cuadros N2 A.30 a
A.3B y Mapa NE8. Con relacion al contexto nacional, la regidn
muestra adn una elevada participacion de las explotaciones de
reducido tamafo v, en el mediano plazo, una evalucién
relativamente desfavorable de este indicador. Mientras que en
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el pais entre aquellos afos se reduja la presencla de
establecimientos de menas de 5 has. de superficie desde el 24%
al 21%, el NOA presenta valores casi invariables, pasando del

6% al 35.6%. No cbstante, deben computarse situaciones intra-—
" regionales altamente diferenciales. En general el menor peso
de los microestablecimientos en la estructura agraria del NOA
ce asocié a la diversificacion productiva a partir de cultivos
coma oleaginosas y mani Y al desplazamiento de areas con
cultivos industriales tradicionales ~bdsicamente cana de
azucar—. Debiera sin embargo, indagarse con cierta profundidad
sobre los cambios operados en la composiciodn de los actores
gue participaron en este proceso impuesto por las condiciones
del mercado.

A nivel de las juurisdiccicnes del NODOA, se destaca en el
mediano plazo:

+ Santiago del Estero gbserva el cambio de mayor magnitud,
reduciéndose loas microestablecimientos desde el 334 al 22%;
implicando obviamente un aguda proceso de "desplazamiento de
agentes.

e Tucuman muestra un ligero descenso de la participacidn de
los microestablecimientos en la estructura agraria —desde el
346% al 33%—, incrementandose la superficie media en un 19~ -89
has hasta 98-. La tendencia al crecimiento de los estratos
medios adquirio mayor intensidad que en el casoc de Sgo. del
Estero.

+ Salta observa un ligero desmejoramiento, al producirse un
corrimiento desde los estratos medios hacia los pequenos y En
menor medida hacia aquellos de mas de 5@@@ has. En 1988 el &64%
de las explotacicones tenia una superficie menor a lag 12@ has.
frente al 61% de 1969.

« Catamarca Yy La Rioja incrementaron la participacian de los
establecimientos de hasta 5 has. —respectivamente desde el S2%4
al 57% y desde el S3Z hasta el S5&%— vy en el caso de La Rioja
la superficie media descendid.

+ Finalmente, Jujuy presenta un agudo desmejoramiento de la
estructura fundiaria, a partir de un corrimiento desde los
estratos medios hascia los pequefos Yy micro. Estos ultimos
representaban en 1988 el 567 del total frente al 39% de 1269.

© En términos del régimen de tenencia de la tierra
predominante en el NOA vy su relacidn con el marco nacional

debe sefalarse la preminencia de la explotacidn bajo la
modalidad de propiedad en porcentajes que oscilan entre el 634
en Salta: vy el 4% en Catamarca —Cuadro NG A-39.

Comparativamente con la media del pais resalta la mayor
debilidad estructural de Salta vy Jujuy, en las cuales un 12%
de las explotaciones desarrollan sus actividades bajo la forma
de "“ocupacién” de la tierra. Se distinguen ambas provincias
por la tipologia de agentes involucrados: en Salta representan
menos del 2% del A4rea agricola total, con un tamafo medio de
1B%has.; mientras que en Jujuy, el 18% de la tierra bajo
explotacidn reconoce formas juridicas de "ocupacion' a partir
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‘de establecimientos de &%9@ has. promedio.

En Santiago del Estero el porcentaje de propletarios es
coincidente con el de la media nacional -72%- acompafado por
un 18% de fincas en “ocupacidn" que solo representa el 4% de
la superficie agricola provincial, revelando que esta forma
precaria de tenencia incluye en medida muy importante, a
pequefios productores. En los tres casos restantes se destaca
Tucumdn comoc la Jjurisdiccidn en la cual la ‘"ocupacidén" de
tierras aparece mas claramente identificada con pequefos
productores. '

0 Respecto al tipo juridico de productor se advierte que
el NOA presenta un porcentaje cercano al 307 del &rea agricola
explotada por SA, SRL o SCA, superando & la media nacional -
21%— a partir de superficies medidas también mayaores -Cuadro
N2 A-49 y Mapa N2 9. Se destaca especialmente Salta con el 47 %
de la superficie explotada por sociedades formales, con
extensiones de finca, en promedio, superiores a las 10.000
has. Con un "pattern" de agentes similar se distingue tambieén
Jujuy —27% de la superficie total- con un tamafo medio de
establecimiento cercano a las 9008 has. Santiago del Estero y
Tucuman aparecen Ccomo situaciones intermedias, aunque la
primera- se asemeja a Jujuy en cuanto a superficie
involucrada =-22%~, pero a partir de fincas de menor tamano
pero igualmente de gran porte -578@ has en promedio-. Los
datos de Tucuman revelan el menor tamafio media de las
explotaciones. Mientras tanto, Catamarca y La Rioja, con bajo
peso -ralativo del area explotada por sociedades

formales,revelan diferencias en los estratos de superficle

media de 1los predios: altos en Catamarca vy medin—altos en La
Rioja.

¢ COMPORTAMIENTO TERRITORIAL .

Relacionando variables referidas a la performance de
mediano plazo en cuanto a tipo de cultivo, dindmica de la
produccién, Yy organizacion de la produccion, caben los
siguientes comentarios:
¢ Las diferenciales en el estrato de tamafo de establecimiento
predominante en los departamentos productores de cafa de
azucar indican una situacidn desfavorable para Tucuman en
relacidn a Salta y Jujuy. El gradeo de integracidn agro-

industrial es otro elemento diferenciador: Tucuman presenta
muy elevada segmentacidn de ambas etapas.

+ ‘Una situacion similar se observa para la produccidn
tabacalera: mejores condiciones de organizacidan de la

produccion en Jujuy respecto a Tucuman y Salta.

e La vid se asienta predominantemente en departamentos con
alta frecuencia de minifundio.

« La produccién de citrus presenta alto grado de integracion
con la etapa industrial, y conforma con otras actividades
tradicionales de la regidn complejos agro—industriales de gran
porte y muy elevada concentracion de capital.

+ El1 retroceso o estancamiento agricola comprometid en general

AR e

a A

i



7.

a Areas del NOA con predominio de pequedos productores,
mientras que la expansidn —dadas las caracteristicas de . los
cultivos participantes, fue posible fundamentalmente en zonas
de establecimientos medios y grandes. Se advierten indicios de
concentracidn econdmica en adreas de expansidn con oleaginosas.
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I1.2. LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA

Desde una perspectiva de mediano plazo se distinguen en la
regiedn, basicamente dos etapas:

¢ la mayor parte de la década del '80, durante la cual algunas
Jurisdicciones como La Rigja y Catamarca inciaron un proceso de
industrializacion a partir de regimenes de promogidn industrial
y,en otro caso, se consolida unae estructura manufacturera de
cierta cgmplejidad relativa  —Tucuman-, nacida también de
politicas de promocidn orientadas a la diversificaciodn productiva
de areas sometidas a crisis recurrentes de la agroindustria
regional tradicional.

En este escenario, se produce la llegada de capital
extrarregional posibilitando un sustancial crecimiento del NOA
en el total nmacional. A lo largo de 1974-85 la reqgidn incorpora
18000 nuevos empleos industriales directos —un crecimiento del
27%. v eleva su aporte al valor de produccion del pais a algo mas
del 6%.;/En 1985, los datos censales indican que globalmente el
comportamiento del NOA se acercaba al promedio del pais, aunque
se observaba un alto grado de segmentacidn del capital, un mas
elevado peso de los microestablecimientos con menor productividad
gue en el conjunto nacional y, en general, para algunos estratos
de planta,los niveles salariales v la productividad se alejaban
de la media. Cuadros N2 I-1 a I-4 y Mapa NE11.

lLas diferenciales de comportamiento intra-regional eran
significativas, destacamdose vl alto peso relativo de Tucuman -
47% del valor de produccidon regional- seguida por Jujuy —-21%- vy
"Salta -1&6%. La estructura de la produccisn se asentaba en un 55%
en Alimentos,Bebidas y Tabaco, Textiles vy Confecciones. La
especializacidn subregional indicaba:
« Catamarca: Textiles -53% de la produccidn manufacturera de la
provincia
+ Sgo. del Estero: Textiles -42%.
* L3 Rioja: Textiles, Metalmecanica, Ptos Quimicos v Ptos. de
papel -respectivamente: 404, 19%, 134X Y 12% de la produccidn de
la provincia. .
. Salta: Alimentos vy Bebidas -azucar, tabaco,alcobol- v
Destilacidn de petroleo
* Jujuy: Alimentos y Bebidas —azucar, tabaco, alcoheol, citricos,
- v .Siderurgia
* Tucumén: Alimentos y Bebidas —azdcar, alcohol, citricos— Papel,
textiles, metalmecanica -—-autopartes.

Se destaca el alto grado de concentracidn técnica y econdmica
de la actividad manufacturera regional, e inclusc locacional,
sobre todo a partir de los excedentes qgenerados por el azucar,
que permitieron a los pringipales ingenios la conformacién de
verdaderos complejos agro-industriales que incluven ademds de
azucar, alcohol y derivados; producciones como papel, citricos
en sus distintas etapas y una red de intereses en otras ramas,
a veces de gran significacidn en el contexto nacional. En 19895,
las 100 primeras empresas del NOA concentraban el BZ% del valor
de produccidn y. el 53%Z del empleo; peroc las 30 primeras
representaban ya el 58% de la produccidn y el 35% de la ocupacion
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MAFPA NG 11

INDUSTRIA MANUFACTURERA - CLASIFICACION DEPARTAMENTAL SEGUN
PRINCIPALES INDICADORES DE COMPORTAMIENTO (participacion en el
valor de produccion del NOA, ocupados por establecimiento, tasa
de asalarizacion, valor de produccion por ocupado, salario medio,
valor de produccidn por establecimiento)

CARACTERISTICAS DE LOS GRUPOS (grupos ordenados segun el grado
de desarrollo capitaiista de la actividad industrial):

. Grupo 4: Comprende el departamento de Famailla (Tucuman),
registrando el mas elevado indice de tamafro medio de
establecimiento a partir del valor de produccidon por planta, una
muy alta participacidén relativa en la produccion regional y muy
buena perfaormance de los restantes indicadores.

. Grupo 3: Representa el 6274 de la produccion manufacturera
regional, observando los indicadores un comportamiento altamente
favorable en relacion al conjunto del NOA.

. Grupo 2: Reune jurisdicciones en las cuales predominan
establecimientos pequesos, con bajo perfil de los indicadores,
representando el 31% del wvalor de produccion manufacturera del
NOA .

. Grupo 9: Refiere un departamento con muy escaso peso en la
produccien regional, con tamafo de pestablecimiento promedio
"pegueRo, e indices de comportamiento mas favorables que el
grupao Z.

. Grupo 1: Abarca el mads extenso conjunto de departamentos
caracterizados por condiciones precarias de industrializacion,
a partir de plantas "micro", con predominio de trabajo familiar
y muy bajos indices de productividad vy salarios.



manufacturera regional. Estas firmas correspondian a ll ramas,
de las cuales el complejo siderudrgico estatal de Jujiuy vy la
destileria de C.Duranm representaban el 254 y la actividad
azucarera el 58B%.

¢ El pericdo iniciado en los aRos 90 aparece dominado por los
efectos del nuevo rol del estado: retiro como productor de bienes
vy servicios, suspensidn y/o limitacicones a 1los beneficios
adqguiridos por las empresas promocionadas:en suma la
desarticulaciéon de un conjunto de mecanismos de redistribucidn
que favorecia a la actividad industrial regional. Los efectos
de estas politicas sobre la estructura manufacturera se
profundizaron al implementarse la apertura unilateral y el
programa de integracidén econdmica con paises del continente;
gquedando al descubierto lpos bajos umbrales de competitividad
internacional de algurnas actividades largamente cobijadas por el
modeloa de industrializacion cerrada. La situacion en 1992-93,
muestra aproximadamente las siguientes caracteristicas:

* En Tucuman se destaca la buena performance de las actividades
avtomotriz —motores, cajas de velocidad, autopartes—; produccion
de limones y sus derivados -jugos, esencias, concentrados-, dada
la demanda internacional., La situacidn azucarera se encuentra en
plena crisis —-quiebra, cierre de ingenios, desplazamiento de

caferos, bajos precios-. El complejo azucarero extiende tambieén
su influencia hacia las actividades eslabonadas,entre ellas, la
metalmecanica asociada a la actividad de los ingenios. La

competencia de Brasil afecta seriamente a la industria textil vy
a la produccitn papelera, registrandose reduccidn de horarios
de trabajo y en 2l caso de papel cierre temporario de la planta.

» En La Rioja se destacra la incidencia de la competencia con
Brasil en textil Y siderurgia, registrdndose venta de
establecimientos textiles y retraso en la puesta en marcha de
emprendimientos programadaos.

+ Salta aparece impactada fundamentalmente por la gquiebra de un
importante ingenio, mientras gque en Catamarca incide la
competencia de Brasil en textiles y 1la caida de los niveles de
actividad de la rama alimentos: frigorificos e incluso cierre de
molino harinero. Santiago del Estero sufre el impacto sobre su
rama textil.

+ En Jujuy debe destacarse el fuerte impacto producide por la
reconversion del complejo estatal siderdrgico, reducida su
actividad a niveles muy inferiores a los anteriocres a 19%91;
debiendo agregarse los efectos sobre el nivel de actividad
global, derivado de la situacion azucarera.
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1.3. LAS EXPORTACIONES REGIONALES

De acuerdo a datos procesados por INDEC sobre las
exportaciones con destino consignado, el NOA ha observado una
participacicen en el total nacional entre 1984 y 1991, que oscila
alrededor del 5.3%-7%, destacandose especialmente Salta, Tucuman

y Jujuy.

A partir de informacién suministrada por INDEL, la
sistematizacion con cobertura total de las exportaciones
regionales, realizada por CFl pera este y otros estudios del
PROGRAMA MARCO GLOBAL DE LA INTEGRACION,indica que entre 1990 vy
1992, la participacion del NOA en las exportaciones argentinas
ha sido decreciente, no superando el 4% -1920:4%; 1991:3.7% vy
1992: 2.9%. A su vez, el aporte de la regidn a las colocaciones
con destimno al mercado chileno evidencia en #5055 an0s una
tendencia aun mas desfavorable, al descender desde el 5.8% en
1990 al 3.8% y 2% sucesivamente en los afos siguientes.

La reduccidn de las exportaciones del NOA se verificd en
todas las provincias integrantes, pero especialmente en Jujuy al
caer las ventas de azlcar desde los 54 millones de dolares hasta
apenas 10 millones. Un comportamiento similar correspondid a
alcohol etilico, porotos y fruta fresca. En 1992 no se registran
envios de papel ni de mineral de zinc, dos rubros de exportacion
importantes en otros afos.

Con relacion a Tucuman,se advierten mejoras en las
exportaciones de productos primarios, sostenidas basicamente por
las colocaciones crecientes de limones; asi COMmOoD un
desmejoramiento de la performance de las manufacturas de origen
industrial —autopartes, papel y en menor medida azdcar y alcohol
etilico.

Salta, la tercer provincia de pesc en el comercio exterior
regional, disminuyd las exportaciones de praductos primariocs
debido a la pérdida de mercados en 1992 en pomelos y naranjas y
en tabaco. En los restantes rubros se destaca la fuerte reduccion
de azucar y alcohol etilico.

El1 perfil de exportaciones del NOA ha variado notablemente
desde 1990, poniendo de manifiesto alta inestabilidad de los
flujos con el resto del  mundo. Se advierte una fuerte
reprimarizacion de las exportaciones en desmedro de las
producciones agro-industriales y -una leve mejora de la posicidn
de las manufacturas de origen industrial —en términos relativos,
dado que en valores absolutos estas se redujeron.
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ARGENTINA - EXPORTACIONES POR PROVINCIA (EN MILES DE U$S) ~ Exclusivamente exportaciones con
origen consignado

PTG WS ST S

ORIQGEN 1984 1085 19088 1987 1688 1989 1900 1691
TOTAL 37219654 4319739 37431868 3822877 40644752 6440600 6508882 7315285
BUENOS AIRES 55.0 66.7 53.5 49.8 49.8 51.5 448 48.8
CAPITAL FEDERAL 15 1.5 1.8 ‘23 1.7 1.3 0.8 1.2
CATAMARCA 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CORDOBA : 53 4.4 8.0 5.3 6.0 5.1 5.2 8.2
CORRIENTES - 0.6 1.5 0.5 0.7 05 0.7 0.7 0.5
CHACO 24 1.7 1.2 1.3 1.5 1.2 i.2 22
CHUBUT 5.4 7.6 8.1 58 55 52 6.4 4.8
ENTRERIOS 286 2.4 3.0 a3 28 3.4 a1 2.9
FORMOSA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2
JUJUY ; 1.9 1.4 1.2 1.0 1.2 1.1 2.3 1.4
LA PAMPA - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
LA RIOJA 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2
MENDOZA 2.0 1.8 2.5 2.6 2.5 3.7 4.1 35
MISIONES 2.2 1.8 1.8 1.7 1.8 1.7 2.0 1.5
NEUQUEN 0.4 0.3 0.5 0.8 0.7 0.6 0.8 ‘0.8
RIQO NEGRO 2.4 21 25 4,0 2.8 2.4 28 2.4
SALTA - 25 2.8 3.3 2.3 2.1 . 2.0 2.6 2.3
SAN JUAN ‘ 0.2 0.2 0.3 0.4 0.5 0.8 0.6 0.5
SAN LUIS 0.0 0.0 0.1 0.2 02 04 05 05
SANTA FE 10.9 11.0 125 14.1 - 15.7 14.9 16.8 14.9 ;
SANTA CRUZ’ 1.1 1.6 1.2 2.1 22 1.9 2.3 1.9 ;
SGO.DEL ESTERO 0.3 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 © 09 0.2 ;
T. DEL FUEGO 0.2 6.2 0.5 0.5 0.2 0.3 0.8 1.2
TUCUMAN 3.0 2.0 2.1 1.9 20 1.9 25 2.0
"FUENTE: INDEC
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N O A: EXPORTACIONES SEGUN DESTINOS: A CHILE Y RESTO DEL MUNDO. <En 70

19860 1881 1892

X X A X RESTO X X A X RESTO X A A X RESTO

TOTAL | CHILE HUNDO || TOTALES| CHILE HUNDO ITOTALES | CHILE HUNDO

1707AL NOA 10C.0 5.4 24.6 100.0 4.2 95.8 100.0 3.1 96.8
PP 100.0 D.6& 83.4 100.0 0.4 39,6 100.0 0.3 83.7
HOA 160.0 9.8 an. 4 100.0 0.3 §8.7 100.0 0.1 99.9
Hol 100.0 9.4 50.6 100.0 10.6 89.4 100.0 7.8 92.2
RESTO 100.0 1.7 98.3 100.0 0.9 39. 1 100.0 1.0 99.0

FULNTE: ‘ELABORACION PROPIA EN BASE A OATOS DE INDEC Y CFI-MARCO GLOBAL DE LA INTEGRACION

NOTAS: PP: Productas Primarios, HOA: Hanufacturas de origen Agropecuario: HOI: Hanufacturas
de origen Industrial: X: Exportaciones.
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11. LOS MERCADOS DE TRABAJO
4 MERCADOS URBANDS

La evolucion del nivel de empleo en el mediano plazo revela
la etapa de crisis de la economia argenhtina . La tasa de empleo -
relacion porcentual entre el numero de ocupados y la poblacion
total- para el conjunto de los aglomerados urbanos muestra gue
2l crecimiento de los puestos de trabajo ha resultado inferior
al de la poblacidn y gue, en buena medida, el sostenimiento del
indicador a niveles en el entorno del 37% se debe a la
performance del mayor aglomerado del pais, el Gran Buenos Aires,
especialmente a la Capital Federal -Cuadro NZE-1.

lLa evolucion de la demanda de empleo en los principales
aglomerados del NOA muestra un comportamiento mas desfavorable
que el grupo. denominado —-en e! Cuadro N8 E-1- "Interior del
FPais'; particularmente en los casos de Jujuy vy  Tucuman,
jurisdicciones que redujeron la tasa de empleo desde el 334 al
31% v desde el 354 y el 33%., A su vez se verificd un cambio
sustancial en la composicidn de los puestos de trabajo en
términos de la duracién de la jornada laboral: en octubre de 1992
la subocupacidn horaria en Jujuy alcanzaba al 124 y en Tucuman
al 13%. Analizando en forma conjunta la magnitud de la reduccidn
del nivel de empleo, el desempleo abierto y la subocupacion
horaria, surge también la evolucién altamente desfavorable de los
mercados de Salta y La Riocja, en los cuales también entre el 204
y el 25% de la poblaciédn econdmicamente activa registra
explicitamente situaciones criticas de insercidn ocupacional. En
esta direccion, cabe seralar gue esta performance ocurre en
econhomias en las cuales todavia el rol del _estado provincial -a
excepcion de Sgo.del Esteroc y Tucuman—- continda siendao muy
significativo en el sostenimiento de la ocupacion —Cuadros NOE-Z
y N2E-4.

En respuesta al comportamiento de las oportunidades de
empleoc e ingreso, la oferta de mano de obra ha observado
fluctuaciones en su dimensidn, registrandose con frecuencia
"retirg'" de trabajadores del mercado de trabajo ante el aumento
del costo de la busgueda de ocupacidn, en etapas de importante
cesantia y/o fuerte reduccidn de los ingresos. En este sentido,
la tasa de desempleo abierto resulta, comp en toda etapa de
crisis y reconversion estructural, un indicador "engafoso' de la
situacidn laboral de la poblacion, en tanto no registra el
desempleo "encubierto" que subvace en el '"retiro" de la fuerza
de trabajo del mer cado. Este comportamiento se reconoce sobre
todo en el nivel de las tasas de actividad -el indicador de
"oferta" de mano de obra- de los aglomerados de Santiago del
Esterc y Jujuy —-Cuadro NBE-.

La informacion requerida para la construccidn de un
conjunto de indicadores referidos a la composicidn del emplec en
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términos de sexo vy edad, nivel de instruccidn, ramas de
actividad, categoria ocupacional y otros atributos que aportan
elementos para un analisis pormenorizado de las condiciones en
que se desenvuelve la demanda de mano de obra, se encuentran
disponibles para la totalidad de 1los aglomerados del NOA
relevadas por la Encuesta Permanente de Hogares solamente hasta
198% y parcialmente 1990 -onda de mayo-. El andlisis de algunos
de estos indicadores para las ondas de octubre a lo largo de
1980-82 permite no obstante comentarios interesantes sobre la
performance estructural de los mercados:

% El andlisis de cluster para la totalidad de los aglomerados

relevados por la EPH a partir de & variables -—-onda de octubre
de 19B9; variables referidas a tasa de asalarizacion total, del
sector industrial ¥ de los servicios; porcentase de

cuentapropismo; vy participacicon del empleo industrial y terciario
en el total) permite distinquir en el NOA tres comportamientos
diferenciados —-Cuadro N2 E-5:

0 Jujuy vy Tucuman integran un grupo en el cual el empleo
industrial observa una participacion relativa media, al iqual que
la ocupacidn terciaria. La asalarizacidn industrial se ubica en
estratos medios. El1 empleo publico habria cumplido un rol de
cierta importancia en el sostenimiento del nivel de actividad de
estos aglomerados dado el nivel de la asalarizacidn gue registra
el terciario. El elevado porcentaje de cuentapropismo indica la
insuficiente capacidad de generacidn de nuevos puestos de
trabajo.

¢ lLa Rioja y Catamarca: el empleo industrial observa un peso
relativo medio en Catamarca y alto en La Rioja. Se advierte un
elevado nivel de terciarizacidén vy probablemente de empleo
publicxo, que, junto al sector industrial contribuye a un grado
alto de asalarizacion global de l1a economia del aglomerado.

0 Salta vy Sqgo.del Estero: se distingue el escaso peso de la
ocupacidon industrisl, a partir de wuna estructura de baijia
complejidad, dada la bajs asalarizacion del sector, vy alta
presencia del estado gue no obstante, no logra neutralizar el
2levado cuentapropismo.

¢ Con referencia al nivel y composicidn de la oferta de mano de
obra del NOA, a partir de las wvariables seleccionadas segun el
Cuadrao NSE-&, el andlisis de cluster ubica a las distintas
Jurisdicciones integrando tres grupos diferenciados:

O Tucuman: Presenta un nivel de participacidn de la poblacién en
la actividad econdmica relativamente alto vy elevados porcentajes
de emplec femenino, habitual en los mercados de trabajo con
cierta madurez en el proceso de industrializacidn. La economia
presenta todavia un alto porcentaje de poblacidn con niveles de
instruccidn bajos, a la vez que la relacidn entre pea v poblacidn
total de 15 afos y mas por nivel de instruccidn indicas desajustes
entre los requerimientos de la demanda de mano de obra y 1a

re .
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dotacion de poblacidn "sin instruccidn” o de muy bajo nivel
educacional, en el sentidc de que importantes segmentos de esta
Gltima no integran ia pea.

© La Rioja: resalta la bajae participacidn relativa de las mujeres
en el mercado de trabajo, incidiendo en esta basicamente las
tendencias de muy largo plazo gque operaron sobre estas economias,
al favorecer una incorporacion tardia del segmento a la actividad
econdmica en relacidon a otras 4areas del pais. No obstante la
importante dotacian de poblacion con bajos niveles
eaducacionales, se advierte en la economia una tendencia a
incorporar estos estratos a la pea.

0 Jujuy, Sgo. del Estero; Catamarca vy Salta: presentan
indicadores de oferta de mano de obra con niveles qgue

habitualmente caracterizan a las Areas de muy escaso nivel de.

desarrollo. Las reducidas tasas de participacidn masculinas -las
mas bajas del pais— ponen de manifiesto lag limitaciones de estas
economias en la generacidn de empleo. 8in embargo, en el caso de
las mujeres, las diferenciales negativas de la tasa de actividad
con el resto del pais son muy inferiores a las del grupo varones.
En algdnos casos, las mujeres representan el 404 & mas del empleo
total -Jujuy, Sgo. del Estero. Cabe finalmente seralar gque el
proceso de industrializacion incipiente en Catamarca, no logro
remover todavia las limitaciones estructurales del mercado de
trabajo.

4 EL EMPLEDO RURAL

El CNA'BB relevd informacidn sobre poblacidn residente vy
trabajadores permanentes de las explotaciones agropecuarias, a

partir de la cual se presenta en el Cuadro N2E-10 un conjunto de.

indicadores referidos a distintos atributos de la poblacidm,. Los
resultados indican por ejemplo:

© Salta, Jujuy vy Sgo. del Estero observan el mayor ndmero de
trabajadores permanentes por productor agropecuario,. superando
ademads a la media nacional, conforme a las diferenciales
productivas que presenta el NOA.

0 La tasa de asalarizacidn del NOA ez sustancialmente inferior
al promedio nacional -26% frente al 33%-, observando Tucuman vy
Catamarca los valores mé&s bajos. En linea con el comportamiento
comentado en el apartado anterior, se destaca Salta por el
elevado indice relativo —-43%.

O La regidn ostenta un porecentaje de trabajadores permanentes
menores de 14 aros de edad superior a la media nacional,
especialmente en Jujuy, Tucuman y Catamarca, Jurisdicciones en
las cuales llega al 7,6%; 7,4% v 5,67 respectivamente, sobre el
total de trabajadores permanentes.

0 £l 337 de los productores agropecuarios del NOA trabaja fuera
del establecimiento -porcentaje similar a la media nacional-,

kit Gﬂ'ﬂ'.ﬂ'.,“\v: -
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destacadndose ] alto numero de productores que se emplean como
asalariados
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III. P O B L AC I 0O N: ALGUNOS ASPECTOS DE LA DINAMICA
DEMOGRAF ICA DE LA REGION NORCESTE

¢ En el periodo 1980/91 el ritmo de crecimiento de la
poblacion de la region fue inferior al observado en el periodo
intercensal anterior (23.7%. contra 19.2%.). Durante el decenio
1970/80, la notable pérdida de atraccidn de la regidn
metropolitana, la expansidn de la frontera agropecuaria en el
NOA, el crecimiento de actividades extractivas, y la concesidn
de regimenes especiales de promocidn industrial en algunas
jurisdicciones de la region (Tucuman, Catamarca y La Rioja),
entre otras causas, confluyeron para que. el NOA, por primera vez
en mucho tiempo, presentara una tasa migratoria positiva.

En el periodo 198B0s91, la expansion de la frontera
agropecuaria en la region habria perdido importancia como factor
de retencion de mano de obra, al superar las etapas iniciales de
desmonte y puesta en produccion de nuevas areas;
se observa la atenpuacidn de inmigracidén hacia zonas productoras
de petroleo y gas, cuya explotacidn se 1nicid en periodos
anteriores; y aumenta el nivel del empleo publico. Paralelamente,
entre 1980/91 surgen areas alternativas a la region metropolitana
como destino de la emigracion (Tierra del fFuego y otras areas de
la Patagonia, por ejemplo) .

El régimen de promocion industrial en Le Rioja y Catamarca
revirtio la ancestral tendencia emigratoria de esas provincias,
que se constituyeron en polos de atraccidn, no necesariamente de
emigrantes de otras provincias del NDOA. El resultado global fue
una tasa migratoria negativa para la regidn (-3.2 “. contra 1,9
%. para el periodo 1970/81).

# Dentro de las provincias que integran la Regidn, el ritmo
de redistribucidn de la pgblacisn (a mivel de departamentg) ha
sido inferior al observado en el periocdo anterior. Esto tiene gue
ver con lo acontecido en el proceso de redistribucidn rural-
urbano de la poblacion. En el periodo considerado, 1980/%1, la
proporcidn de peblacidn urbana en relacidn a la total pasa de
65.5% a 74.4%, con un ritmo de urbanizacidn de 10.6%. .{(*)

Si bien el ritmo de urbanizacidn ha sido alto en la regidn,
el Indice de Concentracidén {(Gini) de la poblacidn urbana, no
muestra incrementos significativos ({(ver cuadro), ni tampoco la
relacidn entre la mayor aglomeracidn y la poblacidn urbana total,
con un indice de aglomeracidn (<) que muestra, como por ejemplo
en el caso de la Provincia de Tucuman, uUn procesoc de
desconcentracidn.

1 Ritmo de urbanizacién es la tasa anual de incremento
cumulative en el porcentaje de poblacidn urbana.

2 Ritmo de concentracién: Tasa anual de incremento en la
relacién entre el mayor aglomerado y la poblacidén urbana total.
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Las zonas rurales de la regidn han sufrido umna pérdida de
poblacidn considerable, mayor, en volumen, a la diferencia entre
nagimientos y defunciones, ocurridos en el periodo en esas areas.
La emigracion se ha dirigido, segun parecen reflejar las cifras
preliminares del censo ‘91, hacia las aglomeraciones urbanas mas
cercanas a las areas rurales de donde proviene. Esto ha permitido
tambien consolidar algunas pequenas aglomeraciones de hasta dos
mil habitantes vy los centros urbanos de hasta diez mil
habitantes. Las aglomeraciones de mayor tamaro también tienen
tasas migratorias positivas, pero lo gue parece importante
destacar es que el mayor aglomeradoc provincial no es ya el
principal objetivo de los migrantes rurales.

Las Areas rurales, no obstante, no han sido la dnica fuente
de emigracién dentro de la regidn NOA. Existen treinta vy tres
localidades de mas de 10.000 habitantes en la regidn. De estas,
siete MHan presentado tasas migratorias negativas. .

Son Frias, AfRatuya vy Termas de Rio Hondo, en Santiago del
Estero; Tafi Viejo v Bella Vista, en Tucumén; Libertador Gral.
San Martin en Jujuy y Metdn en Salta.

Parece importante remarcar que la migracidn de las provin&ias
de la regidn no se ha saldado internamente; vale decir, parte de
la poblacidn migrante ha buscado destinos extraregionales

4 Clasificacidn de los departamentos del NOA segun las tasas
de crecimiento el los periodos intercensales 1970/80 y 1980/%1.

Se han estratificado los departamentos del NOA mediante el
en funcion de las tasas observadas en 1los dos ultimos periodos
intercensales. A cgontinuacidn se describen someramente las
principales caracteristicas de cada grupo:

GRUPDO 1. Departamentos gque han observado en ambos periodos tasas
moderadas de crecimiento, aumentado levemente el ritmo en el
Gltimo pericdo intercensasl. Las tasas migratorias resultantes
son pequenas en valor absoluto, con signo variable.

Grupo 1I. Departamentos con tasas predominantemente negativas en
el periodo 1970/80, vy tasas positivas de pequedo valor absoluto
en el periodo siguiente. Presentan como resultado tasas de
expulsidn moderadamente fuertes.

Grupo 111. Departamentos con tasas de crecimiento de moderadas
a fuertes en el periocdo anterior, y gue han revertido la
tendencia en el periodo intercensal posterior. El resultado en
terminos de balance de la poblacidn consiste en tasas
emigratorias moderadas de la poblacidn teotal. La poblacidn rural
de estas a&areas ha sufrido perdidas ,en algunos casos muy
importantes.

Grupo 1IV. Departamentos con fuertes tasas de crecimiento en el
periodo 1970/80C, con ligera disminucidn en el periodo posterior.
En este grupo se hallan los departamentos Capital de cuatro de
las seis provincias gue componen la region: Jujuy, Catamarca,
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Salta y La Rioja. Loz departamentos gue componen este grupo
tienen alta proporcidn de poblacidn urbana. Las tasa migratorias

resultantes son positivas, revelando atraccidédn moderada.

Grupa V. Son departamentos con escasa o nula poblacidn urbana,
con tasas emigratorias moderadamente fuertes en ambos periodos
intercensales. :

4 La clasificacitin de los departamentos segun la extension
de las explotaciones agropecuarias vy la distribucidn vy
comportamiento de la poblacidn rural.

Como se viera en apartados anteriores, los departamentos de
la region fueron clasificados segun las supertficies predominantes
de las explotaciones agropecuarias (Censo de 1988). Las
principales caracteristicas de los grupos conformados se describe
a continuacidn.

Grupo I. En este grupo, 1las explotaciones de basta cinco
hectareas de extensidn conforman una proporcion muy alta del
total de explotaciones agropecuarias. Se trata de una extensa
zona del Oeste del NOA, desde La Rigja hasta Jujuy, sin solucidn
de continuidad. Esta zona estd habitada por el 14% de la
poblacidn rural de la Regiotn. A diferenclia de otros grupos, la
poblacidn rural ha permanecido casi constante, vale decir, el
volumen emigratoric ha sido de la misma magnitud del crecimiento
vegetativo. La proporcion de poblacidn rural en este grupo es del
20% .

Grupo 1I1. La proporcion de explotaciones de 10 hasta 23 Has.
liega hasta el 253% del total en los departamentos que integran
este grupo, pero bastante mas del 504 del total lo constituyen
las explotaciones de hasta 10 has. En esta zona habita cerca del
3974 de la poblacidén rural de la regidn. En el dltimo periodo
intercensal, esta zona ha observado una fuerte tasa de emigracion
de la poblacidén rural. La proporcidn de poblacidn rural en
relaclion a la total de este grupo es del 294 .

Grupc III. La mitad de las explotaciones agropecuarias en los
departamentos gque conforman el cluster tienen de 50 a 300 has,
» ¥ 21 resto lo conforman explotaciones inferiores a 50 has.; las
explctaciones de 200 a 500 has. representan hasta un 15% del
total. La poblacion rural en este cluster representa el 1i8% del
total de poblacidn rural de la regidn. En relacidn a la poblacidn
total del grupo, el volumen representa el 23%.

Durante el periodo intercensal 198CQ/%1, el volumen de poblacion
rural decayd en términos absolutos, debido a una muy fuerte
emigracidn.

Brupo IV. Predominan en este agrupamiento las extensiones de 200
a 2500 bas, representando las extensiones de 500 a 2500 has
aproximadamente el 25% del total. La poblacidn rural en esta zona
representa el 157 de 1la poblacidn total de regidn, can una
proporcion de poblacion rural respecto a la total del 47%4. la mas
alta de los grupos considerados. La poblacién rural en este
decrecid en términos absolutos, presentando upa tasa de
emigracién del mismo orden que los grupgs II y III.
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Grupo V. Esta constituido por cinco departamentos, con una alta
proporcidn de explotaciones superiores a 2300 has. £l balance de

la poblacion rural revela un pequenoc crecimiento en el

periodo
intercensal.
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IV. INTEGRACION ECONOMICA NOA - NORTE DE CHILE

En 1992 la poblacién total de la Regien Norte de Chile -
conformada por las regiones econdmicas I; IT1; v I111- se elevaba
a 971.747 habitantes, observando el 4rea una de las densidades
mas bajas del pais —-3.7hab./km2 frente a 18 hab/km?2 del conjunto
del pais. ;

Enr 1 mediano plazo el Norte de Chile ha mostrado un
dinamismg relativamente alto de la actividad econdmica. Concentra
actualmente casi el 114 del. PBG del pais vy el 7,1¥ de 1la
poblacidmn, lo que implica un PBG por habitante sustancialmente
superior a la media nacional. Se registran diferenciales
importantes inter—-regiones que componen la Region Nerte: el PBG
por habitante en la Regidn Il es superior en un B24L al promedio
del paisi mientras que las Regiones [II y I 1lo superan
respectivamente en un 35% v un 27%4. No obstante, cabe menciocnar
que &l porcentaje de poblacidn en extrema pobreza se acerca al

del conjunto de Chile e incluso lo supera en la Regign 111 —-156%
contra /un 14%-

4 LAS ACTIVIDADES

Globalmente orientada al mercado internacional, la
especializacidn subregional del Norte de Chile se corresponde con
la actividad pesquera en la Region I; Mineria en las Regiones 11
y 111 v produccidn de uva de mesa en la Region III,

-

La Regidn I concentra aproximadamente 1 40% de la captura

total de pescado del pais, produce el 2Z25%Z de la conserva de -

pescado, el 50%Z de la harina y el 35%Z del aceite de pescado.

La Regidn II representa aproximadamente el 30% de la
produccidén chilena de cobre, plata y hierro v casi el 70% del
molibdeno.

Por su parte la Region II1 aporta un 12%4 ded la produccidn
cuprifera, un 204 de plata, 254 de la produccion de oroj;
representando la actividad agricola ~uva de mesa- el 7% del total
rnacional. .

La distribucion sectorial del PBG regional observa un alto
peso de las actividades productivas -entre el 507 vy el 61%-
correspondiendo mayoritariamente a Industria y Pesca en la Regidn
I, v Mineria en las restantes.

La informacidn disponible no permite analizar la tipologia
de agentes econdmicos predominantes en la Region —tamafio de
establecimiento, origen del capital, estrategiac productivas,
tecnologia, organizacion de la produccion, etc. No obstante, es
.posible inferir un peso significativo del estado y de empresas
transnacionales en la actividad minera de las Regiones II1 y III -
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conforme la informacidn sobre localizacidn sectorial de las
inversiones extranjieras directas de porte en los ultimos afos—
y moderada presencia del capital extranjero en Pesca, en la
Regidn I junto a grupos econdmicos Nnacionales importantes -Cuadro
NeCH-64.

¢ Dinamica Regimﬁal Reciente
B Evolucidn de laé Principales Producciones

A lo largo de la segunda mitad de la décads del 80 se
produlo una caida de la produccion fisica de harina de pescado
en la Regidn Norte gque, en general resultd neutralizada a nivel
del total del pais por la Regidén Centro-Sur. Asi es que entre
1986-90 la reduccidrn alcanzd al 48%. Igual comportamientn
regional correspondid a la produccion de aceite de pescado —
Cuadro NEBCH-18.

) Las exportaciones totales del sectar pesquero crecieron
entre 1987 y 1989 un 43%, cayendo levemente en 1990 y mostrando
cierta mejora en 1991. A nivel de productos se verificd una
disminucidn importante del principal componente —-harima-—- vy de

aceite de pescado, las cuales fueron compensadas por los
restantes productos del sector, en particular "congelados',
"fresco refrigerado” —-de gran peso en el total.

La produccion de minerales metalicos se ha incrementado
en aproximadamente un 15% entre 1986 y 1991, correspondiendo a
cobre un 2&%, oro:54%4, plata:27%. Entre los ferrosos se destaca
. especialmente el hierro. Los minerales no metdalicos han
experimentado un crecimiemnto del 14%, sobre todo carbonato de
calcio, cloruro de sodio y cuarzo.

Las exportaciones mineras se han expandido
sustancialmente durante la mayor parte de los aros 'BO —en
1987789 el crecimiento Tueé del BQY—, pero en 1990-91 se inicia

una fase descendente, especialmente debido al comportamiento del
cobre.

B Otros Indicadores

Emn los Graficos I a XII v en los cuadros gue siguen a
estos se presentan indicadores referentes a participacion
regional en los distintos mercados de bienes vy servicios, el
dipamismo regional observado asi como los proyectos de inversidn
programados para el el periodo 1992-95; revelando:

* La Regidn II] presenta el mas elevado indice global
de dinamismo regional, el cual impulsa una demanda media—alta de
bienes de consumo persconal, durable y no durable, e indices altos
en el mercado de bienes de capital -magquinaria y equipo— y en
Construccion; acompanado por un  dinamismo medio-alto en
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INVERSION 1902-95 ‘

Indusiria

Transporie
Han?a ¥ ¥ Telecomu- Tolal Poteen-
Regidn Mineria Construceidn flectticidad Comescio nicacianes Servicios Regidn 1aje
I 665 39 10 t 83 0 i3l 6%
I 297 941 22 3 23 260 | EOR 1 3%
I 697 2 195 0 n 0 947 3%
\'2 476 0 105 36 116 H 731 6%
v 190 197 k3l 21 32 23 1.198 10%
‘H.M. 273 57 a2 Ek]] 1.246 213 2.202 18%
71 a7 7 89 9 i 1 34 434
vil 1] 108 $32 0 190 13 430 4%
\a."lll 3] ha3g - 362 4 256 o 1,519 1 3%
le . 1] 59 ? 6 81 19 167 1%
x] 0 1.382 1 0 Lik] o 1.436 123
. 2 k1] 0 0 47 0 84 1%

i} ) & 12 0 53 | LEL] 1%
Tolal
Saniar 2.83% 4101 1.513 414 2.748 54 12433 1008
Forcenlaje 2% 34% 12% % 2% 1% 140%
Fuente: SOFQFA e INVERTEC IGT,
THVIRSIN 1992.05
. =
SECTOR MONTO
{Millgnes de USS)

COBRE 638

COMUNICACIONES 38

SUSTANCIAS QUIMICAS 31

TRANSPCATE CAMINERO DE

PASAJEROS 20

OTACS MINERALES 15

PETRCOLEQ Y GAS NATURAL §2

QBRAS HIDRAULICAS Y AGUA 10.

Estas proyecios de inversion, para suU puesta en marcha,
generaran negocios en los siguientes sectores:

Al eolrar en funcionamiente estos proyectns dz inversion,
generaran anvatmenle, deiandas en los mercacos y por
los montos que se desglosan a continuacicen :

SECTOR DEMANDA AHUAL
OE INCUKOS
[Millones de US3)
COBAE 34
EMEAGIA ELECTRICA i8
OTROS MINERALES is
MAGUINARLA MO ELECTRICA 15
REFINEAIAS OE PETADLED 15
SERVICICS A EMPAESAS 10
PRODUCTOS METALICOS 10
SUSTANCIAS QUIMICAS 9
OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 5
INDUSTAIAS METALICAS BASICAS 5
~ TRANSPORTE CAMINERO CARGA 5
FRODUCTOS DE MINERALES
NOMETALICOS a
COMEACIO 3
MAQUINARIA ELECTRICA 3
INDUSTRiA DEL CALICHO 3

SECTOR DEMANDA
{Millones de USS)
CONSTRUCCION 340
MAQUINATUA NO ELECTRICA 8t
MAGUIN. YA ELECTRICA 126
FASRICACICN DE PRODUCTOS
METALICOS a7
MATERIAL OE TRANSFOATE s
INDUSTSUAS METALICAS BASICAS 28
PRODUC 5 DE MINERALES NO
METALICOS 38
INOUSTRIA DE LA MADERA 2
REFINERIAS O PETROLEO 21
EQUIPO PROFESIONAL Y
CIENTIFICO 20
SERVICIOS A EMPRESAS 18
QTROS PRCCUCTOS QUIMICOS 16
PETRCLEQ Y GAS NATURAL 15
TRANSPORTE CAMINERQ OE CARGA 10

o
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REGION 1t~

IMVYRERSION 1292-25

SECTOR MORTO

: {mill. DE US3)
Suslancias guiimicas 708
Sarvicios a empyesas B0
Cabre 195
Industiias iretalicas basicas 126
Otros minerales 101
Comunicaciones 43
Transporle marilimo 24
Obias hidrauficas y agua 22
Transporte caminero de pasajercs 16
Bebidas, carvezas 15

R

Al enirar en funcionamiento eslos proyeclos de inversion,

Estos proyecles de inversidn para su puesta en maicha, generardn anuatmente, demandas en los mercados y por
produciran negocios en los siguientes seclores: tos monlos que se desglosan a continuacion ;
SECTOR DEMANDA SECTO0R ~ DEMANDA AHUAL DE INSUMOS
{USS mill.} (USS mill.}
Construccin 718 Sustancias quimicas [AH]
Maguinaria no eléctrica 512 Servicios a empresas 32
Praduclos melalices S F) Indusliias metdlicas basicas 26
Induslrias meldficas basicas ni Aefinerias de petréleo » 19
Maquinaria eléclrica 106 Energia eléclrica 19
Material de transporte 100 Cobre 18
Preductes de minernles no meidlicss 81 Olros productos quimicos 13
E£quipe prolesional y cienlilico m Olros minerales 13
Industria de ta madera 47 Maaquinasia no etéctica 12
Relinesfas de pelidleo 7 Transporie caminero de carga H
Servicios a empresas 3‘? Productos melalicos 9
Qiros productos quimicos 35 Comercio 7
Transporle caminero de carga 23 Papel v oroducios de papel 7
Taxiites 23 Impreatas y editoriales 5
Muebles y accesatios 2t Transporie maritimo ]
Sustancias quimicas 20 Arriendo de bienes inmuebles 5
Plasticos 19 Carbdn 5
Petrélro y gas natural 17 Plasticas 5
Piedras, arena y arciila 17 Comunicaciones a
Energia eléclica 13 Hierto 4
Papel y productos de papel 12 Conslruccion 4
Otres minerales 1 Establecimienlos financic ros 4
Cargon 10 Maauinaria eléctrica 3
Vidrio fo
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REGION: It
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SECTCR

MONTO
(mill. de US$}

Cobre

Otlies minerales
Energia cléctrica
QObtas hidraulicas y agua
Camunicaciones

Elabaracion de productos dal rar
Transporte caminero pasajeros
Produrles de minerales no mefalicns

Transpeie adieo

452
245
160
16
21
18
10

4

i

E5108 proyectos de inversion, para su puesia en marcha, ;
_generarén negocios en os sigienles seciores. |

SECTCR DEMANDA
(USS mill.)

Construodion 424
Maquinasia no eléctrica 264
Maguinaria elécirica n?

Productos metalicas 96

Industrias metalicas basicas 76

Material de transpoite 57

Producios de minerakes no metdlices 48

Equipo profesional y cientifico 30

industria de la madera 27

Refinerias de pelidleo 26

Servicios a empresas 21

Ctras productos quimicos 20 :
Transporie caminero carga 13 i
Textiies 1 |
Plaslicos i} |
Sustancias quimicas 10

Piedras, arena y arcilla 10

TR TN

Al entrar en funcicnamiento estos proyectos de inversidn,
generaran anualmente, demandas en tos mercados y por

los monles que se desglosan a continuacion :

SECTCR DEMANDA ANUAL DE INSUMOS
{USS mill)

Energia eléctrica 53
Cabre 29
Refinerias de petréleo 29
Maquinaria no eléctrica 25
Transgorte caminero carga 18
Sustancias quirnicas 14
(tros minetales 14
Productos metlicos 12
Servicios a empresas 12°
Pesca extractiva 8
Ciros productos quimicos 8

. Comercio 8
Transporte masilimo 7
Construccion [
Maquinasia eféctrica 5
Piaductos de minerales no metalicos 5
Carbon 5
Indusirias metalicas basicas 4
Arriendo de bienes inmuebles 4
Transporie caminero pasajeros 3
Establecimientos inancieros 3
Induslria del caucho 3
Plasticos 3
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equipamiento de Transporte y Comunicaciones. Edte caomportamiento
se corresponde con 10s volumenes de inversidn programados entre
1992 y 1995, en total casi 1000 millones de délares orientados
basicamente a la produccion de cobre y otros minerales. La
inversion por habitante en dicho pericdo es de u%$4700.; muy
superior a los u%$3483.- que verifica la media nacional; generando
importantes requerimientos de bienes de capital.

* La Region 11 observa un indice de dinamismo ‘global
medio-alto, coincidente con demanda media-alta en bienes de
consumo persanal y en Construccidn y niveles medios de dinamismo
en el mercado de magquinaria y equipos. La inversidn programada
para 1992-93 supera los 1600 millones de dolares, e implica
u$4100 por habitante, orientandose fundamentalmente a proyectos
mineros, industrias QUIMICRS, metdlicas basicas % otros
minerales. La demanda de bienes de capital se estima muy elevada
en el futuro.

* L.a Region I presenta un indice de dinamismo regional
global medio, muy alto dinamismo del consumo de bienes personales
e indices medios en requerimientos de Construcciones y maquinaria
y eguipos. Las inversiones programadas. ascienden a casi 800
millones de dolares -u%$s2140Q par habitante-, abarcando sobre todo
emprendimientos en mineria del cobre.,

¢ EMPLED E INGRESOS

Tanto la tasa de empleo, (indicador del nivel de demanda
de empleo, definido como la relaciodn porcentual entre el numero
de ocupados y la poblacidn total), como la tasa de actividad
(indicador del nivel de oferta de mano de obra, definido como la
relacion porcentual entre la pea y la poblacidn total de 1la
economia chilena alcanzamn valores internacionalmente bajos,
propios de las economias en desarrollo. Una caracteristica
asociada se refiere a la alta estacionalidad de 1a actividad
productiva, en la cual el segmento primario vy las ramas
industriales vinculadas tienen un alto peso. Esto explica las
diferencias en los indicadores de emplec Y desempleo
correspondientes a marzo y setiembre de cada afo por ejemplo,-—
Cuadros NQCH-49 .lLa informacidn referida al promedio para marzo-—
setiembre denota tasas de empieo para el total del pais —-Chile
presenta muy elevado nivel de urbanizacidn:8&6%) gue tendieron a
mejorar entre 1988 yv 1992, variando desde valores del 32.3% hasta
el 34.2%; acompanadas por tasas de desempleo abierto altas,
aunque descendentes desde el 11.8% hasta el1 9%.

Mientras tanto, para el conjunto de los aglomerados
urbanos, la Argentina observd para el periodo tasas de empleo gue
oscilaron entre el 3&%4-37% —en los afos 70 alcanzaba casi al
397%- y taszas de desempleo abierto del orden del 6%-7%. Debe aqui
recordarse la escasa validezr de la comparaciédn de tasas de
desempleo abierto entre paises en desarrollo, debido a las

- Bt



NOA - NORTE DE CHILE: INDICADORES DE COMPORTAMIENTO GLOBAL DEL MERCADO DE TRABAJO

{EN %
INDICADORES RI Rl Rt JUJUY | SALTA | CAT | LRIO | TUC | SEST
W A o I B B
TASA DE EMPLEC 381 338 324 318 324 311 338 335 33
TASA DE ACTIVIDAD 407 381 353 33 34 342 356 378 34.1
TASA DE DES.ABIERTO ae 8.2 8.2 8.3 47 g 57 114 3z
TASA DE SUBOCUP.HOR. | §/D 8/p 8/D 12.7 9 123 7.3 125 8.8

FUENTE: ELABORAGION PROPI, DATOS DEL INST.NAC.EST.DE CHILE Y EFH -INDEC-
(*) PCIAS.LIMITROFES

NOA - NORTE DE CHILE; ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO (EN %)

ACTIVIDADES R A R JUJUY | SALTA § CAT LRIO TUC | SEST
* * * ®

ATOTAL 100.0 100.0 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ACTIV.PRODUCTIVAS: 288 30.4 45.2 18.8 11.8 17.3 28 14.0 14.4
AGRPESCA 18- 42 5.2 0.8 1.6 0.7 0.5 1.2 2.0
MINERIA : 29 - 149 20.7 0.7 0.3 0.3 0.1 0.1 1.2
INDUSTRIA 13.7 10.8 8.8 13.8 8.4 13.2 205 1.1 8.2
EGASS 0.5 0.5 0.4 1.7 1.3 3.1 1.8 0.8 2.0
CONSTRUCCIONES - 5.8 4 58 7.4 11.0 2.4 75 8.2 10.0
ACTIV.TERCIARLAS. es.8 58.0 48.9 75.7 77.4 73.3 88.5 797 75.6
COMERCIO 24.9 18.3 15.0 18.7 18.7 14.1 15.0 25.0 18.2
TRANSPORTE Y COM. 11.0 11.3 8.0 3.5 8.4 3.0 2.4 53 35
ESTABL FINANC, 4.8 4.8 2.1 3.0 3.2 5.2 2.8 4.8 4.7
SERVICIOS 248 258 23.8 485 47.4 51.0 48.3 43.8 48.2

FUENTEL: ELABORAGION PROPIA, DATOS DEL INST.NAG.EST.DE GHILE ¥ EPH -INDEG-
(%) PCIAS.LIMITROFES
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ESTRATQ OE GASTOS

. ESTRATO DE GASTOS
ALIG MDD BAD

"% DE HOGARES: (20%) _ (40%) __ (40%)

' = DEL GASTD TOTAL:
1985-58 445 362 12.4
187778 510 348 145
1987-88 540 326 12.6
[
i NA TCA D€ CHLE

| _NOA — DSTRBUCION DEL NGRESO TOTAL NOIVIDUAL

SEGUN ESTRATOS DE_NGRESO

% DE POBLACION _AJ0 _MDQ _BAR
_{2oxy _(407) _{40%)

_% DEL NGRSO TOTAL
CATAMARCA 1982 34.0 18.0
CATAMARCA 1 4.0 17

'_'d i, et
it it



22,

frecuentes variaciones del tamado de la oferta de mano de obra
frente a fluctuaciones covunturales de la demanda, dando lugar
a porcentajes importantes de desempleo "encubierto” o bien
desempleg "secundario'",

En términos de las desigualdades regionales, se advierten
globalmente desventajas para la Argentina, uno de los paises del
continente con mayores niveles de segmentacion estructural de las
actividades y mas agudos deseguilibrios soclio—econdmicos
territoriales.

LComparando los indicadores globales de comportamiento del
Norte de Chile vy de las provincias integrantes del NOA puede
senalarse:

. Similares tasas de empleo v de actividad, a excepcidn de
la Regidn I, que junto con 1Ia XI vy XI1 en en extremo sur,
ostentan los mayores niveles de todo Chile -similar al caso de
Tierra del Fuego en la Argentina, Fsto se debe a las
caracterissticas productivas de estas regiones, con alta
atraccicn poblacional masculina, altas tasas de masculinidad vy
por tanto predominio de poblacidn de los tramos etarios que
habitualmente se corresponden con tasas especificas de actividad
muy elevadas. ‘

. Con relacidn a las tasas de empleon, si bien los niveles
del NOA v la Regidn Norte de Chile son similares —excepto Regidn
I-, la composicion de los puestos de trabajo sequramente difiere
por ejemplo en cuanto a duracicon de la jormnada y al caracter mas
o menos importante del empleo asalariado. Enr Catamarca por
ejemplo, la tasa de empleo del 317 estd acompanada por una
. subocupacidn horaria del 12%. S5i bien no se dispone de datos de
subocupacion para Chile, dada la fase de auge en su economia, se
infieren bajos niveles para este indicador. En cuanto a 1la
asalarizacidn debe recordarse €1 bajo nivel relativo del NOA -el
cuentaproplismo varia entre el 147 y el 27%Z-; mientras que el
promedio para Chile no supera el 20%. Se concluye entonces gue
las oportunidades de empleo e ingreso son considerablemente
menores en =21 NOA.

. En cuanto a la estructura sectorial comparativa del
empleo se advierte el mas alto grado de terciarizacién del NOA
a partir de 1los Serviclos -muy importante peso del empleo
publico—-; v un mayor peso de Construccién en detrimento de la
ocupacion en las actividades productivas. Sim embargo, dentro
de estas Ultimas se advierte el mayor indice de industrializacion
del NOA frente al Norte de Chile, gue concentra muy altos
porcentajes en las actividades primarias —-pesca y mineria.

. El patrdn de crecimiento de la economia chilena implicd
urn agudo procesc de concentracidn de ingresos en el mediano
plazo. Los datos sobre distribucicn del gasto total de los
hogares segiun estratos de gasto -indicador por cierto muy
asociado al ingreso— en 1968-69 el 20% de los hogares de mas alto

b
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gasto participaba con el 44.5% del gastc total de los hogares.
En 1987-8BB a ese mismo estrato le correspondia el 54% del total
.gastado por los hogares de Chile. Esta redistribucidn regresiva
operd a partir de una sustancial reduccidn de la participaciodn
de los otros dos estratos, siendo, en terminos relativos, los
hogares del estrato bajo los que perdieron mas.

Los datos de distribucidn del ingreso total individual
del NOA disponibles a partir de 1987, indican gue entre ese afag
y 1989, la regidn sufrid también un proceso de concentracion de
ingresos, destacandogse sobre todo Tucuman, Jujuy y La Rioja. A
diferencia de lo ocurrido en Chile la redistribucion aoperd con
mayor intensidad desde los estratos medios -lo que seguramente
redujo mucho mas el consumo global vy luego e} nivel de actiwvidad
que el patrdan redistributivo seguido por Chile, dada la
prapensidn marginal al consumo de los diferentes estratos.

Estas diferenciales de comportamiento del empleo vy detl
ingreso entre las dos adreas en estudio resultan de - interés a los
efectos de determinacion de mercados potenciales, sobre atodo
para bienes de consumo personal -—-incluido= los alimentos— en
tanto permite una primera aproximacidn a las caracteristicas mas
salientes de la estructura social que enfrente la oferta
exportable de ambas regiones.
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¢ DINAMICA Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION CHILENA.
@ Indicadores Biodemograficos.

La poblacion chilena ha experimentado una rapida transicion
desde patrones demograficos prapids de paises fuertemente
subdesarrollados, en 1960, a otros de paises industrializadaos ,
a firnes de la década de los 80, con algunas excepciones.

La esperanza de vida al nacer para la poblacidn total,
crecié¢ de 58,1 afos en 1960 a 71,8 aros a fines de los '80. Esto
estd relacionado con el fuerte descenso de los niveles de
mortalidad general, gue variaron de 12,5%%. a 6%.
Correlativamente, la tasa de mortalidad infantil variod de 119.054.
a 18.9 %., en 1988, El decrecimiento de la tasa de natalidad
también ha sido fuerte: de niveles del 37,7%. en 1960 pasd a una
tasa de 23.3%.

Un indicador importante, la tasa de mortalidad infantil,
aun permanece en un nivel relativamente alto, superior en
alrededor del 707 & lo observable en los paises europeos
occidentales.,

ta tasa de crecimiento vegetativo oscila alrededor del
17,5%., algo superior a la tasa argentina.

Una idea de la evolucion de estos indicadores de la
poblacitn total chilena puede darla el hMecho 'de gque niveles de
tal magnitud, en 1960, eran observables en Argentina en algunas
provincias del Noa y Nea unicamente, en ese momento.

® Distribucion Espacial de la Poblacidn

La poblacion chilena tiene un alto grado de concentracidn:
el 507 de la poblacién total reside en la Regidn Metropolitana
de Santiago y en la Regidn de Valparaiso, dos areas contiguas.
Los territorios al sur de .la Regitén Metropolitana tienen mayor
peso demografico que aquellos que estan al norte de la misma. En
particular, en el sur, la Region del Biobio (V¥IilIl), es la de
mayor poblacidn.

La situacidn actual parece ser el resultado de una fuerte
redistribucién operada en la década de los '460 y '70, con mayor
intensidad en la primera parte de este periodo. Por ejemplo, la
Region Metropolitana mas que duplica su poblacion, pasando de una
participacidn del 31,9% en la poblacion total al 39,47 en 198S8.
Un fendmeno similar se advierte en la Region I, también de alto
dinamismo demografico. La region vV, contigus al area
metropolitana, pierde pesc en la poblacidn total, (11.1 % contra
10.6%) .

"Estas tendencias parecen tener vigencia actualmente, en
forma amartiguada: segun el Instituto Nacional de Estadisticas,

- Fpr MR i
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las tasas de crecimiento de las regiones 1 y Metropolitana son
las mas altas del pais en 1988; pero en tanto la Regidn
Metropolitana crece a una tasa del 22.9%,, la Regién de Tarapaca
lo hace a una tasa del 30.0%. anual. Las Regiones I1I y III
parecen sufrir un proceso emigratorio, ya gue su crecimiento es
inferior a la media macional, en particular la Regidn III.

En las Regiormes I, II y 11l la poblacidn se concentra en
pocas comunas. En 1la Regiodn de Tarapaca, la comunas de Arica e
Iquique concentran mas del 0% de la poblacidn total; Antofagasta
y Catupa, el 84X de la poblacidn de la Regiovn de Antofagasta, vy
en la Regidn de Copiapd, Copiapd y WVallenar el 70% de 1la
poblacidn total.
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¢ EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES DEL NOA
AL NORTE DE CHILE

Como se comentara al tratar el dinamismo del MNorie de
Chile, la evolucidn probable abriria perspectivas interesantes
tanto para la radicacidn de capitales en Chile como para
satisfacer necesidades de importacion. Se estima que las mejores
oportunidades se ubican en el mercade de bienes de capital -
maguinaria y equipo eléctrico y no eiéctrico v em bienes de
consumo de las familias. S5in embargo habrd gue tener em cuenta
que las producciones especializadas en bienes originados en la
manufactura de recursos naturales y mano de obra de baja
calificacidn ingresd ya en una etapa fuertemente declinante en
el comercio internacional. De alli el nuevo discurso que los
sectores mas lucidos de Chile comienzan a ensayar sobre la

necesidad de reestructurar la produccion. Mitese que, a
diferencia de 1la Argentina, Chile no desarrolld aun una
produccidn de bienes intermedios v commodities industriales
indiferenciados de algun porte, -por ciertoc también en etapa de
depreciacion via precios—-, con excepcidn del cobre, en las
cuales’ Argentina vya hizo su experiencia. Es decir, las

perspectivas ciertas de expansidon -dada la fuerte y limitada
especializacion de Chile en el comercio intermacional- parecen
resentidas vy, a diferencia de otras etapas del desarrollo
econumico mundial, los efectos llegarian a corto plazo.

Analizando la performancde del NOA en cuanto a las
exportaciones a Chile, surge que en estos afos, y al contrario
de otras regiones del pais, no soloc no incrementd sus
exportaciones sino que la nueva situacidn de competencia a la que
se enfrenta, encuentra a la regién en desventaja, cayendo las
colocaciones en el exterior como se viera en el apartado 1.3. En
el caso de Chile la reducciovn fue por cierto muy superior a la
del resto del mundo. En 1990, 21 NOA vendid bienes a Chile por
27 millones de dolares, en 1991 por 19 millones y en 1992 las
expartaciones apenas alcanzaron los 11 miilones de ddlares. La
caida operd en los mismos bienes gque para el conjunto de las
exportaciones, ya descripto en 1.3 —fundamentalmente azucar vy
alcohol. De modo que la problemdtica del NOA com relacidn al
intercambio con Chile se inscribe en la cuesti®n global de los
umbrales de competitividad.

En el corto plazo pareceria razonable;

- continuar las negociaciones con Chile a fin de lograr
el levantamiento de las trabas arancelarias para la importacion
de azucar procedente de la argentina.

. analizar el perfil exportador actual de Tucuman -—-la
economia de mayor complejidad manufacturera del NOA—- a fin de
detectar posibles bienes exportables conforme las necesidades mas

R e
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evidentes de 1a economia del norte de Chile —-basicamente una
tarea que parece va emprendida por grupos empresarios
provinciales.

. procurar en el marco del Acuerdoc Bilateral, al menos
mantener los volumenes de exportacidn para los productos que el
NOR venia exportando ~todas las provincias del NOA.

Desde una perspectiva de mediano plaszo parece cada ve:z
mas dificil vy/o poco exitoso proponer esfuerzos a nivel de
algunas ramas 0 de grupos limitados de empresas, en tanto las
desventajas competitivas de Argentina en manufacturas
industriales, de acuerdo a los Ultimos resultados del comercio
internacional, alcanzan niveles muy altos de exclusidn de sgentes
econdmicos; la fase de encontrar "michos'", como ya ocurrid en
otras economias gn desarrgllo, se aleja y paulatinamente madura
la idea -sostenida desde hace varios afos por los nucleos mas
dinamicos de la economia mundial- de que el grado de
competitividad se define como la capacidad de una economia para
incorporar progreso tecnico. La capacidad de autofinanciamiento
de la modernizacign tecnoldgica y organizacional 25 muy escasa
en los segmentos medios del capital industrial e inexistente para
los @ pequenns, como lo demostrarian las respuestas a8 1los
incentivos crediticios de los ultimps tiempos. El1 trabajo de
mediano plazo pasaria por la instrumentacidn en los niveles de
mayor capacidad de decisidn de un perfil industrial acorde con
los nuevos tiempos del comercio internacional, lo:-cual podria
suponer renovadas politicas de redistribucidn del excedente
ecandmico para sostener un muy fuerte proceso de inversidn en =21
sector industrial. ’
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NOTAS

(1} ROJZE, A. (198%): "Expansidon de la frontera agricola en
el Norte Argentine'", CFI-PROGRAMA
ESPACIOS DIFERENCIADOS; vy
CORVI,M.;BRIGNONE,J. (1988): "Informe sobre Salta”
CFI-PROGRAMA ESPACIOS DIFERENCIADRQOS

(2) Las fuentes se refieren a las estadisticas continuas de la
Secretaria de Agricultura v Ganaderia de la Nacidn —SEAG-

socbre superficie y produccidn por departamento para el
periodo 198071988 -1988 es =1 ultimo dato disponible a

nivel Jjurisdiccional—-; y al CNA'88 que releva superficie
implantada. Existe apreciable divergencia entre ambas fuentes,
especialmente en cereales, forrajeras, oleaaginosas Y

hortalizas, en las provincias de Salta, Catamarca y La Rioja.

{3) Participacidn de cada cultivo en el total provingial

superior a la correspondiente al mismo cultivo en el nivel

regional.

{(4) BAS, CARLOS (1992): "La actividad azucarera” en: CFI-
"Encuentro Regional del NOA sobre Integracidn Latinocamericana”

{5) SANGIACOMO, R. (1992): "La actividad tabacalera del
NOA", en: CFI-"Encuentro Regional del NDA sobre Integracion
Latinoamericana'.

(&) Al igual qgue en la mayor parte del pais, el CNA'88
registra wna importante caida de 1la superficie agricola
respecto a 196%9. En gran parte, elleo obedeceria a problemas de
medicidon en el Censo de 17269, dado que no se contaba por aquel
afoc con los medigs técnicos y metodoldgqicos disponibles en
1988. Esta es una de las causas que limitan 1la comparabilidad
de ambos relevamientos. Se procura entonces, en el presente
documento evitar el analisis en términos de la utilizacidn de
valores absolutos, refiriéndose basicamente a laos cambios
estructurales que ambas mediciones revelan.
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